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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Genom beslut den 25 maj 1967 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att utreda
fragan om publicering av forfattningar, internationella 6verenskommelser
m.m. Till sakkunnig utsigs den 26 maj 1967 regeringsradet Georg
Ericsson.

Att som experter bitrida utredningen utsigs den 30 juni 1967
utrikesradet Lennart Myrsten och hovrittsassessorn Eskil Persson. Pers-
son entledigades fran sitt uppdrag vid utgéngen av juli 1968.

Till sekreterare at den sakkunnige férordnades d 26 juni 1967
hovrittsassessorn Tomas Huldén.

Utredningen antog namnet Utredningen om forfattningspublicering.

Den 7 februari 1969 beslot Kungl. Maj:t utvidga uppdraget for
utredningen att omfatta fragan om formerna for inférlivande av
internationella 6verenskommelser och andra internationella instrument
med svensk ratt. I samband ddrmed bemyndigades chefen for justitiede-
partementet att utse ytterligare tva sakkunniga i utredningen. Med stdd
darav tillkallades den 27 juni 1969 experten Myrsten och t.f. statssekre-
teraren Ulf Nordenson att vara sakkunniga. Georg Ericsson férordnades
samtidigt till ordférande i utredningen. Utredningen har direfter antagit
namnet Utredningen om forfattningspublicering m

Till sekreterare i utredningen forordnades den 27 juni 1969 iven
revisionssekreteraren Brit-Marie Ericsson.

Utredningen har delat upp sitt uppdrag i tvd huvuddelar, den ena
~seende publicering av inhemska forfattningar, den andra avseende
vehandlingen av internationella verenskommelser och andra internatio-
nella instrument.

Savitt ror den forra huvuddelen har utredningen i ett forsta delbe-
tinkande Svensk forfattningssamling (SOU 197048), som avgavs i
sentemnber 1970, behandlat frimst frigan om publicering av de forfatt-
‘enpdl som utfirdas av Kungl. Maj:t.

Betraff .. le den andra huvuddelen har utredningen i mars 1972
Overlimnat Promemoria angéende Gversittning av internationella 6verens-
kommelser och andra internationella instrument (stencil Ds Ju 1972:7).

I foreliggande b~*#~kande behandlar utredningen frigan om publice-
ring av 4~ b~o*Fp ser som utfirdas av centrala forvaltningsmyndig-

Sou 197~ 3



heter och vissa andra myndigheter samt fragan om en samlad registrering
av samtliga svenska forfattningar. Den del av utredningsuppdraget som
r6r inhemska rfattningar dr darmed avslutad. Utredningen far harmed
Overlimna betinkandet Bittre dverblick over lagar och andra bestammel-
ser. Samtidigt overlimnas en sirskild stencilerad utgava (Ds Ju 1973:7)
i vilken samlats forslag till vissa foljdforfattningar av mindre allmint
intresse.

Utredningsuppdraget i denna del har utforts av Georg Ericsson med
Huldén som sekreterare.

Stockholm i maj 1973.

Georg Ericsson
JTomas Huldén
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Forslag till
Lag om kungorande av lagar och andra forfattningar

Hirigenom férordnas som foljer

I § I Svensk forfattningssamling skall kungdras av Konungen utfirdade

1. lagar, forordningar, kungorelser och andra foreskrifter, som skall
tjana till allman efterrittelse,

2. grundliggade foreskrifter om domstolars och andra myndigheters
samt viktigare allminna inrdttningars uppgifter och organisation.

Svensk forfattningssamling utges genom Konungens forsorg.

2 § Av central statlig forvaltningsmyndighet beslutad foreskrift, som skall
tjana till allmin efterrittelse, skall kungoras i Svensk forfattningssamling
eller i forfattningssamling som myndigheten utger eller i annan central
myndighets forfattningssamling enligt Konungens narmare bestimmande.

Konungen far férordna om undantag frin forsta stycket i fraga om
foreskrifter inom krigsmakten.

3 § I varje lin utges genom ldnsstyrelsens forsorg linets forfattningssam-
ling.

Diri skall kungoras

1.vad som enligt lag eller annan forfattning skall infGras i linets
forfattningssamling,

2. foreskrift som beslutas av Konungen eller central forvaltningsmyn-
dighet och s skall tjina till allmin efterrittelse endast inom ldnet, i de
fall da foreskriften ej infores i annan forfattningssamling,

3. foreskrift <«am beslutas av linsstyrelsen eller annan statlig regional
eller lokal ningsmyndighet och som skall tjina till allméin
efterrittelse nyndighetens forvaltningsomrade.

4 § Den som utfirdar forfattning skall i den méan det ir behovligt sprida
kinnedom om forfattningen medelst tidningsannonsering, underrittelse i
radio eller TV, utsindning av meddelanden med posten eller annan sidan
atgird.

5 § Om ej annat framgar av forfattningen, trider den i kraft tvd veckor
efter det att den enligt ddra meddelad uppgift utgivits fran trycket i

forfattningssan 1g.
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6 § Finns i lag eller annan forfattning bestimmelse om att viss foreskrift
skall kungoras pé sirskilt satt skall dven den bestimmelsen gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 197

Vad i lag eller annan forfattning foreskrives om linets allmdnna
kungorelser eller linskungorelserna skall i stillet avse linets forfattnings-
samling.
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Forslag till
Kungorelse om kungorande och registrering av forfattningar m. m.

Harigenom forordnas som foljer.
Svensk forfattningssamling

1§ Svensk forfattningssamling utges frin statsrddsberedningen. Ritts-
chefen i beredningen ar forfattningssamlingens utgivare.

2 § Tillstand till tryckning av forfattning, som skall intagas i Svensk
forfattningssamling, meddelas av utgivaren eller den han forordnar.

I fraga om forfattning, som utfirdas av Kungl. Maj:t, fir saddant
tillstdnd ej meddelas utan att chefstjinsteman inom det statsdepartement
i vilket drendet handlagts eller, om forfattningen beretts i utrikesdeparte-
mentet, kabinettssekreteraren, statssekreteraren eller chefen for ritts-
avdelningen godkint att forfattningen tryckes.

3§ Av central forvaltningsmyndighet beslutad foreskrift intages i Svensk
forfattningssamling endast om foreskriften bor ges stor spridning eller om
annat sarskilt s° 7 foreligger.

4 § Svensk forfattningssamling utges varje vecka, om ej sérskilda skl
foreligger till annan utgivnii  id.

5§ Efter arets slut utges bokband, i vilka forfattningarna sammanforts
efter [opnummer.

Bandet skall, utover register som anges i 17 §, innehélla en forteck-
nino Sver de forfattningssamlingar som ges ut av centrala forvaltnings-
m., ..digheter.

6 § Utgivaren bestimmer vilka domstolar och andra myndigheter, all-
inrdttningar och andra som fir abonnera kostnadsfritt pa forfatt-
mugssamlingen eller grupp av forfattningar samt det antal exemplar som
1 och en salunda skall fa.
Den som enligt forsta stycket far forfattningar kostnadsfritt kan vid
behov fi ett storre antal exemplar av sirskild forfattning.
Med utgivarens medgivande kan dven annan i sdrskilt fall fa forfatt-
nin ostnadsfritt.
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7 § Statlig myndighet som oOnskar gallra ut bundna argangar av Svensk
forfattningssamling skall anmila detta till den forfattningscentral som
anges i 23 §. Centralen beslutar om banden skall atertagas.

Centrala forvaltningsmyndigheters forfattningssamlingar

8 § Central forvaltningsmyndighet som anges i bilaga till denna kungorel-
se ger ut forfattningssamling. For sadan forfattningssamling finns forkort-
ning som framgér av bilagan.

Central forvaltningsmyndighet, som ej ger ut forfattningssamling, fir
kungora foreskrift i annan central myndighets forfattningssamling mot
betalning av tryckningskostnaden.

Foreskrift, som beslutas av myndighet inom krigsmakten och avser
personal inom krigsmakten, intages i Tjanstemeddelanden for krigsmak-
ten. Didrom giller sdrskilda bestimmelser.

9 § Forfattningssamling, som utges av central forvaltningsmyndighet,
sk-~" ha samma format och likartad typografisk utformning som Svensk
fc....tningssamling, om Kungl. Maj:t ej medger undantag.

t Myndighet, som ger ut forfattningssamling, bestimmer vilka myn-
digheter och andra som fir abonnera kostnadsfritt pd forfattningssam-
lingen samt det antal exemplar som var och en sk fi. Myndigheten
bestdmmer dven vem som kostnadsfritt skall {3 sdrskild forfattning.

Ldnens forfattningssamlingar

11 § Lianets forfattningssamling skall ha samma format och likartad
typografisk utformning som Svensk forfattningssamling.

12 § Lidnets forfattningssamling utsdndes kostnadsfritt till tingsratter,
dklagarmyndigheter, polismyndigheter. kommuner och kommunbibliotek
inom ldanet samt till annan statlig myndighet som Onskar fi den.
Linsstyrelsen bestimmer det antal exemplar som var och en skall fa.
L _tyrelsen bestimmer i Ovrgt vem som kostnadsfritt skall fa i
forfattningssamlingen inford forfattning.

13 § Tryckning av linets forfattningssamling bekostas av linsstyrelsen,
om ej annat ar sarskilt foreskrivet.

Gemensamma bestimmelser

14 § [ forfattningssamling tryckes forfattningarna var och en for sig. P4
varje forfattnings forsta sida anges dagen dé den utges frin trycket.

Forfattning tilldelas ett 16pnummer, som bestdr av drtal och ett
nummer som ar l6pande for kalenderdr och atskiljes fran drtalet genom
kolon. Forfattning bor dessutom ges en sakbeteckning som visar dess
dmnestillhorighet.
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Vid forfattning, som beslutas av forvaltningsmyndighet, skall anges
d eller de lagrum som beslutet stoder sig pa.

15 § Har forfattning dndrats sa att den blivit svaréverskadlig, skall den
intagas i sin helhet i forfattningssamlingen. Detta kan ske antingen i
samband med d4n  ng eller vid senare tillfalle.

16 § Om sirskilda skil ej foranleder annat, skall forfattning utges sa, att
den ar forfattningssamlingens abonnenter tillhanda i god tid innan den
trader i kraft.

17 § Forfattningssamling skall forses med dndamélsenliga register.

18 § Forfattningar skall kunna kopas drgangsvis eller var och en for sig.
Arsabonnemang bor dven kunna avse endast viss amnesgrupp av forfatt-
ningar.

19 § Forfattning, som utges i forfattningssamling, skall omedelbart
t tdllas den i 23 § nimnda forfattningscentralen.

Anvisningar och rdd

20 § Av central forvaltningsmyndighet meddelade anvisningar och rad
for tillimpningen av lagar eller andra forfattningar (anvisningar och rad)
skall tryckas eller mingfaldigas pa annat sdtt och ti .andahallas allmén-
heten.

21 § Anvisningar och rad fir intagas i forfattningssamling.

Anvisningar och rdd, som ej intages i forfattningssamling, skall
numreras l6pande for kalenderdr i en serie som 4r gemensam for
myndigheten. Over sidana anvisningar och rad skall finnas dndamalsen-
liga register.

__ & Anvisningar och rad skall omedelbart tillstallas den i 23 § namnda
for tningscentralen.

Forfattningscentralen

statsrddsberedningen finns en forfattningscentral med uppgift att
| ra forfattningar, anvisningar och rad samt att limna upplysningar
RN

24 § Forfattningscentra'=~ ger ut register till Svensk forfattningssamling
pomt Cuaack pe-mlicty - yoin upptar forfattningar, anvisningar och rad

ay -ala forvaltningsmyndigheter.
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25 § Forfattningscentralen tillhandagar statliga myndigheter med rad om
sittet for publicering av forfattningar, anvisningar och rid samt om
utformning av forfattningsregister och &versiktliga forfattningshand-
bocker.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 197 .
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Bilaga

Centrala forvaltningsmyndigheter som ger ut forfattningssamlingar

Myndighet Forkortning pd
Sforfattningssamling
Arbetarskyddsstyrelsen KAS FS
Arbetsmarknadsstyrelsen AMS FS
Bankinspektionen Bi FS
Bostadsstyrelsen Bos FS
Civilforsvarsstyrelsen Cfs FS
Domstolsvdsendets organisationsnimnd DON FS
Dominverket DFS
Fiskeristyrelsen Fstn FS
Forsakringsinspektionen Foi FS
Giftndmnden GN FS
Kommerskollegium! KK FS
Kriminalvardsverket KVSFS
Lantbruksstyrelsen KLSFS
Lantmaiteristyrelsen LMS FS
Luftfartsverket Lfv FS
Postverket Pv FS
Riksforsikringsverket RFV FS
F  spolisstyrelsen RPS FS
Riksskatteverket RSV FS
Riksaklagaren RA FS
Sjofartsverket SjoV FS
Skogsstyrelsen KS FS
Skoloverstyrelsen SO FS
Socialstyrelsen SoS FS
Statens avtalsverk SAV FS§
Statens invandrarverk SIV FS
Statens jordbruksnimnd INFS
Statens jarnvigar SJ FS
Statens livsmedelsverk SLV FS
Statens naturvardsverk SNV FS§
Statens planverk PLV FS
Statens provnings=~*alt SP FS
© t° strafiksidke  tsverk TSV FS
'Det fir n¥ > Gvervigas om statens industriverk, som den 1 juli 1973 skall

¢ ta en del uppgifter frin kommerskollegium, bdr ge ut en forfattningssamling
(,_. prop 1973:41).
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Statens vigverk VV FS

Statens vixtskyddsanstalt SVAAFS
Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) SIDA FS
Televerket Tvt FS
Tullverket TFS
Universitetskanslersimbetet UKA FS
Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar OEF FS
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Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1953:753)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Harigenom forordnas att 30 § kommunallagen (1953:753) skall ha
nedan angivna lydelse.

30 § Kommunstyrelsen skall leda forvaltningen av kommunens ange-
ligenheter och hava inseende 6ver Ovriga nimnders verksamhet. Styrelsen
skall med uppmairksamhet folja de frigor, som kunna inverka pi
kommunens utveckling och ekonomiska stillning, samt hos kommunfull-
miktige och 6vriga nimnder dvensom hos andra myndigheter gora de
framstillningar, som finnas pakallade.

Styrelsen har vidare:

a) att, sdsom i 19 § sigs, bereda drenden, som skola forekomma till
behandling hos kommunfullmiktige;

b) att handhava kommunens dritsel och dirvid sjilv forvalta kommu-
nens egendom, i den man ej sddan forvaltning uppdragits 4t annan
ndmnd;

c)att ombesdrja verkstillighet av kommunfullmiktiges beslut, i den
man ej verkstilligheten uppdragits dt annan;

d) att sjilv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mél och
drenden, dir detta icke pd grund av lag eller kommunfullmiktiges beslut
ank_..._ner pa annan;

e)att varda och forteckna de
ke...aunala arkiven, i den mén
sadant ej enligt denna lag ankom-
I... pd annat; samt

f) att i ovrigt fullgbra de upp-
drag, som a2 ommunfullmiktige
____dmnas t1ll styrelsen.
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e)att virda och forteckna de
kommunala arkiven, i den min
sadant ej enligt denna lag ankom-
mer pd annan;

f)att ombesérja att viktigare
kommunala foreskrifter fortlopan-
de ges ut fran trycket i en kom-
munal forfattningssamling; samt

g) att i Ovrigt fullgora de upp-
drag, som av kommunfullmiktige
Overldimnas till styrelsen.
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Kommunstyrelsen har ock att taga befattning med de arenden, vilkas
handliggning enligt sarskilda forfattningar ankommer pé styrelsen.

Styrelsen dger att fran kommunens dvriga namnder samt dess bered-
ningar och befattningshavare infordra de yttranden och upplysningar,
som erfordras for fullgbrande av styrelsens uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 197 .
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Utredningsuppdraget och arbetets
bedrivande

1.1 Direktiven

direktiven for utredningsuppdraget i den del som avser publicering av
inhemska forfattningar aterfinns i protokollet 6ver justitiedrenden den 25
maj 1967. Departementschefen, statsradet Kling, yttrade.

Tillkinnagivandet av lagar och andra allminna forfattningar 4r for-
knippat med sirskilda problem. Man maste striva efter att inte bara
myndigheterna utan dven den stora allmidnheten far den information som
behovs for att foreskrifterna skall kunna efterlevas. Det dr dessutom
nodvindigt att ha en fast ordning fOr publiceringen av foérfattningarna
som forebygger varje tvivelsmal om vid vilkeu tidpunkt en férfattning
trider i kraft. For att dessa krav skall kunna fyllas fordras tillgéng till en
officiell publikation, i vilken foreskrifter som skall linda till allmén
efterriittelse kan tillkinnages p& ett auktoritativt sidtt. Svensk forfatt-
ningssamling fyller sedan gammalt d funktion. Vid sidan hirav finns
en rad andra officiella publikationer som utges av forvaltningsmyndig-
heter, t.ex. linskungdrelserna och de samlingar av cirkulir eller medde-
landen som framstills av centrala verk.

Bestimmelserna om Svensk forfattningssamling finns i kungorelsen den
4 januari 1928 (nr 1) angdende Svensk forfattningssamling. Sedan
kungdrelsen tillkom har behovet av information om foéreskrifter som skall
tjdna till allmin efterrittelse Gkat. Aven nir det redigeringen av
materialet gér sig i dag andra ansprdk gillande. viuare uppdras det
numera i betydligt stérre omfattning 4n forr 4t forvaltningsmyndigheter
2+ qeddela tillimpningsféreskrifter till lagar och andra forfattningar.
a féreskrifter bereds endast i begridnsad utstrackning plats i Svensk

‘ngssamling och 4terfinns i stillet huvudsakligen i separata
T, oner frin de olika myndigheterna. Som f6ljd hirav ar det ofta
svart for andra in den direkt berérda myndigheten att &verblicka vad
som ir gillande ritt pa ett omrade.

T~ allmin *-2rsyn av den gillande ordningen for publiceringen av
fi....tningar _.r darfér komma till stdind genom sirskilt tillkallad
eykkunnig. Oversynen bor utgd fran att en publikation av Svensk

Srfattningssamlings typ skall finnas med stillning som centralt, auktori-
tativt medel for tillkinnagivande av lagar och andra allméngiltiga
foreskrifter av stdorre vikt. Under évervigandet av atgirder for att géra
materialet i forfattningspublikationen mera 14ttldst och 6ka dess anvind-
t~-t~+ bt bea’*~~ riksdagens anhillan om en prdvning av principerna for
. ._. ring av _.Jringsforfattningar och vad som ligger till grund for
¢~ 1a anhillan (rskr 1967:49).

P
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Det idr av praktiska skil inte mojligt att samla alla statliga foreskrifter
for allmiinheten i en enda publikation. Man miste ddrfér rikna med att
centrala verk och andra myndigheter med férordningsmakt dven i
fortsdttningen sjilva i betydande omfattning sérjer fér publiceringen av
foreskrifter inom deras férvaltningsomriden. Det synes emellertid ange-
ldget att det skapas former for samordning mellan den allminna
forfattningspublikationen och de olika myndigheternas. Vid undcrsdk-
ningen av dessa frigor bor beaktas en framstilining den 20 mars 1964
fran Svenska arbetsgivaref6reningen och Sveriges industriférbund om ett
enhetligt och ldttillgingligt publiceringssidtt fér utkommande tillaimp-
ningskungorelser.

Sadana foreskrifter som jag nu har berdrt inriktas frimst pé att 16pande
offentliggdra nya forfattningar och andra allmidnna foreskrifter. Till dem
brukar ges ut innehélls- och sakregister som underldltar hanteringen.
Aven med tillging till sidana register 4r det emellertid erfarenhetsmissigt
ofta svart att fa en fullstindig 6verblick 6ver vad som ir gillande ordning
pa ett bestimt omréade. Darfor utges i vissa fall samlingsverk for att
myndigheterna och allméidnheten skall kunna ldttare orientera sig i
materialet. Exempel pd sidana verk idr “Skatte- och taxeringsforfatt-
ningarna”, “Skoldverstyrelsens forfattningshandbok”, Tullverkets for-
fattningssamling” och “Totalforsvarets forfattningshandbok”, som kom-
~'~*teras eller férnyas arligen.

vtredningen bor undersdka vilka behov som finns av samlad dokumen-
tation rorande det aktuella innehallet i forfattningar och andra allminna
foreskrifter. P4 grundval av en sddan undersdkning bér utredningen
beddma vilka former en sddan dokumentation lampligen kan ges. Salunda
bdr provas bl.a. vilka samlingar av gillande f6reskrifter som behdvs och
hur de bor redigeras och hallas aktuella. Vidare bdr behovet och den
limpliga organisationen av en dokumentationscentral for forfattnings-
materialet utredas.

Utredningens uppdrag kan sammanfattas si, att utredningen skall
Overviga lampliga vagar att underlitta for allmédnhet och myndigheter att
fa kdnnedom om alla olika slag av statliga foreskrifter och att finna
mojligheter till en god &verblick &ver forfattningarna inom olika
omraden. Uppdraget avser siledes inte bara forfattningar som utfardats
av Kungl. Maj:t utan dven forvaltningsmyndigheternas foreskrifter. For
att losa uppgiften har utredningen "t direktiven att behandla ett
flertal forfat spublikationer, niamligen Svensk forfattningssamling
(SFS), lanskungorelserna, ambetsverkens cirkulidrserier och olika sam-
lingsverk.

Utredningen har i betinkandet Svensk forfattnings . ... ing (SOU
1970:48) redogjort for utgivningen av SFS och limnat forslag till
farhsttring av denna. Betidnkandet behandlade alltsa i huvudsak lagar och
anwa forfattningar som utfirdas av Kungl. Maj:t. Som bakgrund gavs
nagra allmianna synpunkter pd frigan om forfattningspublicering. De
flesta av utredningens forslag om SFS har redan genomforts (se 1.6). 1
det foljande kommer utredningen i olika sammanhang att hinvisa till
h~+iqkandet.

Nu dterstdr fér utredningen att redovisa sin behandling av férvaltnings-
myndigheternas foreskrifter och frigan om hur dessa bor publiceras. |
forsta hand 4r det de centrala imbetsverken som tilldrar sig intresse, men
dven ldnsstyrelser och andra regionala myndigheter kommer in i bilden.
Kommunernas normgivning ir inte omnamnd i direktiven men denna
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verksamhet hinger i vissa fall si ndra samman med den statliga
normgivningen, att utredningen dnda anser sig bora nagot behandla
denna. Slutligen éterstiar den viktiga fragan hur man bor moéjliggora en
samlad 6verblick dver vilka bestammelser som finns och vad som galler pa
ett visst omrade. Utredningen har darfor i detta betankande ocksa tagit
upp fragan om registrering av Kungl. Maj:ts och skilda myndigheters
bestammelser.

1.2 Framstillning fran Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges
Industriforbund

Enligt direktiven skall utredningen beakta en framstillning den 20 mars
1964 fran SAF och Industriférbundet om ett enhetligt och lattillgingligt
publiceringssitt for tillimpningskungorelser. Skrivelsen berordes kort-
fattat i SOU 1970:48 (s. 37) men aterges har i sin helhet.

[ flera fall sirskilt under senare &r har avsnitt av den ekonomiska
lagstiftningen delegerats pa administrativa myndigheter. Kungl. Maj:t har
siledes utfirdat férordningar av generell natur (ramf{orfattningar), medan
olika myndigheter bemyndigats utfirda nddiga tillimpningsforeskrifter.
Hir ma som exempel blott nimnas férordningarna om brandfarliga och
explosiva varor samt arbetarskyddskungorelsen. Aven enligt de nyligen
utfirdade forordningarna angdende gift, likemedel och bekidmpnings-
mede! samt tillimpningsbestimmelserna dirtill skall sirskilda forord-
ningar (forteckningar) utfirdas av vissa myndigheter.

Ibland utfirdas tillimpningskungé6relser till en ramforfattning av en
enda myndighet. Ej sillan tillkommer emellertid denna befogenhet olika
myndigheter. Saledes har enligt férordningen om brandfarliga varor
Kommerskollegium att bdra huvudansvaret for de sirskilda tillimpnings-
bestimmelserna (14 §), men for transport med jarnvig, luftfarkoster och
vi-~~ fartyg samt for tillfillig férvaring i samband med s&dan transport
s gilla vad ddrom sirskilt stadgas av vederbdrande centrala forvalt-
ningsmyndighet (§ 8). Medicinalstyrelsen 4dger ocksa utfirda sidrskilda
foreskrifter att gilla i stiallet fér ramforfattningen vid foérvaring och
hantering péd sjukvirdsinrédttningar och i samband med apoteksrorelse
(§ 9). For postbefordran slutligen dr sdrskilt stadgat. Forhallandena ar
lik  de vad betriffar explosivvaruférordningen, medan enligt giftfor-
~=+ningen de behdriga instanserna synes inskridnka sig till tva -
.wwnitinalstyrelsen och den nyinridttade giftndmnden.

Utan tvivel - den silunda tillimpade lagstiftningsformen ur manga
synpunkter li _ ig, inte minst s& att smirre dndringar i bestimmelserna
liitt kan vidtagas. Vissa nackdelar dr emellertid ocksa forknippade med
~=+~a ordnire

..ldmpnir | estimmelserna publiceras av vederborande myndighet i

rad speciella, foga spridda publikationer. Till fdrordningen om
brandfarliga varor aterfinnes siledes foljdforeskrifter savdl i Kommers-
Kollegii forfattningssamling som i Sjofartsstyrelsens meddelanden och i
N " Thalstyrelsens samling av forfattningar och cirkuldr m.m. — vartill
k. 't de i sdrskild ordning utgivna foreskrifterna betraffande jarnvégs-,
post- och '"*“transport. Tillimpningsforeskrifter till exempelvis bekdmp-
ningsmed....Jrordningen synes komma att publiceras i Medicinalstyrel-
sens och Lantbruksstyrelsens cirkuldr. De for tillimpningen av giftforord-

ningen fvr-~m=ontala forteckningarna pa giftiga resp. vadliga @mnen har
utgivits i ... .._.._il av giftndmnden.

Denna sp="“r’~- 3¢ ~"ka meddelanden, cirkulir etc. gor det svart — {or
att inte si.. jl.,. — foOr lekmannen att ens observera nar olika
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tillimpningskungorelser utkommer och dn mer att fullstandigt dverblicka
de for ett visst omrade gillande bestimmelserna. Sammanstéllningar av
dess  rukar visserligen inarbetas i de kommentarer till ramfoérfattningar-
na som regelmissigt utgives, men di kommentarerna ofta utkommer
langt senare dn forfattningarna och ej kan héllas aktuella vad betrdffar
senare dandringar och kompletteringar, dr problemet ej avhjalpt hiarmed.
Det forsok till en funktionell sammanstillning av olika kungorelser, som
Svensk Lagsamling utgdr, skidnker ej heller erforderlig 6verblick.

Det rader ett uppenbart samband mellan en lagstiftnings tillgdnglighet
och dess effektivitet. Ovan anférda exempel ger vid handen, att det
tillimpade publiceringssdttet limnar atskilligt Ovrigt att dnska. Det ar
saledes forenat med stora svarigheter for ansvariga befattningshavare i
ndringslivet att dgna tillracklig tid 4t att f6lja alla tdnkbara publikationer.
For den stora allménheten idr det ogorligt att pa rimlig tid orientera sig
bland gillande bestimmelser. For den enskilde kan detta fa obehagliga
konsekvenser, fraimst ddrigenom att ménga bestimmelser i tillimpnings-
kungdrelserna ej sdllan dr straffsanktionerade — om #n straffbestimmel-
serna aterfinnes i ramférordningen. Hartill kommer att brott mot dylika
bestimmelser stundom kan aberopas som grund for skadestindsansprak.

Organisationerna finner det Onskvért, att Aatgirder vidtages for att
underldtta allmidnhetens tillgang till utfirdade tillimpningskungorelser.
Vi vill som en tdnkbar utvig nimna, att de viktigare av dem in extenso
intages i Svensk Forfattningssamling och att i vart fall meddelande om de
ovriga publiceras pa samma sidtt. Hiarigenom skulle det bli mojligt att med
anlitande av denna enda killa skaffa sig en samlad bild av de visentliga
delarna av ett lagstiftningskomplex. Givetvis bdr sedermera vidtagna
dndringar publiceras pd motsvarande sitt. Om i vissa fall endast
meddelanden intages i fOrfattningssamlingen, torde det erforderliga
utrymmet ej bli avskrickande stort.

Sistnimnda foérfarande har f.6. redan tillimpats. Nir Kommerskolle-
gium 4r 1958 utfirdade vissa anvisningar till forordningen angiende
eldfarliga oljor intogs salunda ett meddelande hirom under nr 175 i
Svensk Forfattningssamling och didrmed ocks2 i dennas kronologiska och
alfabetiska register. Under remissbehandlingen av forslaget till férord-
ningen om brandfarliga varor framférdes ocksd dnskemél om en dylik
ordning, redovisat i propositionen (nr 173/1961 sid. 56). Forslaget fick
handelsministerns stdd (sid. 61) men har veterligen ej f&ranlett nagon
atgird.

Organisationerna vill hemstilla att forutsdttningarna for en enhetlig
publicering eller annotering av utkommande tillimpningskungorelser
matte undersOkas och att beslut om ett enhetligt och littillgingligt
publiceringssdtt snarast matte fattas.

Utredningen har under arbetets ging tagit upp kontakter med
foretridare for de bada organisationerna och med en branschférening,
Sveriges fargfabrikanters forening. Utredningen har dirvid saval skrift-
ligen som muntligen fatt ytterligare synpunkter pd problemet med
tillim pningsforeskrifter.

1.3 Skrivelse angdende presentation av lagverk

Till utredningen har fran justitiedepartementet 6verlimnats en skrivelse,
daterad den 28 december 1967, fran lagmannen Per-Erik First. Skrivel-
sen Overlaimnades samtidigt till informationsutredningen. I skrivelsen
foreslas att nya viktigare lagar skall introduceras i storre utstrickning dn
som sker for nirvarande. Forslaget omfattar dels utbyggnad av kursverk-
samheten for de tjinsteman som skall tillimpa lagarna, dels en forbattrad
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introdukti  av lagarna och grundtankarna bakom dem hos allmanheten
pa ett mer lattillgingligt och effektivt sitt. 1 skrivelsen anfors att det ir
ett demokratiskt intresse att fi allminheten informerad om och helst
dven intresserad for centrala, viktiga angeldgenheter, om vilka folkets
representanter i riksdag och regering beslutat. En intensivare information
om visentliga lagstiftningsfrigor borde ske systematiskt och i organisera-
de former. Den maste ocksd ske i former som ir betydligt mer
lattillgdngliga och mer journalistiskt upplagda dn vad som nu i allméanhet
ir fallet.

De fragor som tas upp i skrivelsen faller i stor utstrickning inom
informationsutredningens dmnesomrade och har delvis behandlats i dess
betinkanden. Utredningen har i kapitlet Information om nya forfatt-
ningar i sitt betinkande om Svensk forfattningssamling (SOU 197048 s.
101 ff) bla. foreslagit att man regelbundet skall genom annonsering
upplysa om viktigare forfattningar som kommit ut i SFS.

1.4 Gransen mot informationsutredningen

Samtidigt med utredningens tillkomst tillsattes utredningen om vidgad
samhillsinformation m.m., den s.k. informationsutredningen. I direktiven
for den utredningen betonades vikten av att ha en effektiv information
ill medborgarna om de rittigheter och skyldigheter som lagstiftningen pa
olika omraden innebir fér dem och att informationen tillhandahalls i latt
tillginglig form med utnyttjande av de olika kommunikationsmedel som
star till buds.
Information om innehéllet i nya forfattningar ir en del av samhallsin-
formationen. Aven forfattningspublikationerna blir siledes en del av
denna. Det har darfér blivit nodvindigt att soka skapa en grins mellan
utredningarna. I samrid med informationsutredningen har utredningen
uppfattat sitt uppdrag sa att det for den gillt att forbattra mojligheten
for den enskilde att ta reda pa vilka bestimmelser som giller och att fa
llgang till den aktuella forfattningstexten. Daremot skulle det f nom
informationsutredningens uppdrag att se till att det vasentliga innehallet i
bestimmelserna tringer ut till den breda nigot som kan
gora det nodvindigt att stundom skriva om texten si att den blir mer
littillganglig och att sprida information genom massmedia, folders, annon-
ser, kurser och vid kontakter med myndigheter. Nagot tillspetsat skulle
det kunna sigas att forfattningspublicering dr en friga om att pa ett for
mec _ . _garen littillgdngligt sitt ldgga fram den auktoritativa texten av
och andra bestimmelser medan till samhillsinformationen hor att
1 kunskap om innehillet i dessa lagar och bestammelser.
Direktiven for informationsutredningen innehaller ytterligare en punkt,
dar grins mast dragas mot utredningen om forfattningspublicering,
-~ ~"gen domstolars och andra myndigheters officiella kungorelseannon-
.. Sadan forekommer i stor utstrickning i lanskungorelserna. Det
inom utredningens uppdrag att se oOver dessa. 1 betidnkandet
nungorelseannonsering (SOU 1969:7) har informationsutredningen fore-
slagit att kungorelseannonsering i fortsittningen ej skall forekomma i
linskungorelserna. Det faller hirefter inom utredningens uppdrag att

L
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overviga vilket innehall som ldnskungoérelserna i 6vrigt bor ha.

Utredningen har samratt med informationsutredningen och avgett
remissvar pa dess betidnkanden Kungorelseannonsering (SOU 1969:7),
Vidgad samhillsinformation (SQU 1969:48) och Post- och Inrikes
Tidningar (SOU 1971:2).

I betinkandet Vidgad sambhillsinformation betonade informationsut-
redningen att for sadan samhillsinformation, som avser information om
rittigheter och skyldigheter samt om beslut och samhillsatgirder i dvrigt,
kravet pa samhillet bor stallas hogt och att principen bor vara att alla
berorda medborgare ges likvirdig information. Vidare lamnades vissa
synpunkter pad mediaval och fragan om tidningsval vid dagspress-
annonsering. Enligt informationsutredningens mening borde myndig-
heterna, i den mén de viljer dagspress som ett led i en systematiskt
planerad informationsitgird avsedd att ni alla medborgare, annonsera i
samtliga dagstidningar, varvid motsvarande regel borde gilla regionalt di
annonseringen avség befolkningen i ett visst geografiskt omréide. Slutligen
laimnade utredningen forslag om utveckling av pressombudsmannafunk-
tionen, om personalutbildning, om inrittande av ett konsultbolag for
samhillsinformation samt om vidgade medel for myndigheternas kon-
taktverksamhet.

Med anledning av betdnkandet foreslog Kungl. Maj:t i proposition
19" 56 vissa atgidrder for att fa till stind en forbéttrad samhillsinforma-
tion. Departementschefen betonade att informationsatgirder skall be-
traktas som en integrerad del av myndigheternas verksamhet. Informa-
tionsverksamheten borde dirfor planeras och budgeteras samordnat med
ovriga atgarder. Emellertid foreslogs att ett sdrskilt anslag om 15 milj. kr
skulle avsattas for vidgad samhillsinformation och att en sérskild nimnd
skulle inrittas, bl.a. for fordelning av detta anslag. I propositionen lades
ocksd fram vissa riktlinjer for bl.a. dagspressannonseringen. Departe-
mentschefen fann ej anledning att i detta sammanhang foresld nagra
dtgarder i fraga om pressombudsmannafunktionen, utbildning eller
statligt konsultbolag. Propositionen godkindes med vissa kompletterande
uttalanden av riksdagen (FiU 1971:23, rskr 1971:182).

ten 1 juli 1971 tridde den s.k. nimnden for ' information i
verksamhet. Enligt instruktionen (SFS 1971:509) skall nimnden verka
for samordning av de offentliga organens informationsinsatser med
utgangspunkt i individens samlade informationsbehov och i syfte att
samhillets resurser for informationsverksamhet utnyttjas effektivt.

gl. Maj:t har i cirkuldret (1971:507) till statsmyndigheterna om
information genom dagspressannonsering, vilket tridde i kraft den 6 juli

171, foreskrivit bl.a.:

Statlig myndighet eller annat statligt organ, som anvinder dagspress-
annonsering for sidan information rorande rédttigheter och skyldigheter
som dr avsedd att nd alla medborgare, skall annonsera i samtliga
daectidningar. Avser siddan information medborgarna i visst omrade, skall
a1____._:ringen ske i samtliga dagstidningar, som har en spridning av
=~*~on betydenhet inom omradet. Annonserna bdr i regel ha samma
_....2hill 'och format. Nimnden fér samhillsinformation limnar rekom-
—---adat’~~er rorande omfattningen av och metoderna fér annonsering,
..... sav... angar formatdifferentiering.
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5 Arbetets bedrivande

Under viren 1968 genomforde utredningen en omfattande enkit bland
statsmyndigheter. Den avsag dels Svensk forfattningssamling, dels myn-
digheternas egna forfattningspublikationer. I samband dirmed och iven
senare har utredningen skaffat in ett stort antal forfattningspublika-
tioner. Upp ~ tna i detta betinkande bygger i stor utstrickning pi
enkitsvaren och pa studium av forfattningspublikationerna, men dven pa
kompletterande upplysningar som erhallits frin myndigheterna.

En enkit om linskungorelserna genomfordes under viren 1969, varvid
fragor riktades till ett antal statliga myndigheter. Enkiten utvidgades
hosten 1969 iven till ett antal kommuner, varvid samtidigt stilldes nigra
fragor om kommunala f6reskrifter och kommunala forfattningssamlingar.

Utredningens sekreterare Huldén har ingatt i justitiedepartementets
arbetsgrupp rorande ADB av lagtext m.m.

Under ett studiebesok i Kopenhamn i april 1969 har utredningens
sekreterare haft tillfille att studera Kopenhamnspolisens upplysnings-
central for lagar och andra bestimmelser,

Utredningens ordférande och sekreterare har under hosten 1970 i USA
studerat anvindningen av automatisk datatel < for att registrera och
publicera lagar, rittsfall och annat juridiskt material.

Utredningen har fortlopande samarbetat med statsradsberedningen och
med Allminna Forlaget di det giller den tekniska utformningen av
forfattningspublikationer.

Tyngdpunkten i utredningsarbetet har bestitt i sanunantriffanden
mellan utredningen och foretridare fér departement, dmbetsverk, dom-
stolar och andra myndigheter, Advokatsamfundet och branschorganisa-
tioner, Riksdagens Upplysningstjinst samt andra med anknytning till
forfattningspublicering. Ingiende kontakt har vidare hallits med olika
grupper som arbetar med informationssystem inom niraliggande omra-
den.

Utredningen har avgett remissyttrande over grundlagberedningens
betinkande Ny regeringsform/Ny riksdagsordning (SOU 1972:15).

Kortfattad redogérelse for utredningens tidigare forslag och dessas
genomforande

[ betinkandet Svensk forfattningssamling (SOU 1970:48) tog utred-
ningen -~ till behandling olika frigor som rorde SFS, bl.a. dennas
innehall, ...blemet med &ndringsforfattningar, typografisk och annan
utformning, register, abonnentkrets, forvaring och utsindning samt for-
fattningarnas ikrafttridande. Betinkandet inneholl dven ett forslag till
kungorelse om Svensk forfattningssamling,

[ fraga ¢ " *‘ningssamlingens innehdll foreslog utredningen ej
nagon forir
I édndring gar hade man tidigare tillimpat en transumerings-

teknik som vailaae lasaren mycket arbete. Utredningen foreslog att man
skulle komma till ritta med problemet genom att i 6kad utstrickning
tr  aom .._rade forfattningar ___1 i Ovrigt helt trycka om de paragrafer
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eller motsvarande enheter som indrats. Transumeringstekniken skulle
sdlunda i princip overges. Forslaget har genomforts fr.o.m. 1971.

Utredningen foreslog att man vid sidan om den nuvarande metoden for
omtryck av forfattningar skulle inféra omtryck som ar fristiende fran
indringsforfattningen. Forslaget har ej genomforts.

Utredningen foreslog att idndrade avsnitt i-en forfattning skulle
markeras med lodrita streck i marginalen. Om en dndring innebar att ett
avsnitt uteslutits borde man i stallet sitta ett kryss i marginalen.
Forslaget har genomforts fr.o.m. 1971 sétillvida att alla dndringar numera
utmirks med streck i marginalen.

Utredningen foreslog att man vid forfattningar som andrar grundlagar
och balkar bor ta in en hinvisning till respektive grundférfattning.
Forslaget har ej genomforts.

Enligt utredningens mening borde tryckfel o.dyl. riattas genom sirskil-
da notiser i stillet for genom s.k. kartongblad. Forslaget har ej
genomforts.

Tidigare trycktes ofta flera forfattningar i fortlopande foljd i samma
hiafte. For att forfattningssamlingen skulle bli ett bittre hjialpmedel
foreslog utredningen att man ej skulle trycka mer 4n en forfattning pé
varje blad, varigenom det skulle bli mojligt att samla forfattningarna efter
dmnesordning. Forslaget har genomforts fr.o.m. 1971.

Utredningen foreslog att man skulle ta bort férfattningarnas lydnads-
mening och avslutande datumangivelse. Forslaget har ej genomforts,

For att motverka omfangsokning foreslog utredningen att man efter
ombrytning skulle fora samman forfattningarna i tit foljd i n bundna
upplagan och dirvid bl.a. ta bort vinjetter. Forslaget har genomforts
fro.m. 1971. Det kan nimnas att 1035 forfattningar ar 1970 upptog
2673 sidor i den bundna upplagan. Ar 1971 utkom 1275 forfattningar,
som fick plats pa 2993 sidor.

[ fraga om forfattningssamlingens format, 165x242 mm eller det s.k.
statsformatet, foreslogs ingen andring. For att oka forfattningstextens
lisbarhet och for att fa bredare marginaler for anteckningar foreslogs en
ny typografi, Times antikva pid 23 ciceros bredd med typstorlek 9
punkter pa 11 punkters kigel. Forslaget har genomforts fr.o.m. 1971.

Utredningen foreslog att Allménna Forlaget skulle tillhandahalla parmar
for SFS och ge ut enstaka forfattningar med pappomslag. Forlaget har
ni..... tagit fram sirskilda bla gaffelparmar med texten Svensk
forfattningssamling i gult pa rygg och framsida.

Ett sammanfattande register over gillande forfattningar i SFS borde
utarbetas enligt utredningens mening. Registret borde ha en systematisk
och en alfabetisk avdelning samt innehélla en férteckning over alla
andringar. Arbete pa ett kronologiskt och alfabetiskt register pagir inom
justitiedepartementet. En provisorisk stencilerad utgéva kom ut i oktober
1971. Efter remissforfarande bearbetas den ytterligare.

Utredningens forslag om dmnesindelning av forfattningsmaterialet och
utsittande av saknummer pa forfattningarna har inte foranlett nagon
atgird.

I enlighet med utredningens forslag har fr.o.m. 1972 i princip varje
utsindning forsetts med en innehallsforteckning, varjimte alfabetiska
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index utarbetas dver forfattningarna for varje kvartal.

[ fraga om forfattningssamlingens spridning foreslog utredningen att de
ke wnala foll  lioteken skulle tilldelas SFS p4 statens bekostnad, att
pastorsimbetena tills vidare skulle fi behilla SFS och att Allminna
Forlaget genom aktiv marknadsforing skulle soka 6ka kretsen av enskilda
abonnenter. Kungl. Maj:t har beslutat att ett exemplar av forfattnings-
samlingen fr.o.m. ar 1971 kostnadsfritt skall tillstédllas varje kommun-
bibliotek for att héllas tillgingligt for allminheten. Vidare har Kungl.
Maj:t bestamt att pastorsimbetena fr.o.m. 1972 skall fi endast vissa
forfattningar, som utviljs av riksskatteverket.

I fraga om prissdttningen av forfattningspublikationer uttalade utred-
ningen den uppfattningen att kostnaden for forfattningspublicering
principiellt borde biras av den instans som utfirdat forfattningen, ej av
mottagaren, varfor utredningen féreslog att det sirskilda anslaget for SFS
skulle behallas. Dock ansig utredningen att privata abonnemang skulle
kunna belidggas med ett pris som hogst fick tdcka de rorliga tryckkost-
naderna och distributionskostnaden. Kostnaden f6r bundna argangar,
parmar, sammanfattande register och dylika hjilpmedel borde enligt
utredningens mening alltid bdras av mottagaren.

Utredningen foreslog att forfattningsmaterialet skulle inventeras och
att de aldsta alltjamt gillande forfattningarna systematiskt skulle tryckas
om si att man kunde gallra ut gamla argingar. Arbetet borde i forsta
hand inriktas pa att under 1970-talet trycka om alla forfattningar som
tillkommit fore 1920 och fortfarande giller. Forslaget har inte genom-
forts.

Utredningen foreslog att Svensk forfattningssamling skulle normalt
sindas ut en gang i veckan i stéllet for som tidigare tvé gdnger i manaden.
Fr.o.m. 1971 sker ordinarie utsindning varje helgfri tisdag.

Sasom ett absolut minimikrav uppstillde utredningen att en forfattning
skulle foreligga klar till forsiljning i lisbart skick ndr den tridde i kraft.
For att markera detta foreslog utredningen att begreppet “utkom frin
trycket” skulle bytas ut mot utgiven frin trycket”, som enligt
tryckfrihetsforordningen innebir att publikationen “blivit utlimnad till
salu eller for spridning pi annat satt”. I borjan av 1971 anvindes det av
utredningen foreslagna uttrycket pa négra forfattningar men hérefter har
m__ atergétt till det tidigare uttrycket.

T*edningen fann det angeliget att ta dagstidningar, radio och TV till

for att sprida kunskapen om vad forfattningarna innehiller.

Iningen foreslog att man skulle borja med regelbunden tidnings-

annonsering varje manad om viktiga forfattningar i SFS. Ett forslag till
manadsannons lades fram. Forslaget har inte genomforts.
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2 Allmiant om forfattningar och
forfattningspublicering

Utredningen har i SOU 1970:48 (s. 14 ff) lamnat en oversikt over olika

slag av forfattningar och nuvarande ordning for kungérande av dem. For

sammanhangets skull iterges i det foljande vissa synpunkter frin det
idigare betinkandet. Vidare limnas en del ytterligare uppgifter om

sirskilt vissa myndigheters uppgifter och publiceringen av deras foreskrif-
1.

2.1 Begreppet forfattning

I rittsvetenskapliga sammanhang har ordet forfattning tva olika betydel-
ser, den ena syftande pi ett lands konstitution, dess statsskick, den andra
omfattande lagar, kungorelser och andra bestimmelser av offentlig
myndighet. Det 4r inom den senare betydelsen av ordet som utredningens
uppdrag ligger.

Ordet forfattning brukar inte anvidndas enbart som namn pa ett visst
pibud, en viss rittsregel, utan det har en betydligt mer svivande
innebord. I borjan av 1800-talet torde man i " 1inhet ha med ordet
dsyftat sidana offentliga foreskrifter och bekantgéranden som utgavs av
trycket varje ar, det s.k. arstry ¢ (se SOU 1970:48 s. 23 f). Da Svensk

srfattningssamling inrattades 1825 avsdg mr att ~ nna skulle innehalla
inte bara Kungl. Maj:ts utan iven myndigheternas toreskrifter. Det finns
emellertid uttalanden som tyder p& att man brukade ordet forfattning
1. en sndvare innebord. I den skrivelse, vari foreslogs att en officiell
forfattningssamling skulle inrittas, anmirkte riksdagen namligen att
ire.., ket saknade flera i administrativ eller judiciell vidg utfirdade
cirkulir eller resolutioner samt sidana kungl. brev vilka, om de ej kunde
anses sisomn egentliga forfattningar”, likvil innefattade visentliga fore-
skrifter och regeringsatgiarder inom den ekonomiska lagstiftningens
omr#4= Man skilde siledes pa egentliga forfattningar” och forfattningar
ien dstriacl* »=tydelse. Denna skillnad bestér fortfarande.

Innan man bestarnmer inneborden av ordet forfattning ar det lampligt
att 1agot granska vilka olika slag av rittsregler som finns och hur de

.enamns. Har avses bara skrivna rittsregler, alltsi inte sidana regler som
tramgar av rittspraxis eller s.k. allmidnna rattsgrundsatser.
rimst av de skrivna rittsreglerna kommer grundlagarna. De stiftas av
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statsorganen, alltsd Kungl. Maj:t och riksdagen. Utredningen har vid flera
tillfallen mott den uppfattningen att ordet forfattning har denna
begrinsade innebdérd, sirskilt blend tjanstemin inom de centrala verken.
S skiljer t.ex. trafiksakerhetsverket i sin 1osbladshandbok Bestimmelser
om fordon pa “férfattningsbestimmelser”’, varmed avses vigtrafikforord-
ningen och andra av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser, och verkets
egna bestimmelser. Fran en myndighets synpunkt kan det te sig naturligt
att skilja pa de bestammelser som kommer fran Kungl. Maj:t eller
riksdagen, alltsd sa att siga uppifrin, och de bestimmelser som man sjilv
beslutar. Fran medborgarens synpunkt maste det emellertid framsta som
mindre betydelsefullt om en bestimmelse hérrér fran Kungl. Maj:t eller
riksdag eller fran en myndighet. F6r honom maéste alla sidana bestammel-
ser vara forfattningar, som han ir skyldig beakta.

Enligt utredningens mening dr det mera praktiskt att tala om
forfattningar i den mera vidstrickta betydelsen; annars skulle man
behdva siga “forfattningar och dmbetsverkens foreskrifter” eller liknan-
de. Utredningen vill ddrfor, liksom i betinkandet om Svensk férfattnings-
samling, lata ordet forfattning omfatta dven foreskrifter av statliga eller
kommunala myndigheter. Detta stimmer ocksd bittre Overens med
namnet Svensk forfattningssamling. Dennas innehall har ju aldrig varit
begrinsat till foreskrifter av Kungl. Maj:t eller riksdag.

I den man utredningen &syftar lagar, forordningar och andra bestim-
melser av de hogsta statsorganen uttrycks detta med “riksdagens och
Kungl. Maj:ts forfattningar” eller liknande.!

Grundlagberedningen har i sitt forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning (SOU 1971:15) anvint ordet lag for att beteckna sidana
forfattningar som beslutas av riksdagen ensam och ordet férordning for
att beteckna siddana som beslutas av regeringen. I fraga om sidan

ormgivning som av riksdagen eller regeringen delegeras till underlydande

srvaltningsmyndigheter anvinds ordet bestimmelser. Beredningen anfor
bet  andet (s. 100 ff) att grinsen mellan forfattning och annat beslut
ite ar helt klar men att en definition av begreppet forfattning inte skulle
a nigot storre virde. Beredningen tar inte std 3 till om det vid sidan
av dessa termer kan behovas andra fér att rubricera olika forfattningar.
Forslaget innebir saledes den indringen i forhallande till nuvarande
terminologi att ordet férordning skall anvindas for regeringsmaktens
normer och inte som nu huvudsakligen for riksdagens. Samma terminologi

__nds i propositionen 1973:90 med forslag till ny grundlag. Om detta

forslag se vidare under 11.2.

2.2 Foreskrifter — anvisningar — rdd

I en lag eller annan av riksdagen besiutad forfattning dverlamnas det ofta
it Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att utfirda

11 detta sammanhang kan det finnas anledning att kortfattat citera Stig
Jagerskiold: Om domstols lagprdvningsritt (Statsvetenskaplig Tidskrift 1964 s. 1):
»"Med forfattningar forstar vi normer av vitt skild kvalitet och utgingspunkt. ..
(Jagerskiold nimner hidr bl.a. grundlag och allmidn civil- och kriminallag.) Som
forfattning kan emellertid jamvil administrativa férordningar betecknas, vilka pa ett
eller annat sitt understillts riksdagen eller rent av utfirdats av Kungl. Maj:t allena
eller ock hirrora frin myndigheter, underordnade Kungl. Maj:t.”
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rad. Det skall tilldggas att begreppet “foreskrifter, anvisningar och rad”
numera vunnit tamligen fast forankring sisom sammanfattning pa
myndigheternas direktivgivning, dven om griansen mellan de tre leden ér
oklar. Terminologin anvinds t.ex. i KK (1970:641) om begriansning i
myndighets ritt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rad. Denna
kungorelse innebiir att myndighet ej far ge andrade eller nya foreskrifter,
anvisningar eller rad som i visentlig grad kan leda till kostnadskningar,
utan att understilla Kungl. Maj:t frigan.

I delegationsbesluten anges ofta att myndigheter far faststdlla formuldr
eller blanketter for anvindning inom myndighetens verksamhetsomrade,
eventuellt ocksa att de far meddela anvisningar i anslutning dartill. Utred-
ningen har inte funnit anledning ga in pa den omfattande floran av formu-
lir eller blanketter som salunda beslutas av myndigheterna eller de dartill
hérande anvisningarna. I den man sadana anvisningar gar langre 4n att blott
underldtta ifyllandet av blanketterna bor de dock behandlas pd samma
sitt som andra av myndigheten givna anvisningar (jfr under 9 i bilaga 2).

En annan avgrinsningsfriga skall hir beroras helt kortfattat. Bemyndi-
gandet for en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter, anvisningar
eller rad ar oftast utformat sa att det inte framgdr om dirmed avses
generella arbstrakta normer, avsedda att reglera ett flertal fall, eller
konkreta nommer, avsedda for ett enstaka fall eller en enskild person.
Manga ganger torde det framga av sammanhanget vad som dsyftas och i
den man det inte framgar av sammanhanget eller eljest torde myndig-
heten fa vilja den form fér normgivning som ter sig lampligast. Vad
utredningen har att befatta sig med ar normer av en viss allmingiltighet.
Beslut i enskilda drenden eller anvisningar som ror ett begrdnsat antal
bestimda personer faller utanfor uppdraget.

Likasd anser utredningen att interna tjansteforeskrifter och tjinstean-
visningar som en chefstjansteman inom en myndighet riktar till perso-
nalen inom myndigheten eller som en overordnad myndighet ger till
underordnade myndigheter bor hallas utanfor undersokningen. Grinsen
mellan sadana foreskrifter och foreskrifter som har allmént intresse ar
emellertid svar att draga. Efter en prelimindr grinsdragning har utred-
ningen ej funnit anledning att befatta sig med interna foreskrifter och
anvisningar som ror handldggningsrutiner och ekonomiska, kamerala eller
. rsonella frigor inom myndigheten och som vanligen utfdrdas i form av
st~~niler. Foreskrifter och anvisningar som berdr forfattningarnas mate-
ricua tillimpning cller som i ovrigt inverkar pé enskilds ritt bor daremot
beaktas i utredningen.

2.3 Spridda bestammelser om publicering av forfattningar

Enligt 81 § regeringsformen aligger det Kungl. Maj:t att utfirda allmén
kungorelse om beslutade grundlagsindringar. Regeringsformen innehaller
s~ bestammelser om kungérande av allmidn civil- och kriminallag,
kriminallag for krigsmakten och kyrkolag (87 §). Det ankommer pé
Kungl. Maj:t att utfirda allmin kungorelse om dessa lagar. De*-~—ma
giller den lagstiftning som tillkommit genom att Kungl. Maj:t valt att
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hora riksdagen. Kungdrandet sker genom att forfattningarna publiceras i
SFS.

Regeringsformen innehdller inga bestimmelser om kungdrande av vare
sig de forfattningar som riksdagen ensam beslutar eller dem som Kungl.
Maj:t beslutar ensam. Aven dessa tas emellertid in i SFS enligt de  rmare
bestimmelser som ges i kungorelsen (1928:1) angdende Svensk forfatt-
ningssamling (dndrad 1942:315). 1 SOU 197048 har utredningen
utforligt redogjort for forfattningssamlingens historia och kungorelsens
gillande lydelse (kap. 4 och 5). Har skall endast nimnas att i SFS skall
enligt kungorelsen inforas foljande forfattningar som utfidrdas av Kungl.
Maj:t, nimligen “a) lagar, forordningar, kungorelser och 6vriga foreskrif-
ter, vilka skola tjdna till allmian efterrdttelse; b) instruktioner, arbetsord-
ningar, reglementen och stadgar for domstolar, dmbetsverk och andra
my ligheter samt for allmanna inrédttningar, direst bestimmelserna finnas
vara av beskaffenhet att bora komma till allminhetens kdnnedom; samt
c) beslut, som anses vara av sidan vikt att de bora genom Svensk

rfattningssamling allmédngoras”. Vidare kan niamnas att Kungl. Maj:t
limnar en hel del foreskrifter till myndigheter och andra inrittningar
genom brev som riktas direkt till myndigheten eller inrdttningen. Ibland
tas en transumt av ett siddant brev in i SFS men vanligen kungors de ej.

Kungorelsen om SFS stadgar vidare att “hovridtters samt centrala
dmbetsverks och andra myndigheters kungorelser och cirkulidr, vilka
innehélla foreskrifter av vikt for en storre allminhet”, kan intagas i
Svensk forfattningssamling. Numera forekommer foreskrifter av de
centrala dmbetsverken och liknande myndigheter i mycket liten utstrack-
ning 1 SFS. De senaste aren har bara ett 20-tal sidana foreskrifter inforts
dar varje ar. Orsaken till att de tas in kan vara att myndigheten saknar
e~~~ forfattningspublikation eller att man anser att foreskriften ej blir
tinrackligt spridd genom en sadan publikation.

™-* finns ingen sammanfattande forfattning om hur de centrala verken
-skan publicera sina foreskrifter eller rad och anvisningar. Fram till den 1
juli 1969 gillde kungorelsen (1922:609 ) angdende imbetsverks och andra
myndigheters samlingar av kungdrelser, cirkuldir m.m., men den upphiv-
des med hinsyn till AB Alimidnna Forlagets tillkomst.! Kungérelsen
reglerade inte vilka myndigheter som skulle utge forfattningspublika-
tioner utan hade endast bestammelser om utformningen av publikationer
St nyndigheterna gav ut. Den inneholl bl.a. att samling av kungérelser,
c ar eller andra forfattningar eller meddelanden skulle utges under
gemensam beteckning men att den fick utgivas i skilda serier, att varje i
samlingen ingdende publikation skulle numreras l6pande for drgéng, att
samlingen skulle ha samma format och stilsort m.m. som SFS, att flera
forfattningar borde sammanforas till ett hifte, att dagen di forfattningen
utkom fran trycket skulle anmirkas och att forfattning, som varit inford
i Svensk forfattningssamling, inte fick tas in i myndighetens samling pa
annat sitt an medelst sirtryck ur SFS. Vidare angavs att myndigheten
skulle inféra en notis i Post- och Inrikes Tidningar om utgivningen av

! Allmanna Forlaget (ALLF) dr ett serviceforetag for statlig publicering. Det dgs
av  “3:n genom Statsforetag AB. Dess huvuduppgift dr att samordna produktion
o( rknadsforing av statligt tryck.
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siddana forfattningar, som inneholl foreskrifter av vikt for en storre
allmidnhet. Kungorelsen gillde inte for linskungorelserna eller publika-
tionen Tjanstemeddelanden rorande lantforsvaret.

Reglerna i kungorelsen torde till en borjan ha foljts av de flesta
myndigheter. Det finns sélunda ett flertal forfattningspublikationer som
till utformningen éverensstimmer med Svensk forfattningssamling, t.ex.
Tullverkets forfattningssamling, Medicinalvdsendets forfattningssamling,
Kommerskollegiets forfattningssamling, Kontrollstyrelsens cirkuldr och
Kungl. lantbruksstyrelsens kungorelser. Efter hand har emellertid myn-
digheterna allt oftare utformat sina publikationer pa sa sitt som
myndigheten funnit lampligt. Kungdrelsen hade saledes redan delvis fallit
i glomska da den upphéavdes.

I olika forfattningar finns spridda bestimmelser om hur myndigheter
skall publicera sina foreskrifter. I 168 § luftfartskungdrelsen (1961:558)
stadgas att av luftfartsstyrelsen utfirdade foreskrifter och meddelade
beslut skall kungdras i den omfattning och pa det sitt, styrelsen finner
lampligt. Tullstadgan (1927:391) innehaller i 236 § en bestimmelse att
stadgan samt de i anslutning dartill utfirdade allmidnna foreskrifter och
taxor skall hos tullanstalt finnas kostnadsfritt tillgingliga for allman-
heten, vilket uppenbarligen forutsitter att de trycks. Kungorelsen
(1960:198) med anledning av Sveriges t rade till EFTA innehaller dels
att EFTA-konventionen skall inforas i Tullverkets forfattningssamling,
dels att sadana foreskrifter av generaltullstyrelsen som foranleds av
EFTA-radets beslut skall fortlopande inforas i Tullverkets forfattnings-
samling. Lots- och fyrkungorelsen (1970:698) innehaller ett stadgande att
foreskrift som meddelas enligt kungorelsen skall intagas i publikationen
Underrittelser for sjofarande.

I vissa fall ges mycket detaljerade bestimmelser om kungérande. KK
(1956:612) med tillimpningsforeskrifter till allmédnna prisregleringslagen
innehaller foljande bestaimmelse.

5 § Prisforeskrift eller annan bestimmelse som meddelas enligt
allmédnna prisregleringslagen skall delgivas genom kungorande i Svensk
forfattningssamling eller, om den meddelas av myndighet som utger
cirkuldrserie, 1 denna. Bestimmelsen eller underrittelse om dess medde-
lande skall dessutom upplisas i radio och inf6ras i en eller flera tidningar.
Om sa finnes dndamalsenligt, skall den tillika anslds pa limpliga platser
inom kommun, som berdres av foreskriften.

Avser sddan bestimmelse allenast ett mindre antal niringsidkare och
erhalla dessa del av bestimmelsen genom skriftliga meddelanden eller i
annan betryggande ordning, skall vad i forsta stycket sigs icke gilla.

Flera veterindra inforselforfattningar innehéller bestimmelser om
kungo...._e av forteckningar och andra foreskrifter. 1 4 § veterindra
inforselkungorelsen (1958:551) sigs t.ex. att lantbruksstyrelsen skall
uppritta och offentliggdra forteckning 6ver de varuslag, som 4r under-
kastade tillstindstvang.

En del instruktioner anger att vederborande myndighet ger ut vissa
publikationer. Instruktionen (1969:320) for sjofartsverket innehaller
saledes att verket utger bl.a. Sjofartsverkets meddelanden och Under-
rittelser for sjofarande. 1 instruktionen (1965:644) for kommerskolle-
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gium anges att kollegiet ger ut publikationerna Kommerskollegii forfatt-
ningssamling och Kommerskollegii meddelanden i handelslicensirenden. |
nagot fall innehaller instruktioner bestimmelser som ocksé galler rad och
anvisningar. Instruktionen (1965:677) for statens brandinspektion sdger
att det aligger inspektionen att ge rad och anvisningar till kommuner och
enskilda i fragor av allmin betydelse for brandforsvaret och att rad och
anvisningar bor utfirdas genom cirkuldr eller meddelanden, nir det dr
dndamalsenligt. Bestimmelser i instruktioner om myndigheters forfatt-
ningspublikationer hor emellertid ej till vanligheten.

Utgivning av publikationer kostar pengar och tidigare var det fran
statsmakternas sida snarast en onskan att begransa utgivningen av dyrbara
publikationer. 1 en forteckning angavs vilka publikationer statsmyndig-
heterna hade ritt att trycka och i 6vrigt gillde att de fick trycka kortare
anvisningar, meddelanden, rad eller upplysningar som var avsedda for
allmidnnare spridning och att de, om de ville trycka nagon annan
publikation, maste inhdmta Kungl. Maj:ts tillstand. Den senaste kungorel-
sen i dgmnet (SFS 1962:443) upphorde att gilla den 1 juli 1969 da
Allminna Forlaget borjade sin verksamhet. Pa grund hirav dr utgivningen
av en del myndighetspublikationer reglerad i sérskilda beslut av Kungl.
Maj:t. Bestdmmelser om Tullverkets forfattningssamling och Tullverkets
forfattningshandbocker har siledes givits i ett regleringsbrev av den 8 juni
1945. 1 forbigaende kan ndmnas att de ursprungliga reglerna om
Tullverkets forfattningssamling gavs i ett Kungl. brev den 31 december
1917.

Nir myndigheternas foreskrifter inte blir foremal for nagra sadana
sirskilda publiceringsatgarder brukar de aterfinnas i form av utgidende
expeditioner till en eller flera myndigheter eller andra adressater. Ofta
betecknas de darvid som cirkulir, cirkuldrskrivelser eller rundskrivelser.

1 varje lin utges linskungdrelser. Till skillnad fran de centrala
myndigheternas kungorelser dr dessa reglerade i forfattning, nimligen
kungorelsen (1915:421) angdende lanskungorelserna. Denna har bestam-
melser om linskungdrelsernas innehéll, utformning och utdelning samt
om skyldighet att bekosta tryckning. Kungorelsens gillande lydelse ir
intagen i Bilage 1. Linskungorelserna innehaller dels en del generella
foreskrifter, alltsd vad utredningen kallar forfattningar, dels en mingd

ddelanden av annat slag, fraimst sidana som &r att hanfora till den
officiella kungérelseannonseringen. Linskungérelserna har i huvudsak
san utformning som SFS (se vidare 4.3).

Lnliot den nu upphivda ldnsstyrelseinstruktionen (1968:333) alag det
! Isen att ombesorja, att alla till allmidn efterrittelse utfirdade
1...c.....er och pabud, om vilkas kungorande annan ordning icke fanns
sta...., blev behorigen kungjorda inom lanet. Den nu gillande instruk-
tionen (SFS 1971:460) innehaller inte nigon motsvarande bestimmelse.

| fraga om regionala och lokala foreskrifter finns det pa ett stort antal
stdllen speci  estdimmelser om kungdrande. Detta giller t.ex. de kommu-
nala s.k. ~ordningarna” (jfr 5.3.1) som antas av kommunfullmaktige och
faststs'e av linsstyrelsen, t.ex. lokala ordningsstadgor, hamnordningar,
torghanuelsstadgor, hilsovardsordningar och brandordningar. [ allméinhet
cloett A~ jnf-~~ i linskungdrelserna. Brandordningarna behover dock bara
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omndmnas dir. Inférande i linskungdrelserna dr emellertid ej det enda
sittet for kungodrande av nu nimnda slag av kommunala foreskrifter. De
skall dven kungoras i ortspress och anslas pa kommunens anslagstavla.
Dartill aligger det kommunen att se till att tryckta exemplar av
foreskriftema finns att tillga for allmanheten (se t.ex. 69 § hilsovards-
stadgan).

Vigtrafikforordningen innehaller i 61 § 3 mom detaljerade bestimmel-
ser om hur lokala trafikforeskrifter, som meddelats av lansstyrelse eller
kommunal trafiknamnd, skall offentliggoras. Alla sidana foéreskrifter
skall inforas i en sirskild liggare som finns vid linsstyrelsen. D4 det géller
vissa foreskrifter ricker det att tillkdnnage dem genom vigmairke. Andra
foreskrifter skall skyndsamt inforas i linskungorelserna, d4 de beslutats
av ldnsstyrelse. eller i ortstidning, da de beslutats av trafiknimnd.
Dessutom skall trafiksikerhetsverket och vigverket underrdttas om
foreskriftens innehall.

Kombinationen linskungorelse och dagstidning 4r mycket vanlig da det
giller beslut med begrinsad geografisk rdckvidd. Ett exempel ir
naturvardskungorelsen som innehaller att vissa foreskrifter enligt natur-
vardslagen, t.ex. bildande av naturreservat eller bestaimmelser till skydd
for viaxt- och djurarter, skall tas in i linskungorelserna i form av en
underrittelse och tillstillas varje kidnd sakidgare som berors av beslutet
samt att beslutet, i den man si finnes erforderligt, dven skall kungoéras i
tidning med spridning inom orten eller tillkinnages pa annat limpligt
satt. Vidare finns bestimmelser att besluten skall registreras pa linsstyrel-
sen och tillstdllas naturvardsverket, som skall fora sammanfattande
riksregister.

I en del fall skall foreskrifterna dessutom anslds p4 tavla. Lokala
bestimmelser som linsstyrelsen meddelar med st6d av fiskeristadgan i
fraga om fiskets vird och bedrivande skall t.ex. inte bara inféras i
lanskungdrelserna och i ortstidning utan dven anslas i linsstyrelsens lokal,
varjaimte de enligt fiskeristadgan skall kungoras i kyrkan. Med hinsyn till
den nya lydelsen av lagen (1942:117) med vissa bestimmelser om

gorande i kyrka m.m. samt KK (1970:469) om kungorande i kyrka
torde i stillet for kungdrandet i kyrka anslag bora ske pd kommunens
anclasstavla,
let giller kommunala foreskrifter, som kommunen iger besluta om
el utan att de skall faststillas av linsstyrelsen eller annan, finns det
inga sdrskilda bestimmelser om kungorande utéver den allminna regeln i
kommunallagen att justering av fullmiktiges och nimnders protokoll
skall tillkdnnages pa kommunens anslagstavla,

2.4 Olii  yper av forfattningspublikationer

Lagar och bestimmelser offentliggors genom en mangfald publikationer
av skiftande utseende. Innan utredningen limnar en beskrivning dver de
olika myndigheterna och deras forfattningspublikationer kan det vara
lamnligt att soka bringa reda i materialet genom att urskilja olika
l... . ltyper av publikationer. [ och for sig vore det mojligt att endast
diskutera de olika publikationernas speciella egenskaper, t.ex. om de ar
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tryckta eller stencilerade, vilket format de har, om forfattningarna
numreras eller ej osv. Men en gruppering torde — d4ven om den i viss man
ar godtycklig eftersom manga mellanformer och kombinationer fére-
ommer  inda bidra till att skapa Oversikt. Utredningen har funnit
foljande huvudtyper.

a) Tryckta kronologiska forfattningssamlingar. Forfattningarna kom-
mer ut undan for undan i hiften, som bestir av en eller flera
forfattningar. Forfattningarna ir numrerade. Haftena samlas vanligen i
kronologisk ordning. Ofta binds de vid arets slut. Det viktigaste exemplet
ar SFS. Hit hor ocksa t.ex. Tullverkets forfattningssamling, Kommers-
kollegiets forfattningssamling, Medicinalviasendets forfattningssamling,
Kungl. lantbruksstyrelsens kungorelser och linskungorelserna. Men hit
bor dven riknas Trafiksikerhetsverkets Foreskrifter. De flesta kommu-
nala forfattningssamlingarna hor till denna grupp.

b) Stencilerade cirkulir eller cirkuldrskrivelser. Dessa ges ut undan for
undan och ir ofta numrerade i en sirskild serie. Ibland anvinds endast
myndighetens diarienummer. De har i det oévervigande antalet fall
bestimda adressater. Exempel dr bankinspektionens cirkuldrskrivelser,
forsikringsinspektionens cirkuldr och kriminalvirdsstyrelsens rundskri-
velser.

¢) Publikationer av tidskriftstyp. De kommer ut som tryckta hiften
undan for undan. Hiftena ir numrerade. Héftena innehaller vanligen flera
notiser. som ibland dr numrerade sirskilt. Hiftena samlas i kronologisk
ordning i den mén de sparas. Innehallet har huvudsakligen informativ
karaktir och bestar ofta av en blandning av personalnotiser, upplysningar
om t.ex. utredningar och meddelanden om nya forfattningar. Myndig-
heternas foreskrifter dr inspringda. Hit kan riknas UKA-aktuellt,
Allminna meddelanden fran rikspolisstyrelsen, kanske &dven Statens
planverk — aktuellt. Hir avses emellertid inte sidana tidskrifter som ar
rena informationsorgan, sisom Socialnytt och Generaltullstyrelsens
meddelanden.

d  Fistdende hdften som ingdr i en serie. Varje hifte framstar sasom
nagot avslutat, sisom nagot for sig, men de olika hiftena ges vanligen
enhetlio utstyrsel. Till skillnad fran de hiften s ingdr i kronologiska
forfecwuingssamlingar dr de i allmidnhet forsedda med omslag. Hiftena
nu s vanligen utan avbrott for kalenderar. Innehallet dr vanligen rad
eller anvisningar, mera sillan foreskrifter. Till denna grupp bor riknas
Rad och anvisningar fran socialstyrelsen, Kungl. arbetarskyddsstyrelsens
anvisningar, Kungl. lantbruksstyrelsens meddelanden och Statens plan-
verks publikationer.

e) Helt fristdende hiften. Dessa framtrider som enstaka alster i
myndighetens verksamhet. Utformningen bestims fran fall till fall. De dr
inte numrerade. Grinsen mot broschyrer och folders av engéngskaraktir
ar flytande. Till denna grupp kan hidnféras t.ex. giftnimndens forteck-
nir~ - over bekdmpningsmedel, rikspolisstyrelsens hifte Sikerhetsskydd
oc retarskyddsstyrelsens Hemhjilpsanvisningar.

£y P--dna handbdocker. Hir dsyftas tryckta systematiska samlingar av
fort ngar. De ges ut med ett eller flera ars mellanrum. Ibland
kompietteras de med supplement. Sadana handbdcker dr Skatte- och
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taxeringsforfattningarna, som tidigare gavs ut av finansdepartementet,
numera av riksskatteverket, och Utbildningsvisendets forfattningsbok,
som ersatt den tidigare Skoloverstyrelsens forfattningsbok. Den viktigaste
publikationen av denna typ, nidmligen Sveriges rikes lag (lagboken) ir
dock en privat utgava.

g) Losbladshandbécker. Harmed avses systematiska samlingar av for-
fattningar, tryckta pa losa blad som samlas i pinnar. 1 dess renodlade
form ar varje blad utbytbart. Andrings- och kompletteringsblad ges ut
undan for undan. Varje blad 4sitts en beteckning som visar var det skall
placeras i parmen. Typiska exempel dr Totalforsvarets forfattningshand-
bok, som ges ut av forsvarsdepartementet, Foreskrifter och anvisningar
for polisviasendet, handboken Veterindrvisendet och trafiksikerhets-
verkets Bestimmelser om fordon. Aven nagra kommunala forfattnings-
samlingar bor foras hit.

2.5 Primdrpublicering och sekunddrpublicering

Da Kungl. Maj:t promulgerar en lag eller forordning eller beslutar utfirda
en egen kungorelse eller annan forfattning fogas texten till statsradspro-
tokollet. Denna text fir anses vara originalet till forfattningen, den
egentliga urkunden. Det #r i statsritten en allmidnt hdvdad prineip att
ingen lag kan ha bindande verkan forran den kungjorts. Kungorandet ar
siledes det sista ledet i lagstiftningsprocessen. Under 2.3 har namnts att

ungdrandet av lagar och forfattningar, som utfardats av Kungl. Maj:t,
sker genom att forfattningen publiceras i Svensk forfattningssamling. Det
ar hir fraga om det forsta offentliggérandet, det som ir ett minimikrav
for att forfattningen skall fa giltighet. Utredningen vill kalla detta for
primdrpubliceringen. Den publikation vari primirpubliceringen sker kan
kallas primarpublikation.

For att forfattningen skall fa en vidare spridning aterges den direfter
ofta i olika sammanhang, t.ex. i facktidskrifter, i broschyrer eller i

srfattningspublikationer. For att man skall fi bittre overblick over
torfattningarna samlas de ofta systematiskt i handbocker. All saddan
publicering kallar utredningen sekunddrpublicering. 1 enlighet harmed
bér publikationer vari sekundirpublicering forekommer kallas sekundir-
publikationer. Typiska sidana ar Totalforsvarets forfattningshandbok
och Skatte- och taxeringsforfattningarna.

Da det giller myndigheternas forfattningspublikationer finner man
bade primarpublikationer och sekundarpublikationer och mycket ofta en
kombination av dem. S4 innehaller t.ex. Tullverkets forfattningssamling,
Medicinalvisendets forfattningssamling och Foreskrifter och anvisningar

3r polisvisendet savil forfattningar som utfirdats av Kungl. Maj:t och be-
ror myndighetens verksamhetsomrade som bestimmelser vilka myndig-
heten beslutat sjalv. Ofta forekommer dven bestimmelser som andra myn-
digheter meddelat.

Vad betriffar de regionala och lokala publikationerna, alltsa lins-
I~~~2relserna och de kommunala forfattningssamlingarna, kan man siga

flesta forfattningarna i linskungorelserna bér riknas till primér-
puoiiceringen men att det dar dven finns en del foreskrifter som aterges
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sekundirt. De kommunala forfattningssamlingarna bor snarast raknas till
primirpublikationerna.

For utredningen dr det av sirskilt intresse att undersoka hur myndig-
heten publicerar sina egna foreskrifter. Man kan ofta inte lika tydligt som
betriffande forfattningar, som Kungl. Maj:t utfardat, urskilja ett original
till foreskriften. Visserligen tas dessa i ménga fall in i myndighetens
protokoll men ibland aterfinns de i form av inneliggande exemplar av
myndighetens utgaende skrivelser. Aven bekantgorandet foljer mindre
klara linjer 4n da det giller kungaforfattningarna. Den tidigare nimnda
statsrittsliga principen att lagar skall offentliggoras for att fa bindande
verkan torde vil dven gilla foreskrifter som myndigheter meddelar men
det ir oklart hur ldngt principen stricker sig och den iakttas ej alltid. Av
dessa skil bor primirpubliceringen sirskilt uppmarksammas.

Utredningen vill i detta sammanhang peka pd en annan nirliggande
distinktion, som kan forklara varfor forfattningspublikationerna ir
utformade pa sd manga olika sitt. D4 en lag eller foreskrift ar beslutad
giller det att bringa den till allminhetens och berdrda tjinstemins
kinnedom si snart som mojligt. Det 4r friga om en fortlépande
information, som enklast sker genom att forfattningarna tas upp i
kronologisk ordning i en forfattningssamling eller en tidskrift. Da det
giller dndringar av en idldre forfattning dr det fran denna synpunkt
tillrickligt att ange det dndrade avsnittet. Publikationen har en kungorel-
sefunktion. D4 man senare skall tillimpa en forfattning har man helt
andra krav pd publikationens utformning. Man Onskar litt finna
forfattningen och man onskar forfattningens hela aktuella text. Helst
Onskar man olika forfattningar inom samma dmnesomrade samlade. En
del forfattningspublikationer tillgodoser darfor framst handboksfunk-
tionen. 1 nigra fall dr forfattningspublikationerna helt inriktade pa att
tillgodose endast en av de bada funktionerna men vanligen soker en
- ' likation s& gott sig gora later tillgodose bada funktionerna samtidigt.

2.6 Kungorandets rittsliga betydelse

Inom visterlindsk offentlig ratt dr det en allmidnt antagen princip att
lagar och andra generella féreskrifter skall offentliggdras for allminheten
i en eller annan form. Detta dr inte bara en forutsittning for att
rittsreglerna faktiskt skall fa genomslagskraft och bli efterféljda utan far
dven ses som en garanti for den enskildes rittssikerhet. Medborgaren bor
-- —5jlighet att kidnna gillande regler for att kunna inrdtta sitt handlande
warciter. Denna princip anses vara grundliggande och gilla dven om den
inte ko o till uttryck i lagstiftningen. Sisom framgir av det
foregaenue (se 2.3) forekommer ett stort antal bestimmelser om
kungdrande inom olika delar av lagstiftningen och dessa fir ses som ett
""" yck for den nidmnda principen. Dirvid uppstiller sig sporsmilet
viken rittslig betydelse som skall tillerkinnas en bristfillig efterfoljd av
( rifter som 4r givna om kungorande eller ett uteblivet kungoran-
( l4 sadant inte dr foreskrivet samt fragan vilken betydelse det har
tor medborgarna att en rittsregel publicerats pa foreskrivet sitt.

| egenskap av o6verhuvud over statsforvaltningen dr Kungl. Maj:t
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befogad att rikta tjansteforeskrifter till en eller flera myndigheter och
detta kan ske utan iakttagande av sirskilda kungorelseformer. Vanligen
intas de i brev till vederbérande myndighet. Ej sillan avser dylika
foreskrifter forvaltningsmyndigheternas tillimpning av lagar eller andra
forfattningar och beror salunda indirekt de enskilda medborgarna. Om
t.ex. forfattningarna stadgar forbud att bygga utan tillstind férekommer
det att Kungl. Maj:t i skrivelse till ett centralt verk ger foreskrifter om
forutsattningarna for att ge tillstind. P4 motsvarande sitt ir det ej
ovanligt att &verordnade forvaltningsmyndigheter dirigerar de underord-
nades tillimpning av forfattningarna utan att anvisningarna hirom
offentliggors for medborgarna.

Det vill synas som om ett sidant forfaringssitt inte star i dverens-
stimmelse med den inledningsvis nimnda principen. Utredningen kinner
icke till nigot fall da lagligheten av forfaringssittet prévats av domstol.
Kanske bor situationen uppfattas si att det absoluta kravet pa offentlig-
gorande avser sidana fOreskrifter som omedelbart vinder sig till
medborgarna och forutsitter atlydnad av dessa, ddremot ej sidana som
riktar sig till forvaltningsmyndigheterna och forst sedan dessa handlat
eror medborgarna.

2.6.1 Verkan av publiceringsbrist

I svensk ritt finns inte nagra lagfista bestimmelser om verkan av brist i
publiceringen. Inom doktrinen torde allmin enighet rida om att lagar
inte kan tillimpas mot allminheten om de inte 4r kungjorda pa
foreskrivet satt. Vad betriffar forvaltningsmyndigheternas normer torde
uppfattningen vara densamma dven om viss tvekan kan mirkas da det
giller smirre brister i publiceringen.

Storre oklarhet vidlader frdgan om huruvida underldten eller bristfillig
publicering far till foljd att forfattningen anses ogiltig eller icke
existerande sd att Over huvud inte kan tillimpas, inte ens mot den
som rakat fa vetskap om dessin 1all, eller om felet bara medfor att den
inte kan tillimpas mot den som saknat kdnnedom den. Problemet
kan dven forn -~ sa: Kan en forfattning sittas i kraft omedelbart frin
beslutets dag och darefter tillimpas mot var och en som fatt vetskap om
den eller maste ¢ kungoras innan den kan trida i kraft? Det vill synas
som om fragan besvaras olika inom statsritten och inom férvaltnings-
ritten. For lagars och andra av Kungl. Majit utfirdade forfattningars
vidkommande, alltsi vad som brukar hinforas till statsritten, torde
meningen vara den att fGrfattningen inte kan bli giltig forrin efter
vederborligt kungorande. Inom forvaltningsritten diremot torde férvalt-
ninssmyndigheternas normer anses i och for sig giltiga redan frin
bu___tets dag och saledes kunna omedelbart tillimpas mot den som far
vetskap om normen men doktrinen synes inte vara klar pa denna punkt.

I rattspraxis stills fragan sillan pé sin spets. Merendels torde lagar och
andra normbeslut vara kungjorda pa ett korrekt sitt och om det
-nligger misstanke om att si ej dr fallet torde endast sillan den enskilde
swarlas till ansvar. Utredningen har funnit foljande fall som kan vara av
intresse.
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Fore 1894 ars lag om tiden for allmidnna forfattningars tridande i kraft
(se 11.4) g&¢ : ett cirkuldr av 4 1833', enligt vilket allminna
fA-fattningar skulle bekantgoras genom upplasning i sockenkyrkan. Dir

:skrevs det ocksd att vederborande prist skulle anteckna pa forfatt-
mingen den dag di uppldsningen bérjat. Visserligen skulle forfattningen
ocksd publiceras i Svensk forfattningssamling men denna publicering
hade ingen rittslig betydelse utan utgjorde snarast ett underlag for
kyrkoldsningen. 1 NJ4 1886 s. 129 hade nagra jigare italats for att de
jagat pa forbjuden jakttid. Enligt rdttsfallets rubrik gilide fragan om en
Kungl. kungorelse den 12 maj 1882, varigenom tiden for jakten blivit
inskrankt pa ifragavarande ort, kunde anses ha wvarit gillande, d4
tillforlitlig upplysning saknades om kungorelsen blivit upplist i kyrkan.
Jigarna invinde att de inte kinde till kungorelsen och att den
formodligen inte blivit upplast i kyrkan. Pristen forklarade att han ej
kunde minnas om forfattningen hade ldsts upp men att sa troligen varit
fallet. Pristen hade emellertid ej antecknat pa forfattningen att den lists
upp.

llovrdtten ville filla jigarna till ansvar under aberopande av att
kungorelsen blivit utgiven i SFS och “samedelst till efterrittelse
kungjord”. HD ogillade emellertid étalet eftersom det icke blivit
ddagalagt att jdgarna vare sig pa det for allminna forfattningars
offentliggorande fOreskrivna sittet eller annorledes fatt kinnedom om
kungérelsen. Misstanken om bristf g publicering ledde hir saledes till
att forfattningen ej kunde anses ha varit gallande.

Ett annat fall gillde en f6reskrift av en forvaltningsmyndighet. I NJA
1903 s. 110 hade KB med stod av brannvinsforsiljningsforordningen
meddelat vissa foreskrifter om ordningen pa utskinkningsstillena i en
stad. Foreskrifterna hade intagits i ett brev till magistraten. Personer, som
a1 ades for brott mot foreskrifterna, invande att dessa ej hade behorigen
kungjorts. Det blev utrett att foreskrifterna ej hade inforts i linskungérel-
serna och man kunde ej av lansstyrelsens diarium utldsa att de kungjorts i
ortstidning. HD godtog invindningen och fann att foreskrifterna borde
ha kungjorts enligt 20 § ordningsstadgan for rikets stider. D4 detta ej
skett kunde foreskrifterna ej tillimpas.

Genom 1894 ars lag om tiden for allminna forfattningars tridande i

t tillades publiceringen i SFS rattslig betydelse. Kyrkouppldsningen

ranktes i samband ddrmed avsevdart och dar den kvarstod var det
endast s en ytterligare form for att sprida kinnedom om f{&rfatt-
ningen. 1894 irs lag stadgar att forfattningarna skall trida i kraft fyra
veckor efter utgivningen i SFS, dir annat ej framgir av sjilva forfatt-
~ngr~ Den siger diremot ej uttryckligt att forfattningar inte far trida i
_aft sure utgivningen i SFS. Detta klargors emellertid i tva fall fran
hogsta d¢  tolen. En lag den 10 maj 1912 om dndrad lydelse av lagen
angdende rorbud i vissa fall for bolag och férening att forvirva fast
-o----0m angav att den skulle trida i kraft “’genast efter utfirdandet”.

'ci ngens befallningshavande med niarmare f6reskrifter i avseende
pa tid fardade forfattningar skola anses lindande till efterrittelse,
m.m. ( }s. 94).
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Den kom inte ut i SFS forrin den 20 maj (1912 nr 59). Tvekan kunde
rada om den var i kraft tiden den 10-—20 maj. I notisfallet NJA 1914 B
684 uttalade HD — i ett mal om faststillande av jorddelningsférrattning
— att lagen blivit gillande forst den 20 maj, d4 det nummer av Svensk
forfattningssamling, vari lagen inforts, enligt dirom meddelad uppgift
utkommit fran trycket. Fallet anférs av Fahlbeck som ett exempel pa att
lagens principer iakttages enligt strikt ordalydelse av praxis (Fahlbeck:
Forvaltningsrattsliga studier, Sthlm 1938). 1 referatfallet NJA 1936 s.
210, som var ett tvistemal, bekriftade HD att en lag ej blir gillande
forrdin den kommit ut i SFS, trots att den enligt sin ordalydelse skall
trida i kraft “genast efter utfirdandet”. Inneborden av dessa bada fall ar
saledes att en lag ej blir gdllande forran den publicerats i SFS.

Nagra fall ror betydelsen av att lokalt begrinsade trafikforeskrifter ej
bekantgjorts i enlighet med bestimmelser i forfattningar. [ SvJT 1925 rf
s. 38 var en person atalad for overtradelse av forbud att befara viss vig.
Enligt vederborande forfattning skulle dylikt forbud kungéras och
utmirkas genom anslag. Det hade tydligen inforts i linskungoérelserna. D4
emellertid foreskrivet anslag ej blivit uppsatt och den tilltalade ej hade
kinnedom om forbudet ansigs detta ej kunna medfora ansvar for honom.
I NJA 1926 s. 1 gillde milet Overtridelse av KB:s foreskrift om
inskrankning i eljest tilliten hastighet. HD uttalade att f6r tillimpning av
foreskriften fordrades att en bestimmelse i di gillande motorfordons-
forordning angiende anslag rorande hastighetsinskrankningen iakttagits
eller att foreskriften eljest var bekant for vederbérande.!

Aven SvJT 1939 rf s. 51 rorde en lokalt begrinsad foreskrift som ej
tillkdnnagivits enligt vad diarom var stadgat. | ett beslut om fredande av
naturminnesmirke hade KB meddelat forbud att betrida visst omrade.
KB foreskrev i beslutet att fem anslagstavlor skulle utsittas och att dessa
skulle ange forbudets granser och upplysa om fridlysningen. Tavlorna
kom sedermera att forfalla. En person, som atalats for odvertradelse av
forbudet, frikindes av hovritten med motivering att foéreskrivna anord-
ningar for naturminnesmirkets utmirkande icke behorigen utforts och
underhallits och att den tilltalade ej haft kinnedom om forbudet.

Utredningen har ej funnit nagot fall som rér bris™ ™3 publice: av
forfattning, som ar meddelad av central forvaltningsmyndighet, ej heller
nidgot renodlat fall om betydelsen av att publicering underlatits da
foreskrift om kungdrande saknats.

2.6.2 Betydelsen av korrekt offentliggérande

Nir brist i kungorandet ej foreligger utan forfattningen bekantgjorts pa
foreskrivet sitt eller - om foreskrifter saknas — pa godtagbart satt ar
forfattningen giltig och kan i princip tillimpas mot var och en som
berors. Offentliggorandet skapar en presumtion for att medborgarna

1167 § 2 st viigtrafikkungdrelsen (1972:603), som tritt i kraft den 1 maj 1973,
stadgar att straff tor oOvertriadelse av lokal trafikforeskrift ej skall ddémas om
foreskriften ej utmirkts pd vederborligt sdtt eller om den e inforts i liggare eller
kungjorts enligt vissa narmarc angivna bestimmelser.
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kinner forfattningen. Detta uttrycks ibland si att de fingeras kinna
lagen, ibland sa att de dr skyldiga att kdnna lagen. Inom straffritten har
detta kommit till uttryck i satsen jgnorantia juris nocet som innebir att
bristande kdnnedom om rittsreglerna drabbar den okunnige. Medborga-
ren kan saledes i princip inte undga straffansvar pa den grund att han ej
kant till rattsregeln.

For sddana forfattningar som intas i SFS uppstar pa grund av 1894 irs
lag den hir nimnda presumtionen i och med att férfattningen kommer ut
av trycket. Ocksa for forfattningar av ligre dignitet, som ej infors i SFS,
skapar offentliggorandet en presumtion for kinnedom om forfattningen,
dven om det kan vara tveksamt hur hogt krav som skall stillas pa
kungérandet. Enligt H. Stromberg (Den lokala férordningsmakten, Lund
1954) dr salunda intagande i linskungorelserna av lokala torordningar
icke tillfyllest utan enligt honom maéste detta kompletteras genom aktiva
atgirder for spridande av kinnedom om den lokala férordningen (s. 292).

Ett exempel pa fall d4 en invindning om rattsvillfarelse ej godtagits
utgdr SWT 1941 rf s. 40, som rorde lansstyrelses fridlysning av
naturminnesmirke. KB i Gotlands lin hade i en kungdrelse forbjudit
borttagande av viss viaxt. Forbudet synes ej ha varit begrinsat till viss
plats. En person atalades for dvertradelse av det da 26 ir gamla forbudet.
Han invinde att han ej kinde till férbudet och att det ej var anslaget pa
vixtplatsen. Hovritten limnade invindningen utan avseende och démde
till boter. Enligt da gillande lag om naturminnesmirkens fredande skulle
fridlysningsbeslut kungoras i linskungorelserna, i ortstidning och genom
upplisning i kyrka och antecknas i lansstyrelsens register samt “dér si
fanns nodigt” anslas vid naturminnesmirket. Referatet utvisar inte om
ndgon utredning férebragtes om huruvida foérbudet hade kungjorts men
man torde kunna utga frin att de tre obligatoriska atgirderna hade
vidtagits.

Ett narliggande men ej renodlat fall utgor SwJT 1931 rf s. 60 som giller
en foreskrift som utfirdats av lokal statlig myndighet. Enligt 1923 ars
motorfordonsférordning fick automobil foras endast av den som hade
tillstand (korkort). Ett undantag utgjorde Ovningskorning, som var
tillaten pa plats och under villkor som bestimdes av polismyndigheten i
orten. Landsfiskalen i en ort hade foreskrivit att ovningskorning fick ske
pd vissa tider under vissa dagar. En bilforare, som étalades for att ha
ovningskort pa otilliten tid, invinde att han ej kint till tidsbegrins-
ningen. Invindningen beaktades ej av domstolarna, som domde till boter.

Jet framgar ej av referatet om man sokte klarligga hur landsfiskalens
fores._fter hade offentliggjorts. Varken motorfordonsférordningen eller
anknytande tillimpningskungorelse synes ha uppstilit nagot krav pa att
dylika foreskrifter skulle kungoras. Fallet skulle kunna ses som ett
exempel pa att domstolarna inte kridvt kungorande, eftersom sadant ej
var foreskrivet i forfattning. En sidan instillning skulle mojligen kunna
forklaras med att foreskrifterna ej inneholl pabud eller férbud i
skirpande riktning for den enskilde utan narmast innebar en dispens fran
motorfordonsforordningens forbud mot kérning utan korkort. Det ir
emellertid ocksd maojligt att foreskrifterna faktiskt hade kungjorts pa ett
godtagbart sitt varvid bilforarens rdttsvillfarelse ej ansags ursiktlig.
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2.6.3. Ursiktlig rittsvillfarelse

I straffrittsliga sammanhang anses det emellertid alltfor stringt att fullt
ut uppritthalla presumtionen att var och en kanner lagen. Det finns
dirfor en klar tendens i rdttspraxis att frikdnna dar rdttsvillfarelsen anses
ursiktlig. S4 sker till en borjan da rittsvillfarelsen beror pa en brist i
kungérandet. Det torde vara svart att dra en grins mellan sadana fall och
fall da frikinnandet beror pa att domstolen ansett rittsregeln pa grund av
det bristande kungorandet icke vara gillande. De ovannamnda fallen NJA
1886 s. 129, SvIT 1925 rf's. 38, NJA 1926 5. 1, SWJT 1939 1f 5. 51, vilka
hir angetts som exempel pa att publiceringsbrist medfor att vederbgran-
de foreskrift ej kan tillimpas. kan dven ses som exempel pa att ursiktlig
rittsvillfarelse leder till straffrihet. Mojligen bor grinsen anges si att
allvarliga publiceringsbrister leder till att forfattningen aldrig kan
tillimpas, inte ens mot den som visas ha haft vetskap om den, medan
mindre allvarliga brister medfor straffrihet endast for den som ej kinde
till forfattningen.

Ursiiktlig rittsvillfarelse, som medfor att straff ej adoms, anses i praxis
ocksa foreligga da girningsmannen trots en formellt sett fullstindigt
riktig publicering inte haft mojlighet att fa kinnedom om innehallet i en
rittsregel. I sin bok Om rittsvillfarelse (Sthim 1956) drar Thornstedt
efter en genomgang av praxis (nirmast fallen NJA 1918 B 558, B 577, B
576, NJA 1919 B 171, B 172, B 185, B 186 och NJA 1920 s. 4) den
slutsatsen att 1D ansett, att okunnighet om innehallet i en ny forfattning
medfor straffrihet, sa linge okunnigheten icke skiligen kan liggas
girningsmannen till last sisom forsummelse. Sidan forsummelse skulle
emellertid foreligga da denne genom tidningspressen eller pd annat sitt
fatt sin uppmirksamhet riktad pi att gidmingen straffbelagts. Att
vederborande nummer av SFS icke kommit ortens myndigheter till handa
eller att férfattningen ej kungjorts pa orten genom offentlig myndighets
forsorg kan enligt Thornstedt alltsi inte iberopas som ursikt, sivida
girningsmannen pa annat sitt fatt meddelande om forfattningens
existens, idven om detta sdtt icke framstir som lika tillforlitligt.
Thornstedt tillagger:

Nan stindpunkt som HD salunda intagit forklarar att 6verrdtterna icke
-, ..-s ha haft anledning att beakta okunnighet om nya forfattningar vid
till#~-1ingen av den snabbt skiftande kristidslagstiftningen under andra
viriwonsiget. Hithorande forfattningar kungjordes namligen regelbundet i
radio fdre eller i samband med sitt ikrafttridande. Med hinsyn till den
allminna forekomsten av radiomottagare i landet méaste en forfattning,
som kungjorts i radio, anses vara allmint bekant i hela landet, och under

sidana omstindigheter torde okunnighet om en ny forfattning i regel
kunna liggas vederbdrande till last sisom férsummelse.

Na+ hor tilliggas att vissa specialstraffrittsliga forfattningar uppstiller
ve om en viss foreskrift, t.ex. ett forbud, som forutsittning for
st rhet. 1 sidana fall kan naturligtvis icke presumerad vetskap enligt
satsen om ignorantia juris nocet medfora straffansvar.

Sammanfattningsvis torde rittsliget kunna beskrivas silunda. Forfatt-
1....oar av alla slag skall offentliggéras for att bli gallande mot envar. Om
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det finns foreskrifter om offentliggdrande skall dessa iakttagas. Allvarlig
underlatelse att folja foreskrifterna medfor att forfattningen ej blir
gillande. Det dr tveksamt om forfattningen i sidant fall anses gillande
mot den som visas ha fatt kinnedom om forfattningen pi annat sitt.
Mindre allvarligt asidosittande av sidana foreskrifter far till foljd att
forfattningen ej kan foranleda straff (varmed torde likstillas forverkande
och andra ingripande pafoljder) for den som saknat vetskap om
forfattningen. Om det ej finns nigon foreskrift om offentliggorande,
torde uteblivet eller bristfalligt kungérande i varje fall medfora straffrihet
o.dyl. for den som ej kint till forfattningen. En forfattning, som kungérs
i SFS, anses i princip tillimplig mot envar. En forfattning som i enlighet
med givna foreskrifter kungdrs annorstides dn i SFS torde i princip anses
tillamplig mot envar dven om detta kan vara i nigon man tveksamt i
hiandelse foreskrifterna uppstiller lagt krav p4 publicering, t.ex. enbart
inforande i lanskungorelserna. Saknas foreskrifter, torde forfattningen
anses tillimplig mot envar om kungorandet uppfyller rimliga krav. Aven
om forfattningen kungjorts medfor den ej straffansvar for en person som
saknat kdannedom om den och anses ha giltig ursikt dirfor, t.ex. emedan
forfattningen ar ny och den inte gjorts bekant 6ver landet. Aven utan
offentliggorande torde tjinsteféreskrifter inom forvaltningen anses gil-
tiga.
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3 Redogorelse for nagra centrala
forvaltningsmyndigheter och deras
forfattningspublikationer

3.1 Centralférvaltningens uppgifter och normgivningskompetens

Den svenska forvaltningen har vuxit fram under flera drhundraden. Den ir
dirfor inte enhetligt organiserad utan foreter en synnerligen varierad och
svaroverskadlig bild. Ett karaktiristiskt drag for den svenska forvalt-
ningen ar att den till s stor del utévas av organ som ir forlagda utanfor
departementen. Hos oss dr departementen jaimfort med utlandets
ministerier timligen sma och sysslar huvudsakligen med overgripande och
langsiktig verksamhet som lagstiftning, planering och statsreglering.
Beslut fattas av Kungl. Maj:t i statsradet pa foredragning av vederborande
departementschef och bakom besluten star siledes i princip hela
regeringen. Departementens direktivgivning utévas dirfér inte sasom ofta
i utlandet genom ministeriella dekret utan genom Kungl. férordningar,
Kungl. kungorelser, Kungl. brev eller andra dylika dokument, utfirdade
av Kungl. Maj:t. T den mén dessa innehaller foreskrifter till allmin
efterrittelse kungors de sasom tidigare har nimnts i SFS. Denna
forfattningspublicering har utredningen behandlat i sitt tidigare be-
tinkande SOU 1970:48.

Pa grund av regeringsirendenas mangfald har dessa alltmer skiftats ut
fran departementen till forvaltningsmyndighete och da av naturliga
skidl i forsta hand till de centrala myndigheterna. Med “central”
myndighet asyftas hir en myndighet vars kompetens ej dr lokalt
begrinsad utan som har hela landet till verksamhetsomride. Fran att
under 1600-talet huvudsakligen ha bestétt av ett par rikskollegier har den
statliga centralférvaltningen svilit ut till att omfatta ett par hundra
mvndigheter, sisom framgdr av t.ex. statskalendern eller departements-
seewgan (1963:214, dndrad senast 1972:404). Denna ansvillning hinger
wwnan med den forindrade syn pé statens uppgifter som ligger bakom
det moderna samhiillets framvaxt. | dldre tider svarade staten huvudsak-
ligen for rittsskipning, forsvar och skattevdsende medan staten numera
tagit pa sig sidana omfattande uppgifter som social omvardnad i
vidstrickt bemirkelse, utbildning fér var och en, kommunikationsvisen
~~mt kontroll av niringslivet och flera av dess produkter.

[ill foljd hirav ar forvaltningen kontinuerligt foremél for omorganisa-
tion, som sker i alltmer ¢kad takt. Nya myndigheter kommer till. Aldre
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verk ldggs ner eller slas samman med andra. For att ge ett exempel kan
man peka pa att veterinirstyrelsen pé sin tid bréts ut frdn medicinal-
styrelsen. Sedermera har medicinalstyrelsen slagits ssmman med davaran-
de socalstyrelsen till nuvarande socialstyrelsen. Veterinarstyrelsen har i
sin tur delats upp och upphort, varvid den ena delen gatt in i
lantbruksstyrelsen och den andra delen forenats med statens institut for
folkhilsan till det nya statens livsmedelsverk. Andra exempel pa nya verk
fran senare tid dr trafiksdkerhetsverket, naturvardsverket, invandrar-
verket, riksskatteverket och konsumentverket. Allt detta gor att upp-
gifter om myndigheterna och deras organisation snabbt blir foraldrade.

Enligt ildre uppfattning tillkom den lagstiftande makten de hogsta
statsorganen medan den verkstallande makten tillkom Kungl. Maj:t eller
de under Kungl. Maj:t lydande myndigheterna. Férvaltningens organ
hade siledes endast att verkstilla de lagstiftandes beslut. Aven om detta i
stort giller 4n i dag kan en skarp gréins icke uppratthallas. Det blir allt
vanligare att lagstiftning i vid mening, alltsd befogenhet att ge generella
normer, delegeras till de forvaltande myndigheterna. Delvis dr vil detta
ett led i en stravan att minska Kungl. Maj:ts arbetsborda, vilket ju varit
den nu upphérda departementsutredningens huvuduppgift, men delega-
tionen beror i stor utstrickning ocksa pa att férhallandena i det moderna
samhillet skiftar sa snabbt att ambetsverk med specialiserad personal ofta
anses mer lampade att meddela normer som successivt anpassas till
utvecklingen. Exempel pa detta ar jordbruksregleringen, naturvarden och
livsmedelskontrollen.

Myndigheterna handldgger uppgifter av skiftande slag. Det ir langt
ifran alla som ar av intresse i forevarande sammanhang. Till en bérjan
behover domstolar, utbildningsanstalter, kulturella institutioner som
museer, bibliotek och akademier samt virdanstalter inte komma i
betraktande, eftersom de '  visentligen andra uppgifter 4n att utfirda
generella foreskrifter. 1 méanga myndigheter dr avgorandet av enskilda
forvaltningsirenden den dominerande sysselsittningen. Sadana avgoran-
den bor pa nagot sitt, t.ex. genom delgivning, tillstillas den som berors
och de faller ddrfor inte, vilket framhallits under 2.2, inom omradet for
forfattningspubliceringen. Andra férvaltningsorgan ar tillkomna for att
lamna rad inom skilda sektorer. Vidare finner man myndigheter som skall
producera saker, t.ex. vigar, eller svara for t.ex. forskning. Inte heller
sdidana uppgifter kan hinféras till utredningens dmnesomrade. For
utredningens vidkommande ar det férvaltningsorganens normgivning
som bor undersokas.

Myndigheternas uppgifter regleras dels genom s.Xk. instruktioner, som
utfardas av Kungl. Maj:t, dels genom lagar eller andra av Kungl. Maj:t
utfardade forfattningar. Forvaltningsorganen har ingen ursprunglig be-
horighet att meddela foreskrifter till allmin efterrittelse utan sadan
normgivnin  drutsdtter stod i lag eller annan forfattning eller mojligen i
ett beslut av Kungl. Maj:t, intaget i brev till vederbérande myndighet.
Ofta anger en lag att det tillkommer Kungl. Maj:t eller myndighet som
K Aaj:t bestarr ____r att utfirda nirmare foreskrifter for tillimpning
av lagen, varvid Kungl. Maj:t i tillimpningskungore : till lagen dverlater
at en limplig myndighet att besluta foreskrifter i vissa avseenden. ]
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sadana fall kan Kungl. Maj:t sjilv vilja ut vilken myndighet som uppgifter
w<- anfortros 4t. 1 andra fall kan redan lagen utpeka myndigheten och
-...der salunda Kungl. Maj:t.

Allminna delegationsstadganden férekommer vanligen i stutet av en lag
eller en Kungl. kungorelse, varvid befogenheten avser utfirdande av
“nirmare” bestammelser, eller “ytterligare” bestimmelser. Aven om
terminologin inte ir fast asyftas vanligen med “narmare” bestammelser
sadana som mer detaljerat reglerar vad som behandlas i vederborande lag
eller forfattning, medan ytterligare™ bestammelser ar ett nigot vidstréck-
tare begrepp och innefattar dven sadana bestimmelser som fyller ut vad
lagen ej reglerat och salunda kompletterar dess stadganden, allt dock i
den man det faller inom lagens #mnesomride. Aven utan sidant
delegationsstadgande torde en myndighet, som fatt en viss forvaltnings-
uppgift sig alagd, ha befogenhet for att inte siga skyldighet att besluta
sadana detaljforeskrifter, som dr nodvindiga for att vederbdrande
forfattning skall kunna tillampas.

Mer speciella delegationsstadganden aterfinner man vanligen inne i
lagen eller kungorelsen, i samma lagrum som reglerar en viss fraga. Det ir
ofta just sadana stadganden som medger den mest ingripande normgiv-
ningen fran myndigheternas sida, normer som beror den enskilde
medborgarens rittigheter och skyldigheter, medan normgivning som
stods pa de allminna delegationsbestammelserna ofta vinder sig till
underlydande organ och frimst reglerar administrationen. For att fa en
bild av myndighetens befogenheter di det giller forfattningsgivning
maste man siledes studera inte bara myndighetens instruktion och
specialforfattningarnas slutbestimmelser utan dven dessas materiella
bestammelser.

En myndighets normgivning ir sjilvfallet av stdrre betydelse inom
sadana forvaltningsomraden, dir lagstiftningen eller Kungl. Maj:ts
tillimpningsforeskrifter endast innehaller generella principer och allmént
hallna stadganden. Nir forfattningarna i detalj reglerar féorekommande
fragor blir det mindre utrymme fér myndighetens normgivning. Ofta
kommer denna da framst att avse administrativa frigor, som dr av
begriinsat intresse for utomstaende.

For en myndighets normgivning iir dess stallning i forhallande till andra
myndigheter, dess plats i hierarkin, av stor betydelse. En del verk har en
omfattande regional eller lokal férvaltning som ar si fast knuten till
centralorganet att den tillsammans med centralorganet anses bilda verket.
Tills__ 1ans utgor de sa att siga en sluten enhet och centralorganet har
pa grund av sin chefsstilining befogenhet att leda regional- eller
I "“3ry-ltningen genom tjansteforeskrifter, vilka kan betraktas som
interna. ourskilt affirsverken utgdr exempel pa detta. I andra fall ar de
regionala eller lokala férvaltningarna organiserade som formellt fristiende
enheter, vilka visserligen lyder under eller star under tillsyn av central-
organet men dir subordinationsforhillandet ofta ar svagare an i foregéen-
de fall. I sadana fall omhianderhas ofta forvaltningen pa det lokala planet
av kommunala organ medan forvaltningen pa lansplanet kan skotas
antingen av lidnsstyrelsen eller av sirskilda linsnamnder. Ett exempel ir
skoloverstyrelsen — lansskolnimnderna — skolstyrelserna. En mellanform
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exemplifieras av arbetsmarknadsstyrelsen, linsarbetsnimnderna och ar-
etsformedlingarna. Har foreligger nigot fastare band och i dagligt tal
riknas savil styrelsen som de underlydande organen till “’verket”.

I de hir ndmnda fallen vinder sig de centrala organens normgivning
ofta till de underlydande myndigheterna och inte omedelbart till
allminheten. Kontakten med allmianheten sker p& det lokala planet
genom att myndigheterna handligger enskilda irenden. De centrala
organens normgivning utgor riktlinjer for de lokala organens bedémande
av enskilda fall och syftar till 6kad enhetlighet i bedomningen. Ofta tar
detta sig uttryck i “anvisningar” av mer eller mindre bjudande karaktir.

En annan art av normgivning ar sddan som omedelbart vinder sig till
allmanheten, som alltsi inte tar sikte pa handliggningen av enskilda
drenden utan forutsitter att allminheten direkt riittar sig efter den.
Sadana forfattningar kan ges av myndigheter som helt saknar lokala eller
regionala organ, t.ex. giftnaimnden, eller av myndigheter som #r utrustade
med sadana organ. Vanligen riktar sidana foreskrifter sig till speciella
foretag eller yrkesgrupper, t.ex. banker, livsmedelsfabrikanter eller
jordbrukare, men ibland ir de avsedda fér den breda allminheten, t.ex.
bestdimmelser om fordons utrustning eller om elransonering.

Vidare bor niamnas att en del myndigheter ger foreskrifter eller
anvisningar som ar avsedda for andra, icke underlydande myndigheter
inom statsforvaltningen. Ofta tar sidana bestimmelser sikte p4 kontroll
eller rationalisering eller personalfrigor. Hir kan nimnas riksrevisions-
verkets och avtalsverkets anvisningar och riksarkivets bestimmelser om
arkivering.

En central forvaltningsmyndighets beslutanderitt utévas i allminhet av
dess styrelse, om det ror vissa viktigare fragor, och i &vrigt av dess
generaldirektor efter foredragning av en byrachef eller annan tjinsteman.
Pa grund av drendenas mangfald 6verlits ofta at byrachefer eller andra
tjdnsteman att fatta beslut & myndighetens vignar. Utfirdande av
generella foreskrifter av betydelse for forfattningars materiella tillimp-
ning torde vil i allmidnhet uppfattas som en si viktig friga att «
foredras for styrelsen eller i varje fall for verkschefen men inte sillan
forekommer ©  :si na beslut fattas pa ligre niva, t.ex. av en avdel-
ningschef eller en byrachef. For fragan om forfattningspublicering synes
det emellertid vara ovisentligt om beslutet fattas av generaldirektoren
eller annan befattningshavare.

annan organisatorisk fraga kan ha stérre betydelse for forfattnings-

publiceringen. Det ar frigan om graden av samarbete eller samordning

mellan myndighetens olika avdelningar eller byrder. [ verk dir det 4r nira

samarbete eller dtminstone fast samordning ter det sig i allminhet

= * = tt ordna forfattningspubliceringen efter enhetliga linjer och att

a samma forfattningspublikation. | sidana fall ges ofta

jlarna ut gemensamt frin en administrativ avdelning eller en

. I myndigheter med mindre tita kontakter mellan de olika

kan det forekomma att vederborande fackbyréer ger ut var sin
puuukauun, sdsom t.ex. i trafiksakerhetsverket.

De centrala myndigheternas benimning varierar kraftigt. Man finner
t.ex. kollegier, verk, styrelser, naimnder, rad, inspektioner, institut och
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anstalter. De storsta myndigheterna med den mest utbyggda lokala
organisationen kallas numera vanligen styrelser eller verk. Sarskilt den
sistnimnda termen infors alltmera. Det 4r frimst verken och styrelserna
som har en styrande funktion inom sitt forvaltningsomrade och som pa
grund dirav meddelar allmingiltiga foreskrifter eller anvisningar for
allminhet eller underlydande myndigheter. Mojligen kunde man foran-
ledas att tro att myndigheter benimnda ndmnder, anstalter e.dyl. saknar
normgivningsmakt men sa ir ej fallet. Aven niamnder, t.ex. jordbruks-
nimnden och giftnimnden, kan ha langtgiende befogenheter i detta
avseende och nagon siaker slutsats kan man siledes ej dra av myndig-
hetens namn.

3.2 Utredningens enkit till centrala myndigheter

or att fi en uppfattning om vilka myndigheter som utfirdar forfatt-
ningar och hur dessa putliceras gick utredningen under ar 1968 ut med
en enkat till 141 myndigheter, varav 106 centrala. Enkdten inneholl dven
en del fragor om SFS och har i dessa delar redovisats i det forra
betdnkandet (SOU 197048 sid. 44). Svar inkom frin 105 centrala
myndigheter.

Den inledande fragan 16d: Utfirdar myndigheten forfattningar?

Fragan kompletterades av foljande kommentar: Med “forfattningar”
menas hir férordningar, kungorelser, instruktioner, anvisningar, féreskrif-
ter etc., som skall linda till efterrittelse bland allmédnhet och hos andra
myndigheter. Foreskrifter som géller internt inom myndigheterna avses
inte. Betriffande krigsmaktens myndigheter asyftas forfattningar, som ar
avsedda foér allminheten eller for myndigheter utanfér krigsmakten.
Kungorelser i betydelsen “tillkdnnagivande”, t.ex. kungdrelse om exeku-
tiv auktion, avses inte.

Till foljd av svarigheten att avgrinsa begreppet forfattning var svaren
mycket oenhetliga. Till detta torde ha bidragit att kommentaren till
fragan fatt en nagot oklar formulering. Avsikten var att svaren skulle
omfatta sivil foreskrifter som anvisningar och bide sidana som vinder
sig till allminheten och sidana som vinder sig till underlydande eller
sidoordnade myndigheter. Endast sddana som var helt interna inom den
egna myndigheten skulle utelamnas. For forsvaret skulle dock gilla en
nigot annorlunda griansdragning. Nu synes en del myndigheter ha raknat
foreskrifter eller i varje fall anvisningar for underlydande myndigheter
eller for andra statliga myndigheter som interna och till f6ljd darav svarat
nej medan svaret enligt utredningens intentioner borde ha varit ja.

Utredningen har dirfér genom hinvindelser till atskilliga myndigheter
och genom studium av instruktioner och andra forfattningar sokt bilda
sig en u, , attning om vilka myndigheter som har att utfirda forfatt-
ningar. Fullstandighet har dock icke kunnat uppnis i detta avseende, da
det skulle ha fordrat en alltféor omfattande férfattningsinventering.
Sasom framgir av det foregiende méaste man for att ratt kunna bedoma
' 1a fraga vara vil insatt i de materiella bestimmelser som reglerar
myndighetens verksamhet och sanktionssystemet samt myndighetens
organisation och funktion i férhallande till andra myndigheter.
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I foljande rabell 1 redovisar utredningen de centrala myndigheter som
besvarade enkiten. I de fall d4 myndigheten sedermera upphort eller bytt
namn anges detta. Av tabellen framgar myndighetens svar pa den
inledande fragan om den utfardar forfattningar. Nar svaret varit oklart
har utredningen sokt tolka detta for att kunna ange klart ja eller nej. I
nagot fall har utredningen funnit anledning dndra svaret i belysning av
vad som senare framkommit. Sammanfattningsvis innebar tabellen att 59
myndigheter utfirdar forfattningar medan 46 inte gor det.

I enkiten fragades ocksa om det ungefirliga antalet sidana forfatt-
ningar per ar. Om svaren pd den forsta fragan var oenhetliga gillde detta i
an hogre grad denna friga. En framtradande orsak till detta ar att vissa
myndigheter utfardar foreskrifter stotvis, t.ex. i anslutning till en ny lag
eller kungorelse, varfor antalet forfattningar olika ar blir mycket ojamnt.
Dartill kommer svarigheten att avgora vad som skall riaknas till en
forfattning. Skall t.ex. varje andrat losblad i en systematisk 16sbladspubli-
kation raknas som en ny forfattning? De uppgifter som tabellen
innehéller harom maste darfor tas med stor reservation. Sammanfatt-
ningsvis kan endast anges att ménga myndigheter utfirdar mycket fa
forfattningar medan en del utger ett hundratal eller mer.

En fraga gallde om myndigheten har forteckning eller register Gver
myndighetens forfattningar eller annat system for att overblicka dessa. |
tabellen har angetts vilka my ligheter som sade sig ha nigot sadant
system. I nagra fall utgjordes detta av kortregister eller liggare Over
forfattningarna men vanligare ar att man litar till kronologiska register
eller alfabetiska sakregister som ir intagna i myndighetens forfattnings-
publikation. Vissa myndigheter goér dessutom fran tid till annan
forteckningar 6ver alltjamt gillande foreskrifter eller anvisningar.

Utredningen fragade dven hur forfattningarna bekantgérs for den som
berors. Svaren angav ett stort antal olika bekantgorandeformer, t.ex.
publicering i SFS. publicering i egna tryckta publikationer, utsandning av
stencilerade cirk 1, spridning av broschyrer, annonsering i tidningar och
upplédsning i radio. Ofta anvinde samma myndighet sig av flera olika
spridningsvagar. 1 tabellen har e1 * " redo = = vi" som nig  ging
an.... SES.

For fullstindighetens skull vill utredningen ange foljande centrala
myndigheter som inte berordes av enkiten eller som tillkommit efter
denna, vilka synes utfarda forfattningar:

Bilregisternimnden
Centrala studiehjalpsnamnden
Domstolsvasendets organisationsnimnd
- Jragsnimnden

tteverket
ouaens centrala frokontrollanstalt
Ctmtnmn ~lynsoneringsnamnd
suatens 1ivsmedelsverk
Statens vaxtskyddsanstalt
Statens viaxtsortnamnd
Transportnimnden
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Tabell 1 Centrala myndigheters normgivning

Tillfrigad myndighet (inom parentes Utfardar
nuvarande myndighet) myndigheten
forfattningar?
Arbetarskyddsstyrelsen ja
Arbetsmarknadsstyrelsen ja
Arbetsmedicinska institutet nej
Arméférvaltningen (nu forsvarets materielverk) ja
Bankinspektionen ja
Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar ja
Bostadsstyrelsen ja
Byggnadsstyrelsen nej
Centrala folkbokfdrings och uppbdrdsnimnden
(nu riksskatteverket) ja
Centrala virnpliktsbyran (nu virnpliktsverket) ja
Civilforsvarsstyrelsen ja
iominstyrelsen (nu dominverket) ja
Exekutionsvisendets organisationsndmnd ja
Fiskeristyrelsen ja
Flygforvaltningen (nu forsvarets materielverk) nej
Fortifikationsférvaltningen nej
rsvarets civilfdrvaltning ja
1 ursvarets fabriksverk (nu forenade fabriksverken) nej
Fé#-----ets forskningsanstalt nej
Fe....rets forvaltningsdirek tion nej
Forsvarets intendenturverk (nu fdrsvarets
materielverk) nej
Forsvarets radioanstalt nej
Forsvarets sjukvardsstyrelse nej
Forsakringsinspektionen ja
Generaltullstyrelsen (nu tullverket) ja
Giftndimnden ja
Kammarkollegiet nej
Kommerskollegium ja
Konjunkturinstitutet nej
Kontrollstyrelsen (nu riksskatteverket) ja
Krigsarkivet nej
Kriminalvirdsstyrelsen ja
Kungl. biblioteket nej
Kupongskattenimnden (nu riksskatteverket) nej
Lantbruksstyrelsen ja
Lantmiteristyrelsen ja
Luftfartsverket ja
Marinforvaltningen (nu forsvarets
materielverk) nej
Mellankommunala provningsndmnden
(nu riksskatteverket) nej
Mynt- orh iusteringsverket (nu myntverket
" ste provningsanstalt) ja
ionalmuseum nej
.vairhistoriska riksmuseet nej
Or-*-~-=-nnen for naringsfrihetsfrigor nej
Pa registreringsverket ja
Postverket ja
Psy'-*~*-%a nimnden nej
Rec___ __tinimnden nej
Rikets allmidnna kartverk nej
oo ’ “2imbetet och Statens
. seum nej
Riksarkivet ja
Riks®#--*'--ingsverket ja
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Antalet
forfattning-
ar per ar?

Finnsre-  Anlitas SFS

gister
e.d.?

nagon gang?

5-20
flera

enstaka
flera
1-2
flera

175

1
80-100
flera
flera
1-2

enstaka

flera
70

5-10
flera

100

20-30
5-10
flera

50

enstaka
70

30-50
100
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ja
ja

ja
nej

ja

ja
nej
ja
ja
nej
nej

nej

ja

ja
ja
ja

nej

ja

ja

123

ja

ja

ja

ja
ja






3.3 Myndigheternas forfat tningspublikationer

Det har tidigare namnts (se 2.1) att SFS fran borjan var avsedd att
innehilla inte bara Kungl. Maj:ts utan dven forvaltningsmyndigheternas
foreskrifter. [ ildre tid upptog dessa ocksa en betydligt storre del av
samlingen an idag. Under 1900-talet har antalet forfattningar minskat. En
stickprovsundersokning visar antalet myndighetsforfattningar i SFS
foljande ar.

1900 95 1955 30
1905 85 1960 23
1910 77 1965 17
1915 35 1966 15
1920 58 1967 21
1925 19 1968 21
1930 25 1969 16
1935 12 1970 30
1940 30 1971 12
1945 16 1972 10
1950 8

Genom 1911 irs kungorelse angiende uteslutande ur Svensk forfatt-
ningssamling av vissa forfattningar som hittills dar intagits (SFS 1911:142
s. 3, jfr SOU 1970:48 s. 28) gjordes ett allvarligt forsok att begrinsa
forfattningssamlingens omfattning, vilket frimst gick ut dver inyndighets-
forfattningarna. Ar 1918 inrittades Tullverkets forfattningssamling, dven
andra forfattningssamlingar tillkom och 1922 gav man vissa enhetliga
riktlinjer betraffande myndigheters forfattnings- och cirkularsamlingar
(jfr 2.3 ovan). Direfter har en rikhaltig flora av forfattningspublikationer
vuxit fram. Med ledning av enkitsvaren och vad utredningen i Gvrigt fatt
sig bekant har utredningen gjort upp en forteckning over forfattnings-
publikationer (tabell 2). Med syn till svarigheten att avgora vad som
¢ b jras till forfattningspublikationer gor forte © © gen ej ansprak
pé fullstdndighet.

I tabellen redovisas aven vissa andra uppgifter, namligen publikationens
format och framstillningssitt samt dir sa ar mojligt dess allmanna typ.
Vad framstillningssittet angar bor beaktas den stora variation pa
metoder for méngfaldigande som finns idag. Vid sidan om de traditio-
nella stencilerna finns elstenciler och olika former av kopior. Texten ar
da skriven mied skrivimaskin och har diarfér en relativt svarlast stil,
Skrivmaskinsforlagor anvinds oftast dven vid litoduplicering (kontors-
offset), varfor alster framstillda genom kontorstryck kan vara svara att
skilja fran stenciler. Genom kontorstryck kan dven framstillas produkter
med relativt varierad och lattlist typografi. Den mest tilltalande
typografin har traditionellt boktrycket erbjudit, men numera kan detta
dven fas genom offsettryckning. I tabellen skils dock endast mellan
ste=~i] och tryck.

1 eukiten stilldes ocksa nagra fragor om upplaga och kostnaderna for
torfattningspubliceringen samt publikationernas pris. Svaren var i dessa
delar tamligen ofullstindiga. Dessutom bor beaktas att de ekonomiska
forhallandena andrats kraftigt pa grund av att de flesta myndigheterna
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publikationer en mer slagkraftig utformning som okar uppmairksamhets-
virdet och skiljer dem fran andra publikationer. Till denna utveckling har
i flera fall bidragit att publikationsverksamheten handhafts av personer
som informationstjanstemin eller pressombudsman utanfér den traditio-
nella dmbetsmannakaren. Till bilden hor ocksa att A-formatet slagit
igenom inom kontorsarbetet och att offsettryckningstekniken utvecklats,
vilket medfort att manga publikationer fatt A 4- eller A S5-format.

Forfattningsmaterialets tillvixt och de allt titare 4dndringarna av detta
har skapat ett okat behov av reda och 6versikt. I nagra fall har detta
foranlett bundna forfattningshandbocker, men vanligare har blivit 16s-
bladssystem av olika slag, i vilka systematiken ibland tillskapats sirskilt,
ibland hamtats fran aldre forebilder, saisom diarieplaner eller drendeklassi-
fikationer.

En himsko pd den hir skisserade utvecklingen har i en del fall varit
brist pd medel. Savil de mer slagkraftiga publikationerna som l6sblads-
handbockerna ar tamligen kostsamma, men dven den traditionella
forfattningssamlingen drar dryga tryckkostnader. En del myndigheter har
darfor sett sig nodsakade att i stillet ge ut stenciler eller valt andra billiga
mangfaldigandemetoder, sasom kontorsoffset. Resultatet har hir ibland
blivit timligen svarlasta, ibland ocksa foga tilltalande alster.

For att fa en fullstandig bild av forfattningspub ationerna bér man
hélla i minnet att en del myndigheter endast sillan utfardar foreskrifter,
rad eller anvisningar. Sidant kan te sig mer eller mindre som en
engangsforeteelse i myndighetens verksamhet och kan vara féranlett t.ex.
av ny lagstiftning, som sedan ej dndras. Ofta viljer myndigheten di att
presentera sévil lagstiftningen som de egna foreskrifterna i ett fristdende
hifte eller som en bok. Att inritta eller anlita en forfattningssamling eller
dylik serie ter sig ej aktuellt. Om forfattningarna sedermera dndras ger
man ut nagon form av supplement eller, om medel finns, en ny upplaga.

Liksom den storsta delen av SFS:s upplaga gér till tjansteman inom
offentlig forvaltning vinder sig de flesta av myndigheternas

forfattningspublikationer till forvaltningens tjdnstemin. = °° M
b -~ v ©oval o gratis forse ‘
tjinstemdr erligt antal exemplar. Dar publikationen vinder sig

till allmianheten eller kan ha intresse for delar av denna brukar det ordnas
med moijlighet till prenumeration. Ibland skoter myndigheten sjilv
distributionen. Ofta ager myndigheten wupplagan men Overlater
distributionen it nagot foretag, t.ex. Allméanna Forlaget. [ négra fall har
myndigheten lamnat publikationen i forlag, varvid forlaget dger upplagan
och svarar for distributionen déirav. Oavsett distributionsformen brukar
myndigheten ha ett bestimmande inflytande 6ver prenumerationspriset.
Aven losnummerforsiljning brukar ordnas efter dessa linjer.
Prenumeration eller f6rsiljning av forfattningspublikationer anses av en
del myndigheter inte medge tilirdckligt stor spridning av dessa. Ménga
myndigheter sinder dirfor av eget initiativ ut sina alster varvid man i
storsta mojliga utstrackning soker nd dem som berdrs av en foreskrift.
Sarskilt dr detta mojligt da adressaterna av nigon anledning finns
reoictrerade hos myndigheten. Svarare ar det att nd alla berorda di dessa
i r kianda pd detta sitt. [ sidana fall soker myndigheterna ofta
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bete med nagon organisation, t.ex. en branschorganisation, som

sig att distribuera upplagan till sina medlemmar. Ej sillan

ndahatler myndigheten da upplagan gratis mot att organisationen tar

. distributionskostnaden.

rckning i forfattningssamlingar eller liknande serier 4r ej det enda
sattet varigenom myndigheterna soker sprida kinnedom om sina
foreskrifter eller anvisningar. Ofta utarbetar man — i min av tillgdng pi
medel — populirt héllna broschyrer som tillhandahdills pa olika sitt eller
infor man - fortfarande i min av medel — betalda annonser i
dagstidningar eller annan press. Sdsom redan framhallits under 1.4 har
utredningen inte ansett det fa inom dess uppdrag att niarmare
undersoka forekomsten av sadana informationsmetoder.

Hos myndigheterna torde i allminhet strivan att se till att dess
foreskrifter eller anvisningar faktiskt far erforderlig spridning dominera.
Fragan om vilka spridningsitgirder som behovs for att forfattningen
juridiskt sett skall anses giltig eller for att den skall kunna tillimpas mot
en person, som €j ként till den, synes ofta vara mera undanskymd.

Utredningen har inte funnit det nédvindigt att redogéra for samtliga
centrala myndigheters normgivningsmakt och férfattningspublicering
utan har gjort ett urval och presenterar i fraga om detta myndighetens
uppgifter, de forfattningar som myndigheten har att tillimpa, de
foreskrifter och anvisningar som myndigheten har att utfirda samt det
sdtt pa vilket dessa bekantgors. Intresset har dérvid huvudsakligen varit
inriktat pd att redovisa hur forfattningspublikationerna ir inrittade.

.edogorelsen ir ej uttdommande. Presentationen gors i Bilaga 2.



4 Redogorelse for den regionala
forordningsmakten och
lanskungodrelserna

4.1 Ldnsstyrelserna
4.1.1 Instruktionen

Enligt linsstyrelseinstruktionen (1971:460) svarar linsstyrelsen for den
statliga forvaltningen i linet, i den man ej sdrskild forvaltningsuppgift
ankommer p3 annan myndighet. Det ligger ldnsstyrelsen sirskilt att ta
befattning med den regionalpolitiska planeringen, plan- och byggnads-
visendet, fastighetsregistreringen, naturvarden, miljéskyddet, livsmedels-
kontrollen, den allminna hilsovirden, den sociala omvirdnaden, vag- och
trafikvisendet, den civila forsvarsberedskapen, brandforsvaret, beskatt-
ningsvisendet, uppbordsvisendet, exekutionsvasendet samt folkbokfo-
ringen. Det ankommer pé linsstyrelsen att inom sitt verksamhetsomrade
Overvaka att vad som enligt lag eller annan forfattning éligger statlig
myndighet, kommun, landstingskommun eller enskild blir behorigen
fullgjort.

Lansstyre so  ts hogsta p © yndighet ansvaret for och
ledningen av polisvise 1ligt polisir <tionen (1965:686). ~
styrelsen dr Overexekutor. Linsstyrelsen ar huvudman for priske
verksamheten och hemkonsulentverksamheten.

Lansstyrelsen dr fr.o.m. den 1 juli 1971 uppdelad pa tre avdelningar,
niamligen planeringsavdelningen, skatteavdelningen och forvaltningsav-
delningen. Dirjamte finns en linspolischefsexpedition och en admi-
nistrativ enhet. Inom forvaltningsavdelningen finns kansli for linsskatte-
ritten och lansritten. Stockholms lin och Gotlands lin 4r négot

. orlunda organiserade.

Redan pa 1700-talet ansags det tillkomma Konungens befallningsha-
vande att stadga viten i ekonomi- och politimal och ur denna ritt har
lansstyrelsernas forordningsmakt utvecklat sig. (Se harom Hakan Strom-
berg: Den lokala foérordningsmakten, Lund 1954.) I 1855 érs landshov-
dingeinstruktion tillerkdndes KB en ritt att stadga viten for uppritthal-
lande av allmin ordning och sikerhet och denna riatt omnamndes dnnu i
1958 4rs linsstyrelseinstruktion i dess lydelse fore den 1 januari 1965.

Rickvidden av denna allmint hallna normgivningskompetens kom
undan for undan att uttunnas. I stillet tillkom ett stort antal speciella

yndiganden, vilka ofta innebar en utvidgning av lansstyrelsernas
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yrordningsmakt till nya omraden. Lansstyrelsernas forordningsmakt
om till foljd harav sd smaningom att framst grundas pa bestimmelser i
secialforfattningar. Bemyndigandet i instruktionen fick mera karaktar
av ett reservstadgande. Olika uppfattningar framfordes i doktrinen om
hur lagrummet skulle tolkas och pa flera hall ifrdgasattes om det gav
lansstyrelsen ritt att meddela allmangiltiga foreskrifter och inte endast
vitesforelaggande i enskilda fall. I nu gillande ldnsstyrelseinstruktion ar
uttrycket “stadga erforderliga viten’” ersatt av “foreliagga vite” och det
far antagas att lansstyrelsen numera inte kan med stod av detta lagrum
utfarda generella bestimmelser.

De specialforfattningar som ger lansstyrelsen normgivningskompetens
ir manga och i det foljande skall nigra beroras. Hir medtages dven ndgra
forfattningar som aldgger lansstyrelsen att kung6ra foreskrifter som andra
myndigheter beslutat. Forfattningarna upptas efter tidpunkten for deras
tillkomst.

4.1.2 Lagen (1933:231) om utrotande av berberis 4 viss mark

[ en del fall ankommer det pa lansstyrelsen att ombesorja att beslut, som
fattats av Kungl. Maj:it eller annan myndighet, tillkdnnages, vanligen
genom inférande i lanskungorelserna. Ett sddant exempel 4ar denna lag,
enligt vilken Kungl. Maj:t kan forordna att vanlig berberis samt vissa
andra arter av berberis skall utrotas inom en lantbruksndmnds omrade.
Skyldighet att ombesdrja utrotningen Aaligger jordigaren och den som
asidosatter skyldigheten kan domas till boter eller bli utsatt for
vitesforelaggande. Enligt 5 § lagen skall sidant férordnande tillika med
erinran om pafoljd av forseelse daremot genom vederborande linsstyrel-
ses forsorg inforas i linskungdrelserna och i en eller flera tidningar inom
orten samt anslds pd lampliga stillen inom det omrade, f6rordnandet
avser.

4.1.3 Epizootilagen (1935:105)

D4 smittsam sjukdom intraffar inom linet eller d4 det finns anledning
anta att sddan sjukdom finns inom linet, skall linsstyrelse forklara stille,
dar sjukdomen intriffat eller misstanks finnas, smittat eller misstankt for
emitta. Ldnss :lsen kan i samband darmed anbefalla isolering av det
mittade stillet och meddela forbud att begagna betesmark eller att fora
jur till eller fran det smittade omradet. Linsstyrelsen kan dven forklara
mkringliggande omrade for skyddsomridde och i samband dirmed
eddela foreskrifter. Lansstyrelsens forordnanden ar botessanktionerade.
[ epizootikungorelsen (1935:106) stadgas att smittforklarings innehall
kall bringas till aliminhetens kdnnedom genom meddelande i linskun-
jrelserna och i erforderlig omfattning i en eller flera tidningar dvensom
redelst ......2g & lampliga platser inom och ndrmast omkring det stille
ller omrade, som berors av forklaringen. Kungorelsen innehéller narmare
estammelser om vad lansstyrelsen har att goéra och i vilka hinseenden
insstyrelsen bor utfirda sirskilda foreskrifter, sisom angdende isolering,
evakning och anskaffande av arbetskraft for slakt och gravgravning.
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trafiksikerhetsverket och viagverket om foreskriftens innehéll. Trafik-
namnd skall underratta lansstyrelsen om av nimnden meddelad fore-
skrift. Vidare sigs att foreskrift som icke skall tillkinnages genom
vigmirke skall skyndsamt inforas i linskungorelserna eller, om den
utfiardats av trafiknimnd, i den eller de tidningar, vari kommunala
meddelanden for orten inforas.

Enligt 62 § 1 mom vigtrafikforordningen &ligger det lansstyrelse att
fore mars méinads utgang varje 4r utfirda kungdrelse om vigar och
gillande lokala trafikforeskrifter inom lanet enligt de ndrmare grunder
som trafiksdkerhetsverket bestimmer. Kungérelsen skall mot ersittning
tilthandahallas allmanheten (jfr 4.3.4).

4.1.10 Lagen (1959:99) om kéttbesiktning m.m.

Liansstyrelsen dger pa framstillning av kommunen forordna att slakteri-
tvang betriffande notkreatur, far, get, svin, hast m.fl. djur skall gilla
inom kommunen eller del darav. Slakteritving innebér en straffsanktio-
nerad skyldighet att slakta vid offentligt slakthus eller kontrollslakteri.
Linsstyrelsen dger vidare medge undantag for kommun eller del darav
fran det eljest inom hela riket gillande kottbesiktningstvanget samt fran
vissa bestimmelser rorande nodslakt. Forfattningarna saknar bestam-
melser om hur linsstyrelsens forordnanden skall tillkd@nnages.

4.1.11 Lagen (1960:331) om skyddsatgarder vid olyckor i atomanldgg-
ningar m.m.

Utsprides frian atomreaktor eller annan atomanldggning inom riket
radioaktiva dmnen i sddan mingd att sirskilda atgarder pakallas for att
skydda allminheten, skall linsstyrelsen sorja for att sidana édtgarder
vidtages. Linsstyrelsen har darvid befogenhet att meddela vissa forbud
och pabud, sasom att forelagga dem som vistas inom det av radioaktiva
amnen berorda omridet att limna detta och att férordna om inskrank-
ning pd olika sdtt i ritten att bruka eller forfoga 6ver egendom inom
omradet. Linsstyrelsen kan dven forordna om viss arbetsskyldighet till
bistind 4t polisen i den uppkomna situationen. Linsstyrelsens pdbud och
forbud dr straffsanktionerade. Négon bestimmelse om kungdrande av
foreskrifterna finns inte.

4.1.12 Sjotrafikforordningen (1962:150)

Inom Sveriges sjoterritorium skall tillimpas de internationella sjovagsreg-
lerna jamte vissa bestimmelser som finns intagna i sjotrafikférordningen.
Denna forordning medger saval sjofartsverket som ldnsstyrelsen att
meddela vissa foreskrifter. Sjofartsverkets foreskrifter skall avse framfo-
rande av fartyg i farvatten som ir tréngt eller p annat sitt svarnavigabelt
eller »~- intensiv trafik. Linsstyrelsen dger efter samrdd med sjofarts-
“~-Y¢ neddela foreskrifter om fartbegrinsning och om foérbud mot

ring samt om begriansning i ritt att utnyttja vattenomrade for
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4.1.15 Kungorelsen {1965:57) om lokala bestimmelser till skydd for
djurlivet

Om det fordras sirskilt skydd for djurlivet inom visst omréde, dger
lansstyrelsen meddela forbud att firdas eller uppehalla sig inom omréidet,
landa med bat eller annan farkost, jaga eller medfora jaktredskap eller
hund, bortfora eller skada igg, rom eller bo, eller ofreda djur genom
fotografering eller liknande idtgard. Brott mot forbudet ir straffbelagt.

I fraga om kungorande av sidant beslut dger 6 § forsta stycket
naturvardskungorelsen motsvarande tillimpning. Sirskild underrittelse
behover dock ej tillstillas sakidgarna, om de dr si manga att det gj
lampligen kan ske. Detta innebar att underrittelse om beslutet of6rdr6j-
ligen skall inforas i linskungorelserna och att om det ir erforderligt
beslutet dven skall kungoras i ortstidning eller tillkinnages pd annat
lampligt sitt.

4.1.16 Kungorelsen (1967:10) om skyddsomraden m.m.

Denna kungorelse, som utfiardats med stod av 14 § utlinningslagen
(1954:193), innehéller en forteckning 6ver skyddsomriden och kontroll-
omraden som Kungl. Maj:t faststillt samt regler for att utlinning eller
utlandskt fartyg skall f4 uppehalla sig inom sidana omraden. Kungorelsen
ger linsstyrelsen ratt att efter bemyndigande av Kungl. Maj:t faststalla
vissa vigar, vattenfarleder och omraden inom skydds- eller kontrollom-
rade ddr utldnning far uppehalla sig utan tillstand.

Enligt 26 § kungorelsen skall lansstyrelsen tillkdnnage i ortstidningarna
och linskungdrelserna skyddsomrddes och kontrollomrades benimning
och omfattning och ovannimnda faststillda vdgar, vattenfarleder och
omriden. Kungorelsen innehiller ocksi regler om hur skyddsomriden
o.dyl. bor utmarkas pd kartor och sjékort samt tillkinnages genom
skyltar. Ansvaret for detta har lagts pa Overbefilhavaren och forsvars-
omrédesbefilhavaren.

4.1.17 Smittskyddslagen (1968:231)

Smittskyddslagen medger Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande lidnsstyrelsen att vidta vissa atgdrder som ir pakallade for att
hindra utbredning av allmanfarliga sjukdomar, t.ex. isolering av befolk-
ningen inom visst omrade, forstoring av egendom e.dyl. (11 §).
Lansstyrelsen kan dven forordna att smittsam sjukdom, som ej hanfors
till allménfarliga sjukdomar, for viss tid skall anses som allminfarlig,
varigenom reglerna om allminfarliga sjukdomar blir tillimpliga. Sadant
forordnande kan avse hela linet eller del darav (4 § 3 st).
Kungl. Maj:t har i smittskyddskungorelsen (1968:234) givit lansstyrel-
~~n ¢+ att forordna att allmin sammankomst eller offentlig tillstdlining
~ hallas inom linet eller del ddrav, nir det dr pakallat med hinsyn
un forekomsten av allminfarlig sjukdom. Detta bemyndigande synes
dven ha stdd av 2 § lagen (1956:618) om allminna sammankomster och
§ allmidnna ordningsstadgan (1956:617) och linsstyrelsens forord-
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le torde darfor vara straffsanktionerat genom dessa forfattningar,

amte polismyndigheten dger instilla eller upplosa sammankomst eller

tallning som hélls i strid mot forbudet.

orfattningarna saknar bestammelser om bekantgdrande av nu nimnda
torordnanden.

Nir smittkoppsepidemi utbrutit inom landet far linsstyrelsen pabjuda
ympning mot smittkoppor i erforderlig omfattning, dock ej i friga om
personal inom krigsmakten (4 § lagen om ympning mot smittkoppor och
1 § tillimpningskungorelsen, SFS 1958:428 och 649).

4.1.18 Viglagen (1971:948)

De viktigaste besluten enligt viglagen och den dirtill anslutande
viagkungorelsen (1971:954) fattas av statens vigverk efter samrad med
linsstyrelsen. Sa ankommer det t.ex. pd vigverket att faststilla flerars-
plan for byggande av riksvdgar och lansvagar samt arbetsplan for
byggande av vdg. Flerarsplan upprattas till ledning vid fordelningen av
medel, som pa riksstaten anvisas for byggande av vdgar inom omréaden for
vilka staten dr vaghallare och den skall sedan den faststillts i huvudsak
foljas vid viagbyggnadsarbetenas utforande. Arbetsplan upprittas for
byggande av vig och da vighallaren tar mark i ansprik for vdg med stod
av arbetsplan uppkommer vagritt for honom. Enligt 18 § vigkungorelsen
skall lansstyrelsen i linskungérelserna fora in meddelande om beslut om
faststillelse av flerarsplan och om 4ndring av faststilld flerarsplan och
enligt 36 § kungorelsen skall linsstyrelsen i linskungorelserna fora in
meddelande om att arbetsplan faststillts och att tid for faststillelse-
besluts giltighet forlangts.

Viglagen innehaller i 47 § en bestimmelse att byggnad eller annan
anordning, som kan inverka menligt pa trafiksakerheten, ej far uppft
utan linsstyrelsens tillstdind inom ett visst avstind frin vigomridet.
Linsstyrelsen har i samma paragraf getts befogenhet att foreskriva dkning

av avstandet i vi "7 Med stod av 49 § viglagen kan ldnsstyrelsen
m " la interimistiska forbud att uppfora byggnader pd mark som kan

antas komma att ingd i vagomrade eller ligga i dess omedelbara nirhet. |

agra fall har lansstyrelsen ocksa ritt att foreskriva att nyttjanderitt till
mark for tillfallig vidg skall upplatas. 56 § vigkungorelsen aldgger
lansstyrelsen att fora in meddelande om de nu ndmnda besluten i
linskungarelserna.

| linskungérelserna skall dven foras in meddelande om beslut varige-
nom vaghallningsomrade dndrats (6 § vagkungorelsen) samt uppgift om
vilka personer som valts till ledamoter och suppleanter i linsvagnamnder
(7 § instruktionen for linsvignamnderna, SFS 1971:959).

4.1.19 Vixtskyddslagen (1972:318)

nna lag jamte den dartill horande vixtskyddskungorelsen (1972:319)
ehaller regler om bekdmpning av vixtskadegorare. Vissa uppgifter
igt kungorelsen ankommer pa linsstyrelsen. Lansstyrelsen har silunda
efter forslag av vixtskyddsanstalten forklara visst omréde smittat av
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potatiskrifta eller forklara omridde som skyddsomrade. Sadant beslut
skall inforas i linskungorelserna och i tidning inom orten. Linsstyrelsen
kan dven efter framstillning av anstalten vid fara for omfattande
spridning av potatiscystnematod meddela férbud mot viss odling m.m.
Det finns inga bestammelser om kungorande av sadant forbud.

4.1.20 Lokala ordningar

I flera fall ankommer det inte pd lansstyrelsen att primdrt meddela
foreskrifter utan endast att faststilla vad annan instans, vanligen en
kommun, beslutat. Si dr fallet med t.ex. lokala ordningsstadgor,
hilsovirdsordningar _ och brandordningar som utfirdas med stod av
allmidnna ordningsstadgan (1956:617), halsovardsstadgan (1958:663) och
brandstadgan (1962:91). Enligt dessa forfattningar skall sddana lokala
ordningar antagas av kommunfullmiktige och understillas linsstyrelsens
provning. Endast om fullmiktige underlater att antaga sadana ordningar
som ldnsstyrelsen finner erforderliga kan lansstyrelsen férordna i amnet
men i s fall skall beslutet understallas Kungl. Maj:ts provning.

Enligt i huvudsak likalydande bestimmelser i de tre namnda forfatt-
ningarna skall linsstyrelsen pd kommunens bekostnad of6rdréjligen
infora beslut om faststillande i linskungérelserna. Dessutom ankommer
det pa kommunstyrelsen att ombesotrja att kungorelse om beslutet anslas
samt infors i den eller de tidningar, dar kommunala meddelanden intas,
och att tryckta exemplar av ordningen eller stadgan finns att tillgd for
allmidnheten. Samma regler giller d4 den lokala ordningen &dndras eller
upphivs. En skillnad i forfattningarna ar att lokal ordningsstadga och
hilsovardsordning skall inf6ras i linskungorelserna helt och hallet medan
det i friga om brandordning ricker att inféra meddelande om faststillel-
sen.

Motsvarande regler giller i fraga om hamnordningar och andra
ordningsforeskrifter for hamnar i enlighet med en foérordning 1874:26 s.
11.

Sedan livsmedelslagen (1971:511) trétt i kraft den 1 januari 1972
forekommer ej langre lokala livsmedelsordningar.

4.2 Andra regionala forvaltningsmyndigheter med férordningsmakt

Forutom linsstyrelserna finns inom lanen flera andra statliga for-
valtningsmyndigheter, av vilka sirskilt bor ndmnas lansarbetsnamn-
derna, linsbostadsnimnderna, linsnykterhetsnamnderna, lansskolndmn-
derna och lantbruksnimnderna. S& gott som undantagslost utfar-
dar dessa myndigheter inte nagra foreskrifter som viander sig till
allmanheten eller i 6vrigt har generell rackvidd. Undantaget utgors sdvitt
utredningen kunnat finna av lantbruksnimnderna som i nagot fall har
normgivningskompetens.

Statliga lokala forvaltningsmyndigheter torde vanligen inte ha kompe-
tens att utfirda nagra sddana allmingiltiga foreskrifter som utredningen
hanfor till férfattningar.
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Till de regionala forvaltningsorganen hor dven landstingen. Dessa bor
emellertid i princip behandlas i foljande kapitel om den kommunala
normgivningen, men sisom anférs under 5.1 ar landstingens forordnings-
makt i den mening utredningen har att Gverviga sa ringa att det inte
synes finnas anledning att i forevarande sammanhang ta upp frigan om
publicering av landstingsnormer till ndrmare behandling.

Ett organ som har att utfiarda foreskrifter av klar forfattningskaraktar
dr sdsom redan namnts (se 4.1.9) trafiknamnderna.

4.2.1 Lantbruksnamnderna

[ varje lin finns en lantbruksnimnd. Dess uppgifter ar angivna i
instruktionen (1967:425) for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnder-
na. Ndamnden skall bl.a. uppmirksamt folja lantbrukets tillstdind och
utveckling samt verka for radgivning och upplysning i syfte att frimja
rationaliseringen. En av uppgifterna ar att tillse att vanhdvd ej forekom-
mer pa jordbruk. I jordhivdslagen (1969:698) sigs bl.a. att lantbruks-
nimnden betrdffande viss odlad jord kan férordna att tikt av matjord
icke far ske utan namndens { stand (6 §). Lantbruksnimnden har hir
saledes fatt befogenhet att fatta ett beslut som giller var och en, ett
beslut av forfattningskaraktar. Under sin granskning av lagférslaget
anforde lagradet (prop. 1969:134 s. 42):

I samband med utarbetandet av tillimpningsbestammelser torde bdra
Overvigas vilka atgirder som bor vidtagas for att beslut om tillstindstvang
betrdffande visst omrade for tdkt av matjord pa Iimpligt sdtt och utan
dréjsmal bringas till deras kdnnedom, som #ger eller brukar jord inom
omradet. Det kan ifragasittas om publicering i linskungdrelserna 4r
tillfyllest. Dérest det kan anses vara av behovet pédkallat med ytterligare
publiceringsatgdrder, t.ex. annonsering i pressen, torde bestimmelser
hirom béra upptagas i tillimpningsforfattningen.

Kungl. Maj:t har i jordhdvdskungorelsen (1969:700) foljt lagradet och
givit foljande bestaimmelse:

Nir forordnande enligt 6 § jordhdvdslagen som avser flera bru’
heter meddelas, dndras eller upphives, skall underrittelse ddrom sa snart
det kan ske infdras i linskungdrelserna och tillstdllas varje kidnd sakigare.
Om det behovs, skall forordnandet dven kungdras i tidning med spridning
inom orten eller tillkdnnages pa annat lampligt sitt.

Ke~~ntionen mellan Sverige och Norge om renbetning, vilken enligt
lagen 1972:114 skall gilla som svensk lag, aldgger lantbruksnamnderna i
de tre nordligaste linen bl.a. att utfirda allmianna foreskrifter i samband
med flyttning av renar (16 § konventionen). Dessa foreskrifter ar
straffsanktionerade (61 § konventionen). Det finns ingen bestimmelse
om hur foreskrifterna skall bekantgoras. Lantbruksnimnderna har ocksi
vissa liknande uppgifter enligt renniringslagen (1971:437).

& it utredningen kunnat finna har lantbruksnimnderna ej i andra
sammanhang nigon ratt att fatta beslut av generell giltighet. I vanliga fall
verkar lant___ksndmnderna genom rad och upplysningar eller genom
beslut i enskilda drenden.
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Till f6ljd av cirkuldret bérjade man inom alla linen numrera linskun-
gorelserna i sirskilda serier, varvid i nanhet den serie kungdrelser som
bekostades av statsverket betecknades med litt. A och den serie som
betalades av enskilda med litt. B. Enligt uppgift i 1914 ars betinkande
utgavs i vissa lin varje serie sirskilt for landskansliet och sarskilt for
landskontoret, i nigra lin var serierna gemensamma for bagge avdel-
ningarna, i andra ldn &ter utgavs serien litt. A fran vardera avdelningen
men serien litt. B gemensamt fér bada.

4.3.2 1914 ars utredning

Huvudsyftet med 1914 ars utredning var att nedbringa statens kostnad
for tryckning av linskungorelserna. Utredningen gick darfér igenom
innehallet i 1911 ars linskungorelser under 116 punkter och gjorde upp
en forteckning over kungorelser som enligt utredningens mening borde
kunna uteslutas. Utredningen tinkte sig att Kungl. Maj:t i cirkuldr till
lansstyrelserna skulle anmana dessa att i framtiden ej ta in de kungorelser
som omnamndes i forteckningen.

En genomging av forteckningen visar att det mesta av innehéllet i
linskungorelserna utgjordes av tillkdnnagivanden av olika slag som faller
under det nu aktuella begreppet kungorelseannonsering (jamfor 1.4). Av
innehallet 4r det endast foljande som faller inom utredningens begrepp
forfattningar: lansstyrelsens vitesstadganden i fridlysnings- och andra
arenden, fridlysning av jarnvig, taxor for transport pa jarnvag, stadgan-
den om automobiltrafik, fridlysning av elektriska anldggningar, kommu-
nala stadgor och ordningar, férbud mot 6ppethéllande, forbud, rad och
anvisningar med anledning av farsoter, erinringar angdende svedjning,
foreskrifter ang? " smittsamma kreaturssjukdomar, bestimmelser an-
gaende fiskets vird, forordt ~: angdende bredd pi hjulringar samt
fridlysning av naturminnesmarken.

Av dessa var det bara de kommunala ordningarna som 1914 ars
utredning ville utesluta ur linskungorelserna. Utredningen ville ersdtta
dem med ett kort tillkinnagivande att ordningarna faststillts, eftersom
de intogs ordagrant i ortstidningarna. Utredningen foreslog darfor att
b iadsstadgan, brandstadgan, ordningsstadgan for rikets stider och
hilsovardsstadgan skulle dndras i den riktningen. Forslaget understilldes
.....liga ldnsstyrelser och magistrater under den direfter foljande
remissbehandlingen. Bland magistraterna var det en stark opinion till
forman foér utredningens forslag. Av deras svar framgick tydligt asikten
att linskungorelserna ej liastes av allmanheten, varfor det var bittre att
kungora hela texten i ortspressen. Aven de flesta lansstyrelserna bitradde

*:dningens forslag eller limnade det utan erinran. Fem ldnsstyrel-
ser  hidvdade emellertid med kraft att de behovde de kommunala
~=Aningarna och att allminhet och domstolar m.m. borde kunna finna
aem i en publikation och att de darfor borde vara kvar i linskungorel-
serna.

Utredningens foérslag om uteslutande av ordningarna ur ldnskungorel-
serna blev ej foljt. I stillet gick man motsatt vag och dndrade genom
kungorelser den 19 november 1915 (SFS nr 468—471) ordningsstadgan
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effektivare genom annonsering i ortstidning &n genom inférande i
linskungérelserna. Man bor vidare i forenklingssyfte striva efter att
minska mediaslagen.

Utredningen har inhdmtat att man inom justitiedepartementet arbetar
pa enhetliga regler for kungorelseannonsering i huvudsaklig dverensstam-
melse med informationsutredningens forslag. Sisom ett led i denna
utveckling fir ses att kungérelse om exekutiv auktion fr.o.m. den 1
januari 1972 ej lingre skall inforas i linskungorelserna. Enligt lagen
(1971:494) om exekutiv forsiljning av fast egendom skall auktionen
kungoras i god tid och pd lampligt sitt (20 §) och enligt kungorelsen
(1971:1097) om exekution i fast egendom skall kungorelse om auktionen
inforas i Post- och Inrikes Tidningar och i en eller flera ortstidningar,
varjimte anslag skall ske i Gverexekutors kansli och pa kommunens
anslagstavla (21 §). Auktionen kan dirjamte kungoras i riks- eller
facktidning.

86 SOU 1973:23



Redogorelse for kommunal
normgivning och kommunala
forfattningssamlingar

S.1 Inledning

Tidigare har nimnts att den kommunala férordningsmakten inte direkt
berors i direktiven for utredningen. Utredningen vill 4nd4 ta upp fragan
om kommunernas normgivningskompetens och sittet for publicering av
kommunala foéreskrifter till behandling. Detta fordrar en motivering.

Vid sitt studium av linskungérelserna har utredningen noterat att en
del av dessas innehall bestir i kommunala ordningar av olika slag, t.ex.
hilsovardsordningar. Kommunerna dger i vissa fall besluta foreskrifter till
alimin efterrittelse, foreskrifter vilka t.o.m. ir straffsanktionerade. Att
overviga hur sadana bor kungoras hor till utredningens huvuduppgifter.
Det har dirfor varit naturligt att friga sig om kommunerna fattar beslut
av nu namnd generell karaktir som inte férekommer i lanskungdrelserna.
Sirskilt beslut som omedelbart vinder sig till allmdnheten och har en
obe " 1kretsavmo’ re faller ir utre intressesfar.

| friga om komn mas officiella publikationer har utredningen
sdrskilt intresserat sig for sidana som kan ridknas till forfattningssam-
lingar. Utredningen har funnit att ett stort antal kommuner ger ut
kommunala forfattningssamlingar. Utredningen har ansett det angeliget
att studera dessas innehall och utformning och hur de forhaller sig till det
kommunala fullmaktigetrycket.

Utredningen har siledes sett som sin uppgift att undersoka dels vilka
slag av kommunala beslut som kan sigas ha forfattningskaraktar, dels om
det fi _ anledning att infora sirskilda regler om kungérandet av sédana
beslut.

Nir utredningen i det foljande talar om kommuner avses ddrmed
borgerliga primdrkommuner. De kyrkliga kommunerna limnas asido
eftersom de enligt vad utredningen kunnat finna inte har att fatta beslut
som .ogre grad beror allminheten. Ej heller landstingskommunerna har
hittins utévat nagon i egentlig mening kommunal férordningsmakt. En
annan sak dr att landstingen beslutar om vissa taxor och avgifter.

5.2 Historik

Fram t.o.m. 1970 fanns skilda organisationsformer pa landsbygden och i
stiderna. Stidernas ledande organ var fram till var tid magistraten som
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kunde meddela politiféreskrifter for stiderna (se Hakan Strémberg: Den
lokala forordningsmakten). Fore tillkomsten av 1868 4rs ordningsstadga
for rikets stdder brukade vitessanktionerade ordningsféreskrifter utfirdas
av magistraten med eller utan KB:s medverkan.

Eftersom kommunikationerna var daliga och riksstyrelsen hade svart
att nd ut till landets olika delar var det naturligt att de lokala
myndigheterna ofta hade anledning att ingripa med detaljerade foreskrif-
ter i medborgarnas liv. Dirigenom uppkom mycket olika regler i olika
delar av landet. I en stad kunde det t.ex. vara férbjudet att sjunga under
lossning och lastning i hamnen, i en annan stad démdes kuskar och
betjanter som ej iakttog foreskriven ordning vid firden till trihisten, som
var ett skamstraff, i en tredje stad sattes den i hikte som vistades pa
krogen utover foreskriven tid osv. Denna praxis blev utsatt for kritik bl.a.
i ett memorial den 1 oktober 1839 av justitiekanslern. Justitiekanslern
fann att stidernas magistrater ofta utfirdat lokala férordningar och
instruktioner som inte var Gverensstimmande med lagstiftningen. Till
foljd av kritiken utarbetades s& smaningom den nimnda ordningsstadgan
for rikets stider. Genom denna delades stidernas férordningsmakt upp
pa si sitt att stadsfullmiktige fick viss befogenhet och magistraten annan
befogenhet. Under den fortsatta utvecklingen minskades magistratens
befogenheter till formén for stadsfullmiktige.

Den kommunala férordningsmakten pa landet hirrér dels frin den
normgivning som i ildre tider skedde pa hiradstingen, dir 6verenskom-
melser ingicks infor haradsrdtten och stadfistes av denna, dels fran den
sjalvstyrelse som sedan gammalt utévades vid sockenstimmorna. Infér
sockenstimmorna ingicks olika overenskommelser, t.ex. till frimjande av
ordning och sedlighet, och dirvid stadgades ofta boter eller viten for den
som ej stillde sig 6verenskommelserna till efterrittelse. Sockenminnen
torde ha ansetts berittigade att stadga sadana boter och viten dven utan
KB:s godkannande. Denna lokala normgivning synes ha utvecklat sig pa
sedvanerattslig vag. Under forra delen av 1800-talet reglerades befogen-
heterna for sockenstimmorna si att de visserligen idgde meddela egna
ordningsstadganden men inte forknippa dem med viten. Erfordrades
foreldy  deavvite’ ° stimman att vinda sig till KB.

Genom 1862 ars kommunalférordningar tillerkindes kommunen ritt
att bide utfiarda ordningsstadgar och férbinda dem med viten. Men 4
andra sidan skulle kommunens beslut om antagande understillas KB.
Kommunallagarnas bestimmelser har sedan fatt tjina som forebild vid
utformning av kommunal férordningsmakt enligt ett flertal speciella
forfattningar. Resultatet av utvecklingen har blivit att kommunallagarna
numera forlorat mycket av sin betydelse som grund fér den kommunala
forordningsmakten, sirskilt den del som avser utfirdande av lokala
ordningar, och att denna huvudsakligen regleras genom sirskilda forfatt-
ningar utanfor den egentliga kommunallagstiftningens omrade.

5.3 Kommunal normgivning

Den kommunala férordningsmakten 4r inget entydigt begrepp. Si avser
¢+~ Hakan Stromberg dirmed endast sidana lokala foreskrifter som ar
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ttade till allménheten och av kategorisk innebérd och som typiskt sett
mnnehaller straffsanktionerade pabud eller férbud men diaremot inte
4lagger den enskilde nidgon ekonomisk prestationsskyldighet i férhallande
till det allménna. Efterf6ljden av sidana foreskrifter kan dven tinkas vara
garanterad av sidana forvaltningsritisliga tvangsmedel som vitesforelig-
gande, tvingsutférande :r polishandrickning. Tillimpningen av fore-
skrifterna ankommer dels pd olika forvaltningsorgan vid meddelande av
tillstand, forbud eller foreligganden i sirskilda fall, dels pa domstolarna
vid 4domande av ansvar for overtriddelse.

De foreskrifter som kan foras till den kommunala férordningsmakten
bor ha en viss grad av allmingiltighet, det skall vara friga om normer, inte
individuella beslut. Allméngiltigheten kan t.ex. besti i att foreskriften ir
tillimplig p4 ett flertal fall eller pa att den 4r inriktad mot ett obestimt
antal adressater. Allmingiltigheten kan dven avse foreskriftens varaktig-
het i tiden eller omfattningen av dess lokala giltighetsomrade.

Halvar Sundberg (Kommunalrdtt) rdknar till den kommunala sjalvbe-
stimningsmakten bl.a. kommunens férmaga att med bindande kraft ge
lokala forordningar, den kommunala férordningsmakten. De kommunala
forordningarna ir av tva slag, dels politi- eller socialrittsliga, innebirande
en kommunal reglering av vissa bestimda ordnings- eller vilfirdsange-
ligenheter, dels finansrittsliga, avseende faststillandet av vissa skatter
eller andra offentligrittsliga avgifter. Genom de senare men icke genom de
forra kan en ekonomisk prestationsskyldighet 4liggas de enskilda.

kommunala verksamheten regleras dels i kommunallagen, dels i ett
intal specialférfattningar. I enlighet hirmed brukar kommunalfor-
1gen ofta indelas i — med ett nigot oegentligt uttryck — oreglerad
ning och specialreglerad forvaltning. Enligt 3 § kommunallagen
ommun att sjdlv varda sina angeligenheter sivitt icke handhavandet
amer annan. Det siger sig sjilvt att med ett si allmidnt formulerat
‘tensstadgande det finns stort utrymme fér  nmunen att inom
et for den oreglerade forval ien ge normbeslut av allehanda
Vad bet "™ den specialreglerade forvaltningen, sisom barna-

hilsovirden, byggnadsvisendet, undervisningsvisendet m.m.
det pd innehallet i de skilda férfattningarna om och i vilken
‘kning kommunen kan ge generella foreskrifter av forfattnings-
ar.

Lokala ordningar

den specialreglerade forvaltningen kan man urskilja nagra forfatt-
som medger kommunen rdtt att stadga kompletterande straff-
nerade foreskrifter, s.k. lokala stadgor eller ordningar. Det ir
na ordningsstadgan (1956:617), hilsovardsstadgan (1958:663),
tadgan (1962:91) och forordningen (187426 s. 11) angiende
wdningar och andra ordningsféreskrifter for allmidnna hamnarne i
Detsamma gillde livsmedelsstadgan (1951:824), men i den nya
lelslagstiftningen (livsmedelslagen 1971:511 och livsmedelskun-
n 1971:807), som trétt i "t den 1 januar 1972, har befogen-
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heten att meddela kompletterande foreskrifter helt tillagts livsmedels-
verket.

Allminna ordningsstadgan innehéller regler om den allminna ord-
ningen pa allminna platser inom kommunen och om offentliga tillstall-
ningar. Ytterligare foreskrifter som kan erfordras for kor  unen eller del
dirav meddelas i lokal ordningsstadga. Brott mot bestdmmelser som
meddelats i lokal ordningsstadga straffas med boter. Lokal ordnings-
stadga antas av kommunfullmiktige pa forslag av eller efter horande av
de myndigheter, vilkas verksamhetsomrdden berors dirav. Fullmiktiges
beslut om antagande av lokal ordningsstadga skall for att bli giltigt
understallas lansstyrelsen for faststillelse (jfr 4.1.20). Om fullmaktige
underlater att anta en sidan ordningsstadga som ldnsstyrelsen anser
nodvindig kan linsstyrelsen férordna hirom, men den skall d4 under-
stalla sitt beslut Kungl. Maj:ts provning.

Allminna ordningsstadgan innehéller utforliga regler om hur lokala
ordningsstadgor skall bekantgoras. Ofordrgjligen efter beslutet om
faststillelse skall lansstyrelsen pd kommunens bekostnad infora beslutet i
kinskungorelserna och kommunstyrelsen skall ombesorja att kungorelse
om beslutet anslas pa kommunens anslagstavla och infors i den eller de
ortstidningar, dir kommunala meddelanden intas. Dessutom anges att
tryckta exemplar av stadgan skall finnas att tillgd for allmdnheten.

I en lokal ordningsstadga skall intas allmidnna foreskrifter, som beror
ett flertal av kommunens medlemmar. Ordningsforeskrifter for sirskilda
fall meddelas av polismyndigheten. Bestimmelse om bekantgdrande av
sadana foreskrifter saknas, varfor det torde ankomma pé& polismyndig-
heten att delge foreskriften med den som berors.

I flera fall utfirdas s.k. forgstadgor, som avser regler for torghandel.
Dessa brukar utfirdas med stéd av allmdnna ordningsstadgan och ér
saledes att anse som en form av lokal ordningsstadga.

Enligt den nimnda férordningen av ar 1874 skall i fraga om antagande,
tillimpning m.m. av hamnordningar gilla detsamma som giller fér lokala
ordningsstadgor. Brott mot foreskrift i hamnordning kan medfdra boter.

Till ledning fér kommunerna har Svenska kommunférbundet utarbetat
ett norn "“irslag t  lokal ordningsstadga. I frdga om hamnordningar har
sjofartsverket upprittat normalforslag.

Hilsovardsstadgan har detaljerade regler om sundhet och hilsovard
inom kommunen, t.ex. i friga om bostider, samlingslokaler, vattenfor-
sorjning, renhallning m.m. Om ytterligare foreskrifter fordras betrdffande
den allminna hilsovarden inom kommunen eller en del ddrav kan sidana
meddelas i lokal hdlsovdrdsordning. For att f4 till stind storre enhetlighet
inom kommunerna faststiller Kungl. Maj:t en normalhélsovardsordning
och kommunernas lokala hilsovardsordningar far inte utan sdrskilda skél
innebira visentlig avvikelse fran denna. Lokal hilsovardsordning skall
antagas av kommunfullmiktige och faststillas av lansstyrelsen. Léns-
styrelsen skall pA kommunens bekostnad of6rdrdjligen inféra beslutet om
faststillelsen i linskungdrelserna. 1 likhet med vad som galler for lokala
ordningsstadgor skall kommunstyrelsen ombesorja, att kungorelse
om faststillelsebeslutet anslds pd anslagstavla och infors ien eller flera
ortstidningar. Dessutom skall mryckta exemplar finnas att tillgd for
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dnheten.

roreskrifter i halsovardsordningar kan sanktioneras genom hilsovérds-
stadgans botesbestimmelser.

Om det utover halsovardsstadgans och den lokala hilsovardsordningens
bestimmelser fordras foreskrifter for sirskilda fall ankommer det pa
hilsovardsnimnden att besluta sidana.

[ varje kommun skall finnas en brandordning. Denna skall innehilla
bl.a. regler om den kommunala brandstyrkans organisation, om tid for
so ag, om indelning av kommun i sotningsdistrikt, om skyldighet att
anmila ecldning och om andra anordningar som fordras till skydd for
brandférsvaret. Efterlevnaden av foreskrifterna i brandordningen sikras
genom botesbestimmelser i brandstadgan.

Brandordning antas liksom 6vriga lokala ordningar av kommunfull-
miktige. Brandordning skall faststallas av linsstyrelsen. Denna skall pa
kommunens bekostnad ofordréjligen inféra meddelande om faststillelsen
i lanskungorelserna. Kommunstyrelsen skall se till att kungorelse om
faststallelsen anslds och infors i ortstidning samt att tryckta exemplar av
brandordningen finns tillgingliga for allminheten.

Lokala trafikforeskrifter beslutas av linsstyrelsen i vissa fall och av
trafiknimnden i andra fall. Trafikndmnd finns i varje kommun. Trafik-
ndmndens uppgifter och de foreskrifter som den utfirdar har behandlats
under 4.2.2 och diskuteras dven under 8.3.

5.3.2 Taxor och avgifter

En annan stor grupp av kommunala beslut, som har betydelse for
allminheten, ir be: om taxor eller avgifter for olika nyttigheter.
Kommunerna tillhandahaller medborgarna atskilliga nyttigheter, t.ex.
kollektiva trafikmedel, gas och el, sotning, soptomning o.dyl. Fér
na prestationer har kommunen ritt att fordra skilig betal-
och denna uttas i form av avgifter. De kommunala avgifterna
ar indelas i privatrittsliga och offentligrittsliga. Som kénnetecken
orivatriittsliga avgifter brukar anges att de grundas pa avtal mellan
munen och den som erhiller en kommunal prestation eller att den
ilde eljest frivilligt tar prestationen i ansprak. Den offentligrittsliga
ten skulle da snarare bygga p4 en skyldighet for den enskilde att ta
t en viss prestation och att betala for denna. En annan indelning som
<ommer dr att i stillet fasta sig vid om avgiften fatt uttryckligt
ittningsstod eller ej. Denna distinktion anvdnds bl.a. av kommunal-
kommittén i betinkandet Kommuns och andra kommunala menig-
rs skyldighet att understilla statlig myndighet vissa beslut (stencil C
):2).
gifter brukar i allminhet beslutas i forvdg och faststillas pa ett
tligt sitt for olika typer av prestationer. Sadana normer for ersitt-
ens beriknande kallas taxor. Taxan riktar sig mot det kommunala
itningsorgan som skall ta ut avgiften, icke mot den enskilde
maren. Endast indirekt genom organets skyldighet att i sin verk-
ie  blja taxan far denna betydelse for den enskilde.
ndnga fall har taxor ansetts vara av sidan betydelse for medborgarna
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att staten bor kunna ova inflytande 6ver deras utformning. Det har da
inforts en skyldighet for kommunen att understalla taxebeslutet statlig
myndighets, ofta linsstyrelsens, provning. Det finns nu en tendens att
hidvda den kommunala sjilvstyrelsens princip och avskaffa understall-
ningsskyldigheten. Sa har t.ex. kommunalrattskommittén i det nimnda
betinkandet foreslagit att understillningsskyldigheten for flera slag av
kommunala beslut skall avskaffas. | samma riktning gick Kungl. Maj:ts
proposition (1972:12) angiende dndring i kommunallagen m.m. och till
foljd dirav utfirdade forfattningar vilka tridde i kraft den 1 juli 1972.
Andra taxor och avgifter kan kommunen sedan linge besluta om sjilv
utan att statlig myndighet kan péverka utformningen pa annat sitt dn
genom besvirsforfarandet. Slutligen finns en grupp av avgifter som
formellt sett inte alls beslutas av kommunen utan av statlig myndighet
efter kommunens horande.

I det foéljande ges exempel pé olika taxor och avgifter. Nigon
fullstindig redovisning 4r inte efterstrivad.

For kommun skall enligt 20 § brandstadgan (1962:91) finnas sotnings-
taxa som upptar de avgifter som skall erlaggas for sotnings-, undersok-
nings- och besiktningsarbete av skorstensfejare. Sotningstaxa antages av
kommunfullmiktige. Fore den 1 juli 1972 skulle taxan faststillas av
linsstyrelsen pa samma sitt som giller i friga om lokala brandordningar
(jfr SFS 1972:103).

Lagen (1959:99) om kéttbesiktning m.m. innehaller bestimmelser om
tva slag av avgifter, nimligen kortbesiktningsavgifter och slakthusavgifter
(13 §). Kottbesiktningsavgifter beslutas av konmmunfullmiktige. Fore den
1 juli 1970 skulle avgiftsbeslutet dven understillas linsstyrelsens provning
for faststillelse. Slakthusavgifterna faststills av slakthusets styrelse.

Lagen (1957:259) om rdtt for kommun att uttaga avgift for vissa
upplételser 4 allmin plats, m.m. i dess lydelse fr.o.m. den [ juli 1972 (jfr
SFS 1972:102) avhandlar i 1 § avgifter for upplitelse av vissa allminna
platser och plats pd salutorg och liknande. Enligt den nuvarande lydelsen
av lagen skall grunder for berikning av avgift beslutas av kommunfull-
miktige. I 2 § behandlas parkeringsavgifter. Aven grunder for berikning
av sadana avgifter beslutas av kommunfullmiktige. Enligt samma lagrum
dger kommunen ocksé ta ut avgifter for upplatelse av sirskild uppstall-
ningsplats for fordon som brukas i yrkesmissig trafik for personbe-
fordran.

[ kungorelsen (1950:152) om faststillelse av hamn- och grundpenning-
taxor samt taxor 4 sluss-, kanal- och andra farledsavgifter behandlas
sisom framgér av rubriken bl.a. hamnavgifter och hamntaxor, grundpen-
ningtaxor och taxor fér olika farledsavgifter. Sidana avgifter och taxor
faststills av sjofartsverket. Kungorelsen, som dr tillimplig pd allméin
hamn och dess &gare eller innehavare, stadgar inte skyldighet for
innehavaren att ha hamntaxa. Kommun, som driver allmdn hamn, maste
diremot till foljd av understillningsreglerna i 74 § kommunallagen ha
faststalld taxa.

Vissa avgifter hos byggnadsnamnd faststills av lansstyrelsen. Enligt 8 §
byggnadsstadgan (1959:612) dger namligen linsstyrelsen pa framstéllning
av kommunen utfirda taxa for avgifter att erliggas av den, som hos
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bveenadsnamnden pakallar atgird vilken foranleder ritningsgranskning,
- _...tning eller annan tids- eller kostnadskrdvande forrittning.

Enligt lagen (1970:244) om allméinna vatten- och avloppsanliggningar
skall dgare av fastighet inom allmin va-anliggnings verksamhetsomride
betala avgifter till anliggningens huvudman, om fastigheten behéover
anordningar for vattenférsorjning och avlopp samt behovet ej kan med
storre fordel tillgodoses pa annat sitt in genom anldggningen. Huvudmin
ar vanligen kommuner. Huvudmannen har ocksi i viss man ritt att av
fastighetsigarna ta ut kostnaderna for avledande av vatten fran gata eller
andra allminna platser inom planomradet. Lagen innehéller regler om
maximering av avgifterna samt om fordelning av avgiftsskyldigheten
mellan fastigheterna. Vidare sags att avgift skall utgd enligt taxa som
huvudmannen utformar i Gverensstimmelse med de i lagen angivna
grunderna. Nagon understillningsskyldighet finns inte foreskriven i fraga
om taxebeslutet.

Enligt lagen (1965:54) om kommunala renhdllningsavgifter iger kom-
mun bestuta att avgift for bortforsling, omhandertagande och oskadlig-
gorande av orenlighet och avfall, som uppsamlats inom kommunen vid
renhillning enligt kommunala renhaliningslagen eller hilsovardsstadgan,
skall utga till kommunen eller till den som utfér renhillningen pa
uppdrag av kommunen. Sadan avgift utgdr enligt taxa som antas av
kommunens fullmiktige. Beslutet behover inte understillas statlig myn-
dighet.

Byggnadslagen (1947:385) innehiller bl.a. regler om ersitining for
gatumark och om ersittning for gatubyggnadskostnad. Huvudregeln i
fraga om gatumarksersittning ar att dgare av fastighet som ir beligen vid
gata och som Overensstimmer med tomtindelning ir skyldig att ersitta
kommunen virdet av gatumarken framfor fastigheten intill gatans mitt,

ek ej till storre bredd dn 5/8 av den tillitna hogsta hushojden
tomten. Kommunens beslut om ersittningens storlek behéver inte
understallas statlig myndighet. Enligt 67 § byggnadslagen kan kommun-
fullmiktige meddela bestimmelser om skyldighet for dgare av tomt att
bidra tilt kostnaden for iordningstillande av gata (gatubyggnadskostnad).
Bestimmelserna skall understillas linsstyrelsens prévning siframt pa
frntinkeogoare liggs skyldighet som tidigare inte avilat honom. Bestim-

skall bl.a. innehalla grunderna for berikningen av den kostnad
paforas tomtigarna och for kostnadens fordelning tomtigarna

mmun upplater mark eller lokaler som tillhoér skola far den ta
attning darfor. Skolstadgan (1970:235) innehaller en foreskrift
aunen dr skyldig att upplata mark och lokaler, som disponeras
n, for frivillig bildningsverksamhet och liknande verksamhet
gdom om det kan ske utan att storre oligenhet vallas skolans
et. Om dirvid uttages ersittning, fir denna enligt skolstadgan
hogst den av upplatelsen foranledda omedelbara 6kningen av
:ns kostnader.

6d av sirskild forfattning uttar kommunerna ett flertal avgifter,
gas, ~'~""tricitet, virme, buss- och spirvagnsresor, barntillsyn i
ich famujedaghem m.m.
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Nigra sirskilda bestimmelser om hur de hdr nimnda taxorna eller
avgifterna skall bekantgoras for allminheten finns inte.

5.3.3 Byggnadsplaner

En grupp av beslut som ir av stor betydelse for kommunens medborgare
avser bebyggelseplanldggningen. Byggnadsplanernas rittsliga verkningar
drabbar i forsta hand fastighetsagarna inom planomradet men planerna
har betydelse langt harutover, dels dirigenom att det ar forbjudet for
envar att bygga i strid mot planerna, dels genom att planerna bildar
grundvalen for kommunens eller samhillets allminna utformning och
ddrigenom beror avsevirt fler kommunmedlemmar 4n dem som d4ger
mark inom omradet.

Planlidggningen ankommer i forsta hand p4 kommunerna men for att fa
rittsliga verkningar skall planerna faststillas av statlig myndighet.
Generalplan, stadsplan och byggnadsplan antages salunda av kommunfull-
miktige och fore den 1 januari 1973 ankom det dven pd kommunfull-
miktige att forordna om att utomplansbestimmelser skulle gilla inom
visst omrade. D4 det giller stadsplan och byggnadsplan har kommunfull-
miktige moijlighet att i den omfattning som prévas lamplig delegera at
byggnadsnamnden att fatta beslut i fullmaktiges stdlle. Tomtindelning
antages av byggnadsnimnden. For att bli gillande skall generalplan,
stadsplan och byggnadsplan normalt faststdllas av linsstyrelsen men i
vissa fall skall den understillas Kungl. Maj:ts prévning, sirskilt da planen
ar av storre omfattning eller eljest av storre allmin betydelse. Tomtin-
delning slutligen faststills av lansstyrelsen.

De nu nimnda reglerna aterfinns i byggnadslagen (1947:385)'. I
byggnadsstadgan (1959:612) finns detaljerade bestimmelser om upprit-
tande och antagande av planer. Planer avfattas pa kartor och dessutom
upprittas vanligen sirskilda bestimmelser som hor till planen.

Innan forslag till plan antas skall det utstéllas till granskning under viss
tid genom byggnadsnimndens forsorg. Var och en kan framstilla
anmirkningar mot forslaget hos byggnadsndamnden. Utstdllningstiden far
ej kortare in tre veckor. Kungdrelse om utstillandet skall fore
utstillningstidens borjan inféras i en eller flera ortstidningar. Skriftlig
underrittelse om innehallet i kungorelsen skall tillstdllas markédgarna
inom omradet. Efter utstillningstidens utging skall byggnadsnimnden
granska forslaget jimte inkomna anmirkningar samt 6verlimna hand-
lingarna med eget utlitande till kommunfullméiktige. Nar linsstyrelsen
meddelat sitt faststilielsebeslut skall linsstyrelsen oversinda underrdt-
telse om beslutet till var och en som i drendet framstillt yrkande, vilket
helt eller delvis limnas utan bifall. Da det giller tomtindelning skall
byggnadsndamnden efter granskningstidens utgang i stillet oversinda
handlingarna direkt till lansstyrelsen.

Nigra sirskilda regler om kungdrande av innehillet i faststillda planer
finns inte meddelade.

v _:ycktiSFS 1972:775.
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3.4 Vissa forpliktande foreskrifter

Hir skall nimnas nigra beslut som kan innebira forpliktelse for enskild
kommunmedlem antingen si att de 4r sanktionerade med straff eller sa
att de innebir ekonomisk borda. Foreskrifterna ir sinsemellan timligen
olikartade men de har det gemensamt, att de knappast kan foras vare sig
till de kommunala ordningarna eller till avgifterna eller taxorna.

Lagen (1926:72) angaende meddelande av forbud fér barn att idka viss
forsiljning oppnar mojlighet f6r kommunfullméktige att, nir anledning
foreligger, forbjuda barn att inom stads, képings eller municipal-
samhilles omrade” till salu utbjuda eller utdela tryckalster, blommor,
kramvaror eller annat. Nirmare regler ges om hur gamla barnen skall vara
for att omfattas av forbudet. Overtridelse av forbudet kan medféra
botesstraff. Om komi  1en beslutar sidant forbud, skall det understillas
linsstyrelsen for faststillelse. Faststillt beslut skall ofordrojligen inforas i
linskungdrelserna. Tillkinnagivande om beslutet skall pa annat limpligt
sitt delges allmdnheten genom kommunens forsorg.

3 § allménna ordningsstadgan (1956:617) innehéller bestimmelser om
den s.k. gaturenhdliningen. Brott mot bestimmelserna kan enligt ord-
ningsstadgan medféra  botesstraff. Kommunala renhallningslagen
(1970:892) anger att gaturenhillningsskyldigheten avilar kommunen i
den man atgirden ej skall vidtagas av staten som vighallare. Enligt 2 §
lagen kan kommun dlagga den, som iger fastighet inom omrade med

lan eller som i stillet for dgaren ar skattskyldig for
t kommunalskattelagen, att fullgéra renhéllningsskyl-
om gingbana eller annat for gingtrafiken erforderligt
r fastigheten. I den man beslutet medfor skyldighet for
idigare icke haft sidan skyldighet, skall det understillas
ire den 1 januari 1971 skulle det i stillet understillas
gon bestimmelse om hur beslutet skall bekantgéras for
tighetsidgare finns inte meddelad.
| hundskatt erliggas till kommunen. Férordningen
ende skatt for hundar foreskriver att skatten skall av
immas till ett for varje hund lika belopp, ligst 10 och
r for kalenderar. Férordningen innehaller ocksi regler
farandet. Forutom beslutet om skattens storlek kan
tt annat beslut av forfattningskaraktir. Kommun 4ger
11§ forordningen bestimma att hund, foér vilken
erligges, skall av kommunen omhindertagas och, om
s inom viss bestimd tid efter det den skattskyldige fatt
. Forordningen innehéller inte nigon foreskrift om hur
ut om hundskattens storlek eller om ritt att omhinder-
nd skall bekantgoras.'
sd erinras om att kommunfullmiktige varje ar skall
eringen av allmin kommunalskatt (67 § kommunalskat-
det aligger kommunstyrelsen att underritta linsstyrelsen
: lokala skattemyndighet om beslutet (70 §).
dningen har i betinkandet Hundavgift (SOU 1972:89) foreslagit

:n skall ersittas av en for hela landet enhetlig hundavgift och att
rta och doda hund skall upphora.
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5.3.5 Anslagsbeslut o.dyl.

Kommunfullmiktiges beslutanderitt innebdr dels en rdtt att bestimma
om den kommunala forvaltningens organisation, vilket sker genom
antagande av reglementen och instruktioner, dels en rdtt att genom
generella riktlinjer besluta om verksamheten vid de kommunala férvalt-
ningsorganen, allt inom de ramar som lagstiftningen drar upp. Fullmék-
tiges befogenhet avser normgivning men berittigar den icke att ge de
administrativa organen befallningar eller anvisningar, hur ett aktuellt fall
skall handliggas. Normgivningen sker i stor utstrickning i samband med
beviljande av anslag. Genom att ldimna mer eller mindre preciserade
direktiv for anvindande av anslaget kan fullmiktige styra verksamheten
inom de kommunala nimnderna. Sadana direktiv riktar sig sdledes indt
mot de kommunala organen och avser inte omedelbart den enskilde
kommunmedlemmen. [ manga fall har emellertid sidana direktiv vdsent-
lig betydelse for kommunmedlemmarna och bor darfor beaktas i detta
sammanhang.

I nagra fall ar den ekonomiska direktivgivningen behandlad i forfatt-
ningar. Lagen (1956:2) om socialhjalp ger silunda vissa allmidnna
bestimmelser om kommunens skyldighet att limna socialhjilp men
forutsitter att kommunfullmiktige i ménga fall ddrutover faststiller
gru 1 for ytterligare socialhjélp. Sadana grunder dr avsedda att tjdna till
ledning fér socialnimndens bedomning av de enskilda fallen. Pa
motsvarande sitt overliter lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension 4t kommunen att besluta om
kommunalt bostadstilligg skall utga samt att bestimma grunderna for
bostadstilligget, dock med beaktande av vissa regler i lagen.

Andra exempel pd ekonomiska normbeslut som avses har 4r regler om
belaningsgrins vid understodjande av bostadsproduktion, bestimmelser
om kommunaltjinstemins avloningsforhallanden, regler for kommunala
konstinkop, bestimmelser for kommunalt stod till ungdomsorganisa-
tioner, bestimmelser for kommunala bidrag till fritidsgrupper samt
bestimmelser om sammantridesarvoden, traktamenten etc. for for-
troendemin.

Det finns inte n | regler hur de hir behandlade foreskrifterna
skall bekantgoras f6r vare sig allminheten eller kommunaltjdnstemannen.

57 4 Reglementen och instruktioner

I nirmast foregende avsnitt har namnts att det ankommer pa kommun-
illmiktige att inom de granser som lagstiftningen sitter bestimma om
kommunens organisation. Kommunallagen anger i 4 § att forvaltning och
ver" ““"ighet tillkommer kommunstyrelsen och kommunens ovriga
nar . 1 44 § erinras om att specialforfattningarna har sirskilda
bestarnmelser om utseende av vissa nimnder. For handhavande av
sirskilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr i 6vrigt far kommunen
enligt andra stycket av samma paragraf tillsitta de nimnder som finnas
erforderliga, s.k. fakultativa namnder. Vid sidan hidrav dger kommunen

dven tillsitta enbart beredande organ (kommittéer, utredningar) och
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samarbetskommittéer mellan kommun och utomstiende subjekt eller
mellan olika kommunala naimnder. I beslut om t #ttande av nimnd kan
fullmiktige anta reglemente for nimnden eller instruktion for dess
tjansteman.

Denna typ av beslut viander sig i forsta hand internt till de kommunala
befattningshavarna och saknar omedelbar betydelse fér allminheten. Det
kan darfor ifrigasittas om de bor beaktas av utredningen om forfatt-
ningspublicering. Da det giller motsvarande statliga foreskrifter, alltsa
instruktioner for olika verk och ocksa vissa slag av tjinstemin, har det
sedan lang tid ansetts att de dr av sddan betydelse att de i publicerings-
hinseende bor jamstdllas med foreskrifter till allmin efterrittelse. Det
sagda kan vara tillricklig motivering for att kort ta upp den kommunala
instruktionsmakten tiil behandling.

I kommunallagen behandlas numera endast ett fital reglementen,
nimligen reglemente for kommunstyrelsen (43 §), gemensamt reglemente
for kommunstyrelse och dritselnimnd (49 §) samt reglemente for
besvirsndimnd (76 § 3 mom). Sidana reglementen antages av kommun-
fullmiktige. De behéver numera ej understillas statlig myndighet for
faststillelse.

Exempel pa reglementen som inte omndmns i kommunallagen ir
reglemente for kulturnimnd, for fritidsnimnd, fér kommunala affirs-
verk, for stadsbibliotek, for central byggnadskommitté, fér hamnstyrelse,
for personalnamind, for trafiksikerhetskommitté, for fastighetskontor
osv. Vidare beslutas instruktioner for vissa tjinsteman samt bestimmelser
om vederborande nidmnds rdtt att delegera beslutanderitt till enskilda
befattningshavare eller till sirskilda utskott.

5.3.7 Stadgar for bolag och stiftelser

n grupp av beslut som har dan mindre forfattningskaraktir in de narmast
foregdende men som idnda dr av stor betr Ise for att belysa den
kor  1nala verksamheten 4r bolagsordningar tér kommunala bolag och
stadgar for kommunala stiftelser och liknande organ samt de avtal som
ingas mellan kommunen och ndmnda organ. Viktiga delar av den
kommunala verksamheten bedrivs numera i bolagsform eller i andra
privatrittsliga former och de grundldggande beslut som reglerar verksam-
heten vid dessa organisationer miste anses vara av betydelse for

dlemmarna.

cksa erinras om att kommunerna ofta ingar betydelsefulla
ndra kommuner, sirskilt angrinsande sadana, om markfor-
1s av vatten, gas och el, bildande av gemensamma bostads-

‘6rande av kommunala beslut

liggora “*- kommunmedlemmarna att f6lja den kommunala
n innel r kommunallagen négra bestimmelser om kun-
:ssa tar sikte dels pa fullmiktigesammantridena, dels pa
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Enligt 14 § 1 mom skall kungérelse om sammantride med kommun-
fullmiktige utfardas av ordforanden. Minst en vecka fére sammantradet
skall kungorelsen anslds pa en av kommunen anordnad anslagstavia
(kommunens anslagstavla). Sammantradet skall vidare tillkdnnages genom
annons i en eller flera ortstidningar senast en vecka fore sammantridet.

Varje kommun miste alltsi anordna en kommunens anslagstavla.
Underlates anslag medfor detta att sammantridet, om besvar anférs, blir
forklarat olagligt. Utebliven tidningsannonsering ir diremot ej hinder for
att man haller sammantridet.

Bestimmelserna om kungorande av sammantride avser endast kom-
munfullmaiktige, ej kommunstyrelsen eller évriga nimnder.

Vid sammantride med kommunfullmaktige skall ordféranden, enligt
24 §, fora eller pa sitt ansvar lata fora protokoll. Protokollet skall justeras
senast tio dagar efter sammantrddet. Senast pi andra dagen efter det att
protokollet justerats skall justeringen och det stélle. dar protokollet finns
tillgangligt, tillkdnnages pd kommumens anslagstavia. Tillkinnagivandet
skall vara forsett med uppgift om den dag det anslagits.

Syftet med tillkinnagivandet av justeringen ir att ge dem, vilkas ritt
kan vara beroende av fattade beslut, del av dessa. Tillkinnagivandet
bildar utgangspunkt for berdkning av besvirstiden. Enligt 76 § 1 mom
skall namligen besvdren ha inkommit till ldnsstyrelsen inom tre veckor
frain den dag, da verkstilld justering over det over beslutet forda
protokollet tillkinnagivits & kommunens anslagstavla. Tillkinnagivandet
kan saledes sigas skapa en presumtion for allmin kidnnedom om
innehallet 1 protokollet och verkar diarfor sisom delgivning med
kommunmedlemmarna.

Protokollen brukar vanligen bestd av tva delar, dels det egentliga
protokollet som innehiller en redogorelse for sammantridet, dels bilagor
som utgdrs av de handlingar som upprittats under beredningen av
drendena. I stérre kommuner dr protokollen jimte tillhérande handlingar
tryckta och samlas arsvis i bundna volymer.

Enligt 39 § och 45 § giller for savdl kommunstyrelsen som nimnder
inom oreglerad forvaltning att protokoll skall féras vid sammantriden,
att de skall justeras och att tillkinnagivande om justeringen * ™ ske pa
den kommunala anslagstavlan.

Kommunala beslut som inte skall understiilas statlig myndighets
provning blir i princip verkstillbara den dag nir beslutet foreligger i
definitivt skick, dvs. ndr protokollet blivit justerat. Beslut som kriver
faststillelse av linsstyrelsen eller annan statlig myndighet blir ej
verkstdllbara forrdn efter beslutet om faststillelse.

De regler, for vilka nu redogjorts, avser alla kommunala beslut oavsett
om de giller ett enskilt fall eller om de dr normerande. Nagra speciella
recler for tillkdnnagivande av beslut som faller inom den kommunala
ft..ordningsmakten eller som eljest kan anses hora till normbesluten har
inte getts i kommunailagarna.
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Nommunala forfartningssamlingar

Eftersom det kommunala protokollstrycket ofta kan vara omfattande
och dirigenom ocksd ofta svaroverskadligt har ett flertal kommuner,
sirskilt de som tidigare var stdder, givit ut kommunala forfattningssam-
lingar sd att kommunala stadgar, foreskrifter, reglementen ni.m. blir mera
lattillgingliga. Redan under senare hilften av 1800-talet bérjade en del
stader ge ut tryckta samlingsverk i bokform. Sedan dessa efter ett antal ar
blivit foraldrade har manga stader tryckt nya reviderade upplagor. Sa
smaningom har det i allmidnhet blivit vanligare att ge ut fortidpande
kronologiska forfatt — gssamlingar, vari bestimmelserna ges ut efter hand
som de beslutas. De kommunala forfattningarna har darvid i allminhet
tilldelats 16pande nummer efter monster av Svensk forfattningssamling.
Under senare tid har ndgra kommuner gett ut systematiska forfattnings-
handbocker i 16sbladssystem, dven de i allmidnhet benimnda Kommunal
forfattningssamling.

Utredningen har inte funnit anledning att genomféra en enkit hos
landets samtliga kommuner for att ta reda pa vilka kontmuner som f6r
nirvarande ger ut kommunala forfattningssamlingar. Svenska kommun-
forbundet har forklarat att det saknar en aktuell redovisning i fraga om
de kommuner, vilka sammanstiller reglementen, taxor, foreskrifter m.m.
1 en kontinuerligt utgiven forfattningssamling. Ett stort antal kommuner
(i augusti 1972 drygt 300) tillstiller fortlopande kommunférbundet
fullmiktigeprotokoll med tillhérande handlingar. Endast en mindre del
a lessa kommuner sinder sina forfattningssamlingar. Enligt uppgift av
kommunférbundet i augusti 1972 tillstiller foljande 30 kommuner
forbundet sina forfattningssamlingar:

Arboga J6nkoping Sala
Alingsas Kalmar Sandviken
Boras Karls! n Stockholm
Eksjo Karlskrona Sundbyberg
Fr~~rsta Kristianstad Sodertilje
G vare Kumla Trollhidttan
Civle Kungilv Umea
LinkOping Uppsala
Mariestad Visteras
n Nacka Alvkarleby

sok att nagot komplettera dessa uppgifter har utredningen gatt
oteborgs Universitetsbiblioteks samling av kommunalt tryck.
“utredningen funnit att dven féljande kommuner har eller har
form av kommunal forfattningssamling:

b4 Lidingd Solna
Lysekil Sundsvall
Malmo Séffle
Mjélby Soderkdping

g Norrkoping Tidaholm
Nyk&ping Tranas
Nynédshamn Vetlanda
Oxelésund Virnamo

m Ronneby Vixjo
Skara Ostersund

a Skoévde
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Av de kommunala forfattningssamlingarna ar det Gvervigande antalet
ordnade il9sa hiften som kommer ut fortlépande och vanligen numreras.
Hiftena brukar ha en vinjett med texten “"Kommunal forfattningssam-
ling” och namnet pa vederbérande kommun.

Numreringen varierar. I en del fall numreras 16pande for kalenderar, i
andra fall 16pande utan avbrott for kalenderdr. Flera forfattningssam-
lingar har forutom lopnumret ett systematiskt nummer. En del forfatt-
ningssamlingar saknar helt numrering, varvid endast vinjetten haller
hiftena samman till en serie. [ nagra kommuner har hiftena forsetts med
pappomslag, sirskilt da hiftena inte dr numrerade. Nagra kommuner
brukar ange utgivningsdatum pé varje hifte. I manga fall ges alfabetiska
eller kronologiska register ut med ett visst antal ars mellanrum. Nagra
utgavor har sirskilda samlingsparmar.

De systematiska forfattningssamlingarna ar ordnade efter olika prin-
ciper. Nagra foljer den kommunala budgetens (kontoplanens) huvud-
titlar. Andra forfattningssamlingar dr ordnade i enlighet med den
kommunala diarieplanen. Ytterligare andra har egenhindigt gjorda
indelningar. Savil kontoplanen som diarieplanen innebar en uppdelning
av materialet i tio imnesgrupper med ytterligare underavdelningar. Nagra
av de systematiska samlingarna dr konstruerade som l6sbladssystem, ddr
varje blad dr utbytbart. I sadana fall star ofta forfattningssamlingens namn
med fin stil nederst pa varje blad medan saknumret, som anger bladets
ordningsfoljd, aterfinns i ovre hogra hornet.

Formatet pa dc olika samlingarna varierar. Vanligast i friga om svil
kronologiska som systematiska samlingar synes statsformatet vara. I fraga
om kronologiska utgavor ir dven AS-format ofta foérekommande.
Dessutom finner man A4 och nigra andra format som ofta ar nagot lagre
och bredare an statsformatet. Vissa samlingar dr helt eller delvis
stencilerade.

Aven innehallet varierar niagot fran kommun till kommun. Genom-
giende torde lokala ordningar samt taxor aterfinnas. Dédrjamte brukar
reglementen f6r olika ndmnder, instruktioner for befattningshavare,
arbetsordningar och normerande beslut for férvaltningarna vara ined-
tagna. Man finner dven t.ex. bolagsordningar och vissa avtal. privilegie-
brev angiende vederbérande stads grundliggning, Kungl. brev rorande
indelningsandringar och i nagot fall stadsplanebestimmelser.

De kommunala forfattningssamlingarna r tiltkomna huvudsakligen for
att utgora ett hjilpmedel for kommunala fortroendeman och tjinstemin
i deras verksamhet. 1 flera kommuner tilldelas befattningshavarna
forfattningssamlingarna sasom tjansteexemplar. Spridningen till personer
utanfor denna krets eller till allminheten dr ytterst obetydlig.

Aven i kommuner som saknar forfattningssamlingar trycker man ofta
lokala ordningar, reglementen, taxor och andra foreskrifter. Till en del
ckall detta ske enligt foreskrift i forfattningarna sisom t.ex. betraffande

dlsovardsordning och ordningsstadga. Dessa utgivor ar synnerligen
vanerande i fraga om format, layout, typografi och omslag, sdvil inom
kommunen som kommunerna sinsemellan.
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6 Utredningens allmédnna
overviganden

6.1 Offentliggérande — ett grundliggande krav

Riksdagen och Kungl. Maj:t fattar arligen manga beslut som giller enskil-
da medborgare, foretag, organisationer av olika slag samt alla de myndig-
heter som pa ett eller annat sitt 4r understiillda statsmakterna. Besluten
fattas i form av lagar, forordningar, kungérelser och andra bestimmelser,
ndr de riktar sig till eller eljest 4r av betydelse for vad som kan kallas all-
minheten. Aven forvaltningsmyndigheterna fattar flera sidana beslut. Ett
gemensamt namn pa dessa slag av beslut ar forfattningar.

Genom férfattningar uppstiller statsorganen regler om medborgarnas
personliga och ekonomiska forhallanden och om deras handlande inbordes
samt om myndigheternas handlande mot medborgarna. Forfattningar ar
darfor - vid sidan om statsregleringen — det viktigaste av de medel som
star till statsmakternas forfogande for att genomfdra sin vilja. For att
dessa beslut skall f4 avsedd verkan maiste de offentliggoras si att de som
besluten riktar sig till har mojlighet att folja dem. Det ligger sjilvfallet
i statsmakternas intresse att deras beslut iakttages och dirfor idr det av
storsta vikt att de kan anvinda dndamélsenliga medel for att bekantgora

em.

Men det sagda fir ocksé i princip anses gilla beslut som avser bara ett
nskilt fall. For att ett sidant beslut skall fa verkan maste det éverbringas
ill den som berors av det. Detta kan ske genom delgivning med den som
er0rs av beslutet. Problemet da det giller beslut av forfattningskaraktir,
llts4 beslut som inte bara avser ett enskilt fall utan som ar allmint
¢ rande, ar att det inte kan delges personligen med var och en som
erors. Man méste darfor finna andra vigar for bekantgorande.

Till detta ansluter sig tvd synpunkter av principiell rickvidd. Med-
orgarna har ett legitimt intresse av att kunna f6lja vad statsorganen och
Srvaltningsmyndigheterna beslutar i frigor som r6r dem. En viktig regel
drvidlag 4r att allméanna handlingar dr offentliga. Men denna grundsats ir
jdlvfallet inte tillracklig for att mojliggora for medborgarna att fa del av
eslut som har mer allmin rickvidd. Det fordras harutover att besluten
f._...liggdrs och pd detta allminna sitt si gott det gar nir dem som
erors. Sirskilt giller det sagda forfattningar samt andra bestimmelser
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och beslut som viinder sig till en mera obestimd krets av mottagare.

Forfattningar innehaller ofta bestimmelser om straff, forverkande,
vitesféreliggande och andra paféljder som inte bara kan betraktas som
obehagliga utan ocksd ir direkt bindande och betungande for enskilda
medborgare. Det ir sjalvfallet ett rittssikerhetsintresse att medborgarna
inte binds av sadana paféljder forrin de haft mojlighet att £ kinnedom
om reglerna. Detta framhalls ofta i den juridiska litteraturen. Salunda
talar Nils Herlitz (Inledning till forvaltningsrittens studium, Sthim 1937,
s. 100) om “den for rittsstaten viisentliga grundsatsen, att staten sa vitt
mojligt ej skall ingripa i medborgarnes rittssfir utan att forst hava
bekantgjort sin vilja”. Motsvarande synpunkter giller i viss man beslut som
skapar rittigheter och formaner. Medborgarna bor fi kinnedom om
besluten sd att de kan planera och handla med utgingspunkt i dem
och bevaka att de kommer i dtnjutande av rittigheten eller férmanen.
Didrfor dr det en i statsritten allmént hdvdad princip att ingen lag kan ha
bindande verkan forran den kungjorts. 1 ildre tider listes forfattningarna
upp pa tingen eller i kyrkan och nadde dirigenom ut till de flesta
medborgare (se hirom kap. 4 i SOU 1970:48). Kyrkokungérandet kom
emellertid att trida tillbaka till forman for publicering i Svensk forfatt-
ningssamling. Detta har kommit till uttryck i den 4dnnu gillande lagen
(1894:44 5. 1) angdende tiden for allminna forfattningars tridande i
kraft (jfr 11.4 nedan). Den kommitté som foreslog lagen formulerade den
grundliggande principen pd féljande sitt (Betinkande [Il av den av
Kungl. Maj:t den 21 november 1890 tillsatta kommittén foér utarbetande
av f0rslag till indringar i kyrkolagen m. m., Sthim 1892):

Ingen lag eller forfattning kan dga forbindande kraft forran den blivit
offentliggjord. En ny lag kan icke forplikta andra dn dem, till vilkas
kunskap den blivit bragt eller &t vilka tillfdlle blivit berett att av
densamma taga kinnedom. Denna riittsregel ir ock erkind i alla civilisera-
de lands lagstiftningar.

Herlitz sdger i sitt arbete Om lagstiftning (S 1930):

Lagen mdste, for att kunna utdva sin verkan, kungdras (publiceras).
Dirutinnan 6verensstimmer nidmligen all modern statsritt, att lagen ej
kan binda, férrin atminstone mojlighet skapats att vinna kinnedom om
dess innehdll. Olika metoder f6r publicering dro tinkbara, och olika
metoder hava ocksd tillimpats. I nutiden férekommer praktiskt taget
ingen annan form én lagens méingfaldigande och spridning med tryckpres-
sens hjalp (s. 20 f).

Pa ett annat stille diskuterar Herlitz domstolens lagprévningsratt. |
fraiga om prévningen av den formella giltigheten siger han att domaren
har att héila sig till att lagen kungjorts. "Befinnes den ej vara kungjord i
dirfor stadgad ordning, kan domaren intet annat gora dn betrakta den
sasom icke existerande. Hirom réder enighet™ (s. 66).

Frin Fahlbecks uppsats Om formema for offentligrittsligt tillkdnna-
givande (i Forvaltningsrattsliga studier., Sthlm 1938) kan finnas skil att
citera ett uttalande. Efter att ha diskuterat olika syftemal med det
offentligas tillkannagivanden &vergér Fahlbeck till att tala om “rittslivets
formella krav pa gallande ritt att denna skall vara officiellt bekantgjort i
en eller annan form”. Han fortsitter:
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verksamhet med vidstrickt delegation av beslutanderitt till forvaltnings-
nmyndigheterna att bl. a. utfirda generella normer har stora fordelar men
den bor inte medfora att medborgarna far simre mojligheter att fa
kinnedom om normerna in om dessa utfirdats av Kungl. Maj:t. Om
det nyligen framlagda forslaget till ny regeringsform (jfr 11.2 nedan)
upphdjs till lag kan man forvinta sig att det i 4n hogre grad dn f. n.
overlats at forvaltningsmyndigheterna att meddela foreskrifter i for
medborgarna visentliga dmnen. Det blir silunda av stor betydelse att
forvaltningsmyndigheternas normer offentliggdrs pa ett sidant sitt att
man litt kan fa tag i dem.

Det finns ingen anledning att gora undantag for motsvarande beslut av
kommuner. Det principiella kravet pa bekantgdrande i en eller annan
form bor gilla dven dem. Redan nu finns det en fast ordning for
tillkdnnagivande av fullmiktigesammantriden och sammantridesproto-
koll. Fragan blir d4 nirmast om denna ordning ir tillfyllest eller om den
bor kompletteras med andra kungorelseformer.

[nom statsritten anses promulgation och publicering vara de sista
leden i lagstiftningsprocessen och ndédvindiga bestindsdelar for att
lagarna skall bli giltiga. Aven om denna sats inte utan vidare later sig
overfora till alla bestimmelser som ges av Kungl. Maj:t eller forvaltnings-
myndigheterna, uttrycker den dock nagot for all normgivning visentligt:
att man inte anser normgivningen slutférd i och med att normerna
beslutats utan vinnligger sig dven om bekantgdrandet och betraktar detta
som en integrerad del av beslutsforfarandet.

Som utredningen ser det ir offentliggbrandet frimst en praktiskt
informativ fraga. Det giller att se till att bestimmelser faktiskt bekant-

ors och samlas sa att allmdnhet och myndigheter fir majlighet att ta del
av dem. Den formella juridiska sidan av offentliggérandet 4r siledes for
utredningen ej det primira. Har 4syftas sadana frigor som forutsittning-
arna for att en forfattning skall anses giltig samt den juridiska betydelsen
av bristfilligt offentliggbrande och av bristande kidnnedom om forfatt-
ningarna.

I7 utre 7 7 gen anger att forfattningar — och hir avses sirskilt
forvaltningsmyndigheternas beslut — skall offentliggoras och i det foljan-
de foreslar hur offentliggbrandet bor ske dr alltsdi med det sagda inte
avsett att forfattningen i handelse offentliggdrandet uteblir eller sker pé
et ristfilligt satt regelmissigt skall betraktas som en nullitet. Man torde
bora utgi fran att forfattningen i sa fall inte tillimpas mot den som
saknat vetskap om den. Men om en person pa tillfredsstédllande sitt fatt
ke.....Jom om forfattningen annorledes 4n genom regelrdtt offentlig-
gorande far han forutsittas vara skyldig rétta sig efter den. Hur hirmed
forhaller sig i alla de skiftande situationer som kan uppsta kan oméjligen
klarlaggas i forvdg. Det mdiste Overlimnas &t rittstillimpningen att
bedoma forhallandena i de enskilda fallen.

<" Skall kungorandet ske genom officiella publikationer?

Av det tidigare citerade uttalandet av Herlitz framgar att kungorandet i
nutiden praktiskt taget uteslutande sker genom att lagen méngfaldigas
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stematiskt tolja forfattningsutgivningen. Detta talar for

itioner som mottagarna kan abonnera pd.

ttande annonsering i dagstidningar dr dyr. Radio och TV

ga for bestilld information. Enligt avtalet mellan staten

dio dger bolaget med ensamrdtt avgdra vilka program som
s e __Ita medfor att bolaget ensamt avgdr om och i vilken form
allmiinheten skall upplysas om nya lagar och andra bestimmelser genom
radio eller TV. Viss mojlighet finns dock att fi in korta meddelanden
som ir av vikt for allminheten. Nagon regelbunden och mera heltickande
information om férfattningar kan det saledes ej bli fraga om i radio eller
TV.

Hur mycket man in informerar eller kungér kommer det alltid att
finnas personer som inte nas av kungorandet. Av hansyn till lagstiftning-
ens effektivitet maste samhillet i viss utstrickning uppratthalla satsen om
vars och ens skyldighet att kinna lagen. De som inte natts av informa-
tionen riskerar obehagliga verkningar av att de inte kant till forfattning-
en. Man maste dirfor uppstilla ett minimikrav pa kungorandet, sa att var
och en atminstone haft majlighet att ta del av lagen.

Det galler till foljd av det sagda att sikerstalla dels att nya forfattning-
ar blir bekantgjorda pa ett tillfredsstéllande sitt, dels att man vid senare
tilifille kan fa tag i texten till gillande bestimmelser. Enligt utredningens
mening bér dirfor grunden for all forfattningspublicering utgoras av
officiella publikationer, som dels kan spridas nir forfattningen kommer
ut, dels kan tjina som uppslagsbok for den som senare vill tillimpa
forfattningen. Det nuvarande kravet pa att lagar och i princip dven
bestimmelser av Kungl. Maj:t skall intas i en officiell samling bor dérfor
bibehallas. Enligt uredningens mening bér dven i enlighet med det sagda
sadana bestimmelser som Kungl. Maj:t fattar och expedierar i form av
brev till vederbdrande myndighet, men som beror allmédnheten pa ett satt
som kriver att den far omedelbar kiinnedom om dem, samlas i en officiell
publikation. Av det sagda foljer dven att bestimmelser av denna karaktir
som beslutats av statliga centrala och regionala forvaltningsmyndigheter
regelmissigt bor tas in i en sidan publikation.

Aven lokala myndigheters besti 1elser som giller en obestimd krets
av personer bor dokumenteras i officiella publikationer. Utredningen har
endast i undantagsfall stott pa nigra sidana bestimmelser som ges av
statliga myndigheter, utan den lokala forordningsmakten omhinderhas
huvudsakligen av kommunerna. For kommunala foreskrifter giller inte

got krav pi intagande i en officiell forfattningspublikation, om man
bortser fran att lokala ordningar o. dyl. skall inf6ras i linskungdrelserna.
Utredningen anser det onskvirt att dven kommunala foreskrifter som
regel publiceras i en sirskild forfattningspublikation. Fragan kommer att
t ' ' ~firmare under 9.3.

en foreslir sammanfattningsvis att alla forfattningar skall
injoras 1 ojyiciella publikationer. Man star hir infor ett svirt avgrdnsnings-
problem i det att man maste bestimma sig for vad som skall hinforas till
forfattningar och silunda tas in i publikationerna. Sa skiftande som
forhallandena 4r inom forvaltningen kan nigon skarp grans inte dras
net kel formel utan fragan maste diskuteras mer ingiende. Detta
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gors i det foljande under 7.4.1.

Forslaget om inférande i officiella publikationer 4r som framgitt i hog
grad betingat av en onskan att bestimmelserna under lingre tid skall vara
titt atkomliga. Mot detta strider det nu timligen allmint férekommande
bruket att ta in tillimpningsforeskrifter endast i cirkulirskrivelser som
stencileras och sidnds ut till myndigheter, foretag. organisationer o. dyl.
Denna metod ir enligt utredningens mening godtagbar da det giller en i
egentlig mening begrinsad krets av mottagare. Den kan allts4 tillimpas da
man vet att alla som berors av bestimmelserna ocksi kan nis genom
sadana skrivelser. Niar mottagarkretsen dr mer obestimd eller nir bestim-
melserna visserligen i forsta hand angir en bestimd krets av mottagare
men indirekt dven andra personer eller vid senare tidpunkter kan réra nya
intressenter bor de tas in i publikationer.

Inférande i officiella publikationer ir inte tillriickligt f6r att kungora
férfattningar. Publikationerna maste spridas genom anordnande av prenu-
meration eller genom utsindning pi myndighetens eget initiativ. Men
framfor allt maste publiceringen kompletteras med informativa atgirder
sdsom annonsering i dagspress, upplysning genom radio och TV, utsind-
ning av broschyrer sisom gruppkorsband, meddelanden i fackpress,
uppsittande av anslag o. dyl. | den man sadana itgirder forekommer nu
bor de bibehallas. Avsikten med utredningens forslag dr inte att ersitta
nuvarande metoder att sprida allméin kidnnedom om forfattningarna med
ett uteslutande forniellt kungdrande genom forfattningspublikationer.
Utredningen aterkommer till detta under 6.5.

ldag finns det olika mer eller mindre prévade former att ersitta
bocker, tidskrifter och andra pappersdokument med nya tekniska meto-
der for informationsspridning. Utredningen tinker hir pad mikrofilmer av
olika slag, t.ex. microfiche, och terminaler som ir anslutna till en
datoranliggning. I USA har man i flera ar lagrat lagtext och annan
juridisk text i datorer, varigenom det blivit mojligt att lidsa texten via en
bildskarm eller en skrivmaskinsterminal. Aven i Sverige pagar férsok med
databehandling av lagtext. Ocksid mikrotekniken torde komma till an-
vindning i fraga om forfattningstext. For utredningen framstar det dock
som klart att sidana metoder inte nu kan helt ersitta tryckta publika-
tioner. De kan ddremot utgora ett virdefullt hjilpmedel vid sidan om
dessa.

6.3 Kungdrande endast i SFS eller i flera olika publikationer?

Nir man beslot att offentliggéra statliga beslut i en sirskild utgiva,
Svensk forfattningssamling, tinkte man sig att den skulle omfatta alla
sla; - foreskrifter och att den skulle ge en fullstindig bild av statsmak-
ternas atgoranden. Numera omfattar forfattningssamlingen emellertid
nistan bara sidana forfattningar som harrér fran riksdagen och Kungl.
Maj:t. Forvaltningsmyndigheternas foreskrifter kungérs i stillet, som
ramgir av det foregiende, i andra publikationer som myndigheterna
sjilva ger ut.

Mot detta system har riktats kritik. Svenska Arbetsgivarefdreningen och
Sveriges Industriforbund har i den under 1.2 omnimnda skrivelsen
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uppsta ocksa vid redigeringen. nagot som skulle forsena utgivningen, och
en allifor stor del av innehallet skulle vara utan intresse for de flesta
abonnenterna.

Sasom framhallits under 2.5 kan en forfattningspublikation fylla
antingen en kungorandefunktion eller en handboksfunktion eller méjli-
gen bddadera. SFS har hittills mest tillgodosett kungérandefunktionen
men de forslag, som utredningen lagt fram i betinkandet SOU 1970:48
(se 1.6 ovan) har syftat till att den bittre skall kunna fullgéra aven
handboksfunktionen. Som framgir av redogorelsen i kap. 3 har flera
forvaltningsmyndigheter sokt att tillgodose bade handboks- och kun-
gorandefunktionerna.

Méjligheter finns att tillgodose endera av dessa funktioner i fraga om
forvaltningsbestimmelserna. Man kan efter monster som finns i andra
linder, t. ex. Visttyskland och Holland, inféra en ordning som innebir
att alla myndigheternas bestimmelser tas in i en enkel gemensam
publikation av typ daglig officiell tidning. vilken enbart tillgodoser
kungorandefunktionen. | Sverige skulle limpligen Post- och Inrikes
Tidningar komma i fraga. Det dr emellertid uppenbart att en sidan
tidning inte skulle vara praktiskt anvindbar sasom uppslagsbok i det
*-qliga arbetet. Den skulle alltsa inte kunna fylla handboksfunktionen.
myndigheterna skulle dirf6r bli tvungna att uppritta egna handbécker pa
det sitt som de fann lampligast.

Det skisserade systemet skulle te sig foga tilltalande. Posttidningen
skulle svalla avsevirt i omfing och den skulle bli overskadlig och svarlist.
Formodligen skulle kungérandet i tidningen nedsjunka till en tom
formalitet utan att fylla nagot praktiskt behov. Dessutom skulle samma
invindning kunna riktas mot en sidan officiell tidning som mot en
forfattningssamling for alla myndigheters foreskrifter. Utredningen av-
visar darfor denna moijlighet.

Det finns i och for sig tva vigar att skapa dverblick 6ver forfattningar.
Den ena ar att ha en enda publikation fér dem, den andra ir att tillata
flera publikationer men inratta ett gemensamt register ver forfattningar-
na. Den forsta har behandlats i det foregaende. Den andra, en central
registrering {6ljd av utgivning av sammanfattande register, synes utred-
ningen vara den bésta vigen. En sadan registerpublikation skulle inte
behova bli alltfor omfingsrik och den skulle kunna systematiseras sa att
man fick en god uppfattning om vilka bestimmelser som utfardats av en
viss myndighet och vad som giller pa ett speciellt omrade. Med tanke
hdrpa vill utredningen bibehdlla den nuvarande ordningen att SFS
anvinds framst fér forfattningar, utfirdade av Kungl. Maj:t. medan varje
central myndighet i princip svarar for sin egen forfattningspublicering.
Sasom utredningen foreslagit i betinkandet SOU 1970:48 bér myndig-
heterna endast om sirskilda skil foreligger kungéra sina bestimmelser
genom SES (jfr 7.2 nedan).

Detta fOrslag ligger i linje med vad som forordats av utredningen
angende befordran av farligt gods pd vig i betinkandet »Transport av
farligt gods. Lagstiftning och organisation” (departementsserie K

972:5). Dir f0reslas att regleringen av transport av farligt gods savil till
tands och till sjoss som i luften skall ha formen av en ramlag som
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utredningen redan tidigare framhallit bor man till f6ljd hirav inritta ett
komplett register 6ver alla de centrala forvaltningsmyndigheternas for-
fattningar. Registret bor kompletteras med ganska tita mellanrum s att
det alltid innehatler en aktuell oversikt. Det bor finnas méjlighet att
abonnera pa registret och dess supplement och att rekvirera de forfati-
ningar som beddms vara av intresse.

En sddan registrering forutsitter att alla forfattningarna samlas pa ett
stille. Man maéste inratta en dokumentationscentral som tar emot
forfattningarna. registrerar dem och ger ut fortlépande férteckningar.
Centralen bor ocksa kunna sta till tjanst for allminheten och for
departement och andra myndigheter med upplysningar om lagar och
tillimpningsbestimmelser. Forslag till en sadan centrals uppgifter, be-
ligenhet och organisation ligger utredningen fram i kapitel 10.

6.5 Information genom tidningar o. dyl.

Utredningens forslag syftar savil till att tillgodose tjinstemins och andra
yrkesmins behov av tillging till forfattningstext t sitt dagliga arbete som
att underlitta for den intresserade lekmannen att fa tag i sidan text. Den
vanlige medborgaren torde emellertid ofta inte vara betjint av att fa del
av sjdlva forfattningstexten. Denna 4r i manga fall ganska svarbegriplig
och forutsitter kinnedom om andra lagar och bestimmelser. Ett uteslu-
tande formellt kungdrande i forfattningspublikationer och centrala for-
fattningsregister av myndigheternas beslut tillgodoser dirfor inte behovet
hos den stora allmidnheten. En sidan atgard maste ofta kompletteras med
en lattillganglig men idndock formelit korrekt information till allmin-
heten genom tidningsannonsering, uppldsande i radio och TV, referat i
facknress och utdelning av broschyrer och folders (jfr 1.4 och 6.2).
etinkandet om Svensk forfattningssamling foreslog utredningen att
man skulle inféra regelbunden tidningsannonsering varje minad om
viktiga forfattningar i SFS. Utredningen lade ocksd fram ett exempel pa
hur en sddan annons kunde vara utformad. Utredningens férslag, som
hilsades med tillfredsstillelse av bl. a. konstitutionsutskottet (KU 1971:34
s.9), har dnnu ej genomforts, men utredningen vill hir dnnu en gang
framhalla hur betydelsefullt det ir att den instans, som beslutat om en
foreskrift, ocksa ser till att kinnedom om féreskriften blir spridd bland
dem som berdrs.! Det effektivaste sittet att sprida sadan kinnedom till
en stOrre allménhet torde i dag vara genom tidningsannonsering. I
cirkuldret 1971:507 (se 1.4) har Kungl. Maj:t limnat vissa bestimmelser
om sddan annonsering.
Sddan annonsering bor omfatta inte bara férfattningar, som beslutats
av riksdagen eller Kungl. Maj:t, utan dven atskilliga av férvaltningsmyn-
digheternas bestimmelser. Redan nu férekommer i stor utstrickning att

''1 statsverkspropositionen (1973:1) har under justitichuvudtiteln tagits upp ett
nytt anslag A 13, Information om lagstiftning m. m., 2 1,25 milj. kr. Anslaget torde
inte vara avsett for regelbunden tidningsannonsering utan for information inom
vissa aktuclla rittsomraden, sasom familjeritt och skadestandsritt. Justiticutskot-
tet, som fann det angeliget att informationsverksamheten rérande ny lagstiftning
kunde intensifieras, tillstyrkte propositionen (JU 1973:5 5. 5).
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7 De centrala myndigheternas
forfattningspublicering

7.1 Olika krav pd publicering av foreskrifter och pd publicering
av rdd och anvisningar

Som framgir av redogorelsen i kapitel 3 publicerar de centrala verken
sina foreskrifter. rid och anvisningar pA manga olika sitt. Publikationerna
dr utformade « :a och de framtridder under olika benimningar. Vanligen
dr de tryckta, men manga ir stencilerade. Vissa myndigheter har flera
serier och andra myndigheter som har ritt att utfirda férordningar har
inte nagon serie alls. Allt detta 4r dgnat att skapa forvirring fér den som
inte kdnner till hur en viss myndighet publicerar sina bestimmelser.
Utredningen har, som namnts tidigare, kommit fram till att man inte bér
samla " de centrala myndigheternas bestimmelser i en enda publika-
tion. Det bésta alternativet dr da att varje myndighet med s. k. normgiv-
ningsritt kungor alla foreskrifter och anvisningar i en sirskild serie, som
ges ut av myndigheten. Det bor vara ldttare att finna vad man soker om
man kan utgd frin att myndigheten har en enda forfattningspublikation
och att man dir kan finna allt vad man har att ritta sig efter. Fragan ar
nu om ett sidant alternativ 4r genomforbart.

Till en borjan 4r det klart att vad nu sagts endast kan gillap ~ irpub-
liceringen, ej sekundirpubliceringen. Vad man kan ha anledning att
reglera dr hur myndigheten forsta gdngen skall kungdra sina bestimmel-
ser, det kungdrande varigenom allminhet och tjinstemin fortlopande far
kiannedom om vilka bestimmelser som kommer ut och som &r en
férutsittning for att bestimmelserna skall bli tillimpbara. Diaremot finns
det ingen anledning att ge nagra fasta regler om hur man bér sprida
ytterligare kinnedom om bestimmelserna eller om hur dessa bor samlas
pd ett limpligt sdtt for att vara praktiskt anvindbara. Referat i
tidskrifter, systematiska forfattningshandbécker och omtryck av forfatt-
ningar bor siledes tas undan fran det principiella kravet pa enhetlighet i
publiceringen.

Forfattningen i dess typiska form dr en féreskrift som riktar sig till
allmianheten med ett pabud eller ett férbud och som ar sanktionerad med
straff eller annan pafoljd sasom t.ex. vite eller forverkande. Den ir
vanligen koncist formulerad och uppstilld i paragrafform. Fran denna
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medborgarna (jfr 6.3). For de fall d4 foreskriften vinder sig till en mindre
krets behovs en annan publiceringsform.

Enligt utredningens mening skulle det | flera sidana fall vara
limpligt om myndigheten kunde anlita en annan narliggande myndighets
forfattningssamling fér kungérandet. Ofta finns det ett centralt verk
inom samma f6rvaltningsomride och myndigheten bér d4 ha ritt att —
mot betalning av tryckkostnaden — f4 sina foreskrifter inforda i verkets
forfattningspublikation. Sa skulle exempelvis centrala frokontrollanstal-
ten kunna publicera sina bestimmelser i lantbruksstyrelsens forfattnings-
utgdva. Denna metod bor vara sirskilt limplig nir myndighetens forfatt-
ningar vinder sig till i stort sett samma grupp av personer som det
centrala verkets.

Affdrsverken och andra storre centrala verk bor enligt utredningens
mening ge ut egna publikationer. Myndigheter som inte ens varje ar eller
endast en eller nigra f4 ganger om aret meddelar foreskrifter torde ofta
bora anlita annan férfattningssamling i stillet for att ge ut en egen
publikation. Néigra generella anvisningar hirom kan dock knappast ges.

Utredningen har haft planer pa ett system dar varje myndighet som
utfardar normer sjilv skulle besluta om den skall ge ut en forfattnings-
publikation eller ej. Med hinsyn till det tidigare sagda och till att
utgivning av seriepublikationer for med sig timligen betydande kostnader
har utredningen kommit fram till att sidana beslut bér fattas av Kungl.
Maj:t.

Kungl. Maj:t bor alltsd bestimma vilka centrala myndigheter som skall
ge ut forfattningspublikationer. I samband med att Kungl. Maj:t utrustar
en myndighet med normgivningsmakt bor Kungl. Maj:t ta stallning till hur
normerna skall kungoras. Alternativen bor dd vara bekantgorande i egen
publikation, i annan myndighets publikation eller i SFS. Genom att
Kungl. Maj:t fattar beslut blir det méjligt att skapa en uttémmande
forteckning dver de publikationer som finns vid sidan om SFS, nagot som
bor oka garantin for att den som si énskar kan fi kidnnedom om alla
utkommande bestimmelser.

I enlighet med det sagda har utredningen gjort upp en férteckning over
de mvndigheter som enligt utredningens mening bor ge ut egna forfatt-
iblikationer. Forteckningen #r intagen som bilaga till den av
- --—.ngen foreslagna kungérelsen om kungérande och registrering av
forfattningar m. m. Eftersom det varit svirt for utredningen att skaffa sig
narmare kannedom om alla myndigheters normgivning riknar utredning-
en med att myndigheterna hos Kungl. Maj:t anmiler eventuell 6nskan att
revidera forteckningen.

Nira det sagda ligger 6nskemalet att ingen myndighet bor ge ut mer an
en forfattningspublikation {6r primérpublicering. Nu ir det ej ovanligt att
skilda publikationer ges ut fran olika avdelningar eller byrder inom
myndigheten. Aven om detta kan te sig praktiskt fran den enskilda
avdelningens eller byrdns synpunkt forsvarar ett sidant system verblic-
ken Over forfattningarna. Samtliga normer fran myndigheten bor siledes
inordnas i en och samma publikation. Sa borde t. ex. lantbruksstyrelsens
kungorelser kunna slas ihop med lantbruksstyrelsens cirkulir och med
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for verkens egna bestimmelser. Trots betinkligheterna mot ordet forfatt-
ningssamling anser utredningen att detta dr det bista som star till buds
och att det dr att foredraga framfér andra ord, t. ex. meddelanden och
aktuellt.

Ordet fOrfattningssamling bor enligt utredningens mening anvindas
dven for regionala och kommunala férfattningspublikationer (jfr 8.2 och
9.4). For publikationer som endast 4r avsedda for sekundirpublicering,
alltsd sammanstéllningar av forfattningar som redan publicerats p4 annat
héll, rekommenderar utredningen ordet férfattningshandbok.

Grundtanken i detta forslag dr att medborgaren skall veta: En bestim-
melse som rér mig finns i en forfattningssamling, antingen i SFS eller i
vederborande myndighets eller lins forfattningssamling. Jag kan ta reda
péd vilka forfattningssamlingar som finns. Jag behover inte halla reda pé
diverse namn p4 forfattningspublikationer.

For forfattningssamlingar bor finnas forkortningar. Dirigenom kan
man hénvisa till en forfattning genom att ange forkortningen och
forfattningens I6pnummer (se nedan under 7.6.3). En vedertagen forkort-
ning for Svensk forfattningssamling 4r SFS. P4 motsvarande sitt finns det
ett flertal forkortningar for forvaltningsmyndigheternas publikationer,
t.ex. TES for Tullverkets forfattningssamling och VF for Veterinirviisen-
dets forfattningssamling. Eftersom det finns manga myndigheter som
borjar pd samma bokstav ir det inte méjligt att noja sig med endast tre
bokstdver. TFS skulle ju kunna forvixlas med t. ex. Trafiksikerhetsver-
kets forfattningssamling. Utredningen foreslar darfor att systemet byggs
ut s4 att forfattningssamlingen betecknas med en forkortning for myndig-
heten och bokstiverna FS. Riksskatteverkets forfattningssamling skulle
sdlunda bli RSV FS. Vil inarbetade forkortningar i stil med TFS bor
kunna behéllas. Utre * * en foreslar att Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer faststiller forkortningar for alla forfatt-
ning “ngar. Forslag till forkortningar har utredningen tagit in i den
tidigare nimnda forteckningen over forfattningssamlingar (se bilaga till
utredningens forslag till kungorelse).

7.4 Forfattningssamlingarnas innehdll
7.4.1 Foreskrifter till allmin efterrittelse

Forfattningssamlingarna skall som framgar av det tidigare sagda framst
innehilla foreskrifter till allmin efterrittelse. Orsaken till att utredningen
valt detta uttryck dr att det anvints alltsedan borjan av 1800-talet for att
beteckna vad som skall inféras i SFS och att det skulle erbjuda stora
* “righeter att finna en annan formel som bittre ticker begreppet
rorfattning. Nar Kungl. Maj:t delegerar en del av sin normgivning till
underlydande myndigheter bjuder konsekvensen att man anvinder sam-
ma uttryck for att ange vad dessa skall publicera i forfattningssamlingar.

I likhet med grundlagberedningen (se SOU 1972:15 s. 100) har
utredningen ej funnit anledning foresla nagon legal definition pé begrep-
pet forfattning eller det dirmed timligen likabetydande begreppet
foreskrift till allmin efterrittelse. [ stillet vill utredningen anféra foljan-
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dock att lagstiftaren férordnat om kungérelsedelgivning av beslut som
enligt utredningens mening nirmast 4r att hanfora till forfattning. Ett
exempel hirpa ges under 4.].8.

Om en myndighet meddelat foreskrifter som vinder sig till ett storre
antal sidoordnade myndigheter bor dessa riknas till foreskrifter till
allmin efterrittelse.

Foreskrifter frin en myndighet till underordnade myndigheter bor
sasom redan tidigare nimnts (se 2.2) ej komma i friga for kungorande
och registrering dd de avser handliggningsrutiner, bokforingsbestimmel-
ser, statistik o. dyl. Ar det diremot fraga om féreskrifter som giller den
materiella tillimpningen av en viss forfattning och som har betydelse for
medborgarna bér de riknas till foreskrifter till allmin efterrittelse och
kungoras i forfattningssamling.

Foreskrifter som en myndighet riktar till tjinsteminnen inom den
egna myndigheten torde i allminhet sakna intresse for utomstaende och
skall inte behéva kungoras i forfattningssamling, ej heller registreras
centralt,

Innehdllet

Bestdimmelser som allmint reglerar medborgarnas rittigheter och férma-
ner miste raknas till forfattningar. Foreskrifter, som innehaller pabud
eller forbud och som alltsd medfor skyldigheter, 4r ocksa foreskrifter till
allmin efterrittelse. De siger vad som skall goras eller vad som inte fir
goras. Rekommendationer om vad som bdr goras torde dock i allminhet ej
hora hit och ej heller rena rad. Forvaltningslagen (1971:290) talar om
“befogenhet att for enskild bestimma om férman, rittighet, skyldighet,
disciplinir bestraffning eller annat jimférbart forhallande” och generella
foreskrifter i dessa avseenden bor kungbras i forfattningssamling. Det kan
aven vara av intresse att hinvisa till den n~ forvaltningslagen, som
med “forskrift” menar ett avgorande som giller “rittigheter eller plikter
till ett obestamt antal eller en obestdmd krets av personer”.

Sanktionerna

. or att ett pabud eller ett forbud skall f4 effekt maste det i allminhet
vara sanktionerat pi nigot sitt. Den som bryter mot foreskriften kan
exempelvis bli straffad, bli omhindertagen eller bli utsatt f6r férverkande
av gods. Han kan riskera att en ansékan om nagot, t. ex. ett statsbidrag
eller ett byggnadslov, ej blir bifallen eller att ett givet tillstand eller en
legitimation dras in. Han kan f4 ett foreliggande att vid vite iaktta
foreskriften eller ett foreliggande vars asidosittande medfor straff, sisom
t.ev enligt arbetarskyddslagen. Vinder sig foreskriften till tjinstemin
~"z_ imbetsansvar kan ett &sidosittande bedémas som tjinstefel och
medféra varning, avstingning eller straff.

Enligt utredningens mening bor alla foreskrifter som medfér direkt
verkande sanktioner kungoras i forfattningssamling. Dirigenom Gppnas
mojlighet for den som berdrs av foreskriften att inritta sitt handlande si
att han ej drabbas. Aven d4 sanktionen inte verkar direkt utan forutsitter
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artiklar och upplysningar i notisform. Normalt sett hér dessa inte hemma
i en férfattningssamling men man bér, d4 s synes praktiskt, kunna ta in
kortare notiser om sidant som har ndra anknytning till myndighetens
verksamhet, t. ex. korta uppgifter om prejudikat, lagférslag och nyutgiv-
na publikationer,

Sammanfattningsvis kan sigas att utredningen finner det mycket
angeliget att tillgdngen till forfattningsbestimmelserna forbittras och att
dessa darfor bor tryckas i sirskilda forfattningssamlingar och inte stoppas
in i “meddelandeserier” e. d. I de fall d4 myndighetens publikationsverk-
samhet dr av storre omfattning bor myndigheten siledes ha dels en
forfattningssamling, dels en publikation fér annan information. En
myndighet som har liten publikationsvolym och dirfér inte vill ge ut
egen serie bor, da antalet forfattningar ar litet, f4 lata infora forskrifter-
na i SFS eller annan myndighets forfattningssamling. Myndigheten bér
givetvis vid sidan hdrom kunna ge ut den information den finner
- -10vlig. Om antalet forfattningar r storre, boér myndigheten i stillet ge
ut en forfattningssamling, vilken till ndgon del ocksi kan innehalla ett
stoff som ar av annan art 4n vad som ingdr i forfattningar. Det ar darvid
vasentligt att rubriken anger innehdllets karaktdr pa ett otvetydigt sitt, sd
att man inte svdvar i tvivelsmal om det &r t. ex. en forpliktande foreskrift
eller enbart en upplysning.

7.5 Behover publikationerna vara enhetliga?

Om man viljer utredningens forslag att skapa Gverblick éver de centrala
myndigheternas forfattningar huvudsakligen genom att inrdtta gemensam
registrering och gemensamma forteckningar uppstar fragan om det finns
a ~ Ining att strdva efter att myndigheternas forfattningspublikationer
blir enhetliga. Varje myndighet skulle kunna tinkas vilja utforma sina
publikationer efter egen onskan och f6r den som soker efter en
forfattning kan det kanske inte spela sd stor roll hur publikationen ir
utformad, sedan han vil i den gemensamma forteckningen fatt anvisning
pé var han kan finna forfattningen.

Redogorelsen i kapitel 3 visar tydligt att forfattningspublikationemna
har skiftande utformning och ir redigerade efter olika principer. Benim-
ning, 54 publikationerna varierar och det finns ett flertal olika format.
Det finns en mingd olika sdtt att numrera hiften, blad och férfattningar.
Under granskningen av publikationerna har utredningen funnit att det
ofta dr mycket svirt for den som inte i sitt dagliga arbete anvinder
publikationen att forstd hur den dr upplagd och hur den bor anvindas.
""redningen har ocksi vid sina kontakter med myndigheterna i flera fall
runnit att tjdnsteman inom en myndighet anser att en annan myndighets
forfattningar publiceras pa ett svarfattligt sdtt. Aven om varje publikation
-..adsakligen nyttjas av personer som ir vana vid den, méiste okad
enhetlighet underldtta anvéindningen for andra personer ssom tjinste-

n i andra myndigheter och den intresserade delen av allmanheten. Det
ar darfor enligt utredningens mening angeldget att publikationerna gérs
mer enhetliga och lattillgdngliga for en storre anvindarkrets.
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till automatisk skrivsdttning, t. ex. med s. k. composer, och offsettryck-
ning.

Av dessa skdl anser utredningen att man bor striva efter storre
likformighet da det giller forfattningspublikationerna. Forslag till rik tlin-
jer for dessas utformning laggs fram i nista avsnitt.

7.6 Forfattningssamlingarnas utformning

Aven om det i och f6r sig vore dnskvirt att savil foreskrifter som rad och
anvisningar publicerades pa ett enhetligt sitt har utredningen inte ansett
sig kunna foresla en enda mall f6r denna stora materia. Vad som sigs i
det foljande giller darfor i forsta hand kungérandet av foreskrifter till
allmén efterrdttelse i officiella forfattningssamlingar. Med hinsyn till den
vikt utredningen faster vid att forfattningarna publiceras p4 ett mer
enhetligt och Gverskidligt sitt anser utredningen sig béra diskutera dven
timligen detaljerade fragor.

7.6.1 Format

SFS, riksdagstrycket och Statens offentliga utredningar ges sedan ling tid

tillbaka ut i ett format om 165 x 242 mm i renskuret skick, tsa vad

som hir kallats statsformat, Detsamma giller ett stort antal andra statliga

~ublikationer, diribland en ansenlig del av de centrala d&mbetsverkens
srfattningspul  :ationer samt linskungorelserna.

I boran av 1970 genomfordes en utredning om riksdagstryckets
tekniska utformning. Denna medforde inte ndgon indring av riksdags-
tryckets format. [ betdnkandet om SFS hade utredningen om forfatt-
ningspublicering att ta stillning till om formatet for SFS skulle bibehallas
eller om det skulle dndras till A4 eller AS. Utredningen fann (se SOU
1970:48 5. 69 f) att statsformatet var lampligt sarskilt for bundna volymer,
att A4-formatet var mer ohanterligt och att AS-formatet medforde
antingen tjockare eller fler volymer. Utredningen foreslog d4rfor ej nagon
dndring betriffande forfattningssamlingens format.

For utredningen ligger det nira till ids att fororda statsformatet
dven for andra forfattningspublikationer dn SFS. Forfattningarna samlas
som nyss sagts vanligen i pirmar, vilka anvinds som uppslagsbocker.
Sidana pédrmar blir mera ldtthanterliga i statsformatet 4n i A4-format.
Ofta 4r den samlade volymen av en myndighets forfattningar ansenlig,
vilket medfor att antalet parmar skulle 6ka onodigt mycket om formatet
bestimdes till AS.

Till forman for A4-formatet kan sdgas att detta dr ett standardformat,
att de flesta som anvinder forfattningar har andra pirmar som ir i detta
format samt att tekniska publikationer och produktinformation vanligen
ar i A4-format. Dessutom kan framhallas att de forlagor, som anvinds vid
tryckning med kontorsoffset, si gott som undantagslost 4r maskinskrivna
-~pper av A4-format samt att dven stencilerade utgdvor brukar vara i

tta format.

Utredningen finner inte vad nu sagts barande nir det giller det stora
flertalet av forfattningspublikationerna. Manga forfattningar dr korta och
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att man inte langre skulle transumera i dndringsforfattningar utan i stillet
ange hela den dndrade paragrafens nya lydelse och att idndrade avsnitt
skulle utmirkas med ett lodrtt streck i marginalen. Dessa forslag har
genomforts fr. o. m, drging 1971.

Négra forvaltningsmyndigheter, tullverket, kommerskollegium och so-
cialstyrelsen, har dndrat typografin pd sina forfattningssamlingar efter
monster av SFS. Lantbruksstyrelsen och livsmedelsverket har i nagon
mén anpassat utseendet pé sina forfattningssamlingar till SFS men gjort
vissa avvikelser darifran.

For att 6ka enhetligheten foreslar utredningen att den typografi, som
numera anviands i SFS, infors dven i de centrala ambetsverkens forfatt-
ningssamlingar, Forslaget innebdr dven att man inte bor trycka mer 4n en
forfattning pa varje blad. Anvisningar for sittning och typografisk
utformning av foérfattningstryck fogas till betinkandet som Bilaga 4a.
Utredningen har vidare latit utarbeta tvd provtryck som ansluter till
anvisningarna (Bilaga 4b och c).

Dessa provtryck dr satta pa traditionellt sdtt och ursprungligen tryckta
med boktryck. Manga myndigheter Onskar emellertid anvinda offset-
tryckning efter forlagor som de sjalva framstallt med skrivmaskin, vilket
vanligen resulterar i ganska svérldsta och fOga tilltalande produkter. Det
kan vara skil att anmirka att sdttning med composermaskin kan ge en
typografi som i huvudsak 6verensstimmer med den hir forordade och att
dven vissa mer avancerade skrivmaskiner, sdsom skrivkulemaskiner och
maskiner med proportionella breddsteg, kan ge en typografi som ir
Overldagsen den som erhéalls genom vanlig skrivmaskin. Utredningen vill
darfor framhalla det angeldgna i att myndigheter, som sjdlva vill fram-
stdlla underlaget for offsettryckning, Gverviger sitt behov av kontorsut-
rus” ~ 3 for att uppné ett mer lattldst tryck.

Da det ™" rdd och anvisningar som inte publiceras i forfattningssam-
lingar torde den hir forordade typografin ofta vara anviandbar. Utred-
ningen foresldr dirfor att den i storsta mojliga utstrickning anvinds dven
for sddana rad och anvisningar. Sirskilt bér framhallas att sittningen i en
spalt medger en bred marginal f6r anteckningar, nagot som man vanligen
ej fAr da texten sitts i tvd spalter (jfr t.ex. Rad och anvisningar fran
socialstyrelsen).

I friga om papperskvaliteten vill utredningen endast anligga den
synpunkten att papperet bor vara matt eller halvmatt si att det tillater
anteckningar med blyertspenna. P4 glattat papper, som t.ex. de ovan-
ndmnda anvisningarna fran socialstyrelsen, dr det svart att skriva.

7.6.3 Identifieringsuppgifter

I dldre tider brukade forfattningarna identifieras med rubrik och datum.
Det blev ddrefter vanligt att dessutom ange numret i SFS. Numera har
det inom departementen blivit vedertaget att i stillet beteckna forfatt-
ningen med rubrik, artal och nummer utan angivande av datum. Detta
har kommit till uttryck bl.a. i statsradsberedningens Anvisningar for
forfattningsskrivning, som gavs ut den 19 maj 1969, och Kungl. Maj:ts
Bestammelser om avfattning av dom och slutligt beslut i brottmal m. m.,
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lamnas uppgift om vilken myndighet som beslutat foreskriften eller
anvisningen. Man bor inte behova gi till sjdlva texten for att finna denna
uppgift. Det bor siledes heta t.ex. Riksskatteverkets anvisningar om
extra avdrag for vasentligen nedsatt skatteformaga.

Enligt utredningens mening bor av rubriken framgi om det ir en
foreskrift, en anvisning eller ett rad. Som rubrik bér saledes ej sittas
t. ex. ordet ”Springningsarbete’ utan “Foreskrifter om springningsarbe-
te” om det dr normerande f6reskrifter och inte bara anvisningar eller rad
(ifr 7.4.2). Forvaltningsmyndigheterna torde ofta kunna undvika inne-
hillslosa ord sdsom “Cirkuldr” eller ”Meddelande™. Ordet Kungérelse”
bor av forvaltningsmyndigheterna anvindas endast da det 4r friga om en
storre samling av foreskrifter som dr uppstillda i paragrafform.

Nir en forfattning, som ursprungligen kungjorts i en férfattningssam-
ling, trycks om i en annan f6rfattningssamling, boér uppgift limnas om
den ursprungliga samlingen och det ursprungliga 16pnumret. Uppgiften
sitts limpligen inom parentes ovanfor forfattningens rubrik sisom nu
sker 1 t.ex. Veterindrvisendets forfattningssamling. Av parentesen i
foljande exempel framgar silunda att forfattningen 4r himtad frin
Medicinalvidsendets forfattningssamling.

(MF 1968:6)
Socialstyrelsens kungorelse

om indrad lydelse av 20 § 2. receptkungérelsen
den 7 februari 1968

Datum f6r myndighetens beslut om meddelande av toreskritten, radet
eller anvisningen bor sittas ut under rubriken.

Enligt kungoérelsen (1928:1) angiende Svensk forfattningssamling skall
pa forsta sidan av varje hifte anges dagen, dd hdfter utkommir frin
trycket. Eftersom varje "hifte” numera innehéller e t en forfattning
far varje forfattning en uppgift om dagen for utgivningen. Denna dag har
betydelse for forfattningens ikrafttridande. Enligt den grundlige 2
rattsprincip som diskuterats tidigare under 6.1 ©  foérfattningarna inte
tillimpas mot medborgarna forrin de kungjorts. Uppgift om utgivnings-
dagen dr dirfor av vikt eftersom den markerar den férsta tidpunkt da
forfattning, som ges ut i SFS, kan borja gilla. Utgivningsdagen har ocksa
betvdelse di ikrafttridandedagen bestims till ett visst antal dagar efter
v _ vningsdagen. I SOU 1970:48 har utredningen foreslagit (s. 98) att
uttrycket utkom frdn trycket” skall bytas ut mot “utgiven fran
trycket” for att fa bittre anslutning till tryckfrihetsférordningens be-
stdimmelse att en skrift skall anses utgiven d& den blivit "utlimnad till
salu eller for spridning pa annat satt”. Dirigenom skulle markeras att det
inte 4r fraga om en intern tryckeriteknisk term utan den dag d4
forfattningen dverlaimnas fran tryckeriet i allménhetens hinder.

Aven forfattningar som beslutas av forvaltningsmyndigheter bor limna
nnngift om dagen for utgivningen. Detta bor gilla alla typer av normbe-
ww. som riktar sig till en obestimd krets av mottagare, alltsd dven
anvisningar och rdd fran myndigheter. Det bor tilldggas att denna uppgift
ar till for att skydda den enskilde medborgaren. Datum bor ange den dag
dd han tidigast har méjlighet att ta del av forfattningen. Det 4r alltsa inte
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samlas i nummerordning. Forfattningar bor emellertid vara litt dtkomliga
och samlade pa ett praktiskt sitt. Detta innebir vanligen att de bor vara
ordnade systematiskt i stillet for kronologiskt.

Det mest effektiva sittet att astadkomma en systematisk ordning 4r att
ge ut en sirskild publikation, antingen en bunden bok eller ett 16sblads-
system. Exempel p4 detta finns hos tullverket, som har dels en kronolo-
gisk forfattningssamling dels en systematisk forfattningshandboksserie,
och hos trafiksikerhetsverket, som har en serie Féreskrifter (kronologisk)
och en handbok Bestimmelser om fordon (systematisk). Vidare bér
nidmnas skoloverstyrelsen och universitetskanslersimbetet, vilka férutom
de kronologiska tidskrifterna Aktuellt fran skoldverstyrelsen och UKA-
aktuellt ger ut den bundna handboken Utbildningsvisendets forfattnings-

ok. P4 detta sitt dstadkommer man onekligen mycket fornimliga

rodukter och tillgodoser vil bide kungdrandefunktionen och handboks-
runktionen. Dubbelpubliceringen ir emellertid dyrbar och torde inte
kunna komma till mer allmin anvindning.

[ ndgra fall trycker man bestimmelserna direkt i en systematisk

ublikation. Det 4r genom I6sa utbytesblad som abonnenten fir kinne-
aom om myndigheternas beslut. Sidana blad har ofta den nackdelen att
de saknar uppgifter om nir éndringen beslutats, nir den trider i kraft och
eventuella Svergdngsbestimmelser. 1 fraga om foreskrifter till allmin
efterrittelse anser utredningen det inte tillfredsstillande att de publiceras
enbart pa sidant sitt, De bor f6rst publiceras i en kronologisk forfatt-
ningssamling.

En metod som innebdr en god kompromiss mellan den renodlade
kronologiska samlingen och den renodlade systematiska har anvints bl. a.
av veterindrstyrelsen och dess eftertrddare lantbruksstyrelsen och livs-
medelsverket. VF ir i princip en kronologisk férfattningssamling som ir
upplagd efter monster av SFS. Forutom det kronologiska numret,
lopnumret, tilldelas vagje f& © ** °  emellertid en systematisk beteck-
ning som anger dess plats i irmar. Anvidndama behover siledes
inte forvara forfar” - a i kronologisk ordning utan kan sitta in dem i

teso © 1 Endast for arkivindamaél bevaras nagra kronologiska ex-
en *  En sadan metod har utredningen foreslagit i fraga om SFSi SOU
1970:48. Forslaget innebar i korthet att forfattningsmaterialet skall
dmnesindelas och att varje forfattning skall tilldelas ett suknummer som
anger dess plats i systematiken. Saknumret skall tryckas pa forfattningens
forsta sida. For den som s& 6nskar skulle det salunda bli méjligt att samla
ihop férfattningar inom samma dmnesomréade. Utredningens forslag om
utarbetande av en siddan dmnesklassifikation har emellertid 4nnu ej
eenomforts och dirigenom har det inte blivit méjligt att tilldela forfatt-
wngarna i SFS saknummer.

Amnesindelning i en eller annan form ir emellertid mycket vanlig d4
-+ giller forvaltningsmyndigheternas bestimmelser. 1 Tullverkets forfatt-
ningssamling sitts ut den s. k. gruppbeteckningen som anger till vilken
del av forfattningshandboken som forfattningen hor. Jordbruksnimnden
markerar pé sina forfattningar vilket amnesomride som forfattningen hor
till. Ibland ar publikationerna indelade i olika serier, med en serie for
varje storre amnesgrupp.
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De synpunkter som utredningen anlagt i friga om format och typogra-
fi torde i allmanhet kunna tillimpas p4 rad och anvisningar.

Ofta vinder sig olika rad och anvisningar frin en och samma myndig-
het till skilda grupper av minniskor. De trycks dirfér som sirskilda
hiften med omslag. Som exempel kan anges planverkets, arbetarskydds-
styrelsens och socialstyrelsens olika serier. Savitt utredningen kan forsta
bor det inte vara nagon nackdel att lita dessa anvisningar inga i
myndighetens forfattningssamling, Varje hifte kan inda forses med
omslag och distributionen kan differentieras. Pa si sitt skulle t. ex. serien
Rad och anvisningar fran socialstyrelsen kunna slas ihop med Medicinal-
visendets forfattningssamling till en enda serie, Socialstyrelsens forfatt-
ningssamling.

For att underlitta tillgangen till rdd och anvisningar bor dessa i stérsta
mojliga utstrackning ges ut av trycket. De bor dven registreras centralt sa
att de inflyter i den sammanfattande forfattningsférteckningen. I konse-
kvens ddrmed bér de ocksd numreras av varje myndighet. Vad utred-
ningen anfort om forfattningars 16pnummer bdr kunna foljas ocksa d4
det galler rad och anvisningar,

7.8 Losbladssystem

Med l6sbladssystem avses har att varje blad dr utbytbart dven om texten
utan avbrott fortsitter fran ett blad till ett annat. D4 ett textavsnitt
dndras brukar publikationen aktualiseras genom att varje andrat blad
trycks om helt och hallet. Det ir ett problem hur lisaren skall kunna
kontrollera att han har alla aktuella blad och hur han skall fa veta vilken
dag den édndrade texten skall borja tillimpas. Manga metoder finns att
16sa dessa problem. For att ¢ka sikerheten i systemen och fa till stand
storr  nhetlighet lamnar utredningen foljande rekommendationer.

Varje blad bor uppta forfattningspublikationens namn, sa att det inte
fir=~ nagot tvivel om var bladet hor hemma. Limpligen sitts uppgiften
Overst pa bladets forsta sida.

Varje blad bor ha en beteckning som anger dess plats i systemet sa att
man vet var det skall séttas in i pirmen. Beteckningen bér placeras i 6vre
yttre hornet, Vad som sagts under 7.6.4 om sakbereckning for forfatt-
ningar kan tillimpas 4ven pi nu ifrigavarande beteckning. Med ett
konsekvent anvindande av sidan beteckning behovs inte paginering.

Varje blad bér tilldelas ett kontrollnummer ur en obruten: 1merse-
r  fter hand som bladen ges ut. Inget nummer fir anvindas mer in en
gang. Ett blad som ersitter ett annat blad bor didrfor f4 eget nummer.
Ocksd numret pa det ersatta bladet bor anges. Férst i publikationen bor
finnas ett sdrskilt kontrollblad som upptar alla kontrollnummer. P4 detta
bor mottagaren markera de blad som sitts in i parmen.

For ~+* mojliggora kontroll av att samlingen dr komplett bor en ging
om *-~~ utges en forteckning Gver samtliga blad som skall finnas i parmen
vid en wiss tidpunkt. Bladen anges enklast med kontrollnummer.

Varje blad bdr uppta ett dafum som s nira som moiligt bér ansluta
ti givningsdagen. Datum och kontrollnummer sitts limpligen i Gvre
he,.. hémet pd férsta sidan under den systematiska beteckningen. Om
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de av vad fOrsvaret har att fullgora pd grund av lagar, forfattningar eller
sdrskilda av Konungen i statsradet fattade beslut. Beslut i sidana drenden
(generalorder) kan fattas av Konungen efter anmilan endast av chefen for
forsvarsdepartementet. Sadana beslut publiceras ej i SFS utan i Tjénste-
meddelanden for krigsmakten.

Till forsvaret hor ett flertal forvaltningsmyndigheter, enligt vad som
framgdr av redogérelsen under 29 i Bilaga 2. Med utredningens allminna
synsdtt borde foreskrifter, som beslutas av en sidan myndighet och
vander sig till andra myndigheter inom forsvaret, riknas tiil forfattningar
och publiceras i en av myndigheten utgiven forfattningssamling. Sa sker
ej utan sedan 1968 sammanfér man alla foreskrifter av myndigheter inom
forsvaret, som vinder sig till personalen, till en gemensam publikation,
Tjénstemeddelanden for krigsmakten (TK), som f. n. ges ut av férsvarets
materielverk. Aven om detta frimst dr betingat av praktiska skil synes
det vara ett uttryck for att man uppfattar férsvaret som en sirskild enhet
inom statsforvaltningen.

Enligt utredningens mening ar den nuvarande ordningen lamplig och
hor bibehdllas i huvudsak oférindrad. En gemensam publikation for

drsvaret bor finnas dven i fortsattningen. Eftersom endast en ringa del av
innehdllet har forfattningskaraktir synes det ej finnas birande skil att
lagga om publikationen s4 att den verensstimmer med SFS eller andra
forvaltningsmyndigheters forfattningspublikationer.

I den mén f6rsvarets myndigheter beslutar foreskrifter, som skall linda
till efterrdttelse bland allminheten eller bland myndigheter utanfor
forsvaret, bér emellertid samma regler gilla for publiceringen som inom
Ovriga forvaltningen. Savitt utredningen kunnat finna forekommer f. n.
knappast négra sidana fall. Diremot har forsvarets civilforvaltning gett ut
anvisningar till familjebidragsforordningen vilka rktar sig till organ
utanfor forsvaret och fér dem bor gilla samma regler som for ovriga
myndigheters anvisningar.

Aven om TK ir avsedd for personal inom férsvaret forekommer diri
en del, sdrskilt i serien TKG, som kan ha intresse for utomstaende. Hir
asyftas tillimpningsforeskrifter och anvisningar som ansluter till SES-for-
fattningar, sirskilt sidana som tar sikte p4 personalens formaner, t. ex.
tillimpningsbestdimmelser till virnpliktsavloningskungdrelsen. Enligt ut-

ningens mening bor den centrala registreringen for fullstindighetens
skull omfatta dven sidana bestimmelser, si att den kan ge besked om
hela forfattningskedjan. De flesta hir aktuella bestimmelser torde med-
delas av forsvarets civilforvaltning. Efter samrad med tjinstemin inom
civ. Srvaltningen foreslar utredningen att nigon myndighet inom forsva-
ret, lampligen civilforvaltningen, fir i uppdrag att fortlépande vilja ut
sidana i TKG utgivna foreskrifter och anvisningar som ansluter till
forfattningar i SFS och kan ha intresse for utomstiende, ivensom
eventuella andra bestimmelser av mer allmint intresse, och dversinda
dem till forfattningscentralen (jfr 6.4 och 10.1) for central registrering.

Pd forfattningscentralen b6r dessutom en komplett uppsittning av
TKG finnas tillginglig som uppslagsverk.
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flera av myndigheterna dgnar linskungorelserna endast ett begrinsat
intresse. Om man avskaffade linskungdrelserna helt skulle det sparade
beloppet kunna anvindas till kad annonsering i ortspress, till utgivande
av separata mer slagkraftiga broschyrer och till att p linsstyrelserna hilla
ett sdrskilt register over alla foreskrifter som var lattillgingligt for
allmanheten.

Till formén for ett behallande av linskungérelserna kan & andra sidan
hévdas vad som anférts ovan under 6.2, nimligen att féreskrifter som
riktar sig till allminheten och ofta innebir pabud eller forbud, vars
dsidosdttande kan medfora straff eller annan 4tgird, bor samlas i en
officiell publikation, si att den intresserade medborgaren har mojlighet
att ta del av dem och si att domstolar och andra myndigheter kan
tillimpa dem. Det kan vidare férmodas att en myndighet med si
skiftande arbetsuppgifter som linsstyrelsen kan behéva en publikation
for kungorande i sirskilda fall. En undersokning av hur man publicerar
forfattningar i utlandet visar ocksa att man i de olika linderna nistan
undantagsldst héller sig med regionala officiella tidningar eller forfatt-
ningssamlingar.

For att fa ett battre underlag f6r bedomningen av denna fraga gick
utredningen som namnts under 1.5 under 4r 1969 ut med en enkit till ett
antal statliga myndigheter, ndmligen nio linsstyrelser, tva domkapitel, sju
domstolar, riksaklagaren, rikspolisstyrelsen, exekutionsvisendets organi-
sationsnamnd och atta kronofogdedistrikt samt vidare till fjorton kom-
muner och till kommunférbundet.

Det 6vervdgande antalet svar innehéll uttalanden att linskungérelserna
borde finnas kvar men att de borde goras om till forfattningssamlingar
for lanen. Endast ett fatal instanser ville avskaffa dem helt och nagra fa
ville géra om dem till rena informationsorgan.

Utredningen har for sin del kommit fram = dnskungorelserna bor
finnas kvar men att de inte lingre bor organ for kungorelseannonser
och tillkdnnagivanden av alleha ~ slag utan att de bér inriktas pa

Sreskrifter, pdbud och forbud, alltsi pa sadana beslut som har normeran-
de karaktir och " en dr av varaktig betydelse. Detta Gverensstimmer
med utrec ' ens under 6.2 utvecklade tankeging att alla forfattningar
skall inforas i officiellta publikationer. Linskungérelserna bér siledes
goras om till den officiella forfattningspublikationen for linet. Varje lin
bor ha en sadan publikation.

P& det regionala och lokala planet 4r det som nyss niamnts frimst
lansstyrelserna som har s. k. férordningsmakt. Savitt utredningen kunnat
finna har andra statliga regionala eller lokala myndigheter ej befogenhet
att meddela foreskrifter av generell giltighet, dock med enstaka undantag.
S& har t.ex. lantbruksnimnderna ritt att férbjuda matjordstikt (se
4.2.1). Vidare bor ndmnas de halvt kommunala, halvt statliga trafiknimn-
demnas befogenhet att meddela lokala trafikforeskrifter (se 4.2.2). Det
s~~~ """ finnas nigon anledning att ha andra publikationer for primdr-
pur~~~in. - n Hinskungdrelserna. Dir bor alla forfattningar av regionala
eller 1okala statliga myndigheter foras in, sdsom redan nu sker i flera fall.
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personligen med dessa, alltid infors i linets forfattningssamling.

De normer som hir avses har sat rida en lokal anknytning som de
avser ett ldn eller del av ett ldn. Vanligen torde de emellertid rikta sig mot
var och en som vistas i linet, oavsett om han 4r bosatt i linet eller €j, som
t. ex. fridlysningsbesluten, Ibland &4r foreskriften sa lokalt begrinsad att
den bara avser en eller flera bestdimda fastigheter. Om den di endast
riktar sig till den aktuella 4dgaren finns det ingen anledning att ta in den i
forfattningssamlingen, men om foreskriften riktar sig dven till framtida
dgare och forutsitter att dessa rittar sig efter den oavsett om de fatt del
av den eller ¢j bor den enligt utredningens mening inforas i forfattnings-
samlingen.

Till de lokalt begrinsade besluten som avser en obestimd krets av
personer hor dven planbesluten, t. ex. om stadsplan eller byggnadsplan.
De idr i princip kommunala beslut men skall faststillas av linsstyrelsen.
F.n. finns inte ndgon regel att de skall inforas i linskungdrelserna, men
enligt utredningens mening talar intresset av dtkomlighet och &verblick
for att dven de bekantgdrs i lanens forfattningssamlingar (jfr 11.9).

Savitt utredningen har sig bekant férekommer det inte pa det regionala
eller lokala planet rdd eller anvisningar av nigon storre betydelse for
tillimpningen av férfattningar. Skulle nagra sidana utfirdas bor det inte
mota hinder att ta in dem i linets forfatiningssamling, om si anses
lampligt.

8.4 Ldnets forfattningssamling — utformning

Lanskungorelserna ar redan nu timligen lika inbordes och har en
utformning som i stort 6verensstimmer med Svensk forfattningssamling
sidan denna var fore 1971, d4 utredningens forslag om SFS genomférdes.
Enligt utredningens mening 4r det limpligt att linens férfattningssam-
lingar nu ges en typografi och en utformning i 6vrigt som ansluter till
SFS och de centrala myndigheternas férfattningssamlingar. Vad utred-
ningen anfért ovan under 7.6 om format, typografi, identifieringsuppgif-
ter, kronologi och systematik samt parmar bér i allt visentligt |
tillampas dven i friga om linens férfattningssa; *  ar.

oOrslaget innebdr bl. a. att man inte bor trycka mer 4n en 6
pé varje blad. Ett starkt st6d for denna uppfattning har utredningen fatt i
remissvaren betriffande linskungorelserna, dir den allminna meningen
varit att linskungorelserna borde ha bara en forfattning i varje hifte och
att de dessutom borde levereras kantskurna och hélslagna.

Vad numreringen betriffar vill utredningen framhalla att det bor vara
en gemensam l6pnummerserie f6r hela linsstyrelsen, vilket f. 6. redan
inforts i samtliga lan fr. 0. m. den 1 juli 1971.

Som sakord kan man med fordel i linens férfattningssamlingar ange
bl. a. namnen pid de kommuner som berérs av en viss foreskrift, vilket
mojliggdr att forfattningarna samlas kommunvis.

Parmar for linens forfattningssamlingar bor limpligen tillhandahallas
av Allminna Forlaget. De kan forslagsvis vara lika for alla lin men ha
varierande text pa framsida och rygg.

Forfattningssamlingarna bor varje r forses med alfabetiskt och syste-
matiskt register.
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Utredningen anser det inte tillfredsstillande att det skall vara s svart
att fa tillgang till kommunala beslut av forfattningskaraktir. Likavil som
statliga foreskrifter bor kommunala féreskrifter kunna aterfinnas i en
officiell publikation, samlade pd ett Sverblickbart sitt. Det sagda far allt
storre betydelse ju stérre kommunerna blir. Dirvid uppstiller sig emeller-
tid flera fragor. Vilken publikation bér i s fall viljas? Vilka féreskrifter
bor tas in i publikationen? Vilken rittslig betydelse bor tillerkinnas
inférandet i publikationen? Vilka forfattningsbestimmelser behovs om
publikationen?

9.2 Angrinsande utredningar

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 mars 1970 har chefen for

ildepartementet tillkallat ett antal sakkunniga for att gora en Gversyn
av den kommunala demokratin, Utredningen (C 1970:29) om den
kommunala demokratin. I direktiven for utredningen anférde departe-
ientschefen bl. a.

En levande kommunal demokrati forutsitter att den kommunala
sidlvstyrelsen omfattar fridgor som &r av visentlig betydelse f6r medbor-
garna. En annan fOrutsittning ar sjdlvfallet att medborgarna ges mojlighe-
ter till medverkan och insyn i den kommunala verksamheten och dirmed
“Ar bittre mojligheter att ova inflytande pi verksamheten. — Bland

:gdrder som de sakkunniga bor Overviga ir sddana som syftar till att
forbattra forutsidttningarna foér information till fértroendemiinnen och
medborgarna om den kommunala verksamheten under olika skeden av
eslutsprocessen. En sirskild fraga i detta sammanhang ir formerna for
wsyn och inflytande i kommunala bolag och andra sirskilda rittssubjekt.
sdrder som nu har berdrts torde i allmidnhet kunna vidtas utan
wagindringar. — Enligt géllande lagstiftningstradition p3 detta omrade bér
kommunerna i mdjlig mén ges frihet att sjilva bestimma om formerna
for sin verksamhet. Tillkomsten av stdrre och bittre rustade kommunala
enheter talar f6r att man strivar efter att 6ka kommunernas frihet i detta
avseende. De sakkunniga b6r dirfér, i den mén Atgirder som de finner
lampliga e kan vidtagas inom ramen {6r gillande lagstiftning, i férsta
hand Gvervaga dndringar som gér det mojligt f6r kommunerna att vidta
dtgidrder men inte tvingar dem att gora det.

Samtidigt tillkallade chefen for civildepartementet en sakkunnig jimte
experter for lagteknisk Oversyn av kommunallagarna, Utredningen (C
1970:30) rorande lagteknisk Gversyn av kommunallagarna m. m. Enligt
direktiven borde Gversynen ske med syfte att gora lagstiftningen enklare
och mera enhetlig samt i forekommande fall anpassa bestimmelserna till
utvecklingen av kommunal praxis.

Utredningen om forfattningspublicering har haft kontakt med de bada
. ...dningarna. Efter 6verlaggning med utredningen om den kommunala
demokratin har det ansetts limpligt att utredningen om férfattningspu-
"'~~~ 3 behandlar frigan om kommunala f6rfattningssamlingar.

9.3 Ldnskungorelserna eller kommunala forfattningssamlingar?

d betriffar frigan om vilken publikation som bér viljas fér kommuna-
la foreskrifter har utredningen overvigt om linskungorelserna eller
sarskilda kom...... <la férfattningssamlingar ir det bista mediet.
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kommunala ordningar och vissa

lansstyrelsen. Det vore tinkbart
alt na ell system enugt viket aua somumunala beslut av forfattningska-
raktar skulle infdras i lanskungérelserna, oavsett om de skall faststélias av
linsstyrelsen eller ej. Sirskilt om linskungérelserna gors om till en
forfattningssamling for hela linet, vilket utredningen fOreslar (se 8.2),
kunde ett sddant system te sig motiverat.

Den andra metoden ir att lita till sirskilda kommunala férfattnings-
samlingar. 1 si fall borde varje kommun hilla sig med en kommunal
forfattningssamling. Diri skulle intas alla ifragavarande foreskrifter,
oavsett om de faststills av lansstyrelsen eller ej, och man skulle ej lingre
ha anledning att fora in nigra kommunala beslut i lanskungdrelserna
(linets forfattningssamling).

Mellan dessa bada ytterligheter kan man tinka sig olika mellanformer.
En dr att de stdrsta stiderna har egna kommunala forfattningssamlingar,
vari deras beslut tas in, medan 6vriga kommuner anlitar lanets forfatt-
ningssamling foér sina kommunala forfattningar. En annan variant 4r att
gdra det valfritt for kommunerna att inrétta egna forfattningssamlingar.
De kommuner som skaffar sig sidana skulle ej anlita linets, medan de
som saknar egna forfattningssamlingar anvander ldnets forfattningssam-

ng. Slutligen kan man tdnka sig att dven i fortsittningen ta in vissa
peslut i linets forfattningssamling medan aterstoden infors i den kommu-
nala forfattningssamlingen, eventuellt med den modifikationen att man
diri inforde alla beslut, dven dem som fors in i linets forfattningssamiing.

[ den enkit till nagra kommuner under hosten 1969, som utredningen
omnimnt under 1.5, stillde utredningen bl. a. f6ljande fragor.

(Friga 7): Huranser Ni att man bdr kungéra ko mmunala foreskrifter:

a) Alla kommunala féreskriftertas in ilinets kungdralsesamling

b) En del kommunala féreskrifter tas in i linskungérelserna medan kom-
munen sjilv svarar fér kungdrandet av andra foreskrifter

¢) Kommunen svarar sjilv for kungdrande av alla kommunala féreskrifter,
varfor sidana ej skall férekomma alls i linskungdrelserna

d) Andra alternativ?

(Friga 8): Vad anser Ni om en ordning som skulle innebdra att Stockholm,
Goteborg, Malmé och eventuellt ytterligare nagra andra storre stader sjdalva

ar for publiceringen av sina foreskrifter, medan Ovriga kommuners
o.oskrifter kungdrs i lanskungorelserna?

Enkiten riktade sig till 14 primirkommuner, varav 9 stider och 5
landskommuner. Svar erholls frin 6 stider och 2 landskommuner,
nimligen Stockholm, Malmé, Karlskrona, Hissleholm, Bords och Lin-
koping samt Partille och Jarfilla landskommuner. Ingen kommun ansag
att alla kommunala foreskrifter skulle tas in i linets kungorelsesamling.
Nug. kommuner menade att av linsstyrelsen faststdllda foreskrifter
borde tas in i linskungdrelserna medan &vriga borde kungOras genom
kommunens férsorg. -'ra kommuner syntes mena att alla foreskrifter
hoveda bungiras helt geaom kommunens forsorg. Ingen kommun ville

nao " som skisserades i friga 8. Flera svar innehdll att
vara tligt s*~*=m Sver hela landet. En kommun menade
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dock att sddana kommuner som ej hade kommunala foérfattningssam-
lingar borde kunna anlita linskungérelserna i stillet.

I tikhet med de tillfrigade kommunerna anser sig utredningen béra
avvisa alternativet att alla kommunala forfattningar fors in i lanskungorel-
serna (ldnets forfattningssamling). Aven om man genom ett sidant
forfaringssitt skulle bespara sig kostnaden fér kommunala forfattnings-
samlingar skulle lanets forfattningssamling bli s& omfattande och svarhan-
terlig att den inte skulle vara praktiskt anvindbar. Kommunala foreskrif-
ter dr normalt av intresse bara for kommunens egna medlemmar och en
stor del av innehdllet i ldnets forfattningssamling skulle salunda komma
att sakna intresse for de flesta ldsarna.

Av i stort sett samma skil avvisar utredningen en ordning som skulle
inne“*-a att vissa kommuner anlitar linets forfattningssamling medan
andra kommuner anvinder egna kommunala f6rfattningssamlingar. Dir-
till kommer nackdelen av att ha skilda system i olika delar av landet,

4got som ter sig omotiverat nir vi nu fatt en enhetlig kommuntyp.

Den kommunala férvaltningsorganisationen har under senare ar blivit
betydligt utvecklad. Detta beror pi en pétaglig strivan att ¢ka den
kommunala sjilvstyrelsen. Som ett uttryck for detta har man i manga fall
tagit bort skyldigheten att understilla kommunala beslut statlig myndig-
hets prévning (jfr 5.3.2 och 5.3.6). Fortfarande skall dock alla beslut som
innebir forfogande 6ver de statliga straffsanktionerna understillas lins-
styrelsen. Aven en del andra beslut av stor betydelse fér medborgarna
skall understillas statlig myndighets provning. [ friga om lokala ord-
ningar och en del andra forfattningar finns foreskrifter att bestimmelser-

a skall kungoras i linskungérelserna. Utredningen finner det darfor inte
lampligt att slopa linskungorelserna som kungérelsemedium for kommu-
nala foreskrifter. Enligt utredningens mening bér dven i fortsittningen
sddana bestdimmelser som kan medféra straffansvar fér medborgarna

inforas i en statlig myndighets férfa * *~ ssamling. Om man helt skulle
lita till de kommunala forfattningssamlingarna fordrades att dessa var
forfatt st reglerade  samma sdtt som de statliga forfattnings-

samlingarna. Som utredningen kommer att utveckla lingre fram (9.6)
synes detta vara mindre lampligt.

Utredningen har kommit fram till att en mindre del av de kommunala
forfattningarna, nimligen lokala ordningar och vissa andra foreskrifter
enligt vilka den enskilde kan &draga sig straff eller annan sambhillets
atgard, bor inforas i de till linens forfattningssamlingar omgjorda liins-
kungorelserna (se 8.3) men att kommunala foreskrifter dessutom bor
inforas i kommunala férfattningssamlingar, en i varje kommun. Genom
de kommunala forfattningssamlingarna mojliggérs en samlad &verblick
over foreskrifter och normer av olika slag som giller betriffande
kommunalforvaltningen och som i ménga fall maste vara av stor vikt fér
"smmunmedlemmarna. Visserligen fir man i s& fall i nigon man en
aubbelpublicering, men utredningen anser ind4 detta béra féredragas
f~~for alternativet att endast ta med det som ej inforts i linets
runattningssamling.

Antalet kommuner uppgick den 1 januari 1972 till 464. Efter kom-
m  _formens genomférande vid utgingen av ar 1973 torde
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det i och for sig inte finnas nagot dnskemal om att forfattningssamlingarna
overensstimmer med SFS till utseendet i vinjett o.d. Alltfér manga,
enahanda utformade forfattningsutgévor kan leda till forvixlingar, négot
som bor undvikas.

Vad utredningen anfort ovan under 7.8 om Iésbladssystem bér kunna
tillimpas dven pa kommunala forfattningssamlingar i den méin de bygger
pé losbladsprincipen.

Savdl kronologiska som systematiska forfattningssamlingar bor ha
benimningen Kommunal forfattningssamling. Vad formatet betraffar
synes kommunerna bora vilja mellan A 5 och statsformat men undvika
andra format. Helst bor statsformatet anvindas. Detta underlittar nam-
ligen for den som vill systematisera och samla sdvil statliga som

ommunala forfattningar inom sarskilda amnesomraden att fi enhetliga
och ldtthanterliga serier.

Samtliga kommunala forfattningssamlingar bor forses med alfabetiska
sakreg~*~-, helst dven med systematiska register. I kronologiska forfatt-
ningssamingar bor forfattningarna tilldelas I6pnummer pd samma sitt
som SFS-forfattningar,

I de kommunala forfattningssamlingarna bér inféras i huvudsak de
olika typer av normbeslut som utredningen redogjort for under 5.3, men
kommunerna bdr i nigon man kunna vilja att ta med mer eller mindre
material i sina samlingar. Saval kronologiska som systematiska samlingar
bor damnesindelas enligt saknummerprincipen och det synes énskvirt att
samtliga kommuner har likartad dmnesindelning.

9.5 Den kommunala forfattningssamlingens rittsliga betydelse

Enligt gdllande ratt 4r publicering i Svensk f6rfattningssamling av riksda-
gens och Kungl. Maj:ts forfattningar en forutsittning for att dessa skall
trida i tillampning. [ avsnitt 6.2 har utredningen uttalat att det nuvaran-
de systemet med krav pa kungorande av lagar och i princip dven andra
forfattningar som  ‘rdats av Kungl. Maj:t i en officiell publikation bér
bibehdllas och att det t. 0. m. bor utstrickas i férhallande till vad som nu
giller. 1 anslutning hirtill har utredningen 6vervigt om kommunala
farfattningssamlingar bor tilldggas rittslig betydelse s4 att en kommunal
.w.fattning inte skall kunna trida i kraft forrin den inférts i en
kommunal forfattningssamling.

Utredningen har emellertid dirvidlag kommit fram till en annan
uppfattning. Den kommunala verksamheten 4r synnerligen vittforgrenad
--tm _ kiftande. Fragan om den kommunala kompetensens omfatt-
nine 4r mycket svar att besvara. Kommunallagens kompetensbestimmelse
ge ©ga ledning utan denna far i de flesta fall sokas i rittspraxis.
Besvirsforfarandet dr av grundliggande betydelse for sivil statens som
medborgarnas kontroll. Aven fragan om verkstillbarheten av kommunala
"~ "t i konkreta fall ar besvirlig. En fast punkt i denna timligen
svargiipbara materia ar beslutsfattandet med protokoll, justering och
anslag om justeringen. Att hartill uppstilla ett nytt krav pa att kommuna-
la normbeslut skall kungbras i en forfattningssamling vid dventyr att de ej
kan verkstillas synes fi svaroverskadliga konsekvenser. Osikerhet maste
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Att inféra detaljerade regler i kommunallagen kan vara mindre lamp-
ligt, sdrskilt som det i direktiven for utredningen om lagteknisk dversyn
av kommunallagarna m. m. har angetts att kommunallagstiftningen bor
goras enklare. Dirtill kommer att en detaljreglering kan ldgga stora band
pd kommunerna. Utredningen har for sin del samritt med representanter
for Svenska kommunforbundet i friga om eventuella riktlinjer for de
kommunala forfattningssar ngarna. Sedan utredningen framlagt sina
tankegangar om kommunala forfattningssamlingar har kommunférbun-
dets representanter forklarat sig anse, att forbundet torde vara villigt att
medverka till en rekommendation att kommunerna ger ut egna forfatt-
ningssamlingar och till utfirdande av riktlinjer for dessas innehall och
utformning i anslutning till vad utredningen anfort.

Utredningen har till foljd av det sagda stannat for att foresld ett mer
allmint hallet tilligg till kommunallagens 30 §. Enligt utredningens
mening boér i dess andra stycke inféras en bestimmelse, enligt vilken
kommunstyrelsen har att ombesorja att viktigare kommunala foreskrifter
fortlopande ges ut av trycket i en kommunal forfattningssamling.

Utredningen har under avsnittet 6.5 uttalat att gillande specialregler
om annonsering av kommunala beslut i ortstidning o. dyl. bér bibehallas
vid sidan om de generella foreskrifter om forfattningspublicering, som
r+-~4ningen ligger fram forslag till.
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For utgivningen av publikationen maéste finnas en ansvarig instans, en
forfattningscentral, och denna méste ha tillging till alla bestimmelser
som utfirdas. Myndighetema bor diarfor vara skyldiga att omedelbart
efter utfirdandet leverera sina bestimmelser dit. Sisom utredningen
redan antytt (se 7.7) bor leveransskyldigheten omfatta inte bara “fore-
skrifter till allmin efterrittelse” utan dven anvisningar och rad som har
intresse for allméidnheten eller tjanstemin i andra myndigheter. Endast i
fraga om rent interna foreskrifter och anvisningar saknas anledning
foreskriva leveransskyldighet. Leveransskyldigheten bor vidare omfatta
savil tryckt som stencilerat och pa annat sitt mangfaldigat material.

Eftersom centralen enligt utredningens forslag dven skall tjana som
upplysningscentral (jft 6.7) bor den ha tillgang till forfattningshand-
bocker, register och andra sammanstillningar som kan underldtta kdnne-
domen om och overblicken over forfattningarna. I den man myndig-
heterna ger ut sddana bor de likaledes leverera dem till centralen.

Med hinsyn till principen om interndebitering myndigheterna emellan,
vilken numera genomfors i allt storre utstrickning, bor myndigheterna
kunna ta betalt av centralen for mer betydande handbocker o. dyl. under
det att det fortlopande materialet med hdnsyn till upplysningsvirdet
bor levereras utan kostnadsdebitering.

D4 det giller regionala och lokala statsmyndigheters bestimmelser ar
det inte lika klart att de bor samlas centralt och inflyta i en gemensam
registerpublikation. Utredningen har dock kommit fram till att det ar
lampligt att idven linskungorelserna (lanens forfattningssamlingar) limnas
till centralen efter hand som de ges ut. Dirigenom kan centralen bittre
fylla sin funktion som upplysningsbyra och det blir littare for myndig-
heter pa olika nivéer att jamfora de regionala bestimmelserna. Dessa
-:lle dock inte behova inféras i den gemensamma registerpublikationen

n enbart finnas tillgingliga hos centralen.

Hirutdver bor centralen fi del av alla forfattningar som kommer ut i
SFS liksom sidana Kungl. brev som innehéller tillimpningsforeskrifter
till forfattningar, men som ej flyter in i SFS.

Det torde diremot inte finnas anledning att samla de kommunala
forfattningssamlingarna hos centralen. Mojligen dr det limpligt att kom-
munfoérbundet soker samla de kommunala forfattningarna i en doku-

ationsenhet.

10.2 Forfattningscentralens uppgifter

Centralens uppgift bor kort vara att samla och registrera forfattningar,
anvisningar och rad, att utarbeta och fortlopande ge ut férteckningar och
sammanfattningsregister dver dem samt att limna upplysningar.

102 Insamlandet

Som nimnts i féregiende avsnitt skall myndigheterna vara skyldiga att
leverera sina normer till centralen. | manga fall kommer myndigheterna
att vara ~ ¥samma om den nirmare omfattningen av leveransskyldig-
heten. Centralen och myndigheten bor d& i samrad avgbéra om en viss
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foreskrift eller anvisning dr av sidant slag att den bor limnas till
centralen. Centralen bor ocksd vara aktivt verksam for att fa in sidana
beslut och normer som myndigheterna b6r 6verlimna dit.

I friga om foreskrifter och anvisningar inom forsvarsmakten har
utredningen redan tidigare (se 7.9) utialat att nagon myndighet inom
forsvaret, forslagsvis forsvarets civilforvaltning, bor vilja ut vad som skall
tillstallas forfattningscentralen for intagande i det centrala registret och
att centralen dessutom bor ha tillgang till en komplett samling av TKG
sasom uppslagsverk.

Nir centralen borjar sin verksamhet bor den soka bygga upp en
komplett samling av gillande forfattningar. Varje myndighet bor dirfor
inventera sitt bestand av foreskrifter och anvisningar och uppritta en
forteckning 6ver vad som giller samt Gverlimna forteckningen jimte
gillande bestimmelser till centralen. Utredningen foreslar att Kungl.
Maj:t utfardar bestimmelser harom.

P4 flera hill finns redan nu mer eller mindre omfattande kartotek Gver
lagar och bestimmelser. Har bor ndmnas riksrevisionsverkets kortregister,
som upptar alla forfattningar som omnamns i statsliggaren, tullverkets
forfattningssektions kortregister over forfattningar i Tullverkets forfatt-
ningssamling och Tullverkets forfattningshandbocker samt registret over
SFS-forfattningar i Allmanna Forlagets SFS-expedition. En del centrala
verk, t. ex. naturvardsverket, f6r sammanfattande riksregister 6ver lokala
foreskrifter. Centralen bor soka dra nytta av alla sidana register i sin
stravan att samla fullstindiga uppgifter om gillande forfattningar.

De forfattningspublikationer som utredningen samlat in under arbetets
ging torde f4 6verlimnas till centralen.

10.2.2 Registreringen

Andamailet med r treringen dr att underldtta for centralen att halla
reda p4 vilka forfattningar som meddelats, vilka som giller, ndr de ér
indrade, vilka som har upphivts, vilka tillimpningsfreskrifter som har
getts till en viss forfattning, vilka bestimmelser som finns inom ett visst
dmnesomride, i vilken publikation en viss forfattning finns intagen osv. 1
ett manuellt system borde dérfér ett omfattande kortregister byggas upp.
Det ar utredningens mening att ett ADB-system med fordel kan ersdtta
ett sidant kortregister. Den interna registreringen kan da samtidigt bilda
underlag fér extern information. Forfattningarna som kommer in till
centralen bor inte bara placeras i vederborande forfattningspublikation
utan dven anvindas som underlag fér databehandlingen. Diverse uppgifter
om forfattningen, sisom utfirdande myndighet, rubrik, beslutsdatum, 16p-
ner, eventuellt saknummer, sakord, forfattningspublikation, dnd-

- och upphivanden samt i friga om tillimpningsférfattning tillimplig
Iforfattn..., bor tillforas datorn kontinueriigt. Informationssystemet
Ppt....as (aktualiseras) s& ofta att centralen har tillging till firska

fter. Fragan omanvin __ngav ADB diskuteras ytterligare under 10.5.

len ....n nigon central férvaltningsmyndighet genom egen terminal
nerat ara anslu.... till ADB-systemet kan det 6vervigas att myndig-
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Fragan om en motsvarighet till det sammanfattande SFS-registret, som
skulle uppta i princip alla gillande SFS-forfattningar, ir mera tveksam,
Savitt utredningen kan forstd finns det ej anledning att ge ut ett register
over alla myndigheters alla gillande forfattningar. Diremot b6ér man for
varje myndighet ge ut en forteckning Over myndighetens gillande
foreskrifter, anvisningar och ridd. Redan nu ger minga myndigheter ut
sadana forteckningar. Utredningen finner det angeliget att s sker
betraffande alla centrala myndigheter med forordningsmakt. Férteck-
ningarna bor komma ut varje dr. Till en borjan bor myndigheten sjilv ha
ansvaret for att forteckningen ges ut. Nir centralen vil dr utbyggd bor
centralen kunna ta dver utarbetandet och utgivningen av forteckningarna,
nigot som bdr kunna ske relativt snabbt om datateknik kommer att
anvindas. Myndigheten bor dock svara for bedomningen av vad som
giller. Foér den hindelse en myndighet overtagit en annan myndighets
forvaltningsuppgifter bér dven dennas normgivning tas med i forteck-
ningen. Forteckningarna bor vara forsedda med alfabetiska index och
helst systematiskt uppstillda.

Som ett sammanfattande namn p3d de nu nimnda forteckningama
foreslar utredningen Svensk normlista (SNL). Denna skulle enligt utred-
ningens riktlinjer saledes bestd av enkla forteckningar varannan vecka,
kumulerade och indexférsedda forteckningar varje kvartal, varvid den
fjarde vartalstorteckningen tjanstgdr som arsférteckning, samt forteck-
ningar varje ir dver resp. myndighets gillande normer. Den bor ges ut i
statsformat.

Utredningen tror inte att det finns motsvarande behov av riksomfat-
tande listor i fraga om regionala och lokala féreskrifter. Svensk normlista
bor darfor inte omfatta innehillet i linens forfattningssamlingar. Dessa
bor lagras for sig inom centralen.

Det ligger tdmligen nira till hands att samordna utgivningen av de olika
registren over SFS och de olika forteckningarna i Svensk normlista till en
to' * forfattningsregisterpublikation, antingen s att man arbetar samman
forrattningar utfirdade av Kungl. Maj:t och myndigheternas forfattningar
eller sa att forteckningarna ges ut 3r gemensamt namn. Enligt
utredningens mening 4r dock SFS-registren si fast knutna till en
publikation att de limpligen bor ges ut for sig. Det bor ¢k finnas
mojlighet att genom ett enda abonnemang f4 savil SFS-register som olika
forteckningar i SNL (se 10.2.6).

l__..2l. Maj:t har i enlighet med utredningens tidigare forslag (se SOU
1970:48 s. 85 f) beslutat att ett exemplar av Svensk férfattningssamling
fr.o.____ar 1971 kostnadsfritt skall tillstillas varje kommunbibliotek for
att hallas tillgingligt for allmidnheten. Utredningen féreslar nu att
kommunbiblioteken for samma indamél skall f4 inte bara det samman-
f-++--1e registret till SFS utan dven Svensk normlista, varigenom allmin-

majligheter att fi kunskap om gillande bestimmelser forbittras
avsevart.

Utredningen har tidigare — t. ex. i remissvaret rérande informations-
utredningens betinkande Post- och Inrikes Tidningar (SOU 1971:2) —
varit inne p4 tanken att notiser om nyutkomna forfattningar regelbundet
borde inforas i den modemiserade Posttidningen i stillet for i en sarskild
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ar sysselsatta med att besvara telefonfrigor. De ir indelade i tvi lag.
Vartdera laget svarar i telefon fem | ar om dagen. Resten av arbets-
tiden dgnar de it att soka svaren pa de fragor som ej kunnat besvaras
omedelbart. I runt tal mottas 200 fragor per dag men vissa dagar dr det
betydligt fler. Polisminnen svarar bara d4 de #r absolut sikra pa svaret.
De ger inte svar som innebir tolkningar av lagtext eller liknande utan
hinvisar i sidana fall den fragande till sakkunnigt juridiskt bitride.

Utredningen anser att forfattningscentralen bor st till tjanst med att
besvara frigor om forfattningar sivil gentemot departementen och
myndigheterna pa olika plan som gentemot allminheten. Under lagstift-
ningsarbetet finns det ett stort behov hos den som arbetar inom
departementen eller inom deras kommittéer att fa allehanda besked om
forfattningar. Aven domstolar och férvaltningsmyndigheter behdver en
instans att vinda sig till for att f4 veta t.ex. om en forfattning giller
fortfarande, nir en forfattning 4r indrad, vilka tillimpningsforeskrifter
som har utfirdats till en viss forfattning osv. Detsamma giller organisa-
tioner och storre foretag samt advokater, ibland ocksa enskilda medbor-
gare. Centralen bor enligt utredningens mening inskrdnka sig till att
limna upplysningar om faktiska forhillanden. Den bér sjilvfallet inte
gora lagtolkningar eller 16sa juridiska problem. Utredningen riknar med
en ligre fragefrekvens in vad Kopenhamnspolisens central har och anser
dirfor att centralen, i vart fall till en borjan, kan skapas under betydligt
mera ansprakslosa former.

Centralen bor etablera goda kontakter med ansvariga inom departe-
menten och de centrala verken s att den kan hinvisa fragande till ritt
instans, i de fall d4 den ej sjdlv kan ge uttommande besked (jfr 10.7).

For att underldtta for tjinstemin och allminhet bor centralen for-
medla bestillningar p4 enstaka forfattningar och pa forfattningspublika-
tioner till Allminna Forlaget eller annan som svarar for distributionen.
Ett ndra si  rbete d A ana Forlaget, Utbi sforlaget och
andra forfattnings tributdrer bor inledas rorande dessa trigor.

De nu nimnda tjansterna bor centralen utfora gratis.

Centralen bor dven tillhandahalla fotokopior av enstaka forfattni r
eller — i den man ADB-tekniken med fulltextlagring tas till bruk —
datamaskinutskrifter av en forfattnings gillande lydelse, i de fall da
aktuell tryckt version ej finns att tillgd. For denna form av service bor
cet___len kunna ta skilig ersidttning.

1 centralens uppgifter bor inte ingd att halla lager av forfattningar eller
“-fattningspublikationer eller att silja eller distribuera dessa.

10.2.6 Ovriga uppgifter

Efter en tids verksamhet bor centralen fi en god uppfattning om vilket
behov av forfattningstext som finns och hur vil detta ar tillgodosett. Den
bor dirfor vara vil limpad att ta initiativ till omtryckning av forfatt-
ninear i SFS och till utgivning av sirtryck av forfattningar och hiften
... forfattningar inom ett visst amnesomride sammanstillts, dvensom
storre handbocker. Ett nira samarbete kan hir forutsittas med utgivaren
av SFS, forvaltningsmyndigheterna och Allminna Forlaget. Nira detta
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dock kommit fram till att centralen bor forldggas till statsrddsbered-
ningen. Motiveringen hédrfor 4r foljande.

Att halla reda pa de forfattningar som Kungl. Maj:t har utfirdat bor
vara en uppgift f6r Kungl. Maj:ts kansli, dels emedan det &r jam{fOrelsevis
litt att registrera dem i anslutning till utgivningen, dels emedan de som
arbetar inom departementen har stort behov av tillging till uppgifter om
forfattningarna. Eftersom arbetsuppgiften spanner 6ver samtliga departe-
ment ligger det niarmast till hands att statsradsberedningen svarar for den.
Statsridsberedningen har redan hand om utgivningen av SFS och har

rfarenhet av forfattningsregisterarbete. Mot att placera centralen dir
talar visserligen att Kungl. Maj:ts kansli i princip ej bor belastas med
lopande rutinuppgifter. Aven om centralen forliggs utanfor kanslihuset
synes det dock ej mojligt att helt befria statsradsberedningen fréan
forfattningsregistrering. Dubbelarbete undviks silunda lattast om centra-
len inlemmas i statsridsberedningen.

10m justitiedepartementet bedrivs f.n. ett utvecklingsarbete da det
giller ADB av lagtext m. m. Departementet bor dock enligt utredningens
mening ej aliggas uppgifter som i lika hog grad berdr andra departement.

tatens upplysningsbyr4 ar forlagd till finansdepartementet. Trots sitt
namn 4r dess enda uppgift att ge ut tidskriften Frin departement och
nimnder (fr. 0. m. 1973 Departementsnytt) och att ha en pressklipp-
("~ st for departement och myndigheter. Byran synes inte sirskilt lampad
4. ha hand om forfattningar. Om en forfattningscentral inrdttas synes
det for 6vrigt limpligt att upplysningsbyrdn byter namn for att undvika
forvaxling.

Domstolsvisendets organisationsndmnd (domstolsverket) synes i och
for sig vil dgnad att ha hand om registrering av forfattningar och
utgivning av tryckta férteckningar. Myndighetens uppgift dr emellertid
att betjina domstolsvdsendet medan forfattningscentralen skulle betjina
hela statsfdrvaltningen och allmanheten.

Varken nimnden fér samhillsinformation (se 1.4 och 6.8) eller ett
fristaende institut och knappast heller Allmidnna Forlaget kan ha sd ndra
kontakt med departementen att det ter sig lampligt att till nigon

dem forligga forfattningsregistreringen. En forlagsuppgift kan det
sigas vara att limna upplysning om forfattningspublikationer, ddremot
knappast om samtliga de forfattningar som ingér i publikationerna. Att
inrdtta ett fristdende institut skulle sannolikt bli dyr_.. dn att forligga
centralen till en redan befintlig organisation.

Riksdagens upplysningstjinst har till huvudsaklig uppgift att betjina
riksdagsminnen. Det synes inte limpligt att utvidga ett riksdagens organ
till att handha allménna férvaltningsgdoromal.

Skulle det anses att centralen ej limpligen bor forliggas till Kungl.
Maj:ts kansli utan till en foérvaltningsmyndighet, bor man enligt utred-
~iqgens mening vilja en myndighet som hor till justitiedepartementets
omrade, € -rsom detta departement huvudsakligen svarar for lagstift-
____gsdrengena och dessutom handhar uppbyggnaden av rittsvdsendets
informationssystem.
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textmassan, pd magnetband, skivminnen eller andra media, att sortera
materialet pa olika sitt, bl. a. si att fran soksynpunkt ovisentliga ord fors
in i ett register medan ovriga ord fors ihop i bokstavsordning, att
bearbeta materialet vid vissa speciella tillfillen (s. k. satsvis bearbetning)
eller att ha kontinuerlig tillgdng till materialet, och att fa ut
materialet genom radskrivare, i form av magnetband, over skrivmaskins-
terminal eller 6ver bildskiarmsterminal. Det d4r mdjligt att via en terminal
féra en “dialog” med datorn, varvid man stéller en fraga och med ledning
av svaret utvidgar eller inskrinker denna, sd att man far ett si adekvat
svar som mojligt. Datatekniken kan sdledes anvindas for s. k. informa-
tionssOkning.

Datorn anvinds dve- for utkastskrivning. Den som arbetar pd ett
manuskript skriver in uou forsta texten i datorn, varvid han samtidigt
erhéller en utskrift. D han vill indra texten skrivs endast dndringama in,
varefter datomn producerar en renskriven utskrift med andringarna in-
f2-Aq  Utskriften kan ges olika utférande, bl. a. rak hoégermarginal,
varerter den kan Overforas till offsetplat och tryckas. Detta system
brukas i flera delstatsparlament vid utarbetande av motioner och lag-
forslag (billdrafting).

Den text som finns lagrad i datom kan 6verforas till ett magnetband
son sin tur styr en fotosittningsmaskin. Sdttningen sker med en mycket
hég hastighet och resultatet blir ett reproduktionsfardigt original som
offsettrycks. Metoden anvinds i vissa fall for framstillning av lagbocker
och kan med fordel brukas vid produktion av tryckta register.

Tekniskt sett 4r det siledes majligt att overfora stora miangder lagtext
till datorn, att soka i texten Over terminal och att fi fram olika
utmatningsprodukter sisom enstaka utskrifter eller reproduktionsfardiga
underlag fér lagbocker, férfattningssamlingar och register. Det dr séledes
tekniskt utforbart att lagra t. ex. hela den svenska forfattningsmaterian
i dataminnen och att ha ett vil utbyggt terminalnit, sd att domare,
~ valtningstjinstemin, advokater eller tjinstemin inom stora foretag
eller andra organisationer fran sitt kontor har omedelbar tillging till
texten och ¢ ~ bt kan stka i den.

Ekonomiskt ir sddana projekt mer svargenomforbara. Aven om sjalva
lagringskostnaden sjunkit i takt med att minnenas lagringskapacitet okats

ostnaden for program, terminaler, teleledningar, datamaskintid och
stansning eller annan inmatning avsevard. Soksystem av denna typ l6nar
sig fraimst om man har mycket stora datamingder och stort upplagda
indersékningar. Det 4r naturligt att man i t. ex. USA med sé&vil federal
som delstatlig lagstiftning och ett réattssystem som huvudsakligen bygger
n4 nrecedensfall soker nya vigar att bemistra materialet. Utredningens
,,,,, 2k ir emellertid att man av kostnadsskil ej vagar rikna med en
utveckling dir andra in mycket stora anvindare kan ta terminalsokning i
bruk for juridisk text.

Ett annat intryck 4r att informationssokningssystemen alltjimt kan

bet*“-de med vissa svagheter. Bl. a. synes inmatningen ej sillan
siapa eftei sa att det lagrade materialet kan bli tamligen forildrat. Dirtill
kommer att sokning 6ver terminal inte — sdsom ménga tror — bara ir att
“trycka pA en knapp”. Innan man har nétt fram till bdsta mojliga svar
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fattningspublikation, indringar, upphivanden och tillimplig huvudfér-
fattning — matas in i datorn i friga om savil SFS-forfattningar som de
centrala myndigheternas foreskrifter, rdd och anvisningar. Om behov
dirav visar sig bor dven motsvarande uppgifter ur lanens forfattnings-
samlingar tillforas.

Utredningen anser att det nu bor vervigas att mata in den fullstindiga
texten av de forfattningar som framdeles ges ut i SFS. Det torde déremot
knappast annu vara lonsamt att generellt 6verfora de forfattningar som
redan 4r utgivna till maskinlasbart medium.

I speciella fall bor dock den fulla texten av redan gillande forfatt-
ningar tillforas systemet. Utredningen haller silunda for troligt att
skatte- och taxeringsforfattningarna, som varje 4r ges ut i bokform, med
fordel kan lagras i dator och fotosittas. Detsamma bor gilla de forfatt-
ningar som ingar i avtalsverkets publikationer FST och FSP (forfattningar
om statligt reglerade tjinster resp. statlig tjanstepensionering). Om
den av utredningen tidigare berérda forvaltningsrittsliga lagboken (se
10.2.6 och Bilaga 6) kommer till stand, bor det likaledes vara fordelaktigt
att i dator lagra den fullstindiga texten av de forfattningar som infors i
boken.

Registeruppgifterna bor lagras pa ett sidant sitt att de &r direkt
atkomliga fran terminalen. Nar forfattningscentralen far fragor fran
myndigheter och allmidnhet kan den da vid behov soka over terminalen
och limna snabba svar. Det synes ej vara nodvindigt att kunna séka lika
snabbt i forfattningstext, som tillforts systemet, utan det torde ricka att
sadan text kan framtagas med viss tids mellanrum.

10.6 Forhdllandet till ratesfall, lagforarbeten och litteratur

I utredningens uppdrag ingar endast att behandla forfattningar. Man kan
emellertid ej girna ta stillning till fragan om ett informationssystem for
ett s begrinsat material. Fran allmin samhillelig synpunkt ar forfatt-
ningar bara en grupp av betydelsefulla dokument. Utredningar, riksdags-
protokoll och litteratur bér ocksé riknas dit. Fran flera synpunkter kan
det ofta vara av nistan lika stor betydelse att fi upplysning om
lagforarbeten, rittsfall, juridisk doktrin och uttalanden av JO som av
forfattningar. Utredningen vill dven peka pa behovet av att fa uppgift om
de olika avtal som avtalsverket sluter inom den offentliga sektorn.

Om man bygger upp ett informationssystem ar det salunda Onskvart
att det omfattar mer dn forfattningar. Inom Rl-projektet har man ocksa
borjat databehandla domar fran regeringsritten och kammarritterna och
utstrickt sina undersokningar dven till litteraturomridet i det man
sonderar mojligheten att binda samman Rl med forskningsbibliotekens
s¢*  ‘em LIBRIS.

var utredningen nu foreslar att en dokumentationscentral skall in-
rittas for forfattningar ar dirmed inte avsikten att vilja begrinsa
centralens arbetsuppgifter till forfattr jar. Tviartom anser utredningen
att centralen bor utvidgas till att omfatta dven annat som produceras
inom departementen, t. ex. utredningsdirektiv, lagradsremisser, proposi-
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till myndighetens olika funktioner och att limna svar pa fragor eller, om
han sjilv saknar tillricklig sakkunskap, hanvisa till ritt person.

[ flera myndigheter finns sirskilda informationstjinstemin och den hir
bersrda upplysningsverksamheten torde vanligen ingd i deras arbetsupp-
gifter. I manga fall 4r det inte behovligt att nigon tjansteman dgnar hela
sin tid at upplysningsverksamhet utan det kan vara ett uppdrag vid sidan
om Ovriga gdromél.

6 § allmidnna verksstadgan innehéller en bestimmelse att chefen skall
tillse att en eller flera tjdnstemin Zdgnar sidrskild uppmirksamhet 4t
arbetets rationalisering och att sidan tjansteman forordnas till organisa-
tionsforedragande vid myndigheten, om medel anvisats till ersittning for
uppdraget.

P4 motsvarande sitt bér nagon tjdnsteman finnas som skaffar sig
sirskild kunskap om myndighetens arbetsuppgifter och organisation och
tillhandagér allminheten med upplysningar. Han bor bl. a. ha tillgang till
myndighetens forfattningssamling och forekommande liggare och regis-
ter. Tjinstemannen bor forordnas i liknande ordning som organisations-
féredraganden.
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(prop. 1973:90). I forslaget till regeringsform sigs att riksdagen ir folkets
framsta foretradare och att riksdagen stiftar lag (1 kap. 2 §) samt att rege-
ringen ar ansvarig infor riksdagen (1 kap. 4 §). Lagstiftningsmakten skall
saledes till skillnad fran vad nu giller tillkomma riksdagen ensam. Forslaget
innehiller dven bestimmelser om vad som skall regleras genom lag. Sa
sdgs bl. a. att foreskrifter om enskildas personliga stidllning samt om deras
personliga och ekonomiska forhallanden inbordes (8 kap. 2 §) samt
foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allménna, som giller
aligganden for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska forhéllanden, (8 kap. 3 §) meddelas genom lag.

Enligt forslaget far regeringen genom férordning besluta foreskrifter
om verkstillighet av lag och foreskrifter som ej enligt grundlag skall
meddelas av riksdagen (8 kap. 13 §). Det har dven 6ppnats mojlighet for
riksdagen att delegera en del av sin lagstiftningsmakt till regeringen
(8 kap. 7—10 §§). Regeringen & sin sida far overlita 4t underordnad
myndighet att meddela bestimmelser i amnen som annars faller inom
regeringens kompetens (8 kap. 13 § 3 st; se dven 11 §).

Grundlagberedningen foreslog en bestimmelse i regeringsformen att
“regeringen skall utan drojsmal utfirda lag som riksdagen har stiftat”
men upptog inte nigra bestimmelser om kungérandet av lagar eller andra
forfattningar. 1 propositionen har tillagts ett stadgande att “lagar och
forordningar skall kungéras si snart det kan ske” (8 kap. 19 §). Som
motivering anfor departementschefen hiarom:

Utredningen om forfattningspublicering har papekat att det rader en
viss ol tet angiende omfat en av begreppet utfirdande. Det anses
ibland enligt utredningen att 1 detta begrepp innefattas savidl promulga-
tionsbeslutet som beslutet om f&rfattningens kungdrande. I andra
sammanhang d4ter tridffar man péa ett betraktelsesitt enligt vilket
kungdrandet dr ett sidrskilt fran utfirdandet skilt forfarande. Utredningen
anser for sin del att kravet pa kungdrande &r av sa visentlig betydelse for
medborgarna att det bor ha uttrycklig férankring i grundlag. Utredningen

pekar bl. a. att en forfat g enligt hirs : uppfat” " g blir
bindande for medborgarna forst efter kungdrandet. Jag delar utred-
ningens uppfa ~ ° ‘L foreslar att det i ett andra stycke i paragrafen tas
in en foreskri r och forordningar skall kungoras si snart det kan
ske.

11.3 Kungorandet av forfatmingar bor regleras genom en lag

Bestimmelser om kungérande av forfattningar ar sisom framgir av
redogérelsen under 2.3 spridda pa flera olika héll. Ndgon samlad reglering
finns inte. Vid sidan om regeringsformen har vi frimst de bada
wwwpirelserna om SFS och om lianskungdrelserna. Dessutom finns en
méngfald detaljbestimmelser i skilda specialférfattningar samt dven i
nagra instruktioner for verken foreskrifter om utgivning av publikationer,
“=-hland forfattningspublikationer. P4 de omraden dir bestimmelser om
kungOrande saknas dr det oklart vilket krav som kan stillas pi
kungérandet, och detta ar sirskilt fallet med de centrala verkens
forfattningar. Enligt utredningens mening 4r ddrfér en mer konsekvent
forfattningsreglering angeldgen.
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begrinsad 4n sin norska motsvarighet och i visentliga delar tar sikte pa
handliggningen av drenden med enskilda parter och inte pa normbesluts-
drenden. Publiceringskravet bor i stdllet framgad direkt av lagen om
kungorande av forfattningar.

Da det giller foreskrifter av statliga regionala eller lokala férvaltnings-
myndigheter synes det vara svart att dra en grins for vad som bor
kungoras. Griansen mellan generella foreskrifter och beslut i enskilda fall
ir hir oklar. Det torde inte vara mojligt att lita till en allmin formel i en
lag om kung6rande, utan denna miste kompletteras med sirskilda
foreskrifter i specialforfattningamna.

rletsamma giller siddana kommunala foreskrifter som enligt vad
utredningen foérordat under 9.3 bor kungdras i linens forfattningssam-
lingar. Redan nu innehéller specialforfattningarna i allminhet detaljerade
regler om nar och hur dessa myndigheters beslut skall kungéras. Detta
system bor bibehallas. Som exempel kan anféras reglerna i hilsovards-
stadgan m. flI. forfattningar om kungérande av lokala hilsovardsordningar
o. dyl. och byggnadsstadgans bestimmelser om hur stadsplaner och andra
planer samt nybyggnadsforbud av olika slag skall tillkinnages.

I enlighet med det sagda ligger utredningen fram ett forslag till lag om
kungdrande av lagar och andra forfattningar samt ett forslag till
kungorelse om kungoérande och registrering av férfattningar m. m. Dir-
jimte foreslas en andring i kommunallagen. Utredningen ldgger 4ven i en
sdrskild stencilutgava (Ds Ju 1973:7) fram f6rslag till foljdidndringar i ett
40-tal forfattningar.

11.6 Specialmotivering till lagforslaget
1§

Denna paragraf reglerar kungorandet av sddana forfattningar som beslutas
av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt eller av endast ett av dessa
organ. Alla sidana forfattningar skall liksom hittills kungoras i SFS.
Lagrummet motsvarar i allt vdsentligt 1 § forsta stycket i utredningens
tidigare forslag till kungorelse om SFS. I motiveringen till denna paragraf
anforde  tredningen (s. 106 f) att den ej funnit anledning att i sak fore:
nagon dndring av innehdllet i SFS men att den ansdg att bestimmelserna
innehallet borde undergd en viss Gversyn. Utredningen beholl det
o ---dlaggande begreppet "foreskrift till allmin efterrittelse™, vilket kan
ledas tillbaka till de ursprungliga bestimmelserna om SFS i 1824 &rs
-agaskrivelse. Utredningen anser alltjamt att det bor behallas (jfr 7.4.1).
oasom anfordes i forra betinkandet bor uttrycket avse dels foreskrifter
som riktar sig till allmdnheten, dels foreskrifter som Kungl. Maj:t riktar
till ett storre antal eller ett obestimt antal myndigheter.
Organisationsforeskrifter for en enda myndighet kan normalt inte
sdgas vara foreskrifter till allmidn efterrdttelse. Ssom utredningen utta-
: i motiveringen dr det visentligt att allminheten fir kinnedom om
. statsforvaltningen ar organiserad och vilka institutioner som far
myndighetsutovande uppgifter. Foreskrifter av instruktionskaraktir bor
dirfor ocksd kungoras i SFS.
I 6vrigt hanvisar utredningen till SOU 1970:48 5. 106 f.
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For att forfattningen verkligen skall tringa ut till dem som berors ricker
det vanligen inte att kungora den i en forfattningssamling. Ytterligare
dtgirder behovs, t.ex. tidningsannonsering, nigot som utredningen
framhallit under 6.5. For att den instans som utfirdar en forfattning skall
i varje sdrskilt fall 6vervdga detta behov synes det limpligt att i lagen
infora en paragraf med erinran hirom. Eftersom utredningen inte ansett
sig kunna foresld att tidningsannonsering eller motsvarande &tgird skall
vara obligatorisk, har lagrummet begransats till fall dd sddan Atgird
anses behovlig.

Informationsatgirderna bor vanligen vidtas av den instans som beslutar
forfattningen, i frdga om lagar dock av Kungl. Maj:t. Sjilvfallet bor
Kungl. Maj:t kunna uppdra 4 underordnad myndighet att skéta
informationen om viss forfattning.

Med ordet forfattning asyftas har liksom i foljande paragraf sddana
lagar, kungorelser och andra foreskrifter som omtalasi 1—3 §§.

58

Denna paragraf ersitter lagen om tiden for allminna forfattningars
tridande i kraft men avser till skillnad frin denna lag forfattningar som
tas in i samtliga statliga myndigheters forfattningssamlingar. Ikrafttridan-
defristen dr i gillande lag fyra veckor (se 11.4) efter utgivningsdagen.
Regeln blir nu for tiden ytterst sillan tillimplig, eftersom det si gott som
alltid framgér av forfattningen sjilv vilken dag den skall trida i kraft. En
supplerande regel kan dock ej undvaras.

Fyraveckorstiden tillkom i en tid d4 kommunikationerna var avsevirt
simre utvecklade 4n nu. I de flesta andra europeiska linder har man
kortare frist. Visttyskland har 14 dagar, Belgien 10 dagar, Holland 20
dagar, Frankrike en dag efter officiella tidningens utgivning, savitt avser
Paris, och en * efter forfattningens ankomst till huvudorten i resp.
arrondissement, savitt avser dvriga landet. Schweiz har 5 dagar, Italien 15
dagar och Danmark en vecka. Norge har dock en ménad.

Enligt utredningens mening finns nu skil att forkorta n. Forslagsvis
bor den sittas till tvd veckor. Under den tiden bor forfattningen ha natt
fr  till mottagarna. Det kan hir anmirkas att SFS numera sinds ut
varje vecka.

Enligt utredningens mening bor dock i storsta méjliga utstriickning
ikrafttridandedagen anges i vederborande forfattning, sa att hjilpregeln i
allminhet ej behover komma till anvindning. PA s& sitt framstar det
klarare for mottagaren nir han har att ritta sig efter forfattningen.

Bl. a. med tanke pa den hir foreslagna regeln bor det alltid framgi
vilken dag en forfattning utgivits frén trycket.

lkrafttridandet har behandlats av utredningen dven i kapitel 13 i SOU
1970:48.
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Lagrummet motsvarar i sak 1§ andra stycket i det tidigare forslaget.
Jamfor dven 6.3 ovan och specialmotiveringen till 2 § lagforslaget.

4%

Paragrafen, som saknar motsvarighet i det tidigare férslaget till kungorel-
se, anger den ordning som pi utredningens forslag inforts fr. o. m. 1971,
nimligen att ordinarie utsindning skall ske varje vecka. Denna ordning
bor kunna frangds om det inte finns forfattningar att sinda ut eller om
nagon forfattning ir sirskilt bradskande. Se dven s. 99 i betinkandet om
SFS.

58

Forsta stycket motsvarar 6 § i utredningens tidigare forslag till
kungorelse.

Forebilden till andra stycket har himtats fran Danmarks Lovtidende,
som i borjan av varje arging har dels den lagtext, som reglerar tidningens
utgivning, dels en lista over bestimmelser som ej upptas i tidningen.
Avsikten med den hir foreslagna forteckningen 4r att rikta ldsarens
uppmirksamhet pd att det finns dven andra forfattningssamlingar an SFS
och att upplysa honom om vilka férfattningssamlingar som finns det ret.
Erinran om forekomsten av lanens forfattningssamlingar torde ej beho-
vas. Se dven 6.3 och 7.2.

6§

Lagrummet overensstimmer visentligen med 9 § i utredningens f6rra
forslag.

78§

Den motsvarar 10 § i det tidigare forslaget. Uppgiften att besluta i
gallringsfragor bor dock limpligen ankomma pd den av utredningen
foreslagna forfattningscentralen och inte pé rittschefen i statsradsbered-
ningen.

88§

fotiveringen till forsta och andra styckena framgar av 7.2 och 7.3.
Tredje stycket korresponderar med 2 § andra stycket i lagforslaget.

9%

om motiveringen hinvisas till 7.5 och 7.6. For att den 6nskade

gheten i de officiella forfattningssamlingarna skall uppnas bor
........ je myndighet kunna bestimma om avvikelse frin huvudregeln,
utan for detta bor fordras tillstand av Kungl. Maj:t.
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13 §

Kungorelsen om linskungérelserna innehéller i 3 och 8 §§ detaljerade
bestimmelser om vilka kungorelser som ej skall bekostas av statsmedel
och hur mycket dessa skall kosta.

Om kungorelseannonseringen tas bort fran linskungorelserna och dessa
gors om till renodlade forfattningssamlingar kommer innehallet framst
att utgoras av foreskrifter, som statlig myndighet beslutat, eller sidana
som kommun beslutat och linsstyrelsema faststillt. Mojligheten for
enskilda att fia in notiser bor som tidigare berorts upphora. Linens
forfattningssamlingar bor dirfor i fortsdttningen normalt bekostas av
linsstyrelserna.

I fraga om de kommunala stadgorna o. dyl. kan tvekan rida om vem
som bor bekosta dem. Det kan sigas att eftersom staten foreskrivit att de
skall publiceras i linskungorelserna (linens forfattningssamlingar) bor
staten bekosta tryckningen. A andra sidan kan hivdas att det bor
ankomma pi den instans som beslutat foreskriften att svara for dess
kungorande. Utredningen finner ej anledning fringi den nuvarande
ordningen att kommunen bekostar dylika kungorelser. Kommunen bor
betala tryckningskostnaden. Nigon extraersittning for korrekturlisning
o. dyl. bor ej utga, varigenom debiteringen kan férenklas.

Metoden att utmirka kungérelser som skall bekostas med statsmedel
med bokstaven A och 6vriga kungérelser med bokstaven B bor ej lingre
anvindas. For en oinvigd lisare dr bokstiverna forvirrande och deras
funktion maste minska d4 endast kommunernas foreskrifter skall betalas
av annan 4n staten.

De paragrafer i 1915 ars kungorelse om linskungorelserna som ej fatt
ngon motsvarighet i de hir foreslagna forfattningarna ar enligt utred-
ningens mening &verflodiga och kan utan oligenhet utga. Vad betriffar
foreskriften i 4 § andra stycket i 1915 &rs kungorelse om anslag pa
lampliga platser inom linet, d det 4r av synnerlig vikt att tillkinnagivan-
de som intagits i linskungorelserna vinner spridning bland allminheten,
synes denna *  z6randemetod vara férildrad och timligen dyrbar och
den bor dirfor ej lingre anvindas. Linsstyrelsen i ockholms lin har i
skrivelse den 15.7.1968 fist utredningens uppmarksamhet pa behovet av
en idndring av sagda bestimmelse.

14 §

Fé~+a och andra styckena motsvarar i stort 5 § i utredningens tidigare
f6101ag men har utstrickts att gilla inte bara SFS utan alla forfattnings-
samlingar. Aven linens forfattningssamlingar bér siledes tryckas med
endast en forfattning p4 varje blad. Uttrycket sakbeteckning har valts i
stillet f6r saknummer med hinsyn till att flera dylika amneskoder bestar
av ___ kombination av bokstiver och siffror, inte bara siffror. Se vidare

7.6.3 ~F76.4.
Trewye otycket dr nytt. Hirom se under 7.6.3.
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19 §

Se harom 6.4 och 10.1. Forfattningarna skall oversindas till centralen i
omedelbar anslutning till utgivningen. Forslagsvis bor myndigheterna
leverera tva exemplar till centralen.

20§

Sasom utredningen anfért under 7.1 och 7.7 kan man inte kriva att
myndigheternas rdd och anvisningar publiceras i en tryckt forfattnings-
samling. De bor dock finnas tillgingliga for den som onskar ta del av dem
och bor  rfor i allminhet tryckas. I vissa fall, t. ex. om anvisningama &r
provisoriska eller om de gar ut i mycket liten upplaga eller om det ir
mycket brattom, bor tryckning kunna underlatas.

Nir utredningen talar om anvisningar och r&d avses rekommendatio-
ner av en viss allméngiltighet. En anvisning om hur en enda person eller
en liten krets av personer bor forfara i ett visst fall kan ofta limnas
muntligt eller genom brev till de bersrda. En sidan anvisning behover
naturligtvis ej kungdras och &syftas inte hir. Regionala och lokala
myndigheter torde vanligen ej besluta sidana generella anvisningar som
bor registreras centralt. Denna och foljande paragrafer giller dirfor
anvisningar och rad av de centrala myndigheterna.

218§

Under 7.42 har utredningen uttalat att myndigheten bér kunna
publicera sina rdd och anvisningar dven i forfattningssamling. Det &r
naturligt att vad som sidgs i 14—19 §§ di ocksd kommer att omfatta
de rad och anvisningar som inf6rs i forfattningssamling.

Aven rad och anvisningar som publiceras pa annat sitt bor reras
och inflyta i register. Se hirom 7.6.3 och 7.7.

22 §

Den centrala registreringen bér omfatta dven rdd och anvisningar. Jfr 7.7
och 10.1.

23§

Under 10.3 har utredningen motiverat varfér centralen bor forlaggas till

statsradsberedningen. Centralens huvuduppgift dr kort att registrera och

"“~na upplysningar om forfattningar, rdd och anvisningar. [ friga om
lysningstjdnst hinvisas till 10.2.5.

24 §

Utgivning av register och forteckningar ar ett av sdtten att bedriva
upplysning. Detta har behandlats nirmare under 10.2.3 och 10.2.4.
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12. Lagen (1942:350) om fornminnen, 4 §

13. Rekvisitionsférordningen (1942:586),22 §

14. Kungdrelsen (1946:82) angdende tillimpning av férordningen den 15
mars 1946 (nr 81) om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
bin, I §

15. Lagen (1950:596) om ritt till fiske, 41 §

16. Forordningen (1954:132) angdende markegangstaxor, 9 § och 11 § 1
mom,

17. Fiskeristadgan (1954:607), 41 §

18. Kungérelsen (1956:612) med tillampningsforeskrifter till allmédnna
prisregleringslagen den 1 juni 1956 (nr 236), 5 §

19. Allménna ordningsstadgan (1956:617), 24 §

20. Kungdrelsen (1957:294) med ndrmare bestimmelser angiende
tillimpning av allmédnna férfogandelagen den 26 maj 1954 (nr 279)
(allmédnna férfogandekungdrelsen), 3 §

21. Férordningen (1958:295) om sjomansskatt, 22 §

22. Hilsovardsstadgan (1958:663), 69 §

23. Byggnadsstadgan (1959:612), 21 § och 24 § 1 och 2 mom.

24. Lagen (1960:130) om fiskevardsomraden, 31 §

25. Civilférsvarskungdrelsen (1960:377),71 och 78 §§

26. Luftfartskungdrelsen (1961:558), 168 §

27. Brandstadgan (1962:91), 2 §

28. Sjotrafikforordningen (1962:150), 5 §

29. Kungdrelsen (1964:825) om tillaimpning av naturvérdslagen (natur-
vardskungdrelsen), 6 och 9 §§

30. Kungdrelsen (1967:10) om skyddsomradden m. m., 26 §

31. Kungdrelsen (1967:63) om faststillande av procenttal enligt 3 §
andra stycket lagen om andring av vissa underhilisbidrag, m. m., 3 §

32. Ko&ttbesiktningskungdrelsen (1968:406), 10 §

33. Jordhdvdskungorelsen (1969:700), 3 §

34. Kungdrelsen (1970:300) om skydd mot flyghavre, 2 §

35. Vigkungdrelsen (1971:954), 6,18, 36,43 och 56 §§

36. Vixtskyddskungorelsen (1972:319), 10 och 21 §§

37. Terrangtrafikkungorelsen (1972:594), 59 och 64 §§

38. Vigtrafikkungérelsen (1972:603), 152 och 157 §§

De flesta dndringarna avser den regionala forfattningspubliceringen och
dnger samman med att linskungorelserna en”  utredningens forslag
skall goras om till forfattningssamlingar for linen (se kap. 8). Salunda har
ordet “linskungorelserna” bytts ut mot uttrycket linets forfattnings-
samling”. Vanligen anger forfattningen dirjamte att annonsering skall ske
i ”tidning” inom orten, For att den numera vedertagna principen om
ortstidningsannonsering, vilken innebdr att annonsering skall ske i
samtliga dagstidningar som har en spridning av nigon betydenhet inom
omradet (se hirom 1.5 och 6.5), skall kunna tillimpas dven i fraga om
meddelanden av forfattningskaraktir har ordalydelsen dndrats si att
annc--7ring skall ske i “en eller flera tidningar” inom orten. Dirjamte
har 1 négra fall inforts foreskrift om tidningsannonsering di sidan nu
saknas. [ vissa fall nar forfattningen anger att en foreskrift skall kungoras
i laga ordning” e. d. har i fortydligande syfte angivits att kungorandet
skall ske i ldnets forfattningssamling och en eller flera ortstidningar.
Andringar av nu niamnt slag foreslas i fraga om forfattningarna under 1,
2,3,4,5,6,7,8,9,11,13,14,16,19,22,27,29, 30, 32, 33, 34, 35,36
(savitt avser 10 §), 37 och 38.
Négra fo-¢~+*ningar avser kungorande av lokala beslut, som enligt utred-
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12 Ekonomiska fragor

Utredningens forslag gar i korthet ut pa att de statliga myndigheternas
foreskrifter och anvisningar skall publiceras efter vissa enhetliga linjer, att
de skall registreras centralt och att en del nya sammanfattande register
~-~]l ges ut. Har skall goras ett forsok att uppskatta de ekonomiska
_._asekvenserna av forslagen.

Redan nu foreligger skyldighet for myndigheterna att i en eller annan
form bekantgora féreskrifter, anvisningar o. dyl. for den allminhet som
berdrs. Utredningens forslag i denna del innebiér alltsi inte principiellt
nigot nytt. Enligt utredningens mening skall foreskrifter till allmin
efterrittelse alltid publiceras i tryckta forfattningssamlingar av Svensk
forfattningssamlings typ. Vidare rekommenderas att dven rid och anvis-
ningar trycks. Detta torde fora med sig dels att en del material, som nu ej
ges ut frdn trycket, kommer att tryckas, dels att vissa publikationer
kommer att liggas om vad betrdffar namn, innehdll, format, typografi
och layout i 6v

Den fGrsta édndringen kan i viss min innebdra en kostnadsOkning.
Tryckningskostnaderna ar nu for tiden ej obetydliga och en okad
trycksaksproduktion torde ofta innebira en férdyring. A andra sidan har
det material, som det hir ir friga om, redan tidigare spritts till
tjidnsteman och andra berdrda efter ndgon form av mangfaldigande, t. ex.
stencilering, duplicering eller fotokopiering. Sidana férfaranden medfér
ocksa stora kostnader hos myndigheten, for lokaler, apparater, papper,
plocknings- och sorteringsarbete, dven om de stundom ej orsakar direkt
okade utgifter genom att myndigheten kan utnyttja redan befintlig
utrustning och arbetskraft. En 6kad extern trycksaksproduktion torde i
regel medféra minskade kostnader for internt méngfaldigande och inne-
bar ddrfér snarare en omfordelning av kostnader n en reell kostnads-
okning. Mdjligheten att kompensera eventuell kostnads6kning genom att
ta ut ett visst pris vid spridning bland allméinheten torde ocksa vara storre
di det giller tryckalster dn stencilerade skrivelser. Sammanfattningsvis
me..... utredningen att forslaget om tryckning i 6kad utstrickning i stillet
for stencilering o. dyl. i de flesta fall ndrmast innebir en kostnadsomfor-
delning men i nigra fall en kostnadsdkning, vars storlek ir oméjlig att
f;-'\n.n-g.
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ADB-program. Utredningen riknar med att centralen skall kunna fi
utnyttja de ADB-system som anvinds inom justitiedepartementet for
delprojektet betriffande lagstiftningsforfarandet m. m., bl. a. ATS- och
IMDOC-systemen samt rutiner for framstdllning av nyckelordsregister,
och att ytterligare utveckling av systemen skall 4tminstone till en bérjan
kunna ske inom ramen for Rl-projektet.

Kostnaden for att fa tillgdng till terminal och ADB-system ar svér att
ange exakt. Det 4r numera mdjligt att anvinda en och samma skriv-
maskinsterminal fér ATS- och IMDOC T-systemen. Enligt utredningens
beddémande bor tvi sidana terminaler ricka i varje fall inledningsvis.
Enligt uppgift frin DAFA kan kostnaden for terminalerna inklusive
utnyttjande av de bidda systemen Overslagsvis anges till 100 000 kr per 4r.
For justitiedepartementet, som redan tidigare har flera terminaler, lar
kostnaden bli betydligt lagre, under forutsittning att uppgifterna tillfors
samma databas som avses med de befintliga terminalerna.

Vad betrdffar de av centralen utgivna tryckta registren har registren
over SFS-forfattningar behandlats i utredningens tidigare betinkande. I
nu foreliggande betdnkande foresldr utredningen att centralen skall ge ut
foljande register 6ver de centrala verkens normer, namligen a) en enkel
uppstillning var 14:e dag, b) kumulerade kvartalsforteckningar var tredje
manad, varvid den fjirde forteckningen tjanstgdér som arsforteckning,
samt c) arliga forteckningar 6ver olika myndigheters gillande normer.
Kostnaden for sittning, tryckning och distribution av dessa register bor i
huvudsak kunna tas ut av prenumeranter och l6snummerkopare. Statliga
myndigheter kan kanske beriknas bestilla 2 000 exemplar av forteck-
ningarna under a) och b) samt ett mindre antal av férteckningarna under
c). Under antagande att kostnaden for ett &rsabonnemang hiller sig
omkring 40 kr per exemplar blir det en kostnad for staten om 80 000 kr,
vartill bor ldggas kostnaden for de exemplar som skall tillhandahallas
kommunbiblioteken, uppskattningsvis 16 000 kr.

For att centralen skall fa nédvindig kapacitet vid utveckling av
ADB-program och organisation av forfattningsregistret samt majlighet att
t.ex. annonsera om den service som centralen tillhandahéaller foreslar

" :dnit  n, att expensmedel om 50 000 kr per 4r stills till centralens
sufoganae.

Avsikten med utredningens olika forslag ir att den redan piborjade
inventeringen av forfattningsmaterialet skall fullstindigas, s& att man far
klart for sig vilka bestimmelser som giller idag, och att materialet skall
publiceras och registreras si att det blir 1itt dtkomligt f6r allminheten
och tjinstemin inom statlig och kommunal f6rvaltning. Enligt utred-
ningens mening uppndr man dirigenom férutom okad rittssikerhet en
littnad i tjinsteménnens arbete. P4 lingre sikt bor hdrigenom uppstd en
ej obetydlig ekonomisk vinst, som helt eller delvis motsvarar kostnads-
Okr’~7ama.
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Myndigheterna utfiardar inte bara foreskrifter utan dven anvisningar
och rdd. Aven om anvisningar och rad vil vanligen inte kan innefattas i
begreppet forfattning, har det stétt klart for utredningen att behovet att
fa tillgang till anvisningar och rad, som en myndighet meddelat, kan vara
lika stort som att fa tillgang till myndighetens foreskrifter. Utredningens
undersokning omfattar diarfér dven myndigheternas rdd och anvisningar
(2.2).

Det finns ingen samlad reglering av hur forfattningar skall publiceras.
Férutom en bestammelse i regeringsformen om att lagar skall kungoras
finns det en kungorelse om SFS och en kungdrelse om linskungérelserna,
Dirtill kommer ett flertal spridda bestimmelser i forfattningar, som avser
sirskilda amnesomraden, eller i nigra myndigheters instruktioner. Sir-
skilt i friga om foreskrifter av de centrala verken saknas dock ofta
bestammelser om att foreskrifterna skall kungoras (2.3).

Lagar och andra bestimmelser offentliggérs genom en mangfald
publikationer av skiftande utseende. For att bringa reda i materialet har
utredningen sokt urskilja olika huvudtyper och dirvid kommit fram till
foljande: tryckta kronologiska forfattningssamlingar, stencilerade cirkular
eller cirkularskrivelser, publikationer av tidskriftstyp, fristdende hiften
som ingadr i en serie, helt fristiende hiften, bundna handbocker och
l6sbladshandbdcker (2.4).

Utredningen myntar tvi begrepp, primirpublicering, varmed avses det
forsta offentliggbrandet av en forfattning, och sekundirpublicering,
varmed asyftas all vidare spridning av forfattningen genom atergivning i
tidskrifter, handbocker osv. Utredningen pekar dven p4 att forfattnings-
publikationer ofta har savil en kungorandefunktion som en handboks-
funktion men att i vissa fall publikationen ar inriktad pa endast den ena
av dessa funktioner (2.5).

Kungorandets rattsliga betydelse diskuteras. Utredningen soker klar-
ligga vilken betydelse verkan av brister i publiceringen har, vilken
betydelse det har for medborgarna att en rittsregel publicerats pa korrekt
sitt samt betydelsen av s. k. ursiktlig rattsvillfarelse. Oklarhet kvarstar
dock pa flera punkter, bl. a. huruvida en forvaltningsmyndighets f6r-
fattning, som ej publicerats, skall anses ogiltig eller om den endast skall
anses ej tillimpbar mot den som inte kint till forfattningen (2.6).

Utredningen redogor for centrala forvaltningsmyndigheters normgiv-
ningskompetens och deras forfattningspublikationer. Forvaltningsorga-
nen har ingen ursprunglig behorighet att meddela foreskrifter till allman
efterrattelse, utan sddan normgivning forutsitter stod i lag eller annan
forfattning eller sarskilt beslut av Kungl. Maj:t. Utredningen konstaterar
att Kungl. Maj:t i allt storre utstrickning delegerar normgivning till

_ altningsmyndigheterna. Sidana delegationsstadganden 4terfinns van-
ligen i lagar eller kungorelser som reglerar sirskilda amnesomraden, men
*'--d framgdr myndighetens normgivningskompetens av dess instruk-
uon. De foreskrifter som myndigheterna utfirdar dr av vitt skilda slag.
Man finner t.ex. en del som vinder sig omedelbart till allminheten,
under det att en del vander sig till underlydande myndigheter men dndé
berdr medborgarna (3.1).

Utredningen har gjort en enkit for att underséka vilka myndigheter som
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bor vidare under samlingsbeteckningen Svensk normlista ge ut olika
forteckningar 6ver de centrala myndigheternas tillimpningsforeskrifter
och anvisningar (10.2).

Utredningen anlagger vissa synpunkter pa uppbyggnaden av ett infor-
mationssystem for forfattningar (10.5). Utredningen anser att datorns
sorterings- och lagringskapacitet bor tas till vara framst for att framstilla
olika tryckta registerprodukter som kan finnas ldtt tillgingliga hos de
olika anvdndarna. Den automatiska fotosittningstekniken bor utnyttjas
for framstallning av olika forfattningsutgavor. Identifieringsuppgifter bor
lagras i datorns minne s att de ir direkt tkomliga for sokning. I vissa
fall bor dven den fullstindiga texten av forfattningar lagras i systemet.
For att underldtta centralens arbete bor den ha tillgang till datamaskintid
och terminal for inmatning och uttagning av registeruppgifter. Utred-
ningen erinrar i detta sammanhang om det utvecklingsarbete betriffande
databehandling av lagtext, ridttspraxis m. m. som bedrivs inom det s. k.
RI-projektet och framfor vissa synpunkter pa detta (10.6).

Till betinkandet fogar utredningen synpunkter pi dmnesindelning av
forfattningar, utgivning av en allmin forvaltningsrittslig lagbok och
publicering av rittsfall fran hovritterna (bilagor 5-7).

Utredningen behandlar slutligen fragan i vad man férfattningspublice-
ringen i vart land skall regleras i lag eller i annan forfattning (11). 1
flera andra linder finns bestimmelser om kungdrande av lagar och andra
forfattningar i grundlagen eller i sirskilda lagar. Det dr ovanligt att sidana
bestimmelser liksom i Sverige aterfinns i en i administrativ vidg utfirdad
forfattning (11.1). I det nya forslaget till regeringsform har inforts en
bestimmelse att lagar och forordningar skall kungoras si snart det kan
ske (11.2). Utredningen f{oreslar hirutover att bestimmelser om kungo-
rande skall intagas i en lag om kungérande av lagar och andra forfatt-
ningar samt en kungdrelse om kungdrande och registering av forfatt-
ningar m. m. Den foreslagna lagstiftningen foreslas ersitta bl. a. gillande
kungorelser om SFS och om lanskungorelserna (11.3). 1 lagen bor
inarbetas den nu gillande lagen av ar 1894 om tiden for allminna
forfattningars tridande i kraft (11.4). I anslutning hirtill foreslar utred-
ningen att ikraft ~ ndefristen « " forkortas f  fyrz tva veckor
fran utgivningsdagen.

1 ovrigt foreslar utredningen att kommunallagen skall kompletteras
med ett stadgande om kungorande av kommunala foreskrifter (9.6 och
11.8).

I en sirskild stencilutgdva (Ds Ju 1973:7), som odverlimnas samtidigt
med betdnkandet, ldgger utredningen fram forslag till foljddndringar i ett
40-tal forfattningar. En kort sammanfattning av forslagen ingar i be-
tinkandet (11.9).

Vid utredningens forsok att uppskatta vad utredningens forslag
innebir ekonomiskt pekar utredningen pa att flera av forslagen inne-
“*- en kostnadsomfordelning och icke en kostnadsokning. 1 pdorg
1an torde de dock medfora en viss kostnadsokning som fir skrivas p¢ __n
forbattrade informationens konto. Kostnaden for personalen vid forfatt-
ningscentralen beriknas uppga till 350 000 kr om aret (12).
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ldgenheter, utan sa dr att arrendebeloppet ingar till statsverket,
skattelGsen,

aboantagning i de fall dd kungorandet, begirt eller icke, utgér villkor
for bifall till enskild ansékning samit

meddelanden, vilka inféras pd begdran av hushédllningssillskap,
sparbanker, bolag, féreningar eller enskilda personer.

Ersittning for de kungdrelser, vilka bekostas av statsmedel, skall av
Kungl. Maj:ts befallningshavande till vederbérande, mot behdrig
verifikation, utanordnas av anslaget till linsstyrelserna: publikations-
tryck.

4 §(1942:3106)

Over varje uti linskungdrelserna intaget tillkdnnagivande skall utsittas
rubrik, innehallande kort uppgift om dess innehéll, varjimte, d& anslag
jdmlikt lagen den 13 mars 1942 med vissa bestimmelser om kungoérande i
kyrka skall dga rum, detta skall angivas vid tillkinnagivandet tillika med
uppgift huruvida anslag skall dga rum utj alla eller endast nigon eller
nagra av linets férsamlingar.

Ar av synnerlig vikt, att tillkinnagivande som intagits i

inskungorelserna vinner spridning bland allménheten, ma det, om annat

ungdrelsesitt ej ar foreskrivet anslds a lampliga platser inom ldnet.
Sadant anslag skall ske antingen av tillkdnnagivandet i dess h et eller av
dess rubrik, med anvisning om var tillkdnnagivandet finnes tllgingligt.
Anslaget skall verkstillas genom forsorg av polisman eller annan lamplig
person i orten. Plan for uppsittande av sidana anslag skall uppgoras av
polischef och understillas Kungl. Maj:ts befallningshavande fér god-
kdnnande. Om anslag av tillkdnnagivande skall ske i orten, skall detta
angivas vid tillkdnnagivandet tillika med uppgift huruvida anslag skall dga
rum uti alla eller endast nagon eller ndgra av linets kommuner. Vidare
skall angivas huru linge anslaget skall vara uppsatt.

5 §(1942:316)

Lénskungorelserna skola tryckas antingen i en serie med fortlépande
nummerfoljd eller ock i en serie for landskansliet och en fér landskonto-
ret med fortlépande nummerféljd var f6r sig. Kungorelser, vilkas tryck-
ningskostnader skola gildas av statsmedel, skola betecknas med bok-
staven A och Gvriga kungdrelser med bokstaven B.

Till varje argdng av lanskungorelserna skall uppréttas ett gemensamt
alfabetiskt register.

Lanskungdrelserna bora ej utgivas oftare dn med hinsyn till innehallet i
tillkdnnagivandena proévas erforderligt. Skilda tillkinnagivanden av
samma slag bora, i den méin det utan oldgenhet kan ske, sammanforas i en
foljd.

6§ (1928:425, 1942:316)

Lianskungorelserna skola utgivas i oktavformat med dimensionerna | 7x25
centimeter for sida i oskuret skick.

Skall tillkdnnagivande anslas i orten, ma det tryckas i storre format dn
nu sagts.

™-t aligger statskontoret att meddela ndrmare fdreskrifter angdende
lusonungdrelsernas utstyrsel.
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Bilaga 2 Beskrivning av nagra centrala
forvaltningsmyndigheters uppgifter

och forfattningspublikationer

Foljande myndigheter behandlas:
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Arbetarskyddsstyrelsen
Arbetsmarknadsstyrelsen
Bankinspektionen
Bostadsstyrelsen
™~mstolsvisendets organisationsnimnd
rursikringsinspektionen
Giftnimnden
Kommerskollegium
Kriminalvardsverket
Lantbruksstyrelsen
Luftfartsverket
Rikspolisstyrelsen

F~  atteverket
Riksaklagaren
Sjofartsverket
Skoloverstyrelsen
Socialstyrelsen

Statens brandinspektion
Statens centrala frokontrollanstalt
Statens jordbruksnamnd
Statens livsmedelsverk
Statens naturvérdsverk
Statens planverk

Statens (__ iksikerhetsverk
Statens vixtskyddsanstalt
Statens vixtsortnimnd
Tullverket
Universitetskanslersimbetet
Forsvaret

Forsvarets civilforvaltning
Forsvarets materielverk
Virnpliktsverket
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lansbostadsnamnderna. Enligt sin instruktion (SFS 1965:669) aligger det
styrelsen sdrskilt att ha hand om den statliga line- och bidragsverksam-
heten for att frimja bostadsférsorjningen.

Styrelsen har att tillimpa ett 20-tal forfattningar som utfirdats av
Kungl. Maj:t, t.ex. bostadslinekungérelsen (1967:552), rintelinekungo-
relsen (1967:553) och kungoérelsen (1968:425) om statliga bostadstilliigg
till barnfamiljer. Till flera av dessa forfattningar har bostadsstyrelsen att
utfarda tillimpningsforeskrifter.

De foreskrifter och anvisningar som bostadsstyrelsen beslutat publice-
ras i en tryckt systematisk losbladshandbok i A4-format, kallad Bostads-
styrelsens anvisningar. Pirmen innehaller line- och bidragskungorelser,
tillimpningsforeskrifter och anvisningar fran den 1 januari 1968 och
framat. Lagar och kungliga kungorelser ér tryckta i en bred mittstalld
spalt. Vissa sirskilda bestimmelser, som Kungl. Maj:t utfirdat med stod
av bostadslanekungorelsen och som intagits i brev till bostadsstyrelsen,
samt bostadsstyrelsens egna foreskrifter och anvisningar aterges i tva
smalare spalter. Kungl. Maj:ts sirskilda bestimmelser utmirks sirskilt
med lodrata streck i marginalen. [ huvudet till varje blad finns uppgift om
det lagrum till vilket bladet hianfor sig samt datum. Bladen ir diremot ej
dsatta kontrollnummer eller motsvarande. Till vissa storre forfattningar
finns sakregister. Andringsblad sinds ut tv ganger om aret. Utsiandningen
innehaller vanligen 4ven en forteckning 6ver de dndringar som gjorts samt
en forteckning over gillande blad.

Féreskrifterna och anvisningarna vander sig till linsbostadsnimnderna,
de kommunala férmedlingsorganen, byggnadsforetagare, banker, arkitek-
ter och andra som ar sysselsatta med bostadsbyggande. Vanligen trycks
forfattningarna i 5 000—10 000 exemplar. De distribueras genom AB
Svensk Byggtjanst.

Vid sidan hidrav har bostadsstyrelsen négra stencilerade serier. I forsta
hand skall naimnas Skrivelser till lansbostadsnimnderna och formedlings-
organen (Sfo) « = Skrivelser till ldnsbostadsnimnderna (Sli). Dessa
skri  »r innehaller bl.a. andringar och kompletteringar av bestimmelser
i avbidan pa att de kan tryckas i pirmen med anvisningar. Serien Sli
innehéller framst administrativa och interna bestimmelser for linsbo-
stadsndmnderna, Skrivelserna numrerades tidigare i I6pande foljd. Fran
och med 1%.. numreras de Aarsvis med 16pnumret forst och artalet
darefter, t.ex. Sfo nr 1/1972.

Aven en serie Meddelanden, som ir indelad i olika grupper och
distribueras selektivt med hinsyn till innehillet, samt en serie Jnstruk-
tioner, som innehdller arbetsrutiner for bostadsstyrelsen och linsbostads-
namnderna, forekommer.

Samtliga stencilerade serier ar i A4-format. En oversikt éver bostadssty-
relsens tryckta tillimpningsforeskrifter och stencilerade skrivelser finns i
forsta ~—nret av Sfo varje ar. Numret upptar dven alla gillande
Sfo-skniveiser. I forsta numret av Sla varje ar finns en forteckning dver
gillande skrivelser i Sld-serien.
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gemensamt for hela cirkularserien. Fram till mars 1970 var antalet cirku-
lar 24 3. Pa varje cirkulidr anges datum, diarienummer, cirkulirnummer. ve-
derbodrande byras speciella nummer samt mottagargrupper. En del av cir-
kuldren men ej alla 4r forsedda med rubrik.

Vid sidan av denna allmidnna cirkuldrserie finns en serie med
trafikforsikringscirkular. Fram till januari 1970 var antalet sidana
cirkular 75.

Cirkuldren sidnds ut till olika mottagargrupper. Dessa varierar i storlek
mellan nagra 10-tal och nagra 100-tal. Kompletta cirkuldrserier forvaras
pa forsakringsinspektionen. Nigot register har inte sdnts ut, diremot
finns ett internt register pa forsikringsinspektionen.

Enligt lagen (1948:433) om forsikringsrorelse aligger det forsikrings-
inspektionen att bestimma villkor for behérighet att vara aktuarie vid
livforsakringsbolag. Inspektionens bestimmelser hirom har tagits in i
Svensk forfattningssamling (senast SFS 1972:48). Andra foreskrifter av
forsikringsinspektionen har ej tagits in i SFS.

7 Giftnimnden

Giftnimnden ar giftmyndighet enligt giftférordningen (1962:702)
och registreringsmyndighet enligt bekdmpningsmedelsférordningen
(1962:703).

Enligt giftférordningen skall giftmyndigheten lata uppritta och kun-
gora vigledande forteckningar dver dmnen, som ir att hinfora till gifter
och till vadliga amnen. Giftnimndens kungoérelse med en siadan forteck-
ning har intagits i en stencil den 17 december 1963. Enligt KK
(1962:701) om tillimpningen av likemedelsfoérordningen far nimnden
meddela ndrmare foreskrifter om utformningen av markning av hilsofar-
lig vara. Nimndens bestdmmelser hirom har publicerats i tryckta
kungorelser i statsformat.

Bekampningsmedel fir inte siljas, Gverlatas eller anvir *  utan att vara
registrerat hos giftnamnden. Vid registreringen far giftnimnden fore-
skriva villkor till férebyggande av skada och #ndra villkoren nir skil 4r
dirtill. Da ett bekiampningsmedel registreras skall giftnimnden bl.a.
faststilla paskrift pa férpackningen. Anvisningar angaende mirkning av
registrerade bekdmpningsmedel har giftnimnden tagit in i ett fryckt
cir"“r. Giftndmnden har ocksd vid ett par tillfillen givit ut tryckta
forteckningar 6ver bekiampningsmedel.

Giftnamndens generella foreskrifter och anvisningar publiceras siledes
ni olika satt. Fram till 1972 har ett 20-tal bestimmelser och férteck-
...ngar kommit ut. Férteckningarna 6ver bekdmpningsmedel ir tryckta i
omvixlande statsformat och AS-format. Nagra kungorelser och cirkular
ar tryckta i statsformat. Andra kungorelser, cirkulir eller cirkulirskrivel-
~=- *~ stencilerade i A4-format. De nu ndmnda publikationerna ir inte
numrerade och ingdr inte i nigon enhetlig serie. Nagot register 6ver dem
har ej givits ut.

Kungérelserna och cirkularen sands i si stor utstrickning som mojligt
ut till fabrikanter, institutioner och branschorganisationer. Varje regi-
s*=~-*ngshavare enligt bekimpningsmedelsférordningen far del av de be-
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utféra varor, sivida man ej fitt licens. Kommerskollegium ar licens-
myndighet f6r andra varor jordbruksvaror. Efter bemyndigande av
Kungl. Maj:t 4dger licensmyndigheten medge att vissa varuslag far inféras
eller utforas utan licens samt lamna nidrmare bestimmelser om villkor
for detta.

Sddana meddelanden tas in i publikationen Kommerskollegiets medde-
landen i handelslicensirenden (tidigare Kungl. kommerskollegii medde-
landen i handelslicensirenden). Fram till borjan av 1972 har ett 30-tal
sadana meddelanden utkommit. De numreras lépande utan avbrott for
kalenderar och bestir av sma hiften om ett eller flera blad. De flesta
meddelandena dr tryckta i statsformat men vissa meddelanden ir
stencilerade i AS-format.

Meddelandena sinds ut fran kollegiet till Sveriges allminna export-
forening da det galler exportreglering och till Grossistforbundet da det
géller importreglering. Dessutom gar meddelandena till tullverket samt
till ett mindre antal fasta abonnenter. Totalt distribueras mellan 3 000
och 4 000 ex.

Register har inte publicerats till vare sig Kommerskollegiets forfatt-
ningssamling eller Kommerskollegiets meddelanden i handelslicensiren-
den,

9 Kriminalvardsverket

Enligt instruktionen (1969:402) for kriminalvardsverket ir kriminalvards-
styrelsen central forvaltningsmyndighet for drenden om kriminalvard och
chefsmyndighet for kriminalvirdsdirektdrerna, fingvardsanstalterna och
skyddskonsulentorganisationen. Den viktigaste forfattningen pa kriminal-
virdens omrdde ir lagen (1964:541) om behandling i fingvirdsanstalt.
Diri sdgs att kriminalvardsstyrelsen har att leda och 6va inseende Gver
behandlingen av dem som intagas i fingvardsanstalt. I lagen ges utforliga
regler om doms befordran till verkstillighet och om varden i olika typer
av anstalt. | kungérelsen (1964:630) med vissa foreskrifter rorande
tillimpningen av lagen om behandling i fAngvardsanstalt ges ytterligare
bestdmmelser om anstaltsvirden. I flera fall 6verlats 4t kriminalvardssty-

sen att meddela ndrmare bestimmelser eller anvisningar i skilda
hinseenden, t.ex. om transporter av dem som skall undergi anstaltsbe-
handling, om skyldighet for intagen att delta i undervisning, om tillstind
att vistas utom anstalten och om férfarandet med brev.

Bestimmelser om kriminalvard i frihet finns, férutom i brottsbalken, i
kungdrelsen (1964:632) med vissa bestimmelser om vard i frihet av dem
ww-r. dOmits till pafolid for brott. Kriminalvardsstyrelsen dger utfirda
tillimpningsforeskrifter till denna kungérelse samt till andra forfattningar
sasom kungorelsen (1963:194) med vissa foreskrifter rorande tillimp-
ningen av lagen om samarbete med Danmark, Finland, [sland och Norge
~~glende verkstillighet av straff m.m.

Kriminalvardsstyrelsens bestimmelser och anvisningar tas in i cirkulir
och rundskrivelser. 1 princip innehaller cirkuldren de viktigare och mer
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allmédnna hilso- och sjukvarden bland husdjuren och djurskyddet, vilka
tidigare handlades av veterindrstyrelsen. Lantbruksstyrelsen dr numera
ocksa chefsmyndighet for distriktsveterindrorganisationen.

[nom lantbruksstyrelsen finns bl.a. en strukturbyra, en lantbruksbyra
och en husdjursbyra. Numera finns dven en veterindravdelning.

De forfattningar som reglerar lantbruksstyrelsens verksamhet — fran-
sett veterinarvdsendet — ir fraimst jordforvirvslagen (1965:290) och KK
(1967:453) om statligt stod till jordbrukets rationalisering m.m., den s.k.
rationaliseringskungorelsen, samt KK (1967:443) om statlig garanti for
tan till maskinhéllning inom jordbruket m.m., den s.k. maskinlénekungo-
relsen. Da det giller vixtodling bor sirskilt ndamnas KF (1967:139) om
obligatorisk statsplombering av utsidesvara och om vixtforidlingsavgift
jaimte kungdrelsen i samma dmne (SFS 1968:214) samt lagen (1970:299)
om skydd mot flyghavre med tillh6rande tillimpningskungorelse (SFS
1970:300). [ flera av dessa forfattningar har delegerats till lantbruksstyrel-
sen att utfirda narmare foreskrifter. I friga om andra férfattningar kan
lantbruksstyrelsen utfirda nidrmar nvisningar i sin egenskap av chefs-
myndighet.

Lantbruksstyrelsen ger ut en tryckt kronologisk publikation, kallad
Kungl lantbruksstyrelsens kungorelser m.m. Diri intas foreskrifter framst
fran lantbruksbyrdn. Foreskrifterna ges ut i hiften om en eller ett par
sidor. Varje hifte numreras 16pande per kalenderar och innehiller endast
en forfattning. Som exempel kan anges lantbruksstyrelsens kungdrelse om
statsplombering av utside (utom potatis), nr 1971:6. Publikationen &r i
statsformat och typografiskt Overensstimmer den i stort med Svensk
forfattningssamling, sidan denna var fore 1971. Antalet kungorelser i
publikationen var under 1971 12 st.

Vid sidan hidrav utges en annan kronologisk serie, likaledes tryckt i
statsformat. Meddelandena i denna bendmns cirkulir och numreras
l6pande per kalenderar. Serien innehaller endast fa cirkuldr varje ar.
Ar  ":t uppgick till tvd under 1967 och ett enda under 1971. Det ir
frimst husdjursbyran som utnyttjar denna cirkulirserie.

Kungorelserna och cirkuldren trycks vanligen i drygt 1 000 ex. och
vinder sig i huvuc ° till lantbruksnimnder, avelsforeningar och andra
foretagsforeningar samt enskilda nidringsutovare.

Lantbruksstyrelsen har dven en publikationsserie som kallas Meddelan-
den. Dessa ar hiften eller sma bocker och omfattar ofta 50-150
sidor. Formatet varierar mellan A5 och statsformat. Vanligen ir de
tryckta med blytryck men det férekommer dven offsettryckta utgdvor
med skrivmaskinsskrift. Fram till 1948 numrerades meddelandena i
lopande f6ljd. 343 meddelanden kom ut. 1948 delade man upp
publikationen pé tre serier, A for allmint, B for lantbruksavdelningen
och C for rationaliseringsavdelningen. Fram till borjan av 1972 finns 10
nummer i serie A, 93 nummer i serie B och 16 nummer i serie C. P3
baksidan av varje hifte finns en forteckning 6ver meddelandena i serien.
Nigot register som omfattar meddelandena i alla tre serierna har ej getts
ut. Endast en del av meddelandena har karaktir av anvisningar eller
kommentarer, exempelvis det hifte som behandlar rationaliseringskun-
gorelsen (serie C nr 16). Andra meddelanden &r ndrmast av informativ art.
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En del anvisningar eller tjinsteféreskrifter av mindre vikt eller kortare
varaktighet samlas i en stencilerad s.k. F-serie, som dr gemensam for hela
lantbruksstyrelsen. F star for foreskrifter. De numreras lopande f{or
kalenderar och betecknas t.ex. Dnr F 16/71. De vinder sig ej till
allmanheten utan till tjinstemin inom verket eller underlydande myndig-
heter siasom lantbruksnimnderna. Vanligen dr foreskrifterna korta, en
eller ett par sidor, men man aterfinner dven en stencil om 73 sidor,
nimligen anvisningar angdende handldggningen av idrenden rorande
lanegarantier och avskrivningslan (Dnr F 16/71). Serien innehaller dven
anvisningar for tillimpningen av vissa forfattningar, t.ex. kungorelser
om majlighet att limna statlig garanti for driftslan (Dnr F 18/71).

Nagra anvisningar ges forst ut provisoriskt i denna serie och trycks
sedermera i meddelandeserien.

Det finns ocks4 exempel pa att lantbruksstyrelsens beslut av forfatt-
ningskaraktir infors i linskungorelserna. I den tidigare naimnda flyghavre-
lagen sigs att for omrade dar flyghavre av nagon betydelse férekommer
faststiller Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, lantbruks-
styrelsen plan for bekdmpning av flyghavren. En sddan plan medfor vissa
skyldigheter for fastighetsigaren. Den som bryter mot foreskrift som
meddelats i bekimpningsplan domes till boter. [ tillimpningskungorelsen
delegeras till lantbruksstyrelsen att faststalla bekimpningsplan. Diri
stadgas ocksd att underrittelse om sadant beslut skall inféras i linskungé-
relserna och, i den man sé finns erforderligt, dven i tidning med spridning
inom orten eller tillkinnages pa annat lampligt sitt.

Veterinirstyrelsen hade under sin verksamhetstid en tryckt kronologisk
forfattningssamling som hette Veterindrsvisendet, samling av forfattningar
och cirkulir m.m. Den inneholl bade lagar och andra av Kungl. Maj:t
utfardade forfattningar i veterindra fragor och veterindrstyrelsens tillamp-
ningsforeskrifter. Samlingen var i statsformat och varje forfattning
numrerades 16pande for iderdr samt betecknades med forkortningen
VE.

For att underldtta Sverblicken over veterindrférfattningarna samman-
stillde veterinidrstyrelsen i samarbete med Sveriges veterinirforbund en
svstematisk forfattningshandbok i losbladssystem. Den kom ut 1969.

1gen omfattar tre ringpirmar och materialet ar uppdelat i 13

1, A t.o.m. N, samt har ett alfabetiskt och ett kronologiskt register.
Inom varje kapitel har forfattningarna tilldelats ordningsnummer. Varje
forfattning kan siledes systematiskt betecknas med stor bokstav och
ordningsnumret, t.ex. A 10. Varje forfattning dr paginerad for sig.

From. 1969 ir den kronologiska forfattningssamlingen anpassad till

systemet genom att varje nummer av den kronologiska samlingen

m tilldelas ett ordningsnummer i 16sbladssystemet for placering

-~ =~aerbérlig plats i ringpiarmarna. En andring av dldre bestimmelser

as dessas ordningsnummer atfoljt av ett nummer efter kolon, t.ex.

A 1u.l. Nista dndring betecknas A 10:2 osv. Fore varje kapitel finns en
detaljerad innehallsforteckning.

Den ' “-nuari 1972 Overtogs veterindrsstyrelsens verksamhet av
lantbruk elsen och statens livsmedelsverk. Aven den kronologiska
forfattni..go.umlingen Veterindrvisendet har Overtagits av verken pa sa
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organisatoriska forandringar, utredningar, nya bestimmelser frin Kungl.
Maj:t eller andra myndigheter samt foreskrifter eller anvisningar for
polisverksamheten. Varje hifte bestar av flera notiser, vilka numreras
likaledes 16 pande genom kalenderaret.

T.o.m. 1971 utgavs hiftena varje vecka. Formatet var statsformat.
Texten var satt i tva spalter. Fr.o.m. 1972 har formatet minskats till AS
och texten dr satt i en spalt. Tidskriften skall inte lingre ges ut pd
bestamd dag varje vecka utan skall utkomma vid behov. Omlaggningen ir
motiverad framst av ekonomiska skdl samt en oOnskan att utnyttja
rikspolisstyrelsens eget tryckeri.

Vid sidan hirav finns en systematisk losbladspublikation, bendmnd
Foreskrifter och anvisningar for polisvisendet (FAP). Som framgar av
namnet samlas hari foreskrifter och anvisningar som utfardas av rikspolis-
styrelsen. Aven vissa forfattningar av Kungl. Maj:t ir medtagna, ibland
ordagrant atergivna, ibland refererade. Numera soker man i viss utstrack-
ning undvika den dubbelpublicering som bestar i att en foreskrift forst
tas in i AM och senare i FAP. Orsaken till att foreskrifter ibland tas in i
AM forst dr att denna kommer ut snabbare dn FAP.

1 FAP dr bladen ordnade enligt klassifikationssystemn for sakregistrering
inom polisvisendet. Detta system ir allmint gillande inom polisvdasendet
och inte tillkommet endast for FAP. Systemet dr upplagt sisom ett
decimalsystem. Varje blad har texten Foreskrifter och anvisningar for
polisvdsendet (FAP) overst och till hoger i 6vre hornet ett saknummer.
Dessutom tilldelas varje blad ett kontrollnummer, som star i nederkan-
ten. Numret 4r taget ur en l0pande nummerserie, ddr ett anvint
kontrollnummer aldrig mer tas i bruk. Vid mottagandet skall varje
kontrollnummer markeras pd ett sirskilt kontrollblad som star forst i
parmen.

Publikationen ar numera uppdelad i fyra pairmar. Den &r i formatet AS.
Uppgifter om nyutgivna blad i FAP tas in som notis i AM.

Over innehallet i Allmidnna meddelanden utges frin tid till annan
sammanfattande register. Salunda finns ett alfabetiskt register for tiden
19641967 och ett systematiskt register for tiden 1964—1969. I det
senare registret hénvisas dven till FAP. Till FAP hor en detaljerad
uppstillning Gver klassifikationssystemet, daremot ej nagot alfabetiskt
repister.

cour att underldtta uttagandet av ordningsbot och parkeringsbot har
rikspolisstyrelsen gett ut en handbok som heter Ordningsbot, Parkerings-
bot. Handboken innehdller ett utdrag av rdttegingsbalken samt Kungl.
Maj:ts forfattningar om parkeringsbot och ordningsbot. Vidare aterfinns
riksaklagarens lista Over gidrningar som kan foranleda ordningsbot och
den s.k. botestaxan samt rikspolisstyrelsens anvisningar.

Handboken idr upplagd som en losbladsparm i AS-format. For
~=~*~?ning i polisbilar finns en sirskild utgava med plastade blad.

34r ut i en upplaga av drygt 6 000 ex. och FAP i mer dn 4 000 ex.
rarmen betrdffande ordningsbot och parkeringsbot har tryckts i 12 000
ex.

Rikspolisstyrelsen har dven gett ut foreskrifter for tillimpningen av
kungérelsen (1966:273) om sikerhetsskydd vid statsmyndigheter. Dessa
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skall verket enligt 4 § 1 mom faststalla preliminérskattetabeller och enligt
8 § prelimindra varden for naturaférmaner. Enligt 72 § skall riksskatte-
verket handligga centrala uppgifter inom och utéva tillsyn 6ver upp-
bordsvisendet i riket varvid verket bl.a. har att efter framstillning fran
linsstyrelse, lokal skattemyndighet, arbetsgivare eller nir anledning eljest
forekommer, meddela bindande forklaring betriffande frigor om sittet
for uttagande av preliminar skatt som om verkstillande av skatteavdrag.
Enligt anvisningarna till 85 § kan riksskatteverket meddela anvisningar i
fraigor rorande rintebefrielse. Enligt uppbordskungorelsen (1967:626)
meddelar riksskatteverket anvisningar och faststiller formular till blan-
ketter for uppbordsverksamheten, i den man det ej ankommer pi annan.
Forordningen (1968:430) om mervirdeskatt 4lagger RSV att genom rad
och anvisningar framja en riktig och enhetlig tillimpning av férordningen
samt medger verket att meddela bindande forklaringar om fragor som ror
tillaimpningen av férordningen (61 och 62 §§). Vissa tillimpningsfore-
skrifter till {orordningen och till mervirdeskattekungérelsen (1968:431),
t.ex. om iterbetalning av skatt, meddelas likaledes av riksskatteverket (se
24 § kungorelsen).

D4 det giller olika punktskatter sisom bensinskatt, brinnoljeskatt,
energiskatt, gasolskatt och reklamskatt har riksskatteverket att sisom
beskattningsmyndighet meddela vissa tillimpningsforeskrifter till skatte-
forfattningarna, sarskilt i friga om redovisning av skatten, samt att
utfdrda de ytterligare anvisningar som kan behovas for tillimpningen. Har
skall hanvisas bl.a. till {forordningen (1957:262) om allmin energiskatt,
orordningen (1961:372) om bensinskatt, férordningen (1961:653) om
brannoljeskatt och férordningen (1964:352) om gasolskatt med till-
hérande tillimpningskungorelser.

Enligt 2 § folkbokforingsférordningen (1967:198) har riksskatteverket
tillsyn odver folkbokforingsvisendet. Niarmare foreskrifter for til™™  pning
av férordningen meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer. 1 folkbokforingskungérelsen (1967:495) har Kungl.
Maj:t uppdragit at riks * “"everket att meddela anvisningar och faststilla
formuldr som behovs for folkbokféringen.

Riksskatteverket ar central valmyndighet (kungérelsen 1972:707 om
central valmyndighet). | denna egenskap har verket bl.a. att meddela
tillampningsforeskrifter i olika hanseenden till lagen (1920:796) om val
till riksdagen och kommunala vallagen (1930:253)' . Sadana foreskrifter
skall avse t.ex. antalet fasta valkretsmandat i valkretsarna, upprittande av
~“~tlingd, upprittande och granskning av sirskild rostlangd, upprittande
av rostkort samt anordnande av rostmottagning vid svenska utlandsmyn-
digheter eller pa svenska fartyg. Verket skall ocksa meddela anvisningar i
ndgra avseenden, t.ex. betriaffande valsedels utformning, férande av
protokoll samt sammanriknande av réster.

Riksskatteverket har att lamna tillimpningsforeskrifter och anvisningar
till ett stort antal forfattningar inom alkoholomradet. 1 férsta hand ar
hdr att mirka rusdrycksforsiljningsférordningen (1954:521), olforsilj-
~sforordningen (1961:159), forordningen (1961:181) om forsiljning

! Dessa bada vallagar har fr.o.m. den | januari 1973 ersatts av vallagen (1972:620).
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(1962:150), sjotrafikkungorelsen (1962:267), lagen (1965:719) om
sikerheten pa fartyg jamte t 16rande tillimpningskungorelse (SFS
1965:908) och lagen (1956:86) om atgirder mot vattenférorening fran
fartyg med tillimpningskungorelse (1958:191). Sjofartsverkets foreskrif-
ter avser sdlunda t.ex. sidkerheten pa fartyg, lotsningsverksamhet,
trafikforeskrifter for farleder, kanaler m.m., avgifter av skilda slag,
oljedagbocker och lanternor. Foreskrifterna dr vanligen sanktionerade
genom boter och fingelse och som sirskilda sanktioner vid brott mot en
del av foreskriflerna kan anges vagran i samband med tillsynsforrattning
att meddela certifikat for viss fart samt forbjudande av fartygs avresa.

Verkets toreskrifter publiceras regelbundet i Sjofartsverkets meddelan-
den, vilken ir en kronologisk serie som nira ansluter till SFS. Den ér i
statsformat och forfattningarna numreras l6pande per kalenderar. Varje
hifte innehdller dag da forfattningen utgavs fran trycket. Publikationen
ar uppdelad i tre serier, betecknade A. B och C.

A-serien (forfattningar) innehaller meddelanden av forfattningskarak-
tir. t.ex. sikerhetsforeskrifter for fartyg, meddelanden om av Kungl.
Maj:t utfirdade forfattningar pa sjofartens omréade, allminna foreskrifter
om lotsbatars anvindande o. dyl.

B-serien (personalmeddelanden) innehaller personalmeddelanden samt
foreskrifter som endast berdr personalen.

C-serien (verksamhetsberittelser) innehaller redogérelser for sjo-
olyckor, olycksfall inom sjomansyrket, olycksfall vid lastning och
lossning av fartyg, sjomitningsverksamheten, Jotsningsverksamheten samt
den statliga isbrytarverksamheten. 1 serien skall darjamte publiceras
meddelanden av allmidn natur och andra redogorelser av liknande

araktar.

Meddelandeserierna distribueras utan kostnad till statliga och kommu-

ala myndigheter som berdrs samt till fyr- och lotsplatser, svenska
konsulat, sjobefalsskolorna m.fl. Intresserade inom sjofarten eller allmin-
heten kan prenumerera pa serien eller kopa lésnummer. Bland prenume-
ranterna, som ir tamligen fataliga, marks bl.a. redare, befilhavare och
varv. Allmidnna Forlaget har utgivningen av meddelandeserierna A och Ci
forlag.

Serie A av meddelandeserien gar ut i en upplaga av 1 200--1 400
exemplar och kommer ut med i runt tal 30 nummer per ar. Till serien
finns det alfabetiska sakregister varje ar.

Underrdttelser for sjofarande (Ufs}- ar likaledes en kronologisk publika-
tion i statsformat. Den ges ut varje vecka och innehaller underrattelser
och tillkdnnagivanden huvudsakligen av vikt for navigeringen i svenska

rvatten och vissa internationella och utlandska vatten. Denna publika-
ton kan knappast raknas till forfattningspublikationerna.

Sjotrafikforordningen innehaller i 2 § en bestimmelse att 1960 ars
internationella sjovagsregler skall intagas i svensk text i en publikation
som ge t av sjofartsverket. Verket ger fran tid till annan ut ett sirskilt

dfte som innehaller de internationella sjovigsreglerna, sjotrafikforord-
ningen, sjotrafikkungorelsen och vissa av sjofartsverkets tillimpningsfore-
skrifter. Aven sirtryck av andra férfattningar férekommer.
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tas foretradesvis in i serien R4d och anvisningar. Mer koncisa foreskrifter
anses passa bittre i MF,

Slutligen skall hidr ndmnas en privat utgava som ir av stor betydelse for
sjukvardsomradet, namligen Bjorkquist-Rahm: Medicinalférfattningar.
AB Nordiska Bokhandelns torlag. Det dr en bunden bok som omfattar i
princip alla gillande férfattningar ur serien MF. Senaste upplagan utkom
1966,

Tidigare utgav medicinalstyrelsen en serie hiften som kallades Medde-
landen fran Kungl. Medicinalstyrelsen. Denna har numera gitt upp i
serien Rad och anvisningar frin socialstyrelsen.

18 Statens brandinspektion

Enligt brandlagen (1962:90) dr brandf6rsvaret en kommunal angeldgen-
het. Av brandstadgan (1962:91) och instruktionen (1965:677) fér statens
brandinspektion framgar att inspektionen sasom central forvaltningsmyn-
dighet har tillsyn over brandforsvaret i riket. Det aligger inspektionen
sirskilt att ge rad och anvisningar till kommuner och enskilda i fragor av
allmin betydelse for brandforsvaret.

Sadana rad och anvisningar har tidigare publicerats antingen som
Cirkuldr eller som Meddelanden. Fran och med 1971 utges endast
meddelandeserien.

Cirkuldren var tryckta hiften med omslag och de numrerades 16 pande
utan avbrott for kalenderar. T.o.m. 1970 utkom 27 cirkuldr. Formatet
var AS.

Aven meddelandeserien 4r i AS-format. Meddelandena ir offsettry ckta
och omfattar ofta endast en eller ett par sidor. Sammanfattning pa
engelska ingar. De har inga omslag. De numreras |6 pande for kalenderar. |
allmianhet har 10-20 cirkuldr givits ut varje ar. 1 samband med
omldggningen har meddelandena fitt ny vinjett.

En forteckning over aktuella cirkulir och meddelanden publiceras i
forsta meddelandet varje ar.

Cirknldren och meddelandena vinder sig till linsbrandinspektorer,
branc  efer och brandstyrelser samt andra som ir verksamma inom
brandforsvaret. Meddelandena tillstélls gratis linsstyrelser, brandstyrelser
och brandchefer samt vissa utlandska myndigheter och organisatoner. |
wrigt har meddelandena avgiftsbelagts fr.o.m. 1971. Férsilijningen och
dgistributionen skots av Allméinna Foérlaget. Upplagan ir ca 5 000 ex.

19 Statens centrala frokontrollanstalt (SCF)

1 forordningen 1967:139 och kungorelsen 1968:214 ges grundliggande
bestimmelser om statsplombering av utside (jamfér under 10 ovan). Till
dessa forfattningar har lantbruksstyrelsen utfardat tillimpningsforeskrif-
ter, vilka dr publicerade i serien Kungl. lantbruksstyrelsens kungérelser
m.m. som nr 1971:6 och 1972:1. Diri delegeras till SCF att meddela
foreskrifter i fraga om odlings beldgenhet samt ytterligare tillimpnings-
foreskrifter.
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SCF har den | mars 1972 meddelat foreskrifter for utsidesodling.
Dessa foreskrifter, som ersitter en tidigare version vilken var tryckt som
ett litet hifte i AS5-format, foreligger tills vidare endast i en stencil.
Foreskrifterna dr av betydelse for utsidesodlare, eftersom de innehaller
de krav som stills for att utsidet skall bli godkint for statsplombering,
vilket i sin tur 4r en forutsittning for att det skall fa saljas. Anstalten har
samma dag dven meddelat foreskrifter for utsadesodling av potatis. Aven
dessa ir stencilerade. Foreskrifterna ar inte n 1rerade.

20 Statens jordbruksnimnd

Nimnden har hand om den prisreglerande verksamheten pa jordbrukets
och fiskets omraden (instruktion SFS 1965:799). Namndens verksamhet
regleras frimst av KF (1967:340) med vissa bestimmelser om prisregle-
ring pa jordbrukets omriade och KK (1967:524) angéende tillimpningen
av denna torordning. Vidare kan nimnas KF (1952:320) om prisregle-
ringsavgift for fisk m.m., KF (1961:381) om tillverkning av och handel
med fodermedel m.m. samt KK (1962:301) angéiende tillampningen av
denna férordning. Enligt dessa forfattningar far jordbruksnimnden
meddela nirmare foreskrifter for tillimpningen av dem och bestimma
om inforselavgifter och andra avgifter.

Jordbruksnimndens bestimmelser publiceras i serien Statens jord-
bruksnamnds cirkuldr som kommer ut med i runt tal 100 nummer om
dret och ar tryckt i statsformat. Av innehallet avser mer an halften
inforselavgifter. Flera av cirkuldren ° kort giltighetstid eftersom
avgifterna dndras ofta.

Cirkuliren numreras lopande for kalenderdr. Dessutom har varje
cirkuldr en beteckning som anger ett eller flera amnesomraden och
nummer inom amnesomradet. S& innebir t.ex. beteckningen An/k 1 att
cirkuldret utfirdats av animaliebyran och avser kottvaror och att det ar
det férsta inom imnesomridet. Varje ar utges ett kronologiskt och ett
systematiskt register over cirl " en och dessutom nummerregister
kvartalsvis.

Cirkuliren var tidigare tryckta i blytryck. For att fa fram dem snabbare
— avgiftsindringar skall ofta trida i kraft bara nagra dagar efter det att de
beslutats — trycker man dem numera i offset efter maskinskriven forlaga
pa papper med fortryckt vinjett.

Kven om cirkuldrserien i princip dr en kronologisk samling ingar ddri en
del som utgors av ett 19sbladssystem med utbytbara blad. Bilaga 4 till
cirkuldret 1971:33 upptar en forteckning over inférselavgifter och andra
avgifter och bestdr av ett 20-tal 16sa blad. Nir avgifterna dndras genom
ett senare cirkulir fogas till detta nya utbytesblad till bilagan.

I de flesta fall 4r upplagan omkring 1 500 exemplar. Cirkulédren sinds
st #il laarhegkspimnderna, tullverket och importorer av fettvaror samt

prenumeranter, mestadels importorer och organisationer
ik och handel. Det finns mojlighet att prenumerera pa hela
1 4~1 v cirkuldrserien som berdr fiskregleringen eller pa hela
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serien med undantag av fiskregleringsdelen. Forsiljningen skots av
Allmanna Forlaget.

21 Statens livsmedelsverk (SLV)

Livsmedelsverket borjade sin verksamhet den 1 januari 1972. Enligt
instruktionen (1971:808) i4r verket central forvaltningsmyndighet for
drenden som ror livsmedel, i den mén handliggningen dérav ej ankommer
pd annan myndighet. Livsmedelsverket dr chefsmyndighet for besikt-
ningsveterindrorganisationen och har att utéva tillsyn Sver efterlevanden
av livsmedelslagen (1971:511). I lagen och den dirtill anslutande
livsmedelskungorelsen (1971:807) har livsmedelsverket fatt befogenhet
att meddela ett stort antal foreskrifter for tillimpning av lagen och
kungorelsen. Enligt instruktionen far verket dessutom meddela rad och
anvisningar.

Livsmedelsverket har overtagit arbetsuppgifter frimst fran veterinir-
styrelsen. Sasom nidmnts under redogérelsen for lantbruksstyrelsen hade
veterinidrstyrelsen en kronologisk forfattningssamling jimte en systema-
tisk handbok i losbladssystem. Livsmedelsverket har liksom lantbruks-
styrelsen beslutat utge en kronologisk férfattningssamling, benimnd
Samling av forfattningar, cirkulir m.m., med angivande dirjimte av
myndighetens namn. Férfattningarna numreras [6pande per kalenderar
och de betecknas med forkortningen SLV. For att den systematiska
handboken om veterinirvisendet skall héllas aktuell tilldelas forfatt-
ningarna dessutom ett saknummer som passar in i handboken. Silunda
kan livsmedelsverkets foreskrifter sittas in pi vederborlig plats i denna.
Typografin pa den kronologiska samlingen har i stort anpassats till SFS.

22 Statens natur ~ lIsverk

Naturvardsve ar central forvaltningsmyndighet for drenden om
naturvard, diri inbegripet vattenvird, luftvard och renhallning utomhus,
samt om rorligt friluftsliv, jakt och viltvard, allt i den man sidana
drenden ej ankommer pa annan statlig myndighet. Till verkets forvalt-
ningsomrade hor dven drenden enligt miljoskyddslagen (1969:387), i den
man dessa ej ankommer pa koncessionsnamnden for miljoskydd. Enligt
sin instruktion (1967:444) skall naturvardsverket bl.a. utarbeta rad och
anvisningar i fraga om atgarder inom verkets férvaltningsomride samt
bitrdda linsstyrelserna i drenden inom férvaltningsomradet.

Verket har att tillimpa ett flertal forfattningar, frimst naturvardslagen
(1964:822), miljoskyddslagen. PCB-lagen (1971:385), lagen (1971:1154)
om forbud mot dumpning av avfall i vatten samt férordningen
(1968:551) om begrdnsning av svavelhalten i eldningsolja med tillh6érande
tillimpningskungdrelser.

Da det giller naturvardslagen har naturvardsverket inte att meddela
nagra foreskrifter till allmin efterrittelse. Diremot 4ger naturvardsverket
meddela lansstyrelserna anvisningar om registreringen av vissa beslut i
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gifter. Lagen (1938:274) om ritt till jakt medger i nagra tull Kungl. Maj:t
eller myndighet soin Kungl. Maj:t bestimmer att meddela undantag fran
lagens bestammelser. [ jaktstadgan (1938:279) har det i vissa fall
uppdragits at naturvardsverket att meddela siadant undantag. Enligt
jaktstadgan har verket dven att besluta om foreskrifter och anvisningar i
ett stort antal hdnseenden.

5 § 2 mom jaktstadgan innehaller salunda att kulvapen far anvindas vid
jakt endast efter de slag av villebrad i fraga om vilka vapnet ir tillatet
enligt bestimmelser som naturvardsverket meddelar. | enlighet hirmed
har naturvardsverket utfirdat en kungorelse den 28 maj 1969 med vissa
bestammelser angaende vid jakt tillatna kulvapen, m.m. Denna kungorel-
se har publicerats i Svensk forfattningssamling (1969:385).

Olika bestimmelser i jaktstadgan medger lansstyrelsen att ldmna vissa
tillstiand eller meddela undantag i enlighet med bestimmelser eller
anvisningar av naturvardsverket. Sadana tillimpningsbestimmelser brukar
naturvardsverket ta in i stencilerade skrivelser som stills till linsstyrel-
serna. Skrivelserna dr forsedda med diarienummer men inte numrerade pa
annat satt. For kinnedom utsinds skrivelserna till rikspolisstyrelsen,
riksaklagaren, samtliga lanspolischefer och linsaklagare, flera statliga verk
samt olika jaktorganisationer och andra naturvardsorganisationer. Be-
stimmelserna publiceras inte i tryckt forn.

Naturvardsverkets bestimmelser enligt 26 § jaktstadgan om markning
av skinn har likaledes tagits in i en skrivelse, vilken ar stilld till
generaltullstyrelsen och rikspolisstyrelsen. Den har direfter publicerats i
Tullverkets forfattningssamling (TFS 1971:30).

| SES tas dven in transumt av naturvardsverkets beslut om ilgavgif-
tens storlek under olika jaktar (se 1971:447 och 1972:321).

23 Statens planverk

Planverket ar central forvaltningsmyndighet for drenden om planldggning
av bebyggelse och om byggnadsvisendet. Enligt instruktionen (SFS
1967:329) aligger det verket bla. att ge rad och viagledning for
planliggningen och meddela féreskrifter, rad och anvisningar for bygg-
nadsvisendet.

De forfattningar som reglerar planverkets verksamhet ar frimst
byggnadslagen (1947:385) och byggnadsstadgan (1959:612). Enligt
76 § 1 mom byggnadsstadgan i dess lydelse fran och med den 1 juli 1967
meddelar planverket ndrmare foreskrifter bl.a. rérande ritningar. kon-
struktion och utférande i Ovrigt av byggnader samt byggnadsarbeten.

rummet innehaller dven att foreskrift, som dr av icke ovisentlig
ekonomisk betydelse eller av annan orsak 4r av storre vikt, skall
faststillas av Kungl. Majit for att gilla. Enligt den ildre lydelsen av
momentet skulle samtliga foreskrifter, alltsd dven de mindre vasentliga,
faststallas av Kungl. Maj:t. Enligt 76 § 2 mom har planverket att utfirda
ytterligare rad och anvisningar for tillaimpningen av byggnadsstadgan.

Byggnadsstadgan innehaller bara ett fatal mycket allmidnna bestimmel-
ser om byggnadsvdsendet. De foreskrifter som utfirdas med stod av
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byggnadsmateriel, byggnadsbeskrivningar m.m. Slutligen anger man i
flera fall ett antal sakord som beskriver hiiftets innehall. Ett exempel ar
publikation nr 16 med normalférslag till taxa for avgifter for handligg-
ning av drenden om brandfarliga varor. Som sakord har asatts “brandfar-
liga varor”, “tillstandsarende™, “avsyning (besiktning)”, “avgifter till
byggnadsnamnd” och “taxa”.

En ny upplaga av Svensk Byggnorm ar under utarbetande. Mojligen
kommer den darvid att delas upp i flera mindre bocker.

| fragga om planvasendet &r byggnadslagen och byggnadsstadgan
betydligt mer detaljerade an da det giller byggnadsvisendet. Planverket
har i denna del ddrfor endast att utfarda rdd och anvisningar. Dessa ges ut
sasom haften i samma publikationsserie som Svensk Byggnorm. Hiftena
ar inordnade i samma l6pande nummerserie som denna.

Till borjan av 1972 har i serien ett 40-tal publikationer kommit ut. De
hiften som rér planviasendet dr grona till skillnad fran byggpublikationer-
na, vilka dr gra. Hela publikationsserien ir i AS-format.

De grona haftena vander sig framst till planférfattare. Svensk Bygg-
norm riktar sig till byggnadsnamnder och alla som ir verksamma inom
byggnadsbranschen. SBN 67 har salts i omkring 70 000 exemplar och
tillaggshaftena i cirka 15 000 exemplar.

24 Statens trafiksikerhetsverk (TSV)

Trafiksakerhetsverket dr central forvaltningsmyndighet for drenden som
r0r sikerheten i vigtrafiken. Enligt instruktionen (SFS 1967:654) skall
verket bl.a. meddela foreskrifter enligt vigmairkeskungérelsen, leda
verksamheten i fraga om besiktning och inspektion av fordon samt utéva
tillsyn 6ver besiktningsmannen vid AB Svensk Bilprovning och omhin-
derha forarprov och utéva tillsyn over trafikskolorna. Verket har en
fordonsbyra, en trafik- och informationsbyra, en kérkortsbyra och en
kanslibyra.

I 2-8§§ vagtrafikforordningen ges bestimmelser om fordons be-
skaffenhet och utrustning. Vigtrafikforordningen medger att narmare
bestimmelser i dessa avseenden meddelas av Kungl. Maj:t eller den
myndighet Kungl. Maj:t dirtill férordnar. Av 1 § vigtrafikkungérelsen
framgar att trafiksakerhetsverket far meddela erforderliga sadana be-
stammelser.' Dessa fragor handliggs av fordonsbyran.

Da verket antagit nya bestimmelser om fordons utrustning publiceras
dessa i en offsettryckt serie kallad Statens trafiksikerhetsverk. Foreskrif-
ter. Publikationen ér i A4-format och tryckt efter maskinskriven forlaga.
Bestimmelserna betecknas med F (avser fordonsbyran) och numreras
lopande. Efter numret anges det dr dia bestimmelserna gavs ut, t.ex.
F 14-1968. Da nya foreskrifter utfardas i samma dmne behalls numret
men det nya artalet anges i stallet for det gamla. Exempel pa innehallet ir
Bestdimmelser om reflexanordningar (F 14—-1968) och Bestimmelser om

'¥r.o.m. den 1 maj 1973 giller i stillet Kungl. Maj:ts fordonskungorelse (se SFS
1972:595 och 605). Litt stort antal nya vagtrafikférfateningar, till vilka TSV har att
utfirda tillimpningsforeskrifter, trader i kraft den 1 januari eller den 1 maj 1973
(se SI'S 1972:592-605).
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dr hiftet offsettryckt efter maskinskrivna forlagor.

Trafiksektionen har en lopande meddelandeserie som motsvarar for-
donsbyrans F-serie. Meddelandena ir betecknade med bokstaven T (for
trafik- och informationsbyran) samt drtal och lépande nummer inom
aret. Mcddelandeserien dr en komplettering till handboken Vigmirken
och trafikanordningar och innehaller vissa foreskrifter som senare
inarbetas i denna. Meddelandeserien viander sig frimst till vighallare.
Aven dessa meddelanden har skrivmaskinstyper och ar offsettryckta.
Formatet ir A4.

Trafiksiakerhetsverkets befattning med trafikskolorna stoder sig pa 36 §
vagtrafikforordningen och bestimmelser i vigtrafikkungorelsen. Enligt
dessa har verket att meddela blLa. foreskrifter om lokal och materiel for
undervisning i trafikskola och att utfirda kursplaner. Dessa fragor
handldggs av korkortsbyran. Byrans anvisningar har publicerats i en serie
hiften i AS-format. Fram till borjan av 1972 har 7 hiften kommit ut.
Nagra anvisningar avser prov med trafikskolepersonal, inspektion av

rafikskolor och anvisningar for tillstindshavare m.fl. vid trafikskolor.
Andra anvisningar vénder sig till de trafikinspektorer eller bilinspektorer
som skall féreta proven. Nigra hiften innehaller kursplaner. Hiftena ir ej
numrerade.

Fran kanslibyran har utfardats anvisningar for tilliimpning av kungorel-
sen (1970:340) om skolskjutsning. Detta ar ett litet hifte i AS-format
utan pappomslag. Anvisningarna har betecknats KA (for kanslibyran)
1 —1970. Nagra andra anvisningar har ej utkommit fran kanslibyran.

Publikationerna fran de olika byraerna skiljs at genom olika firger.
Fordonsbyrans pirmar ir bla, tratiksektionens griéna och korkorts-
byrans hiften i de flesta fall gula.

I nagot enstaka fall har trafiksidkerhetsverkets foreskrifter kungjorts i
SFS, t.ex. foreskrifterna om fardskrivare (SFS 1968:531; se dven 530).

25 Statens vixtskyddsanstalt

Viixtskyddsanstalten ir centralt statligt organ for uppgifter pa vixtskyd-
dets omrade samt for atgirder till skydd av vegetabiliska produkter.
Enligt instruktionen (1965:801) aligger det anstalten bl.a. att verkstilla
kontroll och inspektion pa vixtskyddets omrade och att limna rad och
anvisningar i dmnen, som tillhoér anstaltens verksamhetsomrade.

VR (1959:229) angaende inforsel av vixter m.m. innehiller regler om
intorselforbud, sirskilda inforselvillkor, transitering, sundhetscertifikat.
inspektion m.m. samt ansvarsbestimmelser som innebir att den som
bryter mot kungorelsen eller med stéd av densamma meddelade
foreskrifter domes till boter. Enligt 3 § ager vixtskyddsanstalten utfirda
de nirmare foreskifter som erfordras for tillimpningen av kungdrelsen.
Anstalten dger ocksa medge undantag fran kungorelsens inférselbestam-
melser. | 6 § stadgas att anstalten i samrid med generaltullstyrelsen skall
uppriitta och offentliggora forteckning over de varuslag for vilka
sundhetscertifikat erfordras vid inforseln.

Viixtskyddslagen (1972:318), som tridde i kraft den 1 juli 1972,
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publikation fér kungorelser och andra meddelanden i vixtforddlarriitts-
arenden, dels att utge forteckning over rikssorter, som ar berattigade till
statsplombering.

Originalutsidesniamnden, som fanns fore vaxtsortnamnden, gav arligen
ut en tryckt forteckning over rikssorter. Enligt besked fran vixtsort-
nimnden trycker denna r era f{orteckningen i meddelandeserien.
Forteckningen har betydelse dels for odlare, dels for tjinstemén-
nen vid frokontrollanstalterna, eftersom det &dr dessa som utfor stats-
plomberingen.

27 Tullverket

Tullverket, som 4r den gemensamma benidmningen pa generaltullstyrelsen

1ed tullstaten, har till uppgift att debitera, uppbara och redovisa tull och
vissa andra avgifter. | instruktionen (SFS 1970:961) anges bl.a. att
generaltullstyrelsen har att utge anvisningar till ledning for tolkningen
och tillimpningen av tulltaxeringsfGrordningen (1960:391) och tulltaxan
(1971:920) och att styrelsen far meddela bestimmelser om utbildning av
tullpersonalen, om inrdttande och indragning av tullstationer och tull-
expeditioner samt om tjdanstedrikt och tjinstetecken.

Tullverksamheten regleras av ett stort antal férfattningar. Forutom de
nyss namnda tulltaxeringsforordningen och tulltaxan kan nimnas tull-
re:  ationsforordningen (1929:307) och tullstadgan (1927:391) samt
forrattningar som avser EFTA och bestimmelser om inforsel och utforsel
av jordbruksvaror och andra varor. For att det skall vara mojligt for
tulltjansteminnen att tillimpa alla dessa forfattningar har generaltull-
styrelsen en omfattande publikationsverksamhet, '~ grunden utgors av

ullverkets forfattingssamling (TFS) och Tullverkets forfattningshand-
bécker (TFH).

Tullverkets forfattningssamling tillkom 1918 och har under éren
redigerats i huvudsaklig dverensstammelse med SFS. Den 4r i princip en
kronologisk samling, dir forfattningarna tilldelas lopande nummer for
kalenderar. Tidigare inneholl TES dels lagar och andra forfattningar, som
utfardats av Kungl. Maj:t och som berérde tullverket, dels foreskrifter
som beslutats av andra myndigheter och som angick tullverket, dels ock
generaltullstyrelsens egna kungorelser och cirkuldr. Av de foreskrifter,
som beslutats av andra myndigheter dn tullverket, skall sarskilt namnas

bruksniamndens cirkular, kommerskollegiets meddelanden i handels-
licensdrenden och veterinarstyrelsens, numera lantbruksstyrelsens, kun-
gorelser rorande inforsel. Fran och med 1970 har man emellertid
uteslutit de forfattningar, som publicerats i SFS och som seder-
—-ma ir~"Hetas i tullverkets forfattningshandbécker (med undantag
ror wieen P'UTA-forfattningar som enligt sdrskild foreskrift maiste tas
in i 11wy rurfattningssamlingens omfang, som tidigare kunde uppga till
narmare 300 nummer om aret, har darigenom minskat visentligt. [ stallet
informeras tulltjansteminnen om sidana forfattningar genom utsindning
av & i-exemplar. For att underldtta overblicken over de forfattningar
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ningsmeddelanden om sddana dndringar. Fran och med 1970 ges dessa ut i
en sirskild for hela styrelsen gemensam numrerad serie, benimnd
Forfatiningsmeddelanden. Meddelandena numreras 16pande for kalender-
ar och ar i samma format som TFS, dvs. statsformat. Meddelandena ir
provisoriska. Da de inarbetats i TFS eller TFH saknas anledning att spara
dem.

Savil TFS och TFH som Forfattningsmeddelanden ges ut frin
tullverkets forfattningssektion. Fran de sirkilda byraerna ges ut ett flertal
stencilerade meddelandeserier. av vilka nigra innehiller foreskrifter eller
anvisningar. Har skall nimnas kanslibyrans Kanslimeddelanden, tariff-
byrans Rundskrivelser (TBR) och revisionsbyrans R-meddelanden. Ovriga
meddelandeserier avser framst ekonomiska, personella eller organisa-
toriska fragor. De flesta meddelandena #r stencilerade pi papper av
statsformat.

skillnad fran de nu nimnda meddelandeserierna 4r Generaltull-
styrelsens meddelanden (GTM) en tryckt informationstidskrift som
utkommer med tolv nummer per ar.

28 Universitetskanslersimbetet (UK A)

Universitetskanslersimbetet dr enligt universitetsstadgan (1964:461) cen-
tral myndighet for universiteten och vissa andra hogre utbildningsanstal-
ter sidsom de tekniska hogskolorna. Universitetsstadgan anger att UKA
dger meddela foreskrifter i olika avseenden, t.ex. i fraga om utbildningens
organisation, undervisningens anordnande och fordelning 6ver lisaret,
behorighet till olika tjanster och om ldrares och annan personals
aligganden. [ instruktionen for UKA (SFS 1965:740) sigs att UKA skall
ha inseende over universitetens verksamhet och att imbetet dger meddela
de foreskrifter i friga om universitetens utbildnings- och forvaltningsverk-
samhet som fordras utéver bestimmelserna i universitetsstadgan och
andra av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser.

UKA's foreskrifter publiceras i tidskriften UKA-aktuellt, som ges ut
fran Utt™" "ngsforlaget. Tic ° “ften inrittades fr.o.m. lisaret 1970/71
helt efter ménster av Aktuellt frin skoldverstyrelsen. Den har samma
format, alltsa statstormat, och samma typografi. Varje hifte ar numrerat
men de olika notiserna eller artiklarna i hiftena saknar nummer.
Foreskrifterna betecknas endast genom rubrik och datum. I férsta
argangen utkom 26 nummer.

UKA-aktuellt innehiller inte bara av Kungl. Maj:t utfirdade forfatt-
ningar och UKA s egna f6reskrifter utan dven information om utredningar
och annan verksamhet som ror universitetsvisendet. Tidskriften gar ut
till universitetens och hogskolornas befattningshavare, till de olika institu-
tionerna, till personalorganisationer samt till departement och vissa 4m-
betsverk, framfor allt skol6verstyrelsen. Upplagan ir cirka 5 500 exemplar.

Med hinsyn till tryckningstiden ges UKA:s foreskrifter i allminhet
forst ut i en begrinsad stencilupplaga som vinder sig frimst till
universiteten och hogskolorna.

I samarbete med skoloverstyrelsen ger UKA ut handboken Utbildnings-
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TKG-delen anvands av Kungl. Maj:t, departementen, dverbefilhavaren,
centrala forvaltningsmyndigheter och gemensamma institutioner inom
krigsimakten. Dir forekommer bl.a. ett stort antal dmbetsskrivelser frin
forsvarsdepartementet. En mindre del av innehallet i TKG ér tillimp-
ningsféreskrifter och tillampningsanvisningar till férfattningar, Kungl.
brev eller ambetsskrivelser. Delen ir anordnad sisom ett I6sbladssystem i
AS-format. Alla hittills utfirdade och fortfarande gillande TKG-medde-
landen upptar enligt uppgift nirmare sex vanliga kontorspiarmar. TKG
trycks i omkring 5 000 exemplar d4 man har den vanligaste utsindnings-
listan. Ibland anvinds en mer begrinsad lista. TKG gér alltid ut till om-
kring 600 adressater.

TKG idr ordnad enligt ett systematiskt system som himtats frin
klassifikationssystem for militira drenden (KMA). Varje meddelande
tilldelas ett saknummer som bestar av tva eller tre siffror enligt
decimalsystemet. I huvudet till varje meddelande anges — forutom
saknumret — ett lopnummer samt utfirdande myndighet, eventuell
hinvisning till annan handling, sindlista och uppgift p4 sddana meddelan-
den som upphivs eller kompletteras genom det aktuella meddelandet.
Saknumret &sdtts av utfirdande myndighet men kontrolleras av TK-
redaktionen. Lopnumret asatts av redaktionen.

Till TKG utges varje halvar ett sk. index o6ver samtliga gillande
TKG-meddelanden samt over sidana meddelanden som har upphivts
under det sista halvaret. Indexet upptar beslutande myndighet. irende-
rubrik, 16pnummer, saknummer och sindlista. Det framstills genom en
ADB-rutin och ir ordnat dels efter saknummer, dels efter lpnummer.
Diremot lir ADB-rutinen inte tillita att man gor alfabetiska sakords-
register av drenderubrikerna.

Ovriga delar dr liksom TKG i AS5-format. Meddelandena skrivs av
utfardande myndighet med skrivmaskin pa sirskilda blanketter, som via
TK-redaktionen gar till ett enskilt tryckeri for offsettryckning. TKG ges
ut vid ov, ovriga delar en ging i veckan. Tryckningstiden ror sig
omkring tre dagar for meddelanden i TKG-serien och en dag for ovriga
meddelanden.

I detta sammanhang bor nimnas att forsvarsdepartementets samord-
ningsavdelning ger ut forfatiningspublikationen Totalforsvarets forfatt-
ningshandbok. Denna innehiller bestimmelser som reglerar totalfor-
svarets verksamhet men ar avsedd framst for de regionala ledningsorganen
in. len civila sektorn av totalforsvaret. Handboken innehiller de 6ppna
forfattningar, Kungl. brev och 6vriga bestimmelser — dven en del som rér
det militdra forsvaret — vilka bedomts vara av visentlig betydelse for
beredskapsverksamheten inom den civila sektorn av totalforsvaret.
Handboken dr ordnad som ett 16sbladssystem i statsformat. En forsta
upplaga kom ut 1964 och en andra tryckning gjordes 1968. Andringsblad
sinds ut varje halvar. Till handboken hor en innehallsforteckning och en
alfabetisk forteckning over foreskrifter av betydelse for den administra-
tiva forsvarsberedskapen.

C._..dlagberedningen har i sitt forslag till ny regeringsform anvint
ordet forsvarsmakten istillet for krigsmakten (SOU 1972:15). Samma ord
ws..uNds i propositionen (1973:90) med forslag till ny grundlag.
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fornoédenheter inom verkets verksamhetsomrade. Nira sammanhingan-
den med materielanskaffningen ir den sk. uttagningen. Med uttagning
avses sddan fOrberedelse som gors under fredstid for rekvisition under
krigstid. Grundldggande bestimmelser om uttagning finns i 3 § rekvisi-
tionslagen (1942:583). Uttagning far avse bl.a. histar, hundar, motorfor-
don och fartyg. Uttagningsmyndigheter ir betriffande fartyg fartygsut-
igningskommissionen och betriffande motordrivna fordon, histar och
hundar numera forsvarets materielverk. Tillimpningstoreskrifter till
rekvisitionslagen finns i kungérelsen (1963:110) om uttagning i fred av
vissa fornddenheter for totalforsvaret (uttagningskungérelsen). Enligt
denna skall uttagningsmyndighet meddela foreskrifter i vissa hinseenden,
t.ex. betriffande de s.k. uttagningsnimndernas verksamhet, samt meddela
sddana anvisningar som behovs for tillimpningen av kungorelsen.

Tillaimpningsanvisningarna, > Anvisningar for ianspraktagande av fordon
och arbetsredskap i samband med rekvisition (anfordran)”, som synes
vara av intresse dven for personer utanfor krigsmakten, torde publiceras i
Tjinstemeddelanden for krigsmakten.

29.3 Virnpliktsverket

Virnoliktsverket ar enligt instruktionen (SFS 1968:341) centralt organ
fo1 askrivning och personalredovisning inom krigsmakten. Det aligger
virnpliktsverket bl.a. att efter samrad med berorda myndigheter ansvara
for och meddela foreskrifter om tilldelning, uttagning. fordelning och
inkallelse av varnpliktiga och att meddela upplysningar och anvisningar i
fragor som berdr dess verksamhetsomrade och avser tillimpningen av
gillande foreskrifter, i den man detta icke ankommer pa annan
myndighet.

Aven i virnpliktslagen (1941:967) anges att varnpliktsverket ir centralt
organ for inskrivning och personalredovisning inom krigsmakten. Enligt
lagen : elas riket i inskrivningsomraden enligt Kungl. Maj:ts bestim-
mande. Inom varje inskrivningsomride finns inskrivningsnimnder. virn-
pliktskontor och inskrivningscentraler. Lagen innehaller bl.a. grund-
liggande bestimmelser om virng  och bestimmel. . om de varnplikti-
gas inskrivning, redovisning och tjinstgoring. I nagra av lagrummen
overlimnas at Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
att ge ndrmare foreskrifter. I kungorelsen (1969:379) om inskrivning och
redovisning av vdrnpliktiga, vilken dr utfardad med stod av virnplikts-
1~ Overlats it verket att meddela nirmare féreskrifter for tillimp-
ningen av kungorelsen. Aven kungorelsen (1969:380) om viarnpliktigas
janstgoring m.m. har utfirdats med stdd av virnpliktslagen. Det
ankommer pa virnpliktsverket att meddela nirmare foreskrifter for
tillimpning dven av sistnimnda kungorelse.

Enligt uppgift fran virnpliktsverket berdr verkets tillimpningsbestam-
melser frimst personalredovisningen.

Bestimmelserna har intagits i en personalredovisningsinstruktion., PRI,
gom hectdr av tva delar. Den ena dr nirmast en pedagogisk utliggning av
§ restdmmelser, den andra dr en datasystemdokumentation .....
my -~ actaljerade bestimmelser. Den forstndmnda delen ir utformad
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sasom ett losbladssystem i A4-format, med indringsblad fran tid till
annan. Instruktionen vinder sig till de s.k. truppregistreringsmyndig-
heterna, dvs. virnpliktskontoren och inskrivningscentralerna, dvensom |
regementena. Den ror framst det praktiska forfarandet i friga om
personalredovisningen.

Verket har dven utfirdat en provisorisk inskrivningsinstruktion, vilken
enligt uppgift.ror det tekniska forfarandet vid inskrivningen. Anvisningar-
na har utfdrdats i bokform med ett flertal dandringstryck.
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Bilaga 3 Standard for statliga publikationer
av Stig J. Hedén

(Ur Allminna Forlaget informerar, nr 3 1971)

Forfattningarna

[ en kungorelse fran 1922, SFS nr 609", angéende dmbetsverks och andra
myndigheters samlingar av kungorelser, cirkulir m.m. f6reskrivs vissa
anordningar betriffande bl.a. format och typografi. Stadganden forekom-
mer ocksd i bestimmelser rorande speciella grupper av publikationer,
bl.a. linskungorelserna, statens offentliga utredningar, det statistiska
trycket samt for skolornas kataloger, arsredogorelser m.m.

I den av statskontoret 4ar 1967 utgivna Statlig publicering har
redogjorts for hur dessa bestimmelser efterlevs och redovisas i tabellform
hur ett tusental undersokta myndighetspublikationer fordelar sig pa olika
format. Det da dominerande formatet och det som fortfarande torde vara
mest anvant ir det som i kungdrelsen fran 1922 foreskrevs for
forfattningstrycket, dvs. oskuret 170 x 250 mm, vilket efter renskirning
blivit 165 x 242 mm.

Svensk standard

Inom Sveriges standardiseringskommission, SIS, har man inte annu ansett
tiden mogen att foresld en formatstandard for bocker. Diaremot finns en
svensk standard for facktidskrifter (SIS 62 55 51) 1965. SIS siger hir att
“standarden 4r tillimplig inte bara pa facktidskrifter utan dven pa
officiellt tryck, vetenskapliga och tekniska handlingar m.m.” Tabell 1
visar de foreskrivna formaten och tillatna toleransmatt.

Tabell 1. Renformat i millimeter (SIS 62 55 51)

Betec  ag Bredd b Hojd h
A4 210 £2 297 £2
G5 169 £2 239 £2

148 £2 210%2

“rc-standarden har ocksi medtagits matt for marger (marginaler) och
satsytor i respektive format. Gemensamt for de tre formaten ar att

! Upphivd genom SFS 1969:367
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ALLFs formatserie

Den formatserie som ALLF rekommenderar innehiller ovan nimnda
format jamte ytterligare nagra. Formaten har uppdelats i en standardserie
och en kompletteringsserie enligt foljande:

FFormatbeteckning och matt  Anviindningsomriden

Standard serie

a A4 210 x 297 mm  Blanketter, dokument, broschyrer, tidskrifter,
16sblad, bocker

b S5 165 x 242 mm  Bocker. broschyrer, 18sblad, tidskrifter
(standard for SOU, forfattningstryck,
riksdagstryck m.f1.)

¢ AS 148 x 210 mm  Blanketter, broschyrer, bocker, 16sblad

d Pocket 110 x 185 mm  Bocker, broschyrer

Kompletteringsserie

¢ SSB 210 x 242 mm  Bdcker, broschyrer, tidskrifter
f Sé6 120 x 165 mm  Broschyrer

g 165 x 210 mm  Bocker, broschyrer

h 130 x 210 mm  Bocker, broschyrer

i 120 x 210 mm  Bocker, broschyrer

Listan ~ over anvindningsomraden gor inte ansprik pd att vara
fullstindig utan vill ge nagra exempel pa tillimpning av de olika
formaten.

I standardserien ingar ocksd ett pocketformat 110 x 185 mm, vilket
anvinds for ALLFs egen pocketserie PUBLICA. [ denna serie utges vissa
titlar i format AS. De i kompletteringsserien upptagna bokformaten bor
anvindas endast da speciella skil foreligger att inte tillimpa nagot av
standardseriens fyra format.

Formatserien dr ett resultat av samarbete mellan ALLF. Utbildnings-
forlaget och SRA-Beckmans. Hos Utbildningsforlaget kommer standard-
serien att tillimpas for larob6cker och andra liromedel.
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Bilaga 4a  Anvisningar for sattning och
typografisk utformning av
forfattningstryck

Format

165 x 242 mm, det s.k. statsformatet. Métten avser skuret format for
savil hiften, 16sblad som inbundna samlingar,

Satsyta

Textspaltens satsbredd 23 cic (104 mm), marginalspaltens bredd 6 cic
(27 mm) med 1 cic (4,5 mm) spaltmellanrum. Total satsbredd 30 cic
(135 mm). Textytans hojd 45 1/2 cic (207 mm) motsvarande 50 st
11-punktersrader.

Texttypsnitt

Huvudtypsnitt skall vara Times.

Huvudtext 9/11 (9 punkters typgrad med 2 punkters radmellanslag).
Sittning kan goras med mindre radavstind (9/10) eller med indrag om
max 4 cic (18 mm) om sirskild markering av avsnitt dnskas.

Noter, storre tabeller, anmiarkningar och annat material som sitts med
“mindre stil”’ skall sittas 8/8 (8 punkters typgrad utan radmellanslag).

Textens placering pa sidan skall medge halning. Innermarginal bor vara
20 mm (4 1/2 cic). Overmarginal skall efter skdrning vara ca 13 mm.

Forsta raden i nytt stycke sdtts med | fyrkants (4 mm) indras

antag: forsta raden i ny paragraf eller moment. Paragraf inleds r..__
.w...mer i halvfeta siffror atfoljda av paragraftecken.

Rubriker Forfattningssamlingens namn pa  Halvfet 18 p
forsta sidan av hifte, blad eller eller motsv
samling (stapelhéid

ca4,Sn..,

Huvudrubrik (Rubrik 1) Lag, for- Halvfet 12/12
ordning etc
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Sakord

Beslutsdatum

Forfattnings-
nummer m.m,
[ marginalen
pd sidan 1

Levande

kolumntitlar

Pagina

Underskriften

Kantlinjer

SOou1....23

Textrubriker Rubrik 2

Rubrik 3

Rubrik 4
Sakordsuppgift sitts omedelbart

under linjen under forfattningssam-
lingens namn

Beslutsdatum (under forfattnings-
rubriken)

Forfattningsnummer (lopnummer)
Sakbeteckning, ledordet
Sakbeteckning

Utgiven fran trycket den . . .
Distribution, ledordet
Distributionsuppgiften

Lopnummer och eventuell sakbe-
teckning upptill i yttermarginalen
pa sidan 2 och foljande sidor

Varje forfattning pagineras for sig
med paginasiffror nedtill i sidornas
yttermarginal

Beslutande sitts i vdanster kant ut
indrag

Kontrasignatérens namn
hogerkant utan indrag

sdtts i

Lodrit 3 i n inalen for att
utmirka dndrade avsnitt o.dyl.

Halvfet 10/11
Halvfet 9/11
Kursiv 9/11

Rak och kursiv
mager 8/10

Rak mager 9/11

Halvfet 12/12
Rak mager 6/8
Halvfet 12/12
Rak mager 8/10
Rak mager 6/8
Rak mager 8/10

Halvfet 10/11

Rak mager 9/11

Raka versaler
9/11
Raka gemena
9/11

Kvartsfet
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TFS 1971: 85 3. For manlig sokande uppgift om viarnpliktsforhallanden (besty—*
Vvl 1 utdrag ur inskrivningsbok eller stamkort med uppgift om registre-
ringsnummer, tjinstegrad, besiktningsgrupp, slag av tjanstgoring, tjanst-
goringstidens langd, vitsord och genomgéangna militdra skolor).
Efter sdrskild anmodan fran styrelsen skall den sdkande dessutom
avlimna
a. personbevis (i original), som skall innehalla uppgift om att sokan-
den &r svensk medborgare,
b. likarintyg, om mdjligt utfirdat av anvisningsldakare samt avfattat
pa formulir, som tillstills den s6kande av styrelsen,
¢. intyg om skarmbildsundersSkning eller annan rontgenologisk lung-
kontroll, utfardat tidigast den 7 mars 1971, samt
d. intyg om i vederbdrlig ordning undergingen ympning mot smitt-
koppor eller skriftlig forklaring om villighet att i handelse av antagning
till elev i kursen underkasta sig sddan ympning.

Tidsplan for kursen

Kursen kommer att omfatta foljande avsnitt:

1. praktikkurs 1 under tiden 8 november 1971—16 januari 1972,

2. teorikurs 1 vid tullskolan i Stockholm under tiden 17 januari—S5
maj 1972,

3. praktikkurs 2 under tiden 6 maj—S5 november 1972 samt

4. teorikurs 2 vid tullskolan under tiden 6 november 1972—11 maj

1973.
Vid kursen kommer att meddelas undervisning i d@mnena forfatt-
ningskunskap, varukiann n med kemi, handelslira med tullvirdebe-

riikkning och bokforing, engelska, tyska och franska spriken, personal-
och driftstjinst m. m.

Ersiittning under utbildningen

Till kursdeltagare, som inte iehar sidan anstdllning i tullverket,
som nedan sigs, utgir arvode med belopp motsvarande 16n enligt 16ne-
klass A 10 under tiden for praktikkurs 1 och teorikurs 1 och enligt
16neklass A 13 under tiden {or praktikkurs 2 och teorikurs 2. Arvode-
nas storlck enligt 1. . . rs 18neniva framgar av foljande tabell.

Loneklass Ralnne f5r minad, kronor

ortsgrupp 4 ortsgrupp 5

A 10 1918 2014
A13 2215 2316

Under praktikkurs 2 erhaller elev ledighet 18 dagar med bibehallet
arvode.

Vidare utbetalas resekostnadsersittning och traktamente enligt all-
minna resereglementet for resa fran bostadsort inom Sverige till de
plats, dar praktikkurs 1 skall fullgdras, for resor till och fran teori-
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respektive undergrupp for varje sorterad forfattning.

[ ménga fall har det varit timligen litt att bestimma hur en forfattning
bor grupperas. Ofta har den bara bort foras till en undergrupp. I andra fall
har tva eller flera undergrupper kunnat komma i friga. Jag har di lagt
forfattningen i ett kuvert och pa ovriga ifrdgakomna kuvert i allmidnhet
gjort en hénvisning till det forstnamnda. 1 det kronologiska registret har
jag gjort anteckning om hinvisningarna.

Sedan alla lagar sorterats har jag fortsatt med férordningarna. Aven
dessa idr sorterade. Tanken ir att lagar och forordningar tillkommer under
medverkan av riksdagen och att de siledes utgor en ryggrad for
forfattningsbyggnaden. Lagarna och férordningarna uppgér till omkring
1 000 stycken.

For att ytterligare kunna beddoma dmnesindelningen har jag ocksa
sorterat in alla instruktioner, vilka uppgir till i runt tal 250 stycken.
Dirigenom har i princip alla myndigheter och andra institutioner kommit
in i systemet.

Sorteringsarbetet tillgick praktiskt si att jag bestimde hur
forfattningarna skulle sorteras och antecknade detta i det kronologiska
registret samtidigt som ett skrivbitride plockade fram kuvert, lade in
remsorna och stillde tillbaka kuverten. Arbetet gick Gverraskande fort.
Att sortera de 1200-1300 forfattningarna tog ungefir 26 timmar pa
detta sitt.

En del forfattningar passade inte in i nigon av de undergrupper som
dterfinns i skissen till 4mnesindelning. Jag har dirfor i ett par fall gjort i
ordning ett kuvert for ”6vriga forfattningar” inom huvudgruppen.

Sedan de nu namnda forfattningarna sorterats har jag gitt igenom varje
kuvert och granskat vilka forfattningar som forts dit. Genomgangen har
resulterat i en del omforingar och vidare har jag forsokt fa bort kuverten
med Ovriga forfattningar. Sorteringen f ar av nedanstiende uppstill-
ning.

Erfarenheter och slutsatser

et var 6vern ~ e in ett stort antal f
an’  fall var det daremot svart att bes ™ 1 sig sy st
sarskilt da flera undergrupper kunde komma i frdg:  :t visage sig 1 aessa

fall svart att vara konsekvent. Som exempel kan nimnas att forfattningar
om krigsverksamhet kunde foras antingen till gruppen totalforsvar eller
ekonomiskt forsvar eller liknande eller till myndighetens ordinarie
verksamhet. Ett annat exempel var grinsdragningen mellan skatteforfatt-
ningar, som borde foras till respektive skattegrupp, och sidana forfatt-
ningar som berorde en viss verksamhet.

I manga fall berodde svirigheterna p4 att forfattningens rubrik inte gav
mie tillricklig ledning om vad forfattningen egentligen innehaller.
—...eringsarbetet borde darfor goras av en arbetsgrupp med specialister
fran olika verksamhetsomriden sisom utredningen foreslagit. En del av
olagenheterna skulle kunna undvikas om man gav sig tid att studera
forfattningstexten i stillet for att bara sortera efter rubriken.

Ibland blev det ganska manga forfattningar inom en undergrupp, t.ex.
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kronologiska registret. Formodligen kommer en ny rdttad upplaga att ges
ut i slutet av 1972, Alla de rattelserna miste beaktas i systematiserings-
arbetet.

Sorterade lagar, forordningar och instruktioner

Anm: Denna forteckning bygger pad det kronologiska registret Over
forfattningar publicerade i SFS 1920—-1969. Sedan dess har forfattningar
upphiivts och tillkommit. Foérteckningen gdr ej ansprdk pd att vara
korrekt utan avser att visa ett fors6k att klassificera lagar, forordningar
och instruktioner i enlighet med utredningens skiss till imnesindelning
for forfattningar.

1 Statsskick
1.1 Kungl Maj:t

Regeringsform 1809

Lag (1968:744) om antalet statsdepartement och statsrdd utan departe-
ment

Ansvarighetslag 10.2.1810 for statsradets ledamoter, foredragande och
Konungens radgivare i kommandomal

Departementsinstruktion (1965:386)

Instruktion (1965:629) for justitiekanslern

1.3 Riksdagen

Riksdagsordning 1866

Lag (1920:796) om val till riksdagen

Lag (1968:175) med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra
kammare for perioden 19691972

Lag (1969:825) om de allmidnna valen den 20 september 1970

Lag (1947:464) angaende dndring i stadgan den 21 februari 1941 (nr 98)
om ersdttning for riksdagsmannauppdragets fullgorande

Lag (1934:437) for Sveriges riksbank
Ansvarighetslag (1936:324) for fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i
riksgildskontoret m.m.
T-= 71057:685) angdende utovande av fullmiktige i riksbanken och
ktige i riksgidldskontoret tillkommande befogenheter under
krigsiorhallanden

1.5 Hovet

vvvvv -sionsordning 1810
_ (1921:159) med vissa bestimmelser om formynderskap for omyndig
medlem av det kungliga huset
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Instruktion (1966:235) for statens f61  ndlingsnimnd

Lag (1907:85 s. 1) angaende civila tjdnsteinnehavares ritt till pension

Forordning (1951:335) om dndrade bestimmelser rérande avgangsaldern
for civila statstjanstemin, m.m.

Lag (1966:681) om skyldighet for kommun att bidraga till pensions-
kostnad for personal som dvergatt till statstjdnst

Lag (1920:254) angaende ritt till tjanstepension for ordinarie tj  temin
vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar och statens vattenfalls-
verk

Instruktion (1965:641) for statens personalpensionsverk

Instruktion (1961:650) for statens tjinstebostadsnimnd

Instruktion (1965:643) for statens personalbostadsdelegation

T~struktion (1967:454) for statens personalutbildningsnimnd
itruktion (1965:668) for statens namnd for arbetstagares uppfinningar

Lag (1942:87) med sirskilda bestimmelser angdende stats- och kom-
munalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m.m.

2.3 Statens egendom

Férordning (1945:262) angaende forsiljning i vissa fall av kronoegendom
m.m.

Forordning (1934:320) angaende grunder fér férvaltningen av viss
kronoegendom

Instruktion (1965:702) for kammarkollegiet

Instruktion (1967:354) for byggnadsstyrelsen

Instruktion (1968:681) for domanverket

Instruktion (1969:790) for affirsverksdelegationen

Instruktion (1965:480) for forenade fabriksverken

Instruktion (1965:671) for statens nimnd for samlingslokaler

2.5 Rationalisering. Upphandling

Instruktion (1965:650) for statens provningsanstalt
Instruktion (1965:703) for statskontoret

2.7 Forvaltningsforfarandet

Lag (1909:38 5. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt
Lag (1967:64) om tillfillig 6kning av regeringsradens antal

2.9 Ldnen

Lag (1964:651) om overflyttande pa linsstyrelse av vissa magistrat,
kommunalborgmistare m.fl. dvilande uppgifter
Lag (1967:782) med anledning av sammanslagning av 6verstathallar
etet och linsstyrelsen i Stockholms ldn
1sstyrelseinstruktion (1958:333)
Forordning (1947:522) med vissa bestimmelser rérande overstathallar-
ambetets skatteavdelning m.m.
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3 Utrikestjinsten
3.1 Utrikesforvaltningen

Instruktion (1965:857) for utrikesdepartementet

Instruktion (1967:83) for utrikesrepresentationen

Foérordning (1928:49) angidende beskickningar och konsulat

Lag (1927:71) om behorighet for diplomatisk tjinsteman att verkstilla
konsular forrattning

3.3 Utldndsk representation i Sverige

Lag (1966:064) med vissa bestimmelser om immunitet och privilegier

3.5 Information om Sverige i utlandet

3.7 Internationellt samarbete

ag (1947:512) om skydd for Férenta Nationernas emblem och namn
ag (1961:167) om skydd for internationella atomenergiorganets
emblem
1 (1957:668) om utlimning for brott
1(1959:254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
lorge

3.9 Bistdnd till frammande Linders utveckling

Instruktion (1965:666) for styrelsen for internationell utveckling

4 Forsvaret
4.1 Krigsmaktens hogsta ledning

L _ 1921:15) om kommandomal

Instruktion (1945:361) for forsvarets kommandoexpedition
Instruktion (1968:408) for 6verbefilhavaren

Instruktion (1942:866) f6r generalstabskaren

Instruktion (1961:468) for militdrledningen

4.3 Forsvarsgrenarna

Instruk’ (1968:409) for chefen for armen
Instruktion (1968:410) for chefen for marinen
Instruktion (1968:411) for chefen for flygvapnet
Provisorisk instriktion (1954:611) fér marinledningen

4.5 Militdromriden. Forsvarsomriden

Instruktion (1968:412) for militirbefdlhavare

252 SOU 1973:23







4.17 Rekvisition

Rekvisitionslag (1942:583)

Férordning (1942:586) med nirmare bestimmelser angiende tillimpning
av rekvisitionslagen den 30 juni 1942 (nr 583) (rekvisitionsforordning)

Allmin férfogandelag (1954:279)

Férordning (1956:536) om tillimpning av allmanna férfogandelagen den
26 maj 1954 (nr 279) och allménna ransoneringslagen samma dag (nr
280)

Instruktion (1963:111) for fartygsuttagningskommissionen

Lag (1964:64) om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad i krig m.m.

Férordning (1940:218) med vissa bestimmelser om legosingsavgifter
under utrymning

4.19 Allmint om rotalférsvaret

Lag (1960:513) om beredskapstillstand
"~struktion (1962:536) for totalforsvarets chefsnimnd
wistruktion (1962:310) for totalférsvarets upplysningsnamnd

4.21 Civilforsvaret

Civilforsvarslag (1944:536)
Civilforsvarslag (1960:74)
ruktion (1965:676) for civilférsvarsstyrelsen
ruktion (1951:429) for civilbefdlhavare
(1952:269) om skyldighet for civilférsvarspliktig att tjanstgéra vid
krigsmakten
Lag (1964:63) om kommunal beredskap
ag (1964:47) om krigshjilp
Férordning (1954:249) om ersittning i anledning av kroppsskada,
ddragen under tjinstgoring i civilforsvaret
Forordning (1944:749) med vissa foreskrifter angiende trafik med
motorfordon och slipfordon vid utrymning
L 940:358) med vissa bestimmelser till skydd fér forsvaret m.m.
L 952:270) om skyddsympning vid krig eller krigsfara

4..o Ekonomiska forsvaret

...... uktion (1965:659) for éverstyrelsen for ekonomisk forsvarsbered-
LD
Allmin ransoneringslag (1954:280)
Allmén prisregleringslag (1956:236)
*M=-=- tjinstepliktslag (1959:83)
964:19) angdende vissa utfistelser rorande inforsel och utforsel av
varor m.m ‘Vrigshandelslag)
'~~71961:6,.) om undanférsel och forstoring
1957:684) om betalningsvisendet under krigsforhallanden
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ng i vissa fall i anledning av
de av tjansteplikt

Lag \ 1 700,000y Ul visarunug vs neepeskada d egendom

Instruktion (1959:484) for statens krigsskadenamnd

Lag (1960:22) om statlig krigsférsakring

Lag (1943:182) med sirskilda bestimmelser om forsikring for olycksfall
i arbete av vissa tjanstepliktiga m.m.

Forordning (1923:138) angdende ersittning av statsmedel for skada till
folid av olycksfall, som fororsakats av krigsforhdllandena under
19141919 ars vérldskrig

Y-~ (1962:627) om vissa itgirder for utnyttjande av vattenkraft vid krig
m.m.

Instruktion (1965:680) for krigsskyddsnimnden for kraftanlaggningar

Lag (1948:390) om skyldighet for niringsidkare m.fl. att bitrdda vid
planldggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap

4.25 Psykologiska fGrsvaret

Instruktion (1965:681) for beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar
Instruktion (1967:602) for statens upplysningscentral

5 Undervisning och forskning
5.1 Skolvdsendets forvaltning

Skollag (1962:319)
Instruktion (1965:737) for skoloverstyrelsen
Ins ktion (1965:741) for linsskolnamnderna

5.3 Grundldggande undervisning
5.5 Pdbvggnadsundervisning
5.7 Vuxenutbildni

5.9 Lararutbildning

5. Ovrig yrkesundervisning

5.13 Hégre undervisning

Instr—"-**5n (194<-740) for universitetskanslersambetet

5.15 Frivilligt folkbildningsarbete
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5.17 Studiehjilp

Studiemedelsforordning (1964:401)

Forordning (1967:882) om studiemedelsavgifter

Instruktion (1965:744) for centrala studiehjilpsnamnden

Instruktion (1965:745) for studiemedelsniamnderna

Instruktion (1918:1080) for kungl. och Hvitfeldtska stipendieinritt-
ningen

5.19 Forskning

Instruktion (1968:404) for styrelsen for teknisk utveckling

Instruktion (1965:672) for statens rad for byggnadsforskning

Instruktion (1965:673) for statens institut for byggnadsforskning

Instruktion (1965:803) for statens maskinprovningar

Instruktion (1965:693) for statens geotekniska institut

Instruktion (1965:690) for Sveriges meteorologiska och hydrologiska

mstitut

ruktion (1946:412) for nimnden for utgivande av forvaltningsritts-
1a publikationer

6 Kulturvard

6.1 Litteratur

6.3 Konst

Instruktion (1965:746) tor statens konstrad

6.5 Teater

istruktion (1965:747) for teater- och orkesterradet

6.7 Film

Bi-ordning (1932:179) med vissa bestimmelser angaende biografer och
nfdrevisning
« wiordning (1959:348) med sirskilda bestimmelser om biografforestill-
ningar m.m.
Forordning (1932:178) med vissa bestimmelser angiende film
Instruktion (1965:748) for statens biografbyra

6.9 Musik

6.1 Bibliotek

Lag (1949:166) angaende skyldighet att avlimna for bibliotek avsedda
exemplar av tryckt skrift
Instruktion (1928:461) for stifts- och landsbiblioteket i Linkoping
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Lag (1936:567) om domkapitel

Instruktion (1965:738) for domkapitlen

Instruktion (1932:425) for stiftsnamnd och stiftsjdgmastare
Instruktion (1965:739) for stiftsnamnderna

Lag (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Lag (1961:437) om inférande av lagen om férsamlingsstyrelse

7.3 Svenska kyrkans personal

Lag (1963:633) om biskopsval

Forordning 30.5.1759 om biskops och superintendent val

Lag (1957:577) om pristval

Lag (1958:514) om kvinnas behorighet till pristerlig tjinst

Lag (1958:516) med sarskilda bestdmmelser om t ttning av pristerliga
tjdnster vid nyindelning av riket i pastorat

Lag (1951:570) angéende pastorats deltagande i kostnaderna fér forsam-
lingsprasternas avloning m.m. (prastlonekostnadslag)

Lag (1947:275) om kyrkomusiker

Lag (1947:276) om kungorande i kyrka vid forfall for prist

7.5 Svenska kyrkans egendom

Lag (1909:55 s. 2) angdende byggnad och underhall av kyrka med vad
dartill horer s ock av sirskild sockenstuva

Lag (1968:738) med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobygg-
nad

Lag (1963:501) om upplitande av kyrkorum i vissa fall

Forordning (1924:135) om vérden av vissa kyrkogardar i Stockholm

Lag (1932:404) om kyrkofond

Lag (1925:448) om forskott ur kyrkofonden till bekostnad av viss
nybyggnad 4 ecklesiastika l6nebostillen

Lag (1925:456) angédende anlitande av kyrkofonden fér uppférande av
préastgardar inom vissa delar av Hiarndsands och Lulea stift

Lag (1909:55 s. 3) angéende skyldighet att deltaga i kostnaden for
byggnad och underhall av prastgard

Lag (1927:1) angaende tillstand till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall
samt till upplatelse av sddan jord under tomtritt

vorordning (1937:590) angiende upphdrande av vissa till Lunds dom-
.., ---a utgéende avgifter

7.7 Gudstjanst

Lag (1927:25) innefattande dndring i gillande stadganden om nattvards-
ging
Lag (1>.,:26) innefattande 4ndring i gillande stadganden om allmint
sl termal
Lag (1927:28) innefattande bestaimmelser angdende hégmissogudstjinsts
rrattande 4 annan plats 4n i kyrka
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Lag (1967:185) om klinisk provning av vissa medel for fodelsekontroll

Forordning (1969:653) om bidrag fran landsting och stider som ej
deltager i landsting till bestridande av kostnaderna for vard vid
karolinska sjukhuset

Lag (1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar

Allmin tandldkarinstruktion (1963:666)

Instruktion (1961:279) for tandldkare inom folktandvarden

Lag (1963:251) om behorighet att utéva tandldkaryrket

Forordning (1950:606) om kommuns bidrag till kostnaderna for folk-
tandvarden

Lag (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall

Instruktion (1966:567) for psykiatriska nimnden

Instruktion (1966:566) for utskrivningsnimnderna

Lag (1966:301) om rittspsykiatrisk undersokning i brottmal

Instruktion (1969:221) for statens réttspsykiatriska kliniker och statio-
ner

Instruktion (1965:783) for statens rittslidkarstationer

La; 1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda

Instruktion (1968:151) for beslutsnamnderna for psykiskt utvecklings-
storda

Instruktion (1944:823) for inspektoren for sinnessloundervisningen

Instruktion (1950:526) for statens blinddepanimnd och centraldepan for
blindas arbeten

Instruktion (1966:305) for arbetsmedicinska institutet

Instruktion (1965:788) for statens arbetsklinik

Instr-'-**on (1965:786) for statens bakteriologiska laboratorium

Instrukuon (1965:782) for statens farmacevtiska laboratorium

Lag (1958:104) om tillvaratagande av vivnader och annat biologiskt
material fran avliden person

8.5 Nykterhetsvird

Lag (1954:579) om nykterhetsvard
Instruktion (1965:790) for ‘kterhe mnderna

8.7 Barnavadrd

(1960:97) om sambhallets vard av barn och ungdom (barnavérdslag)
(1965:136) om elevhem for vissa rorelsehindrade barn m.fl.
Lag (1947:529) om allminna barnbidrag
ag (1947:531) om bidrag till ankor och dnklingar med barn
Familjebidragsforordning (1946:99)

8.9 ___lalforsikring

Lag (1962:381) om allmin forsakring
Lag (1962:382) angdende inférande av lagen om allmin forsakring
ag (1969:205) om pensionstillskott
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Lag (1953:228) om tillsdttning av vissa befattningshavare inom social-
varden

Instruktion (1965:789) for statens socialvardskonsulenter

Lag (1936:56) om socialregister

9 Arbetsmarknaden
9.1 Arbetsfred

Lag (1936:506) om forenings- och foérhandlingsritt

Lag (1928:253) om kollektivavtal

Lag (1920:245) om medling i arbetstvister

Instruktion (1967:284) for statens forlikningsmannaexpedition
Lag (1920:248) om sarskilda skiljedomare i arbetstvister

Lag (1936:320) om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter
Lag (1928:254) om arbetsdomstol

9.3 Arbetstid

Lag (1930:138) om arbetstidens begrinsning

Arbetstidslag for detaljhandeln (1942:652)

Arbetstidslag (1947:216) for hotell, restauranger och kaféer

Lag (1930:139) om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forlag-
gande av bageri- och konditoriarbete

Lantarbetstidslag (1948:281)

Forordning 4.11.1772 angéende sabbatens firande samt vissa helgdagars
flyttning eller indragning

Hembitradeslag (1944:461)

9.5 Semester

Lag (1963:114) om semester
Lag (1963:115) om forlangd semester for vissa arbetstagare med
radiologiskt arbete

9.7 Arbetarskydd

etarskyddslag (1949:1)
Instruktion (1965:776) for arbetarskyddsstyrelsen
Instruktion (1965:791) for yrkesinspektionen
Lag (1948:598) om o&verflyttande pa arbetarskyddsstyrelsen av de
uppgifter och befogenheter, som tillkomma arbetsridet

9.0 Avhnrshilp

L 7:113) med vissa bestimmelser om arbetsférmedling

Lac (1969:93) om begrinsning av samhallsstod vid arbetskonflikt

Ir...uktion (1965:667) for arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimn-
derna
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10.5 Industri

10.7 Bergsbruk

Gruvlag (1938:314)

Lag (1949:658) om inlosen i vissa fall av ritt till gruva m.m.

Lag (1886:46 s. 1) angaende eftersokande och bearbetande av stenkols-
fyndigheter

Lag (1960:679) om ritt att undersdka och bearbeta fyndigheter av
uranhaltigt mineral m.m. (uranlag)

Lag (1966:314) om kontinentalsockeln
3 (1963:599) om inskrankning i ritten till inmutning inom Norr-
bottens lan

Instruktion (1965:645) for bergsstaten

10.9 Hantverk

Instruktion (1965:648) for statens institut for hantverk och industri
Lag (1950:104) om ritt for hantverkare att silja gods som ej avhimtats

1 ssmedel

Forordning (1937:737) med vissa bestimmelser rérande till minnijsko-
foda avsedd mjolk och gridde m.m.

Forordning (1951:830) om inférsel och utférsel av margarinvaror samt
om kontroll dver tillverkningen av dessa varor

Forordning (1922:343) angdende denaturering av socker

Forordning (1941:268) om framstillning och inforsel av vitaminiserade
livsmedel

Forordning (1955:38) om férsiljning av alkoholfria drycker

Forordning (1960:253) om tillverkning och beskattning av malt- och
laskedrycker

Olforsiliningsforordning (1961:159)

10.13 Ldkemedel. Gift. Narkotika

' “kemedelsforordning (1962:701)

« Jrordning (1954:519) angiende kostnadsfria eller prisnedsatta like-
mede

Forordning (1962:702) gifter och andra hilsofarliga varor

(giftforordning)

Ral-“mpningsmedelsforordning (1962:703)

~arkotikaforordning (1962:704)

Instruktion (1965:779) for giftnamnden

5 Ex~'-siva och brandfarliga varor

Forordning (1949:341) om explosiva varor
Instruktion (1965:646) for sprangamnesinspektionen
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Lag (1955:416) om sparbanker

Lag (1955:417) angaende inforande av nya lagen om sparbanker

Lag (1947:321) med sérskilda bestimmelser angaende sparbanks inlaning

Lag (1952:259) med sirskilda bestimmelser angaende sparbanks inlaning

Lag (1922:264) om ritt for sparbank att bilda sikerhetstond

Lag (1934:300) om sparbankernas sikerhetskassa

Instruktion (1930:40) for allmiint ombud med uppdrag att vervaka spar-
banks fGrvaltning

Instruktion (1962:240) for bankinspektionen

Instruktion (1965:708) for bankinspektionen

[nstruktion (1968:607) fér namnden {6r bankkontorsetablering

Lag (1963:76) om kreditaktiebolag

Instruktion (1911:159 s. 1) for postsparbanken

Lag (1969:732) om postbanken

Forordning (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och om stadshy poteksforeningar

Instruktion (1968:656) fir offentligt ombud hos stadshy poteksforening

Forordning (1968:575) om fusion inom stadshypoteks- och bostadskre-
ditinstitutionerna

Forordning (1955:110) om Sveriges allmidnna hypoteksbank och om
landshy poteksforeningar

Instruktion (1955:111) for av linsstyrelsen forordnat ombud hos
landshy poteksforening

Férordning (1965:139) om Svenska skeppshypotekskassan och Skepps-
fartens sekundirlanekassa

Lag (1956:216) om jordbrukskasserorelsen

10.25 Fondvisen

Lag (1919:240) om fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet

Forordning (1914:299) om vad vid forsiljning av virdepapper i vissa fall
skall iakttagas

L (1919:242) med vissa bestimmelser om ritt att forfoga dver annan
unhdériga tondpapper

10.27 Forsikringsvasen

Lag (1948:433) om forsiikringsrérelse

Lag (1948:434) angaende inforande av nya lagen om forsikringsrorelse

Instruktion (1965:709) for forsikringsinspektionen

L _ 1927:77) om forsikringsavtal

Lag (1927:78) angaende inférande av lagen om forsikringsavtal

Lag ( 29:77) om trafikforsikring 4 motorfordon

Lag (1967:663) om tillagg till vissa trafiklivrintor

'3 (1939:776) med vissa bestimmelser rorande trafikforsa~i1g 4
motorfordon. som nyttjas av staten, m.m.

Férordning (1967:666) om tilldgg till vissa trafiklivrintor, som utgar av
statsmedel, m.n.
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Lag (1950:272) om ritt for utlandsk forsikringsanstalt att driva
forsakringsrorelse har i riket

Lag (1959:74) med vissa bestimmelser om utlidndsk forsakringsrorelse
har i riket vid krig m.m.

Lag (1959:73) med vissa bestammelser om inlindsk forsikringsrorelse vid
krig m.m.

Lag (1959:118) om krigsansvarighet {or liv- och invaliditetsforsikring

10.29 Bolag och ekonomiska foreningar

Lag (1944:705) om aktiebolag

Lag (1944:706) angaende inforande av nya lagen om aktiebolag

Lag (1937:521) om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser

Lag (1934:239) om bulvanforhillande i fraga om aktier i vissa bolag

Instruktion (1965:658) for patent- och registreringsverket

Lag (1967:840) om patent- och registreringsverkets besvirsavdelning

Lag (1895:64 s. 1) om handelsbolag och en’  bolag

Tn (1968:557) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att sluta
svenskt handelsbolag eller inga i sadant bolag

Lag (1951:308) om ekonomiska foreningar

Lag (1951:309) angaende inforande av nya lagen om ekonomiska
foreningar

10.31 Kowmumnissiondgrer och miklare

Lag (1914:45) om kommission, handelsagentur och handelsresande

[0.33 Turism

Hotellforordning (1966:742)
Lag (1967:203) om stillande av sikerhet vid sallskapsresa till utlandet

11 Jordbruk
[.1 Lantbruk

Lag (1947:288) om uppsikt a jordbruk
Lag (1948:218) om sambruksforeningar
Inctraltinn (1967:425) for lantbruksstyrelsen och lantbruksnamnderna
(1967:463) for statens lantbruksinformation
(1966:338) for statens plantskolenamnd
Instruktion (1965:801) for statens vixtskyddsanstalt
Forordning (1967:139) om obligatorisk statsplombering av utsidesvara
och om vixtforadlingsavgift
933:231) om utrotande av berberis 4 viss mark
<tion (1965:802) for statens centrala frokontrollanstalt
Lag (1928:289) angfiende handel med utsidesvaror
Instruktion (1967:214) for statens lantbrukskemiska laboratorium
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Instruktion (1925:393) for statskonsulenterna inom vissa grenar av
lanthushallningen

Forordning (1961:381) om tillverkning av och handel med fodermedel
m.m.

Forordning (1967:340) med vissa bestimmelser om prisreglering pa
jordbrukets omrade

[nstruktion (1965:799) for statens jordbruksnimnd

11.3 Skogsbruk

Forordning 1.8.1805 om skogarna i riket

Skogsvirdslag (1948:237)

Forordning (1894:17 s. 1) angiende hushallningen med de allminna
skogarna i riket

Lag (1952:167) om allminningsskogar i Norrland och Dalarna

Lag (1915:185) med sirskilda bestimmelser betriffande viss samfilld
skogsmark inom Kopparbergs lin

Lag (1909:53 s. 1) angdende husbehovsskogar inom vissa omraden

Instruktion (1965:796) for skogsstyrelsen

Forordning (1960:267) angaende skogsvirdsstyrelser

Lag (1963:246) om tillfilliga bostider vid skogs- och flottningsarbete
m.m. (skogsforliggningslag)

Lag (1951:783) om investeringskonto for skog

Lag (1954:143) med vissa bestimmelser om medel, som innesti a
investeringskonto for skog

Virkesmitningslag (1966:209)

Forordning (1924:118) med vissa bestimmelser angiende handel med
brannved och annat virke i [0st matt

5 Veterindgrvisen

=-~t-yktion (1965:797) for veteriniirstyrelsen
instruktion (1965:806) for statens veterinarmedicinska anstalt
Lag (1965:01) om behorighet att utdva veteriniryrket m.m.
Allmin veterinirinstruktion (1968:405)
Forordning (1947:206) om éandring i vissa férfattningar berdrande
veterinidrvisendet
Lag (1935:105) om bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar
(epizootilag)
Forordning (1941:577) angaende bekimpande av tuberkulos hos not-
kreatur
« wrordning (1961:307) med vissa bestimmelser till férebyggande av
<=+ rstuberkulos och brucellos hos husdjur
Forordning (1947:209) angaende vissa atgirder for bekimpande av
smittsam kastning hos notkreatur
orordning (1951:286) med vissa bestimmelser till motverkande av
svinsjukdomar
Forordning (1962:672) om bekidmpande av honstyfus
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Forordning (1956:183) angiende omreglering av vissa ersittningar pa
grund av statsunderstodd olycksfallsforsikring for fiskare

Forordning (1962:308) om férhgjning av vissa livrintor pa grund av
statsunderstodd olycksfallsforsikring fér fiskare

Forordning (1954:248) om ersittning av statsmedel vid olycksfall, som
till foljd av krigsatgird drabba fiskare

11.11 Samerna

Lag (1928:309) om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige

Lag (1926:1) innefattande bestimmelser i anledning av konventionen den
9 maj 1925 mellan Sverige och Finland angiende renar i grinsom-
ridena
ag (1919:445) innefattande bestdmmelser i anledning av konventionen
den 5 februari 1919 mellan Sverige och Norge angiende flyttlapparnas
ritt till renbetning

Tag (1960:144) om renmarken
1struktion (1938:592) for tjanstemiin vid lappvisendet
struktion (1949:693) for tillsynsminnen vid lappvisendet

12 Kommunikationer
12.1 Viagtrafik
12.1.1 Vigar

Lag (1891:68 s. 1) angiende vaghallningsbesvirets utgdrande pa landet
Lag (1943:431) om allminna vigar
Lag (1939:608) om enskilda vigar
Lag (1939:609) om formansratt for vissa fordringar enligt lagen om
enskilda vigar
Lag (1919:287) om 6debygdsvigar
Forordning (1943:438) om statbidrag till vag- och gat * 'ningen i stider
och stadsliknande samhillen, som &ro vi * "'lare
Forordning (1943:439) om statsbidrag till stider och stadsliknande
samhillen, dir kronan ar vighallare, for tillhandahallande av mark for
allmin vig m.m.
Forordning (1960:374) om statsbidrag till vig- och gatuhillning i vissa
stider och stadsliknande samhillen
"*-9rdning (1965:138) om statsbidrag till byggande av tunnelbana
wstruktion (1967:258) for statens vigverk
‘uktion (1965:692) for statens viginstitut
Lag (1943:436) om vignimnder och linsvignimnder
astruktion (1951:636) for vigtrafikombud

12.1.2 Fordonstrafik

Vigtrafikforordning (1951:648)
Lag (1907:43 5. 1) om bredden av hjulringar 4 arbetsikdon pa landet
Forordning (1960:134) om mopeder
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Forordning (1927:184) angéende fartygs byggnad och utrustning

Lag (1901:26 s. 1) om inteckning i fartyg

Lag (1928:163) om indring i vissa delar av lagen den 10 maj 1901 (nr 26
s. 1) om inteckning i fartyg

Lag (1928:166) i anledning av Sveriges tilltrade till 1926 4rs internatio-
nella konvention rorande sjopantritt och fartygshypotek

Forordning (1954:40) om sirskild investeringsfond fér avyttrat fartyg
m.m.

Lag (1965:719) om sikerheten pa fartyg

Férordning (1932:570) angaende vissa sikerhetsatgirder vid nyttjande av
fartyg (nyttjandeférordning)

Instruktion (1969:320) for sj6fartsverket

Instruktion (1969:322) for sjosikerhetsradet

Instruktion (1965:651) for statens skeppsprovningsanstalt

Lag (1928:165) i anledning av Sveriges tilltride till 1924 ars internatio-
nella konvention rorande begrinsning av redareansvaret

Lag (1936:277) i anledning av Sveriges tilltride till 1924 ars internatio-
nella konvention rorande konossement

Lag (1932:55) om viktmarkning i vissa fall av gods som skall inlastas &
fartyg

Lag (1939:299) om forbud i vissa fall mot overlatelse eller upplatelse av
fartyg m.m.

Lag (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg

Lag (1966:158) angiende utvidgad tillimpning av lagen den 22 juni 1939
(nr 299) om forbud i vissa fall mot overlatelse eller uppléatelse av fartyg
m.m. och av lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmelser
om fraktfart med svenska fartyg

Skeppsklarerarférordning (1934:119)
g (1956:86) om atgarder mot vattenférorening fran fartyg

Lag (1963:158) om ersittning for skada i foljd av atomfartygs drift

Lag (1967:603) om étgirder mot diskriminering i internationell sjofart

Lag (1938:470) med vissa bestimmelser om frimmande statsfartyg m.m.

12.5.2 Sjofolk

Sjomanslag (1952:530)

Foérordning (1961:87) om registrering och monstring av sjomin (monst-
ringsforordning)

Sjoarbetstidslag (1959:404)

'~ (1948:495) om avgifter till vilfardsanordningar for sjfolk

« wordning (1959:555) angdende redares avgifter i vissa fall enligt lagen
om allmin forsikring

Lag (1961:300) om redareavgift for sjofolks pensionering

Instruktion (1965:700) for handelsflottans vilfirdsrad

Instruktion (1965:699) for handelsflottans pensionsanstalt

Lag (1954:246) om krigsforsikring fér sjomin m.fl.

Forordning (1954:247) om ersittning av statsmedel vid olycksfall, som

11 f6ljd av krigsatgird drabba sjomin m.fl.
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Instruktion (1965:795) for rikets allmdnna kartverk och kartverkskom-
missionen

13.5 Lokalisering

13.7 Miljovdard

Miljoskyddslag (1969:387)

Naturvardslag (1964:822)

Instruktion (1967:444) for statens naturvardsverk

Instruktion (1969:389) for koncessionsnimnden for miljoskydd

Lag (1966:319) om ratt till sand-, grus- och stentiikt inom vissa allminna
vattenomriden

Forordning (1939:188) med vissa bestimmelser angiende utrotande av
berberis inom nationalparker och sisom naturminnesmirken fridlysta
omraden

13.9 Bebyggelseplanliggning

1734 ars byggningabalk

Byggnadslag (1947:385)

Lag (1968:598) angaende handldggning av frigor om regionplan for
kommunerna i Stockholms lin

Instruktion (1967:329) for statens planverk

Instruktion (1965:701) for lansarkitektsorganisationen

Lag (1966:700) om vissa gemensamhetsanldggningar

Forordning (1960:77) angdende byggnadsforskningsavgift

Forc =~ 3(1967:44)on  vesteringsavgift for vissa byggnadsarbeten

Lag (1963:268) om ingangsittningstillstind for byggnadsarbete

Lag (1917:189) om expropriation

Lag (1921:378) om stroingars indragande till kronan

Instruktion (1958:204) for djurgardsnamnden

13.11  ostadsférsorining

Instruktion (1965:669) for bostadsstyreisen och linsbostadsnimnderna
Lag (1947:523) om kommunala éitgirder till bostadsforsorjningens
framjande

13.13 Energiforsorjning .

Lag (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anldggningar

Lag (1920:474) med vissa bestimmelser om registrering av elektriska
anldggningar samt om ritt till elektrisk kraft m.m.

Instruktion (1965:647) for statens elektriska inspektion

Instruktior 1959:571) for statens elransoneringsnamnd

Instruktion (1965:847) for statens vattenfallsverk
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Forordning (1965:214) om tillimpning av valutalagen den 22 juni 1939
{nr 350)

Férordning (1966:126) om tillimpning av valutalagen den 22 juni 1939
(nr 350)

Férordning (1967:153) om tillimpning av valutalagen den 22 juni 1939
(nr 350)

Forordning (1968:254) om tillimpning av valutalagen den 22 juni 1939
(nr 350)

Férordning (1969:193) om t  impning av valutalagen den 22 juni 1939
(nr 350)

Valutafrordning (1959:264)

Instruktion (1950:490) for likvidationsnimnden

14.5 Mynt. Mar:. Vike

Lag (1934:162) om mitt och vikt

Férordning (1920:850) angdende sittet for utférande av vissa mitnings-
arbeten m.m. {mdtningsforordning)
orordning (1925:76) angiende lingdbestamning i vissa fall av redskap
for midtningsarbeten
istruktion (1965:704) for mynt- och justeringsverket

14.7 Skatt pd inkomst och formdogenhet

Lag (1892:106 s. 1) angéende avskrivning av de & viss jord vilande
grundskatter och vad didrmed dger sammanhang

Lag (1912:277) om avlosning av vissa frilserintor

Foérordning (1935:103) om utstrickt tillimpning av de i kungérelsen
den 3 februari 1888 (nr 1 s. 3) samt 4 § lagen den 2 december 1892 (nr
106) m« " ‘ade bestimmelser angiende ersittning av statsmedel for
¢ 7 nfralserinta

Lag (1938:159) om avlésning av avgilder fran de till skatte forsalda sa
kallade hallandska kyrkohemimanen

Lag (1935:101) om inlésen av vissa fralserintor

Forordning (1908:128 s. 1) angaende bevillningsavgifter for sirskilda
forméner och rittigheter

Lag (1928:409) angiende vad med uppskattning till allmin bevillning av

ndom i vissa fall skall forstis

1 ilskattelag (1928:370)

| ig (1947:576) om statlig inkomstskatt

Forordning (1951:763) angéende beriikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst

Forordning (1960:63) om ritt till férlustutjimning vid taxering for
imtemst

Féroraning (1947... /) om statlig formogenhetsskatt

Forordning (1958:295) om sjémansskatt

Lag (1962:68) om nedsittning av allmidn kommunalskatt i anledning av
dvergdngsbidrag vid vissa dndringar i den kommunala indelningen

Férordning (1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m.
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Lag (1969:740) om avdrag vid inkomsttaxeringen for forlust pa aktie i
aktiebolaget Atomenergi

Forordning (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieut-
delning

Férordning (1963:216) om extra avskrivning och sarskilt investerings-
avdrag vid inkomsttaxeringen

Forordning (1964:79) om sirskilt investeringsavdrag i vissa fall vid
taxering till statlig inkomstskatt

Forordning (1968:87) om sirskilt investeringsavdrag vid taxering till
statlig inkomstskatt

Foérordning (1947:174) om investeringsfonder

Forordning (1955:256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning

Férordning (1959:168) om sirskilda investeringsfonder foér forlorade
inventarier och lagertillgangar

Férordning (1967:96) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning
till sdrskild nyanskaffningsfond, m.m.

Férordning (1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning
till fond for teranskaffning av fastighet

Férordning (1966:172) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avskrivning
pd kopekontrakt som avser fartyg, m.m.

Férordning (1945:720) angdende uppskattning av virdet i svenska
statens sparobligationer vid formogenhetsbeskattning

Férordning (1952:410) med bestimmelser om begriansning av skatt i vissa
fall

Férordning (1954:264) om skatt p4 fonderade vinstmedel (fondskatt)

Férordning (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgangar

Férordning (1940:545) om héjning av utskiftningsskatten

Forordning (1933:395) om ersittningsskatt

Forordning (1928:376) om sirskild skatt 3 vissa lotterivinster

Forordning (1951:784) om taxering fér inkomst av medel, som insatts &
investeringskonto for skog

Foérordning (1954:142) om taxering f6r inkomst av medel, som insatts a

skogskonto

Forordning (1956:180) med sirskilda besta - angdende insittning
a skogskonto i vissa fall

F 1ng (1968:41) med sirskilda bestimmelser om insittning pa
skogskonto

Forordning (1969:713) med sirskilda bestimmelser om insittning pa
skogskonto

Forordning (1959:129) om uppskov i vissa fall med beskattning av intakt
av skogsbruk

Férordning (1942:371) om ritt att vid taxering till kommunal inkomst-
skatt samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt atnjuta avdrag for
avsittning till investeringsfond

Forordning (1953:79) om skattefrihet for vissa bidrag till nedbringande
av bostadskostnader

Forordning (1946:78) med vissa bestimmelser angdende aktiebolags ratt
att vid taxering njuta avdrag for 6verféring av medel till pensionsstiftel-
se m.m,
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14.9 Skatt pd arv och giva

Forordning (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Forordning (1941:417) angéende inforande av forordningen om arvs-
skatt och gavoskatt

Forordning (1962:162) om befrielse for stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond fran arvsskatt och gavoskatt

Forordning (1963:588) om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss

Forordning (1940:860) om ritt att anvanda forsvarsobligation sisom
betalningsmedel vid erlaggande av arvsskatt, m.m.

Forordning (1941:164) om ritt att anvinda obliationer med 4 procent
rinta tillhorande svenska statens andra forsvarslan sasom betalnings-
medel vid erliggande av arvsskatt

Forordning (1942:92) om ritt att anvinda obligationer med 3 procent
rinta tillhérande svenska statens tredje forsvarslin sisom betalnings-
medel vid erliggande av arvsskatt

14.11 Skatt pd varor och tjinster

Instruktion (1965:711) for kontrollstyrelsen
Forordning (1941:251) om sirskild varuskatt
Forordning (1968:430) om mervirdeskatt
Forordning (1948:85) om forsiljningss..att
Forordning (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
Forordning (1960:258) om utjamningsskatt & vissa varor
Forordning (1953:397) angaende avgift for fettvaror som anvindas for
framstillning av fettemulsion m.m.
srordning (1953:396) om accis 4 fettemulsion m.m.
drordning (1943:477) om skatt 3 vissa pélsvaror
prordning (1961:394) om tobaksskatt
Eorordning (1923:116°  jiende skatt for hundar
orordning (1954:132) angiende markegangstaxor
Forordning (1922:260) om automobilskatt
Forordning (1956:545) angiende omsittningsskatt & motorfordon i vissa
fall
Forordning (1963:116) om trafikomliggningssi.att
Traktorsskatteférordning (1979:297)
Forordning (1961:372) om bensinskatt
ining (1966:21) om sirskild skatt pA motorbrinslen
ining (1964:352) om gasolskatt
ining (1957:262) om allmén energiskatt
. wiv.dning (1961:653) om brinnoljeskatt
Forordr___ 2 (1957:344) om oljeavgift m.m.
Forordning (1908:129 s. 1) angaende en sirskild stampelavgift vid kop
~nh herte qy fondpapper '

13 g (1934:328) om stimpelfrihet vid utbyte av lottbrev mot
w i anledning av solidariskt bankbolags ombildning till bank-
dkleupurdg

srordning (1943:44) om kupongskatt
dmpelskatteforordning (1964:308)
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14.13 Alkoholmonopolet

Rusdrycksforsiljningsforordning (1954:521)

Forordning (1963:224) om forbud i vissa fall mot fortiring och forvaring
av rusdrycker och 6l m.m.

Forordning (1954:73) angéende tillverkning av brinnvin

Férordning (1961:180) om tillverkning av sprit och vin

Forordning (1933:78) angaende beteckning fér vissa slag av vin

Forordning (1957:209) om skatt pa sprit och vin

Forordning (1955:37) med vissa bestammelser om systembolag

Instruktion (1954:647) for intendenter for utskinkningsirenden

Férordning (1918:508) angaende handel med skattefri sprit

Forordning (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat

Forordning (1918:564) angiende vissa alkoholhaltiga preparat

14.15 Expeditionsavgifter

14.17 Folkbokforing

Folkbokforingsforordning (1967:198)
orordning (1910:103 s. 1) angdende behorighet att kyrkobokforas i icke
territoriell forsamling av svenska kyrkan

Instruktion (1965:715) for centrala folkbokforings- och uppbords-
nimnden

14.19 Taxering

Taxeringsférordning (1956:623)

Instruktion (1965:714) for riksskattenimnden

Forordning (1951:442) om ritt att av riksskattenimnden erhalla for-
handsbesked i taxeringsfragor
1(1961:332) om handrickning vid taxeringsrevision

Forordning (1921:27) angiende avlimnande av uppgift till ledning vid
statens taxering till bevillning m,m,

Forordning (1966:138) om skyldighet for tandlikare att fora vissa
rikenskaper som underlag for taxering

Férordning (1951:793) om skyldighet for vissa idkare av jordbruk eller
sk~=bruk att féra rikenskaper sisom underlag for taxering

For.._..ing (1966:140) om skyldighet for den som driver taxirérelse att
fora vissa rikenskaper som underlag fér taxering

Forordning (1966:139) om skyldighet fér pilsdjursuppfédare, kreaturs-
handlare m.fl. att fora vissa rikenskaper som underlag for taxering

Lag (1©23:359) angiende vad med fastighets taxeringsvirde i vissa fall
skall 1urstés

Ee~-Ani 962:656) angiende de tider da allmin fastighetstaxering
sKail ag t

Forordning (1933:357) om asittande i vissa fall av sarskilt uppskattnings-
virde 4 fastighet

280 SOU 1973:23












Lag (1916:91) om ritt domstol i vissa mal och idrenden angaende
frilsemin
Lag (1932:263) om stads och landsbygds férenande i judiciellt avseende
Lag (1937:306) om behorighet for hiradsratt att upptaga sjorittsmal
Lag (1964:543) om vissa begrinsningar i svensk lags tillimplighet och
svensk domstols behorighet
Lag (1952:532) om undantag fran svensk domstols behorighet savitt
angdr vissa tvister mellan befilhavare och besittning 4 utlindskt fartyg
Lag (1886:84 s. 14) angiende skyldighet for utlindsk man att i rittegang
vid svensk domstol mot inlindsk man stilla borgen for kostnad och
skada
Lag 1944:393) om riitt att i mal och drenden som tillhéra domstols
handliggning insinda handlingar med posten m.m.
Lag (1930:173) om berikning av lagstadgad tid
Lag (1938:107) om den 1 majs likstillande i vissa hiinseenden med
allmin helgdag
g 946:807) om handliggning av domstolsirenden
Lag 11946:808) om lagsdkning och betalningsféreldggande (lagsoknings-
lag)
Lag (1947:638) om betalningsforeliggande for vissa fordringar pa
arbetslon, m.m.
Lag (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
l.ag (1964:542) om personundersdkning i brottmal
g (1946:864) om itergildande av kostnad for blodundersékning i
brottmal
Lag (1952:98) med siirskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
brottmil
Lag (1947:630) om inskrinkning av offentligheten vid domstol betrif-
fande allminna handlingar
Lag (1945:118) om ersittning i vissa fall it oskyldigt hiktade eller
domda m.fl.
ag (1948:473) om inférande av militara rattegangslagen
Militar rittegingslag (1948:472)
Lag (1949:164) med vissa bestimmelser om rittegingen i tryckfrihetsmal
Lag (1949:165) angdende beslag 4 vissa skrifter
Lag (1957:132) med sirskilda bestimmelser angaende domstolarna och
rittegidngen vid krig eller krigsfara m.m.
Lag (1044-916) om bevisupptagning at utlindsk domstol
Lag (1 8) om bevisupptagning at vissa internationella organ
Lag (1% ~u.u:7) om bevisupptagning vid utlindsk domstol
La 946:819) om upptagande av ed for riittighets tillvaratagande i
utlandet
La 1964:865) med vissa bestimmelser i anledning av statens overtagan-
de av huvudmannaskapet for delgivningscentralerna i Stockholm och
Goteborg
Lag (1964:829) om skyldighet for vissa stdder att bidraga till statsverkets
kostnader for domstolsvisendet
' -~11942:658) om bestridande av kostnaderna for domsagas kansli
1964:645) r--~ vissa bestimmelser angiende statens dvertagande av
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Lag (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstillighet av straff m.m.

Instruktion (1969:402) for kriminalvirdsverket
struktion (1965:633) for de centrala nimnderna inom kriminalvirden

16.13 Frivard

Instruktion (1964:628) for 6vervakningsnimnderna

16.15 Indrivning

Utsokningslag (1877:31s. 1)

Lag (1917:307) om idndring i vissa delar av utsékningslagen

Forordning (1877:31 s. 51) om nya utsdkningslagens inférande och vad i
avseende dird iakttagas skall

Lag (1924:141) om utstrickt rdtt att frdn utmitning fi undantagen viss
egendom

Lag (1921:244) om utmitningsed

Lag (1949:249) om upphorande i vissa fall av den verkan, tredskodom
eller utslag i lagsokningsmal enligt 77 a § utsdkningslagen medfort

Lag (1955:235) med sarskilda bestimmelser om forsiljning av utmitt
luftfartyg m.m.

Forordning (1917:915) angiende indrivning och redovisning av boter

Inforsellag (1968:621)

Kronofogdeinstruktion (1965:687)

Forordning (1964:335) om upphivande av exekutiv foérrittningsmans
rdtt till andel i restavgifter

Lag (1899:12 s. 9) om verkstillighet i visst fall av utlindsk domstols
beslut

Lag (1929:147) om utliandska skiljeavtal och skiljedomar
ag (1962:512) om indrivning i Sverige av underhillsbidrag, faststillda i
Danmark, Finland, Island eller Norge

Lag (1936:79) om erkdnnande och verkstillighet av dom som meddelats i
Schweiz

Lag (1965:723) om erkdnnande och verkstillighet av vissa utlindska
domar och beslut angiende underhall till barn

1 _ (1966:735) om erkinnande och verkstillighet av skiljedomar i vissa
internationella investeringstvister

16.17 Konkurs

I 1g (1921:225)
Lag (1921:226) om nya konkurslagens inférande och vad i avseende dira
skall iakttagas
(1977-119) med sirskilda bestimmelser om konkurs
(145+.252) om begrinsning av tiden for efterbevakning i vissa

Lag \1556:217) om vissa kreditinrittningars konkurs
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Lag (1926:72) angiende meddelande av forbud for barn att idka viss
forsiljning

Lag (1924:322) om vard av omyndigs virdehandlingar

Forordning (1924:474) med sirskilda bestimmelser om anbringande av
omyndigs medel

Forordning (1924:445) med sirskilda foreskrifter i anledning av Sveriges

litride till en den 17 juli 1905 i Haag avslutad internationell

konvention rorande omyndighetsforkiaring och liknande atgirder

17.5 Namn

Forordning (1901:125 s. 1) angaende antagande av sliktnamn
Namnlag (1963:521)

17.7 Dédsfall

La 1957:585) om jordfistning m.m.

Arvaabalk 1958

Lag (1958:638) om inforande av nya drvdabalken

Lag (1958:52) om forlingning av tid for preskription av ratt till arv eller
testamente

Forordning (1857:60 s. 1) angaende vad i testamente givas mi;sa ock om
ava av fast egendom

Lag (1937:81) om internationella rittsforhallanden rorande dodsbo

Lag (1935:45) om kvarlatenskap efter den som hade hemvist i Danmark,
Finland, Island eller Norge

Lag (1935:44) om dodsbo efter dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgare, som hade hemvist hir i riket, m.m.

Lag (1935:46) om tillsyn i vissa fall a oskiftat dodsbo efter medborgare i
Danmark, Finland, Istand eller Norge

17.9 mdnna arvsfonden

Lag (1928:281) om allmidnna arvsfonden

17.11 Fideikommiss

Lag (1963:583) om avveckling av fideikommiss

Instruktion (1963:586) for fideikommissnimnden

F.._._ning 3.4.1810 huruledes rittelse och forklaring uti gjorda fidei-
| U ssforfattningar ma sokas, samt vad i avseende pa fardag av
fideikommissegendom kommer att iakttagas

18 Fastigheter
18.1 Fastighetsindelning

Lag (1926:326) om delning av jord a landet
Lag (1926:327) om vad iakttagas skall i avseende a inforande av lagen om
delning av jord a landet
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inom vissa delar av Kopparbergs ldn

Lag (1925:102) rorande vissa laga skiften inom de pa bekostnad eller
med understod av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin

Forordning (1932:549) om rittelse i laga skifte enligt lagen den 30 april
1925 (nr 102) rérande vissa laga skiften inom de pa bekostnad eller
med understod av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin

Forordning (1936:179) med sirskild bestimmelse om tilltride av
dgolotterna vid forrittningar enligt lagen den 30 april 1925 (nr 102)
rorande vissa laga skiften inom de pé bekostnad eller med understod av
staten storskiftade delarna av Kopparbergs ldn

Forordning (1930:392) om avsittande av gemensamhetsskog vid laga
skiften enligt lagen den 30 april 1925 (nr 102) rorande vissa laga
skiften inom de pa bekostnad eller med understod av staten storskif-
tade delarna av Kopparbergs lin

Forordning (1932:210) om anstind med bestimmande av ersittningar
mellan deldgare vid forrittningar enligt lagen den 30 april 1925
(nr 102) rorande vissa laga skiften inom de pd bekostnad eller med
understod av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin
rordning (1936:125) om antalet gode min vid férrdttningar enligt
agen den 30 april 1925 (nr 102) rorande vissa laga skiften inom de pa
bekostnad eller med understod av staten storskiftade delarna av
Kopparbergs lin

Lag 924:82) om dgostyckning inom vissa delar av Kopparbergs lin

Forordning (1926:94) angdende ritten att under laga skifte enligt lagen
den 30 april 1925 (nr 102) rorande vissa laga skiften inom de pa
bekostnad eller med understéd av staten storskiftade delarna av
Kopparbergs lin nyttja skifteslagets dgor

.3 Fastighetsforvirv

1734 ars jordabalk

Forordning (1875:42 s. 1) angiende lagfart 4 fang till fast egendom

Forordning (187542 s. 35) angdende sirskilda protokoll dver lagfarter,
inteckningar och andra drenden

Lag (1932:170) med sirskilda bestimmelser om handliggning av inskriv-
ningsirenden

La 1932:1A0) om uppldggande av nya fastighetsbocker for landet

Lag (1962:=.,v) om #ganderittsutredning, lagfart och sammanliggning av
fastigheter i vissa fall

] '1916:156) om vissa inskrinkningar i rdtten att forvirva fast
.o-Adom eller gruva eller i aktier i vissa bolag

Lag (1925:221, _.n bulvanforhillande i fraga om fast egendom

Jordfarvirvslag (1965:290)

Lag 96 79) med vissa bestimmelser om forvirv av omride av

fastighet
Ex-kgp-le~ 11067:868)
(16 1 om arrendators forkopsratt
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Lag (1942:97) om viss inskrdnkning i ritten att uthyra bostadsligenheter

'ag (1956:568) om ritt i vissa fall for hyresgist till nytt hyresavtal
struktion (1965:670) for statens hyresrad

Lag (1968:349) om hyresnimnder

Hyresndmndsinstruktion (1968:507)

Lag (1939:366) om medling i hyrestvister

18.11 Tomtrdtr

Lag (1907:36 s. 27) om inskrivning av tomtritt samt av fang till sadan
ratt

Lag (1907:36 s. 31) om inteckning i tomtritt

Lag (1953:422) om inteckning i tomtritt och vattenfallsritt

18.13 Servitut. Bostadsrdtt

Lag (1907:36 s. 25) om servitut

Lag (1946:741) om forlangning av tiden fOr vissa servitut

Lag (1959:517) om forlingning av tiden for vissa servitut

Lao (1968:278) om fornyelse av vissa inteckningar for nyttjanderatt,
tomstritt och servitut

Lag (1930:115) om bostadsrattsforeningar

Lag (1968:702) om forskott vid upplatelse av bostadsratt, m.m.

19 Avtal och rittigheter
19.1 Avtal i allminhet

(1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa férmogenhets-

rittens omrade

Lag (1946:805) med sirskilda bestimmelser angdende vittne vid vissa
rattshandlingar
ag (1924:323) om verkan av avtal, som slutits under inflytande av
rubbad sjilsverksamhet

Lag (1936:83) angaende vissa utfastelser om gava

Lag (1930:106) om vissa rittshandlingar till forman for ofodda

Lag (1904:48 s. 1) om samaganderitt

19.3 Kép

'~ (1905:38 s. 1) om kdp och byte av 18s egendom

Lag (1915:219) om avbetalningskop

Lag (1964:528) om tillimplig lag betriffande internationella kop av 1osa
saker

Forordning (1959:575) med foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid
yrkesmassig forsiljning av bilar

Forordning (1845:50 s. 1) i avseende pa handel om 9soren, som koparen
later i sdljarens vard kvarbliva

Lag (1944:302) om kopares ritt till markt virke
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19.9 Varumdrken

Varumirkeslag (1960:644)
Kollektivmirkeslag (1960:645)

19.11 Upphovsrdtt

Lag (1960:729) om upphovsritt till litterara och konstnérliga verk
Lag (1899:59 s. 1) om skydd for vissa monster och modeller

19.13 Skadestind

Lag (1899:58 s. 1) om ersittning av allmdnna medel i vissa fall for skada,
som fororsakats av dmbets- eller tjansteman med flera

19.15 Ovrigt

I 1938:121) om hittegods

Lag (1918:163) med vissa bestaimmelser om sjofynd
Lag (1929:116) om tillsyn over stiftelser

Lag (1944:181) om redovisningsmedel
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Bilaga 6 Synpunkter pd utgivning av en

allmin foérvaltningslagbok
PM 10.3 1973

Det ar vil kint att lagboken (Sveriges rikes lag) frimst vinder sig till
domstols- och #klagarvidsendet samt advokater m. fl. men endast delvis
tillgodoser forvaltningens behov av en forfattningshandbok.

Bl. a. har i riksdagen talats for inrdttande av ett férvaltningsrittsligt
komplement till lagboken (1948 FK nr 9s. 33).

Svensk lagsamling som kom ut pd 1950-talet var ett, mahinda
storslaget, forsok att tillgodose forvaltningens behov men av flera skl har
det sedermera ej fullfoljts.

Flera centrala verk kidnner behov av att publicera inte bara de speciella
forfattningar som ror deras eget forvaltningsomride utan dven vissa
~"ménna forfattningar som ror offentlig verksamhet. Exempel pa detta ar
vtbildningsvisendets forfattningsbok (UBF), del 1, Veterinirvisendets
forfattningssamling, sdrskilt kap A och D, vissa delar av Tullverkets
forfattningshandbocker och den stencilerade Arbetsmarknadsstyrelsens
forfattningssamling. Det finns ett flertal andra exempel.

Statsliggarens bihang bestod tidigare av ett hifte med forfattningar av
allmént intresse for statsforvaltningen. Det har nu dndrats och delats upp
pé foljande utgivor.

Forfattningar om statligt reglerade tjanster (FST), som ges ut av
statens avtalsverk genom Allminna Forlaget.

Forfattningar om statlig tjédnstepensionering (FSP), som ocksi ges ut
av statens avtalsverk genom Allminna Forlaget men redigeras av statens
personalpensior <.

Bokféringsbestimmelser, upphandling och arkivering m. m. i statsfor-
valtningen, som ges ut av riksrevisionsverket genom Allmédnna Forlaget.

- synes oekonomiskt att samma fOrfattningar, t.ex. allminna
verksstadgan och forval 1gslagen, trycks om i ett stort antal olika
fArfateningsutgivor.

Utbildningsvidsendets forfattningsbok del 1 som de tre sist-
namnda utgdvorna ir praktiska handbocker, som emellertid bl.a. pi
grund av sina titlar torde nd en begrinsad krets avndmare. Det synes

ligt att de skulle kunna utnyttjas langt bittre om de fordes samman
och ... nadsfordes under namn av t.ex. Allmdn forvaltningslagbok,

1 forhoppningsvis pd lang sikt skulle kunna nd samma auktoritativa
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stillning som lagboken.

Enligt uppgifter som utredningen inhimtat planeras en bok som
fornyar och triader i stdllet for Sundbergs Sveriges kommunallagar.
Avsikten lar vara att fi fram en nagot billigare samling av sidana
forfattningar som anvinds av kommunerna och att den skall kunna
komma ut varje ar. Man kan i detta sammanhang Overviga att soka
samordna denna samling med den hidr foreslagna forvaltningslagboken
eller ocksid inrikta denna helt pa den egentliga statsforvaltningens egna
behov.

For den allminna forvaltningslagboken vill utredningen stilla upp
foljande principer.

Boken skall vdnda sig till tjansteminnen inom offentlig forvaltning,
savil statlig som kommunal, mdjligen dven annan forvaltning som
betraktas som offentlig.

Den bor innehélla sddant som allmént giller inom forvaltningen och
den bor alltsd ges ett innehéll som sa att sdga dr horisontellt. Specialfor-
fattningar som tjanstemin inom en viss forvaltningsgren behover for just
sin verksamhet skall inte tas in, utan fér dem fir man anlita SFS eller
inrdtt: . ex. losbladshandbocker. Genom att gdra boken allméin kan man
halla den inom rimligt omfiang och férhoppningsvis fa s stor upplaga att
~-iset blir acceptabelt.

Boken bor inte sbka konkurrera med lagboken utan snarast utgora ett
komplement till denna. Viss dubbelpublicering torde dock bli nddvindig.
Samarbete med lagbokens utgivare torde vara till fordel for béda,
eftersom lagbokens utgivare sedan linge har svért att bereda plats for
ytterligare forfattningar.

Boken boér komma ut varje dr. Det bor Overvdgas om den inte — till
skillnad frin lagboken — bor ges ut i borjan av hosten, och ha med
forfattningar som kommit ut fram till 1 eller 15 juli, dvs. sddana som
beslutats av riksdagen senast i maj och som giller det nya budgetaret.
Utgivningen bor forslagsvis ske under augusti.

Boken bor vara bunden och formatet torde kunna vara statsformat.
Sidantalet bor vara begrédnsat till mellan 500 och 1 000. Lampligen kan
man borja med ett mindre antal forfattningar och utdka efter hand.

Typografin bor kanske vara nagot mer littlast dn lagbokens men
behover inte vara si spatids som FST. Utbildningsvisendets forfattnings-
bok kan tas till utgngspunkt. Minst tva stilstorlekar bor anvindas for
texten.

Som grund for bokens urval bor ligga delar av
FST
FSP

™ttt gekeotimmelser

o ecararren 1g... .sendets forfattningsbok del 1

Veterindrforfattningar del A och D

Arbetsmarknadsstyrelsens forfattningssamling, vissa allmidnna avsnitt

Tullverkets forfattningshandbok del VIII

Al 1tgavor av kommunallagarna

Y .oo. Jdtgdvor av grundlagarna och andra dithGrande férfatiningar
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Utkast till innehdll
(med reservation for att nagra forfattningar kan vara upphivda)

1809
1810
1810
1866
1894:44 5.1

1906:55
1915:421
1919:293
1920:245
1920:796
1921:15
1928:1
1928:253
1928:254
1930:173
1930:253
1934:162
1936:506
1937:249

1938:107
1939:7

1942:117
1942
1946:394
949
1949:345
1950:382
1952:48

952:735
1952:736
1953:753
1953:754
1954:130

1 193
1054219
5...20

Tnrrc 190

TV VR Y]

1904O5U4

298

Regeringsformen
Successionsordningen
Ansvarighetslag for statsradets ledam&ter
Riksdagsordningen
Lag angdende tiden for allmidnna forfattningars tridande i
kraft
Lag ang. rikets flagga
KK angiende linskungérelser
Lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning
Lag om medling i arbetstvister
Lag om val till riksdagen
Lag om kommandomaél
KK angiende Svensk forfattningssamling
Lag om kollektivavtal
Lag om arbetsdomstol
Lag om berdkning av lagstadgad tid
Kommunal vallag
T.ag om miétt och vikt
ag om forenings- och férhandlingsritt
Sekretesslagen (Lag om inskrdnkningar i rdtten att utbe-
komma allmidnna handlingar)
Lag om den | majs likstdllande i vissa hinseenden med
allmin helgdag
KK med férordnanden pa civilférvaltningens omrade jml
sekretesslagen
Lag med vissa bestimmelser om kungdrande i kyrka m. m.
Utdrag ur rattegdngsbalken, t. ex. om jiv
Kommittékungdrelsen
Tryckfrihetsférordningen
Lag om ritten till arbetstagares uppfinningar
Lag om svenskt medborgarskap
Lag angiende tiden f6r firandet av Marie bebddelsedag,
midsommardagen och allhelgonadagen
Allmint resereglemente
KK med tillaggsbestimmelser till allmént resereglemente
Kommunallag
Lag om inférande av kommunallagen
Lag om ritt for kommun att uppdraga beslutanderdtten i
vissa frdgor till sammanslutning av kommuner (kommunal
delegationslag)
Utldnningslag
Landstingslagen
Lag om inférande av landstingslagen
Lag om proportionellt valsdtt vid val inom landsting, kom-
munalfullmiktige m. m.
Lag om kommunalférbund
KK om tjdnstekort
KK om passertillstand
Lag om skydd fér vapen och vissa andra officiella beteck-
ningar
VE om forfarandet i anmérkningsmal
-.drag ut brottsbalken, t. ex. om dmbetsbrott
Lae ~rm semester
L ___rtementsstadga
Skrivmaterielkungorelse (KK om anvidndning av skrivmate-
riel i statlig verksamhet)
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4:618
1965
1965:186
1965:274
1965:276

1965:386
1965:465
1965:511

1965:576
1965:577

1965:600
1965:601
1965:602
1965:629
1965:642
1965:929

1966:374
1967

1967:198
1967:928
1968:92

1968:651
1968:744
1969:78

1969:93
1969:142

69:156

1969:596
1969:644

1969:780

1970:103
1970:215
. 1428
L..0:462
1970:467
1970169
19 _._41

1970:1028
19771029
197 2
197 99
197 89
1971:290
l()"l‘ -’)ﬁl
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KK om expeditionsavgift m. m. (expeditionskungdrelse)
Huvudavtal (Slottsbacksavtalet)

Lag om lagradet

Statstjinstemannalag

Lag om inskrinkning i ritten att fora talan mot offentlig
arbetsgivares beslut

Departementsinstruktion

KK om vissa statliga kollektivavtal m. m.

KK med vissa bestimmelser om arbets- och mottagnings-
tiden m. m. inom statsférvaltningen

Lag om stillforetridare for kommun vid vissa avtalsférhand-
lingar m. m.

KK med tillimpningsforeskrifter till lagen om stéllfore-
tradare for kommun vid vissa avtalsférhandlingar m. m.
Allmén verksstadga

Statstjdnstemannastadga

K. stadga om vissa tjdnstemin hos kommuner m., fl.
Instruktion fér JK

Instruktion for statens avtalsverk

KK med vissa foreskrifter for tillimpningen av 32 § stats-
tjinstemannalagen etc.

Lag om Sveriges sjoterritorium

Avtalet mellan svenska staten och Sveriges Radio Aktiebolag
angaende rundradions programverksamhet
Folkbokfoéringsférordning

Instruktion fér JO

KK om befrielse for vissa statstjanstemdn fran tjdnstgéring
pa péaskafton, midsommarafton och julafton

Lag om overflyttande pa linsstyrelse av vissa magistrat,
kommunalborgmaistare m. fl. avilande uppgifter

Lag om antalet statsdepartement och statsrdd utan departe-
ment

KK om éaterbetalning av avléningsféormaner i samband med
arbetskonflikt

Lag om begridnsning av sar~+illsstdd vid arbetskonflikt

KK om skyldighet fér sta 1a myndigheter att anlita Aktie-
bolaget Allménna Forlaget

Lag med sirskilda bestimmelser om inc 1 i kommunindel-
ningen

Lag om kommunalt partistod

Lag om vissa rdttigheter for statslosa personer och politiska
flyktingar

Lag med anledning av inférande av enhetlig kommunbeteck-
ning m. m.

Allmén arbetstidslag

Lag om arbetsgivares kvittningsritt

Delgivningslag

Lag om vissa anslag pa kommuns anslagstavla
Delgivningskungorelse

KK om kungére—-e i kyrka

KK om begrir.....ng av myndighets riatt att meddela fore-
skrifter, anvisningar eller rad

Lag om rikets mynt

Lag om avrundning av vissa dresbelopp

Lag om skatterdtt och lansritt

* -3 om anstillningsskydd f6r vissa arbetstagare

L«g om allminna férvaltningsdomstolar

Forvaltningslag

Forvaltningsprocesslag
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1971:398
1971:309

1971:455
1971:460
1971:760
1971:941

1971:1074
1971:1207

1972:13
1972:130
1972:207
1 2:406

09

300

Lag med anledning av inrdttande av skatterdtter m. m.

Lag om behdrighet for allmén f6rvaltningsdomstol att prova
vissa mal

KK om skatterdtt och lansritt

Linsstyrelseinstruktion

KK om utévande av arbetsgivarens befogenhet i vissa fall
enligt allmént avldningsavtal for statliga och vissa andra
tjdnsteméin (AST)

KK om f6rldggning av arbetstid enligt 7 § allméint arbetstids-
avtal

Kammarrittsinstruktion

K.cirk till statsmyndigheterna om forldggning av arbete
utom stationeringsorten

K.cirk till statsmyndigheterna om mangfaldigande av hand-
lingar

K.cirk om anstdllning av straffade personer m. fl. inom
statlig och statsunderstédd verksamhet

Skadestandslag

K.servicecirkulir till statsmyndigheterna (ev. vriga forfatt-
ningar angiende skriftvixling under RPi 1973 ars utgiva av
lagboken)

Lag om vad som avses med polismyndighet m. m,
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bilaga 7 Registrering och publicering av
rattsfall frdn hovriatterna
PM mars 1973

Bakgrund

Fragan om publicering av rittsfall ingar inte i utredningens direktiv men
den har sa nira berdring med fragan om forfattningspublicering att man
inte kan undga att i viss utstrickning befatta sig med den. Sa har
utredningen bl.a. under en studieresa i USA haft tillfille att se hur
ADB-tekniken anviands for att hantera rittsfall. Det synes darfor
motiverat att ligga fram néigra synpunkter i fragan, sirskilt betriffande
rattsfall fran hovritterna.

Den 1 juli 1971 genomgick rittegangsordningen en ganska genom-
gripande forindring. Da tridde en #dndring i rittegangsbalken i kraft, som
innebar att ritten att fullfolja mal ~ HD starkt begrinsades. Det tidigare
treinstanssystemet har i princip ersatts av ett tvainstanssystem. HD:s
tramsta uppgift skall vara att leda rittsutvecklingen genom att skapa
prejudikat. Hovritterna blir saledes sista instans i avsevirt fler fall an
forut.

Av flera skidl ar det av vikt att kunna folja hovritternas rattstillamp-
ning. Har skall bara ndmnas folj  le:

a) Eftersom alit fler mal stannar i hovritten kan hovritternas
avgoranden tdnkas bli vigledande pd stora omraden, sirskilt dar HD ej
ansett prejudikatsintresse foreligga. Det blir darfor av betydelse for
tingsritter, advokater och andra jurister att kunna ta del av hovratts-

IXIS.

0) Om firre mal provas av HD okar risken for att de olika hov-
ritterna utvecklar olika praxis. A andra sidan ter det sig mer in
tidigare _..__liget att hovritternas rattstillimpning ir enhetlig. Hovritterna
maste darfor beredas mojlighet att ta del av varandras avgéranden.

¢) Eftersom HD:s uppgift ar att skapa prejudikat dar sidana behovs
miste I™™ kinna till hur domstolarna faktiskt domer. [ viss utstrickning
far HD sadan kidnnedom vid dispensprovningen. For en vidare dverblick
over rittstillimpningen behover HD ocksd kinna till avgdranden som ej
=-~-Xlagats.

! Utgdr en omarbetning av en diskussionspromemoria 29.3.1971.
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Nuliget

For internt bruk har fem av de sex hovritterna register over sadana
avgoranden som bedoms vara av framtida intresse.

En del hovrittsavgoranden publiceras i Svensk Juristtidnings (SvJT)
referatavdelning. Enligt uppgift fran tidningens redaktion ror det sig om
cirka SO rittsfall per ir, upptagande ungefir 100 sidor. Enligt tanke-
gangen nir denna referatsamling kom till behandlar dessa fall vanligtvis

rocessuella och andra juridiskt-tekniska fragor snarare dn sadana som ar
av era allmint intresse. Referaten ar i allminhet korta vilket torde
innebira att stérre mal sillan refereras didr. Vid varje hovritt finns en
rattsfallsrapportér som sinder in referat av de mal som anses limpliga att
publicera. Nagra enhetliga principer for urvalet av mal finns ej. Till
rittsfallsavdelningen hor ett arligt alfabetiskt sakregister samt eft
systematiskt och ett alfabetiskt tiodrsregister.

Hovritterna har numera knutits till Rittsvisendets informationssystem

:dda blanketter for inforande i kriminalregistret m.m.

Jnder de senaste aren har till hovritterna inkommit i runt tal 9 000
mal, varav | 700 tvistemal. 4 300 brottmal och 3 000 besvirsmal.
Samtidigt har provningstillstand s6kts i cirka 300 tvistemal, 800 brottmal
och 300 besvirsmal, tillhopa omkring 1 400 mal. Omkring 7 600 mal har
saledes stannat i hovritten. Mot denna bakgrund kan sagas att nuvarande
rittsfallspublicering pa intet satt ar tillricklig for att spegla hovritts-
praxis. Jimfort med mainga andra linder ir méjligheten att ta del av
domstolspraxis i Sverige dalig. Dessa overviganden leder fram till att
man, sirskilt med hinsyn till begransningen av fullfoljdsritten till HD,
bor soka forbattra dtkomsten av hovrattspraxis.

Databehandling

ADB-tekniken erbjuder tkade mojligheter att registrera och over ™ "1
juridiska texter, bl.a. rattsfall. Dess formaga att lagra och sortera et
material ir hiir av virde. Olika metoder att anvinda tekniken finns. Den
ena ir att beskriva rittsfallet med hjilp av vissa i forvig bestimda
nyckelord. tex. konkurs, formansritt osv., varefter dessa ord jamte
uppgift 1 rittsfallets nummer m.m. lagras i datorns minne. En likartad
metod dr att hidnfora rittsfallet till viss lagparagraf. En principiellt
annorlunda metod ir att lagra hela texten i de berdrda domarna, varefter
datorn sorterar bort betydelselosa ord och ordnar upp de kvarvarande

a fungerar som nyckelord.

med den forsta metoden ar att det kan vara svart att passa
mn - giveu 1all under de tillitna nyckelorden. Den forutsitter ocksa ett
onuattande arbete pa att bygga upp en liamplig nyckelordlista och ett
visst analyserande arbete for varje rittsfall. Aven den andra metoden har
VISSE ..wo <delar. En ir att det dar timligen dyrt att i dator lagra en sa stor
textmassa som det snart blir friga om. En annan och viktigare ir att den
som sOker efter rittsfall l6per stor risk att missa ett sidant av den
anledningen att texten saknar de nyckelord som stkaren anvinder. Det
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vara tillgingliga i nagon form. Vilket antal som man skall ta som
riktpunkt ar en bedomningsfraga.

Fran ansvarige utgivaren for SvJT har inhidmtats att tidningen saknar
resurser {or en visentlig utokning av rittstallsavdelningen. Hogst en
fordubbling skulle vara mojlig. Detta synes ej vara tillrickligt for att
tillgodose onskemalet om en overblick dver hovrittspraxis.

For att skapa ett underlag for vidare diskussion uppstilles hiir som ett
onskemal att minst 600 hovrittsavgoranden gores tillgangliga i form av
notiser och att av dem 200 ocksa ges ut sasom referat. Savil notiser som
referat publiceras i en ny tidskrift, forslagsvis kallad Rittsfall fran
Hovritterna (RFH). Talen 600 och 200 har bestdmts i avsikt att de skall
passa for ett bokband per ar. Hirvid berdknas tre sidor per referat
(200x3=600 sidor) och minst sex notiser per sida (=100 sidor), vartill
kommer olika register. Som jimtorelse kan namnas att NJA [ {or 1968
i==shaller 106 referat pa 603 sidor, alltsa ungetir sex sidor per referat,
ocn 1624 notiser pa 289 sidor, alltsa ungefdr fem och en halv notis per
sida.

‘apportering

For att sikerstilla en snabb och tillrackligt omfattande rapportering av
rittsfall samt for att underlitta finansieringen av tidskriften synes det
bora ingd 1 hovritternas tjinstealigganden att limna meddelanden om
intressanta avgdranden. Det synes lampligt att Kungl. Maj:t foreskriver
sadan rapportering.

Det enklaste sittet att fd till stand en lagom stor och relativt jamn
rapportering synes vara att atminstone till en borjan foérdela uppgiftsskyl-
digheten pi de olika hovritterna i forhallande till deras storlek, varefter
respektive hovritt i sin tur delar upp den pa sina avdelningar. Man torde
nimligen kunna antaga att de intressanta malen dr ndgot sa ndr jimnt
fordelade. Om man vill ha 600 notiser och 200 referat per ar skulle det
ankomma pa tex. hovritten for Vistra Sverige att under aret leverera
omkring 100 notiser och ett 30-tal referat, vilket skulle gora ungefir 25
notiser och 8 referat per avdelning. Efter nagra ar kanske detta

yrdelningssystem kan overges.

;amband med att malet avgors bor avdelningen ta stilining till om det
skall rapporteras eller ej samt om det skall ske i form av referat eller
enbart som notis.

Notisen forfattas limpligen av vederborande fiskal i samrad med
referenten. Det bor ske pa en blankett for varje rittsfall. Blanketten bor
uppta:

1) Uppgift om malet ir ett tvistemal, brottmdl eller besvirsmal.

2) De fragor som malet ror. Om det idr flera fragor. t.ex. en om brottet
och en om paféljden, eller en materiell fraga och en processuell, upptas
varje fraga under sirskild punkt. Naturligtvis rapporteras endast de fragor
som ir av allmint intresse. Texten, som bor uppta bara ett par rader per
fraea, kan utformas timligen fritt men det bor tillses att den innehaller
t ickligt antal karakteristiska ord och dr sapass fyllig att notisen ger
tillricklig upplysning om fallet. Helst bér den formuleras sa att
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hovrittens avgodrande av rittsfragan framgar, tex. “Formansratt i
konkurs. En person bevakade en prioriterad och en oprioriterad fordran.
Han hade tidigare lyft vissa belopp a conto. Dessa belopp avriknades mot
hans bestridande pa den prioriterade fordringen.”

3) Tillampliga lagrum anges sarskilt for varje fraga.

4) Hovriittens namn, malnummer och domsnummer.

5) Eventuell hiinvisning till referat.

En kopia av den ifyllda blanketten kan sparas for internt bruk inom
hovritten tills notisen har publicerats i tidskriften. Det vill synas som om
hovritternas nuvarande interna register harefter i viss utstriickning skulle
bli overflodiga.

I fraga om referar bor det undersokas om dessa inte oftare in f.n. kan
besta av tingsrittens och hovrattens domar ordagrant atergivna, med
uteslutande av eventuellt 6verflodiga partier. Vid behov torde dock bora
kompletteras med utdrag ur andra handlingar i malet. Referat bér ocksa
forses med hinvisningar till litteratur och andra ritisfall.

Notiser och referat bor avsindas fran hovritterna snarast mojligt,
f0rslagsvis notiser inom en vecka och referat inom en manad fran det
avgbrandet vunnit laga kraft.

Utformning

Tidskriften bor 1 likhet med NJA innehalla en notisavdelning, en
referatavdelning samt register.

Notisavdelningen torde bora uppta de ¢ a notiserna i den ordning
som de kommer in till redaktionen, utan uppdelning pd tvistemal,
brottmal och besvirsmal, eftersom det da blir lattare att redigera varje
enskilt hifte av tidskriften. Notiserna numreras lopande under aret.
Notiserna sk innehalla de uppgifter som framgdr av den ovan nimnda
rapportblanketten.

Anm: FOr att forebygga missforstind bor papekas att uttrycket notis
hir ei anvinds i den betydelse som det har i NJA 1. Dir innehiller
notise frimst uppgifter om parter, domsdatum, domslut o.dy! ofta
utan att det framgar vilka fragor domstolen haft att ta stillningt  Hir
ir det meningen att notiserna frimst skall ange riittsfrigorna, eftersom
det dr dessa som ir av intresse for andra domstolar, advokater m fl.
Notisen kommer hir att ndrmast motsvara vad som kallas rubrik i NJA,

n den bor i allmanhet vara fylligare.

Aven i referatavdelningen bor referaten upptas i den ordning som de

kommer in till redationen. Det synes lampligt att referatet far samma

:r som den notis som hor till rdttsfallet. Notisen bor aterfinnas

aven som rubrik over referatet. Vidare bor litteraturhinvisningar o.dyl.
anges i anslutning till referatet.

Registeravdelningen bor bestd av ett alfabetiskt sakregister (index), vari
rittsfallen v, 1s under nyckelord. ett forfattningsregister. vari ritts-
fallen upptas under tillimpad forfattning, samt limpligen ocksa ett
domstolsregister, vari rdttsfallen grunperas sirskilt for de olika hovrit-
terna. Av utrymmesski orde man . ..gistren bora ange rittsfallen endast
genom en hinvisning till rdttstallets notisnummer, i forekommande fall
jdmte en uppgift om att malet ar refererat.
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Tidskriften bor utkomma ungefir tio ganger per ar, vilket skulle géra i
genomsnitt 20 referat och 60 notiser per hifte. Dessutom bor varje hdfte
— till skillnad fran t.ex. NJA och SvJT — innehalla de tre redan nimnda
registren, nagot som dr av synner  betydelse for tidskriftens anvandbar-
het.

Organisation av utgivningen

Eftersom det hir ar fraga om rattsfall, alltsd material som produceras av
statliga domstolar, ligger det nidra till hands att staten svarar for
utgivningen, vilket ju sker med regeringsrattens och arbetsdomstolens
avgdranden. Detta ter sig sarskilt naturligt om ADB-tekniken tas i
ansprak. Om det didremot inte blir aktuellt att skapa en databas synes
utgivningen lika vil kunna ske pa privat vag, i likhet med NJA och SvIT.

I det foljande utgas frin att man bygger upp en databas rérande
rittsfallen. Det synes da limpligt att Allmidnna Forlaget tar pa sig
utgivningen av tidskriften.

Aven om ADB-tekniken anvinds fordras ett visst métt av redigerings-
arbete och l6pande samriad med datatekniker om de krav som skall stillas
pa programmen osv. En mojlighet ar att Allmidnna Forlaget ger nagon
dirfor lampad jurist i enskilt uppdrag att svara for redigeringsarbetet. En
annan mojlighet 4r att det blivande domstolsverket atager sig att svara
for detta.

Nagon bedomning av upplagans storlek kan ej goras utan narmare
undersdkning. Man véigar dock antaga att samtliga allmidnna domstolar,
dklagarna, flera andra myndigheter, de flesta advokater samt ett stort
antal andra enskilda jurister kommer att halla sig med tidskriften.

Eftersom det 4r angeldget att rittsskipningspraxis blir kand for allman-
heten och myndigheterna synes det rimligt att staten svarar for en del av
kostnaderna. Salunda skulle ko " n for rapportering tickas genom att
denna ingick i domstolarnas tjinstealigganden. Detsamma sl gilla re-
digeringsarbetet, om detta utfordes av domstolsverket.

Den hir forordade tidskriften torde val kunna inpassas i det arbete pé
registrering av domstolsavgoranden som bedrivs inom Rl-projektet. Man
skulle kunna overviga att i tidskriften ha ocksd en mindre avdelning for
—..<ilt betydelsefulla icke overklagade avgoranden fran tingsratterna. ( |
nagot fall s8 avgOrande fran underrdtt inforts i NJA [) Det ar
dven moijligt att ssmmanfora den har foreslagna tidskriften med NJA 1 till
en gemensam rittsfallspublikation, varvid dven rittsfallspubliceringen
“*n HD skulle liggas upp efter de hir foreslagna riktlinjerna.

KUNMGL. BioL,
g
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Statens offentliga utredningar 1973

nologisk forteckning

-

-
-

-
N

13.

14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.
. Utsdkningsbatk. Ju.
23.

© vwNoOLpLN-

. Litteraturen i skolan. U.
. Hogskolan, U.
. Hogskotan. Sammanfattning. U.

Fastighetstaxering. Fi.
Museerna. U,

Data och naringspolitik. |.
Trygghet i anstatlningen. In.
Radio i utveckling. U.

. Fortsatt uppsbkande verksamhet for cirkelstu-

dier inom vuxenutbildningen. U.

. Reklam I1l. Stallningstaganden och fdrslag. U.

(Utkommer senare)

. Reklam 1V. Reklamens kostnader och bestam-

ningsfaktorer. U.

. ForsOksverksamhet med yrkesteknisk hogskole-

utbildning. U.

Snyltningsbrott och sjukforsakringsmissbruk.
Ju.

[*°" och medel i skogspolitiken. Jo.

| ymunal planering och detaljhandeti. H,
Samhailet och filmen, Del ? U,

Teknisk Oversyn av studij a2deissystemet. U.
Styrelserepresentation for inkanstallda. Lag-
teknisk oversyn, Fi,

TRU:s forsdksverksamhet 1967—1972. U,
Varudeklaration — ett medel i konsumentpoli-
tiken. H,

Svensk ekonomi fram till 1977, Fi.

Battre overblick Over lagar och andra bestam-
melser. Ju.
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