SOU



_Lw rf.‘:'r-l
r”‘ _IJHF | _ri"
b -l i, "i'”llr.f.ﬂ

TII ‘II §
i

-'..IJ



>
N
Cehdosbd

r *‘ Statens offentliga utredningar
) 1972:64

bdhd fes
K j Justitiedepartementet

Kriminalvard

Betdnkande avgivet av Kriminalvardsberedningen
Stockholm 1972



ISBN 91-38-00249-3

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 72.999 $


















nadskommittés forslag . . ... ..
22.2.1 Centralanstalt foér ung-
domsrijongen i Uppsala
22.2.2 Centralanstalt for norra ra-
jongen
22.2.3 Sidoanstalten Osterdker
22.2.4 Sluten sidoanstalt i Harno-
sand
22.2.5 Oppen sidoanstalt i Herr-
ljunga
22.2.6 Renovering av fingvards-
anstalten i Norrkoping
22.3 Beredningens Overviganden och
forslag

Kapitel 23 Oppen och sluten vird
23.1 KAIK:s forslag
23.2 Beredningens overviganden och

forslag

Kapitel 24 Behandlingsplanering
24.1 KAIK:s forslag
24.2 Beredningens overviganden och

forslag

Kapitel 25 Halso- och sjukvdrd
25.1 Radande situation
25.2 Beredningens Overviganden och

forslag

Kapitel 26 Aktiviteter pd anstalterna
26.1 KAIK:s forslag

26.2 Beredningens s er  pa
KAIK:s forslag .. ..........
26.3 Remisser fran utbildningsdeparte-
mentet .................

26.4 Beredningens synpunkter pa de
remitterade skrivelserna ... ...
Kapitel 27 Arbetsplikten
27.1 KAIK s forslag
27.2 Beredningens Overviganden och
forslag

Kapitel 28 Intagnas kontakt med yt-
tervirlden
28.1 KAIK s forslag
28.2 Beredningens Overviganden och

forslag

182

184
184

185

186

186

187

188
188

189

192
192

192

194
194

195

198
198

200

202

203

204
204

205

28.3 Fortroenderadens korrespondens

och anstaltstidningarna ... ... 213
28.3.1 Olika uppfattningar 213
28.3.2 Beredningens synpunkter 214
Kapitel 29 Intagnas medinflytande pd
behandlingen .. .............. 216
29.1 Olika uppfattningar . ... ... .. 216
29.2 Beredningens oOvervdaganden och
forslag .. ........ ... ... 217
Kapitel 30 Enrumsarbete och discipli-
ndra dtgirder . ............... 218
30.1 Nuvarande forhéllanden . . .. .. 218
30.2 Vissa uppgifter om anvandningen
av disciplinstraff ........... 220
303Kritik . ... 220
30.4KAIK:ssforslag . . ... ..... .. 221
30.5 Beredningens overviganden och
forslag . ................ 222
Kapitel 31 Personalfrigor . . ... ... 226
31.1 Anstaltspersonalen . ........ 226
31.1.1 Beredningens allminna
synpunkter . ........ 226
31.1.2 Vird- och tillsynspersona-
len ........ ... . ... 226
31.1.3 Arbetsledarpersonalen 231
31.1.4 Assistentpersonalen 233
31.1.5 Oversyn av ans  sperso-
nalens arbetsuppgifter 233
31.2 Frivards  sonalen ......... 234
31.2.1 beredningens Overv e
och forslag ......... 234
31.3 Personalvirdande atgirder 235
Kapitel 32 Information och dirmed
sammanhingande kontaktverksamhet 236
32.1 Allminna synpunkter . ...... 236
32.2 Beredningens overviganden och
forslag . ................ 237
32.2.1 Den externa informatio-
nen ............... 237
32.2.2 Den interna informationen 233
32.2.3 Kriminalvardens samarbe-
te med arbetsmarknadens
organisationer . ....... 241
Kapitel 33 Niémndema .. ........ 244
SOU 197264






Forkortningar

FBK = Fangviardens byggnadskom-

mité

KAIK = Kommittén for anstaltsbe-

handling inom kriminalvirden
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5-arsperiod med borjan ar 1974, De
sammanlagda kostnaderna for anstalisbygg-
ande beriknas till ca 125 milj. kronor.
Genomforandet foreslas ske under en 15-ars-
period. Kostnadernas férdelning och planen
for genomforandet framgér av kap. 35 tabell
2-3.
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avvecklingen av Langholmen.

Ungefir hilften av de intagna ir domda
till 3-12 manaders fingelse eller ungdoms-
fangelse (kategori A), drygt en fjardedel ar
korttidare (1--3 man. fingelse, kategori C)
och den minsta gruppen, en knapp fjiardedel,
ir langtidare (domda till mer dn 1 ars fingel-
se eller till internering med angiven minsta
tid, kategori B). Av de intagna som bor i
Stockholm och Géteborg tillhér en procen-
tuellt storre grupp kategori B in kategori C.
Storstadsklienterna dominerar pa sd sitt
klart bland langtidsklientelet.

I sammanhanget bér papekas att en under-
sokning av detta slag endast belyser vilket
klientel personalen arbetar med och propor-
tionen mellan de olika klientgrupper som
samtidigt vistas i anstalterna. Den sdger dar-
emot ingenting om storleken av det totala
klientel som passerar anstalterna under ett ar
eller om platsbehovet, eftersom dessa data
paverkas av omsittningen inom de olika
klientgrupperna.
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hogst sex veckor for att med bibehéllen 16n
delta i fortbildning inom deras yrkesom-
rade. Den direkta vardutbildningen bedrivs i
form av inomverkskurser i kriminalvardssko-
lans regi. Av ekonomiska skil har dock den
sistnimnda utbildningen endast kunnat be-
drivas i mycket begrinsad omfattning.

For assistenttjanst krivs akademisk eller
dirmed likvdrdig utbildning.

Aven i friga om assistentkarridren ar rek-
ryteringssituationen gynnsam och utannon-
serade tjinster lockar i regel ett flertal sokan-
de med limplig utbildning. Av dessa saknar
dock ma4nga tidigare erfarenhet av socialt
arbete eller har en utbildning som inte fyller
kriminalvardens behov. For att ticka brister-
na bereds dven de nyanstillda assistenterna
inomverksutbildning i kriminalvirdsskolans
regi.

Rekrytering av specialistpersonal fér be-
handlingsarbetet vallar fortfarande stora pro-
blem. Framfor allt giller detta lakartjanster-
na. Ett flertal av dessa ar fortfarande obesat-
ta, dribland tjinsterna som bitridande over-
likare pid Kumla och Osterdker. Det har
ocksa uppstatt betydande svérigheter att rek-
rytera konsulter till kroppssjukvarden. Ett
flertal anstalter — diribland ocksé stora och
medelstora — saknar for narvarande kropps-
sjukldkare.

4.4.2 Frivardspersonalen

De handld: 1de tjinstemédnnen rekryteras
centralt. For assistenttjinst krivs socionom-
examen eller akademisk examen med vissa
amneskombinationer. Under de sista &ren
har antalet sGkande till ledigforklarade tjins-
ter varit mycket stort. For sokande utan
praktik krdvs i allmdnhet provtjinstgoring.
For assistentpersonalen sker inomverksut-
bildningen i samma ordning som fér motsva-
rande anstaltspersonal.  Assistenter och
skyddskonsulenter kan ocksd genomgi de
specialkurser i olika amnen som ingdr i till-
synsmannautbildningen.
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let uppskatta de totala kostnaderna for
reformférslagen. Kostnadsuppskattningen dar

mycket osaker.

Investe- Drifts-
ringskostn. kostn.
milj. kr. milj. kr.

Narkomanvardskommittén 2.8 16,5

Trafiknykterhetskom-

mittén 8,0 ?

Organisationsutredningen

om kriminalvard i frihet - 6,7

Kommittén for anstalts-

behandling inom kriminal-

varden 22,0 440

Nordiska straffratts-

kommittén - ?

[Fangvardens byggnads-

kommitté:

Ny centralanstalt i

norra rijongen 49,2 ™

Ny sluten sidoanstalt

inorra rijongen 335

Tillbyggnad av Oster-
akeranstalten

Oppen sidoanstalt i
Herrljunga

Oppen sidoanstalt i
Ystad

Ny centralanstalt i
ungdomsrijongen

Avrundat

19,0

19,0

68,0 /

265

116

67
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statsfinansiella forutsdttningarna fér 6kade
insatser inom kriminalvarden. Dirvid far
dock beaktas att en effektivare kriminalvard
kan ge samhillsekonomiska vinster.
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mittén, minskar anstaltsklientelets numerar
till férman for ett utokat anvindande av
frivard kan man uppnd mera betydelsefulla
forandringar i kostnadsfordelningen. En stré-
van i denna riktning har under lang tid varit
utmirkande for svensk kriminalpolitik. Den-
na fraga ligger dock utanfoér beredningens
arbetsomrade.
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vinna pé en effektivare personunderséknings-
verksamhet som underlag for behandlings-
arbetet, och de arbetsekonomiska vinster
som dirigenom erhdlles i det fortsatta arbe-
tet med klienten.
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bel beddmning av anstalternas sikerhetsgrad
kommer oundvikligen att leda till osikerhet i
fragaom 1t lelning av personal. Det ir ocksa
oklart i vilken utstraickning normaldagsche-
mats tidsgranser skall foljas. Problemet kan
losas genom att personalens tjanstgorings-
schemata utformas pa sidant sitt att de inte
endast tar hinsyn till det antal tjinstemin
som av sdkerhetsskdl vid olika tidpunkter
bor vara nirvarande pé anstalten utan ocksé
till de arbetsuppgifter som varje tjinsteman
har att skota. En siddan atgird skulle dock
sannolikt medfora behov av personalfér-
stirkningar av en storleksordning som for
niarvarande ar mycket svar att bedoma. Be-
redningen anser darfor att begreppen sluten
och Oppen anstalt bor bibehéllas.

I friga om lokalanstalterna har bered-
ningen inte haft mojlighet att ta stillning till
personalens dimensionering. Redan nu kan
dock sdgas att de nya verksamhetsformema
krdver en omprovning av de gillande normer-
na for tilldelning av tillsynspersonal. Dessa
fragor bor darfor utredas i siarskild ordning.
(Jfr. kap. 31).

Betriffande behovet av att under vissa
forhédllanden hélla en intagen i enrum hénvi-
sas till kap. 30.
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inte kan goras ansvariga for eventuella dre-
krinkande uttalanden. En ordning som
kan tillgodose bada dessa Snskemal skulle
vara att man hénvisar de intagna att utanfér
anstalten lata uppritta och sprida ifragava-
rande skrifter men tillater att manuskript till
artiklar m. m. i sidana skrifter fir utfSras
fran anstalten. Beredningen foreslar att den-
na ordning tillimpas i fortsittningen. Fragan
om ansvaret for sidana skrifter fir bedomas
enligt allmént gillande ansvarsbestimmelser.
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givande. Sekretessfragoma i samband med
ett eventuellt arrangemang med kontaktmin
maste Overvigas noga. Fragor om tystnads-
plikt, ansvar och eventuell ersittning loses
enligt beredningen bist inom ramen for ett
formellt 6vervakarférordnande.
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Ungdomsrafongen

Fangvardsanstalter

76.

84.
85.
86.

Uppsala
(med studiegird)

. Hildero

. Hillby

. Jonkoping
. Mariefred
. Nykoping
. Roxtuna

(med frigangsavdelning)

. Skenis

(med Aspliden)
Vingdalen
Ystad

Ytterby

Utanfor rajongindelningen

87.

Héga sjukhus

264
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siffermaterialet. Totalsiffran under “Krimi-
nalvard” torde dock | na anvindas vid en
berdkning av hur mycket anslagsmedel krimi-
nalvarden satsar pa en klient under kriminal-
vardsskedet vid hir redovisade myndigheter.
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Tabell 2. Totala kostnader fordelade pa program, delprogram och funktioner samt dagskost-

nader per klient.

Program Myndighet

Sthhms klient  Orebro klient  Totalt klicnt

sodra [dag /dag /dag

f. unga
Kriminalvird 373 000 5 844 000 6 1217 000 6
Vard och tillsyn 373 000 5 844 000 6 1217 000 6
Tillsyn 136 000 2 300 000 2 430 000 2
Nimndverksamhet 20 000 - 66 000 - 86 000 -
Overvakarverksamhet 116 000 2 233 000 2 349 000 2
Personalutbildning 1 000 - 1 000 -
Sarskild vardverksamhet 237 000 3 544 000 4 781 ( 4
Kroppssjukvard 25000 - 25 000 -
Psykiatrisk vard 13 000 - 47 000 - 60 000 -
Rittsvard 5 000 - 7 000 - 12 000 -
Behandlings- och stodatgirder 214 000 3 451 000 4 665 000 4
Kontaktverksamhet 5000 - 10 000 - 15 000 —
Personalutbildning 4 000 - 4 000 -
Antal overvakningsfall 406 710 1116

SOU 1972:64

307













































i,

—d
=N I

.._.-
-

:F.'{' e '.r- )

e




