








ISBN 91-38-00253-1

K L Beckmans Tryckerier AB, Stockholm 1972


































































Besvir

23 § Besvidr dver datainspektionens beslut féres hos Konungen.

Talan mot beslut, varigenom tillstand att fora personregister meddelas,
eller mot beslut om férhandsbesked, enligt vilket tillstind ej behoves, far
foras av justitiekanslern eller nigon av riksdagens ombudsmaén.

Overgingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973 i vad avser 14—17 §§ jimte
dartill knutna bestimmelser i 20 och 22 §§ samt i 6vrigt den 1 juli 1974.

Har personregister, som enligt lagen icke far foras utan tillstand, tagits
i drift fore den 1 juli 1974, far det, under férutsdttning att ansékan om
tillstand gores fore den 1 januari 1975, foras utan tillstind till dess
ansOkningen slutligt provas. De slag av personuppgifter som ingar i
registret och de dndamil for vilka uppgifter dirur anviandes far icke
utvidgas utan att tillstand till registret meddelas.

Betriffande personregister som avses i 5 § och som tagits i drift fore
den 1 juli 1974 skall anmailan till datainspektionen goras fore den 1
oktober 1974.

Datainspektionen far fore den 1 juli 1974 mottaga och prova ansdkan
om tillstand eller anmalan savitt avser tid darefter.

24

SOU 1972:47









Forslag till
lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom férordnas, att i brottsbalken skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 9a §, av
nedan angivna lydelse.

Den som olovligen bereder sig tillging till upptagning fér automatisk databehandling eller
olovligen indrar eller utplinar sidan upptagning démes fOr dataintrdng till béter eller
fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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generell lagbestimmelse,

Regler av nu angivna :b6rd synes
kunna samlas i en lag, som OSK anser bora,
med anvindande av den terminologi som
forekommit i debatten, kallas datalagen.

Tillstdnds- och anmilningsskyldigheten
bor straffsanktioneras. OSK har ocksa funnit
erforderligt att féresla en viss komplettering
av brottsbalkens regler. I datalagsfdrslaget
foreslas dven en bestimmelse om skade-
stind. Vissa idndringar i sekretesslagstift-
ningen, bl. a. fér att gbra sekretessen for
handlingar tillimplig pid upptagningar for
automatisk databehandling, bdr ocksa ge-
nomfdras.
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Avgifter av denna storlek kan beridknas ge en
inkomst av 2,75 milj. kr for de register som
finns nar tillstindsplikten trider i kraft och
direfter ca 650 000 kr om 4aret. System for
vetenskapliga dndamal och dylikt bér av
datainspektionen kunna befrias frin avgift.
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nats under riksskatteverket (RSV). Fér de
24 linsstyrelserna, som samtliga fitt enki-
ten, samordnades svaren centralt av RSV,
Hénsyn togs dock till de enskilda lidnsstyrel-
serna i de fall speciellt intressanta synpunk-
ter eller erfarenheter framkommit. Dessutom
sindes enkiten till Datamaskincentralen for
administrativ databehandling (DAFA), sivil
till Kommunférbundet som till Lands-
tingsférbundet. Fem militdira myndigheter
(chefen for flygvapnet, chefen for forsvars-
staben, chefen fOr marinen, flygtekniska
férsoksanstalten och fdrsvarets radioanstalt)
besvarade ej enkiten, eftersom deras datasys-
tem var av hemlig eller kvalificerat hemlig
natur. Samtliga Ovriga inkom med svar.
Saledes redovisas svar frin 297 myndigheter.
Antalet har framriknats pa foljande sitt

totala antalet utsinda enkiter 340
myndigheter som tillkommit efter ars-
skiftet 1970/71 + 4
344
myndigheter for vilka offentlighets-
principen ej var tillimplig - 3
kommittéer som avslutat sitt arbete - 5
myndigheter som upphort - 4
myndigheter som underordnats av RSV — ¢
linsstyrelserna - 24
hemliga itdra register - 5
att redovisa 291

Vid undersék ~ zen av de kommun -
datasystemen anvindes urvalsmetoden, dvs.
el ° . ett mindre anta’ ~ nuner tillfr"
des om férekommande lanerad databe-
handling, Dessa kommuner utvaldes emeller-
tid pa sidant sdtt att de kan betraktas som
representativa fo6r samtliga kommuner och
resultatet kan, under forutsiittning av en viss
dterhallsamhet, generaliseras dven till Gvriga
kommuner,

Kommunerna indelades i grupper om
“stora”, medelstora” och “mindre” kom-
muner. Frdn varje sidan grupp valdes sedan
slumpmdssigt ut vissa primirkommuner.
Stockholms, G6teborgs och Malmé kommu-
ner var sjalvskrivna. Ovriga i undersékningen
ingdende kommuner var Visteras, Linko-
ping, Umed (“medelstora”) samt Norrtilje,
Virnamo och Ostersund (mindre”). Urvalet
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av sekundirkommuner omfattade lands-
tingen i Stockholms ldn, Go6teborgs och
Bohus lin, Malméhus lin, Virmlands lin,
Norrbottens lan samt S6dermanlands lin.

I redovisningen av befintliga kommunala
datasystem har dven Svenska kommunfor-
bundet och Svenska landstingsférbundet
medtagits.

2.3 Redovisningsgrund

Redovisningen av enkiiten 4r i princip anknu-
ten till myndighet. Vid en sidan redovisning
kan datasystem som &4gs gemensamt av flera
myndigheter valla problem. De kan inte
alltid hénféras till en viss myndighet. Det
féorekommer niamligen att dven det formella
ansvaret dr delat och att fragor om register-
innehall och utlimning av detta saledes
handldggs gemensamt. En myndighet kan
ofta vara deldgare i flera olika datasystem
tillsammans med manga andra deldgare. 1 en
del fall har vissa av dessa myndigheter svarat
pa fragorna medan andra ej inkommit med
svar, trots att exakt samma anslutningsform
till ett stdrre system synes f6

Detta delade ansvar | i band med
enkiten medfdrt viss osdkerhet frin
m heternas sida vem som egentligen
sk svara for registret. Det kan ha fére-
kommit att nigra myndigheter ej betraktat
sig som ansvariga fOr datasyst n. Vissa
system kan hirigenom ha kommit att inte
redovisas. Som exempel kan nimnas att
statens institut for folkhilsan forst meddela-
de, att man inte hade nigra datasystem.
Senare visade det sig emellertid att ett
system (tvillingregistret) fanns, men osiker-
het radde huruvida ansvaret for detta vilade
pa institutet eller pa Karolinska institutet.

En myndighetsanknuten redovisning tor-
de visserligen ge den bésta totala &verblicken
av befintliga datasystem, men fér system
som dr utpriglade personregister (speciellt de
dir uppgifterna anvinds dven av andra 4n av
den for systemet ansvariga myndigheten)
gors i det foljande undantag och koncentre-
ras intresset till registerenheten.
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2.7.3 Rittsvisendets informationssystem

Arbetet med att skapa ett rittsvisendets
informationssystem (RI) inleddes 1966 (se
bl. a. prop. 1969:26, 1970: 54, 1970: 140,
1971:29 och bilaga 4 till statsverksproposi-
tionen de senaste aren).

RlI-systemet definieras i 1 § RI-kungorel-

sen (1970: 517).

For att insamla, lagra och bearbeta och limna
uppgifter som har samband med verksamheten
inom polis-, dklagar- och domstolsvisendet samt
kriminalvarden skall finnas ett informationssystem
grundat p4 automatisk databehandling (rittsvisen-
dets informationssystem). Informationssystemet
skall besta av delsystem.

Fragor om uppbyggnad eller visentlig férind-
ring av informationssy stemet beredes av samarbets-
organet for ADB inom rittsvisendet.

Projektledningen fér RI-systemet utdvas
av statskontoret. Delar av systemet &4r i
produktion.

I RI ingar f. n. 14 etapper.

P 1 registeromliggning

P 2 databehandling av brottmélsdomar,

sakoOresldngd, process- och reaktionsstatistik,

lagakraftrapport m. m.

P 3 strafféreliggande

P 4 klientelrutiner

P S5 fortsatt teknisk samordning av brotts-
register

-]
=)

kriminalitetsprognoser

viss verksamhetsstatistik f6r prog
budgetering

bouppteckr  srutiner

system for lagstiftningsférfarande
P 10 utlinningsirenden
stimningsansdkan

passarenden
betalningsforeliggande

A 1 arbetsdrift inom kriminalvirden

Dessutom ingar i R1 vissa andra administrati-
va rutiner. Polis- och aklagarvisendena ar
sedan den 1 januari 1965 anslutna till ett
centralt datasystem for avloningsutrikning
och utbetalning. Kriminalvardsstyrelsen an-
vinder ett liknande system. Personalredovis-
ningen kommer att kopplas till PAI.

120

[ detta avsnitt behandlas etapperna
P 1-P 4, varav visentliga delar redan ir i

produktion.

2.7.3.1 Registerinnehall

Genom rutinerna i etapperna P 1—-P 4 kom-
mer bl. a. om enskilda personer att registre-
ras i Rl uppgifter fran

0 domstols dom eller slutliga beslut
strafféreliggande

ordningsforeldggande

beslut i nadeirenden

verkstillighet av pafoljd

0O 0 o o

Dessa typer av uppgifter kommer i tillimpli-
ga delar att finnas betridffande ca 350 000
personer.

De tva huvudregistren i RI 4r polisre-
gistret och kriminalregistret (person- och
belastningsregistret).

2.7.3.2 Uppgiftslamnare

Vissa uppgifter limnas av enskilda till olika
myndigheter och vidarebefordras sedan di-
rekt eller i modifierad form till RI-systemet.

Ovriga uppgifter till RI kommer betriffande

har aktuella etapper att limnas av

O polismyndigheter i Sverige och andra
o

interpol

domstolar i Sverige och andra linder

aklagare

svenska fingvardsanstalter

utlindsk registermyndighet (fangvardsan-

stalt i annat nordiskt land)

kriminalvardsstyrelsen

sjukhus

statens invandrarverk (SIV)

Oooooaog

justitiedepartementet
inrikesdepartementet
dklagare
interneringsnimnden
ungdomsfingelsenimnden
kriminalvardsnimnden
overvakningsnimnder

O00D00OO0OoOgoaoao
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O rapporteringsdatum (datum di den ak-
tuella aktiviteten paboérjades)

0 kod (kod for aktuell aktivitet)

0O hidnvisningskod (anger i vilket filt det
finns uppgift om vid vilken verkstad eller
motsvarande i ’kod f6r skyddade verkstider
m. m.” den aktuella aktiviteten bedrivits)

O kod for skyddade verkstider m. m. (inne-
hiller uppgift om vid vilket arbetsprov-
nings- och arbetstriningsinstitut, skyddade
verkstdder och hemarbetscentraler som per-
sonen varit sysselsatt)

O placeringsyrke

O avregistreringsorsak

O avregistreringsdatum

O datum f6r senaste transaktion

Systemet omfattar 244 000 poster.

2.7.8.1.4 System A, férdelningen av perso-
ner inom totalférsvaret

System A innehéller
O personnummer

O kategori

0 namn

O adress

0 postnummer

O postanstalt

U bosittningskod (lin, kommun, f6rsam-

kap

O besiktningsgrupp

O truppr.  reringsmy: " het
O personalkategori

D beredskapsregistrering
O disponibilitet

O viampliktskod

0 CFU-kod

Systemet omfattar 50 000 poster.

2.7.8.1.5 System D, driftsredovisningen
System D omfattar
O maskinregister for uthyrning av maskiner

och byggnadsredskap

136

0 fakturaregister f61 uthyrning av maskiner
och byggnadsredskap

O kundregister fé6r uthyrning av maskiner
och byggnadsredskap

O uthyrningsregister f6r uthyrning av maski-
ner och byggnadsredskap

Kundregistret innehiller
kundnummer

referens

namn

adress

postadress

betalningskod

LM-kod (lokal myndighetskod)
kontoplan -typ
kassabokforingskonto
kostnadskonto 1
kostnadskonto 11
kostnadskonto III

O arbetskodnummer
O transaktionskod B
O adressnyckel
a
a

0O0O0DO0ODODO0ODODOO0aOo

fakturerat bel man
fakturerat totalt

Kundregistret omfattar 600 poster.

2.7.8.2 Uppgiftslimnare
2.7.8.2.1 System  bidragsrutinen
Uppgifterna lamnas av elever till respektive
linsarbetsndmnds bidragsavdelning. Nimn-
den vidarebefordrar uppgifterna och sitt
beslut till datasystemet.

2.7.8.2.2 System O, omskolningsregistret

Uppgifterna limnas av linsarbetsnimnderna.

2.7.8.2.3 System V, arbetsvarden

Uppgifterna limnas av linsarbetsnimnderna
och arbetsvardsexpeditionerna.
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maken planerat att s6ka dktenskapsskillnad.

I en framtid skulle det kunna vara méjligt
att vid bostadsférmedling ocksd ta hinsyn
till samhéllsfunktionerna i de olika omrade-
na (férekomst av daghem, skolor etc.).

2.8.2.8 Avgiftspolicy

Avgiftsbelagda uttag har ej férekommit.
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Uppstdllningen visar i princip endast en
kategorisering av informationens kvantitativa
sida. Informationsbildens kvalitativa sida och
da framst integritetsaspekten behandlas mera
ingdende i det féljande.

En sammanstillning 6ver de mest frekven-
ta uppgifterna i de privata systemen och till
vilka dessa uppgifter lJamnades ut ger en viss
uppfattning om registrens stillning i integri-
tetshdnseende. Sammanstillningen f6ljer den
som redovisades i enkidtformulidrens friga 7
(bilagorna 5 och 6).

Grafiskt kan enkdtsvaren belysas enligt fol-
jande.

Utbver de uppgifter som upptas i stolp-
diagrammet férekom nedanstiende uppgifter
i 4tminstone nigot av personalregistren. De
har ej upptagits i diagrammet da de forekom
i mindre 4n 2 procent av totala antalet
register i gruppen.

kdn

barnantal

hustru

nirmaste anhorig
civilstindsindring

datum for hdlsokontroll
mantalsskrivningskod
registreringslian
arbetsplacering
yrkeskoder i tidigare befattningar
18neutveckling under 5 ar
existensminimum
traktamentsklass
timpriser

taxerad inkomst
formogenhet
fastighetsigare
anstéllningstid

arbetstid
arbetsdagar/kalendermanad
nédrvarotimmar

overtid

skift

jour

anstéllningsform
tjdnstebil
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bilersdttning
telefonersittning

semester

utbildningsbehov
befattningsbedémning
frivillig gruppforsikring

SPP- eller AFA-tillhérighet
sjukpensionsuppgifter
pensionsdata

avgangsdatum
avgangsbedomning
prenumerationsnummer
uppgifter om kreditvirdighet
képkontonummer

uppgifter om korkortsinnehav
uppgifter om kriminalitet
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Utodver de uppgifter som upptas i stolp-
diagrammet forekom nedanstdende uppgifter
i atminstone ndgot av bankregistren.

civilstand

yrkesstillning enligt befattningsnomenklatur
arbetsplatsens telefonnummer
tillhorighet till arbetstagareorganisation
barnbidrag

pension

fastighetsinnehav

borgensman for foretag

antal anstdllda

bankfacksnummer

avgiftsstorlek

landstillhorighet for beskattning
6ppningsdatum fé6r motbok

beviljad kredit och férfallodag
rintekod

Féljande uppgifter, som ingick i fraga 7,
fanns ej med i nagot av de 40 bankregistren.

prenumerationsnummer

franvaro fran arbetet

plikt vid sen ankomst
personalbeddmning

16neuppgifter

skatteuppgifter

uppgifter om infdrsel
kdpkontonummer
forsikringsnummer

uppgifter om utbildning

uppgifter om korkortsinnehav
militdra forhéallanden

hilso- och sjukvardsuppgifter

alkohol- och narkotikauppgifter
uppgifter om kriminalitet

tillhorighet till politisk organisation
tillhorighet till religidst samfund
tillhérighet till nykterhetsorganisation
tillhOrighet till arbetsgivareorganisation
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HYRESREG R
Andra utomstiende intressenter

':I Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer

Uppgifterna avsedda for
h Statliga och kommunala myndigheter

Det egna foretagets interna bruk

variabler

Tillhdrighet till
hyresgistférening m
Lagenhetsyta W

Lagenhetstyp “IIY

Légenhetsnummer ﬁ NS NN

Hyresbetopp
Kontonummer
Uppgiftel t.
wurn |——'
1tdi
Namn S RN
Personnummer
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
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Utéver de uppgifter som upptas i stolp-
diagrammet férekom nedanstdende uppgifter
i &tminstone ndgot av hyresregistren.

telefonnummer
arbetsgivarens namn
arbetsplatsens adress
kvartersbeteckning
ligenhetens anvidndning
nationstillh6righet
antal rum

ldgenhetens lige

Foljande uppgifter, som ingick i friga 7,
fanns ej med i ndgot av de 12 hyresregistren.

civilstand

medborgarskap
prenumerationsnummer
anstdllningsnummer

yrkesstillning enligt befattningsnomenklatur
arbetsplatsens telefonnummer

franvaro frin arbetet

plikt vid sen ankomst
personalbeddmning

I6neuppgifter

skatteuppgifter

uppgifter om inforsel

l6nsparande

uppgifter om kreditvirdighet

uppgifter om utbildning

uppgifter om koérkortsinnehav

militdra forhéallanden

hélso- och sjukvardsuppgifter

alkohol- och narkotikauppgifter
uppgifter om kriminalitet

tillhérighet till politisk organisation
tillhorighet till religidst samfund
tillhorighet till nykterhetsorganisation
tillhdrighet till arbetsgivareorganisation
tillhorighet till arbetstagareorganisation
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ghet



av






























P4 sista sidan i formuldret finns plats for Svriga synpunkter. Avsikten med detta avsnitt ér
att f4 en uppfattning om problem och frigestillningar som myndigheten mott i samband
med offentlighets- och sekretessreglernas tillimpning i ADB-sammanhang.

Enkiten avser forhallandet omkring rsskiftet 1970/71 och bestdr av tvd typer av formu-
lar: vita formulir for befintliga register och gula formulér for planerade register. Ett enkit-
formular per register skall alltsd ifyllas.

Med hansyn till drendets vikt emotser kommittén tacksamt enkitsvaren snarast méjligt
och senast 15.3 1971 under adress: Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén, Box
383, 751 06 Uppsala 1.

Eventuella férfrigningar angdende enkitformuliret besvaras av assistent Elizabeth Malm-
berg, tel. 018-15 47 07, som ocksa vid behov tillnandahailer ytterligare formulir. Forfrag-
ningar kan ocksd stillas till kommitténs expert aktuarie Hans-Olof Hansson, tel. 018-
14 93 00.

Skulle enkitens frigestaliningar vara inaktuella for Er ber vi Er trots det att Atersinda en-
kitformuldret med en anteckning diarom.

Kommittén tackar pa forhand for Er medverkan.

Uppsala i februari 1971.
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Underbilaga 2

OFFENTLIGHETS- OCH SEKRETESS-
LAGSTIFTNINGSKOMMITTEN

BOX 383

75106 UPPSALA 1

Tel. 018 - 15 47 07

UNDERSOKNING OM
DATAMASKINANPASSADE

REGIST"R
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OFFENTLIGHETS- OCH SEKRETESS- [—-|—
LAGSTIFTNINGSKOMMITTEN | —_‘
BOX 383 !

751 06 UPPSALA 1
Tel. 018 - 15 47 07

DATAMASKINANPASSAT REGISTER I DRIFT

OBS! Ett enkitsvar for varje register/fil

Uppgiftsldamnande myndighet eller motsv.

Datum

Kontaktman (titel och namn)

Telefonnummer

Insinds senast 15.3 1971 till Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén, Box 383, 751 06 Uppsala 1

S — [R— PR R
na (informationen) till registret/filen?
(ex: frin lokal skattemyndighet, pastorsimbete,
lansstyrelsens uppbordssektion, socialndmnd, fran
allménheten i anslutning till ansdkan om bostads-
bidrag, studieldn, socialhjilp etc, frin allménheten
genom enkiit som genomforts i egen regi etc)

2. 1 registret/filen inghende “delregister/filer” med
beteckning eller namn

14-S0U 1972:47 209

































P4 grund av att understkningen omfattar olika typer av fdretag,
organisationer och f8reningar inom den privata sektorn har frd-
gorna och svarsalternativen fitt en generell karaktir. Ménga

av frdgorna 4r inte aktuella f8r alla som fitt frdgeformuldret.
Om en frdga inte berdr Er, ber vi Er ange detta i formuliret i
stillet f6r att besvara frigan., I de fall tolkningsproblem uppstdr
kontakta girna assistent Teet Veertee, tel. 018/154707, som
ocksd vid behov tillhandahdller ytterligare formuldr, Forfrdg-
ningar kan ocksd stillas till kommitténs expert aktuarie Hans-
Olof Hansson, tel, 018/149300.

Skulle enkitens frdgestdllning vara inaktuell ber vi Er trots
det att dtersinda enkidtformuliret med en anteckning didrom,

Kommittén tackar pd fsrhand {6r Er medverkan.

Stockholm i november 1971,
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20. Firetagets onskemdl om ytter] uppgifter (in-
formation) ur myndigheters register/filer? (Ex. oka-
de samkorningsmojligheter, mera detaljerad infor- .
mation etc)

21. Yvriga synpunkter

TACK FUR HJALPEN!
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