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Till  Statsradet

Genom  beslut 4.3.1966  pemyndigade Kungl

Majzt ~ chefen  for inrikesdepartementet att

tillkalla  hagst eva ytredningsman ~ med ypp-
gift att utreda fagor Om kontant stod vid

arbetsloshet. Med stod av detta pemyndi-

gande tillkallade departementschefen 3.6.
1966 s&som ytredningsman riksdagsmannen

numera  statsrddet  |ngemund Bengtsson, ~ Ord-
forande,  riksdagsmannen ErikoFilip Peters-
son, Hans  Nordgren och Claes Elmstedt,
riksdagsledamoten Viola Sandell, utred-
ningssekreteraren i Tjanstemannens central-
organisation numera  aydelningschef i so-
cialstyrelsen Annika Baude, kassaforestan-

darcn i Metallindustriarbetarnas erkdnda ar-
betsloshetskassa Karl-Axel Back, kassafore-
stdndaren i Byggnadsarbetarnas erkanda  ar-
betsloshetskassa numera  pyradirektor i ar-
betsmarknadsstyrelsen Algot  EIf, borgarra-
det Soren Carlson, kanslirddet i inrikesde-
partementet Olof  Petersson och direktors-

assistenten i Svenska  grhetsgivareféreningen
Inge Svensson. Enligt  departementsprotokoll
10.2.1969  entledigade  chefen  for inrikesde-
partementet statsrddet  Bengtsson  frin  ypp-

draget | utredningen  och fillkallade  riksdags-
mannen Lars Larsson att i statsradet Bengts-

sons stalle vara gapkunnig  och tillika  ordfo-

rande i ytredningen.
Vid  sitt  forsta  sammantrade 15.9.1966

antog  utredningsmannen benamningen ut-
redningen oM kontant  stéd vid arbetsléshet

(KSA-utredningen).
For att sdsom experter bitrdda  ytredning-
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en har

kallat,

chefen  for

16.9.1966

marknadsstyrelsen
samt  pyrachefen | riksforsékrings-

Jonsson
verket
rektdren

Strandberg,

Kurt

och Chefen for jnrikesdepartementet

inrikesdepartementet till-

byrécheferna
Bernt Erici

Ljungholm,

i statistiska

Landsorganisationens

numera

Sven F

Sveriges

Lars  Tobisson,

numera
Hans-

Som  |ngemar

slirddet
lund.
Till

byrachef
Bengtson,

25.1.1968

akademikers

rattschef

Olov  stark,

15.7.1968

16.10.1968
Cosmo

2.12.1966

centralbyran

i arbets-
och  Ove

byradi-
Margit

sekreteraren vid

utredningsavdelning

i riksforsakringsverket
22.4.1968 direktoren i

Centralorganisation

departementsradet

i justitiedepartementet

hovréttsasses-

och 20.11.1968 kan-

i finansdepartementet

sekreterare

byradirektoren i
Harland. Till

Eyvind

forordnades

ren i

arbetsmarknadsstyrelsen

partementssekreterare
tet Bernt

numera

kommun

Hedin,

Torbjérn

byr&direktdren i

Erk  Medelberg.

terberg

har

digeringsarbetet.
att beaktas

For

redningens uppdrag

lamnat,
ma ar

9.12.1966
141 och

férordnades

stig  Wem-

30.8.1966

arbetsmarknadsstyrelsen
sekreterare

Holmquist

bitradande

25.7.1967  forste  pyrainspekts-
numera  de-

i Socialdepartemen-
9.9.1969  forste

forste  kanslisekreterare

aktuarien

Huddinge

och 22.5.1970

arbetsmarknadsstyrelsen

Redaktor
sedan hosten

vid

riksdagsmotionerna
11

har  kung.

190 samt

fullgérandet

Tora-Brita Gjét-
1969 handhaft re-

av ut-

Majzt over-

sam-
227 och



utldtande
13 till detta

II: 296 andra
1966:70.

betankande.

jamte lagutskottets
De aterges | bilaga
Vidare  har Kungl  Majzt fOr
beaktande i ytredningens arbete  gverlamnat,
2.2.1968 en ytredning inom

marknadsutskottet betraffande

nordiska  arbets-
harmonise-
nordisk arbetsloshetsforsakring,

skrivelse fran  arbetsmark-

ring av
14.11.1969 en

nadsstyrelsen  till inrikesdepartementet med

framstallning rérande nordiskt samarbete

for att lésa vissa proplem rorande medlem-

mar i erkanda arbetsloshetskassor

i Sverige

med bostad i annat nordiskt |and, 20.3.1970

en skrivelse  fran  arbetsmarknadsstyrelsen till

chefen  for  jnrikesdepartementet angé&ende

andring av bestammelserna om arbetsvillkor

for erhdllande  av omstaliningsbidrag. Dar-

utbver  har Majzt  till

Kungl
20.3.1970

utredningen
overlamnat, réran-

de en

jhandlingarna

framstalining fran
erkanda

Statstjanstemén-

nens arbetsloshetskassa

ang&ende
vissa sarbestammelser for larare

ratt il

i fraga Om

kassan och 11.12.

ersattning  fran
rérande  riksdagens ~ Sri-

av vackta mo-

1970handlingarna
velse 1965: 383

tioner

i anledning

angdende véardebestandig
arbetsloshetskassornas

placering av
fondmedel samt

framstaliningar till
frin  Arbetsledarnas

inrikesdepartementet
erkanda arbetsloshets-

kassa och Journalisternas erkanda  arbetslés-

hetskassa arbetsléshetskassornas

angéende

fondforeskrifter.

fondplacering respektive

Efter sarskilda remisser har

utredningen
Kungl  Majt,
fran  arbets-

avgett foliande  yttranden fill
3.3.1967 Gver
marknadsstyrelsen oM hojning

fér ~ kommunala kontantunderstéd

framstallning
av  maximi-

belopp
och bemyndigande att jamka statsbidrag till
sddan .understddsverksamhen

25.8.1967  over fgrslag frin  Landsorga-

nisationen il arbetsmarknadspolitiskt hand-
lingsprogram, Y,

8.9.1967  over framstallning fran  arbets-
marknadsstyrelsen Om indring av Vvissa be-

stammelser om erkanda ar-

i forordningen

betsléshetskassor och i

statsbidrag  till dessa kassor,
8.9.1967  Over framstallning frén

arbetsléshetskassornas

férordningen om

De er-

kénda samorganisa-

tion om vissa andringar & bestédmmelserna

for  arbetsloshetsforsakringen,
24.9.1968 over  betankandet
(sou 1968: 37),
12.11.1969 over

»Konflikt-
direktiv»

riksforsakringsverkets

utredning  och férslag il vidgad  fortidspen-
sionering  (stencil  1969: 5),

22.1.1970  6ver framstallning fran  Stats-
tjanstemannens erkénda arbetsloshetskassa
angdende sarbestammelser for larare i fra-
ga om ratt il ersattning frdn  kassan,

17.9.1970 o6ver betéankandet »Understods-
foreningar» (Sou 1970: 23),

5.11.1970  Over  arpetsmarknadsstyrelsens

budgetaret ~ 1971/72
av de kommunala kon-

anslagsframstéllning for
i vad gallde hojning
tantunderstddens
24.2.1971  dver
kanda

maximibelopp,
framstalining frn De er-

arbetsléshetskassornas
tion om  pgjning
€NsS  dagpenningbelopp och

24.2.1971  Over

samorganisa-
av  arbetsloshetsforsakring-
promemoria fran  inrikes-
om den &ldre arbetskraftens
1971:1).
at utred-

departementet

(stencil In
uppdrog  7-4.1967
fortur  utforma

anstallningstrygghet
Majzt
att med

Kungl
och framlag-
aldre arbetsta-

ningen
ga forslag till  stédformer for

traffas  av sarskilda

omstalinings-
p4  arbetsmarknaden. Utred-

1967 be-

gare SOm
svarigheter
ningen  Overlamnade i september
tankande
(sou

betslésa

rérande denna  del

1967: 62).

av  uppdraget
Sarskilt  stod &t aldre ar-

sedan under &r 1968

genomfordes
genom &ndringar  Och tillagg
om erkdnda arbetsloshetskassor,

i forordningen
forordning-

en om statsbidrag till sddana kassor och i

arbetsmarknadskungdrelsen.

Utredningen eller dess sekretariat  har un-

der arbetets gang haft sverlaggningar med
representanter for dels statliga

s&som arbetsmarknadsverket,

myndigheter
riksforsak-

lantbruksstyrel-
dels statliga Ut

ringsverket,
sen och  skoléverstyrelsen,

socialstyrelsen,

redningar sésom handikapputredningen,

l&ginkomstutredningen, socialutredningen,

barnstugeutredningen och  utredningen ro-
rande den skyddade  sysselsattningen, dels
vetenskapliga institutioner bla den socio-
logiska Vid Goteborgs ~ universitet.  Qverlagg
ningar har vidare zgt rum med representan-
ter for Svenska kommunférbundet samt for
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olika kommuner och landsting, alimidnna
forsikringskassor, erkdnda arbetsloshetskas-
sor, arbetstagares och arbetsgivares organi-
sationer jimte fOretagarorganisationer. Stu-
diebesok har gjorts i Danmark och Norge.

Utredningen far hdrmed Overlimna sitt
slutbetiinkande. Reservationer har avgetts
av ledamdterna Svensson och Olof Peters-
son. Sirskilda yttranden har avgetts av leda-
moterna Elmstedt, Erik Filip Petersson och
Nordgren samt av experterna Erici och To-
bisson.

Stockholm den 29 april 1971.

Lars Larsson

Erik F Petersson Hans Nordgren
Claes Elmstedt Viola Sandell
Annika Baude Karl-Axel Bick
Algot Elf Soren Carlson
Olof Petersson Inge Svensson

| Eyvind Harland
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Forslag til
Lag O™ arbetsléshetsforséakring

FORSTA AVDELNINGEN

F 6rsakringsbestammelser

Inledande bestammelser

18
Arbetsloshetsforsakringen handhas av erkéanda arbetsléshetskassor. Dessa star under
tilsyn & arbetsmarknadsstyrelsen.
2 8
Forening med andamdl att bereda medlemmarna ersattning vid arbetsloshet kan
vinna  yegistrering som erkand arbetsléshetskassa.
Narmare bestammelser om arbetsléshetskassor finns i andra avdelningen.
3 &
Forséakrad enligt denna |ag & var och en som &ar medlem i erkédnd arbetsldshetskassa.

Allméanna villkor  fgr ratt il ersattning

4 8
Erséattning vid arbetsloshet tillkommer forsédkrad ~ som
I &r arbetsfor och i ovrigt oforhindrad
2. ar bperedd att ta erbjudet
*hinder som kan godtagas

alt &taga sig arbete,
lampligt ~ arbete under tid for vilken han icke anmalt

av arbetsléshetskassan,

3. ar anméld som arbetssokande hos den offentliga  arbetsférmedlingen i den ordning

SOM  grhetsmarknadsstyrelsen foreskriver, och
4. icke kan erhdlla |ampligt arbete.

Foretagare anses grpetslgs, har hans personliga verksamhet i rorelsen  har upphort
:ej endast tillfalligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av séarskilda skal foreskriver annat.
5 §

Erbjudet arbete skall anses lampligt, oM

. inom ramen for tillgdngen p& arbetstillfallen skalig hansyn tagits saval il den

yrkesvana  och  fgrutsattningar i pvrigt for arbetet som il hans 6nskemal
i fraga om arbetsval och andra personliga  forhallanden,

2. anstallningsférmanerna ar skaliga | forhallande till
sékrade har ratt till

forsékrades

den grsittning  som den  for-
enligt denna lag,

3. anstaliningsférmanerna ar forenliga ~ Med kollektivavtal, om  sadant

finns, OCh g
ar oskiliga | forhallande till de formaner  som vid

jamforliga  foretag utgdr il arbets-
tagare Med jikvardiga  arbetsuppgifter  OCh kvalifikationer,

4. arbetet gj hanfor g il arpetsplats  dér  arbetskonflikt rader till

Atgard SOM & ovlig enligt lag Och kollektivavtal,
5. forhallandena

fold  av strids-

pd arbetsplatsen =~ motsvarar  vad som féreskrives i |lag eller forfatt-

ning rérande ggarder Ul forebyggande  av ohalsa eller

olycksfall.
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Arbetsvillkor
6 §

Ratt till ersattning  Vid arbetsloshet  fgreligger, om forsékrad efter senaste intradet i

arbetsloshetskassan under en ramtid av pggst tolv ménader omedelbart  fére arbetslos-
hetens intrade utfort forvarvsarbete i fem manader (arbetsvillkor).
Arbetsmarknadsstyrelsen f&r medge att tid d& forvérvsarbete skall vara utfort berédk-

nas i annan tidsenhet &n manad.

Tid da forvarvsarbete har utforts  far icke raknas mer &n en gang for yppfyllande
av arbetsvillkoret.

78
Med tid varunder forsékrad  epjigt 6 § skall ha utfort forvarvsarbete jamstalles  tid da
han
1. genomgatt  arbetsmarknadsutbildning, fullgiort  vamnplikt ~ €ller  amjutit  tillaggssjuk-
penning enligt 3 kap 13§ lagen (1962: 381) om allmadn  fgrsakring,  dock tillsammans

hogst V& manader,
2. haft semester, eller
3. eliest med helt eller delvis bibehallen Ion varit |edig av annan apjedning  &n sjuk-

dom, véarnpliktstjanstgoring eller barnsbdrd.
8 8§
Vid  bestammande av ramtid  enligt 6 § inrdknas icke tid d& forsakrad  varit hindrad
att arbeta p3 grund @ styrkt sjukdom,  varnpliktstjanstgoring, vuxenutbildning, nykter-
hetsvéard p& anstalt, frihetsberovande p& kriminalvardens omrdde eller vardnad av eget

barn eller  adoptivbarn som g fylit tre &, i den man tiden ej Med tillampning av 7 §
jamstalles med tid under vilkken férvarvsarbete utforts.

9 8§
Erkédnd  arbetsléshetskassa far foreskriva att  arbetsvillkoret skall vara yppfyllt ~ endast
genom arbete SOM grpetstagare, OM arbetsmarknadsstyrelsen medger det.
10 §
Forsakrad som omedelbart fore intrddet i erkédnd  arbetsléshetskassa varit medlem i
annan s&dan kassa far for yppryllande av  arbetsvillkoret tillgodorakna sig tid i den

tidigare kassan. Vad nu har gagts galler utan hinder av vad som kan ha foreskrivits

enligt 9 &

Erséttningens form m m

1§
Erséttning utgar i form av ett for dag beréaknat belopp, benamnt dagpenning.
Summan av antalet ersatta och arbetade dagar under en kalendervecka far uppga
till hogst fem.
Antal  ersattningsdagar under en kalendervecka, dd ersattning Vvid deltidsarbete  berak-
nas enligt ornréakningstabell SOm anges |21 §, fglier av 23 8.
12 §

Dagpenning  f&r ej utges fOr sondag. FOr helgdag SOM ej infallr  p& ssndag Ssamt
for  paskafton,  pingstafton, midsommarafton, julafton  och nyarsafton  f&r  dagpenning

utges endast om gagpenning  utgar for minst tva ytterligare dagar under samma kalen-
dervecka och en arbetsldos ag infaller omedelbart fore eller efter pelgen.
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Dagpenning fr oj uges fOr dag d& forsakrad  yppbar tillaggssjukpenning enligt 3
kap 13 §lagen (1962: 381) om allmin fgrsakring.

Erséttningstidens langd
13 §

Ersattning utgdr langst under 300 dagar fran  arbetsloshetens intrade (ersattnings-
period). Har forsakrad  yppnatt 55 &rs &lder innan  ersattningsperioden gatt till  anda
ar perioden i stallet 450 dagar.

| ersattningsperioden inréknas i fall som avses i 10 § ersatiningstid | den tidigare
arbetsloshetskassan.

Ersattningsratten upphor ~ nar forsakrad uppnar 67 &rs &lder eller, om arbetsloshets-

kassan bestammer  det, 70 &rs Aalder. Ersatning far dock ej i nagot fall yiges under mer
an 150 (agar efter det att forsakrad  yppnatt 67 ars alder.

14 g
Om arbetsléshet  ypphor  iNnan  ersattningsperioden gatt fill anda, har den fyrsakrade,
om gj annat folier av 15 g, ratt till ershtning under &terstdende  antal gagar av perioden
vid ny arbetsloshet &aven om han da ej uppfyller ~ arbetsvillkoret.
Har  ersattningsperioden gatt til anda men har den férsakrade under perioden  &nyo

uppfylit arbetsvillkoret, utgdr ersattning  under  ytterligare ersattningsperiod. Den nya
perioden réknas frén intradet av den arbetsloshet d& den férsakrade — senast uppfyllde
arbetsvillkoret.

15 §

Har en sammanhangande tid av tolv manader, vari icke inraknas tid som gpges |
8 g, forflutit frdn det forsakrad  senast uppbar  ersattning,  foreligger ratt  till - ersattning
endast om den forsakrade &nyo uppfyller ~ arbetsvillkoret.

Dagpenningens storlek
16 §

Dagpenning far utges | dagpenningklasser om 30, 35 40, 45 50, 55, 60, 65 70
och 75 kronor. Erkand  arbetsléshetskassa beslutar om forsékrads placering i dagpen-
ningklass.  Arbetsmarknadsstyrelsen kan foreskriva  att gallande lagsta dagpenningklass
ej langre skall tjjlampas.

Med  arpetsmarknadsstyrelsens godkannande far kassa héja hogsta dagpenning  enligt
forsta  stycket Med icke statshidragsgrundande dagpenningbelopp.

178

Overgér forsakrad  till klass med pggre dagpenning,  far, OM  arbetsmarknadsstyrelsen
ej foreskriver annat, den hggre dagpenningen ej utges fill honom, forran  han efter
6vergéngen uppfyllt  en ménad av arbetsvillkoret.

18 §
Dagpenning far icke séattas lagre @n att den uppfyller de krav som uppstalles i inter-
nationella arbetsorganisationens konvention angdende Minimistandard for social  trygg-
het.
Overforsakringsavdrag
19 §
Dagpenning far ej utgd mMed hggre belopp | forhallande till  den forsakrades dags-

forjanst &N SOM  framg&r & en av konungen  faststalld  syerforsakringstabell.
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Med  dagsfortjanst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, 1 fraga om forsakrad
med manadslén, €N tugotvdendel av den manadsinkomst, som den forsakrade  fore
arbetsloshetens intrade  vanligen  atnjot under arbetstid som var normal  for honom.

Dar sarskiida  omstandigheter  foreligger, & arbetsmarknadsstyrelsen medge ait storre

andel av medlems inkomst &n som gagts nu skall ytgsra hans dagsfortjanst.

Saknas underlag  fO berakning @V dagsfértjansten enligt andra  stycket, skall sésom
medlemmens dagsfortjanst réknas den i orten vanliga arbetsférjansten per arbetsdag
for  arpetstagare inom samma yrke och med samma arbetsformaga som medlemmen.

Atnjuter ~ medlem  med anledning & arbetsléshet  fortispande ersattning frin annan &n
erkand  arbetsloshetskassa,  f&r dagpenning  utges hogst Med belopp Som motsvarar - skill-
naden mellan det nhogsta belopp SOM far utgd enligt fOrsta ~ tredje stycket OCh ersatt-

ningen, sedan denna minskats med prelimingr  Skatt.

Pensionsavdrag
20 s
Sedan forsakrad  erhdliit  3iderspension  Skall han, d& ansdkan om ersitning ~ darefter
forsta  gangen gores under  verksamhetséret, inplaceras i avdragsklass enligt €n av
Konungen  faststdlld  pensionsavdragstabell. Dagpenning  skall nedsattas med det mot
avdragsklassen ~ svarande  avdragsbeloppet. Ersattning  understigande ~ fem kronor  for  dag

utbetalas  gj,

Ersattning ~ Vid deltidsarbete  m m

21 g

Forsékrad som soOker deltidsarbete har ratt il ersawning endast om  arbetsutbudet ar
minst tre tmmar  yarje arbetsdag ©CN 1 genomsnitt minst  gjytton  timmar i veckan.
Ersattning vid deltidsarbete utgdr, ©om sarskild  dagpenningklass for  deltidsarbetande ej
tilampas, med det antal dagpenningbelopp per vecka som svarar mot den arbetsléshet
som skall ersdttas enligt €N av Konungen faststalld  omrakningstabell.

Arbetsmarknadsstyrelsen far utfarda  foreskrifter for  perakning @V ersattning  Vid
deltidsarbete for det fall att arbetstiden ej &r bestamd i visst antal timmar  per dag
eller vecka. -

22§

Ar nagon arbetslos under del av vecka i annat fall an som gssgs i 21 § utgar ersatt
ning Med det antal dagpenningbelopp per vecka som svarar mot den arbetsloshet som
skall ersattas enligt tabell som avses i 21 § forsta stycket.

Vid  perakning av sddan arbetsloshet tages icke hansyn il pisyssla som forsakrad

fore arbetsléshetens intrade varaktigt utfort  vid sidan av heltidsarbete, om  pisysslan
e utvidgas Under arbetslosheten, g hindrar  den forsakrade  frdn  att antaga erbjudet
lampligt arbete  och ¢j heller omfattar mer éan fem timmar under dag SOM vanligen
varit arbetsfri i den forsékrades ordinarie arbete fore arbetslosheten.

23 §

Har ersattning  bestdmts  enligt  omrakningstabell SOM anges | 21 eller 5o g utgor
antalet dagar vid bestammande av  ersattningstiden tva ganger det antal dagpenning-
belopp SOM  ytgatt, dock hogst fem dagar under en vecka. Vid tilampning av bestam-
melserna  om  gverférsakringsavdrag utger  darvid  gagsfértjansten arbetsinkomsten per
vecka delad med det antal dagpenningbelopp som skall utga under samma tid.

Erséttning till  forsakrad SOm  regelbundet utfor  deltidsarbete under veckor da& han
i ovrigt ar arbetslos  yig&r med hogst 50 dagpenningbelopp. Arbetslshetskassan far

16 SOU 1971:42



dock for enskild medlem medge att antalet pelopp Okas till  150. Med arbetsmarknads-

styrelsens tillstand kan i dessa fall under sérskida forhallanden antalet  pelopp ~ Okas
ytterligare.
248
dverstiger forsakrads arbetsutbud per vecka den veckotid, under vilken han normalt
utfort  arbete nérmast  fore  arpetslosheten, medraknas ej 6verskjutande tid vid fast-
stallande  av grsstining.  Arbetsloshetskassan far dock medge undantag, Om den forsak-

rade har sarskilda skdl for yiidgning av arbetsutbudet.
Den som narmast fore arbetslosheten haft  anstalining med  arbetstid,  SOM  p3gon
arbetsdag  eller flera  regelmassigt  varit kortare  &n tre timmar, skall ha ratt att medrakna

aven sadan tid vid faststillande av ersdttning  enligt omrakningstabell.

258
Har forsékrad vid det fgretag dar han fortibpande ar anstalld pd grund av arbets-
inskrankning arbete mindre an fem gagar i veckan (korttidsarbete), far arbetsmarknads-
styrelsen, om sérskilda  skal fyreligger, foreskriva att antalet gagar under varje  vecka
for vika han annars skulle haft réatt il dagpenning ~ Minskas med en. Arbetsmarknads-
styrelsen fa&r lamna  motsvarande foreskrifter aven i frjaga om sédan arbetsinskrankning
som gj innebar  att antalet  grpetsdagar per vecka minskas.

Begréansning vid sasongarbetsloshet

26 §
Omfattar erkdnd  arbetsloshetskassas verksamhetsomrade yrke inom  vilket  arbets-
Ioshet  arligen  regelbundet ~ forekommer eller foreligger  eljest Sérskilda  gmstandigheter,
far kassan eller arbetsmarknadsstyrelsen betraffande samtliga ~ medlemmar eller viss

grupp @ dem pegransa rétten il gagpenning.

Avstangning  fran ratt il ersattning
27 §
Forsakrad  skall aystangas fran ratt till ersattning  under tid som anges | 28 § om han
I friviligt ~ Utan giltig anledning lamnat sitt arbete,
2. p& grund AV otillbérligt  uppforande  Skilts  frdn  arbetet,
3. awisat erpjudet lampligt arbete, eller
4. utan att iryckligen ha awvisat sadant arbete likval genom Sitt ypptradande uppen-

barigen  Vallat, att anstallning ej kommit il stand.

28 §

Ar det sannolkt att arbete som avses i 27 § skulle ha varat pagst fem dagar eller

mer an fem men pagst 0 dagar, utgér avstangningstiden sju respektive  fiorton  dagar.
[annat  fall ar aystangningstiden tjugodtta  dagar.

Ar det yppenbart att forsikrad ej Vil antaga lampligt ~arbete sdsom d& han vid
upprepade fillfallen har awisat  erpjudet s&dant grbete, skall han vara avstangd il dess

han utfort  forvarvsarbete under tugo dagar.
Avstangningstiden réknas frén den (ag dd det forhdllande  som anges | 27 § intraffat
eller fran den senare ag arbetsmarknadsstyrelsen medger.
29 §
Bestammelserna i 27 § 1-3 om arbete fa, om det &r skaligt, tilampas | fraga Om
SOU 1971: 42 17
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arbetsmarknadsutbildning. Avstangningstiden ar i dessa fall tjugodtta dagar. ~Bestam-
melsen i 28 § gedje stycket #ger Motsvarande illampning.
Ansbkan oM ersattning M M
30 §

Ansokan oM ersattning gores  skriftligen hos arbetsléshetskassan. Vid  ansékningen
skall fogas intyg @V arbetsgivare om den forsakrades arbetsforhallanden samt de ypp-
gifter i Gvrigt som behovs for bedémande av den forsékrades ersattningsratt.

Intyg och gvriga uppgifter skall férvaras bland kassans handlingar.

Arbetsgivaren skall p3 begaran utfarda  jptyg Som avses i forsta stycket enligt formu-
lar som faststallts av arbetsmarknadsstyrelsen.

Séarskilda  bestammelser
31 §

Har  Konungen traffat ~ Overenskommelse med annan stat om andra Vvillkor  for ratt
att erhdlla  ersattning an som foreskrives i denna |ag, skall erkand arbetsléshetskassa
tilampa  dessa villkor.

32 §

Finner erkand arbetsléshetskassa att forsékrad medlem, som medvetet eller av grov
vérdsloshet  lamnat  oriktig ~ eller vilseledande uppgift ~ angdende forhallande av petydelse
for  bedémande av hans ratt il ersattning, icke bor uteslutas ur kassan enligt 47 §
denna |59, kan kassan frénkanna  honom  rétt tll ersattning  for en tid av hygst et ar.

Férekommer sannolika ~ skal att forsakrad  gjort sig skyldig till  forfarande som avses i
forsta stycket, kan ersattning ~ SOM tillkommer honom innehdllas i avbidan pa utredning
i arendet.

Beslut enligt forsta eller andra  stycket skall av kassan oférdrojligen anmalas till
arbetsmarknadsstyrelsen.

33 §

Lagen (1969: 93) OM pegransning  &v samhallsstod  vid arbetskonflikt ager tillampning

p& ersittning enligt denna jag. i
34 §

Har  nagon genom oriktig uppgit ~ eller  genom underlatenhet att  fuligora honom
avilande uppgifts- eller  anmalningsskyldighet eller annorledes orsakat  att ersattning
utgitt obehdrigen  eller med for hogt belopp eller har nagon eljest obehtrigen  eller
med fOr hagt belopp uppburit  ersattning Och har han skaligen bort inse detta, skall
det som betalats ut for mycket &terbetalas, OM gj i sarskilt fall anledning  foreligger att
helt eller delvis efterge Aterbetalningsskyldighet.

Foreligger ~ &terbetalningsskyldighet enligt forsta  stycket, far vid senare utbetalning
skaligt  belopp innehdllas i avrakning p& vad som betalats ut for mycket.

ANDRA AVDELNINGEN

Bestammelser om erkanda  arbetsloshetskassor
Allménna bestammelser

35 §

Erkand  arbetsloshetskassa  registreras  NOS arbetsmarknadsstyrelsen.

Med  registreringen folier ratt till  statsbidrag  enligt de bestammelser  som  giller
déarom.
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Denna jag ager icke illzmpning p& facklig organisation  eller annan liknande  fgrening
for vardande  av yresangelagenheter av den anledningen At féreningen  meddelar
understéd  vid arbetsloshet.

36 g

Erkand  arbetsloshetskassa skall il medlemmarna utgiva ersattning  Vid  grpetsioshet |
enlighet med bestammelserna i denna lag.

Kassan  far ej utdva annan  verksamhet a4n saddan som avses i forsta stycket  eller
anvénda medel for andamdl som &r frammande  for s&dan verksamhet.

378
For erkéand  arbetsloshetskassas forbindelser svarar endast kassans tilgangar,  forfallna

Men ej erlagda avgifter inraknade.

38 §
Innan  erkédnd  arbetsléshetskassa blivit  registrerad kan den ej forvarva réattigheter
eller iklada g skyldigheter eller vara pgrt infor domstol eller annan myndighet.
Handlar  medlemmar i kassan eller ledaméter av dess styrelse  eller andra pa kassans
végnar, innan  den registrerats, ~ Svarar de SOM (geltagit | Atgarden solidariskt  for upp-

komna  férbindelser sasom for egen skuld.

39 g -
For att vinna registrering som erkand  arbetsléshetskassa skall  fgrening bestd .av
minst 1500  medlemmar, OM gj arbetsmarknadsstyrelsen av  séarskida  skal medger ~ att
kassan far ha mindre medlemsantal, samt ienlighet med denna lag ha antagit  stadgar
samt utsett styrelse Och revisorer.
40 g
sammanfaller det avsedda verksamhetsomradet for  kassa som soker registrering
helt eller il pyyudsaklig —del med verksamhetsomradet for redan registrerad  arbetslds-

hetskassa, och kan p&d grund harav forvantas uppkomma olagenheter med hansyngtifll

forsakringsverksamhetens andamalsenliga bedrivande, far registrering végras.

Stadgar Och firma m m
41 §
Erkand  arbetslgshetskassas stadgar skall i gjlampliga  delar och i enlighet med denna
lag avfattas enligt normalstadgar som ar faststallda av  arbetsmarknadsstyrelsen.

Stadgarna  skall ange

1. kassans firma,

2. kassans verksamhetsomrade med yppgift huruvida  kassan &r avsedd for anstallda
eller fsretagare  eller for badadera kategorierna,

3. den ort inom riket, dar kassans styrelse skall ha sitt gate,

4. de villkor som skall galla for intrade i kassan och for uteslutning & medlem,

5. vad som skall gélla betraffande medlemmarnas forméner  och skyldigheter i arbets;
I6shetsférsakringen  Samt ordningen  fOr utbetalning v erséttning,

6. storleken av de fasta avgifter, ~ SOm  skall grzggas il kassan och ordningen 6§
avgifternas erlaggande,

7. pafoliden  av férsummelse att till kassan grizgga fast avgift  eller uttaxerat beTopp,
8. grunderna  fOr fondbildning,
9 bestammelser  anggende fondmedels  pjacering  Och vérdehandlingars forvarande,
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10. antalet  styrelseledaméter, revisorer  och  syppleanter for dem, sattet for deras

tilsattande  och tiden for deras yppdrag,
11. grundema  fOr styrelsens beslutforhet  samt hur revision av styrelsens  forvaltning

skall  ske,
12. bestammelser om  fgreningssammantrade och hur dess pefogenhet skall utdvas,
13. darest foreningssammantradets befogenhet ~ skall utbvas av dartill utsedda ombud,

antalet ombud, hur de skall utses samt tiden for deras uppdrag,

14. tid for ordinarie  fgreningssammantréade,

15. det satt varpa kallelse till fsreningssammantrade skall ske och andra meddelanden
bringas il medlemmarnas eller ombudens  kannedom, avensom den tid fore samman-
trade, O& forslag, som enskild mediem onskar f& pehandlat, skall vara styrelsen till-
handa och den tid da kallelse senast skall vara utsand,

16. vad som skall ske med behéllna tjggngar | handelse av kassas ypplasning.
Stadgarna  f&" ¢ Utan medgivande & arbetsmarknadsstyrelsen innehdlla  annat  &n
som angjvits | andra  stycket.
42 g
Erkand  arbetsldshetskassas firma skall innehdlla  orden »erkédnd  arbetsloshetskassa».
Annan an erkand arbetsléshetskassa far €j i sin firma eller eljest vid  peteckning av
rorelsen  anvianda  ordet  »arbetsloshetskassw tilsammans med ordet »erkdnd»  eller

eliest i firman jntaga ndgot, varigenom kan ges sken av att firman  innehas av erkand

arbetsloshetskassa.

43 8

Ansokan om  registrering av erkand arbetsléshetskassa gores  skriftligen av kassans

styrelse.

Vid  ansokningshandlingen skall - fogas

I tv& exemplar @v kassans stadgar,

2. avskiift av protokoll vid  konstituerande sammantréde, utvisande  att stadgarna
blivit  antagna, liksom av sadant protokoll eller annan  handling, varav  framgdr  att
styrelse och revisorer utsetts,

3. skriftliga uppgifter rérande medlemmarnas antal och tillférsékrade formaner
avensom angdende foreningens  tillgangar ~ och skulder samt av samfund, inratining eller

annan gjord Utfastelse om pidrag till kassan.
De uppgifter =~ SOM avses i andra stycket 3 skall avfattas enligt formular som fast-

stalles av  arbetsmarknadsstyrelsen och skall vara styrkta ™Med styrelseledamdternas

egenhandiga, bevittnade =~ namnunderskrifter.

44 g

Anskningen om erkand  arbetsldshetskassas registrering ~ Skall  vidare innehdlla  ypp-

gifter  OM kassans postadress, ©M styrelseledamaters, revisorers ~ och eventuella  supplean-

ters fullstindiga  namn, medborgarskap ~ OCh hemvist samt  forklaring att dessa personer
ej @ omyndiga.

I ansokningshandlingen skall anges av vika och hur kassans firma skall tecknas, Om
denna  pefogenhet skall utévas endast av styrelsen. Skall firman  tecknas av annan

ej
vad som sgzges | forsta stycket aven i

an styrelseledamot  ©ller  styrelsesuppleant, galler
5 om sédan firmatecknare.
fraga

Har gj envar som ensam eller  gemensamt med annan & bemyndigad att teckna
foreningens ~ fima  pa anskningshandlingen egenhandigt  SKrivit  sinav vittnen  styrkta
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namnteckning, skall il anspkningshandligen fogas sarskild  pjlaga, pa Vviken  namn-
teckningen ~ finns och blivit  styrkt av vittnen.

Medlemsférteckning

45 §

Over erkdnd  arbetsloshetskassas medlemmar skall ~ finnas forteckning. Denna  skall
for varje medlem innehdlla  ppgift  OM  fullstandigt nanm,  folkbokforingsnummer,
senast kanda hemvist samt tiden for intradet i kassan.

Forteckningen skall forvaras 3 petryggande  Sétt.

Medlemskap
46 §

Ratt att bli medlem i erkdnd arbetslshetskassa tillkommer var och en som yppfyller

foreskrift i kassans stadgar OmM arbete inom dess verksamhetsomrade.

Frdn ratt att bli medlem i kassa skall undantagas

1. den som ar medlem i annan arbetsloshetskassa,

2. den som icke fyllt 15 &r,

3. den som gy 66 &,

4. den som inte &r beredd att utféra forvarvsarbete minst  tre timmar per arbetsdag
och i genomsnitt ~ minst sjutton  fimmar  pep vecka.

47 g

Frdn ratt att kvarstd som medlem i kassa far undantagas

1. den som ej uppfyller och ¢j heller under minst sex av de senaste tolv ménaderna
uppfyllt foreskrift i kassans stadgar OmM arbete inom  visst yerksamhetsomrade,

2. den som medvetet eller av grov vardsloshet  lamnar oriktig ~ eller vilseledande upp-
gift angiende forhdllande av petydelse for hans ratt il medlemskap eller  ersattning,

3. den som underlater att stalla sig till  efterrattelse kassans stadgar eller styrelsens
behorigen ~ utfardade  fgreskrifter,

4. den som gyt 67 &r

Frdn ratt att kvarstd som medlem i erkdnd arbetsloshetskassa skall yndantagas  den
som fy|t 70 &r.

488

Intréaffar omstandighet Som enligt 47 § kan foranleda  att medlem uteslutes ur erkand
arbetsloshetskassa, skall kassans styrelse  genom rekommenderat brev under medlem-
mens senast kdnda adress underrdtta honom darom samt utsitta skalig tid for forklaring.
Vad som sagts MU giller ej, OM ratten att kvarstd som medlem upphor p& grund av att
medlemmen uppndtt  VisS i stadgarna  angiven  alder.

Meddelas  beslut om medlems uteslutning av annan gapledning @n SOM anges | 47 §
forsta  stycket 2. under tid d& medlemmen har ratt till  gagpenning, skall beslutet trada
i kraft nar hans ratt hartill upphor.

49 g

| ratten att uttrada ur erkédnd  arbetsléshetskassa far icke féreskrivas nagon  be-
gransning.

Medlem  som icke vid utgdngen av andra ménaden  efter den g, pa viken fast med-
lemsavgift ~ eller uttaxerat  pelopp  beloper, Ul kassan antingen  erlagt avgiften  eller
beloppet ~ €ller anmalt  fsrhallande, pa vilket befrielse  frdn  petalningsskyldighet kan
grundas, skall anses ha uttratt ur kassan vid namnda tidpunkt. Om sarskilda  skal fore-

SOU 1971: 42 21



ligger, far arbetsmarknadsstyrelsen medge, att uttradet skall anses sga fum vid en
senare tigpunkt, dock senast vid yig&ngen &V sjatte manaden.
Kassans  styrelse far medge, att den som underlatit att inom foreskriven tid anmaéla

forhallande, pa Vilket befrielse frdn  petalningsskyldighet kan  grundas, anda far bibehal-
las vid sitt medlemskap. Om sarskilda  skal foreligger, far styrelsen  &ven gljest besluta,
att-medlem som underlatit att inom foreskriven tid eragga fast avgift eller uttaxerat

belopp Skall f& kvarstd i kassan.

Avgifter ~ 0ch uttaxering
50 §
Erkand  arbetsloshetskassa skall till verksamhetens bedrivande  ypptaga fasta medlems-
avgifter. Dessa skall vara s& avwidgda att de i fsrening mMed andra for  verksamheten

avsedda inkomster  f&r antagas fOrsld il petaining av utfdsta  ersattningar,  forvaltnings-
kostnader och gyriga kassan gliggande utgifter ~ &vensom  foreskriven fondbildning.

51 §

Ar erkdnd  arbetsloshetskassas tilgdngar  ofillrackliga for  verksamhetens behorigna Ut
gvande, far kassan besluta om sarskild uttaxering ~ Utan hinder av aft stadgarna ej medger
det, Beslutet &r gjtgt endast om det godkants @Y arbetsmarknadsstyrelsen. Sarskild
uttaxering far ej aga fum i annat fall an som gagts Nu.

Rékenskapers forande
52 §
_ _Arbetsmarknadsstyrelsen far meddela sarskilda  foreskrifter om hur erkdnd arbetslos-
hetskassas  rskenskaper ~ skall foras att gaa vid sidan av dem som kassan ar skyidig At
iakttaga  enligt bokforingslagen (1929: 117). Handlingar av petydelse for arbetsloshets-
kassans verksamhet skall  forvaras under den i bokforingslagen angivna tiden, om

arbetsmarknadsstyrelsen ej medger —annat.
I balansrakningen skall sasom skuld upptagas et belopp, minst motsvarande det for

kassan foreskrivna lagsta fondbeloppet.

F ondbi ldni ng

53 §

Erkédnd  arbetsloshetskassa skall s&som fond avséatta tillgangar, motsvarande per med-
lem raknat minst summan av fgrvaltningskostnader per medlem under det sistforflutna
réakenskapsaret och det genomsnittliga ersattningsbelopp kassan utgivit per ersattnings-
dag och medlem  under det sistforflutna rakenskapsaret, multiplicerat med det genom-
snittliga antalet ersattningsdagar per medlem under de fem senaste aren.

Har arbetsloshetskassan mindre  &n 10 000 medlemmar, far arbetsmarknadsstyrelsen
foreskriva att s&som fond skall avsattas storre tillgangar an som folier av forsta stycket.
Om» det genomsnittliga antalet ersattningsdagar per medlem  for arbetsléshetskassa ar
hogre @n vad som i allménhet galler for  arbetsloshetskassorna, far  arbetsmarknads-

styrelsen ~ foreskriva att sésom fond skall avséttas mindre tjlgdngar @n som fglier av

forsta stycket.

Intill dess kassan varit i verksamhet under fem &r skall arbetsmarknadsstyrelsen
arligen, Med hansynstagande  till vad ovan gsgs, bestamma  fondens  minimibelopp.

Utbetalning @V erséttning & ej paborjas, fOrr&n  arbetsmarknadsstyrelsen med  hansyn
til  kassans tjgangar ~samt kassans ekonomiska stallning i gvrigt lamnat  medgivande
till  det.

overskott 3 verksamheten  skall tillféras ~ fonden.
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Fonden far tas i ansprgk endast i den man kassans inkomster gj forsldr iill tackande

av kassans |spande utgifter.

Kapitalplacering

54 §

Fondens tillgdngar  skall redovisas i en eller flera av féliande former.

I Obligationer ~ utfardade  av staten, kommun,  Sveriges allmdnna  nhypoteksbank eller
Konungariket Sveriges  stadshypotekskassa.

2. Obligationer garanterade  av staten eller kommun.

3. Obligationer och andra foér den allménna  rorelsen  avsedda forskrivningar, som
offentligen utbjudits ~ @v  svenskt  pankaktiebolag eller  sveriges  investeringsbank aktie-
bolag, Med yndantag & sddana fgrskrivningar, som medfér ratt Gl petaining ~ forst
efter utfardarens  gvriga  fordringsagare  (forlagsbevis).

4. Andra  skuldforbindelser utfardade  eller garanterade av staten eller kommun eller
utfardade av  riksbanken, postbanken, bankaktiebolag, sparbank  eller  centralkassa for
jordbrukskredit.

5. Intill hogst en femtedel av fondens tillgangar i skuldférbindelser, for Vilka kassan
ager sakerhet  genom inteckning | annan fastighet &N industrifastighet eller i tomtratt
inom  tvd (edjedelar @ senast fasistallda  taxeringsvarde, varvid 1 taxeringsvardet a
jordbruksfastighet icke far medrdknas  taxeringsvardet 4 vaxande  skog; dock skall
byggnad,  for att inteckning i fastigheten  skall godkannas, Vvara brandférsakrad i for-
sékringsbolag, som avses i |agen OM forsakringsrorelse, eller i utlandsk  frsakrings-
anstalt med ratt att driva fyrsakringsrorelse hér i landet.

6. Med  arbetsmarknadsstyrelsens medgivande | fastighet, avsedd for kassans verk-
samhet, varvid i frdga OM brandforsakring skall galla vad som anges i 5.

Utan hinder av férsta stycket far ett belopp Motsvarande hogst en tiondel av fonden
redovisas i andra former &n som avses i forsta stycket 1-6, dock gj i aktier eller andelar
i aktiefonder.

Styrelse  0ch  firmateckning

55 §

Styrelseledamot far ej utses fOr |angre tid &n fyra & Nar sarskilda skal fereligger.
far dock tillsynsmyndigheten medge att mandattiden omfattar  |angre  tid-

I 6vrigt ager bestdmmelserna i 20-28  §§ Jagen OM understodsforeningar motsvarande

tillampning i fraga om erkand arbetsloshetskassa. Arbetsmarknadsstyrelsen skall  dock

efter forslag ~ av kassan utse en styrelseledamot jamte  suppleant fér  honom. Sédan

ledamot  och syppleant har ratt att for yppdragets fullgérande  uppbdra  ersattning ~ med

belopp SOM  arbetsmarknadsstyrelsen bmtammer.

Arsredovisning ~ och revision
56 §

Bestammelserna i 29-32 8§ lagen OM understodsféreningar ager motsvarande  tjjlamp-
ning | fraga om erkdnd arbetsloshetskassa.

F éreningssammantrade
57 §
Vid  handhavandet av erkénd  arbetsléshetskassas angelagenheter kan medlemmarna
foretradas  av valda ombud.
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Ombuden  utbvar sina pefogenheter vid ombudsmote. Detta skall anses som fgrenings-

sammantrade.
Ombud skall vara medlem i kassan. Nar sérskilda skal foreligger till  det, far dock
arbetsmarknadsstyrelsen medge att aven annan &n medlem kan vara ombud.
Bestammelserna  om  fgreningssammantrade i 33 § andra och tredje styckena ~Samt
34-38 8§ lagen OM understodsféreningar ager Motsvarande tillampning i fraga Oom
foreningssammantrade eller sammantrade for val av ombud.  Arbetsmarknadsstyrelsen
skall dock kunna medge att ordinarie  fgreningssammantrade skall héllas vid annan tid-

punkt an fore den 1ju|i.

Talan mot styrelseledamot, revisor,  féreningsmedlenz eller rgstberattigad
58 §

Styrelseledamot skall anses ha fatt ansvarsfrihet Nar  fgreningssammantrade fattat
beslut darom och g mer &n en fiadedel @V samtliga rostberatigade rostat mot detta
beslut.

Har talan gj véckis mot styrelseledamots férvaltning inom sex méanader frdn  det
redovisningshandlingarna och revisionsberattelsen framlades  pa foreningssammantrade,
skall  styrelseledamoten anses ha fatt ansvarsfrihet ~ for det rakenskapsdr  redovisningen
avser.

Utan hinder av att ansvarsfrihet sdlunda erhdllits kan talan vackas mot styrelseleda-
mot p& grund A Atgard OM Vars vidtagande el betydelse fOr kassan  styrelsen eller
styrelseledamot uppsdtigen ~ eller av vérdsloshet  lamnat  fgreningssammantrade eller

revisorer i vasentligt hanseende oriktiga eller ofullstandiga  upplysningar.
Talan mot revisorer —om skadestdnd skall vid ayentyr av talans forlust véckas senast

inom tv& & frdn det revisionsberéttelse frarlades  pg& foreningssammantrade. Mot  for-
eningsmediem eller rgstberattigad, som gj & medlem, far sddan talan ¢j vackas sedan
& &r forflutit  efter beslut eller gigard pa Vilken talan grundas.

Talan  som grundas p& At styrelseledamot, revisor, ~medlem eller rostbersttigad ~ SOM
g ar medlem  pegatt brottslighandling far véackas utan hinder av vad i denna paragraf

tidigare sags, dock j i fraga OM styrelseledamot ~ N&r honom  peviljad ansvarsfrinet  yppen-
barligen ~avsett dven den handlingen.

Andring @V stadgar

59 §
Beslut om andring @v erkand  arbetsloshetskassas stadgar &' giltigt ~endast om det
vid foreningssammantrade bitratts av minst tre fiardedelar v de rostande.

Innebar  andring @V stadgarna  att dessas innehall anpassas il tvingande bestammelse
i denna |ag far beslut om andringen fattas av kassans styrelse.

For att beslut om stadgeandring skall bli gjtigt fordras  utdver vad SOmM  anges i
forsta och andra styckena att arbetsmarknadsstyrelsen godkanner  beslutet.
Arfor gitighet av beslut om stadgeandring nagot ytterligare villkor ~ bestamt i stad-

garna, Skall det ocksd jakttagas.

60 §

Bestdammelserna i 59 § zger motsvarande tillampning pa beslut om att erkénd
arbetsléshetskassa skall trada i likvidation i annat fall &n nar forhéllande intréffat ~ som
medfor  att kassan enligt stadgama Skall upphora Med sin verksmhet  eller nar kassans
medlemsantal nedgatt under foreskrivet  antal. Detsamma  gzjler beslut under likvidation
om overldtelse av kassans rorelse eller beslut av overlatande kassa om godkannande av
fusionsavtal  enligt 63 §.
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61 §

Beslut om zndring av erkand  arbetsloshetskassas stadgar Skall  ofgrdrsjligen anmélas
for  registrering och far ej g4 | verkstallighet innan  registrering skett. Vid  anmalningen
skall fogas tv& avskrifter —av protokoll ~ som forts i &rendet.

Beslut som avses i 59 § eller 60 § forsta punkten far gj understallas  arbetsmarknads-
styrelsen  fOr godkannande ~ annat &n gepom beslutets anmalan  for registrering.

Beslut som avses i 60 § andra punkten  skall  oférdrsjligen anmalas hos arbetsmark-

nadsstyrelsen  for

forts

godkannande.
i arendet,

Likvidation

Bestammelserna i 46-68 88 |agen

Vid  anmalningen
och av de pg foreningssammantradet

om

skall  fogas avskrift som

av protokoll,

i arendet

framlagda handlingarna.

och ypplésning
62 5§

understodsforeningar ager Motsvarande till-

arbetsloshetskassa.

lampning | fraga Oom erkand
Fusion
63 §

Mellan erkdnda  arbetsléshetskassor far avtal traffas om att den ena kassan (6ver-
latande kassan) skall yppgy 1 den andra kassan ((vertagande kassan) pa s satt att dels
medlemmarna i den 6verldtande kassan epjigt avtalets narmare  bestdammelser blir - med-
lemmar i den (vertagande kassan, dels den Gverlatande kassan utan likvidation upp-
loses samt alla dess tjlgdngar ~Och skulder gvertages av den (vertagande kassan (fusion).
Fusionsavtal far ej verkstdllas  forran  det godkants @V arbetsmarknadsstyrelsen. Sedan
avtalet godkants, skall det registreras. Fusionen  anses genomford, nar registrering skett.

Registrering
64 §

Bestammelserna i 70-79 88§ Jagen OM uynderstédsforeningar ager Motsvarande till-

lampning ifréga om erkédnd arbetsloshetskassa.
Tillsyn
65 §

Arbetsmarknadsstyrelsen utdvar  tjlsyn  Over de erkdnda  arbetsloshetskassorna, vilka

har att stalla gig arbetsmarknadsstyrelsens anvisningar  till efterrattelse.
668

Erkéand arbetsloshetskassa ar skyldig att lamna  arbetsmarknadsstyrelsen eller dess

ombud tilltrade il och sammantréde

féreningssammantrade

med kassans styrelse.

678
Arbetsmarknadsstyrelsen f&r meddela de erinringar | fraga ©Om erkdnd  arbetsloshets-
kassas verksamhet — som styrelsen finner pakallade.

Finner
att

arbetsmarknadsstyrelsen
avvikelse  skett fran
melser eller frdn kassas stadgar,
att kassans gtadgar ej langre Mmotsvarar
att kassans ftilgangar e & tillrackliga,
att annars  allvarlig  anmarkning
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skall  arbetsmarknadsstyrelsen anvisa  kassan att inom viss tid vyidtaga behévliga

atgarder.
Har anvisning  enligt andra stycket ej efterkommits inom bestamd tid och har det
anmarkta  forhallandet ¢j heller pg annat sétt yndanrojts, far  arbetsmarknadsstyrelsen

forklara  kassan for viss tid fgrustig  ratten il satshidrag  helt eller delvis.  Om  skal
dartill  foreligger,  f&r styrelsen OCksd gpra ansékan hos ratten att kassan skall forklaras

skyldig att trada i likvidation. Har sddan anstkan skett, sger 87 § 3 mom andra och
tredje styckena Samt 88 § |agen OM understddsforeningar motsvarande tillampning.
Talan mot arbetsloshetskassa: och arbetsmarknadsstyrelsens beslut
68 §

Talan mot beslut av arbetsloshetskassa fores  genom besvar hos  arbetsmarknadssty-
relsen.

69 §

Talan  mot  arpetsmarknadsstyrelsens beslut i é&rende angaende Mmedlems  ratt il
ersattning eller medlemskap i erkédnd  arbetsloshetskassa enligt denna lag fores genom
besvar hos fgrsakringsdomstolen, Om gj annat fglier av lagen (1969: 93) OM pegréansning
av samhéllsstod  vid arbetskonflikt.

Beslut som avses i forsta stycket OCh gj innebdr tjjizmpning av sist namnda |ag far
av  arbetsmarknadsstyrelsen understallas forsakringsdomstolens prévning, om det for
enhetlig lagtolkning  eller rattstillampning ar av synnerlig Vikt att saken provas av dom-

stolen eller annars sarskilda skal finns for sadan provning.
Mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag i annat fall &n som avses i
forsta och andra stycket fores talan genom besvdr hos konungen.

70 §
Besvar skall jnges till den myndighet ~ eller det organ som har meddelat beslutet. Den
omstandigheten att besvaren ingivits eller insénts direkt till den myndighet ~ som har att
prova besvaren yiggr dock gj hinder for besvarens ypptagande till provning, om de

inkommit fore besvarstidens  ytgang.
Betréffande tid for anférande av besvar gzler &ven i fraga om erkand arbetsloshets-

kassas beslut bestammelserna i lagen (1954: 355) om besvéarstid  vid talan mot forval-
tande myndighets ~ beslut. Besvdr over grpetsmarknadsstyrelsens beslut om vagrad regi-
strering fores sist inom tvd ménader frdn beslutets dag.

Kassas beslut och grpetsmarknadsstyrelsens beslut epjigt denna |ag lander il ome-
delbar  efterrattelse, om  gj annat  angivits i beslutet eller bestammes av myndighet som

har att prgya beslutet.

Skadestand
71 §

Bestammelserna i 92-95 8§ |agen OM understddsforeningar ager Motsvarande till-
lampning | fraga Om arbetsloshetskassa.

Straffbestammelser
72 §

Drivs verksamhet — av Qregistrerad ~ arbetsléshetskassa, ~ domes den som deltar i &tgard p&
kassans yagnar eller i beslut darom till boter.
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73 §
Till  boter domes
. styrelseledamot, likvidator eller annan som i ansokan om eller anmalan  for regi-
vstrering  €ller i darvid  fogade handlingar eller i annan epjigt denna lag till arbetsmark-

nadsstyrelsen ingiven  handling  eller vid lamnande  av pegard upplysning till styrelsen
uppsétligen ~ eller av grov vardsloshet  meddelar oriktig eller vilseledande uppgift,

2. styrelseledamot eller likvidator som yppsatligen  eller av groy vardsléshet  meddelar

oriktig ~ eller vilseledande uppgift 1 handling ~ Som hélles tillganglig for medlemmar eller
réstberéttigade  eller framiagges p& ombudsméte,

3. revisor eller likvidationsrevisor som i revisionsberattelse eller annan handling, ~ som
framlagges  pa Ombudsméte eller annorledes  halles tilganglig ~ for medlemmar eller rost-
berattigade, uppsétligen eller av grov vardsloshet meddelar oriktig eller vilseledande
uppgift ~ OM kassans  angelagenheter eller  yppsatligen eller av grov vardsloshet under-
later att gsra anmarkning ~ betraffande  forvaltningen, fastdn  anledning  dartill  foreligger,

4. revisor, likvidationsrevisor eller  revisors eller likvidationsrevisors medhjalpare
som, oaktat han insett eller bort inse att skada kunnat folia darav, yppar négot SOm
kommit  till hans k&nnedom vid  verkstalld granskning, utan att det varit pgdvandigt
for att fyigsra  hans yppdrag,

S. styrelseledamot, revisor,  likvidator eller annan som g iakttar eller fygsr vad som
dligger honom enligt 48 § forsta  gtycket, 55 § savitt darigenom hanvisas il 28 § |agen
oM ynderstddsforeningar, 56§ sAvitt garigenom  hanvisas till 29§ andra stycket, 30§

nionde  stycket, 31 § tredje stycket Och 32§ forsta stycket ~nhamnda  |ag, 57§ savitt
darigenom hanvisas il 35 § andra stycket Samma lag, 61 § forsta eller yedje stycket,
62 § savitt darigenom hanvisas till 47 § andra stycket forsta punkten, 53 § forsta eller
andra  stycket, 548 tredje stycket, jamfort Med 31 § tredje stycket, 55 § andra  stycket
forsta  punkten, 62§ forsta stycket, 63 § forsta stycket OCh 66§ forsta stycket Samma
lag, 65 g eller 67 s,

Séarskilda  bestammelser

74§
Bestammelserna i 99 g forsta stycket, 100 § och 101 § |agen OM understddsforeningar
ager motsvarande tjllampning i fraga om erkand arbetsloshetskassa.
75§
De narmare  foreskrifter som finns  erforderliga for  tillampningen av denna g, med-
delas av konungen eller, efter Konungens  bemyndigande, av  arbetsmarknadsstyrelsen.

Overgéngsbestammelser

. Denna lag trader i kraft den 1 september 1972, da férordningen (1956: 629) om
erkédnda arbetsléshetskassor upphér  att galla.

Har forsakrad  yppburit ~ ersattning — under  forsakringsaret 1971/72  enligt  férordningen
om erkanda  arbetsloshetskassor, ager han ratt till ersattning  under yteriigare  det antal
dagar SOM fglier av 13 § denna |ag med aydrag fOr det antal gagar for vika ersattning
uppburits ~ under namnda  fgrsakringsar.

Med beslut om aystangning  fran réatt il ersatning  enligt 27-29 8§ jamstalles Mot
svarande beslut enligt férordningen om erkénda arbetsléshetskassor.

2. Lagen &ger icke tillampning i fraga OM registrerad  understodsférening vilken  vid
denna |ags ikrafttrddande meddelar forsakring vid arbetsléshet och ¢ antagits SOM
erkand  arbetsléshetskassa.
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3. Registrerad understodsforening vilken vid lagens ikrafttridande dr antagen som
erkidnd arbetsloshetskassa skall genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg registreras hos
styrelsen. I registret skall ddrvid inforas vad som vid lagens ikrafttridande ar infort i
understodsforeningsregistret. Anmalningsskrifter med dirvid fogade handlingar anga-
ende forening som nu angivits skall forvaras som bilagor till registret for erkidnda
arbetsloshetskassor.

4. I fraga om beslut av erkidnd arbetsloshetskassa som fattats fore ikrafttridandet av
denna lag och om talan mot sadant beslut tillimpas dldre lag.

5. Forekommer i lag eller annan forfattning héinvisning till bestimmelse som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall i stéllet den bestimmelsen tillimpas.
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Forslag il
Lag Om kontant arbetsmarknadsstod

Inledande bestammelser

lg
Kontant  arbetsmarknadsstod utges enligt denna |ag vid arbetsloshet il
1.den som icke &r forsakrad  enligt lagen (1972: 00) om arbetsloshetsforsakring,
2. forsakrad enligt namnda lag som efter intradet i erkdnd arbetsloshetskassa annu €j
uppfylit  arbetsvillkoret enligt lagen, eller
3. forsakrad enligt namnda lag SOM gj har ratt till ersdtining  enligt lagen pa grund av
att ersattningsperiod gatt till &nda sedan han uppnétt 60 &rs Aider.
2§
Det  kontanta arbetsmarknadsstodet handhas  av  grhetsmarknadsstyrelsen och lans-
arbetsnamnderna.
38
Kontant arbetsmarknadsstod utgdr Gl den som yppiyller foreskrivna ersattnings-
villkor i syerige.

Allmanna villkor  for ratt till kontant arbetsmarknadsstod

48
Kontant  arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet tillkommer den som
1. ar arbetsfor  och i ovrigt  oférhindrad att graga sig arbete fOr arpetsgivares rakning

minst  tre timmar varje arbetsdag Och i genomsnitt minst 17 timmar i yeckan,
2. ar beredd att taga erbjudet lampligt ~arbete under tid for vilken han icke anmalt

hinder som kan godtagas,

3. a anmald som arbetssékande  hos den offentliga  arbetsférmediingen i den ordning
SOM - grpetsmarknadsstyrelsen foreskriver, och

4. icke kan erhdlla |gmpligt  arbete.

Foretagare anses arbetslés nar hans personliga  verksamhet i rorelsen  har upphort  ej
endast j|iflligt, om icke  grhetsmarknadsstyrelsen av sarskilda skal foreskriver  annat.

58

Erbjudet arbete skall anses lampligt, ~ ©m

I. inom ramen for tillgdngen pa arbetstilifallen skalig hansyn tagits saval till  den
arbetssokandes  yrkesvana  och forutsattningar i pvrigt for arbetet som till hans onskemél
i fraga oM arbetsval och andra personliga  forhallanden,

2. anstaliningsférmanema ar skaliga | forhdllande  till den grgatning Som  sékanden

har ratt till enligt denna |aqg,
3. anstiliningsférmanerna ar forenliga  Med  kollektivavtal, om sadant finns, och gj &r
oskiliga i forhdllande  till de forméner  som vid jamforliga  foretag utgar il arbetstagare

med |ikvardiga  arbetsuppgifter och  yalifikationer,
4. arbetet ej hanfor  gjq till arbetsplats ~ dar arbetskonflikt rader il folid @V stridsatgard

SOM & |ovlig enligt lag OCh kollektivavtal,
5. férhallandena p& arbetsplatsen ~ motsvarar  vad som foreskrives i |ag eller forfattning

rorande  atgarder il forebyggande ~ av ohalsa eller gycksfall,
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Arbetsvillkor m m

6§
Réatt  till kontant  arbetsmarknadsstod foreligger, om den arbetslose under en ramtid.
av pogst tolv manader  omedelbart fore arbetsloshetens intrade  utfort  forvarvsarbete i
fem manader (arbetsvillkor). Harvid  tages hansyn endast il méanad da& forvarvsarbete

utforts  minst 10 gagar och minst 70 timmar.
Tid da forvarvsarbete har utforts far icke raknas mer &n en gang for uppfyllande av
arbetsvillkoret.

78

Med tid varunder sokanden epligt 6 § skall ha utfort forvarvsarbete jamstalles  fid da.
han

1. i enskilt hem vérdat eller hjgipt &ldring €ller  handikappad i sddan ytstrackning att
han varit forhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande,

2. genomgatt  arbetsmarknadsutbildning, fullgjort varnplikt eller  anjutit tillaggssjuk-
penning  enligt 3 kap 13§ lagen (1962: 381) om allman  forsakring, dock tillsammans.
hogst & manader,

3. haft semester, eller

4. eljest med helt eller delvis bibehallen 16n  varit ledig v annan anledning an sjuk»

dom, varnpliktstjanstgoring eller  bamsbard.
8§

Vid bestdmmande  av ramtid epligt 6§ inréknas icke tid d& sokanden varit hindrad
att arbeta pg grund @V styrkt sjukdom,  vampliktstjanstgéring, vuxenutbildning, nykter-
hetsvard pa anstalt, frihetsberdvande pa kriminalvardens omrdde eller vardnad av eget
barn eller  adoptivbarn som gj fylit tre Aar, i den man tiden ej Med tillampning av 78

jamstalles med tid under vilken forvarvsarbete utforts.

9§

Den som i minst tre manader i apsjutning tll att han avslutat  yngdomsutbildning,.
vuxenutbildning pa heltid  som  peratigar till  studiesocialt stod eller arbetsmarknads-
utbildning, utfort  férvarvsarbete eller statt till arbetsmarknadens forfogande som arbets--
stkande genom den offentlign  arbetsformediingen ar perattigad  till kontant  arbetsmark-
nadsstod utan att ha yppfyjr  arbetsvillkoret.

Den tid under vilkken sokanden skall ha statt till arbetsmarknadens férfogande skall.

ligga inom atta manader frdn  ytbildningens avslutande, Om gj sarskilda skal foreligger-
99 g ) 99
Arbetslds  som avses i 1 § 3. skall anses ha fy|gjort ~ arbetsvillkoret.

108

Vid tillampning av g, 7, 8 och 9 8§ tages ej hansyn till tid innan soékanden  yppnatt:
femton  &rs alder.

Det kontanta  arbetsmarknadsstodets form mm
1 g
Kontant  arbetsmarknadsstod utgar | form av ett for gag berdknat  pelopp. Summan
av antalet ersatta och arbetade dagar Samt karensdagar under en kalendervecka far
uppgd till hogst fem.
12§
Kontant  arbetsmarknadsstod far ej utges fOr sondag. FOr helgdag SOM gj infaller  pg

30 SOU 1971: 42



sondag samt for paskafton,  pingstafton,  midsommarafton, julafton  och  nyarsafton  fér
stéd yiges endast om stod utgar for minst  tvé yiterligare dagar under samma kalender-
vecka och en arbetslos dag infaller omedelbart fore eller efter helgen.

Stod f&r e utges Or dag 98 stodtagaren  uppbér tillaggssjukpenning enligt 3 kap 13 §
lagen (1962: 381) Om allman fgrsakring.

Karenstid
13 §
Kontant  arbetsmarknadsstod far icke utgd forran  sokanden under en sammanhangande
tid av fem kalenderveckor varit  arbetslés  fem dagar (karenstid). I karenstid inraknas
endast (ag for vilken stoéd skulle ha utgtt, Om karenstiden  gait till &nda.

Sokande som avses i | § 3. behdver ej fuligora karenstid.  Detsamma galler den som

ar ersattningsberéttigad enligt 9 &

Ersattningstidens langd
14 §

Kontant  arbetsmarknadsstod utgdr langst under 150 dagar frdn det karenstiden full-
gjorts  (ersattningsperiod), Om ej annat fglier av 15§ sista stycket. Har stgdtagaren
uppnatt 55 &rs &lder innan  grsattningsperioden gatt tll anda, & perioden i stallet 300
dagar. Sedan stgdtagaren  uppnatt 60 ars Zider, &r ersattningsperioden icke  pegransad.

Ratten  till  kontant  arbetsmarknadsstod upphor ~ med utgdngen av manaden  fére den
under vilken den arbetslése uppnar 67 &rs &lder eller ndr han dessforinnan borjar  upp-
bara  giderspension, hel foridspension  eller helt gjykhidrag  enligt lagen (1962: 381) om

allman  fgrsakring.

158

Om arbetsloshet  ypphor  iNnan  grsattningsperioden gatt tll anda, har stgdtagaren, om
ej annat fslier av 16 g, ratt till kontant  arbetsmarknadsstod under aterstdende  antal
dagar @ perioden Vid py arbetsloshet &ven om han d& ej uppfyller arbetsvillkoret och
utan att 3nyo fullgsra karenstid.

Har  ersattningsperioden gatt il anda men har gwdtagaren  under perioden  &nyo
uppfyllt  arbetsvillkoret, utgdr kontant  arbetsmarknadsstod under ytierligare  ersattnings-
period utan att karenstid  gnyo behover fullgéras. Den nya ersattningsperioden raknas

fran intradet av den arbetsloshet, da stodtagaren ~ Senast yppfylide  arbetsvillkoret.
Til den som haft heltidsarbete och soker sadant arbete men regelbundet utfor  del-
tidsarbete  under tid d& han i ovrigt @r arbetslds  gar ersittning  Med  hogst 50 dagar.

Om sarskilda  skél foreligger, far dock ersattningstiden  forlangas il vad som eliest galler.

16 §

Har en sammanhangande tid av tolv manader, vari icke inrdknas tid som anges | 8 §,
forflutit  frén  det gigdtagaren  Ssenast yppbar kontant  arhetsmarknadsstod, foreligger ~ ratt
til sddant stéd vid darefter intraffad arbetsloshet  endast om stodtagaren da uppfyller

arbetsvillkoret och  fyligjort karenstid.

178
Stodtagare  SOM  blivit  grsattingsberattigad med stod av 9 § kan icke erhdlla kontant
arbetsmarknadsstod under py ersattningsperiod utan att yppfylla arbetsvillkoret enligt
6-8 gg§, om ¢ sarskida skl foreligger.
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Det kontanta  arbetsmarknadsstodets storlek
18 g
Kontant  arbetsmarknadsstod utgar for dag med en tvahundrasextiofjardedel av det

for maj foregdende 4&r faststdllda  basbeloppet ~enligt lagen (1962: 381) Om allman  for-
sakring. Brutet krontal  ygamnas till narmast pggre krontal.

19 §
Uppbar  stodtagare  fOr VisS dag halv  sjukpenning  enligt lagen (1962: 381) om allman
forséakring eller |agen (1954: 243) OM  yrkesskadeforsakring nedsattes  det kontanta
arbetsmarknadsstddet for den dagen fill halften av vad som annars skolat ytga Stod-

tagare SOM endast soker deltidsarbete ager icke ratt il stod for dag da han uppbar

halv - sjukpenning.

Pensionsavdrag m m

20 §

Uppbar  stodtagare ~ anke-  eller  anklingspension eller annan  3lderspension  &n enligt
lagen (1962:381) om allman  férsakring, nedsattes  det kontanta arbetsmarknadsstddet
med pensionsbeloppet efter avdrag fO' preliminar  Skatt  Upppar han mindre  an  hel
fortidspension eller mindre &n helt sjukbidrag enligt namnda jag, far  arbetsmarknads-

stodet icke @verstiga ett belopp SOm motsvarar helt s&dant stod minskat med ersattnings-

beloppet  efter avdrag fOr preliminar ~ skatt

Uppbar  stodtagare livranta  frén  forsakringsinrattning pa grund @ yrkesskada  eller
olycksfall, ~ nedséttes stodet enligt grunderna i forsta  stycket.

Kontant  arbetsmarknadsstod till  deltidsarbetande m m
21 §

Halvt kontant arbetsmarknadsstod utgar il den som fore arbetsloshetens intrade  haft
deltidsarbete omfattande minst 17 timmar i veckan samt til den som soker s&dant del-
tidsarbete.

22§

utfor  nagon arbete under dag d& han i gyrigt 4@ arbetslos  yigr helt kontant  arbets-
marknadsstod endast om den arbetslosa tiden yppggr il minst fem timmar. Om den
arbetslésa  tiden  yppgar til minst tre timmar yggr halvt stod.

Kontant  arbetsmarknadsstod i vissa fall p& jordbrukets omrade
23 §
Den som & foédd 4&r 1920 eller tdigare OCh som sedan fem &r &r huvudsakligen
sysselsatt  NOM  jordbruket har, utan hinder av bestammelsen i 4 § andra stycket, ratt
till kontant  arbetsmarknadsstod under tid som ganges | andra stycket. Stodet far dock

icke ytgy forran  stkanden har varit arbetslds i tvd manader av angiven fid-

Sckanden skall fére den 1 oktober ange VisS sammanhangande tid av hogst Sex mana-
der under tiden fr O m den 1 oktober to m den 30 september péféljande ar da jord-
bruksarbete  icke kan antagas komma  att hindra honom frdn att taga annat arbete.
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Begransning  Vid sasongarbetsloshet

24 g
| friga OM arbetstagare SOM hyuyudsakligen & sysselsatta | yrke, inom vilket arbets-
Ioshet  arligen regelbundet  férekommer, f&r  arbetsmarknadsstyrelsen, om sarskilda  skal

foreligger,  begransa ratten till kontant arbetsmarknadsstéd.

Avstangning fran ratten till kontant  arbetsmarknadsstod
25 g

Stodtagare  skall aystangas fran ratt till ersattning  under tid som gnges i 26 § om han
L friviligt ~ utan giltig anledning 1dmnat = sitt arpete,

2. p& grund @ otillbérligt  uppforande  Skilts frdn  arbetet,
3. awvisat erbjudet lampligt ~ arbete eller

4. utan att uttryckligen ha awvisat sadant arbete likval genom  sitt upptradande uppen-

barligen vallat, aft anstalining ej kommit ftill stnd.

26§

Ar det sannolikt att arbete som avses i 25 § skulle ha varat hogst fem  gagar eller mer
an fem men pggst f0 dagar, utgér avstangningstiden sju respektive  fiorton  dagar. !
annat fall ar aystangningstiden  tugodtta  dagar.

Ar det yppenbart  att sgdtagaren ej Vil antaga lampligt  arbete, S&som dd han vid
upprepade tillfallen har avvisat erbjudet  S&dant arpete, skall han vara avstangd  till  dess
han utfort  férvéarvsarbete under  tjugo dagar.

Avstangningstiden réknas frdn den gag d& det forhallande  som anges | 25 § intraffat

eller fran den senare dag arbetsmarknadsstyrelsen medger.

27 §
Bestammelserna i 25 § 1-3 om arbete g, om det ar skaligt, tilampas | fraga ©Om

arbetsmarknadsutbildning. Avstangningstiden ar i dessa fall (ugo&tta dagar. Bestam-
melsen i 26 § tredje stycket ager motsvarande tillampning.

288

Med beslut om aystangning  enligt 2527 8§ jamstilles  beslut om avstangning  frdn
ratt il ersattning  enligt 27, 28, 29 och 32 sg lagen (1972 00) OM arbetsloshetsforsak-

ring.
Ansbkan  om kontant  arbetsmarknadsstod m m
29 §
Ansdkan  om kontant  arbetsmarknadsstéd gores  skriftligen hos lansarbetsnamnden i

det lan dar sokanden &r bosatt. Vid ansokningen  skall fogas intyg av arbetsgivaren om
sokandens  arbetsférhéllanden samt de yppgifter | gurigt SOM behdvs for bedomande  av
hans ratt till stod.

Arbetsgivaren skall p& begaran utfarda intyg SOmM avses i forsta stycket enligt formulér
som faststélts  av grpetsmarknadsstyrelsen.

Sarskilda  bestammelser

30 §
Har  Konungen  tréffat  gverenskommelse med annan stat om andra villkor for ratt
att erhalla ersattning  @n som foreskrives i denna lag, skall dessa villkor tillampas.
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31§
Kontant arbetsmarknadsstod far indragas eller skiligen nedsittas, om stodtagaren
medvetet eller av grov virdsloshet limnar oriktig eller vilseledande uppgift angaende
forhallande som #r av betydelse for ritten till stod.

328§

Har nigon genom oriktig uppgift eller genom underlatenhet att fullgéra honom avi-
lande uppgifts- eller anmélningsskyldighet eller annorledes orsakat att kontant arbets-
marknadsstdd utgatt obehorigen eller med for hogt belopp eller har nagon eljest obehori-
gen eller med for hogt belopp uppburit sidant stéd och har han skiligen bort inse
detta, skall det som betalats ut for mycket aterbetalas, om ej i sérskilt fall anledning
foreligger att helt eller delvis efterge dterbetalningsskyldighet.

Har aterbetalningsskyldighet &lagts négon enligt forsta stycket, far vid senare utbetal-
ning till honom skiligt belopp innehallas i avrikning pa vad som betalats ut for mycket.

33§
Lagen (1969: 93) om begrinsning av samhillsstod vid arbetskonflikt dger tillimpning
pa erséittning enligt denna lag.

348§

De nirmare foreskrifter som finns erforderliga for tillimpningen av denna lag,
meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av arbetsmarknads-
styrelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 september 1972.
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Forslag il

Lag om sarskild  arpetsgivaravgift  tll  arbetsldshetsférsakringen

Harigenom  forordnas  som  fgjier,

18

Arbetsgivaravgift for finansiering & arbetsloshetsforsakring enligt lagen (1972 (o)

oM arbetsléshetsférsakring erlagges Ml staten enjigt denna |aq.
2 §

Arbetsgivare erlagger  arligen  arbetsgivaravgift med pelopp SOM  motsvarar procent
av summan av vad grpetsgivaren under &ret ygivit som lon till arbetstagare | pengar
eller i naturaférméner i form av kost eller bostad gjer, i fall som avses i 3 kap 2 § andra
stycket SISta punkten lagen (1962: 381) om allman forsakring, annan  ersatining for ut-

fort arbete.
Vid  perakningen &V avgiften tages icke hansyn il arbetstagarens 160 eller  grsatining
i vad den for &r raknat gyerstiger sju och en halv ganger det vid drets jngang gallande

basbeloppet  enligt lagen (1962:381) om allman  forsakring.  Hansyn tages ej heller _till
arbetstagare, vars 16n under é&ret understigit trehundra  kronor, savida fraga ej &r om ar-
betstagare ~ som avses i 1 § forsta stycket forordningen (1958: 295) Oom  gjmansskatte
Vidare  bortses vid denna perzkning frAn  arbetstagare, som icke &r obligatoriskt forsak-_
rad enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsakring, om g fall som avses i 3 kap 28§
andra  sycket Sista punkten lagen (1962: 381) om allman forsakring ~ &r for handen.

3 8 |
Med arpetsgivare ~ avses i denna |ag den som gpjigt 19 kap 18 lagen (1962: 381) om

allman  fgrsakring  skall erlagga  avgift till sjukforsakring.

Denna |ag tréder i kraft den I januari 1973
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Forslag

till

Lag OM andring | férordningen (1959: 552) angdende uppbord & vissa  avgifter
enligt lagen OmM allman  forsakring, M M

Harigenom forordnas, att 1 och 2 8§ férordningen (1959: 552) angdende uppbord
av vissa avgifter enligt lagen ©OM allmén  forsakring, mml skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande  lydelse Féreslagen  lydelse
182

Angéende  debitering och  uppbérd & Angdende debitering  OCh uppbérd &V av-
avgifter  frdn  arbetsgivare  enligt lagen ©OM gifter TN arbetsgivare  enligt lagen (1962:
alman  forsakring ~ Samt avgift fOr obliga- 381) om almén  forsakring ~ S8ML  avgift
torisk  forsakring i riksforsakringsverket for  obligatorisk forsakring i riksforsak-
enligt lagen ©OM yrkesskadeforsakring — jam- ringsverket  enligt lagen  (1954:243) om
te tillaggsavgift  enligt 39 § sistnamnda lag yrkesskadeforsakring jamte  tillaggsavgift
och  aygiftstillagg jamiikt 14 & lagen an- enligt 39 § sistnamnda  |ag och  avgiftstill-
gdende omreglering @ Vissa ersattningar lagg jamlikt 14 8§ lagen (1955:469) an-
enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om gdende omreglering av vissa ersattningar
forsaking O  olycksfal | arbete m..m. enligt lagen den 17 jynj 1916 (nr 235) OmM
avensom  avgifter  enligt forordningen an-  forsakiing  fOr olycksfall i arbete m m aven-
gdende  byggnadsforskningsavgift och la- som avgifter  enligt  férordningen (1960:
gen ©OM I8negarantiavgift skall galla vad 77) angdende  byggnadsforskningsavgift,
nedan stadgas. lagen (1970: 742) OM |gnegarantiavgift 9N

lagen (1972: 000) om sarskild  arbetsgivar-
avgift  till  arbetslshetsforsakringen skall
gdlla vad nedan stadgas.

Avgit  jamte tillaggsavgift ~ fOr frivilig  forsakring i riksférsakringsverket enligt lagen
om yrkesskadeforsakring ~ uppbares | den ordning  Verket bestammer.

282

I denna férordning forstds  med

arbetsgivaravgift; ~ Summan  av arbetsgivarens  avgifter  enligt | g forsta  stycket;

avgiftsunderlag: belopp varé aygift, SOmM avses i 1§ forsta stycket, skall beraknas  for
arbetsgivaren;

utgiftsar: det kalenderr  for vilket avgiftsunderlag skall bestdammas.

Savitt galler berakning @V avgiftsunder- Savitt galler berakning @V avgiftsunder-
lag or avgift il sjukforsakringen ~ Och for- lag f0r avgit Ul sjukforsakringen och
sakringen  fOr  tillaggspension samt for 16- forsakringen for  tillaggspension samt  for
hegarantiavgift ~ Skall med 16n eniigt denna Ibnegarantiavgift och  arbetsgivaravgifz till
forordning ~ forstds  jamval s&dan erséttning, arbetsléshetsforsakringen skall med I6n en-
som enligt 3 kap 2 § andra stycket Sista ligt denna forordning forstds  jamval sadan
punkten  eller Il kap 2§ andra  stycket ersatining, ~ SOM enligt 3 kap 2§ andra
lF(’irordningen omtryckt 1962:396. Senaste lydelse av rubriken  1962:396.

Senaste lydelse 1970:744.
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lagen om allmin forsikring anses sisom  stycket sista punkten eller 11 kap 2§
inkomst av anstillning. andra stycket lagen om allmin forsikring
anses sasom inkomst av anstillning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1973.

Vid debitering enligt 20 § forsta stycket av arbetsgivares prelimindra avgift for ar
1973 skall hdnsyn tagas #ven till avgiftsuttaget enligt lagen (1972: 000) om sirskild
arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsakringen.

SOU 1971: 42




Férslag il

Kungérelse om  statshidrag till  erkanda arbetsloshetskassor

18
Statsbidrag ~ SOM avses i lagen (1972: 000) OM arbetsiGshetsforsakring utgar i form av
grundbidrag,  progressivbidrag ~ ©Ch  forvaltningsbidrag samt beraknas  for verksamhetsar,
som omfattar ~ tiden 1 september-31  augusti.
2 8

Grundbidrag ~ utgar | form av en basdel och en procentdel.

Basdelen utgsr fOr varje Nel utgiven dagpenning ~ SAMMa  belopp SOM enligt lagen

(1972: 000) om kontant  arbetsmarknadsstod utger det kontanta  arbetsmarknadsstodet
i januari Ménad under verksamhetsaret.

Procentdelen utgor  t0 procent & den del av utbetalad  dagpenning, som - gverstiger
lagsta géllande dagpenningbelopp.

Grundbidrag ~ utgar med en for basdel och procentdel gemensam  procentuell andel  for
varje dagpenningklass, ~ SOM framgar @ en av arbetsmarknadsstyrelsen faststalld  tabell.
3 8
Progressivbidrag utgdr med Viss procentuell andel av kassans sammanlagda  kostnader
for dagpenning  efter avdrag @ belopp, SOmM svarar Mot grundbidraget. Procenttalet
bestammes i forhéllande till  antalet  ersattningsdagar per Mmedlem i Overensstammelse
med en till denna kungérelse SOM bilaga fogad tabell med tillhérande sérskilda  bestam-

melser.
4 8
For kassa, dar medlemmarna jamlikt 168 lagen ©OM arbetsloshetsforsakring ar for-
delade pg olka Klasser, beréknas  grundbidraget och  progressivhidraget sérskilt ~ for  yarje
klass.
5 8§
Férvaltningsbidray utgar for verksamhetsar med en procentuell  andel av ett grund-
g g g p

belopp ©OM Ssex kronor per medlem enligt foljande tabell:

Antal erséttnings- Procentuell ~ andel
dagar per medlem av grundbeloppet
0,00- 0,39 50
0,40- 0,59 65
0,60- 0,79 80
0,80- 1,49 100
1,50- 2,99 115
3,00- 5,99 130
6,00- 8,99 150
9,00_11,99 175
12,00-14,99 200
15,00-17,49 225
17,50-19,99 250
20,00-21,99 275
22,00 300
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6 §

Har  antagande il erkdnd  arbetsloshetskassa gallt Vviss del av ett yerksamhetsar, be-
raknas  progressivbidraget och  fsrvaltningsbidraget for denna del av aret efter forhal-
landena under ett helt ar.

Vad i forsta stycket sags skall &ga Motsvarande tjlampning betréffande berdkning ~ av
progressivbidraget for viss klass, d& klassindelningen inom erkand  arbetsléshetskassa va-
sentligt andrats under verksamhetséret.

78
Antalet  arsmedlemmar under visst verksamhetsar motsvarar  en gjsttedel av summan
av antalet medlemmar vid ytigangen av envar av perioderna september-oktober; no-
vember-december, januari-februari, mars-april, maj-juni och jyli-augusti eller, om an-

tagandet il erkédnd  arbetsloshetskassa gallt endast under del av jret, vid utgangen  av

varje period, under viken antagandet hela tiden varit gzjjande.

Antalet ersattningsdagar per medlem under visst verksamhetsar motsvarar  antal  gagar
under gret, for vilkka hel dagpenning  utgétt, dividerat ~med antalet &rsmedlemmar under
samma ar.

8 §
Vid  tillampningen av denna ungorelse  skall vid perakning  av antalet  ersatnings-

dagar Och ugiven ersattning  halva  ersatningsdagar sammanlaggas il hela gagar.

9 §
Statshidrag ~ Utbetalas i efterskott  for verksamhetsér efter ansokan till arbetsmarknads-
styrelsen.  Kassa zger a konto erhalla statsbidrag ~ per den 31 december och den 30 april

samt darutover  efter grpetsmarknadsstyrelsens  medgivande.

Denna  ungorelse ~ trader i kraft den 1 september 1972, d& férordningen 1956: 630 om
statsbidrag il erkéanda  arbetsloshetskassor skall ypphéra att galla. De 4ldre bestammel-
serna skall dock gxlla for statshidrag ~ avseende forsakringsaret 1971/ 72.

(Bilaga Ml kungorelsen  OM giatshidrag  till erkdnda  arpetsigshetskassor, se nasta sjd.)
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Bilaga till kungorelsen om statsbidrag till
erkdnda arbetsloshetskassor

Antal ersédttnings-
dagar per medlem

Progressivbidragets storlek
i procent av hela bidrags-
underlaget enligt 3 § vid
olika antal ersittnings-
dagar per medlem

0,00—2,00
2,25
2,50

pe3

-

PRGN B B 1 0 80
2888888%8xa30

-

-

e
8888

H
=
8

g8

17,00

Bes
888

21,00
22,00
och dirdver

0,0
7.4
14,7
21,4
27.1
32,0
36,3
40,0
433
46.3
48,9
53,4
57.1
60,3
65,2
69,0
72,0
74.3
76.2
77.9
79,3
80,5
81,5
82,4
83,1
83.7
84,3
84,7
84,9
85,00

Sérskilda bestimmelser:

Vid annat antal ersattningsdagar per medlem in sddant som direkt framgar av tabel-
len interpoleras lineéirt mellan de i tabellen angivna procenttalen, varvid det erhallna
resultatet avrundas till narmaste tiondels procent.

Vid lika avstind sker avrundningen uppat.
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Forslag il

Lag O°M andring | kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom forordnas, ~att 19 § och 53 § 1 mom yommunalskattelagen (1928:370)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse
19 81
Till - skattepliktig inkomst  enjigt denna |5g réknas icke:

vad som vid bodelning ~ eller eljest p& grund av giftoratt  tillfallit make eller vad som
forvarvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;

vinst & icke yrkesmassig  awyttring @V 10S egendom | andra fall dn som avses i 35 §
3 eller 4 mom.:

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa har i riket utfardade  premieob-
ligationer ~ och ej heller sddan vinst i utlandsk lotteri eller vid vinstdragning pa utlandska
premieobligationer, som yppgar tll hogst 100 kronor;

ersattning,  SOM p3 grund @ sjukférsakring jamlikt  lagen Om allman  fsrsakring  eller
forsakring  jamlikt  lagen OM yrkesskadeforsakring tilfallit  den fersakrade, s ock sédan
erséttning  enligt annan |ag eller sarskild  fgrfattning, SOm ytgatt annorledes  an p3 grund
av  sjukférsakring, SOM nyss sagts, tll nagon Vid sjukdom eller olycksfal i arbete eller

under  mjlitartjanstgoring, avensom  ersattning,  Vvilken  vid  sjukdom,  olycksfall ~ eller ar-
betsléshet tillfallit ndgon pd grund A& annan  fgrsakring, som icke tagjts i samband  med

tjanst, dock att till skattepliktig inkomst  réknas ersattning i form av pension eller annan
livranta, ~ s& ock ersattning  SOM utgdr pd grund @V trafikférsékring eller annan  ansvarig-
hetsforsakring och avser férlorad inkomst av skattepliktig natur;

belopp, Som till f55id av forsakringsfall eller aterkgp v forsakringen utgatt pa grund
av kapitalférsakring;

ersattning  pad grund @V skadeférsakring, dock ¢j i den man gpeskiliing, som  skulle
hava influtit  darest forsakrad egendom | stallet forsdlts, varit att hanféra il intakt  av
jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rorelse eller i den mén ersattningen  eljest
motsvarar  sadan skattepliktig intakt  eller motsvarar  sadan avdragsgill  omkostnad, vilken
ar att hanféras till ndgon av namnda  fyrvarvskallor;

vinstandel,  3terbaring  €ller premieaterbetalning, SOM ytgdtt p& grund & annan  person-
forsakring 8N pensionsforsakring eller sddan gjuk- eller qlycksfallsforsakring SOM  tagits
i samband med jsnst, Samt vinstandel,  SOM ytgAtt pA grund &V skadeférsakring, och
premiedterbetalning pd grund @ skadeforsakring, for vilken ratt il aydgrag fOr premie
icke  forelegat;

ersattning  jamlikt  lagen OM ersattning 4t smittbarare;

periodiskt ~ understéd  eller darmed jamforlig  periodisk  intakt,  darfor  givaren  jamlikt
bestammelserna i 20 g icke ar berattigad till avdrag;

stipendier ~ till studerande  vid yndervisningsanstalter eller gliest avsedda for mottaga-
rens  ythildning;

allmant  papnbidrag;

I6n eller annan gottgorelse,  SOM enligt  férordningen OMm  sjsmansskatt  utgsr ~inkomst
ombord;

1som nuvarande lydelse har upptagits den som féreslagits iprop 1971: 104. Senaste |lydelse
dessférinnan  1970: 162.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kontantunderstod, som ytgives av arbets- kontant  arbetsmarknadsstod;
l6shetsnamnd med bidrag av statsmedel;

invaliditetstillagg eller invaliditetsersattning enligt 9 kap. lagen om alman forsakring,
58 ock - hemsjukvérdsbidrag, som ytgar av kommunala  eller |andstingskommunala medel
til den vardbehévande;

kommunalt  postadstillagg ~ enligt lagen (1962: 392) ©OM hustrutillagg och  kommunalt

bostadstillagg till folkpension;

kommunalt  postadstillagg ~ till  handikappade;

bostadstillagg ~ SOM avses i kungorelsema ~ den 28 maj 1968 (nr 425) OM  statiga PO
stadstillagg  till  barnfamiljer och (nr 426) OM statshidrag Ml kommunala  bostadstillagg
till - parnfamiljer;

sadan gotigorelse  fOr utgift  eller kostnad  som  arbetsgivare uppburit frdn pensions-

eller  personalstiftelse ur medel, for vika avdrag icke medgivits Vid taxering, Vid forsta
tillifalle dylika medel finnas i stiftelsen;

kompensation av staten for bensinskatt  p3 bensin  som forbrukats vid  yrkesmassig
anvandning av motorsag.
(Se vidare  anvisningarna.)

53§
I 'm0 ml skyidighet att erlagga skatt for inkomst  ligger saframt ej annat foreskri-
ves i denna lag eller i sarskilda pestammelser, meddelade pad grund av dverenskommel-
se eller peslut, varom i 72 och 73 §§ Séags:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit har i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom har i riket eller 4 utlandsk  ort fgrvarvats; samt

for tid, under vilkken han gj varit har i riket bosatt:

for inkomst av har pelagen fastighet;

for inkomst av rgrelse, Som hér pedrivits;

for avisning eller annan darmed  jamferlig  forman,  SOM utgatt &V anstallning  eller
uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avisning  eller annan darmed  jamforlig formén,  SOM ytgatt av annan  anstilining
eller annat yppdrag, | den mén inkomsten  yppburits harifran och forvarvats genom
verksamhet héar i riket;

for pension enligt lagen Om allman fsrsaking  eller p& grund @ anstallning  eller upp-
drag hos svenska staten eller svensk kommun;

for annan  harifran uppburen, genom  Verksamhet har i riket forvarvad inkomst  av
tjanst;

for vinst & icke yrkesmassig awytting @V fastighet eller rorelse har i riket eller tillbe-
hor till sddan fastighet eller rorelse; Ssamt

for belopp vilket motsvarar  restituerad, avkortad  eller avskriven  tjllaggspensionsavagift,

sjukforsakringsavagift eller allman  arbetsgivaravgift och med vilket aydrag enligt 468
2 mom. gmjutits Vid tidigare &S taxeringar;

b) staten:

for inkomst  av jordbruksdomaner, skogar Samt ythyrda  eller med tomtratt eller
vattenfallsratt uppltna fastigheter; ~ Samt

for inkomst  av rérelse, Som gj harflutit av bank- eller fgrsakringsrorelse eller av
kommunikationsverk med tillhérande byggnader och  anlaggningar eller av industriell

verksamhet, ~ SOM hyyudsakligen ~ avser att tillgodose Statens egna behov;

1 Senaste lydelse 1970: 915.
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Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse

) landsting, ~ kommuner  och andra menigheter ~ &vensom  pyshaliningssallskap med
stadgar som faststéllts av konungen  eller myndighet SOM  Konungen bestammer:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, Nobelstiftelsen samt  stif- d) akademier, Nobelstiftelsen samt  stif-
telsen  pag  Hammarskjlds Minnesfond, telsen  pag  Hammarskjolds Minnesfond,
sd ock allmanna  yndervisningsverk, sadana sd ock allmanna  yndervisningsverk, sadana
sammanslutningar av studerande vid rikets sammanslutningar av studerande vid rikets
universitet  och hagskolor | Vika de stude- universitet  och hggskolor 1 vika de stude-
rande enligt gallande stadgar 8o skyldiga rande enligt gallande stadgar &0 skyldiga
att vara medlemmar samt  samarbetsorgan att vara medlemmar samt  samarbetsorgan
for s&dana  sammansiutningar med anda- for sddana samanslutningar med andamal
mal att fylgsra  uppgifter  SOM enligt N&mN- att fullgsra  uppgifter ~ SOM enligt namnda
da stadgar ankomma 3 sammanslutning- stadgar ankomma 3 sammanslutningarna,
arna, sjémanshus, svenska  skeppshypoteks- sjémanshus, svenska  skeppshypotekskas-
kassan, skeppsfartens sekundéarlanekassa, san, skeppsfartens  sekundarlanekassa, norr-
norrlandsfonden, malmfonden for  forsk- landsfonden, malmfonden for forsknings-
nings- ¢ ytvecklingsarbete, jarnkontoret, och  ytvecklingsarbete, jarnkontoret, s&
sa lange kontorets  vinstmedel anvandas till lange kontorets vinstmedel anvandas till
allmant nyttiga andamal och kontoret icke allmant nyttiga andamal och kontoret icke
lamnar  ytdelning &t sina delagare, aktiebo- lamnar  idelning &t sina  delagare,  aktie-
laget tipstjanst, svenska  penninglotteriet bolaget tipstjanst, ~ SVenska penninglotteriet
aktiebolag,  allmanna  pensjonsfonden, all-  aktiebolag, ~ allmanna  pensjonsfonden, all-
manna  gjykforsakringsfonden, pensions- manna - sjykforsakringsfonden, pensionsstif-
stiftelser  som avses i |agen OM {ryggande telser som avses i |agen OM ftyggande ~ av
av pensionsutfastelse m. m., allménna  for- pensionsutfastelse m. m,, allmanna  forsak-
sékringskassor, understddsféreningar, som  ringskassor, erkanda  arbetsloshetskassor,
icke  bedriva il jiyforsakring hanforlig understédsféreningar, som icke bedriva il
verksamhet, personalstiftelser som avses |ivférsakring hanforlig verksamhet, per-

i lagen om tryggande @V pensionsutfastelse

sonalstiftelser som avses i |aggen OM tryg-

m. m. med &ndamal uteslutande att lamna gande @ pensionsutfastelse m. m. med
understdd  vid  arpetsloshet, sjukdom  eller andamdl  uteslutande  att lamna  understod
olycksfall dvensom  sadana émsesidiga for- vid  arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall
sakringsbolag, Som avses i |aggen OM yr- avensom  sadana émsesidiga forsakrings-
kesskadeforsakring: bolag, SOM avses i |aggen OM yrkesskade-
for inkomst  av fastighet; forsakring:
fér  inkomst  av fastighet;

e) kyrkor, andra trossamfund an svenska kyrkan déarest de utdva kyrklig  verksamhet,
sjukvardsinrattningar vikas ~ verksamhet ¢ bedrives i vinstsyfte,  bannhartighetsinratt-
ningar, ~Stiftelser  som hava till pyyudsakiigt andamal att under samverkan med militar
eller annan yndighet  Starka rikets forsvar  eller att, utan begransning il viss  familj,
vissa familier  eller bestamda personer,  framja vard och uppfostran av barn eller lamna
understod  for beredande  av undervisning eller  ytbildning eller utdva  pjgipverksamhet
bland behdvande eller framja vetenskaplig ~ forskning, ~ dvensom  s&dana foreningar  vilka,
utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen,  huvudsakligen
verka for andama av den i fraga om stiftelser har angiyna  art:

for inkomst av fastighet OCh av rorelse;

f)y svenska gaktiebolag ©Och s&dana polag, SOM enligt sarskild  fsrfattning aro  skyldiga
att avstd sin vinst, ekonomiska  fgreningar,  samfund, stiftelser,  understodsforeningar, som
bedriva 1l jifersakring ~ hanforlig  verksamhet,  verk, inrattningar ~ OCh andra  inldndska
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juridiska  personer, darunder inpegripna  agare @ for gemensamt behov avsatta s& kal-
lade pesparingsskogar, héaradsallméanningar och andra likartade  samfalligheter, som  for-
valtas  sjavstandigt ~ fOf delagarnas  gemensamma  rakning,  samtiga | den man de g
inbegripas  Under punkterna  d) och e):

for all inkomst, som har i riket eller 4 utlandsk  ort fgrvarvats;

g) utlandska  polag:

for inkomst av har pelagen fastighet;

for inkomst av rgrelse, SOM har pedrivits; samt

for vinst & icke yrkesmassig  awyttring @V fastighet eller rorelse hér i riket eller tillbehdr
till sddan fastighet eller rorelse.

Riksskatteverket m&, om sérskilda skal dartill  aro, efter anstkan forklara, att stiftelse
eller fsrening, som har il hyyudsakligt andamal  att framja  nordiskt  samarbete, i fraga
om skattskyldighet ~ €ller eljest Vid tillampning @ denna |ag skall anses jymstald ~med

stiftelse  eller fgrening, Som ovan i forsta gstycket Vid e) angives. Sadant beslut m3, nar
omstandigheterna det foranleda, av riksskatteverket aterkallas. Over bpeslut, som riks-
skatteverket meddelat  enligt detta stycke, mé klagan icke foras.

Denna |ag trader i kraft dagen efter den, d& |agen enligt dar& meddelad  yppgift Ut
kommit  frdn rycket | Svensk forfattningssamling och tilampas forsta  gangen vid 1973

&rs taxering. Aldre bestammelser  ger dock alitigmt tilampning  Vid eftertaxering  for ar
1972 eller tigigare A
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Sammanfattning

Arbetskraftens

struktur

och dimensioner

I bilaga 3 av betankandet lamnas en om-

fattande kvantitativ

kraften med

av  petydelse

mer for  arbetslosa,
slar.  Huvudkéalloma

ar de regelbundet

kraftsundersokningarna

undersokningar
till dessa.

beskrivning av  arbets-

fordelning pa olika  grupper
for  belysningen av de stodfor-
Som  ytredningen fore-
for denna  peskrivning
aterkommande arbets-

Arbetsléshetens

statistikkallor
& 1970, de

Is for

samt  vissa  gpecial-

som har gjorts | anslutning

omfattning enligt nNamnda
behandlas

i pilagan dels for

tiden  augusti  1962-maj

1970. Fér & 1970 och vissa tigpunkter ~ un-

der perioden

1962-1970

forande  yppgifter

nas statistik

over

en gag i mitten

Den relativa

16-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-66
67-74

Samtliga
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Maén

3,4
2,1
1,2
0,8
0,6
0,8
0,9
0,9
1,2
1,9
4,6
1,3

1,3

lamnas  aven jym-

arbetsformedlingar-

registrerade  arbetslosa
av yarje manad.
arbetslésheten (procentandel

Kvinnor Samtliga
51 4,3
2,4 2,2
1,8 14
2,1 1,3
1,3 0,9
1,0 0,9
1,1 1,0
0,8 0,9
1,0 1,2
1,6 1,8
52 4,8
0,0 1,0
1,8 15

av arbetskraften som saknade  arbete) Vvar
under &r 1970 pggst fOr ungdomar ~ och ald-
re. Detta framgar av ovanstdende  tabld som
hamtats  frdn  pjlagan.

Av dessa yppgifter frdn & 1970 och bi-
lagans tabell 20 finner ~man att den relati-
va arbetslésheten ar storre for  kvinnor an
for méan. Framtradande ar den hoga rela-
tiva arbetslésheten for  ungdomarna. Som
ett genomsnitt  for hela &r 1970 galer att 3,9
procent ~av arbetskraften i aldrarna 16-24
ar var arbetslos, Medan  genomsnittet  for
vuxna man var 171 procent ©Och for vuxna
kvinnor 14 procent. EN hégre arbetsloshet
under hdsten bland ungdomarna  avspeglar
att manga da, efter studiernas slut och till-
falliga ~ sommararbeten, soker sjg ut pg ar-
betsmarknaden. Man kan férmoda att ar-
betslésheten bland  yngdomar over huvud
taget Mera &n bland de aldre praglas av att
de & nytilltradande pa arbetsmarknaden
och vantar p& lampliga arbetstillféllen.

Arbetsléshetens variationer med  kon-
junkturlaget  framgar @v den i pilagan redo-
visade tidsserien 1962-1970. Figur 13 visar
att antalet arbetslésa méan Okat avsevart mer

ein antalet arbetslésa  kvinnor i det forsam-
rade  sysselsattningslaget aren  1966-1968.
Dérefter var  minskningen av antalet ar-
betsldsa  kraftigare bland mannen  &n bland
kvinnorna. Kvinnornas relativa  arbetsloshet
var under perioden  hovember  1967-augusti
1968, dvs i botten av konjunkturen 1962-

1970, densamma  SOM mannens, 2,2 procent.
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Under
1970
l6shet

1962-
arbets-

hela den studerade perioden

varierade kvinnornas relativa

endast mellan 1,7 och 23 procent.

Motsvarande intervaller for - man var 0,9

och férut namnda

2,2 procent. Un-
1969-1970 har  for
en sd |gg relativ ar-

1965.

arbetsloshetstalens

procent

der  hggkonjunkturen
mannen  inte noterats

betsloshet  som i mgj

De relativa forandring-

ar for olika under

aldersgrupper
1962-1970

ifrdgava-

rande visar for mannens

period

del en entydig (figur

alders-

konjunkturvariation

15). Den svagaste okningen  Visar
45-54  ar. Den starkaste

25-34  ar. For
ar har (kningen blivit

deras

klassen 6kningen

finns i &ldersklassen mannen

i alder 35-44 accen-
arbetslos-

tuerad relativa

genom  att
1965 var

relativa

het under mgy; mycket  1ag.

Kvinnornas arbetsléshet i olika

aldrar  visar och svartolkad
bild  (figur  16).

med att de arbetslosa  for

en mer  gplittrad

Detta kan samman

hénga

deras del omfat-

tar inte bara personer SOM har mist ett ar-

bete utan ocksa manga SOm soker sjg ut p3

arbetsmarknaden. FOr samtliga kvinnor  ga|-

ler att den relativa arbetslésheten

lag pa

samma niva i maj 1970 som under

1965.

ungefar
hégkonjunkturen
24 ar,

markerat
maj 1970
arbetsloshetsniva

De yngsta upp Ul
25-34  ar och mest
55-66 g, hade dock i
relativ

aldersgruppen
de 3ldsta,
kommit 3 nagot hogre
an under &r 1965.

Rorligheten ut och in i arbetskraften be-

lyses | bilagan av &  specialbearbetningar,

dar samma individer i undersokningarna
jamforts | arbetskraftsunderskningarna dels
hésten 1966 och 1967, dels hosten 1967

och 1968. yppgifterna  fran dessa tvA under-

sékningar ~ Visar skillnader i den relativa ar-

betslésheten det andra é&ret for & ena sidan
dem som var

dan det

sysselsatta i arbetskraften re-

forsta aret och & andra sidan dem

som var arbetskraften det

tabla.

nytilltradande i
Detta
Den storre

andra aret. framgar

arbetslésheten

av foljande
bland ungdo.
bland dem som

Pafal-

en tredjedel &
(33 % hosten

1968) varit  nytill-

marna  ar markbar aven

har varit forsta  aret.

sysselsatta  det
lande ar dock att narmare
de arbetslésa

1967

arbetssokande

och 29 % hosten
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Relativ  arbetsloshet — hosten 1967
for
personer SOM var personer SOM egj.

sysselsatta 1966  var i AK 1966

Kvinnor Méan Kvinnor
15-24  ar 6,5 10,8
25-44  ar 6,6 53
45- ar 4.9 3,2
Samtliga 6,3 6,7
Relativ  arbetsloshet hosten 1968
for
personer Som var personer SOM gj
sysselsatta 1967 var i AK 1967
Man Kvinnor Samtliga
15-24  ar 2.4 7,5
25-44  &r 1,2 6,5
45- ar 1,0 4,0
Samtliga 14 6,4
tradande  pg arbetsmarknaden.

De arbetslosa enligt arbetskraftsunder-
sékningarna har &ven fordelats pa arbets-
|oshetsforsakrade och  ¢j forsékrade. En
tidserieanalys av materialet  (tabell 22 och
figurerna 17 och 18) visar att de €j for-
sdkrade arbetslésa  yppvisar €N svagare kon-
junkturvariation an de forsékrade arbetslo-
sa. Detta galler speciellt kvinnorna. Dartill
jamférs uppgifterna frdn  undersskningar
med antalet vid arbetsférmedlingen anmal-
da arbetslésa  (figur 29 och tabell 24). Av

denna dels att antalet gj

jamforelse  framgar

forsakrade arbetslésa ar storre

enligt  ar
betskraftsundersékningarna an det antal

vid arbetsférmedlingen, dels
om antalet forsékrade

SOM  registrerats

att sddana yppgifter
som ar jamférbara i de

stammer

arbetslosa tvd se-

rierna i hogkonjunktu-

redovisar arbets-

ganska Vval

ren. | en |&gkonjunktur
siffror aven

Detta

kraftsundersoékningarna hégre

for de arbetsloshetsférsakrade. synes

bero pg att antalet utforsdkrade

stiger SOmM

ett resultat av att arbetsldshetstiderna for-

langs och att de utférsékrade arbetslésa

inte har kontakt med arbets-

kontinuerlig

Orsaken til  den namnda

férmedlingen.

skillnaden ar sdledes densamma som till att
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antalet  oforsakrade oavsett

konjunkturla-

ge - & hogre enligt ~ arbetskraftsundersok-

ningarna  @n enligt  uppgifterna frdn  arbets-

férmedlingen.

Det  finns arbetskraftsundersok-

enligt

ocks& skillnader  mellan

ningarna
forsékrade

grupperna
i fraga om ar-
1970 var
de forsak-

och g forsakrade

betsléshetstidens Under &r

langd.
den i genomsnitt 6,9 veckor for
rade och 34 veckor for de €j forsakrade.
Arbetsldshetstidens ocksd  for
tiden 1964-1970

l6sheten  har  gkat,

langd belyses
i figur 19. Langtidsarbets-

i synnerhet ~ for de for-
Arbetsldshetstiderna har

sékrade arbetslosa.

aven genomsnittligt blivit aven detta

mest  markerat for

langre;
de arbetsloshetsforsak-

rade.  Omssttningen av arbetslésa  har dar-
med  blivit lagre.

Antalet personer ~ som berérs av arbets-
loshet  pelyses i bilagan av en sammanstall-
ning frdn en  apetskraftsundersskning som
avser hela aret 1968 (tabell 25). Med led-

ning av bla dessa yppgifter och

uppagifter

om arbetsloshetstidens under &ret har

langd

utredningen | kap 9 angett Vissa allmanna

hallpunkter for  kostnadsuppskattningar.
I bilagan redovisas  aven uppgifter om
latent  arbetsstkande samt, delvis i ett séar-

skilt appendix, resultaten  frdn en undersok-
arbetskraften.

orsakerna

ning  9M  personer  utanfor
Den aysgg harmast  att
till - att
de under

kartlagga

dessa inte forvarvsarbetade och om

vissa villkor  skulle soka forvarvs-
arbete. De mest

till  att

férekommande orsakerna

mannen inte  forvarvsarbetade var

studier och halsoskal. av de

Den  vyanligaste
kvinnorna

Detta

uppgivna  anledningarna till - att
inte  forvarvsarbetade var

av  figur

barntillsyn.

framgar 33 och 34.

Principforslag

Skyddet Mot inkomstbortfall vid  arbetslos-

het som har fororsakats av  Dbristande till-

géng pa arbetstilifallen skall  epligt ~ utred-
ningens  forslag ~ framst  vara  arbetsléshets-
forsakring. Mbjlighet att vara arbetsléshets-
forsakrad bor finnas for alla forvarvsarbe-
tande, foretagare  likavdl  som  grpetstagare.
Samhallets  stod & rpetslgshetsforsakringen
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ar ett led i grphetsmarknadspolitiken. Det
finns et paturligt  samband  mellan  arbets-
I6shetsforsakringen och  samhallets arbets-
marknadsétgarder i ovrigt.  Till  arbetsfor-
medlingen maste den forsakrade  vénda sig
for att anméla sig som arbetsstkande. Han
méste bade i initialskedet av  arbetsloshe-

ten och darefter ha nara kon-

fortldpande
takt med 4rhetsmarknadsorganen.
funnit  att helt

Utredningen har Gverva-

gande Skal talar for att arbetsloshetsforsak-
i fortsattningen skall  utvecklas

vag som hittills.

ringen aven

p& samma De er-

frivilliga

kanda arbetsléshetskassornas verksamhet

har utvecklats under samverkan med staten

och den rorelsen. Statens  medver-

fackliga

kan har och ekono-

skapat  organisatoriska

miska  fsrutsattningar for en mycket bety-

dande av  arbetsloshetskassornas

utveckling

verksamhet. Denna  kan numera beréknas

omfatta i det narmaste alla

fackligt  organi-

serade Medlemmarna i de

arbetstagare.

flesta arbetsléshetskassorna har under |3ng
dessa forhallanden. Det

detta

sig till
starka  skal for att

tid  anpassat

fordras upplosa

system och ersdtta det med en helt py for-

sékringsform.

Arbetsldshetskassomas kontakt med for-

hallandena p& arbetsmarknaden, arbets-
marknadsmyndighetema och  arpetstagarnas
organisationer & ytomordentligt god. Det
finns  all anledning att forutsatta att en ar-
betsloshetsforsakring bland foretagarna,
uppbyggd @ deras grganisationer, skall  ge
samma  goda erfarenheter. En medverkan

frin  medlemmarna i arbetsléshetskassorna

deras funktion&-

genom representanter och

rer medfor  garantier  for

sker med ett ynderlag

att provningen  av

enskilda fall av till-

rackliga  kunskaper ~om den forsékrade och

hans  speciella ~ forhllanden.

undersékt i vad man en

Utredningen har

samordning av  arbetsléshetsférsakringens
administration med den allmanna forsak-

skulle innebara  fordelar. Vissa be-

ringens

sparingar ~ skulle  mgjligen  kunna  vinnas bl a

i fraga om registrering av forsakrade. En

sddan minskning av de administrativa kost-

naderna  skulle  emellertid

vardemassigt  bli

obetydlig | jamforelse  med de pegransningar

a7



av  forsakringsutgifterna och den medverkan

till effektivare av arbetskraf-

sysselséttning

ten, Ssom kan astadkommas arbets-

genom

|6shetskassornas uppfoljnings- och kontroll-

verksamhet samt arbetsmarknadsmassiga

uppgifter i 6vrigt.  Dartill kommer att de all-

manna  fyrsakringskassorna star infor  nya

och utékade  yppgifter inom  sitt nuvarande

verksamhetsomrade. av arbets-

Overtagande

Ioshetsforsakringens administration skulle,

sarskilt vid mindre och medelstora

enheter,
personal- och utbild-

darfor  fun-

fororsaka avsevarda

ningsproblem. Utredningen har

nit att  grundforutsattningarna inte  forelig-

ger for oOverfrande av arbetsloshetsforsak-

ringens ~ administration till de allmanna  for-
sékringskassorna.
Réatt att  bli

hetskassa  skall

medlem i erkand  arbetslos-

tillkomma var och en som

foreskrift i kassans stadgar ©OmM ar-

uppfyller

bete inom dess verksamhetsomrade. Flerta-

let av de regler, SOM enligt forord-

enskilda

gallande
ning begransar ratt  att

intrada eller

personers

kvarstd i féreslds  an-

kassa,
i frég a om ratt  att

Utred-

tingen bortfalla eller

kvarstd - bero pg kassans beslut.

ningens  forslag
att tillhora

Oppnar  vidgade modjligheter

férsékringen.
De erkanda arbetsléshetskassorna faller

bestammelser under

enligt  gallande
hetsomrédet for

giltig-
lagen ©Om  understodsfor-
dock en enhetlig

understodsforeningar Klart

eningar. D€ utgér och frén
ovriga
grupp &V foreningar. Tillsynen
ar anfértrodd en sarskild

avgransad
av kassorna
tillsynsmyndighet.

Den har en omfattning och
helt annat glag @n for

Det for

inriktning av
ovriga
verksamhet

féreningar.

kassornas betydelsefulla

saknar

statsbidragssystemet motsvarighet

hos @vriga  understédsféreningar. En av séar-

verkstalld dversyn av

visat att

skild  utredningsman
lagen ©M understodsforeningar har
det foér dessa betydande Ut
som helt sak-

foreningar i

kravs  foreskrifter

strackning

nar  petydelse  for
verksamhet och

arbetsléshetskassornas

organisation. KSA-utred-

foreslar bla av dessa skal att de

ningen

bestammelser ~ av farerzingsréttslig natur, som

fordras  angdende arbetsloshetskassorna, sam-

las i en sarskid andra del av den fgreslagna
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lagen om arbetsléshetsforsakring. Denna
lagdel innehéller en fristdende fullstandig
reglering  for kassorna.  For aft nedbringa

omféng har  utred-

att hanvisa il

forfattningsmaterialets
dock  funnit

ningen lampligt
lagen ©OM understodsforeningar, nar det gal-
ler vissa bestammelser av allmant  fsrenings-
rattslig ~ natur.

Forsékringsvillkoren for  ersattningsrétt
kommer  enligt utredningens  forslag at for-
andras gy, att ratten yppkommer snabbare

for nya medlemmar i arbetsloshetskassorna.

Detta sker att av nuvarande arbets-

genom

villkor bortfaller det som innebar att  er-

sattning  far utges forst  sedan den forsak-

rade erlagt avgift for
ménader och under den tiden
tat. Det

52 veckor eller tolv
forvarvsarbe-

kvarstdende arbetsvillkoret - fem-

ménadersvillkoret garanterar aktuell  an-

arbetsmarknaden. Inkomstbort-

knytning till
fall omedelbart efter
i okad ytstrackning

karensvillkor bortfaller.

arbetsléshetens intra-

de técks genom att nu-

varande Risken  for

utférsakring i mer svarartade arbetsloshets-

fall minskas dels

genom &t ersattningsti-

dens pegransning  tll  forsékrings&r  upphor,
dels genom att ersattningstiden kan  ypp-
ga il 300 dagar efter det ersattningsratt
forlangs
som har
vidgas  att bibe-

under  pe-

har  ypparbetats.
450  dagar

Mojligheterna

Erséattningstiden

generelit il for dem

fyllt 55 &r.
halla upparbetad ersattningsratt

rioder av bortovaro frin  arbetsmarknaden.

Detta ggller bl 2 vid vard av eget bam eller
som gj fyllt
técks

tre &r. Inkomstbort-

adoptivbarn

fallet vid arbetsléshet i storre utstrack-

ning genom att maximum  for  dagpenning

hsjs il samma nivd som

allman

sjukpenningen i
forsakring. Med bibehdllande  av ar-
anknytning till
detta  att

betsloshetsférsakringens

femdagarsvecka innebar hogsta

viken  statsbidrag  kan utgd,

vid deltidsarbe-

dagpenning, il
blir 75 kronor.
te blir mer

Erséttning
differentierad och  systematiskt

an den hittills  varit i arbetsloshets-

reglerad
forsakringen.

De av utredningen féreslagna  andringar-
na av arbetslgshetsforsakringens regler Med-
for en hogst betydande  utvidgnng v for-
sékringsskyddet. Med genomférande av des-
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sa forslag  bOr  forutsattningar finnas for att

arbetsléshetsforsakringen skall  bli et all-
mannare  och kvalitativt battre  skydd ~ for

dem som har forvarvsar-

borjat  varaktigt

bete.
av  skyd-
tacka alla

En  forsakringsmassig reglering
det vid arbetsloshet kan dock inte

uppkommande situationer. Forut  atergivna

uppyifter om de senaste &rens gysselsatt-

ningsforhallanden pa arbetsmarknaden Vi-

sar att nya arbetssokande, tex

och andra

ungdomar
Som  gvergdr  frdn  utbildning till
forvarvsarbete, arbetslos-

hetsrisker.

I6per  betydande

moter  vidare

Speciella
i olika &ldrar

problem

séker gjg ut i arbets-
langre  tid  puyudsakligen ha
agnat sig & att varda och pjalpa Aaldring e
Detta aven dem

dem som
livet efter att

ler  handikappad.
som har Dblivit

géller

ensamstéende och soker for-

varvsarbete efter  att tidigare ha haft sin
sysselsattning i gemensamt  hushall  med
make eller annan person. FOr ensamstden-
de kan behovet av forvarvsinkomst vara

oundgéangligt och en arbetsléshetssituation

svarlost &ven i andra fall. Ett exempel  har-

pa ar ensamstiende kvinnor som har barn
att  forsorja under  forhallanden dd de hu-
vudsakligen @ beroende av ggen forvarvs-

inkomst.

For dessa olika grupper nya arbetssokan-

de ar formedling av  arbete, yrkesvagled-

ning, arbetsvard,  arbetsmarknadsutbildning

och andra samhallsitgarder  for att underlat-
& arpetsplacering det
fulla.  Forst

primért betydelse-
sedan sddana ggarder har pro-
vats en tid och
vid fatt

arbetsmarknadsorganen dar-

en yppfattning ~ Om sotkandens  fak-
tiska  arbetsutbud bor

stéd komma

hjalp genom  kontant
i fraga.

Utredningen har funnit  att
av  arbetsléshetsférsakringen med en
stédform
skydda  olika

arbetsmarknaden.

en  komplet-

tering

séarskild vagen att

ar den paurliga
kategorier

Denna

nytilltradande pa

komplettering er
fordras  vare sjg fgrsakringen gors

Stédformen skall

frivillig
eller  opligatorisk. i det av

utredningen foreslagna systemet omfatta

dven den som har en fastare anknytning
till  arbetsmarknaden men ej &r ersattnings-
berdttigad | arbetslshetsférsékringen eller
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inte  tillhér  erkand  arbetsléshetskassa. Ut-
redningen  foresldr  att stédformen utformas
som ett kontant  arpetsmarknadsstod, helt  fi-

nansierat av staten skattemedel och

genom
administrerat av  arbetsmarknadsverket. Sto-
dets omfattning och  konstruktion ger det
en allman  karaktar — av grundskydd for ar-
betsstkandes forsorining vid

ersattningsbar

arbetsloshet utanfor forsakringens verk-
ningsomrade.

De a&r 1968 inforda tempordra  stddfor-
merna  for aldre  arpetsiosa,  forlangd  (extra)
erséttning till  forsakrade och  statligt ~ om-
staliningsbidrag, bor integreras med arbets-
loshetsforsakringens  reguljara  forméner  och
det kontanta  arbetsmarknadsstodet. | fraga
om det gtatliga inne-

omstéllningsbidraget
béar  ytredningens forslag  till
stdmmelser att det kan

Overgéngsbe-
utgd endast till den
som fore det nya stsdsystemets  ikraftradan-
de har peyiljats  sadant bidrag ~samt

te tll den som inom ett &r darefter

darjam-
ansokt
att succes-

OM pidraget. Det kommer darmed

sivt avvecklas.

Efter  genomférande av ytredningens  Tor-
slag finns det ¢ skal att bibehdlla  arbets-

av. kommunalt kontant-

I6shetshjalp 1 form
understéd.  Den  stodformen bor darfor  kun-
na avvecklas omedelbart.
Samhallsstod i form av socialhjalp far
betydelse 1 de

sociala  handi-

daremot  &ven i forsttningen

fall d& fysiska, psykiska eller

kapp hos en arbetssokande for en tid for-
svérar - eller omgjliggsr  arbetsplacering,  lik-
som  da&  grgattningsbelopp som  ytgar frén
arbetsloshetsforsakring ~ eller om kontant  ar-
betsmarknadssttd i nagot fall visar sig vara
ofillrackligt ~ for att tacka fgreliggande  hjalp-
behov.  gocialhjalpen far framdeles  liksom
hiills  petydelse ~ SOM  Komplement il de
statliga  0ch statsunderstodda kontanta  stod-
formerna

pa& arbetsmarknaden.

I fraga OM beskattning & yigdende for-

méner  vid  arbetsléshet konstaterar utred-
ningen att den & 1970 tillkallade sjukpen-
ningutredningen enligt sina direktiv  provar
forutsattningarna for att beskatta &ven ar-

samt

betsléshetsforsékringens dagpenning

vid sidan dérav yiggende kontant stod fran
samhéllets  sida. | avvaktan p& Tresultaten
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av den ytredningen foreslds  att gagpenning-

en och det kontanta arbetsmarknadsstddet
tils  vidare skall vara icke skattepliktiga
samt att skall

omstallningsbidraget alltjamt

vara  skattepliktigt.

Allmanna

(kap 5)

forutsattningar for ersattningsratt

De allmanna galler bade

och den pya stod-

férutsattningarna
arbetsloshetsforsakringen

formen  kontant  arbetsmarknadssttd.
Grundlaggande for det kontanta arbets-
I6shetsskyddets allmanna  omfattning och

begransning & att den arbetslose star ill

arbetsmarknadens forfogande, d v s kan och
vill  forvarvsarbeta samt i gyrigg ar ofor-
hindrad  aft &taga sig s&dant arbete. Denna
allmangiltiga avgransningsregel kommer i
stort sett fill ytryck b&de i nuvarande  be-
stammelser om  arbetsléshetsférsakringen
och i arbetsmarknadskungérelsen. Utred-
ningen foresldr jngen vasentig andring &V
dessa  grundforutsattningar och  bygger ge-
nomg&ende konstruktionen av  komplette-
rande  detaljforeskrifter darpa.

Frdn denna yggangspunkt  far kravet 3
att arbetsléshet skall  foreligga huvudsakli-
gen den innebérden_  att  ersatningssckande
har forlorat ettt forvarvsarbete eller i varje
fall inte har pagon inkomst —av forvarvsar-
bete. sisthamnda kriterium pa arbetsloshet

har exempelvis  betydelse for den som ypp-

bar ferielon,  permitteringslon eller  annan
ersattning &N arbetsgivaren  under  perioder
da arbete inte utfors. | dessa fall underlattar

en anknytning av  pegreppet arbetslos till

avsaknaden av forvarvsinkomst aven sam-
ordningen ~ Mmellan & ena sidan  samhallsregle-
rade stodformer och & andra sidan kollek-
tivavtalsreglerade forméner  frdn  arbetsgiva-

re under eller i omedelbar  apsjutning il an-
stalining.  For bisyssla under arbetsléshet  f6-
resldr utredningen €N reglering SOM i huvud-
sak Overensstammer med nuvarande  praxis |

arbetsléshetsforsakringen.

Foretagare ~ Skall enligt utredningens for-
slag anses arbetslés nar hans arbete och
ovriga personlign ~ verksamhet i rorelsen  har
upphort, e endast filifalligt, sdvida inte ar-
50.

betsmarknadsstyrelsen av sérskilda  skal fore-

skriver annat.

Aven  kravet ansluter ~ gjg

pa arbetsforhet
til grundforutsattningen att  ersattningsso-
kande skall std till arbetsmarknadens for-

behandlat vissa

Utredningen har
som beror

fogande.

fragor samordningen med  sjuk-
lagen OmM

av ar-

och  fortidspension
samt

penning enligt

allman  forsakring

efter

beddmning

betsférmaga
framhaller

yrkesskada. Utredningen
som en vasentlig allméan

att Okade sambhéllsinsatser

synpunkt
i fraga Oom arbets-

prévning,  arbetstraning, yrkesutbildning och
omskolning har skapat Dbattre  mgjligheter
for de handikappade att  helt eller delvis
eliminera bristen i sin arbetsférméaga. Ar-
betslosa personer Med handikapp bor  darfor
kunna  parakna  faktiska arbetsalternativ till
kontant  stéd i allt storre utstrackning. | det-
ta  sammanhang understryker utredningen

kontakt och  administrativ

betydelsen av

samverkan ~ mellan  arbetsférmedlingar, all-
manna  férsakringskassor, erkanda arbets-
|6shetskassor och kommunernas sociala
namnder.

Lagsta OCh hogsta d&lder for  ersattnings-
ratt  ar enligt  utredningens forslag 15 re-
spektive 66 & Den som har gy 67 &r ar
séledes inte ersattningsberattigad vid arbets-
Ioshet. | arbetsléshetsforsakringen bor  det
dock finnas  mojlighet for  arbetsloshetskas-
sa att medge erséttning sammanlagt ~ under
150 dagar for arbetslés — medlem i &ldern
67-69 & Nar medlem i s&dan kassa fyller

70 8r ypphor ersattningsratten.

Liksom enligt gallande Pestammelser ford-
ras att ersattningssokande skall vara anmald
som arbetssokande vid den offentliga arbets-
formedlingen. Narmare foreskrifter om Ord-
ningen for denna kontakt mellan  sokande
och  arbetsférmedling personligt  besok,
telefonanmalan eller andra  kontaktvagar

bor ankomma  pa  arbetsmarknadsstyrelsen

att  utfarda. Utredningen lamnar i detta
sammanhang e utforlig  redogérelse  for ar-
betsférmedlingens organisation ~ och  service
till  enskilda  arbetssokande, arbetslésa  kassa-
medlemmars kontakt ~ med arbetsférmedling-

en, dennas gpeciella  funktioner i fraga OM
arbetsloshetsforsakrade samt vidare om ar-
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kontakt  med arbetsfor-

kontroll av

betsléshetskassornas

medlingen for ersattningsratt

och arbetsmarknadsorganens i fra-
ga Om sokande av kontant

uppagifter
arbetsmarknads-

stéd. | samband darmed behandlas Aven ut-

vecklingsarbetet pa detta omréde.

Som  allmént villkor for ersattningsratt

forslag ~ att sokanden

arbete. Den

anges |
inte  kan

utredningens
erhdlla  |ampligt
bord som ges &t detta

inne-

begrepp  bestammer

karaktaren av arbets-

i mangt Och mycket
l6shetsforsékringen och det kontanta  arbets-

marknadsstodet. Av sarskild ar att

betydelse

SOM  praglar  den

de synsatt och varderingar

moderna  grpetsmarknadspolitiken blir  be-
detta  sammanhang.
har  konstaterat  att grpetsigshetsforsakring-
mitten av  1930-talet

aktade i Utredningen

ens i huvudsak sedan

géllande forfattningsbestammelser mojlig-
gjort €N nyanserad  bedémning av  jfraga-
salta  grpetserbjudanden. Hartill  har i pgg

grad bidragit
av  den

har paverkats
arbetsmarknads-

att pedsmningen
nuvarande aktiva

darfér  inte anled-

politiken. Det
ning att

foreligger

ndgon mera  omvélvande

pa detta omréde.

payrka
forandring @V praxis
ar dock att den moderna

Ange-
laget arbetsmark-
malsattningar  f&r  komma il

i de forfattningsbestammelser

nadspolitikens
Klart  yitryck

och  motivuttalanden, p& Vilka tillampningen
ar  grundad. Utredningens forfattningsfor-
slag innebar  fgjiande.

Som forsta

forutsattning  for - att
arbete skall vara lampligt

ramen  for

erbjudet

anger utredningen

att = inom tillgdngen  pa arbets-

tilfallen 4 skalig  hansyn tagits saval till so-

kandens  yrkesvana  och forutsattningar | OV-

rigt  for arbetet som till hans onskemal i
fraiga om

forhallanden. Nya

arbetsval och andra

personliga
i fraga om
De skall
forsék-

regler foreslas

forménerna i erhjuden
vara  gkaliga |

ringsersattning

anstallning.
foérhallande till  den

respektive det kontanta ar-

betsmarknadsstod som sgkanden  &r beratti-
gad till. Vidare skall de vara forenliga ~ med
kollektivavtal, om sddant finns, och ej oska-
liga 1 forhallande till de férmaner som vid
jamforliga foretag utgar till arbetstagare
med jikvardiga  arbetsuppgifter och  kvali-
fikationer. Slutigen  anges | huvudsaklig
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Overensstammelse
det erpjudna
plats ddr arbetskonflikt

stridsatgard, som &r
samt

med  gallande  regler  att

arbetet  gj hanfor  gjg till  arbets-

rader il g av

lovlig  enligt lag och

kollektivavtal, att forhallandena pa ar-

motsvarar vad som foreskrivs-i

betsplatsen

lag eller annan fgifatining  rérande  aigarder

till fsrebyggande av ohdlsa eller
Paféliden av att stkande

arbete eller i

olycksfall.

avvisat  grpjudet
enligt ~ sar-

sin  arbets-

lampligt
skilda  regler
I6shet  ar epligt

ovrigt,
darom, sjalv  vallat

utredningens forslag avstang-
ning fran ratt il

28 gagar. Ar det

erséttning  ViSS tid, hogst

uppenbart att sokanden

ej Vil antaga Iampligt arbete, sdsom d& han

har avvisat sadant

upprepade
kan han

ganger arbete,
avstangas  frdn

dess han har

ersattningsratt till

forvar-vsarbetat under tjugo

dagar. | fall d& awisat arbete sannolikt

skulle  ha pagatt hogst fem gagar eller mer

an fem men hogst tio dagar foreslds  attwav-
stéangningstiden blir sju
detta

respektive
avseende

fjorton
dagar.  Forslaget | innebér
att den nuvarande paféliden  vid
ar avsett att om-

lindrigare
vilket

utstracks

awisande av garpete,

fatta pagst tva dagar,
tillfalliga arbeten, som
att vara hagst fem  regpektive
stangningstiden blir i férstnamnda
kortad till t-

attomfatta
sannolikt :kommer
tio gagar. AV-
fall “fb'r—

sju dagar.

H uvudsakliga arbetslos-i

hetsforsakringen

andringsforslag i
(kap  6) i

Arbetsvillkor. Det
villkoret

12-mé&naders-

har bl a yarit avsett
a tygga  kontinuiteten av mediemskap
arbetsléshetskassorna och  innebéar i stort
sett att f& ersattning
minst

nuvarande
bortfaller. Det

medlem  for att
méste ha arbetat

kunna

och erlagt avgifter for

tolv. manader.  Arbetsvillkoret

enligt utred-

att ratt il
forsakrade

ningens forslag  innebar erséttning

foreligger, nar - den utfortfor-
varvsarbete i fem manader efter senaste in-
trade i arpetslshetskassan
av pogst tolv
betsléshetens

dock

inom en ramtid
ménader  omedelbart fore ar-
borjan.
kunna

Arbetsmarknadsstyrel-

_ _ medge att perakning
av tiden i forvarvsarbete gors | annan tids-

sen skall
enhet

an manad. Med tid i fsrvarvsarbete
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tid d& den forsakrade  har

jamstalls genom-
gétt arbetsmarknadsutbildning, fullgjort
varnplikt, anjutit  tillaggssjukpenning vid
havandeskap ~ och barnsbord i samtliga des-
sa fall dock hegst V& ménader - samt liksom
enligt géllande  regler tid d& sokanden  har

haft semester eller gljest med helt eller del-

vis bibehdllen  I6n varit |edig av annan an-

ledning  @n  sjukdom,  varnpliktstjanstgdring
eller barnsbord.
ram-

Vid bestammande av arbetsvillkorets

tid inraknas inte tid d& forsakrad  varit for-

hindrad att  forvarvsarbeta pa& grund av
sjukdom, varnpliktstjanstgoring, vuxenut-
bildning, nykternetsvard ~ pa anstalt, frihets-
berovande  pa kriminalvardens omréde  eller
vardande av eget bam eller adoptivbarn ~ SOM

ej fyllt tre ar. Detta galler | den man namn-

da tider inte enligt forslaget Skall jamstallas
med tid i forvarvsarbete. De sk @verhopp-
ningsbara tiderna  vid  ramtidsberékningen

kommer  sdledes enligt utredningens  forslag
att omfatta nya och avsevért utvidgade OM-
rdden i forhallande til nu gallande regler.

omedelbart fore  sitt in-
med-

Forsakrad som
i en arbetsléshetskassa har varit
arbetsloshetskassa far  for

trade
lem i en annan
av arbetsvillkoret tillgodorakna

och déarmed

uppfyllande

sig tid i forvarvsarbete jamstalld

tid g3 han var medlem i den forra kassan.

Karens.  Villkoret harom har helt slopats

Ersatining ~ kan dar-
arbetslosa  dagen, dock

anmalan

i utredningens  forslag.
med yiga frén forsta

tidigast fr om den dag foreskriven

orm arbetsléshet  har arbetsformed-

giorts il

skall ses mot

lingen.  Utredningens forslag

av en preliminar overenskom-

traffats mellan

bakgrunden

melse som har Svenska ar-
och  Landsorganisatio-

vid avsked

betsgivareféreningen
nen om vederlag

ring.

och  permitte-

Erséttning utgar
arbetsléshetens
55 ars

Ersattningstidens langd.
under 300 dagar frén
den forsékrade

langst
bérjan.  Har
alder innan

uppnatt
denna ersattningsperiod  gatt il
stallet 450 dagar. Om

anda ar perioden |

arbetslosheten innan

erséttningspe-
forsékrade vid  py

upphor

rioden  uppher  har den

arbetsloshet  ratt  til  ersatning ~ under  ater-

stiende antal dagar & perioden &ven om
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han da inte arbetsvillkoret. Har

uppfyller

ersattningsperioden gatt Ml anda men har

den forsékrade dessforinnan anyo  uppfyllt
arbetsvillkoret, utgdr ersattning  under ytter-
ligare en hel period. Denna raknas fran in-
tradet av den arbetsloshet d& den forsékrade
senast uppfylide  arbetsvillkoret. For att for-
enkla berakningen @ dessa perioder foresir
utredningen emellertid att ratt till  ersattning
skall fereligga ~ endast savida arbetsvillkoret
uppfylls, ~ Nar en sammanhangande tid av
tolv manader - hari dock g inréknade sk
éverhoppningsbara tider - har forflutit se>
dan ersatning ~ Senast upppars @v den for-
sékrade.

Ersattningen.: form och storlek.  Utred-
ningen foreslar  att barntillagg och pjgp il

rese- och flyttningskostnader
arbetsléshetsforsakringen.

slopas Som er-
sattningsform i

Den enda ersattningsformen blir - dagpenning,
som aven i fortsattningen  SKall utgd for hogst
fem dagar i veckan. Arbetsloshetskassan be-
slutar om medlemmarnas placering | dag-
penningklasser. Dessa betecknas med fgljan-
de krontal som anger beloppet & medlem-
marnas tillférsékrade dagpenning: 30, 35,

40, 45, 50, 55, 60, 65, 70, 75. Arbetsmark-

foreskriva att

nadsstyrelsen kan lagsta gal-

lande  dagpenningklass skall  tillam-
pas. Med  arbetsmarknadsstyrelsens

arbetsléshetskassa

ej langre
godkan-
hoja den hogs-
skalan

nande far

ta  dagpenningen den  angivna
med icke statsbidragsgrundande

Om den forsékrade

enligt
dagpenning-
belopp. overgar till  klass
med  hggre
marknadsstyrelsen

den  hogre  dagpenningen inte
honom forréan han efter
uppfyllt

Ersattningsbeloppet
tillférsékrad

dagpenning f&r - om arbets-

ej foreskriver annat

utges il
évergdngen  har

en manad av arbetsvillkoret.

bestams - forutom  av

dagpenning av sarskilda reg-

ler om gverforsakringsavdrag och  pensions-

avdrag. De tabeller som nu gjiler for sadana
avdrag har utredningen ~ Omarbetat. | fraga
om gverforsakringsavdrag bygger utredning-

ens tapellfsrslag ~ pa att det sk marginalav-

draget  sanks fran 83 till 5 procent. Detta
innebar  att ersattning till  den, for vilken
overforsakringsregeln blir tilamplig, ~ kan ut-
ga med hogst 95 procent i stallet for 91,7
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av den forsakrades inkomst efter

procent

skatt. tabell  for

Forslaget till
pa en kronas

pensionsavdrag

bygger i stéllet for tre kronors

intervaller. i de olika

Ersattningen
reduceras  med pelopp
1/300 av den arliga
Overférsakringsavdrag
skall gj ske samtidigt.  Det

avdrags-

klasserna som mot-

svarar alders-

omkring

och  pen-
stors-

pensionen.
sionsavdrag
skall

@& avdraget tillampas.

Ersattning vid deltidsarbete.

anser att ersattningsratten for
arbetslésheten har haft eller

bor bli s fullstandigt
allman

Utredningen
dem som fére

darunder far

deltidsarbete reglerad

som  mgjligt. ~ ENn forutsattning for

i dessa fall &r att arbetsutbu-

ersattningsratt

det omfattar minst 17 timmar

i genomsnitt

i veckan och minst tre timmar per arbets-

bygger pa
dvs

dag. Utredningens huvudférslag

ett schematiskt  veckoberakningssystem,

tabell till antal hela och

Utred-

omrékning
halva

enligt
dagpenningbelopp per Vvecka.

foreslar

ningen att perakningsmetoden anges

i lagen OM arbetsloshetsforsakring men  att

Kungl  Majzt bemyndigas  att faststalla  ta-
bellutformningen.

till ifragavarande
i forsta hand arbets-
haft del-
s&dant

Utredningens forslag

omrakningstabell avser

losa som fore arbetslosheten har

tidsarbete och fortfarande onskar

arbete. Tabellen  kan aven tjjzmpas p& den

arbetslésheten har haft heltidsar-
sa&dant

som fore

bete och fortfarande onskar arbete

men under vecka utfor arbete

ifrdgavarande
ndgon begransad tid. Den a&r aven

pa den som Onskar

tillamplig

deltidsarbete och under

veckan utfér  arbete kortare tid &n arbets-

utbudet avser. Vidare kan

féreslagen ~ OmM-

rakningstabell tilampas 98 nagon  under

veckan har varit helt eller delvis arbetsofor-
mogen p& grund & sjukdom. Aven vid ar-
betshinder ~av annat gjag skulle tabellen  kun-
na tillampas.

Som forut  namnts  avser dessa fgrslag
om deltidsarbete att  ersattningen skall bl
mer differentierad och  systematiskt reglerad

an den hittills  har varit gepnom 2- och 4-tim-

marsreglerna i arbetsldshetsforsakringen.
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av forslag il kon-

(kap 7)

Huvudsaklig utformning
tant arbetsmarknadsstod

kontant arbetsmarknadsstod

Berattigade ill
& enligt forslaget Il jag om detta stod en-

var — oavsett om han &r svensk medborgare

uppfylit
ersattningsvillkor i Sverige och stér till for-
for svensk arbetsmarknad. Mer  pre-

att avse foljande

eller inte som har foreskrivna

fogande
ciserat

fall:

0 den som inte &r arbetsloshetsforsakrad,
O arbetsléshetsforsakrad som efter intra-

kommer  stddformen

det i arbetsloshetskassa annu  gj har
uppfyllt  férsékringens arbetsvillkor,

arbetsloshetsforsakrad som gj har ratt
till  forsakringsersattning p&4 grund &
att  ersattningsperiod gatt tll anda se-

dan han yppnatt 60 &rs &lder.

De allmanna  forutsattningarna for ersatt-
ningsratt ar desamma som i arbetsloshets-
forsakringen. Sokande  skall som arbetslos
std till arbetsmarknadens forfogande. Detta
innebar  samma krav g arbetsforhet som i
forsakringen. Ersattningsratt foreligger ~ efter
fyllda 15 ar. Tid i forvarvsarbete och dér-
med jamstalld  tid fore 15 ars &lder med-
raknas  dock gj som kvalificerande for er-

med

sattningsratt. Erséattningsratten

méanaden  fore

upphor

utgadngen  av den da den ar-

betslése  yppnar 67 ars A&lder eller nar han
dessférinnan borjar  uppbéara  alderspension,
hel fgrtidspension eller helt sjukbidrag  enligt
lagen ©Oom allman  forsakring.

Liksom i arbetsléshetsforsakringen skall
sbkande av kontant  arbetsmarknadsstod va-
ra anmald som arbetssékande vid  offentlig

arbetsformedling och vara beredd att antaga

lampligt arbete.  Bedémning av  erbjudet
arbetes |gmplighet ~ skall ske efter regler som
motsvarar arbetsloshetsforsakringens. Reg-
lema  om  aystangning fran

ersattningsratt
ar aven desamma som iffjrsékringen_

Arbetsvillkor. For

reglering 4V ersattnings-
ratten  anges liksom i arbetsldshetsforsak-
ringen ett arbetsvillkor. Bestammelserna dar-
om ar desamma som i fgrsakringen men
dérutéver  ggller att som tid i forvarvsarbete
skall raknas &dven tid under de tolv mana-
derna narmast fore anmalan till arbetsfor-
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medlingen, ~ d& sbkande i enskit hem har
vardat eller pjalpt &ldring  eller handikappad
i sadan utstrackning att sokanden har varit
forhindrad att std till arbetsmarknadens for-
fogande.

Ytterligare mojligheter  till  erséttningsratt
éppnas for dem som i angjytning till  att
deras  ythildning avslutats  nyintrader eller

aterintrader

pa arbetsmarknaden.

bli - ersattningsberattigade

De kan

sedan de under tre

manader  efter avslutad  ythildning har statt
till  arbetsmarknadens forfogande antingen |
forvarvsarbete eller som arbetssokande vid

arbetsférmedlingen
Denna  séarskilda

arbets

losa.

mojlighet
nadsstod

till  forvarvsarbete

eller

stod

Ser méjligheten

frén

likstalld

avser

for ratt il

och darefter

ko

arbetssokande
frdn

darmed i fraga

marknadsutbildning, vi

vuxenutbildning,
sokande Som slutfért  arbets-

Iken

ligt _arbetsmarknadsverkets

klar

ningen
- Uppfyllande

arbete

mélsattning  att  sokanden
skall kunna f& varaktigt

ntant

ar eller blir
kvalifikations-
arbetsmark-

som - gvergar

ungdomsutbildning
om studiesocialt

Dessutom av-

har bedrivits  en-

beslut

fikationsvillkor ~ for nytilltradande

sattningsratt
sdvida inte sérski

riod,

for att

period.
For

séttningsratt

lamnat

sattningar

vara
bruket

skall

fodd

vara

ren skall

den tid arbetsutbudet

raknin

kvalifikationstid
betrakta

infalla

gsar

nar

deklarerade

Karens.

fyllt

tid, fem gagar

sedan
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arbetsvillkoret

den

medge
A
véxelarbetande

jordbruket.

endast un

foreligga

anges dock.

der
Ida

och med

efter  utbild-

forvarvs-

av dessa sarskilda  kvali-

medfér  er-

en ersattningspe-
skal kan pavisas

en  ypprepad kval

jordbrukare
trots att han inte har

ifikations-

skall er-

Vissa  pegransande ~ forut-

Jordbrukaren skall

ar 1920 eller

skall ha varit hans pyyudsakliga sys-
selsattning de senaste fem é&ren.

bedrivet  har

tidigare,

landet.

och jord-

Jordbruket
Jordbruka-

lamna  en férhandsdeklaration av

(110-30.9)

som helst
perioden.

Ersattningsratt

arbetslése

avser. Under

skall alltid

SOM  jordbrukarens

intrader

har

av tvd manader.

varje be-
finnas en
Den ar att

sjalvrisk  och kan
under  den

fér den
efter

anmalningsdagen

anmalt

férhands-

som  ypp-
en karens-
inraknad,
sig som

arbetssokande till - arpetsformedlingen. Dessa
dagar behover inte jigga i en fgjd utan kan
vara ytspridda Over en ramtid av phggst fem
kalenderveckor. For den som kvalificerat

sig fOr ersattning utan att ha yppfyt — arbets-
villkoret  foreskrivs g nagon karenstid.

Erséattningstid. Den almanna  regeln for
ersattningstidens langd @&r att kontant arbets-
marknadsstod skall kunna ytga i 150 dagar
" dock 300 qagar fill arbetslos som har fyjit
55 &r innan  ersattningsperioden gatt Gl anda.

Ersattningsperioden raknas frén den dag da
den forsakrade forsta  gangen blir arbetslos
och yppfyller ~ arbetsvillkoret eller foreskrivet

sérskilt kvalifikationsuvillkor. Dérefter kan
nyprévning av arbetsvillkor utlbsa en py er-
séttningsperiod enligt regler ~ Motsvarande

dem som fgreslagits for arbetsloshetsforsak-

ringen. For den som under kalenderéaret fyl-
ler 60 &r gzler inte pagon annan  pegrans-
ning av tiden for ersattning @n att den ygar
langst till och med manaden fére den d& den
arbetslése  fyller 67 ar eller nar han dess-

forinnan  porjar  uppbara  &lderspension,  hel

fortidspension eller  helt  sjykbidrag enligt
lagen om alman  forsakring. Dagpenning i
arbetsloshetsforsakringen och  kontant  ar-
betsmarknadsstod skall gj kunna g3 sam-
tidigt.

Erséattningsbelopp. Stodbeloppet ~ kan vara

helt eller halvt. Det beraknas per dag Och
fem gagars arbetsvecka.  Helt stod skall mot-
svara  pasbeloppet  enligt lagen om allméan
férsakring. Det faststalls for ett ar i sander
pa S& satt att -det for maj Manad  gallande
basbeloppet  avgor stodbeloppets ~ Storlek  nast-
kommande & Med ytg&ngspunkt i ett bas-
belopp & 6400 kronor  har  stgdbeloppet,
utigmnat  tll narmast  psgre hela antal - kro-
nor, beraknats il 25 kronor per dag. Halvt
stodbelopp ~ Skulle  enligt motsvarande berék-
ning bli 13 kronor  per dag.

Med hansyn till  stodbeloppens ~ nivd  och
stédformens syfte att vara ett grundskydd
for  arbetssékandens forsorining under  ar-
betslésheten  foreslar utredningen att bestam-
melserna g skall tyngas av regler OmM Over-

kompensationsavdrag eller  reduktioner p&
grund av sokandens allmanna  inkomst-  och
formégenhetsforhallanden i('3'vrigt. Daremot
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foreslar  utredningen  att

satt som betraffande

pensionsavdrag pa

samma omstall-

statligt

ningsbidrag skall goras med det pa ersatt-

ningstiden  belépande  beloppet dock efter

av annan  gderspension  an

samt av

skatteavdrag

enligt lagen ©om allman fgrsakring

partiell fortidspension,
och livranta

partiellt sjukbidrag
p& grund & yrkesskada  eller

olycksfall. ~ Vidare skall aydrag pa Samma satt

goras fOr pension som sokande ypphar efter
avliden  make, OM pensionen  grundas  pa
allman  forsakring eller i ovrigt  pa den av-
lidnes  tjansteforhallanden.

Ersattning ~ vid deltidsarbete.  ytredningen
har som forut namnts inte funnit skal att

i denna stodform g5 annan  ditferentiering

av stgdbeloppet ~ an att det kan ytg3 med an-

tingen helt eller halvt pejopp per dag. Helt
stodbelopp skall ytga till den som fore ar-
betslésheten  har haft heltidsarbete och soker
heltidsarbete samt vidare till den som soker
heltidsarbete och &r peritigad il stod utan
att ha utfort forvarvsarbete. Halvt stod
utgar till den som soker deltidsarbete som
omfattar minst 17 timmar i veckan och fill
den som narmast fore arbetslésheten har
haft sadant deltidsarbete. For dag d& so-
kandens  arbetsutbud inte  yppgar il minst
tre timmar  ytgar ej Stod. Utredningen for-
ordar att arbetsutbud, som omfattar 36 ar-
betstimmar eller mer per vecka, skall med-
fora ratt till helt stgdbelopp.

Uppskattning av kostnader  och fyrslag till
finansiering (kap 9-10)

Utredningen har gjort nivAuppskattningar av
de arskostnader som de fgreslagna formerna

av kontant stod vid arbetsloshet  skulle med-
féra under de forsta aren efter deras genom-
forande.  Antalet  arbetsloshetsférsakrade an-
tas dd ha stigit Ul omkring 2,3 miljoner.

Kostnadsbeloppen har sedan jamforts ~ med
en yppskattning av arskostnaderna for  nu-
varande  stddformer om dessa skulle kvarstd
under samma tid. Denna  jamforelse har
stillts samman i fglande  tabla.
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Arskostnader

Utredningens  forslag miljoner  kr ca
Arbetsléshetsforsakringen 730
Kontant — arbetsmarknadsstod 100
Kvarstdende  statligt omstall-

ningsbidrag 15 850
Nuvarande stddformer
Arbetsldshetsforsakringen 400
Statligt omstallningsbidrag 27
Kommunalt  kontantunderstdd 5 430
Kostnads6kning med ytredningens  férslag  ca
420 miljoner kronor.
Utredningens forslag | fraga OmM finansiering

av de former av kontantstdd vid arbetslds-

het som skulle gglg de forsta aren efter
forslagets ~ genomforande kan sammanféras
i féliande tabla.
Finansieringsférslag
Kvarstaende  omstéllnings-
bidrag liksom hittills Helt med statliga
skattemedel
Kontant  arbetsmarknads- Helt med statliga
stod skattemedel

Arbetsldshetsforsakringen

liksom hittills Till  storre del med
statligt anslag (inkl
arbetsgivaravgift)
och till en mindre
del med avgifter
fran de forsakrade
och avkastningen
frdn  arbetsloshets-
kassornas fonder

foreslar  att en sarskild ar-

Utredningen

betsgivaravgift till  arbetsloshetsforsékringen

skall ytga och temporart i avvaktan  pg re-
sultatet av p3glende utredning OM féretags-
beskattning beréknas  p3 underlaget for ar-
betsgivaravgiften till sjukforsakiingen enligt
lagen ©om allman forsakring.  N&got precise-
rat fgrslag OM avgiftens  Storlek  ayges ej.
Som riktpunkt ~ fOr berakningen &V avgiften

i forvag bestamd  for i san-

en femarsperiod

der ~ anges dock en andel av arbetsldshets-

inkomster som i hela tiondels

forsakringens
kan beréknas

procent & avgiftsunderlaget

komma att motsvara de férsakrades  aygifter
jamte  avkastningen fran  arbetsloshetskassor-

nas fonder under perioden. Med denna rikt-
punkt torde aygiften bli 0,2 procent av av-
giftsunderlaget, ~ d V s ca 200 mjjjoner  kronor
per &, under den forsta  femarsperioden.

Konstruktionen av  arbetsgivaravgiften over-
ensstimmer  |agtekniskt med den som nu gy
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ler for den sarskilda arbetsgivaravgiften till

statlig I6negaranti  Vid konkurs.

Statshidraget:  till  arbetsléshetsforsakring-
en koncentreras i utredningens forslag ~ till
tre  bidragsformer, namligen grundbidrag,

progressivt bidrag ~ Och  férvaltningsbidrag.
Grundbidraget ligger genom Sin  konstruk-
tion pa betydligt  hogre nivd an nuvarande
grundstatsbidrag. Det  progressiva bidraget
ar sa utformat  att det bl a mojliggor storre
avgiftsutjamning mellan de olika arbetslfs-
hetskassorna an nuvarande statsbidragssy-
stem. Aven fgrslaget il forvaltningsbidrag
bygger pa ait bidraget skall stegras under ar
d& antalet ersattningsdagar i kassan Okar.

De fgreslagna  statsbidragen  till arbetslos-
hetsférsakringen under &r da arbetslosheten
har den omfattningen  att antalet ersattnings-
dagar per forsakrad  yppnar talet 6 kan be-
réknas yppga till narmare 690 miljoner kro-
nor. Detta skulle ytgra omkring 79 procent
av  fyrsakringens totala  kostnader. I samma
arbetsloshetslage skulle  statsbidragskostna-
dema epligt nuvarande  bestammelser bli ca
620 miljoner kronor, motsvarande omkring
70 procent av forsakringens ~ totala  kostna-
der. Under ett &r di arbetslosheten & nggot
lagre och antalet ersattningsdagar per for-
sékrad stannar vid talet 5 viket narmast
motsvarar  fgrutsattningarna for de férut an-
givna  kostnadsuppskattningarna, kan de fo-
reslagna statshidragen  berdknas yppga till ca
565 miljoner  kronor, omkring 77 procent &V

forsakringens totala  kostnader. Med nuva-
rande  statsbidragshestammelser skulle i detta
lage statsbidragskostnaden bli ca 490 mjljo-
ner  kronor, motsvarande 66 procent av to-
talkostnaden i forsakringen.

Under  forsakringsaret 1968/69  utgjorde
antalet  ersattningsdagar per forsékrad 45

Statsbidraget for det &ret yppgick il 224
milioner ~ kronor, ~ motsvarande 67,5 procent
av  forsakringens totala  inkomster. Antalet
forsakrade  yppgick Vi forsakringsdrets  Slut
til 1 765 611. Per ersattningsdag utbetalades
i genomsnitt ~ 41: 63 kronor. | ytredningens
berakningar har antalet forsékrade forut-
satts vara  omkring 2,3 miljoner. Genom-
snitlig  dagersatining ~ har berdknats  komma
att yppga till 60 kronor.
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Reservationer och séarskilda

l. Reservation av ledamoten  Qlof Petersson

Kap 7, punkt 7.3.3. Utredningen har i sina
principiella stallningstaganden, som  jag an-
sluter  mig till, fastslagit att kontant stod vid
arbetsloshet  skall ytgsra  kompensation for
inkomstbortfall fororsakat av arbetsléshet.
Grundvillkoret for att ersatning  skall  kun-
na yigg ar darfor  att forvarvsarbete har
fullgjorts under minst fem av de tolv mé&-
naderna narmast fore  arbetsléshetens in-
trade. Detta villkor finns sedan gammalt |

arbetsldshetsforsakringen.

Vid  sidan  av  grhetsigshetsforsakringen

kommer att fin-

enligt
kontant

utredningens forslag

nas ett arbetsmarknadsstod. | stort

sett foreslds samma villker  for att bli be-

till sddant stod som for att fa ratt

rattigad
frin  arbetsloshetskas-

att yppbara  ersattning
sa. | ett yjktigt avseende ar dock reglerna
annorlunda utformade. Det skall pamligen

i vissa fall vara att  kvalificera sig

mojligt

for sddant stéd utan  att ha utfort

tidigare

forvarvsarbete, vilket inte ar mgjigt | ar-
genom At
kontant

betslshetsforsakringen. Det  sker

man  som  yalifikationsgrund for

arbetsmarknadsstod Viss annan

Jag kan
som innebér

godtar verk-

samhet &n forvarvsarbete. inte  bi-

trada den del av detta

forslag

att grpetsmarknadsutbildning utan  fgregaen-
de forvarvsarbete skall  kvalificera till kon-
med-

tant  arbetsmarknadsstdd. Liksom for

lem i arbetsléshetskassa bor endast tvd *ma-
naders tid i arpetsmarknadsutbildning kun-
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yttranden

na jamstallas med tid i forvarvsarbete.

Storre  delen av dem som deltar i arbets-
marknadsutbildning har innan  ythjldningen
paborjats  forlorat ett forvarvsarbete eller
ocks& statt infor hotet att forlora  sitt ar-
bete. De har alltsd pg vanligt sat full-
gjort  arbetsvillkoret. Om de deltar i en ut-

om minst tvd méanader récker

bildningskurs
det med att de har tre manader un-

utbild-

arbetat
der de tio manaderna narmast  fore
borjan  for att bli  persttigade  till

vardnad

ningens

erséttning. Har vederbérande haft

av barn under tre ars &lder kan det kvalifi-
cerande  forvarvsarbetet ligga relativt  |angt
tillbaka i tiden. Detsamma galler for dem
som varit  gjyka, eftersom aven  sjukdom
skall vara  gyerhoppningsbar tid. Den som
varit hemma och vardat barn under tre &r

fér vidare figodorakna sig tv& manader
av denna tid som kvalifikationstid.

Utredningen har inte  fgreslagit négon
minimitid for  kurs som skall kvalificera
till kontant arbetsmarknadsstod. En  kurs

pa endast pagrg veckor kan alltsa enligt  for-

slaget Vara tillracklig som  kvalifikations-
grund. Aven  kurser som inte & yrkesin-
riktade  kan enligt forslaget  kvalificera till
arbetsldshetsersattning.

Konsekvenserna for arbetsmarknadsut-
bildningen har inte beaktats av utredning-
en. Om fyrslaget genomfors — kan det enligt
min - mening uppstd et okat yyck pa ar

betsmarknadsutbildningen utan att detta har

ndgot samband med férhallandena pa ar
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betsmarknaden.

Utredningens  forslag lider salunda i det-
ta speciella  avsnitt enligt MiN  mening &
stora brister. Det i sista hand avgérande
for mitt  staliningstagande mot  forslaget ~ &r
emellertid  att de grypper SOM jag har disku-

terat inte f&r sin forsorjningssituation for-

andrad pa sddant satt att det kan jamstallas
ett forvarvsarbete. Vad
som héander en tid del-
tagit |1 ViSS utbildning  OCh uppburit  utbild-
erhdller  sadant bi-

med att ha forlorat

ar att den som under

ningsbidrag ~ inte
Detta

langre
drag. synes mig inte vara

skal for att det skall

tillréckligt
utgd ett bi-
foérlorad ar-

kunna

drag avsett som ersattning for

betsfortjanst pd grund @av irdkad  arbets-

loshet.

2. Reservation av ledamoten  Svensson

Antalet arbetslos-
2 166 000.

forsta

i de erkédnda
1.9.1970 till

medlemmar
hetskassorna  yppgick
arbetskraftsundersékningen

1970 refererad

Enligt
kvartalet i kap
arbetskraften i al-

uppgiften
3 " uppgick den totala
dern 16-64  ar il

Av dessa var

3,7  miljoner personer.
ca 3,0 miljoner

alltsd

heltidssyssel-

satta. Det ar att en icke

uppenbart

del av de personer SOM har en

arbetsmarknaden Star

obetydlig
fast  anknytning till

utan  forsakringsskydd vid arbetsloshet. ~ Mot

denna pakgrund ~ Och med beaktande av att
arbetslshetsférsakringen inte  endast  ytgor
utan &ven

en del av arbetsmarknadspolitiken

& en av greparna INOM  socialférsakrings-

fragan om en allman

att noga Gvervégas.

systemet  fortjanar

arbetsléshetsforsékring

D&  arbetsléshetsforsakringen tillkom i
borjan  av  1930-talet  ygjorde  yrkesskade-
forsékringen och  folkpensioneringen -~ med
var fér gjg skilda administrationer - de en-
da allménna  socialférsakringarna. For  ar-

befanns en admi-

betsléshetsférsakringen

nistration i de fackliga  Of-

1955

anslutning till
mest andamdlsenlig. AT
obligatorisk och &r

ganisationerna
blev  sjukforsakringen

1960 inférdes allman  tjllaggspensionering.
Tillsammans med  folkpensioneringen har
dessa  socialférsakringar sammanforts til
den allmanna Yrkesskadefor-

férsékringen.
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sakringen ar nara anknuten til den all-
manna  forsakringen. Gemensamt for  sjuk-
forsakringen och tillaggspensioneringen,

som bada bygger pa inkomstbortfallsprinci-

pen, & att forsakringsskyddet automatiskt

forvarvsarbetande. For den

byggts
administration med

omfattar alla

allmanna successivt

forsakringen har
upp en Vval fungerande

nat av fgrsakringskassor med
med vilka allméanheten vant  sjg

Arbets-

ett finmaskigt
lokalkontor,

vid att ha kontakter.

regelbundna
organisation ar peting-
inte fanns

loshetsforsékringens
ad av att det i yppbyggnadsskedet
n&gon allman
tion att

socialférsékringsadministra-
till. Detta var fallet

1948 lade
arbetsléshetsforsak-

anknyta aven

da socialvardskommittén ar fram

forslag ©M obligatorisk

ring. | dag & situationen helt  annorlunda.

Inom ramen for samman-

€N organisatoriskt
hallen  socialférsakring med

av forsakrade

en  gemensam

krets de basta mpj-

erbjuds

att astadkomma en rationell sam-

lighetema

mellan  de olika

ordning férsakringsgrenar-

hédrav har accentuerats ge-

na. Betydelsen

nom den reform  av fsrtidspensioneringen

som tradde i kraft 1.7.1970. Den yjdgade
fortidspensioneringen innebar - sarskilt  for
aldre forsakrade T en fiytande grans Mmek-
lan  pensionering och arbetsldshetsstod ge-
nom att arbetsmarknadsméssiga beddmning-

ar tillméts  okad petydelse for ratten till for-
tidspension.  Arbetsmarknadsmassiga bedom-
ningar & sdlunda jnget frammande for  for-
sakringskassorna inom deras nuvarande
verksamhetsomrade. Jag staller  mig darfor
tveksam il uttalande att ett

utredningens

Overtagande @ €n obligatorisk ~ arbetsloshets-
forsakring ~ Skulle  stdlla  forsakringskassorna
»infér  problem  OCch fragestaliningar, som ar
for dem helt frammande i deras nuvaran-
de verksamhet»

Ett annat exempel p& berdringspunkter
mellan och  den

arbetsléshetsforsékringen

allmanna bestdmmelsen i

forsakringen ar
15 kap 2 § lagen Om allman fgrsgkring — OM

inom ATP for
én 60 dagar

sérskild  pensionsberakning

den som visst ar under mer

uppburit  dagpenning  fran erkand  arbetslos-

hetskassa.
En  gemensam  kompensationsniva T ge-
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nom  \jassplacering eller py annat satt -

vid  gjukdom  och arbetsloshet
eftersom

synes é&nda-

bade sjukforsakring och
syftar  till att técka
Detta

malsenlig,

.arbetsloshetsforsékring

relativt korta skulle

forsakringsfall.

underlattas vore  gemen-

namnas att

om  fgrsékringarna

administrerade. Det kan
vid  sjukdom

p& samma it

.samt
i Norge och ar-
betsléshet

dagpenningen

beraknas namli-

kronor  6kat med en promille av

gen fyra

den forsakrades

arsinkomst, maximerad p&

visst satt.

Den  skildrade visar att de

utvecklingen

allmanna  fgrsakringskassorna fatt en central

stallning  INOM  socialférsakringen. Statsmak-

terna & yppenbarligen instdllda  py att fort-

satta py denna yyg. Sdlunda  har
1971: 22 aviserat en

socialmi-
nistern i proposition
utredning att
dearendena i

handlaggningen av  yrkesska-

forsta instans  skall overflyt-
tas till de allmanna forsakringskassoma. Pla-
ner finns ocksd pg att petainingen  av al-

manna  parnbidrag skall  anfortros at  for-

sékringskassorna.

Den nuvarande frivilliga arbetsléshetsfor-

sakringens  struktur ar mycket varierande.

Jag ifrAgasatter om de mindre enheterna  har

mojligheter att ge sina  medlemmar en ser-

vice motsvarande den som de allmanna for-

sékringskassorna kan Denna

har ytredningen | stort
om den allmanna

erbjuda. fraga
sett forpigatt. - In-
forsakringen kommer  da-
i okad
att  for

tarutiner till anvandning utstrack-

ning. Det synes naturligt samtliga

grenar & socialférsakringen dessa

rutiner for

utnyttja

enhetlig  registrering ~ och  utbe-
talning.
3 namns att tre

! kap forsakringskas-

1968 utfort
kostnads-

SOr p& utredningens  begaran  ar

vissa  yndersokningar angdende

massiga Och andra  konsekvenser for  for-
sékringskassorna vid  ett  (yertagande av
administrationen for en obligatorisk arbets-
|6shetsforsakring. Det anférs att resultaten
pekade p& att vissa inpesparingar av admi-
nistrationskostnader i forhallande til - dava-
rande kostnader i arbetsloshetskassorna

skulle  kunna  gsras.  Utredningen framhaller

emellertid att vardet av bl a »de mera ar-
betsmarknadsbetonade som i prak-

uppagifter
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tiken av arbetsloshetskassorna» in-

fullgérs
te kunde beaktas.
te dessa yppgiter

liga organisationerna

Jag Vil ifragasatta Om in-
snarare utférs av de fack-
bakom kassorna.

Jag delar  tredningens uppfattning att
de erkanda  arbetsloshetskassorna utfort  en
vardefull insats och aftt kontakterna med
den fackliga rorelsen i allménhet uppfattas
SOM  n3got positivt av kassamedlemmarna.
Aven inom en allmén  arbetsloshetsforsak-
ring, administrerad av de allmanna  forsak-
ringskassoma, bor det enjligt MmN mening
vara  mgjligt  att bevara et fackiigt infly-
tande i fragor SOM rOr frjgasatt  ersattnings-
ratt il 59 av avbojande & genom arbets-
formediingen  erbjudet  arbete. S&dana  fragor
skulle inom  f5rsakringskassan kunna  provas
av en sarskild  delegation =~ mMed representa-
tion frn de fackliga organisationerna. En
sddan orgning  tillampas ~ fedan inom  forsék-
ringskassomna  S&Vitt  angdr frigor OM ratt

till f5rtidspension.

Mot denna pakgrund har jag svart att in-
»helt

att arbetsloshets-

stamma i slutsats att

utredningens
6vervagande skal talar for

aven i fortsattningen  skall  ut-

vag som hittills».

forsakringen

vecklas pa samma  frivilliga

Jag anser att ofullstan-

utredningen mycket

de skal som talar for en all-

digt analyserat

man  arpetsloshetsforsakring och  betraktar

det som en brist att utredningen inte - som

ett alternativ till  det

framlagda forslaget

aven ett en allman

forslag il
Aven en sadan for-

presenterat

arbetsloshetsférsakring.

skulle  behdéva med ett

sékring
kontant

kompletteras

arbetsmarknadsstod. Detta kunde

dd mera renodlat utformas med sikte py

dem som inte redan har en fast

anknytning
till  arbetsmarknaden.

fram-

I fraga Om det fyrslag  utredningen

lagt har jag en awikande uppfattning i
foliande ~ avseenden:
Tl enfrivillig arbetsloshetsforsakring,

som alltsd inte  automatiskt omfattar alla

arbetstagare, ~ ar det principiellt felaktigt ~ att
uttaga €N specialdestinerad kollektiv ar-
betsgivaravgift. En grundiaggande  forutsatt-

ning for en s&dan gygit maste vara att for-

sakringens formaner kommer alla anstallda

til godo. Som namnts  om-

inledningsvis
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fattar fn endast ca & (redje-

forsakringen

delar av de anstdllda. jag Vill inte

ifrdgaséat-

ta att denna andel kan komma att 6ka na-

got | framtiden.

foresl&r att den sk Overfor-

Utredningen

sékringsmarginalen skall sankas fran 83

till 5 procent. Med hansyn il att kompen-
sationsnivaer over 90 procent endast un-
dantagsvis ~ forekommer inom  gyriga  grenar

av  socialforsakringen anser jag det omoti-

verat att marginalen sanks.

I fraga OM Alderspensionarernas stallning

inom  arbetsléshetsférsakringen delar jag €x-
perten Ericis i1 sarskilt  ytrande framforda
synpunkter och anser salunda att arbets-
loshetskassa  gj bor f& utge dagpenning il
medlem som fyy 67 Ar.

3. Sarskilt  yttrande av ledaméterna Elm-

stedt, Erik Fijp Petersson och Nordgren

Det forslag tll  vidgat  arbetsléshetsskydd
som  KSA-utredningen

i stort

nu - framlagger kan

kravet pg ett allmant sa-

sagas fylla

En  forbattring av arbetsloshetsforsak-

dant.

ringen  och framfor allt  inférandet av det
sk kontanta arbetsmarknadsstodet ger
manga nya grupper €N trygghet, som de
hittlls ~ saknat. Vi avser d& framst alla sma-
foretagare, som  strukturomvandlingen stal-
ler i pesvarliga  Situationer. Det finns  vi-

dare manniskor av vardnads-

som  pa grund

uppgifter inte har kunnat gg ut pg arbets-
marknaden forran  de kommit  |angt upp i
&lder, Viket ofta har varit férenat med sér-
skilda  problem. Atskilliga studerande som
efter avslutade studier inte kunnat erhdlla
lampligt arbete yigor en grupp, ©och bland
jordbrukarna finns  ganska ménga SOM har
en besvéarande  forsorjningssvarighet vissa de-
lar av aret.

Det méaste anses rimigt ~ att vissa villkor

erhdlla ett kontant ar-

och ytredningen ~ har ock-
ett arbetsvillkor om fem mana-

stills  ypp for att
betsmarknadsstod,

s& foreslagit

der, uppfyllt ~under de senast fgrjupna  tolv
ménaderna. Utredningen har  foreslagit ~ att
ovan namnda  grypper genom  Sin  hittills-
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varande  verksamhet skall anses ha helt el
ler delvis  yppfyllt arbetsvillkorets mening
och plir, darest arbete inte kan erhdllas  ef-
ter fullgiord  karenstid,  berattigad  fill eko-
nomisk  ersattning  pa gallande  Villkor.  Det
ar i vissa fall fraga OM nyintradande  grup-
per p& arbetsmarknaden och det ar gjslv-
klart att alla  arbetsmarknadspolitiska at-
garder  Skall vidtas sa att vederborande kan
erhdlla det man sgker, namligen et arbe-
te. Forst om detta inte |yckas trader det
kontanta  arbetsmarknadsstodet in.

Vad som i forslaget MAaste yppfattas  SOM
en brist ar att det yppenbarligen finns  man-
niskor som under flera ar varit knutna till
arbetsmarknaden men d& de efter nagra
ars yppehall &nyo soker sig ut, stdr utan

som ytredningen  f0-
erhdlla  arbe-

det  arbetsloshetsskydd
reslar, for sé& vitt de inte kan
te i den omfattning
naders arbete under den
kan yppfyllas. ~ Det
som kommer in i bil-

att villkoret om fem ma-

senaste  tolv-ma-

nadersperioden ar fram-

for allt hemmafruar
den harvidlag. Ofta har dessa genom &

bete i hemmet, med allt vad detta innebar,

uppgifter ~ som  fran
med annat

arbetssynpunkt
arbete och sa-

fullgjort

borde  jamstallas
lunda vara kvalificerande nar det  galler

det  kontanta arbetsmarknadsstodet. For

manga av dessa kan det av olka skal vara
ytterst  angelaget  att erhdlla ettt forvarvs-

arbete  nér  fyrutsattningarna for dem att
séka sédant finns. Om denna grypp VOre
med i den personkrets som berdérs av det
foreslagna  arbetsloshetsskyddet skulle  det-
ta ge anledning til  att det frdn samhal-

lets sida gjordes ytterligare anstrangningar
att skapa forutsattningar for fler arbetstill-
fallen, eftersom alternativet vore  kontant
erséttning.

Utredningen har  emellertid inte  velat
stracka  sjg sa langt, framfor allt med han-
syn fill att aven arbetsmarknadsutbildning
enligt utredningens mening Skall anses kva-

av berdrda ar-
dock att vid

lificerande for  erhallande

betsloshetsskydd. Vi forutsétter

tillampningen av  utredningens forslag ~ Stor-
sta mgjliga  hansyn tas till  dessa som inte
direkt ryms inom ramen for de generella
villkoren.
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4. Sarskilt ytrande av ledamoten  Nordgren

har  kommit il den slutsat-

Utredningen
sen, att kostnaderna  for arbetsloshetsforsak-

bor finansieras  dels med statliga Me-

fondavkast-

ringen
del, dels med egenavgifter och

ning och dels med en sarskild arbetsgivar-

avgift.

Det ar med stor tveksamhet jag anslutit

att viss del av kostna-

mig till
den skall

forslaget
finansieras  med  arbetsgivaravgif-

ter, Vilka redan nu yppgar tll 15 &

16 procent @ Iéneunderlaget. Enligt ~ min
ar detta en fryga som bor bedémas

avgifter

mening
tillsammans med  fyretagsheskattningen i

dess helhet. Den statiga  utredningen an-

oversyn av  fyretagsbeskattningen
darfor ~ ha avvaktats. For att finna

gdende
borde
en snabb av  arbetsloshetsforsakring-

jag dock den

16sning
ens finansiering accepterar

som en till-

foreslagna  finansieringsformen

fallig utvag.

Slutligen  Vill
manna

jag understryka att den all-

arbetsgivaravgiften T de A& pro-

centenheter som enbart kommit til av fi-

nanspolitiska skal - &ar omotiverad sdsom

och bér avvecklas s& fort

arbetsgivaravgift

sig gora later.

5. sarskilt yttrande av experten Erici

foreslar om ar-

Utredningen i 15 § lagen
betsloshetsforsakring att

skall - ypphéra nar den

ersattningsratten
forsékrade uppnar
dock

forsékrade har ratt till

67 A&rs A&lder. Arbetsloshetskassa far
bestdmma att den

fortsatt pa ofdrandrade

terligare  sammanlagt ~ hogst 150 dagar -
til dess han yppnar 70 &rs alder.

ersattning villkor  yt-

| nuvarande  bestammelser ~ OM ersattnings-
tidens  |angd arbetsléshetskasseférordning-
en 31 g~ finns ingen sarskild inskrankning
i ersattningsratten for den som fyller 67
&r. Daremot  ytgdr enligt statshidragsforord-
ningen (7 §) statsbidrag | fraga ©OmM med-
lemmar  som vid ingdngen & visst  forsék-
ringsar fyllt 67 &r for phugst 75 ersattnings-
dagar under forsakringsaret.  Alla kassor har

bestammelser ~ om 75 dagars ersattning.  Den

formella  frivilligheten ar svar att

upprétt-
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hélla Sadana bestammelser blir

i praktiken.
latt  generella  OM nagra kassor tjllampar
dem, Vikket med all sakerhet kommer att

galla 8&ven utredningens ~ Ovan  angivna  for-
slag.

Redan i propositionen 1956: 144 med
forslag  fill  férordning om erkanda  arbetsr-
I6shetskassor uttalade  chefen  for socialde-
partementet  att han forutsatte, At folkpen-
siondrernas  stéllning inom forsakringen
kommer  att ypptas tll fernyat  Gvervagande
i samband med att frggan om ett effekti-

vare pensionssystem an den davarande folk-

bringades till - en
forordade

pensioneringen 16sning

samt att de reglerna  angdende

statsbidragets ~ begransning  fill 78 dagar dar-

for borde betraktas som ett provisorium.

1960 é&rs arbetsléshetsforsakringsutredning

uttalade  att socialférsakringarna numera |

s& att ersattningen |

olika

stort sett samordnats

skall jamsides  frén
harmed  bor i

princip €] utgéd

enlighet
av den allmanna till-
(ATP)
tillhoéra

forsakringsgrenar. I

och med tillkomsten

alderspensiona-
arbetsléshets-

laggspensioneringen

rerna - principiellt €j
S& |ange detta pensionssystem
utbyggt, bor de emellertid vara

kvarstd i detsamma.  Utred-
hartil  en suc-

forsakringen.
inte ar fullt

berattigade At

ningen  foreslog i anslutning

cessiv  avveckling av  pensionarernas rattig-

inom  forsakringen i takt med pen-
Detta

heter

sioneringens  utbyggnad. avsags bli

effekten  av den foreslagna  NU tillampade

pensionsavdragstabellen.
uttalandet av 1960 Aars

om suc-

Jag finner  att

arbetsléshetsforsakringsutredning

cessiv av  pensionaremas réttig-

fortfarande

avveckling
heter i ager giltighet.

former  gxut i

princip
Det provisorium som i olika

dver 15 ar bor darfor nu vara moget att av-

lbsas av en mera definitv  ordning. Det sy-

nes mig darfor e vara riktigt att som sker
i utredningens  forslag forbattra forméanerna

for  pensionarerna. Med  utredningens for-
slag till bestammelser pa denna  punkt korn-
mer pensiondrerna  att uppfatta ~ det som en
ritt »att sgampla Ut» och erhdlla de 150 da-

gar | @nnu hogre grad @n vad som ggller de

nuvarande 75 dagarna. FOr  pensionarerna

galler samma  villkor for ratt il ersattning
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som fér andra medlemmar,  namligen att de
skall  yijlja och kunna  ta  |ampligt arbete.
Det foreligger ~ emellertid  stora  svarigheter
att konstatera ~om detta Vvillkor  &r yppfyll,
eftersom  det sallan kan prgvas genom €~
bjudande av arbete.

Aven om medlem som yppnatt 67 &rs
dlder nu kan erhdlla 75 dagars ersattning
under flera  forsakringsér och é&aven om ar-
betet i manga fall kan [gga s& att & er-
sattningsperioder kan erhdllas pg samma
arbete maste den sarskilda ratt il erséatt-
ning under 150 dagar mellan 67 och 70 ar
generellt  Sett innebara  en  forbattring av
mojligheterna il ersattning 1 de aktuella
&ldrarna.

Den successiva  avvecklingen av  pensio-

narernas  rattigheter som 1960 ars arbets-
|6shetsférsékringsutredning forutsatte ge-
nom den reduktion i ersattningsratten som
pa utredningens forslag genomfordes ar

1964 har ¢j gett négot pétagligt resultat.  Un-

der den gangna tiden har arbetsloshetsersatt-

Okat snabbare &n pensionsférmaner-

den behdllna efter

ningen
na, varfor ersattningen

pensionsavdrag ej har minskat. ~Genom  det

forslag Ul hojning @ dagpenningen ~ SOm ut-
redningen  framlagger, kan antas att ersatt-
ningen kommer att 6ka med igenomsnitt
tio kronor  per dag. Ersattningen till - pen-
siondarerna kan darfor vantas o©ka &dven om

pensionsavdragstabellen skarps nagot ~ frén
1/350 till  1/300

Ratten il

av &rspensionens  belopp.

det nuvarande omstall-

statliga
av ma-

67 ar el-

ningsbidraget upphor  Med  ytgangen
naden fére den da& arbetslosa fyller
uppbara  alderspen-

eller helt sjukbidrag
Motsva-

ler dessférinnan borjar
sion, hel fsrtidspension
enligt lagen om allman

rande

forsékring.
féresldr  KsA-utredning-
arbetsmarknads-

bestammelse
en i 16 § |agen OM kontant

stéd. Det synes darfor logiskt att  for al-
derspensionarer ~ SOM fyllt 67 &r samma be-
stammelser  bor gy|la betréffande arbetslos-
hetserséttningen fran  erkand  arbetsloshets-
kassa. | annat fall kan liksom nu intréffa
att den som pi grund @ fortidspension ej

kan  erhalla arbetsléshets-

ersattning frén
kassan néar han fyller 67 &, och

overgar ill

pensio-

nen formellt alderspension, far
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maijlighet att erhdlla kassaersattnin g.

Jag anser i likhet —med vad som & ypp-

fattningen inom ett stort antal arbetsloshets-

kassor i arbetsloshetskassor-

att ersattningen

na bér vid 67 d&rs dalder. | varje

formaner-

upphora
fall  synes nagon forbattring av
na i dessa fall nu ej Vara pakallad.

Okningen av
sankningen
delsen

antalet  pensjonarer och

vidgar  bety-

stall-

av  pensionsaldern
av  fragan OM  pensionarernas
ning | arbetsldshetsférsakringen. Redan nu

vissa kassor en petydande del av
kassaersattning till &derspensionarer som
annu g fylir 67 4 Ar obetydlig,
&r det ofta npdvandigt  att den kompletteras
med arbetsinkomst eller vid bortfall av

utgar |

pensionen

séddan inkomst av arbetsloshet

p& grund
arbetsléshetskassa. Jag
lampligt @t samtidigt ~SOM
i arbetsloshetskassa

med ersattning  fran
finner det darfor

ersattningsratten upphor

vid 67 ars alder utges till

denna &l

ersattning  kan
alderspensionarer SOM  ¢j uppnatt

der, dock med tilampning av en pensions-

s& utformad att

avdragstabell avdragen  Vid
Sm&  pensionsbelopp blir relativt  ringa Och
vid nogre pensionsbelopp ~ Okar efter en pro.
gressiv skala.

| fraga OM utredningens  forslag il stats-
bidrag i arbetsléshetsforsakringen far jag
anféra  fgljande.

Jag & ense med ytredningen om att stats-

bidraget ~ bor utformas s& att det mgjliggor
stérre  aygiftsutjamning an nuvarande  stats-
bidragssystem. Emellertid finner  jag att en

skala for det progressiva  statsbidraget ~ med
maximum vid 80 procent, | stallet for som
utredningen  féreslagit 85 procent, 1 huvud-
sak skulle ge ett mer fillfredsstallande re-
sultat, OM hansyn tas il bade nu utgden-
de avgifter Och de nya avgifternas ~ INbOr-
des relation mellan olika kassor samt dar-
jamte till  avvagningen  totalt sett mellan  sta-

tens och de forsakrades kostnader for ar-

betsloshetsférsakring.

Till  detta yttrande
ning frén arbetsloshetskassa till

i vad det avser ersatt-
medlem som

67 4&rs &lder ansluter gjg ledamo-

uppnatt
ten Nordgren.
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6. Sarskilt ytrrande @V experten Tobisson
AV expertutredningen Arbetskraftens struk-
tur och dimensioner (bilaga 3) framgér At

arbetslésheten ar storre bland ungdomar och

aldre an i de mellanliggande aldrarna.  For
ungdomarnas del sterspeglar ~ detta de své-
righeter ~ SOM  moter  nytilltradande pa ar-
betsmarknaden. Vid gvergangen  frén utbild-
ning till férvarvsarbete uppkommer for

arbetsloshet. Sadan

manga €n
s k initialarbetsloshet

period  av

har blivit en inte ovan-

lig foreteelse &ven bland personer SOM just
avslutat en |angvarig  eftergymnasial utbild-
ning.

ar det vardefullt att
av KSA-utred-

Mot denna  pakgrund

kontant  arbetsmarknadsstod

ningen foreslds kunna gy aven il per.

soner som efter avslutad tréader

utbildning
att de tidiga-
arbetsvillkoret. Hari-

ut p3 arbetsmarknaden, trots

uppfyllt
stimuleras

re inte har
de nyutbildade att soka

vilket

genom

kontakt  med arbetsférmedlingen, més-

te underlatta deras pa arbets-

anpassning

marknaden. Aven om

ersattningsnivan ar
lag, bor kontantstodet i alla fall kunna ge
en Viss grundtrygghet  fOr férsorjningen.

Emellertid anser jag den av utredningen

foreslagna  kvalifikationstiden pa tre ména-

der vara alltfor |3ng. Syftet med denna van-
tetid &r att arbetsformediingen skall fa till-
falle att satta in olka atgarder, SOM kan ge

sokandens  arbetsvil-

prov  p& intensiteten i

ja 9ch varaktigheten i hans arbetsutbud. ~ Nu

kan man dock i det stora flertalet av dessa

fall rakna med ett starkt intresse for att
fa ett férvarvsarbete. Just  genomgangen av
en ytbildning  tyder pd €N inriktning mot
aktiva insatser p3 arbetsmarknaden. En sa
lang provotid ~ SOM tre ménader kan darfor
inte vara erforderlig.

Den  fyreslagna kvalifikationstiden kan

ocksd ggra  kontantstodet svarétkomligt ~ och

kanske att ymytja  f0r manga

maste ha Kart for gjg

tom omgjligt
nyutbildade. Man
i vilken

forsorjningssituation de  befinner

att de inte tigigare har for-

besparingar att
Tvart-

sig. Just genom
varvsarbetat, har de jnga
leva pg under  tremanadersperioden.
om far man rékna med att deras ekonomi
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stora  studieskul-

bracklig ~ med
foreteelse.

ar  mycket

der som en yanlg De  mgjlighe-

ter som forutom kontantstodet star till buds

for att klara under en period

sett tva:

forsorjningen
av initialarbetsléshet blir da i stort
socialhjalp eller studiemedel.

En |ang kvalifikationstid for  kontantsto-

det gor att detta  alternativ inte  framstar

som realistiskt  eller konkurrenskratftigt. Man

méste ju pa nagot St 10sa forsoriningspro-
blemen  under  yanteperioden. Fran sam-

héllets ar det emellertid

synpunkt
att de nyutbildade

ut pg arbetsmarknaden

angelaget

sharast slussas

mojligt
i stallet for att ypp-

Samhéllet  har ocksd anled-

béara  socialhjalp.

ning undvika  att sig kvar

ungdomar
enbart

drojer
vid laroanstalterna i syfte att fa fort-

Aven fran indi-
det vara olyckligt
kom-

sétta ypppara  Studiemedel.

vidernas maste

synpunkt
att frestas oka sin  skuldsattning for

pletterande  studier, som ofta inte forstarker

konkurrensformagan
Onskvardheten att

pa arbetsmarknaden.
de nyutbildade vén-

arbetsférmedlingen i stallet for
mera  passiva Metoder  att

der sjg till
att lita il
klara

andra,

sélunda for en kort

forsérjningen  talar

kvalifikationstid. En haremot

invandning

kan vara missbruk  av det sla-

farhagor ~ for
get, att studerande  anmaler gsjg som arbets-

sbkande under normala  sommarferier i for-

arbete och
Med han-
omfattar en-

slippa bli anvisade

kontantstdd.

hoppning ~ att
i stallet f& yppbara
syn il att sommarferiema
dast drygt

lifikationstiden utan  risk

tvd méanader bér emellertid kva-

kunna  sattas il

tvd  manader. Harmed f&r man ocksd en

anknytning till

' uppbyggt
derande sjalva  skall

tvd av &rets tolv manader.

studiemedelssystemet, som

pa forutsattningen att de stu-

kKlara sin  fgrs@rining
under

bér sélunda  kvalifika-

Enligt  min
tionstiden for

mening

kontant arbets-marknadsstod

vad avser gryppen nyutbildade sattas il

hégst tv& ménader.






KSA-utredningens

Direktiven

Direktiven for  KSA-utredningens arbete har
angetts av chefen  for jnrikesdepartementet

i anforande  till  statsradsprotokollet 4.3.1966,
Anforandet  har féljande lydelse.

Den svenska arbetsloshetsforsakringen ar fri-

Den handhas av
som i allménhet & organiserade av de for-
sakrades fackliga  organisationer
kesomréden. Kassorna  ar i
hanseende ynderstodsforeningar. De ar erkan-
da av arbetsmarknadsstyrelsen, som ar statlig
tillsynsmyndighet. Arbetsloshetsférsakringen fi-
nansieras  med medlemsavgifter till omkring
50 9, med statshidrag il omkring 40 % och
med fondavkastning  till omkring 10%. Stats-
bidraget ar konstruerat s& att det tacker en
stérre del av kostnaderna  nar arbetslosheten
okar. Till medlem i erkand arbetsloshetskassa
utgdr dagpenning, Vars pelopp kassorna sjalva
bestammer  ypp till ett maximibelopp av 40
kr. Ersattning utgdr endast till arbetslés kassa-
medlem som &r arbetsfor och oférhindrad att
&ta gjg arbete och som ocksd soker arbete
genom  den offentliga  arbetsférmediingen. Med-
lem maste vidare bl. a. ha kvalificerat sig for
ersattning  genom til  kassan
baserad pa arbete foére arbets-
I6shetens intrade.

| direktiven till
sékringsutredning

villig. arbetsléshetskassor,
pa olika yr
féreningsrattsligt

avgiftsbetalning
under viss tid

1960 ars arbetsloshetsfor-
uttalades  att det trots ar-
betsloshetsforsakringens betydande  omfattning
alliamt ~ fanns  grupper med inte ringa arbets-
loshetsrisk  som stod utanfor  forsakringen.  Den-
na borde sdvitt mgjligt omfatta alla  grupper
med arbetsloshetsrisk. Utredningen (sou
1963: 40) undersokte vika grypper som fortfa-
rande stod utanfor forsakringen  och korn fram

til  att de oforsékrade  ytgjorde omkring 1,4
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uppdrag

milj., att halften av dem hade mgjlighet att
bli medlemmar i pefintiga kassor men inte
begagnat sig hérav samt att visst begransat
behov av arbetsloshetsforsakring fanns  bland
de ovriga. | prop. 1964: 115 angéende andrade
grunder for den frivilliga arbetsléshetsforsak-
ringen konstaterade jag att manga arbetstaga-

re saknade ett for dem behovligt ~ forsakrings-
skydd och understrok att alla som blir ar-
betslésa bor fA sin forsorining  tryggad pa ett
tillfredsstéllande satt. Eftersom svarigheter ~ att
f& och behéalla ett arbete beror p& méanga olika

faktorer, ansdg jag det nodvandigt att under-
sbka arbetsléshetens  orsaker innan man tog
stallning il hur tryggheten  borde ordnas. jag
framhéll  ocks& att farsakringen bara & en
av manga A&tgarder i samband med arbetslos-
het. Sarskilt pekade jag pa det framtradande
behovet av &tgarder Vvid arbetsléshet i

gles-
Jag forordade
av de all-

bygdernas  avfolkningsomraden.
i detta sammanhang att resultaten
manna  arpetsmarknadspolitiska &tgarder, som
kunde komma att bli aktuella inom den nér-
maste framtiden, skulle avvaktas innan ytter-
ligare utredning  OM  arbetsléshetsforsékringen
foretogs.

| samband med n&mnda proposition ~ vécktes
flera motioner  (j: 37, 596 och 739 samt II: 51,
724, 908 och 957) i vika pegardes utredning
om allman  grpetsioshetsforsakring. Riksdagen
ansdg (L2U 48, rskr 310) att en sddan utred-
ning borde tillsattas sedan resultatet av 1960
ars arbetsmarknadsutrednings arbete hade fram-
lagts.

Vad  galler kontantunderstéd
fann  arbetsloshetsforsakringsutredningen att po_
hovet av phjgip A&t arbetslosa i s&dan form skul-
le komma att foreligga dven i framtiden.  Vill-
koren for dessa understod &r med undan-
tag fOr avgiftsbetalningen - i stort desamma
som for ersattning  enligt  arbetsloshetsforséak-

men ersattningsbeloppen  ar lagre. 1960

kommunala

ringen
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a&rs arbetsmarknadsutredning (SOU 1965: 9) an-
s3g likasd att kontantunderstoden alltiamt ~ be-
hovs som ett komplement till 6vriga arbets-
marknadspolitiska ~ atgarder.  Sistnamnda  utred-
ning féreslog att frdgorna Om battre  forsak-
ringsskydd, ~ OmM  fértidspensionering av  aldre
ortsbundna  arbetslésa i glesbygderna och om
samordningen ~ av dessa bada stodformer  skul-
le utredas sérskilt.

Under arbetet med den proposition OmM rikt-
linjer  for  arbetsmarknadspolitiken m. m.  som
forelagts  riksdagen har den kommunala  kon-
tantunderstédsverksarnheten varit  foremal  for
dvervagande. Sambandet med arbetsléshetsfor-
sakringen och med andra hjalpformer vid ar-

betsléshet  &ar emellertid s& starkt att nagon
isolerad  |sning inte bor ske.
Jag foreslar darfér att den av riksdagen be-

nu kommer till stand.
namnts saknar vissa grupper av
som kan beddmas |gpa risk att
ekonomisk  trygghet Vid arbets-
loshet. Framst  galler detta vissa sméforetagare,
jordbrukare och hemarbetare. Det gemensam-
ma for dessa grupper ar att de i regel inte
haft nagon anstallning. Bland dem som saknar
skydd mot arbetsloshet finns ocksd en pety-
dande grupp s&dana som temporart ~ har an-
staliningar  hos olika arbetsgivare och som dar-

garda utredningen
Som tidigare

yrkesutdvare,

bli  arbetslosa,

for |gper sarskild risk att bli arbetslésa. Sar-
skilda  problem  féreligger betraffande utform-
ningen av ett grpetsloshetsskydd for  sddana

grupper v arbetssokande
haft forvarvsarbete.
Ett av syftena

som inte tidigare har
med de forslag Som fram-
lagts i propositionen om  arbetsmarknadspoli-

tiken &r att minska riskerna for arbetsléshet
och mildra  arbetsloshetens  verkningar. Fortfa-
rande finns emellertid enligg Min  mening i vissa
situationer  behov av kontant stéd &t dem som
blivit  arbetslosa. For att det skall vara mgj-
ligt att i det enskilda fallet séatta in den ar-
betsmarknadspolitiska &tgard SOm  &r  |ampli-
gast pa lang sikt behdver arbetsmarknadsmyn-

digheterna  liksom  den arbetslose rddrum  for
undersokningar ~ 0ch gvervaganden. Den arbets-

lose behover darfér beredas kontant stéd un-
der en gvergdngstid. Tidigare utredningar  Visar
att den friviliga  arbetsldshetsférsakringen f.on.
inte fullt ut tillgodoser detta behov.

Som |ssningar p& det foreliggande  proble-
met har foreslagits dels obligatorisk ~ arbetsls-
hetsforsakring ~ eventuellt  kompletterad ~ med  fri-

villig  tillaggsforsakring, dels bibehdllande  av
den friviliga forsakringen ~men med oOkad kom-
munal kontantunderstodsverksamhet. Obligato-
risk  forsakring torde utesluta  kontantunder-

stodsverksamhet i dess nuvarande form. Dar-
emot kan o©Okad kommunal  kontantunderstods-

verksamhet i och for gijg kombineras med den
friviliga  forsakringen. ~ En sd&dan ordning tor-
de komma att paverka de frivilliga arbetslos-
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hetskassornas  betingelser.

I betydande utstréckning  sammanhanger sva-
righeterna  att bereda vissa grupper skydd vid
arbetsloshet med de ofullstandiga  sysselsétt-

i glesbygdema. Detta spors-
samband med den undersok-
pégar
arbetet.

ningsmojligheterna
mal  gvervags |
ning OM glesbygdsproblemen som f. n.
i anslutning till det |okaliseringspolitiska

| viss man likartade fragor kommer ocksd att
behandlas av den nyligen tilkallade  utredning-
eén om  |&ginkomstgruppemas problem.  Dess
uppgift & att kartlagga hamnda gruppers geo-
grafiska OCh yrkesmassiga férdelning och bl. a.
darigenom  ge okad klarhet om varfér manga
medborgare | den fulla sysselsattningens ~ Sam-
halle inte har kunnat komma bort frdn mind-
re givande eller ostadig sysselsattning il mera
fordelaktig ~ Sadan. Det material ~ som salunda
kan komma att std till buds bor beaktas vid
den utredning ©om Kkontant stod vid arbetslos-
het som jag forordar.

Utredningen ~ bor vara forutsattningslos. Den
bér underséka och féresld de former for kon-
tant stod vid arbetsloshet som kan befinnas
lampligast Med hansyn till @vriga arbetsmark-
nadspolitiska  &tgarder och de namnda grupper-
nas sérskilda forhallanden.

Stor vikt maste laggas vid de erfarenheter,
som de nuvarande arbetsloshetskassornas — verk-

samhet har givit. Dessa friviligt  organiserade
kassor har gjort synnerligen vardefulla insat-
ser. Genom att de forsékrade sjalva har haft
inflytande i kassoma har det varit mgjligt
att i stort sett utan friktioner l6sa  méanga
kiansliga problem. Det maste darfor  enligt
min mening kunna foretes starka skal om ett

forsakringssystem ~ Som har visat sig vara sd
vardefullt  helt skall gverges.

Skulle  ytredningen finna  att n3gon form
av  obligatorisk arbetsléshetsforsékring behdvs,
bor  mojligheterna att samordna den med den
nuvarande  friviliga ~ forsékringen ~ undersokas.
Ar detta inte mgjligt bor ocksd andra los-
ningar provas. Sjalvfallet Maste ocksd underso-
kas vilka finansieringsformer som ar |amp-
ligast Vid olika forsakringssystem.  En  obliga-
torisk  forsakring kommer att medféra en rad
problem  av  férsakringsteknisk natur,  Vilka
maste Klarlaggas. SOM  exempel MA namnas
fragorna  hur  ersattningens  storlek  skall  be-
stammas for arbetssékande som inte ftidigare
har haft n3gon inkomst av anstallning samt
hur  kyalifikationssystemet skall  ordnas  for
dem som under |3ng tid har saknat arbete
och inte genast efter ansdkan kan beredas
arbete. Samordningen med andra socialforsék-

ringar bor ocksd undersokas liksom de admi-
nistrativa  fragorna.

Obligatorisk ~ arbetsléshetsférsakring finns i
Norge sedan &r 1939. Utredningen bor il
godogéra sig erfarenheterna  av denna forsak-
rmg.
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Utredningen bor Overvaga vilka #dndringar
i den nuvarande frivilliga forsdakringen som kan
bli erforderliga om den kommunala kontant-
understodsverksamheten vid arbetsloshet fore-
slds reformerad. Det bor uppmirksammas att
en Oversyn pdgdr av lagen om understods-
foreningar och att i detta sammanhang pro-
vas om arbetsloshetskassorna fortfarande bor
betraktas som sddana foreningar.

For de forslag utredningen ldgger fram
bor den ange hur kostnaderna fordelar sig pa
olika berorda parter.
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Inledning

2.1 Historik

2.1.1 Foérhallanden fore ar 19081

I det gamla stdndssamhaéllet forekom inom
skrdn och andra grupper  inbordes  hjzp av
begransad  omfattning. Sarskilt  vid  sjukdom
och dodsfall torde denna pjgyp ha haft en
Viss petydelse. Nar dessa grypper  upplostes
tradde andra i deras stalle. Fgreningar av
skilda glag bildades och ytgjorde borjan  till
det  Qrganisationssverige» som man talar
om i vdra (agar. Under  1800-talets  sista
decennier  inriktades denna  pjzipverksamhet

i hog grad pa att skapa hjalpkassor ~ Mmed
uppgift @t bistd fsreningsmedlemmarna i
olika  nadlagen. Redan i mitten av 1800-

talet uttalades om att sddana

férhoppningar
frivilliga skulle komma  att
atminstone

sammanslutningar

bidraga tll att 18sa nhjalpproble-
men och garigenom  latta bérdan  for
varden. Aven om s& skedde
blev det 1800-talets

fattig-
i nagon man,

under sista decennier

uppenbart  att man inte pa den yigen skulle

kunna Liksom

I6sa  hjalpproblemen.
i andra lander vacktes

tidiga-
re skett i stallet tan-

ken att samhaéllet skulle ta ypp den

sjalvt
forsakringsidén och
kollektiva

i enskild regi tillampade
pa den yagen losa det

blemet.

hjalppro-

Vid 1884 &rs riksdag Vvacktes sdlunda en

(S A Hedin)
hetsatgarder mot
samt om

motion om ytredning oM saker-

olycksfall i yrkesarbetc
forsakring  fOr olycksfall i arbete
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och om  3iderdomsforsakring for  arbetare.

Denna motion  blev jnjedningen till en |ang

diskussions- och Riksda-

utredningsperiod.

gen anholl om ytredning.  Hela  problemet

ansdgs avse kroppsarbetarna och i overens-

stimmelse  darmed og den sedermera till-

satta  kommittén namnet »arbetarforsak-

Endast ett av kommitténs

ringskommittém.

forslag ledde till |agstiftning, 1891 &rs gjuk-

kasselag.

Inom flera hade man re-

fackféreningar
startat  bade sjukkassor
Bakom detta |3g

dan tidigare och ar-

betsléshetskassor. i en del
fall  traditionerna fran  den -tid d& skrana
utbvade understodsverksamhet.

De stadgar Som overstathéllarambetet fast-
stéllde 2.2. 1857 for

i Stockholm innehdll

Machinist-Féreningen
en bestdammelse om

att medlem, SOM utan gget forvallande un-

der  seglationstiden blev  utan
skulle  erhdlla  understdd fran

anstéllning,
féreningen.
per dag faststalldes till
2 Rudr
50 ore i tredje

Understddsbeloppen
2 Ridr 50 ore i forsta Kklassen,

klassen och 1 R:dr

i andra
klassen.

per manad i respektive
1 R:dr 50 6re och 1 R:dr.

Medlemsavgifterna
klasser var 2 R:dr,

1 Kallor: Hojer, Karl
historia. Sthim: Norstedt
Skogh, Sven, Arbetets
quist & Wiksell 1963.
Sére, Anders, Fradn Machinistsamfundet 1848
till Svenska Maskinbefélsférbundet 1951. utg
av Svenska Maskinbefalsférbundet. Sthim:  1951.
Nilsson  (Nitare), Gideon, Byggnadsarbetarnas
arbetsléshetskassor. Uppsats i socialpolitik.
Lund:  Sydsvenska socialinstitutet 1952.

J, Svensk  socialpolitisk
1952.
marknad.

Sthim:  Alm-
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hade er-
Med-
befriad ~ fran

Understodet da medlem

upphérde

och tilltradde denna.

hallit  anstalining
lem som  ajst
avgift.  Vid
ens  sammanslagning med
fundet ar 1860 bortfsll emellertid

om arbetsléshetsunderstod ur

understod var

att  erlagga Machinist-Férening-

Machinist-Sam-
bestam-
melsen stad-
hade man varit fore sin tid

tankt

garna. Tydligen
nar man hade

om arbetsléshetsunderstod i

sig kunna l6sa  frggan

féreningens
regi.

Det forsta
bildade

fackférbundet i Sverige som
typo-

borjade
forbundet

arbetsloshetskassa var Svenska
Kassans verksamhet
1885 hade

en sk

grafférbundet.

ar 1893. Redan ar

dock  organiserat reshjalpskassa ~ SOM

1924 for egna medlem-

2

upphorde ~ forst ar

mar.  Reshjalpen  var
under

en vanlig form av ar-

betsléshetshjélp
forsta tid. Arbetslésa

fackfoéreningsrorelsens
medlemmar  fick  pjdrag
ort dar arbete mgjli-

for att kunna resa till

gen kunde yppbringas.

ten har varit

Reshjalpsverksamhe-
foregdngare  OCh  komplement
till ett stort antal arbetsléshetskassa.

I byggnadsbranschen var
heten s& omfattande

sésongarbetslds-
och s& given att man
ansdg €n kassaverksamhet dar domd
bleck-

emellertid

lange

att misslyckas. ~ Svenska och  platsla-

beslot pa sin andra

gareférbundet
kongress &r 1894 att

l6sa medlemmar

ge reshjglp &t arbets-
och pa den _tredje kongres-

sen &r 1896 att stabilisera  verksamheten och

inféra en  ordning for  starkare kontroll.
Vid forbundets  femte kongress &r 1900 star-
tades en verksamhet for  understdd at ar-

betslésa  medlemmar,

rattholls tills

vilken i princip  upp-
den erkanda  arbetsloshetskas-
40 ar Svenska  male-

san bildades senare.

uppréattade efter en rad
under &ren 1897

riarbetareférbundet
motioner och
-1915

utredningar

en fond som skulle

utgbéra  grunden

for en arbetsléshetskassa. Denna pgriade  Sin

verksamhet ar 1916. Svenska elektriska ar-

betareférbundet antog redan vid sin forsta

kongress &r 1906 en stadgeingress, | Vilken

bl a foreskrevs att  forbundet skulle  verka

fér  bildande av en understddskassa som

skulle bistd medlemmarna vid arbetsléshet.

Definitivt beslut om a-tt bilda kassan fatta-

des dock forst vid en kongress & 1923. P&
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kunde den
ar 1928.

grund @ otillrackliga resurser

inte porja  sin verksamhet  forran

De tvd stora

byggnadsfackférbunden
murarnas  och  pyggnadstraarbetarnas organi-
sationer - kom vid denna tid aidrig i gang

kassaverksamhet. P& manga hall

med nagon

utbetalades  emellertid understod

i avdelning-

stadgarna  frdn  ar
horde  det
att  »utbe-

arnas  egen  regi.
1890 for Skanes

sélunda il

Enligt
murareforbund

forbundets uppgifter

tala reseunderstod och understod vid ar-

betsloshet s& snart forbundets ekonomiska

stallning det tillater». Hur

met var for

allvarligt proble-

av att
vid  prak-
murare-

dessa forbund  framgar

diskuterades

fragan | fortsattningen

tiskt taget varje Svenska

forbundets

kongress.
ar 1896 behandlade  fra-
1904

kongress

gan OM reshjalp. Ar framstalldes  for-

slag OM reshjalps- ©och arbetsléshetsunder-

stod med  aystangning frdn  understédsrétt

under  vintermanaderna.

Forslaget avslogs.

Efter utredningar ~ °Ch bordlaggni-ng ~ Vid fol-

jande kongresser uttalade g 1919 &rs kon-
gress for att forbundsstyrelsen skulle  verka
for att frggan sharast forelades riksdagen.

I Svenska traarbetareforbundet, som
byggnadstraarbetarna tilhérde  fore &r 1923,
synes det forsta yrkandet ~Om arbetsloshets-

ha framférts  vid kongres-

av  bris-

och  reshjalpskassa

sen & 1897 men ayslogs pd grund

tande  ekonomi. 1909 stallde

ars kongress
sig 1 princip til  en arbetsléshets-
kassa. Medel

valvillig

skulle fonderas i avvaktan  pg

beslut.

Medan

sjukkassor, olycksfallsforséakring

i regel kommit till stand

stadium i den

och  3iderspension
pa et tidigt
utvecklingen, har
endast

socialpolitiska
arbetsloshetsforsakringen
s& smaningom vuxit fram utan att

dock &nnu ha nétt som sva-

en  omfattning

rar mot behovet pg arbetsmarknaden.

Lange

betraktades arbetsléshetsrisken som icke for-

av arbetsloshets-

sékringsbar. Beddmningen

begreppet  har &ndrats efter hand. Kunska-
pen Om arbetsléshet har  varit  pristfallig.
Det har visat gjg svart att pygga upp €N

utférligoch tillforlitlig arbetsléshetsstatistik.
Det-ta i forening med krig och ekonomiska
kriser har forsvérat  ytvecklingen av arbets-

Ibshetsforsakringen. A andra sidan. har det
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sagts att just krisprobiemen ~ drivit fram  an-

ordningar  for att skapa Storre trygghet  for

arbetsinkomst och forsorjning.

2.1.2
av statsunderstddd

Statsmakternas tidigare behandling

arbetsloshetsforsakring

Huvuddragen av statsmaktemas behandling

av fragan OM arbetsléshetsforsakring betraf-
fande tiden fére &r 1957 pelyses hdr ge-
nom  3tergivande av vissa avsnitt ur 1960
ars  arbetsloshetsforsakringsutrednings betan-
kande Arbetsldshetsforséakringen (sou
1963: 40). En utforligare historik ~ for &ren
fram il & 1948 lamnas i socialvardskom-

mitténs  betankande

Lag OM obligatorisk ar-

betsloshetsforsakring (SOuU 1948: 39).

Utredningar och  propositioner mm fgre &

1935

Frdgan OM arbetsloshetsforsakring var i vart
land foremdl  for offentlig provning  forsta
géngen Vid 1908 &rs iksdag. | en motion
hemstdlldes ~ om  ytredning angéende  forsak-

ring Mot arbetsloshetens ekonomiska folj-

der, Mmen motionen avslogs frots att den
tillstyrkts av vederbdrande utskott. Motio-
ner av samma innehdll till 1909 och 1910
ars riksdagar ledde gj heller till resultat.

Ar 1915 yppdrog Kungl. Majzt 8t en so-
cialforsakringskommitté att utreda, huruvida

och i vad mén det allmanna

atgarder  frén

skulle kunna  vidtas for att framja  arbeta-
res  forsakring mot de ekonomiska foljder-
na av oférvallad arbetsloshet. Ar 1922 av-
gav kommittén forslag angdende  offentlig

och om statshidrag  fill ar-
Kommittén forordade ett

arbetsformedling
betsléshetskassor.

medel il
detta

system Med pidrag av allmanna

arbetslshetskassor, som  for
borde bildas av arbetarna

frivilliga
andamal sjalva.
Kommitténs forslag blev inte  genomfort.

T Vid 1924 &rs riksdag Véckies i bada kam-

rama motioner med

forslag ~ till
arbetsléshetskassor.

likalydande
lag ©om
Innehallet

statsbidrag ~till
i forslaget ansloét i huvudsak il

det av  socialférsakringskommittén utarbe-

tade forslaget. Inte  heller dessa motioner

ledde il nagon lagstiftning.

10

Ar 1925
att fortsatta

tillkallades tvd  sakkunniga for

utredningen av frdgan OmM ar-

betsloshetsforsakring och gvriga atgarder for

att  pekampa arbetsloshetens verkningar.
Denna  utredning inriktades i forsta hand
pa att soka I0sa fragan genom €N tillamp-

ning av bada de system for mildrande av

arbetsloshetens verkningar arbetsloshets-
forsakring och anordnande av offentliga ar-
beten for de arbetslosa - som kommit il
uttryck i tidigare forslag. De  sakkunniga
fann  ampligt att yppdela bestammelserna
om  arbetsléshetsforsakring pa tvd sarskil-
da  fyrfattningsutkast, ett il |gg om ar-
betsléshetskassor och ett till fsrordning an-

statsbidrag til  sadana kassor. En-

utkastet

gaende

ligt det forsthamnda skulle  bestam-

melserna i |agen OM

awvvikelser

understédsforeningar

med vissa pa arbets-

tillampas

loshetskassorna. Den skillnaden

de bada

viktigaste

mellan och socialfor-

sakkunnigas

sakringskommitténs framtradde i fra-

forslag
av  statshidraget.

skulle statens

Enligt
bidrag utga

ga OM  berakning
kommittéforslaget

i visst forhallande till
De béda sakkunnigas

ut pg att statsbidraget
for viss del

medlemsavgifterna.

forslag ~ daremot  gick

skulle  ytges som er-

av utbetalad arbetslds-

sattning
hetshjalp.
De  sakkunnigas blev  darefter

foremal for

forslag
prévning @ en  gransknings-
16 sakkunniga, Vilka & 1926
utldtande i arendet. Flertalet in-

namnd  om
lamnade
anslét  sig till  ypp-

borde in-

om  granskningsnamnden

fattningen,  att samhallets  &garder

riktas  dels skulle

p& ©n arbetslinje, som

komma att fa4 sin storsta vid me-

betydelse

ra omfattande arbetsloshet, dels pa en for-

uppgift
komplettera arbetslinjen un-
arbetsloshet.

sakringslinje, vars
skulle  bli att

huvudsakliga

der tider av normal

de sakkunnigas
utlatande

I yttrande ~ Over forslag

och  granskningsnamndens fram-

holl  séval statens  ar-

socialstyrelsen som
betsléshetskommission, att den  arbetslos-

som staten namnda  forslag

komma

hetshjalp
skulle

enligt
sannolikt inte  skulle
daribland de

inom  jord-

lamna

vissa  arbetargrupper till
ekonomiskt

godo,

svagaste grupperna

harav héan-

och skogsbruket. Med anledning

SOU 1971: 42



skots  fragan Gl fornyad  utredning, ~ varvid
sérskilt ~ skulle beaktas frggan Oom utstrack-
ning @ forsakringen til  arbetarna inom
jord-  Och  skogsbruket ~ Samt fragan ~OM  bi-
drag frdn  industrins arbetsgivare ~ till  kost-
naderna  fér  fgrsakringen. Nio  sakkunniga
tillkallades, 1926 ars arbetsloshetssakkun-

niga. Dessa hade aven att prgva frAgan

Oom  obligatorisk arbetsloshetsforsakring.

De sakkunniga avgav Sitt betdnkande  &r

1928. De hade utarbetat tva alternativa for-
slag, eft avseende  opligatoriskt och ett av-
seende frivilligt  forsakringssystem. De fram-
lade é&ven forslag rérande reglering av den
offentliga arbetsférmedlingen och om an-
ordnande av allménna  arbeten  (reservarbe-
ten).

Enligt  forslaget  till  obligatorisk forsak-
ring skulle denna med vissa undantag om-
fatta yvarje arbetare mellan 16 och 67 g,
som mot  aviéning utforde arbete  for ar-
betsgivares  rakning | industriell eller annan
rérelse.  De yiktigare  undantagen  utgjordes
av kontors- och samt lant-

butikspersonal

och  skogsarbetare avensom  personer ~ Med
ordinarie anstallning i statens tjanst, Kost-
naderna  for farsakringen skulle  enligt ~ for-
slaget bestridas  genom  forsakringsavgifter
av arbetare  och  garbetsgivare =~ Med  pidrag
av statsmedel.

Forslaget ~rorande frivillig  férsakring, ~ SOM
sammanforts i en fsrordning om erkanda
arbetsléshetskassor, gick ut pg att det all-
manna  skulle lamna pigrag till arbetsloshets-
kassor, som bildats av arbetarna sjalva och
Som fylde Vissa i Jagen angivna villkor  ro6-
rande  medlemsantal mm  och bedrev sin
verksamhet i enlighet med givna foreskrif-
ter. De flertal férordade att

sakkunnigas
det allmannas  pidrag till

ensam och bestammas till ett

kassorna  skulle ba-

ras av staten

belopp motsvarande medlemmarnas sam-
manlagda  avgifter.

1926  &rs arbetsloshetssakkunniga fram-
holl i skrivelse till Kungl Majit att - utover
den  ytredning som innefattades i de sak-
kunnigas uppdrag en sarskild  undersok-
ning borde komma til  stdnd rérande ar-
betsléshetens karaktédr ~ och orsaker samt om

medlen for  dess 1927

bekampande. Ar
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tillsattes med harav  arbetslos-

anledning
hetsutredningen, som &r 1931 gygay eft be-

téankande om  arbetsléshetens omfattning,

samt ar 1934 ett be-
mot arbetsloshet.

karaktar och orsaker

tankande  om  atgarder

vécktes under &ren  1928-

I riksdagen
1932 ett flertal

inférande av

motioner  med  fgrslag oM

arbetsléshetsforsakring. uUn-
der hanvisning

till bl & pagaende utrednings-

arbete  blev  samtliga motioner avslagna av
riksdagen.

Ar 1932 tillkallades fem sakkunniga  for
att inom  gsocialdepartementet bitrada  med
den fortsatta behandlingen av  frggan oM
inférande av  arbetsloshetsforsakring. Ut-
redningen  Skulle bl a ta sikte p3 att forsak-
ringen borde inbegripa  Storsta  mgjliga  an-
tal  arbetargrupper. Ar 1933 aygay de sak-
kunniga €N promemoria rorande  frivilig ~ ar-
betsléshetsférsakring m m.  Enligt  denna

skulle  arbetsléshetsférsakringen

av statsunderstodda ar-

promemoria
bygga pa et system

betsléshetskassor. I foreningsrattsligt hén-

seende skulle dessa vara

registrerade ~ SOM

understddsféreningar. Vidare  skulle  kassor-

na for att antas till er-

atnjuta  statsbidrag

kadnda arbetsléshetskassor. om kas-

I fraga

sornas verksamhetsomrade foreslogs  inte na-

annan an att medlemmarna
gon

begransning

i kassorna  skulle vara Narmare

lontagare.

bestammelser om understddsverksamheten

och om statshidrag
skilda  forordningar.

For att bli perattigad till
erkand  arbetsloshetskassa

skulle ges i form av sar-

understod fran
att med-

foreslogs

lem under de narmast fore arbetsldshetens

skulle

26 veckoavgifter. Med-
understéd  skul-

intradande forflutna tolv.  manaderna

ha betalat minst

lem som gj tidigare  uppburit

fylla kravet  att under de se-

le  darjamte

nast forflutna 24 manaderna ha betalat av-

gifter for minst 52 veckor. Understod skul-
le utga med ett for dag beraknat  pelopp,
daghijalp. Denna  fick yppga il hogst Sex
kronor  och skulle i regel e understiga tva
kronor.  varje kassa fick ratt att gjay inratta
erforderligt antal daghjélpsklasser, och
medlemmarna skulle  sjalva fa vilja den dag-
hjalpsklass ~ de Onskade tillhora. Understods-

tiden fick av kassorna bestammas till

hogst
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120 gagar och |5gst 90 dagar under 52 p3
varandra  fgliande  vVeckor.  Kassorna  skulle
sortera  under social-

en tillsynsmyndighet,
styrelsen, som skulle aga utse en ledamot
i varje kassas styrelse OCh en revisor.

Statens til de erkanda  arbetslés-

bidrag

hetskassorna utga for att tacka dels

foreslogs

kassornas fér  understod
bidrag),

der  (forvaltningsbidrag).

utgifter (daghjalps-

dels kassornas  fgrvaltningskostna-

Daghjalpsbidraget
vara awagt S& att de for-

skulle  finansiera

borde i princip

sékrade under-

sjalva  helt

stddsverksamheten vid arbetsléshet

av ringa
uttryckt i

understod,

omfattning. Daghjalpsbidraget,

procent  av kostnaden  for utgivet

skulle en till

forslaget  till  statsbidrags-
tabell  stigg i visst for-

enligt

férordningen
hallande till

fogad
understddsverksamhetens om-

i antalet un-
Vidare
s& att det ut-
vid det

Denna mattes harvid

fattning.

derstodsdagar per ar och medlem.

skulle  statshidraget

foérhallandevis

avpassas

gick med stor andel

regelmaéssigt daghjalpsbeloppet tva

kronor. For

lagsta

hégre  daghjélpsbelopp sjonk

statsbidragsandelen successivt.

For att tacka en del av de av forsék-

féranledda merkostnaderna for den

ringen

offentliga  arbetsformedlingen och arbetsl6s-

hetskassornas fore-

férvaltningskostnader

slogs att ett system Med arpetsgivarbidrag
skulle inforas.

I huvudsaklig Overensstammelse med sak-
kunnigforslaget framlade  Kungl Majit i prop

nr 209 till
férande

1933 &s riksdag forslag Oom in-
av frivillig

Auvgiftsvillkoret

arbetsléshetsforsakring.

foreslogs ~dock till 26 vecko-

avgifter ~under senast forflutna 18 manader.
Medlemmar sSom g tidigare  uppburit ~ Un-
derstod  skulle  harjamte under de senaste

36 manaderna  ha erlagt 52 avgifter.

| utidtande av sarskilda utskottet illstyrk-

tes propositionen 1 huvudsak. — Dock  aystyrk-
tes  arbetsgivarbidraget, och vidare  féror-
dades den av de gsakkunniga  féreslagna Ut
formningen @ avgiftsvillkoret. Vid  fragans
behandling i riksdagen foll emellertid for-
slaget genom att kamrama  stannade vid oli-
ka beslut. Forsta kammaren

antog €n re-

servation med hemstallan om  ayslag Uun-

der motivering att vissa frggor ej hade ldsts
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pa ett tillfredsstallande satt.

Sedan utredningar verkstallts
framlade
1934 &rs riksdag

arbetsléshetsfor-

férnyade

inom  socialdepartementet Kungl
Majit | prop nr 38 il
forslag ~ OmM frivillig

vilkket i huvudsak

anyo
sékring, anslot  gjg fill  for-
frdn  fsregdende ar.
dock till 20

slaget Avgiftsvillkoret
under 12

under 24

foreslogs avgifter

manader  respektive 40  avgifter

manader.

Efter det att andra

tillstyrkt

arbetsloshetsforséakring
modifika-

lagutskottet
inférande av frivillig

med i huvudsak de ovan angivna

tioner som gjorts | féregéende ars utskotts-
utldtande  bifll  riksdagen  forslaget med de
av  utskottet férordade jamkningarna. Be-
traffande avgiftsvillkoret faststélldes att
medlem  for ratt till understéd  skulle ha er-
lagt minst 52 yeckoavgifter til  kassan och
att alltid minst 26 veckoavgifter skulle avse

tid under de 12 manaderna narmast fore

arbetslésheten. Forordningarna om erkanda

arbetsléshetskassor och om  statshidrag till
erkdnda  arbetsldshetskassor tradde i kraft
1.1.1935.

Andringar under &ren 1935-1956

De yrsprungliga bestammelserna har andrats

genom  beslut  vid  atskiliga  riksdagar. I

nagra fall har  andringarna géllt  detaljspors-

mél. Flera andri-ngar har  be-

1946, 1953 och

betydelsefulla
1941, 1944,
1956 &rs riksdagar.

Statsbidragets ursprungliga
forde med gjg vissa inte avsedda konsekven-

slutats  vid
konstruktion

ser. Tl f5jd av aftt statshidraget

andel for

utgick

med procentuellt ~ Storre lagre dag-

an for hogre, kom
daghjalpsklasserna att
framstd som s& petungande

valde

avgifterna
for de

att de

hjalpsbelopp
i de hagre
forsékrade

i stor ytstrackning ldga  daghjalpsbe-

forsakrade fick

skydd fran

harigenom inte
Bl a

lopp. De

ett tllrackligt forsakringen.

med hansyn hartil  erhdll  socialstyrelsen  &r
1939 i yppdrag att utreda frggan om erfor-
derliga andringar rorande statshidragsbe-
stimmelserna.

Ar 1941 6verlamnade socialstyrelsen sin

utredning. I anslutning hartill  framlade
Kungl Majzt | prop 1941:214 forslag ~ till
SOU 1971: 42



vissa  forhattringar i fraga OM sta-tshidraget
liksom av férménerna fran  den  frivilliga
arbetsléshetsforsakringen.

Det framhélls  jpropositionen, att det mas-
te vara ett statsintresse av vikt att tillse att
arbetsloshetsforsakringen, till - vars  kostna-
der  arpetstagarna sjglva  bidrog ~med  avse-
varda  pelopp, ordnades sd att den inte
blev satt ur gpel darfor att den erpjsd av-

sevart samre férmaner  &n hjalpformer som
helt bekostades av stat och kommun. For
att astadkomma en hgjning  av  understods-
formanerna foreslogs vissa  andringar av

Vidare foreslogs in-
med 60 Ore per barn

statsbidragsgrunderna.

forande  av pamillagg

och (ag. Kostnaderna for skulle

barntillagg

il 75 procent  bestridas  med  statsmedel.

For att fa till stind en allman

hdjning
och forhindra att per-

foretrades-

av  daghjalpsbeloppen
soner med liten arbetsloshetsrisk
vis valde  daghjalpsklasser med  |3ga dag-
foreslogs @t tillsynsmyndighe-
f& pefogenhet  att
om bunden

hjélpsbelopp
ten skulle medge fore-
skrifter klasstillhorighet.

ansag emellertid

Depar-

tementschefen inte de for-

battringar ~ som skulle  komma il stdnd ge-

nom dessa jtgarder Vara ftjllrackliga. I pro-

positon  foreslogs ~ darfor  att de forsakrade

skulle ha ratt att yppbara  kompletterande

understod frén arbetsléshetskommittéerna

vid sidan av vad de erhdll frdn  arbetslds-

hetskassan. Harutéver

foreslogs atskilliga

detaljandringar i arbetsloshetskasseftrord-

av vika kan namnas att det tids-

ningen,

bestdmda skulle avse endast

avgiftsvillkoret

under de senaste 12 ma-

20 veckoavgifter

naderna.
Andra

inférande

lagutskottet tillstyrkte  forslaget OmM

av rat-

av  parntillagg, regleringen

ten att yilja daghjalpsklass ~ samt

av antalet

sénkningen
avgifter ~ for att yppfylla  det tids-

Daremot
bitrada

bestdmda

avgiftsvillkoret. ansdg

sig utskottet inte  kunna forslaget

om  kompletteringsunderstod frén  arbetslos-

hetskommittéerna. | stallet utskot-

foreslog

tet inférande av ratt for arbetsloshetskas-
om de s& gnskade,

om en krona per dag,

sorna  att, utge hustru-

varav. 75 pro-

statsmedel. Vi-

tillagg

cent skulle bestridas med

dare foreslogs  statsbidraget  tll  daghjalpen

SOU 1971: 42

hejt utdver vad i propositionen foreslagits.

borde
tvd kronors

utskottet de procentsatser ~ SOM

avse samt-

Enligt
galde  for

liga  daghjalpsklasser.
alltsd  inte

daghjalp
Statsbidraget

formanligare for de
an for

skulle
langre goras
de hogre.
en sadan

lagre  daghjalpsklassema

Utskottet  fgreslog ~ Ocksé

andring
I statshidragsbestammelserna att  statsbidra-

gets maximigrans  hojdes frdn 26 till 35 un-
derstddda  gagar per & och mediem.

Vad  utskottet foreslagit bifélls  av riks-
dagen.

I' framstaliningar ar 1944 framholl  social-
styrelsen  behovet av pggre understod  fran
arbetsloshetskassorna, dd dessa understod
i manga fall |ag under kontantunderstdden

fran  arbetsléshetsnamndema. Som malsatt-

ning for en fsrpattring uppstallde  styrelsen
understddsbelopp frin  kassorna som i all-
méanhet 13g 25 procent OVer dagunderstdden

fran  arbetsléshetsnamndema. I sddant syfie

forhojning av
1: 25 kronor
frin  O: 60 kronor

foreslogs €N
fran | krona till

hustrutillagget
och av bamtill-

lagget till 1 krona per dag.

Dessa  fyrbattringar

liga. Styrelsen

ansdgs dock inte ftillréck-

foreslog dessutom  ett grade-

rat kristilagg  fill daghjalpen om O: 25 0: 50
0: 75 kronor  per dag, helt bekos-
Vidare en  hoj-

understodsbelopp som

respektive
tat av statsmedel. foreslogs

ning av de maximala

overforsakringsbestammelserna fick
med mer &n tva

enligt
utga till
barn samt
i fraga OM hyreshjalp frén
namnderna.

familjeférsorjare
vissa lattnader i bestammelserna
arbetsléshets-

1944:301 foror-

I Kungl Maits prop
om hgjning  av

inférande

dades socialstyrelsens
hustru-

forslag

och  parntilldggen och om

av ett med statsmedel helt bekostat kris-

tilagg Ul daghjalpen, vilket dock borde ut-
g4 med 0: 75 kronor for alla kassor utan
hansyn till  aygiftsstorleken. Vidare tjlIstyrk-
tes styrelsens ovriga forslag.

Andra  |agutskottet tillstyrkte de i propo-
sitionen  framlagda  forslagen ~ Men  under-
strok  att  ristillagget var att betrakta  som
ett  provisorium och att det darfor snarast
borde avvecklas.

Utskottets hemstéllan bifolls av riksda-
gen.
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| skrivelse till Majzt & 1945 fram-

de erkanda
om vissa andringar |
som bl a in-

Kungl
lade delegerade  for
hetskassorna

arbetslos-

forslag
arbetsléshetskasseférordningen

nebar  férstarkning av

forsakringsskyddet.
1946:326 foreslogs

borde ytgg 4aven

I Kungl Majitr prop
att husforestandarinnetillagg
medlem. De delegerades  for-

daremot  inte

till kvinnlig
slag OM foraldratillagg upptogs
i propositionen. I fraiga OM korttidsavdrag

forordades  att kassa skulle fa ratt att medge

befrielse  fran s&dant

att  tjllampa
karens

skyldighet
avdrag. Ramtiden  for
langd frén 14 il 21 dagar.
skottet  anslot  gjg il de i
Utskottets

foreslogs ~ for-

Andra  |agut-

propositionen
framlagda hemstéllan

bifélls

forslagen.

av riksdagen.

dittills bestammelser var

Enligt
utlandska

géallande

vissa undan-

medborgare = med
tag ~ uteslutna frdn ratten att vinna  in-

arbetsloshetskassa. I skrivel-

Kungl  Majzt ar 1946
arbetsléshetskassornas

trade i erkéand

se till foreslog De er-

kanda samorganisa-

tion att inskrankningarna for

att tillhéra  erkand ar-

de gallande

utlandsk  medborgare

betsléshetskassa  skulle helt bortfalla.

| Kungl Majas prop 1947: 200 anslot

sig foredragande  departementschefen il for-

likhet med vad

slaget. | socialstyrelsen i
skrivelse il Kungl Majzt anfont ansig stats-
radet att vissa mgjligheter  tll  inskrankning-

ar i uytlannings ratt att vinna intrade i och

understod fran  arbetsloshetskassa

uppbéara

dock borde bibehéllas.  Behorighet ~ att med-
dela dylika inskrankningar borde tillkomma
tillsynsmyndigheten.

Andra lagutskottet anslét  gjg till de i
propositionen framlagda  forslagen.  Utskot-
tets hemstdllan  bifélls  av riksdagen.

1947 &rs riksdag besl6t vidare att illsynen
over arbetsléshetskassorna 1.1.1948 skulle

overfiyttas  frn  socialstyrelsen  till den nyin-
rattade  arbetsmarknadsstyrelsen. Inom  den-
na skulle é&renden  angiende  arbetsloshets-
forsakringen  handlaggas av en sdrskild  dele-
gation.

Ar 1937 hade en kommitté tillsatts med
uppdrag ~ att verkstélla en gversyn av den
svenska  socialvarden. Kommittén, som  tog
namnet  socialvardskommittén, skulle bl a
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stka f& ftill stdnd en samordning av social-
vardens  olika  grenar. Med  utgdngspunkt

hari  beslét  kommittén ar 1941 att il
behandiing  uppta fragan Om inforande  av
obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Forslag
harom framlades  &r 1948 (Sou 1948:39).

Meningarna ~ Vid  remissbehandlingen av for-
slaget blev emellertid starkt delade rdrande
det |smpliga | att infora en sadan forsak-
ring. | et betydande antal yttranden  hav-
dades att man i stéllet borde inrikta sig
pa att forbatra  den friviliga  forsdkringen.

foranledde  ingen A&tgard.

ett kort

Forslaget

I bilaga 1 lamnas ur social-
lag om

(sou

utdrag

vardskommitténs forslag  angdende

obligatorisk arbetsloshetsforsakring
1948:  39).

Vid 1950 ars
1944

ett fast

riksdag  beslots att det &r

inforda skulle ersattas av

kristillagget
statshidrag, ~ benamnt

Detta  faststélldes till

grundstatsbi-
samma  pelopp

under-

drag.
som  ristillagget, O: 75 kronor  per

maxi-

stodsdag. Samtidigt hojdes daghjalpens

mibelopp  fran sjy till &tta kronor.

Ar 1951
gift att Overse

tilsattes  en utredning med ypp-

bestdmmelserna
1951 4&rs utredning

rérande  ar-

betsloshetsférsakringen,
om  arbetsléshetsforsakring. | anférande till

angav Cchefen fér social-

statsradsprotokollet
riktlinjerna for  utredningsar-
erinrade darvid om att

departementet

betet. Han fragor

avseende mer genomgripande andringar  av

den frivilliga arbetsléshetsforsékringen skju-

tits undan med hansyn il att fgrsakringens
framtida utformning behandlats av social-
vardskommittén som ett led i dess genom-

gdng @ socialférsakring och socialvard.  De-

pantementschefen ~ @nforde i anslutning ~ dar-
till  att ett inférande av en opligatorisk ar-
betsléshetsférsakring fn av olika skél icke
kunde betraktas som en aktuell fraga samt
att det under sadana forhallanden var av
vikt att den friviliga  forsakringen gjordes
s& effektiv  som  mgjligt.

1951 &rs ytredning avlamnade  &r 1952

ett delbetédnkande med till  vissa for-

forslag

av  forsakringsersattningama. En-
dessa en alltfor

béttringar

ligt utredningen utgjorde

forlorade arbetsin-

ldg kompensation for

komster med de pidrag SOM da

i jamforelse
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utgick | form av kontantunderstod eller un-
derstod  frén  fattigvarden. Betraffande dag-
hjalpen  uppstallda  utredningen som en all-
man  malsattning €n  kompensationsgrad,

som for ensamstaende inte  skulle  understi-
ga 50 procent @ nettofértjansten. Forsak-

borde framst

ringsersattningen anpassas ef-

ter  arbetsfortjansten. Med  hansyn  hartill

och till forhallanden inom  gjuk-  OCh  yrkes-

skadeforsakringarna foreslog utredningen €N
héjning @ maximibeloppet for
fran 8 till 20 kronor.  Vidare

make-

daghjalpen
foreslogs, At
och  husforestandarinnetillagget skulle
1: 25 kronor till 2 kronor

1: 50 kronor.

hejas  fran samt
barntillagget fran 1 krona till

Som  motiverin harfér  aberopades  angela-
g p

genheten  aft sékerstalla en tillfredsstéllan-

de nivd for

ersattningama till familjefor-

sérjiama aven i kassor dar daghjalpen blev
lag. Aven en raftig Iyftning @ hela dag-
hjalpsnivan ansdgs nodvandig.  Kostnaderna
harfor ~ borde fordelas mellan staten och de
forsékrade. Forutom att statens  3tagande
i fraga OM daghjalpshidrag och  familjetill-
laggsbidrag utstracktes il de foreslagna
hogre beloppen,  foreslogs ~ Statens insats fa
formen av ett forbattrat  grundstatsbidrag.

Kungl Majas prop 1953:166 anslot sig
till utredningens  férslag.  Propositionen till-
styrktes av  sammansatta stats- och andra
lagutskottet. Riksdagen bifoll utskottets
hemstallan.

Ovriga  fragor rérande arbetsloshetsfor-
sakringen  upptog  utredningen i ett betan-

kande som aygavs & 1955 (sou 1955: 527).
Bland  dar

namnas.

framforda  forslag  kan  foljande

Minimiantalet medlemmar i erkand ar-
betsloshetskassa
1 500. | samband

gor rorande

féreslogs  hsjt  frdn 500 ftill
med  pehandlingen

férsékringens

av fra-

omfattning utta-
lade ytredningen mera allmént in-

tresse frén

att pagot

foretagarnas sida for  anslutning

til arbetsloshetsforsakringen inte kunde  p3-

raknas. Med tanke p3 foretagargrupper som

i olika hanseenden  stod arbetstagarna na-

ra  foreslog dock vissa

ningar

utredningen utvidg-

av  foretagarnas méjligheter till - an-

slutning.  Ett  forslag | samma  riktning  av-

sdg hemarbetarna, dv S personer Som ar-
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betar for annans rikning Men utfor  arbetet
i sitt hem. En av ytredningen foretagen
undersokning visade dock att gj heller dessa
kunde  forvantas arbetsloshetsforsékra sig i
storre

utstréckning.
Tl grund  for
utférsékring lag enligt
melser  antalet

av fragan OmM
bestam-

proévningen
d& gallande

under en
bakat i
aktuella

ersattningsdagar

manader tiden

tidsperiod @ tolv
med  ytgdngspunkt i den ersétt-
ningsdagen.  Utredningen ansag att vasent-
liga administrativa

detta sk

férenklingar kunde  vin-

nas om rullande

prévningsar

ersattes av ett fast ar

for  utforsakringen

Den foreslog darfor  att ytfersakringsperio-
den  skulle omfatta tiden 1.9-31.8 och
bendmnas  »fgrsakringsarm

Ersattning ~ borde enligt utredningen  inte
utgd for enstaka arbetslds  dag i en vecka.
Om medlem under fem gagar i en kalender-
vecka arbetat i sadan utstrackning att hel
daghjalp e kunnat  yigg for nagon av da-
garna, Skulle sdledes gaghjalp ej heller ut-

ges for den sjatte dagen.

Karensbefrielse for vissa fall.

foreslogs

Sélunda  skulle medlem g behdva

genomga

karens nar han blev arbetslos efter att ha

hempenning frén
tre dagar eller

sjukpenning  eller
minst

uppburit

allman  sjukkassa  for

tillaggspenning enligt lagen OM moderskaps-
hjalp ~ eller

under  minst

fullgjort vampliktstjanstgoring

30 dagar. Ny karenstid  skulle

ej heller  behdva medlem

genomgds  nar

sig ha haft arbete 48  dagar

karens  eller

styrkt
efter det han

hogst

senast  fullgjort

uppburit daghjalp  for minst fem av sex pg

varandra  fgliande  dagar.

bestammelser skulle ersatt-

Enligt tidigare

ning frin  arbetsloshetsforsakringen i princip
utgd endast for helt arbetslosa

att full

dagar. | prax-

is forekom emellertid

gick &@ven for dag
forts i nogst tvd timmar  och,

ersattning Ut
under vilken arbete ut-

om frdga var

Oom pisyssla, | hogst tre timmar.  Utredningen
foreslog lagfastande ~ @v dessa sk timregler.
Harutover

foreslogs ~ att tillsynsmyndigheten

f& pefogenhet  att kassa rétt
att ytge halv  ersattning till
betat i mer &n tv& men g Over fyrg tim-

skulle medge

medlem som ar-

mar under en i gyrigt arbetslds  gag, under
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forutsattning att medlemmen fore arbetslos-

hetens  intradande haft  heldagsarbete och
sokte sadant arbete. Vidare  fgreslogs  att
halv  ersattning skulle  kunna gy for dag
d& medlem erhdll halv sjukpenning.

Overforsakringsgransema, 80 procent av
familjeforsorjare och

ersatta med

bruttofortjansten for

andra, foreslogs
som skulle

60 procent for

nya bestammelser, faststallas  av

Kungl Majzt och inforas i en sarskid Over-

forsakringstabell. Den mera schematiska  be-

skulle darmed ersattas av en till

rékningen

de olika béttre

anpassad  Pe-
skulle  berék-

inkomstlagena

rakning. Beloppen i tabellen
arbetsfortjansten for  dag

férekommande

nas genom  att
minskades med dels vanligen

for preliminar ~ skatt, dels ett margi-

darutover

avdrag

nalbelopp utgérande  omkring €N

attondel  av npettoarbetsfortjansten.

Betréffande langd ~fore-
slog  utredningen att tillsynsmyndigheten

skulle att for viss kassa eller

ersattningstidens

f& befogenhet
antalet bestdmdes

dock

klass medge, att

tll mer &n 156,

foreslogs  hejd  frén

dagar
hogst  210.
90 till

Minimi-
gransen 120 da-
gar.

med en sjunkan-

alltef-

Daghjalpsbidraget utgick
de procent @ daghjalpskostnaderna
tersom  antalet ersatta dagar per Medlem

och &r gyersteg 35. Demna  pegransning — av
daghjalpsbidraget
Majzt
dag €N proposition (nr
sak Overensstamde med

féreslogs
framlade for

slopad.

Kungl 1956 Aars riks-

144), som i huvud-

utredningens  for-
hérifrén forekom betraf-
Bl a borde

slag. Avvikelser

fande nagra  detaljer. enligt de-

partementschefen statshidrag  till  ersattning

8t glderspensionarer begransas il att ytga

for  hogst 78 ersattningsdagar varje  forsék-
ringsar  efter det under vilket  vederbdran-
de fylr 67 ar.

Andra  |agutskottet tillstyrkte propositio-
nen med ett pgr SMATe  Andringar. Forsla-
get bifdlls  av riksdagen i enlighet héarmed.

Andringar  efter ar 1956

om erkanda  arbetsloshetskas-

Forordningar
sor och om statshidrag till
l6shetskassor som tratt i kraft

erkdnda  arbets-

1.9.1956 ar
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med dari senare gjorda &ndringar  alltjamt
gallande  (SFS 1956: 629 och 630, den se-
nare i fuylistandig lydelse efter senare &nd-
ringar SFS 1968: 141). Efter ar 1956 har
endast ett f&tal  andringar i arbetsloshets-
kasse-  och  statsbidragsforordningama ge-

nomforts.  Vid 1958 &rs riksdag Dbesléts dels

att gag, for vilken halv  ersattning skulle

kunna ytgy samtidigt Med halv sjukpenning,

finge inrdknas i karenstiden, dels att en om-
laggning skulle ske av arbetsléshetskassas
redovisningsér ~ OCh &V statsbidragsberakning-

en til att avse fgrsakringséret — (1.9-31.8) |
stallet for kalenderdret.

Enligt  beslut vid 1959 &s riksdag  hoj-
des parntillagget fran I 50 kr till 2 kr om
dagen for varje bamn  samtidigt ~ som stats-
bidraget frdn  1.1.1960 genomgiende  hojdes

med 1 kr under férutsattning att motsvaran-

de  hgjning av
fordes.

daghjalpsbeloppet genom-
Andringarna féranleddes av info-

randet av allman varuskatt.
Ar 1960
Overse

tillsattes med  ypp-

en utredning

bestdmmelserna om den fri-

gift att

villiga ~ Statsunderstdda arbetsloshetsforsak-

1960 &rs arbetsloshetsforsakringsut-
redning. | sitt  betéankande Arbetsloshets-

(sou 1963:40) behandlade
bl a arbetsloshetsforsakringens

ringen,

forsékringen
utredningen

anpassning il fem dagars arbetsvecka,  for-
ménema T forsakringen, karenstid, ~ ersétt-
ningstidens  langd, Overforsakringsgrans, sé-

songbegransning, bisyssla, pensionarernas

samt  fgrsakringens finansiering ~ och

stallning

fondering.

Betraffande lon  som forsakrad

erbjuds

for arbete som arbetsférmedlingen anvisar

férordade utredningen © med principiell

i ovrigt till praxis bl a att for-
kvalificerad

anslutning
sakrad, som ar
skall ha ratt att

om den

inom yrket,

awisa  arbetserbjudande
lbnen  ytger  Minimildn

det att lonen for

erbjudna

kollektivavtal under

enligt

jamforbara anstdlida  inom  foretaget

vasentligt Over denna  minimilon.

ligger

I fraga OM arbetsloshetsforsakringens om-

utredningen att foresla

skulle  bil-

overvagde
arbetsléshetskassa

fattning
att en erkand
for alla

das som var gppen arbetstagare

inom  yrkesomraden dar kassa saknades. Att
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kassa dock

administrativa sva-

driva en sadan allman skulle

vara forenat med saval
righeter som kostnader

som g skulle std i

av. en  omfattning
rimlig
férhallandevis

proportion till

det sannolikt antal ar-

ringa

kunde véntas ansluta  sjg

betstagare =~ SOM

till  kassan.  Utredningen darfor g

att en sddan kassa skulle

féreslog
inrattas.

om hemarbetama utred-

I fraga
att en  farpattring
borde
bundna till

ansag
ningen
koren

av  ersattningsvill-
begransas ill som &r

hemmet

personer

pd grund av nedsatt

Dessa  borde - utan att

arbetsformaga.

darfor  behdvde andras -kun-

na pegransa Sitt arbetskraftsutbud till
arbete  med bibehallen ratt il

férordningen
hem-

ersattning.

Betraffande

foretagare ansdg utredningen

efter  yndersokning rérande  behovet av

och intresset  for  arpetslgshetsforsakring

att ytvidgade — majligheter til  sddan forsak-
ring ej syntes erforderliga.

Kungl Majzt  foreslog i propositionerna
1964: 115 och 116 att arbetsloshetsforsak-
ringen skulle reformeras i de av utredningen
forordade héanseendena. Under riksdagsbe-
handlingen ~ andrades  fgrslagen | Vissa de-
talier. Bl @ folande  forfattningsandringar
tradde i kraft 1.9.1964.

Forsakringen  anpassades il femdagarsvecka.

Arbetsloshetskassorna fick mojlighet  att hoja
dagpenningen  frdn  davarande = maximum 20
kronor till 40 kronor.

I syfte att successivt avveckla &lderspensio-
narernas ersattningsratt ~ minskades  ersattningen
frin  kassan med viss del av pensionen.  Stats-
bidrag (utdver férvaltningsbidrag) skulle  utga,
i fraiga om medlem som vid ingdngen  av
forsakringséret  fylit 67 &r, for hogst 75 ersatt-
ningsdagar under fgrsakringsaret.

Erséttningstiden per forsékringsdr  forlangdes
med fyra Vveckor il hogst 150 dagar eller, ef-
ter medgivande @V tillsynsmyndigheten, hogst
200 dagar. Kassorna fick okad frihet att upp-
hava forekommande  sgsongbegransningar.

Endast en karensperiod om fem dagar behdv-
de fullgéras varje forséakringsar.

Grundstatsbidrag skulle utgd med fallande
skala frdn 50 procent Vid lagsta till 35 procent
vid hogsta dagersattning.  Ett tillagg  till  grund-
statsbidraget i avgiftsutjiamnande syfte  infor-
des.

Ovriga  andringar i arbetsléshetskassefor-
ordningen och i
som har

statsbidragsforordningen

genomférts  &r 1964 eller med an-
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ledning ~ av det aret
behandlas

dit de hor.
Efter  forslag

1967: 62)  genomfordes ar
1968: 29 och 30, statsutskottets
nr 64 och andra

riksdagsbehandlingen
i det fsljande 1 det sammanhang

av KSA-utredningen (Ssou
1968 (prop

utldtande

lagutskottets ~ utldtande  nr

27) tvd sarskilda former  for kontant stod

at aldre  arbetslosa kassamedlemmar och

andra forvérvsarbetande. De betecknas for-

kassaersattning och  statligt
Dessa  stodformer ut-

langd  (extra)

omstallningsbidrag.

gor temporara  A&tgarder | awvaktan  pz re-

sultatet  av KSA-utredningens fortsatta ar-
bete och avser arbetslésa personer | aldern
60-66  ar samt under  vissa forutsatt-
ningar aven arbetslésa i Aldern  55-59
ar.  Forfattningsbestammelser harom  infor-

(SFS 1968: 140 och 141)

des genom &ndring

i 1956 4rs frordningar om erkénda arbets-

Ishetskassor ~ och om  statshidrag ~ill sadana

kassar ~samt (SFS  1968:246) i 1966 ars
| sistnamnda

arbetsmarknadskungorelse.
har viss  andring

berakning av  omstéliningsbidragets
beslutats vid 1969 ars

1969:  100).
Vid denna

kungorelse av reglerna  for
belopp
riksdag (SFs
behandlades  &ven be-

vid arbetskonflikt

riksdag

gransning v samhallsstod

och dérav foéranledda av arbetslos-

andringar

hetskasseférordningen. Forfattningsbestam-

melser harom &r inforda i SFS 1969: 93 och
94.

2.2 Arbetsmarknadspolitikens mal och me-
del

221 Mal

I Kungl Majts prop nr 52 fil 1966 ars
riksdag ~framlades  forslag  fill  riktlinjer  for
arbetsmarknadspolitiken. Det  pyggde pa
1960 4&rs  arbetsmarknadsutrednings betan-
kande  Arbetsmarknadspolitik (sou  1965:
9).

De allmanna  synpunkter pa arbetsmark-
nadspolitiken som i propositionen (sid 184-
185) framférdes  av foredragande departe-
mentschefen avsag bla dess  yppgift som
balansskapande faktor i den fulla  gyssel-
sittningens ~ samhélle.  Arbetsmarknadspoli-
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tiken méste vara i pgg grad differentierad
for att tjigodose de skiftande  ansprak SOm
foreligger.  Dess méal &r att astadkomma  och
bevara full, produktiv och fritt vald syssel-
sattning.  Malet nds inte en ggng for alla.
Full  sysselsattning ~ kan  tryggas endast  ge-
till - si-

nom  3tgarder
tuationens krav.

som - standigt
Ambitionema

anpassas
att ge med-
mojlighet  till
har vuxit

borgarna meningsfull syssel-
och  anstrangningama mas-

Produktiv

sattning
te okas ytterligare.
ar i

sysselsattning
sig sjalv - ett rorligt mal, som

allteftersom

flyttas

produktionens
andras. Fritt vald

férutsattningar

sysselséttning innebér

inte bara att yarje tanke pg att tyangsmas-
arbetskraften avvisas, utan ock-

for den enskilde

sigt dirigera
sd att mgjligheterna
att fA ett arbete

vidgas
som svarar mot hans 6ns-

kemél och ferutsattningar.

Utbyggnaden av den svenska arbetsmark-

malsattning ~ har
decenniet. Huvud-
ILO:s konvention

nadspolitiken med  angiven
skett under det senaste
linjerna ar desamma i
ar 1964 angéende
och OECD:s

sysselsattningspolitiken
rekommendation ar 1964 an-

géende arbetsmarknadspolitiken som medel

for ekonomiskt framétskridande.

Arbetsmarknadspolitiken ar numera et

led i den ekonomiska politiken. Den ér
en av de framsta bararna av de selektiva

medel som méaste anviandas nar ekonomisk

politik ~ mMed generella Medel inte kan I6sa
balansproblemen i samhallet. ~ Dess yppgif-
ter 1 strukturomvandlingsprocessen har un-
der senare &r alltmer wvuxit i betydelse. Ar-
betsmarknadsatgarder kan darvid  underlat-

ta gvergdngen av arbetskraft till expansiva

naringar. I hégre grad @n hitlls  kan ar-
betsmarknadspolitiken komma att anvéndas
som ett instrument for att sékra  arbets-
kraftsforsorjningen inom omréden  dar det-
ta ar sarskilt  gngelaget.

Stora  krav stdlls darvid g arbetskraften.
Allt fler personer kan bl

tvungna &t byta

arbetsmiljo och  arbetsuppgifter. Om fore-

géende decenniers  arhetsmarknadspolitik i
stort  sett gat ut pa att skaffa  arbetslosa
sysselsattning, oavsett  vilket slags arbete

det gyt, vantas de arbetsmarknadspolitiska
&tgarderna i fortsattningen underlatta
78

for arbetskraften att soka gjg till de omra-

den dar den efter fritt val kan ggra den

basta produktionsinsatsen.
For  de  aldre, de

de handikappade blir
Detta kommer

lokalt bundna och

arbetssituationen ofta

komplicerad. att stalla storre

kvalitativa  krav  pg arbetsmarknadsatgarder-

na frdn samhallets sida.

Arbetsmarknadspolitiken maste emellertid

underordna sig sociala och manskliga  han-
syn. Utvecklingen pa det ekonomiska om-

rédet ytgsr  en till  samhallet

att inom

uppfordran

ramen for behovet av arbetskraft
att yarje Mmed-

som han ar lam-

skapa sddana  forutsattningar

borgare kan fa ett arbete

pad for och som tillfredsstaller honom  sjaly

eller kommer hans Onskemdl sd nara som
mojligt. Det blir en framtradande uppgift
for samhéllets  framtida arbetsmarknadspo-
itk att ge medborgarna ett  effektivt stod
for att fsrverkliga ett gvervagt arbetsval.
Arbetsmarknadspolitiken som service &t
den enskilde har sarskilt markerats i en av
arbetsmarknadsstyrelsen utgiven handbok
for  personalutbildningen inom  arbetsmark-
nadsverket! S&som  huvudmal for  arbets-

marknadspolitiken anges déar att den skall

lamna ett verksamt och fy|goit St6d &t den
som kan och vill arbeta for att fsrverkliga

ett fritt och gyervagt val av arbete. Till hu-
vudmélet  ansluter gjg sedan en rad delmdl av
olika glag. Det forsta av dem har att gora
med  konjunkturpolitiken och kan sagas in-
nebara  att  arhetsmarknadspolitiken skall
medverka il att gy det mgjligt  att ypp-
nd och vidmakthalla balans mellan  {iligang
och  efterfragan pa arbetskraft. Det andra
delmélet  galler  strukturpolitiken och inne-
bar, att arbetsmarknadspolitiken skall  med-
verka il att l0sa arpetskraftsproblem som
uppkommer och  darigenom underlatta och
paskynda frdn helhetens  gynpunke  Gnskvar-
da  strukturférandringar. Det tredje  del-
malet slutligen ~ &r av  allmanekonomisk na-
tur och g&r ut p3 att arbetsmarknadspo-

litiken skall medverka till

en sa produktiv

av arbetskraften.

anvandning  SOM  mgjligt

»Forandring ~ och
tillampning».

1 Arbetsmarknadsstyrelsen,
trygghet.  Arbetsmarknadspolitiki
Sthim: Prisma 1967.
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Ett vasentigt ~moment i denna samman-

fattande ar enligt

huvudmal

malbeskrivning
ens mening den sésom

utredning-
angivna

stravan  att frdn  samhallets sida

tillgodose

den enskildes behov av stéd och service.

Atgarder huvudsyfte ~ bor
forenas med de som delmdl betecknade

med detta kunna

ekonomiska malsattningarna av  stabilise-

strukturpolitisk eller
natur. Aven den  ekonomiska

ringspolitisk, allman-

ekonomisk

politiken i samhallet ~utformas  med hansyn

til  sociala  férhdllanden och med sociala

ambitioner. Ett héarfor

uttryck
I il

ar feliande
utdrag Ur bilaga
nen &r 1970:

statsverkspropositio-

Huvuduppgiften for den eko-

nomiska under den Overblickbara

politiken

framtiden  blir att soka l6sa ypp spanningar

i var ekonomi utan att ge avkall pg de
grundlaggande mélen full sysselsattning,
fortsatt  ekonomisk fillvaxt  och en jsmnare

inkomstférdelning.

Utredningen har i sina fgljande  Overva-
ganden - bla i f3ga OM  pedémning
av  ylampligt arbete» - sokt anpassa sina
forslag ~ Och  forslagsmotiveringar efter  de
hér angivna  huvudprincipema for - samhal-
lets  arbetsmarknadspolitiska atgarder 1 Ov-
rigt.

2.2.2 Medel

I det fsljande ges en Oversikt  Over de arbets-
marknadspolitiska medlen  med |edning = av
bl a forut namnda handbok  och  komplet-
terande yppgifter  fr&n  arbetsmarknadsstyrel-
sen.

Planering

For arbetsmarknaden fordras

planering  bé-

de pa kort och pa lang sikt. Korttidspla-

neringen  avser hyyudsakligen att gora det
mojligt  att anpassa 9  arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna  efter  onjunktur- och sa-

songbetingade véxlingar pa arbetsmarkna-

den. Avsikten  med |3ngsiktsplaneringen ar
att skapa forutsattningar for att mota och
paverka  forandringar, foranledda  av  tex
strukturella eller  pefolkningsmassiga for-

skjutningar.
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For att
pa arbetsmarknaden

pa kort skt fslia  utvecklingen
utnyttjas €N mangd oli-
Arbetsmarknadsverkets
folier ~ den
av konjunkturforandring-

Inom  arbetsmark-

ka material. egen

administrativa statistik

regionalt,
sasongmassigt ~ eller
ar petingade utvecklingen.
nadsstyrelsen  gors vare Kvartal
for den kommande utvecklingen. Till
for denna beddmning ligger framst

arbetsnamnderna sarskilt  ypprattade

€N prognos
grund
av lans-
arbets-

marknadsdversikter for lans  néa-

respektive

ringsliv. ~ Ndmndernas  kvartalsrapporter byg-

ger bl a pa synpunkter som kommer fram

vid kontakter som namndens och arbetsfor-

har med

medlingens foretagsle-

delar av lanets

tjansteman

dare, representerande  °lika

naringsliv.

Exempel p& langsikig  planering & den

som utldses av pefolkningsprognoser, l&ng-

tidsutredningar mm. Denna  planering  kan
syfta till att komma il ratta med en pj
langre SKt tiltagande  spanning mellan  fill-
gang Och  efterfragan pa arbetskraft eller
med de av strukturomvandlingen inom  n&-
ringslivet orsakade  férandringarna av  ar-
betskraftsbehoven. Till

l&ngtidsplaneringen

hér ocksd den planering SOM sammanhang-

er med |okaliseringspolitiken.

Arbetsférmedling

Samhallet lamnar

genom  arbetsférmedling-

en kostnadsfritt en service av informativt

och  kontaktskapande slag. Arbetsférmed-

lingen & ett kontaktorgan som arbetar &t

olika hall - fill tanst for arbetstagare  Och

arbetsgivare, for  organisationer och  for

myndigheter. Den skaffar och ger informa-

tion om |yget pa arbetsmarknaden

tade  forandringar, om
arbetskraft

och van-

lediga
samt

anstallningar
och tillganglig formedlar
kontakt  mellan

vare.

arbetssokande och  arbetsgi-

Dess yiktigaste medel for att undan-

roja hinder for rationella arbetsval  och till-

godose arbetskraftsbehov av informa-

utgors

tion, utredning av stkandens sjtuation, plan-

andra atgarder.

i for-

laggning och
Nar s& behdvs
ening Med yrkesvagledning eller med sar-
skilda  atgarder for den som &r handikappad

véagbanande
ges denna information
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(arbetsvard) ~ samt ekonomiska bidrag till -y
kesutbildning ~ och flyttning.

A rbetsmarknadsutbildning

Arbetsstkande som saknar  erforderliga yr-
keskunskaper ~ kan f& ekonomiska  pigrag Vid

genom  arbetsformedlingen.
den som ar utan arbete eller

yrkesutbildning
Detta  galler

risk att bli

1966 &rs riksdagsbeslut

tida  arbetsmarknadspolitiken
som sta&r i arbete

inriktad

stalld utan arbete samt -

l6per
enligt om den fram-

ocksd den

om  yrkesutbildningen ar
a med brist pg arbetskraft.
pa yrken pa

I nédmnda aven att

riksdagsbeslut angavs
»risk  for  arbetsloshet» bor  ges
tolkning. ~ Den
ges mojlighet  till
inte bara nar

begreppet

enskilde arbets-

€n  generds

tagaren  skall arbetsmark-

nadsutbildning sysselsattnings-

svarigheter ~ &r nara forestdende  utan ocksé&
nar en pedémning pad langre Skt av gys
selsattningsutsikterna ger Vid handen  att

overgang il annat arbete ar npdvandig.

Flyttni ngsbidrag

Arbetsformedlingen kan ge pidrag fill resor
badde da vederbdrande soker och tilltrader
anstdlining  °Ch bidrag till flyttning @V familj

och pohag. FOr att underlatta

omstéliningen

kan sk lamnas  omedelbart efter

starthjalp
anstaliningens bérjan.  Familjeforsorjare som
far arbete pa annan ort, men som inte  ome-

delbart kan f& familjebostad dar, kan under
langst ett & erhdlla  pidrag tll  familjens
uppehdlle  (bortavistelsebidrag). Om  bostad
erhélls kan i stallet under samma tid utgd

arbetslosa  frdn orter och

hyrestillskott. il

omrdden i landet med sérskilt pgg arbets-

loshet kan ytga ett sk utrustningsbidrag.

Inom ram kan vi-

arbetsmarknadspolitikens

dare i Viss omfattning bostader anskaffas &t

arbetslésa,  SOM flyttar till en ny arbetsort.
Det galler —sarskilt da arbetslosa  flyttar il
orter SOM pg grund @V kraftig expension hos
naringslivet ~ fatt  extra tilldelning av  lane-
medel till postadsbyggande.

Personer som &r bosatta i delar av lan-
det med sarskit hag och |angvarig arbets-
loshet och som har postadsfastighet, som ut-
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hinder ~for dem att ta arbete p3

gor et

annan ort och darmed

f& sitt sysselsattnings-

problem  lost, Kan f& fastigheten ~ inlost ftill

taxeringsvardet eller i vissa fall ypp till l&ne-
beloppet.

Sysselsattningsskapande medel

I lagen med otillracklig tilgdng  pa arbete
inom vissa arbetsomraden eller inom vissa
delar av landet kan gtgarder Séttas in for

att snabbt soka aterstalla balans gepnom att

skapa arbetsmojligheter. P& byggnadsomré-

det kan verksamheten stimuleras genom att
medel frén  investeringsfondema far tas i
ansprak aven fOr jnksp av maskiner,  lager-
produktion ~ MM.  Atgarder  kan vidtas  for
att oka offentliga (statens och kommuner-

nas) investeringar i byggnader Och anlagg-
ningar. | arbetsmarknadsverkets, annan stat-

kommuns  eller enskilds regi

lig  myndighets,

kan allmanna arbeten séttas i gang, helt eller
delvis  finansierade med medel frdn arbets-
marknadsanslagen (beredskapsarbeten). S&-

dana arbeten kan &ven ordnas som ett led i

den arbetsvardande verksamheten for handi-

kappade. Statliga ~ myndigheter kan i gpe-
ciella  situationer tidigarelagga  bestallningar
hos industrin. Genom  statshidrag kan kom-
muner och enskilda stimuleras att o6ka sin
efterfrigan  pd industriprodukter.

Dessa  3tgarders
der en gvergangsperiod
en.

primara  syfte ar att un-

stodja sysselsattning-

Lokaliseringspolitiska atgarder  syftar  di-

rekt till att astadkomma en  |angsiktig ut-

mellan olika re-

jamning @V sysselsattningen
gioner. De ar inriktade pa det sk stédom-
rddet men kan ocksd anvéndas pg orter med

i andra delar av landet.

speciella  svarigheter

2.3 Gallande kontant stod  vid

arbetsléshet

system  for

De olika arbetsmarknadsatgarderna komplet-
teras med vissa former av kontant stdéd un-
der arbetsléshet. Dessa éar

forsakringsersattning frin  statsunderstod-
da erkdnda arbetsloshetskassor,

kommunalt kontantunderstéd med stats-
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bidrag,

statligt  omstallningsbidrag tillaldre  ar-
betsldsa.

Huvudformen ar den  statsunderstodda
frivilliga arbetsloshetsforsakringen. Antalet
medlemmar i de erkdnda  arbetsloshetskas-
sorna  beraknas under &r 1970 komma  att
uppnd 2,1 milj. Kommunala kontantun-
derstod med statshidrag har i olika former
forekommit sedan &r 1914. Den stodformen
tilampas humera i pggra av de stérre  sta-
derna och i enstaka andra kommuner. Bud-
getdret 1969/70 forekom  den i ca 30 kom-
muner.  Statligt  ornstallningsbidrag infordes
& 1968 som ett sarskit stod &t aldre ar-
betslésa.  Inférandet av detta stod aysigs
vara en temporar Atgard | avvaktan 3 re-
sultatet av KSA-utredningen (prop
1968: 29).

I Kungl  Majzts prop 1966: 52 med for-
slag Ul riktlinjer 0" arbetsmarknadspoliti-
ken framholl  fsredragande departements-
chefen  (sid 253) under rubriken konjunk-
tur-och  sasongvaxlingar i

sysselsattningen

i svensk  grpetsmarknadspo-
framdeles liksom hittills.
erhalla

att  grbetslinjen
litk  skulle havdas

Frdgan OM |ampligt
eller ¢j kan emellertid

arbete star att
ofta inte aygsras utan
arbetslése och

att den arbetsformedlingen

har haft viss tid p& sig att undersoka  arbets-
marknadens  mgjligheter. I anslutning ~ hartill
anforde  departementschefen vidare.

I denna situation behdvs mojligheter  att ge
kontantunderstod som ettt tjlifalligt skydd
for den arbetslose. Kontanthjalpen erfordras
darfor  som ett medel att bereda den arbets-
I6se rédrum och ge arbetsférmedlingen tid att
analysera hans situation som underlag for en
arbetsplacering.  Harigenom  bor den arbetslése
f& battre pjalp il en varaktig Isning av sina
sysselsattningsproblem an genom  rutinmassig
hanvisning il beredskapsarbete.  Kontanthjal-
pens Viktigaste uppgift ar att i sddana samman-
hang ge ersattning for inkomstbortfallet. Den
ar déarmed ett viktigt  komplement till de sys-
selsattningspolitiska atgarderna.

Syftet med
den kommunala

arbetsloshetsforsakringen och
kontantunderstédsverksam-

skydd.
avsevart

heten ar
skyddet

ringar
ar 1964. Fér att

att ge detta Forsakrings-

forbéattrades genom de and-
av bestammelserna SOM  genomférdes

oka kommunernas intres-
SOU 1971: 42

6-014253

se for att yge kommunalt kontantunder-

arbetsmarknadsutredningen att
til s&dant  understod skulle

stod  fsreslog
statsbidraget
hojas frén  det minimibidraget pa
(SOU  1965:9).
annan  andring
1966 ars arbetsmark-

gallande

20 procent il 50 procent
Detta ledde dock inte till

an aftt statshidraget |

bestamdes  till 20 procent.

senare ar inte

nadskungorelse
hade under

detta

i nagot
dava-

Bidraget

procenttal. ~ Den
av de kommunala kon-

bibehdlls.

fall  sverstigit
rande  regleringen
tantunderstéden Sambandet med

andra hjalpfor-

s& starkt

arbetsloshetsforsakring och

mer vid arbetsléshet ansags Vvara

att nigon isolerad |gsning inte borde ske.

2.3.1  Arbetsloshetsforsakringen. Gallande
lagstiftning

Gallande lagstiftning om arbetsléshetsfor-
sakringen omfattar férordningen 14.12.

1956 (nr 629) om erkanda arbetsloshets-

kassor  (arbetsléshetskasseforordningeny och

férordningen samma dag (nr 630) Om  stats-

till erkédnda  arbetsloshetskassor (stats-
tabeller och

27.6.1957

bidrag
bidragsférordningenF. Vissa

regler faststalls i
(nr - 481) med
arbetsloshetskasseforordningen3 och  kun-
samma  dag (nr 482)
handlaggning av fragor om
erkénda  arbetsloshetskassor.

kungdrelsen
tillampningsforeskrifter Aill
gorelsen angaende
statsbidrag ~till
hénseende

Kassorna  &r i foreningsrattsligt

SOM  understodsféreningar och
sddana under 24.3.1938

organiserade
s&som lagen

(understddsfor-

lyder
om  ynderstédsforeningar

eningslagen).

A rbetslosh  etskassefdrordningen

enligt Sina stadgar bereder

vid arbetsléshet

Forening ~ SOmM

medlem och som

ersattning

bestdr av minst 1500 medlemmar kan anta-

arbetsléshetskassa. Om sar-
dartill,  kan

dantag goéras fr&n regeln OM |agsta antal med-
lemmar. Ansokan

gas fill erkand

skilda skal foranleder dock un-

OMm  antagande  gérs hos

1 sFs 1956 629 (senast andrad 1969: 94).
f SFS 1956: 630 (senast &ndrad 1968: 141).
SFS 1957: 481 (senast andrad 1968: 142).

81



tillsynsmyndigheten
sen). Vid  sin

(arbetsmarknadsstyrel-

prévning av ansokan  har

tillsynsmyndigheten att ftillse att freningens

stadgar ~Overensstammer med vad som fore-
skrivs i arbetsléshetskasseférordningen.

De i arbetsloshetskasseforordningen fore-
kommande bestammelserna om innehallet
i erkand  arbetsloshetskassas stadgar ~ avser
bla medlemskap | kassan, avgifter,  Villkor
for ratt till  ersattning,  ersattningens  former
och  storlek, ersattningstidens langd ~ samt
tillsyn och besvar. Bestammelserna har i
huvudsak  fgljande innehall.

Frén ratten att vinna intrdde i arbetslos-

hetskassa skall i stadgarna foreskrivas un-
dantag for den som ar medlem av annan
kassa, den som g uppnatt ViSS 1 stadgama
angiven minimialder samt den som inte mot
avléning utfor  arbete  for annans  rakning
eller som utfér arbete uteslutande for  sin

makes  rakning 9 8 1 mom). Fran  ratt
att kvarstd som medlem i kassa skall un-
dantas den som under de senast forflutna
tolv manaderna under tid &an fem

langre
méanader  varit foretagare ~ utan

utfora  arbete  for

sjalvstandig
att samtidigt Mot
annans

avléning

eller har arbetat uteslu-

(9 & 2 mom).

rékning

tande for sin makes

rékning
Betraffande galler

avlo-

sjalvstandiga foretagare
dock att den som omvéxlande mot

ning utfor  arbete for annans rikning  och

arbetar  som  gjalvstandig ~ féretagare ager

tillhdra under

forutsattning att till-

kassan medgivande
forsta  stycket).  Det
den som gyergatt Gl att bli

kassa,

synsmyndigheten ~ lamnat

dartill (9 § 3 mom

samma  galler

sjalvstandig sdvitt avser en tid
av  hogst

§ 3 mom

féretagare,
24 ménader efter gvergangen (9
forsta Sjalvstandiga fo-

vissa forutsatt-

stycket).
retagare  kan under

bilda
forsta

jamval
ningar arbetsloshetskassa o 8

3 mom

egen
stycket).
aven for viss kassa medge

Tillsynsmyndighe-

ten kan undan-

tag frAn  bestammelserna om hinder for den

som utfér arbete uteslutande for sin makes

att tillhéra andra

Vidare

rakning kassa (9 § 3 mom

innehaller arbetsléshetskas-

stycket).

seférordningen regler, SOM anger | Vilka

kassa i sina stadgar kan un-

ytterligare  fall

dantaga n&gon frén ratt att vinna intrade i
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kassa eller att dar kvarstd som medlem
(10 §).

Sasom  huvudvillkor for ratt il  ersétt-
ning frdn  arbetsloshetsforsékringen galler att
ersittning ~ endast fér utga il arbetslos  med-
lem oOver 16 §r, som ar arbetsfor och i
vrigt oférhindrad att  3taga  sig arbete
(20 §).

Medlem skall for en tid av 28 i vissa
fall 14, kalenderdagar avstangas ~ frdn  ratt
til  ersattning, ©M han friviligt  utan  giltig
anledning lamnat  sitt arbete eller om han
avskedats p3 grund @V otillbérligt  uppféran-
de. Samma pafolid  intrader, om medlem-
men awvisar  |ampligt arbete eller utan att
uttryckligen ha awvisat sadant arbete likval
genom Sitt upptradande  uppenbarligen vél-
lat, att anstilining ej kommit till  stand
(36 § forsta  stycket). | vissa fall kan
kassa besluta att ersattning €j skall  ytges
forran medlem forvarvsarbetat 20  dagar
(36 § tredje stycket). Erbjudet arbete skall
anses |ampligt Pl @ om det motsvarar med-
lemmens  krafter  och fardigheter och om det

ar forenat med

avléning ~ SOM  provas Vara
skalig 1 forhdllande til I6n som yigar for
sddant arbete enligt kollektivavtal eller, om
kollektivavtal ej finns, i forhallande till i
arbetsorten férekommande avléning for
samma arbete (36 § fiarde stycket).
Forsékrad som Onskar  ersattning skall
personligen stka arbete hos offentlig ~ arbets-
finns  dock

formedling (22 8§).
att i sarskida fall efterge  den-na  skyldig-
het. Vi om ersattning  skall
intyg dels fran den forsékrades
den tid
arbete och orsaken till

Méjlighet
ansokan fogas
arbetsgivare,

vilken medlemmen

utvisande under

utfort anstéllningens
arbetsformedlingen

arbete  pg satt

upphérande, dels fran
om att medlemmen sokt

arbetsléshetskasseférordningen foreskriver

(40 8).

Ratten il ar vidare beroende

ersattning
av att medlem fyligjort VisS avgiftsbetalning
Darvid  forutsatts — att aygift  far

vilken

till  kassan.

erlaggas  endast for  manad, under

medlem  utfért  arbete i Viss i kassastadgar-

Erséttning m&  ut-
minst  tolv

(23 8

omfattning.
medlem

na  angiven
ges forst sedan erlagt

ménadsavgifter, 12-ménadersvillkoret
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Dessutom betraffande den

1 mom). galler
forsta  arpetslgshetsperioden under yarje for-
sakringsar (1.9-31.8), att medlem skall ha
erlagt Minst  fem  manadsavgifter ~ under en
period av tolv manader narmast fére arbets-
loshetens intradande, S-manadersvillkoret
(23 8§ 2 mom). Vid (ilampningen ~ av detta
sistnamnda  villkor jamstalls  tid, under vil-
ken medlemmen varit  befriad  fran avgifts-
plikt p& grund @V yrkesutbildning eller tjanst-
goring  SOM varnpliktig  eller  Awnjutit  tillaggs-
sjukpenning med  anledning @ bamsbérd,
med td for viken  aygift erlagts. S&dana
tidsperioder ~ kan i Viss isirackning  tillgodo-
raknas  medlem  aven for fullgérande av 12-
ménadersvillkoret.

Medlem  far vid tjjlampning av de i fore-

bestammelserna en-

Som  erlagts  an-
annans

gdende stycke A&tergivna
dast tillgodoraknas

tingen for tid,

avgift
d& han for rakning

utfort arbete  annorstades an

mot  avlsning
i sitt hem, eller for tid, d& medlemmen har

haft semester eller eliest med helt eller delvis

bibehallen aviéning  atnjutit  ledighet av an-
nan  anledning an  sjukdom, vamplikts-

tjanstgoring eller  bamsbord. Med tillsyns-
myndighetens ~ medgivande ~ kan dock undan-
tag ske fran denna regel | fraga ©Om hem-
arbetare  och under vissa forutsattningar ~ be-
raffande  gjalvstandiga  foretagare (24 §).

Arbetsloshetsforsékringen ar s& konstrue-

férmaner skall

rad, att ytgdende kompen-
sera inkomstbortfall for hogst fem  gagar
per kalendervecka (32 8).

Medlem ager vidare gj ratt att uppbara

férréan han under en samman-

ersattning,
tid av pggst fem  kalenderveckor

fem  gagar, (28 8§
Om karenstid full-

héngande
varit  arbetslos karenstid

1 mom forsta

stycket).
gjorts under

den for

forsakringsaret galler
av detta &r (28 § 3 mom

en gang
aterstoden
forsta  stycket).

Ersattningsformerna ar
ligt toV  Kasser, den pggsta 50
Detta yigor 2 kr
barn under 16 & Hel gaq-

dagpenning en-
kronor,

och  parntillagg. om da-

gen for varje
penning  far da den

som 1 gyrigt

utges
ar arbetslés  utfor

aven for  (gag,

avibna-t ar-

bete i phggst -tva timmar.  Utfor  han avionat
arbete under |angre tid, dock hagst fyra
SOU 1971:42

timmar, ager kassa med ijjsynsmyndighe-

tens  medgivande och barn-

tillagg
utgatt

utge dagpenning
med halften av vad eljest

(29 § 2 mom).
Om  gagpenning

skulle ha

jamte 1 férekommande

viss del av med-

fall " parntillagg
lems

overstiger
dagsfortjanst, reduceras
€n av gungl Majzt
30 § |
alderspension  &r
faststalld (30 § 3 mom).

utges for

ersattningen
enligt faststalld  Gverfor-
mom). For  forsak-

likasd en av-

sékringstabell
rade med

dragstabell
150 da-
forsakringsar @1 s |
ager dock med-

Ersattningen fér
gar under

hogst
varje

mom).  Tillsynsmyndigheten

ge, ait denna tid far utstrackas il hégst
200 gagar.

Forsakrad SOM  fyller minst 60 &r det
forsakringsar da namnda erséttning enligt
318 1 mom har pgrar  utgd kan  erhalla

extra  ersattning | hogst 300 dagar utover an-

81 & 2 mom forsta

kan medge S&
aven

givna  erséattningstid

stycket).  Tillsynsmyndigheten

dan  farlangning av  ersattningstiden

for  forsakrad som fy|t minst 55 & om
han har blivit  arbetslos pd grund av fore-
tagsnedlaggning eller  bestdende driftsin-
skrankning elle, om han & fretagare,
mast nedlagga rérelsen  p3 grund av omfat-
tande eller genomgripande forandring | or-

tens naringsliv ~ eller inom

(31 § 2 mom

ifrdgavarande ~ na-
tredje stycket).
kassas beslut

ringsgren

Besvar  over forord-

enligt

ningen skall anféras  hos tillsynsmyndighe-

ten, arbetsmarknadsstyrelsen. Mot
beslut i arende

styrelsens
angéende
besvér
50 & | mom).

arbetsldshetsforsakring ar

forsakring enligt
férordningen skall anféras  hos for-
sékringsdomstolen

Erséttning  frén

inte  skattepliktig inkomst (19 § kommu-

nalskattelagen).

Statsbidragsférordningen

Enligt  denna  fgrordning utgdr  statsbidrag

till kassa sasom grundstatsbidrag, dagpen-

ningbidrag, barntillaggsbidrag, forlang-

ningsbidrag ~ 9¢h  fgrvaltningsbidrag 1 §).
Grundstatsbidraget utgr med visst pelopp

for  varje dag, for Vvilken

2 8.

dagpenning Ut

getts Beloppet ~ Varierar  med storle-
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ken av den dagpenning kassan har faststallt.

Dagpenningbidraget utgar
centuell andel av kassans sammanlagda kost-

med VisS  pro-

nader for dagpenning ™Med avdrag fOr grund-

statshidraget. Procenttalet bestams i forhal-
lande till antalet ersattningsdagar per med-
lem under forsakringséret och yppgar -l
hégst 75 procent vid 22 eller fler ersatt-
ningsdagar per medlem (3 §).

Barntillaggsbidrag utgdr | regel med 75
procent @V utgiftema  for detta bpidrag (6 8§).
T fraga OM medlem, SOM fylit 67 &r, ut-
gar ovan angivna statsbidrag  fOr hogst 75
ersattningsdagar under forsakringsaret
(7 8§).

Férlangningsbidrag utgar med 93 procent
av kassans sammanlagda utgiter ~ fOr  dag-
penning  OCh  barntillagg under  forlangd €
sattningstid for aldre kassamedlemmar
6 a8§).

Forvaltningsbidrag utgdr  huvudsakligen
med pelopp Mellan  fyra kronor och sex kro-
nor per &rsmedlem,  beroende  pg kassans
storlek.
2.3.2 Kommunalt kontantunderstod. Gél-
lande |agstiftning
Arbetsloshetshjalp genom kommunala kon-
tantunderstod med  statsbidrag har i olika
former  férekommit sedan &r 1914. Nu gal-
lande bestammelser  ar inférda i .arbetsmark-
nadskungorelsen 3.6.1966 (SFs  1966:
368).+ Kommunalt kontantunderstod ar en
av de i denna kungérelse angivna  former-
na for arbetsloshetshjalp tillsammans med
beredskapsarbete, arkivarbete, musikerhjalp
och statligt omstéllningsbidrag (71 8§).

Som alméanna  fgrutsattningar for  sadan

(72 § att den far lamnas ar-

hjalp  géller
betslés som
tillhor stat

a. ar svensk medborgare  eller

med vilken &verenskommelse tréffats om Omse-
sidighet betraffande hjalpatgarder vid arbets-
l6shet,

b. fylt 16 men gj 67 &r,

c. ar arbetsfor och i gvrigt oférhindrad att
&taga sig arbete for annans rakning,

d. soker arbete genom den offentliga
férmedlingen,

e. inte kan anvisas
dppna Marknaden

arbets-

arbete p3 den
kan hjal-

lampligt
och inte |ampligen

84

atgard for att underlatta  pla-
arbete samt

pas med annan
cering 1 lampligt

f. behdver sddan hjalp pa grund av arbets-
léshet som varat minst fem dagar efter det
ansokan om arbetsldshetshjalp har gjorts (ka-

renstid).

| sarskida fall kan bl a kommunalt kon-

tantunderstod utgd il annan  utlanning an
som avses i punkt @ (72 § Sista stycket).
Kontantunderstédsverksamheten leds cen-
tralt av arbetsmarknadsstyrelsen och  regio-
nalt av lansarbetsnamnderna. Lokal-t hand-
has verksamheten inom  kommunerna av
sarskilt inrattade  arbetsléshetsnamnder eller
- dar sadan gj har fillsatts - av dratselnamnd
eller annan kommunens namnd? Om kom-

om arbetslés-

muns  handlaggning av fragor

hetshjalp  enligt ~ arbetsmarknadskungérelsen
galler (114 8) lagen 30.6.1944  (nr 475) Om
arbetsléshetsnamnd och  kungérelsen 3.6.

1966 (nr 369) med narmare  foreskrifter om

arbetsléshetsnamnd och dess verksamhet.

statsbidrag till kommunal kontantunder-

stédsverksamhet utgar med 20 procent &
de kostnader  for verksamheten som arbets-
marknadsstyrelsen godkanner. Kostnad  for
kontantunderstod & utlanningar bestrids

helt av statsmedel (98 § arbetsmarknadskun-

gorelsen).
Lansarbetsnamnd skall  fortlspande hélla

kommunerna i lanet underrattade om be-

hovet av  kontantunderstod at arbetslosa

(86 & arbetsmarknadskungérelsen). Kom-

mun  som Vvill utbetala kontantunderstéd

med statsbidrag ~ Skall
ansbka om

innan  verksamheten

tillstdnd hos arbets-

tillstdnd

paborjas
marknadsstyrelsen. Har
stammer

givits ~ Pe-
storsta antal arbets-

vilket

styrelsen  det

losa inom kommunen till understdd

far utga Vvid varje
far  kontanta

med  statsbidrag
Sedan fillstdnd  givits
kommunen

tidpunkt.
under-

till  arbetslés
97 8§

stéd som utgett

anses som  socialhjalp

arbetsmarknadskungérelsen).
Arbetslés  som Onskar

inte i nagot fall

komma i fraga for

kontantunderstod skall  ggrg ansokan darom
i den kommun sig. Ut
92 8§

Kontantunder-

dar han yppehaller

betalning ~ Sker &ven i den kommunen

arbetsmarknadskungorelsen).
1 Omtryckt

1969: 100).
% De nya verkstallande

SFS 1968: 246 (senast andrad
organen fr om ar 1971.
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stod far inte till  arbetslés som i an-

utges
ledning @v arbetslésheten  yppbar  socialhjalp
for ig eller sin familj.  Undantag far dock
goras for den som i synnerligen trangande
fall tifaligt  erhéller  gocialjalp (87 § ar-
betsmarknadskungorelsen).

Den som frivilligt utan  giltig  anledning
lamnat sitt  arbete,  Skilts fran  arbetet pa
grund AV otillborligt uppforande, avvisat
erbjudet  lampligt ~ arbete eller 3 annat satt
uppenbarligen vallat  att  anstalining inte
kommit till  stdnd, ager inte erhélla  kon-
tantunderstod under 28 (agar, eller om ar-
betet avsags vara hogst & dagar, under 14
dagar harmast efter det p3got av namnda
forhallanden intraffat. | fraga Om bedom-
ning & |ampligt ~arbete  galler regler MoOt-
svarande  arbetsloshetsforsakringens (74-75

88 arbetsmarknadskungérelsen).
Kontantunderstdd

utgérs @V dagunderstod

och  parntillagg. Kommunen bestammer  un-
derstodsbeloppen. Dessa far dock inte 6ver-
stiga,

dagunderstod il ensamstdende 24 kronor om
dagen,

dagunderstod til makar 28 kronor om dagen ,
barntilagg ~ tv& kronor om dagen for varje
barn under 16 &r.

Understddet utgdr for hogst fem arbets-
dagar under en kalendervecka. Dagunder-
stod far g utges for tid d& arbetslds ypp-

bar  gagpenning frdn  erkand  arbetsloshets-
kassa eller statligt  omstaliningsbidrag. un-
dantag kan dock i émmande fall och under

vissa villkor medges fOr  dagunderstsd till

(88-89 §§ och 91 § arbets-

marknadskungdrelsen).
Som allmén

bostadskostnad

regel galler att dagunderstod
uppga il eller syerstign gangse 160
i orten for icke kvalificerad arbetskraft. Det

vad den

inte  far

far o heller  gyerstiga arbetslose

med pgpsyn il sin inkomst  skulle

tidigare

ha kunnat av arbetsloshetsfor-

f& p& grund
sakring (90 8 arbetsmarknadskungérelsen).
Kontantunderstdd med  statshidrag & inte

inkomst (19 § kommunalskat-

skattepliktig
.elagen).

SOU 1971: 42

233 statligt  omstallningsbidrag. Gallande

lagstiftning

Arbetsloshetshjalp i form av  gtatligt om-
infordes  &r 1968. Det sked-

stallningsbidrag

i arbetsmarknadskungorelsen
om den pya stodformen

de genom att
infora (SFS

ater-

regler

1968: 246). | sistnamnda

kungdrelse

gavs arbetsmarknadskungorelsens fullstandi-

Vissa sedan

100).
bestdmmelserna

andringar ~ har
14.5.1969 (nr
avser

ga nya lydelse.

skett genom  kungorelsen

Féljande redogdrelse

efter denna

i arbetsmarknadskungdrelsen
andring.

Arenden rérande

statligt  Omstallningsbi-

drag skall

sen som

prévas @V  arbetsmarknadsstyrel-
dock  age-r uppdra prévningen
at lansarbetsnamnd. Det sistnamnda
dock om  bidragsratt ~ for

de i &der under 60 & (11l §).

galler

inte arende sokan-

Stdédformen ar avsedd for aldre arbets-

l6sa. medlem

Omstallningsbidrag utgar ill
i erkand  arbetsloshetskassa som under for-
sékringsaret  fyller
fall fyit 55 &r) och erhallit
der langsta for
forlangd
betslos

minst 60 &r (eller i vissa

dagpenning ~ un»

s&dan medlem  féreskriven

(101
60 & (i vissa fall

erséttnlingstid §). Annan  ar-
som  fyller minst
fylit 55 &r) under kan &ven er-

Villkor

kalenderaret

(102 §).
24 manader

halla omstallningsbidrag

harfér ~ &r att han i minst

under

tre &ren narmast fore arbetslés-

sin huvudsakliga ~ for-

de senaste
hetsanmalan har haft

sérjning genom avionat arbete for annans
rakning eller genom sedermera avvecklad
verksamhet  SOM gjsystandig  foretagare.
Samma  regler som for annan arbetslGs-
hetshjalp  0ch fOr arbetsloshetsforsakring gal-
ler i fraga OM avstangning N  ersattnings-
ratt - vid  frivilig ~ och  sjalvforvallad arbets-
loshet samt for pedémning av erbjudet ar-
betes |amplighet  (74-75 §§). Den som ypp.

bar  omstallningshidrag att anmala

sig hos den offentliga

ar skyldig
arbetsférmedlingen i

den ordning  arbetsmarknadsstyrelsen fore-
skriver (110 §).

FOr  omstaliningsbidrag galler aven for ov-
rigg | huvudsak  samma allménna  férutsatt-
ningar som for andra former av arbetslGs-
hetshjalp  (71-75  §§). | stallet for de forut
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ipunkt 232  atergivna
72 § om (p) &lder samt (f) behovsprovning

och karenstid  gyler dock férenamnda och
andra sarskilda  foreskrifter.
Omstallningsbidrag enligt 102 § till den

som gj ar arbetsléshetsforsékrad borjar sa-

lunda ytgg forst nar arbetslosheten varat

tvd ménader raknat frdn och med den (aqg

da anmalan om arbetsléshetens in-
trade (103 §).

Bidragsbeloppet ar  hogst
manaden (106 g). | vissa fall

(107 och 109 ss§). Bidragsbeloppet
tolftedelar

gjorts

800  kronor i

utgar halvt
bidrag
for e overstiga elva
normal  manadsinkomst.

av  tidigare

Denna  bestdmmel-

se far dock inte foranleda att hel.t omstall-

satts an 400 kronor  eller

ningsbidrag
halvt

lagre
an 200 kronor i mana-

SFS  1969: 100).

aven

bidrag  lagre
den (108 § efter

Bidraget ~ skall
stkandens

andring
reduceras pa grund a
samt med

(108 §).
arbetslos-

férmdgenhet
til viss pension och livranta

hénsyn

| motsats il ersattning  frén

kommunalt kontantun-

hetsforsakring och
derstdd  ytgor

tig inkomst

oms-téllningsbidrag skatteplik-

(anvisningarna til 19 § kom-

munalskattelagen).

2.4 Internationella overenskommelser

2.4.1 ILO-konvention

Internationella allméan-

arbetsorganisationens

na konferens 28.6.1962 konvention

antog

nr 118 angaende l-ikstallande

utlanningars
med ett lands egna medborgare | fraga ©OmM
social  trygghet. medlemsstat  fér gog-
taga de ur
pliktelserna

av nio

Varje

konventionen héarrérande for-
med avseende p§ en eller flera
grenar av social
ratifikation av
25.4.1963,

angavs &t Sverige
nen hérrérande

trygghet.
konventionen

Sveriges

registrerades

varvid i ratifikationshandlingen

godtar de av konventio-

forpliktelsema betraffande
(SFS 1964: 57).

artikel

bl a arbetsloshet
I konventionens 6 anges

forma-

2 punkt

att medlemsstat skall meddela vilka

ner i dess |agstiftning som staten anser vara

vilkas ar oberoende

a) férmaner,
av direkt

utgivande

séval finansiellt deltagande  frén
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bestammelserna i

deras arbets-

de skyddade personerma  eller

givares  sida som av av viss

fullgérande

kvali-fikationstid i forvarvsarbete, b) formé-

ner, SOM ytges inom ramen for gyergéngs-

system.
I konventionens

artikel 3 pynkt | fore-

medlemssta-t, for  vilken

inom  sitt ter-

skrivs, att
konventionen

varje
ar i kraft, skall

ritorium i forhallande till  sin

lagstiftning

tillférsékra annan

medborgare frén
vilken

varje
konventionen lika-
samma  pehandling
i fraga om saval an-

medlemsstat, for

ledes &r i kraft, som sta-

tens egna medborgare

slutning Gl som ratt il formaner inom
varje gren & social  trygghet, betraffande
vilken medlemsstaten godtagit konventio-
nens  fsrpliktelser. | samma artikels  pynkt

3 bestdams att medlemsstat

i fraga OmM viss

bestamd  gren av social  trygghet dock gj ar
skyldig att tilampa bestammelserna i de ba-
da ovan namnda  punkterna med avseende
pa4 medborgare i annan  medlemsstat, som
visserligen ~ har en |agstiftning betraffande
denna  gren Mmen andock inte fillerkanner
forstnamnda stats likabehand-

medborgare

ling betraffande  samma  gren,

| artikel 1 foreskrivs att likabe-

4 punkt

handiing  vad galler formaner  skall garante-

ras utan villkor med avseende p& bosattning.

2 far utan hinder av denna be-

Enligt  punkt
stammelse krav  p& bosattning ~ SOM

sex manader  omedelbart

uppstéllas
inte  far  gyverstiga
ansdkan om

Detta

innan forman vid arbetsléshet

emellertid endast forma-

gors. galler

ner som apnges | artikel 6. Finns

2 punkt

ett arbetsvillkor som for  att

férutséattning

formanen  skall yiga kan alltsd inte med stod

av denna bestdmmelse

uppstillas  krav p3

bosattning.

I artikel 10 foreskrivs att bestdmmelser-

na i konventionen pa flykting-

villkor om

ar tjllampliga
ar och statslosa  personer  utan

omsesidighet.

Konventionen har  per 1.4.1971  tratt i
kraft ri forhallande till  Brasilien, Central-
afrikanska republiken, Danmark, Ecuador,
Finland, Guatemala, Guinea, Indien, Irland,
Israel, Italien, Jordanien, Kongo (Kinshasa),
Madagaskar, Mauretanien, Nederlanderna,
Norge, Pakistan, Syrien och Tunisien.

SOU 1971: 42



242  Europaradets avtal om social

m m

trygghet

Europaradets medlemsstater undertecknade

11.12.1953 vissa avtal om social

trygghet,
bla en provisorisk Overenskom-

melse om social

europeisk

trygghet, dock gj vid &lder-
dom och nedsatt garpetsformaga eller  for
efterlevande. Sverige ratificerade avtalen  11.
3.1955 (SFS  1955:563), varvid dock  for
namnda avtals  vidkommande vissa forbe-
hall  gjordes  betraffande

arbetsléshetshjélp.

overenskommelsen och for-

galler  lagar

fattningar som avser arbetsloshet. I over-

enskommelsen foreskrivs bla att den yger

tillampning pa saval beroende
som av  aygifter
Medborgare i ett av de
landermna  gkall, dar

ratt il

av  avgifter
oberoende  frmansgrenar.
fordragsslutande
ej annat foreskrivs, aga
féormaner, som gsller | annat for-
dragsslutande land, villkor  som

landets

p& samma

egna medborgare.  Harvid
betraffande arbetslés  dock  att

forutsatts

utlanningen
stadigvarande sistndmnda

lands omrade

bosatt  sjg inom
fore arbetsloshetens
1.1.1971

borjan.

Foljande lander har per ratifice-

rat avtalen,  namligen Danmark,

Grekland,
Nederlanderna,

och  Nordirland,

och  vasttyskland.

Belgien,

Frankrike, Irland, Island, Italien,

Stor-
Turkiet

Luxemburg,
britannien

Norge,
Sverige,

2.4.3 Konvention mellan  panmark, Finland,

Island, om social rygg-

het

Norge 0ch  Sverige

Denna  konvention (SFS  1956:491, 1962:

1967: 113 och 1969:797)
av de internatio-

226, 1966:562,
ar den mest l&ngtgdende
nella dverenskommelserna
het. Med till den

mellan

om social trygg-

liknet som rader

hénsyn

for social i de olika

systemen
landerna

trygghet
har npamligen i konventio-

nen kunnat tas in bestammelser for  hela

nordiska

det sociala faltet —och ygrje land  erpjuder
tilgdng for de andra landermnas  medborgare
till alla de férmaner som faller inom kon-
ventionens ram. Bland de férmaner som
konventionen omfattar ingdr  forméner vid
arbetsloshet.

I konventionens kapitel IV foreskrivs i
SOU 1971: 42

artikel

maner  frn

14 att i frgga oOm intrade i och for-

arbetsldshetsforsakringen galler
for  medborgare i ett av de fyrdragsslutan-
de landerna  samma villkor ~och samma reg-

ler som for landets

egna medborgare. Om
vid arbetsléshet  erpjuder — and-
forsakrings-
dessa ytgg till de andra lan-

vistelselandet
ra  férmaner an ovannamnda

formaner,  skall

dernas  medborgare pa samma villkor och
enligt samma  regler som till vistelselandets
egna medborgare. I samma kapitels ~ artikel
15 forbinder lander-

sig de fordragsslutande
verka for att vid anpslutning till  ar-

av  arbetstagare, som

na att

betsloshetsférsakringen

tillhért  sadan forsakring | ett annat av lan-
dera, hansyn skall tas il aygiftsperioder
och  arpetsperioder i vederbérande land  p3
de narmare  villkor och enligg de narmare
regler som faststalls i sarskild overenskom-
melse. B

| séarskilt slutprotokoll har landernas  be-
fullmaktigade ombud  avgett foljande forkla-
ring. Nar det galler lagstadgade forméner
skall férménerna for  personer, som omfat-
tas av konventionen, vara desamma som for
vederbérande lands  egna medborgare. Nar
det galler férmaner, som beror pa kom-
muns  eget beslut, skall vare land strava
efter att tillforsékra personer, ~ Som omfat-
tas av konventionen, ocksd sa&dana forméa-
ner.

Tl pelysning ~ av konventionens omfatt-
ning Vid tiden fér dess undertecknande har
landerna  angjvit,  Vvilka formaner som om-
fattas av konventionen. For  sverige har

formaner vid arbetsloshet

bl a angetts att
skall kunna bestd av

a) ersattning forordningen 15.6.

1934 om erkénda

enligt
arbetsloshetskassor,

b) kontantunderstod enligt  kungérelsen
2751949  angdende Vissa statliga Och stats-
understddda  gtgarder Vid arbetsloshet,

c) formén  enligt kungorelsen ~ 29.6.1945
angdende  yrkesutbildningskurser for arbets-
16sa.

2.4.4 Konvention mellan  Syerige och Italien
om social trygghet

Konventionen med ltalien (SFs 1957: 458)
ar tillamplig pa bla |agstiftningen om un-
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derstod fran erkanda arbetsléshetskassor

samt om vissa statliga Och statsunderstodda
vid arbetsldshet.

artikel

atgarder

| konventionens 2 fastslas att svens-

ltalien och italienska  med-

ka medborgare i

omfattas av den italienska

i Sverige
svenska

borgare

respektive och att de

darvid

lagstiftningen

med vederbdrande lands

ar jamstallda

egna medborgare | fraga OM rattigheter och

skyldigheter, ~ S&vida g annat gtadgas | kon-

ventionen.

artikel 16 zger efter Gverenskom-

Enligt

melse mellan berorda svenska arbetsloshets-

kassa och vederbdrande italienska forsék-

ringsinrattning och enligt de narmare

ler, som darvid

reg-

svensk eller ita-

uppstélls,
som

ratt  till

liensk  medborgare, frdn  ltalien

for

flyttat

till sverige, forman  frdn  den

svenska  arbetsldshetsférsakringen

varunder han varit

tillgodo-

rakna  tid, ansluten il

den italienska  forsakringen. Dessutom

som minst ett

ager
ar haft

svenska

italiensk  medborgare,

inom det

stadigvarande anstallning

pa samma villkor  som svensk

vid

néringslivet,

medborgare  &tnjuta  ViSS  hjalp arbets-

l6shet.

2.4.5 Konvention mellan  Storbritannien och

Sverige OmM social trygghet

Konventionen med Storbritannien

1957: 154) ar tillamplig
p& den svenska

(SFS

Sverige
bl a

vad  angar

lagstiftningen rérande

arbetsléshetsforsakring.

| konventionens artikel férmaner vid

12,

arbetsloéshet, foreskrivs att  svenska  rege-

forbinder sig att verka for att den

ringen

svenska och de svenska

tillsynsmyndigheten
arbetsléshetskassorna

brittisk

erkanda skall med-

eller som
till-

som han er-

ge svensk medborgare,

ar medlem ratt  att

i arbetsloshetskassa,

godorakna forsékringsavgifter,

av  arbetstagare den

sasom

lagt i
brittiska  |agstiftningen,
lagda till denna kassa.

egenskap enligt

avgifter er-

2.4.6 Overenskommelse mellan Danmark,

Finland, om be-

stammelser

Island,
for

Norge Och sverige

tillgodoréknande av  avgifts-

88

och
rade som flyttar

Enligt artikel
1959: 524)

och  arbetsperioder

landerna ratt
medlem
annat

avionat  arbete

Med  aygifts-
der av avldnat

laggas
inom

avgift
Enligt artikel
betsperioder
de gvriga
gjorda 1
tillampas
sig
och

uppehaller

landerna
ning 1 lande-t
betsperioder

overenskommelsen

betsléshetskassor
enskommelsen.
den.

arbetsperioder for

ager

av landerna,

och  arbetsperioder

som &r
avtalsslutande
vistelselandet.
endast

oM sammanlagt

arbetsldshetsforsak-

mellan lander

respektive

2 i
den

Overenskommelsen (SFS

fullgjort avgifts-
i ett av de avtalsslutande

som

att  genom  &verflyttning bli

av  arbetsloshetsforsakringen i et

s& snart han dar erhallit

inom  fyrsakringens omrade.

avses perio-

arbete, for vilket  skall er-

och som f&r tillgodoraknas

forsakringen.

4 betraktas och ar-

avgifts-
tillgodorakningsbara i
landerna som full-

Denna  bestdmmelse

betraffande forsakrad som

i nagot av de avtalsslutande
som efter

sin senaste inflytt-

har och ar-

avgifts-
fyra veckor.

fullgjort

avser de erkdnda ar-
over-

bitratt

i Sverige Som bitratt

kassor har

Samtliga

SOU 1971: 42



Principiella

stéllningstaganden

3.1 Inledande synpunkter
Arbetsmarknadsutredningen framholl i sitt
betankande Arbetsmarknadspolitik (sou
1965:9, sid 265) i friga om behovet av
kontant  stéd vid arbetslgshet, att detta inte
bér ses enbart som en forsorjningsfraga utan
aven som ett yiktigt led i - eller en forut-
sattning for ~ arbetskraftens  sndamalsenliga
anpassning  till - arbetsmarknaden. Under  for-

utsattning  att den arbetsloses

der en vantetid kan

forsorjning un-

ordnas forsék-

genom

ringserséattning eller annan form av ekono-

miskt ar ett visst radrum

stod, vid - ompla-

cering @ €n person som har blivit  arbets-

I6s av central betydelse ~ for
Ré&drummet

kvaliteten pa
anpassningsatgardema. ar enligt

uppfattning ett
arbetslése  skall

arbetsmarknadsutredningens
villkor ~ for att den enskilde

kunna f& en s& tillfredsstéllande

arbetspla-
cering SOM  mgjligt.

Detta av  kontantstddets

understrykande

innebar emellertid arbets-

betydelse enligt

marknadsutredningens inte  att  sa-

dant stod

mening

i fortsattningen borde intaga N&-

gon dominerande
litiken. Det

i arbetsmarknadspo-
som ett

plats

behovdes komplement

till - svriga &tgarder men i en helt annan ut-

an som d& var fallet. De brister

stréckning

som d& forelag |
att ge kontant stod

fraga ©M  mgjligheterna
resulterade ofta i att
man fick daligt forberedda eller i
l6sningar.
resultera i att

tillgripa
ovrigt  irrationella
de ibland

Bristerna kun-

aven kostnaderna

SOU 1971: 42

overvaganden  och

for arbetslésheten Overvaltrades helt p3 den

enskilde. Systemet for kontant  stéd vid ar-
betsloshet  borde gpjigt arbetsmarknadsutred-
ningens mening kompletteras ~ for att arbets-
tagare Vvid behov skall kunna f& sé&dant stod
vid i forsta hand  kortvariga arbetsloshets-
perioder.

Dessa uttalanden frin mitten av 1960-ta-
let kan jsmfsras med  socialvardskommit-
tens allmanna  motivering for  sina  fyrsiag
till obligatorisk arbetsloshetsforsakring
(SOU  1948: 39). Kommittén framholl dar
att  arpetslshetspolitiken i vart land sedan
lange hade forts efter i stort sett tvd sam-
ordnade jinjer, namligen €N arbetslinje  Och
€n  understodslinje. Ehuru  arbetsloshetspo-
littken ~ frdn tid till annan undergétt  1angt
géende forandringar i olika avseenden, hade
dock tyngdpunkten alltid legat pa arbets-
linjen.  Oberoende av Jaget pa arbetsmark-
naden hade man alltid stravat efter .att be-

reda arbete arbetslésa som

at s& manga

mojligt  och ~ s& |angt detta IAtit sig gora
att inskranka  de kontanta  understdden. Des-
sa hade alltid haft karaktar

av en hjslp-
arbetslinjen. | det
svenska arbetsmark-

form  som  kompletterade
avseendet hade den

nadspolitiken pa ett markant  satt skilt gjq

fran  den politk ~ som  forts andra

i ménga
lander.

| de av statsmakterna ar 1966 angivna

den framtida  svenska arbets-

riktlinjerna for
marknadspolitiken framholls

foretrade for

principen om

atgarder som bereder de ar-
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i form

betslésa  sysselsattning ~ framfor  hjalp
av kontantstod. Arbetslinjen skulle  hévdas
framdeles  liksom dittills.  Kontanthjalpen be-

hovs emellertid som ett medel att bereda den

arbetslose  radrum  och ge arbetsférmedling-

en tid att hans situation som un-

analysera
derlag fOr arbetsplacering.
Dessa  synpunkter pd arbetslinjens
delse i svensk arbetsmarknadspolitik
av storsta  petydelse
fonner for  kontant

bety-
ar en-

ligt utredningens mening

vid valet av |ampliga

stod vid arbetsloshet  liksom vid stodformer-

nas  anpassning till  samhallets trygghetssy-
stem i Gvrigt, dvs dels anpassningen till
arbetsmarknadsatgarderna i ovrigt, dels
samordningen med den allménna forsék-
ringens  sjuk- 9¢h  pensionsférmaner samt
med kommunal socialhjalp.

Kontanthjalpens betydelse ~ SOM  komple-
ment il sysselsattningsskapande och  syssel-
sattningsframjande samhallsatgarder ar sar-

skilt  framtradande i vissa arbetsloshetssitua-

tioner.  Framst detta vid Kortvarig ar-

galler
En effektiv
beredskap.  Den

forsorjningsskydd.
den arbetslése  kan

méaste da
shabbt

betsléshet. stodform

ha omedelbar skall

kunna lamna Om vante-

tiden innan finna  nytt

arbete  beraknas bli endast nagra  veckor,

blir andra speciella

tex  utbildning och
sarskilt

arbetsmarknadsatgarder,
beredskapsarbete, ofta
opakallade, om de skulle medféra

betydande  omstallning ~ utan
sikt for den arbetslose.

storre  varde p3

langre

| bilaga 3 lamnas uppgifter om arbetslés-
langd. Det framgar dar att
arbetsléshetsfall ar re-

hetsperiodemas

frekvensen kortvariga

lativt  stor. Aven av arbets-

om  ytvecklingen

marknadsétgardema medfort  en allmant  god

omstéliningsberedskap for  olika

sysselsatt-
i atskiliga av
atgard  for
under  erfor-

ningslagen,  PIir  kontanthjalp
dessa kortvariga  fall
att skapa ekonomisk

en naturlig

trygghet
radrum.

ibland

derligt

Det har framhallits sadsom

typiskt
den &r av-
1960

fram-

for  arbetsloshetsforsakringen att
sedd for relativt korta  forsakringsfall.

ars  arbetsloshetsforsikringsutredning

holl i sitt betankande om arbetsloshetsfor-
sakringen (sou  1963:40 sid 116 ff) att
man vid beddmandet

av  ersattningstidens

90

langd har att ta hansyn il att fortgpande

ersattning ~ Vvid  kronisk  arbetsloshet inte  bor

téackas arbetsléshetsforsakringen. ut-

aven att skall

genom

redningen  framhall

tas till att den arbetsloses

héansyn
forsorjning
i normala fall

tryggas

under den tid som erfordras

for att pyir arbete  skall  kunna anskaffas.

Utredningen antog att, Oom inte |angvariga

perioder @ lagkonjunktur med  allvarliga
stérningar pa arbetsmarknaden skulle  kom-

ma att antalet

intraffa,
skulle bli férhallandevis litet.

langtidsarbetslosa

framholl i sitt
(sid 268) att en
forsamring av  sysselsattningsunderlaget i
som inte kompenseras med lo-

&garder  kan

i fraga OM sysselsattning
av ortsbunden aldre  arbets-
tilltro il
och trots o©kade och mer

Arbetsmarknadsutredningen
férut  ndmnda  betédnkande

glesbygderna
kaliseringspolitiska medféra

svarlésta  problem

och  forsérjning
kraft. Trots en stark omstallnings-
diffe-

arbetskraftens an-

mojligheterna
rentierade atgarder  for

skulle, enligt arbetsmarknadsutred-

antalet

passhing
ningens  mening, aldre

arbetssokande

svarplacerade

med sakerhet komma att oka

i vissa omrdden i landet.

Denna  pedémning har visat sjg

finna

riktig.
Svarighetema att arbete  for

aldre  arbetsstkande

lampligt
framtradde klart vid
den  fsrsamring
intradde under
1967.

av  gysselsattningslaget som
hésten 1966 och fortsatte

under  &r 1967 utfar-

dade tjllaggsdirektiven till
framholl chefen for

| de pa varen
KSA-utredningen
inrikesdepartementet att

den allt snabbare

strukturomvandlingen i

av driftsforandringar och
séarskilt  inom  industri

form foretagsned-

laggningar, och han-

del, hade medfort

svara pafrestningar  for

den darav berorda  arbetskraften. |

het hade det visat

synner-
sig vara svart att finna

lamplig ny anstillning for aldre arpetstagare.
KSA-utredningen borde darféor med fortur
undersoka méjligheterna att  komplettera
arbetsléshetsforséakringens tidsbegransade
skydd i syfte att tacka fyrsakringsbehovet
for tiden efter ytforsakring enligt 93 gal-
lande regler samt underséka  hur davarande
andra former for kontantstod fungerade och
foresld  erforderliga atgarder  for att  effek-
tivera dem.
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forslag | dessa avseenden

SOU 1967: 62 och de dar-
1.7.1968
for

Utredningens
delbetédnkandet

efter  fran genomforda séarskilda

stodformema aldre

arbetslésa,  forlangd
arbetsléshetskassa och

ett

(extra) ersattning  frén

statligt omstallningsbidrag,
framtradande behov

vid

rier

bygger pa
av  kontanthjalp

arbetsloshet  for dessa katego-

aven

l&ngvarig

aldre  personer som Vil och kan for-

varvsarbeta men inte finner lamplig  syssel-
sattning.

Dessa  problem
i det allmant forbatirade
1968.

landet

har delvis kvarstatt  &ven

sysselsattningslage

som intradde ar Arbetsmarknadssi-

tuationen har i kan darefter  karak-

tariseras
1969 var

Som  motsagelsefull. Fran

vid den offentliga
anmalda
vid  npagot
statistiska

april
antalet arbets-
en tid

till-

dar-

formedlingen
storre  an det

det
lamnas  &r 1961.

lediga platser
varit

att

tidigare

falle  fran uppgifter

oM  poriade Trots att an-
talet |ediga platser har varit s pagt och fast-
1960-
effektive-

1969

an -arbetsmarknadsatgarderna sedan

talets har och

bérjan
har

utvidgats

rats, arbetsloshet  &ren
-70

forbara

registrerad
betydligt
konjunkturlagen.

varit hogre @n i tidigare jam-

Uppgéngen  av an-

talet vid  arbetsformedling anmalda

har ¢ sasom

lediga

medfort en

platser tidigare

nedgdng @av arbetsloshetssiffrorna.
hértill

kan vara att det i en

blir

En fsrklaring

tid av snabb  gyukturrationalisering

med en sk

oundvikligt
I6shet.

omstaliningsarbets-
del av de vid arbets-

arbetslésa

EN mycket Stor

har varit

férmedling
60 &r och

derna och de proplem

registrerade

dardver. De skillna-

regionala
som yppstgr Vid for-
i vissa pygders sysselsattningsun-
bidragit il en spiittrad
av arbetsmarknadssituationen.

samringar
derlag har vssentligt
bild
het

Knapp-

p&4 angelagna Och for peredskapsarbete

lampade  arbetsobjekt ~ samt i vissa fall ofrén-

lokal bundenhet har inom dessa om-

komlig

rden fidvis medfért att det yppgtag behov

av kontanthjalp  for - atskilliga och ¢j blott
aldre - arbetslésa vid sidan av dvriga  ar-
betsmarknadsétgarder, som kan stracka  sjg
Over |angvariga  arbetsléshetsperioder. Sva-
righetema  att finna  yarakiig  sysselsattning
férvarras ej sédllan i enskilda fall av person-
SOU 1971: 42

liga handikapp som  ytterligare begransar
den arbetsléses arbetsutbud.

En samverkan  mellan sadana férsvaran-
de faktorer kan givetvis ibland skapa Situa-

tioner d& det maste ifrigasattas om den ar-

betslose ar arbetslos och star till

verkligen

arbetsmarknadens dvs om han

forfogande
forvarvsarbeta

dartill. I ett

kan och vill och ar ofor-

hindrad system Mmed vasent-

ligt utvidgad  kontanthjalp blir det &nnu an-

gelagnare  a@n tidigare &t klargsra  den all-

maéngiltiga avgréansningsregeln att  kontant-

arbetsléshetssituationer endast  kan

hjalp 1

ifrAgakomma nar den arbetslose - utdver

att  han uppfyller
verkligen

vissa  gpeciella  kvalifika-

tionskrav star till arbetsmarkna-

dens fgrfogande.

Denna  aygransning blir vid

med

av  petydelse

sjuk-  och  pensionsforma-
om allmén Ut-

samordning

Ner  enligt

lagen
framholl

12.11.1969

forsakring.

denna  synpunkt i re-

over ett

redningen

missyttrande
fran

forslag

riksforsakringsverket om for-

Den
detta

vidgad

tidspensionering. av verket  angivna

bakgrunden till Sverensstamde

med

forslag

synsatt.
individuella

utredningens
med dess

Fortidspensione-

ringen prévning av

har

pensionsbehovet betydande

forhallande till

avgrans-
samhal-
det

ningssvarigheter i

lets  arpetsmarknadspolitiska stod.  Inom

faltet for arbetsmarknadsét-

det

gemensamma
och  pensionering  &r
var och hur

garder en  avvag-
skall dras.

1.7.1970

ningsfraga
Genom

gransen

den reform som from

har  genomforts pa detta omréde

om allméan

(andring
i lagen SFS 1970:

186) kommer

forsakring,
aldre

sitt

forvarvsarbetande, som

inte med arbete eller
att

att efter

orkar som fri-

stalls utan annat arbete  finns

lampligt

att jllga, individuell kun-

na fa

prévning
fortidspension i storre

an hittills. Déarmed

utstréckning

skapas aven oOkade re-

ella fsrutsattningar for individuell valfrihet.

For den faktiska

pa arbetsmarknadssidan

valfriheten mellan

hjlp-

formerna och inom

den allmanna det dess-

pensioner-ingen ar

utom vilken

betydelsefullt i
kan

utstréckning

anses likvarda i fra-

dessa pjslpformer

ga om effektivitet. De  arbetsmarknadspoli-

tiska stodformerna boér utformas s& att de
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inom sin del av det gemensamma faltet kva-

de foérmaner som i en

ifréga nar det gal-

litativt svarar  mot

valsituation kan komma

ler pension.

Till kontanthjalpens effektivitet hér  er-

Av  forut namnda

sattningstidens langd.

principiella skal men aven med papsyn il

faktiskt foreliggande kontant  stgdbehov,  Sar-
skilt  bland é&ldre och handikappade arbets-
lbsa, anser ytredningen att det i arbetslos-

hetsforsakringen bor ske en omreglering &

erséttningstiden, SOM medger ersattningsratt

att arbetsldshetstidemas langd

arbetslésa over tre

1968  framgar

Okat avsevart. Andelen

26,3 procent & 1966 til
1967 och till

hade
aret blivit

ménader  steg frdn

36,4 procent ar
ar 1968.

40 procent

antalet  .arbetslos-
fler.1

anser att den arbetslose jam-

Samtidigt

hetsperioder ~ under

Utredningen
andra  arbetsmarknadséatgéar-

kunna kontant-

te stdd genom
der vanligen  bor parakna
hjalp S& lange han stér till arbetsmarknadens

forfogande.  Kontanthjalpen far darmed  be-
tydelse ~ SOm

aven vid fall

komplement till arbetslinjen

av |angvarig arbetslshet. For
aldre och handikappade

i stallet for aft yenyttja

personer SOM  gjslva,

méjligheten il for-

1 AMS  Meddelanden frdn
1969: I och 1970:3

utredningsbyran

8 004 400
5 307 400
3 775 700

\ ARBETSKRAETEN

EJ | ARBETSKRAFTW

under  |angre  perioder och tacker  stodbe-
hovet pg ett jsmpare Och rattvisare  satt an
hittills.

AV arbetskraftsundersokningarna om  sys-
selséattningsforhallandena pa den svenska ar-
betsmarknaden under hela &ren 1967 och
Figur 1.

Befolkningen ~ Totalt
16-66  ar ar
Darav i arbetskraften
Kallor:  Befolkningen ~ 31.12.1969, Statistiska

Arbetskraftsundersokningen lia kvartalet

92

meddelanden,
1970 (scB)

Be 1970: 4 (SCB)
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tidspension, onskar tillhéra arbetskraften
och star fill arbetsmarknadens forfogande
bor kontant  grhetsioshetshjalp  jamte  tillgéng
Gl andra  grpetsmarknadsatgarder utgora  ett

i flertalet  fall
SIOD.

likvardigt alternativ. till  pep-

2

3.2 Allmanna  férhallanden pa

arbetsmarknaden

Inledning

Den totala folkmangden uppgick ~ 31.12.1969

Gl drygt 8,0 mijoner  personer. AV dessa
befann  gig ca 66 procent | Aldern  16-66 &
Hur  pefolkningen i arbetskraften  respektive

€j i arbetskraften var fordelad pa alder och

1970 grundar
i aldrarna

sig p& inter-
14-74

from januari

viuer med 54 000 personer
ar.

Arbetskraften, deltidsarbete - delarsarbete

I beténkandets bilaga 3 redovisas olika ar-
Utredningen har  dar-

folit ~ redovis-

betsmarknadsdata.

jamte vid sina  gyervaganden

ningarna @V arbetskraftsundersokningen un-

der senare &r. Det framgar av dem at, me-

dan yngefar 4,3 miljoner @ befolkningen i

&dern 14-74 & hade varit ute p& arbets-
marknaden nagon gang dvs minst en vec-
ka - under é&r 1966, sé uppgick antalet  vid

de tidpunkter da arbetskraftsundersokning-

kon framgér av figur |- ama gjordes Ul ungefar 3,8 miljoner.  Det-
Utredningen har vid sina allmanna be- ta innebar att ett relativt stort antal perso-
domningar av arbetskraftsforhallandena ner  ypptrader p& arbetsmarknaden under
framst  yigat frdn  det material  som fram- endast en del av &ret. Ar 1966 var det
kommit  gepnom de kvartalsvisa redovisning- 1300 000 personer som arbetade mindre &n
ar av  garpetskraftsundersokningarna som 50 veckor, varav ca 500000 il 5 av
Figur 2.
Arbetskraften i &ldern 16-64 &r
Totalt 3 715 100
Mén
2.145B00
57.8%
Kvinnor
922.100
Demos-
“WS-SELSATT
Kaélla:  Arbetskraftsundersokningen lia kvartalet 1970 (SCB)
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studier.  Enligt  arbetskraftsundersékningen Méannen  yppgay | Storre  utstrackning  @n
forsta kvartalet 1970 yppgick den totala  ar- kvinnorna brist pg heltidsarbete som orsak
betskraften i &dern 16-64 ar till 37 mil- till  forvarvsarbete pa deltid.
joner personer. Av dessa var ca 3,0 miljo- Figur 3 visar bla skillnader i fraga Om
ner personer heltidssysselsatta. Omkring sysselsattningens  intensitet & 1968. De sys
582 000 personer Var deltidssysselsatta. ~ An- selsatta personerna  hal  uppdelats | fyra
talet arbetslosa var ca 65 000. Detta fram- grupper.
gar av figur 2. 1. gysselsatta hela dret (50-52  veckor)
I anslutning  till  arbetskraftsundersékning- a) pa helid (minst 35 timmar e vec-
en i februari 1969 insarnlades vissa yppgif- ka)
ter om gysselsattningsforhallanden avseende b) pa deltid (mindre an 35 timmar  per
hela &ret 1968. Dessa visar foliande ~ huvud- vecka)
fordelning av orsakerna till deltidsarbete. 2. gysselsatta del av &ret (1-49 veckor)
Brist p& heltidsarbete Andra orsaker Summa
Antal % Antal % Antal
Man 23 000 17, 112000 135 000
Kvinnor 58 100 s, 627 600 915 685 000
Bada konen 81 100 9, 739 000 820 000
Figur 3.
Forvarvsarbetande i aldern  14--74  ar
Totalt 4 337 400
Darav i aldern 65-74 ar 185 200
HELA ARET
2.651.100
i
9*154192800
: 75
| r/,aeaeoojt
A.e.5«%
868.000
20,0 %
DEL AV ARET
Kalla: ar 1968 deltids- och delarsarbete.

Sysselséstningsf('jrhéllanden

Meddelande  fran ytredningsbyran
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a) pé heltid (se l. a)

b) pa delid (se 1.b)

Arbetslésheten

Arbetsldshet har sedan

registrerats ~ Vid

lange

de offentliga arbetsformedlingarna (Af). En
gang | manaden insamlas  gjfferuppgifter
over denna egistrerade  arbetsléshet.  Aven
arbetskraftsundersokningarna (AKU) inne-
haller uppgifter om arbetslésheten. Dessa
bygger pd intervijuer =~ Med ettt representativt
urval av pefolkningen i &ldrarna  16-74  ar.

De bada metoderna ger helt olka siffer-
uppyifter over  antalet  arbetslosa. Detta
framgdr @ fgliande  sammanstalining. Den
innehaller utiamnade varden  for november
ménad  &ren  1967-1969. Med  ytamnade
viarden menas ett genomsnitt av  yppgifter
for november  samt september, oktober,  de-
cember och januari Ménader.

1967
AKU Af

Man

-24 16100 5101
25-34 10 300 3886
35-44 6400 4 059
45-54 7 700 5431
55-66 12 000 10 287
Kvinnor

24 14500 2442
25-34 5400 947
35-44 3400 1285
45-54 4800 1713
55-66 2900 1643

I denna  sammanstalining ~ kan man lasa ut

att det &ar i tre avseenden som skillnaderna

mellan  de olika uppgifterna ar sarskilt  pa

tagliga.

Uppgifterna fran AKU & mellan tre och
tio ganger S& hsga Som fran
for den yngsta

att de ypgre inte

arbetsformed-
lingen Detta

visar

aldersgruppen.

upptrader
i samma om-

som ar-
betssbkande  vid formedlingen
som de anser gjg vara arbetslosa.

klart  att

fattning

vidare de arbetslo-

Det  framgar

sa kvinnorna inte i samma som

omfattning
genom den offentliga

AKU-siffrorna ar sa-

mannen  soker arbete

arbetsférmedlingen.
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lunda for kvinnorna inemot

fyra génger S&
héga Som den vid arpetsformediingarna re-

gistrerade  arbetslosheten for  kvinnor.

Det finns en jggonfallande forandring |
skillnaderna mellan  de tvd sifferseriema.
Den galler for &idersgruppen  55-66  &r samt
for bade man och kvinnor. Medan  yppgif-
terna  for bade & 1967 och &r 1968 visar
ett storre antal arbetslosa inom denna Al
dersgrupp  enligt  AKU  &n epjigt ménadsrak-
ningarna  INOM  arpetsférmediingarna, ar for-
hdllandet omvant fér &r 1969. For mannen
noterades en stark  pedgang  mellan aren
1968 och 1969 i antalet arbetslésa enligt
AKU  men en mindre gkning av antalet an-
mélda  vid  arbetsférmedlingarna. For  kvin-
noma var pedgdngen | AKU-siffrorna inte
lika stark, men okningen | antalet anmélda
var relativt starkare &n for mannen.

Denna forandring i arbetsldshetstalet tor-
de kunna forklaras med att &ldrestodet  vid
1968 1969

AKU AKU
13800 3717 12300 2 555
9700 3344 6800 2727
5700 3639 3700 2 886
5500 5188 4900 4 345
14400 13 282 8800 13 950
13000 | 950 13 600 1447
6500 936 5 600 897
5500 | 243 3200 1012
4100 1736 4 300 | 488
3000 2684 2 300 3437
arbetsléshet infordes fran halvarsskiftet
1968. Reformen  gypes alltsd ha fort  med
sig att de arbetslésa é&ldre i storre omfatt-
ning & tidigare har anmalt sig som  arbets-

stkande. Ett av Vvillkoren for att erhalla

aldrestod antingen 1 form av extra ersatt-
ning eller  omstaliningsbidrag ar just att
vara anmald som arbetssokande vid offent-
lig arbetsformedling.

Ur ovanstdende sammanstalining kan man
ocks&d erhdlla ett par andra yppgifter. For-
battringen i sysselsattningslaget minskade
ménnens  arbetsléshet starkare  &n kvinnor-
nas. Skillnaden var  markant i fraga om
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Figur 4.

Arbetslasai  aldern 16-64  ar.
Totalt 65 100

Kvinnor
13.000

Kélla:  Arbetskraftsundersékningen l:a kvartalet

AKU-materialet. Medan mannens siffror  for

november 1969 |8g p& knappt 70 procent av
november 1967 |3g kvinnornas pa ca 95
procent. | frga ©om antalet anmalda vid ar-
betsférmedlingarna sjpnk  det absoluta  talet
for ménnen mera &an for kvinnorna, men
den relativa minskningen var yngefar av

samma styrka for bada konen.

Minskningen av arbetslosheten var rela-

tivt sett starkare i den yngsta  Aldersgrup-
pen. Detta galler de Vvid arbetsférmedling-

arna anmalda.  Minskningen enligt AKU in-
om denna 3ldersgrupp  Var patagligt svagare.

Figur 4 visar yppdelningen av de arbets-

sokte heltidsarbete

I6sa  p& personer SOM

och personer Som sokte deltidsarbete under
forsta  kvartalet 1970. Det helt gvervagande
antalet arbetslosa man sokte heltidsarbete.
Endast 4,5 procent @v de arbetslosa mannen
i aldrarna 16-64 ar sokte  deltidsarbete.
Motsvarande andel av kvinnorna var 48,6
procent.

96

1970 (scB)

Handikappade m fl

I bilaga 8 lamnas for social-
hittillsvarande

Under

dar bl a fgljande.

redogdrelse

hjalpens betydelse Vid arbets-

loshet. rubriken

Sammanfattning
framhélls

Manga kommuner  understryker att  sarskilt
kvinnor, handikappade och é&ldre personer har
svart att f& arbete och att dessa grupper  utgor
ett petydande inslag bland personer som i brist
pa arbete maste umyttia  socialhjalpen  for att fa
sin férsorining. Aven dessa gruppers svéarigheter
att f& arbete kan antas ha samband med kon-
junktursvangningama, dvs minskar under tider
av god sysselsattning Och Gkar under perioder av
minskad  efterfrigan  p& arbetskraft. Den mera
langsiktiga  utvecklingen ~ innebar emellertid  ris-
ker for att aldre och handikappade personer kan
f& okade svarigheter att erhdlla arbete. Dessa
risker fglier av tilltagande  effektivering
rationaliseringar ~ och teknisk utveckling
dustrin  och naringslivet i dvrigt.

Avsaknaden av arbete har
rekta och indirekta

mening arbetslésa utgjorde

genom
inom in-

manga olika, di-
orsaker. De i traditionell
bara en mindre an-
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del (12 % av jcke-pensiondrema). Men ocksd
atskiliga av de personer som saknade forvarvs-
arbete men som inte betecknades sdsom arbets-
I6sa torde under andra betingelser vara i stand
att ta forvarvsarbete.  Ett stort antal personer
uppgavs Sakna arbete pa grund av nedsatt ar-

anpassningssvarigheter eller »so-
av ena eller andra sjaget. Orsa-

betsforméaga,
cial pelastning»

het speglar ocksd bristerna pa olika omraden i
dagens samhélle.

Utredningen delar de gynpunkter ~ SOM har
framforts. Vid utformningen av  forslaget
till kvalifikationsregler for  kontant  arbets-
marknadsstéd  har ytredningen | majligaste

man  sokt knyta @ven generella bestammelser

kerna hanfors till den enskilda individen. Men il eea ika int i
svérigheterna  att kunna f& och bli kvar i arbete : forhalla_lnden, v INt¢ " sammanhéanger
beror naturligtvis ~ ocks& pa olika faktorer i med ett fixerat arbetsloshetsbegrepp ~ av an-
samhéllet och &r da inte bara en fraga oM nan innebérd  an att sokanden inte har in-
sociala och medicinska  renabiliteringsresurser. komst av foérvarvsarbete. Dock maste alltid

En n i .

annan petydande grupp av arPetShlndrade det kravet stallas att den arbetslose  faktiskt
personer utgor de hjalpberoende mddrama  med .
minder&riga  bam. En fraga som har inte kan  Star Ul arbetsmarknadens  fgrfogande.
besvaras &r hur ménga av dessa modrar som
skulle  kunna, eventuellt efter arbetsmarknads- Foretagare ~ OCh medhjalpare,  fria

- ta s )
utbildning, forvarvsarbete oM phamtillsynen yrkesutovare
kunde ordnas.

Ti”élelpar ) ”t‘at” ett t\tlidgat arbetsloshetsbe- AV 38 milioner sysselsatta 1 &ldemn  16-74
grepp f@n konstateras aft en mycket SO grupp g var under forsta  kvartalet 1970 89 pro-
av socialhjalpstagarna  a@r arbetslésa.  Orsakerna
hanfors vanligen till individuella faktorer sasom ~ C€Nt anstdlda, 9 procent foretagare och 2
siukdom  eller nhangdikapp. Men denna arbetslos- procent medhjalpare.  Till  fgretagare  hanfors
Figur 5.
sysselsatta i &ldern 16-74  &r.

Totalt 3 769 500
Darav i aldern 65-74 &r 119 400
Méan
1.984.700
52.7%
Kvinnor
1.371.700
36,4 :%
FORrrAoARE
OCH eo-
Kalla:  Arpetskraftsundersokningen lia kvartalet 1970 (scB).
SOU 1971: 42
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aven de fria yrkesutovama. Medhjalpare ar Totalantalet anstallda  samt foretagare  OCh

personer ~ SOM utfort  oavlénat  arbete  minst medhjalpare, de bada sistndmnda  grupperna
15 timmar  per Matvecka i foretag som till- fordelade  pg dels jordbruk ™M m, dels &vri-
hér en hush&llsmedlem med vilken han eller ga naringsgrenar, framgar av figur 5
hon ar gjft eller beslaktad. Forsta kvartalet 1970 var drygt 37 pro-
Figur 6.
Olika befolkningsgrupper | &ldem 16-64 &, fordelade pa sysselsattning
MAN KVINNOR
GIFTA EJGIFTA EJ GIFTA
Eji arbetskraften 5% Ouri
2 Al 12% A
Franvarande e \1 aqgetskraften Ovri a
och arbetslosa 8.y ! ejl agbetskraften 18%
1-19 tim. “zcy
Studerande gji arbetskraften
Studerande
Franvarande
oc aﬁ)gtsfios-a “ Franvarande
1-19 tim. och arbetslésa
A 1- 19 tim.
Franvar nfj,e 19 tim
och arbetslosa
1-19tim.
20 tim.ellermer )
20tim.e|ler mer f» ., .
20 tim.ellermer
Kalla:  Arbetskraftsundersokningen: forsta kvartalet ~ 1970.
Forklaring

Till kategorin franvarande hanfors personer SOM pd grund & sjukdom, semester, tjanstledighet,
varnpliktstjanstgoring, arbetskonfiikt  eller |edighet av annan anledning varit tillfalligt franvarande
frdn arbetet.

De arbetslosa uppdelade pa kn och civilstand, 1 procent av totala befolkningen | respektive Kategori.
gifta man I procent

ej gifta man 2 »

gifta kvinnor | »

ej gifta kvinnor 1 »

Kategorierna ~ Studerande  gifta man och studerande gifta kvinnor utgjorde relativt sett s& sma& andelar
av de olika befolkningskategorierna att de ej har tagits med i figuren.

De vamnplikiga har inte sdrskilt angetts i staplama. Enligt ifrdgavarande ~ arbetskraftsundersokning
ar deras antal och status féljande

antal
man, ej i arbetskraften 26 900
darav gjfta 1 300
»  gj gifta 25 600
man, frnvarande 28 500
Av de vampliktiga hade 28 500 fast anstalining Vid inryckningstillfallet och ingar séledes definitions-

massigt bland de frAnvarande. De resterande 26 900 véarnpliktiga hade ¢j fast anstalining vid in-
ryckningstillfallet ~ och ingar ej i arbetskraften.
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cent av alla fgretagare

av de medhjalpande
bruk  mm. De storsta

och nara 70 procent
sysselsatta Med  jord-

foretagargruppema

framgar @ nedanstdende  antalsuppgifter.
Jordbruk,  skogsbruk och fiske 139 600
Gruvor, tillverkningsindustri m m 34 200
Byggnadsindustri 32 900
Varuhandel mm 54 600
Samfardsel, post och tele 24 400
Bank-, forsakrings- Och uppdrags-
verksamhet 10 500
Ofliciell  fgrvaltning ~ och andra tjanster 46 000
Kalla  Arbetskraftsundersokningen, forsta
kvartalet 1970
Fordelning efter sysselséttning
I figur 6 belyses olika  pefolkningsgrupper
i A&ldern 16-64 3, fordelade p& sysselsatt-
ningens  omfattning m m.
Sammanfattning
AV foregdende  uppgifter  framgar  hur  skif-
tande  anknytningen till  arbetsmarknaden
kan vara for mgnga av dem som enligt ar-

betskraftsundersokningarnas intervjuer vid

nagot tillfalle under ett kalenderar har till-
hoért  arbetskraften som forvérvsarbetande el-
ler som arbetslosa. Ménga forvarvsarbetar
uppenbarligen endast en del av aret. En del
arbetar  regelbundet endast viss del av nor-
mal  arbetstid. Antalet veckoarbetstimmar

och antalet arbetade veckor under ett &r ger
uttryck  for skiftande  anknytning till  arbets-
marknaden. Det rader ett samband mellan
dessa variabler. Salunda hade 85 procent
av de personer SOM varit gysselsatta hela &r

1968 varit det pg heltid. For dem som varit
sysselsatta del av &ret var motsvarande pro-
centtal70.

De kanda orsakerna till att ett stort an-

tal personer  har tillhort arbetskraften en-

dast en viss del av aret tyder pa att en pety-

dande del av denna kategori har en sa till-
fallig  eller 16s  anknytning till  arbetsmarkna-

den att requljart arbetsloshetsstod genom
forsakring inte kan bli aktuellt for dem. De
torde varken ha intresse for att ansluta sig
till arbetsloshetsforsakring eller tillracklig

anknytning  till  arbetsmarknaden for att kun-

na ypparbeta i en sadan for-

Andra

ersattningsratt

av ar-

sakring. ater ar yppenbarligen
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betsmarknadsskal nodsakade  att forvarvsar-
beta endast del av &r eller del av normal
arbetstid. Hur  deras situation skall  bedo-
mas, torde kunna  gyggras forst efter proy-
ning | varje sarskilt fall

Det far beaktas att ovan namnda arbets-
kraftsundersokningar redovisar  yppraknade
tal som grundas pa ett urval personer i &
dern  14-74  &. FOr manga Mmanniskor i de

hogsta  och av dessa Aaldrar far ar-

betskraftstillhdrigheten
Av dem som arbetar del av &r har

lagsta

antas vara endast

tillféllig.

& andra sidan ett betydande  antal under aret
nyintratt pa arbetsmarknaden efter  utbild-
ning eller annan  verksamhet. En del kan
ha atervant till forvéarvsarbete efter en tids
uppehall. De flesta av dem kan antas ha
for avsikt forvarvsarbeta

att i fortsattningen
och bor darfor vid den har

likstal-

stadigvarande

ifrdgavarande bedémningen kunna

las med heldrsarbetande.

Antalet  personer  SOM yarje ar soker  sig
i fraga Om
likstalld
kan antas pp-
torde  bli

aven de

frdn  yngdomsutbildning eller

studiesocialt stéd - darmed vuxen-
utbildning till - forvarvsarbete
ga il ca 150 000.

narmare 200000

Denna  grypp

om dit hanfors

som har arbetsmarknadsutbild-

borjat eller vill bérja
jordbrukare och
medhjalpande fa-
nagot o6ver  400000.

genomgaétt
ning Och darefter  har
forvarvsarbeta. Antalet

andra  fgretagare

jamte
miliemedlemmar ar
dvervagande del

och heltidsarbe-

Foretagarna ar il helt
heldrsarbetande (ca 90 o)
(ca 85 %). Bland
deltidsarbete

tande medhjalpande iir

vanligast, sarskilt i jorg- och

skogsbruk (ca 55 9). Nar personer  fran

dessa bada huvudgrupper de som  gyergar

fran utbildning till  forvarvsarbete samt  fo-
retagare  9ch  medhjalpande soker  forvarvs-
arbete  som arbetstagare, kan det forutséat-
tas att ypparbetat  skydd genom  arbetslos-
hetsférsakring under  nuvarande forhallan-
den foreligger ~ endast i mycket begransad
omfattning.

Med |edning av bl a ovanstdende  yppgi-
ter kan man f& en yppiatning av  kvanti-

teten av de pyyudkategorier arbetslésa  som

framdeles kan tankas soka forvarvsarbete

utan att darvid

regelmassigt ha skydd genom
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nuvarande frivilliga arbetsléshetsforsakring.

Framst torde detta gslla dels foretagare, dels
nya arbetssokande
utbildning eller

forvarvsarbete,

pa arbetsmarknaden som

overgar frén annan  verk-

samhet till dels personer av

olika bl a deldrs- och deltidsar-

kategorier,
betande, som  har
mindre

varierande men  oftast

fast  anknytning till  arbetsmarknaden

eller som gjgya inte har intresse for att ar-

betsléshetsforsakra sig.

Behovet av» att det ekonomiska skyddet

vid arbetsloshet beror framst p3 des-

vidgas

férhallanden. om de

Fragan
och kan forvarvsarbeta

Sa kategoriers
i upp-
och om deras status som

P& grund
och pya ar-

verkligen Vil

given utstréckning

arbetslésa  blir ofta  svarbedomd.

harav har exempelvis  foretagare
betssdkande pa arbetsmarknaden vanligen,

aven i obligatoriska stallts

utan kontant  stod

forsékringssystem,
i situationer som de gjy-

arbetsléshetssituationer.

skydd
och vid sk

va yppfattar som
Behovet av ekonomiskt vid arbetslés-

het for initialarbets-

foretagare
samt  mgjligheterna @t tillgodose ~ det
maste,
tillméatas stor

l6shet

behovet enligt utredningens  mening,

betydelse | framtiden. Det-

samma de deltidsarbetande och den

géller

partiella arbetsloshet j som kan

blandem "

férekomma

Stdodsystem

3.3.1 Allmanna  synpunkter

Olika kontant

direk-

har pévisats for att
de- arbetslésa. |

vagar
stodja utredningens

tiv framhalls att somlésningar p& forelig-

gande problem har foreslagits  dels obli-
gatorisk  arbetsloshetsforsakringeventelt
kompletterad med  frivillig tillaggsforsak-
ring,_dels bibehdllande  av den frivilliga for-
sakringen ~ MEN med ¢kad kommunal  kon-
tantundersttdsverksafnhet. ,
| motioner till 1966 &rs riksdag SOM _bver-
lamnats il ytredningen for Peaktande - (riks-
dagensskrivelse 25.11.1966 nr 330 och skri-
velse fran Kungl: Majzt 9.12.1966) har fram-
forts dels fyrslag om €N allman grundf(’jr-
sakring fOr alla medborgare med mdjlighet
til frivilig  forsdkring  darutover,  dels for-
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slag Om en helt ny typ & socialforsakring,
en alman  sysselsattningsforsakring, omfat-

svenska
65 ar

tande alla from 16

medborgare

ar tom samt i bosatta  ut-

Sverige

landska Dessa

medborgare. riksdagsmotio-
ner (1966 I 141 och i 190 (egp ~1:227

och 1I: 296) Aterges | hilaga 13 liksom andra

godkanda ~ utld-
(2LU 1966:

lagutskottets av
tande

70).

Utredningen

riksdagen

i anledning av motionerna

anser att ytgangspunkten for

arbetsloshetsforsakring och
andra fonner av kon-

varje slag av
principiellt ~ aven for

tantstod vid arbetsléshet skall vara att de

som skall ersattas bor ha viss fast

anknyt-

ning il arbetsmarknaden. For narvarande

arbets-

pa tolv
ersatt-

denna inom

garanteras anknytning

I6shetsforsakringen bl a genom krav

ménaders  arbete innan

och  avgifter

ning kan utga. Dérefter skall medlemmen

utfora  arbete i

forsakringsar 1 princip
fem manader for att vidmakthalla er-

varje
minst

sattningsratten. For  det omstall-

statliga
anknytningen

ett krav p3 24

ningsbidragets del
till  arbetsmarknaden

garanteras

genom

ménaders  arbete under

en trearsperiod.

méste arbets-

Enligt utredningens mening

|6shetsférsakringen, vare gjg den forblir  fri-

villig eller
tiden

aven i fram-

att den for-

gors  obligatorisk,
bygga pa forutsattningen

sakrade har haft forvarvsarbete av viss om-
fattning fore arbetsloshetens borjan. | reg-
lerna  for  ersattningsratt brukar  detta kom-
ma till yttryck genom att ett arbetsvillkor

uppstalls for Konstruktionen

av detta villkor

ersattningsratt.

har central petydelse for for-

sékringsskyddets omfattning.

Arbetsvillkoret kan liksom i gallande fOr-

konstrueras ~ s& att med

sakringsbestammelser

tid i forvarvsarbete likstalls da den

perioder,

fdrsakradestidigare verksamhet varit av an-

nat slag an férvarvsarbete. Man kan ocks&
vid  perakning av den ramtid, inom vilken
tillgodorakningsbar verksamhet  skall ha pa-

gatt, bortse frdn  perioder da verksamheten
har mast avbrytas genom  sjukdom eller av
andra anledningar ~ som lika val kan motivera
6verhoppas. P& s& satt kan for-
utstrackas i tiden

att perioden
sékringsskyddet
fatta  petydligt fler

och om-
arbetsléshetssituationer
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for de forsakrade.

Metoden  aft vidga forsakringsskyddet  ge-

nom att liberalisera arbetsvillkoret har dock
sin begransning. Om det generella  arbets-
villkoret tillférs alltfor manga  specialregler

och |angtgdende  sarbestammelser kommer

innebérd  att tunnas ut. Ett

dess yrsprungliga

sadant  arbetsvillkor kommer inte |angre att

vara en garanti for den fasthet

i ersattnings-
beréttigade forsakringstagares

till arbetsmarknaden som

anknytning
principiellt bor

kravas for att skall

ersattningsratt foreligga
I arbetslgshetsforsakringen. i
Sésom forut  framhallits ar det i forsta
hand  fsretagare
som  gyergar frén

samt och andra

ungdomar
utbildning ~ till  forvérvsar-
bete vilka vid arbetslgshet saknar skydd ge-
nom den nuvarande
en. Dartill

deldrs-

arbetsldshetsférsékring-

kommer olika kategorier, bl a

och geltidsarbetande, av vika manga
endast har tillfallig eller 16s  anknytning till
arbetsmarknaden. Arbetssokande i dessa si-
emellertid i forsta hand

tuationer kommer

att behdva stod genom arbetsmarknadsatgar-

der som &r inriktade pd ©n planerad och
mélmedveten  start i arbetslivet.

De  svarigheter ~som méter  yngdomarna
nar de soker gjg ut p3 arbetsmarknaden har

samband med deras utbildning

och  ytgangs-
lage | 6vrigt Vvid fran  studier till

férvarvsarbete.

overgangen
av arbete, yrkes-
arbetsmarknadsut-

Formedling
arbetsvard,

och andra  samhalisatgarder ~ for att
blir for dessa ny-

véagledning,
bildning
underlatta  grpetsplacering

komna 3 arbetsmarknaden

-i utpréglat  hog
grad det primart Forst sedan
sddana  igarder
marknadsorganen
sbkandens

betydelsefulla.

en tid och arbets-

prévats
darvid  fatt en

faktiska

uppfatt-
ning Oom
bor

arbetsutbud,

enbart  kontantstod

samhallshjalp
kunna  komma i fraga.

genom

En g relativ  arbetsldshet  har under se-
nare &r framtratt  for
il 24 &r. Sarskilda
den som soker sig ut i
alder. Detta galler

re tid har

ungdomar i alder ypp

moter  ocksa

problem
arbetslivet i hogre

exempelvis  den som
och  hjalpt

Detsamma

lang-
&ldring  eller
personer SOM

forvarvsarbe-

vardat
handikappad.
blivit  ensamstéende
te efter

galler
och soker

att tidigare N2 agnat sig & gemen-
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hushall

For ensamstiende

samt med make eller annan person.

kan behovet av forvarvs-

inkomst bli och aven i andra

oundgangligt
fall kan en arbetsloshetssituation bli mycket

besvarande. Ett harpd &r ensam-

barn att

exempel

stdende kvinnor  som far

forsorja
dar de pyyudsakligen — &r

av egen forvarvsinkomst.

under foérhallanden

beroende

Kvinnornas i sddana situationer

stallning

har framhallits som et  samhalisproblem

som &ven berér  arbetsmarknaden. Starka

sociala  skal talar for en

forstarkning av

samhéllsinsatsema. Viljan att genom  eget

forvarvsarbete medverka  till att lésa de ak-
twella  proplemen  foreligger | manga fall.
svérigheterna  att finna  |5mpligt ~ forvarvsar-

bete kan bero

pa bristande  ythildning  och

yrkeserfarenhet. Ofta  sammanhanger SV&-
righeterna aven med brist 3y arbetstillfal-
len i bostadsorten och inskrankta valmaj-
ligheter ~p& orter med epsidigt  naringsliv.
Sadana svarigheter accentueras for  kvin-
noma gj sallan av att deras yrkesval ~ ar tra-

ditionellt till vissa yrkesomraden.

kring ~ bo-

ytterliga-
forekommer

begransat

Om jyst dessa inte férekommer

stadsorten  blir  grpetsmojlighetema
Dessa problem
glesbygdsomraden.
utvecklat

e begransade.
inte  bara inom Aven i

tatorter  med naringsliv har  tradi-

av- rekrytering til en-
framtradande

tionell  pegransning

arbetskraft

bart  manlig skapat

sysselsattningssvarigheter for kvinnorna.

Samhallsinsatser for att losa svarigheter
av detta gjag maste genomféras olika

omréden.  Det attfa il

inom
galler stdnd en fort-

satt  ythyggnad aktiv

av  parntillsynen, en
och  arpetsmarknadspolitis-

inriktade pa att

vuxenutbildning

ka atgarder SOMAr  speciellt

I6sa  sysselsattningsproblemen forde hem-

mavarande  kvinnor  som  gnskankomma _ut

p& arbetsmarknaden. En  geografisk utjam-

ning av arbetstillfallen liksom  en mindre

kénsbunden dock for stora

rekrytering ar

delar -av landet

en ngdvandig
skall kunna

forutsattning

for att kvinnorna integreras | ar-

betskraften, nagot SOM enligt
méste ses som angelagen

utredningens

mening uppgift ~ for

de arbetsmarknadspolitiska samhallstgar-
derna.

| manga fall, d& brist pa uhildning & en
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starkt bidragande orsak till svarigheten att

komma ut pa arbetsmarknaden, kan om-
skolning  méjliggdra arbetsplacering p& bo-
stadsorten. | andra fall ar detta g mgjligt.

Det fordras en omstalining som innebar fle-

ra och samordnade  sysselsattningsframjande

atgarder liksom  att direkt  sysselsattningsska-
pande &tgarder frdn samhdllets  sida prigri-
teras fore olika former av kontant  stod.

Med hansyn il dessa allmanna  forhal-

landen  bor ersattningsratten
for dem som forsta gangen eller efter

vid arbetsléshet

lang-

forvarvsar-
da det

varigt  uppehall  SOKer varaktigt

bete framst  ynytas il situationer,

sett foreligger et klart  stédbehov.

generellt

Risken for initialarbetsloshet i dessa situa-

tioner kan inte bedémas i forvag Med na-

gon sékerhet. Den beror ofta

den som yppkommer eller
rdden  utanfor arbetsmarknaden.

pa forhdllan-

utvecklas  pg om-

Underlag
for  forsakringsmassig avgiftsberékning kan
¢j heller paraknas 1 namnvard  omfattning.

Aven om allt fler vuxna som for

personer,

narvarande star utanfor  arbetskraften, fram-

soka forvarvsarbete, kan man
sékerhet  forutse i vilken

deles véntas

inte med nagon

situation  de befinner gjg d& s& sker och vil-

ken orsak till stédbehov som de kan &be-

ropa.

dvs en stédform finansierad

Forsakring,

med forhandsbestamda en be-

avgifter fran
stimd  personkrets, & inte den npaturliga V&
gen att skapa ett ekonomiskt skydd for olika

kategorier nykomna pa arbetsmarknaden.

Utredningen har funnit att den |ampligaste

kontanta stédformen for de pya arbetsso-

kandena, liksom for dem som uppfyller

arbetsvillkor utan att va-

fordringarna enligt
ra  arbetsléshetsforsakrade, ar en fran for-
artskild form

skydd

riga arbetsmarknadsatgarder.
nomiskt bér ha s& allman  ka-

av  grundlaggande

som kan gomplettera  9V-
Ett sadant eko-

sékringen
ekonomiskt

grundskydd

raktar  att det &aven for pa arbets-

nykomna
marknaden blir ett stod for effektivare ut-

av samhallets arbetsmarknadsser-

nyttjande

vice till den enskilde s6kanden.

| delbetéankandet med fyrslag il stod-

former for  arbetslésa aldre

(SOU 1967 62) redogjorde

arbetstagare
utredningen  for

102

den kommunala kontantunderstddsverksam-

heten vid arbetsléshet  (kgp 5). Den hade en
omfattning ~ OCh tillampades ~ d& en-
kommuner. | det forsamrade
sysselsattningslage Som  darpa  folide
aren 1967 och 1968 okade yisserligen

understddsverksamhet.

blygsam
dast i ett fatal
under
denna

kommunala Aven er-

farenheterna frin dessa senare &r visar dock

inte kan komma till ratio-

att  hjalpformen

nell  anvindning  utan att dess tjlampning

alla  kommuner och utan

gors tvingande  for

i samband darmed bestams

att  statshidraget
til  den helt

dema.

delen av kostna-

overvagande

anser att det primgra  ansva-

av arbetslésa

Utredningen

ret for arbetsso-

beddmning

kandes ekonomiska stodbehov i situationer,

da de ar nykomna
ler av annan

pa arbetsmarknaden el-

inte  skyddas
i forsta hand bor avila
Den of-

anledning av ar-

betsloshetsforsakring,

arbetsmarknadsorganen.
och arbetsmark-

de statliga
fentliga  arbetsformedlingen
nadsmyndighetema i gvrigt méaste f4 en cen-

tral  funktion vilkken  form av kontant stod
man  an yjljer.
Under

en funnit att det

sddana forhallanden har ytredning-

erforderliga ekonomiska

stodet il nytilitradande pa arbetsmarkna-

den och andra som inte skyddas av arbets-

l6shetsforsakring bor utformas  som ett kon-
tant  arbetsmarknadsstod, helt finansierat av
staten genom skattemedel  och administrerat

av de statiga arbetsmarknadsorganen.

Stédformen blir ett Komplement till - ar-
betsloshetsforsakringen och far karaktéren
av ett ekonomiskt grundskydd vid arbetslds-

het att gyla for dem som har en sddan an-
arbetslivet ~ att de kan gzgas St&

forfogande men  som

knytning till
till  arbetsmarknadens

av en eller annan apledning inte tillhér  for-
sékringen. De almanna  fsrytsattningar som
enligt utredningens  mening bor galla for ratt

Gl ersattning  fr&n  arbetsloshetsforsakringen

bor i stor utstrackning ~ Kunna  goras tillamp-

liga ocksa pa det kontanta arbetsmarknads-
stodet. Dessa fragor behandlas i kap 5 1
owrigt behandlas  fgrslaget ~Oom kontant  ar-
betsmarknadsstod narmare i kap 7-
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3.3.2 Arbetsléshetsforsakrin gen

De forsakrades och  skyldigheter

syftet att for

rattigheter

bor  regleras med det klara

forvarvsarbetande skapa skydd Mot inkomst-
bortfall  vid arbetsloshet ~ som fororsakats av
bristande  tillgdng p& arbetstillfallen.

Majlighet ~ att bl arbetsldshetsforsakrad bor
i vidaste  utstrackning finnas for alla for-
varvsarbetande och for foretagare likaval
som fOr arbetstagare. Arbetsldshetsriskerna
for nagra kategorier ~ foretagare ~ har under
senare ar tidvis varit framtradande. Enligt

mening  POr  féretagare  utan

formaliteter, undantag eller in-

utredningens
sarskilda

skrankningar ~ kunna  pygga upp forsakrings-
skydd Vid  uppkommande arbetsloshet  pa
samma  satt som  grbetstagare. Foretagares
egen arbetsinsats i rorelsen  bor likaledes
kunna  grunda  ersattningsratt i arbetsléshets-
forsakring i samma  utstrackning som  nu
gédller for den som arbetar sdsom  anstélld.

P& nagra Omréden har under senare ar aven

visats GOkat intresse frén foretagare och de-

ras organisationer for att bilda arbetsloshets-

kassa.

Arbetsléshetskassomas verksamhet  har ut-

vecklats under samverkan mellan staten och
rorelsen.  Statens medverkan  har

den fackliga

stimulerat till samt

skapat  organisatoriska

och ekonomiska

ket petydande  utveckling
kassomas verksamhet.

forutsattningar for en myc-
av arbetsloshets-

Denna kan numera

berdknas  omfatta i det narmaste alla fack-

arbetstagare. ~ Dessa  kassa-

deras

ligt organiserade

medlemmar och har

organisationer

under decennier

i manga fal
dessa forhallanden. Det

detta

anpassat
sig till fordras  star-
ka skal for att ypplosa trygghetssy-

stem och ersitta det med en for svenska for-

héllanden och p3 detta omrade
ny pa

oprovad

forsékringsform.

Arbetsléshetskassomas kontakt med for-

hallandena pa arbetsmarknaden, med  ar-
betsmarknadsmyndighetema och med ar-
betstagarnas  organisationer ar utomordent-

ligt god. Denna kontakt  skapas inte genom
ett administrationsbeslut. Det tar Artionden
att pygga upp de kontakter, de forbindelser

och den kénsla for dessa frggor SOM nNu
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finns inom arbetsloshetskassorna och som

med deras anknytning

Detsamma

sammanhanger just

till  arbetstagarnas  organisationer.

tillsynsmyndigheten, arbetsmarknads-

finns ocksd denna

géller
naturliga
forhallandena pa

styrelsen.  Dar
och  dagliga  kontakt med
arbetsmarknaden i alla dess former.

kontakt

Denna

ar en central  pynkt i allt som galler

arbetsléshetsforsakring.

arbetsmarknadspolitiska at-
komma till ratta med olika

Initiativ till

garder for att

arbetsloshetssituationer har ofta kommit frén

arbetsloshetskassornas medarbetare. Inte

minst detta  lokalt. Sé&dana initiativ

galler
frin  arbetsléshetskassorna har petydelse bl @
att de skarper

foreliggande  €ller  uppkommande
landen olika yrken

Arbetsldshetskassomas

darfor uppmarksamheten  pé

sarforhal-
inom och  naringsgrenar.

anknytning till  sina

verksamhetsomraden anpassning till

p4 dessa omra-

medger
de sarskilda  forhéllandena

den. Kassorna kan

anpassa Sina  atgarder
och sina stadgar fill dessa forhallanden. Ar-
betslésheten ar olika bade till karaktar  och

till orsaker inom olika verksamhetsomraden.

Arbetsl6shetsforsakringen ar inte en yrkes-

bedémningen av arbetslos-

enskilda

forsakring, men

hetssituationen i det fallet  kréver

ofta god kannedom  om de for ifragavarande

yrke,  naringsgren eller verksamhetsomrade
speciella  forhallandena.
Det finns

enligt utredningens
att forutsatta

bland

uppfattning

all  anledning att en arbetslos-

hetsférsékring foretagarna,

uppbyggd
ge Samma  goda

forsak-

av deras organisationer,  Skall
erfarenheter. | olika
bland  foretagare
torde det ofta komma

uppkommande

ringsfall i de olika narings-

grenama att krévas

en branschinitierad av bla tid-

beddmning

for arbetsloshetens den ar-

intrade,
och den for-

punkten

betsléses arbetssituation

tidigare

sékrades  arbetsutbud. En  objektiy ~ Medver-

kan frdn  medlemmarna i arbetsloshetskas-

sor for genom deras representan-

medfor

foretagare

ter och funktionarer goda garantier

for att av enskilda fall sker med

prévningen

ett underlag @V tillr&ckliga kunskaper om

den forsdkrade och dennes gpeciella Situa-
tion. FOr arbetsférmedlingarna kan  mgjlig-
heten till initierat ~samrdd med foretagarnas
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arbetsléshetskassor sakerligen  Visa sig lika

vardefull som deras hittillsvarande samar-

bete med arpetstagarnas ~ kassor.
Sésom skdl for att den nuvarande  frivil-

skulle erséattas

liga arbetsloshetsforsakringen
med en opligatorisk
forts att det foreligger

forsakring ~ har bl a an-

ett systematiskt ~ sam-

band mellan  grpetsisshetsforsakringen och
ovriga grenar av  gocialférsakringarna,

framst  gjukpenningforsakringen. Bada  for-
sakringarnas syfte ar att tacka ett inkomst-
bortfall. Vare  sjg detta uppkommer genom
sjukdom eller arbetsloshet  bestams skyddets
omfattning 1 fraga OmM tid och grsattnings-

avseenden av likartade all-

belopp | flera

manna sociala och ekonomiska hansyn. Den
for skyddet aktuella personkretsen ar i stort
sett densamma i de bada

forsakringarna,

namligen  de forvéarvsarbetande som vid for-

forlorar  sin arbetsinkomst. Det

sékringsfallet

skulle for den enskilde forsakrade  kunna va-

ra en fordel att f& vanda gjg till ett och sam-

vare gjg darendet avser

av gjukdom  eller

ma  forsakringsorgan
ersattning  till - fsljd arbets-
I16shet.

betydelsefulla ar, enligt Ut
om den ena for-

Det  primart
mening, ~ dock
samma kostnad kan lam-

redningens
sakringsformen till
na battre  skydd

om den ena fgrsakringsformen kan
nas komma  att fyngera béttre &n den and-

an den andra, och vidare

berék-

ra. Den forsta

fragestallningen géller  for-
sékringsféormanemas kvalitet. Den andra gl-

ler forsakringens ~ administration.

| det forsta avseendet - farsakringsjorma-

nernas  kvalitet - har det bla anforts att
dagpenningen i arbetslgshetskassorna inte
stdr i pggon bestdmd relation il den en-
skilde  medlemmens inkomst. De allménna
forsakringskassorna klassplacerar alla for-
sékrade med pynsyn il beraknad  framtida
inkomst. Man tar darvid  pypsyn  till den
beraknade  inkomsten f6r  omkring ett ar
framdt i tiden. Metoden for bestimmande

i den nuvarande arbets-

av ersattningsbelopp
|shetsforsékringen ar att kassamedlemmen

placeras | ndgon av kassan enligt kassafér-

dagpenningklass. Er-
sattning far sedan ¢j yiges med hogre belopp
i forhallande til medlemmens

ordningen tillampad
vanliga dag-
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forjanst ~ fore arbetslosheten an som  framgar
av en av gungl Majit faststalld  overforsak-
ringstabell.

Arbetsldshetskassornas metod méjliggér

att  grsattningsbeloppet vid arbetsléshet  mer

direkt den aktuella  inkomsten.

anpassas ill

torde detta yppfattas SOmM ett batt-

Vanligen
e skydd
forsakringens

an det som skapas | sjukpenning-

klassplaceringssystem. Utred-

ningen Vil i detta sammanhang
peka att valet

endast pa-

av gystem att berékna in-

komstbortfallet vid arbetsléshet i sak inte
samband  med fgrsakringens ~ ka-

Detsam-

har  npagot
raktar av frivillig eller obligatorisk.

ett annat huvudmoment av for-

ma  galler

ersattningstidens langd.
till  de mer

bland aldre

sakringsformanema,
foresldr  av nhansyn

arbetsléshetsfallen

Utredningen
svarartade

och  handikappade av den er-

en forlangning
arbetsloshets-

séttningstid ~ SOM  nu  galler |

forsakringen. Darigenom kommer  arbets-
marknadens  kontanta  stddformer att bli mer
likvarda pensionsférméanerna enligt  lagen
om allman fgrsakring for den som stér in-
for valet mellan att soka fgrtidspension eller

att std kvar pa arbetsmarknaden. Denna

kvalitativa av det nuvarande ar-

utvidgning
har i sak gj heller pagot

karaktar

betsloshetsskyddet
direkt samband med

av  frivilig ~ eller

forsakringens
obligatorisk. Utredningens

ar emellertid att 6nskemadlen om

uppfattning
en bade nyanserad
ning av enskilda

beddm-
béttre

och  principenlig
gransfall ~ kan  bli

tilgodosedda genom At s6kandens  skal for

att i en valsituation kvarsta pa arbetsmark-

naden  blir av hans arbetsloshets-

provade
kassa och inte av allman

Detta

forsakringskassa.

inte  minst som under

galler personer

kortare  tid &r svarplacerade pa

sarskilt

langre eller

da handikappet:
social  och

arbetsmarknaden,

ar av social eller kombinerad

psykisk ~karaktar.

I fraga OM arpetsldshetsforsakringens ad-

ministration har ytredningen undersokt i vad

man en samordning med den allménna  for-

skulle innebara  administrativa for-

sakringen

delar. har déarvid funnit att en

Utredningen

sadan ordning pad nagra punkter

kan ge vissa fordelar,  tex

mojligen
genom  samord-
ning @V registreringsfunktioner och  utnytt-
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av de allmanna  fyrsakringskassornas

lokaler  och

jande

resurser nar det galler

personal,

Den allménna  fgrsikringen har

kontorsnat som

utrustning.

ett over landet

vél forgrenat

torde  kunna krav. pg en

tillgodose rimliga

god betjaning av allmanheten.

Ar 1968 utférdes

i tre forsakringskassor

vissa undersokning-
och andra kon-

péd utredningens begéaran

ar angdende kostnadsmassiga

sekvenser  for  fgrsakringskassorna vid et
Overtagande av administrationen for en obli-
gatorisk  arbetsloshetsforsakring. Resultaten

av  undersokningen pekade pa& att vissa in-

besparingar av administrationskostnader i

foérhallande til  davarande kostnader i ar-

betsléshetskassorna skulle kunna  ggras. Des-
sa pesparingar  Var dock férhallandevis blyg-
bl a til den korta tid

utférdes

samma. Med hansyn

under vilken

undersokningarna

méste underlaget  betraktas  som osakert. Da

undersokningarna utférdes  av

huvudsakligen

forsakringskassomas personal, Som inte nar-

mare kéande till  arbetsloshetsforsakring och

arbetsmarknadsfragor, kunde de inte inne-
fatta annat an mer
Vardet

verksamhet

rutihmassiga  funktioner.

av den och kontroll-

uppfoljnings-
de mera

SOm i praktiken  fullgors
kunde séledes inte

samt arbetsmarknads-

betonade  yppgifter
av  arbetsloshetskassorna,
bli beaktat. Denna  sistnéamnda

inom

verksamhet

arbetsléshetskassorna kan antas med-

fora  pegransning av  fyrsakringsutgifterna
och medverka till en effektivare sysselsatt-

ning av arbetskraften som  vardemassigt

manga ganger OGverstiger ~ eventuella  minsk-

ningar av administrationskostnadema.

Det bor ocksd att arbetslos-
understrykas

hetsférsakringen ar ett arbetsmarknadsskydd

i vilket grunderna  och villkoren for ratt il
ersattning helt avviker frdn den allméanna
skulle

férsékringens. Forsakringskassoma
darfor  vid ett (vertagande @V en obligatorisk

stallas infor

arbetsloshetsforsakring problem

och  fragestallningar, som ar for dem helt
frammande i deras

Detta

nuvarande verksamhet.

skulle i sin tur aktualisera

personal-

och ythildningsfragor sérskilt  vid mind-

re och medelstora

som,

skulle fororsaka

enheter,
problem.

Vid  pedémningen av  mgjligheterna for
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den allmanna  fgrsakringen att administrera

arbetsloshetsforsakring bor
i fram-

en  obligatorisk
aven peaktas, att forsakringskassorna
tiden torde f& pya och utbkade yppgifter in-

om det nuvarande arbetsomrédet. Detta for-

svarar att till dem inom tid Overfora

rimlig
ett helt pytt verksamhetsomrade. Harfor  ta-
och aviserade  ytredning-

Dartill
1970-ta-

innebér

lar bl a pagdende

ar inom  socialférsékringsomradet.

kan komma under

genomfdrande
let av ett foreslaget datasystem ~SOM
stora och genomgripande  férandringar i fra-
ga Om det praktiska handhavandet

allmanna

av den

forsakringen.
Mot pakgrunden
anser

av bla anférda syn-

utredningen att
bortfaller for ett

grundfomt-
overfoérande

punkter
séattningarna
av  arbetsldshetsférsakringens administration

till de allmanna  fgrsakringskassorna.

arbetsloshetsforsakring kan
vara administrerad av andra

En obligatorisk
givetvis  tankas
organ &n forsakringskassorna. Det av social-

vardskommitténs forordade

1948  framlagda
arbetsléshets-

majoritet alter-

nativet Il i kommitténs ar

angéende
innebar

obligatorisk
att arbetsloshetskassorna

forslag

forsakring
skulle  pibehdllas,  att fsrsakringens
skulle handhas av arbetsmark-

centrala

organisation

att lansarbetsnamnderna skul-

nadsstyrelsen,

le ombildas  pg sddant satt att de &ven kunde
tianstgora  SOM  firsakringsorgan samt att det
inom var och en av ett antal forstorade
kommuner skulle  finnas en socialforsék-
ringsnamnd ~ Med yppgift  Pla  att mottaga
ansokningar om understod fran  arbetslésa
forvarvsarbetande som inte tillhdrde arbets-
loshetskassa.

Principiellt ~ kan det vara skal att gvervaga
en sadan av administrationen

organisation

som  innebar att  arbetsloshetsforsakringen

blir ~ mer arbetsmarknads-

integrerad med

administrationen. P& den vagen har salunda

den  opligatoriska arbetsloshetsforsakringen

byggts upp | Norge. Dar har denna for-
sakring, sedan den inférdes & 1939, bade
centralt och lokalt handhafts av  samma
myndigheter som skéter  arbetsférmedlingen.
Aven sedan det i Norge Numera  vidtagits
atgarder for att syketrygden  OCh yrkesskade-
trygden  skall inkorporeras i folketrygden,
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har man om  arbeidsloysetrygdens
kommit il

den hittills-

i fragan
med  folketrygden

uppratthalla
arbetsmarknadsor-

inkorporering
att i fortsattningen

varande  ordningen med

administration av arenden om ar-

ganens

betsloshetshjalp och stéd for att finna pyit

arbete.

Aven i en obligatorisk arbetsloshetsfor-

kommer séledes det sam-

naturliga
arbetsloshets-

sékring
bandet
stddet  och

mellan det kontanta

samhéllets  arbetsmarknadspoli-

tiska ovrigt  att fora till  admi-

den offentliga  ar-
vasent-

atgarder |
nistrativa |6sningar, dar
betsférmedlingen genomgaende fér

arbetsférmedlingen més-

vanda gjg for att

liga uppgifter. ill

te den arbetslose anmaéla

sin arbetsloshet och soka arbete. Det &r den

forsékrades primara  skyldighet ~Oom han skall

utnyttja forsékringen. Arbetsformedlingen
har sedan att lamna arbetsupplysningar och
annan information om |ampliga  arbetsmark-
nadsatgarder. Om den forsakrade under ar-
betslésheten awvisar  arbetserbjudande som
finner skall denna

férmedlingen lampligt,

lamna  meddelande till  fyrsakringen. En ar-
betsloshetsforsakrad méste séledes bade i
initialskedet och darefter  fortigpande ha na-
ra kontakt med arpetsformedlingen.

finner det helt paturligt  att

pa den svenska

Utredningen
de kontanta stédformema

arbetsmarknaden aven i fortsattningen skall

ingd Som ett led i arbetsmarknadspolitiken.
Det nuvarande

till - fack-

med  sjalvstandiga,
knutna

systemet

och  pranschorganisationer

som arbetar i samverkan

arbetsloshetskassor,

skapat ett
mellan ar-

med  arbetsmarknadsorganen har
fruktbarande systern av kontakter

och  organisationerna.
central

betsmarknadsorganen
Detta  kontaktsystem har

for saval

betydelse
arbetsloshetsforsakringen som and-
ra arbetsmarknadsatgarder. Det ar, enligt ut-
av stor petydelse att det
SOM  arbetsloshetsforsakringen
f&r pygga pa en sadan

redningens
skydd
aven i fortsattningen
samverkan  mellan

mening,
lamnar

den statliga arbetsmark-

nadsadministrationen samt  arbetstagarnas

och fyretagarnas
De erkanda
takt  med

organisationer.

arbetsloshetskassomas kon-
forhallandena pa arbetsmarkna-
den, arbetsmarknadsmyndigheterna och ar-
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betstagarnas  organisationer har, som forut
framhallits, varit  ytomordentligt god. Ut
redningen ~ anser darfor  att helt gyervagande
skal talar for att arbetsldshetsforsakringen

aven i fortsattningen skall handhas av er-
kanda  arbetsloshetskassar som administra-
tiva barare av arbetsloshetsforsakringen. Ge-

nom  ytredningens om kontant  ar-

betsmarknadsstdd

forslag
skapas et grundskydd ~ Vvid
arbetsléshet for dem som star till arbets-
utan att tillhéra  for-

marknadens  fsrfogande

sakringen. Med hansyn hartill  och till  6v-
rign forut anforda skal anser utredningen att
forsakringen aven i fortsattningen skall vara
frivillig. Som narmare utvecklas i nasta av-
snitt  bor i stéllet reformstravandena inrik-
tas pg att utforma  frsakringen p& sédant
satt att den Str gppen for s manga Som
méjligt.  Utredningen ~ kommer att i det fol-
jande lagga fram skilda fsrsiag med denna
inriktning. Enligt utredningens  mening Kkom-

mer harigenom  praktiskt ~ Sett var och en

som s& onskar och har behov av forsak-

ring att kunna ansluta sig till  forsakringen.

Den som av en eller annan orsak gjgy Vval-

jer att stalla sjg utanfor

forsakringen blir
skydd vid arbets-

kontanta

andd ¢j utan ekonomiskt

loshet, eftersom det arbetsmark-

nadsstddet kommer att for alla som

galla
har tillracklig anknytning till - arbetsmarkna-

den men inte tillhdr  fyrsakringen.

3.3.3  Omfattningen av
vid arbetsléshet

forsakringsskyddet

den fortsatta  ytvecklingen

utred-

Avgérande  for
av  arbetsloshetsforsakringen ar enligt

mening  att den
som vill forsakra

oppnar  mojlighet
sig, att intrada

ningens
for  envar,

i en arbetsloshetskassa. Sédana

mojligheter

kan numera  anses foreligga for  praktiskt

taget alla arbetstagare. ~ Nar det gajler fore-
tagare kan méjligheterna inte  Overblickas
férréan den av utredningen for dem fore-
slagna forsakrings-  OCh ersattningsratten har

och verkat en tid. Fgrutsattning-

bildande av allt

genomforts
ar synes dock finnas  for

av be-

fler  foretagarkassor eller  ytvidgning

aven om-

fintiga  arbetstagarkassor till - att

fatta fyretagare.
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Givetvis  kan en frivilig  forsakring  aldrig
uppnd fullstandig  anslutning ~ frdn  alla som
formellt skulle vara perattigade att ansluta

sig. En del vill helt allmant
frihet  att

beddmer

utnytja SN
forsakringen. Andra
som obefint-

std utanfor
sin  arbetsloshetsrisk

lig eller s& liten att det inte & pagon Me-

ning med att forsékra ~ den. Det kan vara

en sa-

naturligt ~ att ménga foretagare  gor

dan  pedsémning. Likasd  kan ofrankomliga

begransningar @V forsakringsformanerna, ex-
empelvis ersattningsbeloppets maximering,
ibland medfora bristande intresse  for  for-

.sékringsanslutning
i fraga OM forsakrings-
nar det galler den skyd-

utredningens
och forsék-

Det  vasentligaste

skyddets
dade

omfattning
personkretsen ar enligt
mening att arbetsléshetskassorna

konsekvent arbe-

ringens tillsynsmyndighet
tar med den malsatiningen att yarje for-
varvsarbetande skall ha mgjlighet att vara

medlem i en arbetsloshetskassa. For  varje

arbetsloshetskassa det déarvid att i

galler
storsta  mgjliga  utstréckning begransa fill-
lampningen av  dispositiva regler om in-

i ratten att intrada eller kvar-

skrankningar

std som medlem i kassan. Detta kan vara
sarskilt  angelaget fOr  personer | hogre @
betsfor alder, dar nagra kassor for narva-

rande har Zidersgranser redan vid 55-60 ar.

Det &r aven av stor petydelse fOr
av  fysiskt,

kan antagas

personer

psykiskt ~ eller  so-
l6pa Storre  risk

SOM  pa grund
cialt handikapp

for  arbetsloshet. foreslar  att

Utredningen

flertalet av de regler, som i nuvarande for-
ordning oM erkdnda  arbetsléshetskassor be-
gransar  enskilda  personers  ratt  att intrada
eller kvarstd i kassa, antingen  bortfaller el-
ler enbart ggrs beroende av kassans  eget

beslut. De opligatoriska pa detta

omrdde bor reduceras till
ses nodvandigt  for
verksamhet som

reglerna
vad som kan an-
den tjisyn av kassornas
arbetsmarknadsstyrelsen
skall utdva.

I fraga OM foretagare kommer  flera fak-

torer  att piverka  kassabildningens utveck-
ling ©och medlemsanslutningen till nybildade
kassor. Inte minst torde erfarenheterna om
forsakringsskyddets faktiska omfattning,
t eX pedémningen av arbetsléshetens borjan

SOU 1971: 42

och kraven arbetsutbud, att

forsak-

pa erforderligt

inverka  pg féretagarnas intresse  for

ringen. forordar att det for

Utredningen
vag att uppna

motsvaran-

foretagare  provas €N frivillig
ett allmannare  forsakringsskydd,
de det som galler fOr arbetstagare.

Med de av ytredningen forordade  prin-
av den skyddade per-

forsakringsskyddets fak-
att huvudsak-

ciperna  for
sonkretsen

utvidgning
kommer
tiska  omfattning i framtiden

ligen bestammas av  ersattningsvillkoren.

Dessa bor forandras

s& att ersattningsratten

snabbare for pya medlemmar i

uppkommer

arbetsloshetskassorna. En vag att uppna det-

ta ar att ggpg det av nuvarande  arbetsvill-

kor som innebar att ersattning f&r utges forst

sedan medlem har erlagt antingen 52 vec-
kors avgifter  eller 12 ménaders  avgifter  Och
under den tiden forvérvsarbetat.

Det kvarstdende arbetsvillkoret for ersatt-

ningsratt skall garantera viss aktuell

ning il arbetsmarknaden. Det  bor

anknyt-

dock
oppna  vidgade att bibehalla  ypp-

arbetad

maojligheter
under  perioder ~ av

Tillsam-

ersattningsratt

bortovaro frén arbetsmarknaden.
mans att i viss utstrackning
arbetsmarknadsut-

med tid

med  mgjlighet

likstalla annan  tid, tex

bildning ~ och  varnpliktstjanstgéring,
i forvarvsarbete kan denna utvidgning av
arbetsléshetsforséakringen vé-

effektivitet. De

skyddet  frdn
sentligt  Oka  férsakringens
som for en tid lamnar arbetslivet far ett mer

patagligt intresse av att kvarstd i forsakring-

en, om de i vasentligt
kan rakna med oférandrad

stérre  ytstrackning

ersattningsratt
nar de &tervander till arbetsmarknaden.

Risken  for ytforsakring i mer svarartade

arbetsléshetsfall bor som foérut namnts
betydelse  bla  for
handikappade som ibland kan behdva
tid an normalt for att efter

mins-

kas. Detta har aldre och

langre
omstallning  eller

finna arbete.  Ersatt-

rehabilitering

ningstiden ~ bor som
det i alla

lampligt
regel inte utlopa forran
rimligen  tankbara fall har

radrum

skapats

att finna arbete.

tillrackligt
Detta innebar bla att

lampligt
ersattningstiden ge-

nerellt  bor  forlangas for é&ldre arbetslosa.

Vidare  bor inkomstbortfall omedelbart efter

arbetsloshets  intrdde tackas i storre utstrack-

ning &an for narvarande  genom borttagande
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av karensreglerna.

Inkomstbortfallet bér tackas av forsak-
ringsersattning | storre  ytstrackning  @n som
mojliggérs  genom nuvarande  maximering ~ av
ersattningsbeloppen. Marginalen for arbets-
|6shetskassornas beslut om hojning av er-
séattningsbelopp, Gl vilka  statshidrag  utgar,
bor darfér  pjas sd att maximum ligger pa

samma - niva  som  gj,kpenningférsakringens

hogsta Klass.
Inte  minst

framtiden torde

vasentligt ~ for

det vara att deltidsar-

ersattningsratten for

betande  blir  gystematiskt Forsak-

reglerad.
och  statsbidragsregler bor
ersattningen il helt eller
deltidsarbetande kan bli

och direkt

ringsbestdmmelser
utformas  sd att

partiellt arbetslésa

mer differentierad jamférbar ~ med

ersattningsratten for heltidsarbetande an den

hittills ~ har  varit
De har

i arbetsloshetsforsakringen.

angivna  andringarna ~ av arbetslos-

hetsférsakringens skulle till-

sammans medféra

géallande
€n hogst

regler

betydande  kvan-

titativ. och kvalitativ utvidgning av det nu-

varande av utred-

forsakringsskyddet. Det
10 fsreslagna
detta

finansierings-
skydd
vasentlig  hdjning
de forsakrade.

ningen 1 kap
systemet innebar  att

skulle  kunna

utvidgade
lamnas  utan
av nuvarande avgiftsniva ~ for
Forutsattningar bor darmed ha gkapats fOr
att  arbetsloshetsforsakringen skall vara ett
allmant  tilgangligt ~ skydd SOM f8r yaraktigt
forvarvsarbetande blir den helt dominerande

kontanta  stédforrnen.

334 sammanfattning och  stallnings-

taganden

Helt  svervagande skal talar for att den

svenska  grpetslgshetsforsakringen aven i

utvecklaspa samma  fri-
som den hittills  har folit.  Det
beho-

.Stat-

fortséttningen skall
villiga vag

ekonomiska vid arbetsléshet

skyddet

ver dock kompletteras
ligt arbetsmarknadsstod.

med ett kontant
Genom  ett s&dant
arbetsmarknadsstod kan det ekonomiska ar-
vissa fall utvidgas till

p& arbetsmarknaden.

betsléshetsskyddet i
att aven avse nykomna

Darutéver kan det ges en omfattning som
helt tacker de fall da den arbetslose skulle
ha skyddats genom  arbetsléshetsférsakring
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om han varit ansluten till denna. Det eko-
nomiska  arpetsloshetsskydd som totalt sett
skapas Med  arbetsloshetsforsakringen och
kontant arbetsmarknadsstod ger dels et
grundlaggande  férsorjningsskydd vid  arbets-
loshet i petydiigt  Storre  ystréckning, dels.
allman  mgjlighet for de forvarvsarbetande
att genom  forsakring fa ett kvalitativt battre
skydd.

Det forordade systemet  staller betydligt
Okade krav p& den offentliga  arbetsformed-
lingen, lansarbetsnamnderna och  arbets-
marknadsstyrelsen. I sin gjisyn  av forsak-
ringen kommer  gyrelsen  darjamte sanno-
likt att moéta avsevarda problem  aven i fra-

och samordning ~ av arbets-

ga OM ytveckling

loshetskassornas verksamhet.

Utredningen

forutsatter att arbetsmarknadsverkets resur-

ser for aktiva

arbetsmarknadspolitiska at-

garder déarvid  kan forstarkas samt  att sty-

relsen i sin av  arbetsloshetsforsak-

bistand

tillsyn

far vardefullt fran de erkénda

ringen
arbetsléshetskassornas
1968

aldre

samorganisation.

De é&r inforda  temporara  stodfor-

merna  for arbetslosa,

medlemmar

forlangd (ext-
ra) ersattning till i erkdnda ar-
betsléshetskassor och
bidrag,  bor
med  arpetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadsstodet. Detta
av  ersatt-
S5 ars

arbets-

statligt ~ omstalinings-

enligt  utredningens mening in-
tegreras

det kontanta

kan ske genom en ferlangning

for dem som har yppnatt

i fraga Om det kontanta

ningstiden
&lder och,
marknadsstodet,

melser samt viss

genom  Overgéngsbestam-

mojlighet  tll  yiterligare
av  ersattningstid for  arbetslosa

vid 60 &rs Aalder.

forlangning
arbetssdkande Dessa for-

slag behandlas i kap 6 (arbetsloshetsforsak-

ringen) OCh kap 7 (kontant arbetsmarknads-

stod).
Efter

slag finns

av ytredningens  for-
bibehdlla  arbets-

av kommunalt

genomférande
det gj skal att

loshetshjalp i fonn kontant-

understod. Denna torde gj kun-

hjalpform

na komma till rationell utan att

anvéandning
av den gors tyingande for alla
alla som saknar for-

tillampningen
kommuner gentemot

sakringsskydd och utan att
samband darmed bestams till

statshidraget |
en andel som
hela kostnaden.

tacker i det narmaste
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I bilaga 7 lamnas en redogérelse  for det
kommunala kontantunderstodets utveckling
-och nuvarande omfattning.

Kommunal socialhjalp torde daremot
aven i fortsattningen & betydelse i fall d&

fysiska, psykiska eller sociala handikapp ~ hos

arbetssokanden for en tid forsvarar eller

samt dad de nor-

arbetsplacering

belopp som
l6shetskassa  eller sdsom kontant

omajliggor

maliserade arbets-

utgar  fran
arbetsmark-

nadsstéd  visar sjg vara otillrackliga. Genom

inférandet av  kontant arbetsmarknadsstod

utvidgningar och formans-
I arbetsloshetsforsakringen

och gifferentiering
av  ersatt-

-och  fsreslagna
forbattringar
bla genom  forlangning

av  ersattningstid samt  hgjning

i bor  emellertid i det narmaste
ningsbelopp

alla ggentliga  arbetsloshetsrisker kunna bl
tackta av statliga O0ch statsunderstédda stod-
former som inte belastar kommunerna. For
hela  detta  hjalpomrade far séledes social-
hjalpen  framdeles liksom hittills betydelse
SOM  komplement til de gtaiga och statsun-
derstédda  kontanta  stodformerna pa arbets-
marknaden.

3.4 skattefragor

-Géllande  ratt

En  redogorelse  fOr gillande ratt pa detta
vomrade lamnas i pilaga 12

Utredningens overvaganden och fgrslag

Nar det forst

galler  arbetsloshetsforsak-

ringen  bor framhallas  att  ersattningsbelop-
pen allid i princip  har betraktats  som skat-
tepliktig inkomst fastin de av andra skal

undantagits ~ frén Detta

-piella  betraktelsesatt

beskattning. princi-

finner  ytredningen  rik-

tigt, ~eftersom  hela 5rhetsigshetsforsakringen

bygger ~pa att den utbetalade  ersattningen
trader i stallet for en arbetsinkomst och ef-
tersom  denna  arbetsinkomst skulle  ha be-
skattats om arbetslosheten gj hade intréffat.
Tidigare har man ofta som skal for skat-
tefihet  for  utfallande  fgrsakringsbelopp
olika  sammanhang  &beropat, 2t avdragsratt
inte foreligger  fOr forsakringspremiema. Ut
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redningen Vil vanda p3 fragestaliningen.  Det
priméara maste vara om inkomsten skall be-
skattas  eller ¢j Forst sedan man avgjort
denna  fraga, bor man ta ggning tll - fré-
gan OM  avdragsratt for  forsakringspremi-
erna.

Utredningen vill  héarefter overgd il att
bedéma de sociala och praktiska ~ skal som

kan tala mot av den i prin-

Man har ibland

en peskattning

cip skatteplikiiga ~ inkomsten.

inom  syattelagstiftningen
av det skalet att ett

avstdtt  frdn  be-

skattning understods

storlek satts s& |ggt att det

avsiktligt ~ har

motsvarar existensminimum och

ungefar

darfor inte t&l pagon beskattning. ~ Som  ex-

empel p& sédana skattefria ersattningar ~ kan
namnas  gocjalhjalp  Och kommunalt  kontant-
understod.

Genom  iredningens forslag  skapas moj-

lighet at hsja dagpenningbeloppen il 75
kronor.  Vidare foreslds en hojning av mini-
mibeloppet 18 kronor till 30 kronor. En be-
skattning @ dessa pelopp  skulle  givetvis
minska  férmanemas realvarde. Detta var ett
av de framsta skalen for att man &r 1950
avstod fran att inféra skatteplikt.
Utredningen delar yisserligen  uppfattning-

en att detta vore en otillfredsstallande kon-
sekvens av inférandet  av beskattning. ~ Denna

konsekvens kan man dock undkomma ge-

nom att rékna om grsattningsbeloppen till
hogre belopp. En sadan omrakning ansags
&r 1950 innebdra ett alltfor betungande ~ Mer-

arbete. Detta skal kan utredningen i dag

inte 3peropa NAr det galler  arbetsléshetsfor-

sakringen, ~ eftersom  det jngar i ytrednings-

uppdraget att  odverse beloppen i de olika
dagpenningklassema. En forutsattning for
en sadan  ypprakning av peloppen  Mmaste
dock enligt  utredningens mening vara att
statsbidraget ~ hojs | motsvarande ~ mén. Det
kan namligen inte anses rimligt ~ aft lata med-
lemmarna  betala pggre  avgifter  darfor  att
deras grsatiningar  skall  beskattas.

Ett annat skal natur

och tidigare har
ar den

SOM &r av praktisk

beskattning
maste

&beropats Mot

uppgiftsskyldighet som man

infora  for det utbetalande Det ar

organet.

absolut frdn  kontroll-

namligen nddvandigt

den som utbetalar en skatte-

synpunkt ~ att
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lamnar  en kontrolluppgift

kontroll av

pliktig  ersattning
till taxeringsmyndigheterna for
att det upptagits i

En sa&-

skattepliktiga beloppet

forsékringstagarens sjalvdeklaration.

skulle  for  atskilliga
normalt har

dan  yppgiftsskyldighet

av de utbetalande kassor som

relativt  hog procent arbetslésa innebara ett
betydande administrativt merarbete, sarskilt
SOm  yppgiftslamnandet skall  ske i januari
nar arbetslosheten och utbetalningen av er-
sattningar & som storst under aret.

Utanfor  arpetsloshetsforsakringens omra-
de finns det &ven vissa faktorer som paver-
kar  pedomningen av  skattefragan. Utred-

ningen Vill erinra  om att arbetsloshetsforsak-

ringen & endast en av flera socialférsak-
ringar ~ Som har det gemensamt att  ersatt-
ningen &r skattefri. En av dessa socialfor-
sakringar, sjukforsakringen, har sévitt av-

Ser  sjukpenningen samma  principiella syfte

SOM  dagpenningen inom  arbetsléshetsforsak-

ringen,  namligen att trada i stallet for en
arbetsinkomst som  skulle ha beskattats.
Samma natur har i stor aven

utstréckning

yrkesskadeforsakringen. Man kan darfor en-

ligt utredningens inte foresld  info-
rande av  skatteplikt

(i detta fall

mening
for en tp av social-

forsakring arbetsloshetsforsak-

ringen) ~ utan  att foresld  samma

samtidigt

betraffande de andra likartade So-

andring
cialférsakringarna. Forslag Om en samlad
maste emellertid av ingaen-

socialférséak-

I6sning foregas
pa de gyriga

vilket

de gvervaganden
ringarnas omréade,

i och for sjg inte har pagot att invénda

KSA-utredningen
emot.

Behovet av en samlad kommer

gversyn

att  tilgodoses  genom  den  utredning an-
sjukpenningférmaner mm  som  so-
tillsatt med stéd av

27.5.1970.

gaende

cialministem Kungl

Majzts  bemyndigande Enligt  di-

rektiven  for  sjukpenningutredningen skall

undersékas  mgjligheterna att géra  sjukpen-

ningen  skattepliktig. Vidare  skall  sjykpen-

ningutredningen férutsattningarna for

att beskatta

préva
arbetsloshetsférsakringens dag-

och sédant kontant stdbd som kan

penning

arbetslés  vid sidan av arbetslos-

utga il

hetsforsakringen. Vidare har inrikesminis-

tern, med stoéd av Kungl
11.9.1970, tillkallat

Majzts  bemyndi-

gande en sakkunnig ~ for
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oversyn @V bidragsbestammelserna mm in-
om  arbetsmarknadsutbildningen. Enligt  di-
rektiven  skall den sakkunnige i samrdd med
sjukpenningutredningen overvaga de forde-
lar och nackdelar ~som kan fsja av att ut-

bildningsbidragen hojs och beskattas.
Efter dessa 6vervaganden vill

fororda att skattefriheten tills

utredningen
vidare bibe-

halls  for arbetsloshetsforsakringens

dagpen-
ning.

I fraga om den av ytedningen  féreslagna
nya stodformen, kontant arbetsmarknads-

stod, fér framhdlla  samma gyn-

utredningen

punkter ~ SOM ytredningen  redovisat i fraga
oM arbetslgshetsforsakringen.

Nér det gzller omstallningsbidraget kan
man av sociala skal inte infora.

detta

garna Nu
skulle krava en
vilket

skattefrihet, eftersom

av  ersattningsbeloppen,
mahénda  skulle framstd som

nedrakning
for mottagarna

en standardsankning. Utredningen vill - dar-

for foresld att  skatteplikten for  omstall-
ningsbidraget bibehdlls i de fall pidraget
kvarstdr ~ som en séarskild  stodform. Sasom
framgar @V punkt 4.3. skulle detta enjigt ut-
redningens  forslag galla endast personer SOM
vid ikrafttradandet av de foreslagna nya reg-
lerna  for &ldrestod uppbar  omstallningsbi-
drag eller tillerkants sddant pidrag  enligt
Overgangsbestammelser.

3.5 Fragor rorande den nordiska
arbetsmarknaden

3.51  Harmonisering av nordisk  arbetslos-
hetsforsékring

Nordiska arbetsmarknadsutskottet beslét  ar
1964 med  anledning av en rekommen-
dation  frdn  Nordiska rddet att genom en
arbetsgrupp utreda  fgrutsattningarna for

av de nordiska léandernas  ar-

harmonisering
betsléshetsforsakringar. En  rapport fran ar-
lamnades & 1966. | rapporten

behandlat de

betsgruppen
framholls att  arbetsgruppen
omrddena  dar en samordning av

i de nordiska léanderna  skul-

viktigaste
bestammelserna

le vara onskvard
hade dock

och  mgjlig.
inte narmare

Arbetsgruppen
de prak-
samord-

analyserat

tiska  mgjligheterna for en sadan
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ning och ej heller undersékt  fragornas  stor-
konsekvenserna for
Detta  borde  en|igt

en mer om-

lek eller de ekonomiska

landerna.

en yppgit ~ for
i vilken bl a &aven arbets-

de enskilda

rapporten  bli
fattande  kommitté

|6shetskassoma borde vara representerade.

tillsattande av en sadan kom-

Forslaget oM
mitté  avslogs @ arbetsmarknadsutskottet,

som dock beslutade att skul-

arbetsgruppen

le bestd for att halla kontakt

de utredningsarbete i de nordiska
och for att fslja upp
ter till

med pagaen-
landerna
forefintliga mojlighe-
harmonisering. Det  socialpolitiska ut-

som hade att fglja

skottet, regeringarnas be-

av rekommendationen, konstatera-

1968 it

handling

de i februari harmoniseringsmaj-

torde av arbets-

ligheterna

gruppen,
kontakt med

uppmarksammas

vars fortsatta att halla

uppgift  var
pdgdende  utredningsarbete i

landerna  och dessutom  fgjja upp harmoni-

seringsmojligheterna p4 detta omréde. Med

bl a till detta gnsgg utskottet —yi.

hanvisning
atgarder Med anledning  av rekom-

vid den

terligare
mendationen

Nordiska
rekommendationen

tidpunkten ej
slutbehandlade

pakal-

lade. rédet darefter

vid sessionen &r 1968.

OM  arbetsldshetsforsakringens ut-
darefter  varit under behand-
saval

Frégan

formning ~ har

nordiska  lander.  Flera

ling | samtliga

principiellt ~ SOM praktiskt  betydelsefulla ~ and-
ringar A forsakringen ~ har skett i de olika
landerna. Genomférande av  ytredningens

forslag ~ skulle innebara  yssentliga forand-
ringar dven av den svenska arbetsloshetsfor-

sakringen.  Utredningen har under sitt arbe-
te folit utvecklingen | samtliga nordiska  lan-
der. | pilaga 2 lamnas redogérelser oM ar-
betsloshetsforsékringama i Danmark, Fin-

land och Norge.
bér de sam-

Enligt  utredningens mening
ordningsfragor vika framdeles  visar sig va-
ra av storre praktisk  eller principiell  bety-
delse tas ypp till gemensam  behandling |
den ordning SOM & mest andamélsenlig.  Er-
forderlig analys aVv forutsattningar for sam-

ordning  bor som framhdlls i namnda (ap-

port il Nordiska

arbetsmarknadsutskottet
ske i ndra kontakt med arbetsloshetskassor-

na samt

arbetstagarnas och  arbetsgivarnas

organisationer.
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35.2 Nordisk  gransarbetsmarknad mm

I skrivelse till 20.5.

1969 hemstéllde

inrikesdepartementet

arbetsmarknadsstyrelsen att

departementet skulle verka foér samarbete

mellan ~ de nordiska landerna for att losa

inom  arbetsloshetsfor-
Majit ~ har
utredningen for att be-

vissa  gransproblem

sékringen. Kungl overlamnat
framstallningen till
aktas  vid

fullgérande av  utredningsuppdra-

get.

Det framhdlls i arbetsmarknadsstyrelsens
obetydlig ~ om-
personer ~ Som  re-
tillhor

framstalining att det i inte

fattning forekommer att

gelmassigt ~ arbetar i Syerige  och

svensk  arbetsloshetskassa stadigvarande ar

bosatta i annat nordiskt land i narheten av

dess grans till Séadana

Sverige. personer

da de blir
Detta har

kallade  »gransgéngare» stannar

arbetslosa  vanligen i hemlandet.

medfért  en del galler  att

frAn den

problem nar det

bestamma  deras ratt fill ersattning

svenska  arbetsloshetsforsakringen.
| syfte att underlatta
arbetslésa

arbetsplacering av
gransgéngare  foresldr  arbetsmark-
framstallning ett samar-

mellan

nadsstyrelsen i sin

bete Over granserna narliggande  ar-

i grans-
motsvaran-

Arbetsférmedling
att underratta

betsférmedlingar.
ort bor instrueras
sidan

pa andra gran-

som soOker ar-

de fgrmedlingsorgan
sen om dar bosatta arbetslésa

bete och fyrsakringsersattning genom  for-
medlingen. Vidare  foreslar  arbetsmarknads-
styrelsen ~ Vissa foreskrifter om jntyg och
uppgiftslamnande i anslutning ~ hartill.  Des-
sa atgarder bOr enligt utredningens mening
kunna  medverka till effektivering av for-
medlingsarbetet inom en gemensam  gréns-

arbetsmarknad. De  synes i detta hanseende
vara vél forenliga Med ytredningens forslag
i det fyliande (kap 5) oM allméanna  forut-

sattningar  fOr  ersattningsratt vid  arbetslos-

het. Gransgangaren skall vara anmald hos
offentlig  arbetsférmedling i den orgning ar-
betsmarknadsstyrelsen foreskriver.

Aven  gyriga  Villkor  for  gransgangarens
ersattningsratt bor  enligt  utredningens me-
ning beddmas med hansyn il hans arbete
och  arbetsutbud i en gemensam  gransar-
betsmarknad. FOr  ersattningsratt i Sverige



fordras att han star till den svenska arbets-
marknadens forfogande men han skall vara
beredd att antaga erbjudet limpligt arbete
dven i hemlandet. Skilig hansyn bor darvid
tas dven till forhallandena pa hemlandets
arbetsmarknad da det giller att bedoma ar-
bete som erbjuds dir. Om det erfordras sir-
skilda foreskrifter om utredning av sddana
fall, bor dessa kunna utfirdas av arbets-
marknadsstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller slut-
ligen i den forutndmnda skrivelsen att en
del grupper av anstidllda, med bostadsort i
ett nordiskt land och anstillning i ett an-
nat, pa grund av olikheter i bestimmelser
om ratt till arbetsloshetsforsakring inte kan
erhalla sddan forsikring. Utredningen anser
att sadana fall limpligen bor behandlas i
samband med nordiska samordningsfragor
av de slag som avses i punkt 3.5.1. Det kan
dirvid, enligt utredningens mening, vara
skél att dven behandla nu gillande Overens-
kommelse om problem som uppstdr genom
att arbetsloshetsforsidkrad trots upparbetad
ersattningsritt i annat nordiskt land inte har
ratt till ersittning i hemlandet den tid han
under arbetsloshet uppehaller sig dir.
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SOU 1971: 42




F Oreningsrattsliga
kassorna

4.1 Allmant om de erkédnda arbetsloshets-

kassorna

411 |nledning

Ar 1935 startades den statsunderstédda ar-

betsloshetsforsakringen.
ger pa arbetsléshetskassor

Forsakringen
som har

byg-
tillkom-
initiativ av de organisa-

ofta fore-
att till-

mit  pg fackliga

tionerna. finns

| dessas gtadgar
skyldighet ~ for medlemmarna

héra den for bildade

skrivet

yrkesomrédet kassan.

Kassorna skall vara som un-

registrerade

derstodsféreningar enligt 1938 &rs Jag om
understodsforeningar (UFL). Kassorna ar
sjalvstandiga  juridiska  personer och &r gpp-

na for alla arpetstagare inom kassans verk-

samhetsomréde. En arbetsloshetskassa skall

erkdnd  arbetsloshetskassa av

ha antagits till

arbetsmarknadsstyrelsen for att bli beratti-

gad fill statsbidrag for sin verksamhet. For

att  kunna maste for kassa finnas

antagas

som sta&r | oOverensstammelse med

stadgar
(kassaforord-
dock innehéalla

arbetsléshetskasseférordningen
ningen). Kassas stadgar kan
bestammelser an  forordningen. |

utformats efter normal-

strangare

regel har stadgarna

som har faststéllts av arbetsmark-

stadgar

utser med-

Pa  fsreningsmote
som

nadsstyrelsen.

lemmama svarar for kas-

en styrelse

sans administration. En ledamot

i styrelsen

Den cen-

utses av grpetsmarknadsstyrelsen.

trala av kassadrenden sker

handlaggningen
pa huvudkontor som

leds av kassaférestan-
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bestammelser om arbetsloshets-

dare. Det lokala arbetet, S8SOM  aygiftsupp-
bord  och ythetalning av  arbetsléshetsersatt-
ning, Skots av lokala redogsrare. Dessa ar
i regel OCks& fackforeningskassorer.

Samtliga erkanda arbetsléshetskassor ar
rikskassor. Deras  verksamhetsomrade om-
fattar ~ hela landet. Nagot formellt hinder
foreligger emellertid inte att bilda lokala
kassor.  Kassorna ar daremot i allmanhet
avgransade  tll Vvissa yrkesomraden.  Arbets-

loshetskassorna har bildat en sammanslut-

Arbetsldshetskassornas

ning, samorganisa-

tion, som skall foretrada kassorna nar de

har anledning  att upptrada  gemensamt.
Arbetsmarknadsstyrelsen ar tillsynsmyn-

dighet Over arbetsl6shetskassorna. Styrelsens

beslut i arenden om arpetsioshetsforsakring-

en fattas i stor av arbetsloshets-

utstréckning

forsakringsdelegationen, som bestdr av ar-
betsmarknadsstyrelsens generaldirektor och
overdirektor samt tre representanter for kas-

soma.
ar i princip av-
star ar-

Arbetsldshetsforsakringen
sedd for I nagra fall

aven for

arbetstagare.
betsléshetskassa Sppen

Arbetsloshetskassoma

foretagare.
har, som

initiativ av

tidigare

namnts, tillkommit p&

facklig

inom  visst yrkesomrade. Det-

kassas verksamhetsom-

organisation
ta  ytgor
rade. En

respektive

kassa ar emellertid oppen for an-

stdllda  oavsett

Utlanning
arbetsmarkna-

yrkestillhérighet.

som arbetar pg den svenska

i huvudsak samma ratt som svensk

att bli

den har

medlem i kassa.

medborgare
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Vissa som bildat

fackliga
arbetsloshetskassa

organisationer

har under &rens |opp upp-

gatt | annan facklig enhet. Darvid  har ve-

derbérande arbetsloshetskassa tratt i likvi-

dation. Medlemmar och tillgangar har over-

forts il den nya organisationens kassa.

4.1.2 Arbetsléshetskassomas ekonomi

Arbetsléshetskassomas utgifter omfattar

kostnaderna  for  fgrsakringsersattning (dag-

penning  jamte  VisSt  bamtillagg), fondering

och fgrvaltning.

varierar starkt

Forvaltningskostnaderna

mellan  kassorna  beroende bla  pg med-

lemsantal och verksamhetens omfattning. |

kassor har kostnaderna kunnat  ned-

manga
bringas  genom administration

med vederbdrande

gemensam
organisation,
O dyl.
inkomster

fackliga

t eX gemensam personal, lokaler

Arbetsléshetskassomas utgors

av  medlemsavgifter, och réntor

pa fonderade  medel.

statsbidrag
Medlemmarna i kassa

ar i indelade i klasser, beroende  p3

arbetsloshetsrisk och in-

regel
medlemmarnas

komstférhallande. Medlemsavgifterna fast-

stalls  av  arbetsmarknadsstyrelsen. De va-

rierar starkt mellan s&val kassor som klas-

ser beroende pj arbetsloshetsrisken och for-

storlek.  N&gon

betraffande

sékringsersattningens utjam-

ning kassoma  emellan avgif-

terna férekommer inte. Daremot ar statsbi-

konstruerat s& att
Under

draget €n  avgiftsutjam-
nande effekt
1968/69

lan O: 60 kronor

uppnas. forsakringsaret

varierade  manadsavgifterna mel-
kassa)

kassa och

(jJamvéagsmannens
och 15 kronor (lantarbetarnas
kassa).

om  statsbidrag
14.12.1956

Sveriges arbetares

Bestammelser finns  intag-
(SFS 630)

arbetsléshetskas-

na i fgrordningen

oM statsbidrag il
SOr (nytryck ~ SFS 1968:

Statsbidraget  till

erkénda

141).
dagpenningersattningen i
arbetsloshetsforsakringen omfattar en  pro-
grundstatsbidraget, och en

per &rsmedlem

portionell del,

till  antalet  ersattningsdagar

knuten  progressiv.  del,
Statsbidraget till  kassorna

efterskott. Nar

dagpenningbidraget.
utbetalas ~ arsvis i

sérskilda  skal fgreligger, kan
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dock  under verksamhetséret forskott pa
statshidraget ~ Utbetalas.

I kassaférordningen finns  bestammelser
intagna om hur fondmedlen f&r  placeras.
Har bor emellertid observeras att en stor
del av kassornas fondmedel alltid maste an-
vandas i den |gpande rorelsen. Den genom-
snittiga  forrantningen (avkastning | forhél-
lande till fondernas  storlek vid rakenskaps-
arets porjan) var
1945 1950 195581960 1965 1969
2,8% 2,7% 2,8%;3,6% 4,8% 51 %

4.1.3 Arbetsldshetskassomas fonder

I kassaforordningen finns  bestammelser om
kassornas  fonder.  Avgifterna i kassan skall
vara sa avvigda att de tillsammans med Ov-
riga inkomster  yppfyller ~ kravet pa foreskri-
ven  fondbildning. Med  hansyn il riskut-
jamningen & fondkravet storre i en arbets-
I6shetskassa med litet medlemsantal an i
kassa med pggre Medlemsantal. Fondens
storlek  bestams  dessutom  av  fgrvaltnings-

kostnader, genomsnittligt erséttningsbelopp

och medlem senaste &ret

per erséttningsdag

samt antal

genomsnittligt
per medlem under

ersattningsdagar
de senaste tio &ren.

Bestammelser for fondmedlens

placering

finns  intagna 1 férordningen. De folier |

stort  det enligt lagen ©m

de allméanna

reglemente ~ SOM

allman  forsakring  galler  for

forsakringskassorna i vad avser sjukforsak-
ringens  fonder. For  arbetsléshetskassorna

del gyller dock att pagst en femtedel av fon-

den - efter med-

arbetsmarknadsstyrelsens

skuldférbindelser

givande ~ far placeras i

med sakerhet i fastighetsinteckningar.
av kassornas tjigdngar  Vid

utgdng &ren 1959 och 1969

Fordelningen

forséakringsarens
aterges Overst p3 nasta sida.

4.2 Arbetsloshetskassorna och understods-

forenings-lagen

421 nledning
Nar man inférde  den fviliga, statsunder-
stddda  arbetsléshetsforsakringen genomfor-

under-

des vissa andringar | den d& gallande
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Kassa, bank, postgiro
Obligationer

L& (kommun- M ti)
Fastighet (inteckning i)
Ovriga tillgdngar  (utestdende
avgifter, statsbidrag ™M m)

stodsforeningslagen (UFL). I § fastslogs
namligen ~ att med ynderstodsférening aven
skulle  forstds  sddan fgrening  for inbordes
bistdnd, ~Som avser att utan  affarsmassigt
drivande  av fgrsakringsrorelse »bereda un-
derstéd vid arbetsléshet>. Tidigare ~ omfatta-
de lagen endast foreningar som meddelade
pension,  begravningshjalp, sjukhjalp ~ eller
moderskapshjalp.

Genom  denna  ndring knots arbetslos-
kassorna i fyreningsrattsligt héanseende till
UFL. | 1 § KF 15.6.1934 (SFS 264) Om
erkdnda  arbetsloshetskassor angavs att il
erkand  arbetsloshetskassa kunde antagas re-
gistrerad  understodsforening. Motsvarande
lagtekniska konstruktion hade dd redan
kommit till anvandning i KF  26.6.1931
(hnr 200) om erkédnda  gjykkassor.  Vissa be-
stammelser i UFL skulle emellertid inte gal-
la for erkdnda arbetsloshetskassor. 1934 ars
forordning inneholl i stallet tamligen ~ detal-
jerade  regler Om sarskilda  krav med av-
seende p& stadgamas bestammelser om med-
lemskap, understod, avgifter, fondbildning-
ar m m. Aven i frAga OM styrelse, revisorer

och  fsreningssammantréde
verksamheten innehdll

samt om tillsyns-

férordningen sarskil-

da regler for de erkédnda  arbetsloshetskas-
sorna.

Varken tillkomsten av 1938 ars UFL eller

Nu  gillande  kassaforordning har  medfért

négon av  det

tekniska

andring
sambandet

grundlaggande lag-

mellan  bestammelserna
for  understodsforeningar och for arbetslos-
hetskassor. | formellt  hanseende

UFL:s

géller alltsé

bestammelser for  arbetsloshetskas-

sorna, | den man kassorna inte uttryckligen

undantagits frAn  bestammelsernas tillamp-

lighet. Med hansyn till de i kassaférordning-

€n intagna bestammelserna OM  minimigrans

SOU 1971: 42

for medlemsantalet (3 §), forsakringsar (7 §),
medlemskap (9-14  88), avgifter och uttax-
ering (16-17  88), ersattningens  former (18-
19 §g), Vvillkor for ratt il ersttning (20-
28 88), ersattningens  Storlek  (29-30  §§), er-
séttningstiden (31 8), inskrankning i ratten
til ersatning (32-39  §§), ansokan om ersatt-

ning (40 8) fondbildning
relse - mm  (43-44 §§) och om samt
av antagande  (45-50

UFL:s betydelse for
endast

(41-42 88), sty-
tillsyn
aterkallande §g) torde

emellertid arbetslos-

hetskassorna i praktiken vara knuten

till en rad fsreningsrittsliga bestammelser  av

mera allméan natur.  Hit hor om  sty-
féreningssam-
samt likvidation

regler

relse, firrnateckning, revision,

mantrade,  stadgeandring
och ypplosning.
Som framggr av det anférda

UFL  att yarje

galler
som har till

enligt

uppgift
maéste

férening

att bereda understéd vid arbetsléshet

vara registrerad
viktigt
denna

SOM  ynderstodsforening. Ett

undantag  finns dock i 9o UFL. |

anges, &t  »fackforening
annan liknande

paragraf

fackférbund eller férening

for vardande  av yrkesangelagenheter» inte

ar underkastad av den an-

reglerna i UFL

meddelar under-

ledningen &t foreningen
stéd vid arbetsléshet.

Med ett enda numera  alla

undantag ~ @r

som bereder understod

understédsféreningar

vid arbetsloshet som erkdnda ar-

antagna

betsloshetskassor. Den enda

férening som
enligt uppgift  frén till-
numera i huvudsak upp-

inte &r erkdnd har

synsmyndigheten

hoért att driva verksamhet. Formellt

nagon

har man emellertid

alljamt  anledning ~ att

rékna med tre olika

slag @V foreningar  SOM

bereder vid  arbetsloshet,

understod namligen

) erkanda 2) under-
0] @

arbetsloshetskassa,

stédsféreningar som inte har gtyningen  av
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erkand  arbetsléshetskassa samt

(3) fackliga

organisationer som inte ar underkastade be-

stimmelserna i UFL.

Det finns ett flertal  grundiaggande och
betydelsefulla skillnader mellan  de erkanda
arbetsloshetskassorna och  gvriga under-
stédsféreningar. Verksamhetens andamal,
organisation och  finansiering utgér  tydliga

exempel p& sddana olikheter. Medan  pen-

sionskassor i princip
pa Mmedlemsav-

och  pegravningskassor

baserar hela sin verksamhet

utgdr betydande  statshidrag il de er-
arbetsléshetskassorna. For

1968/69

gifter

kanda réken-

statsbidraget |
medlem-

skapsaret utgjorde

genomsnitt  for kassor till

marnas

samtliga

forsékringsersattning 66,6
av utbetalt

procent
Statsbidraget ~ till forvalt-
var 37 procent
Arbetsmarknadsstyrelsen har  ett

sanktionsmedel mot de erkdnda  arbetslds-

belopp.
ningen
naderna.

av - forvaltningskost-

hetskassorna som  forsakringsinspektionen

saknar. Den kan forklara att kassan inte

skall ha p3got fore-

statsbidrag. Slutligen

aven skillnaden, att

ligger den  principiella

de under

forsakringsinspektionens tillsyn

lydande foreningarna  skall till kost-

naderna  for

UFL),
sens motsvarande

bidraga
(67 & gal-
arbetsmarknadsstyrel-

betalas av stats-

tillsynsverksamheten

lande medan

utgifter
medel.

422 1960 &rs arbetsloshetsforsakrings-

utredning

Arbetsldshetsforsakringsutredningen kon-
staterade i sitt betdnkande (sou 1963 40
av UFL:s be-

S 218) bla att en stor del

inte & tilampliga  for
och att UFL for dessa kassors
att det

stammelser arbetslés-
hetskassorna
del &ar sa opverskadlig

ta skal kunde

redan av det-

vara motiverat  att ytbryta ar-

betsléshetskassorna frén lagens giltighets-

omréde. anfér  som  ytterligare

arbetsloshets-

Utredningen

stod foren sddan gtgard  att

sin uppbyggnad
en Kklart

kassora  genom och  genom

verksamhetens art  ytgor avgransad

olika andra un-

grupp  féreningar som &r
derstodsféreningar och

sa i

sig frdn des-
Utred-

skiljer

ménga vasentiga ~ avseenden.

ningen framhaller 1 detta sammanhang  att
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arbetsléshetskassorna under en sér-

lyder
skild tillsynsmyndighet,
och att

arbetsmarknadssty-
relsen, oOver arbetsléshets-
kassorna  ar

beskaffenhet

tillsynen

av helt annan  gomfattning och

an betraffande under-

ovriga
stodsforeningar.

anforde i denna del slutli-

Utredningen
gen (s 220):

av arbetsloshetskassorna fr&n
inte ute-

Ett utbrytande
understodsféreningslagen synes dock
sluta, att vissa i understddsféreningslagen in-
géende bestammelser av allman  fsreningsrétts-
lig natur alljamt bor galla for arbetsloshets-
kassorna. S3som exempel p& S&dana bestammel-
ser m& namnas de omfattande reglerna  OmM for-
enings likvidation  och ypplgsning. | den man
understddsféreningslagens regelsystem i nagon
del alitjamt skall vara tjlampligt  for arbetslds-
hetskassorna  bor detta enligt Var mening tydligt
anges | varje enskilt fall genom en hanvisning
frén  arbetslgshetskasseforordningen till de ifré-
gavarande bestammelserna i understodsfor-
eningslagen.

For  utredningen ar pekant, att understods-
foreningslagen inom kort avses skola géras till
foremdl for en gversyn. Med hansyn hartill
talar starka skal mot att for narvarande  vidta
n&gon omdisposition av den for arbetsloshets-
kassorna  gallande  foreningsréttsliga lagstift-
Denna frdga bor i stéllet upptas till
vid den kommande  @versy-

ningen.
fornyad  provning
nen av understddsféreningslagen.

Under  hanvisning till vad sist anforts
ej ansett |ampligt att foresld en sarreglering
for  arbetsléshetskassorna, ~ ehuru Vi finner —en
sddan atgard motiverad.  Med hansyn il det-

har vi

ta  stalliningstagande har vi ej heller funnit an-
ledning att narmare ing4d p& nagon prévning
i ovrigt av understédsféreningslagens for ar-

betsloshetskassorna  tillampliga stadganden ~ av

natur. En s&dan undersékning
torde Jampligen b6ra genomforas | anslutning
till versynen av  understddsforeningslagen.

Bland de fragor som darvid boér beaktas mar-
kes sarskilt under-

féreningsrattslig

reglerna  for  andring av
stadgar, Vika regler synes allt-
for arbetsloshetskassornas del.

stodsforenings
for restriktiva

423  Utredningen  for oversyn av UFL
Forsékringsinspektionen angav | €N prome-
moria  1.7.1964  att en gyersyn av UFL  bor
omfatta  frggan OM €N geparat lagstiftning
for erkédnda  arbetslfshetskassor. Inspektio-
nen konstaterade i detta

sammanhang att

dessa kassor numera har en sadan sarstall-
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ning att UFL inte |angre bOr galla for dem.
Enligt  inspektionens mening  skulle det kun-
N& uppstd onédiga komplikationer om  man

av UFL &aven maste be-

vid  omarbetningen

akta  arbetsléshetskassorna speciella forhal-

landen.

Den  sakkunnige ~ som tillkallats for att se

over UFL  har i aygivet betankande (sou
1970: 23) anfort, att en forestdende refor-
mering & UFL  enjigt hans meping bla i
princip PO grundas pa den yweckling  Som

agt 'Um i fraga oM den fyrsakringsverksam-

het som regleras av

(FL). Detta

anpassning av UFL:s
normer

lagen ©Om
innebér

forsakrings-

rorelse framfor allt en

bestammelser till de

som brukar sam-

och  yvarderingar

manfattas under

beteckningarna
och  pehovsprincipen

taget €N kraftigare
lemsintresset. |

skalighets-
principen liksom  over

huvud av med-

betoning

associationsrattsligt avseen-

en gsversyn av UFL
medféra en

de bor enligt den sak-

kunnige narmare  anknytning

till  vissa bestammelser i bla FL och
(1951:

den  sakkunnige
av UFL ef-

lagen
308).
inte  n&-

om  ekonomiska foreningar

Det rader gnligt

gon tvekan om att en andring

ter dessa allmanna

riktinjer T ménga fall

kommer att avse forhallanden

hov till

och  ge upp-

foreskrifter och inte alls

regler Som

har nagon betydelse for de erkanda ar-

betsléshetskassornas verksamhet eller

orga-

nisation. Hit  hoér bla vissa bestammelser

om frammande verksamhet, andring  av for-
sakringsverksamheten, ratt il fribrev  och
aterkop, anvandning av gverskottsmedel och
fria fonder,  fondbildning, styrelse  och Ars-
redovisning, revision,  registrering och till-

den man det inte direkt

syn. |
bestdmmelsens

framgar av

innehdll  eller

avfattning ~ att

den inte kan avse de erkanda arbetsldshets-
kassorna,

for ej

foreligger ~ har en
avsedda

uppenbar  fisk

komplikationer eller  miss-

forstdnd.  En  mera
av  UFL kan

melser

genomgripande
salunda  resultera i

oversyn
bestam-
som direkt

konkurrerar med redan

sarregler 1 forordningen om er-

arbetsloshetskassor (AKF). Den av

1960  ars arbetsldshetsférsakringsutredning
betonade  syarigheten  att i praktiken & en
overblick

forefintliga
kénda

samlad av gallande  |agstiftnings
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exakta innehdll i frgga om arbetsloshetskas-

sorna  kommer dessutom under alla forhal-
landen att bli annu mera kénnbar  &n ti-
digare. Frén |agteknisk  synpunkt & det g
vetvis  &ven mindre tilltalande att  genom
&terkommande undantag 1 olika  paragra-
fer eller genom sérskild disposition av vis-
sa enstaka bestammelser  eller grupper dérav
soka eliminera  de svarigheter somkan upp-

sti om UFL och AKF &ven i fortsattning-

en skall tjlampas  jamsides.
Den  sakkunnige ~ erinrar  om de olikheter
mellan  de erkénda arbetslos-

Som  fgreligger
hetskassormaoch gruppen  gyriga understods-
Dessa skillnader

UFL:s

har under den
nuvarande blivit allt me-

ra pétagliga. Den fsrestdende reformend
UFL  kommer endast att ytterligare under-
olikheter. Fra-

féreningar.
giltighetstid

stryka  dessa  gryndlaggande

gan OM grbetsloshetsforsakringens framtida

utformning har under gangrdid fat for-
nyad aktualitet.

Oavsett hur en framtida  reform pa det-
ta omrdde  kommer att gestaltas och é&ven

om den séledes endast far formen @ en ut-

byggnad eller  andring
jer for

a puvarande riktin-
av de statsunderstod-
da arbetslshetskassornas verksamhet — lar  be-
hovet av en fortsalt |agteknisk  samordning
med UFL inte komma” attdoka.

Det forefaller mera sannolikt  att

som yppenbart och
att de grgan som handhar  denna

organisationen

i varje  fall
da mycket

det kommer att framsta

nddvandigt

speciella form av forsakring aven i associa-

tionsrattsligt ~ hanseende  blir helt skilda frén
*

P - . >
understodsforeningarna.

Vid  utarbetandet av forslaget till ny UFL
har den gaukunnige  darforansett sig kun-
na yigg ifrdn  att denna

lag inte  bor goras
direkt  tjjlamplig pd de erkéndaarbetslds-

hetskassorna.

4.2.4  KsA-utredningens Overvaganden

ansluter  gjg il den principiel-

1960 ars

Utredningen
la  uppfattning SOM  intogs av

arbetsldshetsforsakringsutredning och  som

innebéar att de erkanda  arbetsléshetskassor-
na g |angre bor falla

UFL. De

i underl-giltighets-

omrédet  for vasentligaste ~ MO-
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tiven  harfor  ar De erkédnda ar-

foljande.
betsléshetskassorna enhetlig och
understddsféreningar Klart — av-
gransad grupp @V foreningar. Det for kas-
sornas verksamhet

utgor  en
fran  gvriga

synnerligen
saknar

betydelseful-

la statsbidragssystemet
betréaffande

motsvarighet

ovriga understodsforeningar.
Tillsynen Over kassorna  ar anfortrodd en

sarskild och har en om-

tillsynsmyndighet
fattning ~ och
an for

av helt annat glag

inriktning

évriga  foreningar. Den  verkstéllda

av UFL har visat att det for des-

Gversynen

sa senare utstrack-

féreningar i betydande

ning Kravs regler och féreskrifter som helt

saknar for  arbetsloshetskassomas

Ett fasthallan-

betydelse
verksamhet

de vid det
mellan

och  grganisation.

nuvarande sambandet

rattsliga

understddsféreningama och  arbets-

skulle

|shetsférsakringen ge upphov il en

ytterligare komplicering av  regelsystemet.
lampligt  till-
samband, nar sa-
SOM  arbetsloshetskasseforordning-

en ar foremdl  for

foreligger ~ eft
detta

Uppenbarligen
falle  att

val  UFL

upplésa
en  grundlaggande dver-
syn.

foreslar  pg nu anforda  skal

ej langre skall om-
av  bestammelserna i UFL. Detta

Utredningen
att arbetsloshetskassorna

fattas

stdndpunktstagande bor enligt  utredningens

mening Vidare leda till att arbetsloshetskas-

sorna  gors bl juridiska  personer  av  sar-

skilt  glag. Den  pydvandiga

av  kassorna bor ske i ett

registreringen

sarskilt  register

som fors av arbetsmarknadsstyrelsen. Re-

gistret  bor laggas upp och foras efter sam-

som galler for understddsfor-

ma  principer
eningama.

For  narvarande kan  forening bedriva

verksamhet for  beredande

av ersittning  at

sina  medlemmar vid  arbetsloshet utan  att

foreningen antagits som erkand  arbetslos-
hetskassa och utan erhdllande av  statsbi-
drag. Fareningen skall i sidant fall vara re-
gistrerad ~ SOM  ynderstodsforening och st&
under tilisyn av  forsakringsinspektionen.

Endast en sidan kassa finns fn. Det for-
slag SOM framlagts & den sakkunnige for
oversyn av UFL innebar att inte heller en

kassa av detta glag skall betraktas som un-

derstodsforening i fortsattningen. Med  st6d
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av en sarskild
dock den hittills

évergangsbestammelse skall

géllande understodsfor-

eningslagens ~ bestammelser galla for kassa
som existerar  vid tigpunkten for Jagens upp-
héavande.

Enligt  KSA-utredningens mening har er-
farenheten gt Vvid handen att det i prak-
tiken inte finns  p3got  utrymme for  sar-
skilda  fgreningar ~ som driver verksamhet  for
utgivande av  ersattning vid  arbetsléshet
utanfor  arhetsloshetskasseforordningens ram.
Samtliga de kassor som har pypijidats ~under
senare ar har valt att soka bli antagna  SOmM
erkéand arbetsloshetskassa. Mot bakgrund
harav  foreslar  yredningen att det i fort-
sattningen  inte  skall fa bildas sarskilda for-

eningar for beredande  av grshtining  vid  ar-

betsléshet vid sidan av de kassor som re-
gistreras  0S  arbetsmarknadsstyrelsen och
som har till &ndamal

att yige ersattning  €n-

ligt lagstiftningen oM ersattning  Vvid  arbets-

l6shet. Utredningen ansluter sig il den
sakkunniges forslag ~ att kassa som vid de
nya bestammelsemas ikrafttradande ar re-
gistrerad ~ SOM  understodsforening skall ~ f&

fortsatta  sin verksamhet tills vidare. Den av

den sakkunnige foreslagna  Overg&ngsbestam-

melsen synes lamplig for detta syfte,

Som en fyjg av vad som forut anférts

foreslar att de bestammelser av

utredningen

natur som fordras

angéen-
en sar-

foreningsrattslig
de arbetsléshetskassorna

skild  del

samlas i

av den lagen ©Om ar-

lagdel ~ bor i
fullstandig

féreslagna

betsléshetsforsakring. Denna

princip  innehdlla  en fristaende,

kassoma. | syfte aft nedbringa

utred-

reglering ~ for

forfattningsmaterialets omfang  har

ningen dock  funnit  motiverat att nar det
galler Vissa bestammelser av allmant  for-
eningsrattslig ~ natur i sitt |agforslag  hanvi-
sa till  UFL. | dessa fragor saknas anled-
ning att ha skilda bestammelser for arbets-

Ioshetskassorna  och  ynderstsdsféreningama.
AV praktiska ~ skal har pynyisningarna gjorts
til det fgreliggande  forslaget till ny UFL.
Hanvisningarna ar sa utformade att det en-
tydigt skall framga vilka regler i under-
stodsforeningslagen som ar tjllampliga pa
kassoma.

Liksom  fn  bor facklig organisation  inte
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vara underkastad vare sjg bestammelserna

i UFL  eller reglerna for arbetsloshetskas-

sor endast av den anledningen att  organi-
sationen som et led i den fackligna  Verk-
samheten  bereder  understod vid arbetslés-
het.

4.3  Medlemskap

4.3.1 Nuvarande forhallanden

Erkéand arbetsloshetskassa T 0 odet fsljan-
de kallad arbetsléshetskassa ar gppen for
alla  |sntagare inom  kassans verksamhets-

omréde.  samtliga  kassor & organiserade

som rikskassor  och &r i allménhet avsedda
for anstdllda inom vissa aygransade  yrkes-

omréden.

Undantagsvis kan aven fgretagare

tilhora  arbetsloshetsforsakringen.

Kassaférordningen tar ypp Vissa omstan-

digheter ~ SOM  obligatoriskt skall  ytgsra  hin-
der mot medlemskap. Dessutom  kan kassa
i vissa angivna fall vagra medlemskap  eller
utesluta medlem ur kassan.

Ingen f&r samtidigt vara medlem i mer
an en arbetsloshetskassa. Detta regleras |

férordningen genom  bestammelse om att

som villkor for intrade i kassa gyler att

man inte & medlem i annan kassa. Dess-

utom &ar den som inte har

uppnétt viss i

alder utesluten  fr&n rétt

stadgarna
att  bli

samman

angiven

medlem. Denna  foreskrift

hénger
kassa en-

16 &r.

med att understod  frn

dast kan ytgg till den som fy|it

Bland de opligatoriska villkoren for ratt

til medlemskap tas aven ypp

att vederbdrande skall vara

kravet  p&

lontagare.  Den

som icke mot ayloning anvands  till  arbe-
te for annans  rakning har  namligen inte
ratt att vinna intrade i kassa. En |sntagare
har emellertid ratt - att i viss ytstrackning

arbeta som  sjslystandig foretagare. Det
framgdr ~ motséttningsvis av foreskriften att
den som under de senaste tolv manaderna

under |angre tid an fem manader  har va-
rit enbart  fyretagare inte far kvarstd  som
medlem i kassa. Arbete som fgretagare i
mindre  omfattning utesluter  inte frdn  mg;j-
lighet att vara medlem.  Kungl Majzt ~ och

tillsynsmyndigheten har viss dispensritt.
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Den som anvands till arbete uteslutande
for sin makes rakning far inte bli medlem
i erkand arbetsloshetskassa. Aven i detta
fall finns ett tidsmétt angiver s fill vida att
den som uteslutande utfért ~ sadant  arbete
under mer &n fem manader under senast
forflutna tolv  manaderna  inte far kvarstd i
kassan. Har arbete for make utforts un-
der kortare tid har vederbdrande ratt  att
vinna intrade  eller kvarstd som  medlem.
Tillsynsmyndigheten far  betraffande viss

kassa medge undantag frn dessa regler.

Kassa har ratt att i stadgarna infora

bestammelser vilka intrade  kan vag-

enligt

ras eller medlem kan uteslutas. Om kassans

verksamhetsomrade & pegransat, har kas-

san under vissa i kassaforordningen

angivna
forutsattningar ratt  att

eller utesluta medlem

vagra medlemskap
som gj tillhor  verk-
samhetsomradet. I samtliga  exi-

kassans

fraga OmM

sterande  kassor

galler ~ att
intrade  for

styrelse

ager ratt att yagra

och gj heller

person SOmM

gj fillhor under minst tre av

de senast forflutna tolv  manaderna har till-

hort  verksamhetsomrédet. Medlem  som in-

te  uppfyller
uteslutas.

dessa villkor kan av kassan

Den som under de senaste tolv mana-

derna under |gngre fid an fem manader

har anvéants till arbete uteslutande av for-

alder eller adoptant, barn eller

foreskrifter

adoptivbarn
tas in i stadgar-
intrade i kassa eller

far, om harom

na, vagras uteslutas ur

kassan.

| stadgarna  kan ocksd tas in bestammel-

ser om att kassan skall yagra person intra-

de eller utesluta medlem for vilken

synner-

lig risk for arbetsloshet  ar for handen pg

av arbetsfor-

grund @V varaktig nedsattning

dryckenskap eller annan sa-

Vidare kan person som svik-

magan, latta,

dan  anledning.

ligen ldmnat  oriktig  uppgift ~ eller fortigit

nigot SOM &r av petydelse for hans ratt till
medlemskap eller ersatining  vagras  intré-
de eller uteslutas. | dessa fall skall besluten
anmalas  till  tillsynsmyndigheten. Den som
inte stdller sjg kassans stadgar il efterrat-
telse kan uteslutas. Fran rétt att vinna in-
trade i kassa eller att dar kvarstd som med-
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lem kan kassan utesluta den vars alder

VisS grans.
samma ratt till

Overstiger
Utlanning  é&ger intrade i
kassa som svensk medborgare. Tillsynsmyn-

emellertid foreskriva

digheten ~ far
ningar 1 denna ratt.

begrans-
Nagon sddan pegrans-

ning har inte utfardats.

traffar Overenskom-

Oom  kungl
melse med

Maj:t

frammande stat far kassa med

stod av sadan gverenskommelse

tillampa

andra villkor for vinna

utlannings ~ ratt  at

intrade  eller kvarstd som medlem an som

stadgas | kassaforordningen. sérskil-

da villkor har inte inforts

Nagra
i kassastadgarna
med stod harav.

Om det intraffar som kan

omstandighet

foranleda att medlem utesluts skall

styrel-
héarom. Han  skall

harvid & skalig tid att avge forklaring.
Kassa far inte utesluta under tid,

sen underréatta honom

nagon

av redan intraffad arbets-

dd han pa grund
l6shet  &r dagpenning. Vid

medlem dock ute-

berattigad ill
svikligt ~ forfarande kan

slutas omedelbart.

Kassa far kassaforordningen inte

medlem att  uttrada

enligt
begransa ratten for

ur kassan. Som villkor for

medlemskap |
fackorganisation kan organisationen fore-

skriva  gkyldighet ~ att tillhéra  viss kassa. Fler-

talet organisationer
sig av detta. |

som har bildat kassa har

begagnat dessa fall medfér

uttrdade  ur kassa i allmanhet ocksa ulttré'ide

ur organisationen.

Den som inte senast vid av at-

utgdngen

tonde veckan efter den tid pg viken av-

gift  till
avgift  eller

betalningsbefrielse  skall
kassan. Beslut harom

kassan forfallen

beloper  har
anmalt  forhallande

erlagt

SOM  medger
anses ha uttratt ur
behéver  sdledes inte

fattas sarskilt  fall. 1

av  styrelsen |
kassor med
om vilken  aygift

tvd méanader. Den som har

varje

ménadsavgifter ~ har tiden in-

skall vara grjagd satts il

underlatit att

anmala  férhallande som kan betal-

grunda

ningsbefrielse eller av sarskilda

skal icke

pa grund
erlagt kan emellertid efter

av kassans

avgift

beslut anses inteiha ut-

styrelse

tratt ur kassan. Nar sarskilda  skal

aberopas

skall  tjllsynsmyndigheten godkanna  styrel-
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sens beslut.  Tillsynsmyndigheten far ocksa
betréffande viss kassa medge att respittiden
bestams il veckan

tjugosjatte
Denna

med tanke pa sjofolket.

respektive
sjatte manaden. bestammelse  har till-

kommit  sarskilt

432 Utredningens  overvaganden ~ och  for-
slag
Kassornas  verksamhetsomraden
kassaférordningen har man forsokt halla
de olika  kassornas verksamhetsomraden
skilda & bl a genom att foreskriva  att an-
tagande Ml erkand kassa fa&r yagras om
kassans tillamnade verksamhetsomrade helt
eller il pyyudsaklig del sammanfaller med
verksamhetsomrade for redan erkand kassa.

anser inte att avsikten att opp-

for s& manga forvarvsarbe-

Utredningen
na  forsakringen

tande som mojligt  narrmvart  motverkas av
en sadan begransning. Daremot  torde den
ha stor petydelse f0r att ge forsakringen €N
rationell  ytformning. Utredningen anser det
darfor  nadvandigt att bibehdlla  en liknan-
de bestammelse. Trots den s&lunda  féror-
dade bestammelsen kan man emellertid in-
te undvika att ménga forvarvsarbetande har
méjligheter att  yzlia  mellan flera  kassor.
Dubbelférsakring hindras  emellertid  genom
bestammelse om att jngen samtidigt _kan
tilhéra  mer &n en kassa. Utredningen an-
ser att man &ven i fortsattningen bér ha en

sédan  foreskrift. I kassor dar det pa grund

av  grganisationsforhallanden och  kollektiv-

anslutning  kan fsreligga  risk for attmedlem
formelit ar ansluten &ven till annan kassa
maste sarskilt bevakas att medlemmen inte
utnyttiar ~ detta  forhllande.

Enligt de nuvarande bestdmmelserna i
kassaférordningen kan en kassas verksam-
hetsomréde  pegransas il personer ~ arbetan-
de inom visst yrkesomréade eller viss verk-
samhetsgren, till bosatta inom ett

personer

visst omrade eller till anstallda  vid

personer

visst fgretag. Det har visat sig att mgjlighe-

ten att gygransa en kassas verksamhetsom-
rade till  visst geografiskt omrade  eller til
personer  sysselsatta Vid Visst fgretag  saknar
praktisk  betydelse. ~Nar nya kassor i fram-
tiden bildas &r det med hansyn till bl a den
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konkurrenssituation som kan yppkomma i
forhallande til andra  kassor olampligt att
ha sddan pegransning. Aven nybildade  kas-

sor torde f& karaktar

i regel
av rikskassor.

huvudsakligen

Daremot ar det enligt ut-
redningen ~ Onskvart  att kassa liksom hittills
har  mgojlighet  att  pegransa
till - viss verksamhetsgren. Det har visat sjg

att initiativ till bildande av kassor tas av

sin  verksamhet

foretrader medlemmar-

organisationer som
nas intressen pg arbetsmarknaden. Det ar

naturligt ~ om det i dessa fall framfors  Ons-

kemal om att begransa kassans verksamhets-

omréde pg ett mot utform-

organisationens

satt.  Utredningen vill i det-
detta inte far

ning svarande

ta  sammanhang pépeka att

medféra  n&got  organisationstvang. Kassor-
na bor givetvis St& oppna for alla inom verk-
samhetsomradet.

Det &r kassoma gjalva SOM yppeh&ller —den

begransning i verksamhetsomradet som fo-

rekommer. Kassa har fn

ingen
intrade & |pntagare  SOM

skyldighet

att  yagra tillhor

annat verksamhetsomrade eller att utesluta

medlem  som  gyergart Gl annat  omréde.

Kassoma  har emellertid kassaforord-

enligt
ningen  Viss medlemmarna

till  sadana

ratt - att pegransa
som arbetar inom verksamhets-

omrédet. Kassoma har begagnat sig av den-

na ratt. Det kan utredningen inte  gar-
andra p3 dessa for-
skyldighet ~ for
medlemsstocken till  en-

enligt

na komma i frgga att

héllanden och inféra kassor-

na att pegransa

dast dem som arbetar inom verksamhets-

omrédet.

Utredningens forslag innebér  att arbets-

|6shetsforsakringen skall st& gppen &ven for

foretagare. Kassa bor i sina stadgar kunna

begransa  verksamhetsomrédet til  att avse

forvarvsarbetande antingen ~ som

Dessutom  bor

foretagare

eller som det vara

lontagare.

mojligt  att i sarskilda fall bilda kassor dppna

for bade fgretagare  Och |sntagare.
Till foljd
gransning il att
kassorna  fn skyidighet  att

8t person | foretagarstalining

av  forsakringens nuvarande  be-

avse endast |gntagare  har

vagra intrade

och att ute-

sluta  medlem  som blir fgretagare. Samma
skyldighet  foreligger | fraga ©Om den som
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arbetar &t make. DA dessa Kategorier O
vérvsarbetare enligt  utredningens forslag
kommer att kunna omfattas av fgrsakringen,

Overensstammer det inte med forsakringens

konstruktion att behélla denna skyldighet.

P4 samma satt som i fraga Oom dem som i
andra hénseenden inte tillhér  kassas verk-
samhetsomrade bér dock, enligt utredning-

ens mening, kassa for anstdllda ha ratt men
ej skyldighet aft vagra medlemskap ~ betraf-
fande foretagare. ~ Daremot  bor i en sadan

kassa det forhallandet att vederborande ar-
betar & make inte vara nagon Sérskild  grund
att  yagra under

att det

medlemskap
foreligger ~ ett Klart

forutséattning

anstallningsfor-
hallande.

tillsammans med make med-

Om  nagon

arbetar i rorelse utan att vara anstalld, skall

vederbdrande kunna intrada som medlem i

kassa for verksamhetsom-

foretagare  inom
radet.

De regler SOM i det fgregiende foreslas

galla | fraga OM begransning ~av arbetslos-

hetskassas  verksamhetsomrade blir  givetvis

tilampliga aven pa en foretagare, nar den-

ne gvergar il annan verksamhet. Detta gzl

ler oavsett om han i den pya verksamheten
fortsatter i foretagarstalining eller  gvergar
till att vara |sntagare.

Kassornas  mgjligheter att  pegransa  Sitt

verksamhetsomrade med hansyn il forsak-

ringstagarens stallning ~ SOM  fgretagare re-

spektive lontagare torde f& till fslig  att kas-
sa for enbart |sntagare  vagrar intrade  och
utesluter den som &r fgretagare, medan
kassa for enbart fgretagare vagrar  intrade

och utesluter de bestammel-

léntagare
ser som tas in i |agen.

enligt
Det méste namligen

vara ett intresse for kassa for

l6ntagare  Te-

spektive  foretagare ~ att dess medlemmar in-

te i for stor utstrackning  sysselsatts som fo-

retagare respektive I6ntagare.

De regler Ssom fn  bestammer nar en
kassa skall ha ratt att yzgrg intrdde respekti-
ve utesluta medlem & inte enhetliga. Géller

det en foretagare, Skall han std utanfor  kas-

sa om han under de senaste tolv manaderna

under  |angre tid an fem manader haft den-
na stlining, Savida han inte samtidigt  utfort
arbete  mot I6n. Betraffande en |sntagare,
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som inte arbetar inom kassans verksam-
hetsomrade, intrader  ratten  att vagra intra-
de respekiive  Utesluta  d& han ej uppfyller

och i heller under tre av de senaste tolv ma-
€]

uppfylit
verksamhetsomradet.

om han har anstalining
riskerar

tillhdra

att han,
verksamhets-

villkoret att
Detta

naderna har
innebér
utanfor
omradet, intrade  eller att

uteslutas  efter

att vagras

nio manaders s&dan anstill-

ning.
Det &r paturligt  att en rent tlifallig  sys-

utanfor en kassas verksamhets-

inte skall fa ndgra folider
avseende. En sadan skulle

selsattning
omrade i har an-
givet nam-
ligen kunna

att ta lediga

emellertid vara ett

regel

motverka arbetslosas  villighet

arbetsanstéllningar. Det maste

intresse  for kassa att

dess medlemmar inte i for stor ytstrackning

sysselsétts utanfor kassans omréde. Skulle
medlemmarna ha en sadan ratt skulle re-
dograrna  f& problem  att I6sa som jigger
helt utanfor kassans verksamhet. En kassa
for |ontagare  skulle exempelvis  kunna kom-
ma att bedéma ersattningsfragor for  fore-
tagare.

Den niomanaderstid som man valt for
verksamhet utanfor kassans  verksamhets-
omréde  &r enligt utredningen  alltfor jang,
Den  hinger delvis  samman med de all-
varliga konsekvenser en yteslutning frén
kassa kan medféra for medlem. Han  for-

ratten  till  forsakringsersétt-

vara sa att han forst ef-
kassa pyggt
Kassoma  har
tréffat

lorar  namligen
ning och det kan

ter ett ar i
ratt il

annan upp en ny

ersattning. emellertid

nastan yndantagslost Overenskommel-

se enligt 25 § kassaforordningen om ait

medlemskap | en kassa skall tillgodoraknas

vederbdrande i den kassa till vilken han

gar Over.  Med yredningens forslag ~ lir

forhallandet delvis ett annat. Om medlem
byggt upp ratt il ersattning i en kassa skall
han efter intrade i ny kassa ha kvar den ratt

han  pyggt upp. Nagon  Overenskommelse

kassorna emellan bor enligt  utredningens

forslag  ej langre fordras.  Dessutom foreslar

utredningen att kassa liksom hittills  bér ha
ha kvar medlem som arbetar

mojlighet  att

utanfér  kassans verksamhetsomréde. Denna

bestammelse  foreslds ytvidgad il att avse
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aven foretagare.

anser mot  pakgrunden av

sex manaders  ar-

Utredningen
vad sdlunda anforts  att

bete utanfér  verksamhetsomradet bér vara

tillrackligt for att
utesluta  medlem.

kassa skall ha ratt att

foreslar  allts&

Utredningen
att kassa far ratt att utesluta

inte  yppfyller ~ och
sex av de tolv senaste manaderna

medlem  som

under  minst

uppfyllt
verksamhets-

inte  heller

villkoret att tillhodra kassans

omréde.  Som  fgrutsttning for ratt il in-

trade som medlem bor ifortsat[ningen

tiden for intradet

galla

uppfyl-
verksam-

att sokanden  vid

ler  villkoret att tillhora kassans
hetsomrade.
Den som arbetar &t fgralder,

bor  liksom

adoptant,

barn eller adoptivbarn den som

at make kunna omfattas av forsak-

ett klart

ningsférhallande. Den  mgjlighet ~ som fn
finns for kassa att utesluta

arbetar

om det anstall-

ringen foreligger
sadana personer

bor darfor  yiga.

Aldersgranser
Enligt  kassaférordningen ager kassorna  gjy|-

va bestdimma |ygsta Aldersgrans  for ratt il

intrade samt &ldersgrans for  ratt

kvarstd.  Betraffan-

hogsta
till  intrdde och ratt att

de den |sgre &ldersgransen & kassornas  fri-

att ersattning  inte far

het pegransad genom

utgd Gl personer ~ under 16 ar.  Medlem-
skap kan emellertid  erhdllas fore denna al-
der. Denna ytyyg har kassorna  anvént for

att mgjliggora att medlem  omedelbart efter

16 ar skall bl ersétt-

fyllda berattigad il
ning. Detta medfor att den lagsta gransen
for medlemskap | realiteten  yanligen  blivit
15 ar.

N&gon nedre aidersgrans  for ratten till

ersattning  har  utredningen inte  foreslagit.

Det blir saledes den grans som sétts for
ratten  till  medlemskap ~ som blir  aygsrande
for nar ersattning  tidigast kan komma att ut-
ga. Det kan gpjigt inte  komma

utredningen

i fraga att satta denna grans s& att ersatt-

ning inte skulle kunna yigg Vvid yppnadda
16 ars Aalder. Den grans Som nu oftast galler
for ratt il medlemskap, eller 15 g, synes
daremot  vél aysgd. Med en sadan grans

skulle med de bestammelser ut-

ersattning
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redningen | 6vrigt foreslér kunna komma - att
utgd nar medlem  yppnait en Alder av 15
ar och 5 manader. Det kan synas onodigt
att ersattning  skall kunna  yigg fore 16 &rs
dlder d& endast ett fatal manniskor g ut i
arbetslivet fore denna  alder. Utredningen

anser emellertid att skydd kan vara pefogat

for det fatal som kommer ut i arbetslivet

féore namnda  alder och blir arbetslésa  se-
dan de yppfylit arbetsvillkoret. Dessutom
skulle att satta  gran-

det te sig egendomligt

sen for vid 15 &r och 7 mana-

medlemskap

der for kunna

att yppng att ersatining  skall

utgq forst vid yppnadda 16 ar.

Regeln  OM |4igsta &ldersgrans  for med-

lemsintrade, 15 &, bor galla alla kassor.
Betraffande  den hggre  &ldersgransen  be-
handlas forst fragan OM mgjligheter att vag-
ra intrade for den som yppnatt Viss alder.
Flera kassor saknar bestammelser i denna
del. | dessa kassor kan sélunda ingen vagras
intrtade  under hanvisning Gl &lder. | manga
kassor ypphgr rétten att vinna intrade vid
55-65 &r. | nagra kassor har gransen for

ratt att vinna intrade satts vid 67 &r.

Enligt  utredningens

kassorna

mening  ar det inte
lampligt att alljamt har kvar sin

ratt  att bestamma  vid vilken alder

hogsta

vederborande skall intrade i kas-

vagras
san. Det tillrackligt att
som gyl 66 & allid skall

Betraffande

torde vara personer

vagras intrade.

ratten  att utesluta medlem

har endast pagra fa kassor regler om ovill-

korlig  uteslutning vid viss Aalder. Endast i

en av dessa kassor ar
67 &r. Atskiliga

om  villkorlig
ar 67 Aar

&ldersgransen ~ under

kassor har ddremot regler

uteslutning. Den
Ett fatal har

2

vid 60-65 ar.

vanligaste

gransen dock satt al-

Aven 70 &r fore-

dersgransen

kommer  som  g|dersgrans.

Det ar inte |ampligg och synes ej heller

foreligga behov av att nuvarande varia-

betraffande dem
Utred-

tionsmojligheter kvarstér

som gj har yppnagt 67 &rs &lder.

ningen har i annat sammanhang

endast i

foreslagit
att  ersattning utstrack-

ning och efter

begransad
bestdmmande skall
67-69  &r.

kassans

kunna yigg till medlem i &ldern

Det torde darfor vara

lampligt ~ att  msjlig-

het for kassa att utesluta medlem i denna
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alder blir beroende av vad kassa bestam-
mer. Vid 70 &rs &lder ypphgr de forsdkra-
des  ersattningsratt enligt  utredningens for-

slag. Det torde vara |ympligt att &ven med-

vid den aldern.

lemskapet  upphor

Andra

frdgor OM medlemskap

Utlanningar som &r bosatta i vart land har

samma ratt som svenska

medborgare &t

vinna intrade i och kvarstd

i forsakringen.

Tillsynsmyndigheten kan  emellertid fore-

skriva ratten  till  intrade.

begransningar i

Bestammelse s&dan

om  nagon
utfardats.

begransning

har inte anser  att

Utredningen

som &r bosatta har skall vara

utlanningar
med svenska medborgare i den-

darfor  att

jamstallda

na del och foreslar

mojligheten

intradesrétten for dem ytgar,

att pegransa

Kassas mgjlighet
ra villkor

att for ha and-

utlanning
an forordningens for intrade  och

kvarsta i den man

SOM  Kungl
synes Sakna

ratt  att i kassa, awvikel-

sen har stdéd i ©Gverenskommelse

traffar med annan  stat,

Majzt

praktisk och kan darfor

betydelse slopas.

finns  nu  regler for

kan anses ha fgrbru-

I kassaférordningen
situationer ~ d& medlem

kat ratten till medlemskap.  S&lunda fér kas-

sa sjalv avgora ©Oom den skall med-

den som har

vagra
lemskap &t arbets-

l6shetsrisk

synnerlig

av nedsatt  arbetsfor-

pa grund
méga, lattja,  dryckenskap eller  liknande.
Denna bestammelse

Ett  behallande

tilampas séllan.

av den kan

mycket
enligt utred-

ningens mening inte ses enbart fran  forsak-

ringens synpunkt.  Det maste pamligen  vara
av  petydelse  for

skall inféras aven for det

denna  frgga oM

kontanta

regeln
arbets-

marknadsstddet. Infor  man den for detta

stod innebar det att de personer som faller

under  bestammelsen kommer att  bli helt

utan  ersattning vid arbetsloshet. Sambhallet

méste da ta hand om dem pa annat séatt. Det

ar da att marka maste ha

uppfyllt
till  arbetsléshetsersattning.
ser det darfor

att dessa personer

arbetsvillkoret for att bli berattigade

Utredningen an-

lampligast att de kan bli er-

séttningsberéttigade som arbetslésa. Att ha

kvar  bestdmmelsen enbart inom kassornas

omrdde och overlamna &t dessa att sjalva av-

gora Oom de vil ha med bestimmelsen i sina
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stadgar ar heller inte tillfredsstallande. Ut-

vill  dessutom  peka p& de mejlig-

foreslds be-
Mot

redningen

heter som i annat

sammanhang

traffande frdn  ersattning.

och da fyrsakring-
anser

avstangning
bakgrund ~av det anférda

en boér omfatta

S8 manga SOM  majligt
att bestammelsen  skall ytg3,

om den

utredningen

Nuvarande som

bestammelser

eller som ar

nagot
av hans

fortiger
beddémande

svikligen  uppger
av  petydelse  for

till " medlemskap

ratt

eller bor  enligt
kvarsta

med 20
Be-

som

ersattning

utredningens mening | huvudsak
men utformas i Overensstammelse
kap 3 § d) lagen om allmén

stammelscn skulle  darmed

forsékring.
avse den
medvetet eller av grov vardsloéshet  har lam-
av be-

ratt  till

nat eller vilseledande

uppgift
hans

oriktig

tydelse ~ for av

beddémande

eller Dessutom bor

medlemskap ersattning.

kassa
hittills ~ ha  mgjlighet
at den som inte fgjier

utredningens liksom

att

enligt mening
vagra

kassans  stadgar

medlemskap
eller

styrelsens ~ foreskrifter.

Slutligen  Vill framhalla att

ratten till

utredningen

intrdde i arbetsloshetskassa bor

den som normalt utfér  arbe-

att ratt il

begransas till
te i s&dan omfattning
kan

ersattning

fullgérande ~ av fo-

Far

uppkomma genom

reskrivet  arbetsvillkor. nagon

dar han pg grund av  for-

inte  har
latt

en  forsakring,
mojlighet
kénna

sakringsbestammelsema

kan han sig Vil-
intradet i for-
blivit
dérefter
sitt

att & ersattning,

seledd. bor  galla

skall den som har

Sparren

sakringen.  Daremot

medlem i arbetsléshetskassa och

avolika skél har kommit  att begransa

av ute-

ersattning ~ ford-
minimiarbetsutbud

den
ratt till
ett

arbetsutbud inte anledningen

slutas ur kassan. For

ras for narvarande
av fyra
slar att

arbetsloshetskassa

timmar  per dag. Utredningen  fore-

minimum av arbetstid for intrade

bestams till tre timmar

och 17 timmar

per arbetsdag i genomsnitt

per vecka.

4.4 Beslut likvidation

och overlételse

om  stadge&ndring,

4.4.1 Nuvarande forhallanden
42 g forsta

att

gallande  UFL
av under-

Enligt stycket

kravs  for beslut om andring
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intrade i

skall  bli
har

att

stadgar giltigt

sig dar-

stodsforenings
forenat

vid

rostberattigade
att  beslut

samtliga

om eller har fattats V& pa

varandra féreningssammantraden-

ordinarie och av

foljande

- varav minst ett tva

av de rostande 3 sista samman--

tredjedelar

tradet. Om beslutet avser sadan andring  av

arbetsloshetskassas stadgar som  fordras

skall det om
be-

foreskrivs

for att statshidrag racker

tre av de

utgd
réstande

andra stycke
inférande

fjardedelar bitrader
slutet.

att

I paragrafens
om av. ny

och bestam-

andringen
medlems

géller
grund  for

melsen

uteslutning

skall avse &ven dem som &r med-

lemmar  nar  stadgeandringsfragan
samtliga ~ medlemmar

skall bl

avgors,
for att
fall

skall samtycka

giltig. | alla dessa

stycket

andringen
fordras att  tjllsynsmyn-
Om  stad-

for

enligt tredje
andringen.

villkor

digheten godkanner

innehaller gil-

de enligt

garna ytterligare

s& skall

tighet @V  stadge&andring

fiarde stycket OCks& galla.

Understédsférening skall trada i likvida-

tion  nar  fyreningen sina  stadgar

Oom un-

enligt

skall med sin verksamhet.

upphora

inte var i likvidation nar

avtraddes till

derstodsforening

konkurs skall

dess egendom
trada om det finns
Slut-

om

i likvidation,
konkursens

foreningen

overskott  efter avslutande.

skall trada i likvidation

ligen férening
skall

Vid
trada

rérelse i sin helhet

understodsforenings
overldtas pg annan  ynderstodsforening.
beslut om att ynderstodsforening skall
i likvidation i andra an de namnda
43 g

allmanna

fallen
skall, forsta
UFL,

forsta

stycket
bestdmmelsen i

gallande
42 g

enligt
den

och  bestammelserna

i tredje
Detsamma

stycket
och  fiarde
vid av  understddsférenings
rérelse eller del darav gpligt 59 och 66 ss.

stycket gallande UFL
av understodsfor-

stycket
overlatelse

tillampas. gal-

ler

Enligt 44 § forsta

skall beslut om andring

anmalas  for av

Det

enings  stadgar

ordférande.

registrering
far inte gg i
skett.

styrelsens

verkstallighet innan har

Vid anmalan

registrering

skall tvd avskrifter av

fogas

arendet. Dessa avskrifter skall

protokoll i
vara eller

be-

av  notarius

bestyrkta publicus

med  styrelseledamétemas

vittnade

egenhandiga,

namnunderskrifter. I andra  stycket
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foreskrivs att andra beslut an overlatelsebe-

slut inte far understéllas

tillsynsmyndigheten

p& annat anma-

for gillande satt an genom

lan om  registrering. Enligt

skall beslut om Overlatelse

tredje  stycket

av forening  an-

malas  hos tillsynsmyndigheten for - godkan-
nande.  Overlatelse under likvidation skall
anmalas av likvidatorema och overlatelse i
andra fall av styrelsens ordfdrande. Vid an-
malan skall fogas avskrift — av protokoll, be-
styrkt pa satt i forsta  stycket ~ foreskrivs,

samt av handlingar ~ framlagda  p& forenings-

stamma.

442 Forslaget till ny UFL

Den  sakkunnige = SOmM utsetts for gversyn av
understodsforeningslagen har il

konstaterat att de nuvarande

en  borjan
bestammel-

serna  betréffande

tillsynsmyndighetens in-
flytande pd ©n  stadgeandrings

overforas till

giltighet
lampligen ~ bor den nya lagen.
Av dessa bestammelser att tjllsyns-

av ett sadant

framgar
myndigheten ~ Vid  Sin prévning

arende séarskilt skall tjllse, att andringen inte
far il folid att vissa medlemmar eller and-
ra  understédsberéttigade blir
medlemmars eller

stédsberéttigades bekostnad.  Att
vara fallet framgar val i och for gig redan

otillborligt

gynnade pa Ovriga under-

sd ¢ far

av  skalighetsprincipen. Namnda ~ samband

bdr  emellertid enligt den  sakkunnige inte

hindra  att jyst detta rattvisekrav har  blir
understruket.

ytterligare

Mot bakgrund av dessa staliningstagan-

den och med beaktande av den allménna
forstarkning av tillsynsmyndighetens stall-
ning som blir en ;g av andra  framlagda

forslag  synes skyddet MOt oskaliga eller pa
annat satt olampliga  stadgeandringar ~ for un-
.derstddsféreningamas del vara vida battre
tillgodosett an enligt ~annan liknande asso-

lagstiftning. Vid sadant for-

finns  det

ciationsrattslig
héllande

enligt utredningens me-
ning inte  nagra avgérande  beténkligheter
mot en Viss uppmijukning av gvriga villkor
for att en stadgeandring skall  bli giltig.
Betréffande normalfallet har inte tagits
in ndgon  motsvarighet till nuvarande be-
stimmelse om att minst ett av de tva er-
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forderliga féreningssammantraden skall
vara ordinarie. Vidare  har foreskrivits att
beslut om  stadgeandring for inférande av
ny uteslutningsgrund utan  pegransad  giltig-
het skall fattas vid tva pa Vvarandra fol-

jande ordinarie  fgreningssammantraden och

darvid  pg det sista sammantradet bitradas

av minst tre av de rostande.

Detta

fjardedelar

ett alternativ  till den nuvarande

utgor

bestammelsen om krav rostbe-

p& samtliga
rattigades  samtycke.

_Den i 44 g foreskrivna anmalan  skall en-

understddsforeningslag go-
Sarskild ~ fore-

ligt forslaget il
ras genom
skrift ~ hur

vara pestyrkta ~ har inte

styrelsens
avskriftema

forsorg.
av  protokollen skall
upptagits. | dvrigt
har  jfragavarande bestammelser i allt va-

samma innehdll som de nuvarande.

sentligt

4.4.3 undersok-

Arbetsmarknadsstyrelsens
ning
I en inom

utférd

(AMS)

vilka  para-
som be-

arbetsmarknadsstyrelsen
undersokning ~ betréffande
grafer i understddsféreningslagen
ror de erkdnda  arbetsloshetskassorna gors
anslutning  till 42§
Erfarenheten fran  en mer

foljande kommentar i

forsta  stycket.
tilsyn ~ Over  arbetslshetskas-
att det knappast for
understodsféreningars del ar
med de i 42 § forsta stycket

av beslut

an  trettiodrig

sorna har dessa

visat,
erforderligt

stadgade  Vill-

koren  for giltighet om  stadgeand-

ring. Tl stor del &r genom

vad kassans stadgar skall
Detta  har

lagstiftningen

bestamt innehalla.

underlattat for arbetsmarknads-

att  utarbeta sk

styrelsen normalstadgar

for  kassorna, kassornas

kommit

varigenom
att endast pg ett mindre

stadgar

antal  punk-

ter avika frdn varandra. Nar sadan andring

skett som pafordrat  &ndring

utarbetat  och

i lagstiftningen,
i kassonas stadgar, har AMS
tillstallt

kassorna av stad-

forslag tll  andring

i kassornas stad-

att enhetligheten
Det framstar

som en  ongdigt
arendet skall behdva

garna for

gar skall bevaras. under sadana

férhallanden for kassorna

omsténdlig affar  att

understallas  kassans  fgreningssammantrade
och dar bitradas av minst tre fijzrdedelar av
de rostberattigade for att  stadgeandringen
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skall vinna gijtighet. ~Enda  alternativet till
genomférandet av  stadgeandringen ar for
kassan att avstd frdn  erkannandet, en mgj-
lighet som endast har teoretisk betydelse,
helst som det mestadels rort sig om and-
ringar  Vika syftat till att forbatra  forsak-
ringsférménema. Det kan darfor  ifragasat-

tas, om inte i dylika fall av stadgesndring
arbetsléshetskassas styrelse  kunde fa beslu-
ta att genomfora  andringar ~ och sedan an-
mala  beslutet  for registrering hos AMS.
Skulle kassastyrelse ~ vara tveksam om &nd-
ringen, Skall styrelsen  givetvis vara  ofor-
hindrad  att hanskjuta fragan tll  forenings-
sammantradet  for aygsrande.

Vad galler andra  staggesndringar ~ an dem

SOM  pakallas ~ av
fordras  for gjitighet

andring i lagstiftningen

avV stadgeandring ~ att be-

slut fattats av ett

Detta

enhalligt
villkor

féreningssam-

mantrade. undersok-

ar enligt

ningen  onodigt da det galler arbets-

loshetskassorna.

strangt
Innan  en  kassastyrelse o~
relagger  féreningssammantradet

har AMS som
Harvid har

forslag oM
stadgeandring radfra-

gats | d&rendet.

regel
diskuterats s&-

av den

val jampligheten  9ch pgdvandigheten

planerade  stadgeandringen som den pya be-
stammelsens utformning. Med  pynsyn till
det satt yarpa stadgeandringsfragor sdlunda

forbereds  synes det kunna vara till fyllest ~att

e fiardedelar
sammantrade

av de rostande pa forenings-

enar sig oM gntagande av for-
slaget for att ett giltigt  beslut  skall foreligga.
I den inom AMS

uttalas vidare

utforda  yndersgkningen

att bestammelsen i 42 § andra

stycket synes Kkunna  ypphivas ~ betraffande

arbetsloshetskassorna. Den ingéende tillsyn

som utévas Over dessa kassor utesluter  ris-

ken for uppartade  beslut, varigenom ~ Mmed-
lemmar  otillbsrligt berévas formaner  vartill
de pyggt upp en ratt.

I undersskningen inom AMS  har anférts

att  for av beslut som avses i 43 §

fyllest, att
féreningssammantrade

giltighet
torde det for kassorna vara till

beslutet ~ fattats  pg

med tre fiardedelars  majoritet. Det ma nam-
nas att av praktisk betydelse  for kassorna
endast har varit &verldtelse av kassas rorelse

pa satt i 66 § UFL formals.

I AMS anfors

undersokning i anslutning
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til 44 g att anmalan av beslut

om  stadge-
av beslut om over-
66 § UFL bor

kassaforestandaren.

liksom anmalan

andring

ltelse  enligt kunna

goras av

Nuvarande bestammelse

ar namligen for kassorna.

kassa finns

I varje
en kassaférestandare, som fore-
kassan i de flesta
da det
Han bor

opraktisk

trader sammanhang,  inte

minst kontakten med AMS.

géller

darfor  kunna  anfértros

AMS

uppdraget
att gsra anmalningar  till
som har angetts.
Forenkling bor ske av foreskriften
av protokoll som

Som  framlagts

oM andringar-

att vid

anmalan  fogade  avskrifter

forts i arendet och handlingar

p& foreningssammantrade skall vara pestyrk-
ta av notarius  pyplicus  eller med  syrelse-
ledamdternas  egenhandiga  bevittnade  namn-
underskrifter. Som ovan framgatt tar AMS.
i allménhet  aktiv del i forberedelserna av
arende  O0m  stadgeandring  (liksom 1 drende

om likvidation av kassa med gapledning av

overlatelse  av

roérelsen) och vid forenings-
sammantrade dar é&rendet behandlas &ar en
representant for  AMS néarvarande. AMS
har allts&  full insyn | dylika @rendens hand-
laggning. Det borde under sédana forhallan-
de vara

tillrackligt att  protokollsavskrifter

etc, SOM pifogas |44 § angivna anmalningar,
bestyrks av kassaférestandaren.

4.4.4  ytredningen

De nuvarande bestdmmelserna om att till-
synsmyndigheten skall  godkanna  stadgeand-

ring for att den skall bli gjtig bor 6ver-

foras till

lagen OM  arbetslgshetsforsakring.

Vid  provningen av frdga OM godk&annande
av  stadgeandring bor  myndigheten givetvis
tilse att andringen inte fér il folid att vissa
medlemmar  blir ofillborligt  gynnade p& and-
ra  medlemmars bekostnad. Innan stadge-
andring kommer til stdnd bér  dessutom
kassorna liksom hittills radfrdga tillsynsmyn-
digheten  OmM dess nstslining. Harvid  bor
stadgeandringen och dess konsekvenser nog-
grant overvagas.

Mot bakgrund ~av den starka stallning  som
tillsynsmyndigheten har och gjamt far i
stadgeandringsérenden anser yiredningen  att
det fér normalfallen av  stadgeandringar ar
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tillr&ckligt med beslut

mantrade

p& ett foreningssam-
e fiardedelar @V
om beslutet. Denna

och att hérvid

de rostande  ar Overens

bor ocksa galla beslut om likvidation

regel
och overlatelse.
Nar det

kallas

géller

stadgeéndringar SOM  p§-

i lagstiftningen synes det

beslut

av  andring
onodigt  att  krava
mantrade.  Att

av  fgreningssam-
bestdmmelserna infors i stad-

garna 4r i dessa fall i regel en forutsattning

for att  statsbidrag skall  ytgg il kassan.
Dessutom  har tjllsynsmyndigheten varit  in-
kopplad genom att utarbeta  och ftillstalla
kassoma  fgrslag  fll andring @ stadgama.
Enligt  utredningens mening & det darfor
tillrackligt att kassans styrelse | dessa fall

fattar  beslut

om  andringen.

kassa finns en kassaférestdndare

I varje

som foretrader kassan framfor  allt i kontak-

terna med AMS. Det ar darfor utred-

enligt

naturligt ~ att det blir forestindaren

ningen
som svarar fér de anmalningar
ras hos AMS.

avilar

som skall gp-

Ansvaret for att anmalan  sker

Vid  anmalningen  skall fogas
Avskrifter skall

styrelsen.

tv& avskrifter  av protokoll.

som vid sina

vara pestyrkta ~av tvé personer

namn bdr ange yrke OCh postadress.

Enligt ~ bestammelserna i UFL  kan inte

en erkdnd arbetsldshetskassa i annan

uppga

sédan kassa pg annat satt an genom  att

den foérra kassans rorelse Overldtes och kas-

san darefter trader i likvidation. Detta for-

farande mening ~ ONo-
kan  vin-

av regler OM fusion av

i 96 § Jagen OmM ekono-

ar enligt utredningens
digt  komplicerat. En

inférande

férenkling
nas genom
det glag som finns
miska kan en

foreningar. dessa regler

férening  uppga
fusionsavtal. Fusionen

Enligt
i en annan fgrening

innebér

genom
att den Over-

latande medlemmar blir  med-

féreningens

lemmar samt

i den @vertagande
overlatande

féreningen

att  den foreningen

dess

uppléses

utan likvidation och tillgangar ~ och

skulder overtas av den

Overtagande ~ for-

Fusionen maste

eningen.
stamman i den

godkannas av

overlatande féreningen.

Stammobeslutet ar endast om an-

giltigt
tingen samtliga rostberattigade
om beslutet eller det fattats

forenat  sig
pa W& p3 var-

2

andra féreningsstammor och, pé&

féljande
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den stamma som hélls gjst, bitratts av minst

av de rostande. Fusionsavta-

& tredjedelar

let maste dessutom godkannas av ratten.
Dessa regler synes Vara i huvudsak  &nda-
malsenliga  dven for de erkanda  arbetslos-
hetskassorna. Dock bor rattens

prévning €

sattas av en prgvning AV tillsynsmyndighe-

ten. Det gynes aven vara jllrackligt med be-
slut p3 ett fgreningssammantrade, om  dar-
vid tre fisrdedelar @V de rostande &r Overens
om beslutet.

I Bvrigt bor  bestdmmelserna om likvi-
dation och ypplgsning av arbetsloshetskassa

samordnas med motsvarande bestammelser

i forslaget il lag OM understodsféreningar.

4.5 F ondplacering

451 Nuvarande forhdllanden

| samband med den reform

1962

av socialforsak-

ringen som skedde &r faststélldes  reg-

lemente av de all-

angdende forvaltningen

ménna fonder for den

forsakringskassomas
obligatoriska och
Under ar 1964

frivilliga
(prop

placeringsbestammelserna for
loshetskassoma s& att de i huvudsak

sjukforsakringen.
1964: 116) omarbe-
tades arbets-
kom att
overensstimma  med reglementets  placerings-
regler. Ar 1967 gepomfordes ~en mindre  and-

ring | placeringsbestimmelserna.

4.5.2  Framstallningar

erkanda arbetsléshetskassa
21.12.1964 till
tem anfort att nu

Journalistemas

har i skrivelse inrikesminis-

snava

gallande  mycket

placeringsbestammelser for arbetsloshetskas-

sorna leder il att de inte kan yppng en
pa flera  objekt for sina

okad

onskvérd spridning
skulle  ge

inrikt-

placeringar. En
battre

spridning

an den

avkastning ensidiga

Friare skulle

pa& obligationer.
kunna

ningen
vidare

regler
reducera  de pety-
kassoma

vasentligt

dande forluster som nu &samkas

det stora innehavet

genom
Vidare  bor det

av  obligationer.
enligt  skrivelsen

om inte mgjlighet  bOr

dvervagas

oppnas for kassoma

att sdsom tjllgang  redovisa av tillsynsmyn-

réantebarande forbindelse

digheten  godkénd,

av fackorganisation.
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I motioner (: 1965

ars riksdag
ende  xndring

126 och II: 169) till

hemstdlldes  om ytredning  anga-

av reglerna  fOr placering  av

arbetsléshetskassornas fondmedel, sd att
dessa inte vardeminskas genom €N fortgd-
ende  penningvardeférsamring utan  pg et
battre satt kan véardeodkas.

framholl i re-

Arbetsmarknadsstyrelsen

over motionerna att de medel
30 mil-

storlek

missyttrande

som &rligen skulle  pjaceras,

av forhallandevis

drygt
joner, é&r maéttlig

och att under senare &r inte

forelegat své-
att mot god ranta placera Mmedel p3
Styrelsen  papekade  Vi-
om  skydd Mot

av komplicerad

righeter
kapitalmarknaden.

dare att spgrsmalet penning-

vardeforsamring ar natur.

Slutligen ~ uttalade  styrelsen  att  en  gyersyn

av de gallande
de erkanda

placeringsbestéammelserna for

arbetsléshetskassornas fondme-
del skulle vara av vérde.
arbetsléshetskassornas

De erkanda samor-

hénvisade i sitt  remissyttrande

1960

ganisation

till vad man uttalade

i yttrande ~ Over
ars  arbetsloshetsforsakringsutrednings for-
slag. Dari  framholls att med hansyn il att
en vasentlig
skyldighet ~ att
il fonder,  som
skulle

utredningen féreslog
ning av kassornas

uppmjuk-
verkstalla

utred-

avsattning enligt

ningens mening endast héllas vid un-

hélften av vad som dittills gy,
betydligt ~ vad

utredningforslaget. Det
med oOver-

gefar over-

kassors  fonder

steg atskilliga
som kravdes enligt
iffigasattes ~ darfor om inte kassor

fond borde
tens tillstdind  till  fri

kunna erhélla

tillsynsmyndighe-
placering for den del av
det av ytredningen  fo-

Dessutom framholl

fonden som oversteg

reslagna fondkravet.

Samorganisationen att det ar mgjligt att for-

inte har samma behov av

sékringskassorna

fondmedel som arbetslds-

vardesakring  for

hetskassorna, ~ for vilka det ar fragga oM |3ang-
siktig fondering.  Samorganisationen tillstyrk-
te motionarernas hemstéllan.

Riksdagen  (2LU  72) framhdll att  pro-
blemen  om  yzrdeskning av fondmedel ar
svarbemastrade och inte torde kunna I6sas
genom €n till  kassornas verksamhetsomrade
begransad  utredning. Riksdagen anslot  sjg
till - samorganisationens yttrande ~ dér det ifra-

om inte en friare

gasattes placeringsratt for
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en del av arbetsloshetskassornas fonder bor-

de inféras. Riksdagen foreslog att sporsmé-

let skulle utredas narmare.
arbetsldshetskassa

9.2.1966

Arbetsledarnas erkanda

har i skrivelse till inrikesministern

tillsynsmyndigheten bor
tillstand till fri

ifrigasatt ~om inte

ha mgjlighet att ge kassoma

placering av kassornas  gverfond, dvs den

del av fonden som Sverstiger

En annan

tillsynsmyndig-

hetens fondkrav. utvag skulle en-

ligt skrivelsen  vara att helt bestam-

slopa

melsen att endast en femtedel av fonderna

far placeras | inteckningar.

453 Forslag il ny UFL

Den  sakkunnige som utsetts  for

av ynderstddsféreningslagen

oversyn
har anmérkt att

forsakringsinspektionen i promemoria har
foreslagit @t placeringsbestammelser i UFL
andras sa att de kommer i battre 6verens-
stammelse  med motsvarande regler 1 FL.

Enligt inspektionen ~ bOr aven gyervagas OM

inte  dessa andringar  bor f& il fgg att un-

derstodsféreningama medges €N begransad

fri placeringsratt.

Den sakkunnige  har fast yppmarksamhe-

ten pa vissa grundiaggande skillnader mel-
lan FL och UFL betraffande

vilket

det system |

kapitalplaceringsbestéammelserna ar
infogade. ~ Med hartill  har den

stannat  for

hénvisning
att foresld att det nu-
bibehalls.
boér emellertid

sakkunnige

varande i huvudsak I en-

systemet

lighet med nuvarande

praxis
uttryckligen anges, att placeringsbestammel-
serna inte bara avser medel till fyrsakrings-

fonden utan &aven skall gyla de medel som

fordras  for att tdcka de av fgreningens Ov-

riga skulder som inte yigors av sk fria

fonder.
Mot denna  pakgrund

givetvis

kan enligt den sak-

ifrigasattas om det for un-

kunnige
utrymme  for

den som kan

derstddsféreningarnas del finns
nagon fri utéver

tillkomma dem

placeringsratt

betraffande medel i fria

fonder. En fri sektor

av  forsakringsfonden
riskmoment

Déartill

innebar i fraga

kommer

ytterligare et

om en soliditet.

férenings

skillnad

att manga understodsforeningar till

frdn  forsakringsbolagen inte  forfogar Gver

SOU 1971: 42



som ofta yigsr

den expertis  0ch sakkunskap

forutsattningen for en |yckosam  avvagning
mellan  vantade fordelar  och kalkylerade ris-
ker.

Den sakkunnige & & andra sidan val med-

veten om att det &r ett petydande Medlems-
intresse att de medel som forvaltas av for-
eningarna for forsékringstagamas rakning

inte bara ar

betryggande placerade utan

aven ger en god avkastning.  Utestangs  for-

eningarna  &ven i fortsattningen frdn  yvarje
mojlighet  att ytnyttjia  Viss del av fyrsakrings-
fonden il sk fria pjaceringar kan salunda
befaras att fyrsakring | understodsférening

frdn  rent  ekonomisk synpunkt i langden
framstar  som ett i jamforelse ~ med andra for-

sakringsformer allt  mindre  fordelaktigt al-
ternativ. Att placeringsfragorna kan vara
mycket vasentliga fér ~ en understddsfor-
enings utveckling  framgar bla av de své&
righeter SOM jamférelsevis ~ Stora innehav — av
bundna lagprocentiga vardepapper, tex
1934 ars statsobligationer, fororsakat  en del
féreningar.

Efter en avvagning mellan  dessa med-

lemsintressets  soliditets-

och  skalighetsaspek-

ter harélen ansett sjg bora fore-

sakkunnige

sld att den nya lagen medger understodsfor-

sektor pg en tiondel av forsak-

ening en fri

ringsfonden. Huruvida den enskilda for-

eningen  bor fa utnytia  €n sddan  mgjlighet,
och i s& fall i viken omfattning och for
vilka.  sérskilda  placeringsobjekt, bor  avgoras
av  stadgarnas innehall. Dessa skall namli-

gen saval gallande  UFL

forslag alltid

enligt SOm  enligt

den  sakkunniges ange hur av-

kastning ~ skall erhdllas av medel som ej be-
hovs for |5pande  utgifter. Genom  att pla-
ceringsbestammelserna pa detta satt alltid
ar knutna il staggarna  kommer ytterst ~ de
allmédnna  kraven innehall i

pa stadgarnas

friga OM skalighet och soliditet  att bli av-

gorande for de faktiska  mgjligheterna att ut-
nytia den genom den  sakkunniges forslag
Oppnade  mojligheten til - fria  placeringar.

Den  sakkunnige ~ forutsatter

i sin pefattning

att  tjllsynsmyn-
digheten med dessa fragor

kommer  att sgna speciellt

terna ett sarskilt intresse.

soliditetssynpunk-

SOU 1971:42
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454 Utredningen

Fondplaceringsreglerna for arbetsloshetskas-
sorna  dverensstammer i huvudsak med mot-

svarande  bestammelser for  forsakringskas-
sorna inom  gjykfgrsakringen. Det har frén
kassornas  samorganisation framhallits att de
overfonder  som yppstod Nar kravet pz fond-
bildning ~ sanktes borde kunna placeras it
efter tilstind av AMS. Aven i gyrigt har
onskemal  framstallts om  mgjlighet Gl fri
placering @v kassornas fondmedel.

Enligt  utredningens mening & det et

medlemsintresse att de medel som forvaltas

av kassoma &r petryggande  placerade. Detta
galler saval de medel som jngar i de obli-
gatoriska ~ fonderna  som de &verfonder som
vissa kassor har. En fri sektor for fondpla-
cering innebar  naturligtvis viss risk for for-
eningens  soliditet. A andra sidan har med-
lemmarna ett intresse

av att fondmedlen
i

ger god avkastning.

mellan  dessa olika

Efter en avvagning

intressen  har ynderstodsféreningsutredning-

en fgreslagit  en fri  sektor  for placering av
en tiondel .av understodsféreningamas for-
sékringsfonder. Placering | aktier ar undan-
tagen.

KSA-utredningenanser for sin  del att

man  bdr medge &ven arbetsloshetskassorna

fii placeringsratt ~ inom samma grans, Sédan
fti fondplacering, liksom

mot  sékerhet i

kapitalplacering
fastighetsinteckning  odyl

enligt punkt 5) i 42 § kassaférordningen och
motsvarande foreskrift i utredningens lag-
forslag, bor_ Kunna  ske utan fgrhandsprov-

ning av AMS. Déremot bor mojligheten
och omfattningen @ fri fondplacering an-
ges | kassans gtadgar.l stadgarnakan daven
lamnas  foreskrifter oM gxrskild  rostplurali-

tet vid styrelsens beslut omsédan kapital-
placering.



Allmanna forutsattningar for rat il forsakringser-
sattning  och  kontant arbetsmarknadsstod
5.1 Arbetslos Denna  alimangiliga  avgransningsregel ~ far an
. stérre  petydelse | €t system mMed yisentligt
Allmanna  synpunkter ) o o -
utvidgad ~ratt till kontant  stod vid arbetslGs-
N&gon  definition av pegreppet arbetslos  ges het.
inte i nuvarande kassaforordning. Det har Innebdrden av  pegreppet  forvarvsarbete
inte ansetts vara pakallat. Ordet »arbetslos» och inkomst av forvarvsarbete behandlar  ut-
fanns inte i de |agstiftningsforslag som fore- redningen bla i kap 6 punkt 6.1.2 under
gick propositionen om statsunderstédd ar- rubriken 6vervaganden och forslag réran-
betsloshetsforsakring till 1933 &r riksdag. de arbetsvillkor. Definitionen ansluter  gjg
Det tillades i denna proposition (nr 209) och till  ytfonnningen av pegreppet  inkomst  av
da i avsikt att fA4 det ejjest sjalvklara  fOr- forvarvsarbete i sjukpenningforsakring en-
hallandet utsagt, att understéd inte fick ytgg ligt 3 kap 2 § andra  gstycket lagen ©Om all-
annat an till forsakrad ~ som saknade syssel- man  fyrsakring.
sattning i forvarvsarbete eller i produktivt Den arbetsloses vilia och formaga aft for-
arbete for egen rakning. véarvsarbeta framgar av arbetsutbudet nar
1951 ars utredning om arbetsloshetsfor- han anmaler  sjg som arbetssokande vid of-
sakringen  (SOU  1955: 27, sid g93) lamnade fentlig  arbetsformedling. For  narvarande
- efter att ha konstaterat sistnamnda  for- galler i arbetsléshetsférsakringen som  regel
hallande foljande ~ definition av pegreppet: att arbetslos forsakrad  skall vara beredd att
»Att  vara arbetslos  petyder enligt praxis i antaga heltidsarbete for att bli ersattningsba-
den nuvarande  fgrsakringen att medlem pg rattigad. Endast om han har godtagbara  Skél
grund av arbetsbrist inte kan utféra  avionat harfor ~ kan han inskrdnka  sitt arbetsutbud.
arbete for annans rszkning och gj heller ut- Detta maste dock uppga il minst fyrg tim-
for arbete for egen rakning | affarsmassigt, mar per dag for att den férsakrade over
vinstgivande  syfte.» Aven  KSA-utredningen huvud  taget skall vara perattigad il ersatt-
anser att arbetsbrist skall vara den verkliga ning.
orsaken till att ersattningssokande inte  har Utredningen anser att kontant stéd  vid
nagot férvarvsarbete. | kap 3 har utredning- arbetsloshet i storre utstrackning och enligt
en vidare framhallit sambandet  mellan  er- ett fastare regelsystem  bor tillkomma dem
sattningsvillkoret att sokanden  &r arbetslos som inte anser gjg kunna  gntaga ett hel-
och det allménna kravet pg att sokanden star tidsarbete.  Deltidsarbete bér i framtiden be-
till  arbetsmarknadens forfogande. Detta in- traktas som en ordindr  arbetsform for en
nebar att sokanden  yerkligen kan och vill avsevard del av arbetskraften. En viss om-
forvarvsarbeta samt &r oférhindrad dartill. fattning  9ch varaktighet maste dock fordras
130 SOU 1970: 42



for att det sokta arbetet skall kunna godtas
som verkligt ~forvarvsarbete. Utredningen fo-
reslar att endast den skall vara ersattnings-
berattigad  Vid arbetsldshet  som &r beredd att
for arbetsgivares  rakning utféra arbete minst
17 timmar i veckan. Den |igsta timgransen
per dag for viken ersattning kan yigg bor i
anslutning dartill  sankas frdn  fyg il tre
timmar.

Arbetsutbud avseende  Kortare arbetstid

ar ofta att likstalla med pigyssia eller sadant

rent tilifalligt eller  sporadiskt ~ arbete  som,
liksom  hitills, bor héllas utanfor  stodomra-
det. Nar sadant arbete utférs under pagéen-

de arbetsloshet  payerkar det i vissa fall inte

heller  ratten till  grsattning. Betraffande bi-
syssla gillde fore 1964 &S  andringar  av
kassaférordningen att pisysslan inte  paver-

kade ersattningsratten, om den inte omfatta-

de mer an tre timmar per dag. Denna  regel
utgick Ur forordningen  efter fgrslag av 1960
ars  arbetsléshetsférsakringsutredning. Den
ansag att ratten il ersattning i arbetslos-
hetsférsakringen i princip borde ggras obe-
roende av bisyssla och dennas omfattning

(SOU 1963: 40, sid 130). Bisysslan fick dock

hinder for den fodrsékrade att

inte ytgsra

som arbetssdkande. For att arbetet

upptrada

skulle betraktas ~ som  pjsyssla méste den for-

sdkrade vidare fore arbetsléshetens intrade

ha utfort  arbetet med en huvud-

samtidigt
syssla.

KSA-utredningen ansluter  gjg i

tildenna  yppfattning

princip
Med héan-
definera

om  pisyssla.
allmant

dock
oberoende

svérigheterna att
forordar

syn il
begreppet  bisyssla
en att den av pjsyssia

utredning-
ratten il

ersattning under arbetsléshet i regel begran-
sas till  fal, da sokanden fére arbetslésheten
har haft pisyssla p& fritid  samtidigt ~ med

huvudsakligt férvarvsarbete och déarmed har
visat att pjsysslan faktiskt ~ har kunnat  for-
enas med vyaraktigt heltidsarbete. Vidare  bor
ratten  att ypppara  ersattning under  arbets-
léshet kvarstd  endast om bisysslan  inte ut-
vidgas ©Och endast sd |snge den inte yigsr
hinder  for att utfora  ett grpjudet 1 Gvrigt
lampligt ~ arbete.

For  reglering av  ersattningsratten vid
kortvarigt tillfalligt arbete finns i nuvarande
SOU 9171: 42

arbetsldshetsforsakring
vilken  hel

en »2-timmarsregel»,
ersattning ~ far utbetalas till

medlem &en om han Viss gag

hogst tv& tim-

enligt
en arbetslos

har haft ett arbete som varat

mar. Detta gzler dock endast om han har
haft och fortfarande séker  heldagsarbete.
Under  denna fgrutsattning kan &aven halv
ersattning utbetalas  till medlem som viss
dag har arbetat mer &n tv& men phagst fyra
timmar. Utredningen foreslar i kap 6 att
ersattningsratten for deltidsarbetande- vare
sig den forsakrade soker heltidsarbete el-
ler endast onskar deltidsarbete © blir petyd-
ligt mer differentierad och direkt  jamforbar
med  ersattningsratten for  heltidsarbetande
an den har varit i arpetslgshetsforsakringen
hittills. ~ S&lunda  féreslds  som hyyudregel  ge-
nerell tijllampning av en tabell, byggd pa

omrakning till hela och halva gagar. Aven

i detta (apeliforslag finns ett bottenskikt av
kortvarigt tillfalligt arbete, som inte alls
paverkar ersattningsratten ~ Om det utfors  un-
der arbetsldshet. Den  foreslagna tabellen
ar vidare sa konstruerad att den, i motsats
till2- och  4-timmarsreglema, kan tilampas
aven for arbetssokande med deltidsutbud.
Partiell arbetsléshet, SOM  vanligen kommer
till  synes dd den som soker heltidsarbete
endast far deltidsarbete, kan med de av
utredningen féreslagna  reglerna, ~Med viss
begransning, ersittas  gpligt samma  omrék-
ningstabell i vissa fall. En s&dan jampas
redan nu.

En  forutsattning for  ersattning maste
emellertid vara att den deltidsarbetssdkande

kassamedlemmen

har ypparbetat  erséttnings-

rétt  genom att yppfylla  ett arbetsmétt  som
ar Jikvardigt med det for alla inom kassans
verksamhetsomrade gdllande  minsta  méttet
pa arbetad tid enligt gallande arbetsvillkor.

For det kontanta  arbetsmarknadsstodet fore-
sldr ytredningen 1 anslutning ~ dértill  att for-
varvsarbete eller  motsvarande verksamhet
skall ha pgggt minst 70 timmar  under en

manad fér att méanaden skall vara

tillgodo-

foreskrivet arbetsvillkor.

rékningsbar enligt

vija och fsrmaga att forvarvsarbeta do-
kumenteras genom att sékanden

faktiskt har

naturligast

fore  arbetslésheten utfort  for-

varvsarbete 1951 ars ut-

i viss  omfattning.
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om arbetsloshetsforsakringen ansag
natur  att arbetslosheten

redning
det jigga isakens

forutsatts  vara forenad med in-

(sou 1955: 27, sid 94). KSA-

principiellt

komstbortfall
utredningen  anser att denna principielia 0"
alijamt ~ hor galla.  Forsékringens

syfte &r att skydda Mot inkomst-

utsattning

principiella

bortfall vid arbetsléshet.

Fullgérandet av

forut namnda  arbetsvillkor ar darfor  enligt

utredningens ett av de sarskida Vvill-

koren

forslag

for ratt till forsakringsersattning.
Viljan ~ och férvarvsarbeta

kan dock vara yppenbar

formdgan At
och tillrackligt ~ do-

kumenterad &ven _j situationer d& nagon €j
alls, | obetydlig utstrackning  eller Or lange
sedan har haft inkomst av forvarvsarbete.

En sidan person som ar oférhindrad att

forvarvsarbeta kan givetvis &ven anses vara
Arbetsstkande i den

i forsta hand stéd genom

arbetslos. situationen

behdéver emellertid

arbetsmarknadséatgarder som a&r inriktade  pg

en, planerad och mélmedveten start i ar-

betslivet.  Férmedling av arbete, yrkesvéagled-

ning, arbetsvard,  arbetsmarknadsutbildning

och andra under-

samhalls_atgarder ~ for att
latta  arbetsplaeering ~ blir  for  dessa vnyintra-
dande p3 arbetsmarknaden i utpraglat  hog
betydelsefulla, ~ Forst sedan

under

grad det primart
s&dana erforderlig

kontant-

atgarder., provats
tid bor samhallshjalp
stod komma

genom enbart

i fraga. Utredningen ~ har kal-
period kvalifikationstid for  kon-
tant arbetsmarknadsstdd.

lat denna

Principiella dver-

i dessa fragor behandlas  narmare

vaganden

kontant  arbets-

i kap 3 och | forslaget Ul
marknadsstod i kap 7-

5.1.1 Arbetsléshetens intrade

Arbetstagare

intrader  arbetsloshet i nor-

For  arbetstagare

malfallen nar anstélining

uppsagning.
men  yppgar
forsta  arbetslésa

upphér.  Vanligen
Uppsagningsti-

i regel il minst

sker detta efter
derna varierar
en vecka. Den dagen blir

i dessa fall den forsta (ag, for vilken s6-

kanden inte erhdller inkomst frdn  anstall-
ningen darfor  att den har ypphort.
Under séarskilda forhallanden kan det un-
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der pagaende anstillning forekomma  att 16n

under en enstaka dag

inte  ytgar
anstallda

regelbundet

i veckan eller att permitteras for

tid som kan vara i forvag bestamd eller obe-

Olika  problem
behandlas

stamd. i samband med sadan

permittering narmare i samband

med karensvillkoret. I dessa sarfall yppstar

arbetsloéshet  var-

enligt utredningens

for vilken

mening

den anstéllde helt mister

je dag,
sin inkomst  frén  anstaliningen pad grund &

arbetsgivarens beslut om Kkorttidsarbete el-

ler permittering.

fall kan om arbetslés-

fragan
ej vara

I speciella
het har intratt eller
Det har

narie

svarbeddémd.

exempelvis visat sjg att extra ordi-

som har foérordnande for ett

larare,
i sander, efter
30 junj inte

lasar utgdngen av lasaret den
bestamt vet om pyy forord-

nande kommer  att utfardas. Blir sa fallet

utgar 10n
bérjan  den
férutvarande

retroaktivt fran det pya lasdrets
annat fall har den

definitivt

1 jui. !
lararanstéliningen

upphert  den 30 jyni,

Férutsattningarna for en sannolikhetsbe-

démning kan vaxla i s&dana fall. Det kan

dock inte vara rimligt att den som i en
s&dan situation  vill forvarvsarbeta och soker
arbete  vid offentig  arbetsfdrmedling inte

arbetsléshets-
definitivt klar-

skall anses vara berattigad till
stod  forran det har Dblivit
inte kommer  att
droja 8t
mening
vid den
hade

senare

lagt att fornyad —anstalining

erbjudas. Detta kan i enstaka fall

Enligt  utredningens
anses ha intrétt

skilliga  veckor.
bor  arbetsldshet

da den
Skulle

tidpunkt anstallningen

upphort.
visa  sjg

tidigare
en s&dan bedémning

felaktig, — t€X genom ett_
med bakatverkande

nytt an-

stallningsavtal kraft, far

tidigare ~ beslut om ersattningsratt omprovas

8 Samma satt i andra fal da admini-
pa som )

strativa  beslut har fattats

pa felaktig  grund.
| arbetsléshetskassor, dar osékra g -av det-

ta glag kan férekomma i nagon betydande

omfattning, ~ Dor reservationer  goras | stadgar
och ersattningsbeslut for att sékerstdlla even-

tuella  3terbetalningskrav mot  medlemmar

som  felaktigt
| mojligaste  Man  bor
undvikas.

forsékringsersattning.
dock sddana aterkrav

uppburit

Forutsattning for  ersattningsratt ar givet-
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vis i alla fall att den arbetslésesoker arbete
och faktiskt  star till arbetsmarknadens for-
fogande. | de olika fall som kan intraffa
vid avgorande @ tidpunkten ~ for en arbets-
loshetsperiods ~ borjan  Maste  hansyn &ven ftas
til  det i pynkt 5.5 behandlade kravet  att
ersattningssokanden skall anmala sjg hos of-
fentlig  arbetsformedling for att soka arbete.
Detta medfér att ersattningsratt inte i nagot
fall kan yppkomma  fore den gag d& sokan-
den i foreskriven ordning gor sadan an-
mélan.  Utredningen ~ foreslér i kap 6 punkt
6.2.3  betraffande arbetsloshetsforsakringen

att  ersattning skall  ytga from den forsta
arbetslosa  gagen, dock tigigast from den

dag da forsakrad

personligen eller pa annat

godtagbart ~ Satt anmalt sjg som arbetssokan-
de vid offentlig  arbetsférmedling.
| detta avseende foreslar utredningen i

kap 7 en sarskild for kontant  arbets-

regel

marknadsstdd. Den innebar att stod

utgar

forst sedan den arbetslose har anmalt  sjg

som arbetssdkande till offentlig arbetsfor-
medling och  darefter har varit  arbetslos
sammanlagt  fem dagar under en ramperiod
av hogst fem veckor. | vissa fall, da sokan-
den inte har yppfyllr  foreskrivet arbetsvill-
kor, kan ratt till st6d andock fyreligga Men
férst sedan den arbetslése under tre mana-
der har sokt forvarvsarbete genom  offentlig
arbetsformedling.

Foretagare

Erforderlig precisering av den tidpunkt da
arbetsloshet intrader  for  forvarvsarbetande
som dessforinnan har varit fgretagare méste
ske efter andra pedsmningslinjer. Det for-
héllandet att inkomst av forvarvsarbete €j

foreligger ~ kan inte
vara klar

langre
som for

pa samma  sitt

arbetstagare och  entydig

utgdngspunkt  f6r en hyuyudregel.

Viss yagledning  fOr beddmningen  av sada-

na fall kan hamtas frdn  (ilampningen av
det & 1968 inforda  statliga  omstallningsbi-

draget. Denna  stodform omfattar aven den
som fore anmalan om arbetsléshetens in-
trade har haft sin hyyudsakliga  férsérining

genom sedermera avvecklad verksamhet —som
sjalvstandig foretagare (1028 arbetsmark-
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nadskungorelsen). I prop 1968: 29 anforde
foredragande departementschefen bl a fol-
jande betraffande  forutsattningarna  for det-

ta stod.

Som jag har framhéallit inledningsvis ~ har
jag funnit det oénskvart gy stodet vidgas sa att
det omfattar aven andra forvarvsarbetande an
arbetstagare. Jag fOreslar darfor att ocksd ar-
betslosa som har varit fretagare skall fa ratt
till - sarskilt om de i- gvrigt uppfyller
Som villkor for att den
arbetslose  foretagaren — skall fa stoéd bor gélla
att han lamnat sin rorelse. Garantier bor nam-
ligen skapas Mot att stddet blir en inkomstut-
fylinad i mindre lonsamma féretag. Det van-
ligaste fallet i detta sammanhang torde bli att
féretagaren avvecklar sin rorelse genom att Iag-
ga ned den och silja inventarier, redskap Och
andra  rgrelsetillgéngar. Att p3gon annan over-
tar och fortsdtter rorelsen  por dock inte  ge-
nerellt yigsra hinder att overldtaren far stod.
Inom  framfor allt  jordbruket ar det vanligt
att rorelsen Overlats il slakting soOm fortsétter
verksamheten. Om &verlataren i ett s&dant fall
bor kvar pa garden och alltjamt

aldre-stod,
stodforutsattningama.

deltar i sysslor-

na dar, maste man fran fall til fall prgya OM
han skall anses perattigad till sddant stod som
avser arbetslosa. Inte heller i @yrigt bor under
likartade omstandigheter godtas overlatelser
som med skal kan antas ha kommit till stand
i det huvudsakliga syftet att tillféra  dverlataren

omstaliningsbidrag. Overldtelsen  maste vara
motiverad  av att rorelsen inte gav overlataren
rimlig  férsoérjning.

Den som har rorelse som huvudsyssla, tex
jordoruk  eller fiske, och darjamte har annan
rorelse eller anstallning SOM  bisyssla, bor vara
berattigad till stod om han lamnar den rorelse
som var puvudsysslan. SOM jag strax kommer
till bér som allmén  stédférutsattning galla att
den arbetslose star till arbetsmarknadens  forfo-
gande. Hérav feljer att den kvarstaende syss-
lan méste vara av ganska begransad omfattning
om stéd skall kunna utga.

I samma  proposition anforde  departe-
mentschefen betraffande nedséttning av om-
stallningsbidraget bl a fgljande.

Som jag har namnt tidigare bér en forut-

sattning for aldre-stéd &t foretagare vara att han
har lamnat sin rorelse. | allmanhet innebér det
att han skall ha salt fast egendom eller rorel-
setillgéngar ~ eller bédadera. principiellt ~ Sett bor
stod ytgg endast da rorelsen avvecklas av det
skalet att den inte |angre ger rorelseidkaren
forsérjning. Det foranleder emellertid
praktiska ~svarigheter och kan ibland vara mind-
re lampligt att i stodarendet utreda rorelsens
ekonomiska utfall. Det allménna villkoret att

skalig
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arbetsmarknadens
forfogande kommer att fran bidrag utesluta
manga foretagare som efter 60 &rs alder av-
vecklar rorelsen av andra skal an ringa lonsam-
het.

bidragstagaren ~ skall  sta il

Frén  tillampningen hos arbetsmarknads-
verket av dessa bestammelser
1.7.1968-30.6.1969 har uwredningen  fatt en
aterges | bilaga 6 Upp-
frdn aldrestodets  fill-

under tiden

redogdrelse som
gifter och erfarenheter

lampning.

Dessa riktlinjer och erfarenheter i fraga
om aldre fgretagares avveckling ~ av sin verk-
samhet bor i huvudsak  kunna bli yagledan-
de &aven nar det gy|er fOreskrifter for ar-
betslshetsférsakring och  kontant  arbets-
marknadsstod, som kan tjlampas pa Sokan-
de i alla for dessa stodformer ifrdgakom-
mande aldrar.

Overvaganden och férslag angdende
foretagare
Utredningen har efterstravat att i mojli-

gaste Man fA en fast ytgangspunkt ~ for be-
av fragan har en verksamhet
anses vara avvecklad.

démningen
som  foretagare  Skall
Den principiella  °¢h  grundlaggande
en s&dan beddmning bor  vara
arbetsléshet borjar den
verksamhet i rorel-

huvud-
regeln  Vvid
att en fyretagares
dag dd hans personliga

sen har upphort.
Syftet ~med den

ar bla att

huvudregeln
kontant

féreslagna

skapa garanti Mot att
stod vid arbetsloshet — blir —en inkomstutfyll-

nad i mindre Ionsamma foretag.
Regeln att verksamheten skall ha ypphort
innebar  att det inte skall réra gsjg om ett till-

falligt ~ eller avbrott  utan om

ett ypphérande

tidsbegransat

som kan beréknas vara de-

finiivt. | undantagsfall d& foretagare  har
varit  tyungen  att for blott en tid avbryta
sin verksamhet  och detta avbrott ar en ren
engangsforeteelse, som inte il pagon del
har  sasongkaraktar, bor dock - med ar-
betsmarknadsstyrelsens medgivande ersatt-
ning &andock kunna ytges under forutsatt-
ning att sokanden star till arbetsmarknadens

forfogande som arbetssokande genom  ©f-

fentlig ~ arbetsférmedling.
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nuvarande ar-

For  yrkesfiskare géller 1
betslshetsférsakring en sarskild  definition
arbetslés. De betraktas som ar-

av pegreppet
betslésa under dag da fiske omgjliggors p&
av  vaderleksforhallanden, ishinder,

och béthaveri eller drivmedelsbrist

grund
maskin-

till fslid  av importsvarigheter.

Angivna huvudregel och  undantagsbe-
stdmmelser foreslas galla aven kontant  ar-
betsmarknadsstod. | fraga OM den stodfor-

men foreslar

for  jordbrukare

utredningen aven en sarregel
som ar fodda ar 1920 eller

tidigare ~Och under olika perioder ~av dret
vaxlar mellan arbete som jordbrukare och
arbete  SOM |ontagare.  Denna  sarregel  be-
handlas i kap 7

Beddmningen av frygan OmM nar sodkandens
personliga  Verksamhet i rérelsen  har ypp-

hért maste i forsta hand grundas pa €N

forklaring fran  honom gz, Den  bor ke
skrifigt ~ och kan |ampligen  inga 1 en skrift-
lig ansbkan —om frsakringsersattning eller
kontant  arbetsmarknadsstdd.

Principielit ~ bor vidare
liksom

galla att foretagare,
arbetstagare, skall ha lamnat

férvarvsverksamhet

tidigare
av giltig anledning. Al
betslosheten skall inte vara
och det skall

sjalvforvallad

inte med skal kunna antas att

s6kanden  ypphort med den tidigare  Verk-
samheten i det huvudsakliga syftet aftt er-
hélla  forsakringserséttning eller kontantstod.

Foretagare ~ har
att ypphora med

en naturligt  giltig anledning
en verksamhet som inte

langre ger honom  skalig  férserjning. Regler-
na om sjalvforvallad arbetsloshet ~ for arbets-
tagare  bor i delar kunna  an-

tillampliga
SOM  hallpunkter for
tveksamma  fall. Aven

vandas bedémning av

péafoliderna av sjalv-
arbetsloshet, dvs  avstangning fran

viss tid, bor enligt
vara desamma som for

forvallad

erséttningsratt utredning-

ens mening arbets-

Forst om det skulle visa sjg att dessa

tagare.
pafolider  inte & tillrackliga for att hindra

foretagare att  missbruka stodformerna, bor

ett annat och strangare  péafoljdssystem pro-

vas. Forhindrandet av missbruk  bor i forsta

hand  knytas till  avgorandet
het verkligen har intratt.

om arbetslos-

AV praktiska ~ Skal och med pgnsyn il ris-

ker for ekonomisk skada, som kan forsvara
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av sOkandens

l6sningen sysselsattningspro-

blem, anser gredningen  inte  att fyrsaljning

av fastighet, inventarier, redskap ©Och andra
overldtelse  av raigheter el

rorelsetillgangar,
ler avregistrering av firma od

skall vara Vvillkor for  att

regelmassigt
foretagaren  skall
och peratigad  till er-
Daremot kan i vissa fg, tex in-
fortsatt

anses vara arbetslos
sattning.

Om jordbruk ~ och
hav av fastighet  eller

skogsbruk, inne-

annan - rgrelsetillgdng
av petydande varde vara skal for
(lansarbetsnamnd eller

om sokandens

prévnings-
organet arbetsloshets-

kassa) att jfrdgasatta
liga Vverksamhet

person-
i tidigare  rorelse
Tillsammans

verkligen

har  ypphért. med andra om-

sadan oférandrad ratt il

standigheter ~ kan

rorelsetiligdng ~ utgora sk&l for att avvisa an-

sokan om  fyrsakringsersattning eller  kontant
arbetsmarknadsstod.

S&dana andra omstandigheter kan exem-
pelvis vara att sokandens make eller barn
uppges fortsétta  stkandens gigare Vverksam-
het, men att make eller barn i realiteten,

pd grund av nedsalt grhetsfsrmaga  eller an-
nat arbete, har yppenbart begransade  moj-
ligheter ~att faktiskt — utova verksamheten. Da
et kontantstod i sidana fall egentigen  Skul-
le fA karaktdr  av jnkomstutfylinad i fort-
satt  rorelse, bor ansokan efter bedémning

av helhetsbilden  kunna avslas.

Aven om rorelse och/ eller

rorelsetillgang-

ar overldtits  till gpnan, kan det forekomma

fall  d& prsyningsorganet bor underséka  om

overlatelsen skett under férhallan-

verkligen

den som pa att sokandens

tyder
verksamhet i rorelsen  har

personliga
i prakti-
framhallit

upphort
ken.  Sasom departementschefen

i den forut delen

atergivna
nen om aldrestod ar det

av  propositio-
inom  jordbruket
slakting ~ som

Overlataren kan i

vanligt ~att rorelse  overldts il

fortsatter verksamheten.

s&dana fall bo kvar

p& garden OCh gitjamt
deltaga | syssloma dar. Frdn fall il fall far

d& provas dels om sokandens personliga  in-

sats i den pyyudsakliga  produktionen har
upphort, ~ dels om hans gejtagande i sysslor-
Na p& gérden begransar hans arbetsutbud.
Om d& visar gjg att sokanden star il ar-
betsmarknadens forfogande i mindre ut-
strackning ~ @n han ejiest skulle gora, forelig-
SOU 1971: 42

ger Som ersattning ~ vare

eller som kon-

regel ingen ratt till
sig | arbetslgshetsforsikring
tant arbetsmarknadsstod.

Som allman vidare

galla att
fortsatta en

regel  bor
6nskemal fran  soékanden att

tidigare huvudsaklig forvarvsverksamhet

SOM pisyssla inte kan godtas.
verksamhet i rorelsen

Han  personliga
skall ha upphért  utan
reservationer.

Verksamhet kan ha bedrivits av flera per-

soner som under olika former var och en

och dar varit verk-

I foretaget
en arbetsinsats i rorelsen utan

varit  gelagare

sam  genom
att alla haft

inkomstkalla. For

inkomst denna

hanforlig  till
sddan  delagare far

verksamheten i

varje
prévas har den
rérelsen

personliga
har ypphort.
Detta som bada utfort

arbete i

galler &aven makar

rorelsen.  For ersattningsratt i ar-
betsloshetsforsakringen bér gslla att bada
makarna  skall ha varit medlemmar i arbets-

loshetskassa foreskrivna

uppfylit
kontant  arbetsmarknadsstod

och  erlagt
arbetsvillkoret. Nar

avgifter
samt det galler
kan det gemen-

samma  arbetet i fretaget

nom att bdda makarna

adagalaggas ge-
deklarerat och taxe-

rats for inkomst av rorelsen.

| atskilliga fall, foretradesvis

bruk och hangel,

inom jord-

forekommer emellertid att

endast ena maken taxeras for inkomst, aven

en  petydande
arbetsinsatsema i

om andra maken svarat for

del av de gemensamma
verksamheten. | en sddan situation - d& tvd

makar  bada ppger sjg ha blivit arbetslésa

att jordbruk eller

och uppgifter 8N inkomsttaxering
av  arbetsinsats i ro-

annan rorelse av-

genom
vecklats
rérande  omfattningen

relsen helt saknas for endera maken maéste
(lansarbetsnamnd eller ar-

fordra utred-

prévningsorganet
betsloshetskassa)
ning om denna makes

klarlaggande
faktiska  arbete i ro-

relsen.  Verksamhet

SOM  medhjalpare | r6-

relse bor férvarvsarbete om det

godtas SOmM

utforts  under stoérre delen av ett &r. Det bor

inte  ha nagon om arbetsinsatsen
féranletts av tjllfalliga
makes sjukdom, eller regelbunden  ar-
Vidare  bor Klart famgy  att

faktiskt  star till arbets-

betydelse
forhallanden, exem-
pelvis
betsférdelning.
de bada sokandena

marknadens  fgrfogande.
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I avsnittet om arpetstagare  har redogjorts

i fraga OM skyldig-
arbetsfor-

for utredningens  férslag

het att gora anmalan till offentlig

och angiende Kkarenstid —m m betraf-

medling

fande  kontant arbetsmarknadsstod. Dessa

regler foreslas gzlla ocksa fyretagare.

Tidigare  ej forvarvsarbetande

Arbetssituationen for forvarvs-

tidigare ej

arbetande bestams

personer
av deras egen vilja att

huvudsakligen
borja  forvarvsarbe-

ta samt av deras férhallanden

personliga

verksambhet. Bakgrunden till

situationen kan vara

och  tidigare
den aktuella mycket

skiftande. Det kan galla ungdomar SOM ge-

i den opligatoriska  Sko-

gymnasial eller ef-
Andra kan efter av-

nomgatt
lan eller

utbildning
darpd foljande
tergymnasial  skolforrn.
brott i denna skolgang ha aterupptagit  sina

studier for att sedan efter en tid soka finna

Darvid kan ofta

mojligheter fill utbildning ~ vara ett
alternativ. For

forvarvsarbete.
fortsatt

lampligt

manga | hogre
bundenhet

néarliggande

alder kan personlig av  familje-

skdl - sdsom vard av parn, vard och tillsyn

av aldre eller anfoérvant eller

handikappad
hemforhallanden i Bvrigt under |3pg tid

ha varit ett svarfrankomligt hinder  for for-

varvsarbete som successivt eller ibland med

Onskan att forvarvsarbeta

€N gang upphér.
beror g sallan i den person-

makes bort-

pa andringar

liga férsoxjningssituationen, tex
g&ng, sjukdom eller arbetsléshet.
intrade i

Tidpunkten for  arbetsléshetens

dessa olika fall kan inte faststillas med

tillampning av nagon generell
maste tas till de skiftande
Arbetsldshet kan inte

regel. Hansyn
férhallandena.

i nagot fall anses ha

intratt  tidigare  &n den gaq d& sokanden har
anmalt  gjg som arbetslés  hos offentlig ar-
betsférmedling for att stka arbete genom

férmedlingen.

5.1.2  Arbetsloshetens  fortsattning ~ Och

upphérande

I nuvarande arbetsloshetsforsakring Klar-

och  kontrolleras forloppet av  yarje

dag for dag och vecka for

laggs
forsékringsfall
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vecka. Detta sker gepnom medlemmens kon-

takt med arpetsférmediing,

pa kassakort, arbetsférmedlingens
ning av deklarerade

sjalvdeklaration
gransk-

uppgifter  9¢h markering

darav samt arbetsloshetskassans

fortlopande

prévning @  ersattningsratt. Dessa  rutiner

pa foreskrifterna i 22 § kassaftrord-

grundas

ningen aft ersattningssokande kassamediem

skall vara anmald som arbetssokande hos ar-

och besoka fgrmedlingen

samt visa inyyg fran

betsférmedlingen
minst en ggng i veckan

formedlingen om att han anmalt sjg som

arbetssokande och foreskriven be-

fullgjort

soksskyldighet.

Frdn den féreskrivna  skyldigheten  att per-

sonligen instdlla  gjg hos  arpetsférmedlingen
kan  arbetsmarknadsstyrelsen sésom  arbets-
med-

l6shetsforsakringens tillsynsmyndighet

ge inskrankningar. Under senare &r har med

stod harav en omfattande forsoksverksam-
het bedrivit med bl a ett system SOM  pyg-
ger p& telefonanmalan. Dessa arbetsrutiner
beskrivs i punkt 5.5. Utredningen forordar
dar att arbetsmarknadsverket fortséatter ar-
betet med att forbattra anpassningen ~ av ar-
betsloshetsforsakringens kontaktsystem till

utvecklingen av  arpetsférmedlingsmetodi-
ken. Vidare  foresl&r  ytredningen i punkt
55.6 att kontakten mellan  s6kande av kon-

tant arbetsmarknadsstod och arbetsférmed-

lingen genomgaende skall  dverensstamma

med vad som galler for de forsakrade.

I' foregaende och Vid behandlingen

av karenstid

punkt

i arbetsloshetsforsakringen har

utredningen framhaéllit behovet .av intensiv

kontakt  mellan och arbets-

arbetsférmedling

sbkande vid det tillfalle d& denne férst an-

maler il f5rmedlingen att han ar eller van-

tar att bli arbetslés.  Foreskrifter och ruti-

ner for fortsatt kontakt mellan  arbetsfor-

och arbetsstkande under tid dennes

medling
arbetsloshet pagér bor
ankomma

enligt  utredningens
pa arbetsmarknadsverket

att det-

mening

att utforma.  ytredningen forutséatter

ta sker efter samrdd med Arbetslgshetskas-

sornas - samorganisation.

Arbetsloshetens upphérande d& den ar-
betslose har pgrjar  forvarvsarbeta synes in-
te ha vallat kontrollsvarigheter annat &an i

de enstaka fall d& ofylistandiga eller vilse-
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ledande lamnats. Medlem i

uppgifter har.
arbetsloshetskassa som medvetet eller av

grov vardsloshet lamnat  oriktig ~ eller  vilse-
uppgift ~ Om forhallande, som &r av
betydelse ~ for ratt fill

skall enligt utredningens
slutas som medlem i

ledande

ersdttning  fran  kassan,

forslag  kunna  ute-

kassan. Kontant ar-
betsmarknadsstdd skall
forslag  kunna

séattningstagaren
under  nédmnda

enligt  utredningens
indragas  eller nedsattas om er-

lamnar  felaktiga

foérhallanden.

uppagifter
Motsvarande

finns om allman

i 20 kap 3 § lagen
forsta  stycket d).
arbetsléshetsperiod

som medfor att

regel
forsékring

Avbrotti p& grund &
sjukdom arbetslos
helt  sjukbidrag eller hel
skapat Vissa samordningsproblem for

arbetsléshetskassorna

beviljas

fortidspension har
arbets-
formedlingarna, och de
allméanna Dessa  pro-

behandlat

forsékringskassorna.

blem har ytredningen delvis i ett

remissyttrande over
Utvidgad

cil 1969: 5, socialdepartementet).
anforde

riksforsakringsverkets
(Sten-
I yttrandet

forslag fortidspensionering

bl a att ytvecklingsarbe-
och effektive-

utredningen

tet for

erforderlig breddning

mellan nadmnda sam-

de be-

ring @V kontaktvagarna

bér kunna  anfortros at

héllsorgan
rérda  ambetsverken, arbetsmarknadsstyrel-

sen och som p3 detta

riksforsakringsverket,
och andra omréden

har ett npaturligt  gemen-
samt verksamhetsfalt och var for sig genom-
for  rationalisering av  organisation och ar-
betsrutiner.  Ersattningsrattens upphorande |

dessa fall med att sodkandens

sammanhanger

arbetsférmaga  Vid prévning @ hans ansdkan
om  sjukbidrag ~ eller

rats vara nedsatt

fortidspension konstate-

i sddan grad att inget eller

endast en ringa del darav &terstdr. Dessa fré-

gor behandlar  ygredningen ~ nérmare i fgljan-

de punkt 5.3 och i kap 6 (6.8).
Arbetsldshetsforsékrad som  erhaller al-
derspension placeras enligt gallande regler
i avdragsklass enligt €N av  Kungl Majzt
faststalld avdragstabell. Ratten  till  ersatt-

ning | arbetsloshetsforsakringen paverkas sé-

ledes i princip e av att 3iderspension Ut
gar. Hogsta antal ersattningsdagar for  vilka
statsbidrag ~ utgdr &r daremot enligt gallande

statsbidragsférordning nedsatt till 75 per

forsakringsar for den som vid drets ingang
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av dessa

fyllt 67 &r  Beddmningen regler
sammanhanger ~ Med den principiella  fragan
om flera  socialférsakringsformaner skall
kunna  utg4 samtidigt. Den beroréaven pa
méjligheterna att framdeles finna yagar for
en mer automatisk samordning mellan  ar-

och  glderspensionering.
behandlas i narmast

betsloshetsférsakring

Dessa  fragor

5.2 och ikap 6 (6.7).

foljande
punkt

5.2 Alder

5.2.1 Gallande bestammelser

I nuvarande  kassaférordning (20 §) fore-
att ersattning  endast far ytgg il for-
16 ar. Den
arbetsloshetskassa

Detta har

skrivs

sakrad over foreskriften utgér  ej

hinder  for att faststélla en

hogre Mminimidider. ocks& skett i

sex kassor. forekommande alder ar

Hogsta
enligt  uppgift fran
19 & vanligen innehaller
en &ldersgrans for intrade

arbetsmarknadssyrelsen
kassornas  stadgar
som &r ett ar |agre
an den

15 &r. Det

som anges fOr ersattningsratt, dvs

beror p3 nu gallande villkor  att

far utges forst sedan medlemmen

52 veckoavgifter ~ eller tolv  mé-
och utfért avlonat arbete mot-

ersattning

har  erlagt
nadsavgifter
svarande tid.

ovre gldersgrans finns inte

Atskilliga ~ kas-
infért  pegrans-
vid viss

Nagon generell
i arbetsloshetsforsakringen.
sor har dock i stadgarna
ningar i ratten att tillhdra kassan
alder. Enligt uppgift &N arbetsmarknadssty-
relsen i mars 1970 hade stadgebestammelser
vid viss &lder in-
Alders-

67 &r (en kas-

om  ovillkorlig uteslutning

stadgarna  for fem  kassor.
gransen var 70 &r (tre kassor),
sa) och 65 & (en kassa). Villkorliga

melser vid viss alder

tagits |

bestéam-
om  yteslutning fanns i
30-tal
na gldersgranserna  varierade  fran
70 & vanligast var 67 & En

for intrade som medlem

kassor. De angiv-

60 ar till

stadgarna  for ett

ovre grans
angavs | stadgarna
kassor (ca 45). Aldersgranserna

varierade  frdn 55 &r till 67 &r vanligast Var

60 &r (28 kassor).

for flertalet

oM statshidrag  till er-
(SFS 1956 630,
1968: 141) fore-

I 7§ forordningen
kadnda  arbetsloshetskassor

nu  gillande lydelse SFS
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skrivs  att gryndstatshidrag och tillagg ~ dartill,

dagpenningbidrag och  parntillaggsbidrag i
friga OM medlem, som vid jng&ngen av visst
forsakringsdr  fylit 67 ar, utgar fOr hogst 75
ersattningsdagar under  fgrsakringsaret.
Enligt de allmanna  fspytsatiningarna for
arbetsmarknadskun-

arbetsléshetshjélp enligt

lamnas den

gorelsen (72 §) far sddan hjap

som fyt 16 men gj 67 & Dessa &lders-
granser galler saledes for kommunalt kon-
tantunderstod. Den & 1968 inforda nya
stodformen  statligt  omstalliningsbidrag kan
utgd langst t© m manaden fore den da
bidragstagaren  fyller 67 &r eller parar  upp-
bara  aiderspension,  hel  fortidspension eller
helt sjukbidrag  enligt lagen om allman for-

sékring.

betraffande

522 gvervaganden  OCh fgrslag

hogsta &ldersgrans  9Ch  pensionarer

Utredningen har  betraffande den o6vre al-

dersgransen ~ béde i
och for kontant

arbetsléshetsforsakring
arbetsmarknadsstod over-

vagt att féresld samma som nu  galler

regel

for statligt omstalliningsbidrag. En sadan re-
gel skulle medfora  systematiskt  klar samord-
ning Mmellan  samhallets stodformer vid ar-
betsloshet och alderdom.

Kontant  arbetsmarknadssttd

Utredningen har inte funnit skal att for npya
arbetss6kande pa arbetsmarknaden eller for
dem som utfort  fyrvarvsarbete, som skulle

ha mgjliggjort  ersattningsratt i arbetsléshets-

foresld ratt till kontant arbets-

férsékringen,
marknadsstdd

hallit

sedan de fy|r 67 &r eller er-

lderspension,  hel fertidspension eller

helt  sjukbidrag  enligt lagen ©Om allman  for-

sakring.  Utredningens  forslag  rorande  kon-
tant  arbetsmarknadsstod i detta avseende
dverensstammer sélunda med gallande  regel
for statligt omstallningsbidrag.

A rbetsléshetsforséakringen

Aven nar det galler

arbetsléshetsforsakring-

en finns skal att en Kklar

genomfora
till den allmanna

grans-

dragning forsékringens pen-
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maste tas till att

Hansyn dock
annu ¢ ar fullt

sionssystem.

pensionssystemet
Detta forhallande

Efter

utbyggt.

kommer att kvarstd annu
av 1960 ars arbets-

(SOU  1963: 40)

atskilliga  &r. forslag

l6shetsforsakringsutredning

inférdes & 1964 i arbetsloshetsforsakringen
en regel att forsakrad SOM  gnjuter alders-
pension skall jnplaceras 1 VisS avdragsklass

faststalld tabell. Denna

enligt av Kungl Majzt
ar i stort sett ypplagd S& att ersattningen  till
kassamedlem SOm  yppbar  &lderspension

minskas med 1/ 350 av 3rspcnsionen.

Utveckling av  &lderspensioner och  konse-
kvenser i fragga OM pensionsavdrag. Under
&ren  1969-1978 kommer  folkpensionen ar-

ligen att oka med ett belopp, SOM benamnts

folkpensionarer
kommer  den A&r-

pensionstillskott. For de

som saknar tillaggspension
under  tiodrsperioden  att ut-

Pensions-

liga o©kningen
av  pasbeloppet.
normalt inte i den man det

gora e procent
tillskottet utgar

tillsammans med vad den forsékrade har

ratt  att ypppara | tillaggspension dverstiger
30 procent
Nar det

manna

av pasbeloppet.

av den all-

galler  utvecklingen

storlek kommer

tillaggspensionens
den  genomsnittliga pensionen  for den drs-

kull som yarje ar fyller
oka med ungefar

67 &r att vid i gvrigt

lika  omstandigheter 1/ 20.

Detta beror p3 aftt varje

i en py Arskull

pensionsberattigad
person 67-aringar ~ har haft
intigna  ett  poangdr ~mer &n
ett ar tidigare. Déar-

mojlighet  att
den som pensjonerades
till kommer €N hgjning av  pensionsbelop-
av den allmanna utvecklingen.

knutna till

pen betingad

Eftersom pensionsbeloppen ar
viket  pygger pa storleken  av

maste man for att kun-

basbeloppet,

konsumentprisindex,
na géra €N pedémning ~av de nominella  pen.

aven gpra ett anta-

i den allmanna pris-

sionsbeloppens okning

gande OM ytvecklingen

nivan.
For att f& en &tminstone  grov uppskatt-
ning & den genomsnittliga okningen 1 pen-

sionsnivdn  har réknat  fram vis-

utredningen

Sa  genomsnittsvarden med
i de av

utg&ngspunkt
pensionsforsakringskommittén i

dess  beténkande Pensionstillskott m. m.
(SOU  1968: 21) puplicerade prognoserna.
SOU 1971: 42



Dessa av antalet folk-

avsdg utvecklingen

antalet  personer Med till-

av totalkost-

pensionarer och

laggspension  Samt  ytvecklingen

naderna  for folk-  och tjzggspensionen. |

grundmaterialet utgick man frdn att basbe-
loppet under hela prognosperioden ar 6 000
kronor.

Den  genomsnittliga pensionen  for alders-
pensionar  Vilken  uppbar  bade  folkpension
och allman tilaggspension kommer  enligt

dessa perakningar

lopp budgetéren

att yppga Ul feljande be-

1970/ 71-1978/  79. Hansyn

har darvid tagits aven il pensionstillskott.
Summa
Allméan till- allman
Ar Folkpension laggspension pension
1970/71 5261 2220 7 481
1971/72 5388 2 457 7 845
1972/73 5499 2 692 8 191
1973/74 5597 2 967 8 564
1974/75 5682 3182 8 864
1975/76 5750 3 386 9 136
1976/77 5 806 3 643 9 449
1977/78 5 846 3829 9 675
1978/79 5870 4014 9 884
De i tabellen redovisade  peloppen  galler
ett genomsnitt  for s&vdl gifta SOM ¢j gifta
alderspensionarer, vika  ypppar  séval  folk-
Som tillaggspension respektive ar. Det be-
tyder alltsd att i materialet ingar aven myc-
ket gamla personer, Vika inte ar aktuella
SOM  ersattningstagare i erkdnd arbetsloshets-

kassa. De redovisade genomsnittsvardena
ligger darfor  petydligt  lagre @n vad som
respekive & kan komma att gyla for den

grupp pensionarer,  Vika kommer i fraga for

kassaersattning ~ 0ch darmed  pensjonsavdrag.

skulle  med

Pensionsavdraget tillampning
av gallande  pensionsavdragstabell enligt des-
sa perakningar o6ka frdn 20 till 29 kronor
per ersattningsdag under  perioden 1970/
71-1978/  79. ytggr ~man  fran  hittillsva-
rande  genomsnittligt tillférsakrade dagpen-
ningen, Vilkken  enligt  arbetsmarknadsstyrel-
sen yppgar il ca 45 kronor (september

1969), skulle den utbetalade dagpenningen

under perioden Minska  frén 25 till 16 kro-

nor.

Vid  gransdragning mellan  arbetsléshetsfor-
och den allmanna

sékringen férsékringens
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pensionssystem & hansyn tas til

terna  att ggra fortida  yttag  eller

mojlighe-
uppskjutet
Fortida uttag far go-
63 &r. Dar-
vissa

uttag @V alderspension.
ras fr o m den ménad man fylier

vid minskas pensionen enligt

uttag innebér att  man

regler.
vantar

Darvid

Uppskjutet
med aget tll efter 67 &rs Aalder.
motsvarande
tid efter

vilken den

okas  pensionen enligt
men hansyn tas inte fill

regler,
boérjan  av
forsakrade

den  manad, under

fylit 70 &r.
Enligt
port var

manadsrap-
utbetalda

riksforsakringsverkets
1971

avseende

i januari antalet

folkpensioner alderspension
969 179. Av dessa pensioner Vvar 47 892 ut-

fore 67 ars &lder och 1680

tagna
efter 67 ars alder.

uttagna

Utveckling Hansyn  bor

aven tas till

av  fortidspensioner.
att f& fortidspen-

av dessa mgj-
1970 éars

mojligheterna
sion.  Fgrslag ©M  utvidgning
ligheter behandlades vid
(prop 1970: 66, SFS 1970:
na innebar

riksdag
186). Andringar-

att sokande skall kunna

beviljas

hel  fortidspension ffdn  omkring 63 ars alder

i vissa situationer dar det - trots att for

s&dan hittillsvarande bedém-

pension  enligt

ningsprinciper erforderlig ~ invaliditet inte  fo-

ar sannolikt  eller har visat sjg att

lampligt, mer sta-
som avser

religger

stkanden inte kan finna

arbete. Aven

digvarande forslag

uttag @V &lderspension  fore 67 é&rs alder be-

handlades

av riksdagen | detta sammanhang.

Arbetsldshetsforsakringens nuvarande  reg-

ler innebar att den som ypppyr hel fortids-

pension inte har ratt il grganing  vid ar-
betsldshet. Han anses inte yppfylia ersatt-
ningsvillkoret att vara arbetsfor. D& fortids-
pension aven enligt forut namnda  ytyidg-
ning av ratten il sadan pension 4ar avsedd
att trada i stdllet for en arbetsinkomst, kan
hel s&dan pension | princip inte  utga il

den som samtidigt har ett férvarvsarbete. |

sddana fall dras pensionen in eller minskas.

Den som yppbar  &lderspension & déremot

fullt  perattigad  att samtidigt ha inkomst —av

forvarvsarbete. Han &r i princip enligt Nu-
varande regler ersattningsberattigad i arbets-
l6shetsforsakringen s& jange han  uppfyller

arbetsvillkor och krav g arbetsforhet.
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P4 samma satt som &lderspensionar be- jan. Darfor  underskattas nagot Storleken av
déms  principiellt aven de som ypppar par- &ldersklassen 67 &r och darover i dessa sam-
tiell  fgrtidspension (2/3 eller  1/2), Deras manstalliningar.
antal ar emellertid obetydligt i forhdllande Den  genomsnittliga procentandelen ar-
till  antalet som uppbar  hel fortidspension. betslésa  g7-&ringar och &ldre under dessa
I januari 1971 var enligt riksforsakringsver- ar for samtliga kassor har varit 4 men ypp-
kets manadsrapport ~ d€SSa kategoriers ~ an-  visat en tendens till minskning.
tal fgljande. Fordelningen pa arbetsloshetskassorna ef-

ter frekvensen av i fragavarande aldre ar-
3/3 fortidspension 150 651 betssokande  medlemmar i kassan pelyses |
2/3 > 10834 nedanstdende  dversiktstabla.
112 » 5332
Det  genomsnittliga antalet  jfragavarande
) arbetslosa  arbetssokande 67-&ringar och ald-

Genomforande a vidgade mjligheter Ul re per ménad i jamisrelse Med motsvarande
fortidspension kommer  att ytterligare  hoja antal arbetslésa arbetssbkande  kassamedlem-
den andel av pensionarema  SOM uppbar hel mar i &lder 6566 & och i gamtliga Aldrar
orti i | samband darmed blir n- .
fomdsp:ansmn. B gru framgédr @V fgliande sammanstélining.
den for pensionsbeslutet for ett allt storre
antal av dessa fsrtidspensionérer att  pen-
sionarens  grhetsférmdga  SOm fgljd av ar- Antal
betsmarknadsférhallanden visat gjg vara fik-

) ) - Ar 1967 1968 1969
tiv.  Sambandet mellan skadlen for beslutet
om hel st i och ren medicinsk .

fortidspension ' 67 & och aldre 1562 | 333 1143
bedémning & personens arbetsforhet  kom- 65-66 A&r 3161 3965 4 482
mer darmed inte atl foreligga pa det .kom- o oo Aldrar 28 813 33 358 29 851
sekventa  sétt som man hittlls  har kunnat
forutséatta.

Antal  arbetslosa  arbetssokande kassamed- 6vervaganden om  samordning med &l
lemmar i &lder 67 & och daréver.  Med derspensionering. Enligt 7 kap 1 & lagen
ledning av arbetsmarknadsstyrelsens arbets-  OM alman  fsrakring  utgdr  fortidspension
|6shetsstatistik har ytredningen ~ sammanstéllt langst intll den manad d& den forsakrade
uppgifter  OM  genomsnittligt antal  §7-aringar fyller 67 &r. Darefter  erhdller den forsék-
och é&ldre bland arbetslosa  medlemmar i rade &iderspension  enligg 6 kap 1 § samma
arbetsloshetskassorna, som har vart an-  |ag. Den tigigare fértidspensionerade ar s
malda som arbetssokande vid  offentlig ar- ledes efter fyda 67 &r att betrakta som al-
betsformedling &ren  1967-1969. Detta antal derspensionar. Om han darefter vill  for-
har stallts i forhallande  till det genomsnitt- vérvsarbeta, har tillracklig arbetsférmaga
liga totala antalet medlemmar ivarje kassa, samt har yppfylit andra  ersattningsvillkor,
som under de &ren har varit arbetslésa  ar- bor han i arpetsioshetsforsikringen som re-
betssokande.  Fgrdelning  efter alder har skett gel ha samma ersattningsratt efter fylda 67
med pynsyn il Alder vid kalenderdrets  bor- ar, vare sjg han digare har varit fortids-
Oversiktstabla i Andel arbetslosa arbetssokande medlemmar &ren 1967-1969

som varit i 8lder 67 ar och daréver
02 % 35 % 6-8 % 9- %
|
Antal  kasssor 19 13 7 4
Sammanlagt medlemsantal
i dessa kassor 30.6.1968 627 546 479 379 150 071 432188
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pensiongr  eller inte. Den som fére 67 ar
uppburit  hel  fertidspension, och darfor  da
inte har kunnat ypparbeta  ersattningsratt i

skall dock gj kun-
tid fore 67 ar vid
det han har

arbetsloshetsforsakringen,
na gberopa Sadan arbetad
provning ~ @v arbetsvillkor efter
blivit  3iderspensionar.

I allmanna  fgrsakringen har  aldersgran-

sen 67 ar &aven i fraga Om rétten

betydelse
Frdn den manad den for-
67 & far sjukpenning
ga for mer &n ett bestamt

till sjukpenning.
sakrade  fy|it inte ut-

sammanlagt ~ antal

forbrukas alltefter

de ytnytjas.
som for-

dagar Som

I arbetsléshetsforsakringen galler
ut namnts den foreskriften att  statsbidrag
som vid ingéngen
67 ar,

under

till ersattning &t mediem,

av visst fyrsakringsér - fyllt utgar  for
hogst 75 ersattningsdagar

aret. Detta dagantal &r hélften

forsékrings-
av den re-
guljara per for-

sakringsar,

NU  gallande  ersattningstiden
150 dagar. forslag
av  ersattningstiden, den sk

innebar  dels att ersattning

300 gagar for alla forséakra-

forlangs till - 450

Utredningens
till - reglering

300-dagarsregeln,
kan utga under

de, dels att ersattningstiden

dagar for forsakrad — som har fyx 55 ar, dels
att  tidberakningens nuvarande  anknytning
till forsakrings&r  upphor.

anser att arbetsléshetskassor-

boér ha mojlighet att

Utredningen
na aven i fortsattningen

med statshidrag ~ utbetala  ersattning | Viss
omfattning till medlemmar  som gyt 67 A&r
Antalet  ersattningsdagar bor std i samma
forhdllande il reguljar  erséttningstid som

nuvarande bestammelser om statsbi-

skulle  darmed_
150 gagar réaknat
67 ar.

enligt
drag. Antalet  ersattningsdagar

bestammas  till  sammanlagt

fran det medlemmen  har gyt

Med  hansyn till
ens karaktar och for att

arbetsléshetsforsakring-
underlatta kassor-

nas administration ar det dock motiverat

att for alla forsakrade infora

en  generell

hogsta &ldersgrans. Det har visat gjg att det

stora flertalet av de kassamedlemmar, som
utnyttiar ~ den nu  fyreliggande ersattningsrat-

ten sedan de gt 67 &, gor detta daren
narmast efter att ha yppnatt denna alder.

Darfor  torde det inte mota hinder att inféra
en generell regel att ersattning ~ under  for-
sakringsdren ~ harmast efter det kassamedlem
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fyllt 67 &r .nte far gy an till dess

70 ar.

langre
medlemmen  fy|ler

Forslag angaende arbetsléshetsforsakring

Huvudregel:
Ersittning  utgdr langst intill  dess kassamed-
lem har fyllt 67 ar eller, om medlemmen
dessforinnan  porjar uppbara el fortidspen-
sion eller helt gjukbidrag,  langst t O m mé-
naden fére den d& pensionen eller bidraget
borjar  utga.
Kompletteringsregel:
Arbetsléshetskassa kan till medlem, som har
fylit 67 &, under tiden intill  dess medlem-
men fyller 70 & med statshidrag Utbetala
ersattning  fOr  sammanlagt  hogst 150 dagar
under  férutsattning att for ersattning | Ov-
rigt foreskrivna villkor & yppfylida.
Arbetsloshetskassa skall gjgly besluta  hu-

ruvida eller i vilken  utstrackning den fore-

slagna  kompletteringsregeln skall  tillampas
for kassans medlemmar.

Utredningens forslag | fraga Om berék-
ning av den fyrsakringsersattning som  vid

arbetsléshet  kan ytgg il den som yppbar
pension (pensionsavdrag) ~ Pehandlas i kap 6.
5.2.3 Lagsta &ldersgrans

Enligt  kassaférordningen (20 §) fér ersétt-
ning som forut  namnts endast ytgy il for-

sékrad Gver 16 ar. Samma 3ldersgrans  fore-

skrivs i arbetsmarknadskungérelsen (72 8§ 1

fraga OM arbetsl6shetshjalp.

Elever som g4t ut den obligatoriska 9-

&riga .grundskolan och darefter  omedelbart
forvarvsarbeta kan
16 &r. Under

kan elev dock under det

regelmassigt ~ Van-
vissa

borjar

tas vara forutsattningar

nionde  skolaret

bedriva  skolarbetet ~ sd att han samtidigt Ut

for ett arbete som &r att likstala ~med for-

varvsarbete. Utredningen anser att det inte

att dessa ungdo-

ar av ovasentlig betydelse
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kontant stdd om de blir
de fyiit

ersattningsratt.

mar kan parakna

arbetslésa  innan 16 & och har upp-

arbetad

I fraga OM arpetsldshetsférsikringen fore-

den nuvarande

sl&r  ytredningen att regeln

oM |agsta Aalder for ersattningsratt bortfaller

och ersdtts med en regel OM alder

lagsta
for intrade som medlem i arbetsléshetskas-
soker  sadant

15 ar. Om det

sa. Den som medlemskap

skall  ha fy|it nuvarande

12-manadersvillkoret, enligt

skulle  den

utredningens

forslag,  bortfaller, som vid 15

ars alder forvarvsarbeta och da aven

borjat

blivit medlem i arbetsloshetskassa kunna

Sin  ersattningsratt enligt det
arbetsvillkoret (fem méanaders

ha byggt upp
kvarstaende

forvarvsarbete eller darmed likstalld tid) i

tilracklig ~ omfattning ~ for att mota &ven en
arbetsléshetssituation som
16 ar.

gj heller for

uppkommer, in-
nan han gyt
kontant  arbetsmarknadsstod
bor det enligt
vas  nigon

Déaremot

utredningens foreskri-

alder  for

mening
lagsta ersattningsratt.

bor tid i forvarvsarbete eller annan

tid innan

sokanden  fyt 15 &r ej medraknas

vid  prévning  av  arbetsvillkoret.
ens forslag | det

mast det fsreslagna

Utredning-
avseendet  motsvarar nar-

villkoret ~ for intrade som

medlem i arbetsloshetskassa.

Den  fsreslagna  regeln  OM |agsta alders-
grans (15 &r) for intrade i arbetsléshetskas-
sa foreslds vara obligatorisk for  arbetslos-

hetskassorna. redan  frén

Ungdomarna bor
ha mgjlighet  till  arbetsléshets-

verksamhetsomrade

IS-&rsaldern
forsakring inom  yarje

SOM representeras &V arbetsloshetskassa.

5.3 Arbetsfor

5.3.1 Allmanna synpunkter
I nuvarande arbetsloshetsforsakring géller
som allman  princip  att  kassamedlem ar att

anse som  garpetsfor,
normalt  arbetsresultat

om han kan prestera et
i ett for honom

lamp-
ligt arbete. Denna princip  fanns  redan an-
given | handbokskommentaren till den forsta
férordningen om erkdnda  arbetslgshetskas-
sor (ar 1935). Dar framholls att den som
p& grund & sjukdom, invaliditet eller  hpg
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alder ej kan utfora arbete ¢ heller kan er-

hélla understod. Det papekades att detta vil-

kor maste iakttas syrangt men framholls  sam-
tidigt, @t en person med elt petydande
kroppsligt ~ lyte i en for honom |ympad an-
stallning  kan fullt  normalt  arbets-

prestera

resultat. Han kan darfor vara att anse sisom
fullgod  arbetskraft, oaktat han €j alls ar ar-
betsfér inom andra arbetsomraden.

Det osékra momentet i dessa bedémning-

ar har varit den faktiska tilgangen p& lamp-
ligt arbete for de phandikappade. I hand-
bokskommentaren & 1935 framholls att
man  genom angivna bedomning ~ av arbets-
forheten i viss ytstrackning awvikit  fran  den
allmanna  principen  att ersattningsberattigad

medlem skall vara fullt arbetsfor. Det tilla-
des: »Ar & andra sidan nedsattningen av
arbetsformégan S avsevard, att han icke ens

vid gynnsamt lage p& arbetsmarknaden kan

erhalla bor understod  fran

nagon anstéllning,

erkénd arbetsloshetskassa icke kunna

ifrdga-

komma.» Den i ett arbetsmark-

gynnsamt

tankbara pa arbetstill-

nadslage tillgangen
fallen, som &r s& |ampliga for den handikap-
pade att han dar kan prestera fullt normait

arbetsresultat, skulle s&ledes vara avgorande

for - pedomningen »arbetsforxa  eller g ar-

betsfor».

Utvecklingen av. mojligheterna till for-

varvsarbete  har under de senaste &rtiondena

forandrat for denna

nagot forutsattningarna

om arbetsvarden och

beddmning. Uppgifter

dess ytveckling  samt yppskattningar av fram-
tida arbetsvardsbehov lamnas i statskonto-
arbetsmarknadsver-
(sou
arbetsvards-
ca 82 000.
90 000.

under  yt-

rets  hyvudrapport om
ket och arbetsmarknadspolitiken
1968: @0, sid 127-136). Antalet
sbkande 1967 il

i det narmaste

uppgick ar
Ar 1970 var antalet

Man réknar  darefter

med  skning

terligare  n&gra & iNnan jistrgmningen har

stabiliserats. Den mest petydelsefulla Ok-

ningsfaktorn ansdg Statskontoret vara den

allmanna  attitydfsrandring SOM  zgt UM pg

detta omrade.

Stark  kritik har riktats mot de handi-

kappades
svensk

sysselséattningsmojligheter pa
arbetsmarknad. Det har gagts att

denna inte &r handikappvanlig. Foretradare
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for séval de handikappades organisationer

SOM  arbetsmarknadsparter och  samhallsor-
gan har understrukit att en battre  handi-
kappmiljo inte  kan astadkommas utan  att
arbetsmarknadens rekryteringspolitik mar-
kant &ndras. Detta galler bade den offent-
liga och privata  sektorn.

Det har framhéllits att personer som  for-

varvsarbetar eller onskar forvarvsarbete inte

kan indelas i tvd skilda klasser - de som

ar fullt arbetsféra  och 4 ena si-

produktiva,
& det, & den andra.

stallet om

dan, och de som inte

Det ror gjg i €n  kontinuerlig

skala. pad den skalan finns en

Nagonstans
grans. Den gransen é&r emellertid

De som befinner

inte  skarp.
sig Over gransen kan finna
p& den gppna  arbetsmarkna-

som  befinner sig under

sysselséttning

den. De gransen

lyckas inte darmed. Fo6r en stor mellangrupp

ar det ovisst om de lyckas eller ;.

Under senare tid har behov av forbatt-

rad  arpetsmilip  fatt
delse. Man soker

en framtradande bety-

alltmer arbets-

tillgodose

tagamas behov av att gpersplatserna inrét-

tas s& att de fysiska och psykiska  pafrest-
Med hjslp av pya forsk-

arbetsmedicin

ningarna minskar.

ningsrén,  bla  inom och er-

gonomi,  har rationell av  arbets-

och battre

inredning

platser planering av  arbetsmeto-

der jamte  selektiv

kunna  minska

arbetsplacering visat  gjg
risken  for uppkomst ~ av handi-

kapp och 6ka mgjligheterna  for redan handi-

kappade att yinytija
nom dkade

Sin - arbetsformaga.  Ge-
samhéllsinsatser i fraga om ar-
arbetstréning, yrkesutbildning

kan aven den handikappade
att sjzly medverka till  att

betsprovning,

och  smskolning
fa béttre méjlighet

arbetshammande helt eller delvis

handikapp
Faktiska  arbetsalternativ till - kon-
tant stod bor

ning kunna

elimineras.

darfér i allt storre utstrack-

paraknas for arbetsldsa  med

handikapp.

Samhallsatgarderna for rehabilitering ~ och
arbetsvard  kommer  att stilla okade krav pa
samverkan mellan  olika samhéllsorgan. Ut-

redningen har konstaterat att administrativ

samverkan  mellan  grhetsformediingar och

allmanna  fgrsakringskassor redan  paboriats

och i utvecklas

fortsattningen bér  kunna

ytterligare enligt anvisningar ~ frén  de stat-
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liga tillsynsmyndigheterna, arbetsmarknads-

styrelsen  0ch riksforsakringsverket. Social-

vardens uppstkande  verksamhet  kommer  att

utvidgas. Darmed  kan okad kontakt skapas

mellan  kommunernas sociala namnder  samt
allmanna

arbetsférmedlingar,
kassor och arbetsléshetskassor

som &r 1969
av 1968 ars and-

forsakrings-
bl a efter rad

och  anvisningar utfardats ~ av

socialstyrelsen pa grund

ringar & lagen OM socialhjalp. Intresse  for

forsoksverksamhet med nya former

av gy

stematisk ~ samverkan mellan  namnda

organ

har under hand bl a hos kom-

framkommit,

muner  som SOkt planjzgga  Sina insatser  for

och socialvard  pa |angre SiKt.

att det sker en utvidgning

rehabilitering
Det &r angelaget

och  effektivisering av denna samverkan.

Med pansyn fil den sdlunda pagsende Ut

vecklingen har  ytredningen funnit  att er-

forderlig utvidgning, fasthet och kontinui-
tet i samarbetet mellan de lokala organen
for  administration av  samhallets totala

trygghetssystem ~ bOr kunna  yppngs utan  for-

fattningsforeskrifter annat an nar sadana er-
fordras i sarskilda fall, exempelvis i forut-
namnda &renden om fortidspension.

532 Sjukdom

NU  galler T arbetslgshetsforsikringen att

medlem  vid fororsakar full-

sjukdom  som

standig  nedsatining @ arbetsférmégan, vil-
ken  medfor ratt  till  hel

allman

sjukpenning frén
forsakringskassa,  inte far ypppara  er-
sattning  frdn  arbetsléshetskassa.
Vid sjukdom
dig nedsattning
véal nedsatter

som gj fororsakar fullstén-

av arbetsformdgan ~ men  lik-

denna med minst halften  ut-

gar halv  sjukpenning frin  allman  forsak-

ringskassa. | sadana fall galler nu i arbets-

medlemmen anses

l6shetsforsékringen att

som g arbetsfor  halva och som ar-

dagen

betsfér  halva Om medlemmen inte

dagen.
arbete av det slag som motsvarar
arbetsforhet,  &r han,

att han fére gjukdomen
halv  ersétt-

far nagot
hans salunda bedémda

under  fgrutsattning

haft neltidsarbete,  berattigad il
ning frdn arbetsloshetskassan.
sistndmnda regler bygger huvudsakligen
3 bestdmmelsen i 29 § 2 mom sista et
p styck
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kassaférordningen. De har medfort vissa ola-
genheter for arbetsléshetskassorna och deras
medlemmar.

Sélunda har det papekats frdn  skogsarbe-
tarnas  arbetsloshetskassa, att deras medlem-

mar ofta har svart att pa sin arbetsmarknad

finna  sadant och lattare arbete

kortvarigare

som halv forutsatter.

Foljden
som blir halvt

sjukskrivning

har blivit — att  skogsarbetare

allméanhet inte kunnat  finna

sjukskrivha i

arbete  under

sjukdomstiden utan
under avsevard

lampligt

forblivit

tid.
Detta har

arbetslosa, ej sallan

en narmare un-

belysts genom

dersokning | skogsarbetarnas arbetsléshets-
kassa av de medlemmar som under
1966/67

framkom

forsék-
ringsaret erhdll  halv
Darvid

man har stéllt

dagpenning.
atskilliga ~ fall,  dar
lakarnas  mO-

aven
sig fragande il
tiv till  halv

att  skyldighet
re och

papekades
laka-

sjukskrivning. Det
inte  synes foreligga  for
forsakringskassa att samréda  med
varandra om hel eller halv sjukskrivning
ej har tillracklig — kan-
arbetsmarknad,
aven

bér goras. Om lakaren

nedom  om jfrdgavarande

kan dettaleda till - halv  sjukskrivning
i sdana fall dar hel gjukskrivning val kan

motiveras tas till s&val medicins-

oM hansyn
ka som  arhetsmarknadsméssiga

Detta ar ett

synpunkter.

problem ~ SOM inte kan l6sas

inom  arbetsléshetsforsakringen och

for kontant  arbetsmarknadsstod.

reglerna
Utredning-
dock papeka den inte obetydiga Ut
riskomrédet for  dessa stod-

en vill
vidgning av
former, som kan
samrad

uppsta brister i

lakare,

genom

mellan forsakringskassa och

arbetsmarknadsorgan.

533 Fortidspension

Fortidspensionarer med ratt till hel fgrtids-

och  personer Med helt  sjukbidrag

likstallas med dem som ar

pension
bor it princip

Deras

helt  sjukskrivna. arbetsformaga  har i

samband med pensionsbeslutet bedémts vara
varaktigt ~ respektive for avsevard tid sa ned-
satt att »intet eller endast ringa del darav
aterstar» S& |ange denna pedomning  kvar-

star bor kravet pg arbetsforhet

forslag | kap 6 (6.8)

ej anses ypp-

fyllt. Utredningens
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om  samordning med  fértidspension bygger
p& denna  forutsattning.
Om  arbetsformagan bedémts vara nedsatt

i mindre  grad Och pension eller sjukbidrag

darfor  ytgar med W& tredjedelar  eller half-
ten, partiell ~fortidspension och partiell: ~ sjuk-
bidrag, kan n3gra generella antaganden ¢
goras om de aktuella  verkningarna =~ &V sjuk-
dom eller annan nedséttning av den fysiska
eller psykiska prestationsformagan, som i det

enskilda fallet har |egat tll grund fOr pen-
sionsbeslutet..  Invaliditetsbegreppet i fraga
och sjukbidrag ar visser-

om  fgrtidspension
ligen utformat som en arbetsinvaliditet,

pa medicinska orsaker, men héan-

grundad
syn skall

som paverkar ~ den
bereda sjg arbetsinkomst.

aven tas till andra omstandigheter

forsékrades  formaga  att
Mojlighet ~ bor fin-

nas till individuell

prévning med  speciell
hansyn till bl a arbetsmedicinska forhallan-
den och allmanna

sysselsattningsforhallan-

den p& ifragavarande  del av arbetsmarkna-

den. Denna  beddémning kan bli  komplice-
rad och - om fallen blir manga krava
betydande insatser  frdn  lakare och andra

experter.
Dessa synpunkter ~ har utredningen
12.11.1969 over  riks-

utveck-

lat i remissyttrande
forsakringsverkets forslag  tll vidgad ~fortids-
pensionering. Dar anfors bl a fgljande.

Utredningen  har funnit att de foreslagna rikt-
linjerna  for  férhandsbeddmning av. mojlighe-
terna il varaktig arbetsplacering ~ avsevart kan
medverka till en i sak riktigare grénsdragning
mellan  systemen fOr pensionering och kontant-
stod  p& arbetsmarknaden. Av varde inom ut-
redningens omradde &r aven de okade mgjlig-
heterna att i pensionsbesiut ta individuell han-
syn till personer Med tungt eller pressande ar-
bete, som vid hégre alder men fore ordinarie
sjglva Vil lamna arbetslivet direkt
utan att ta yagen Over arbetsloshet och osékra
Aven i detta av-

pensionsalder

sysselsattningsfoérhallanden.
seende anser utredningen att verkets forslag

vinner i véarde genom aft avgransning €] sker
till i forvag bestamda  yrkes- eller befolknings-

grupper.

| dessa fall d& sérskilda regler for aldre ar-
betskraft skulle bli tillampliga  anser verket na-
turligt  att pensionssokanden far hel fortidspen-
sion. Utredningen tillstyrker ~ detta.  Erfarenhe-
terna under utredningsarbetet visar att den
kvarstdende arbetsformdga  SOM i pensionsbeslut
motiverat  partiell pension Ofta méaste anses fik-
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tiv for den som
forvarvsarbete.

inte har n3got stadigvarande
Detta galler i sarskild hég grad
de &ldre. Liknande erfarenheter har for évrigt
i fraga om halv sjukpenning il arbets-
frdn hel till halv sjukpenning
under arbetsloshet medfor gj sallan endast en
partiell ~ dvervaltring av stodansvaret fran all-
man forsakringskassa  till arbetslshetskassa.
Utredningen har inte ndgot att erinra mot
verkets forslag att halv pension utgér till  den
som har sin arpetsformaga nedsatt i mindre
grad an som fordras fo6r 2/3 pension men lik-
val med minst halften. Arbetssokande med den-
Na nedsattning @V arbetsférmagan bor  enligt
utredningens  mening anses yppfylla den allman-
na forutsattningen »arbetsfor»  for kontant  ar-
betsmarknadsstod. For dessa liksom for dem
vars arpetsformdga  &r nedsatt med mindre an
héalften  blir arbetsmarknadens rekryteringspo-
littk och effektiviteten i samhdllets arbetsmark-
nadsatgarder  avgorande  for
skapa den i verkets forslag
nen av arbetsinkomst  och pension.

gjorts
l6sa. Nedsattning

méjligheterna att
tankta kombinatio-

Individuell av den arbetsfor-

beddmning

het som ar allman ersatt-

férutsattning for

om det finns

ningsréattunderlattas
vissa fasta

givetvis
utgangspunkter for - bedémning-
en. En sédan ar regeln  OM demsom  upp-
bar hel fortidspension ~ eller helt
For de partiella fallen kan viss
finnas i kollektivavtal

sjukbidrag.
ledning ~ vid
bedémningen mellan
Svenska  kommunalarbetareférbundet, & ena
sidan, samt Svenska

Svenska

landstingsférbundet och
kommunférbundet, & andra  sjdan,

I6ne- och anstall-

oM phestammelser angdende
ningsvillkor  for  handikappade
vid  kommunala verkstader  for skyddad ~ sys-

gallande from 1.7.1970. Be-
i detta kollektivavtal

arbetstagare

selsattning,

stammelserna omfattar

j den som & jntagen pa vardinrattning och

ej heller den som yndergér introduktions-

eller  arbetsprévning
| de fall

utbildning och/ eller ar-

betstraning. fraga uppkommer om

indragning ~ €ller minskning @V fértidspension,

skall  vid  pedsmningen av  pensionstagarens

arbetsfbrméga framst beaktas vederboérandes
faktiska  arpetsprestation och inte den ytga-
ende lonens storlek.  Enligt  riksforsakrings-

verkets  cirkular nr - 4/1969 ar riktlinjerna

for denna pedsmning  féljande.

Nér 16n utgar i form av ackordslon  eller
blandackordslon-varvid det i I6nen ingdende
ackordsbeloppet ~ beraknas  p& grundval av en
individuell  redovisning @V arbetsprestationerna
SOU 1971: 42
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bor man vid pedémningen
res arbetsformdga  jamféra
med en fullt arbetsfor arbetstagares
prestation | samma sjags arbete. Till grund for

jamforelsen  bOr |aggas de uppgifter Om dessa
badda varden som kan inhamtas fran den skyd-

av en arbetstaga-

hans  arbetsresultat_
normala

dade verksamhetens |edning. | forekommande
fall bor &ven inkomstnivan i den forsékrades
tidigare yrke eller huvudsakliga  sysselsattning
beaktas.

enbart i form av tidléon och
uppnddda arbetsresultat inte redovisas indivi-
duellt, bOr arbetstagarens arbetsformaga  bedo-
mas med ytnyttjiande av de uppgifter som kan
lamnas av den skyddade Vverksamhetens |edning
och -av den representant for lansarbetsnamn-
den som &r knuten till denna.

Nar 16n utgar

varje mojlighet  att gora en liknande  be-

domning @V handikappad

prestationsforrnaga

ersattningssokan-

des verkliga inom  det

for honom tankbara  arbetsomradet bor en-
ligt utredningens  mening utnyttas. Har s6-
kanden  gjaly styrkt SN arbetsformaga,  tex
genom att med ifrdgavarande invaliditet ut-
féra  forvarvsarbete i den ytstrackning som
fordras  for  ersattningsratt  (uppfylit ~ arbets-
villkoret), behdver hans arbetsférhet i regel

inte  narmare undersokas. Saknas helt an-

nat ynderlag  for
arbetsforhet

bedémning av sokandens

an beslut om fsrtigspension ek
ler  sjukbidrag, vilket hans arbetsfor-

méaga beraknas

enligt
vara en tredjedel
kan  soékanden i

eller mindre
av.  den normala,
ej anses vara arbetsfor

att  ratt il

regel
i sédan utstrackning
forsakringsersattning eller  kon-
tant  arbetsmarknadsstod foreligger. |
.dock ytredas, | viken .ut-
arbetsinvaliditet beror 3

Om det

tvek-
samma fall bor

strackning ~ denna

medicinska faktorer. davvisar sig

att  pedomningen av  arbetsformégans ned-

sattning  till* avsevard  delgrundats ~ pa andra

faktorer an  medicinska, och dessa andra
faktorer  efter pensionsbeslutet blivit  patag-
ligt forandrade T teX  genom flyttning el-
ler andrade  gysselsattningsforhéllanden el-
ler battre personliga  anpassningsméjligheter

p& ifrdgavarande arbetsmarknad © bor bris-
tande arbetsforhet  enligt pensionsbeslutet -

te enbart vara skal for att avvisa ersattnings-
ratt. Bedémning ~ bor dd ske av samtliga  de
som i den fyreliggande  Situa-

stkanden  att

omstandigheter
tionen svarigheter  for

forvarvsarbete.

skapar

finna  |ampligt
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Likasd  bor forandringar i den andra rikt-

ningen  uppmarksammas. Stkandens  arbets-
invaliditet kan efter pensionsbeslutet ~ ha for-
vdrrats utan att de rent medicinska fakto-
rerna  forandrats, tex  genom flyttning el-
ler &ndrade almanna  sysselsattningsforhal-

landen inom sokandens naturliga arbetsom-
réde. Forutsatningarna for et tidigare  be-
slut om partiell ~ fortidspension kan darmed
ha blivit  petydligt férandrade. Dessa fall
bor vid  arbetsférmedling och arbetsléshets-

kassa SOM regel handlaggas | samrdd  med
vederborande allméanna

forsékringskassa.

5.3.4 Yrkesskada

medfort invaliditet som

Har en yrkesskada

nedsatter med minst en tion-

arbetsformagan

del ytgar livranta sa lange som denna invali-

ditet  bestar. Livrantans storlek beréknas
dels efter det sk ersattningsunderlaget, dels
efter  invaliditetsgraden. Vid  pedémning &

den nedsattning av  arbetsformagan som - yr-

kesskada  medfort skall tas till ska-
€j blott

allméanhet att

hénsyn

dans beskaffenhet och dess inverkan

pa den skadades fgrmaga |

bereda sjg inkomst av arbete utan
hans fsrméga

Yrkesskadeftrsakringens
metoder  for

aven py
att utdva  sitt yrke,
invaliditetsbe-

grepp  och invaliditetsbedém-

sig avsevart fran  den allmanna

ning  skiljer

forsakringens. | sistnamnda  forsakring in-

riktas av arpetsférmagans ned-
sattning | princip  direkt  pa den forsakrade

och dennes kvarvarande

beddmningen

arbetsforméaga, me-

i yrkesskadeforsakringen byg-
utfor-

dan reglerna

ger pd genomsnittsbedémningar som
Yrkesskadorna domine-

De har
och klas-

mats i tabellsystem.
ras av yttre
vara  petydligt

sificera an de gjyklighetstillstand
allmanna

kroppsskador. ansetts

enklare att beddéma
SOM  prgvas
i den forsakringen. De  forsorj-
av. en  gjukdom
och arbetsmés-

ningsekonomiska
eller skada samt

foljderna
medicinska
siga atgarder fOr rehabilitering har &aven till-
matts  storre  petydelse i den allmanna  for-

sékringen ~ @n inom  yrkesskadeforsakringen.

| kap 6 (6.8) har utredningen  behandlat
samordningen med  yrkesskadeforsakring-
en och For de fall

fortidspensioneringen.
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av den forsékrades ar-

dar nedséttningen

medfor behov

av samordning

och yrkes-
utred-

betsforméaga
mellan  arbetsléshetsforsakringen
bér denna enligt

kunna

skadefdrséakringen
i huvudsak goras ef-

som féreslds gglq for ar-

ningens forslag

ter samma regler

betsloshetsférsakringen betraffande fortids-

Det stora flertalet av dem som

pensionérer.

uppbar  yrkesskadelivranta pa grund av ned-

sattning @V arbetsformaga, som - gverstiger
aven fgrtidspension.

av arbetsforheten

halften,  uppbar

Beddmningen som all-
méant  villkor  for ifré’lga om

arbets-

ersattningsratt

arbetsléshetsforsakring och  kontant

marknadsstdd  bor principiellt ~ Ske enligt Sam-

ma invaliditetsbegrepp och med samma me-

toder, av arbetsforma-

vare sjg nedsattning
p& an-
inriktas

gan uppstatt genom yrkesskada  eller
nat satt. Darvid bor

direkt pg s6kanden
Endast

beddmningen
och avse dennes aktuella

i de fall en s&dan be-

arbetsférmaga.
domning  Visar att arbetsformagan

en tredjedel
férordats

ej uppgér
till den grans av den normala

som  generellt for dem som pp-
(sjukbidrag), bor

av bristande

bar partiell  fortidspension

ersattningsratt ~ avvisas

arbetsforhet.

pa grund
Sokandens  mgjligheter  att sjalv
genom forvarvsarbete fére  arbetslosheten

styrka SN arbetsforhet,  liksom

férandrade forhallanden

hansynen till
av annat glag &n
medicinska, bor vara likartade aven

och andra fall

i fraga
om  yrkesskada av arbetsin-

validitet.

5.4. Oférhindrad att forvarvsarbeta

punkt har betraf-

arbetsfor

I foregdende
fande

utredningen
begreppet i nagra samman-
hang framhallit,

med  hansyn Gl Gvriga
som ytgor hinder for den arbetsso-
att finna

att arbetsférheten dven mas-

e provas omstan-

digheter

kande arbete. Stora krav

lampligt

stalls gy arbetskraften nar  det

galler an-
i narings-
dock att

passning il omvandlingsprocessen
liv och samhélle. Numera forutsatts

samhallet i mgjligaste M&N skapar forutsatt-

ningar for den arbetssékande att fa ett ar-

bete som han & |gmpad for och som kom-

mer hans onskemdl s ndra som méjligt.

Darmed  framtrader ett sakligt samband
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mellan  den nu jfragavarande regeln  »ofor-
hindrad att  forvarvsarbeta» och arbetsfor-
heten. Samband framtrader aven mellan den
arbetsloses  guriga  personliga  forhllanden

och tilgdngen  p& arbetstillfallen, som med
hansyn till dessa forhallanden och  skaliga
krav pa arbetsmarknadsanpassning  fran  den

arbetsloses  sida kan anses lampliga.

Ifrdgavarande villkor  for  ersattningsratt
kan darfor  endast ges €N sjalvstandig  gene-
rell betydelse | det ayseendet, att det inte
far foreligga  nagon omstandighet ~ som  hind-
rar den arpetslése att éver huvud taget Ut-
fora igangligt  och |ampligt  forvarvsarbete

under tid fér vilkken han gor ansprdk  pa

kontant stdd under arbetsléshet.  Villkoret in-
nefafar - samtidigt ~ alla  omstandigheter som
kan ytgsra hinder for att utfora tillgangligt
forvarvsarbete. Det kan darmed sagas inne-
bara att arbetssokande skall sta till arbets-
marknadens  fgrfogande.

P& grund harav  foreslar utredningen att
reglerna  OM de allmanna  arytsattningama
for  ersattningsratt, vika i gillande  kassa-
forordning behandlas i 20 g i en ny for-
fattning sammanfors med reglerna  om  be-
domning & |ampligt ~ arbete och  gjavfor-
véllad  arbetsléshet. I nuvarande kassafor-
ordning behandlas dessa senare frgor i
36 8.

Utredningen behandlar i follande  punk-
er n&gra speciella typer av fall, d& det har
uppstatt ~ sarskilda  gygrigheter  att  bedoma
huruvida  arbetssokande kan anses sta fill
arbetsmarknadens forfogande, dvs vara ge.
nerellt  sett oférhindrad att  ataga sig for-
varvsarbete.

5.4.1 Lokal bundenhet

Ett  sarskilt exempel pa arbetshinder  ar en-
ligt nuvarande praxis lokal bundenhet. Den-
na innebér att det inte kan

begaras att ar-

betssokande  skall p4 annan ort.

ta arbete

Med annan ort avses darvid ort som &r be-

lagen S& langt frdn  medlemmens  bostad att
han maste bo pa arbetsorten

der arbetsveckan.

atminstone  un-

Lokal  bundenhet ar inte totalt ar-

nagot
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betshinder. Den medfér  dock i manga fall
en sadan begransning ~ av arbetsutbudet att
bundenheten faktiskt ~ kan innebara ett i det
narmaste totalt  arbetshinder. Detta  galler
framst  s6kande utan egentlig  eller  speciellt
erforderlig  yrkes- eller arpetserfarenhet, ~ som
ar bosatta i trakter dar det for dem inte
finns annat an enstaka méjligheter  till  jamp-
ligt forvarvsarbete inom det for hemortens
befolkning  naturliga ~ arbetsomradet.

De nu gallande anvisningama 1 detta han-

seende  frén arbetsloshetsforsakringens  till-

synsmyndighet till  arbetsférmedlama inne-
héller  narmast  generella
for  vissa speciella  fall.

avser lokal

beddmningsregler
Flera av dessa fall
bundenhet  av familjeskal, S sar-
arbetssokande. Ej

lokala

skilt  for kvinnliga séllan

kan emellertid den
familj ~ bero
eller hansyn till
barn  och da &aven till barn

bundenheten i en
pd mannens  arbetsférhallanden
samboende  foraldrar eller
som g ar min-
Flera boende-  och

derariga. samverkande

ansvarsférhallanden dessa fall en
b&de

de smad barn och ar samhal-

skapar |

komplicerad bundenhet for kvinnor

och man. Har

lets service for tilsyn av dem ej utbyggd,
svarigheter. Utredningen
av detta glag | bilaga 11

forvarvsar-

uppstar  sarskilda
belyser  problem
Traditionella varduppgifter och

bete.

Bundenhet vid hemmet far

beddémas pa
satt d& barnen inte ar i sa-
dan Alder att de behover
D& kan

ett hinder for att

ett annat langre

kontinuerlig vard

eller ijisyn. forekomsten av  barn

inte  |angre  utgéra ta ar-

bete p4 annan ort, men det &ar onskvart  att

arbetsorten &r pelagen S& att bortavarande

foralder kan besoka hemmet vecka

varje
shvida det of ar friga OM en yoryarig  an-
Om inte  familjebostad  kan erpju-
arbetsort  skall forald-

stallning.
das i jfrggavarande

rar med hemmavarande ej vuxna barn  kun-
M2 gdra  ansprak en av dem
skall vara beredd att antaga arbete 5 annan

ort an den dittillsvarande

p& att endast

bostadsorten.
I en foljande 5.6 har

bla  behandlat

punkt utredningen

hansynen il arbetssokan-
des personliga  forhallanden

av visst arbetes eller

vid bedémning
arbetsforslags
betonat

lamplig-

het. Utredningen har  dar betydel-
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sen av  mgjligheterna att erhdlla  bostad
i- férekommande fall  familjebostad T oav
tillfredsstéllande beskaffenhet pa en ny ar-

betsort. | den ndrmast fgljande punkten 55
lamnas en redogérelse  fOr arbetsférmedling-
ens service till enskilda arbetssokande
(5.52). Under rubriken  Omstallningsutred-
ningen behandlas dar den omfattande in-
formation som  arbetsférmedlingen har att
lamna for att underlatta arbetstagarnas geo-
grafiska  rorlighet:  Utredningen finner  det
naturligt ~ _att arbetssokanden vil ha basta

mojliga» utbyte @V omstallningen  bade i fraga

om  egna arbetsforhallanden och .med avse-

ende pa- familjienstdnskemal i olika avseen-

den, il nyttanfor arbetssokande; arbetsgi-

vare ochsamhalle. A
Utredningeni-harii bilaga 9 redovisat en

undersokning rorande  meddelande frdn  ar-
betsformedlingen oM Tifrdgasatt  ersattnings-
ra=tt i arbetsloshetskassa ~ Under  forsakrings-
aret 1967/68. Av  huvudsakliga skal for ar-
betsavvisande dominerade dar “typgruppen
»sarskilda  omstandigheter ~ -Mmed  hansyn il
personliga forhallanden eller arbetets natur»

med «narmare-67 procent av alla undersokta

fall (3 358).2 I denna  typgrupp aven

ingick

fall av lokal bundenhet. Dessa ytgjorde 17,3
procem avsamﬂiga faII_ (fi)'r mannen 21,0 %
och for kvinnorna 71 %). Fallen av lokal
bundenhet  hade: i understkningen. férdelats
patre  orsaksgrupper. -Deolika gruppernas
andel av samtliga undersokta fall av arbets-
avvisandevar  féljande
Procent
- " a* -
Familjeskal . -5,2
Bisyssla eller annan sysselséttning
(jordbruk, fastighet, uppdrag) 45
Annan orsak : 7.6
Utredningen anser inte att dessa erfaren-

heter behover foranleda forslag till ndgon ny
lydelse @V ifragavarande  allmanna  villkor for
ersattningsratt. Provning @ hansyn il -lokal
bundenhet  bor aven i fortsattningen grundas
pa regeln att den arbetsléose skall vara ar-
betsfor ~ »och i gvrigt oforhindrad att  ataga

Dock  vill  utredningen fram-

sig arbete».

hélla  fsljande.
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Nar ten lokal bundenhet huvudsakligen

beror bisyssla €ller annan lik-

- tex

pa uppdrag,

nande  forvarvsverksanthet mindre

jordoruk ~ eller
aret  vanligen

- bor tiden for
derlig skalig tid for
latelse av verksamheten.

annan rorelse som mest hela

kunnat  bedrivas  under fritid

r&drum erfor-

anpassas  efter

avveckling eller  over-

Tiden  foér radrum bér kunna  férlangas

eller forkortas beroende  p3 den arbetsloses

bristande  beredvil-

beredvillighet respektive
upphava SN

forbattra sina

lighet @t genom egna &tgarder

lokala bundenhet eller i gyrigt

méjligheter  att forvarvsarbeta. Ofta ar inte

omfattande och |angvaga  bostadsflyttning
anpassning  tll ar-

aven mindre omfat-

nodvandig  for erforderlig
betsmarknaden. Men

tande  atgarder & beroende av den arbets-

sokandes vyilja att sjgy Medverkal Samhaélle

och arbetsloshetskassor kan gj ha ansvar for

arbetsléshet i de fall denna huvudsakligen
beror pg orealistiskt lokalt pegransat ~ arbets-
utbud, som den arbetssokande sjaly;  aven
efter skaligt rddrum, vagrar att utvidga eller
anpassa [l den faktiskt  fgreliggande till-
gangen pa lampligt férvarvsarbete.

Problem liknande  dem som yppstgr Vid
lokal bundenhet kan fgreligga  for den som
till vasentig del har-haft  sin forsorining  ge-

nom  stadigvarande forvarvsarbete i hemmet
s3som  arbetstagare ~ Och darmed  pyggt upp
ersattningsratt enligt arbetsvillkoret. Den
som mister sddant arbete kan i vissa situa-

tioner ha stora svarigheter att stalla om  sjg
till  forvarvsarbete utom  hemmet. I prop
1964: 115 med forslag il nu gallande  ar

betsloshetsforsakring behandlades

ter frdn 1960 A&rs arbetsldshetsforsakrings-
utredning i detta avseende. Med

synpunk-

anledning

av  utredningens
mentschefen

forslag_ anforde  departe-
som &r bundna

handi-
arbets-

att forsakrade,
vid hemmet till
kapp, bor-
106shet,>om

folid av  personligt
kunnaffa ersattning  Vvid
de till vasentlig del haft sin for-

sorjning genom  stadigvarande hemarbete

och om de &r beredda att utféra hem-
handi-

att den-

annat

arbete eller annat arbete som deras

tildter.  Utredningen  forordar

skall

kapp
na pedémningsregel galla @ven person-
liga handikapp @ andra siag fysiska,
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exempelvis bundenhet  v-id vard i hemmet

av handikappad  eller  &idriganhérig,.som i

den fsreliggande arbetsloshetssituationen ut-

gor et uppenbart hinder  for att forvarvs-
arbeta utom hemmet. V-
542 Hinder p3 grundav
arbetsmarknadsutbildning

karaktar av

Arbetsmarknadsutbildningens
som utformats  och  erpjuds
sysselsattningspolitiska

grunder, utredningen | samband
med arbetsvillkoren for

vuxenutbildning,
arbetssokande " pa

behandlar
ersdttning | arbets-
och for  kontant
Séadaniufbildning  bor
meningi fortséattningen prin-
med vad j nu gallande for-
kallas  yrkesutbildning.
bestammelser  om arbets-
i 23 och 24 § § kassaforordning-
avstangning ~ vid
i 36 § samma

loshetsforsakring
marknadsstdd.

_arbets-
enligt
utredningens

cipiellt likstallas

fattningar

Gallande och av-

giftsvillkor

en- och om sjalvforvallad

férordning anger
forvarvsarbete och

arbetsléshet
viss Jikstallighet

yrkesutbildning.

mellan

Enligt ~ arbetsmarknadskun-

gorelsen kassamed-

lem att,

foreligger ~ mojlighet  for

under  yrkesutbildning; vilja ersatt-

ning fr&n arbetsloshetskassa iistallet ~ for ut-

bildningsbidrag; | skrivelse..till chefen .for in-
rikesdepartementet i juli 1967 har Arbets-
loshetskassornas  samorganisation framhallit,

att denna mgjlighet il kassaersattning  un-
der  ytbildningstid uppkom. innan  utbild-
ningsbidrag ~ hade inforts.  Det yrsprungliga

skalet for denna ersattningsmojlighet var att

kassamedlem  skulle kunna f& grsattning  fran

forsakringen under en kortvarig kurs, som

vid  yppkomande arbetserbjudande omedel-

bart kunde ayprytas. N&r ythildningsbidraget

under infordes

:Arbetsmarknadsutbildning
och detta pigrag i vissa fall kunde vara

an tilliférsakrad

lagre

kassaersattning, ansags det

til en porjan rimligt  att valmgjligheten fick
kvarsta.

Organisationen har i skrivelsenframhal-
lit att nackdelarna forkassamedlemmen att
utnyttia  ersattningsmojligheten i arbetslos-
hetskassan  under  ytpildningstiden hittills ~in-
te beaktats tjlirackligt.. Sarskilt  under  tider

med dalig arbetstiiggng ~ och darmed stor ar-
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betsloshetsrisk finns iriskerfor» att medlem-
men efter avslutad  ythildning iblir-utforsak-
rad, dvs att |angsta stadgade  ersattnings-

tid ggr tll &nda under ytbildningstiden eller

kort darefter. v 1

framforde i namnda

Samorganisationen.

skrivelse  den yppfattningen. @t méjlighet till
val mellan  kassaersattning ~ 9¢h  utbildnings-
bidrag ej bor foreligga; Samtidigt-iféreslogs

visst »kompletterande utbildningsbidrag».

Utredningen ansett-liksom. Arbetsloshets-

kassornas  samorganisationraoch 1960 4rs ar-
betsléshetsférsakringsutredning att  npagon
valmdjlighet i fragaom forsakringsersatt-

ning e bor  foreligga under“dentid arbets-

pagaif
grundasOi

marknadsutbildning Utredningens

stéllningstagande ?forsta  hand- pg

principiella skal.  Under-  ytbildningstiden
méste  kassamedlemmen i-regel anses »vara
férhindrad att forvarvsarbeta. Dessutom  -bor
det-undvikas att. stodsystemetblir sa kon-
struerat  att kassamedlemmen:iorledsiatt ifér-
bruka  sitt  f5rsakringsskydduhderen tid da
samhallet  erbjuder-enanrnan stodform;

5 Sasongbegransringrbeter |

egen rakning..

Kollekitiigasonghegransningar!

Enligt 348 kassaférordningen kan tillsyns-
myndigheten- betréaffande? samtliga eller en
viss grupp av en arbetsloshetskassa Imed-
lemmar  .foreskriva begransningar i ersatt-

héarfor ar. att

ningsratten. :Forutsattningen

kassans verksamhetsomrade omfattar yrke
inom vilket arbetsloshet  forekommer arligen
och  regelbundet  eller  att-deteljest  , forelig-

ger sarskilda

1960  &rs  arbetsloshetsforsakringsutred-
ning behandlade  den form

omstandigheter.

av  sasongarbets-

l6shet  som  yppkommer genom att arbetsta-
gare 4ar utsatta for variationer-i sin  syssel-
séttning,  huvudsakligen beroendepa  Klima-
tiska  forhallanden men imviss man andra
faktorer. Utredningen_  fann att_den svenska
arbetsmarknaden annu  under _hégkonjunk-

turen i slutet av 1930-talet  kannetecknades

av mycket kraftiga  svangningar, | sysselsatt-
ningen mellan. sommar  ochvinter. Utveck-
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emellertid redan d& mot
en ygamning. FOr & 1945 noterades

tills  rekordartat liten

lingen tenderade
en dit-
spannvidd mellan  ar-
betsléshetsmaximum och arbetsléshetsmini-

hade

sig dar-

mum, Denna

darefter

2,5 procent. spannvidd

med n&got undantag  hallit
1960 ytgjorde den 1,5 procent.
1960 &rs arbetsléshetsforsakringsutredning

att arbetsléshetskassorna skulle  ges

bibehal-

omkring. Ar

féreslog

mojlighet  att efter  gget beddémande

la eller

upphéva  sésongbegransningsbestam-

melserna.  Tillsynsmyndighetens

att  foreskriva

befogenhet
sasongbegransningar borde
dock kvarstd. Det framholls  att ett slopande
av  sasongrestriktionerna en admi-

nistrativ  lattnad

betyder

for vederbdrande kassa.
| Kungl and-
rade

(1964:

mentschefen

Majzts  proposition om
grunder  for

115) anslot

arbetsloshetsforsakring
sig foredragande
(sid 47) til

departe-

upp-
sasongbegransningarna i kassa-
borde kunna i avsevard

utredningens
fattning ~ att

stadgarna upphéavas

utstréckning. Det  fgrsakringsmassiga skalet

for sa@songrestriktionerna hade forlorat i styr-

ka. De omradden dar man kan tala om stan-
dig eller vanligt férekommande sasongar-
betsloshet ~ hade blivit  allt farre.  Tjjsyns-
myndigheten skulle  dock kunna  ge fore-

skrifter  SOM pegransade erséttningsratten  och
darigenom  fortlbpande  f@ hansyn till arbets-
marknadspolitikens och andra  omstandig-
heters inverkan pg olika yrkesomraden, dar
sasongarbetsloshet  forekommer.

I kassaférordningens forut  namnda  be-
stammelser Om  sasongbegransning (34 8)
skedde i detta sammanhang  huvudsakligen
endast redaktionella

andringar. Upphéavan-

det av sasongrestriktionerna skulle  ske inom
ramen  for bestammelser och  gy-

Detta frihet

gallande

stem. innebér att kassorna  har

att gjzlva  bestamma

samt att

om  sisongbegransning
tillsynsmyndigheten kan g fore-

skrifter ~ darom.
Vid tiden for 1960

17 arbetsléshetskassor

hade

om sa-

&rs  utredning
bestammelser

stadgar. | augusti
tre med kollektiv

songbegransning i sina
1969 var antalet sju, varav

begransning, tre med individuell

begrans-
kassa) med

med  hansyn

ning OCh en (Sveriges arbetares

begransning.  sérskilt  utformad
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till kassans karaktar.
1964
detta omrdde har

Den ar forutsedda

utvecklingen pa
séledes till stor del redan
har darfér inte an-
andring i sak av
forordar att  be-

agt rum.

ledning ~ att

Utredningen

foresld  nagon

sasongrestriktionerna men

stimmelserna darom  far viss andrad lydelse

av de forhdllanden som behandlas

pad grund
i det

aven

forfattningsforslaget har
bestdmmelse om den beslutan-

folande. !

inforts
deratt for arbetsloshetskassa som for nér-

varande galler enligt Motiven  for nuvarande

regler.

Individuell begransning ~ av arbetsutbud m m

Den av ytredningen
en av skyddad personkrets i

forsakringen till  att utan
samt

foreslagna utvidgning-

arbetsloshets-

dispens  omfatta

aven fgretagare inforande  av den nya

stédformen kontant arbetsmarknadsstod

medfor i sysselsattning-
utanfor

hittills

att sasongvariationer

en far betydelse  fOr

stora  grupper

den av  sasongbegransningsreglema

berérda  kretsen av grpetstagare.  Detta  gal-

ler jordbrukare och andra rorelseidkare men

aven ett storre antal &n hittills av andra for-

varvsarbetande, som mer eller mindre re-

gelbundet & sysselsatta endast viss del av

aret. Denna typ av individuellt  sisongarbete
forekommer redan bland medlemmar i tex
hotell-, kafé- och restaurantanstalldas, kom-

munalanstalldas, teateranstélldas

fiskarnas

och yrkes-

arbetsléshetskassor.
finner det principiellt riktigt

att i fragga OM

Utredningen
och ekonomiskt ofr&nkomligt

av detta

s6kande slag konsekvent uppratt-
hélla  ersattningsvillkoret att sokande  skall
vara  ofdrhindrad att  forvarvsarbeta. Dari
ligger et krav. p3 att sokande  skall vara
beredd att antaga ej blott tillfalligt utan
aven fast arbete. av ar-

Nagon
betsutbudet till  att

begréansning
avse viss tid, tex intill

borjan @ Visst sasongarbete,  Skall salunda
i regel inte godtas SOM skal for att avvisa
ett for sokande i gvrigt lampligt  varaktigt
arbete. Om sokanden i den situationen vél-
jer att antamt i forsta hand satsa p3 annat
planerat  eller férvantat arbete  for egen el-
ler annans rakning Och om jgang pa fil-
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arbete inte finns inom sokandens na-

falligt
turliga  arbetsomrade, méste hinder for for-
varvsarbete och  ersattnings-

utesluten

anses  fgreligga
ratt av det skalet vara
hindret

I 1956 Ars forordning

l6shetskassor inférdes i 248

sa |ange
kvarstar.
om erkdnda arbets-

andra  stycket

tillsynsmyndigheten att
grupper av medlemmar

som omvaxlande mot av-

2 en mgjlighet  for
betraffande vissa

medge »att  den,

anvandes till arbete for annans rék-

16ning
ning och arbetar som sjalvstandig

for  tid,

foretaga-
re, ma tillgodoréaknas d& han

utfor  arbete  som

avgift
sjalvstandig
som brukar

foretagare»
Dessa medlemmar, benamnas
fér sdlunda pygga upp Sin ratt

b&de

vaxelarbetare,

till ersattning forvarvsarbete

genom
och som f{gretagare.

att gora det lat-

SOM  arbetstagare
Bestammelsen syftar till

tare exempelvis ~ for med  stod-

jordbruk  att upparbeta
san. Arbete  med jordbruk

skogsarbetare

arbetsvillkoren i kas-

eller i egen skog

far i viss ytstrackning tillgodoraknas  for full-
gorande av dessa Vvillkor. En sadan utvidg-
ning @ ersattningsratten innebar et  speci-
ellt  arbetsloshetsskydd for  ifragavarande

grupp.  Arbetsléshetskassan tillférs avgifter
aven for tid da vederbérande arbetar  som

foretagare. MOt anordningen ~ har anférts  att

det kan bli alltfor latt att kvalificera

sig for

vilket skulle medféra  Okade ut-

erséttning,
betalningar, och att den
bundenhet

arbetsloses orts-

kan ytterligare ~ forstérkas.

Endast tvd kassor har hitills tagit in be-

stammelser om véxelarbetare

i sina stadgar,
namligen  skogsarbetarnas och lantarbetar-
nas kassor. | forsthamnda

hittills ~ sokt

kassa har ett 80-

tal  personer medlemskap som

vaxelarbetare, i sistnamnda kassa endast

nagra fa.

med véxelarbete  utvecklades — sér-

Systemet

skilt  under dd nyetableringen -
en petydande  Omfatt-

av 1940-talet - och da

en period
om jordbruket hade
ning ~ fram till slutet

arbetstillgdngen  fOr arbetstagare  inom
bruket - fram till slutet

skogs-
av 1950-talet - var

under vinterhalvéret.

mycket  god &ven
Mé&nga SOm intrddde i arbetslivet  fram il
slutet av 1940-talet  kom att pygga SN Ars-

verksamhet pa sddant véaxelarbete. Sarskild
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hansyn bOr enligt utredningens mening t@s
till denna  pefolkningsgrupp inom  jorg- och
skogsbruk, ~ Om de i fortsattningen moter
svérigheter att finna lampligt arbete den tid

d& jordbruket ~ inte ger dem sysselsattning.

Forslag

Utredningen har i sitt kontant

arbetsmarknadsstod

forslag till
forordat att det skapas

en sarregel fOr jordbrukare, fodda ar 1920

eller tidigare. Den innebar mojlighet for

jordbrukare att yarje ar efter tvd manaders

kvalifikationstid erhalla arbetsmarknads-

stod, om de inte kan erhdlla arbete

lampligt
under den td, hogst Sex
da de i forvag
of6rhind-

SOM  arbetstagare

ménader  varje  &rssasong,
att de &ar av jordoruket

arbeta  som

deklarerat

rade  att arbetstagare ~ °ch  pa

foreskrivet satt soker sadant arbete.

Utredningen
fordras

anser inte att det i gyrigt

ndgon sarregel OM vaxelarbete. | ar-

betsloshetsforsékringen bor som  regel for
ersattningsrétt kravas  att

verksamhet

tidigare  personlig

SOm foretagare  har ypphort  och
att detta inte blott skett tillfalligt.

Denna  allménna  fspytsatining for  ersétt-

ningsratt maste  arbetsléshetskassorna beva-

ka. | princip ~ skall bevakningen av att olika

framtida inte utan

forhéllanden godtagbara

arbetsutbudet avse bade fore-

skal pegransar

tagare och arbetstagare. Gallande bestam-

melser i 348 grpetslgshetskassefdrordningen

anvisar tre mgjligheter Gl pegransning | er-
séattningsratten.

att karenstiden

De tre mgjligheterna  &r

och dess ramtid forlangs,
att det generellt bestdms att ersatning e
skall yges for viss tid av &ret eller

att den tid for viken grshtning  langst far

utgd under  frsakringsaret uppdelas | perio-
der, av vilka nagon eller ndgra skall omfatta
tid varunder

bundet.

arbetsloshet  forekommer

regel-
Dessa tre olika former for pegransning —av

vid  sisongarbete  bor i fram-
sammanféras till en rggel med

ersattningsratt
tiden kunna

det innehéllet att  arbetsloshetskassa, for

medlem eller gyypp av medlemmar  som tidi-

gare regelbundet férvarvsarbetat under en-

dast viss del av gret, ager besluta om fore-
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skrift  att  ersattningsratten skall  pegransas
med hansyn dartil.  Denna regel skulle inne-
fatta bada de sista att-satsema i 348 nu-
varande  kassaférordningen och avse be-
gransning bade individuellt och for viss
grupp eller, om s& aven i framtiden kommer
att erfordras, for kassans samtliga medlem-
mar.  Daremot skulle  mgjligheten till be-
gransning &Y ersattningsratten genom  for-

av karenstid och dess ramtid bort-

langning
falla i arpetsloshetsférsakringen.

Arbetsmarknadsstyrelsens nuvarande  all-

manna att som

befogenhet tillsynsmyndig-

het for foreskriva

arbetsloshetsforsakringen
sasongbegransningar av ersattningsratten for
medlemmar i arbetsloshetskassor bor  kvar-
Std.  For

motsvarande fall om kon-

i fraga
tant arbetsmarknadsstod bor det likasd &vila

arbetsmarknadsstyrelsen att lamna  foreskrif-

ter.

Arbetsléshetskassas beslut om inférande

eller ypphavande @V sasongbegransning skall
infSras i dess stadgar. Kassas

av dem skall

som  regel
stadgar  OCh- andringar

ras hos

registre-
arbetsmarknadsstyrelsen som dar-
vid i sin illsynsverksamhet har  att
om de kan

préva
Utred-

beslu-

godtas fOr  registrering.
ningensforslag | friga Om kassomas
tanderatt pa detta darfor

omrdde  behdver

inte  medféra ndgon  inskréankning av till-

inflytande
sésongrestriktionema eller

synsmyndighetens
en av

p& utveckling-

minska
mojligheter  att ingripa | sar-

dd sd erfordras  for att hindra

myndighetens
skilda  fall,

att forsakringen  utnyttjas  otillbarligt.

5.4.4 Deltidsarbete

Férhallandena pa arbetsmarknaden i fraga

om deltidsarbete och forekomsten av olika

former  av deltidsarbete behandlas narmare

i kap 6 (6.6). Nar det galler
deltidsarbetssokandes

de allmanna

forutsattningarna for

ersattningsratt Vil utredningen framhalla

féljande.
av ar-

Den som soker deltidsarbete skall

betsformedlingen i forsta hand f&
til sddant arbete. Om det inte &r

forslag
mojligt
81 fsrmediingen att inom  gyylig tid lamna

forslag il deltidsarbete, ~ DOr erpjudande  OM
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heltidsarbete, om sadant .diskuteras

med sokanden.

finns,

Awisas  sddant  erbjudande

och anser arbetsformedlingen att sokandens

motiv  harfér  inte  ar godtagbara, POr ersatt-

understéllas

ningsratten prévningsorganet

(arbetsloshetskassa resp lansarbetsnamnd).

av  ersattningsratten for  so-
6nskemdl  be-

Vid  prévningen
kanden bor dennes beréttigade

aktas och hansyn sarskilt  tas till tidigare @’
betsférhallanden, t ex att sokanden forut
under |angre tid har haft endast deltidsar-
bete. Ar s& g fallet och finns det o fil-
gang pa deltidsarbete inom  sokandens na-
turliga  arbetsomrade, kan gvervagas Om ett
foreliggande  erbjudande ~ Om heltidsarbcte  &r
att anse som |ampligt.  Bedémningen harav

far d& ske enligt de principer OCh regler for
provn-ing & lampligt arbete som behand-

las i det foliande ~ av detta kapitel  (5.6).
5.5 Den offentiga  arbetsformedlingen och
den enskilde arbetsstkanden

majligheter att  hjalpa
andra ar-

Arbetsférmedlingens

arbetslésa  kassamedlemmar och
betssékande som far vid ar-
betsloshet il

handha

kontant  hjalp
nytt arbete och att. vid sidan

darav administrationen av den kon-

tanta pjgpen Och bitrada
med  kontrolluppgifter inom
beror av flera olika

forsakringsorganen

arbetsloshets-
forsakringen faktorer.
Tl dessa hor bla  arbetsformedlingens or-

totala

ganisation ~ och resurser, dess geogra-
fiska och yrkesmassiga rackvidd och kon-
takt med det totala utbudet

av  lediga plat-

ser. Hit hor ocksd utformningen av arbets-
formedlingens service till enskilda arbetsso-
kande samt forekomsten och  ytformningen

av individuellt inriktade arbetsmarknadspo-

litiska ~ medel. Innan  ytredningen behandlar
fragan  OM arbetsférmedlingens mojligheter
bor darfér  en redogdrelse lamnas om dess

organisation ~ och service.

Till  bilden hor ocksd att arbetsmarknads-

efterkrigstiden i Okad ut-
uppgifter inom den ekono-
som bla

politiken under

strackning  fatt

miska omfat-

politiken
och snabba

samtidigt

tande strukturella

forandringar
Okat  kraven  p3 dess gocialpolitiska funk-

tion. De  spanningar, som finns mellan de
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olika mal som arbetsmarknadspolitiken in-

om dessa bdda omrdden forutsatts  medverka

till att arbetsformed-

uppna,
serviceroll
bidrar

servieerollen

komplicerar
lingens pa arbetsmarknaden. Till

detta ocksa

motségelser som. finns
och den kontroll som

utféra  inom

mellan

forutsatts arbets-

férmedlingen

I6shetsforsakringen och
Dessa  forhallanden

kontanthjalpen.
behandlas

samband med av arbetsfor-

redovisningen

medlingens  speciella  funktioner i fraga om
arbetsloshetsforsakrade (5.54) och i faga
om kontant arbetsmarknadsstod (5.5.6). De
almanna  malen  for  arpetsmarknadspoliti-
ken har beskrivits i Kap 2. Dar har ocksa
de sarskilda  arpetsmarknadspolitiska medlen
behandlats.

5.5 .1 Arbetsférmedlingens organisation
Nuvarande  fgrhallanden

Lansarbetsnamnderna ar under arbetsmark-

for allménna

nadsstyrelsen lansmyndigheter

arbetsmarknadsfragor. Vid  varje lansarbets-

namnd  &r inrattat ett kansli. For arbetsfor-

medlingsverksamheten finns  fett huvudkon-

tor i yarje lan. Kanslierna och  huvudkon-

toren ar lokalmassigt sammanforda. For for-

medlingsverksamheten finns  vidare

Av dessa ar 116

samman-

lagt 220 avdelningskontor.

tvAmans- eller enmanskontor. Dessutom
finns ca 90 lokalombud och ca 110 orts-
ombud. a
For arbetsvard  och yrkesvégledning finns
expeditioner vid samtliga huvudkontor samt
vid 38 respektive 29 avdelningskontor. Tjans-
temannen vid dessa &r inte direkt understall-
da vederborande kontorsférestandare utan
sorterar  under forestdndarna for  arbetsvard

och yrkesvagledning pa huvudkontoren.

Antalet 1969/ 70

inom den allménna  for-

tjansteman ~ var Aarsskiftet

vid kansliema 460,

medlingen 1490, inom

210 och inom

yrkesvéagledningen
arbetsvarden 340. Bitrades-

personalen  uppgick fill 580 tiansteman.  Det
totala  antalet  tjansteman inom  arbetsfor-
medlingen  var alltsd ca 3 100.

I 1970 &s  gtatsverksproposition framla-

des vissa rikilinjer  angdende den arbetsmark-
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nedan i

nadspolitiska verksamhetens " utformning
bl a betraffande arbetsformedlingens kon-
torsorganisation. Tl grund  for dessa |3g

dels statskontorets i slutet av ar 1968 over-

lamnade dels ett av ar-

organisationsforslag,

betsmarknadsstyrelsen i samrad med “lansar-

betsnamnderna vilkket an-

1970/

utarbetat-forslag,

maldes i verkets petita for pudgetret
i
71.

Grundtankarna i statskontorets och ar-

betsmarknadsstyrelsens forslag  accepterades

i 1970 A&rs giatsverksproposition, vari
tementschefen bl a framhaller.

depar-

I gverensstammelse ~Med de principer ~ som
bade Statskontoret och arbetsgruppen  inom  ar-
betsmarknadsstyrelsen-  lagt till grund for sina
forslag anser jag att. stommen i fsrmedlingsor-
ganisationen bor vara ett antal vélutrustade en-

heter som kallas distriktskontor. En  riktpunkt
for antalet distriktskontor bor vara att det nor-
malt skall finnas ett sadantkontor i varje kom-
munblocksanpassad A-region. Tl vare di-

striktskontor ~ bor anslutas ett lampligt antal fas-
ta lokala enheter som kallas lokalkontor. Dessa
kontor skall alltefter behovet pg ortenha  resur-
ser for att sjalva kunna handlagga flertalet  for-
medlingsarenden. Till  skillnad frAn statskonto-
ret anser jag att lokalkontoren under 6verskad-
lig tid bor betraktas som normala delar av or-
ganisationen.

'For att lokalkontorens kvalitativa ~ och kvan-
titativa kapacitet i man av behov skall kunna
Okas bor deras verksamhet stodjas av distrikts-
kontoren.  Organisatoriskt bor  |okalkontor-en
darfor  anknytas till och understéllas  distrikts-
kontoren.  Lokalkontoren skall formedla  kon-
takt mellan kunder ooh distriktskontor ifréga
om insatser som inte |zmpligen kan utféras vid
lokalkontoren. | detta sammanhang kan erin-
ras om att resekostnadsersattning ~ -och trakta-
mente kan ytg4 till den som gja5 till arbets-
formedlingen  for utredning om sin  framtida
sysselsattning.

Vidare anférde

departementschefen.

Det &r emellertid
néarservice

inte givet att behovet av
tillgodoses ~ bast genom fasta for-
medlingsenheter med i princip dagligt Oppet-
héllande. Enligt mMin uppfattning  t@lar  mycket
fér att sevicebehovet i ménga fall tillgodoses
battre genom ambulerande enheter. Sadana kan
inlemma fler orter i ett servicendt &n som kan
nds med ett nat av fasta enheter. | detta av-
seende innebar ambuleringen  en forbéttrad  ser-
vice. Sarskilt i glesbygder ger ambulering m&j-
ligheter att med rimlig insats av resurser till-
handahdlla en tillfredsstéllande narservice. Den
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begransning @ mottagningen il vissa bestam-
da tider pg olika orter som torde bli en foljd
av en gvergang till  6kad temporar eller perma-
nent ambulerande verksamhet anser jag inte in-
nebara namnvarda nackdelar i serviceavseen-
de. Genom att den ambulerande verksamheten
anknyts till stora vélutrustade enheter ges vida-
re mojlighet att hoja servicens  kvalitet

formedlingsorganisationens yttersta delar.

I brev till  arbetsmarknadsstyrelsen gav

Kungl  Majzt styrelsen | uppdrag  att in-

komma med fgrslag il ny kontorsorganisa-

Arbets-
harom i

tion for  arbetsférmedlingen mm.

marknadsstyrelsen avgav et forslag
juni 1970.  Utredningen har inte kunnat av-

vakta den vidare av detta for-

behandlingen

slag. Med och de

hansyn il den  gyersyn

utredningar som samt de

i flera avseenden

foregatt  forslaget
bestamda riktlinjer som
Maj:t har uppdrag till
arbetsmarknadsstyrelsen, har
dock ansett sjg kunna

Kungl angett i sitt
utredningen
bygga sin huvudsak-
liga  uppfattning om
framtida

arbetsformedlingens
kontorsorganisation pa detta for-

slag.

Foreslagen  ny kontorsorganisation

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag  till ny kon-

torsorganisation har yppbyggts  frdn de kom-
munblocksanpassade och kom-

munblocken. I varje

A-regionerna
A-region  skall i prin-
ett distriktskontor med ansvar for
formedlingsverksamheten inom  distriktet.
Aven de nuvarande  huvudkontoren far stall-

cip finnas

ning som distriktskontor. Vid sidan av och

understallda distriktskontoren kan, beroende

av lokala pehoy, finnas inrattade lokalkon-

tor med verksamhetsomraden
ett eller

som omfattar

flera kommunblock, i storstadsom-

radena kallade informationskontor.

Distriktskontoren foreslas

f& en gjalvstan-
dig stallning och réatt att handlagga och fatta

beslut i ett stort antal &arenden. | samband

darmed  sker en fgrdelning av yppgifter och
ansvar mellan  distriktskontoren och lansar-
betsndmndens kansli, framst dess formed-
lingsavdelning. Distriktskontorens sjalvstan-
diga stallning kommer att innebara  andrade

arbetsuppgifter och okat ansvar for persona-

len p3 dessa kontor.
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aven i

Behovet av arbetsférmedlingsservice pa
orter utan kontor tillgodoses genom rorliga
enheter som ggr frén  distrikts-  eller, |
undantagsfall, ~ lokalkontor.

Distriktskontoren foreslds  fa en personal-
styrka bestdende av tio tansteman  eller fle-
ra. Vissa lokalkontor blir lika stora som de
minsta  distriktskontoren. De minsta lokal-

kontoren  fAr W& (ansteman. | och med ge.

nomforandet ~ av den nya organisationen ~ av-

ses aterstiende ombud  efter

Viss  gvergangs-

tid avvecklas och ersattas av ambulerande

formedlingsverksamhet.

Den  nya kontorsorganisationen beddms

innebara  en som ger arbets-

rationalisering

6kad  kapacitet.
en avsevard

formedlingen Emellertid  an-

ses det foreligga differens  mel-

lan & ena sidan  omfattningen av de ypp-
gifter ~ Statsmakterna  Zjagt férmedlingen och
de ansprak arbetsmarknaden stller 3 den-
samma samt & andra sidan

disponibla O

resurser. En av-

ganisatoriska  9CN personella

sevard utbyggnad

anses darfor

av personalorganisationen
erforderlig.

De olika kontorstypernas arbetsuppgifter

och organisation

AV arbetsmarknadsstyrelsens forslag ~ fram-
gar ocksd hur arbetsuppgifterna bor  forde-
las mellan olika typer av kontor och hur
dessa bor vara organiserade.

Distriktskontoren skall ha ansvaret for for-
medlingsverksamheten inom  hela distriktet
med understéllda och skall

formedlingsorgan

kunna ge €N allsidig arbetsformedlingsser-
vice. Vid samtliga  distriktskontor skall  fin-
nas gpecialister  for arbetsvard  och yrkesvag-

direkt
Distriktskontoren

understéllda kontorsfoérestan-

ledning,

daren. foreslds f& beslutan-

deratt, tex i é&renden rérande flyttnings-

bidrag, till  sokande som kal-

las till

reseersattning

flertalet ~ &arenden

arbetsformedlingen,
och ar-

Chefen

ang&ende  arbetsmarknadsutbildning
betsmarknadspolitisk

for  distriktskontoret

annonsering.
svarar  for  disposition

vid distriktskontoret och un-

av personalen

derlydande  lokalkontor.

I arbetsvardsfragor skall  beslut i

kunna fattas av distriktskontoret.

regel
Beslut om
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anskaffning @ tekniska  pjzlpmedel och om
bidrag Och 1&n f8r  anskaffning av motor-
fordon  foreslds  slunda delegeras il di-
striktskontoren. Det férordas att yarje di-

striktskontor bor fa mojlighet  att disponera

platser ~ vid sasom
skyddade

traler,

arbetsvardsinstitutioner,
verkstader och kontorsarbetscen-

samt  vid  omskolningskurser och an-

nan  arpetsmarknadsutbildning.

Vid  distriktskontor skall, dar s& bedéms

erforderligt, aven personal Kunna gisponeras
for  arbete i rérliga  enheter 3 orter  dar
arbetsmarknadslaget eller andra forhallan-
den pakallar en insats. | de fall regelbunden
ambulation forekommer, foreslds  denna i

regel utga frén distriktskontor.

Samtliga  distriktskontor foreslds  bli upp-
byggda med en yyndmottagning ~ med order-
central  och  fackexpeditioner, vari - ingar ar-
betsvard  och yrkesvagledning. Distriktskon-
toren féreslés  f& apparatur  for mottagning
av  telefonanmélan frdn  arbetslésa kassa-
medlemmar. I atskilliga fall kan dock tele-
fonanmalan sammanforas till ettt kontor  for

flera distrikt.

Lokalkontoren foreslds  bli

uppbyggda  pé

i princip samma  satt som distriktskontoren
med de modifikationer som blir en folid  av
arbetsuppgiftemas omfattning och  personal-
tillgangen.

Lokalkontoren skall vara  understallda
distriktskontoren. De storre av dem gesj sitt
arbete  mgjlighet  att agera relativt  gjaiystan-
digt. Beslutanderatt foreslas delegerad il

lokalkontoren

grupp
drag) eller
per. Vid de storre

generellt ~ for  viss

(exempelvis
selektivt ~ for andra

antingen

av  arenden flyttningsbi-

arendegrup-

lokalkontoren placeras

arbetsvérds- och  yrkesvagledningstjanste-

man.

Lokalkontoren avses

organiseras med

kundmottagning och
de modifikationer

fackexpeditioner med
som kan vara ngdvandiga

p& grund @V respektive kontors

och  verksamhetsomrédets

uppbyggnad

storlek  och struk-

tur.

P& |angre skt bor enligt forslaget €n or-
efterstravas dar varje kontor  har
Av olika

lokalkon-

ganisation
minst tre handlaggande  tjansteman.

skal accepteras dock att de minsta
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toren under ett évergéngsskede far en fast

personal  OM V& tjansteman. | enstaka fall

finns  ocksd enmanskontor i den fsreslagna

nya organisationen. P4 mindre orter dar be-

hov  finns, framst ett fatal platser | Ovre
Norrland, anses aven lokalkontor med del-
tidstjanstgoring ~ kunna  finnas.
Informationskontor foreslds  bli inrattade
framst i storstadsomradena. De skall till-
handahélla platslistor och annat informa-

tionsmaterial samt medverka till tidsbestall-

ning for arbetssokande  vid fackexpeditioner,

arbetsvard  och yrkesvagledning. | det nu

framlagda ett sadant kontor

iStOckholm.

Den ambulatoriska

forslaget  ingar
verksamheten har in-
oM arbetsmarknadsstyrelsen varit  foremal
for en gpalys och forslag il framtida

nisation har utarbetats. Det framhalls

orga-
dar att

forutsattningarna for den ambulerande  verk-

samheten  har &ndrats

tillgdngen till
av telefon-

genom

lokala inférande

platslistor och
anmalan  for  arbetsldsa  kassamedlemmar.
Undersokningen visar  att

- ca tva

en vyasentlig ~ del
tredjedelar av de ambulerande
arbetstid har

tjansteménnens upptagits av
markering for  arbetsloshetskassa. En in-

skréankning av den ambulatio-

nen forutsatts

regelbundna

darfér  ske. Personalresurserna

anses i stillet bora anvandas for punktvisa
insatser  med  yontinuerligt uppstkande,  in-
formerande och informationsinhamtande
verksamhet  inom hela distriktet.

P4 vissa orter kan emellertid finnas ett

permanent ~ behov

vice utan att

av  arbetsférmedlingsser-
underlag finns  for ett lokal-

kontor. | sddana fall forutsatts ambulation

med regelbundet  &terkommande bestk med

faststalld expeditionstid kunna anordnas. En

s&dan yontinuerlig ~ ambulation  bér dock, en-

begransas till et fatal orter.

ligt forslaget,

Di fferentierad  service

Omlaggningen av  arbetsmetoderna har
framst  siktat il att ge fgrmedlingen

tid &t

mojlig-

heter att de kunder  som

agna mer
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har behov av en okad medverkan for att
f& -sin sysselsattningsfraga  l6st.  Genom  for-
enkling & foérmediingens service  for  vissa
av dess kunder har iapacitet frigjorts  for

har - mgjliggjorts
strom  av kunder

andra yppgifter.  Harigenom
dels att mota den Okande

som soker sjg fill  arpetsformediingen, dels

storre insatser for vissa sOkande som handi-
kappade, &ldre, lokalt bundna och andra. -

| syfte att underlatta  arbetslosa kassamed-
lemmars kontakt med  fsrmedlingen och
samtidigt ~ kunna  aviasta  fgrmedlingspersona-
len visst kontroll-  och markeringsarbete har
mojlighet inforts ~ for  kassamedlemmar att

gora bdde nyanmalan och den veckovis é&ter-

kommande &teranmalan

telefonsvararanlaggningar. _
Erfarenheterna

avvarbetsloshet till

av formedlingens nya ar

betssétt sags vara gyerviagande men

framhalls att

positiva,
samtidigt med en

differentierad

systemet
pa Vissa punkter be-
vidareutvecklas. Sam-

service

hover forbattras eller

verkan mellan  den allmanna

kundmottag-
arbetsvar-
utvecklas
ta hand

ningen  0och  fackexpeditionerna,

den och yrkesvigledningen maste

med sikte p3att  verkligen
stkande som behover

kunna
mera in-

kassamed-
kontakterna med

om sadana
géende stéd. Telefonanmaélan for
leda till att

lemmar  avses

fér ett riktigare innehall.

Harvidlag fortfarande
gora som dock inte innebéar

arbetsformedlingen

finns  det en del att
att manpbehéver
SOM  porjat

av de minsta

frdgasétta de .principer tillampas.

Slopandet kontorsenheterna

samt en successiv avveckling av  ombudsor-

ganisationen innebér en koncentration av
langre  av-
far il

férmedlingens organisation. De

stdnd, som vissa sokande harigenom

anses* dock kunna

férmedlingen, kompense-

de storre  kontoren har

ras genom ait
ligheter ~att lamna

service.

moj-

en béttre och allsidigare

lokala framhélls

Tillgdngen till
innebéara att

platslistor

arbetsférmedlingen numera

med post kan oversanda  samlade  uppgifter

om  |ediganmélda arbetstillféallen hos  for-

Ambulation till orter som saknar

medlingen.
anses kunna ge en béattre  service

sma

férmedling

an den som kan Aastadkommas

genom
fasta enheter.
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Personalbehov

Samtidigt ~ SOM  arbetsmarknadsstyrelsen an-
for att grundtanken i organisationsforslaget

ar att uppna en battre  servicefran arbets-
formedlingen, understryker man att pg ar-
betsférmedlingen ankommande betydande
uppgifter inte  kan erhdlla en rationell 16s-
ning Utan vasentligt Okade personella  resur-
ser inom samtliga  verksamhetsgrenar.

Inom  arbetsférmedlingen existerar  regio-
nalt men ocks& generellt  inom Vissa  verk-
samhetsgrenar képroblem, som man  med
hitlls  gisponibla ~ resurser inte |yckats kom-
ma till ratta med. Som gyempel namns bl a

att det under senaste aret trots en hog efter-

frigan pa arbetskraft  har rétt en petydande
arbetsloshet eller undersysselsattning bland
i synnerhet  &ldre, handikappade och lokalt
bundna  sgkande. TV& parallella  uppgifter

anges | detta  sammanhang som sarskilt  va-

sentliga  for Dels  bor

den efterstrava

arbetsformedlingen.
T mot pakgrund
pa arbetstillfallen

av den oOkan-
de tillg&ngen att de ar-

betssokande  f&r  anstaliningar i s& nara-an-
6nskemalen
Okad

latenta

de personliga som

Dels bor man i

slutning ~ till
majligt.
sbka medverka till att

utstréackning
arbetskrafts-

resurser kan tillféras Denna

néringslivet.-

uppgift ~ ar eftersom  man  ivart

land under

angelagen
flera &r framover har att réakna
med ett i arbetstimmar

kraftsutbud. En

matt minskat arbets-

effektivare arbetsformed-
med bla
breddad

rationell

atgarder  for
arbetsmarknadsut-

lingsorganisation
en  yrkesmassigt
bildning ~ och

erfordras

omflytt-
arbets-

geografisk
frAn  bade
individuella

ning darfor

marknadsmassiga och “utgangs-
punkter.
av olosta  problem i

framoéver

dagslaget
innebéara

Méngden
och  ytvecklingen
att det maste

sigs
ske en petydande upprust-

ning &V arbetsférmedlingen. Detta ror olika

delar men ar i

av  arbetsmarknadspolitiken
forsta  hand en personalfraga.

Genomforandet av den kon-

foreslagna
foreslas

ar 1971.

torsorganisationen
samt for hela landet

paborjad  gemen-

Frén utredningens  synpunkter & en for-

kontorsor-

starkning vV arbetsférmedlingens
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da nya grupper av ar-

av en vyidgad
kontant  ar-

ganisation
betssokande

angelagen

som foljd arbets-

och  fyreslaget
kommer att

|6shetsforsékring

betsmarknadsstod stalla  okade

Krav pa arpetsformediingens service.

Inte  minst kommer behov av o©kade for-

medlingsinsatser att gylla dem

en mindre  fast

Som  genom
anknytning till - arbetsmark-

naden behover sarskilt kvalificerat stod fran

arbetsformedlingen for lésning &Y sysselsatt-
Mé&nga av dem kan dessutom

p& orter

ningsfragan.
héra hemma
livoch galiga
Deras  arbetskraftsutbud kan
vara inskrankt

med  ensidigt  narings-
allmanna kommunikationer.

av olika skal
liksom  deras tilltro  till  sin
av valsi-

- bade

egen arbetsférmaga.
tuationen for

Breddningen
dessa arbetssokande

och yrkesmassigt -~ ar ofta en
kravande arbetsférmed-

geografiskt

mycket uppgift for

lingen. FOr vissa grypper behovs

service.

en speciell

Behovet av en mer service

rorlig
belyses bl a av yiredningens om er-

for vaxelarbetande

forslag
jordbrukare
anser att stor vikt maste till-

sattningsratt
Utredningen

matas den kvalitativa av ar-

forstarkningen

betsformedlingens service. | de rgliga  en-

heterna, SOM ar avsedda att forstarka  arbets-

formedlingens service till  arbetssokande i

glesbygder och ersatta de kontor som dar

kommer att dras jn, bor

enligt utredningens

mening  inga& erfarna och allsidigt  utbildade

arbetsformedlare.

5.5.2  Arbetsférmedlingens service il

enskilda arbetsstkande
Arbetsférmedlingens verksamhet och de

krav. som stdlls p3 denna beskrivs i arbets-

marknadsstyrelsens handbok

Boken har utarbetats
AMS i
lansarbetsnamnderna och

Forandring ~ och
trygghet. av en arbets-

grupp  inom samverkan bla  med
representanter  for
organisationerna p& arbetsmarknaden. | fra-
ga OM  arbetsmarknadspolitikens mél  och
aven i gvrigt  bygger
ken  p&  arbetsmarknadsutredningen
1965:9)
angéende
togs a 1966 &rs riksdag.
til vara erfarenheter  frén

framstallningen i bo-
(sou

Majzts prop Nr 52
som an-

och  pa Kungl
arbetsmarknadspolitiken
Vidare  har tagits

arbetsformedlings-
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verksamheten. Huvuddelen av innehallet ag-
nas &t en peskrivning @V arbetsférmediings-
verksamhetens olika led, i vika jngyr ar-
betsvérd och yrkesvagledning.

I det fgliande redogérs for arbetsformed-
lingens service och arbetsmetodik huvudsak-

ligen med |edning fr&n handboken.

Arbetsférmedlingens tjianster ~ ar informe-

rande,  formedlande, kontaktskapande och

vagbanande.  Férmedlingen skall ge en ser-

vice som kan vidga utrymmet for arbetsso-

kandes

och  arbetsgivares  Gvervaganden ~ och

underlatta  deras beslut.

soker ett ef-

Arbetsférmedlingen
fektivt

resurser

uppna

utnyttjande @V organisationens  totala
genom €N (ifferentiering
av sina tjgnster till arbetssckandens

Tekni-.

och an-

passning

onskemdl och olika behov av service.

ken ar bl a g, dar s& ar méjligt,  genom €N

allméan information férenkla ar-

och éppen

betsrutinerna. Darmed  skapas utrymme till

fordjupning av informationen och for kvali-

tativt  battre insatser nar sd kravs i de en-

skilda arendena.

For att sunderlatta en s&dan arbetsfordel-

ning har i forsta linjen inforts  en samman-

hallen  allman mottagning @ sokande i sk

kundmottagningar. Service lamnas dar utan

att de sokande »skrivs

> pa& fonnedlingen.

For  arbetssékande som  behover

ytterligare

hjglp  for lgsning & gysselsattningsfragan
halls i andra linjen €N ytvidgad ~ service till-
ganglig pa arbetsformedlingens fackexpedi-

tionenyrkesvagledning och arbetsvérd.

Alman  mottagning och gppen

platsinformation

Sérskilda allmanna kundmottagningar av-

sedda att svara for arpetsférmedlingens fors-

ta kontakt med allmanheten har inforts

framst  vid huvudkontor och stoérre arbets-

formedlingskontor. For att underlatta en

differentierad service vidare lokala

utges
med gppna platsnotiser, ~ dvs noti-

skillnad mot

platslistor

serna vad som

innehaller, il
uppgifter om arbets-

och adress.

tidigare tillampades,

givare, dennes telefon Darige-

nom kan sokanden
ta kontakt

sjalv valja ipla’[smateria—

let och direkt med berérd ar-
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kundtelefoner finns

betsgivare. Sarskilda

som arbetssokande utan anvanda

avgift fér
med  arpetsgivare.
lamnas i avsikt

for kontakt

Anvisningar att s& |gngt

det ar underlatta

mojligt
material

anvandningen av

utlamnat och ge stod for arbets-

sbkandens  sjalvbetjaning. Kompletterande

upplysningar til den tryckta informationen
i platslistor och annat tryckt informations-
material  lamnas vid behov av personalen  pa

fackcxpeditionerna och genom sarskild  jour-

av arbetsvardare

I augusti 1970
kombination med

tjanst och  yrkesvagledare.

fanns  kundmottagning i
platslistor ~ Vid 45

och 17 kontor  pa-

lokala

arbetsformedlingskontor,

nerade att inom en nara framtid infora  s&-

dan service. Vid 22 garpetsfsrmedlingar ut-

gavs lokala piatslistor ~ utan att kundmottag-

ning @nnu inréttats.  Arbetsmarknadsstyrelsen
foreslar i sitt forslag il

tion att sarskild

ny kontorsorganisa-

kundmottagning och lokala

platslistor ~ infors  allmant.

De ovan beskrivna  formerna av informa-

tion, inklusive i vissa fall kompletterande

upplysningar frén

kesvégledning och  arbetsvérd,

for manga arbetssokande.
lokalt

fackexpeditionema, yr-
kan vara till-

rackliga Detta  gal-

ler framst inriktade

och  yrkesbestam-

da sokande inom omrdden med ett differen-

tierat och god efterfrigan  p& per-
som soker tilifaliga  an-

fackexpe-

néringsliv
sonal samt personer

stallningar.
ditioner

Arbetsférmedlingens

avlastas  darigenom rutinuppgifter,

och  rekryteringsvagama forkortas. For  ar-

betsférmedlarna ar det

i kundmottagningen

att vid samtal med de ar-

en viktig
betssdkande

uppgift

observera  och bedéma  Onske-

mél och behov av pjgp frén arbetsférmed-

lingens ovriga Serviceenheter.

I metodiken med service

av  vidgad
utvecklats

differentierad

ocksd de séarskilda former

ingar
arbetsmarknadsinformation som

for att gora det mojligt att mota koncentre-

rade krav p3 insatser for studerande och
utryckande varnpliktiga under  véren.  Ar-
betsmarknadsinformation til  dessa ges nu-
mera i stor ytstrackning kollektivt  vid skolor
och militara ~ férband ~ samt genom dagstid-

ningar  9ch  regionalradio. Centralt  fran ar-

betsmarknadsstyrelsen distribueras en sar-
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skild  publikation med  specialinformation,
blanketter for ansdkan om

Detta

platslistor och
utbildning och

kompletteras med platslistor
nat informationsmaterial fran

anstalining. material

lokala och_an-

lansarbets-

namnderna. Samarbete

sker med glevorgani-

sationer  och forbandens personalkonsulen-
ter vika &ven svarar for mottagning och
fordelning av utsant  informationsmaterial.

Déarigenom  kan
ning ske och

€N hog grad &V Sjalvbetja-
tillgangliga resurser kan kon-

grupper
arenden  dar mer

centreras il
skilda
ser kravs.

av sbkande och en-

kvalificerade insat-

Fackex peditioner

I arbetet pa arpetsformedlingens fackexpe-

diitioner  ing&r uppgifter ~ SOom har att gora

med  anpassningsproblem sdval py arbets-

givar- som sokandesidan och samhallet i Ov-

rigt. Dessa kan galla |ssning av arbetslos-

hets- och  rekryteringsproblem men &ven &t

gérder  for av icke yrkesverksam-

att underlatta

aktivering

ma personer eller for mottag-

ning pa €N ny Ort av fiyttande  arbetskraft.
Till fackexpeditionerna vander

arbetssokande som enbart

sig 4aven
behdéver en kom-
plettering il den yryckta  informationen och

som de liksom

att de registreras
sokande  far

i kundmottagningen far utan
pd formedlingen. Dessa
sdledes service parallelit  frén
Andra  behéver arbets-

olika serviceenheter.

formedlingen registrera ~ och inhéamta  nar-
mare yppgifter ~ om  for  att

mera aktivt stdéd. Detta

kunna  lamna

galler framst  perso-
att yyjja arbete av oli-
Arbets-

i huvudsak

ner vilkas mojligheter

ka skal ar forhallandevis

beskurna.
I6sa kassamedlemmar har hittills
som d& kun-

och, om

betjagnats p& fackexpeditionerna,
nat hjalpa till

s& pehovts,

med  platsbevakning
individuell  pjatsackvisition.
For manga sokande kravs en |3ngtgéende
for att en varaktig

kunna

service lésning &Y syssel-
uppnas. Dit hor

borta

sattningsfragan skall
som varit en langre tid

aldre  arbetssokande,

tex personer
frén  arbetslivet,
mar och pyyttradande

med  svarigheter ~ att
samt

ungdo-
pa arbetsmarknaden
inom  ut-

finna  arbete

aven de som har an-

bildningsyrket
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yrken ~ dar  arbetstilifallena

som ar bosatta inom

stallning inom
minskar  eller omraden

med brist p3 arbetstillfallen samt

handikap-
pade. Det ar en framtradande uppgift ~ for
arbetsférmediingen att | sddana fall sta till
den enskildes  forfogande for att vidga val-
och underlatta  arbetsvalet.

dock alltid

mojligheterna

Det ar svart att samtalsvis

pa arbetsformedlingen ge en realistisk ~ fore-

om en Viss anstalining.
behdver  darfor

stallning Arbetsso-

kanden sjalv  komplettera bil-

den genom bes6k pa arbetsplatsen ~ och sam-

tal med arpetsgivaren ~ Och den fackliga O

ganisationen innan  aygérande ~ kommer  till

stand. lamnas ut sk

P& arbetsférmedlingen
minneslistor med uppgift
orientera  gjg om.

om vad sdkanden
sarskilt  bor

Hur  omfattande en arbetsformedlingsin-

tervju behdver  bli beror av sokandens situa-
ton och de faktiska forhallandena pa ar
betsmarknaden. I mer komplicerade aren-
den maste information i regel ges Vid upp-
repade besOk  pa formedlingen. Til de mer
svarlosta  drendena  hor i regel Sidana dar
arbetssokande  pg grund @ férandringar pa
arbetsmarknaden eller andra orsaker  kan
tvingas byta arbete och en |gsning forutsat-
ter  arbetsmarknadsutbildning eller  geogra-

fisk omstallning  eller badadera.

| sddana é&renden & arbetsformedlingens

forsta  yppgift At klarlagga sokandens  si-

tuation  och gg igenom Olika alternativ till

Valet kan d& komma att std mel-

16sning.
lan en arbetsmarknadsutbildning och arbete

pa hemorten eller en omstall-

geografisk
ning med eller utan fgregdende  utbildning.

U thildningsu  tredning

| 1966 ars

riksdagsbeslut om  riktlinjerna

for  arbetsmarknadspolitiken angavs arbets-

vara ett av de pety-

Syftet
att l6sa  arpetsldshetsproblem

marknadsutbildningen

delsefullaste skulle va-

hjalpmedilen.

ra inte enbart
utan  ocksd att tillgodose

och forbattra

strukturpolitiska
insatser de |3gavionades  Stall-

ning pa arbetsmarknaden.

Behdvs  arbetsmarknadsutbildning gor ar-
betsformedlingen en  utbildningsutredning.
De beslut som darvid blir aktuella ar - om
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enbart fortbild-

dels val av

utbildningen inte avser en

ning inom det tdigare yrket

framtida dels beslut att

genomgad €N
detta.

yrke,

bestdmd utbildning ~ som leder fram fill

har il yppgift ~ att

de av-

Utbildningsutredningen

underlag ~ for
Foérmedlaren

skapa eller komplettera

géranden ~ som skall fattas. mas-

te inhamta om sokanden och den-

uppagifter

ne méaste fa information om de arbetsom-

rdden som kan komma om olika

i fraga,

tankbara ekonomiska villkor

utbildningar,
under  ythildningstiden och  ytbildningskrav.
I en del fall kan det racka med en komplet-
av den kannedom som den sokande

tillténkta

tering
har om det yrkesomradet men
att praktiskt
ga upp €N kunskap frén
fall kan som forberedande

manga ganger kravs taget byg-

grunden. | andra

atgard ~ behdva
av den

Detta

goras en mera

stkandes

grundlig
individuella

utredning
forutséattningar.

sarskilt nar den sokande

galler
fysiskt,
héver

pad grund av

psykiskt ~ eller socialt

en grundligare kartlaggning
Arbetsférrnedlaren kan da

handikapp ~ be-
av sin ar-

betssituation.

samverka arbets-

med  yrkesvagledning eller
vard eller remittera  arendet till dessa.

Sdékanden behover vidare for sitt beslut

f& besked om anstallningsmajligheter, arbets-
krav, l6n och framtidsutsikter i det nya ar-
betet.

Trots en mycket ingdende information, i

vilken  kan inga aven studiebesok  vid kurser,
kan det manga ganger Vvara svart att ge den
realistisk
faktiskt

delen

stkande en forestallning om vad

utbildningen kommer  att innebéra.

Den forsta av en

langre
Som en provotid.
har &ven mgjligheter  att lata so-
f& deltaga | de
som ar-

utbildning

darfor Arbetsfor-

fungerar

medlingen

kande med sarskilda problem

informations- och  ytredningskurser

betsmarknadsverket anordnar tillsammans

med  skoldverstyrelsen.

Omstallningsutredning

il arbetsformedlingens mer kravande  in-
underlatta ar-

Arten

formationsuppgifter hor  att
betstagarnas geografiska

av den hjalp

rorlighet.

och  omfattningen som behdvs
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i enskilda fall varierar ocksa har i hég grad.

For arbetssékande = p3 orter med brist pg

arbetstillfallen & anledningen att soka ar-

bete pg annan ort ofta att han blivit ar-

betslés eller &r yndersysselsatt.  Samtidigt ~ kan

det for familjens del finnas andra skal som
talar  for fiytining, tex onskemdl  om att
komma till en ort med storre méjligheter
for badda makarna att f& forvarvsarbete el-

ler battre  mgjligheter till  arbetsval for bar-

Neén.  Flyttningsbenégenheten kan ocksd star-

kas av tex oOnskan att gsrg det lattare for

familjemedlemmar att f& onskad ytbildning.

Brist 3 bostader —samt

hogre  hyreskost-

nader forsvarar ofta  den geografiska om-

en fiyttning  &r
Ofta  beror

stallningen. Kostnaderna for

ett  patagligt
hindren  pg stkandens

hinder. flyttnings-

personliga forhallan-
den. Han sjalv eller nagon
av plikter
ha yppdrag inom
arbetslése och

familjemedlem
kan vara bunden och ansvar mot

anhoriga  eller sambhallet

eller inom

hans  famjjj
till hemorten. Den

féreningar. Den

kan vara gznslomassigt bundna

lokala  bundenheten for-

har jordbruk  eller
| manga fall kan ocks& handi-

starks om sdkanden annan

fast egendom.
kapp eller alder

anstallning
ma att stkanden

gora 2 mgjligheterna till
pa en ny ort ter sjg S& ogynnsam-
inte  beddémer  flyttning ~ Som

en mgjlig  16sning.
Arbetsférmedlingen méste i manga fall
aterkommande ta ypp frégan OM flyttning,

innan ett allvarligt  6vervagande  @v en sadan
losning Over huvud taget kommer il stand.
Arbetsformedlaren och sokanden behoéver
viss tid, liksom vid yrkesmassig  omstalining,
for attikunna  underséka  och prgya  Olika
mojligheter  till  [5sning.

| arenden av mer |omplicerat slag gor

en sk

omstallningsut-
denna hor att i sokandens be-

arbetsformedlingen
redning.  Till

slutsunderlag skall ingd en basinformation

med odversikt bransch-  och

av  efterfragan,

yrkesorientering samt genomgang av olika

motiv. som stdder en fiytning respektive  Oli-

ka syarigheter som s6kanden har att ta hén-

syn till. avser ock-

s& att i forekommande fall

Omstallningsutredningen
tilsammans med

sokanden och berorda myndigheter Klarlag-

ga férutsattningarna och villkoren  fér av-
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av  fastighetsinnehav eller inlésen

av egnahem eller jordbruksfastighet.
For den vidare information

veckling

som behovs

om arbete och arbetsort kan arbetsférmed-

bekosta enskilda eller kollektiva sk

lingen

sOkanderesor. Arbetssokanden far

darige-

nom tillfalle  att tillsammans med maka/ ma-

ke besoka den nya arbetsorten

ifrdgasatta

och dar bese fgretag samt

och arbetsplatser

och facklig  organisa-
besked som

alt genom arbetsgivare

tion p3 platsen f& de narmare

han gnskar, innan han bestammer sig.
Det sager sig  sjalvt att  behovet av in-
formation och kravet pa sakerhet i omstall-

ningsarenden ~ &r stort. Det &r patyrligt  att

vill ha basta mgjliga  utbyte

i fragga om saval egna ar

arbetstagaren

av omstallningen

betsforhallanden SOM familiens  behov i olika

avseenden. \V]

Det ar till npytta for alla parter, arbets-

arbetsgivare och samhalle, att om-
forberedd s& att miss-

tagare,
stallningen blir vl
lyckanden  S& |&ngt
Atskilligt ~ fler
till stand
haft battre
och varit

mojligt kan  undvikas.

skulle  ha kommit

flyttningar
har det framhallits -
overblick
battre majlig-
heter pg andra hall och om det stod som de

om man
over arbetsmarknaden
orienterad om olika

arbetsmarknadspolitiska medlen  ger.

informativa  samrad_

Ofta arbetar tvd eller flera férmedlare till-

sammans med ett gemensamt material aww
person-  OCh platsinformation. En regel ar att
samrdd skall ske i &renden som &r svéra
att Iosa. Vid storre  kontor  har  mgjligheter

ordnats il gagliga samrdd dven med yrkes-
vagledare Och arbetsvérdare,  vilkket har med-
fort att behovet av formella remisser il
arbetsvard och minskat.

yrkesvagledning

Dessa Overtar i regel arendet forst nar det
blir  frgga om en vidare
skild  tonvikt pa sotkandes
siska och psykiska

Arenden

utredning ~ med sar-
individuella fy-
forutsattningar.

SOM  grpjuder ~ Sérskilda

ar mera

problem

pa formedlingen eller tidskravande

tas vid vissa kontor upp till be-

regelmassigt

i viken jnggr formed-

och arbetsvardare. Vid

I en grupp,
lare, yrkesvagledare

démning
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andra kontor sker sddana ordnade samrad

med kontorsforestandaren eller koordinator.

Nar sa behovs tas enskilda é&renden upp till

samréd &ven med fgrmedlingsavdelningen pa
lansarbetsnamnden.

Rekrytering och ackvisition

Arbetsférmedlingens arbete  pegransar sig
inte till att ta emot och vidarebefordra upp-

lysningar frén arbetsgivare ~ OM lediga platser

och frdn sokande om onskat arbete. For-
medliingen ~ Maste vara aktiv och ta initiativ
for att utveckla  system fOr rekrytering, ack-
visition  och  jnventering av tillgangliga ~ ar-
betskraftsresurser och arbetstillfallen.

Rekryteringsatgarderna innebar  att  for-

kontakter for att gpriga in-
och  ythildnings-
medverkar  arbets-

utbudet

medlingen  t@&r
formation oM anstallnings-
mojligheterna. Darigenom

formedlingen til - att  oka
betskraft, vilket  &r sarskilt

med arbetskraftsbrist

av ar-

angelaget | tider

och p3 langre sikt med

hansyn il de pegransade arbetskraftstill-

som vantas sta till

gangar férfogande.

Ackuvisition innefattar atgarder  béde for

att skaffa fram om behov av ar-

betskraft, som

uppagifter

inte anmalts hos den lokala

arbetsformedlingen, och for att ge forslag pa

stkande till |ediga platser. Denna yppgift ar
mest angelagen pa orter med brist g ar-
betstillfallen och i tider med en allmant |5

sysselsattning.

ocksd informera

Arbetsformedlingen skall

arbetsgivare om arbetskraftsre-

surser och

tillgangliga
om  ytvecklingen pa arbetsmark-

naden som ynderlag fOr deras personalrekry-
tering OCh |angsiktiga  planering.  Darigenom
medverka il att rekryte-
borjan  kan

arbetskraftstillgang.

kan  fsrmedlingen
ringsatgarderna frén
till pefintlig

anpassas

Pagaende rationaliseringsétgarder

Inom  arpetsmarknadsstyrelsen planeras  at-

garder SOM  syftar Ml att  ytterligare for-
battra  arbetsmetodiken och de pya hjalp-
medel som inforts. Dit hor bla  utveck-
lingen av samarbetet mellan  de sk kund-
mottagningarna och arbetsformedlingens
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arbetsvlrd  och  yrkesvag-

med avse-

fackexpeditioner,
ledning, 6versyn @V platslistorna
ende p3 s&val ytiormning som innehdll  och

kassamedlem-

anpassning & systemet fOr
marnas  kontakt  med arpetsférmedlingen och
arbetstillfallen som finns anmalda hos for-
medlingen.

Ytterst  gyftar de npya arbetsmetoderna till
att  skapa utrymme for en forbattrad ser-
vice fran sida gentemot  alla

formedlingens
uppdragsgivare. Sarskilt
vara att den efterstravade

betydelsefullt synes

differentieringen
sa fullstandig att  resurser

sékras for de fyrdjupade

av servicen  blir

formedlingsinsatser

som kravs  for med behov

av. mer ingdende hjalp.
Dessa effektivitetsstravanden blir

uppdragsgivare
och kvalificerad
ocksa,

enligt utredningens av storsta  pety-

delse for den framtida

mening,
arbetsléshetsforsak-

och ett utdkat kontant arbetsloshets-

ringen

stod. Det &r inte minst att  saval

angelaget
arbetsloshetsforsakringen som  kontant ar-

betsmarknadsstdd samordnas
att ett effektivt stod

med arbetsfor-

atgarder  for
som moter

medlingens
skall ges personer sarskilda  om-

stallningsproblem pa arbetsmarknaden.

5.5.3 Arbetslésa kassamedlemmars kontakt

med  arbetsformedlingen

Nuvarande  forhallanden

Som villkor  for ratt till grsatning frAn  ar-

galler enligt 22§  kassa-
att arbetslésa  kassamedlemmar

betsloshetskassa

férordningen

skall vara anmalda som arbetsstkande hos

arbetsformedlingen och bes6ka denna minst

en gang | veckan p3 dag SOM fgrmediingen

bestammer.

Arbetsférmedlingens nuvarande

for kontakt med arbetslésa

system
kassamedlemmar

bygger Ssdledes i viss ytstrackning = pa kassa-
medlemmens personliga  instéllelse  hos for-
medlingen. For  gvriga arbetslésa  och om-
bytessékande bestdms samarbetet mellan s6-
kanden och férmedlaren fran  fall till  fall
beroende av &rendets art. Enligt 22§ andra
stycket  kassaférordningen ager arbetsmark-

tillsynsmyndighet for ar-
om sarskilda

nadsstyrelsen som

betsloshetsférsakringen medge,
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skal  foreligger, att kassamedlems  skyidighet
att  personligen instélla  sjg hos  arbetsfor-
mediingen  inskranks.  Sedan &r 1967 pagar
inom  arbetsmarknadsverket en forsoksverk-
samhet genom Vilken  bestken pa arbetsfor-
medlingen ~ har ersatts av ett |ontaktsystem,
som i huvudsak  pygger pa telefonanmalan

via automatiska telefonsvarare.

F 6rsoksverksamhet .med telefonanmalan

om arbetsloshet

Arbetsmarknadsverkets erfarenheter frdn

av kassaforord-

den praktiska tillampningen

ningens huvarande  hyyudregel  OM  skyldig-
het for ersattningssokande kassamedlemmar

att personligen ~ besoka  fsrmediingen ~ har vi-
sat, att svérigheter uppstatt for  arbetsfor-
medlaren  att kunna  helt utnyttia ~ de  fore-
skrivna  kontakterna for férmedlande Atgar-
der. Vid besoken skall fénnedlaren granska
och  med  ortsdatumstampel markera med-
lemmens  kassakort.  Under perioder Med hgg
arbetsloshet har yppstatt  vantrumskoer av
arbetssokande som kommit for att f& mar-
kering. ~ Sarskilt  galler detta vid arbetsfor-
medlingar ~ pd orter med |&g efterfragan pa
arbetskraft samt  pa  expeditioner som om-
besorjer ~ service il yrkesgrupper med  sa-

songarbetslshet.
Den sedan &ar 1967 bedrivna

syftar il att
telefonanmalan

forsoksverk-

samheten kassamedlemmar

skall kunna i stéllet

genom

for  vid  personligt besbk meddela sin ar-

betsloshet och fortsatta kontakter

fullgéra

under arbetsloshetstiden.

Efter en tids av detta kon-

anvandning

i tre forsoksomraden giordes €n

av en arbets-

taktsystem
uppfolining av erfarenheterna
grupp
nadsstyrelsen,
betsléshetskassornas

arbetsmark-
och Ar-

med  representanter for
lansarbetsnamnderna

2

samorganisation. Pa

grundval redovisade re-

sultat

av  arbetsgruppens
beslot

1968 att

arbetsmarknadsstyrelsen ar
successivt  utéka  apvandningen av

med telefonanmalan. Med en under

systemet

ar 1970 planerad
kommer

utbyggnad inberéknad,
mojlighet till telefonanmalan att

fore det arets utgang finnas inom hela lan-

det med av Soddennanlands och

undantag
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samt vissa omraden inom

Jonképings  lan
Stockholms, Kalmar,

bro lan.

Malméhus och  Ore-

Kontaktkraven ar desamma som

I bvrigt
med  pesgksskyldighet. Vid  py-
lamnar  den arbetslose

i systemet
anmalan uppgift oM
arbetsloshetskassa, senaste ar-

Under arbetsléshetstiden

namn, adress,

betsgivare m m.

skall fortsatt ~anmalan

goras varje Vecka pg
dag och tid som faststalls av arbetsférmed-

Uteblir kan ersattning  inte

p& nytt gjorts il tele-
Nagon markering ~av arbetsso-
kassakort  ggrs  inte

anmalan,
anmalan

lingen.
utgd forran
fonsvararen.
kandens av arbetsfor-
stéllet tillampas ett

vilket

medlingen. | rapporte-
enligt personal pa for-

telefonsvararcentral till  arbets-

ringssystem,
medlingens

loshetskassan meddelar anmélan om arbets-

loshet och nar fortsatt anmalan

(nyanmélan)

uteblir  (avanmalan).

med telefonanmalan har en sér-

I systemet

skild rutin inforts  for personligt besok pa

Arbetsldsa som ar

formedlingen.
da och om vilka

nyanmal-
formedlingen inte  har ti-

skall inom en vecka Kkallas

digare uppgifter

till besok for av sin arbets-

klarlaggande

l6shetssituation. Likasd skall sokande vars

kontakt  med  arpetsformedlingen lig-
tillbaka i tiden snarast kontak-

om sa pehdvs,

klarlaggande
mellan

tidigare
ger langre
tas och, formed-

Kontak-

kallas till
lingen for av arendet.

terna arbetsformedlare och

i ovrigt
arbetslésa  kassamedlemmar
duellt

arendets

faststélls  indivi-

och bestdams av det kontaktbehov som

art och servicefunk-

formedlingens
tion medfor.

Intyg Om anmalan och kontakt med

arbetsformedlingen

kassaférordningen skall  kassa-

skaffa  in-

Enligt 228
medlem  fr&n  grpetsformedlingen
tyg om att han anmalt gjg som arbetssokan-
de och fyigjort Sadant

intyg lamnas il

sin - pespksskyldighet.

kassamedlemmen pa sar-

skilt kassakort, Vilket vid besok pa féormed-
lingen markeras med ortsdatumstampel. Det-
ta kort, som jigger Ml gryng fOr utbetal-

lamnar medlemmen till

ning @V  erséttning
arbetsléshetskassan.
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Vid  telefonanmalan om intradd  arbetslos-

het lamnar kassamedlemmen

uppgift oM
telefonnummer, ar-

samt

namn, fodelsetid, adress,
betsléshetskassa och avdelning, yrke
Dessa uppgifter

pa sarskilda

senaste  grpetsgivare. skrivs

ut i telefonsvararcentralen blan-

ketter som dels sands till

kassaredogoraren,

dels kvarstannar hos  fgrmedlingen som be-

vis for att vederbdrande ar anmald  som
arbetslés  och arbetssokande. Till  kassamed-
lemmen  &versénds  informationsmaterial med
uppgifter bl @ om yeglerna  for fortsatt  kon-

takt med  4rpetsformediingen.

Utredningens synpunkter

Risk  fsreligger att institutionellt styrda  be-
sok Viss dag varje vecka far pegatva  ef-
fekter for arbetet pa férmedlingen. Erfaren-
heterna har visat att yantrumskoer, &tmins-
tone tidvis, har yppstat. | sédana lagen
har  arbetsférmedlarens utrymme for  for-
medlande  gtgarder Vid de faststallda  besoks-
tillfallena ofta varit begransat.  Beroende pa
tidspress  har  atgarderna  nar det gyler ar-
betslosa med |gnga och kostsamma  resor till
arbetsférmedlingen ibland  fatt  inskrankas
till enbart granskning  9ch markering  av kas-
sakort aven da skal frén servicesynpunkt i
ovrigt  for  besok pa den faststallda besoks-
dagen funnits. Sddana inte onskvarda  ef-
fekter séval for kassamedlernmarna vid de-

ras besok pa arpetsformediingen som for ar-

betsférmedlarens av  det

planering dagliga

arbetet undvikas ge-

pd expeditionen kan
nom ett mer flexibelt kontaktsystem.

Systemet med telefonanmalan har visat
sig ge mojlighet  att

medlingen ~ som  fran

undvika  besok pa for-

kassamedlemmarnas

synpunkt Nt ypplevts  SOM  meningsfulla.

Telefonanmélan innebar  ocksd en viss tids-
vinst for arbetsférmedlaren genom att arbe-
tet med granskning OGN markering  av kassa-
kort  bortfallit. En del av arbetet har ocks&
overtagits @V arbetsloshetskassorna, som in-
om det pya systemet far okat arbete med

av py- och av-

av kassakort.

mottagning och registrering

anmalningar ~ SaMt  granskning
Saval  kassamedlemmen som  arbetsfor-
medlingen har nytta av att kontakt genast
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tas med grpetsformediingen nar medlemmen

far vetskap OmM att hans arbete skall ypphs-

ra. Det som man

tidsutrymme darigenom

vinner  kan  yiyttjas for  platsinformation

och andra  fgrmedlingsatgarder.

ocksd  for

Méjligheter-

na okar bland ett stor-

orientering

re urval av piatser.

uppsagning
inom omréden  déar

Vid  samtidig av fem eller fle-

ra arbetssokande arbets-

marknadsstyrelsen traffat  dverenskommelse
om varsel fyngerar redan sé&dana kontakter
regelmassigt.

anser det vara oOnskvart att

Utredningen

arbetstagare ~ aven i andra fall av avsked el
ler icke tidsbestamd permittering snarast
mojligt ~ efter det han erhdlit del av pp.

sagning  eller  permitteringsbeslut amnaler gj
gning p [¢] [¢]

som  arbetss6kande till
En sddan ytveckling
for erforderlig ledighet,
for  inkomstbortfall,
arbetssokande under den

arbetsférmedlingen.
skulle  frymjas om dar-

med eller utan kom-

kunde bere-

pensation

das den kvarva-

rande  anstaliningstiden.

Vid arbetsférmedlingens och  arbetslos-

hetskassornas information om kassamedlem-

mars  kontakt med

arbetsférmedlingen bor

enligt  utredningens
onskvardheten

mening, klart
av tidiga kontak-

oka  arpetsférmedlingens
ge en effektiv hjalp ~ for

sélunda,
framhallas

ter for att mojlig-
heter  att l6sning
av  anstallningsfragan. Bestammelsen om

kontakt forsta  arbetslosa
anges Som ett

dagen bor darvid

minimikrav enbart  for att
kassamedlemmen inte av forsakringsteknis-

ka skal skall g& miste om ndgon dags ersatt-
ning Vid arbetsloshetens bérjan.
ocks&  betraf-

kontakt  be-

Liknande  synpunkter  galler

fande avanmalan. En utebliven
arbete, arbete

hinder  att

'Or ménga génger pa tillfalligt
tillfélligt
forfogande. I ett

sbkanden eftersom er-

rakning ~ eller
arbetsmarknadens

for egen
sta till

sddant |5ge avanmals

sattning & inte kan ygA.  Samtidigt 4 det

dock onskvart att kassamedlemmens anma-

lan som arbetssékande  vid formedlingen inte

paverkas. Genom en rutin  dar kassamed-

lemmen fortsatt service kan Okat

erbjuds
radrum

béttre

skapas och fortibpande uppfdljning
utnyttjas.
foérordar

Utredningen att arbetsmarknads-
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verket fortséatter arbetet med att forbattra
och  anpassa  kontaktsystemet til - férmed-
lingens arbetssatt.  Det bor ankomma  pg ar-
betsmarknadsstyrelsen att i anslutning till
det fortiopande samrdd som sker med Ar-
betsléshetskassornas samorganisation nar-
mare bestamma hur dessa kontakter i fra-m-
tiden skall organiseras. Utredningens  forslag
till andringar av nuvarande regler |1 22§

kassaférordningen avser i huvudsak att be-

stammelserna om
kontakterna

formerna fér  och inter-

vallerna  mellan utgdr Samt ait

bemyndigas ~ att ut-
harom.

arbetsmarknadsstyrelsen
farda bestdmmelserna

5.5.4  Arbetsférmedlingens speciella  funk-

tioner for arbetsléshetsforsékrade

Allmanna  synpunkter

Enligt om arbetsldshetsfor-

anvisningarna
galler att

arbete

arbetsformedlingen
kassamedlem

sakringen il

denna inte far erpjuda

framfor andra sokande men att medlemmen

2

ej heller far vid  arbets-

séttas i efterhand
Formuleringen av denna regel

av de forhallanden

anvisning.
méste ses Mot pakgrund
som  ridde,
inte tillhandahdll

d&  fsrmedlingen for  sokanden

och samlat

ett gppet plats-

material  och darfér var hénvisad till att, ur
ett for sokanden —okant piatsregister, frén
fall til fall piocka fram |ampliga  arbeten.
Inneboérden av denna bestammelse - att A&t-
skillnad i fraga OmM service givetvis inte
skall goras - kan alltjamt framhallas.

En  forutsattning for att ett gvervagt val

av arbete Over huvud taget skall kunna ske

ar att den arbetssdkande erhéller  korrekta

och ytforliga informationer om arbeten som

stdr till buds och att han, nar Ss& behovs,
aven fa&r pjalp att jamfora Olika  alternativ.

Som  framgdr @V beskrivningen i det fore-
gdende ing&r det i arbetsformedlingens ser-

vice att ge sokanden stod for ett gyervagt
val mellan olka forslag. AV

for  arbetsmetodiken har ocksa

redovisningen
framgétt ~ aft

betraffande de arbeten till vika soékanden

skall  ta  stallning
for ett gvervagt Val knappast kan
samtalsvis

en tillracklig information

il grund

ges enbart pa arbetsformedlingen.
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uppgifter att
mellan

Det ingar | formedlingens
ordna sammantraffanden arbetsgiva-

re och arbetssokande och verka for att ar-

tilfalle  att pa platsen in-
och ar-

betsstkande  far
formera sig Om arbete, arbetsplats

betsort samt att f& ypplysningar aven fran

den fackliga

I anvisningarna om  fgrmedlingens med-
delande till arbetsloéshetskassa om
ratt il

organisationen.

ifrdgasatt
ersatining ~ bor  sarskilt

att det frdn arbetssokandens

understrykas,
synpunkt ~ &r av
vasentlig ~Vikt att han har fatt erforderlig

innan  han
skall ta stalining il ha fatt

tillfalle att f& information om

basinformation. Han bor saledes,

ett visst arbete,
eller beretts

méjliga  alternativa  |sningar.

Fritt och gvervagt Vval av arbete

Graden av frihet i arbetsvalet ar i forsta

hand beroende av antalet mgjliga  arbetstill-

fallen som star till buds och deras kvalitet.

ar olika under olika tider och

Méjligheterna

varierar mellan storstad och

exempelvis

och mellan olika delar av landet.

landsbygd
Friheten i arbetsvalet ar aven beroende

av den sokandes arbete.

Skillnader

férutsattningar for
i utbildning,  yrkesskicklighet, al-
der etc & aygorande fOr arbetsgivarens ~ be-
av de stkande och garigenom  for

pa arbetsmarknaden.

démning
deras  valmgjligheter

Geografisk och
stammer i stor

rorlighet be-
arbetstill-

yrkesmaéssig
utstréckning vilka

fallen som fér de sokande  framstar som

mojliga. Sokandenas benagenhet att  stalla
krav. pg sin blivande  arpetsuppyitt, deras
information om olika

form&ga att begagna
arbetstillfallen och den hjalp de far for att

underlatta valsituationen ar andra faktorer,
SOM  paverkar deras  mgjlighet  att gora et
genomtankt arbetsval.

Vidare & graden av frihet i arbetsvalet
beroende  av det tigsutrymme inom  vilket
valet méste ske. |gngre tid innebar att ar-

och den sokande far storre

betsférmedlingen

méjlighet  att undersoka och Hvervaga Olika
alternativ. | praktiken  begransas tidsutrym-
met oftast av de sokandes ekonomiska resur-

ser. FOr manga innebar darfor  arbetsloshets-

och kontant stod vid arbetslds-

forsakring
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het att graden av frihet i arbetsvalet  okar.

Detsamma om sokandet av arbete kan

géller

innan  arbetslésheten intrader  eller

péborjas

finrns att oka radrummet ge-

om  mgjlighet
nom tjlifalligt

ning att det inte hindrar et aktivt

férvarvsarbete under forutsétt-

stkande

av ett nytt varaktigt —arbete.

Ré&drum
Betydelsen @V mgjligheter till  differentierad
service at olika arbetssokande framgar v

den forut lamnade arbets-

redogérelsen  for
uppbyggnad och  arbetssatt
Forrnedlingsservice

férmedlingens
(55155 2.
ta pg allman

lamnas of-

kundmottagning med  tonvikt

p& platsinformation. Detta kan vara fillrack-

ligt for manga som soker filfaligt ~ arbete
eller &r yriesbestamda ~ pa omrdden med dif-
ferentierat naringsliv och god efterfragan

pa arbetskraft. Redan omedelbart eller efter
ndgon dag kan sokanden gjyy finna jamp-
ligt arbete. | andra fall kan visst radrum  un-
der likartade allmanna  férhallanden komma
att behdvas under flera dagar eller nagra
veckor. Aven denna tid bér kunna anses
vara gkgligg ©Om det inte finns sarskild an-
ledning att ifrdgasatta  SOkandens  egen akti-
vitet for att yinyttja  tillganglig  formedlings-

information Oom |ediga platser.

tidsfrister for

ifrfigakomma ~ Nar sokande p3 férmedlingens
visar  sjg behéva

Helt andra rddrummet kan

fackexpeditioner langtga-

ende information och service, exempelvis

genom utbildningsutredning, omstaliningsut-

redning  €ller arbetsvardsutredning. gj Dblott
for  sistnamnda fall utan &aven som en all-

man fsrutsattning Vil utredningen  framhalla

den enskilde arbets-

att hansynstagande il
sokandens férhallanden

de faktiska

méste  yigas Mot

forhallandena pa arbetsmarkna-

den. Vid pehandlingen av inneborden i be-

arbete»  (5.6) har utred-

»lampligt
sélunda

greppet
ningen
att den

understrukit betydelsen &

arbetssokande satts 1 tillfalle att

arbetsval. Vill  s6kanden

gora ettt  gvervagt

ha sarskilt stor rorelsefrihet i sitt val av

detta

arbete, bor inte ske p3 bekostnad  av

arbetsléshetsforsakringen. I utredningens

anges daven att

forfattningsforslag hénsyns-
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enskilde arbetssokandens

tagande il den

forutsattningar och
inom ramen

forhallanden skall ske
for tilgdngen  pa arbetstillfallen.

funnit  det

Utredningen har inte mojligt
att ge forslag il nagra generella regler ©OmM
langden for det r&drum som bor stéllas
till  arbetssokandes forfogande. Den maste
kunna variera fran fall till fall. Riktgivande
bor vara att arbetsférmediingen och den
sokande  far ilirackligt rddrum  fér att om-
sorgsfullt  préva férutséttningarna for en var-
aktig  anstallning. Arbetsférmedlingen bor

tidsfristen s& att den

malséttning
service

Ett fram-

avvaga

som galler fOr  arbetsformedlingens

till  enskilda arbetssokande beaktas.

tvingat OCh misslyckat  arbetsval kan inne-

bara stora pafrestningar for  individen och

dra med sjg avsevdrda  kostnader  for fore-

tag och samhalle. Alla parter 4&r bast be-

av att den arbetssokande  far det rad-

tjanta

rum som &r tilrackligt  for att kunna  gera

ett sd bra arbetsval som omstindigheterna

medger. Vasentligt ~ ar aven att tjfaligt  ar-

bete forutséatts kunna  inga i radrumstiden

om det inte hindrar  sokandet av yaraktigt
arbete.

Allmanna  fsrutsattningar for  ersattningsratt
I arbetsloshetsforsakringen forutsatts  aven
att arpetsformedlingen medverkar  vid bevak-
ningen av att de allmanna  villkoren enligt
208  kassaf6rordningen ar yppfylida. Det
dligger dock i férsta hand kassan att kon-
trollera  att villkoren for ersattning & upp-
fyllda.

Enligt utredningens  mening &r arbetsfor-
medlingens ~ Medverkan  vid pevakningen ~ Var-
defull  framst genom de mojligheter ~ som for-
medlingen ~ har att i sin kontakt med de ar-
betssokande observera om sddana arbets-
hinder  foreligger, att det kan antas att soO-
kanden inte star till arbetsmarknadens for-
fogande.  Arbetsférmedlingens uppgift & att

saddana hinder.

Klarlagga  ©Ch undanroja

FOr  arbetsformedlingens
mer svarbedémbara och

handlaggning av
svarlosta ~ arenden

utformats. Dessa har nér-

(5.5.2).
ske mellan

har vissa rutiner

mare beskrivits  ovan Dérutdver bor

ett nara samarbete kassan och
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arbetsformedlingen. Initiativ -~ Gl atgarder

enskilda fall bér tas frin bada sidor.
maste

aven arenden dar det

I regel bor
om sokanden  verkligen vill  ha

ordning.  Man
forvanta att  arbetsfor-

ifrdgasattas

arbete denna

handiaggas |
kan namligen  inte
mediingen  skall kunna  avge et specificerat
personer som
anstallning ~ eller som

av anstall-

arbetserbjudande til sager

sig inte yjlja diskutera

pa annat satt forsvérar  |ssning

ningsfragan.  Utnytjandet ~ av radrummet  for-

utsatter  b&de aktivitet  frdn  sokandens  sida

och samarbete mellan denne och arbetsfor-

medlarcn. For det fatal &renden av detta

ar darfor inte syn-

raddrum  for

slag Som kan yppkomma

punkterna i det féregdende  OM
ett  omsorgsfullt val av en yaraktig — anstall-
ning tillampliga. Nér &arenden av namnda
slag aktualiseras  hos fgrmedlingen bor sam-
rad alltid ske med arbetsldshetskassan. Oom
ratt il ersattning ifrigasatts, bor initiativ i
forsta hand tas av kassan.

behandlar i 5.6 be-

Utredningen punkt

»lampligt arbete» och i punkt 5.7

av att

greppet
pafolidema
som  gjalvforvallad
avvisat

arbetsléshet ar att anse

om den arbetslése har

arbete. Innebdrden

erbjudet  lampligt

av dessa regler | vad avser frdgan Om nar er-

av arbete skall anses ha skett kan

bjudande

ibland ifrdgasattas pd grund av att arbets-
formedlingens verksamhet i regel begransas
til att lamna forslag. Formedlingen  dispone-

rar oftast inte sjalv lediga platser pa sadant

satt att den faktiskt kan lamna ett arbets-

erbjudande.  Arbetsgivaren Vil vanligen  sjalv

informera sig om sbkanden innan erpjudan-

de om anstallning ges. En situation  likstalld

med den d& arpetsgivare  direkt  lamnar  ar-
maste dock

anses  foreligga
- efter att frdn ar-

betserbjudande

aven d& den forsakrade
betsférmedlingen ha fatt

information om

tillréckligt
arbete

utférlig
ifrdgavarande Toav-

visar forslag  fr&n  formedlingen att ta kon-

takt med arpetsgivaren  eller underlater
saddan kontakt. | annat fall

att ta

skulle  regelsyste-

met oM pedémning @V lampligt ~ arbete  be-
med sarskilda  regler OM

frAn  arbets-

hoéva  kompletteras

beddmning av |ampliga  forslag

formedlingens sida. anser inte

bestammelser

Utredningen

att  generella harom  bor ut-
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formas i andra fall &n de da arbetsférmed-

avser arbetsmarknadsutbild-

lingens  férslag

ning for att forbattra den arbetsléses  mgj-

arbete. Den-

58. | ovrigt
frdn  arbets-

att finna

ligheter stadigvarande

na fraga behandlas i punkt

bor pedémningen  av et forslag

formedlingen till den arbetssokande  och dar-
med  sammanhangande tillAmpning av  reg-
lerna om  sjaivforvallad arbetsléshet  huvud-
sakligen bero pg det jfrdgavarande forslagets
karaktar av tillfalligt eller arbete

varaktigt

och pg den information till  sokanden  som
ligger tll grund fOr forslaget. Bedoms denna
vara tilirackligt utfrlig ~ far avvisande  av
forslaget ~ anses vara likstallt  med avvisande

av ett fyllstandigt  arbetserbjudande.

5.5.5 Arbetsldshetskassornas kontakt med

for  kontroll av  ersatt-

arbetsformedlingen

ningsratt
Nuvarande  férhallanden

av arbets-
hand-

For den lokala

handlaggningen

|6shetsforsakringsarenden lamnas i

béckerna  for kassorna om  prov-

inne-

anvisningar

ning av ersattningsratt. Huvudsakligen

bar dessa anvisningar att kassans lokala or-

gan skall

a) kontrollera att medlemmen ar ofrivil-

ligt arbetslés och of6rhindrad att ataga sig

arbete,

b) kontrollera att medlemmen inte ar ut-

forsékrad samt att hinder  for  ersattning,

och karens-

tex  ersattningsforbjudna dagar

samt

villkor,  inte foreligger

c) prova arbets- och aygiftsvillkor.

Punkt a) avser

anger Vad ytredningen

med allmanna ersatt-

forutsattningar for
Punkterna  p) och g) avser tekniska

behand-
5.5.1-4 be-

arbets-

ningsratt.
regler av den art som

lar i wap 6. De i

utredningen
punkterna

om den offentliga
nar det

handlade  fragorna

galler ar-
har  narmast sam-

formedlingens uppagifter

betsloshetsférsakringen
band med kassornas

kontroll av att ersatt-

medlem ar arbets-

ningssokande
I6s och oférhindrad

ofrivilligt
att staga sig forvarvs-
bade
utéva kontrollen av

arbete. Allméant forutsatts att kassorna

centralt och lokalt skall
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att  ofrivillig arbetsloshet  foreligger, dvs att
medlemmen ar utan arbete samt verkligen
vill. och kan forvarvsarbeta. Darvid skall

kassan aven kontrollera att medlemmens Si-
tuation ar sddan att han faktiskt ar ofor-
hindrad att  &taga sig arbete for annans
rakning. Dessa allménna  forytsattningar in-
gar | det allmanna kravet  att grsattnings-
sokande skall sta till arbetsmarknadens for-
fogande.

Utredningen

I kap 3 har ytredningen framhallit véardet

av arbetsléshetskassornas hittillsvarande

kontakt ~ med arbetsmarknaden. Genom  an-
knytning  till  arbetstagarnas organisationer

far kassorna en naturlig ~ information om for-
hallandena pa arbetsmarknaden. Initiativ il

atgarder  har ofta
medarbetare. Sédana

arbetsmarknadspolitiska
kommit  frn kassornas

initiativ -~ har  stor petydelse  bla  darfor  att

uppmarksamheten

tillfalligt uppkommande sar-
av mer allmant slag inom olika

de  skarper i fraga om
varaktiga ~ eller

férhallanden

yrken 0ch niringsgrenar.

Vid - prévning av enskilda  arbetslshets-
fall - bdr  ontrollsystemet i arbetsloshetsfor-

darfor il yasentlig ~ del

egen verksamhet. Genom

sékringen
kassornas

bygga pa
den of-

fentliga  arbetsférmedlingens service och in-

dessa
Detta

formationsskyldighet till  kassorna  far

ett allmant yngderlag for sin kontroll.

underlag  Kan kompletteras | sérskida fall d&

sd erfordras.  Kassan exempelvis ~ ut-

begér
redning OM €N  ersattningssokande i

avseende eller

négot
uppgifter ~ for att gs.

av medlemmen mer

speciellt

ra bilden fullsténdig.

Arbetsférmedlingen & sin sida bor likaledes

kunna  forbattra  sitt ynderlag  for erforderlig

information till  arbetslés  arbetssokande ge-

nom att pegira uppgifter ~ frdn kassan. De

informativa kommunikationerna mellan  ar-

betsformedling och  arbetsléshetskassa bor
sdledes g3 i b&da riktningarna &den om in-

formationen, nar det galler ersattningsratt
Gl slut gyftar il

underlag ~ for

i arbetsléshetsforsakringen,

att ge kassorna et tjjirackligt

deras provning  och kontroll.

Sérskilda

problem  kan yppsty nar den
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forsékrade under arbetslosheten visar mind-
e  beredvillighet att tillgodogéra  sig infor-
mation om arbetstillfallen eller att forbattra

erhalla arbete

sina  mgjligheter att
SOM  arbetsformedlingen
forekomma att sokandens

lampligt
kan lamna. Det kan

attityd & S& pas.

siv oaktat att han haller féreskriven formell

kontakt ~ med arpetsférmedlingen att formed-

lingen inte ens far tillfalle att lamna ett kon-

kret forslag. | sadana fall &r det av storsta

betydelse ~ att
formerar

formedlingen i god fid in-
kassan om so6kandens upptradande

och att kassan om den inte pg annat satt

kan astadkomma en  attitydforandring hos
medlemmen  ~ hos fsrmediingen  begar Nod-
vandig utredning  fOr provning om  medlem-
men yerkligen  Str till arbetsmarknadens  for-
fogande.

AV arbetsférmedlingens utredning | dessa
och andra fall framgar ibland att formed-
lingen har lamnat sokanden konkreta upp-
gifter  OmM viss ledig plats eller visst annat
forslag som sokanden dock inte har ytnytt-
jat. Eftersom forslaget inte har lett till nagot
arbetserbjudande saknas ynderlag  fOr prov-

ning av arbetets |amplighet. ~ Det ar d& fran

kontrollsynpunkt angelaget ~att kassan ge-

nom  arbetsformedlingen eller pg annat satt

soker fa ett for att &ven

sakligt
de allmanna

underlag

prova forutsattningarna for

medlemmens aktuella

ersattningsratt. Man
bor inte efterstrava att i s&dana fall alltid
bygga om  pafolid
av att |zmpligt avvisats. Detsam-
om medlemmens

prévningen pa reglerna
arbete har
ma  galler arbetsforhet kan
ifrdgasattas trots att han
ler inte vill medge detta.

fall att gjaystandigt

sjaly bestrider  el-

Kassan har i dessa

préva Om medlemmen

under star till ar-

ersattningstiden
betsmarknadens

verkligen
forfogande.

Kassans av de allmadnna  forut-

prévning

sattningarna fOr  ersattningsratt ~ kan  ofta be-

forhallanden av sddan karak-

réra personliga

tar att de maste behandlas med diskretion.
Om dessa forhallanden har yvasentig  bety-
delse for maste de utredas

ersattningsratten

med samma  fyllstandighet SOM  omstandig-

heter av annat glag. FOr att arbetsloshetskas-
inte  skall

sorma  av hansyn il medlemmen

undvika  att pygga  ersattningsprévning pa
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relevanta personliga forhallanden, bor anvis-

lamnas  om tjllvagag&ngssattet vid

av sddana fall inom ramen for se-

ningar
prévning
kretessbestammelserna.

forutsatt-

Till  kontrollen av de allmanna

ningarna  for hor aven  prov-

ning av lokal

ersattningsratt
bundenhet  och pegransningar

av den ersattningssokande kassa-

tex Onskan  att

i Gvrigt
medlemmens arbetsutbud,

endast f& deltidsarbete. Kassans

prévning

kommer i dessa fall att i hgg grad fordra
arbetsmarknadslaget
pa arbete av det glag

Sé&dana fall

allmanna insikter om

och om tillgéngen

som medlemmen onskar. staller

aven stora krav pg inbordes information

och samrdd mellan arbetsformedling och ar-

betsléshetskassa. utredningens me-

s&dana  svarbedomda

Enligt

ning bor kassorna i

fall  kunna inte blott fran

begara utredning

det lokala  arbetsmarknadsorganet utan &ven

frn  lansarbetsnamnden. forut-

Utredningen

sétter  att  arbetsmarknadsstyrelsen som till-

synsmyndighet for  arbetsloshetsforsakringen

utfardar  anvisningar ~ OM tillvigagéngssattet

vid samréd av detta glag mellan arbetsmark-

nadsorganen ~ Och arbetsloshetskassa.

Undersokningar av gpeciell karaktar  kan

ibland  erfordras nar kassan misstanker att
medlem  genom  oriktiga eller vilseledande
uppyifter erhdllit  ersattning ~ Utan att vara
beratigad ~ dartil. D& sadana fall yppkom-
mer &ar det inte séllan till arbetsférmedlingen

som den forsakrade har lamnat de ifrga-
satta yppgifterna. Sattet att g3 till yaga Vid
sadana  undersokningar méste kassan givet-
vis fran fall til fall kunna gppassa efter de

Om det fran
erford-
an kon-
uppuift, bor dock
vanda gjg direkt il for-

féreliggande omstandigheterna.

arbetsmarknadsorganens sida  skulle

ras mer omfattande undersoékningar

troll av enstaka kassan

som  regel inte

utan till lansarbetsnamn-

medlingsexpedition
den.

55.6  Arbetsmarknadsorganens

sbkande av kontant arbetsmark-

fraga OmM
nadsstdd

Stédsokandens kontakt med arbetsformed-

lingens  expeditioner och  férmediingens ser-
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uppagifter i

vice il sokanden  bér genomg&ende  Over-
ensstimma med vad som ggler de arbets-
|6shetsférsakrade. | de fall d& sokande har

kvalificera sig for ersattnings-
satt &n genom att uppfylla  det

arbetsvillkoret maste dock speciel-

mojlighet ~ att
ratt p3 annat

reguljara

la observations- och servicefunktioner byg-
gas upp. Dessa fragor behandlas i kap 7
Vidare medfér utredningens  forslag, &t ka-
rensvillkoret skall  bortfalla i forsakringen

men att ett sddant vilkor skall tjlampas Vid
kontant  arbetsmarknadsstod, vissa  gspeciella

uppgifter ~ fOr  arbetsmarknadsorganen. | stort

sett kommer  emellertid arbetsférmedlingsex-
peditionernas service till arbetsstkande som
soker  kontant arbetsmarknadsstod att  bli
densamma som till forsakrade  arbetslosa.

Nar det galler ansokningar ~ Om kontant
arbetsmarknadsstod anser  ytredningen att

férmedlingsexpeditionernas medverkan bor

inskrankas till att omfatta infor-

erforderlig

mation ~ om villkoren for stddet och hjalp

&t sokande, som s& onskar, att yppratta an-

stkan. Service av detta glag lamnar for-
medlingsexpeditionerna som regel redan nu
nar det gzler kontanta bidrag | samband
med andra arbetsmarknadsatgarder.

Provningen @V ansokningarna ~ Om kontant
arbetsmarknadsstod bor

enligt utredningens
mening inte ske pa férmediingsexpeditioner-

na utan pg lansarbetsnamndens férmedlings-

avdelning ~ eller annan av namndens  kansliav-
delningar. Fragan OM delegation & dessa
arendens  prévning P9 avgoras @v  arbets-
marknadsstyrelsen med stéd av sadant be-
myndigande ~ SOM Nu galler fOr statligt om-
stallningsbidrag I § arbetsmarknadskun-
gorelsen). Givetvis maste  underlaget for
denna  provning  till  stor del bestd av ypp-
gifter  frdn  den  formediingsexpedition som
narmast har haft kontakt med sokanden.

kontant  arbets-

Utbetalningen
marknadsstdd bor

av peviljat

ske centralt frdn lansar-

betsndmnden och samordnas med rutinerna
for utbetalning @ utbildningsbidrag. Detta
innebar bl a att ythetalning av stod i regel
kommer att ske endast en g3ng i manaden.
Dessa  fragor behandlar  utredningen narma-
re i kap 7-

Vid jamforelse med den organisation ~ Och
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fordelning av olika yppgifter som i friga
om  arbetsléshetsforsakringen har  behand-
lats ipunkterna 5.5.1-5 kan foljande fram-
hallas. Arbetsformedlingsexpeditionernas
serviceuppgifter blir  huyvudsakligen desam-
ma som for de forsakrande men utdkas i
vissa fall med speciella Atgarder enligt S
skilda anvisningar. Lansarbetsnamndens
kansli forutsatts fa i stort

sett samma upp-

gifter som  arbetsléshetskassornas huvud-

kontor och styrelse 1 fraga OM prévning  &v
ersattningsratt ~ och administrationen i dvrigt.
Detsamma galler den  fortigpande kontrol-
len av  grsattningsratten och initiativ till
undersokningar for att  hindra missbruk
av stodet. Vissa kontrollmoment bér aven
ingd | de |gpande utbetalningsrutiner som ut-

redningen foreslar  bli samordnade  med lans-
arbetsnamndens utbetalning av  uythildnings-
bidrag.

5.6 Lampligt arbete

5.6.1 Gallande regler

Bestammelserna om  sjalvforvallad arbetslos-

arbete  och  aystangning frén

ar sammanférda i 368 kassafor-

het, lampligt
ersattning
ordningen. | stora delar ar principerna  och
bestammelserna desamma som i den forsta
om statsunderstddd arbetslos-
15.6.1934 om

(SFS 1934: 264).
anses

forfattningen

hetsforsakring,
erkanda

férordningen

arbetsléshetskassor
Erbjudet ~ arbete  skall
der forutsattning

att det motsvarar

lampligt ~ un-

medlemmens krafter

och  fardigheter,

att det ar férenat med ayigning,

i forhallande till

Som  prg-

vas vara skalig I6n  som for

s&dant arbete kollektivavtal el-

utgar enligt
ler, OM  dylikt avtal ej finnes, till i arbets-
orten férekommande

I6n  for samma garpete,

att det icke hanfor g till grpetsplats, dar

arbetskonflikt rader,

att forhallandena p& arbetsplatsen ~ vésent-
ligen Mmotsvarar  vad som i |gg och forfatt-
ning kan finnas  foreskrivet rérande  Atgar-

der till av ohélsa och olycks-

férebyggande
fall samt
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att icke heller

eliest sarskilda  omstandig-

heter  foreligga med hansyn il sokandens

personliga  forhallanden eller arbetets natur.
I en handbok om arpetsloshetsforsakring

for  arbetsformediare, Bruna  boken, senas-

te upplaga utgiven & 1968, har arbets-

marknadsstyrelsen lamnat  foreskrifter réran-

de  arbetsformediingens befattning ~ med ar-

betsldshetsforsakringen. Den ar avsedd att
underlatta samarbetet  mellan  arbetsférmed-
lingen  OCh arbetsléshetsforsakringen. Mot-

svarighet till denna handbok finns i sérskilda

handbdcker fér de olika arbetsléshetskassor-

na. Dessa handbdcker innehaller

tillsyns-

myndighetens detaljanvisningar for den

praktiska av  kassafdrordning-

bestammelser.

tillampningen

ens och kassastadgarnas
Bruna boken innehdller  fsrklaringar, de-

och hallpunkter ~ for  be-

av  sjalvforvallad

finitioner, exempel

démning arbetsléshet, av-
stangning och lampligt arbete.  Avvisande
av  |ampligt arbete anges dar som en av
de gpeciella

betsloshet.

typerna & sjalviorvéllad ar-
Den &r i praktiken helt domine-
Under 1967/68 lam-
meddelande till

rande. forsakringsaret

nade  garpetsférmediingarna

arbetsloshetskassorna om  ifragasatt ersatt-

ningsrétt i ca 3600 fall. Av
3 360 avvisat

dessa  aysag
arbetserbjudande.

5.6.2 Tidigare o6vervaganden

Vid bada de tillfallen - & 1956 och &r
1964 d& statsmakterna under de senaste
artiondena  haft att ta siining il fragan om
lampligt arbete  har nagra  komplikationer
och svarigheter ~ framtratt.

1951 &rs ytredning Om  arbetsloshetsfor-

sakringen ~ anforde i kapitel 21 »Avstang-
ningsférfarande. Lampligt ~ arbete» i sitt be-
tankande SOU  1955:27 nagra allmanna
synpunkter p& frAgor OM |ampligt ~ arbete.
Den  uppehsll sig darvid bla vid arbete
utanfér ~ den forsakrades yrkesomrade, ska-
lig fidsfrist  for  stallningstagande till erbju-
det arbete (vantetid),  sasongarbete,  arbets-

bundenhet vid

erbjudande utom  hemorten,

egen fastighet  OCh  mgjligheterna att  resa
mellan  bostad och jfr3gasatt arbetsplats.
Utredningen fann att d& gallande  praxis
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Overensstamde med
ter. Den foreslog

att s&som yiterligare
arbetes

utredningens
endast det {j|agget

synpunk-
i kassa-

férordningen, forutsatt-

ning fOr  erbjudet skulle

galla att férhallandena

lamplighet
p& arbetsplatsen ~ Va-

sentligen motsvarade vad som i lag och

finns  foreskrivet rérande

atgar-
av ohalsa och glycks-

forfattning
der till  fgrebyggande
fall.  Bestammelse sedan i

darom  inférdes

(36 8).
uttalanden

kassaforordningen
i 6vrigt rérande
arbete  for-

Utredningens

tolkningen
anledde

av pegreppet
emellertid

lampligt
vissa  erinringar i remiss-
yttrande ~ frén arbetsmarknadsstyrelsen. Sty-
relsen fann att av  ytredningens ut-

kunde fa g

nagra

talanden  om  grhetserbjudande

onskvéarda konsekvenser for  arbetsférmed-

lingamas  méjligheter ~ att fyngera Som clea-

p& arbetsmarknaden. Vissa av

ringorgan
anvanda  formuleringar kunde,

missforstds  och tas

utredningen

enligt styrelsens  mening,

il intakt for en icke ©nskvard

uppmjuk-
ning av praxis.

chefen -

Foredragande
liksom  vid

departements-
riksdagsbehandlingen
lagutskottet i sitt av
utlatande 1956: 58

andra riksdagen  god-

kénda ansag att de

principer  for av pegreppet
ligt arbete,
sen redogjort | Sitt  remissyttrande,
vara  ponngivande vid den

lampningen.

tolkningen
for vilka

lamp-
arbetsmarknadsstyrel-
borde

praktiska fill-

Arbetsmarknadsstyrelsen hade i remissytt-

randet bl a anfort  fsljande.

Utredningen ~ anser att en medlem som har
I6fte  om anstalining inom  den narmaste tiden
skall kunna gperopa detta som skal for att €j

taga ett erbjudet arbete. Styrelsen finner detta
uttalande  vara alltfor kategoriskt ~ och onyanse-
rat.

Det maste sdlunda anses mindre lampligt  och
knappast forenligt ~med en aktiv arbetsmark-
nadspolitik, ~att en kassamedlem genom att upp-
ge, att arbete vantas, fordrojer et stillningsta-
gande till erbjudet arbete. Detta kan jnnebara,
att i tider med en i gyrigt hog sysselsattning le-
diga arbetstillfallen icke nojaktigt ftillvaratas
samtidigt med att fsrsakringsersattning utgar.
Sjalvfallet skall  onodig  yrkesvaxling eller
olamplig  okal  omflyttning  icke  uppmuntras.

Men da |aget beddmes sadant att forflyttning

maste ske, om de arbetslssa skall erhdlla nya
arbeten, bor saddana strdavanden icke motverkas
genom mer eller mindre losa uppgifter Om vén-
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tat arbete.

handen, att
forstatt

Erfarenheten ger i en del fall vid
och  arbetstagare  Vvél

som en

arbetsgivare
att ytnyttja ~ arbetsloshetskassan
utjiamnande  ekonomisk  faktor.
Arbetserbjudande il sasongarbetande
medlemmar  kan enligt styrelsens uppfattning
icke lamnas efter sd schematiska grunder, som
angivit i sitt betdnkande. De sé&-
songarbetande ~ omfattar  en mangfald  olika
grupper med vitt skilda l6ne- och arbetsvill-
kor samt anstaliningsférhallanden. Av  arbets-
marknadsstyrelsen foretagna undersokningar
har visat att en del av dessa arbetarkategorier,
sasom exempelvis ~ sockerbrukens  kampanjarbe-
tare och tegelbrukens s&songanstilida, i stor ut-
strackning  har en mycket ofullstandig syssel-
séttning. FOr de flesta av dessa sasongarbetare
torde en omplacering till andra fack med jam-
nare arpetstilgdng  uppenbart vara en fordel.
Styrelsen Vil rikta yppmarksamheten  p& ytter-
ligare €N sasongnaring, dar arbetstillgdngen  vax-
lar avsevart p& grund av sasongvariationer,
namligen konservindustrin, inom vilkken man of-
ta icke har en utan flera sasongtoppar ~ under
aret. Hartil kommer att sasongerna p& grund
av den ojamna ravarutiliférseln ofta  ypptrader
oregelbundet ~ Och &r av starkt véaxlande varaktig-
het. Ocksa forhallandena  inom den av utred-

kassa-

utredningen

ningen sarskilt omnamnda  sisongarbetargrup-
pen - byggnadsarbetama © varierar avsevart.
Utredningens skrivning ~ kan anses tjilzmplig
framst  p& kassamedlemmar,  SOM &r tamligen

fast knutna till ett visst fyretag.
Det framstér sdlunda som angelaget, att upp-

gift om vantat arbete p& lampligt satt bekraf-

tas, varvid berdknad vantetid anges. Vidare
skall vantetid begransas och dartill bér kassa-
medlem inte beredas tillfalle  att &beropa  ytter-

ligare vantetid i den takt det forst véntade ar-
betet icke kommit till stand, allt i Overensstam-
melse med den praxis Som harutinnan tillampas
av arbetsformedlingsorganen.

Utredningen har inte narmare redogjort for
innebdrden  av sitt uttalande att den forsakrade
dessutom icke far hindras i uppfyllandet av
sina underhdlls-  och farsoriningsplikter. Det ar
oklart huruvida utredningen harmed menat att
familjeforsorjare 6verhuvud  taget icke skall
kunna anvisas arbete p& annan ort, om familje-

bostad icke omedelbart kan erbjudas. Forhal-
landena  pa bostadsmarknaden gor det ofta
omdjligt att omg&ende uppdriva familiebostad |
samband med ett arbetserbjudande. | de fall
arbetsgivare ~ stdller bostad till fsrfogande  upp-
stalles ofta som villkor att anstaliningen &tmin-
stone tilitrades, iNNan familiebostad ~ utlamnas.
Om man salunda skulle vanta med arbets-
erbjudande till  farniljeforsorjare, tills  familje-
bostad stér il omg&ende disposition,  Skulle
omflyttning ~ av gifta kassamedlemmar i flertalet

fall  oméjliggéras. Aven pa denna punkt har en
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fast praxis utformats innebarande att ett abe-

ropande av namnda omstandigheter ~ endast i
undantagsfall  godtages. Uttrycket att arbetet é&r
lampligt ~ endast om bostad och kost kan ord-
nas pa arbetsorten far enligt styrelsens mening
darfor  icke tolkas sd att arbetsférmedlingen

skall vara skyldig att ordna bostads- och kost-

frdgan, innan arbetserbjudande  gores.

Arbetsmarknadsstyrelsens forsékringsdele-

gation  (majoriteten) ansdg sig inte kunna ur
utredningens betankande utlasa, att risk for
de konsekvenser skulle  fsreligga  som  for-
utsattes i vissa delar utlatande.

av  styrelsens
1960 é&rs arbetsloshetsforsakringsutredning

behandlade i sitt betankande (sou 1963: 40)
sarskilt  fragan Om skalig lon. Den anférde
bl a fljande.

Det ar i princip inte rimligt att en ar-
betsldos utan pafelid  skall  kunna vagra  att
antaga ett arbete for vilket grpjuds 16n i en-
lighet med kollektivavtal. Ett strikt  fasthal-
lande vid denna princip kunde emellertid  f&
konsekvenser SOM  ytredningen inte ansag
godtagbara. Som exempel namndes det fal-
let att en arbetsgivare  erbjuder ~ Minimilén
enligt  kollektivavtalet, medan  |agsta l6nen

for samtliga  jamforbara anstéllda  inom  fo-

retaget ligger vasentligt ~ Over den erpjudna
I6nen.  Under  fsrutsattning att sokanden  ar
kvalificerad inom yrket, ans&g utredningen
inte  sialigt att_han skulle  behdva  ypphara
namnvéart  |agre 16n an gyrigg anstdllda  med
motsvarande arbetsuppgifter. Déremot  bor-
de kollektivavtalslon i princip  anses  skalig
Som  pegynnelselon inom ett yrke. Denna
utredningens  instéllning  innebar  att  fr3gan

Om  skaligheten  inte  avgors

l6neférhéllandena

med hansyn till
pa den jfragavarande or-

ten i dess helhet utan pegransas il att galla

forhallandena inom  det fgretag eller pa den

dar arbetet

arbetsplats erbjuds.

Vidare  ansgg 1960 4&rs ygredning  att et
kollektivavtal, som omfattade hela landet
eller del daray, borde anses vara gallande

aven pa orter dar branschen  ar represente-

rad men avtalsbunden

ingen
avtalet

arbetsgivare
sdlunda inte

borde

finns  och tillampas.

Aven i saddana orter alltsd i princip

den i Kkollektivavtalet Ibnen  anses

angivna
som  minimilén

den 16ns  skalighet.

vid  pedsmningen av  erbju-
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foreslog |

Departementschefen proposi-
tion nr 116 till 1964 &s (ikgdag, att den
nu  ifragavarande bestammelsen skulle  ut-
formas s att Ion enligt 1 arbetsorten gal-
lande  kollektivavtal i forsta hand skulle |39
gas tll grund fOr skalighetsprovningen. Det-
ta skulle inte hindra att pggre Ion, om sé-
dan var allmant fsrekommande, efter  nagon

kunde anses vara |ygsta Ské-
skulle den fsrsakrade,

kunna lamna an-

tids  anstalining

liga l6n. | sadana fall
enligt departementschefen,

stallningen utan att forlora
For det fall att kollektivavtal

omrédet inte

ersattningsratt.
inom  yries-

i arbetsorten, ~ fore-

forekom-

tillampades
slog departementschefen att  dar
mande 16n for arbete av erbjudet
anses gkalig.

Vid riksdagsbehandlingen

slag skulle

anfordes i and-

fa  Jagutskottets
latande

av riksdagen godkanda Ut

(1964: 48, sid 77.78).

| de fall d& den p3 en arbetsplats tillampade
|bnesattningen  ligger Over kollektivavtalets I6ne-
villkor  &r det enligt Utskottets
ligt, att en inom vederbérande

arbetstagare utan risk for

uppfattning ~ fim-
yrke kvalificerad

avstangning fran er-

sattning  skall kunna vagra fa arbete enligt Kkol-
lektivavtalets minimilén. Denna  gynpunkt bor
beaktas vid bedémningen  huruvida en erbjuden

aviéning for ett arbete ar skalig. Utskottet  anser
vidare »7 " T " © " ., alt kollektivavtal, ~ SOM
omfattar hela landet eller del dirav, vid beddm-
ningen a om erpjuden [0n skall anses skalig
boér vara normerande  &ven p& orter dar avtalet
ej tillampas.

De & 1964 genomforda andringarna i
36 § kassaforordningen har utformats  enligt
utskottets  fgrsjag.

5.6.3 Utredningens undersokningar
I propositionen 1956: 144 anforde foredra-

(sid 148) att det
huruvida  ett

gande departementschefen
i sakens natur

ligger att fragan

erbjudet ~ arbete kan anses lampligt ~ eller gj
maste bedémas frdn fall il fall med led-
ning av de allmanna riktlinjer SOM  yppdra-
gits | lagtexten.  Departementschefen fram-
holl  att det under den tid forsakringen varit
i tillampning hade utbildats  en (jkhaitig

praxis, SOM annu icke pyplicerats | nagon
av tillsynsmyndigheten utgiven prejudikat-
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samling ~ eller pa nagot annat auktoritativt
satt.

Nagon S&dan prejudikatsamling har  gj
heller ~darefter ytgetts. Den forut  aperopade
handboken  pygger p& erfarenheter frén  sty-
relsens  prévning av tillsyns- och besvars-
arenden.  Syarigheten att  sammanstalla en
allméant torde

vagledande  prejudikatsamling

just sammanhanga Med att fragan OM |amp-

ligt arbete méste bedomas fran  fall till fall
och aft hansyn dérvid maste tas till flera
och i de olika fallen varierande

omstandig-
heter.

For att andock f& en bid av de omraden

dar de forsakrades och  forsakringsorganens

arbetens

bedémningar av jfragakomna lamp-
lighet oftast skilier sig, har utredningen gatt
igenom €N sammanstalining av  fgrsakrings-
domstolens domar under &ren 1964-1968
i besvarsmal som  ror  tjjlampning av 20,
22 och 36 8§ kassaférordningen och en re-

av tillsynsaren-
under  for-

dogorelse for behandlingen

den hos arbetsmarknadsstyrelsen

sakringsaret 1967/ 1968.

Vidare  har ytredningen 1atit

med viss statistisk gnalys av med-

gora €n un-

dersdkning

delanden  fran arbets-

arbetsformedling till

I6shetskassa oM ifragasatt  ersattningsratt  fOr
kassamedlemmar under  fyrsakringsaret 1967
/ 1968 (pilaga 9).

I syfte alt nagot belysa verkningarna av
paféliderna d& arbetsloshet  anses  sjalvfor-
vallad  har ytredningen  gjort €N intervjuun-
dersokning @  omkring 100  avstangnings-
fall under senare delen av ar 1968 (bila-
ga 10).

5.6.4 Under ytredningen framkomna
erfarenheter, ~ onskemdl  och synpunkter

Nu gallande regler pa detta omrdde har il

stor del sin grund | bedémningar och for-

som  gjordes Vid tillkomsten av

om erkédnda

muleringar
1934 &rs forordning
hetskassor. Som

arbetslos-

framgdr av kap 2 forbe-

reddes denna flertal

genom et
och arbetslés-

férordning

utredningar om arbetsléshet

hetsforsakring fram il den gytiga  riks-

dagsbehandlingen ar 1934. Det ar till stor

del erfarenheter fran  dessa 6vervaganden
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som annu & huvudsakligen
reglerna  for
sjalvforvallat

grundlaggande

for  utformningen av bedom-

ningen @ OM en person &r

arbetslos.

att tillampningen av des-
arens lopp forandrats. En

utbildats

Det ar naturligt

sa regler under

omfattande av tillsyns-

organ | denna ~ ar-

praxis har
myndigheten och det
betsléshetsférsakringsdelegationen -~ som &r-
ej blott en mangfald
aven frdgor av storre
Sedan &r 1964 har

medfort att

ligen provat enskilda

arenden  utan princi-
en ny
domar i

piell  betydelse.

besvérsordning aven

forsakringsdomstolen kunnat  f& prejudice-

rande petydelse | principfragor.

av samhallet och den all-

Utvecklingen

ménna med  akti-

arbetsmarknadspolitiken

av dess olika medel har forandrat

vering

atskilliga  vérderingar ~ SOM Kkan payerka tolk-

ningen & gillande bestammelser. Forand-

av praxis Vid tillampningen av dessa

dock endast

ringar

bestammelser har kunnat  ske

inom ramen  for forfatt-

de grundlaggande

ningsregler SOM  anger principerna for  be-
démningen.
Ett métt okning  av

arbete

pd minskning  eller

skillnaderna i bedémning av |ampligt

fran  arbetsformedlingarnas de ar-

betslosas sida kan

respektive
vara antalet fg), d& ar-

meddelat arbetsloshets-

kassamedlem avvisat

betsformedling har
kassa att

Antalet

erbjudet  ar

arbetsvagransfall
forhallan-

bete. s&dana sk

under ett & paverkas @' manga
den. AV yppgifter fran  de tio
ringsaren 1958-1968 bl a samban-

det med det

forsak-

framgar
allmanna  sysselsattningslaget.

Det synes emellertid  &ven vara sd att antalet

arbetsvagransfall under  1960-talet - trots
det ©kande medlemstalet i hela kassakollek-
tivet - inte Okat utan i stallet visat en ten-
dens att minska. Det starkt minskade an-
talet undcr  fyrsakringsaret 1967/1968, ~ som
utredningen sérskilt  undersokt,  kan visser-
arbetsmarknads-

ligen bero pa exceptionella
forhallanden under storre

Antalet

delen av det aret.
arbetsvagransfall har under forsak-
1968/ 1969 gnyo Okat. Det al-
frin hela 1960-talet
4000

meddelanden om

ringséret

manna ar sta-

intrycket

biliteten kring av det antalet

arliga

ifrdgasatt ersattningsratt.
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Endast smarre har férekom-

férandringar
med arbetsldshetens
Om detta kan

kassamedlemmama

mit i samband avsevart

vaxlande  omfattning. anses

vara  yttryck for  hur

uppfattar arbetsformedlingarnas bedémning
av  |ampligt arbete, kan tendensen inte an-
ses utvisa n3gon stigande  spanning ~ Mellan

arbetsfdrmedlingarnas och de arbetslésas  be-

démning | detta hénseende.
Detta  &r totalbilden. Den kan gzgas Ut-
gora resultatet av arbetsformedlingarnas, ar-

betsléshetskassomas och tillsynsmyndighe-

tens verksamhet for att fortlspande, inom

ramen  for stka

gallande  forfattningsregler,

moderna

anpassa beddmningen efter syssel-

samt forandrade

sattningspolitiska principer
arbetsmarknads- och  samhallsforhallanden.

som andock  yppkommit har

som sekretariatet

De  svarigheter

belysts vid overlaggningar

haft med re-

pa utredningens uppdrag  har

presentanter for myndigheter, kassor  och
organisationer. Synpunkter och  6nskemél
som darvid framkommit har  genomgaende
asyftat att f& battre underlag fOr en enhetlig

och réttvis av de enskilda fallen

beddmning
och samtidigt  mojlighet ~ att i dessa bedom-

kunna skiftande

ningar ta hansyn till person-
liga forhallanden.

Framforda Onskemal i olika avseenden
kan sammanfattas  enligt foljande.

Forfattningsforeskrifterna bor  harmoni-
seras med principerna for arbetsmarknads-
politiken. Reglerna  f0r bedomning @V lamp-
ligt arbete i arbetsloshetsforsakring bor  sé-
lunda gj motverka  samhallets stravanden  ait

forstarka den kvalitativa sidan av arbets-
marknadsatgarderna och darvid ge den ar-
betslose stéd till battre overvagt val av yrke
och arbete. Hansyn bor tas till den arbets-
I6ses  ytvecklingsmojligheter.

Vid  pedomning av »skalig 16n» Dbor beak-
tas dels att arbetsmarknadspolitiken arbetar

for att pjzpa de |agavisnade  (ex bristyrkes-

utbildningen), dels att det &ven bor vara
en samhallsambition att genom  arbetslds-
forsakrade att

hetsférsakringen hjalpa de

bevara - och é&ven forbattra - sin standard.
Nar det galler tillampningen av forfatt-
ningarna  ©M  atgarder  for  att  férebygga

ohdlsa och glycksfall pa arbetsplatserna fo-
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rekommer  dispensfall. ~ Avvisande  av  erbju-
det arbete p3 arbetsplats, dar sadan  dispens
lamnats, DOr i regel godtas.

Séarskilda  omstandigheter med hansyn il
s6kandens  personliga forhallanden eller ar-
betets natur &r ofta aygsrande Vid bedom-
ning av enskilda fall.  Reglerna  harom bor
under alla forhéllanden ges central  pety-
delse.

Nettoinkomst (efter  skatt) frdn

-~ om detta skall

erbjudet
arbete  bor anses  |ampligt
vara minst p3 samma nivd som  ersattning-

en frdn arbetsloshetskassan. Det ar for den-

na inkomstforlust medlemmen

Ett oOkat

forsakrat  sjg.

samarbete  for arbetsmarknads-

politiskt riktiga  beddmningar bér  komma

til stdnd mellan och ar-

arbetsformedlingar

betsléshetskassor. Aven ansvarsférdelningen

mellan  arbetsférmedling och kassa bor oOver-
ses.

Kassastyrelserna och  arbetsmarknadssty-
relsens

arbetsléshetsforsékringsdelegation

bor fa storre bedém-

urymme  f0r  egna

ningar.

5.6.5 Utredningens  &vervaganden ~ Och

forslag

Inledande  synpunkter

Som framgdr av foregdende redogorelse har

bestéammelserna om pafslig for den som av-
visar erbjudet  lampligt arbete eller som pg
annat  satt  sjaly vallar att han blir arbetslés

eller att en irdkad arbetsloshet  forlangs  fun-

nits i huvudsak  oférandrade alltsedan till-
komsten av arbetsloshetsforsakringen i mit-
ten av 1930-talet. Bestdmmelserna i 36 8§
kassaférordningen innehaller  dels en narma-
re  beskrivning av de situationer  d& arbets-
Ishet skall anses sjalvforvallad, dels regler
om den pafslig som i en sddan situation
drabbar  kassamedlemmen, dvs  regler OM

frdn  ersattningsritt. Sarskild  be-

avstangning
tydelse har bestamningen
skaffenhet for att det ur forsakringens syn-

av ett arbetes be-

vinkel ~ skall anses |ampligt | 9eN  meningen
att ett erpjudande  OM arbetet inte kan av-
visas utan att kassamedlemmen avstangs
frAn  ersattningsratt.
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Bestammelserna
aven yttryck

vika  arpetslgshetsférsékringen vilar. Den
innebord

i 36 § i fsrordningen ger
for nagra av de grundsatser p&

SOm  ges at begreppet  lampligt ~ ar-

bete bestammer i mangt Ooch mycket for-
sékringssystemets ~ karaktar. Mot pakgrunden
harav ar det gjsivfallet att ygredningen ~ Mas-

te ta ypp bestammelserna till - granskning i

hela deras vidd. Av séarskild ar att

betydelse
SOM  praglar  den

beak-

de synsatt och varderingar

moderna arbetsmarknadspolitiken blir

tade inom  grhets]shetsforsakringen. vid

granskningen av  bestdmmelserna méste  vi-

dare hela tiden hallas i minnet att bestam-

melserna, utredningens forslag,  skall

pa kassamedlem utan

enligt
tillampas inte  bara
dven pa arbetslos som har ratt il

Detta

enbart

kontant arbetsmarknadsstod. innebér

emellertid inte att bestammelserna i alla de-

lar kan jlampas p& samma satt pa kassa-

medlemmar och pa andra erséttningstagare.

Hansynen till  den-arbetssokandes forutsatt-

ningar, ~Onskemal  och personliga  forhallan-

deni  Gvrigt

Av  sdval samhallsekonomiska som rent ar-

betsmarknadspolitiska skal har det ansetts
oriktigt att  utbetala

som behov

forsakringsersattning

samtidigt av  arbetskraft forele-

gat, om det inte funnits absolut  hin-

nagot

der for den arbetssokande  att &taga sig ar

betet i frgga. Nu namnda forhallande kom-

mer bla il yiryck i den inledande att-

i 36 § fiarde stycket dar
den av pegreppet arbete
I den namnda

satsen innebor-

lampligt laggs fast.
satsen anges aft erpjudet ar-

bete skall anses under  forutsatt-

lampligt

ning att det motsvarar  medlemmens krafter
och firdigheter.

I den praktiska
kommer il

tilampningen ~ sadan den
i arbetsmarknadsstyrel-
(Bruna  boken) anses hén-

kassamedlemmens

uttryck
Sens  anvisningar
synstagandet till krafter
och  fardigheter
jande. Det  erpjudna
medlemmens

innebéara i huvudsak fol-

arbetet far inte over-
krafter. Vid

arbetsformedlarens

stiga denna  be-
démning ~ blir

av. medlemmen

personliga
intryck
kan i vissa fall

avgorande. Ledning

hamtas av den arbetssokan-
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des &lder och kroppskonstitution. En aldre
person utan vana vid tungt kroppsarbete
bor normalt inte komma i fraga for sadant

arbete.  Nar det kravet  att arbetet

galler

skall motsvara medlemmens

fardigheter byg-

ger praxis p& grundsatsen  att arbetsloshets-
inte & nagon

arbete far darfor

forsakringen
Ett  erbjudet
e |ampligt
for det

yrkesforsakring.
j anses mind-

bara darfor att det ligger utan-

yrkesomréde, inom vilket den ar-

betssokande  har utbildat  gjg eller eljiest for-

varvat

yrkesvana. I arbetsmarknadsstyrel-

Sens anvisningar ~ betonas dock att det jigger

och den enskide med-

saval i arpetsgivarens

lemmens  som i det allmannas intresse  att
arbetstagaren ~ S&vitt mgjligt  far arbete inom
det egna yrket. Det anses att ett arbete
inte & |ampligt, om det forutsatter viss
kompetens som den arbetssdkande saknar.
Vid denna  pedgmning  anses arpetsgivarens
bedomning av  medlemmens kvalifikationer

béra tillmatas  sarskild betydelse.

Den nu lamnade redogérelsen  fO0r praxis
ar som namnts grundad p& innehéllet i de
av arpetsmarknadsstyrelsen utfardade  anvis-
ningarna il arbetsférmediare, vika i sin
tur g3r tilbaka 3 uttalanden i lagstiftning-
ens motiv. Otvivelaktigt blir dock beddm-
ningen av ett arbete frdn de synpunkter
som nu diskuteras betydligg Mera nyanserad
vid den praktiska tillampningen an redogo-

p pning

relsen ger vid handen. Det kan salunda  kon-

stateras  att  sdval  frfattningsbestammelser

SOM tillampningsforeskrifter méjliggjort en
arbets-

till  den

nyanserad  beddmning

under

av jfragasatta

erbjudanden
arbetss6kandes

hénsynstagande
situation dvensom  att dessa
mojligheter i allmanhet blivit
Till denna utveckling
att  pedémningen

av den

tillvaratagna.

har i hog grad bidragit

harvidlag kommit att

paverkas moderna aktiva  arbets-

marknadspolitikens grundvérderingar.

ar det darfor

Enligt
utredningens tvivel un-

derkastat

mening

om det

foreligger  anledning ~ att

payrka n&gon mera omvalvande
av den praktiska
rade.

féréandring
tillampningen pa detta om-

Det ar dock gngelsget att den moder-

Na  arbetsmarknadspolitikens
far komma il klart uttryck i de

och  motivuttalanden, pa

malsattningar
forfatt-

ningsbestammelser
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vilka tillampningen skall vara gryndad. En-

ligt utredningens ar det ofrankom-

mening
ligt att ge

kassamedlems

regeln  OM  hansynstagande till
krafter och  fardigheter vid

av vad som skall anses som

bedémningen

lampligt ~ arbete  en  ytformning som star i

battre  dverensstammelse med den nu radan-

de arbetsmarknadspolitikens mél an vad den
nu gallande

Vad som

utformningen gor.

sarskilt nutida  arbets-

praglar
marknadspolitik i
decenniers

jamforelse ~ med
férhallanden ar

gangna
att det nu gy

ler att skaffa arbetslosa en s& produktiv sys-

selsattning  SOM  mgjligt och inte  bara arbete
av viket gag som helst. De arbetsmark-

nadspolitiska medlen syftar  till att under-
latta for arbetskraften att inrkta  gig pg s&-

dana arbetsomréden dar den basta produk-

tionsinsatsen  kan goras. Detta innebar & ena

sidan att stora krav numera stills pa arbets-

kraften  ndr det ggjler anpassning till den pa-

strukturomvandlingsprocessen. A
sidan forutsatts att samhillet *inom ra-

gdende
andra

men for behovet av arbetskraft

i mojligaste
man skapar  forutsattningar for den arbets-

sokande att f& ett arbete som han &r lampad

for och som tillfredsstéller honom

sjalv eller

kommer  hans oOnskemdl s& nara som majligt.

Arbetsmarknadspolitikens ar att inom

ramen for behovet

syfte
av  arbetskraft i samhal-
let ge var och en som kan och vill arbeta ett

verksamt  och fullgott ~ stéd for att forverk-

liga ett fritt och overvagt val av arbete.

Det ligger 1 sakens natur att

ersattnings-
reglerna i liksom

for  det

arbetsloshetsforsakringen

kontanta  arbetsmarknadsstodet mas-

som ar-

te grundas pa samma

varderingar
i ovrigt. Endast har-
stédformema verksamma me-

betsmarknadspolitiken
igenom  blir

del bland andra att de arbets-

forverkliga

marknadspolitiska malen.

Regeln  att arbete  skall anses

under

erbjudet
lampligt att det mot-

Svarar

forutsattning

stkandens  krafter

och fyrdigheter  ger,

enligt utredningens i alltfor

uttryck &t att det

mening, hoég grad

huvudsakligen géller  att

skaffa den arbetslose avlonad sysselséttning
oavsett  arbetets  karaktér. Déaremot kom-
mer inte il gynes att stkanden i mojli-

gaste mMan bor sattas i stdnd att férverkliga
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ett fritt och gyervagt Vval av arbete varvid
all rimlig hansyn tas inte bara till hans kraf-
ter av psykisk OCh fysisk art, fardigheter,

utbildning och  frutsattningar i
arbetet utan &ven till hans 6nske-

yrkesvana,
ovrigt  for
mal i fraga Om arbetsval och hans person-
liga forhallanden Vid  gvervagandet

anses

i ovrigt.

av om ett arbete kan

lampligt ~ for

den aktuelle  arbetssékanden bor i enlighet
hérmed efterstravas  att sammanvaga  de skil-
da forhallanden som bor ftillmatas  petydel-
se for arbetsvalet till en helhetsbild. Beddém-
ningen av arbetets |zmplighet bér ske med
respekt for arbetssckandens  yrkeskunnande

och personliga ~ ambitioner.

I det nuvarande kravet  att arbete skall
motsvara  stkandens  krafter ligger att det
inte far foreligga nagot p& Medicinska  skal
grundat hinder ~ for honom att ta arbetet.
Detta krav, som i och for sig @ sjalvklart,

maste givetvis galla aljamt och liksom  f n

har kassan respektive  férmedlingsorganet i
allmanhet  att grynda  sin bedémning pa &
karintyg ~ som foretes av den arbetsstkande.

Om sa anses behovligt  far intyget  komplet-

teras med utldtande av lansarbetsnamndens
fortroendelékare. I vissa fall kan det vara be-
fogat att kassan respektive  formediingsorga-
net direkt inhamtar lakarintyg.

Vid  bedémandet av om hinder fr&n me-
dicinsk  synpunkt  foreligger ~ for att antaga
ett arbetserbjudande ~ ar det vidare angelaget

att hansyn tas inte bara fill
Modernt

arbetshinder av

rent kroppslig ~ hatur. arbetsliv ~ stal-

géng hoga krav pa den enskil-

motstandskraft.

ler mangen
des psykiska
Dessa krav ar sddana att de inte kan upp-

fyllas av alla arpetstagare  &ven om dessa i
och for gjg besitter sadan grad av arbets-
forhet att de omfattas

av  ersattningsratten.
S&vitt  mojligt  bOr  exempelvis
att han inte orkar

en forklaring

av den enskilde med den

pafrestning som kan fgjja med ackordsarbete

beaktas. Detsamma

och dess pjjjs galler
onskemdl  om gysselsattning | annan g allt-
for pressande arbetsmili. ~ Visst arbete kan

aven gliest vara av den natur att det stéller

sddana  krav pa arbetstagarens  psykiska ba-
lans att en arbetssokande som inte anser
sig uppfylla  kraven bor ha ratt att utan pa-
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arbetet.

foljd ~ awvisa Objektivitet bor  givet-
vis efterstravas i bedémningen av den ar-
betss6kandes invandningar mot ett arbete.
Hans ar salunda inte utan

egen uppfattning

vidare  gjytgiltig. Har den arbetssokande €j
erfarenhet  av det anvisade arbetet och dar-
for ar tveksam, méaste i allménhet fordras
att han andock provar pa det. Aven i fall
av nu behandlat  gjag kan det finnas anled-

ning att anlita  medicinsk sakkunskap vid

beddmningen.
Det later gora att mera  pre.

den mera

sig knappast
riktlinjer ~ for

som ytredningen  for-
alltfér - myc-

ciserat ange nagra

nyanserade
ordar.  Dartill
ket beroende

beddmning
ar tillampningen

pa forhéllanden i det enskilda

fallet. alltsd bedémas fran fall

till  fall

Fragan fér

och den enskilde arbetsformedlaren

blir i stor ytstrackning hanvisad  till sitt eget

omddme.
tillbaka

personliga Harvid har han dock

att falla pa vad som kan anses ut-

gora god praxis i arbetsférmedlingsverk-
samheten. | det fsljande  sSkall nagra situa-
mera  utforligt.
ansprék pa att fa till-
sig pa arbetsmarknaden

tioner dock behandlas

Den arbetsstkandes

falle att orientera

och narmare beddma de arbetsalternativ som

kan komma i fraga DO tilgodoses i rimlig

utstrackning. Arbetssokande Som genom OM-

annan arbets- och

skolning ~ eller utbildning,

pa annat satt innehar  sar-

yrkesvana  eller

skilda  fsrutsattningar for att fylgsra  Vissa
arbetsuppgifter bor ges den tid som i det en-
skilda fallet kan anses gkgig for att kunna
f& ett arbete som svarar mot dessa forut-
sattningar. Arbetssdkande skall dock inte
kunna grunda arbetsavvisande endast p3 att
han genomgatt Viss Sokandens

utbildning.

stravan att ggra et foymanligt ~ arbetsval  bor
emellertid  inte motverkas. Det kan férekom-
ma att erhjudande OM arbete, SOM under

andra férhallanden kunde vara

lampligt ~ for

arbetssdékanden, bér f& avvisas av denne utan

darfor  att arbetet skulle hindra el

pafolid,

forsvara hans arbetsval

ler allvarligt
re sikt. Det

pa lang-
ar en helhetsbedémning av den

arbetssokandes situation  och  fgrutsattningar

for det arbetet som bor ef-

ifrhgavarande
terstravas.

Nar det galler av arbete pg an-

anvisning
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nan ort &n bostadsorten far

givetvis ~ den

arbetssokandes forhallanden sar-

personliga
skild  petydelse. ~ De riktlinjer ~ som fn till-
lampas och som faststélts —av arbetsmark-
nadsstyrelsen  synes 1 allt vasentligt innebara
att tillfredsstallande tas till den ar-

Utred-

héansyn

betssokandes forhallanden.

personliga
darfér inte  pakallat

i dessa

finner att payrka

Det finns

ningen
nadgon andring
dock  anledning  ait
hansyn il mgjligheterna
- i forekommande fall

riktlinjer.
betona  petydelsen &

att erhdlla bostad

familjebostad Toav

tillfredsstallande beskaffenhet

pa den nya
orten.

| det fsregdende  har under-

strukit av att

utredningen

betydelsen den arbetss6kande
satts i fillfalle  att gorg et fritt

Detta

och  gvervagt

val av arbete. innebar & andra sidan

inte att man far bortse fran

tilgdngen  pa
arbetstillfallen. Till  pedémningsbilden hor

aven den allménna

forutsattningen att  so-
kanden skall vara oforhindrad att forvarvs-

dvs std till arbetsmarknadens forfo-

arbeta,
samt forhallanden som i det enskilda
tidsfrist for ska-
hos  arbetsférmedlingen (5.54).
Vil den arbetsstkande ha sarskilt stor ro-

gande,
fallet  skapar
ligt rédrum

ofrankomlig

relsefrihet i sitt val av arpete, bor han gi-

vetvis inte hindras frdn det. Det bor dock
inte  ske pg bekostnad av arbetsloshetsfor-

sakring  €ller med kontant  arbetsmarknads-

stod.

Det gar tyvarr inte att ge nagra generella

regler for hur jang den tidsfrist bor vara
som kan stéllas till den arbetssbkandes for-
fogande.  Hansynstagande till  den enskilde
arbetssokandens forhallanden maste  vagas
mot de faktiska forhallandena pa arbets-
marknaden. Detta har i ytredningens for-
fattningsforslag skett genom angivande &
att  hansynstagandet till den enskildes  for-

utsdttningar ~ och forhéllanden skall ske inom

ramen pa arbetstillféllen. Dar-

for tillgangen
med  fgljer

gon yrkesforsakring.

aven att forsakringen inte &r na-

foreslar

Sammanfattningsvis utredningen

att  kassafoérordningens nuvarande  regel OM

hansynstagande till den arbetss6kandes kraf-

ter och fardigheter ersatts med en bestam-
melse att erpjudet arbete skall anses |ymp-
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ligt, ©om inom ramen for tillgangen

har  tagits

pé ar-

betstillfallen skilig  hansyn saval

till  sdkandens

yrkesvana och foreliggande

i gurigt for arbetet som il
1 fraga om
forhallanden.

forutsattningar

hans  6nskemal arbetsval och

andra  personliga

I 36 § fiarde
finns en sista att-sats,
arbete  ar

stycket  kassaférordningen
i vilken gnges att er-

bjudet »icke heller
eljest
med hansyn il

héllanden  eller

lampligt ~ Om
sarskilda omstandigheter

sokandens

foreligga
personliga ~ for-

arbetets  natur». Denna re-

gel torde vara vid sidan av nu

overflodig

foreslagna  bestdmmelse  och bor darfér utga.

Skalig 16n

36 § fiarde andra  att-satsen

kassaférordningen skall
under

Enligt stycket

erbjudet arbete an-

forutsattning att det ar
vara ské-

Ses |Jampligt
forenat  med ayipning, Som prévas

lig i forhallande till 16n som for sadant ar-

bete ytgar enligt kollektivavtal

ikt avtal g

eller,
arbetsorten

om gy
finns, till i fore-

kommande I6n for samma arbete.

hos den avigning
arbetet

som - galler
alltsd i fors-

Skaligheten
for det erpjudna

ta hand med utgangspunkt
kollektivavtal.

prévas
i den 16n som an-

ges | tillampligt Denna  prin-

cip Mmodifieras dock for det fall att Ione-
séttningen  p& den aktuella  grpetsplatsen  lig-
ger Over minimilonen enligt kollektivavtalet.

Om sdlunda

€n  arbetsgivare erbjuder  den

arbetss6kande som ar kvalificerad inom  yr.
ket minimilén enligt  kollektivavtalet trots
att den |agsta lonen for samtliga  jamfor-
bara anstdllda inom fgretaget ligger Vasent-
ligt o6ver den erbjudna l6nen, kan denna
inte anses gklig.

Den nu beskrivna  modifikationen i prin-

cipen OM hansynstagande  fill gallande  kol-
lektivavtalslon tillkom pa forslag av 1960
ars  arbetsloshetsforsakringsutredning. En sé-
dan  ytveckling var  naturlig med  hansyn
till - de fsrandringar som i lI6nehanseende
hade skett under senare artionden och som
har gjort sig gallande pa allt flera  yrkesom-
réden. Frénsett  den offentiiga sektorn  av
arbetsmarknaden ar de i kollektivavtal an-
SOU 1971: 42
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tarifflonerna i allt mindre utstrack-

givna
ning uttryck  for det

avtalets

reella  |gnelaget  inom

giltighetsomrade. Till denna utveck-

ling har i hég grad bidragit att ackords-

forekommit i storre utstrackning.
Det yasentlgt nya i 1964 & andring
bestammelse i kassafor-

;nbcte

av  jfrdgavarande

ordningen ~ var sélunda g att anknytningen

till  kollektivavtal inférdes i frfattningstex-

ten - denna metod hade tilampats 1 praxis
sedan & 1935 - utan att den faktiskt till-
lampade  I6neséttningen pd €N  arbetsplats
skulle  kunna vara jamforelsegrund. I andra
lagutskottets ~ forut  atergivna  utldtande 1964
48 uttrycks detta pa foliande satt:  »l  de

fall dd den pg en arpetsplats tilampade 18-

nesattningen ligger Over kollektivavtalets 16-
nevillkor, ar det enjigt utskottets  yppfatt-
ning rimligt  att en inom vederbérande yrke
kvalificerad arbetstagare utan risk  for av-
stangning  frén ersattning  skall  kunna  y5gra
ta arbete gpjigt kollektivavtalets minimilon»

Denna  gynpunkt  beaktades  genom  lydelsen
>lon  som for sadant arbete utgér enligt kol-
lektivavtal» i nuvarande forfattningstext.

Samtidigt  kan dock iakitas en tendens i rikt-

ning Mot fastare Iéneformer.

En sddan apgnytning  till det faktiska 18-

nelaget Vid prévning @V erbjuden 160 ska-
lighet innebar en viss forbattring fran  den
forsakrades  gyppunkt i forhallande il tidi-
gare praxis. 1964 &S gngring  innebar  dar-
jamte  att  skalighetsbedomning av  erbjuden
I6n  &ven for andra arbetstagare 4N tjanste-
man  med individuell kunde

l6neséttning

grundas p4 kassamedlemmens personliga
kvalifikation, alder, erfarenhet, — meriter o d
samt berdknas med stéd av den Iénestati-

stik rorande  vederbérande

yrkesgrupp ~ Som

fanns  ijiganglig. Det framhélls dock i ut-
skottsutlatandet att  kollektivavtal i princip
bor |aggas il grund Vid prévning  huruvida
erbjuden  l6n ar skalig. De individuella be-
démningsgrundema skulle bli alltfor  svara
att i normalfallen tilampa for kassorna.

| fraga OmM lI6nen anser ytredningen att
det kan finnas apledning att ga ett steg Vi-

dare och att

vid  prévningen av  erbjuden

I6ns  skalighet | forsta  hand  soka  apknyt-
ning fill den inkomsttrygghet som tillfor-
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sékrats  kassamedlemmarna genom  arbets-
loshetsforsakringen.

En  grundlaggande princip  inom  arbets-
|oshetsforsakringen har visserligen hittills  va-
rit att den erpjudna  10nens  skalighet  prévas

de inkomster kassamedlem-

utan  hansyn il
men haft i tidigare Enligt Ut

kom-

anstallning.

redningens  mening  kan det inte heller
ma i frgga aft nu

Emellertid férekommer

frAngd denna

stundom i

princip.
prakti-
en strikt

ken vissa fall déar tillampning av

denna som en orattvisa av

princip  upplevs
kassamedlemmarna.

det fall att den

syftar  pa
erbjuds €t
nettolén

Utredningen
arbetssokande

arbete som ar forenat med lagre

(efter  skatt) som han har

ratt  till  fran

an den ersattning
sin  arbetsloshetskassa. Det ar

medlemmen

naturligt ~ att uppfattar ~ det av
P

kassan faststéllda erséattningsbeloppet som

en garanterad minimiinkomst i handelse av

arbetsléshet och att han

en skyldighet

darfér  yppfattar

att godtaga et erbjudet arbete

SOM ger lagre Inkomst —&n forsakringen som
att denna i viss man satts ur spel pa et
satt som medlemmen saknat  anledning att
ta med i perakningen.  FOr vrigt Kan enligt
utredningens mening Med visst fog goras
gillande att en stodform av detta glag bor
vara utformad pa sadant satt att den er-

pa forhand kan  Over-

sattningsberattigade

blicka vad stodet kommer att innebara den
dag det kan behova tas i ansprak.

Mot pakgrunden av det gagda foreslér
utredningen att erpjudet  arbete skall anses
lampligt ~ bara om  anstaliningsférmanema ar
skiliga | forhdllande il den ersattning  Som
den arbetssokande har ratt il enligt  for-
sakringen.  Forslaget ~ har fgljande ~ narmare
innebord.

Vid faststallande ~ av den ersattning ~ SOM

utgdr enligt forsakringen skall i forekom-

mande fall @verforsakringsavdrag tilampas.
med den 16n som yggr for

beaktas att

Vid  jamforelse
det erbjudna
Ionen  men g

arbetet skall vidare

ersattningen ar  skattepliktig

inkomst. Lonen skall alltsd reduceras med
belopp Som motsvarar  skatten. Anstallnings-

formanema bor vidare anses ¢j skaliga bara
omrlénen  med gaydrag for skatt Klart under-
stiger  erséttning som den arbetslése  inom
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ramen  for  statsbidragsbestammelserna och

med tillampning av gverforsakringsregeln ar

tillférsékrad.

Den nu féreslagna  principen  OM  anknyt-
ning till  den fgrsakringsersattning som den
arbetssokande har ratt till torde i regel ge
tilracklig  ledning  for aygérande ©Om ett er-
bjudet arbete é&r férenat med skalig 16n.

| séarskilda fall kan det dock férekomma
att en arbetslos kassamedlem  grpjuds et ar-

bete d&r |pnen, trots att den kan anses ska-

lig i forhdllande till hans  fgrsakringsersatt-

ning, andock & vasentligt lagre an vad som
utgar il andra  arpetstagare som besitter
jamforbara kvalifikationer och utfor  likvar-
digt arbete. Detta kan bero p3 sarskilda
l6neférhallanden vid  foretag eller pg ort
dar arbete  grpjuds. Det kan aven bero p3

den forsakrades egna  yrkeskvalifikationer

och personliga forhallanden eller p3 bestam-

melser  0M  grsattningsbelopp i den arbets-

loshetskassa dar han &r medlem.

Enligt utredningens  mening kan det i sa-
dana gpeciella fall saknas anledning ~ att be-

gara aftt den arbetssokande skall  acceptera

ett erbjudet arbete, OM l6nen & vasentligt
lagre @n vad som ytgar till  andra arbets-
tagare SOM besitter  jamférbara kvalifikatio-

ner och utfor jikvardigt arbete. Vid beddm-
ning av fragan OM den erpjydna IOnen ar
vasentigt  lagre Skall jamforelse  goras Med
Ibn  som ytggr Vvid andra  feretag med an-

stallda inom samma yrkesomrdde Och i sam-

leder denna

ma ortsgrupp. | givetvis
bedomning il att

dverensstammer med

regel

I6nen om den

|6neséttningen vid det
dar arbete grpjuds, Endast i undan-

ar  skalig,

foretag

tagsfall torde det bli sd att Iénen anses oska-

lig trots att den Overensstammer med I6ne-

sattningen  fOr gvriga anstallda i fgretaget.

Den nu féreslagna  anknytningen till  det

allméanna  |snelaget | Vvissa fall forutsatter att

tilgang il 16nesta-

utredning. ~ Som

arbetsférmedlingen har
tistik eller darmed jamforlig

torde det vara mgjligt att genom den

vantas ingy | arbets-

regel
information, som kan
allmanna  service, f& tillgang

som &r  pehdvlig for att

formedlingens

till den utredning

bedéma  den I6nens

skalighet. |
kassaredo-

erbjudna
ovwriga fall ar formedlaren eller
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hanvisad il

goraren att gora et mera fritt
beddmande  mot pakgrunden av sin  kanne-
dom om |spelsget | den aktuella  och lik-

artade branscher.

Nar det gyjer arbete som erbjuds p& om-

rdden  dar delvis

I6neséttningen helt eller
ackord, tex

skogsarbete, blir
sarskilda beddm-

bygger pd SK  prislistor  for

for  pyggnadsarbete och

héallpunktema for  denna

I6n for arbetet delvis av annat

ning av skalig

slag. Om ackordsléner baseras

pa rikspris-

listor  eller varom over-

omradesprislistor,
traffats mellan

och det erpjudna
s&dana |istor, be-
med fak-

enskommelse arbetsmark-
pa riksniva,
utféras

nadsparterna
arbetet  skall enligt
hover som regel nagon jamférelse

tiskt ytgdende loner inom  yrkesomradet  inte

goras.
att tillférsékrade er-

Utredningens forslag

sattningsbelopp  och, 1 vissa fa|l, det faktiska
lbnelaget  skall  tillmétas betydelse  innebar
dock inte att man har att bortse frdn inne-
hallet i jjampligt kollektivavtal. Som férs-

& forutsattning
Ibnen  &r

bor galla att den erpjudna
forenlig ~ med  kollektivavtal. Har-

vid ar det enligt utredningens  mening  inte

nédvandigt  att avtalet &r kollektivavtalsratts-

ligt sett gallande som ar-

pad den grhetsplats
betserbjudandet avser. Ett kollektivavtal som
enligt ~ sitt innehall  ar

bér som

tillampligt p& orten

regel vara normerande  oavsett om

ar bunden

arbetsgivaren av avtalet eller ;.

Om  pagot normerande kollektivavtal inte
finns,  far

enbart

skalighetsprévningen
jamforelse med det
allméanhet  rader for

grundas  pa
lbnelage  som i
samma arbete inom yr-
kesomréadet.

Utredningen vill  betona

nen har

att_ ej endast 16-
att beddéma

lamplighet ~ frdn  fére-
Aven

betydelse
ett  erpjudet  arbetes
varande

nar det gyjler

synpunkt.

andra  anstalinings-

formaner semes-

Sasom  pension,  sjuklon,

ter,  gvertidsersattning, skift-  och andra till-

lagg, helglon,  resekostnadsersattning, trakta-

mentsersattning samt  tianstegruppliv- och
avgangsbidragsforsakring = bor beaktas. Ett
erbjudet arbete bor som regel anses |ympligt,
om den arbetssokande

tillférsakras de an-

stallningsformaner av detta

kollektivavtal.

slag SOM utgar
enligt
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A rbetskon flj kt

Enligt 36 § fiarde stycket tredje  att-satsen
I kassaforordningen skall grpjudet arbete an-
Ses |ampligt ~ bara under  fsrytsattning att
det inte héanfor sig till arbetsplats ~ dar  ar-
betskonflikt rder. | femte gyycket ges en
narmare forklaring il vad som i detta
sammanhang skall avses med arbetskonflikt.

Sélunda  anges bla  att hansyn inte far tas
till konflikt som strider mot kollektivavtal

eller  ollektivavtalslagen. Det bor beaktas

att for de offentliga
stridsatgard ~ kan
att  den

tjanstemannens del en
vara  glovlig 0cksa genom
strider Mot statstjsinstemannalagen

eller  kommunaltjanstemannalagen.

Det ar en fsrytsattning for att  erpjudet
arbete med detta skal skall kunna avvisas
utan  pafslid At girids&tgard,  Som inte  &r.
olovlig enligt lag e€ller kollektivavtal, vidta-
gits Vid  fyretaget. Det kan inte anses till-
rackligt  att varsel om  girigsgtgard  utfardats

eller att fsretaget satt ar konflikt:

hotat.

p& annat

Om en arbetskonflikt strider  mot

lag el-

ler  kollektivavtal eller i fraga Oom arbets-
plats dar kollektivavtal inte  galler - ar av’
okynneskaraktar, behdver  arhetsférmediing-
€N enligt tillampade  anvisningar ~ (Bruna bo-
ken) inte ta pipsyn il konflikten vid  be-
déomande  av arbetets lamplighet. Det kan
emellertid  enligt  ytredningens mening | S&
dana fall

vara  apledning  att aven ta pansyn

il arbetssokandens personliga  svarigheter

alt godtaga et sddant grpetserbjudande.

A rbetarskydd

I 36 § fiarde att-satsen i kas-

saférordningen

stycket  fjarde

anges att forhallandena pa

motsvara  vad

arbetsplatsen  vasentligen  skall

som i |ag och forfattning foreskrivs  rérande
atgarder il fsrebyggande av ohalsa och
olycksfall.

Utredningen ~ har inte funnit  gpjedning ~ att
6vervdaga annan  ndring  av  jfrdgavarande
bestammelse  &n att préova behovet av ordet
»vasentligens» i kravet att férhallandena p&;
arbetsplatsen skall motsvara  féreskrifterna i

lag OCh forfattning ~ OM  atgarder for att fore-
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bygga ©hdlsa och olycksfall.

Tl  denna framst  arbe-

lagstiftning hor

och de foreskrifter som med-

tarskyddslagen
delats med stdéd av denna lag. Arbetarskydds-

innehaller

lagen grundlaggande

en del ortfattade,

stadganden

allmant
om  3tgarder @V skydds-
art. De komplet-
samt de

och  darjamte
héllna bestammelser

teknisk  och  yrkeshygienisk

teras av  arbetarskyddskungorelsen

anvisningar SOM  arbetarskyddsstyrelsen ut-

gvit. | de sérskida fallen lamnar  yrkesin-

olika

spektionens tillsynsorgan erforderliga

upplysningar, réd och anvisningar ~ rorande

lagens tillampning.
Ett stort antal denna

bestammelser inom

har fatt en relativt

arbetarskyddslagstiftning
vag och obestamd
till  att

med  hansyn
galla for ettt

utformning
bestammelserna kan
stort  antal skilda

darfor  att

verksamhetsgrenar och
tillampningen bér  kunna
tid till annan

arbetet

anpas-

sas efter de fran andrade  for-

hallanden  varunder bedrivs. En mar-

ginal for  pedémning av vad som é&r vasent-

finns salunda in-

ligt p& en Viss arpetsplats
byggd i arbetarskyddslagstiftningen. Nagon

ytterligare marginal ~ for  bedémning inom

arbetsloshetsforsakringen erforder-

lig.
I utredningens
for ordet

synes ej

har dar-

forslag  till lagtext

»vasentigem  iNte  medtagits.

5.7 sialvforvallad arbetsléshet

5.7.1 Gallande bestammelser

| 36 g forsta

stycket kassaf6rordningen ges

en narmare beskrivning av de situationer

da arbetsloshet skall  anses

sjalvforvallad.

Sjalvforvallad arbetsléshet foreligger, om
den arbetssékande

a) friviligt ~ utan giltig  anledning  ldmnat
sitt arbete,

b) p& grund & otillborligt uppférande
skilts frdn  arbetet,

c) awisat erpjudet lampligt arbete, eller

d) utan att utryckligen ha avvisat sadant
arbete  likval  genom  Sitt ypptradande up-
penbarligen véllat, att anstallning  ej kom-
mit till stand.

Vad som i 36 § forsta stycket kassafor-
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foreskrivs om arbete skall

ordningen enligt
andra  stycket | Samma  paragraf | tillamp-
liga delar galla s&dan  yrkesutbildning som
av  arbetsmarknadsstyrelsen forklaras  vara
av beskaffenhet att kunna medféra befriel-
se frdn  kravet pa karenstid enligg 28 §
2 mom i fsrordningen.

I handbdcker for  arbetsformedlare och
for  redogarelse i arbetsloshetskassorna har
arbetsmarknadsstyrelsen lamnat  forklaring-

ar och exempel | anslutning till  kassafor-
ordningens bestammelser. Dessa  anvisning-
ar har nara anknytning dels till de forut i

punkt 5.6 behandlade  fragorna  OM lampligt
arbete, dels till de i foljande punkt 5.7.3-4
behandlade  fragorna OM pafolider Vid  sjalv-
forvallad  arbetsloshet.

5.7.2 Under ytredningen framkomna onske-
mél och synpunkter betréaffande arbetslos-
hetsforsékring

a) Den som frivilligt lamnat sitt arbete utan

giltig anledning. ~ Det kan ibland vara svart

att avgsra ©om en medem i verkligheten

slutat  sitt tidigare  arbete  pa egen begaran.
Aven om arbetsbetyg och  arbetsgivarintyg

innehéller  denna yppgift, ar det inte ovan-
ligt att helt andra forhallanden ligger bakom
anstallningens upphérande. Det kan ha va-
rit sd att den anstdllde inte klarat sina ar-
betsuppgifter eller kant gjg vara illa sedd

av  arbetsledningen eller pg annat satt haft

sig |
i ett arbete, fOr
en Jangre tid kant sig olamp-
efter att en tid ha prg-

svarigheter &t anpassa
vantrivsel

arbetsmiljon.
Tilltagande vilket
den anstallde

lig, eller resignation
vat pa nytt arbete
ort an tidigare,

orsaken till att

inom  annat  yrkesomrade

eller pg annan kan ha varit

den avgorande en anstéll-

ning uppsagts. Att denna  yppsigning  for-

mellt skett av den anstallde,
garam, Kan gj séllan

»pd egen be-
vara Overenskommet

med  arbetsgivaren for att undvika vidare
utveckling av  orosanledningar pa arbets-
platsen  eller for att inte forsamra  den an-
stilldes  mgjligheter att f& pyyy arbete.  Ar-
betsléshetskassomas utredning av  sadana
forhallanden blir ~ ofta  komplicerad och le-
der ¢ alltid il en sd Kklar

uppfattning av
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de faktiska  omstandigheterna att kassan an-

ser sig kunna havda den geptemot innehallet

iarbetsbetyg och arbetsgivarintyg.

Frén arbetsloshetskassornas sida har i det-

framhallits att nuvarande

ta  sammanhang

regel kan skapa for stor bundenhet vid ar-

for en  medlem,
att p3 allvar soka finna for  ho-

betsplatsen som har full-

goda skal
nom  |ampligare
betslés,  SOM  fgjt

arbete. Salunda bér en ar-

arbetsformedlings anvis-

ning att prgva pa ett for honom g ar-
bete, sedermera kunna ha mgjlighet att soka
byta till et |ampligare utan att riskera ar-
betsloshet  utan Onskemal

ersattningsratt.

har &aven framforts om storre frinet for ar-
betsférmedlingar och arbetsloshetskassor att
inom en vidare marginal bedéma vad som
kan anses vara »giltig  anledning» for den

forsékrade  att lamna sitt arbete.

| 1968 ars handbok om arbetsléshetsfor-

sakring  for  arbetsférmedlare anges tvd ex-

empel pad godtagbara  Sk&l for grviligr  slu-

tande», medlemmen inte  har

kunnat

namligen  att

fa ut sin 16n av arbetsgivaren eller

att han kan arbetet

styrka  att ar olampligt

for  honom av halsoskal. I annat samman-

hang papekas 4aven att
inte  alltid

arbetsgivarintyget

anger den yerkliga ~ orsaken il

att anstallningen  upphort.

b) Den som p3 grund av otilloorligt upp-

tradande Jkilts  fran  sitt  arbete.  Med  otill-
borligt  upptradande ~ menas gnjigt forenamn-
da handbok  exempelvis  onykterhet i arbe-

sen ankomst il

tet, upprepad arbetet,  frén-

varo utan  gitig  anledning  0ch  vagran  att
efterkomma  arpetsledningens  order.

Kritiska. anmarkningar mot  reglerna  for
denna yp av sjalvforvallad arbetsloshet  gy-
ler narmast  bristen pa narmare  peskrivning
hur  yppforande skall vara for att i detta
sammanhang betecknas  som  jlibsrlig.
Hanvisning till  civilrattens regler Om ar-

betsavtalet kan ge olika tolkningar for olika
yrkesomraden, arbetsplatser ~ och  arbetsniva-

er. Vad som ar gpgriigt  pa ett arbetsomra-

de kan anses vara otillbérligt pa ett annat.
Sarskilt  omplicerad blir  tillampningen av
regeln, om den skall gyja &ven fall da an-
stallningen uppsagts i avtalsenlig  ordning.

d) Den som genom eget upptradande up-
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penbarligen ~ Véllat att apstdlining  ej kommit
till  stdnd. Dessa &r 1956 inforda  ypfall,
dar arbetssokande inte awvisat men genom
sitt eget upptradande  Vallat  att  anstalining
gj kommit il stand, kan vara ganska SV&
ra att utreda.  Apledningen til  att en viss
arbetssokande inte anstéllts  brukar  gj alltid
framgd @V arbetsgivarens uppgifter ~ till ar-
betsférmedlingen. Med anledning @ pape-
kanden frdn vissa remissinstanser framholl
foredragande departementschefen i proposi-
tionen  med forslag till 1956 ars arbetslos-
hetskasseforordning (1956: 144 sid 147), att
den nya regeln endast var avsedd att kom-

ma il anvandning 94 det ar yppenpart - att

medlemmen sjglv véllat  den  yppkomna si-
tuationen.
i 1968 ars hand-

ar bl a att

Exempel pé& dessa typfall
bok for arbetsformedlare

medlem

kassa-
infunnit  sig spritpaverkad

betsplats for att soka arbete eller att medlem

p& en ar-

pa arbetsférmedlingen forklarat

tera et arpetserbjudande
soket  hos

sig accep-

men sedan vid be-
arbetsgivaren genom

denne

uppenbart
olampligt upptradande givit

att han inte ar intresserad

uppfatt-
ningen av anstall-
ningen.

under  ytredningens
avsnitt  har  6nskemal

genomgang ~ av detta
framforts om  Klarlag-

av regelns innebord.

bl a avsett fall

gande formulering

Fragorna har da arbets-

sokande pa fritid,

det pa-

sitt  ypptradande
innan

genom

efter det arbetet aptagits men

borjats, Vallat att arpetsgivaren ~ awvisat  ho-

arbetet  skulle annat

nom, nar
diskuterat

paborjas. Ett
&r en pyggnadsarbetare,
som vid an-

exempel
van vid ytomhusarbete,
avseende anvisat

tidigare
stéllningsintervju inomhus-

arbete i fabrik svarat

sanningsenligt
fraga, ©Om han

ja pé
tankte  Ater-
tillfalle dartill

intervjuarens
utomhusarbete darest

Andra

ga til

framdeles  yppkom. exempel  av lik-

nande slag avser svar pg direkta fragor  Som

mer eller mindre framstalls un-

rutinmassigt
der en anstaliningsintervju.
5.7.3 Arbetsldshetsforsakringen. Utredning-

€ns  principiella overvaganden och  forslag

En  naturlig  utgangspunkt  for

mistad

reglerna  OM

kassaerséttning vid  sjanvforvallad ar-

181



betsloshet  har varit att inom ett forsakrings-

system iNte  rimligen kan utgd forsakrings-

forméner Gl forsakrad  som gy Véllar  for-
sakringsfall. En  motsvarighet till s&dana be-
stammelser finns  som yregel inom all for-
sakring. SOM  exempel kan namnas att er-
sattning  enligt lagen ©Oom allman  fgrsakring

kan dras in eller sattas nped, om den ersétt-
ningsberattigade uppsatligen dsamkat sig
sjukdom  eller skada som orsakat den gift
eller nedsattning @V arbetsformagan for vil-
ken ersattning  begars eller om han gor sig
skyldig  till grov ovarsamhet ur  halsosyn-
punkt (20 kap 3 § lagen OmM allman  for-
sakring). Bestammelser av detta slag mot-
verkar  missbruk  av farsakringen och  syftar
tillatt garantera  alt fgrsakringsersattning

utgdr endast i s&dana fall d& detta framstar
som motiverat utifrdn  de grundsatser ~ SOM

bar upp forsakringssystemet. Inte heller in-
om en modemn  arpetslshetsférsakring kan
pafoljdsbestammelser av nu berord g, und-

varas. Det finns tvértom anledning ~ att an-
taga aftt bestammelserna far okad betydelse
i den man kretsen av forsakrade vidgas till
att guce @ven andra  &n  g&dana, SOM visat
Sin - positiva instalining il arbetsléshetsfor-

sékringen genom att under g alltfor  kort
tid ha tilhort  och fyligjort ~ sina skyldighe-
ter gentemot arbetsloshetskassan.

Utredningen ~ anser inte att skal fgreligger

att foresld nsgon saklig andring | gallande
bestammelser. I anslutning il de forut i

punkt 5.7.1 under a-d gtergivna huvarande
bestammelserna Vil ytredningen dock an-
fora  fgliande  synpunkter p& tillampningen
av dem.

Vad  forst  galler punkten c) har utred-
ningen | det fsregiende utférligt ~ behandlat
innebdrden av ampli arbete och

uttrycket lampligt
finner inte anledning  att har ytterligare be-
rora frggan.

Punkten  a) ager emellertid nara samband
med vad som anses SOM  |ympligt arbete.
Vid  prévningen  av vad som ytger  giltig  @n-
ledning att lamna arbetet har tigigare hév-
dats att syranga Krav  bor yppstallas  och  att
sporsmalet  vasentigen ~ bor beddmas  med
ledning ~av civilrattens regler OM arbetsav-
talet. | enlighet harmed skulle den arbets-
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tagare SOM frivilligt
mas strangare &n den som awvisat erpjudet

Dessa

arbete.

enligt  utredningens

stammelse

har i d

et

vad som

férordat

en mera nyanserad

med nutida

foregdende
skall anses

skaligt hansynstagande

des fsrutsattningar,
ga forhallanden i ovrigt.

traktelsesatt

SOm sjaly lamnat

Den
i och fo

lamnat

mening

synsatt

sitt arbete bedo-

tillampningsanvisningar star

inte i Overens-

. Utredningen

vid diskussionen om

SOM  |ampligt arbete

bedémning ~ Med

till den arbetsstkan-

6nskemal

bor anlaggas har

som har ett

sitt arbete.

arbete

I sig godtagbar anled

fa sig en jampligare
motverkas

och  personli-

Motsvarande be-

det galler den

men av nigon
ning Vil skaf-

sysselsattning ~ bor inte

i sitt yrkesval av

ersattningsreg-

lema. Som gitig anledning att sluta en an-
stallning bor godtas att vederbérande har
en allvarlig 6nskan att soka gjg fill annat
for honom |ampligare  yrkesomrade. Dock
bor som yege| kravas att han i gog tid in-
nan  anstallningen upphor ~ anmalt  sjg som
arbetssokande hos  arbetsférmediingen. Ar
det innehavda arbetet uppenbarligen €j
lampligt  enligt de regler SOM gzller for be-
domande av erpjudet arbetes |zmplighet, bor
en  arpetstagare likaledes  kunna  sluta sin
anstallning ~ utan risk for att aystangas frén
ersattningsratt. Detsamma  bor gzlla, om det
innehavda  arbetet  taqits pa forsok  efter an-
visning @V arbetsférmedlingen men  arbets-
tagaren Vil soka pyta il et jampligare
arbete.

Betraffande punkten

b), sjalvforvallad  ar .

betsloshet  p3 grund @ att  arbetstagaren

skilts frdn  arbetet pad grund @ otillbériigt

uppforande, torde  arbetsréttens regler vara
lampliga ~ SOM  grundval for  bedomningen.

Onykterhet | arbetet, upprepad Sen ankomst
till  arbetet, frénvaro  utan giltig  anledning
och yagran att efterkomma  arpetsledningens

anvisning  synes alltjamt ~ Kunnha  tjzng  som
exempel. Det bor inte ha psgon avgérande
betydelse ~OM arbetstagaren  skilts  frdn  an-
stallningen genom  omedelbart avsked eller
med  jakttagande av avtalad  yppsagnings-
tid. Har fsrhandling med arpetsgivaren  pa-
kallats  av arbetstagarorganisation med an-
ledning @V uppsagning eller  avsked,  bor
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eventuell avstangning ej Verkstallas forran
situationen klarlagts mellan  fgrhandlings-
parterna.

| fraga OM punkten d), som avser det
fallet att den arbetssokande utan att ut-
tryckligen ha awvisat |ampligt  arbete likval
genom  Sitt  ypptradande uppenbarligen har
véllat  att  anstallining ej kommit il stand,
bor betonas att regeln endast syftar p& klart

klandervarda beteenden  frdn den arbetsso-

kandes sjda, dar det kan anses uppenbart

for envar att det enbart &r detta klander-

varda beteende som orsaken till att

utgor

kommit  till stdnd. Som

anstallningen inte

namnas att kassamedlem in-

exempel  kan
funnit  sig  spritpaverkad

och att han

p& ©n arbetsplats

for att soka arbete lamnat  vil-
seledande om sin kompetens.  Den

pa fritd  bor

uppgifter
arbetssbkandes upptradande

i allméanhet inte tillméatas nagon

Inte heller bor den arbetssokande

betydelse.
laggas na-

got till last bara av det skalet att han under

lamnar

€n anstaliningsintervju sanningsenli-

som stalls till honom an-

ga SvVar pa fragor,

géende hans onskemd&l  och personliga  for-
hallanden.  Annorlunda ligger saken till om
den arbetssokande genom olampligt  upptra-
dande fram ett negativt  besked

provocerar
om  anstéallningen.

Pafolid  Vvid sjalvforvallad arbetsloshet
Paféliden  Vid sjalvforvallad arbetsloshet  var
fram il mitten av 1960-talet  yyerst Scha-
blonmassigt  utformad inom  arbetsléshetsfor-
sakringen.  Sdlunda  fick i fall av arpetsvag-
ran eller annan arbetsléshet

sjalvforvallad

erséttning inte ytges under de narmast f6l-

jande 28 kalenderdagarna frdn  det arbets-
erbjudandet avvisades  eller  gpstaliningen
lamnades.  Aystangningstidens langd  paver-
kades inte pd nagot satt av det erbjudna
arbetets  yaraktighet.

Detta  pitalades av 1960 &rs arbetslos-
hetsforsakringsutredning. Utredningen ansag
det motiverat att s&som alternativ inféra

en kortare  aystangningstid for sadana fall
dd medlem awvisat erpjudande OM ett kort-
varigt arbete. Den fgresiog €N avstangnings-
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tid om 2 veckor for de fall da medlem avvisat

ett |ampligt  arbete  som yppgetts  skola  paga

hogst 2 dagar.

Utredningen ans&g aven att en skarpning

I avstangningsregeln var - erforderlig for  spe-
ciella  fgl, i huvudsak sddana d& medlems
arbetsvila  kan starkt  jfrgasattas.  Enligt d&
gdllande regler avstangdes medlem i sé&dana

fall med stéd av de allmanna  grsattningsvill-

koren s&dsom icke

(20 8 kassaf6rordningen)

arbetssokande och gj ofdrhindrad att  antaga

arbete. FOrst sedan vederborande genom Sta-

arbete visat gjg kunna och ons-

digvarande
ka ta arbete avstangningen. En

av dessa fall

upphéavdes

viss osakerhet vid behandlingen

hade enligt utredningen  gjort sig gallande hos
arbetsléshetskassorna.

mojligheter till en mera
av  paféljdsreglerna
av 1960 ars

I syfte att gppna
nyanserad
infordes  ar

tillampning
1964  pa forslag

VA ytterligare  pafélider,
an den dittills

utredning en strang-

are och en mildare
galler SOM  fgljd
Om det grpjudna  arbetet var
fatta hogst 2 dagar, é&r
14 kalenderdagar. Vid
som avser

géallande.

Numera darav

foljande.
avsett att om-

avstangningstiden
arbetserbjudanden

langre tid galler ZzS-dagarsregeln.

Har medlem tillfallen avvisat

vid  ypprepade

arbete eller &r det i annat

erbjudet  lampligt

att medlem inte vill ta sadant

fall  yppenbart
arbete, fér kassan dock besluta att ersattning

inte  skall ytges forran  medlemmen utfort
forvarvsarbete under 20 dagar.
KSA-utredningens undersokningar visar
att den nu redovisade |agandringen inte har
til den mera differentierade

gett  upphov
av  pafolidsfallen SOm  andringen

till.  De

beddmning
syftade reglerna  har
tilampats 1 endast
Under  fsrsakringsaret
de meddelanden om
ratt (3 634) avstangning
2324  fall och under
I 15 fall

forsékrade

nytillkomna
nagra & undantagsfall.
1967/ 1968 foranled-

ifrdgasatt
under

ersattnings-
28 dagar |
14 gdagar | 31 fall

besléts till dess den

avstangning

utfort avlénat  arbete minst 20

dagar. Aljiamt  8r sélunda

forharskande. Det

28-dagarsregeln

kan ocksd konstateras  att
om ett

sarskilt  fr&n  kassahall,

kvarstar.

onskemalen,
andrat  pafslidssystem

I diskussionen har ofta den tanken fram-
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borde satt mera

forts  att pafsliden
direkt  anknytas till

der vilkken  det

p& nagot

langden av den ftid un-

arbetet kan antas

erbjudna

pagd. Ett sé&dant gystem skulle

en differentierad

otvivelaktigt

ge mojlighet il bedém-
ning av paféljdsfallen. Av flera skal

emellertid att detta

anser

forslag ~ inte
en bor-

utredningen
innebér vag. Till

sadant

nagon framkomlig

jan bOr understrykas ~ att ett

skulle vara forenat med

system

betydande ~ admi-

nistrativt ocksd  betvivlats

att  det

besvar. Det har
skulle  finnas

att tillhandahalla

tillréckliga forutsatt-

ningar forsékringsorganen
ett tiliforlitligt grundmaterial till
faststéllande av

ledning ~ for
avstangningstidens
Det finns ocksd ett principiellt ~ Skél

langd.
mot  for-

arbetets  varaktighet ~ &r

som bor tillmatas

slaget. Det erbjudna
inte den enda faktor bety-
delse nar det gyller att ta stallning il sjalv-

forvallad arbetsloshet. Det kan vara lika

berattigat ~ att vid bestammandet

av  avstang-
langd ta hansyn till

arbetets

ningstidens
det  erbjudna
lamplighet

den arbetsstkandes

exempelvis
storre  eller mindre

for den arbetssdkande eller till

personliga  forhallanden

i ovrigt. Mot pakgrunden av det anférda

att gyervigande ~ Skal talar
langd inte  bor

anser ytredningen
for att

direkt

avstangningstidens

knytas fill det erpjudna  arbetets |angd.

Det sist sagda innebar  emellertid inte  att

man helt bor bortse frdn det

erbjudna  ar-

betets Avser arbete

langd.
av endast

arbetsvagran et
ganska kort finns  det

starka  skal,

varaktighet
i allmanhet sett saval fran for-
som den enskildes
€n  pafolid
langtgaende. Utredningen
dels att, om arbetet skulle

sakringens synpunkt,  att

tillgripa vilken inte ar alltfor

foreslar darfor

ha varat under

avstangningstiden skall  ut-
arbe-

hogst 5 dagar,

géra 7 kalenderdagar, dels att, om

tet skulle ha wvarat under pggst 10 dagar,

avstangningstiden skall yigsra 14 kalender-

dagar.
innebér

Forslaget att den nuvarande lind-

paféliden vid avvisande av  arbete,

avsett att

rigare

som var omfatta

hégst 2 dagar,
arbeten som

10 arbets-

stracks ut till att avse yjifaliga

skulle ha varat hggst 5 respektive
dagar. Ibland  kommer

svart  att

det gjalvfallet att vara

fa fram

tillforlitlig utredning om
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den avsedda hos ett erpjudet arbete.

finns

langden
Enligt  utredningens anledning
att harvidlag

lampning gentemot
bor sélunda vara

nolikt

mening
en relativt  generss fill-

den arbetsstkande. Det

iakttaga

tillrackligt att det ar san-

att arbetet endast skulle

pagd angivna

antal gagar for att de kortare  aystangnings-

tiderna  skall tjllampas.

Vid  gyriga  fall arbets-

av  sjalvforvallad

loshet foresl&r utredningen @t avstangnings-

tiden  normalt skall utgéra 4 veckor, vil-

ket motsvarar  den tid som hittills gz,
| fall

loshet  bor

av  allvarlig  sjalvforvallad arbets-

kravas av den arbetssokande att
han genom  att forvarvsarbete un-

der en ¢ alltfor

fullgéra

tid visar att han

begransad

star till  arbetsmarknadens

forfogande, in-
pé nytt. For nar-
under 20 da-

nan han kan fa ersattning

varande kravs forvarvsarbete

foreslar

gar (4 veckor). ingen

finnas fall dar

Utredningen
andring Det  kan

det fran

hérvidlag.
forsakringens synpunkt 1 stallet
vore  |ampligare med en
an 28 (dagar.

dd den

langre avstang-
ningstid

pa situationer

Utredningen syftar
arbetssokande har

forvarvsarbete under

mojlighet &t fullgsra

20 gagar Utan att likval ha for avsikt att i

fortsattningen std till forfogande  for varak-

tigt arbete. en sa-

Utredningen har  gvervagt

dan jangre avstiangningstid men funnit  att

pafoljdssystemet inte bor  kompliceras med
langre  avstangningstid an
vare gjg som alternativ il kravet

nagon regel OmM

28 dagar

pa forvarvsarbete under 20 gagar eller som

fristéende  pafalid.

innebér samman-

Utredningens forslag

det skall finnas

fattningsvis ~ aft
av pafslid  vid

namligen (0]

fyra grader
arbetsloshet,
under en tid av

sjalvforvallad
avstangning
7 kalenderdagar, (2) avstangning under en

tid av 14 yajenderdagar, (3) avstangning  un-
der en tid av 28 yalenderdagar ~ Och (4) krav

pa forvarvsarbete under 20 dagar. Skillna-
den i utredningens  forslag jamfort med den
gdllande ordningen & att de jindrigaste  pa-
foliderna  skall vara jlampliga 1 et petyd-

ligt stérre antal fall an fér narvarande.
Arbetsldshetskassas beslut

bér bl

oM avstangning

gallande utan  fsregdende  godkan-

nande av tillsynsmyndigheten. Foreskrift om
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nu i fraga OM  avsting-
den forsakrade utfort

godkénnade galler

ning under tid innan
arbete under 20 gagar. vad ytredning-

av den fore-

Enligt

cn erfarit  frdn  jlampningen

skriften  foreligger  inte anledning il betank-
ligheter ~ MOt att arbetsloshetskassorna fattar
definitivt avstangningsbeslut ocksd i dessa
fall. provning @V tillsynsmyndigheten i an-

nan  ordning anses numera

inte  erforderlig.

an pesvarsvagen

5.7.4 Kontant arbetsmarknadsstod. Utred-
ningens forslag  fll  pafolider  Vvid  sjaivfor-
vllad  arbetsléshet

De arbetsloshetsforsakrade ar en iategori
som har skaffat gjg en fast anknytning till
arbetsmarknaden och genom en tid i for-
varvsarbete  fatt erfarenhet  av sina mojlig-
heter i arbetslivet. | flertalet fall kan de re-
dovisa en intresseinriktning for sitt fortsatta
arbete.

De personer som  kommer i fraga for
kontant  arbetsmarknadsstod kan i vissa fall
tillhéra samma  gategori men de torde i
manga fall komma att vara gntingen  helt
nya pa arbetsmarknaden eller i situationer
d&d de saknar en bestamd yrkesinriktning.
Forhallanden av detta glag kan uigsra  skél
att  betrakta och behandla  frggan om ar-
betsloshet & gjsvforvallad eller inte och
pafoliderna | de fall dd sddant véllande fo-

pd annat satt an motsvarande fall

religger
for de arbetsloshetsforsakrade.

A andra sidan maste det vara en styrka

vid  tillampningen av en py form for kon-

tant  stod, som skall ytgg under forhallan-

den vikka i flertalet situationer motsvarar

forsakringsfall i
att kunna

arbetsléshetsforsakringen,
tilampa ~ samma och dar-
med samma  grfarenhetsgrundade

i forsakringen. Nu

regler

praxis SOmM

gallande allmanna  forut-

sattningar  for enligt  ar

aven i

arbetsléshetshjélp

betsmarknadskungorelsen innehaller

huvudsak ~ samma  regler for pedémning av

arbete arbetslos-

lampligt och  sjalvforvallad

het som anges om erkénda

i férordningen
(74-75
Den som enligt

arbetsloshetskassor §§ arbetsmark-

nadskungérelsen). dessa be-

stammelser ar arbetslos  zger

sjalvforvallat
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inte erhalla under 28 el-

arbetsldshetshjalp

ler, OM jfrigasatt arbete avsetts vara hégst
2 dagar, under 14 dagar narmast efter det
sjalvforvall ad arbetsloshet  har intraffat (74 §

arbetsmarknadskungdrelsen).
Utredningen forslar  darfor

en huruvida

att peddmning-

arbetsloshet ar  sjalvforvallad

eller ej sker enligt samma regler nar det

galler kontant  arbetsmarknadsstod som ut-

redningen foreslagit betraffande arbetslos-
Aven de for

hetsforsékringen. forsakringen

foreslagna  pé&foliderna  av  att  arbetsloshet
ar att anse som sjalvforvallad bor  enligt
utredningens  mening galla den som  soker
eller yppbar kontant  arbetsmarknadsstod.

5.8 Sjawﬂjrvéuad arbetsléshet i samband
med  arpetsmarknadsutbildning

Géllande  bestammelser

Utredningen har bl a vid pehandling av

arbetsvillkoren i kapiten 6 och 7 angett att

den med grpetsmarknadsutbildning avser ut-
bildning ~ d&r ythildningsbidrag
marknadskungorelsen
dant  pigrag
nadskungorelsen till
utbildning

445)  angéende  yrkesutbildningskurser for
arbetslésa  eller som

enligt arbets-

utgar till eleverna.  S&-

utgdr jamlikt 15 § arbetsmark-

den som deltar i yrkes-

enligt kungérelsen ~ 29.6.1945  (nr

av  gysselsattningspoli-
yrkesutbildning i annan ord-
aldre som ut-

tiska skal far

ning liksom il arbetstagare

bildas ~ for i provanstall-

genom den offentliga

nya arbetsuppgifter
ning Som han erhallit

arbetsférmedlingen.

I 36 § andra stycket kassaférordningen
anges att vad i forsta stycket  foreskrivits
om arbete pafoliden av att den férsak-
rade |amnat, skilts frdn eller avvisat erbju-

det |ampligt arbete M m - i Gzmpliga  de-
lar skall gala Sddan  yrkesutbildning ~ Som
av  tillsynsmyndigheten har forklarats vara

av beskaffenhet att kunna medfora  befriel-

se frdn kravet

forsta stycket

pa karenstid (28 § 2 mom

kassaférordningen).

overvaganden och forslag
Sedan  pegreppet  arbetsmarknadsutbildning
numera genom bestdmmelser om utbild-
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ningsbidrag i
fatt en bestamd

arbetsmarknadskungérelsen
begransning - det
syftet -~ och
sker vid  prgvning

syssel-
sattningspolitiska
harav

prévningen
regelmassigt av ut-
synes det |ympligt  att di-

dartil i nya

bildningsbidrag,
rekt  anknyta
motsvarande

bestammelser,

nuvarande i 36 § andra

regel
stycket kassaférordningen.
anser att de i punkt 5.7

om arbete i sam-

Utredningen

foreslagna  bestammelserna

band med arbetsléshet skall

sjalvforvallad

i tillampliga delar aga motsvarande tillamp-

ning | frAga ©OM yrkesutbildning, vid  vilken

utgar arbetsmark-

Fransett

utbildningsbidrag enligt
benamningen ar-

stallet  for

nadskungorelsen.

betsmarknadsutbildning i
innebéar

yrkes-

utbildning utredningens  forfattnings-
av. nu  gallande

av bestam-

forslag  iNte  nagon
bestammelse. Vid

andring
tillampningen

melsen  boér beaktas vad

foredragande de-
i prop 1964: 116

andring ikass;afijrordningen.
av ett bland remissinstanser

partementschefen anforde
med forslag till

Med  anledning

anfort  skal mot  fyrslaget  fran 1960  &rs
arbetsloshetsforsakringsutredning om av-
stangning AN ersattningsratt vid  yagran
att  deltaga | yrkesutbildning Toatt tvang
inte  kan accepteras nar det galler utbild-
ning ~ framhdll departementschefen att
tvAngsmomentet inte  kunde vara np3got av-
gorande skal mot forslaget, under forutsatt-
ning att ythildningen inte  medférde  npagra
kostnader  for deltagaren och att utbildning-

en for jyst honom noga hade prgvats. Ut

borde  enligt depar-
prévas  efter  viss

bildningens
tementschefens

lamplighet
mening
kortare  tids

sadan  ordning
ka en eventuell

utbildningen. En
mins-

deltagande |

vore ggnad att petydligt
férekommande kansla av

tvdng hos nagon deltagare.

ingdr numera  generellt  pa
av arbetsmarknadsutbild-

En  provotid
atskilliga ~ omraden

Eleven har darvid

mojlighet  att pro-
for den fort-

ningen.

va p§g och olika  vagar

Foérslag ~ frdn
stkande

vélja

satta arbetsfor-

utbildningen.

mediing il arbetslos att genomga
foregds SOM  regel

Den ar

arbetsmarknadsutbildning
av en ytredning i varje enskilt  fall.

1966 utfardade  arbetsmarknadskungorelsen

medger @ven att ythildningsbidrag utgér il
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forutsatt-
KSA-

den som yndergdr utredning  OmM
15 §).
att  anledningarna

av tygng fréan  ar-

ningarna  f0r  yrkesutbildning

utredningen anser darfor

att befara kansla

nagon

betss6kandens sida numera bor ha minskat.

| de enstaka fall dér sokande &ndock upp-

ger sig vara osaker och inte vill binda sig

for en fsreslagen kan det i var-

je fall fordras

utbildning,

av honom att han andock

provar  pd arbetsférmedlingens forslag  ge-
nom att en td geltaga | uthildningen. En
sddan provotid  fAr dd narmast  karaktar  av

Kvarstar aven darefter

forlangd utredning.

elevens att  slutfora

ovillighet
kan det vara

utbildningen
lampligast att arbetsférmed-

lingen fortsatter sin och soker

finna

utredning

annan g att lésa sokandens

syssel-
sattningsproblem.
fran 1960

I remissyttrande over  forslaget

ars  arbetsloshetsforsakringsutredning att
medlem som avvisar eller viss yr-

kesutbildning skall
understrok

avbryter

avstangas  fran  erséit-

ningsratt arbetsmarknadsstyrel-

sen, att s&dan gystangning  bor ske endast

nar  omstandigheterna ger belagg for ovillig-

het frdn medlemmens sida att gjzlv  bidraga
till  att komma ur en svar arbetsldshetssi-
tuation.

Utredningen anser att denna  gynpunkt
som regel skall vara aygsrande. | tveksam-
ma fall bér det i forsta hand vara de all-
manna  fyrutsattningama for  ersattningsrétt
SOM  provas. Awisat  forslag il utbildning
far da bli et av de moment i sokandens
situation ~ som utreds och prgvas enligt  be-
stimmelserna i 4 § i |agfrslagen OM arbets-
|6shetsférsakring respektive ~ Om kontant  ar-
betsmarknadsstod. Denna motsva-

paragraf

rar narmast 20 § i gallande kassaforordning.
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Arbetsloshetsforsakrin

Hanvisning Bl |agferslag ~ avser i detta ka-
pitel, OmM annat inte anges, utredningens for-
slag till lag OM arbetsléshetsforsakring.

6.1 Avgifts-  och arbetsvillkor
6.1.1  1Z-manadersvillkoret

Nuvarande  forhallanden

I 23 och 24 8§ yassaforordningen har bl a
uppstalits et 12-ménadersvillkor som forut-

sattning  for ratt till ersatning.  12-manaders-
villkoret & avsett att bla gyggq medlem-
skapets  kontinuitet. Det innebar att med-
lem - for att kunna f& grsatning T méaste
antingen ha arbetat och erjagt avgifter  for
minst tolv manader eller férst ha arbetat och
erlagt avgifter  for minst tre manader samt
darefter ha

1. genomgétt v tillsynsmyndigheten god-
kand  yrkesutbildning eller

2. fuligjort  varnplike ~ eller

3. &njutit tilliggssjukpenning pad grund
av havandeskap samt pa grund héarav varit
befiad ~ frén  aygiftsskyldighet sd |ange att

den  sammanlagda tiden  yppgar il minst
tolv. manader.

De tolv manaderna enligt detta villkor  be-
héver inte jigga i folid utan kan vara spridda
over flera & under férutsattning att  med-
lemskapet & obrutet.  Nar medlem en gang
uppfyllt IZ-ménadersvillkoret behdver detta
inte  provas pa nytt vid senare arbetsloshets-
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gen

period

Vid  prévning

under

endast

erlagts

bete
minst

for
d

stadgar

bibehéllen  16n  &mijutit  ledighet

ledning

och

sadana avgifter

annans  rakning

€n  omfattning

samma  medlemskap.
av 12-manadersvillkoret

tillgodoréknas
utfért  avlonat

for tid, d& medlem

utanfor

SOM  anges

(10-15 dagar per manad)

an  sjukdom, varnpliktstjanstgoring

havandeskap (t ex
fall  far

avgifter  tillgodoraknas

semester).

da medlem arbetat som fsretagare

hemarbetare.

En del kassor har infort

avgift ~ for

medle
nad,
eller
i sak
medle

ratt  att tjjlgodorakna

overvaganden

m

oavsett om han utfort

€j

skall erlagga

(kontinuerlig avgift).

aven

far
som

ar-

sitt hem i

i kassans

eller

av annan

eller

bestammelsen

avlonat
Detta

ingen &ndring | fraga ©OmM
avlonat

m

skall ha utfort

1Z-manadersvillkorets

ars  kassaférordning var

ningsratt

lig  mening

ligt

utredningens

skyddet
Villkorets uppgift

tare.

utesluta  person

kunna  omfatta

ler med detta forslag.

Utredningen anser

med

ett

arbetsvillkor

och forslag

uppgift
bl a att fran

er

kan anses som

forslag
alla

i denna del

det
som

erlagd avgift.

som inte

varje

kravet
arbete

enligt

Ionearbetare.

for

med

an-

vissa
tid,
som

att

ma-

arbete
innebér

att
for

1934

ersatt-

i egent-

En-

bor  forsakrings-

vara

styrker

forvarvsarbe-
bortfal-

tillrackligt

att

den
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forsakrade tillhor arbetsmarknaden, négot
som ocksd Arbetsloshetskassornas samorga-
nisation  framhallit i en framstalining till
chefen  for jnrikesdepartementet 25.7.1967.
Ett  villkor motsvarande det nuvarande 5-
manadersvillkoret ar darvid att  foredraga.
Villkoret ar sa konstruerat att den forsékrade
genom att yppfylla  Villkoret  styrer att hans
anknytning till arbetsmarknaden ar aktuell.

12-ménaders-

skapa en fast
ekonomi.  Denna  gyn-

Ursprungligen anfordes  att
villkorets andamal  var att

grundval  for kassornas

punkt var

betsléshetsforsakringens

naturlig ~ under den fryjliga  ar-

uppbyggnadsskede.

Stor vikt fastes d& vid principen  att varje
medlem  skulle i viss ystrackning ha pidragit
till  arbetsloshetskassans fondbildning, innan
han blev peratiigad At f& erséttning.
Utvecklingen efter & 1935 har medfort
att flertalet  under yppbyggnadsskedet bilda-
de arbetsléshetskassor numera har petydan-
de fonder. Dessa kassors verksamhetsomra-

den omfattar &aven de delar av arbetsmarkna-

den dar de storsta arbetsloshetsriskerna hit-

tills har fsrelegat Och framdeles kan antagas

uppkomma. Arbetsldshetsriskema inom de
pa senare &r bildade arbetsloshetskassornas
verksamhetsomraden & vanligen mindre.
Detsamma kan antagas for huvuddelen av
de kassor som kan komma att bildas i fort-
sattningen. | varje fall bor erforderlig  upp-
byggnad av deras fonder kunna garanteras
genom At tillsynsmyndigheten tar  sarskild
hansyn il fondbildningsbehovet i nybildade
kassor nar deras medlemsavgift skall  be-
stammas.

Slutligen ~ kan framhallas  att hela samhal-

lets gemensamma ~ ansvar  for

oférutsedda storre

foliderna av

okningar ~ av arbetsl6shet

pa sarskilda omradden eller under vissa tids-

perioder ~ humera storre

sékerhetsfaktor

utgér €N ojamforligt
an vid den tid d& nuvarande
regelsystem med 12-ména-
dersvillkor

ifrdgavarande
skapades. Detta kommer il ut-
tryck i utredningens  forslag till

Av de skal som kan tankas
behallet

lande

statsbidrag.
tala for ett bi-

sarskilt  villkor  motsvarande

nu gl
1Z-manadersvillkor i arbetsloshetsfor-

inte funnit  annat

sakringen  har utredningen

av stérre  petydelse an det att forebygga  upp-
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komst av  ersattningsratt for medlem  som
intratt i arbetsloshetskassa forst da okad ar-
betsloshet  befarats. P& gynd av de |anga
uppsagningstider som numera  forekommer

for  vissa  arpetstagargrupper kan det &ven
ténkas  fall d& npggon soker intrade i ar-

betsléshetskassa forst sedan han blivit upp-

sagd frn sin angtallning  och darefter  skulle
kunna  ypparbeta ersattningsratt enligt  5-
ménadersvillkoret fore  yppsagningstidens ut-

gang.
Arbetsléshetskassornas samorganisation

ett allmant krav pg tolv mana-

har  foreslagit
ders medlemskap ~ for ratt till
ta skulle

ersattning.  Det-
skapa ©n sparr for sa-
emeller-

onekligen

dana fall.  ytredningen ifragasatter

tid om dessa fall kan antagas bli S& manga

att regelsystemet i framtiden bor tyngas med

den fyreslagna  regeln.

aven i andra samman-

Utredningen har

framhallit av att forsak-

hang
ringsvillkoren blir

betydelsen
s& enkla

De bor

och  allmangil-
tiga SOM  mgjligt. utformas  sa att
medlemsrekryteringen till  arbetsloshetskas-

sorna  underléttas. Forsakringsskyddet for

andra  nykomna pa kassans

kunna

ungdomar ~ och

verksamhetsomrade bor intrada  sa

snart  som mgjigt.  Allmant  gallande  forsak-

inte enligt utredningen  be-
sarforhallanden som

ringsvillkor ~ skall
héva motiveras med

kan tankas yppsta endast i mycket speciella

fall. Dessutom torde det kunna vara av var-

de att
digt kanner  sjg
kassamedlemmar.

nya Mmedlemmar i kassan redan ti-

likaberattigade med  gyriga
Mbjlighet har for  arbetslos-
hetskassa att

Gvervagts

i stadgarna inféra  bestammel-

ser som kan missbruk av ersatt-

forebygga

under det forsta Aret efter med-

ningsratt

lems senaste intrade i kassan fran

nagon
medlem, vilken

eller for

ganger
ur ar-

tidigare upprepade
langre ftid har varit utesluten

betsloshetskassa av bristande av-

p& grund
annan - omstandighet, som

enligt

giftsbetalning ~ eller
ar grund for
forslag  tll lag om
(47 § forsta

uteslutning utredningens

arbetsléshetsforsékring

stycket). | dessa fall skulle

kassan kunna  frankanna medlemmen ratt

till ersattning fér viss tid under de tolv

manaderna narmast  efter medlemmens se-
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naste intrade i kassan. ytredningen forordar
dock inte en s&dan (egel.

Mot pakgrunden av det anforda foreslar
utredningen att  1Z-manadersvillkoret slo-

pas SOM ersattningsvillkor.

6.1.2 5-manadersvillkoret

Nuvarande  fgrhéllanden

Utdver  I1Z-ménadersvillkoret uppstalls | 23
och 24 8§ kassafdrordningen ett 5-ména-
dersvillkor SOM  fgrutsattning for ratt il er-

5-ménadersvillkoret innebér att

sattning.
medlem - for att kunna f& ersatning <~ un-
der de 12 manaderna narmast  fore arbets-
|6shetens intradande maste sammanlagt
minst 5 manader ha

1. arbetat och grjagt avgift eller

2. varit befriad  frdn  aygiftsplikt p& grund
av yrkesutbildning (godkand @V tillsynsmyn-

digheten) eller yamplikt ~ eller

3. atnjutit tillaggssjukpenning i anledning
av barnsbord.

I den namnda  12-manadersperioden in-
raknas inte tid, d& medlem  aygiftsbefriats
pd grund &V styrkt sjukdom  (6verhoppnings-
bar tid).

5-ménadersvillkoret skall yppfyllas ~ innan
medlemmen forsta  gangen erhdller  ersatt-
ning under fgrsakringsaret (1.9-31.8). Till-

far i vissa fall medge att

ersitts med en 4-mana-

synsmyndigheten
S-manadersperioden
dersperiod.

Vid  prévningen av  S-manadersvillkoret
far endast sddana  avgifter
for tid, d& medlem

tillgodoréknas
antingen  Ut-
utan-

SOM  erlagts

fort avibnat arbete for annans

rékning

for sitt hem i minst den omfattning som an-

ges i kassans stadgar  (10-15
nad) eller med bibehdllen I6n
het av annan

dagar per ma-

atnjutit  ledig-
anledning 8N sjukdom,  Varn-
pliktstjénstgoring och  barnsboérd (t ex se-
mester). | vissa fall fdr aygifter tillgodorak-

nas &dven for tid d& medlem arbetat som fo-

eller som hemarbetare.

retagare

En del kassor har infort bestammelsen att
medlem  skall erlagga  avgitt O varje M&-
nad, oavsett om han utfort avlonat  arbete
eller ej (kontinuerlig avgift SOm behandlas

SOU 1971: 42

Detta innebar

i princip  ing-
om kravet att medlem

i det fgljande).

en jandring | fraga

skall ha utfért avlionat arbete for ratt att
tillgodorékna erlagd avgift.

Med stéd av en Overenskommelse mel-
lan  samtliga  arbetsloshetskassor far  med-
lem, SOM  gverglr fran en kassa till en an-
nan, 1 den senare kassan tjgodorikna av-
gifter SOM erlagts | den forra.

Medlemsavgifterna i arbetsloshetsforsék-

ringen 4&r avsedda att jamte statsbidrag Och
ranteinkomster utgéra  erforderliga medel
for  kassornas verksambhet. Fran kassor-
nas synpunkt torde det vara |ikgiltigt hur
avgiften fordelas i tiden eller om den ut-
tages | form av &s-, kvartals-, méanads- eller
veckoavgifter.

Pa grund av arbetsloshetskassomas nara
anknytning till  fackfoérbunden har kassorna
i allménhet folif ~ samma

avgiftsbetalnings-

forbunden.  Avgiftsplikten har

system SOmM

knutits  till den tid da avionat arbete har ut-
forts. For gyrig tid har avgiftsbefrielse ~ Med-
givits. Medlemmen har som det heter fatt
»fristampla». Administrativt ar detta av-
giftssystem  relativt  svarhanterligt och  foga
lampligt ~ fr  databehandling och andra mo-
derna  kontorstekniska hjalpmedel. Vid fast-
stallandet av den erforderliga medlemsav-
giften | en arbetsldshetskassa framraknas all-

tid en drskostnad pgr medlem. Denna kost-

nad fordelas sedan pg det antal  aygifter  SOM

medlemmarna i genomsnitt  per & erlagger
eller berdknas erlagga till kassan.

Mot detta traditionella avgiftssystem har
rests  jnvandningar. Bla har kritiken gallt

det forhallandet att de medlemmar som har

den |sgsta arbetslshetsrisken de som har

har haft den hggsta avuifts-
medan de som har arbetat en-

arsanstalining
kostnaden,

dast en del av &ret och erjagr farre manads-
&n tolv har fatt en |agre darskostnad
samtidigt ~som de har fétt

frin arbetsloshetskassan.

avgifter

mest  ersattning

Under senare ar har arbetsléshetskassor-

na i allt storre overgatt  till

dvs al-

utstrackning
ett system Med kontinuerlig
la medlemmar

avgift,
avgift  for

tillampa-

i princip
samtliga 1.9.1968
de 14 av de 43 arbetsloshetskassorna

erlagger

arets manader.

syste-
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met  med kontinuerlig avgift. Bland  dessa
befann  sjg nagra av de storsta

hetskassoma.

arbetslos-

omfattade 760000

Systemet

medlemmar, eller 45 procent @ samtliga

da arbetsléshetsforsakrade. | vissa fall till-
systemet konsekvent att ve-
fackférbund

for alla manader for

lampas
derbérande

genom
inbetalar avgiften
samtliga ~ medlemmar

av forbundet som tillhor arbetsléshetskas-

san. | andra fall med viss

tillampas  systemet

avgiftsbefrielse, exempelvis ~ Vid Jangre tids
sjukdom eller  forstagangsvarnplikt eller

dd medlem ar  utfoérsékrad eller deltar

studiebidrag ~ eller
annan

i kurs dar

drag eller
minst

utbildningsbi-
ersdtining e uppgéar il
belopp. ! fraga Om
forekommer sa-

kassaersattningens

avgifternas samordning

och kas-

vél kontinuerlig fackférbundsavgift

saavgift ~ SOM jcke-kontinuerlig forbundsav-
gift och  kontinuerlig

D& fackférbundet

kassaavgift.

erlagger avgiften il ar-

betsléshetskassan forenklas givetvis  avgifts-

administrationen. betraffan-

Nagra problem

de forsummad restans-

avgiftsbetalning och

tid behover for kassan.

ej uppkomma

I nuvarande bestammelser forutsatts att

avgift  erlaggs per vecka eller ma-

nad. Under

antingen

senare &r har kassorna alltmer

overgdtt tll manadsavgifter. ~ FOr nérvarande

i nagon erkand
kommer inte

tilllampas ej veckoavgifter

arbetsloshetskassa. Troligen

heller i framtiden

veckoavgifter att
i nagon arbetsloshetskassa.
tid har

uttagas

P& senare arbetsléshetskassor bil-

dats av organisationer vika av sina med-

lemmar  tar ut grsavgift. | sddana fall har

det varit |gmpligt att aven for arbetsloshets-

kassan faststalla
denna  3rsavgift

liga terminer,  tex

arsavgift. Betalningen av
kan sedan fordelas pg Jamp-

halvar eller kvartal.  For

langre  betalningstermin har  aygiften som
regel erlagts 1 forskott.  En del av de grypper
som har avses har en |5y arbetsloshetsrisk

och déarmed 12-15  kro-

mycket 14g avgift,
nor per ar. Att dela ypp S& |aga avgifter

i mindre delar kan i vissa fall vara mindre

rationellt.

évervaganden och forslag rorande
avgiftsvillkor
Nagot  principiellt skal  varfor  aygiften  till

arbetsloshetsforsakringen ¢j skall erlaggas pa

samma  satt sSom  premierna till  andra  for-
sakringar ~ torde gj kunna  fyrebringas.  Rent
praktiskt har det tidigare kunnat  vara svart

for medlemmen att vid ett inkomstbortfall

pd grund @ exempelvis  sjukdom  eller ar-
betsloshet  klara  aygiften till  arbetsldshets-
kassan. Dessa svarigheter har minskat  av-
sevart  genom  att  sjukforsakringen och ar-

betslshetsforsakringen kommit  att tacka en
storre del av detta inkomstbortfall.

Enligt  utredningens mening ~ bor arbets-
Ioshetskassa  ha  mpgjlighet att yyjja det for
kassan  |zmpligaste systemet, det traditio-
nella med aygiftshefrielse eller det kontinu-
erliga. | regel blir aygiftssystemet i arbets-
loshetskassa  beroende  av ytformningen av
avgiftssystemet  pa den fackliga  sidan.

Den bundenhet for  avgiftssystemet som

genom kombinationen av kraven att

uppstar

arbete  skall tid och att av-
tid boér dar-

frihet

ha utforts  viss

gift skall ha gragts for
Dérmed

samma
for  upplésas. storre

&t arbetsléshetskassorna

skapas
att utforma avgifts-
som det ar lampligt ~ for varje kas-
dock  godkannas ~ av

av den i

systemet
sa. Avgiftsformen bor
tillsynsmyndigheten.

kassans stadgar
en pyr, i stéllet for
for att

Fullgérande

foreskrivna  aygiftsbetalning-

att vara ett sarskit krav
ersattning  skall ingd | kassa-

medlemmens

utga,
forpliktelser och
bevarande

stadgeenliga

liksom  mediemskapets

av  andra

genom
fullgérande

medlemsforpliktelser
vara en givenforutsattning for att erséatt-
ningsratt  skall
At avgift
ranteras

uppkomma  Och fortigpa.
bor, liksom  hittills,  ga-

att aygift skall er-

erlaggs

genom  foreskrift

inom  viss tjd, restanstid. Dessa be-

laggas
som behandlas i apslutning il

innebér

stammelser,

foreskrifterna om medlemskap,

bla att den som g har erlagt avgift ill

kassan inom tvd manader efter

forfallit till

det avgiften

forlorar sitt  medlem-

betalning

om denna inte av sarskilda

skap | kassan,

skal beslutar annat. Bestammelserna om ute-

slutning pad grund av bristande  aygiftshetal-
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ning bor sa l&ngt  SOM  mgjligt  kompletteras
med avisering  till medlemmen snarast  mpj-
ligt efter avgiftens forfallodag.

Av de skdl som har anforts foreslar ut-
redningen  att 5-manadersvillkoret ej langre

skall ha karaktaren av  aygiftsvillkor och att

erforderliga lagbestammelser om  aygift tas

upp bland de fgreningsrattsliga  reglema.
dvervaganden  Och fgrslag rorande
arbetsvillkor

Utredningens forslag ~ att  12-manadersvillko-

ret helt skall ,tgg som  ersattningsvillkor

medfér  att den for ersattningsratt i arbets-

|6shetsforséakringen
en till

erforderliga
arbetsmarknaden helt

anknytning-
maste  pyggas
motsvarande det arbetsvillkor

pa ©en regel,

i nuvarande  5-mé&nadersvillkor.

langden @V den erforderliga
sammanlagda ~ tiden i arbete foreslar utred-
inte nagon

S-manadersarbetsvillkor
detta

SOM ingar
Betraffande

ningen andring. | den man nu-

varande behdver
skarpas,  bor ske utan

antalet manader.

férandring av

SOm  penamningen  5-ménadersvillkor

innebér

anger
regeln i
medlemmen skall

praktisk  tillampning att
ha minst fem tillgodorak-

ménader. Det i 23 g 2 mom kas-

ningsbhara

alternativet 20 vec-

saférordningen angivna
numer inte och kan
darfér  bli

anser att

kor tillampas darfor

utgd.  Huvudregeln bor manads-
berakning. Utredningen

betsléshetskassa bor

varje ar-
ha viss frihet att sjalv

bestamma regler  for  perakning

tid som fordras for att en

detaljerade
av den arbetade

manad  skall kunna

tillgodoréknas. For nar-

varande  tjlampas  vanligen

10 gagar och 80 timmar.

tidsgranser pa
Enligt utredningens

mening  fiNNs  apjedning  att

av sistnamnda

overvaga en
grans. Skalet hartil

arbetstidsforkort-

sénkning

ar - forutom beslutad

ning - att for  del-

tidsarbetande

erséattningsmdjligheterna
darmed kan utstrackas i ska-

lig omfattning.

I den har fram-

praktiska tillampningen

kommit ett alternativ till denna manadsrak-

kontrollera hur arbetet

sig p& Olika och  gdarige-
nom underlatta prévningen av arbetsvillko-

ning. FOr att gjippa

fordelar manader
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ret, har inom nuvarande arbetsléshetsfor-

p& forsok ett system kvan-

arbetsvill-

sakring provats
titetsmetoden ~ som innebar att

koret  gj arbete under ett visst

uttrycks i

antal manader wutan i arbete under ett visst

antal under  hela

12-manadersperio-
en olagenhet som
med ma-

dagar
den. Harigenom undviks

vidldder  det traditionella systemet

nadsberakning och som innebéar att olika ar-

bete av samma pd grund &

kan ge skil-

omfattning

férlaggningen till olika manader

da resultat av arbetsvillkoret.

vid  prévningen

P& forsok har yyantitetsregeln

medgivits
for  tilampning i byggnadsarbetarnas och

skogsarbetarnas kassor och gett ett tillfreds-

stdllande  resultat. | pyggnadsarbetarnas kas-

sa fick medlemmarna

tidigare  Vid  prov-

av arbetsvillkoret tillgodorakna ma-
avlonat arbete  utforts

Detta

ningen
nad, under vilken

minst 10 gagar. en samman-

lagd minimitid

betydde
av 50 gagar |
Denna minimikvantitet

5-méanaders-

villkoret. arbete

inforande  &r 1966

har vid  kyantitetsregelns
okats il 90 gagar.

Betraffande annan

tillgodorakningsbar tid
an arbete yrkesutbildning och

kvantitets-

(varnplikt,
barnshord) ~ har
ansetts

varie dag enligt
motsvara 6/ 10 arpetsdag.
vid manadsbe-

regeln
Samtidigt som
(minst

»timregelm

rakning 90 timmar) sedermera  bort-

tagits  har tillsynsmyndigheten foreskrivit  att

endast gag d& arbete utférts minst 4 timmar

far tillgodoraknas.

Utredningen anser att det bdr finnas mgj-

lighet for kassa som s& onskar att

till kvantitetsregeln.

overgd
Det gamla systemet med
manadsberakning bor emellertid  bibehallas

forslag fill
arbetsmark-

Som  hyvudregel. |
motsvarande

utredningens
regel for kontant
(7.3.1)
fér tillgodorakna

har utférts  minst

nadsstdd att sokande endast

anges

méanad under vilken arbete

(motsvarande 2
70 timmar. Detta

10 dagar

arbetsveckor), ~ dock minst

bdr vara en aven for arbetslos-

riktpunkt

hetsforsakringen. Arbetstidsférhallandena

kan emellertid forandras s& att det i for-

sakringen  erfordras

tidsmatt.

jamkningar av  angivna

Kvantitetsmetoden bor enligt  utredning-

kunna endast i arbets-

€ns  mening tillampas
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I6shetsforsakringen. Under  nuvarande  for-

héllanden synes tiden 90 gagar under ram-
tiden wvara i stort sett val ayyzgd. Minimi-
arbetstiden  for gag som kan tjlgodoraknas

enligt  kvantitetsmetoden bér daremot  kun-
na minskas fran 4 til 3 timmar. En s&dan
minskning ligger 1 linje ™Med ytredningens

forslag | fraga OM crsattningsberattigade da-

gar for deltidsarbetande. Aven

i Bvrigt  kan

framdeles intraffa som ford-

férandringar

rar - jamkning av tid eller omprévning av
forutsattningarna for berékningsmetodens
anvandning.

Tillampningen av  fgrsakringens kvanti-
tetsrcgel  lksom  regler om  tidsmatten vid
méanadsbsrakning och  gyrign  foreskrifter
med pansyn il speciella  férhallanden i vis-
sa kassor bor darfor bygga pa dispensratt  for

tillsynsmyndigheten.

Utredningen ~ har inte funnit  anledning ~ att
féresld nagon andring |1 fraga Om ramtidens
langd. Den bor aven i fortsattningen vara

av 12 manader narmast fore ar-

en period

betsléshetens Betraffande

borjan. overhopp-
ningsbar  tid Vid perakning ~ av ramtid  fore-
slér dock ytredningen

sa behandlas

nagra andringar.  Des-
i ett senare sammanhang.

Utredningen foreslar i fraga om arbets-
villkoret att i prncip al td med inkomst
av fyrvarvsarbete skall medréknas. Med in-
komst av forvarvsarbete avser ytredningen
inkomst  s&vél i pengar Som naturaférma-
ner i form av kost eller bostad antingen S&

SOM  arpetstagare | allman eller enskild tjanst

(inkomst @ anstalining)  eller (inkomst

av annat forvarvsarbete).

eljest

Som allméan alla kassor skall

regel for

galla att endast forvarvsarbete efter senaste

i arbetsloshetskassa kan

for att att yppfylla
Detta krav p3 med-

intrdde som medlem

tillgodoréknas arbetsvill-

villkoret i fgrsakringen.
ersétter i princip
Sarskilda

lemskap tidigare gallande

avgiftsvillkor. bestammelser ~ for att

i detta avseende reglera Gvergdng  Mellan

kassor foreslds i Kassa

10§ |agforslaget.
vars verksamhetsomrade ar pegransat il att

omfatta  endast grpetstagare  skall, utom vid
kassadvergang, kunna  bestamma  arbetsvill-
koret till att endast avse arbete som anstélld

(9 8 lagforslaget).
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Utredningen finner gj skal att nu férorda

andring @ gillande regel att med tid i ar-

bete likstalls tid d& medlem har haft semes-

ter eller gljest med helt eller delvis bibehal-
len I6n varit jedig av annan gapledning  &n
sjukdom,  varnpliktstjanstgéring eller  barns-
bérd (7 § 2. och 3. |agforslaget).

Fr&gan ©OmM annan tillgodorakningsbar tid
an forvarvsarbete har varit omdebatterad

under senare &r. P& fgrslag av 1951 &rs ut-

redning ~ OM  arbetsloshetsforsakringen ge-
nomférdes & 1956 i nu gallande  kassafor-
ordning  Vissa andringar @V reglerna for  be-
rakning av  S-manadersvillkoret. For  att
prévningstiden i fraga om detta villkor  skul-
le kunna  pegransas tll en period av 12 mé-
nader och prsvningen av en medlems ratt

till ersattning  skulle  kunna  pegransas till v
pa varandra  fsliande  forsakringsar, ersattes
den forut tjjsmpade  forlangningen ~ av ramti-

den  (6verhoppningsbar tid) med ett pyi be-

rakningssystem. Detta innebar att tid under

vilken medlem varit befriad fran

avgift  pa
av  varnpliktstjanstgoring eller

samt tid nar medlem

grund yrkes-

utbildning uppburit
lag om mo-

med tid

tillaggspenning enligt dévarande

skulle kunna likstéllas

derskapshjalp

under vilken  aygift erlagts Och arbete ut-

forts. | stallet for hanvisningen il Jagen oM

moderskapshjalp galler ~ numer

till 3 kap 13 §jagen OM allman

hanvisning
forsakring.
Vid  tillampning  av denna  regel har svarig-

heter yppstatt  for mellan  yr.

kesutbildning och
ter den

gransdragning
annan  ythildning. Ef-

genomgripande omvandlingen av

skolvéasendet under senare ar har yrkesut-

och annan kommit att

bildning
alltmer

utbildning
ga in i varandra. Den tidigare rela-

tivt  klara dem emellan har delvis

gransen
upplosts. Detta har lett till att
framforts - bl a i den forut

1967 fran

6nskemal
namnda  skri-
velsen ar Arbetsldshetskassornas
samorganisation  till  chefen  for

tementet -

inrikesdepar-
av aygifts-  och
under

att vid provning
arbetsvillkoret avgiftsbefrielse yrkes-

utbildningstid ej skall f& jamstallas med tid

varunder avgift erlagts och arbete utforts.
Yrkesutbildningen skulle i stéllet likstéllas
med annan  ythildning och all  ytbildning

skulle enligt dessa onskemdl  gsras overhopp-
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ramtid. Detta

ningsbar ~ Vvid
skulle innebéara

berakning av
att man yggr frén den for-

sakrades  situation i fraga om

vid den tidpunkt

ersattnings-

ratten dd ytpildningen ~ bor-

jade.

Detta skulle medféra en forsam-

forslag

den som fore

ring  for yrkesutbildning for-

vérvsarbetat  endast i ringa omfattning. | fall

dd medlemmen annan

genomgatt utbildning
an  yrkesutbildning skulle det bli en for-

battring.  Med  nuvarande

en tidigare uppbyggd  ersattningsratt
lorad under s&dan ytpildningstid.

bestammelser kan
ga for-

har forstielse for dessa ons-

Utredningen

kemal. Ungdomsutbildningens planlaggning

och organisation  jamte de senare &rens kraf-

tiga expansion @V denna yibildning ~ kommer
sakerligen  att medfora  &nnu  storre svarighe-
ter &n hitlls  att i enskilda fall aygora Vil

ken  ythildning som varit s& yrkesinriktad

att eleverna sig en del

skall f& fillgodogra

av  ytbildningstiden som arbetad tid.  For
ungdom | gemen torde det vara av stérre
varde att efter en tids forvarvsarbete i exem-

pelvis 16-18 d&rs alder kumna gterupptaga  Ut-

bildning utan risk att redan uppbyggd er-
sattningsratt i arbetsloshetsforsakringen gar
forlorad.

Nuvarande  mgjlighet At tillgodorakna sig
tid under yrkesutbildning torde numera och
i framtiden ha sitt storsta varde for den wvux-
enutbildning som under tiden efter ar 1956

utvecklats som en av de petydelsefullaste

arbetsmarknadspolitiska samhallsatgarderna.

Denna utbildning arbetsmarknadsutbild-

ningen ~ har ytedningen forut  delvis na-
got berort i samband med grpetsmassig  re-
habilitering av arbetslosa med nedsatt ar-
betsférmaga. Utredningen vill i samband
darmed  framhalla stimulansvardet for  den
arbetslése  att kunna  fA tjllgodorakna sig tid

i arbetsmarknadsutbildning som arbetad tid

av  ersattningsratt. | annat
framhallit att

for  uppbyggnad
har ytredningen
funktion

sammanhang

arbetsformedlingens i systemet fOr

kontantstdd vid arbetsléshet aven innefat-
tar  pevakning @ att mgjligheterna till ar-
de en-

betsmarknadsutbildning utnyttjas i

skilda  fallen.  Bedomningen av  ersattnings-
ratten i dessa fall har ytredningen behand-
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lat i kap 5 (5.8).

Bestammande for arbetsmark-

nadsutbildning ar ytbildningens syfte. Den
ar en ythildning SOM  pevillas pa sysselsatt-

n-ingspolitiska grunder. Den som
s&dan

begreppet

undergar
utbildning
erhalla

uppfyller forutsattningarna

for att utbildningsbidrag

enligt ar

betsmarknadskungérelsen. Sjalva utbildning-

en kan sedan ges antingen | sarskilt —anord-
nade kurser eller inom det ordinarie utbild-
ningsvasendet  eller i foretag.

Enligt  utredningens  mening PO genom-
géng av en pa detta satt definierad arbets-
marknadsutbildning i viss ytstrackning kun-

na likstdllas med arbetad

tid vid pedsmning

av  arbetsvillkoret. Avgérande vid

grans-

dragning Mot annan ythildning ~ blir det gys.
selsattningspolitiska syftet med
de utbildning i det sarskilda

ning av olika

ifrAgavaran-
fallet. D& pray-

férutsattningar i detta hénse-

ende enligt  arbetsmarknadskungérelsen (15
och 16 gg) skall ske for att utbildningsbi-

drag skall kunna gy~ bor utbildning till
vilken  sadant utgdr 1 regel kunna lik-

bidrag
stéllas med arbetad tid.

anser att aven

Utredningen varnplikt.:-

tjanstgoring i viss omfattning bor likstallas

med forvarvsarbete. Med  yarnpliktstjanstgo-

ring bOr enligt utredningens  mening  likstal-

las vapenfri tjanst enligt darom  gxjlande lag.

Havandeskap ~ och bamsbdrd  fér tiigodo-
réknas  vid  pedémning av arbetsvillkor for
sd |ang td som medlemmen enligt 3 kap
13 § Jagen om alman  forsaking  uppburit
tillaggssjukpenning, dvs tidigast fro m den
sextionde dagen fore den beréknade ned-

komsten och senast from

forlossningsda-
under hagst 180 gagar.
funnit  att &ven

gen och darefter

Utredningen har sadan

tid i viss ytstrackning bor vara tjllgodorak-

ningsbar vid  provning av  arbetsvillkoret
(7 § 1 |agforslaget).

Betraffande arbetsmarknadsutbildning,

vampliktstjanstgoring samt havandeskap  Och

barnsbérd  skall enligt utredningens mening

gilla att hsgst 2 av de 5 mdnadema  skall

kunna vara tid som kan
Minst

tillgodoréknas.

3 av de 5 manaderna i arbetsvillkoret
tid da forvarvsarbete har utforts.

arbetad  tid

skall vara

Motsvarande férhallande mellan
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och annan darmed likstalld tid skall gza da

kvantitetsregeln
skall  salunda

tillampas.
endast delvis

Ersattningsratt

kunna  yppbyg-

gas pa annat satt an genom forvarvsarbete.

Till svervagande del bor namligen detta vill-
kor vara ett renodlat arbetsvillkor.

| fraga om ftid som inte inrdknas i ramti-

den " gverhoppningshar tid - forordar ut-

redningen att nuvarande bestammelse om

sjukdom kvarstar. Den innebar att den ar-

betsloshetsforsékrade i fraga OM ersattnings-
sig | samma situation  nar sjyk-

Detta

ratt  befinner

domstiden  slutar som nar den pgrjade.

aven tid da arbetslos kassamedlem

géller

har varit gy med halv

sjukpenning men

inte  ymyttjat arbetsloshetsforsakringens er-

sattningsmajligheter.
Arbetslshetskassornas samorganisation

har i sin forut nédmnda skrivelse till chefen

for  inrikesdepartementet att all ut-

bildningstid skulle  bli  gyerhoppningsbar pa
samma satt som  sjukdomstid.

foreslagit

Organisationen

framholl att all ov-

aven den yppfattningen
rig icke arbetad tid som é&r kvalificerande i

arbetsvillkoret skulle  forandras till over-

hoppningsbar tid. fann

tionen

Darjamte organisa-
att sésom  gyerhoppnings-

dven sadant avbrott i arbete

anledning
bar tid betrakta

som var en fjlid av domstolsutslag.

I viss utstrackning bor som
forut anfort  tid

utredningen

i arbetsmarknadsutbildning
likstallas med tid i forvarvsarbete. I den

man  jfrgavarande tid inte kan yyttjas
SOm tillgodorakningsbar bor den vara Over-

hoppningsbar vid ramtidsberékning.

I gvrigt har utredningen funnit  att samor-

betraffande

ganisationens forslag

tider ar

overhopp-

ningsbara motiverade. All
utbildning som

av kortare eller

sakligt
utéver studiegang
kan  pyg-

arbete

tidigare
langre varaktighet

ga pa kunnighet,  forvarvad  genom

erfarenheter av arbetsmil-

och p& praktiska

joer, bor i princip kunna  vara éverhopp-

ningsbar.
Utredningen har sélunda

aven tid i

Overvagt ~ om

ungdomsutbildningen inom  det

ordinarie skolvasendet kan foreslds bli 6ver-

P& grund av de skiftande

arbete

hoppningsbar.

under ferier i olika

méjligheterna till

utbildningsgrenar och med pgpsyn till  ferie-
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karaktar i olika

dock

arbetets  skiftande

aldrar,

har  ytredningen funnit  sjg bora for-

orda  en  pegransning av

s&dan

overhoppnings-
mojligheten till som har

av  minst

utbildning

fem manaders samman-

foregatts
en for arbe-

Sé&dan utbild-

hangande  forvérvsarbete med

tet normal  heltidstjanstgoring.

ning benamns i ytredningens  forslag  vuxen-

utbildning.
Vidare  har anslutning till

om det

utredningen i
samorganisationens
ar mojligt  och |ampligt  att
I6shetsskyddet vid  aterintrade p&
marknaden efter

forslag Overvagt

forstarka  arbets-
arbets-
frinetsberévande

omradde.  Ett

p& kri-
minalvardens kvarstdende for-

i dessa situationer med-

och direkt kontakt

sakringsskydd ~ skulle

fora omedelbar med ar-

betsmarknaden och dess organ. Det skulle.

skapa €konomiska for  oOver-

forutséattningar

av rehabilitering och
under en tid

vagande °ch planering

andra  arhetsmarknadsatgarder

da personliga  stérningar ofta skapar svarig-

heter att &tervinna  fast anknytning till - ar-
betsmarknaden. Utredningen férordar dar-
for att tid d& kassamedlem varit  hindrad
att  forvarvsarbeta frihetsbe-

pd grund &

révande  p3 kriminalvardens omrdde  blir

éverhoppningsbar vid
Detsamma bor

ramtidsberékning.
tid da den forsakrade

arbeta

galla

har varit hindrad att

pd grund &
nykterhetsvard pa anstalt.

har ytredningen SOkt finna

den situationen

Slutligen lamp-

liga regler for d& forsakrad

efter barnsbdrd gy avbrott i forvarvsarbe-

tet for att varda barnet tid an som

langre
forslag ~ skulle
rakningsbar ~ s&som likstalld

Barnets behov av féraldrarnas

enligt tidigare vara tillgodo-

med arbetad tid.
vard ar givet-
av barnets-hélsa

vis beroende och &lder, till-i

gangen pa andra  yardmojligheter och en rad-
andra  yttre  omstandigheter. Dartill  kommer
féraldrarnas skiftande  forhallanden och o6ns-
kem&l. Aven om alla dessa omstandigheter
helst borde prgvas  individuellt, har  utred-
ningen inte funnit  mgjligt  att vid reglering
foresld annat &n en

av  ramtidsberéakningen

generell regel. Med hansyn sarskilt il de
individuella variationerna i barnens utveck-
ling under de forsta levnadsaren foreslar

att tiden bestams till tre &r. Den

utredningen
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foreslagna innebar  att g, da forsak-

rad varit

regeln
hindrad att

av vardnad

forvarvsarbeta pa
av eget barn eller adoptiv-

Som e fylit tre &r, skall vara Over-
i den man den ej @r tillgodo-

med arbetad tid.

grund
tivbarn
hoppningsbar
rakningsbar ~ som likstalld

Forslag till bestammelser om ramtidsbe-
rakning finns i 8 § |agforslaget.

Enligt  nuvarande bestammelser maste ar-
betsvillkorets prévning ske innan  medlem-
men forsta  gangen varje forsakringsar  erhél-
ler ersattning TN fersakringen. I' foliande
punkt 6.3  Ersattningstid framhaller utred-
ningen  Vissa olagenheter ~ med denna  regel
i kombination med yegeln  att  ersattnings-
tidens maximala aven ar bestamd il

langd
Dessa  glagenheter
som orattvisor vid

viss tid per forsakringsér.
har senare &r yppfattats

individuella  jamférelser  och ygredningen  har
darfér  foreslagit andring @v bestammelserna

OM  ersattningstid. Férslaget ~ kallas  300-da-
garsregeln  och pygger bl a pa att arbetsvill-
koret  skall provas innan erséttning forsta
géngen utgar. Darefter  skall arbetsvillkoret

i princip inte  behdéva prévas forran  med-
lemmen erhdllit  ersattning | 300 dagar. Vid
sédan  pyprévning av  arbetsvillkoret skall

undersokas vid  vilken

arbetsloshetsperiod.

medlem under den gangna 300-dagarsperio-

den senast uppfylide arbetsvillkoret. Tid i

forvarvsarbete och annan

tillgodoraknings-

bar tid som medréknats vid ett

prévnings-

tillfalle och da utlést under

ersattningsratt

en period far ej medréknas g pyi vid se-

nare provning  @v arbetsvillkoret.

Fordelarna med detta férslag  ar huvud-
sakligen ~att det ynganrsjer  de  ojamnheter
och orattvisor i fraga OM  ersattningstidensv
faktiska  |angd  SOmM  yppkommit vid  jllamp-

av nuvarande

ningen regler. | friga Om sét-
tet att ga tilvaga Vid prévning av arbetsvill-
kor kan olika rutiner tinkas. Markering av
att  arbetsvillkor pa& nytt har yppfylits kan
ske  fortlspande under oppet av en ersatt-
ningsperiod. Bevakning ~ av medlems jjgo-
dorékningsbara tid kan ocksd  yppskjutas
till - slutet av den |spande  ersattningsperio-

den. Valet av |impligaste  bevakningsmetod

maste f4 bero pa medlemmarnas vanligaste
arbetsforhallanden. | vissa kassor kan med-
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lemmarna  ha ofta och mer eller mindre re-

aterkommande kortare  arbetslos-

gelbundet

andra kassor kan arbetslos-

hetsperioder. I
omfatta
dock

medlemmen

het  yppkomma mer sallan  men

langre  perioder. I samtliga fall méste

berékning,  SOM avgor huruvida

upparbetat  erséttningsratt for en ny period

och hur  mycket ersattningstiden

den senaste tidpunkt
och arbetsvillkoret var

forlangs;
d& arbetslés-

uppfylit
68

ske fran
het intradde

under den utgangna ersattningsperioden
jamférd  med 14 § |agforslaget).
Om kassamedlem har varit arbetslos och

under en del av ersétt-

ersattningsberattigad

ningsperioden ~ och darefter  pgrjar et jang-:
varigt, ~ kanske  mangarigt,  fortispande ar-
bete kan det dock vara onodigt  betungande
for administrationen att vid en .framtida ar-
betsloshet  behéva medrékna en for l&ng tid
sedan yyttjad ~ del av da ftillforsakrad er-

sattningstid. D€t naturligaste 1 den? pya ar-
betsldshetssituationen ar att yrgy fran  den

oftast yppenbara  rétten till en ny ersattnings-

av 300 gagar, raknat fran den pyq
4i z

period
arbetsléshetens
Vidare

bérjan.

kan det anses onddigt
tivt betungande ~ och for
ringens andamal

administra-
arbetsléshetsforsak-
ej ofrdnkomligt At tiligodo-
fora  kassamedlem aterstdende  del av.tidi-
gare delvis  yyitjad
under

ersattningsperiod, om

medlemmen varken for-

langre  tid
vérvsarbetat  eller statt till arbetsmarknadens

forfogande SOM  arbetssokande, sévida  den

tiden inte & syerhoppningsbar

enligt  reg-
lerna  for  amtidsberakning. =

foreslar en sarskildi

(15 § lagférslaget).  Den
foljande. Om tolv ménader  for-
flutit  frdn  det

Utredningen darfor

regel for dessa fall

innebér

medlemmen-senast uppbéar

kassan, skall arbetsvillkoret

av  darefter

ersattning  fran

nyprévas  Vid  porjan intraffad
arbetsléshet.

Ersattningsratt foreligger da

endast om medlemmen vid

nyprévningeni

arbetsvillkoret. I den gapgivna tids-a

av tolv manader skall inte inrdknas
vid be-

uppfyller
perioden

sddan tid som &r dverhoppningsbar

rakning av ramtid.
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6.2 Karensvillkor

6.2.1 Nuvarande forhéllanden mm
Karensvillkoret finns i 28 § Kkassaforord-
ningen. Villkoret innebdr  att ersattning inte
far utges till medlem forran  han varit ar-
betslés fem dagar (karenstid).  Dessa dagar
behover inte Jigga i folid utan kan vara ut-
spridda  Over en  sammanhéngande tid av

hogst fem kalenderveckor.
For att f& rékna Viss gag SOM karensdag

dagen vara
som arbetssokande

maste medlem den arbetslos,

hos arbets-
i 6vrigt uppfylla Vil
Arbetslos  dag fore
saledes

vara anmald

formedlingen ~ och &ven

koren for ersattningsratt.

forsta  besotket pa formedlingen far
Dag for

raknas som ka-

ej réknas som  karensdag. vilken

permitteringslon utgar far

rensdag.
De nu gallande bestammelserna om ka-
renstid infordes ar 1964 (SFS  1964:495)

efter forslag av 1960 ars arbetsléshetsfor-

sékringsutredning (SOU 1963: 40) och inne-

bar nagra betydande andringar i tidigare
regler.

1964 A&rs andringar  tillgodosag ~ Onskemél
pa detta omrdde som framstallts av bade
arbetsmarknadsstyrelsen och  arbetsloshets-
kassorna.  Det tidigare géllande  systemet
med py karens vid  upprepad arbetsloshet

kassamedlem  som drabba-

ans&gs missgynna
des av arbetsloshet ~mer &an en gang per for-
engéngskarens ~ som  infor-
storre likstallighet

Administrativt var

sakringsar.  Den

des medférde mellan

medlemmarna. engangs-

karensen ocksd forenad med patagliga for-

delar.  Kostnadsokningen beréknades till

1420 000 kronor  per ar, statens  an-

varav

del skulle ytgsra 870 000 kronor.

Om  karensen skulle  slopas beréknades
de grliga kostnaderna vid detta tillfalle  till
18 840000 kronor, varav ca 11530000
kronor  skulle falla pg staten. Aven de indi-
rekta  kostnaderna antogs Pl mycket stora
i detta fall. Antalet ersattningsfall vid  kor-
tare arbetsloshet  skulle  enligt 1960 &rs ut-
redning 0ka i mycket hog grad.
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6.2.2 6vervaganden

Omprévning av karensbestammelserna iar-

har  pakallats under

arbete.  Arbetsloshetskas-

betsloshetsférsakringen

KSA-utredningens

framholl i forut om-

sornas  samorganisation

namnd skrivelse till chefen for

inrikesdepar-

om karensda-

tementet iju" 1967 att fragan

garnas antal hade diskuterats inom  organisa-

tionen, sarskilt sedan karenstiden inom sjuk-
forsakringen minskats  till endast insjuknan-
dedagen.

Allmanna  synpunkter

En av anledningarna till  att karensbestam-
melser infordes i den forsta  kassaférord-

ningen var att man ans&g sig kunna  utga

frin att en arbetslés under den narmaste ti-
den efter anstaliningens upphérande ~ hade
tilgangar  tll forfogande  for sitt eget och
familiens  uppehalle.  Behov av pjgp  skulle
darfor i allménhet intrada  forst sedan ar-
betslésheten varat pigon tid. Med hansyn
till att aviening 93 vanligen Utbetalades  vec-

kovis, ansags det lampligt att bestamma  mi-
nimikarenstiden till  sex dagar.

infordes  var

En annan or-

sak till att karenstid att arbets-

l6shetsfall av endast kortare varaktighet

skulle  medféra en alltfoér stark  belastning

av kassans ekonomi och dess administrativa

apparat. Dessa  kortvariga arbetsloshetsfall
jamfordes ~ Med de pagatellskador, for  vilka
inom  sjukforsakring och annan  fgrsakring
nagon erséttning  INte utgavs.

Principiellt ~ Sett har frdgan ©OM erséttning
vid  kortvarigt inkomstbortfall kommit i ett
delvis nytt lage pa socialforsakringarnas om-
rédde genom nya regler from & 1967 om

sjukpenningfoérsakringen.
numera huvudre-

karensdagar i
sjukpenning skall enligt
geln utgd fr 0 M dagen efter  insjuknandeda-

gen. FOr sjukperioder ~ som inte varar mer an

SeX  dagar
en sk

utdver  insjuknandedagen skall

fridagsregel. Den innebar  att

endast  for

galla

utgar dag da den

skulle ha

sjukpenning
forsakrade forvarvsarbete
Under en

kunna

utfort

i sin huvudsakliga sysselsattning.

sjukperiod  skall - dock  fridagsregeln

tilampas  pa hégst V& fridagar.
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for denna karenstidsreform
likstall-

Huvudmotivet
i sjukforsakringen var onskemdl om
mellan  olika grupper

Oom skydd Mot inkomstbort-

lighet av forvarvsar-

betande i fraga
fall pa grund v sjukdom. Bland de grypper
som var héanvisade till

hade det

enbart  gjukforsik-

lange  funnits
om en fgrpattring av skyd-
inkomstbortfall vid  sjukdom. En
sjukpenningskyddet hade
inte. minst med pgpsyn il
de flesta méanniskor ar sa
betydande své-
en pegransad tid anpas-
inkomstniva.

ringens  forméner

starka  6nskemal
det mot

forstarkning av
ansetts  dnskvard

att ytgifterna ~ for

bundna, att det kan innebara

righeter att dven for

sa ytgifterna  efter

en Jagre
utgdngspunkt  @r att  skapa

inkomst-

Utredningens
ett sd bra

bortfall

férsakringsskydd mot
vid arbetsloshet  som  pgjligt.

redan

Enligt
nagra da-
innebéara

mening  kan
inkomstbortfall

utredningens

gars  fullstandigt

en avsevard ekonomisk pafrestning ~ for den

som ar helt beroende av arbetsinkomst for

ar darfor  skal att &nyo

inom  for-

Sin fgrsérining. Det
dvervaga alt slopa karensdagarna
sékringen.

karensda-

Ett tidigare motiv  for

gar inom

aberopat

arbetsloshetsforsakringen ar att

kortvariga arbetsléshetsfall skulle  medféra

en stor av  kassornas ekonomi

belastning
och administration.
betydelse.  Det

kostnadsundersdkningar som

Dessa skal har gitjamt

sin  konkreta av de

framgar
redovisas i

kap 9. Aven i denna del har emellertid ut-
vecklingen  givit anledning il nya Overva-
ganden.

Svenska arbetsgivareféreningen och
Landsorganisationen traffade i samband
med den centrala ar 1964 en

uppgorelsen

Overenskommelse Den-

oM permitteringslon.
senast ar 1969

arbetare  ar

na innebar,  efter vidtagna

att  anstalld beratti-

andringar,
gad il

att  han

permitteringslon under

varit  anstalld hos

férutsattning

arbetsgivaren 3

mé&nader  under de senaste 24 manaderna

samt att han &r anstalld for att utféra ar-

bete under 18 timmar

genomsnittligt lagst

i veckan. utgdr hogst 10
1.9-31.8, som
forsakrings-

arbetsléshetsforsak-

Permitteringslon

dagar under den tigsperiod,
utgor  arbetsldshetsforsakringens

ar. Den & bunden il
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ringens karensregler ~p& det sattet att permit-

teringslon till arbetsloshetsférsékrad, som

har  ypparbetad forsakringsratt, utgar  en-
dast for tid som infaller fore den dag da
ersittning  frdn  erkénd  arbetsléshetskassa ti-
digast kan ytga.

Enligt  protokollsbilaga 2 il 1969 &rs
centrala uppgorelse ~ mellan  Svenska  arbets-
givareféreningen och  Landsorganisationen
har parterna  fillsatt  en arbetsgrupp for re-
videring @ 1964 &rs gverenskommelse om
permitteringslon. Arbetsgruppen skulle  be-
akta fgliande  synpunkter.

De nu gallande reglerna f6r permitteringslon
ar bundna till den frivilliga arbetsléshetsfor-
sdkringens  karensregler.  En gmsesidig
ning av villkoren  f6r permitteringslén
betsléshetsunderstod har gj kommit fill stand,
varfor  permitteringslénereglema for att tacka
alla situationer har mast ggras ytterst  komplice-
rade. Svérigheter ~ att Overblicka  detta regelsy-
stem uppkommer  erfarenhetsmassigt | synner-
het pa foretagarplanet.

Med anledning harav bor en reyidering av
permitteringslonedverenskommelsen ske, varvid
bor beaktas arbetet i den pagdende KSA-utred-
av  arbetsloshetsforsak-

anpass-
och ar-

ningen med  sversyn

ringen.

Utredningen ~ har under sitt arbete haft in-
formativa  gyerlaggningar ~ med namnda  ar-
betsgrupp.  Prelimindr  gverenskommelse om

vederlag Vid avsked och permittering har

sedermera  traffats mellan  Svenska arbetsgi-
vareféreningen och | andsorganisationen.

Den har av parterna  forklarats skola  forbli
preliminar ~ tills  statsmakterna  tagit  stallining
till ytredningens forslag. Denna  preliminara
odverenskommelse har  avgorande  betydelse
for utredningens  st&ndpunkistagande  att slo-

pa karenstiden inom  grpetsigshetsforsakring-

en. overenskommelsen innebér  att arbetare
som har avskedats eller permitterats under
vissa narmare  angivna  forutsattningar ar be-
ratigad ~ tll vederlag  fOr nhogst e dagar |
omedelbar anslutning till  den tigpunkt da
avskedandet  regpektive  permitteringen tré-
der i kraft. For

arbetsldshetsforsakringen
skulle enligt ett sjopan-

and-

utredningens mening

de av karensbestammelser utan  att

& preventiva &tgarder  insattes medféra  en

hégst betydande  kostnadsokning for  forsak-
Det é&r mycket

kostnadsmassiga

att yppskat-
av ett

ringen.
ta den

vanskligt
betydelsen
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sddant  gtagande frén
syfte ar att
nering | foretagen.
varit  beredd

foretagarsidan, vars

en god personalpla-
hade inte

premiera

Utredningen

att foresla av ka-

ett slopande

rensbestammelserna i forsakringen om inte

den preliminara Overenskommelsen mellan

Svenska och Lands-

arbetsgivareféreningen

hade Denna

atgard
kostnader som

organisationen ingatts.

for att avlasta fgrsakringen

skulle &vila densamma & en omstan-

eljest
dighet
hur  fgrsakringen skall
har utredningen ~ frén
material

vid bestdmmandet av
Vidare
statistiskt

som far beaktas
finansieras.

tillgangligt

sokt f& en yppfattning

lektivavtalsreglerade
nar det gyller forekomst

om den kol-

permitteringsldnens be-

tydelse och omfatt-

och avsked for kortare

ning av permittering
tid, framst sk pelgpermittering.

Arbetsmarknadsstyrelsen har under  en

folid  av ar genom lansarbetsnamnderna in-
hamtat  yppgifter
arbetssokande

om beréknat antal  helg-

permitterade kring

jul- och

personer
nyarshelgerna. Uppgifterna har i

forsta hand avsett

_varit  s& petydande
ler lansarbetsnamnder

helgpermitteringar som
att arbetsformedlingar el-
redan fore undersok-

ningstillfallet i porjan av december fatt  kan-
nedom ©m dem. yndersékningarna har inte

allmén av planerade per-

lansarbets-

utgjort inventering

mitteringar men torde

namndernas goda

genom

lokalk&nnedom andock

ge €N tamligen bild av situationen

vid

fullstandig
undersokningstillfallena.

sammanstallning
i samband

Uppgifterna i foljande
avser beréknat antal permitterade
med jyl- de preli-

inhamtade

och nyarshelgerna  enligt
10 december)

lansarbetsnamnderna.

minart  (fore den

uppgifterna frén

Det bér namnas att tabellens tal inklu-
derar aven icke arbetsloshetsférsakrade per-
soner. Deras andel har dock yppgatt fill en-
dast ett fatal procent. TrOtS  redovisningens
nagot Summariska art pelyser tabellen  pelg-
permitteringarnas okade  omfattning vid
konjunkturnedg&ngen 1957-1959 liksom
aven den branta och bestdende nedgangen
i antalet sedan den cen-

helgpermitterade

trala  avtalsuppgérelsen
mellan  Svenska

om  permitteringslon
arbetsgivareféreningen och

Landsorganisationen tratt i kraft.
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Arsskifte Antal
1954/55 24 100
1955/56 22 600
1956/57 63 600
1957/58 61 300
1958/59 68 300
1959/60 22 800
1960/61 14 500
1961/62 10 700
1962/63 12 600
1963/64 11 800
1964/65 900
1965/66 1300
1966/67 5 3001
1967/68 1900
1968/69 1000

1 parav 3 640 medlemmar inom Gruvindustri-
arbetarnas erkdnda arbetsloshetskassa i Norrbot-
tens lan.

Om karensvillkoret slopas kommer  ersatt-
ning att kunna uiga frdn  forsakringen 1 fall
dd den fn g kan ymytjas, tex vid kor-

tare  perioder ~ av
och darjamte 1 fall

omstallningsarbetsloshet,
dd en omedelbar  ersatt-

ningsratt av andra  skal skulle foranleda  ar-
betsutbud fran  kassamedlemmar som hit-
tils avhéllits  darifrin  pa grund av karens-
reglerna.

Den stora kostnadsokningen kommer  att
uppsta | de reguljara  Och mera |&ngvariga
forsakringsfallen, dad den forsakrade  enligt

nuvarande  karensregler e far ersattning  for
de fem férsta arbetsloshetsdagarna. For alla
kategorier ~ berdknar  utredningen @it den &r-
liga merbelastningen for  forsakringen pa
grund av karensvillkorets bortfall kan upp-
gd till 05 ersattningsdagar per forsakrad.

Med ett genomsnittligt ersattningsbelopp av
55 kronor  per dag Och 2,3 miljoner forsak-
rade skulle denna motsvara

merbelastning

en arskostnad av ca 60 mjjoner kronor.

A nmalningsdagen

Utredningen har  gvervagt

kostnader

Om  pegransning
och bibehallande
den forsakrade

av forsakringens
av en Viss gjglvrisk  for lamp-
att  ersattning
arbetsloshets-

ligen kan ske genom €N regel
inte skall ytgg for den forsta

dag, d& den forsakrade  anméler sjg som ar-

betssokande En sadan

pa arbetsformedling.
skulle motsvara  sjukpenningférsakring-

i 3 kap 10 § forsta

regel

ens  huvudregel styc-
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ket lagen OmM allman forsakring. Dar fore-
skrivs  att gjukpenning  utgdr tidigast fro m
dagen efter insjuknandedagen under  forut-
sdttning  att Sjukanmalan 9 & gjorg.
Vasentliga olikheter foreligger mellan
sjukfall och arbetslshetsfall. Sjukfall kan
uppstd  shabbt  och  omedelbart vid  olika

Arbetsldshet for de for-

tider  pa dygnet.

varvsarbetande oftast forst ef-

uppkommer

annan - fgrvarning. Den

forutses

ter yppsagning  eller
forsta  arbetsldsa  gagen kan vanligen

och anmalan eller i yarje

forsta  arbets-

kan  goras i forvag
fall i s& gog tid under den

l6sa gagen att inkomstbortfall kan konstate-

ras och atgarder fOr arbetsplacering ~ kan vid-

tagas eller forberedas.

EN regel OM generell begransning v er-

sattningsratten till den forsta arbetslosa da-

gen efter den d& anmalan gjorts il arbets-

skulle  emellertid belasta vissa

férmedlingen
arbetstagargrupper, for  vilkka  arbetsléshet

aterkommer ofta och utan férvarning. En

generell regel om
kvarstdende

anmalningsdagen som

karensdag  Skulle i sadana fall

kunna medféra

av ersattningsrét-
bestammelser

férsamring
ten i forhdllande il galande

om fem dagars engéngskarens  under forsak-

ringsdret.  Skall en sé&dan regel inforas méste

den darfor  ompletteras ~ Med sarregler  for

fall av ofta &terkommande arbetsléshet.
Utredningen har i andra  sagmmanhang
framhaliit ~ vérdet av enkla och entydiga reg-
ersattningsrétten. Detta har petydelse
inte  blott fér administrationen utan  &aven

ler for

for de forsékrades att folia reg-

Bortfall av

maojligheter

lerna  och forstd deras

mening.

karensvillkoret skulle innebara  en vasentlig

av  arbetsléshetsforsakringens re-
gelsystem. Véardet harav skulle delvis bort-

falla om ett visst

férenkling

generellt karensvillkor av

ekonomisk andock  skul-

begransad
le kvarstd

betydelse
och dessutom kombineras med

sarbestammelser for

forhallanden, som
att forutse  och

speciella
utesluter eller

anstallnings-
forsvarar
mojligheterna i forvag  an-
mala arbetsloshet.

Enstaka  arbetslos  gag

Denna  frgga behandlades av  statsmakterna

& 1964 i samband med de férandringar som
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da genomfordes i arbetsloshetsforsakringen.

Med anledning @V riksdagsmotioner anforde
andra  |agutskottet | Sitt av riksdagen  god-
kanda utlatande nr 48 att utskottet inte an-

sdg det vara motiverat att  bibehalla det

forbudet mot

principiella ersattning ~ for en-
staka arbetslos dag. Farhagorna for  miss-
bruk  borde enligt utskottets mening ej Over-

drivas. Det att for ratt till ersatt-

papekades
ning for sédan dag

fullgjord. For att trots allt begransa
for missbruk utskottet  en regel Som

maste karensen vara

riskerna

foreslog
gav arbetsloshetskassorna och  tillsynsmyn-

digheten da séarskida  skal fo-

mojlighet  att,
reldg, forbjuda At

staka arbetslésa dag.

ersattning  utges for en-

Om  nuvarande karensvillkor bortfaller

och ersattning  kan yigy from den forsta

arbetslosa  (jag da forsakrad — anmaler sig som

arbetssokande vid arbetsformed-

detta

offentlig

ling, behover icke medféra annan be-

démning  @v riskerna  for missbruk  &n som

ovan  angivits. Samma

ler bor darfor

regler  Som
finnas for fall

- gyl
alltjamt av en-

staka arbetslos dag.

6.2.3  Forslag

av vad ovan anforts anser

Mot pakgrunden

utredningen att karensvillkoret bor bortfalla

i arbetsloshetsforsakringen. Ersattning kan

darmed  yigg frin  forsta  arbetslésa dagen,
dock  tigigast  from den dag den forsak-
rade gjort ~ foreskriven anmalan  till arbets-
formedlingen. N&gon sarskild  bestdmmelse

behdvs inte d& det av gyrign bestammelser

framgar  att endast till ar-

betslos

utgar
sig Som arbetsstkande

4 8

ersattning
som anmaéler

hos den offentliga
lagforslaget).
Bestammelsen

arbetsférmedlingen

om enstaka arbetslés  gag

ar inford i 25 § |agforslaget.

6.3  Ersattningstid

6.3.1 Ersattningsperiodens langd
Nuvarande  fgrhallanden
Enligg 31 § | mom yassaférordningen far

medlem

ej uppbara dagpenning for mer &n
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150 dagar (30 veckor) under yarje forsak-
rings&r.  Tillsynsmyndigheten ager dock for
viss kassa eller viss klass medge att dag-

200 dagar (40
Séadant

penning & utgd O hogst

veckor)  under forsakringsar.

kassor med

varje

medgivande har  lamnats till

ca 600 000 medlemmar. Des-

sammanlagt

sa kassor &r verksamma  inom {anstemanna-

omrddet och har i allménhet f& men rela-

tivt |angvariga  erséattningsfall.

Medlem kan utan hinder av dessa be-

fyller
55 &r) under det

stammelser f&  ersattning, om han

minst 60 &r (undantagsvis
forsakringsar, d& ersattning  Senast porjade

utgd. Frén de 300 dagarna skall dock aydrag

goras pd grund @ ViSS tidigare  uppburen
ersatining.  EXUra  ersittning  f&r utgd langst
till och med méanaden foére den da medlem-
men  fyller 67 ar eller till dess gderspen-
sion, hel  fortidspension eller  helt  sjykbi-
drag borjar utgd il _honom enligt lagen oM
allman  farsakring.

Medlem  som gyt 67 & fdr i de kassor

dar ersattning  utgar efter 67 Aars &lder er-

sattning  fOr hogst 75 dagar
ar. Detta har samband

per forsakrings-
med  statshidragsbe-
stimmelserna.

De nuvarande bestammelserna om er-
sattningstid ~ infordes i kassaférordningen ar
1964, d& den maximala  ersattningstiden ef-
ter forslag av 1960 ars arbetsloshetsforsak-
ringsutredning hojdes fran 26 regpektive 35
veckor till 30 yespektive 40 veckor.  Fragan
oM ersattningstidens langd behandlades  ut-

forligt  av 1960 &S ygredning  (SOU 1963 40

sid  111-118). Av utredningens undersok-
ningar &V utférsakringsfall i ett antal kas-
sor under de tre fgrsakringséren 1958/59-
1960/ 61 framgick att inte mindre &n half-

ten av alla ytfgrsakringsfall
mar i &ldern 67 &r och dardver.

avsqg Mmedlem-
Dessa re-

gistrerades  pa grund &V statsbidragsbhestam-
melserna  som utférsékrade efter 78 dagar.
En  undersokning av antalet utforsékrade
under  forsakringséret 1960/ 61 i 13 kassor
med ett medlemsantal av ca 884 oo, mot-
svarande 65,0 procent aV samtliga 1.1.1962

arbetsloshetsforsakrade,
cent av 3 603 utforsakrade
natt 67 ars alder

visade att 60,2 pro-
medlemmar upp-
och att 836 procent av
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60 ar och darover. Un-
rddde  dock

de utforsakrade var
der dessa

forsakringsar myc-
ket Jivig efterfragan  pa arbetskraft.  Enligt
en undersokning & forsakringséret 1958/
59, d& det efter andra varldskriget dittills
storsta antalet arbetslésa anmaldes vid den
offentliga arbetsformedlingen, var andelen
utforsakrade over 60 & petydligt lagre,

62,0 procent. Utredningen ansag det uppen-

bart att arbetsmarknadslaget paverkade  inte

endast antalet utan aven sammansattning-
en av de utforsakrade i kassorna. Forand-
ringarna blir relativt  stdrre for arbetstagare

under 60 &r &n for de aldre.

1960 &rs ytredning ansdg det |igga utan-

for  arbetsloshetsforsakringens uppgift att
fortlbpande  utge ersattning  till medlem  som
&r arbetslos under mycket lang fid- Ersatt-
ningstiden ~ Méste ha en gpans bla for att
stimulera  de |&ngtidsarbetslosa medlemmar-

nas ggen aktivitet  for att aterintrada i arbets-

livet.  Utredningen dock en Vviss

foreslog
med  hansyn

arbetsléshet

av  ersattningstiden
vilkas

forlangning

just il de utférsakrade,

ar petingad enbart av arbetsmarknadsfor-
hallanden.

Metoden  att knyta ersattningstidens langd
till  forsakringsar infordes i 1956 &rs kas-
saférordning efter forslag av 1951 &rs ut-
redning OM arbetsléshetsforsakringen (Sou

1955: 27). Metoden

1934 A&rs forordning
s k rullande

ersatte  d& den tdigare |

gdllande Metoden  med

prévningsar.

till  fast motivera-

Forslaget prévningsar
des av 1951 &rs ytredning Mmed att det rul-

lande  provningsaret ~ hade patagliga

Genom att

olagen-

heter. 12-méanadersperioden for-

skots et steg | taget fOr vare ny arbetslos

dag var det inte alltid att en py er

givet,

under arbetsléshets-

séattningsdag
behovde

I6pande

period innebéra  att sammanlagda

antalet ersattningsdagar | den vid varje prov-

aktuella 12-méanadersperioden

Genom  att underlata

ningstillfalle
ocksd Okades med en.

att ta ut ersattning fOr Viss dag kunde den

forsakrade fordréja att

kunde

utférsakring
det vara svart

sjalv
intradde. | manga fall
att pg forhand  faststalla  nar
faktiskt

mala

utférsakring

intradde. Hartill kom att den nor-

12-mé&naders utférsakringsperioden i
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handelse av darunder  forekommande sjuk-
dom, varnpliktstjanstgéring och i vissa and-
ra fall av gverhoppningsbar tid skulle for-
langas Med motsvarande tid. Allt detta gjor-
de att tjllampningen av reglerna  om det rul-
lande provningsaret ~ ofta kunde bli tidsodan-
de och inverka férsvarande  bade vid de lo-

arbete och pg den efter-

kala  redogéramas

kontroll av alla utbetalda  ersattningar, som

verkstalldes  p3 kassornas huvudkontor.

Vid ett system med fast provningsar  be-

hover man Vvid pravningen av  utférsakring-

en inte g3 langre tillbaka  an fill den forsta
dagen @ &ret.  Darigenom blir i flertalet
fall  utforsakring aktuell forst under den
senare halften av  provningsaret. Genom
fortlspande  anteckningar ~ Och summering ~ av
antalet  ersattningsdagar for  vare medlem
kan latt konstateras  hur manga dagar, SOM
uttagits ~ under aret och som darutéver  even-
tuellt kan Aaterstd innan  vederbdrande blir
utforsakrad.

overvaganden

Erséattningstiden ar fn pegransad il 150
(200) dagar under ett fgrsakringsar. Genom
metoden  att pyprgya - arbetsvillkoret vid  bor-
jan @ narmast  foljiande  forsakringsar  finns

dessutom

mojlighet  for den som da ajiiamt
ar arbetslos att omedelbart fa en ny ersatt-
ningsperiod. Den som narmast fsregdende
forsakringsar har fatt ersattning 150 dagar
kan i s&dant fall fA4 ersattning  ytterligare
150 dagar under det npya forsakringséret.

Darmed kan i dessa fall med nuvarande

och aven sam-

regler uppstd €N sammanlagd

manhangande  ersattningstid & 300 dagar.

Det vanligast framhélina

fallet &r det d& en person blir arbetslos

att d& ha uppfyllt
arbete

gynnsamma  typ-
den 1

februari efter arbetsvill-

koret under

genom stadigvarande

tid. Om denne a&r arbetslos under res-

langre

ten av forsakringsaret har han ratt till maxi-

mal  ersattning, 150 gagar. Han
uppfyller ocksd

ning av detsamma

vanligen
arbetsvillkoret vid

den 1 fsljande
férvarvsarbetet

nyprov-
september
genom september-januari

foregdende  forsakringsar. Det &r saledes

majligt fér denne kassamedlem att under tva
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fa ersatt-

pa varandra  fsliande  forsakringsar
ning under sammanlagt 300 dagar eller, |
vissa kassor, drygt 350 dagar.

Det narmast jamférbara  ogynnsamma  typ-

fallet den som vid i gyrigt lik-

arbetslos  den | ja-

uppstar  for

artade  forhallanden blir

nuari. Vid en darefter arbets-

fortiopande
l6shet

ratt  vid

inte nagon ersattnings-
av arbetsvillkoret den
Endast

uppkommer

nyprévning
1 fsljande fyra Manader
av det

september.

forvarvsarbetet infaller un-

tidigare

der det d& prgvade arbetsvillkorets

ramtid,

tolv manader. under tv& p3

Erséattningstiden
varandra forsakringsar kan i sa-

150 dagar eller, i vissa

foljande
dana fall bli endast

kassor, nagot langre.

Konsekvenserna av nuvarande

regler OmM

tiden  for samt

dess provning
langd Vvid
forutsedda nar

arbetsvillkor,

ersattningstidens anknytning till

forsakringsar var reglerna
infordes.

Dessa bestammelser har emellertid med-
fort  individuella oréattvisor som under se-
nare ar synes ha blivit alltmer  framtradande
och  yppmarksammade. I fraga Om aldre
arbetsldsa  har  gjamnheterna i det faktiska
utfallet av nuvarande metod  for  perakning
av  ersattningstid undanréjts. Den regel OM
dagpenning ~ under forlangd ersattningstid
som tradde i kraft & 1968 &ar kombinerad
med en  ayrakningsregel. Denna  skapar et
ujamnat  utgdngslage  fOr berakning ~ av den

(31 § 2 mom

sammanlagda erséttningstiden

kassaforordningen). Alla  de aldre

arbetslésa  kan darfor

langtids-
f& kassaersattning ~ un-
der lika |gng tid oberoende av vid vilken tid-
blivit
rakna med att den tid under

under &ret de har arbetslésa. De

punkt
kan i allméanhet

vilken  kassaerséttning langst kan ytga blir

sammanlagt 450 dagar.

Den  ytjamning av variationerna i den or-

dinara ersattningstidens som darmed

de aldre

langd
genomforts for langtidsarbetslosa

bor enligt utredningens mening
nom liknande regler for alla

fullféljas ge-
forsakrade.

Denna ske sad att alla blir be-

utjamning ~ bor
rattigade  till  den  ersattningstid  Som
utga endast i av det glag

f n kan

gynnsamma  fall

som forut beskrivits.

Det kan bestamma ersatt-

6vervagas  aft
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ningstiden  till hogst 300 dagar under tv& pg
varandra  fgliande  forsakringsar  for den som
enligt nuvarande  regler ej A perattigad il
forlangd ersattning. En sédan begransning

av  ersattningsperioden till W& forsakringsar
skulle  emellertid medféra  att hela den med-

i vissa fall inte kunde

givna ersattningstiden

utnyttjas. Detta kan ténkas forekomma da
den forsékrade  under ifragavarande forsék-
ringsar har varit férhindrad att forvarvsar-

beta pa grund @ sjukdom, vamplikt  eller

andra  fgrhallanden, SOM enligt utredningens
forslag  till  arbetsvillkor skulle  gkapa Over-
hoppningsbara perioder ~ Vid  perakning av
ramtid. | gpeciella fall skulle en sadan il
& &r knuten perakning @ ersattningstiden
aven kunna  medfora  fgrsamring av  ersatt-
ningsméjligheterna i forhallande il nu ga-
lande regler.

Utredningen har darfor  funnit att den
lagsta generella  ersattningstiden vél bor be-

sttammas il 300 gagar men att denna tid -

sedan och ar-

uppfylit
€n period SOM

arbetsloshet en gang intratt

betsvillkoret darvid  visat gjg vara

boér kunna under

utnyttjas

inte pegransas | tiden.

Forslag

av det ovan anférda fo-

Mot pakgrunden

resldr utredningen (13 § lagforslaget)  att er-

sattningstiden inom  fgrsakringen skall  ut-
gora 300 dagar raknade frdn den gag d& den

forsakrade forsta  gangen blir arbetslés  och

arbetsvillkoret. Detta  villkor skall

uppfyller

sdsom har anfort i prin-

férvarvsarbete

utredningen tidigare
cip innefatta  fem manaders

under de tolv méanader som har

foregatt

arbetslésheten. Forvarvsarbete som har ut-

forts innan  ersattning  bérjade  utga  forsta

gangen far inte medréknas anyo for att
medlem senare skall kunna uppfylla ar-
betsvillkoret.

Nyprévning av arbetsvillkor skall  déref-
ter inte beh6va goras forran ersattning  utgér

i sammanlagt 300 dagar. Vid s&dan pyproy-

ning av arbetsvillkor och mojlighet il fort-
satt  ersattning  skall
bérjan  av den arpetsloshetsperiod
lem under

utg&ngspunkten vara
da med-

den gangna 300-dagarsperioden
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senast yppfyllde  arbetsvillkoret.

Den en gang upparbetade erséttningspe-

rioden emellertid om

pa 300 dagar
den forsékrade

avbryts
inte  pegar ersattning
tid av tolv manader. |

under

€n sammanhangande
denna tid inréknas inte  sverhoppningshar
tid (15 § |agforslaget).

Den del av &ldrestodet som,

ar 1968

enligt de

inforda bestdmmelserna om for-

langd ersattningstid
till den som fyjer

(extra  ersattning), utgar
minst 60 &r det forsak-

da arbetsloshet intrader och - un-

ringsar

der vissa fgrutsattningar till den som fyjit

minst 55 &r kan utan  fgrsamring av nuva-
rande formaner  helt integreras  med  forsak-
ringens  regelsystem,  Savida  ersattningstiden

for denna kategori bestams il 450 dagar.

foreslar  déarfor

Utredningen
innebar

en regel SOM

av  ersattningstiden till
aldre arbetslosa (13 § |agfor-

att den-

forlangning
450 gagar for
slaget). Vidare
na regel skall

forordar  ytredningen

galla for den som vid arbets-
intrade  eller ersatt-
gatt Gl &anda yppnaww 55 &rs
innebar att de som be-

55-60 ar inte

loshetens senare innan

ningsperioden
alder. Detta fyrslag

finner  gjg i &ldern behéver
begéara
de till

relsens

arbetsmarknadsstyrelsens medgivan-
av  ersattningstiden. Sty-

av arbetsléshetens orsaker

forlangning
prévning

i sddana fall blir darmed ongdig.

Utredningen anser att de fgreslagna  Pe-
stammelserna skall galla for alla kassor,
viket innebar  att de méjligheter som nu
finns for viss kassa att efter tillsynsmyndig-
hetens  medgivande héja  ersattningstidens
maximigrans Nt jangre bor finnas.

Minimiregeln Oom  ersattningstid har  hit-

betydelse. Alla
maximitid

tills inte haft nagon praktisk
kassor jllampar for  nérvarande
och det &r knappast

i framtiden skulle

troligt  att nagon kassa

onska kortare

tillampa

an 300 gagar. Nagon bestam-

darfor  inte.

ersattningstid

melse om minimitid fordras

6.3.2  Ersattningsforbjudna dagar

Nuvarande  fgrhallanden

32 § andra stycket
f&r ersatining  inte

kassaférordningen
vissa allmanna

Enligt
utges for

vilodagar, namligen  sondag, helgdag ~ Samt
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paskafton, midsommarafton,
julafton ~ och
myndigheten medgivit ~ att
utgq for sédan gag.

Sadant

pingstafton,
nyéarsafton, om inte tjllsyns-
dagpenning far
medgivande har arbetsmarknads-

styrelsen lamnat  for de fall d& antalet ersatt-

ningsforbjudna dagar till & eller

flera i en kalendervecka.

uppgatt

Dock aven

géller
vid  dispens férbud  mot
helgdag  eller

vecka. Detta

ersattning for en
helgdagsafton per kalender-
dispensbeslut behandlas nar-

mare hér nedan.

Reglerna  OM  grsattningsforbjudna

och dispensratt  for  arbetsmarknadsstyrelsen
infordes & 1964 efter av 1960 Aars

dagar

forslag
arbetsloshetsforsakringsutredning. Tidigare
galde €N regel alt daghjalp inte fick yiges
for  »annan pelgdag» med mind-
re  medlemmen varit

(an sondag)
arbetslos  nastforega-

ende eller och ¢j heller

efterféljande vardag

for sawvtalsenlig  fridag», Savida inte arbets-
medgivit  att dylik

med helgdag.

ars utredning

inte  bor

marknadsstyrelsen
skulle likstéllas

1960

fridag
ansdg at ersattning

helgdagar ~ och
dessa gagar f0-

utgd for
Under

principiellt
avtalsenliga  fridagar.

i allménhet inkomstbort-

religger inte n3got

fall.

For de avtalsenliga
mit i samband med

fridagar  SOM yppkom-
arbetstidens forkort-

ning kunde  epjigt  utredningen ersattning

éver huvud taget inte utga, eftersom  arbets-

loshet da inte kunde férekomma och

ledig-

heten under dessa dagar harmast var att be-

trakta  som Séarbestdmmelserna om

1964 Aars

frivillig.

dessa gagar bortfoll darfér  vid

andringar @V kassaférordningen.
Helgdagar ~ och
1960 &rs tredning
ringshanseende. De
skulle

storhelgdagsaftnar
vara  jamstillda
borde  behandlas lika.

ansag
i forsék-
Ersattning

principiellt ej utgd. Med

den av yiedningen  foreslagna uppmjukning-
€n av karensregeln

skulle

dvergang till  en-
ersatt-

genom
méjligheterna till
med pelger Oka.

att det gzllande

ersattningsforbudet
utgd ©om medlemmen

gangskarens

ning | samband Utredning-

darfor undanta-

en foreslog

get frén erséttning

kunde hade varit ar-

betslos narmast fore eller efter

vardag
skulle

helg-

bortfalla och ersattas med

dagen

S01J1971:42

forut  namnda  gispensmojlighet for att till-
godose de stédbehov  som kunde uppkomma
for exempelvis langvarigt ~ arbetslosa.
overvaganden

Arbetsmarknadsstyrelsens dispensratt ifré’lga
OMm helgdagar Och helgdagsaftnar ~ har tillam-
pats S& att styrelsen | cirkular il arbetslos-
hetskassorna 20.11.1967 medgivit dispens
frén  ersattningsforbud for annan pelgdag &n

sondag Samt fOr paskafton, pingstafton, ~ Mid-

sommarafton, julafton  Ooch nyarsafton i fol-
jande fall.
Uppgar | en kalendervecka antalet  ersétt-

(ej sondagar) och
mer an en, far ersatting
sadana

ningsférbjudna helgdagar
helgdagsaftnar ~till
utges fOr  gverskjutande

a) den helgdag eller
skulle

dagar Om

helgdagsafton, ~ for vil-

antingen  ligger |
inleder eller av-

ken  ersattning utgd,
€N arbetsloshetsperiod eller

slutar  densamma och b) i kalenderveckan

kassaersattning  utgdr for minst t& dagar ut-

6ver ovan namnda gispensdag eller

dispens-
dagar.
Arbetsmarknadsstyrelsens

innebéar  att férbudet

dispensbeslut

mot  ersattning 0T helg-
dagar 0och  storhelgdagsaftnar uppratthalls,
men att yndantag  generellt  medges Med
hansyn till att ersattningsforbudet for  med-
lemmama i vissa kassor blir alltfor  of6r-
méanligt med tanke pg férekomsten av helg-
dagslon.
F arslag
Utredningen har funnit att arbetsmarknads-
styrelsens  dispensbesiut  tillgodoser ~ béde oli-
ka intressen och principiella krav. D& styrel-
sens dispens falt en generell giltighet  Och
erfarenheterna av  dess tjllzmpning synes
vara goda, fOresldr yyredningen ~ att bestam-
melser som i stort dverensstammer med till-
lampningen infors i |agen. Ersatining ~ DOr
dock kunna utgd for helgdag dven om an-
talet pelgdagar | veckan inte ar mer &n en
(12 & lagforslaget). ~ De mest yisentliga  forut-
sattningarna fOr  ersattningsratt i dessa fall
&r enligt utredningens  mening, att arbets-
l6shet  under ifragavarande kalendervecka
medfor  att utgar for minst

kassaersattning
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VA eljest ersattningsberéattigade dagar och
att en arbetslds  gag infaller omedelbart
fore eller efter ifrdgavarande helgdag eller

helgdagsafton.

6.4 Ersattningsbelopp

6.4.1 Utveckling  sedan pgrjan

av 1950-talet

1951 &rs ygredning OM  arbetsloshetsforsak-

ringen  foreslog | ett betdnkande (stencil
15.11.1952)  Vissa fyrbattringar av davarande
ersattningar ~ INom den  frivilliga arbetslos-

behandlades de

hetsforsakringen. I' forslaget

vasentliga fragorna om  fgrsakringsersatt-
ningarnas belopp och forsakringens finan-
siering.  Forslaget ~ medforde att vissa for-
battringar ~ genomfordes  frdn  1.7.1953.

Dessforinnan gallde att gaghjalp fick ut-

gora hogst 8 kronor

Hértill

om  dagen
kom make-

(6-dagars-
vecka). och husférestan-

med 1: 25 kronor per dag och

med 1krona per dag och barn.

darinnetillagg
barntillagg
Fr om 1.7.1953
for daghjalp till
restandarinnetillagget till
tilagget  till  1: 50 kronor.
gick for hogst 6 dagar i veckan.

ring av dessa pelopp ansdgs INte pakallad Vid

maximibeloppet
make- och husfo-

hojdes
20 kronor,
2 kronor och barn-
Dessa belopp ut-

Nagon and-

inforandet & 1956 av en py forordning om
erkédnda  arbetsldéshetskassor.
From 19.1964  pgjdes  maximibeloppet

SOM daghjalpen  fran den
till 40 kronor

omvandlades till - 5-

for  gagpenningen,

tidpunkten benamndes, sam-
tidigt

dagarsforsakring,

Som - fgrsakringen

dvs  ersattning  utgick  for

hogst 5 dagar i veckan. Make- och husfore-
standarinnetillagget slopades 0ch  barntillag-
get, som ar 1960 hojts  till 2 kronor,  bibe-
holls  oféréndrat.

Tidigare hade arbetsldéshetskassorna fritt
fatt  yalja  ersattningsbelopp inom  den i for-
ordningen angivna  maximigransen. I sam-
band med 1964 ars andringar normalisera-

13 dagpenning-
12 till 40

des dagpenningbeloppen till
klasser, A-M, med pelopp frén
kronor.
Arbetsldshetskassornas
ijuli & 1967

samorganisation
foreslog i skrivelse till chefen
for  inrikesdepartementet att  yiterligare 4
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N-R, skulle inféras

dagpenningklasser,
med  ersattningsbelopp pa 42, 45, 50 och 55

kronor. Vidare
serna A-C

att de |agsta Klas-
& 12, 14 och 16

Organisationen han-

foreslogs
med  pelopp
slopas.
visade bl a till att ersattningsbeloppen
hojts from

och att hggsta ersattningen  dar

kronor skulle

i sjuk-
penningférsakringen 1.1.1967

utgjorde 52

kronor  per dag eller 364 kronor per vecka.
Omraknat till 5 ersattningsdagar per vecka
skulle  detta motsvara en  dagpenning om
72-73  kronor. D& det var onskvart att so-
cialférsakringarna lamnade  jikvardig =~ kom-
pensation ~ for inkomstbortfall skulle en pgj-

maximi-

ning &V arbetsloshetsforsakringens
vara den fran

dagpenning il namnda  pejopp
principiell synpunkt  riktiga [8sningen.
Samorganisationen framhdll  att  fyrslaget
till nya ersattningsklasser hade pegransats
till - forut angivna med hansyn till  att arbets-
I6shetsforsakringen har en annan konstruk-
tion an sjukforsakringen, dar tillférsékrade
sjukpenningklasser ar mera differentierade
efter medlemmarnas inkomster, och till att

arbetsléshetsforsékringen da ej i nagon Stor-

e omfattning inneslot

tillhérde

inkomsttagare, som

ersatt-

sjukforsakringens hogre

ningsklasser.

| propositionema 29 och 30 il 1968
ars riksdag medtogs ej den av samorganisa-
tionen  fgreslagna 42-krOnorsklassen och -

med  hanvisning till att man i avvaktan pg

inte  bor-

KSA-utredningens slutliga  forslag

de gora andringar inom  arbetsloshetsférsek-

ringen p& lang skt - gj heller  55-kronors-

klassen.

hade i remissyttrande Gver

forordat att an-

Utredningen

samorganisationens
talet pya klasser

forslag
begransades il tre med
av 45 50 och 55 kronor.
Efter de ar 1968 beslutade
av 29 § 1 mom
from 1.9.1968

en  dagpenning
andringarna
kassaforordningen far

dagpenning med  be-

utges
av de dagpen-

forteckningen pa

lopp Som

ningklasser som
nasta sida.

anges | nagon

anges |
2 kronor

Barntillagget om  dagen

for yarje barn.

utgor

I motsats il vad tdigare hade varit fal-
let okade arbetsloshetskassorna vid  hgjning-
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Dagpenningklass Kronor

45

€n av  arpetslshetsforsakringens maximier-

sattning  b&de &r 1964 och &r 1968 mycket

snabbt upp Mot och till

Detta har

ersattningsbeloppen
det nya maximibeloppet. bl a sin

forklaring i att nume-

statsbidragssystemet
héjning &V ersattningen i stor-
an vad tjgigare Vvarit fallet.

haft béattre  ekonomis-

ra  framjar
'€ utstrackning

Vidare  har kassorna

ka  mgjligheter att hsja  ersattningama sam-

tidigt som forbattrade inkomster hos med-

lemmarna  okat kraven p& hogre  ersattning.

Valet av séledes

snhabbt

dagpenningklasser har
koncentrerats till

Detta

de hogsta dagpen-
framgar av nedanstéen-

som avser

ningbeloppen.

de sammanstalining ersattnings-

beloppen  1.9.1970, dvs vid pgrjan av for-
sakringséret ~ 1970/71.

Antal  medlemmar i erkdnda  arbetsloshets-
kassor  fordelat pa de dagpenningklasser de
tillhérde 1.9.1970.

Medlemmar i erkédnda arbetslos-
Dagpenning- hetskassor
klass
(kronor) Antal Procenttal
18 5 557 0,3
20 | 754 01
22 11 709 0,5
25 45 449 2,1
27 4 783 0,2
30 1517 0,1
32 9 590 0,4
35 131 529 6,1
37 49 065 2,3
40 75 179 3,5
45 188 627 8,7
50 1641 303 75,8
Samtliga klasser 2 166 062 100,0

Antalet  medlemmar med en tillférsékrad
dagpenning understigande 35 kronor  var
SOU 1971: 42

80 359, Vvilket motsvarar 3,7 procent av
samtliga medlemmar. Den tillférsékrade
dagpenningen  uppgick ~ 1.9.1970 till i genom-
snitt kronor  47: 09.

Alljamt

galler att peloppen | de i@l.
gste deras

infors ~ tv& pyq

ronor.

och fsrslag betraffande

6.4.2  svervaganden

dagpenning

Allmant

For att beddma var ersatning frén  arbets-
Ioshetsforsakringen bér jigga i forhallande
till arbetsinkomsten pa arbetsmarknaden har

dagsinkomsten for
statistiska

valts  den  genomsnittliga

industriarbetare. Enligt

betraffande

centralby-

réns statistik sysselsattning ~ och

l6neutvecklingen for arbete inom industrin

under

augusti 1970 ytgjorde  den  genom-

industri-
12 kro-
om 8 timmar ger

timfortjansten ~ for  samtliga
inklusive verkstader

snittliga

grupper
nor, Vilket

statliga
vid en arpetsdag

€N dagsinkomst @ 96 kronor.  Epligt  gal-
lande  sverforsakringstabell skulle  denna in-
komst medge en hogsta ersattning &V 63
kronor.

vilier man s&som pggsta  dagpenning 75
kronor  geg en relativt god marginal. Denna
kan redan fran borjan komma att erford-
ras for grupper mMed hagre inkomstlage.

Inom  den allmanna  fsrsakringen utgar
till den som har en arbetsinkomst av 39 000

kronor  och daréver

per & sjukpenning ~ med
per dag under

motsvarar

52 kronor i veckan

vecka. |

7 dagar

vilket 364  kronor per

skulle namnda

arbetsloshetsforsakringen

sjukpenning ~ Motsvara av kro-

nor 72: 80

€N dagpenning

under veckan. For

5 dagar i
langt géende bor  emellertid g

dras mellan

paralleller
sjukférsékringen och  arbets-
l6shetsforséakringen. Fordelningen av de for-
sakrade pj3 olika erssttningsbelopp ~ blir  olika
beroende bygger pa

arbetsléshetsforsak-

pa att sjukforsakringen

arsinkomsten, medan

ringen har dagsinkomsten SOm grund.  Har-
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till kommer  att sjykforsakringen arbetar med

ett stort antal  sjukpenningklasser, medan
arbetsloshetsforsakringen endast yndantags-
vis har mer &an tv& gagpenningklasser och i
ovrigt  bygger differentieringen pa Overfor-
sakringsregler. Olikheter mellan de bada for-
sékringarna foreligger aven  betraffande
barntillagg.

Fragor OM dagpenningklasser

Antalet medlemmar i arbetsloshetskassornas
lagre klasser —ar relativt  opetydligt. De tre

lagsta klasserna, ~med ersattningsbelopp 18,

20 och 22 kronor per dag, kan uppenbar-

aven om fall av del-

ligen utgd. Det galler
tidsarbete med mycket  kort

tid beaktas. Den

daglig ~arbets-

av utredningen  forordade

[7-timmarsregeln, som innebar  att arbets-

utbud  ynderstigande 17 tmmar  per
inte  omfattas

vecka

av  arbetsléshetsforsakringen,

utesluter i regel

forsakringsfall dar  dagsin-

komsten blir s& |gg. Skulle &n-

dock

i genomsnitt

sddana fall  yppkomma, kan  ersatt-

ningens  Storlek  regleras  Med illampning av

overforsékringsregeln.
Det relativt

antalet kassamcd-

obetydliga

lemmar som under senare tid

registrerats

i de narmast hagre dagpenningklasserna med
ersattningsbelopp om 25 och 27 kronor

per dag kan motivera  att aven dessa (ag-

penningklasser far utgd. Utredningens for-

slag OM ersattning  Vvid deltidsarbete och om

overforsékring
storlek  kan

majliggor att  ersattningens

regleras Utan att dessa dagpen-

ningklasser ~ behover  medtagas | nya forsak-
ringsbestdmmelser.

Onskemdl  har framforts att dagpenning-
klasserna i arbetsloshetsforsakringen endast

skall avse ersattningsbelopp med 5-kronors-

intervaller. De »udda»  ersattningsklasserna
32 och 37 kronor har kommit till gpetyd-
Detta framfordes av utred-

lig anvandning.
som skal for att en gagpenningklass

inforas

ningen
pa 42 kronor gj skulle nar  hgjningen

av  erséattningsnivan dvervagdes | samband

med  framstaliningen frdn  Arbetsloshetskas-

sornas  samorganisation ar 1967.

Den  naturliga  utvecklingen skulle

vara att

enligt

dessa antaganden dagpenningklas-
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sema i en ny arpetsloshetsférsékring bilda-

de en skala med S-kronorsintervaller fran

30 till 75 kronor.

Bokstavsbeteckningar
serna infordes  &r
kritik. Detta
sorna

av dagpenningklas-
1964 men har mott  viss

beror p3 att arbetsloshetskas-

tidigare har haft sina egng klassbe-

namningar. Nya bokstavsbeteckningar i

samband med andring

i en kassa kraver

av dagpenningbelopp

vissa eliest ej erforderliga

stadgeandringar. Det kan darfor vara lamp-

ligt att gvergy il ett system dar klasserna
betecknas ~ med ersattningskronor,
dvs  30-35-40-45-50-55-60-65-70-75 (16

antalet

§ lagforslaget).
Aven med en py Klassindelning ~ SOM
nuvarande

inne-
bar att maximiersattning hojs
vasentligt, kan det dock forekomma  grypper
forvarvsarbetande for vika en erséttning
av 75 kronor  per dag (375 kronor  per
vecka) anses vara ofillracklig som erforder-
ligt skydd mot inkomstbortfall

het. For

vid arbetslds-
sddana fall bor arbetsloshetskassa
& mojlighet  att inom

lernas  ram inféra

overforsékringsreg-

en utan finan-

statsbidrag

sierad denna del av for-

pabyggnad.  For

sakringen ~ bOr samma  regler galla som for

delen.

den  statsbidragsberattigade Detta  gy-

ler exempelvis  avgiftsberékning och tillsyn

av  arbetsmarknadsstyrelsen.

Méjligheter till automatisk  reglering av

dagpenningbelopp

Vid olika tillfallen har om automa-

frdgan
diskuterats.

1951 A&rs ut-

tiskt  reglerade
I yttrande  Over

ersattningsbelopp
forslaget  fran

redning om  arbetsléshetsforsakringen ang
forbattring av  fprsakringsersattningarna (&r
1952) behandlade | andsorganisationen och
Arbetsloshetskassornas samorganisation fra-
gan OM ersattningsbeloppens anpassning  ef-
ter fsrandringar i levnadskostnader och 16-
ner. Enligt Landsorganisationens mening var

det riktigt att ingen maximigrans  faststalldes
for daghjalpen.  Overférsakringsreglerna fick
dd yigora Ovre taket for yigdende daghjalp.

Organisationen ansag att det méste anses

tillrackligt om statsmakterna beslutar om
sjalva systemets grundlaggande principer
SOU 1971: 42



och i gurigt medger férsakringen
passning  efter pris-  och

Aven  Arbetsloshetskassornas

smidig an-

|Ioneférandringar.
samorganisa-

tion ansgg da att det var |ympligare  att inte

faststélla annat

nagot hogsta
lopp &an det som framkommer

daghjélpsbe-
genom  Over-

forsakringsregeln. Sadsom  alternativ foreslog

samorganisationen €N anknytning av  det

hogsta ersattningsbeloppet till  ett loneindex
innebarande att om detta index steg utéver

visst belopp skulle »taket» for arbetsléshets-
forsakringens  ersattningsbelopp hojas 1 for-
hallande  hartill.

1951 &S yyredning behandlade  saval for-

héllandet  mellan

daghjalp  och aygifter ~SOM
av  daghjalpen och in-
(sou

sistndmnda

automatisk reglering
dexreglering av  daghjalpsmaximum
1955: 27, sid 126-131). I den
framhall utredningen att en index-

i och for

fragan

av  ersattningsgmaximum
moter

reglering

sig inte nagra tekniska

Atskiliga ~ problem  ansags dock
vid valet av index och

odverstigliga
svarigheter.
i fraga
Utred-

uppkomma
om  erforderliga detaljbestammelser.
ans&g att den nagot

i och

ningen |osningen  att
daghjalpsmaximum ej alls faststélldes
for sig var att fsredraga  framfér  en index-

reglering.  Emellertid fann  ytredningen att

det bade med hansyn till behovet av en sam-

ordning  Med  gjykfgrsakringen och av all-

mant  administrativa skal - var |ampligt att

statsmakterna faststéllde en yttre ram  for

forsakringsersattningarnas storlek.  Till  den-

na standpunkt  anslt  sjg  fsredragande de-
partementschefen iKungI Majzts  prop 1956:
144 (sid 109).

1960  ars

arbetsléshetsférsakringsutred-
sig inte vid dessa fragor. Den

som 1951
malsatt-

ning  uppeholl
ansag att den kompensationsgrad
som allméan

ars utredning  uppstallt

ning  fOr  arpetsigshetsforsakringen ersatt-

ensamstiende skulle inte under-

ningen till
av  nettoinkomsten T syn-
1963:40,  sid  103-104).

det sedermera ar 1964
40 kronor och

stiga 50 procent
tes val 139 (sou

Utredningen foreslog

inférda gagpenningmaximum
darvid frdn  en medelinkomst for in-

1963 var kro-
kallskatt (tab: 16

nettoinkomst

utgick
dustriarbetare som i februari
nor 7: 06 per timme.  Efter

kr)  berdknades motsvarande
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41 och 49 kronor

(75 resp 9
mellan  det

per dag Vvariera mellan

beroende 3 arbetstidens langd

timmars Differensen

arbetsdag).
foreslagna 40 kronor,
och 50  procent

menade

ersattningsmaximum,

av  namnda nettoinkomst

kunde,
Det borde

maximum

synas Véal hag.
detta

utredningen,

emellertid framhallas att

skulle tid var-

galla for en jangre

under I6nerna  kunde véantas stiga. Davaran-

de erfarenheter gav Vid handen att maximi-

belopp @V angiven karaktar uppnas forst ef-

ter viss tid. Det fgreslagna

vidare

maximibeloppet

skulle  darfor tills endast fa teoretisk

betydelse.

Som forut  framhallits ar nuvarande er-

farenheter att  hgjningen av  maximiersatt-
ningen bade 4&r 1964 och & 1968 mycket.

snabbt  okat upp Mot

ersattningsbeloppen
och till det nya maximibeloppet. De tata
andringarna i
en och

arbetsloshetskasseférordning-
statsbidragsforordningen rérande
dagpenningens har ater aktua-

liserat

maximibelopp

forslagen  OM  rgrligt  maximum - for
dagpenningen.
Det har salunda framhallits vara en mind-
re rationell  ordning At varje uppenbart  be-

hov av  gagpenningklassemnas justering  ef-

ter petydande forandringar av priser och I6-
ner skall behéva foranleda framstallning
frén  arbetsloshetskassor och

tillsynsmyndig-
het,  remissbehandling, propositionsarbete,
riksdagsbeslut  0ch |agandring.

A andra sidan kan anféras att i varje fall

bestammandet av den ovre ersattningsgran-

sen méaste ske med hansyn aven till andra

forhéllanden an pris- och |gnelage Ssamt att

statsmakterna vid  pedémningen av  statsbi-
draget, om detta till p3gon del utgors av en
bestdmd  andel av grsattningsheloppet, maste
beakta konsekvenserna fér andra socialfor-
sakringar.

Behovet av  samordning mellan  sjukpen-
ningférsakringens och  arbetslshetsforsak-
ringens maximala  ersattningsbelopp  &r fram-
tradande.  Kortare eller langre  sjukdom  och
arbetsloshet  kan i enskilda fall folia pa& var-
andra. | manga fall, sarskit d& den forlo-
rade forvarvsinkomsten har haft mer vasent-
lig betydelse for den férsakrades forsorj-

ning, &r behovet av gkygq mot inkomstbort-
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fall detsamma i de bada stodformerna.

Grunden for  berékning av forlorad ar-

betsinkomst nuvarande  regler inte
densamma i sjukpenningforsékring (berak-
nad 3rsinkomst)  och arbetsléshetsforsakring

(aktuell  dagsinkomst). Vidare  skilier sig €I

sattningsbeloppen per dag Ocksd darfor att

ar enligt

sjukpenning utgdr fOr sju dagar |1 veckan
och  arbetsléshetsdagpenning

fem beréknade

endast for de

arbetsdagarna | veckan. Har-

til kommer de skillnader ~ som yppst&r ge-

nom  sjukpenningférsakringens mer differen-
tierade  indelning av  sjukpenningklasserna.

Utredningen har inte funnit skal att i fraga

om  arbetsloshetsforsakringen foresld  and-

ringar  for att eliminera eller minska dessa
skillnader i berakningsmetoder. Det vasent-
liga & att skyddet Mot inkomstbortfall un-
der vecka och |angre perioder  blir likvar-
digt | de bada forsakringarna. I varje fall
torde  andringar av  arbetsléshetsforsékring-

ens regler i den rikiningen, att de mer skulle
overensstamma  med  sjukpenningforsakring-

ens i dessa avseenden, av arbetsloshetskas-

sorna komma som en forsam-

att yppfattas

varde for medlem-

ring av
marna.

férsékringens

Med  hansyn till
mellan

det behov av samordning

sjukpenningférsakringen och arbets-

andock i

l6shetsforsakringen som princip

utredningen inte fororda  att

foreligger ~ kan
maximigransen for  statsbidragsberattigad er-

i arbetsléshetsforsakringen blir reg-
automatisk

séttning
anpassning  efter
levnadskostnader

lerad genom
allméanna férandringar i
och léner. i fraga om

inne-

Utredningens
delen

forslag

den ovre av  dagpenningskalan

bar att dar infors fem

nya dagpenningklas-

ser Over den nuvarande klassen 50

hogsta
kronor  per dag. | den féreslagna nya hogsta
75 kronor  per
en hgjning  av
med 50 procent ©ch

klassen ar ersattningsbeloppet

dag. Detta  forslag innebér

dagpenningmaximum

for det stora flertalet kassamed-

mojliggor

lemmar en  skning av  ersattningsbeloppen

efter  forandringar i levnadskostnader och

l6ner  genom att kassan inom  den angivna
skalan  av  dagpenningklasser beslutar ~ om
uppflyttning av medlemmarna till hogre
klasser.
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Om forhéllandena framdeles  skulle  mo-

tivera inférande i arbetsléshetsforséakringen

och  sjukpenningférsakringen av nya klasser

med hggre  erséttningshelopp eller
matisk av den Ovre

om auto-

ersattnings-
dessa

reglering
fragor
och ar-

gransen  skall  overvagas,  boOr

utredas

gemensamt for - sjukpenning-

betsléshetsforsakringarna. Erforderliga at-

garder bor &aven genomforas pa ett samord-
nat satt.
Nar det ggller den nedre delen av dag-

penningskalan i arbetsloshetsforsakringen

foreligger ~ inte  samma  skdl for samordning
med  sjukpenningforsakringen eller  samma
principiella  betankligheter mot en  reglering
utan  beslut av Kungl Majzt och  riksdag.
Det av arbetsloshetsforsakringen skyddade
omraddet  &r heltidsarbete och, enligt utred-
ningens  forslag, deltidsarbete dar arbetsut-
budet omfattar minst 17 timmar i genom-
snitt  per vecka.  sjukpenningforsékringen

skyddar | princip  bortfall av inkomst fran
arbete  som pagdr mycket kortare  tid. Den
nedre delen av ersattningsskalan blir  dar-

for under alla férhdllanden vasentligt  olika

i de bada frsakringarna.

I den i arbets-

lagsta dagpenningklassen

skulle

l6shetsforsakringen enligt  utredning-

ens fgrslag utgd av 30 kronor

en ersattning
per dag.
Om allménna forandringar

framdeles

av penning-

varde och [6ner medfor  att an-

talet forsékrade i den |ygsta dagpenningklas-
obetydligt som i de Klasser
18-27  kronor, vilka
skall  bortfalla,

i skalan nar-

sen blir lika
med ersattningsbelopp

utredningens
om klassens

forslag
bortfall

enligt
ar fragan
mast av administrativ art. Det bor enligt Ut
anfortros &t gillsynsmyn-
samrdd med arbetsloshets-

mening
att efter

redningens

digheten
kassorna  gpra den

digandet  Skall
som vid prgvningstillfallet

beddmningen. Bemyn-

sdledes galla den  dagpen-

ningklass ar den

lagsta.

6.4.3 vervaganden  Och frslag

om barntillagg ™M M

av  1950-talet familjetill-

och hus-

I borjan utgjorde

dvs make-

lagget till  dagpenning,
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férestandarinnetillagget samt  parntillagget,
narmare hélften (41 %) av den maximala

Under  1960-talet  har make-

dagpenningen.
slopats  (ar
ersatt-

och husforestandarinnetillagget
1964) och (2 k' per
ningsdag oférandrat

barntillagget

och barn) varit under

lang tid  samtidigt
avsevart.

SOM  dagpenningen hojts

Férandringarna sedan ar 1951

av nedanstdende

framgar
sammanstallning.

Tidpunkt Maximal Make- och hus-
for dagpenning forestandarinne-
andring kr tillagg  kr
| 1.195] 8: 00 1: 25
| 7.1953 20: 00 2: 00
1.1.1960 20:00 2:00
19.1964 40: 00 -
1 9.1968 50: 00 N

Har  framgar klart den starka forandring-
en i relationen mellan  hyyuderséttningen
och  familietillagget. Denna  ytveckling ~ inne-
bar  fsrverkligande av ett onskemdl framfort
bl a av arpetsioshetskassorna, att i allt stor-
'® omfattning  tillampa  inkomstbortfallsprin-
cipen och anvanda jigangliga  resurser il
att hgja  kompensationsgraden for  inkomst-
bortfallet. En  petydande héjning ~ av kom-
pensationsgraden ger et bpegransat  utrym-
me for  familjetillagget pd grund av den
maximering @V erséttningen | forhéllande il

den normala  arbetsinkomsten som overfor-

sékringshestammelsen medfor.

1960 é&rs arbets]6shetsforsakringsutredning

att parntillaggets skulle vara

2 kronor

féreslog
ofdréandrat

belopp
men &ven den pegrans-

skulle fa utgd fOr hogst

ningen att barntillagg

fyra bamn. Sistndmnda  pegransning  godtogs
emellertid ej @ departementschefen i de
propositioner som utarbetades  p3 grundval

av ytredningens  beténkande.

chefen  anférde i

Departements-
fraigan ~ om
foljande  (1964: 115,
samhéllet  bor

barntillaggct
i Gvrigt sid 45): >Fré-

gan Om hur barn-

tillgodose

behov anser jag i férsta hand

familjernas
bor lésas i annan
skilda tillagg

emellertid  gagpenningbeloppen
mera  avsevart

ordning &1 genom  Sar-
i arbetsldshetsforsakringen. D&

inte kan be-

réknas  Dbli under den

hojda

narmaste tiden, &r det inte |ympligt att barn-
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tilaggen NU slopas helt»

Frdn &r 1968 har det skett en viss hoj-

ning & dagpenningbeloppen efter det att

kassaforordningens tillférts

tvd klasser

dagpenningskala
pd 45 respektive 50 kronor ut-
over tidigare Klass pg 40 kronor. |

det sammanhanget

hogsta

ifrdigasattes  inte att barn-

tilaggen  skulle  gjopas.

foresldr  att gagpen-

bestdmmas inom

Nar ytredningen ~ nu

ningbeloppen skall  kunna

Familjetillagg

Barntillagg % av

r for make och dagpen-
tva barn kr ning

1: 00 325 41

1: 50 5:00 25

2:00 6:00 30

2: 00 4: 00 10

2: 00 4: 00 8

en ram dar ovre gransen &r en dagpenning

pd 75 kronor, torde emellertid dagpenning-

kunna  beréknas bli avsevard.

€Ns  hajning

alltmer

Samtidigt ~ synes utvecklingen

samhallet bor

stodja
uppfattningen att
behov i annan

tillgodose
barnfamiljernas ordning  an
genom sérskilda  tilagg Gl eljest utg&ende er-
sattning | sadana  stodformer som arbetslds-

hetsforsakring. Samhallsstod som & pakal-

lat av hansyn il parnfamiliernas
kommit att inriktas

forsorj-
pa all-

och  kommunala

andra

ningsborda  har

manna

barnbidrag, statliga

bostadstillagg till - parnfamiljer samt
atgarder INOM  famjljepolitikens ram.

vasentligt ~ fOr  pedémningen ~ av  bamtill-
laggets varde & éaven konsekvenserna av

arbetsloshetsforsakringens
bestammelser. Dessa

overforsakrings-

kommer givetvis  att

framst  fa pa kassamedlemmar

tillampning

med relativt laga inkomster. nuva-

Enligt

rande barntillagget

regler skall forst nedsit-

tas eller helt jnnenallas, om

maste minskas

ersattningen

til - medlemmen pad grund &

dverforsakringsbestammelserna. For  dessa
medlemmar i lagre inkomstlagen kan det
darfér vara av stérre varde att overforsak-
ringsavdragen generellt ~ minskas utred-
ningen foreslér  att marginalavdraget sanks
frdn  nuvarande 83 il 5 procent (6.5.3) -
an att parntillagget ~ bibehélls.

Utredningens forslag ~ OM  forsakringser-
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sattningen aven i syrigt
ter il petydligg hojd kompensation.
blir av varde for alla forsakrade.

inrymmer méjlighe-

Detta
Enligt Ut

skulle det for arbetslés-

redningens  mening

hetsforsakringens framtida

en fordel att alla

utveckling vara

tilgangliga  resurser  kon-

centreras av den allmanna

pd €N hgjning
kompensationsgraden. anser  sjg

bora fororda att beslut

Utredningen

om  parntillagget  fat-

tas for arbetsloshetsforsakringen just i sam-

band med genomférande av de reformer som

medfér  ett avsevart Okat  kompensationsut-

rymme for alla arbetsloshetsforsakrade. Ut

redningens  forslag  &r saledes att barntill

lagget slopas.

18 § andra kassaférord-

Enligt stycket

fé&r ersattning frdn  arbetsloshetskassa
utges SOM  hjalp till
och  flyttningskestnader for
arbete pa annan ort.

ningen

aven tackande av rese-

tilltradande av

Foreskrifterna om olika arbetsmarknads-

atgarder  fr&n  arbetsformediingens sida  (ar-

betsmarknadskungérelsen 29-56  gg) med-

ger nhumera att statligt flyttningsbidrag lam-

nas i sadan att bestdmmelsen

utstréckning,

om mgjligheten  for arbetsloshetskassorna att
lamna  s&dant tilagg kommit  att sakna prak-
tisk petydelse.  Utredningen  anser darfor  att

denna bestammelse  bor utga.
6.5 Overforsakringsbestammelser

6.5.1 Nuvarande férhallanden

Overforsakringsbestammelsema behandlas i
30 § kassaférordningen. De innebar att er-
sattning  ej & utges Med hagre belopp i for-

héllande till medlemmens

dagsforstjanst ~ @n

SOM  framgar faststalld

av en av Konungen
Med dagsfortjanst ~— @v-

av den veckoinkomst eller,

overforsakringstabell.
ses en femtedel

i fraga om medlem med manadsion, en tju-
gotviendel av den manadsinkomst som med-
lemmen fore arbetsloshetens  intrddande  van-
ligen erholl under arbetstd som var nor-
mal fér honom. | sérskilda fall kan tjlsyns-
myndigheten medge att storre andel skall
anses utgora dagsforstjansten. Saknas under-
lag fOr berakning @ dagsfértjansten skall
som s&dan réknas den i orten yanliga ar-

betsfortjansten O arbetstagare  inom  samma
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yrke och med samma arbetsférméga som
medlemmen. | allménhet erhdlls  erforder-
liga uppgifter T tilampning av  overfor-

sakringsbestammelserna i det arbetsgivarin-

tyg som medlemmen skall lamna till arbets-
Ioshetskassan  vid arbetsléshetens  pgrjan.
Overforsakringsbestammelserna skall  en-
ligt 30 § 2 mom tjlampas aven i de fall da
medlem pg grund av arbetsloshet  fortligpan-
de erhdller understod  frdn  arpetsgivaren €l
ler frdn annan  sammanslutning for medde-

an erkand arbets-

lande av arbetsloshetshjalp
I6shetskassa.  Ersattning fran
kassan far ytges med hogst det pelopp Som
det hpgsta be-

overforsakringsta-

arbetsléshets-

motsvarar skillnaden mellan

lopp SOM f&r utgd enligt

bellen och understédet sedan detta minskats
med preliminar skatt.

NU  gallande  dverférsakringstabell finns
intagen  SOM pilaga | tll Kungl Majzts kun-
gorelse  17.5.1968  (nr 142) ang&ende &nd-

ring @ kungorelsen  av 27.6.1957  (nr 481)

med  tjllampningsforeskrifter till
en 14.12.1956 (nr 629) om erkanda
loshetskassor.

férordning-
arbets-

Enligt géallande tillampningsforeskrifter

skall i den inkomst som grund  for

inraknas

laggs il
prévningen av  gverforsakringen

normalt  férekommande for obe-

ersattningar

kvam  arbetstid,  skifttillagg, regelbundet Ut

gdende  drickspengar, naturaférmaner (ex-

empelvis  bekladnadsersattning) och ersatt-

ning for mera férekommande

overtidsarbete.

regelbundet
Ersattning  fOr tillfalligt ~ Over-

tidsarbete,  gratifikationer eller andra ¢j re-

gelmassigt  utgdende  ersattningar  Skall  dar-
emot gj inréknas i inkomsten.

| allmanhet har  frandringen i dagpen-
ningnivan inom arbetsléshetsforsékringen
slapat  efter i forhéllande till

Detta har

forandringar
i inkomstnivan. medfort  att over-
kommit  att tilzmpas 1 re-

Under  forsék-

forsakringsavdrag

lativt  pegransad
1967/68

endast

omfattning.
ringsaret utgjorde  Overforsakrings-
0,5 procent eller 15 mil

292 jlj kro-

avdraget

kronor  av  bruttoersattningen

nor.

Overforsakringsavdrag har sdledes i regel

gj Vvarit Detta  sammanhanger

i arbets-

erforderliga.

aven med att dagpenningbeloppen
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l6shetskassorna i mojligaste man anpassas

efter den allmanna inkomstnivan inom de

som kassan forsakrar. Ge-

medlemsgrupper

nom de hgjningar av  dagpenningen som
gjorts under de senaste aren har emellertid
dverforsakringsregeln fatt  storre  petydelse.
| ovrigt forekommer  syerforsakringsavdrag

framst da& det géller medlemmar, som &r be-
rattigade  till  flera barntillagg eller som pé&
grund @V nedsalt  grpetsfsrmaga  eller  be-
gransat arbetsutbud  har sarskilt l&g inkomst.

Den  nuvarande éverforsakringstabellen

har varit gallande  from 1.9.1968. Den ar
beréknad efter en kommunal utdebitering
den vanligast forekommande ar 1967 - av

19 kronor per skattekrona och med avdrag

frn  nettoinkomsten efter skatt med g3 pro-
cent.  Néarmast

tabell

foregende  verforsakrings-

hade gzt frdn 1.9.1964 och var be-

raknad  efter et genomsnittligt kommunalt

ar 1963 p&a 16 kronor

skatteuttag jamte et

ytterligare av netto-

inkomsten.

avdrag OM 125 procent

Vinsten for den forsakrade av

marginalsankningen frdn 125 till 83 pro-
cent i nu gyllande tabell neutraliserades till

stor del av kommunalskattens hojning ~ frén
16 till 19 kronor. Ersattningsgransen hojdes
darfor i allmanhet med endast -2  kronor
jamfort  med peloppen i tidigare  tabell.

6.5.2 Utredningens Overvaganden

Aven  om dverforsakringsavdragen ar av re-
lativt liten  omfattning finner  yiredningen

det  psdvandigt att  bibehalla Overforsak-

ringsbestammelser i arbetsldshetsférsakring-

(29 8) upptar tolv
flertalet kassor an-

€n.  Kassaférordningen

dagpenningklasser, men

viander endast en eller tvd av dessa klasser

och jngen kassa tilampar ~ fler an fyra olika

Tendensen  vid pypildan-

dagpenningbelopp.

det av kassor &r att arbeta med endast en
eller nogst tva Klasser. pHgjning & dagpen-
ningbeloppets maximum  enligt  utredningens
forslag torde dock i framtiden komma  att
krava en storre

differentiering av  dagpen-

ningbeloppen i arbetsloshetskassorna.

Om  kassan yajjer aft tjlampa endast den
hogsta av de foreskrivna dagpenningklas-
serna enligt utredningens  forslag 75 kro-
SOU 1971: 42

innebér det att alla medlem-

nor per dag

mar i som  motsvarar denna

inkomstlage
Klass och i jnkomstliagen

genom
duellt

darunder  far en
dverforsakringsbestammelser indivi-
och efter det faktiska inkomstbortfal-

let  reglerad
geln kommer

ersattning. Overférsakringsre-

darigenom &t tjlampas 1 re-
lativt  manga fall. Om kassan daremot be-
att den pggsta

dagpenningklassen skall vara

stammer i kassan

tillampade
lagre, tex 60

kronor, innebar  det att medlemmar med
hogre inkomster  godtar en |agre kompensa-

tionsgrad, medan de 6vriga  Mmedlemmarna

far en i forhallande till  deras faktiska in-
komst fore arbetslgsheten berédknad  ersatt-
ning. JU |agre den av kassan bestamda
hogsta dagpenningklassen ar, ju mer séllan
behover  sverforsakringsregeln tillampas. ~ Gi-
vetvis valet

paverkar av  dagpenningklass
storlek.  Som  forut

hittills

aven  medlemsavgiftens

namnts  har kassoma bestdmt  sina

dagpenningklasser s& att gsyerforsakringsav-

inte har varit erforderliga. ut-

att denna praxis kom-
aven i framtiden.

drag i regel

redningen  forutsatter

mer att  f5lias Overfor-

sakringsregeln blir under alla forhallanden

ett tekniskt

nédvandigt  komplement  till gy

lande

och av edningen foreslagen  regle-

ring & dagpenningklasser. Detta gzller oav-

Ssett oM  fsrsakringsersattningen beskattas  el-
ler ej och aven om gsattningen i princip
skall tacka hela det uppkomna inkomstbort-

verkningsomréade blir  det

bestammer er-

fallet. Inom  sitt

overforsakringsregeln som

storlek i det enskilda fal-

sattningsbeloppets
let.

6.53  Forslag

Overférsakringsregelns utformning

Den av ytredningen foreslagna ~ Overforsék-
ringstabellen ar i princip  utformad

ma sétt som nu gallande

p& sam-

tabell.  Fran  gagsin-

komsten  gors ett generelit  berdknat avdrag

motsvarande tacker

en  preliminarskatt som
statlig kommunal inkomst-
skatt,  folkpensionsavgift

skattetabell. Detta

inkomstskatt,
m M enligt  Vviss

avdrag beror pg att er-

séttningen frdn  arbetsloshetsforsakringen
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forutsatts inkomst.  Fran

vara gj skattepliktig

den sdlunda erhdllna  nettoinkomsten gors
sedan enligt gallande regel ytterligare et av-
drag, Vilket skall vara en marginal, huvud-
sakligen motsvarande resekostnader och
andra med  arbetsinkomstens forvarvande
férenade  kostnader. Det pelopp SOM sedan
kvarstar den grans

utgor
frdn  arbetsloshetskassan

Som  ersattningen
ej far overstiga en-
ligt Overforsakringsbestammelserna. Margi-
nalen motiveras aven av att det avdrag Som

skall motsvara inkomstskatt pa ersattnings-
beloppet & generellt ~ berdknat for hela riket.
| vissa fall kan den kommunala

utdebitering-

en vara hpgre &n den som tabellberdkning-

de faktiska

s&som

arna  pygger pa. Vidare kan

kommunala under

utdebiteringarna

de senast komma  att

gangna aren genom-
hojas utan att  gverforsakringstabel-

forandras. En viss

snittligt
len  samtidigt
fordras darfor om

marginal

tabellbeloppen under

langre tid skall ~motsvara  gverforsakrings-

regelns  syfte.

Nagon exakt kompensationsgrad kan med

av dessa generellt  inte

i arbetslts-

tilldmpning regler

anges for  ersattningsbeloppen

hetsforsakringen. Kompensationsgraden va-
rierar frdn fall till fall och &r beroende av

skiftande  allmanna forhallan-

och personliga

den. | stort sett bor

enligt utredningens me-

ning erséttningsbeloppen, i de fall overfor-
sékringsregeln tillampas,

an 90 procent Men i

kompensera mer
regel ej mer &an 95
av den arbetsloses arbetsinkomst ef-

procent
ter avdrag av den pa inkomsten belpande
skatten.

Utredningen delar  darfor den  uppfatt-
ningen, ~ SOM bland annat har framforts av
Arbetsldshetskassornas samorganisation, att
marginalen ~ Mellan  nettolon  och  forsakrings-

ersdttning  for  narvarande ar for vid. Perso-

ner med redan nar de

inkomster, som
att klara

lagre

ar i arbete har sin  for-

svarigheter

drabbas som arbetslésa sarskilt

sorjning,
hart genom avdragsmarginalen i overforsak-
ringsregeln.
Det kan
helt bor slopas

de hansyn som i och for

overvagas OmM inte  marginalen

for vissa grupper eller om
sig Mmotiverar en

sédan marginal kan beaktas tillrackligt  Vvid
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berakning av  skatteavdraget utan
ning av ett fast

tillamp-
marginalavdrag. A andra
sidan kommer den hojning & dagpenningen

vantas  bli  fsljden av

héjning @V dagpenningens
medfora  flera fall

som  kan foreslagen

maximibelopp att
av ersattning  for  bortfall
intedirekt kan
Vidare

av  principiella skal - bor

av inkomster som héanforas

il de |aga
redningen  att det
finnas en Kklart

inkomsterna. anser ut-

angiven marginal ~ som all-

mant  gijitig  grund for  konstruktionen av

overforsakringsregeln. Aven om skal kan

anforas  for att denna  marginal skall vara

mindre i anser utred-

lagre  inkomstlagen,

ningen inte att behovet av en differentiering

uppvager de  komplikationer vid regelns
konstruktion och  tillampning som d& skulle

uppstd. EN marginal p& mindre &1 5 procent

&r knappast tankbar, ~Om den skall ha nagon
praktisk ~ effekt.

Utredningen foreslar  darfor  att marginal-
avdraget sanks frdn nuvarande g3 till 5 pro-
cent och att det tjizmpas | alla inkomstla-
gen dar  gverforsakringsregeln kommer till

anvandning. Marginalavdraget kommer  att

ange den undre gransen fOr férsakringser-
sattningen. For  de

kommer som forut

tionsgraden  att bli  petydligt
bestammelsen om

hogre  inkomsttagarna

framhéllits kompensa-

mer reducerad

genom dagpenningens

maximibelopp och  den i arbetsloshetsfor-

sékringen tillampade

den.

klassplaceringsmeto-

Normal  inkomst

I kassaférordningen har inte néarmare an-
getts till  vilken

medlemmens

tidsperiod
normala

bedémningen av
arbetsinkomst skall

anknytas. Vidvarierande arbetsinkomst har

dock ansetts att i princip genomsnittsin-

komsten under den tid 5-manadersvillkoret

fullgjorts ~ skall
ningen av

liggas tl grund  Or  prov-
overforsakringsbestammelserna.
delar denna uppfattning.

Med de generosare

ningsbar  fid som

Utredningen
regler fOr  &verhopp-

utredningen foreslar  kan

i vissa fall relativt |ang ftid komma  att for-
fiyta frén det arbetsvillkoret uppfylides il
den tid aktualiseras. Un-

ersattningsratten
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der denna tid kan Ibnelaget ha foréndrats

for  den grupp ~ Medlemmen tillhor. Fraga

uppkommer d& om til grund for prévningen

av gverforsakringsvillkoret skall  |zggas den
arbetsinkomst som  medlemmen hade da
forvarvsarbete senast utfordes  eller den in-
komst som vederbérande kan berdknas ha
haft om arbetet utférts i omedelbar  anslut-
ning il arbetsloshetstillfallet. Utredningen

finner  det rimligt ~ att = inom gransen for vad
som &r administrativt mojligt  ~ hansyn far
tagas till allménna I6neforandringar som un-
der mellantiden har gt rum inom medlem-
mens  yrkesomréde och vika Iater gjg Klart

faststéllas till sin storlek.

Det kan &ven forekomma att en avtalsro-

relse under sjalva arbetslosheten kan komma
att medféra  pgjningar  av I16nenivan.  Aven i
dessa fall bor en kassa ha ratt att, i den man
s& & mojligt,  omprova  dverforsakringsav-

draget och satta detta i relaton il den ar-
betsinkomst medlemmen kan  antagas ha

haft om han varit i arbete.

FOr foretagarna ~ maste i allmanhet bedém-
ningen av vad som &ar att anse som normal
arbetsinkomst bli  mer komplicerad an for
anstalida.  Ett pedlaggande  Och manga gang-
er aven en forsaljning av ett firetag  fore-
gds ofta av att zgarens inkomst frdn féreta-
get sjunker Mot en nivd vid vilken rorelsen
blir  klart olésnsam. Det torde i sadana fall
ej vara rimligt att ygja inkomsten  frdn det
sista  verksamhetséaret som bas for pry-
ningen & gyerforsakringsbestammelserna,
om inkomsten av rorelsen  &r mycket ringa
eller  underskott foreligger. Det kan vara
svart att i dessa fall ange €N mer exakt be-
rakningsform for den inkomst som skall lag-
gas tll grund for overforsakringsprévningen.
Majligen kan man anvanda sig av ett ge-
nomsnitt  for exempelvis de senaste tre eller
fem &ren. Men &ven dessa uppgifter ~ torde f&
bedémas med pgnsyn il de faktiska  forhél-
landena i det enskilda fallet. och i den ak-
tuella  situationen. Skulle det visa gjg vara

svart att faststdlla den arbetsinkomst som for

foretagaren  skall |aggas il grund for be-

domningen av  gverforsakringen, bor  man
sasom riktpunkt kunna vélja den normala
arbetsinkomsten for anstallda  som arbetar
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inom den p av foretag som det har ar fré-

ga OM _och som har motsvarande fardigheter,

arbetsformaga  och  fgrutsattningar i Gvrigt.
Harigenom erhalls enligt  utredningens me-
ning  for overforsakringsbedémningen ett
béde fastare och mer lattiligangligt underlag,

som aven ger ett i stort seft skaligt resultat.

Som jamferelse  kan framhdllas  regeln om
inkomstberakning for foretagare i sjukpen-
ningforsakringen (lagen om allman  forsak-

ring 3 kap 2 § tredje stycket). Inkomst av
arbete  for egen rakning f&r enligt denna re-
gel ej berdknas  pagre &n som  motsvarar
skdlig avioning for liknande  arbete for un:
nans  rakning.  Riksforsakringsverket har i
utfardade riktlinjer for denna  inkomstbe-
rakning  framhallit, ~ att den ytggen ofta tor-
de kunna  yaljas att sésom fsretagarens  for-
varvsinkomst anses vara den. inkomst som i
orten  brukar &tnjutas av en anstalld person

med  motsvarande férutsattningar och far-

digheter.

T abellkonstruktion

Medan den nuvarande  gyerfgrsakringstabell

len slutar vid en dagsinkomst ~ av 117 ronor,
har den foreslagna tabellen raknats »upp
tillen dagsinkomst ~av 152 kronor, :not-
svarande en veckoinkomst pa 760  kronor
pd 3344  onor,

vavid  hagsta ersattningen  per dag utgsro0
kronor.  Tabellkonstruktionen har, salunda en

och en manadsinkomst

del aven for berakning @ ersattning  Over den

grans for statsbhidragsgrundande dagpenning,
75 kronor,  SOM tredningen  har freslagit.
Skalen harfér  &ar bl a att tabellen skall kun-
na anvandas &ven da den forsakrade under
arbetslsheten uppbar  exempelvis  bidrag
frdn tidigare  arbetsgivare = samt d& kassa ut-
ger icke statsbidragsgrundande

av 75 kronor.

erséttning  _ut-
éver en gagpenning

Den fgreslagna  tabellen &, liksom .,
gallande tabell, utformad
tervall i fraga OM  kassaersattningen. Oom
ligger mellan tv& i tapellen
tas narmast  pggre

med en kronas \in-

dagsfortjansten
angivna  inkomstbelopp,
belopp tll utgéngspunkt  for berakningenav,
ersattningens  storlek. .
Utredningens forslag till overforsakrings-
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tabell  grundas pa kéllskattetabell 22/1971,

som har antagits bli den under &r 1971 van-
ligast tilampade kéllskattetabellen. For
framrakning av nettoinkomsten har anvéants
de pelopp p& preliminar skatt som finns
intagna i skattetabellens kolumn 2. Denna
avser gijft inkomsttagare vars make saknar
inkomst  eller har en Sammanréknad netto-
inkomst  ynderstigande 2000  kr. |fragava-

rande  kolumn kan antagas Vvara den mest
tillampade. Hogsta  ersattningsbelopp i ta-
bellen & déarefter berdknade sa att de mot-
svarar 95 procent av framraknad nettoin-
komst.

Utredningen anser betréffande overfor-
sakringsbestammelserna i ovrigt att i stort
sett samma  principer  SOM galler for narva-
rande bor kunna jlampas. Det torde kunna
overldtas &t  arbetsmarknadsstyrelsen att i
enlighet med av statsmakterna godkanda
normer utfarda ny Gverférsakringstabell, da
exempelvis ~ @ndrad  peskattning ~ ger anled-
ning dartill.

FORSLAG TILL OVERFORSAKRINGS-
TABELL Beloppen avser kronor
Inkomst Hogsta

. ersattnings-
per dag vecka ménad belopp

16 80 352 15
17 85 374 16
18 90 396 17
19 95 418 18
20 100 440 19
*21 105 462 20
22 110 484 21
23 115 506 22
24 120 528 23
25 125 550 24
26 130 572 25
27 135 594 26
28 140 616 27
29 145 638 28
31 155 682 29
32 160 704 30
33 165 726 31
35 175 770 32
36 180 792 33
38 190 836 34
40 200 880 35
41 205 902 36
43 215 946 37
45 225 990 38
46 230 1012 39
48 240 1056 40
50 250 1100 41
52 260 1 144 42

Inkomst Hogsta
ersattnings-
per dag vecka manad belopp
53 265 1166 43
55 275 1210 44
57 285 1254 45
58 290 1276 46
60 300 1320 47
63 315 1386 48
65 325 1430 49
66 330 1452 50
67 335 1474 51
68 340 1496 52
71 355 1562 53
72 360 1584 54
74 370 1628 55
77 385 1694 56
78 390 1716 57
79 395 | 738 58
82 410 1804 59
85 425 1870 60
86 430 1892 61
87 435 1914 62
90 450 1980 63
91 455 2 002 64
92 460 2 024 65
95 475 2 090 66
96 480 2 112 67
99 495 2 178 68
102 510 2244 69
103 515 2 266 70
104 520 2 288 71
107 535 2 354 72
108 540 2 376 73
111 555 2 442 74
114 570 2 508 75
118 590 2 596 76
119 595 2 618 7
122 610 2 684 78
123 615 2 706 79
127 635 2 794 80
130 650 2 860 81
131 655 2 882 82
135 675 2 970 83
136 680 2 992 84
139 695 3058 85
144 720 3 168 86
145 725 3 190 87
150 750 3 300 88
151 755 3322 89
152 760 3 344 90

6.6 Deltidsarbetare

6.6.1 Forhallandena pa arbetsmarknaden

Deltidsarbete som arbetsform forekommer
i olka yrken oOch

av arbetstiden

naringsgrenar.
kan vara

Begrans-
tilifallig ~ for
férvarvsarbetar pa

ningen
personer ~ SOM
heltid men kan

vanligen
ocksa vara stadigvarande.

Grunden for arbetsformen kan vara Overens-
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kommelse  mellan arbetstagare ~ 9Ch  arbetsgi- a) de vilkkas arbetsutbud endast omfattar

vare. Den kan &ven vara et epsidigt beslut deltidsarbete,

av  arpetsgivare som  fyid  av driftsinskrank- b) de som tidigare har haft heltidsarbete

ningar 0 dyl. Orsaken kan ibland vara till- och fortfarande sadant arbete men

faliga  ytre  omstandigheter, sasom daligt som av arbetsmarknadsskal endast kunnat

vader och sjykdom, eller arpetstagares  per- finna  sysselsattning ~ under  deltid.

sonliga  férhallanden och onskemél.  Deltids- En variant av p) ar korttidsarbetare, dvs

arbetet kan paga mellan  samma tidpunkter de som | samband med driftsinskrankning

varie dag eller varie vecka men &aven vara arbetar  kortare tid &n normal arbetstid hos
J g J

forlagt  till olka tider, beroende pa arbetets den ordinarie arbetsgivaren.

art och grpetstillgangen. Den helt gyervigande  delen av deltidsar-
En ndrmare  redogorelse  for deltidsarbete betarna  tillnGr  kategori a). Av de deltidsar-

pa arbetsmarknaden lamnas i pilaga 3 Ar- betande ar 1968 angav €& tio procent  brist

betskraftens och dimensioner. pa heltidsarbete som orsak till att de del-
Genomsnittstalen for de fyra &rliga a- tidsarbetade.

betskraftsundersdkningama visar att antalet Delzidsarbetande &r 1968 fordelade sig ef-

deltidsarbetande under de senaste sex aren ter kon och orsak deltidsarbete  gpjigt  ar-

har o6kat med ca 120 000 personer, varav betskraftsundersokningar avseende hela aret

100000  kvinnor (73 000 gjfta och 27000 (AMS  utredningsbyra meddelande  1970: )

icke gifta). figur 2 i kap 3 framgar att pa satt som framgar av tablan  nederst pa

antalet gysselsatta  deltidsarbetande enligt ar- denna sida.

betskraftsundersékningarna forsta  kvartalet

1970 var ca 582 000. Totalantalet  sysselsatta 6.6.3 Gallande bestammelser

var samma tid ca 36 milj.

6.6.2  Definitioner

I den fgljande  redogérelsen for  gallande tarens ratt il grpetsioshetsforsakring. 8 8§
bestammelser i darefter foliande ~ Over- talar om att varje kassa skall ha ett verk-
vaganden och forslag har utredningen utgatt samhetsomréde. princip har alla som ar-
frin nedanstdende  definiton  och kategoriin- betar inom kassans verksamhetsomréde rétt
delning. att tillhdra densamma. | 9 § anges Vissa fall
Deltidsarbetare ar den som aptingen  ar- som skall eller kan ypdantagas frn ratten
betar eller arbete endast under viss att  tillhora en arbetsloshetskassa.
del av normal arbetstid. Har anges ingen  minimigrans for  arbetet.
Deltidsarbete kan ha formen  antingen av Indirekt framkommer emellertid en sadan
en  fsrkortning av den (qagliga arbetstiden grans  genom bestammelserna om  ersatt-
eller av att utfors  endast vissa gagar ningsratt. Enligt dessa kan ersattning €j
i veckan. Arbete kortare tid &n 36 timmar utgd for gag, for viken medlemmen sokt
i veckan hanfors  som rege| till deltidsarbete. arbete for kortare tid &n fyrg timmar. Aven
Deltidsarbetare kan delas ypp i tvd kate- arbetsvillkorets minimibestammelse satter en
gorier: viss grans for  deltidsarbetarens praktiska
Brist pa heltidsarbete Andra orsaker Summa
1 000-tal procent 1 000-tal procent 1 000-tal procent
Man 23,0 17,0 112,3 83,0 135,3 100,0
K\ﬂ/lnnor 58,1 8,5 626,6 91,5 684,6 100,0
Bada konen 81,1 99 738,9 90,1 819,9 100,0
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Ratt il medlemskap

Kassaforordningen

na om medlemskap

reglerar i bestammelser-
ej harmare  deltidsarbe-
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majligheter att fA ersatning frdn  arbetslos-
hetskassa. | princip ar gransen hélften  av
normal  arbetstid, aven om detta €j ar direkt
utsagt | gallande  férordning. Det ar sdledes
narmast ersattningsratten som drar  ypp
gransen for  deltidsarbetarens skydd i nu-

varande  arbetsloshetsforsakring.
Utredningens forslag oM minimiarbetstid
for ratt till intrade som medlem i arbetslos-

hetskassa behandlas ikap 4 (43.2).

Ratt il ersattning

Erséttningsvillkoren ar desamma for heltids-

arbetande  och deltidsarbetande. Erséttning-

varierar ~ daremot. Den bestdms

med deltidsutbud

ens storlek
for medlemmar (gruppen
overforsakringsbestammelserna

med heltidsutbud (grup-
pen b) genom de sk 2- och 4-timmarsreg-

lema och vissa omrakningsregler som  pyg-
ger pa bestammelserna i29 § 2 mom kassa-

Vidare

a) genom
och for medlemmar

tilampas | nagra kas-
som ar avsedda for

férordningen.

SOr - dagpenningklasser

bl a medlemmar med deltidsutbud.
Betraffande korttidsarbetare finns Sér-

skilda bestammelser

en som medger

i 33 § kassaférordning-

att  tillsynsmyndigheten, dar
kan foreskriva att

séarskilda  skal fgreligger,

antalet  ersattningsdagar under varje Vvecka
skall minskas med en for medlem som ar-
betar mindre &n fem (agar | veckan vid det
foretag, dar han ar fortlspande anstalld.
Bestammelsen har  tjllampats endast i un-
dantagsfall.

6.6.4 overvaganden  Ooch forslag

Ratt il ersattning

For ratt till  ersattning bor  fortfarande fin-
nas ett krav py ett minim-iarbetsutbud. Det-
ta ar for narvarande fyra timmar  per dag.
For ratt till intrade som medlem i arbetslfs-
hetskassa ~ bOr enligt  utredningens mening
krévas en minimiarbetstid av 3 timmar per
arbetsdag  Och i genomsnitt ~ minst 17 timmar
i veckan. Arbetsutbud som avser Kkortare ar-

betstid kan inte anses syfta till sddan fast an-

till  arbetsmarknaden som arbetslés-

knytning
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hetsforsékringen forutsatter, bl a genom ar-
betsvillkoret, for ersattningsratt.

en foreslar att samma

Utredning-
forutsattningar skall
deltidsarbetares ratt il ersattning.

vara beredd att ar-

galla for
Ersattningssokande skall

beta minst 17 timmar per vecka

i genomsnitt

och minst 3 timmar varje dag arbete utfors.

Den som narmast fore arbetslésheten under

nagra dagar | veckan
arbetstid an tre

vanligen
timmar

n&gon eller
har haft kortare
aven for sa-

skall dock ha rétt till ersattning
dan arbetsldshet.

Svérigheter  Kan  yppstd  Vvid tillampning
av den har angivna gransen for  minimiar-
betsutbud liksom  vid  berakning av ersatt-
ning enligt foliande forslag tll  omraknings-
tabeller, nar det gzller forsakrade,  exempel-
vis |arare, for vika ~den normala  arbetsti-
den inte &r direkt i antal arbetstim-

reglerad

mar.  Utredningen anser att arbetsmarknads-

utfarda fore-

styrelsen  DOr  bemyndigas At

skrifter om sarskilda  berakningsregler for
sadana fall.

Efter  6vergangen & 1964 il ersattning
under ppgst fem dagar | veckan kan kalen-
derveckan anvandas som en fast tidsram
for perakning ~ av demna  ersatning.  Detta
méjliggsr €N berakning &V erséttning | nara
anslutning til  antalet arbetade timmar  un-
der kalenderveckan. Det erfordras  dock att
en  omrakning sker av arbetstimmarna till

hela och halva arbetsdagar.  Harigenom  kan

man glopa de nuvarande mera schematiska

2- och Dessa anvénds

zl-timmarsreglerna.

for att reglera ersattningen  fOr tidigare  hel-

tidsanstallda, vilka under  arbetsloshet far
arbete kortare tid &n hel tid. i
Veckoreglering av deltidsarbetandes er-
sattning  Skulle innebara en generell tillamp-
som en-

ning av det omrakningsforfarande

ligt 29 § kassaférordningen nu endast un-

Sédan  omrakning

arbets-

dantagsvis  kan tillampas.

av arbetstiden til  hela eller halva

under en kalendervecka medges  for

arbetat kortare

dagar
om medlemmen

per dag | fyra eller flera

narvarande,
tid &an fyra timmar

dagar under en kalendervecka eller arbetat
med starkt  varierande arbetstid  dag frdn
dag | minst fyra dagar under en kalender-
vecka. For en och samma medlem far utan
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tillsynsmyndighetens medgivande  omrakning
ej paga under jangre tid &n 15 veckor.

De nuvarande  2- och 4-timmarsreglerna

kan ibland ge eft otillfredsstéllande resul-
tat. Dessa regler avser i likhet med den gy
lande  omrakningsregeln endast den som har
heltidsutbud (grupp b).  Ersattningen vid
samma  arbetstid under en vecka kan bli
helt olika beroende pa arbetstidens forlagg-
ning. Den som arbetar exempelvis 3 dagar
med 85 tmmar  per dag (veckoarbetstid

erhdlla  ersattning  for 2
den som arbetar 5 gagar med

e er

255 timmar) kan
dagar, medan
5 timmar 25 timmar)

sdvida  gj

(veckoarbetstid

héller  nagon  ersattning, forst-

namnda gpeciella  omrakningsregel tillampas.

Detta talar for att ggra omrakningsreglerna

mera  generellt skulle

man fa ett

gallande. Harigenom

enhetligare resultat i de olika

ersattningsfallen. Det petyder att man I&-

ter  veckoarbetstiden avgora

dock med bibehéllande

ersattningens

storlek, av dagersatt-

ningen Som méattenhet.

av samma metod kan

Med tillampning
man  lata omfatta
deltidsutbud

skulle

omrékningsforfarandet

aven deltidsarbetande med

(grupp  @). Omrakningstabell kunna

anvandas for med-

ifrdgavarande kategori

lemmar att man med arbetad tid lik-

genom

stiller den tid, varmed deltidsutbudet per

vecka ynderstiger 40 timmar.

innebéar att den en-

Utredningens forslag

ligt gallande regler for vissa fall av deltids-

arbetsloshet omrakningsmetoden

veckobe-

tillampade
laggs tll grund for ett schematiskt

férutsatter en normal-

rakningssystem som

arbetsvecka av 40 timmar

och  pygger pa
generell enligt ta-
bell till

vecka.

tillAmpning av omrakning

hela och halva ersattningsdagar per

Utredningen foresléar  att peraknings-

metoden  anges i lagen OM arbetslGshetsfor-
sékring  Men att Kyngl Majst bemyndigas
att faststélla  tabellutformningen.

Utredningen foresldr nedanstdende  tabell.
Arbetsldshet som skall ersattas kan avse dels
arbetslos som tidigare har  haft heltids-
arbete och fortfarande soker sddant arbete
men under jfrgavarande vecka utfor  ar-
bete  nagon begransad tid, dels arbetslos
som soker endast deltidsarbete och som un-
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der veckan ar helt arbetslos eller utfér ar-

bete kortare tid &n arbetsutbudet  avser.

Omrakningstabell for ersattning  vid  deltids-

arbete

Arbetsloshet som skall ersat-

tas omfattar ett antal timmar Antal  ersétt-

under veckan uppgdende ningsdagar

till men gj till under veckan

6 0

6 9 1

9 13 1,5

13 17 2

17 21 2,5

21 25 3

25 29 3,5

29 33 4

33 36 45
Arbetslos som har haft heltidsarbete och

fortfarande onskar sddant arbete utan be-

gransning  av den for ifragakommande ar-

arbetstiden skall erhdlla er-

bete gallande
for heltidsarbete

sattning  enligt huvudregeln
om han &r helt arbetslés eller har arbetat
hogst 4 timmar under veckan.

Vid pedémning av arbetsldshetens  omfatt-

ning skall hansyn ej tagas fill bisyssla, Som
den forsékrade fore arbetslésheten har kun-

nat forena heltidsarbete och

med  yaraktigt
inte har ytyidgats.

Om den forsékrade regelbundet  utfor del-
da han

som darefter

tidsarbete  under

en period, i Bvrigt
ar arbetslos, skall ersattning utgd fOr  hogst
50 dagar under en sammanhangande ersatt-
ningsperiod. Kassa skall dock kunna medge
att  ersattningsperioden forlangs  till 150 da-
gar. Med  arpetsmarknadsstyrelsens tillsténd
bor under sarskilda  férhdllanden ytterligare
forlangning kunna  medges. Motivet  for des-
sa inskrankningar ar att det boér undvikas,
att partiell arbetsléshet  under deltidsarbete i
kombination med ersattning frdn  arbetslos-

normaliseras genom att pa-

kan det vara s

hetsférséakringen
g4 langre td. | s&dana fall

att varken den forsakrade eller hans arbets-

intresse av att den aktuella

givare har
situationen

négot
forandras.

For arbetslésa som soker endast deltids-

arbete galler Vid tjllampning
tabellen det forut

av. omraknings-

angivna kravet 3 minimi-

arbetsutbud 17 timmar per vecka. oversti-
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ger arbetsutbudet den tid per vecka som cn

sddan kassamedlem normalt har arbetat nar-

mast fére arbetslosheten,  skall  gyerskjutandc

tid ¢j medréknas vid perakning ~ av arbets-
Ioshetens  omfattning. Kassa bor dock kun-
Na medge undantag frn denna regel, oM
medlemmen har sarskilt — skal for  ytyidg-
ningen av arbetsutbudet.

Veckoberakningssystemet skall  enligt  ut-
redningens forslag ~ Kunna jjlampas i alla
fall av deltidsarbetsloshet, sdledes é&ven un-
der vecka d& den arbetslése ar helt eller

delvis  arbetsoformogen pa grund &V sjukdom

och yppbar hel eller halv  gjykpenning
om allméan

enligt
forsakring. For  arbetslos

medfor  d& hel

lagen

som soker heltidsarbete

sjuk-

under en dag i veckan (aven sOn-

av arbetslos-

penning
dag) sex
hetstiden

timmars  minskning

under veckan. ytgar under gagen

endast halv  sjukpenning blir - minskningen

tre timmar.

Aven vid arbetshinder av annat

slag &n
kan metoden med yeckoberskning

Den ar-

sjukdom

enligt omrékningstabellen
betsléshet  som skall

tillampas.

ersattas under veckan

kan darvid berédknas motsvara en femtedel

av den forsakrades  normala  arbetsutbud  per

vecka med antalet arbetsofor-

hindrade  grsattningsberattigade
kan. Narmare foreskrifter

multiplicerat
dagar i vec-
om sadan berék-

ning liksom —om tjlampning i detta samman-
hang av de i pynkt 6.3.2 behandlade be-
stammelserna oM ersattningsférbjudna da-
gar kan |ampligen utfardas  av arbetsmark-

nadsstyrelsen.
Korttidsavdrag. 33 § Kkassaférordningen

innehaller bestammelse om reducerad er-

Arbetar

vid korttidsarbete. medlem

vid fgretag, dar han fortigpande
mindre an fem veckan

sattning

ar anstalld,

(driftsin-
fore-

dagar |
skrankning), ager
skriva att antalet

tillsynsmyndigheten

ersattningsdagar per Vvecka

skall minskas med en. Bestammelsen skall

aga Motsvarande aven dar ar-

tillAmpning

betsinskréankning har annan form &n minsk-

ning av antalet per vecka.

arbetsdagar

Dessa bestammelser har endast

tillampats

i mycket begransad omfattning.  Detta beror
i viss mln p3 att korttidsarbete har fore-
kommit  endast i ringa omfattning under se-
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nare ar. | de fall d& bestammelsen tillam-
pats, dvs d& Kkorttidsarbetet

av arbetsmarknadsskal inte

befunnits vara

onskvart,  har i

allmanhet  avsedd effekt

uppndtts genom  in-

forandet Korttidsarbetet

av  korttidsavdrag.
har dd ypphort. Det synes Onskvart —att bi-
behalla

vilkken  bor

bestdmmelsen om  korttidsavdrag,

kunna  tjlampas ~ dven om omrék-

infors.

ningsforfarandet generellt

Fslidregler ~p& andra omréden
Den fgreslagna Metoden  att reglera  €rsatt-
ningen il arbetslésa  deltidsarbetande per

vecka enligt omrakningstabellen kommer  att

medfora behov av sarskilda bestammelser

andra omraden av arbetsloshets-

p& nagra
forsakringen.

Overforsakringsbestammelserna. Den nor-

mala  veckoarbetsinkomsten maste for ar-
betslésa deltidsarbetare omraknas il dags-
inkomst  efter antalet  ersattningsdagar per
vecka och ej genom att veckoinkomsten de-
las med fem.

Exempel: Den som normalt arbetar 25
timmar i veckan &r enligt omrakningstabel-

3,5 dagars ersattning. Om
per timme och

len perattigad  till
arbetsinkomsten ar 10 kronor
250  kronor,

250 kronor
| den man

veckoarbetsinkomsten erhalles

genom  att delas

ger 71: 43 kronor.

dagsinkomsten
med 35 vilket

overforsakringsbestammelserna ej  medfor

nedsattning  utgdr Nel dagpenning  enligt gél-

lande dagpenningklass ~ for 3,5 dagar.
i dagpenningklass. Omréknings-

forutsatter att

Placering

systemet  enligt
de forsakrades

tabellférslaget

placering i dagpenningklass

sker oberoende av deras arbetstid. Enligt

utredningens mening bor klassplaceringen

endast avse bestdmmande av dagpenningens

belopp.  Ersattningens storlek  paverkar  gi-
vetvis  aygiftens  nivd, Men aygiftens  diffe-
rentiering efter arbetstiden och dennas ka-
raktar av heltid eller deltid samt andra for-
hallanden, som har samband med forsak-
ringsrisker  odyl, kan regleras genom et

avgiftssystem som ar fristiende  frdn  gag-

Arbetsloshetskas-

penningens  klassindelning.

sans val av den eller de av dagpenningklas-

serna, som skall  jizmpas, blir ~ darmed i
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forsta  hand beroende 3 medlemmarnas ar-

per timme.  Utredningens for-

innebar

betsfortjanst
slag | fraga ©OM dagpenningklasser
att dessa endast skall reglera  ersattningens
och att ylassplacering ~ skall ske med

enbart till  kassamedlemmarnas ar-

storlek

hénsyn

Denna skall darvid i regel be-

timme och i yaje fall s& att

betsfortjanst.
raknas  per

av att med-

klassplaceringen inte
lemmen

paverkas
arbetar eller soker arbete endast un-

der viss del av normal arbetstid. Det bor

finnas for kassa som

dock  alijamt
s& oOnskar att tillampa

mojlighet
sérskild  dagpenning-

klass for deltidsarbetande.

Avgiftssystem. Den  avgiftsdifferentiering
som erfordras bland kassans medlemmar
bor, som forut  framhallits, inte i forsta

hand bestammas av den  dagpenningklass

tilhér. 1 den méan

medlemmen avgiftsdiffe-
rentiering  bygger pa faktisk  arpetsfortjanst
kan denna |ampligen beraknas  per vecka,

méanad eller &r. | sarskida fall boér det kunna

medges  att  sarskild avgiftsklass for  vissa
medlemmar inrattas. Utredningens forslag
innebér  att varje  arbetsldshetskassa i sina

stadgar anger hur dessa och andra fragor oOm
avgifter  till
leras.

arbetsléshetsforsakring skall  reg-

Erséttningstid. Utredningens

innebér att

forslag oM

ersattningstid
-dd medlem  vid

utbud  har

ersattningsvecka,
deltidsarbete eller deltids-

vid berak-

likstallas med

uppburit dagpenning,
ning av ersattningsperiod skall
fem gagar, om antalet

der veckan

ersattningsdagar un-

uppgatt  till minst 25 Har

antalet under veckan endast

ersattningsdagar

uppgatt il tv& eller mindre, utgsr ersétt-

ningsperiodens dagantal ~ den veckan &
ganger antalet ersattningsdagar.
statsbidrag.

bestammelser

Enligt
(SFS

gallande
1968: 141

statsbidrags-
3 § andra

stycket) utgdr ej dagpenningbidrag till - dag-
penning  SOM enligt 29 § 2 mom kassafor-
ordningen  utgdr med halvt pelopp.  Arbets-
marknadsstyrelsen foreslog ~ &r 1967 i forut
namnda  framstallining il Kungl  Majzt att
vid bestammande av  statshidragets storlek
halv  ersattning skall  behandlas  pg samma

satt som hel grsattning.

En  fsljg av det omrakningsforfarande
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SOM  ytredningen nu foresldar ar att det i

statsbidragshanseende ej kan gsras nagon

skilnad ~ mellan  hel och halv ersatining.  Hal-

va ersattningsdagar och dagar med halv gag-

bor darfér  omraknas

penning till hela dagar,
som medtas vid faststallande av det totala
antal  ersattningsdagar som skall bestamma
det progressiva  statshidragets  procentsats.

6.7 Pensionsavdrag for alderspensionarer

Gallande  bestammelser

Foreskrifter OM  pensionsavdrag behandlas
i 30 § 3 mom yassaférordningen. Bestam-
melserna innebar att medlem som erhaller
&lderspension  skall inplaceras | avdragsklass
enligt €N av Konungen  faststalld  aydragsta-

bell. Detta sker d& medlem forsta gangen un-

der ett forsakringsar ~— ansoker OM  ersttning
frin  arbetsléshetskassa. Dagpenning och
barntillagg skall nedséattas med det for av-
dragsklassen angivha  avdragsbeloppet. Er-
séttning  understigande ~ fem  kronor  for  gag
utbetalas ;.

Bestammelserna infordes i
ningen from 1.9.1964 efter

1960 Aars

kassaférord-

forslag ~ av
arbetsloshetsforsakringsutredning.

Avdragsbestammelsema
visorisk

avsdgs vara en pro-
16sning av  3lderspensionarernas

inom  arpetsléshetsforsakringen. Ut-
uttalade  att det frdn s&val prip

stallning
redningen
cipiell som ekonomisk  gynpunkt  vore
att  pensionarerna inte tillhorde

Med pansyn till att den in-

riktigt
arbetslos-

hetsférsékringen.

dividuella under det nar-

pensionsstandarden
maste decenniet kunde forutsattas bli  myc-

borde dock pensionen ej f& ut-

ur ar-

ket gjamn,
gora grund fOr ovillkorlig
betsléshetskassorna. Aven

uteslutning

nedsattningen av

antalet reduktionen av

erséttningsdagar  eller

dagerséttningen med bestdmt pelopp  ansdgs

innebara  en alltfor  stel anpassning av kassa-
ersattningen till pensionaremas skiftande
forhallanden. Av  ekonomiska och admini-
strativa  skal avvisades &ven tanken att bilda
sérskilda  kassor med pegransade forméner
for - pensionarer, eftersom  detta skulle inne-
bara en alltfor  stark koncentration av stor
arbetsloshetsrisk med  oformanliga avgifter
il foljd.
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1960 A&rs ytredning valde darfor att fére- bete - f&r ett syerforsakringsavdrag som &r

sld att kassaerséttningen skulle nedsattas i stdrre  an pensionsavdraget skall  overforsak-
viss relation il pensionens  storlek i det en- ringsavdraget tillampas ~ Och ¢ pensionsav-
skilda  fallet.  Utredningen ansjg att denna draget. B&da avdragen skall sdledes ej goras
metod  skulle  ge en smidig avveckling &  samtidigt.

pensionarernas rattigheter ~ inom  arbetslGs-

hetsforsakringen parallellt med pensionering- Pensionsavdragens omfattning

ens  ythyggnad. Metoden skulle bl nagor-

Sedan  pensionsavdragen infordes  ar 1964
lunda enkel att tjlampa. Systemet Med pen- P 9

sionsavdrag ~ hade tidigare tillampats | nagra
kassor, varfor  praktiska erfarenheter i be-

gransad  omfattning fanns pg detta omréde.

har assaersittningen  per dag stigit Snabbare
an pensionen. Detta har medfort att den av

1960 &rs ygredning ~ forutsatta  ayvecklingen

. av  pensionarernas rattigheter ~ inom  arbets-
Enligt 1960 ars ytredning borde man pin. P o 9 _
. id s . I6shetsforsakringen knappast forverkligats.
cipiellt V14 tillampningen av  avdragsregeln oo )
) : N . Pensionsavdraget i forhallande till bruttoer-
helst ta viss phansyn till sattet for pensions- °
5 o sattningen ~ foreter  en gjynkande  kurva  med
rattens  yppbyggnad och pensioneringens ut- . .
- k 2 Viss  stabilisering under  senare &r. Detta
formning. Av  administrativa skal  ansags derst q
X 4 av Allni neders 5 den-
emellertid detta ej vara  mgjligt. Undantag framgzr sammanstallning pa
na sida.

borde gpras endast for s&dana pensionslik-

nande  anordningar som medlemmen .helt

) _ ) ' R u och
privat  tagit initiativ il for sin  framtida Utredningens overvaganden forslag

forsorjning. Utredningen foreslar  bibehallande av det
Gallande bestammelser innebar  att  gag- nuvarande  systemet Med pensionsavdrag for
ersattningen i arbetsloshetskassa minskas Slderspensionarer.  Ett sddant avdrag &r prin-
med I/ 350 av g&rspensionens  belopp. Endast cipiellt ~motiverat  av att arbetslds kassamed-
medlemmens  egen &lderspension  lagges till lem, SOM yppbar  &lderspension ~ under sin
grund  Or  avdraget fr&n  Kassaersattningen. erséttningstid, ~ inte bor komma i battre  stall-
Daremot  inverkar ej familjepension eller ning @n annan arbetslés medlem med mot-
makes  glderspension pad avdraget. Pensions- svarande inkomst av fgrvarvsarbete. Det nu-
avdraget berdknas  av praktiska  skal pg brut- varande  gystemet  innebar att  kassaersétt-
topensionen, ~ dvS pensionen fre avdrag @  ningen tll pensionarer  begrinsas pa S& sétt
skatt, eftersom vid  gebiteringen av  skatt att den nedsatts i viss relation il pensjo-
dven andra inkomster ofta  paverkar  debi- nens storlek.  pagersattningen minskas  enligt
teringens ~ storlek. en avdragstabell som &r konstruerad sa att
Inplacering i avdragsklass ~ sker i samband ersattningen minskas med ca 1/350 av Aars-
med ansokan oM ersattning  fOrsta  gangen  pensionen.  Arbetsloshetsforsakringens kon-
under ett forsakringsar. I allmanhet  ggrs un- sekvent  genomférda anpassning il femda-
der en ettarsperiod endast smarre  mera garsvecka ~medfor  visserligen  att ersattning-
indexbetonade justeringar @V pensionsbelop- en ar beréknad efter totalt ca 260 rpetsda-
pen. Skulle mera yasentiga andringar  ske, gar per & (semesterdagar  Och Vissa pelg-
tar kassan dock hansyn hartill. dagar inréknade). Hansyn har emellertid ta-
For medlem som med hansyn il |agt gits till att pensionen i motsats till  kassa-
inkomstlage ~ ~ ©X  pd grund av deltidsar- ersdtiningen & skatteplikig ~ inkomst.
Forsakringsar
1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69

Avdrag milj kr 11,0 11,7 15,1 20,1 24,5
I procent av totala

ersattningen 8,7 7,7 6,9 6,9 6,9
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Den under ar 1970 beslutade skattere-
formen med lattnader i den direkta beskatt-
ningen pa de inkomstnivaer, dar  3lderspen-
siondrema  vanligen befinner  gjg  medfor  att
skattemotiveringen for att hélla  pensionsav-
dragen pa S& |3g nivd som I/ 350 bortfaller.
Utredningens forslag till pensionsavdragsta-
bell bygger pa mindre intervaller, motsva-
rande en kronas skillnad  mellan varje av-
dragsklass.  Ersattningen 1 de olka aygrags-
Klasserna  reduceras med pejopp SOmM  mot-
svarar  omkring 1/300 av  grspensionen.

Om denna ynderstiger 1 050 kronor skall av-

drag dock ¢j alls ggras. Medfor  pensionsav-
drag at  dagersattningen understiger fem
kronor  skall  ersattning, liksom  gpjigt nuva-

rande regler, ej alls utbetalas. Tabellen  slu-

tar vid grspensioner & 22 351 kronor  och

dardver.

Utredningen forutsatter  att kassoma kom-

mer att placera forsékrad

i sadan

SOm &r pensionar

dagpenningklass att han inte kom-

av eventuellt icke statsbi-

dagpenningbelopp. Skulle
for statsbidrag ~framdeles  ho-

mer i 3tnjutande
dragsgrundande
maximigransen
jas, fér byggas Ut
i sam-

pensionsavdragstabellen
med  erforderliga
band  déarmed.

nya avdragsklasser
Hansyn har inte
eftersom  dessa enligt

tagits ill

barntillagg, utredning-
skall bortfalla.
i avdragsklass ~ bor &ven ifort-

ske i samband med ansokan om

ens forslag
Inplacering
séattningen

forsta under kassans

gangen
och darefter

ersattning

verksamhetsar gédlla under Ater-

stiende  del av Aret.  Skulle det under

denna tid yppsty mer

av sdkandens

vasentliga  andringar

pensionsforhéllanden an smar-
€ justeringar av index-
karaktér, skall

till.

av pensionsbeloppet
kassan dock ta pgpsyn dar-

Overforsakringsavdrag och  pensionsavdrag

skall ej kunna ske samtidigt.  Utredningen
har gj funnit  anledning  att féresld  nagon
andring. av nuvarande regel att endast det
storsta aydraget tillampas. Blir  6verforsak-
ringsavdraget ~ Storre  &n pensionsavdraget ar
det  sverforsakringsavdraget som skall till-
lampas.

Utredningen ~ anser att all egen Alderspen-
sion liksom hittills  skall arbetslos-

paverka

SOU 1971: 42

hetserséttningen i form
Detta

ibland
ning. Om en férman

av  pensionsavdrag.
bor galla dven oM pensionen  Sasom

forekommer ges €n annan  benam-

ar knuten till innehavet

av Viss anstallning ~ samt  ar  dersbetingad

och yigar med visst pelopp per & eller ma-
arbete er-

nad och ar oberoende av om pytt

halls, skall arbetsloshetsersatt-

den paverka

ningens storlek  genom pensionsavdrag.

Upp-
hor  formanen a

att ytga Vid ny anstallning  &r

det daremot arbetsléshetsunder-

fraga oM
stod. | sddana fall skall

skilda

héarfor gallande  sar-

overforsakringsbestammelser tillam-

pas.

Frivillig pensionering bor liksom  epjigt
gallande regler iNte paverka

den ¢ utgar il fs)d

ersattningen ~ OmM
av  anstallning. Pen-

sioner till vika medlem privat har tagit ini-
tiativ ~ for sin framtida forsorjning skall in-
te paverka ratten il ersattning i arbetslos-

hetsforsakringen. Hit raknas  exempelvis ~ fri-
villig  pensionsforsakring enligt lagen om all-
man  frsakring samt  pensioner  SOM  ytgar
till - folid  av forsakringsavtal med  enskilda

forsakringsinrattningar eller  mediemskap i
understodsforeningar, om de ¢ ytgar till
folid @V anstalining.

I likhet med vad som redan galler anser
utredningen  att endast medlemmens  ggen A&l
derspension ~ skall i arpetslshetsforsakringen
paverka  ersattningsbeloppet. Daremot pa-
verkas  det gj av efterlevandepension, tex
ankepension.

Forslag il pensionsavdragstabell.

Avdragsintervall 1 kr.

Pension

Avdrag
for ar kr for ménad kr kr
- 1050 - 87 0

1051- | 350 88-112 4
1551-1640 113-137 5
1 651- 1950 138-162 6
1951- 2 250 163-187 7
2251- 2550 188-212 8
2 551- 2 850 213-237 9
2 851- 3 150 238-262 10
3 151- 3450 263-287 11
3 451- 3 750 288-312 12
3 751- 4 050 313-337 13
4 051- 4 350 338-362 14
4 351- 4 650 363-387 15
4 651- 4 950 388-412 16



Pension
for ar kr
4951- 5 250
5 251- 5 550
5 551- 5 850
5 851- 6150
6151- 6450
6 451- 6 750
6 751- 7 050
7 051- 7 350
7 351- 7 650
7 651- 7 950
7 951- 8 250
8 251- 8550
8 551- 8 850
8 851- 9 150
9151- 9 450
9 451- 9 750
9 751-10 050
10 051-10 350
10 351-10 650
10 651-10 950
10 951-11 250
11 251-11 550
11 551-11 850
11 851-12 150
12151-12 450
12 451-12 750
12 751-13 050
13 051-13 350
13 351-13 650
13 651-13 950
13 951-14 250
14 251-14 550
14 551-14 850
14 851-15 150
15151-15 450
15 451-15 750
15 751-16 050
16 051-16 350
16 351-16 650
16 651-16 950
16 951-17 250
17 251-17 550
17 551-17 850
17 851-18150
18151-18 450
18 451-18 750
18 751-19 050
19 051-19 350
19 351-19 650
19 651-19 950
19 951-20 250
20 251-20 550
20 551-20 850
20 851-21 150
21 151-21 450
21451-21 750
21 751-22 050
22 051-22 350
22 351-

Erhélles vid
och for
medlemmen

pension

222

for manad kr

413-
438-
463-
488-
513-
538-
563-
588-
613-
638-
663-
688-
713-
738-
763-
788-
813-
838-
863-
888-
913-
938-
963-

437
462
487
512
537
562
587
612
637
662
687
712
737
762
787
812
837
862
887
912
937
962
987

988-1012
1013-1037

1038-1
1063-1
1088-1
1113-1
1138-1
1163-1

062
087
112
137
162
187

1188-1212

1213-1
1238-1

237
262

1263-1287
1288-1312
1313-1337

1338-1
1363-1

362
387

1388-1412
1413-1437
1438-1462

1463-1

487

1488-1512
1513-1537

1538-1
1573-1

562
587

1588-1612

1613-1

1638-1
1653-1
1688-1
1713-1
1738-1
1763-1
1780-1
1813-1
1838-1
1863-

intervallgrans
manadspension,
fordelaktigaste

637
652
687
712
737
762
787
812
837
862

avdraget

olika avdrag for ars-
det for

gélla.

6.8 samordning Med fortidspension

Géllande bestammelser

Ratt il fgrtidspension tillkommer enligt la-
gen om alman fsrsakring  en forsakrad i &l-
dern 16-66  &r, vars arbetsformadga  pa& grund
av sjukdom  eller annan  nedsattning av den
fysiska  eller psykiska  prestationsfsrmagan

ar yaraktigt nedsatt med minst halften. Kan
nedsattningen av  arbetsférmagan inte anses
varaktig ~men &ndd antagas bestd avsevard
tid har den forsékrade ratt  till  en tidsbe-

stamd  fgrman, sjukbidrag, som i det en-
skilda fallet ytgar med samma pejgpp SOM
fortidspensionen skulle  ha gjort,

De som har ratt il fsriidspension inde-

las i tre grypper efter graden av invaliditet.
Tl grupp 1, som erhdller  hel fsrtidspen-
sion, hanférs  forsakrad vars  arpetsformaga
ar sd nedsatt att intet eller en ringa del av

den A&terstdr. Detta innebar i princip att ar-
betsformagan & nedsatt med minst 5/0. Till
grupp I, som erhdller  2/3 av hel fértids-
pension, hanfors  forsakrad vars  arbetsfor-
maga & nedsatt i mindre graq men &ndd
med avsevart mer &n halften. I princip
skall - arpetsformagan i dessa fall vara ned-

satt med 2/3 men g med 5/5. Till grypp I
slutligen, ~ som erhdller  1/2 av hel fgrtidspen-
sion, hanférs  gyriga forsakrade  med ratt il
fortidspension, dvs de vars garpetsfsrmaga
ar nedsatt med minst hélften men €j med 2/3.
Arbetsmarknadsstyrelsen har utfardat  till-
lampningsforeskrifter om  ersattningsriittexi
inom  arbetslashetsforsakringen fér - medlem-

mar  som yppbar fortidspension eller  sjuk-
bidrag. Arbetsférheten bestams av till  vil-

ken av ovan namnda gpper de hanforts

vid prévningen  av rétten fill  fgriidspension.
Frén denna utgdngspunkt  har bedomts  att

den medlem  som vid pensionsprévningen

hanforts  till  grypp | inte & ersattningsbe-
rattigad inom arbetsloshetsforsakringen.
Den som hanforts il grypp Il & ersatt-
ningsberattigad om han, sedan han pgrjat
uppbara  fértidspension, haft  forvarvsarbete
och erlagt avgifter | S&dan omfattning ~ att 5
ménadersvillkoret uppfyllts. Den som héan-
forts till  grupp 11, slutigen, & 1 princip
ersattningsberattigad inom  ramen  for Gver-
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forsakringsreglema.

De forsakrade som o¢nskar erhdlla fortids-

pension skall ansoka darom

kassan.

hos  frsakrings-

Fortidspensionen beviljas i regel
fr om den ménad ratten till férmanen  fore-
ligger, VS nedsattningen i arbetsférmagan
har konstaterats vara for handen. Fortids-
pension beviljas dock icke for langre tid till-

baka &n tre manader fbre ansgkningsmana-

den. P& grund av for-

av att handlaggningen

tidspensionsarendena tar en viss tid, kan den
forsta pensionsutbetalningen omfatta  férma-
ner for fyrg fem ménader fore beslutsda-
gen. Den medlem i arbetsléshetskassa som
uppburit dagpenning och senare tillerkanns
fortidspension som utbetalas retroaktivt blir

han er-

aterbetalningsskyldig for det pelopp

hallit for tid under viken han erhdllit for-
tidspension.

Utredningens Overvaganden och forslag

Vid  provningen  av ratten il faridspension
beddbms den forsakrades arbetsformaga pa

grundval ~av det faktiska eller beréknade in-

komstbortfall som den medicinska defekten
orsakar. Vid

komstbortfall

uppskattningen av detta in-

jamfors den  arbetsinkomst

som den forsékrade beréknas

kunna  ypp-
med den arbetsinkomst

ha haft

béara i fortsattningen
som det kan gntagas att han skulle
om han forblivit  frisk.

Mot denna pakgrund ~ finner  ytredningen
att de av grpetsmarknadsstyrelsen utfarda-
de  samordningsforeskrifterna kan anvéandas
aven i fortsattningen. Forsékrad som har
ratt till och yppbar hel fortidspension, dvs
ar att hanféra il grpp 1, skall sledes inte
ha ratt till eorsaning  frdn  arbetsloshetsfor-

sékringen. Det kan emellertid

fall dar den forsakrades ratt il

uppkomma
fortidspen-
sion ypphort Gl fglig  av att han formatt
forvarva  en s hog arbetsinkomst att pagot

inkomstbortfall inte alls kan | detta

pavisas.

fall skall medlemmen ha samma ratt till er-

sattning  frén arbetsloshetsforsakringen som

andra medlemmar men endast under forut-
att han

sattning vid  arbetsloshetens

uppfyller
arbete

bérjan
forsakringens arbetsuvillkor

som har utforts  efter

genom
det fsrtidspen-
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sionen reduce-

borjat utgd. Har pensionen

rats blir den forsakrade att hanfora  till n&-

gon & grupperna Il eller I

Medlem  som  ypphir pension |
2/3 pension, skall

kunna

partiell

grupp I,
€ns  mening
frén arbetsldshetskassan.

enligt utredning-

forvarva  ersattningsrtt

Forutséattningen
arbetsvillkoret har

skall &aven har vara att

fullgjorts efter det
att endast

pension borjat utgd ©och
tid da den forsakrade  har utfort

forvarvsarbete skall Ersatt-

tillgodoréknas.
ningen Vid arbetsloshet
foérsakringsregeln.
fall ocksd de

vid deltidsarbete

regleras genom Over-
Darvid torde i de flesta

regler  utredningen
komma att bli

foreslagit
tillampliga.

I grupp
vid ar-

For medlem som har fortidspension

1, 1/2 pension’
betsléshet

galler att
utges inom
Det allmant

uppfyllt.
ske behover inte sarskilt

ersattning
ramen for Overforsak-
ringsreglerna. arbets-
villkoret skall vara
detta  skall
ras. Aven for

deltidsarbete

gallande

Hur och nar
regle-
dessa fall torde

ofta bli

reglerna  vid
tillampliga. I den hit-
tillsvarande av dessa &renden

har det i

behandlingen

vissa fall varit svart att faststalla

den normala  inkomst overforsak-

Detta

pa vilken
ringsreglerna skall
de fa.ll medlemmen

galler i
forvarvsarbete

tillampas.
icke haft

efter  pensioneringstillfallet. Med
darav il foresla

anledning
utredningen
utgar  frén

foljande re-

gel. Man medlemmens inkomst

Av  denna inkomst be-

fore  pensioneringen.
raknas  halften  tackas av

Den andra halften

fortidspensionen.

av denna inkomst blir da&

den inkomst pad Viken  syerforsakringsre-

geln skall som hér foresla-

tilampas.  Vad

gits bor ocksd kunna jjzmpas | de fall ar-

betsinkomsten fore  pensioneringstillfallet

forvarvats genom  deltidsarbete. Den nu f6-

salunda utred-

regeln  skall enligt
tillampas 1 de fall

reslagna

ningens  mening medlem
uppbar 172 fortidspension eller

och icke haft forvarvsarbete efter

sjukbidrag
det pen-
sionen har borjat  utga.

De tidigare redovisade bestammelserna

om retroaktiv

utbetalning av  fortidspension

samt  3terbetalningsskyldighet for

ning fran

dagpen-
arbetsloshetsforsakringen orsakar
svérigheter ~ bade for de forsakrade  och for

arbetsléshetskassorna.
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| de enskilda fallen
belopp ~ Som  3000-4000
betsloshetskassan

kan det gala Ss& stora
kronor som ar-
har att aterkrava.  Man har

ocksd papekat att frekvensen  av fall  dar
dterkrav  aktualiseras  pg grund av att med-
lemmen tillerkénts fortidspension har  pkat,
sedan ratten till fgrtidspension vidgats  ge-
nom den |agandring som tradde i kraft
1.7.1970.

Mot  pakgrund ~av de erfarenheter som re-

dovisats  for finner den att sam-

utredningen

mellan

ordningen arbetsléshetsforséakringen

och  fortidspensioneringen i det jfragavaran-

de speciella avseendet Dbor ldsas p3 ett smi-
digare satt &an for narvarande. Lésningen
synes kunna &stadkommas pa tvd helt skilda
satt. Det ena &ar att den forsékrade under
tid, for vilken han ypppurit dagpenning ~ och
senare tillerkants  fgriidspension, fér tillgo-
dogéra sig €t pelopp SOM motsvarar den

hogsta av dessa forméner. D& fértidspensio-

nen ytg&r per Manad men grsatiningen  fran

arbetsloshetskassan per dag skulle emellertid

sérskilda  regler erfordras  for  ayrakningsfor-
farandet i det enskilda fallet. Dartill kom-
mer aft medel finge Overforas fran den ena

forsakringen till den andra.

Utredningen finner att en samordning bor
utformas sd att den bereder den forsakrade
sa litet
den blir

obehag SOM  mgjligt
administrativt enkel.

samtidigt som

Enligt
tekniska

rapport
frén riksforsakringsverkets byrd ut-

1971 antalet pensionstagare
med  fsrtidspension 166 g17, varav 150 651

hade hel och 10 834 2/3 pepsion. | de fall

gjorde i januari

dar en forsakrad Som  yppbér

arbetsloshetskassa

dagpenning
frin  erkand tillerkanns

hel eller

2/3 fortidspension skall  den enligt

utredningens mening inte utbetalas for retro-

aktiv  tid.  Fgrsakringskassa skall efter
rdd med arbetsloshetskassa besluta om den

sam-

tidpunkt  fr&n  vilken  pensionen  skall utga.

Arbetsléshetsdagpenning uppher  d& att utga.
En sadan regel skulle eliminera  nastan alla
de fall da aterkrav kan forekomma p& grund
av att en forsékrad tillerkéants fortidspen-

sion. En  kompletteringsregel kan behdva ut-

formas  for de yndantagsfall dar

féorman

dagpen-
ningen ger lagre an  fortidspensio-

nen. | dessa fall bor den gyerskjutande pen-
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sionen utbetalas till den férsékrade och be-

slutet alltsd ha retroaktiv verkan

enligt hu-
fortidspensioneringen. Frén
har  dessa

vudregeln  inom

forsékringsekonomisk
fall  sa liten

synpunkt
betydelse  att
arbetsloshetskassa

nagon reglering

mellan och  pensionssyste-

met inte &r pakallad.

Vissa  gpecialfall kan yppsta tll folid av
statsmakternas uttalanden ang&ende om-
prévning av  pensionsrétt (Kungl Maj:ts
prop 1970: g6, ZLU 1970: 34),

Vid  provningen @V invaliditetsgraden upp-
skattar man, Som ovan anforts, det inkomst-

bortfall  som nedsattningen av  arbetsforma-

gan foranleder. | den man detta bortfall
minskar  kan  fgrtidspensionen reduceras el
ler helt gragas . Tidigare hade den for-
sékrade, SOM p3 nytt drabbades av inkomst-
bortfall il fslid av nedsattningen i arbets-
formagan, att anstka om att &terfd indra-
gen eller reducerad pension. Enligt gallande
bestammelser  récker det numera att den for-
sékrade il fsrsakringskassan lamnar  en an-
sokningsblankett, som innehéller  ypplysning

om att forvarvsarbete upphért ~ samt en for-
sékran  att  gyriga forhallanden ar oférand-

rade sedan han peyiljades pension, for att
fortidspensionen pa nytt skall pora utgd. |
s&dana fall kan tiden i forvarvsarbete kom-

ma att yppga til mer &n fem manader, dvs

vara sa lang att medlemmen arbetar

upp er-

arbetsléshet darefter in-

sattningsratt. Om
trader skall medlemmen - om han yyjjer att

std till arbetsmarknadens férfogande fram-

for att ytnyttja  sin vilande  ratt till - fortids-

pension ~ ha ratt att yppphara  forsakrings-

ersattning.
I det fgregdende av denna  pynkt har ut-
redningen  for vissa fall hanvisat till  arbets-
arbetsvillkor. Detta be-

loshetsforsakringens
handlas utredningen

i ramtiden

i punkt 6.1.2. Dar har
i fraga Om tid som inte inrdknas

éverhoppningsbar tid - forordat att nu-

varande bestammelser kvarstar.

om  sjukdom
De innebar att forsakrad som p§ grund &

har varit forhindrad att ata-

styrkt  sjukdom

ga sig arbete i fraga OM ersattningsratt be-

finner sig i samma situation  nar sjukdoms-

tiden slutar som ndr den pgrjade. Denna re-

forsakrade som under

gel kan tilampas  fOr
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sjukdomstiden uppburit sjukpenning eller
sjukbidrag. ~ Den kan dock enligt utredning-
ens  mening inte tillampas sedan hel eller

2/3 fortidspension har pgriat  utga.

Den allmanna  sjykforsakringen och  pen-
sioneringen a ena sidan samt yrkesskade-
forsakringen & andra sidan &r samordnade.

I fraga om forsakrade Som  yppbar livranta
pad grund @ att de genom yrkesskada fétt
sin  arbetsformaga nedsatt med mer &n half-
ten foérekommer endast i yndantagsfall att

de inte aven ypppar fortidspension. Undan-
tagsfallen ~ beror p3 olikheter i invaliditetsbe-

greppet | de bdda fgrsakringarna. I det stora
flertalet fall d& livranta utgar fran yrkesska-
deforsékringen utan att den forsékrade  &ven
har fortidspension ar den forsakrades  arbets-
formdga  inte nedsatt med minst hélften. |
dessa fall paverkar  yrkesskadelivrantan gi-

vetvis inte ratten il ersttning frdn  arbets-

|6shetsforsakringen. !

Med pynsyn hartill  anser utredningen att

samordning mellan  grssttning frin  arbets-

Ioshetsférsakringen och livréantafrén yrkes-
skadeforsakringen endast behdver  behand-
las sarskit i de enstaka yndantagsfall .da

den yrkesskadade har fatt sin arpetsformaga
nedsatt med mer &n héalften och uppbar  yr-

kesskadelivranta utan att  samtidigt erhalla
fortidspension. | s&dana fall kan det férut-
sattas att den forsakrade fore  arbetsléshe-
ten har haft en inte obetydlig arbetsinkomst

och att 4rhetslshetsforsakringens arbetsvill-
kor darfor vanligen  &r uppfylit. Om den for-
sékrade fullgjort detta och andra  ersatt-
ningsvillkor, skall livrantan  frdn  yrkesskade-
forsékringen inte  paverka ersattningsratten

iarbe’(sl('jshe'(sft')rsakringen. Detsamma;  gal-
ler som forut namnts yrkesskadelivranta i de
fall  nedsattningen av  arbetsfrmégan inte
uppgar til mer an halften. ) W

( Ovriga fall
yrkesskadelivranta aven yppbar  fortidspen-

dd siledes den som yppbar

sion = bOr i grhetslgshetsforsakringen  enligt
utredningens mening behandlas  som fall av

fortidspension 1 den av forut  npamnda  grup-
per (I, dit den forsakrade i fraga- Om

fortidspension & att héanféra.
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Kontant

7.1 Inledande  synpunkter

Utredningen har i kap 3 utvecklat de prin-

som har lett fram till

cipiella  synpunkter

forslaget  att vid sidan av  arbetsloshetsfor-
sakringen inféra en ny stodform vid arbets-
l6shet, kontant arbetsmarknadsstod. Det
kontanta  arbetsmarknadsstodet syftar till att
skapa €konomiskt grundskydd for arbetslosa

som av en eller annan orsak inte bereds sa-

dant skydd genom arbetsléshetsférsakringen.
Man har harvid att rékna med tvd huvud-

arbetssokande. Grupperna

med hansyn il
arbetsmarknaden.

skiljer
deras tidi-

grupper
sig frén varandra
gare anknytning il
av personer SOM
forsta

Den ena gruppen utgérs
stker gjg ut pg arbetsmarknaden for

gangen eller som  &iergar till  forvarvsarbete

efter |gngre tids bortovaro. Arbetsldshetsfor-

sakringens  regelsystem  Kan inte utan vidare
tilampas p&a dem. Genom  bristen pg fast
anknytning ~ till arbetsmarknaden kommer  ar-

betsvillkoret att i alltfor hgg grad begransa

ersattningsratten for vissa av dem. Arbets-

villkoret kan emellertid inte utan vidare ef-

terges, enar det har till att ge belagg

staller sin

uppgift

i fraga verkligen
arbetsmarknadens
sett det

for att personen
arbetskraft till

de. Utredningen har dock
utforma

férfogan-
som en

reglerna  OM
med ska-

viktig  uppgift att
det kontanta  arbetsmarknadsstodet

lig hansyn tll foreliggande  behov av ett eko-

nomiskt  grundskydd vid
pa arbetsmarknaden.

arbetsléshet aven

for de nykomna
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arbetsmarknadsstod

av sbkande
tillhor

Den andra gruppen  utgors

som i likhet med dem som forsak-

har viss  anknytning till
sokanden  arbetar

ringen arbetsmark-
naden. | de fall som ar-

att vinna

finns  vanligen  mojlighet

arbetsléshetskassa.

betstagare

anslutning till Endast i

undantagsfall beror  franvaron av  forsak-

fingsskydd | sédana fall p3 att ijngen kassa

star gppen for Utformningen

bereder

arbetstagaren.

av reglerna oM kontantstodet i fraga

om denna grupp problem.  De

ersatt-

inga speciella
flesta av de for farsakringen
kan  for

gallande

ningsvillkoren denna  grupp  goras

tilampliga ~ &ven pg kontantstodet.

7.2 Allméan  pestamning av skyddad

personkrets

I kap 5 har utredningen behandlat de all-

méanna  forutsattningarna for  ersattningsratt.
De galler for kontant arbetsmarknadsstod

likaval ~ som for ersattningsrétt i arbetslos-

hetsforsakringen. Forslagen | kap 5 ansluter
sig | huvudsak  aven til de i 728 arbets-
féreskrivna allmanna

marknadskungorelsen
arbetsloshetshjalp,
foreskriften om be-

férutsattningarna for
frinsett den dar angivna
i varje sarskilt fall.

detta

hovsprévning

Utredningen har i sammanhang

framst  yppmarksammat och  gvervagt  bety-

delsen av svenskt medborgarskap. | arbets-

I6shetsforsakringen sédana  forhal-

landen
ratt il

regleras

i forsta hand genom foreskrifter om

samt Oom  aygifts- Ooch

medlemskap
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arbetsvillkor. foreskrivs

Darjamte exem-
pelvis | fraga Oom dem som ar arbetsloshets-
forsékrade i annat nordiskt  land att  for-

sékrad  efter sin infiyttning til sverige skall

avgifts-  9ch  arbetsperioder om
fyra veckor.

ha  fyligjort

sammanlagt

Sasom allman for arbetslos-

férutsattning

anges | 72 § arbetsmarknadskungo-
vara svensk med-

hetshjélp
relsen att sokanden  skall

eller tillhéra  stat med vilken

borgare
traffat

Sverige
overenskommelse oM  gmsesidighet i
fraga vid  arbetsléshet. I
kap 2 (2.4)

overenskommelser.

oM  hjalpatgarder

lamnas for sadana

redogdrelse

Arbetsmarknadsstyrelsen
1968) med bestammel-

kontantunderstod

har i cirkular (H:4/

ser om kommunalt lamnat

follande  anvisningar 1 detta avseende.

galler aft kontantunder-

tillkomma svenska medbor-

Som  huvudregel
stdd endast kan

gare OCh medborgare 1 stat, med vilkken Sve-

rige traffat  Gverenskommelse oM smsesidig-

het betraffande vid arbetslos-

hjalpatgarder
het.  Kontantunderstod far dock i sérskilda
fall  ytgy &ven till an som

Sadant

annan  tlanning

nyss hamnts. sarskilt  fall skall anses

utlénningen ar stadigvarande
samt har haft och &r be-

foreligga om
bosatt i syerige
rattigad

att ha anstalining i landet.

Forsakrade om allmén  for-

enligt lagen
sakring  ar svenska medporgare
utan att vara svenska medborgare
20 kap
traffa  Gverenskommelse med

och de som
ar bosatta

i Sverige. Enligt 15 § samma |ag

dger Konungen
frammande makt angéende utstrackt tillam p-
ning av lagen eller om ypdantag | vissa fall

frdn vad ijagen & stadgat.

Kungl Majzt har med stéd av prop
1963: 29 foérordnat att en av Internationella
arbetskonferensen (ILO) antagen konvention
angdende utlanningars  likstallande  med ett
lands  egna medborgare | fraga ©Om social
trygghet ~ skall landa il efterrattelse i for-
hallande till nigra lander i de delar syerige
godtagit ~ konventionens forpliktelser (SFS
1964: 57 mifl). Dcssa delar ar halso- och

sjukvard, kontantférmaner vid sjukdom, for-
méner vid havandeskap  Och bamsboérd,  for-
maner  vid yrkesskada ~ och formaner  vid ar-
betsléshet.

Utlanningars likabehandling skall  enligt

SOU 1971:42

denna  konvention villkor

garanteras ~ utan

med avseende Vissa

a boséttning.
medges dock. | fraga Om bla

vid arbetsloshet  far salunda

undantag
formaner

vissa krav  p3
d& det
inte  Gver-

Dessa krav far

boséttning  uppstallas.

galler bla arbetsléshetsférméner

stiga Sex ménader  omedelbart innan  anso-

kan om férm&nen  gors. Undantagen  fran hu-

vudregeln om  posattningskrav emel-

lertid  endast vilkas

géller
formaner,
av  saval

utgivande ~ ar

oberoende finansiellt

fran de skyddade personemas
sida som fy|igsrande
i forvarvsarbete.

framgdr & kap 2 (2.4)
av  multilaterala och

deltagande
eller deras ar-

betsgivares av viss kva-

lifikationstid

Sésom foreligger

flera  gag bilaterala

overenskommelser som innehaller svenska

betraffande vid ar-

ataganden
betsléshet.

hjalpatgarder

Forslag

foresldr  att ifragavarande be-

arbetsmarknadsstod

Utredningen
stammelser

Ikhet med

om kontant
i viss reglerna |
utformas  sasom generel-
la  foreskrifter for svenska och utlandska
dock  med  pemyndigande for
att utfarda  sarbestammelser pa

lagen ~om

allman  forsakring

medborgare,
Kungl  Majst

grund av internationella overenskommelser.

Tl de generella  foreskrifterna bor  knytas
regein om den for all arpetsigshetshjalp  ge-
nzrellt  gsllande férutsattningen att  sokan-
den skall st til den svenska arbetsmarkna-

dens fgrfogande.

Den foreslagna  generella  regeln har fol-
jande innehdll.  perattigad il kontant  ar-
betsmarknadsstod ar den som star till den
svenska  arbetsmarknadens forfogande och
har  yppfylit ~ foreskrivna  ersattningsvillkor
i Sverige. Regeln galler bade svenska med-
borgare Och andra sékande. Villkoret att

den arbetslése skall std till den svenska ar-
betsmarknadens férfogande innebar  att han
skall vara latt antraffbar och snabbt kunna
installa sig pa sven-sk arbetsférmedling eller
arbetsplats.

Bemyndigandet for Kungl Majzt att ut
farda  bestammelser har intagits i 34 § lag-
forslaget.
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7.3 Sarskilda villkor  for  ersattningsratt

7.3.1 Arbetsvillkor

Overvaganden

| likhet med vad som foreslas galla for ar-

betsloshetsforsakringen bor ett arbetsvillkor

Som  grundlaggande krav ~ for ratt
arbetsmarknadsstod. Detta vill-

uppstéllas
till  kontant

kor bor baseras pg samma som ar-

regler

betslshetsférsakringens arbetsvillkor. For

ratt till kontantstod ~ skall alltsd gylq att so-
kanden har  utfort forvarvsarbete under
minst fem av de tolv manaderna narmast

fore arbetsléshetens borjan.  Med tid i for-

varvsarbete tid d& sokanden har

jamstalls

haft semester eller, med helt eller delvis bi-

behéllen |gn, har varit |edig av annan anled-

ning &an sjukdom, vampliktstjanstgoring el-
ler barnsbord. Aven perioder d& so6kanden

genomgatt  arbetsmarknadsutbildning eller

vampliktstjanstgoring eller vart |edig frén
arbete och erhdllit  tillaggssjukpenning en-
ligg 3 kap 13 § lagen OM allmén
med vad som

forsékring
bér, 1 enlighet foreslas

betraffande

galla
delvis - tv& av

med tid
| den »mén denna tid inte &r tjigodo-
likstalld

forsékringen,

fem manader - likstéllas iforvarvs-
arbete.
med arbetad tid,

vid berak-

rékningsbar ~ SOM
skall den vara overhoppningsbar
ning av ramtid.  Gverhoppningsbar ~ Vvid ram-
tidsberakning skall ocksd vara tid da sokan-
den har varit forhindrad att forvarvsarbeta

avvuxenutbildning, varmed i ut-

avses ythildning
manaders

pa grund

som fo-

redningens  forslag

minst  fem samman-

regatts  av
vidare  vard

adoptivbarn som  gj fylit
inom  kriminalvar-

férvarvsarbete samt

hangande
av eget barn eller
tre &, frihetsberdvande
dens ram, nykterhetsvard
av styrkt  sjukdom.
Den fyreslagna konstruktionen
villkoret innebar dels att villkoret till
blir ett

inte helt

pa anstalt och

slutigen  p& grund
av a-rbets-
over-

renodlat
uppfyller

i begransad Omfatt-
aven perioder, Vika av

arbetsvillkor-,
kravet

vagande del

dels att den som
pa fem manaders  arbete

ning kan medrakna

arbetsmarknadsskal eller ?andra hansyn fim-
ligen bor i viss man kunna jamstallas med
tid i forvarvsarbete, trots att verksamheten
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i forvarvssyfte  eller medfort

arbetsmarknadsutbild-

inte har pagatt
inkomst. Detta

galler
ning,  varnpliktstjanstgéring samt  havande-
skap och vard av barn under tiden narmast
efter dess fodelse.

I fraga Om kontant arbetsmarknadsstod
har utredningen ~ 6vervagt  mdjligheterna att
jamstalla  oavinat vardarbete  med forvarvs-
arbete i storre an som foresla-

utstréckning
gits  betraffande arbetsloshetsforsakringen.
For  atskilliga ~ Som under |angre tid huvud-
agnat sig at vard av foraldrar, an-

for vilka

sakligen
nan  anhérig eller
de ansett

andra  personer,

sig ha ansvar, kan
ha haft s& petydande
gjort et vasentligt

ej utgatt for
féorutndmnda

varduppgiften

omfattning att den ut-

hinder for annat arbete.

detta vardarbete,
ej réknas

Har  ersattning
kan det enligt regler

som forvarvsarbete.

av sadana varduppgifter
anses vara en arbetsinsats av

Fullgorande mas-

te dock oftast

varde inte bara for den vardade och den-

Vardinsatsen ar en del av de om-

nes familj.

sorger, for vika hela samhallet  har ansvar.

Har  vardnaden under

pagéatt  regelbundet
tid och har den haft s& petydande

forhindrad att

langre

omfattning ~ att vardaren  varit

std till arbetsmarknadens finns

forfogande,

Vardinsatsen med for-

goda skal att jamstalla
av arbetsvillko-

vérvsarbete  Vvid tjllampning
ret.

Framdeles torde en allt stérre del av des-
sa varduppgifter komma  att utfsras  under
former som kan likstdllas med forvarvsar-
bete, framst som social hemhjalp till - &ld-

och  handikappade. I socialstyrelsens

i socialvardsfragor (nr
175, utgivna | januari 1965) anges Som mél
for hemsamaritverksamheten

ringar
rad och anvisningar

att sd. manga

&ldringar och  handikappade som  mojligt
skall kunna leva kvar i sina jnvanda mi-
joer. Institutionsvard bér inte  bli aktuell

forran  det kravs sd kvalificerad ~ Vard g|ler S&-

dan tjlsyn att den inte kan ges i hemmet.

Socialstyrelsen ~ har  med anledning ~ av for-
fragningar ©M olika problem i samband med
anltande  av anhériga  SOM hemsamariter Nos
Adringar  9Ch  handikappade ~ @ven framhal-
lit att anhorighjalpen i storsta  mgjliga Ut
strackning bor tillvaratas och att anhérig,
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anlitad som hemsamarit, bdr avidnas  en|igt
samma normer  som galler for kommunens
ovriga samariter.

Socialstyrelsen har i detta sammanhang
&ven understrukit att det saval fran den
anhoriges  som fran  kommunens synpunkt

ar synnerligen  fordelaktigg ~ om en anho-
rig ar hemsamarit. Antalet  timmar som den

gamla eller handikappade ~ far tilsyn  blir jy

ofta  storre an det antal arbetstimmar,
for vika den anhgrign hemsamariten erhal-
ler arvode.

har aven funnit stod for an-

Utredningen
om den framtida

tagandena utvecklingen i
handikapputredningens betankande Kom-
munerna och den sociala omvardnaden

(Sou 1967: s53). Dar framhalls (sid 66) att
anhérigas  uppoffringar for  manga man-
niskor &r en fyryutsatning for att de skall
kunna bo kvar hemma och klara det dag-
liga livet. Vidare anférde

utredningen:

Handikapputredningen finner att en god om-
vardnad innefattar  stdd och hjalp ocks& till alla

dem, anhériga och andra, som i sina hem var-
dar handikappade. Det torde i de flesta fall
vara |ampligt aftt dimensionera  och utforma
hembhjalpsorganisationen s& att dessa vérdares

behov av aybytarhjalp ~ kan tillgodoses.  Detta
behov bor bedomas generost. Likasd bor kom-

munerna med en generdés bedomning av den
handikappades hjalpbehov ~ ersétta vardarbetet.
Det statliga stodet till social hemhjalp,
cent av kommunernas
bada fallen

35 pro-
nettokostnader, ~ kan i
utgd med tillampning @V kungo-
relsen  om statshidrag till  social  hemhjalp
(1964:427).  Socialstyrelsen ~ har erinrat harom
i skrivelse till kommunerna.

AV riksdagen ~ med av handi-

forslag

anledning
beslutade  gndring-

i kraft

kapputredningens
ar i jagen OM socialhjalp,  Som tradde
1.7.1968,  innebar

av det allménna

markering
att den

en ytterligare
samhallsansvaret for

enskilde vérdbehov

medborgarens
av  kommunernas

tillgodo-
skyldigheter att

erforderliga atgarder.
for en aktiv social-

ses och
vidtaga  alla  harfor

Detta far ses som uttryck

politk ~ frén samhallets  sida.

Ett allt stérre antal &ven av de anhériga
som har till sin huvudsakliga uppgift  att i
hemmen

och  handikappade
forutsattas fa in-

hjalpa  aldringar
kan saledes i framtiden

komst som hemsamariter fran  sitt vardarbe-
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te. Darmed har de mgjligheter

arbetsvillkoret och far

att yppfylla
darigenom  ratt il
forsakringsersattning eller om de inte ar
forsakrade - till kontant
stod. Sarskilda  yegler

som inte har haft inkomst

arbetsmarknads-

fordras endast for den

av sitt vardarbete.

Forslag

Arbetsvillkoret for ratt till kontant  arbets-

marknadsstod foreslds bli detsamma som ar-

betsvillkoret T arpetsioshetsférsakringen med

foljande tillagg.

S&som tid i férvarvsarbete skall aven rak-

nas tid under de tolv manaderna narmast

fore anmalan il arpetsformedlingen, da so6-

kanden har haft till -utan att

uppgift. ~ att

inkomst enskilt  hem

uppburits -
aldring  eller
forhindrad

nagon
varda eller handikap-

att std

hjalpa
pad Ooch darigenom  Vvarit

till - arbetsmarknadens forfogande. Forslaget

innebar  att sokande avarbetsmarknadsstod

helt skall kunna

bygga upp SN ersittnings-
av  aldring eller
under  minst

angivna  vard
om den

ratt  genom
pagatt
senaste tolv manaderna och

handikappad,
fem av de

darefter  ypphort.

| det enskida fallet far bedémas  hur
varduppgiften inverkat  pa vardarens  mgjlig-
heter att std till arbetsmarknadens forfo-
gande. Beddmningen skall - som  regel grun-
das p3 skriftig ~ forsékran  av sokanden. | de
fall den vardade har uppburit invaliditets-
tilagg enligt 9 kap 2 § forsta  stycket lagen
om allman  fsrsakring  eller vardbidrag  enligt

9 kap 3 § forsta gtycket samma |ag fér vard-
och vardens
Antalet

behovet anses vara

omfattning

timmar som gamla och handi-

styrkta.

tillsyn 4. ofta storre

kappade  far
an det antal

mycket

arbetstimmar for vika tex an-

horiga f&r ersatning.  Varduppgiftens  inver-
kan pa  mojlighetemaatt utféra  annat ar-
bete méste darfor bedémas med hansyn till

hela den tid som gkzligen kan anses ha &t-

oavsett om véardaren skulle

gatt for varden,

ha kunnat f& arvode fér hela denna tid eller

inte.

For  provningen av arbetsvillkoret fore-

i anslutning il vad dar-

betraffande

slar  ytredningen

om  anforts forsakringens ar-
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betsvillkor (6.1.2)

tidberakningen.

foliande  precisering @

Sokande  f&r tillgodorakna

sig Ménad endast om arbete under ménaden
har  utforts minst  tio  dagar (motsvarande

tvd arbetsveckor).  Den sammanlagda  arbets-
tiden under ménaden skall dock yppga fill
minst 70 timmar.

7.3.2  Karensvillkor for den som yppfyller

arbetsuvillkor

overvaganden

I kap 6 har ytredningen behandlat  karens-
villkoret i arbetsloshetsforsakringen. Utred-
ningen foreslar  dar att de nuvarande be-

stammelserna om karenstid och erséatts

utgar

med en regel SOM innebar att ersattning Ut

gar fro m den forsta  arbetslosa dagen,
dock tidigast from den gag d& den for-
sakrade  personligen eller p& annat godtag-

bart satt anmalt gjg som arbetssokande vid

arbetsformedling.
i fraga om de forsakrade

offentlig

Forslaget moti-

verar bl a med vissa allménna

utredningen

De flesta forvarvsarbetande har

utgifter ~ att re-
inkomstbort-

synpunkter.

sd manga bundna och fasta

dan n3gra dagars
fall  innebér

fullstandigt

en avsevard ekonomisk  p&frest-

ning for den som &r helt beroende av sin

arbetsinkomst for  fsrsérjningen.

Dessa allménna pa de anstall-

synpunkter
das férhallanden har samma petydelse  for

manga av dem som kommer  att soka kon-

tant arbetsmarknadsstdd. I varje fall  galler
detta i fragga Oom dem som har pyrat for-
varvsarbete och vid arbetsloshet uppfyller
det reguljara  arbetsvillkoret. Redan  genom

av mgjligheterna att vid prey-

villkor inrakna  visst

utvidgningen

ning av detta slag av

3ldring  eller
emellertid en mer

oavldnat arbete - Vvard av

handikappad uppstar

heterogen sammansattning av  den

arbetsmarknadsstodet skyddade  personkret-
sen. Atskiliga ~ av dessa personer Med tidiga-

re  varduppgifter kan ha haft
kontakt med

genom

obetydlig ~ ti-
arbetsmarknaden, nar
vid offent-

digare
de anmaler sjg som arbetssokande
lig arbetsférmedling. Bade de sjylva och ar-
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méaste da ha tid att klar-

betsférmedlingen
lagga Situationen.

Detta galler | sérskilt hsg grad dem som
tidigare ¢ alls forvarvsarbetat eller arbetat
for sd jange sedan eller i s& opetydig Ut

strackning ~ att deras arbetssituation helt mas-

te nyprovas. For dem foreslar

utredningen

en séarskild  kvalifikationstid. Forslaget be-
handlas i narmast  fgljande punkt 7-3.3.

Aven  for minga @ dem som forvarvs-
arbetat i en omfattning vilken  &r fullt till-
racklig ~ for att yppfyla arbetsvillkoret och
som gjort detta genom reguljart  inkomstgi-
vande arbete kan det emellertid uppst& Sva-
righeter ~ att omedelbart Klarlagga ~ arbetslos-
hetssituationen nar de anmaler gjg vid ar-
betsférmedlingen. De som tidigare  varit

verksamma som  fyretagare skall  styrka ~ att

verksamhet i foretaget  upp-

skett till-

deras personliga

hért och att detta inte endast har

prova  de

omstandigheterna. Vid  be-
arbetsformed-

falligt.  Arbetsformedlingen skall

darvid  &peropade
démningen av dessa fall har
inte mojlighet, pa Samma satt som i

om de

lingen

fraga forsakrade, ~ att radgora  Med
representanter for  organisationer pa be-
rérda  yrkesomraden och f& information om

relevanta  férhdllanden i sokandens

tidigare
verksamhet.

stkande av
uppfyllt
arbetsvillkoret,

foliande ~ Satt.
forhallande-

Behovet av karensvillkor for

kontant  arbetsmarknadsstod, som
det i punkt 7.3.1
har  ytredningen

For  atskilliga

foreslagna
bedomt  pg

stkande kommer

na att bli tamligen lka dem som forutsatts
for de forsakrade. | dessa fall skulle nagot
karensvillkor inte erfordras. For andra sO-
kande kommer det 3jterigen att behdvas av-

sevard tid for att arbetsléshetssi-

klarlagga

tuationen. Aven en rent beddm-

preliminar

krava sin tid, sarskilt ~om sokan-

ning kan

den tidigare inte har anlitat arbetsférmed-

A andra sidan kan det for dessa ar-

lingen.

betssdékande lika val som for de arbetslos-

hetsforsakrade medféra  en avsevard belast-

redan i pgrjan @V en |angre arbets-

drabbas

Aven

ning att

av en tids totalt in-

l6shetsperiod
komstbortfall.

l6shet

vid  kortvarigare arbets-

kan samma pelastning om s06-

uppsta,

kanden endast finner arbeten och

tillfélliga
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under &rets |opp upprepade génger Moter ny

arbetsloshet.

Forslag
Kontant arbetsmarknadsstod utgar il den
som har kvalificerat sig for sadant stod ge-
nom att yppfylla foreskrivet arbetsvillkor
forst sedan han har anmalt gjg som arbets-
sbkande vid offentlig  arbetsférmedling och
darefter  varit arbetslds sammanlagt fem da-
inréknad. Dessa da-

gar, anmalningsdagen
gar behover inte |igga
vara  ytspridda over
tid (ramtid) av hogst
karenstid inréknas

i en fgjd utan kan
€N sammanhangande

fem kalenderveckor. |
endast gag, for vilken
skulle

uppfylit.
sdlunda  gene-

begransats il fem gagar
att foreskrifter om karensbefriel-

kontant  arbetsmarknadsstod

ha utgatt

om karensvillkoret hade varit

P& grund @v att karenstiden

rellt har anser ut-

redningen

se - s&som nu galler i arbetsloshetsforsak-

ringen  Vvid
inte skall

sjukdom och i vissa andra fall

behtva inféras i fraga om kon-

tant arbetsmarknadsstod. Aven

ibland

om 6mman-

de skal skulle  kunna

&beropas  for
karensbefrielse, anser

nya stodformens

utredningen att den
administration inte bor be-

lastas med kontroll av andra férhéllanden
an dem som direkt avser sokandens arbets-
utbud och arbetsloshet.

Sokande av kontant arbetsmarknadsstod
skall inte behdva genomga karens mer é&n
en géng varje ersattningsperiod av 150 re-
spektive 300 dagar.  Utredningens forslag
om dessa ersattningsperioder behandlas i
punkt 7.4.

7.3.3  Sarskilt kvalifikationsvillkor for den
som & pytilltradande eller  aterintrader pa
arbetsmarknaden

oOvervaganden

AV naturlign  skdl kan den som ar ny pg ar-

betsmarknaden vara utsatt  for

vasentligt
an den som dar re-
anknytning. Sarskilt
och erfarenhet

storre  arbetsldshetsrisk

dan funnit en fastare
utgsr  avsaknad

av tidigare

av yrkesvana

forvarvsarbete en pelastning  for
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ocks&d brister i ut-

honom.  Ofta  foreligger
bildningen SOM  pegransar arbetsutbudet.
Dessa och andra bidrar il

omstandigheter

att man har att rékna

med aftt arpetsgivare

tvekar att anstélla den som

tidigare ej har

férvarvsarbetat, sdvida  annan arbetskraft

finns  att ijliga.

Som férut anforts foreslar

utredningen ~ att

ett med arbetsloshetsforsakringens arbetsvill-

kor i huvudsak odverensstammande villkor

skall galla @aven betraffande det kontanta  ar-

betsmarknadsstddet. harmed skall

I enlighet

galla for ratt till  kontant-

SOM  huvudregel

stdd att den arbetssdkande skall ha utfort

forvarvsarbete i fem manader under en ram-

tid av tolv manader omedelbart foére arbets-

Ett sadant villkor kommer

den som ar nyiilltradande
frin ekonomiskt  skydd
tid efter intradet d§, en-

loshetens  intrade.

alltid  att utestanga
pa arbetsmarknaden

under den forsta

ligt vad nyss anforts, arbetsloshetsrisken kan

vara  storst. mening  &r

undersdéka  om

Enligt
det ofrankomligt
och i vad man

utredningens
att narmare
det &r pefogat att utforma

det kontanta  arbetsmarknadsstddet s att det

skydd

gori @V arbetstagare.  Vad
komma i frgga &r att i storre eller

ger ekonomiskt aven for denna Kkate-
som harvid kan
mindre
grad efterge  arbetsvillkorets krav

forvarvsarbete

pa utfort
Som  fyrutsattning for ratt till
kontantstod. For den nytilltradande arbets-
i stallet g5a en efter den-

sokanden  skulle

nes situation  sarskilt utformad

sarregel.
den offentiga  ar-

vidtaga

En  yiktig
betsformedlingen ar att
syfte att oka

uppgift for
atgarder |
benagenheten hos
arbetskraften att ta arbete

personer
samt

i detta
hinder for

utanfor

- vilket ar sarskilt

betydelsefullt
sammanhang Tt
intréadet

undanroja

pa arbetsmarknaden och att under-

latta  arbetssokandens anpassning  till arbetet.
Det maste darfor anses vara motiverat aven
frdn  arbetsmarknadspolitisk synpunkt  att ge

kontantstodet en sddan

inriktning att  det

kommer  att ytgora en stimulans  for arbets-

sbkande att ta kontakt med arbetsférmed-
lingen.
Det kan inte komma i fraga att utan né-

gon SOm helst pegransning goéra arbetsmark-

nadsstodet tillampligt pad en nytillitradande
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arbetssokande. Tvartom bor utred-

enligt

ningens mening Stillas vissa bestdmda  krav

pa den som soker sjg ut pg arbetsmarkna-

den for att kontantstod skall  kunna  ytga,

Man bor fordra

vila il anpass-
behov och till

€n  positiv
ning efter arbetsmarknadens

de aktuella att finna

maojligheterna
Sedan  arbetsférmediingen har
att under en tid lanma  anyisning-

stadigva-

rande arbete.

fatt tillfalle

ar om arbete eller att soka ge-

tillgangligt

nomféra andra arbetsmarknadsat-

lampliga
garder, har man fatt ett prov p& intensiteten

i sokandens  arbetsvija  9ch  varaktigheten i

hans arbetsutbud. Darmed kan den sokande

anses ha visat en aktivitet som &tminstone

jamstallas ~ med  for-
darfor

i Viss ytstrackning kan

varvsarbete. Det kan overvagas At

for en pytilltradande i vissa fall

vet pg utfort forvarvsarbete

efterge  kra-

enligt  arbetsvill-

koret och i stallet

SOM  grundférutséttning

for ratt till kontantstod fordra  att vederbo-

rande under yjss, €j alltfor ~ kort tig har statt

till  arbetsmarknadens genom  att

forfogande
soka arbete genom arbetsformedlingen.
VAV flera skal anser

tid att det

utredningen ~ emeller-

atminstone foér  narvarande inte

ar mojligt @t generellt dispensera  den ny-

tilltradande arbetskraften fran  arbetsvillko-

ret ens om krav om sérskild kvalifika-

tionstid Innan erfarenhet  har vun-

uppstalls.

.nits av det kontanta arbetsmarknadsstddets

finns  anledning  att jakttaga bety-
vid utstrackandet av stod-

verkningar

dande fyysiktighet

formen til  s&dana vilkkas an-

arbetstagare

arbetsmarknaden ar osaker. Vi-

knytning till

dare bor beaktas att villkoren fér  kontant-

stodet inte ges en sddan ytformning att for-
kommer  att sakna forutsattningar

verksamhet.

medlingen
for - en meningsfull

Enligt utredningens  mening Kan en |zmp-

av tillampningsomradet for
arbetskraf-

lig avgransning
om den nytilitradande
att man narmare

séarregeln

ten vinnas  genom

rar den situation

precise-

SOM  fgrelgg innan den py.

tilltradande stallde sjg il arbetsmarknadens

forfogande. Utredningen har nérmare

serat de skilda apledningar

analy-
som kan fgrelig-

att den nytilltradande
Darvid

ga till ¢ for-

varvsarbetat.

tidigare
har ytredningen ~ under-

SOkt mgjligheterna att utforma  en sarbestam-
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melse for som en allman ro

nytilltradande

gel utan direkt anknytning  tll n&gra bestam-

arbetssokande. Om man vill hal-

da grupper
la fast vid yigdngspunkten  att befrielse  frén

arbetsvillkoret inte skall kunna komma i fr&-

ga for alla npyintradande pa arbetsmarkna-
den, maste dock en sddan alméant
regel bygga p& vissa situationer  dd sarprag-
lat starka skal att soka forvarvsarbete fore-

syftande

ligger ~ och sokanden darfér  vanligen har
klart uttalat behov av den ekonomiska trygg-
het som kontant arbetsmarknadsstod kan
lamna. S&dana behovssituationer kan exem-
pelvis  uppkomma nar nagon under |angre
tid har varit bunden av att varda eller hjalpa
&ldring  eller handikappad och soker  for-
varvsarbete sedan

varduppgiften har  ypp-
den situationen har utred-

forslaget 1 punkt 7.3.1
i arbetsvillkoret for den-

hort.  Hansyn  till

ningen  tagit genom

om en tjllaggsregel

na kategori. Liknande  behovssituationer kan

uppstd 1 andra  nadiggande  typfall.  Framfor

allt  synes behovssituationen vara  ytpraglad

och allmant forekommande for dem som

efter utbildning vill - svergg il forvarvsar-

bete.

En mer almangiltig innebord  kan ges At

bestammelser for olika om de in-

typfall
befogenhet  for
andra

rymmer
behandla

.Detta  kunde

prévningsorganet att

likartade  fall pg samma  satt.
allmén

innebara  fordelar  frn

jrattvisesynpunkt och motverka

ner pa grund av svarigheter
dig Klarhet

komplikatio-
att med fullstan-

avgransa olika kategorier. A and-

ra sidan skulle en s&dan obestamd

utvidg-

medféra  risker  for

ning &V ersattningsratten
en  svaroverskadlig samt

avsevart  Okat

kostnadsutveckling
ansvar och ©kad

Individuell

belastning
for  prévningsorganet.
av enskilda

beddmning

fall och speciella kategorier ~ Skul-

le sannolikt  ofta krava observations-

langre

tid och mer jnggende kontinuerlig uppfolj-

ning. OM en girregel fOr de nytilitradande

pa arbetsmarknaden i mojligaste man  be-

gransas tll att  gxia en Kart  aygransad
grupp arbetssokande, behdver man be-
tréffande kvalifikationstidens langd e t&
hansyn til  svarbedémda kategorier och
komplicerade fall.
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Denna  synpunkt  &r visentlig &ven i andra
héanseenden.  Om kontantstodet for de nytill-
tradande 3 arbetsmarknaden skall fa av-
sedd  trygghetseffekt, maste det kunna utgd
relativt  snart efter det att soékanden  slutat
sin tidigare Vverksamhet  och borjat stka for-
varvsarbete. Annars kan  ekonomiskt stod

fran annat héll pehovas, tex kommunal so-

cialhjalp. ~ Vidare kan en langre fids arbets-
loshet under  gvergang  fran  ythildning il
forvarvsarbete utan - mgjlighet till kontant
stod foranleda en eljest inte motiverad  fort-
séttning @ ytbildningen och  stergang till
darmed foérenat  studiesocialt stod. Uppstall-
da kvalifikationsvillkor for kontant  arbets-
marknadsstod skulle i sadana fall kunna
komplicera  arbetsmarknadsorganens uppgift
att stimulera  och wunderlatta  intrade pa ar-

betsmarknaden. Utredningen har darfor fun-
nit att kvalifikationstiden for

som kan komma

nytilltradande,
i fraga for kontant arbets-
marknadsstod

utan att ha yppfyt  arbetsvill-

koret, inte bor an tre manader

frin  det

pégd langre
sokanden  efter utbildningens slut

har anmalt g ftill arbetsférmed-

offentlig

ling och darmed stallt

dens  fgrfogande.
Kvalifikationsvillkoren bor i

med hansyn il naturligt
for  sdkanden att

sig till  arbetsmarkna-
ovrigt  be-
stammas forelig-

gande mdjligheter under

denna tid karlagga
férvarvsarbeta. Som  forut

sin vilja och fomigga att
framhallits bor

enligt  utredningens bestamda  krav

i detta avseende

mening

stillas pg den som soker

sig Ut pa arbetsmarknaden for att kontant-

stdd skall kunna komma De storsta

i fraga.

motsvara dessa krav har

majligheterna att

generellt
tuationen

sett de yngdomar som & i den si-

att de skall @vergd fran utbildning

till forvarvsarbete. kan ha va-

rit av vaxlande

Utbildningen

tidslangd och mer eller mind-

re inriktad  pg ett bestamt

yrkesomréde.  Den

kan ha avslutats eller avbrutits pa Olika sta-

dier och i olika Alder. ayslutningen av stu-

ha haft karaktar av examen el-
markerat

dierna  kan

ler skett 3 mindre satt. Den ge.

nomgéngna  utbildningen kan  traditionellt
anses som ett led i fortgdende teoretiska  stu-

dier eller som en peripd av sddana studier

som kan fgliags av en tids férvarvsarbete fore
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av studierna. Har den

att porjia
boér det i dessa situationer

avsett  aterupptagande

arbetssokande valt forvarvsarbeta

vanligen ~ kunna

forutsattas att sokanden  har all

anledning

att visa bade intensitet

i arbetsvija ~ och fill-
racklig stadga | arbetsutbudet.
Frdn samhallets sida ar det i dessa’ situa-

tioner att ge de pyytbildade ung-

stod for att underlatta  de-

naturligt
domarna  |ampligt

fas anpassning pa arbetsmarknaden. Skalen

harfor - kan sagas vara av savdl yildnings-
och  arbetsmarknadspolitisk som all-

social  karaktar. Frdn ren arbetsmark-

politisk
maéant

nadssynpunkt ~ ar det
att  kunna

givetvis  betydelsefullt
knyta

til  en aktuell

arbetsmarknadsatgarderna
utbildning. Om denna inte &r
tilrackligt  yrkesinriktad ~ eller i gyrigr  inte
helt |jzmpad  for
dock  ytbildningens
effektiva och

tillgangliga
aktualitet

arbeten,  skapar
goda forutsatt-

ningar for individuellt anpas-
sade Atgarder frén

sida.

arbetsmarknadsorganens

. Vad hédr anforts om dem som genomgatt

ungdomsutbildning
aven vuxna

galler enligt utredningens

mening som p3 heltid

har deltagit | ungdomsutbildning eller  stu-
derar vid sarskilda laroanstalter for

personer

vuxna,

om det for denna

utbildning ~ har
studiesocialt stod

forelegat

ratt  att (studie-

uppbéara
hjalp eller  studiemedel).

| samband harmed har aven

utredningen
om samma sarskilda kvalifikations-

Gvervagt

mojligheter kan tdnkas galla dven for dem
som har genomgétt arbetsmarknadsutbild-
ning. Det grundlaggande syftet med denna
utbildning ar att ge arbetsldésa och gy3rpla-
cerade mgjlighet  till en ny arbetsplacering.
Malséattningen for. arbetsmarknadsutbild-
ningen & att kunna ge de enskida en sé
val anpassad utbildning  SOM mgjligt och dar-
utdver tillgodose  det behov av pya yrkes-
grupper  SOM nparingslivet ~ kommer  att f& som
en folid avrden fortsatta tekniska och eko-
nomiska  tvecklingen. Vissa  arbetstagar-
gruppers  speciella  utbildningsbehov beaktas
sarskilt.  Detta ggller | forsta hand handikap-

pade, dldre och vissa inte yrkesverksamma.
Arbetsmarknadsutbildningens varde  for

sistnamnda  grupper

betydelse.

ar i detta sammanhang

-av sarskild arbets-

Handikappade
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sokande som efter

arbetsvardsutredning ge-
nomgar
betydande  del

gift  omkring en
i denna

arbetsmarknadsutbildning
under

utgor €N
ar 1969 enligt upp-
av eleverna

de handi-

tredjedel
utbildningsform. Bland

ar det gtskiliga
20 ar som efter

ungdomar | alder
avslutad

kappade

under grundskola
inom arbets-

bland  handi-

aldre kan ar-

fér sin yrkesutbildning i kurser

marknadsutbildningen
som &r

Aven

kappade 20 ar och

betsmarknadsutbildningen i manga fall va-
ra deras forsta  egentliga

oavsett

yrkesutbildning.

Detsamma

géller handikapp ej

séllan &aven inte  har

personer  SOM tidigare
varit  yrkesverksamma och i viss ytstrackning

far sitt behov av ytpildning

nom  arbetsmarknadsutbildning.

tillgodosett ge-

| kap 5 (5.52) har en redogérelse 1am-
nats for den ytbildningsutredning pa arbets-
formedlingen som  fyregar beslut  att pevilja
en arbetssokande  arbetsmarknadsutbildning.
Férmedlingens beslut i sadana

arenden  innehaller

utbildnings-
i regel &ven faststallan-
de av ythildningsmalet i varje enskilt fall
Fransett informationskurser od, som nar-

mast kan anses vara en del

av ytbildnings-
ar vanligen det allménna  utbild-

for varje elev att denne efter ut-

utredningen,
ningsmalet

slut skall kunna finna

bildningens
férvarvsarbete.

varaktigt
Denna  primara  malséttning

inte av att elevens individuella mal

utbildningen  ibland
erfarenheter och

paverkas
for den paporjade
geras Med ledning  av
onskemdl  frdn  elevens

korri-

och  kursledningens

sida. Informationen til eleverna fére utbild-

ningens bérjan  omfattar  regelmassigt ~ &ven

om de krav p& rorlighet  Och

arbetsmarknaden som

upplysningar
i ovrigt till
att fordras  for

anpassning

kan komma att finna avsett

arbete.

Under dessa férhdllanden kan havdas att

det inte medfor

betydande Ut
kontanta ar-

nagon mer
vidgning ~ av omrddet for det

betsmarknadsstodet, om séarskilda  kvalifika-

tionsméjligheter utan av arbets-

villkor  skulle

fullgérande

aven for den som har

dppnas
arbetsmarknadsutbildning. Har-
& andra sidan invandas  att s&-

genomgatt
emot kan

skulle  kunna

dana kvalifikationsmojligheter

6ka  anspraken pa arbetsmarknadsutbild-
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kunde  &ven

ningen. Fara uppkomma for
missbruk  b&de av arbetsmarknadsutbildning-

en och den sarskilda  kyalifikationsmojlighe-

ten for ersattningsratt.

Utredningen vill  inte undervardera far-
hagor av sistnamnda  gjag men anser att ar-
betsmarknadsutbildningen numera enligt till-
gangliga  uppgifter ~ har  blivit sa fast utfor-
mad att erforderlig information, utredning
och precisering @V utbildningsmal i fraga OM

varje elev bor kunna vantas ske med samma

omsorg SOM npu, aven om antalet elever skul-
le stiga Med anledning @ utredningens for-
slag. Under denna forutsattning bér  arbets-
|6shetsriskerna och darmed de relativa kost-

naderna for  kontant arbetsmarknadsstod

kunna overblickas ~ och héllas pg en inte allt-

for obestamd njy4, dven om den sarskilda

stodet

kvalifikationsméjligheten for Oppnas
ocksd for de elever i arbetsmarknadsutbild-
ning som efter slutford  utbildning soker  sig
in pa arbetsmarknaden.

Dartill  kommer  att en sadan kvalifika-

skulle f& petydelse for tidi-

som soker sjg il

tionsmdjlighet
gare inte yrkesverksamma

arbetsmarknaden i situationer dar samhal-
lets sociala ansvar ar sarskilt framtradande.

Utredningen avser exempelvis ensamstdende
som har fatt  forsoriningsansvar for barn

ensam-

samt sokande SOM pyligen har blivit

stdende - tex  gepom Makes  dod, upp-
lésning @V aktenskap eller avbrytande ~av an-
nat  varaktigt samboende - efter att dess-

forinnan  under tid ha sgnat sig &

till-

langre

hushélisarbete i hemmet. Dessa grypper

hor dem vilkas speciella  utbildningshehov

sarskilt skall beaktas i arbetsmarknadsutbild-

ningen.  Sérskild  kvalifikationsméjlighet ef-
av arbetsmarknadsutbildning

behov av

ter genomgang

skulle i tacka deras

manga fall

kontantstdd aven i svarartade sysselsattnings-

situationer. Darmed  skulle det for situatio-

ner av detta glag inte erfordras  speciella

sarregler, Vilka i och for sig kunde vara mo-

tiverade av rent sociala skdl men som ofrén-
maste bli tamligen komplicerade.

tankas att ar-

komligt

| vissa fall kan det dock
uppenbart  inte  ar
med hansyn fill att

betsmarknadsutbildning
lamplig ~ eller nédvandig

den arbetssokandes att finna gys-

mdojligheter
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inte skulle forbattras.

'selsattning  darigenom

Arbetsmarknadsorganen bor i s&dana fall

kunna som  kvali-

efterge  utbildningskravet

heller i dessa undan-

fikationsgrund. Inte

skall dock kontant arbetsmarknads-

tagsfall

-stéd kunna  pgrja  utgd forran - arbetslosheten

varat tre manader efter det sokanden har

-anmalt  gjg till  arbetsférmedlingen.

Forslag

Utredningen har stannat for att foreslda en

regel Oom sérskida  kvalifikations-

for dem som stker gjg in pa ar-

generell
maojligheter
betsmarknaden utan  att

uppfylit Regeln avser
dels dem som gyerggr il forvarvsarbete

dessforinnan ha
arbetsvillkoret.

darmed i fraga

vuxenutbild-

frdn  yngdomsutbildning eller
om studiesocialt stod  likstalld

ning pa heltid,

dels &aen dem som enligt  arbetsférmed-

lings beslut med Kar masattning  att  efter

kunna forvarvsar-

f& varaktigt
arbete efter att

utbildningen

bete soker sédant ha slut-

fort  arbetsmarknadsutbildning.
Framst fa&r en sadan regel tillampning pa

ungdomar som  kommer frén grundskola,
gymnasium  OCh  yrkesskola  eller

vid universitet  eller motsvarande

fackskola,
frdn  studier

laroanstalter liksom  frdn arbetsmarknadsut-

bildning. ~ Yuxna som har

gatt sédan

personer
torde -

genom-
utbildning fransett  de

férut  namnda

grupperna  handikappade, en-
komma  att
bl a

av ram-

samstallda mfl

uppfylla ~ det
genom mojligheten

i manga fall
reguljara arbetsvillkoret,
att vid perakning
tid enligt arbetsvillkorets bestammelser  dver-
hoppa uthildningstiden.

Under en kvalifikationstid

der skall

av tre mana-

stkanden efter

utbildningens slut
forfogande som
vid offentlig  arbetsformedling
uppfylla  de allménna  férutsatt-

ersattningsratt.
inrdknas

std il arbetsmarknadens

arbetsstkande
och i gyrigt
I kvalifikations-

tid da so-

ningarna  for
perioden aven

kanden

givetvis
férvarvsarbetat.

I samtliga fall d& pya sokande p4 arbets-

marknaden kan  kvalificera sig for  ersatt-

ningsratt  enligt de N&r  fyreslagna  bestam-
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melserna  bor fordras  att sokanden  staller

arbetsmarknadens inom

tid efter

forfogande
det att ytbildning
bestamd tidsfrist som

sig il
inte alltfor  |3ng

har avslutats.  N&gon

pa alla fall torde inte bora

kan tjllampas

Sokandens situation kan vara oli-

uppstéllas.

ka i de enskida fallen. |

princip ~ bor
inte i nggot fall féar bli

galla
att tidsfristen langre

an att man att orsaken

alltiamt ~ kan  saga,
till  att vederbérande soker sjg ut p3 arbets-

marknaden ar att utbildningen har avslutats.
Langre tid &n fem manader bor inte god-
tagas, Savida inte gpeciell  uthildningskom-
plettering, varnplikt, sjukdom, havandeskap
eller liknande  personliga  hinder har kommit
emellan.

7.3.4 Kvalifikationsvillkor for vaxel-

arbetande  jordprukare

O vervaganden

Ett speciellt slag @ sasongarbete  regleras
i arbetsloshetskasseférordningen. Det  galler
medlemmar i kassa vilken, med tillstind av
tillsynsmyndigheten, kan  medge att med-

lem f&r pygga upp Sin ratt Gl ersatning  ge-
nom forvarvsarbete omvéaxlande som arbets-

De kallas vaxel-

tagare Och sSOM  fyretagare.
arbetare.

Denna  ytvidgning av  ersattnings-
méjligheterna innebéar  ett gpecielt  arbets-
loshetsskydd ~ for denna  grypp.  Enligt  upp-
gift har dock endast ett 80-tal hittills  sokt
medlemskap i arbetsloshetskassa som véaxel-
arbetare.  Blott tvd kassor skogsarbetar-
nas o:h lantarbetarnas kassor - har i sina
stadgar tagit in  bestammelser om  véxel-
arbetare.

Inom  jordbruket och bland dess arbets-

kraft har dock gystemet med véxelarbete ~en

betydande  omfattning. Det utvecklades  un-

der en period
bruket  gjtjamt  var
tet av 1940-talet

da nyetableringen inom jord-

avsevard - fram till slu-

och  arpetstillgingen for

arbetstagare ~ inom var god och

tidvis

skogsbruket

fram till  slutet av

mycket god
1950-talet.  Manga som

fram till senare delen av 1940-talet

intradde i arbetslivet
kom att
bygga sin  arsverksamhet p& sadant vaxelar-

bete.
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Sarskild  hansyn bor enligt utredningens
mening tas till denna grypp Vvéaxelarbetande
jordbrukare, om de i fortsattningen méter
svarigheter ~ aft finna arbete  under

lampligt

den tid av &ret d& jordbruket Nt ger dem

sysselsattning. Aven  om deras personliga
verksamhet i jordbruket endast har ypphort
temporart ~ och skall  gterypptas ~ efter vinter-
periodens  slut, bor de som sokande g ar-
betsmarknaden under yppehallet 1 jordbruks-
arbetet  kunna  parakna visst  ekonomiskt
skydd. Utredningen foresldr att detta utfor-
mas som ratt till kontant  arbetsmarknads-
stod under vissa fgrutsattningar. Till  dessa
forutsattningar hor en &rig kvalifikations-
tid av annat gjag &n den tdigare behand-
lade.
Forslag
Follande  speciella forutsattningar bor enligt
utredningens mening galla.

Sokanden  skall vara fodd ar 1920 eller

och sélunda tillhéra

de  aldersgrup-
véxelarbete vid

tidigare
per jordbrukare for  vilka
intrddet i arbetslivet

Arbete
fem &ren

var naturligt.
i jordbruk  skall under
ha varit sokandens
Detta

de senaste

huvudsakliga
sysselsattning. innebér  att sotkanden

sex manader  for-

jordbruk.

foreslagna reglerna
skall ha utforts

i genomsnitt ~ minst

enbart inom

arligen
varvsarbetat

Av de i pypkt 7-2

folier At jordbruksarbetet

hérilandet.

Betraffande kvalifikationstid fér  kontant

arbetsmarknadsstod foreslar

dessa fall fgljande regler.

vilket  foreslas

For  varie  berakningsar,
borja den 1 oktober, skall

vag deklarera  vilken

sbkanden i for-

tidsperiod han kommer

att std til  arbetsmarknadens

forfogande

som arbetsfor och eljest arbetsoférhindrad

arbetsskande. Han skall under

den perio-

den vara anmald som arbetssokande hos den

offentliga om han inte

arbetar  som

arbetsformedlingen

anstalld. Av den tid hogst
sex ménader per perakningsdr ~ SOM jord-

brukaren  sdlunda star till arbetsmarknadens
forfogande ~ skall

44 ersattningsdagar)

tva  manader  (sammanlagt

varje  beraknings&r Ut
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utredningen i

gora kvalifikationstid, dvs tid s&som ar-

betsldés arbetsstkande for vilken kontantstod

ej utgar.
Kvalifikationstiden utgor

under

jordbrukarens

och kan infalla vilken del av

sjalvrisk
den fgrhandsdeklarerade som helst.

Om denna

perioden

den | november

period  borjar

och arbete inte kan erhdllas under november

och december, kan
i bérjian & januari.
omedelbart men

kontant  stod ytgg forst
Far sokanden  arbete
detta inte |angre &n

kvalifika-

pagar
till ytgangen @ december,

tionstiden 16pa

borjar

Fortsétter arbets-

i januari.

Iosheten  kan i det fallet kontantstod utgd

forst i mars.
Bakgrunden till véxelarbe-

tande

forslaget oM

jordbrukare behandlas i bilaga 4

Jordbruket och dess arbetskraft.

7.4 Ersattningstid

overvaganden

Sokande av  kontant arbetsmarknadsstod

kommer, som
framhallit, till
och andra nytilltradande pa arbetsmarkna-
den. For dem inte samma

skydd som
méste

utredningen inledningsvis
stor del att vara pyutbildade

foreligger 1 regel

behov ekonomiskt

av  |angvarigt
man i arbetsldshetsforsakringen

med i svarbemastrade situationer.

rékna
Utred-

anser darfor

att den ytstrackning  av
for arbetslds-

ningen
ersattningstiden som  fgreslagits
hetsforsékringen inte kan komma

kontant  arbetsmarknadsstod.

i fraga for

Déaremot anser

utredningen att den yap.

niska metoden for

ersattningstidens regle-

ring | storsta  mgjliga  utstrackning ~ bor over-
ensstaimma  med den som foreslas galla
inriebar Ut
att den maximala ersétt.

arbetsléshetsforsakringen. Dar

redningens  forslag

ningstiden ~ skall réknas frén den gag dad gr.j

betsvillkoret har yppfylits, ~ Den s&lunda pp.

arbet-ade  ersattningsperioden fortioper Sa
lange den forsakrade utan  |gngre  avbrott
star till arbetsmarknadens forfogande. For-
varvsarbete  och annan gpjligt arbetsvillkoret
tillgodorakningsbar verksamhet, som  en
gang har utlost  ersattningsratt under en pe.
riod, far inte figodoraknas  pa nytt Vid se-
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nare provning av arbetsvillkoret.

Enligt NU gallande bestammelser i arbets-
|6shetsférsékringen fér ersattning vanligen
inte  yppbaras for mer an 150 (agar under

varje  forsakringsr, savida inte de séarskilda
reglerna  OM extra  ersatining  Under  fsriangd
ersattningstid for é&ldre forsékrade kan till-
lampas. ~Denna  tid 150  dagar anser
utredningen vara den |angsta SOM generellt
kan férordas  vid inférande av kontant  ar-
betsmarknadsstod. Daremot  bor liksom i for-
sakringen Viss forlangning kunna ske nar det
galler arbetslés  som har fyllt minst 55 ar.
| bdda fallen &r det skal att gjazmpa Samma

som den for arbetsloshets-

berakningsmetod

foreslagna, dvs  forlaggning-
blir inte fixerad

forsakringen
€n av  ersattningsperioden
i tiden eller pg annat

motsvarande

satt knuten till en tid

det i fyrsakringen nu  gallande
forsakringsaret.

Forlangningen av ersattningstiden ~ for den
som fylt 55 &r men g 60 &r ar enligt nu-
varande  regler fOr  arbetsloshetsforsakring
beroende av
ha bli-

av ned-

och statligt omstaliningsbidrag,
arbetsloshetens orsak. Sokanden  skall
vit arbetslos som en omedelbar  fg)jg

bestdende andring av driften

han har varit

laggning eller

vid  fgretag  dar anstélld.  Be-

traffande  foretagare  galler att den tidigare
verksamheten skall ha avvecklats pé grund
av omfattande eller férand-

genomgripande

ring | Orens naringsliv  eller i den ngrings-
gren dar sokanden har utdvat sin verksam-

het.
Dessa pegransningar av  mgjligheterna till
for sokande i &ldern 55-59  ar

ersattning
har visat sjg medfora  tjllampningssvarigheter;

och i vissa fall konsekvenser.

svarforklarliga
redan i delbetankan-

till stoédfor-

framholl
1967: 62 med

Utredningen
det SOU

mer for arbetsféra
inte  ansett

forslag
aldre  arpetstagare  att den
sig bora foresld nagon speciell

arbetsloshetsorsak for ratt il sarskilt  stod
kunde ar-

vid be-

&t aldre Daremot

arbetstagare:
betsloshetens  orsak fd viss petydelse

démning @ gransfall  SOm uppkommer Vvid
aldersgrans  (sid
aldrestodets till--

Efter-

tillAmpning av. en generell
62). Erfarenheterna frén
lampning ~ styrker ~ denna

som det framtratt

uppfattning.

patagliga svarigheter ~ inom
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flera omraden for &aldre arbetslosa  aven i

55-59
arbete utan

ar att finna
langre  tidsfrist
starka skal for

&ldern lampligt ~ varaktigt
och  omstalining,

foreligger att satta den ge-
nerella  gransen fOr ersattningstidens
ning 1 den pya stédformen kontant
vid 55 ar.

kvarstar

forlang-
arbets-
marknadsstod
emellertid  speciella  for-
i 60-arsaldern. Des-

Alljamt
hallanden  for arbetslésa

sa forhallanden kan i enskilda fall samman-

hanga med narheten il pensjonsalder eller

sarskilda som medfor

svarigheter
de av mgjligheten att

Forsamring  eller

gvervagan-

s6ka  fortidspension.

forbattring @ den  person-

liga arbetsformagan liksom  fsrandringar av

tillgngen pd  arbetstillfallen kan fran

tid till annan avsevart forandra situationen.

Utredningen har  funnit att det inte kan

vara |ampligt ~ att i den begransa
for den som i gyrigt

aldern
ersattningstidens

ar perattigad till
stdd. Denna

langd

kontant arbetsmarknads-

stodméjlighet bor, liksom  det

nuvarande  statliga omstaliningsbidraget, va-
ra gppen S& |ange den arbetslose star till ar-
betsmarknadens forfogande fram  till dess
han fyler 67 &r eller dessforinnan bérjar
uppbédra  &lderspension,  hel fsrtidspension el-
ler helt sjukbidrag  enligt lagen ©Om allman
forsakring.

| fraga OmM de nya arbetssdkande som
i vissa fall foreslds f& mgjlighet till  kon-
tant  arbetsmarknadsstod utan  att fyligéra
det eliest gallande arbetsvillkoret vill  utred-
ningen framhalla  fsliande. Syftet Med utred-
ningens forslag oM sarskilda  kvalifikations-

méjligheter for dessa pya arbetssokande ar

att = under en period d& de intensivt  »soker
finna  |amplig  sysselsattning  pa arbetsmark-
naden och lika- intensivt

arbetsformedlingen
soker bistd dem med effektivaste  »arbets-

marknadsatgarder-- skapa en Viss ekono-

misk grygghet for ge fall dd stadigvarande,
inte »kan ordnas  inom_ skalig
séledes i alla dessa fall att

ar-betsplagering
tid.  Det, galler
stka koncentrera under €n

s&dan

anstrangningarna

begransad tid. Avsikten ar »inte att

sarskild  gyalificering ~ fOr ersattningsratt  skall

kunna ypprepas gang efter annan.
En arbetssdkande SOM  har utnyttjat hela
den  ersattningstid, for viken han en gang
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kvalificerat sig utan att yppfylla  det regul-
jara  arbetsvillkoret, bor sedan inte kunna
&terkomma  for att pa nytt Soka kontant ar-
betsmarknadsstod utan att arbetsvillkoret
har yppfylits.

Forslag

Utredningen ~ foresldr  att ersattningstiden for
kontant  arbetsmarknadsstod skall utgora 150
dagar réaknade frin  den dag d& den for-
sakrade forsta gangen blir arbetslés och upp-
fyller arbetsvillkoret eller  foreskrivet sar-

skilt kvalifikationsvillkor. Arbetsvillkoret

skall s&som i arbetsléshetsforsakringen inne-
fatta fem manaders forvarvsarbete eller an-
nan tillgodorakningshar tid under de tolv

manader som har arbetslésheten.

foregatt
kvalifikationsvillkoret

att vissa sgkande,

Det sérskilda innebér

regelmassigt ~ de som skall

overga il forvarvsarbete efter  ytbildning,
kan bli  ersattningsberattigade efter att ha
s6kt arbete genom  offentlig arbetsférmed-
ling under minst tre manader efter avslutad
utbildning.

Uppfyllande av det sarskilda  kvalifika-
tionsvillkoret medfor endast

ersattningsratt

under  en  ersattningsperiod av 150 dagar.

Nyprévning av arbetsvillkor i samband med

att en  ersattningsperiod utlsper  skall  ske

pa satt som motsvarar de for arbetslos-
hetsforsakringen foreslagna  reglerna  harom
(punkt  6.3.1). S&dan  nyprévning kan ut-

I6sa en ny ersattningsperiod.
il 300 dagar

ersattningsperiodens
har yppnatt 55 ars &lder. For en i 6v-

Ersattningstiden forlangs
for arbetslés som vid
bérjan

rigt  ersattningsberattigad arbetslos  som  har
fyllt minst 60 &r gxler inte pagon annan be-
an att ersatt-

gransning av  ersattningstiden

och med méanaden fore

fyller
jar uppbara  Aalderspension,  hel
sion eller helt sjykbidrag

ning utgdr langst till

den d& den arbetslose 67 ar eller bor-
fortidspen-

enligt lagen om all-

man  fgrsakring.  Denna  pegransning & all-
man och gzller dven arbetslésa  personer |
lagre Aalder.

Dagpenning | arbetsléshetsforsékring och
kontant  arbetsmarknadsstod skall inte utga

samtidigt. Ar man férsakrad kan man en-
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dast yiyttja SN ersattningsratt i arbetslos--

hetskassan.  N&r ersattningstiden i arbetslos-

hetsforsakringen utloper, har man for tid

darefter  jpgen ratt il kontant arbetsmark-

nadsstod. denna

dock goras
fall, da arbetslos  kassamedlem i

regel kan
enstaka

Undantag frén
behdva for  tankbara
60-arsal-

dern blir  utférsékrad trots

forlangningen av
for aldre till 450 gagar 1 ar-

till kon--

ersattningstiden

betsléshetsforsakringen. Mojlighet
tant arbetsmarknadsstod bér i den situatio-

nen Std gppen &aven for honom.

Ersattningstiden i arbetsloshetsforsakring-

2

en skall & andra sidan inte p3yerkas av att
den forsékrade tidigare  har uppburit kon--
tant arbetsmarknadsstdd. Intrdde  som med-v

lem i arbetsloshetskassa boér  medfora att_

medlemmen tillférsékras formaner som en-

bart regleras @V forsakringsvillkoren och in--
te paverkas av forhallanden. Sar--

skilt  angelaget kan

tidigare
detta vara for nyintra-

dande pa arbetsmarknaden, som under den:

forsta tiden moter osdkra forhéllanden med
tilgang endast fill deltidsarbete eller kortva--
rig  sysselsattning. Det kontanta  arbetsmark--

nadsstddet en frdn arbetsloshets--

ar i princip
artskild

stodet  bor inte

forsakringen stodform.

de av det

Utnyttjan-

paverka  ersétt-

sedermera  finner

ningsratten ~ for den som
fastare  anknytning till  arbetsmarknaden och
blir medlem i arbetsléshetskassa.

kontroll av att arbetsloshets--

Erforderlig

forsékrad  inte genom felaktiga

kontant  arbetsmarknadsstod

uppgifter €~
haller samtidigt

som han yppbar  forsakringsersattning eller

eliest utan att vara perattigad il stodet un-

derlattas  genom  att av stodet.

sker  centralt

utbetalning
inom arbetsmarknadsverket..

av verkets nuvarande

En peskrivning
for  liknande

system

kontantutbetalning lamnas i

punkt  7-8.  Arbetsloshetskassorna far  dar-
med en central informationskalla for  sim
bevakning. Den férutom

i misstankta  fall,

bevakningen bor,

medi

ske genom  stickprov

Viss  regelbundenhet frén»

enligt anvisningar
arbetsmarknadsstyrelsen.

I fraga OM erséttningstidens langd ~ nar
det gyller deltidsarbetande, som tigigare  har
haft och altjamt heltidsarbete, fore-

arbets-

soker

sl&r  ytredningen liksom  betraffande
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en sarskild avsedd

loshetsforsakringen
SOM  gpgrr Mot

regel

normalisering av sadan par-

tiell  arbetsloshet. Det  fyrslaget behandlas
narmare i pynkt 7.6

7.5  Ersattningsbelopp

Syftet med det kontanta  arbetsmarknadssto-
det ar som forut gngetts att under vissa vill-

kor bereda ett ekonomiskt

grundskydd at

arbetslésa som av olika orsaker - bla att

de ar nykomna pa arbetsmarknaden - inte

ar arbetsloshetsforsakrade. Forutsattningen

for  bestammandet av  ersattningsbeloppets

ar séledes dels att det skall motsvara

Som yanligen  stalls pd ett grund-

forsorjningsskydd, dels att det i
snart  kommer att ersattas med

storlek
de ansprak
laggande

flertalet  fall
ett  kvalitativt
sbkanden

battre  fyrsakringsskydd nar
fastare  anknytning till - ar-

kommer da att

funnit

betsmarknaden. Stodbeloppet

ingd 1 arbetsldshetsforsakringens dagpenning.

Enligt den i kap 10 foreslagna  utformning-

€N av statshidragssystemet kommer  storleken

av det kontanta arbetsmarknadsstddets be-

lopp &ven att

paverka  grundstatshidragets

storlek.

7.5.1 Jamforelser med andra stédformer

Utbildningsbidrag arbets-

marknadskungorelsen

utgors  enligt 148
av  grundbidrag, hy-
och sarskilt

resbidrag, bidrag.

De olika

familjetillagg

bidragens  belopp & | kungérelsen

maximerade enligt  olika  regler.

beror bl a p3 civilstand,
faktisk bostadskostnad pa
antal

Bidrags-
beloppen under-
héllsskyldighet,

hemorten och

Sarskilt

hemmavarande barn.

bidrag ~ avser bla  dagliga resor,

kursavgifter, ~ arbetsklader  och yndervisnings-

materiel.

For bestdmmande av bidragsbek)ppen i de

Alderspension

Ogift forsakrad samt gjft, vars make

ej uppbar fortidspension  eller alders-
pension och ¢j heller fyt 67 &r

Gift forsakrad vars make fylit 67 &r
eller dessforinnan  uppbar  lderspen-
sion eller hel fgrtidspension. Makarna

tilsammans 735: 00
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472: 50 kr/man

enskilda fallen finns reduceringsregler. En-
ligt dessa skall pidrag Ul familjeforscriare
bestammas  med hansyn il familjemedlems
inkomst  under Vidare  far

utbildningstiden.
dverstign  den
i det yrke
skall i regel redu-

bidraget ~ inte
I6nen

genomsnittliga

i utbildningsorten som ut-

bildningen ~ avser.

ceras med

Bidraget

pension, livranta,  sjukpenning €l

ler annan darmed

jamforlig  ersattning ~ for
samma tid som ytpjldningsbidraget.

Kommunalt kontantunderstod utgérs  av
dagunderstod och  parntillagg. Kommunen
bestammer  om understod skall lamnas och

storlek. De fér inte sverstiga
ensamstaende, 28  kr
och 2 kr om

Understod

om  peloppens
24 kr om gagen il

om dagen till makar gemensamt

dagen 1 tilagg for varje barn.

fem  arpetsdagar  per kalen-

ensamstaende

utgar for hogst

dervecka. For under-

utgor
hogst 528 kr, for
616 kr och for ma-
704 kr (22 dagar

ar sdledes maxi-

stod per manad  salunda

barn hogst
tvd barn

makar utan

kar med hogst

Dessa belopp
Medeltalet av

i méanaden).

utbetalade kom-

mibelopp.

munala inklusive

kontantunderstddsbelopp

barntilagg ~ var under det statlign budgetaret

1969/70 kronor 23: 52 per dag.
Folkpension utgor from 1.7.1968 for
ogifta 90 procent @V basbeloppet (se nedan)

och for gifta 70 procent
och ar. Til

av pasbeloppet  per

person detta kommer ett pen-
sionstillskott till - folkpensionarer som har |gg
tillaggspension (ATP) eller ingen tillaggspen-
sion alls. Detta tillskott bérjade utbetalas
1.7.1969 med 3 procent @ gallande bas-
belopp. Efter tio & yppngs €N garantiniva

En ogift pen-
och en gift 100

p& 30 procent 4V basbeloppet.
sionar fdr d& 120 procent

av pasbeloppet | folkpension.
vid 67 ar fran

procent
Alderspensionen folkpen-

sioneringen exkl  kommunalt

var ijyni 1970 (pasbeloppet

bostadstillagg
6 300 k).

+ Pensionstillskott Summa  pension

15: 75 kr/méan 488: 25 kr/man

» 31:50 » 766: 50 »



och

Enligt kommunalskattelagen upp-
bordsférordningen faststalls ~ arligen normal-
belopp ~ for existensminimum. For att be-
frielse  fran  eller nedsattning av  skatteav-
drag for preliminar skatt skall kunna  be-
viljas, fordras att den skattskyldiges skatte-
forrndga A4 nedsatt genom begransad ~ arbets-
formaga,  langvarig  oforvallad arbetsloshet,
stor eller annan darmed

forsorjningsborda

jamforlig omstandighet. I normalbeloppen
for  existensminimum beréknas bostad in-
ga med 2160  kronor, dock att hansyn i
det enskilda fallet alltid tas till faktisk py.
reskostnad. Aterstdende del av normalbe-
loppen avser utgifter  fOr kost, klader, tvatt,
hygien, gas, elektricitet, fackféreningsavgif-
ter och andra npgdvandiga  medlemsavgifter
samt smarre  ytgifter for tillfalliga behov.
Normalbeloppen som centrala folkbokfo-
rings- 9ch  uppbordsnamnden, CFU  (nume-
ra har faststallt til  led-

riksskatteverket),

ning Vid bestammande

1971 &r for

4 och 7 500 kronor
i

av existensminimum

ar ensamstdende 7 200 kronor

i ortsgrupp i ortsgrupp

5.

7.5.2 dvervaganden

om arbetsloshets-
hel
antal

Utredningen har i fraga

forsakringen att

skall

foreslagit dagpenning
kronor i de
30-35-40-45-

utred-

utgd Med  fsljande
olika  dagpenningklasserna:
50-55-60-65-70-75. Vidare har

ningen att

sen

foreslagit
efter  samrad

arbetsmarknadsstyrel-
med  arbetsldshetskas-

sorna skall kunna besluta att klass med

skall  bortfalla.

lagsta
Sédant

gallande
beslut

dagpenning
skall vara grundat pa bety-

dande allménna av levnadskost-

okningar

naderioch  l6ner samt p§ konstaterad minsk-

av det totala och relatva antal kassa-

ning

medlemmar som tillférsakrats ersattning en-

dagpenningklass. Belop-

maéste

ligt
peh ide
varderas

ifrigavarande

olika  dagpenningklasserna

dels med pgpsyn il att de inte ar

skattepliktiga, 9€ls | fraga omide lagre kias-

serna med beaktande av att de framst avser

larlingar och elever, andra  yngdomar un-

der 20 ar och deltidsarbetande.
Arbetsldshetsforsakringens syftear  att be-
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de
mot

reda forvarvsarbetande och

skydd
Det

trygghet

inkomstbortfall vid arbetsloshet.

kontanta arbetsmarknadsstddet har en-

ett mer samman-

ligt utredningens forslag
satt syfte.  Ersattningsmojligheter har

nats i vissa situationer for

6pp-
arbetsstkande,

som kan berdknas ha séarskilt behov av sa-

dant skydd nar de pgrjar soka forvarvsar-

bete eller &terintrader pa arbetsmarknaden

efter tids bortovaro. fore-

langre Visserligen
sdsom  hyvudregel
skall ha yppfylits.
avser emellertid
Stodet  blir

som

slar att  ett

utredningen

arbetsvillkor Undan-
be-

s&-

visst

tagen frdn  den regeln

tydande
lunda

befolkningsgrupper.
tilgangligt ~ for  atskilliga
haft forvarvsinkomst

endast

tidigare

inte har eller forvarvs-

arbetat under
del

dan

tillfalligt n&gon Mmindre

men inte funnit  sa-

till

av aret sokt eller

stadigvarande anknytning arbets-
att de blivit arbetsléshetsforsék-
bla

att

marknaden

rade. Detta dem som tidigare

forvarvsarbeta pa
handi-
avser

galler

har varit férhindrade

av att de vardat eller pjgipt

Stodet

grund
eller anhériga.

fran

kappade gamla
aven dem som gverglr

i speciella fall,
till  forvarvsarbete.

utbildning och,

frAn  enbart  hushéllsarbete

Stodets i dessa fall ar att eko-

uppgift

nomiskt underlatta méjligheterna for

pa arbetsmarknaden att
ett

ny-

komna under  skéa-

radrum overvagt  arbetsval.

vara

gora
ar avsedd-att

ligt
Stédformen
det

det

en del av

arbetsmarknadspolitiska stodsystemet., I:

avseendet skiljer den sig visserligen i

frén arbetsléshetsforséakringen.
med utlandska  férhallanden?

dock

arbetsmarknadsstddet

princip  inte
Vid

och

jamforelse

internationella konventioner bor

detta for .det kontanta

karakteristiska ~ drag Sarskilt peaktas.

Den konstruktionen av stod-

foreslagna

formen  grundas aven pa speciella

forhallanderri

socialpo:

litiska Sverige. Inom den vall-

en

_manna forsakringen basbeloppet

framtradande roll.

spelar
i pen-
“folk-
har ansetts erpjuda
Det

Basbeloppet
for

anger

sionssystemet ~ denginkomst vilken

pensioneringenai
ett tillfredsstéllande

princip

i skydd.
i pensionssystemets konstruktion
for detta

utgér  en ;

hérnpelare

och

skapar  vardeséakring system.

véardebe-

Folkpensionsférmanerna har gjorts
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standiga genom att de i |ggen om allman
forsakring  genomgdende  (undantag  det kom-
munala  postadstillagget) angetts  till visst
procenttal 8 det gillande  basbeloppet.  Vi-
dare anvands pasheloppet  INOM  tillaggspen-

sioneringen  Vid  perakning @ den pensions-
grundande inkomsten s& till vida att in-
komsten under  viss minimigrans (= bas-
beloppet) ~ Och Over Vviss maximigrans €
7 1/2 ganger  basbeloppet) undantas. Utrak-
ningen @ de sk pensionspoangen sker med
hjalp @ basbeloppet.  Basbeloppets  Storlek ar
darmed  avgérande  for storleken  av ytgaen-
de tillaggspensioner.

Basbeloppet faststélls  av  kungl  Majzt
fér varje manad. Det ygggr 4000  kronor
multiplicerat med det tal som gnger for-
héllandet mellan det allmanna prislaget  un-
der andra manaden fore den som basbe-
loppet avser och prislaget | september 1957
Andring av detta relationstal medfér  and-
ring @V basbeloppet ~ endast om talet stjgit
eller nedgatt med minst tre procent sedan
narmast  fgregdende  andring @ basbeloppet
vidtogs.  Basbeloppet avrundas  till narmaste
hundratal  kronor.

Basbeloppet har faststéllts  for
(januari) &r 1960 till 4 200 kronor

» » 1961 » 4300 »

» » 1962 » 4500 »
januari-december 1963 » 4700 »
januari-oktober 1964 » 4 800 »
november 1964
augusti 1965 » 5800 »
september-december 1965 » 5200 »
januari-april 1966 » 5300 »
maj 1966-mars 1967 » 5500 »
april  1967-februari 1968 » 5700 »
mars 1968-juli 1969 » 5800 »
augusti 1969-februari 1970 » 6000 »
mars.ju“ 1970 » 6 300 »
augusti  1970-januari 1971 » 6400 »
februari 1971 » 6700 »
mars 1971 - » 6900 »

I fraga ©OM arbetsloshetsforsakringen har
utredningen  redogjort ~ for olika  gvervagan-
den om automatisk  reglering av forséakrings-
ersittningen efter I6ne- och penningvarde-
utveckling (6.4.2). Inom ramen for det i
fraiga OM forsakringen foreslagna  systemet
med  gagpenningklasser fran 30 till 75 kro-
nor finns  petydande  utrymme for  anpass-
ning till hojt  lonelage och forsamrat pen-
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ningvarde genom  att

sjalv  beslutar
klasser.

tillampa
automatisk

hogre

Nagon reglering  av

sakringsersattningens har

inte forordat.

maximibelopp

redningen Nar det galler

nedre delen av grsatningsskalan

daremot  hemyndigande for

styrelsen  att efter

kassorna  foreskriva

att |agsta gallande

skall bortfalla.

penningklass

7.5.3 Forslag

Med hgnsyn il den automatiska

som forordas  for den |igsta gallande

penningklassen i
anser

arbetsloshetsforsakringen

utredningen att dven det kontanta

betsmarknadsstddets belopp |

ning bor kunna efter

regleras forandringar
att Kungl
och beslutar

fall

det allmanna utan

prislaget

och

riksdag  provar varje

ring @V beloppet. | varje bor

na galla  hojning som ar

verad av sadant

av peloppet
andrat prislage

for hsjning @V basheloppet.  Skulle

nen bli den att pasheloppet
den situationen

sanks, bor

foreliggande

sekvenser for det kontanta

stddet beddmas av statsmakterna.

foreslar med

Utredningen

att  kontant

undantag
stod  skall

ett

utgd Med ett pelopp

bestamt  férhallande til  det i
Det

skall

forsékring gallande

vilket  detta

basbeloppet.

évervagas forhallande

ra. som forut

Folkpensionen utgor
90 procent

forsakrad

av  pasbeloppet
vars make  jtnjuter

eller

folkpension

form av  gderspension

70 procent AV pasbeloppet.  Dartill

pensionstillskott till pensionarer

ler ingen tillaggspension. Vid - slutet
talet skall detta tillskott  yppn&

niva pd 30 procent @ basbeloppet.
far d& 120 procent
en gift
100 procent

pensionar av pashelop,

i folkpension. For pensionar

folkpensionsbeloppet

loppet.

Det kontanta arbetsmarknadsstodets

lopp bor lksom  ersattningen 1 arbets

arbetsléshetskassan

dagpenning-

for-
ut-
den

foreslas
arbetsmarknads-
samrdd med arbetsléshets-

dag-

rorlighet

dag-

ar-

viss  utstréack-

Majzt

and-

detta  kun-
moti-
som med-
situatio-
dock
och dess kon-
arbetsmarknads-

sistndmnda
arbetsmarknads-
som star
allman

kan

va-

namnts

fortidspension,
kommer

med |3g el-

av 1970-

en  garanti-
En  ogift

pet
blir

av basbe-

be-
16s-
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hetsforsakringen enligt utredningens mening
vara oberoende av glder, Ccivilstand och fa-
miljesituation. Bamtillagg ~ ©ch andra familje-
tilagg ~ skall sdlunda inte férekomma. Lik-
som nar det galler arbetsloshetsforsakringen
(6.4.3) har utredningen funnit  att samhéallet
bor tillgodose  bamfamiljernas behov i an-
nan ordning 4" genom tillagg tll eljest Ut
gdende kontant stéd vid arbetsloshet. In-
riktningen av samhéllsstodet till barnfamil-
jema har kommit att alltmer bestammas av
hansyn il att kostnaderna  fér barnen fore-
ligger  kontinuerligt och i stort sett obero-
ende av forédldrarnas arbetssituation. Till-
gangliga resurser for kontant  st6d vid ar-
betsléshet  bor déarfor

enligt utredningens me-

ning Koncentreras  pg att s& |angt SOM  mgj-

ligt tillgodose den arbetsloses  behov  inom
ramen for den allménna ersattningsnivan.
Vidare  féresl&r utredningen  att peloppet  blir
enhetligt ~ for hela riket. Tjagg  for sarskilt
hoga bostads- och andra levnadskostnader i
vissa trakter  kan ytredningen inte  fororda.
Stodbeloppet ~ forutsatts  vara icke  skatteplik-
tig inkomst.

Utredningen foreslar  att  helt

blir  detsamma

stodbelopp
SOM  pasheloppet. AV~ admi-

stédbelop-
pa s& satt

nistrativa  skal synes lampligt  att

pet faststalls for ett & i saénder

att det om allman

enligt lagen
fér en viss manad,

forsékring
forslagsvis  maj, gallande
basbeloppet  avgor storlek  for

nastkommande ar.

stédbeloppets
Foreskrifter om  &rsperio-

dens  fsriaggning kalenderdr, det
budgetaret eller ett for

sarskilt

statliga
arbetsléshetsforsak-

ringen gallande Vverksamhetsdr  ~ bor

utfardas av
bl a till

Majzt ~ med
forhal-

lampligen Kungl

hansyn de pudgettekniska
landena av ytredningens

bestammas  till ett

vid  genomforandet

Stodbeloppet ~ bor
krontal  att ytgd

forslag.
belopp | helt
fem dagar i veckan

under  hogst

liksom  dagpenningen i
Vid  perakning ~ av
dagbelopp ~ kan ersattningsdagar for-
utséttas vara 264 per &r (motsvarande i ge-
manad). Med ut-
6 400

arbetsléshetsforsakringen.
antalet

nomsnitt 22 dagar per

géngspunkt ioett
kronor

basbelopp av
1971) kan helt

6 400: 264 = 24: 20.

(januari
berédknas bl

stédbelopp
Utjamnat

il narmaste antal  kronor blir  be-

hogre
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séledes i detta 25 kronor

loppet exempel

per erséattningsdag.
For de fall sokanden yppbar halv

om allmén

sjuk-

penning  enligt lagen forsakring

om  yrkesskadeforsakring eller
arbetsutbud av annat skal avser

eller lagen
stkandens

endast deltidsarbete foreslar

utredningen att
till  halvt stodbe-

namnda

ersattningsratten
lopp. Detta

pel utgora

begransas
skulle i forut

25: 2 = 12: 50. Om det vid den-
delat

exem-

krontal, bor
narmaste

na  perakning uppstar

stodbeloppet faststallas il

antal  kronor. |

hogre
blir  halvt
ersatt-

namnda exempel

darmed 13 kronor per

stédbelopp
séattningsdag.

7.6 Sarskilda  fragor ~Oom deltidsarbete och

reduktionsregler
Deltidsarbete

Gvervagt  men inte  funnit

av stdédet an

Utredningen har
skal for annan

helt och halvt

differentiering

Harvid kan erinras

deltids-

belopp.

om vad ytredningen ~ anfort  rérande

arbete i kgp S och 6. Ersattningsratt fore-
inte  for dag d&
timmar. Per

ligger ~Over huvud

arbetsutbudet

taget
ar mindre

utbudet
Avser

an tre

vecka raknat  skall minst 17

galla

timmars  arbete. stkandens utbud ar-

bete med kortare arbetstid, ar det sokta

arbetet  narmast att

bisyssla
omfatt-

jamfora ~ med

eller med andra gsyssior av sa liten

ning OCh betydelse att de i yarfje fall inte

kan grunda ndgon framtida

for soékanden

erséattningsratt
enligt det reguljara arbetsvill-

koret. gj sallan kommer  syssior med denna

omfattning ~ inte att ens paverka
om de utférs

Detta

begransade
under  paga-
av den om-

ersattningsratten
ende arbetsloshet. framgéar
deltidsarbetande
i kap 6 (6.6.4).
férordar

rakningstabell for som ut-

redningen
A andra

foreslagit

sidan utredningen att

arbetsutbud som omfattar 36 arbetstimmar

eller mer per vecka i regel skall

godtagas

som heltidsutbud och medféra ratt  till  helt

stodbelopp.  Férutséttningen harfor  ar dock
att  provningsorganet anser att det finns till-
gang il arbetstillfallen med sddan  be-
gransning av  arbetstiden inom  sokandens
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arbetsomrade.

naturliga

I fraga Om sokande som igigare  har
varit  foretagare  eller  medhjalpande  famil-
jemediem i jordbruk eller annan  rorelse
kan sarskilda  pedgmningssvarigheter vid del-
tidsutbud  yppstd.  Grundférutsattningen for
all  ersattningsratt ar i dessa liksom andra
fall d& fgretagare  SOker kontantstod vid ar-
betsloshet  att den fgregdende  personliga
verksamheten i rorelsen  har ypphort,  Detta
innebar  att skalet till arbetsutbudets begrans-

ning inte till pagon del far vara kvarstiende

verksamhet eller arbets-

goromdl i tidigare
uppgifter som har

foretagarens eller
verksamhet har haft

samband darmed. Om

medhjélparens tidigare
karaktar av deltidsar-
bete och de som arbetssokande ar helt fri-

frdn  de tidigare  arbetsuppgifterna,

anses ha ypparpetat -
som deltidsarbetande. D& den

gjorda

maste de daremot

sattningsratt
deltidsverksamheten ar det paurligt

som har for-
Deltidsut-

upphor,
att likstadlla dem med sokande
lorat tigigare
bud bor
vetvis

att det

fallen  inom

deltidsanstallning.

dad kunna Detta

godtagas.
allmanna

galler  gi-

under den forutsattningen

finns p&4 sadana arbetstill-

tillgang

stkandens arbetsom-

naturliga
rade.

Fall da sokande har arbetat pg

tidigare

heltid  men under arbetslésheten utan  tying-

ande skal begransar  Sitt ar-

med sarskilt

(t X sjukdom)
betsutbud  till deltid bor
beaktande av

prévas

tillgdngen pa arbetstillfallen

med mindre  arbetstid an normalt inom  so6-

kandens arbetsomréde. Ar  denna

naturliga

tillgdng  liten  eller och &r sokanden

ingen

inte beredd att gy medverka il att yridga
sitt arbetsomrdde  genom uthildning,  dagliga
resor till och fran bortavistel-

arbetsplats,
arbetsveckan, flyttning ed, kan
sbkanden ej anses vara oforhindrad att ut-

se under

fora det sokta férvarvsarbetet. Darmed  bris-

ter en av de allmanna forutsattningarna for

ersattningsrétt. Dessa frggor behandlas  nar-

mare i yap 5. Dar lamnas &aven en redo-

for den information som arbetsfor-

gorelse

medlingen i saddana fall skall lamna sokan-

den innan ansdkan om kontantstéd

avgors.
Deltidsarbetande som varbe-

tat heltid och

tidigare ~ har

fortfarande soker sa&dant ar-
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bete men endast har kunnat finna deltids-
arbete ar partiellt  arbetslés. Om den arbets-
I6sa tiden per dag uppgar il minst tre tim-
mar blir den arbetslose perattigad  till  kon-
tant  arbetsmarknadsstod med halvt  pelopp
for varje sddan gag. Innebdr  deltidsarbetet
att vissa dagar blir helt arpetslosa, kan helt

stodbelopp ~ utgd for dessa dagar, Det bor

undvikas att  deltidsarbete i kombination

med kontant  arbetsloshetsstod

pagéar langre

tid och  garigenom mer eller mindre  nor-

maliseras.  Ibland kan det i dessa fall fore-
komma att varken den deltidsarbetande el-
ler dennes  arpetsgivare har npggot intresse
av att den radande kombinationen av del-
tidsarbete  och  ersattningsgmndande partiell
arbetsléshet  &ndras.

For att motverka sadana  konsekvenser
av huvudreglerna ~ OM ersattningstidens langd

(7.4) foresldr  yredningen  att ratt il kon-

tant arbetsmarknadsstod for partiellt arbets-
I6s  deltidsarbetande skall - ypphora, sedan
stod har ytgatt for 50 ersattningsdagar un-
der  fortlopande deltidsarbete hos en och
samma  arbetsgivare. Arbetsmarknadsstyrel-
sen bor dock bemyndigas att medge undan-
tag frdn demna  sparrande  regel, OM den
arbetsloses personliga forhallanden i séarskil-
da fall motiverar  detta.
Reduktionsregler
Det foreslagna  kontanta  arbetsmarknadssts-
det ar avsett att vara ett grundskydd for
arbetssbkandens forsorjning under arbetslos-
heten. Nivdn  pa foreslaget belopp basbe-
loppet | allman  forsakring framtrader
med de i pynkt 7.51 be-

vid  jamforelser

skrivna andra  stodformerna narmast som

ettt genomsnittligt minimum  for en persons

hérav. och med han-

forsorjning. P& grund
syn fil den gkning av administrativ belast-
av reduk-

ning och kostnad  som tjlampning

tionsregler allid ~ medfér  har  ytredningen
funnit  gjg bora foresld  s&dana regler en-
dast i pegransad omfattning.

Utredningen anser att de fgreslagna hela

och halva  stgdbeloppen inte  motiverar att
ndgon regel motsvarande arbetsléshetsfor-
sakringens ~ bestammelser  om  gyerférsakring
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infors ~ for  stédet. En sddan regel Skulle

dessutom  gj kunna tjllampas for dem som

kvalificerar ersattningsratt utan att

arbete med forvérvsin-

sig for

tidigare ha utfort

komst. Fall av gverkompensation kan  mgj-

ligen tankas for sokande som tidigare har

haft och aitjamt ~ Soker arbete med endast

tre timmar per dag eller 17 timmar per

vecka eller p3got dardver.  Halvt stod med
13 kronor  per dag Skulle ge en sddan stod-
tagare ©N  veckoersattning av 65 kronor.
Overkompensation skulle da kunna tankas
uppkomma ~ OmM sokandens timfortjanst  fidi-
gare har understigit fyra kronor efter skatte-
avdrag. Sadana fall torde dock bli sa sall-

synta att de inte kan motivera  att en over-

infors. For  sbkande med

forsakringsregel
heltidsutbud, dvs med

torde det bli

minst 36 timmar

an mindre  troligt

av 25 kronor  per dag,

per vecka,

att ett stgdbelopp

motsvarande 125 kronor  per medfor

vecka,

Overkompensation.
Daremot  anser utredningen @it pensions-
som i fraga

foreskrivs i

avdrag bor goras dels i de fall

om statligt  omstallningsbidrag
108 § tredje OCh fiarde
nadskungorelsen, dels i de fall
avliden make grundad
Till  de forst-

styckena arbetsmark-

stkanden

uppbar  pension  efter
pa dennes tjansteférhallanden.
namnda fallen hor de dad sbkanden  yppbar
lagen ©OM all-
an hel fortids-
sjukbidrag ~ ©M-
da sokanden

annan an enligt

mindre

alderspension
man forsakring ~ Samt
eller mindre &n helt

de fall
av yrkesskada €

och  pen-
alla for-

pension

ligt hamnda |ag liksom

uppbar livrdnta  p& grund

ler olycksfal. ~ Med &lderspension

sion efter make avser ytredningen

s&dana

mer av  pension med undantag for

till  vilkka initiativ har  tagits  privat, utan

samband  med anst, fOr framtida  forsorj-

Denna avgransning  grundar  utredning-

uttalande i fra-

ning.
en p& departementschefens
ga Om arbetsloshetsforsakringens avdrag for

Alderspension | prop 1964: 115 (sid 27). Til

sistnamnda privata  pensioner  Skall  enligt
samma  departementschefsuttalande raknas
exempelvis  frivillig  pensionsforsékring enligt
lagen om allman  forsaking ~ Samt pensioner
som ytgar tll folid @V forsékringsavtal med
enskilda  forsakringsinrattningar eller  med-
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lemskap | understodsforeningar.

Pensionsavdrag bor goras mMed pensions-
beloppet  efter avdrag O preliminar ~ skatt
Forslagen  till  forfattningsbestammelser har
i tillampliga delar i ovrigt utformats i hu-
vudsaklig oOverensstammelse med nu  gal-
lande foreskrifter i 108 § arbetsmarknads-

kungorelsen.

7.7 Det statliga omstallningsbidraget

7.7.1 Gaéllande bestammelser

Sarskilt  kontant stod &t aldre arbetslosa i
form  av statligt  omstallningsbidrag inférdes
i arbetsmarknadskungérelsen 1.7.1968  (SFs

1968: 246). Detta

i avvaktan

avsdgs vara en temporar
atgard pa resultatet —av KSA-ut-
arbete.  Omstalinings-
60-66

arbets-

redningens  pagaende

bidrag utgar il arbetslosa i &ldern
ar vika har fatt  ersattning

under

genom
langsta mojliga
i samma 3lder, SOmM
och har

loshetsférsakringen
tid samt till arbetslésa
inte tillndr  arbetsléshetsforsakringen

varit arbetsldsa en vantetd av tvd mana-
der (karenstid). Hogsta
kr/ m&n och &r skattepliktigt.

sittas med hansyn Dbla till

bidrag  utger 800
Det skall ned-
inkomsten av
férvarvsarbete fore  arbetslosheten (det far

11/12 av den da normala  ma-

ej Overstiga
nadsinkomsten) och till

Den som  xger

inkomst  av  kapital.

férmégenhet 6ver 100 000
ar inte berattigad till bidrag. | vissa
halvt med hagst 400 ki/

kronor

fall utgar
man.

bidrag

pbade til den som har va-

den som varit

utgar
och till
ar dock alltid att

Bidraget

rit anstélld foretagare.

Forutsattning den arbets-

l6se har haft sadan forvarvsverksamhet i

24 ménader under tre&rsperioden nérmast

fore arbetsléshetens bérjan.

Efter sarskild dispens av arbetsmarknads-
utges till
60 ar,

& en omedelbar  fgljd

styrelsen  kan
den som har fy|it

omstaliningsbidrag
55 ar men inte

om hans arbetsléshet

annan bestdende  &nd-

av nedlaggning  eller

ring |1 driften  vid  fgretag dar han varit an-

stalld eller, i frdga ©OM foretagare, &V OmM-

fattande  eller genomgripande foréndring av
i orten eller i branschen.

néringslivet
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av bestam-

genomforts (SFS
1.7.1969 aven

Sedermera  har den andringen

bidraget
100 med gittighet frén
i fraga ©OM pidrag SOM beviljats
nan) att sadan reduktion som sker med héan-

melsema om
1969:
dessforin-
inkomst

syn fill av forvarvsarbete

inte  skall

tidigare
foranleda  att helt  omstaliningshi-

drag Safts |agre @n 400 kronor eller halvt bi-

drag lagre @n 200 kronor i ménaden.

7.7.2 Framkomna andringsforslag och erfa-

renheter i §yrigt av gallande  bestdmmelser
Arbetsmarknadsstyrelsen har i skrivelse ftill
chefen  for inrikesdepartementet 28.1.1970
foreslagit ~ foliande.  Den  kvalifikationstid un-
der vilken arbetsvill-

omstallningsbidragets
kor skall vara yppfylit for den som inte

tillhdr  arpetsloshetsforsakringen
as frdn tre till fyrg & |

bor  fsrlang-
denna  kvalifika-
tionstid bor

Vidare

styrkt inte inraknas.

foreslar

sjukdom
styrelsen ~ att arbetslés  som
fortlspande har varit anmald som

stkande

arbets-
pd arbetsformedlingen under  kva-

lifikationstiden skall vara perattigad Gl om-

stallningsbidrag.

Denna  skrivelse  har 20.3.1970 overlam-
nats tll yiredningen  for att overvagas  Vvid
det fortsatta  arbetet. Den &terges | bilaga 6

I 6vrigt har olika synpunkter direkt  fram-
forts il yredningen och berérs é&ven i bi-
laga 6. Huvudsakligen avser de omstéll-
ningsbidragets arbetsvillkor, deltidsarbete,

tillfalligt diversearbete, éverhoppningsbar
tid vid jangre  sjukdom,  samordning med
.Sjukpenningforsakringem husligt arbete samt

forhallandena for  &ldre  skogsarbetare och
foretagare.

Synpunkter pad omstéliningsbidraget har
aven framforts i riksdagsmotioner. Sélunda
har det patalats att reglerna  for  omstall-
ningsbidrag inte  perattigar arbetssokande
foretagare il stod s& |gnge som et med
make gemensamt &gt foretag SkOts av ma-
ken  (motion 1970: II: 755). Vidare har det
anforts  att  omstaliningshidragets maximibe-

lopp bOr ytga oreducerat til  s6kande som
pd grund @ |3ga inkomster nu endast kan
beviljas reducerat bidrag (motion 1970:
I: 761). | sistnamnda motion har aven fore-
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slagits  att kvalifikationsvillkoren andras  an-
tingen S& att tidsramen  fsrjangs frdn 36 il
48 ménader eller pg s sait att kravet pg
arbetad tid med nu gylande tidsram  mins-
kas fran 24 till 12 manader.

7.7.3 Utredningens  overvaganden

Utredningens forslag rérande &ldrestod
frarnlades  ar 1967 och avsag aldre arbets-
tagare Som hade traffats av sérskida  om-

stallningssvarigheter pa arbetsmarknaden. |

de tjllaggsdirektiv som &g il grund  fOF
forslaget ~ anférdes  bla att den allt snabba-
re  strukturomvandlingen i form av drifts-
och  fsretagsnedlaggningar, sar-
industri och handel, hade med-
fort svdra pafrestningar ~ for den dérav  be-

rérda arbetskraften.

forandringar
skilt  inom

Det av ytredningen  foreslagna OCh nu gal-
lande kvalifikationsvillkoret for

tillhor

stkande av

omstallningsbidrag som inte arbets-

minst 24 méanaders

loshetsférsakringen

forvarvsarbete under de tre senaste daren

far ses mot denna bakgrund. ~ Detsamma gal-

ler manadsberakningens anknytning till - se-

mesterlagen,  karenstidens  |angd OCh bidrags-
beloppets storlek samt  ersttningstidens
langd.  Erséttningsvillkoren ar jamforelsevis
stranga. A andra sidan kan pidragsbeloppet
oreducerat - anses vara relativt hogt och
ersattningstiden i princip obegransad  fram
til  pensionsintrade under  férutsattning att
stkanden  fortlopande star till  arbetsmark-
nadens betydligt ~ Mer omfat-

forfogande

tande &an den som hittills vanligen har gallt

for kontant  arbetsloshetsskydd.

Denna mellan villkor  och for-

avvagning

maner torde kunna

alltjamt
beddmningen i framsta
tilll dem som har blivit

anses riktig Om
rummet  ggrs  med
hansyn arbetslosa

som en direkt fglid av strukturférandringar

i naringslivet. De har yanligen €N lang pe-
riod av fortlspande forvarvsarbete bakom
sig och behover ofta |gngt rédrum  for over-

gang till ett nytt stadigvarande  arbete. Kort-

arbeten bor for dem endast

variga tillfalliga

som en del radrum som

Vida-

godtagas av  det

fordras  for att finna pyt fast arbete.

re har fsrutsattningen for - omstaliningsbidra-
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gets konstruktion»  frdn  ytredningens ~ Sida va-
rit att stoédformen  hyyudsakligen skall av-
Se personer Som fore arbetslosheten  vanligen
forvarvsarbetat p& heltid och gjort detta un-

der i stort sett hela aret;

Onskemdl  har framkommit att denna sér-

skilda  form av aldrestsd il

ej filhdér  arbetsldshetsforsakringen,
over. hela faltet och .sa-

arbetslésa, sSom
skall

kunna tillampas

lundalvara konstruerad med hinsyn  aven

tilldeltidsarbetande, intermittent

samt

sysselsatta

personer-som i enskilt hem skoter hus-

hall eller vardar Betraffande

sjuk  anhdrig.
ersattningsvillkoren innebar  framkomna  for-

slag att Vvillkoren mildras

samt, exempelvis

vid  sjuk-
tillgodo-
av arbets-

i- fraga OM  Gverhoppningshar tid
dom och metoden att bestdamma

ménad  Vvid prévning

mot de

rékningsbar
forandras regler

arbetsloshetsfor-

i riktning
inom

villkor,

som allmant-  galler

sékringen. >

anser att starka skal fore-

Utredningen
ligger for en s&dan ytvidgning
det.  Erfarenheterna frén

av aldresto-

omstéaliningsbi-
talar - yppenbarligen for

bli svart att

dragets tilldmpning
att det framdeles kan uppratt-

halla  de strangarerkvalifiationskrav som

Samtidigt ~ bor  dock
maste-stallas i

nu  galler. beaktas  att

dessa krav foérhallande till

férmanernas kvalitet. | ett avseende ~ er-

arbetslosa i alder

sattningstidens langd ~ for
60-66 & - har
hallit  (7.4) att

allmant  bor  bibehéllas  for

forut fram-

utredningen

omstallningsbidragets regler

framtiden genom

att overforas till  bestammelserna fér  kon-

tant  arbetsmarknadsstod. Enligt  utredning-

ar dettaien  principiellt ~ mycket

aldrestddets

€ns  mening

viktig del av det nu gillande
konstruktion.

differentiering av er-

i sy-fte att
ersattningsratt kan i
med av de

-Uppmjukningoch
séattningsvillkoren mojliggora en
vidstracktare ovrigt
astadkommas. regler
i fraga om kon-

Detta bade

tillampning
Som  ytredningen foreslagit
tant arbetsmarknadsstdd. galler
av skyddad per-
férutsattningar-

villkoren for er-

den allménna bestamningen

sonkrets samt .de allméanna
na (kap 5) och de séarskilda

séattningsrétt; tex  arbetsvillkor, karensvill-

kor, sarskilt  kvalifikationsvillkor och  regler
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for  deltidsarbetande. Med tillampning av

dessa regler for arbetslosa i alla aldrar skul-

le det endast Aterstd egentig Skillnad i ett

avseende mellan omstallningsbidrag och

kontant  arbetsmarknadsstéd, namligen i fré-
storlek.

ga oM ersattningsbeloppets
> Vid
maste

av  pidragsbeloppet
hand tas till

€n ny avvagning
hansyn givetvis | forsta
avsedda av  ersattningsvillko-

personkretsen. Den
av de regler

arbetsmark-

forandringar
ren och den skyddade

skulle  med

tillampning
kontant

senare
som har foreslagits ~ for
nadsstdd bli mer omfattande. Det
Detta

skulle  vi-

dare bli lattare att fa stodet.

inte  blott

galler

arbetsvillkoret utan &ven karens-

reglerna.  Skyddet
ning att omfatta

kommer i storre utstrack-

dem som yapjigen forvarvs-

arbetar endast en del av &ret och de del-

tidsarbetande.

Direkt mellan

omstallningsbi-
arbetsmarknads-

jamforelse

och det for kontant

draget
ersattningsbeloppet T dvs
om allman  forsak-

goras. For helt
ett maximum av 800
av 400 kr/ man.
halvt

stod  foreslagna

basbeloppet  enligt lagen

ring ~ kan inte omstall-

galler
minimum

ningsbidrag
kr/ man och ett

Maximum och minimum for omstall-

ar halften av dessa pelopp. Bi-

ningsbidrag

skattepliktigt. Fran ~ maximibe-

reduktion

draget  &r

skall goras Med  hansyn

olika

loppen
inkomst regler. Det

av den ma-

enligt
11/12

till  tidigare

far bla inte gverstiga

nadsinkomst bidragstagaren fore  arbetslds-

heten  vanligen hade wunder arbetstid som

var normal for honom.  Reduktionsreglerna

medférde att  genomsnittsheloppet for  helt
under det forsta  aret

omstallningsbidrag
beréknats til ca

Efter

(budgetéret ~ 1968/69)  har

27 kronor  per erséattningsdag. avdrag

for  beréknad skatt aterstdr ca 23 kronor
per dag. Ndrmare  redogérelse for dessa be-
rakningar 1&mnas i pilaga 6.
Det kontanta  arbetsmarknadsstodets fore-
slagna belopp forutsatts  bli  skattefritt.
Vidare  féresldr  ytredningen i detta kapi-
och

tel (7.6) aft gverforsakringsbestammelser

andra  reduktionsregler &n  pensionsavdrag
inte skall féreskrivas. Stédbeloppet, som vid
ett ikrafttradande &r 1972 med phgnsyn il
basbeloppets ~ troliga  utveckling har  berak-
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nats bli minst 25 kronor per dag for helt
belopp Och 13 kronor  f6r halvt pejopp, fér
séledes karaktar  av normalbelopp och inte

av  maximibelopp. Detta kan f& yasentlig

betydelse  fOr personer med |3ga I6ner och

endast intermittent sysselsattning ~ aven under

de tillgodorakningsbara manaderna.

fastare  arbetsforhal-

For  personer  med

landen och battre kommer  den for

lonelage
metoden

dock att

omstéllningsbidraget nu - gallande
for  perakning

innebéara

av  erséattningsbelopp
en fordel. gj sallan  kan bidraget
aven efter jiampning av  reduktionsregler

800 kr/m&n. A andra sidan bor
forutsattas att jyst

uppga il

det kunna forvarvsarbe-

tande i sadant och med s&dan

inkomstlage

fastare till arbetsmarknaden

anknytning

framdeles kommer att  vara arbetsloshets-

forsakrade i storre utstrackning an for nar-

och i varje fall i petydligt
tal & g, 1967 dA forslaget il
Detta

varande storre  an-

omstalinings-
bidrag ~ Utarbetades.

framst

antagande
avser aven

galler
arbetstagare men foreta-

forsékrade har
400 000 till

gare. Antalet under dessa

ar stigit ~med ca narmare

2 200 000.

Omstéllningsbidragets integrering i det
kontanta arbetsmarknadsstddet skulle for

framtiden innebéra  stora fordelar. Den skul-

le medféra  ett enklare och klarare regel-

system som avsevart skulle underlatta ad-
ministrationen. Dessa fordelar bor  kunna
vinnas utan att nigon egentlg  férsamring
i aldre oférsakrades arbetsloshetsskydd be-
héver uppkomma  dels om de omstallnings-
bidrag SOM har peyjljats vid ikrafttradande

2

av nya bestammelser far  kvarsta

och. Utgé
till  dess pidragstagaren fyller 67 &r eller

dessférinnan borjar  uppbara
hel  fsrtidspension eller  helt

allman

alderspension,
sjukbidrag en-
ligt lagen ©OmM dels om
mojlighet ~ att  soka
ofdrsékrad arbetslos

forsékring,
omstallningsbidrag for
i alder 60-66 ar kvar-
ett ar fran

star under de nya bestammelser-

nas ikrafttradande. Utredningen forutsatter
darvid att  aldre  forvarvsarbetande coi
varie fall arbetstagare ~ skall ha mgjlighet
att ansluta  gjg il grpetsioshetsforsakringen

aven sedan de har fyt 60 &r.
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Forslag

och er-

Da utredningens forslag genomforts

séattningsbelopp utgdr SOmM  motsvarar vad
utredningen foreslagit ~ skall  statligt omstall-
ningsbidrag til  aldre arbetslosa  successivt
awecklas  enligt foliande  Gvergangsbestam-
melser.

Efter ikrafttrddandet av det fsreslagna nya

stodsystemet  kan  statligt omstallningsbidrag

utgd endast till den som dessférinnan har
bevijats ~ sddant pidrag. Darjamte  kan om-
stallningsbidrag utgd til den som inom ett

ar frdn de pya reglemas  ikrafttradande har
ansokt  om  pidraget. | samtliga fall utgar
till och med ma-

omstallningsbidraget langst

naden fére den d& bidragstagaren fyller 67
ar eller pgrjar uppbara  &lderspension,  hel
fortidspension eller helt gjykbidrag enligt la-
gen om allman  fsrsakring.

Utredningen finner inte sk&l att for denna
overgangstid ~ oresld  nagon andring av de
for  omstaliningsbidrag i 6vrigt Nu gallande
bestammelserna.

Den som yppbar  omstallningshidrag har
inte ratt att gsamtidigt uppbara kontant  ar-
betsmarknadsstod eller  ersattning fran  ar-

betsldshetsforsakringen.

7.8 Utbetalning

5 (556) i
angett  arbetsmarknadsorganens
ifréga om dem som soker kontant

Utredningen har i kap négra
huvuddrag
uppgifter
arbetsmarknadsstod. Arbetsférmedlingens
lamna  information
och pjalp att ypp-
ansokan.

expeditioner forutsatts

om villkoren for stddet
ratta  erforderlig

en av ansgkningarna
arbetsnamnden.

skriftlig Provning-
bor sedan ske pg lans-

Vid  planeringen
anser

av  ytbetalningssystemet
utredningen att man i storsta

bor tillvarata

mojliga
utstrackning mojligheterna
med arbetsrutinerna for ut-
bidrag frén
arbetssokande. Det  gy-

till samordning
betalning av Gvriga ekonomiska
lansarbetsnamnd till

nes darvid  |ampligt att i forsta hand soka

samordna med det

utbetalningarna
stem som sedan hdosten

byggnad inom

datasy-
1969 é&r under ypp.

arbetsmarknadsverket for ut-
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under  arbetsmarknads-

betalning @V bidrag

utbildning.

Enligt  Vad utredningen erfarit  vid infor-

mativa  gverlaggningar hos lansarbetsnamn-

den i Stockholms lan  kan en s&dan sam-

ordning ~ avsevart underlatta planeringen av
det kontanta  arbetsmarknadssttdets utbetal-
ning 0ch begransa Merkostnadema for ad-

ministrationen av detta stod.

Sedan ythygg-

naden utbildningsbidra-

av datasystemet  for

get blivit  fullt  genomford, vilket  beréknas
ske under &ren 1970-1971, och dess ar-
betsrutiner har provats 1 olika  detaljer, tor-
de sakerheten i ytpetalningarna av det kon-
tanta arbetsmarknadsstddet bli stérst om de
samordnas

med ytbildningsbidraget.

For att genomféra  en sadan  samordning

fordras dock att bestdmmelserna for  det
kontanta arbetsmarknadsstddet i nagra av-
seenden  gnpassas il vissa  grundlaggande

rutiner i fraga OM utbildningsbidraget. Det-
ta galler valet av tidsenhet for bestdmman-

de av stodbeloppet. Utredningens forslag
innebar  att stodet bestams il visst pelopp
per dag, hogst fem dagar 1 veckan. An-
talet  ersattningsdagar per manad  kommer
darmed att variera liksom de under mana-
der av fortiopande arbetsloshet  faktiskt  ut-

Under ett & kommer an-

gdende beloppen.

talet  ersattningsdagar i genomsnitt  per ma-
nad att pagot understiga 22. Detta  system
gar enligt uppgift val att forena med data-
systemet  fOr  uthildningsbidrag. Det faktiska
antalet  ersattningsdagar under  den period
utbetalningen avser  multiplicerat med  dag-
beloppet blir den summa som skall utbeta-
las.

Utbetalning @V utbildningsbidrag sker re-
gelmassigt €N géng | manaden.  Underlaget
ar deklarationer frdn  eleven, uppyifter frén
kursledning m m och avser vanligen €n
period  from den 16 en manad to m
den 15 nasta manad. Utbetalning sker se-
dan fore av denna manad. Viss

utgangen
férskottsbetalning kan forekomma.

Utredningen anser att det i och for gjg

vore Onskvart att kontant arbetsmarknads-
beréknas och ut-

detta

stod  rutinmassigt ~ kunde

betalas  f6r  tyaveckorsperioder. Om

onskemdl inte kan tjlgodoses utan

betydan-
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de tekniska administrativt

svérigheter ~ och

merarbete  bdr dock manadsutbetalning god-
tas &ven for det kontanta  arbetsmarknads-

stodet.  Avvagningen mellan & ena sidan
Onskemalet om snabbaste  mgjliga  Utbetal-
ningar samt & andra sidan pansyn il ad-
ministrativa och tekniska  forutsattningar for
integration av  utbetalningsrutinerna torde
bast ske i samband med den fortgdende

utbyggnaden @V systemet fOr utbetalning  av
utbildningsbidrag inom  arbetsmarknadsver-
ket.

Utbetalning av ythildningsbidrag och lik-
nande  kontantbelopp sker numera  centralt

inom  arbetsmarknadsverket. Detta

mojlig-

gor full  kontroll av att missbruk inte kan
ske genom att nagon under arbetsloshet — sO-
ker samma stod hos flera lansarbetsnamn-
der. For det kontanta arbetsmarknadssto-
det innebdar det som forut framhallits den
férdelen att  arbetsloshetskassorna pa et

stalle kan fa information oM personer ~ SOM

s&dant stod.

uppbéar

| arbetsmarknadsstyrelsens berattelse ~ for
verksamheten under budgetaret 1969/70
lamnas  bla  fgliande  uppgifter om utbetal-
ningsrutinerna. Vid  pudgetarets  bérjan N
fordes pa lansarbetsnamndema riksréken-
skapsverkets ~ system S, innebdrande  att ut-

via ett

betalning MM  och pokforing ~ Sker

datasystem. Till detta system &r bl & integre-
rat ett delsystem H = utbetalning @V bidrag
vad betraffar  ytbildningsbidrag. Under  Va-
ren 1970 har forsoksverksamhet med termi-
naler anslutna till vissa register | hamnda

system pagatt hos styrelsen OCh nagra lans-

arbetsnamnder. Terminalerna,

har visat gjg anvandbara och

som ar myc-
ket |attskotta,

underlattande for personalen.
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8 Specialkommentar

81 Lagen OM arpetsloshetsforsakring

8.1.1 Forsta  aydelningen: Forsakringsbe-
stammelser

Lagen OM  arbetsléshetsforsékring ar  upp-
delad i tva avdelningar. Den forsta avdel-
ningen avser  bestammelserna om de all-
manna  fgrutsattningama for ratt till  for-
sakringsersattning, sérskilda  ersattningsvill-
kor, ersattningstid och  ersattningsbelopp
samt regler | ovrigg OmM enskid  medlems
férméner  och  skyldigheter i forsakringen.
Till forsakringsomradet i vidstrackt  mening
kan aven féras  fraggor OM  medlemskap,
dvsratt att intrada och kvarstd som med-
lem i arbetsloshetskassa. Dessa fragor har
dock tillforts den andra  avdelningen i lag-
forslaget, dar  utredningen framlagger for-
slag tll en fulistandig,  fristdende  forenings-
rattslig lagstiftning for  erkénda arbetslos-
hetskassor.

Inledande bestammelser

1-3 8§

S&som inledning  till  forsta  avdelningen
har i 1-3 8§ inforts nagra allmanna  huvud-
bestammelser om administrationen av ar-

erkanda ar-

betsloshetsférsakringen genom
betsléshetskassor samt oM  registrering och
tilsyn ~av dessa kassor.  Anslutning till for-
sékringen uppkommer genom  medlemskap
i erkand  arbetsloshetskassa.

Nagon  bestammelse om  forsakringsar,
SOU 1971: 42

till forfattningsforslag

motsvarande erford-

7§ kassaforordningen,

ras inte med yiredningens  forslag il
arbetsvillkor

regle-

ring AV ersattningstid, och and-

ra forhdllanden dar fn ar knutna

reglerna

Om det efter

till - forsakringsar.
rande

genomfo-
av utredningens finns

behov  att

alltjamt
och

forslag

verksamhets- réken-

reglera
erkénda  arbetsléshetskassor, bor

beslut av arbetsmarknads-

skapsar  for
detta ske genom

efter samrdd med kassomas sam-

styrelsen
organisation.

Allmanna

villkor  for ratt il ersattning
48
Paragrafen motsvarar i kassaférordning-

en huvudsakligen 20 och 22 §§. Utredning-
en har i kap 5 (5.1-5.5)
bérden av kraven rdérande

redogjort ~ for inne-
arbetsloshet, al-
der, arbetsforhet i gvrigt att
Dar

och  majligheter

std till arbetsmarknadens forfogande.

behandlas aven rérande kontakten

frAgor
mellan  de arbetslésa och den offentliga ar-

betsférmedlingen.

Innebdrden av pegreppet  »lampligt arbe-
te» i punkt 4 framgar av 5 &

Foretagares  arbetsloshet  har utredningen
behandlat i kap 5 (5.1.1). Dar anges en rad
olika  forhallanden som bér sammanvéigas
vid  pedémningen.

58§

Paragrafen motsvarar kassaférordningens

36 § fiarde Och femte styckena. Utredningen
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behandlat inneborden av
arbete.

4 far

har i kap 5 (5.6)
begreppet

I fraga
anfora

lampligt
oM punkt

foljande.
Om en arbetskonflikt

utredningen ~ har

kollek-

eller -

strider  mot
tivavtal  eller |ggen om kollektivavtal
i fraga Om arbetsplats ~ dar kollektivavtal in-

te galler behover
enligt
marknadsstyrelsen
flikten

ar av ,okynneskaraktar»,
anvisningar fran  arbets-

inte tas till kon-

tillampade
hénsyn

vid beddmandet av arbetets

lamp-
tillsynsmyndigheten in-
nuvarande

lighet. Daremot  har

te i tilampat ~ det i

anvisade

nagot fall

bestammelser tillvagagangssattet att

viss konflikt - utan att den befurmits  strida

mot  kollektivavtal eller om Kkollektiv-

lagen

forklarats vara av den sarskilda be-

avtal ~

skaffenhet att skalig anledning  fill  arbets-

vagran inte har fgrelegat.

V Principen ~ aft de sarskilda bestammelserna

om arbetsavvisande i fraga OM arbetsplats,

dar det rader arbetskonflikt, inte  skall till-
lampas pa& olovliga konflikter ar fundamen-

tal. Forhéllandena vid  konflikter av detta
slag &r emellertid ofta komplicerade. Ej sal-

lan kan forhdllandena vara sddana att man

inte kan pegsra att arbetslds skall ta anstall-

ning Vid dar s&dan konflikt  ra-

der.

arbetsplats

Foreslagen lydelse @V paragrafen  innebar

att den nuvarande  bestammelsen om forkla-

ring frén tillsynsmyndigheten rérande  be-

skaffenhet av viss arbetskonflikt utgar. Re-

4 avser arbetskonflikt till foljd

geln 1 punkt
av  stridsatgard, som ar |oylig
och kollektivavtal. I andra fall

enligt lag
behover ar-
betsférmedling och  arbetsléshetskassa in-
te ta hansyn till  konflikten

av arbetets

vid beddmandet
Uppkommer fraga
vid  konfliktberord ar-
direktiv

lamplighet.
din  arbetserbjudande
betsplats Por  som
frén arbetsmarknadsstyrelsen.

regel begéaras

A rbetsvillkor

6-10 s§

bestammelser om arbetsvill-

Foreslagna

koret motsvarar narmast

i dessa paragrafer

om S-manadersvillkoret i kassafor-

reglerna

ordningen 23 § 2 mom och 24 g forsta styc-
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ket.

Arbetsvillkoret och  ytredningsférslagen

i kap 6 (6.1.2).
med bestammandet av

harom detaljpbehandlas

9 § sammanhanger

kassans  verksamhetsomrade. utred-

Enligt
ningens forslag | lagens andra aydelning skall
I arbetsléshetskassas stadgar anges Kkassans
verksamhetsomréade med  yppgitt

for anstallda

huruvida
kassan &r avsedd enbart

retagare. | kap 4 (4.3.2)
det maste vara ett intresse for

eller fo-
framhalls bla att
kassa att dess

medlemmar inte i for stor

utstréackning Sys-

selsétts utanfor  kassans omrade.

Redogorar-
na skulle dd f& proplem att lésa som jigger

helt utanfér deras eget omréde.

10 § motsvarar 25 § kassaforordningen.

Bestammelsen innebéar  att kassamedlem vid
overgdng fr&n en kassa il annan generellt
far ratt att gjigodorakna sig tid i forvarvs-

arbete och darmed i den kassa

jamstalld  tid

frin  vilken han  kommer. Denna  rétt  blir

saledes ej langre beroende av overenskom-

melse mellan de berérda kassoma.

Ersattningens form m m
1]
Paragrafen ~ ar att jamfsra ~med 18-19 8§
och 32 § forsta stycket kassaférordningen.
Olika  fragor ~ OM  grsattningsbelopp och
dagpenningklasser detaljbehandlas i kap 6

(6.4). Enligt bestammelser far

kassa e utge

nu  gallande

ersattning | annan form  &n
dagpenning,  bamtillagg  till dagpenning ~ samt
till tackande  av rese- och flyttnings-

behandlas i

hjalp

kostnader.  Av skdl som narmare

kap © foreslds att kassaersattning endast

skall ytgd som dagpenning och med nagot

av de pelopp SOM anges | 16 8.

I paragrafens stycke anges den
arbetsléshetsfor-

andra

grundlaggande regeln OM
anknytning  till  femdagarsvecka,

&r 1964 och nu anges | 32 §

sakringens
som inférdes

forsta  stycket  kassaforordningen.

Regeln innebar  att ersattning beraknas
for fem dagar | veckan aven for sexdagars-
arbetande. Dessa kan i vissa fall av endast

ndgra f& dagars arbetsloshet inte yppng full

likstallighet med  femdagarsarbetande. For-
delarna med en almangiltig ~ femdagarsfor-
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sakring  har emellertid ansetts avsevart  gver-

vaga dessa olagenheter. En jamforelse ~ mel-

lan olika  arpetstagare Maste i sadana fall
avse summan  av arbetsinkomst och forsak-
ringsersattning under en vecka (prop 1964:
115 s 32).

Antalet  ersattningsdagar per vecka for
medlem med  grsattning beréknad enligt
omrékningstabell SOm anges | 21 § regle-

ras av 23 8§,

128

Paragrafen & aft jsmfora mMed 32 § and-

'a stycket kassaftrordningen.
Fragorna om
dagar och
6 (6.3.2).
i huvudsak

erséttningsforbjudna helg-
helgdagsaftnar behandlas i kap

Bestammelserna odverensstammer

med nuvarande  praxis enligt dis-
pensbeslut

med den

av arbetsmarknadsstyrelsen, dock
utvidgningen
galler 4aven helgdagar
inte ar mer an en. Erséattning skall
helgdag  och
utgdr  for
kalendervecka

av  ersattningsratten
att  regeln om antalet

i veckan

:utges  for helgdagsafton, om

dagpenning minst  tva

under samma

vardagar
och en arbets-
16s dag infaller  omedelbart fore eller efter
ifrdgavarande helg.

| friga OM sondag irmebar
av nuvarande

forslaget
bestammelser.

ingen
andring
Bestammelsen

hanger ~med att

andra samman-

stycket
ratten il tijjlzggssjukpen-
3 kap

galler

ning | anledning av bamsbérd
13§ Jagen oM

aven om

enligt

allman  forsékring
nedsattning av

hélften

arbetsformagan
med minst inte &r for handen. Syf-

tet med bestammelsen ar att samordna  sjyk-

férsékringens
férmaner.

och  arpetsldshetsforsakringens

Prévningen av den forsékrades

arbetsforhet odyl under tid, d& ifragava-

rande ej utgar, skall ske

tillaggssjukpenning
med |edning av de allménna

arna for (5.3-4).

férutsattning-
ersattningsratt

Erséattningstidens langd
13-15  sgg

Foreslagna bestammelser om  ersattnings-
tiden i dessa paragrafer motsvarar delvis
reglerna om  erséttningstidens maximala
langd under varje forsakringsari 31 g kassa-
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forordningen. Erséattningstid for  deltidsar-
betande med grshttning  bestamd  epligt  om-
rakningstabell samt for vissa fall av deltids-
arbete under arbetslshet behandlas i 23 8§,
Ersattningstiden och  ytredningsférslagen

harom  detaljoehandlas | kap 6 (6.3).

Dagpenningens  storlek
168

Paragrafen & aft jamfsra med 29 § |
mom  kassaférordningen.

Om allmanna  fgrandringar av  penning-
varde och léner framdeles medfor  att an-
talet  forsdkrade i lagsta dagpenningklass

blir  opetydiigt, skall
sen efter samrdd med

arbetsmarknadsstyrel-
arbetsléshetskassor-

4ga besluta att klassen

nas  samorganisation
ej langre skall
utsatter att

tilampas.  Utredningen for-

lagsta  dagpenningbelopp, kom-

mer att klart det kontanta

overstiga arbets-

marknadsstod, som skulle

om medlemmen inte

ha  ifragakommit

hade varit forsékrad.

av  arbetsmarknadsstddets be-
i kap 7 (75).

mojlighet ~ for  kas-

med-

Regleringen
lopp behandlas

Andra  stycket

sa att, efter

Oppnar
arbetsmarknadsstyrelsens
givande, utge dagpenningbelopp utéver  det
hogsta | forsta  stycket
Till den del sadant

angivna, 75 kronor.

hogre dagpenningbelopp

éverstiger 75 kronor skall det inte vara

statshidragsgrundande. Den  gverskjutande
delen skall helt finansieras genom Mmedlems-
avgifter.

17§

Paragrafen ~ motsvarar  narmast 27 § kassa-
forordningen.

Den hittills gallande kombinationen av
avgifts-  och arbetsvillkor skall  epligt  utred-
ningens  forslag upplésas.  Utredningen har
darfér  funnit, att det nuvarande kravet pa
erlaggande av. minst en aygift efter Gver-
gang Ml nhigre dagpenningklass ~ bdr ersdttas

med en regel att den hogre dagpenningen €

far utges, forran  medlemmen  efter syergang-

en har yppfylit en ménad av arbetsvillkoret.
Denna  regel galler &ven om  Gyergang fill
hégre dagpenningklass ~ sker i samband med

mellan  olika kassor. Arbetsmark-

6vergang
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nadsstyrelsen  bemyndigas ~ att foreskriva  un-

dantag for fal, d& séarskida forhallanden

motiverar forkortning eller forlangning av
den angivna tiden.

188

Paragrafen har samma innehdll som 29
§ 1 mom tredje stycket  kassaftrordningen
med redaktionell andring  betréaffande barn-
tilagg | anslutning till  bestammelserna i
11 s,

198

Paragrafen =~ motsvarar  bestammelserna om
dverforsakring i 30 § 1 och 2 mom kassa-
férordningen. Dessa fragor behandlas ikap
6 (6.5).
208

Paragrafen motsvarar bestammelserna
OM pensionsavdrag | 30 § 3 mom kassafér-
ordningen. Dessa fragor behandlas i kap
6 (6.7).
21-25 s§g

Paragrafema avser deltidsarbete  och mot-
svarar narmast 29 § 2 mom, 32 § andra
stycket 4) Ooch tredje stycket samt 33 §

kassaftrordningen.

Regleringen av  ersattning  fill  deltidsar-
betande behandlas i 6 kap (6.6). Exempel
pad anvandning av  omrakningstabell enligt

21 § &r fyljande.
Den forsakrade har fore
haft en arbetstid

arbetslésheten

av 5 timmar om  dagen
under 5 dagar i veckan, dvs en veckoar-
betstid av 25 timmar eller 15 timmar mind-
re an den for heltidsarbete forutsatta  arbets-
tiden 40 timmar. Den arbetsloshet som skall
ersattas  under veckan yppgg till 25. Er-
sattning  skall  enjigt  tabellen g8 for 35
dagar. Antag att den forsakrade under ar-

betslésheten far arbete i 2 dagar med 5

timmar arbetsléshet som
med 10

intervall 13-

om  gagen. Den

skall ersattas under veckan minskar

timmar il 15. gpligt tabellens

17 timmar  skall en sadan vecka

ersattning

Forandras  den forsékrades

utgd for 2 gagar.
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arbetstid  under en vecka il 2 dagar med
endast 3 timmars arbete per dag, blir den
arbetsloshet som skall ersattas 19 timmar.
Enligt tabellens intervall 17-21  timmar  skall
ersattning under den veckan utga for 2,5
dagar.

Begransning vid  sasongarbetsloshet

26 §

Paragrafen motsvarar 34 § kassaforord-
ningen.

Skélen  for

viss  omredigering av reglerna
OM  hegransningsmetoder och  bestammelsen

om kassans beslutanderatt
5 (5.4.3).

behandlas i kap

Avstangning fran ratt till  ersattning

27-29 88
Paragrafema motsvarar
ens 36 § forsta, tredje
har i kap 5 (5.7-8)
arbetsléshet och

kassaférordning-

andra och styckena.

Utredningen behandlat

sjalvforvallad
déarav.

paféljderna

Ansokan om  ersattning

30 g

jamfsra  med 21 och
Bestammelsen i

Paragrafen ~ ar att
40 8§ kassaforordningen.

tredje  stycket innebar for arbets-

att utfarda

skyldighet

om anstéllds arbets-

givare
forhallanden.

intyg

Sarskilda bestammelser
31§

Paragrafen ~ &r att jamfsra Med 11 § and-
ra stycket kassaférordnigen.

Kassas mgjlighet att, | den man avvikel-
sen har stod i Overenskommelse som  Kungl

Majzt traffar med annan stat, ha andra Vvill-
kor for ytlanning i vad avser intrade och
ratt  att kvarstd i kassa synes Sakna  prak-
tisk  petydelse. ~ Déaremot  kan  mgjligheten

till  avvikelse av sadant skal vara av varde

i fraga OM erséattningsvillkoren. Om  Kungl
Majzt traffar overenskommelse med fram-
mande stat bor kassa vara gkyldig att till-
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lampa de regler fOr ersattningsratt
overenskommelsen.

som  gal-

ler enligt

328

motsvarar 38 g kassaforord-

Paragrafen

Liksom den alternativa

(47§ har

huvudsaklig
med 20 kap 3 § d) lagen OM allman

ningen. regeln  OmM

denna  bestdmmelse

uteslutning

utformats i Overensstammelse
forsék-

ring.

338

Paragrafen Gverensstammer med 37 §

kassaforordningen i forord-

ning 14.5.1969

lydelse  enligt
(SFS 1969: 94).

348§

direkt
Daremot  an-

Paragrafen har inte mot-

svarighet | kassaforordningen.
de av

négon

ges i fast-

stallda

arbetsmarknadsstyrelsen

for erkand  arbets-

normalstadgama
l6shetskassa att

erhallit

medlem, OM han felaktigt
kassan, ar
Vidare

skall ske i den ord-

erséttning frén
att  aterbetala densamma.

skyldig
foreskrivs

dar att &terbetalning

ning kassastyrelsen  foreskriver.

Den  fyreslagna bestammelsen overens-

stammer i tillampliga delar med 20 kgp 4 §
lagen OmM allman  fgrsakring.

8.1.2 Andra avdelningen: Bestammelser
om erkanda arbetsloéshetskassor

Allmanna  bestammelser

35 §

Som  ytredningen utvecklat i kap 4 fore-
slds att de erkdanda arbetsloshetskassorna
ej langre skall vara underkastade under-
stodsforeningslagens bestammelser (UFL).
Utredningen lagger fram  forslag tll  en
fullstandig, fristhende  foéreningsrattslig lag-
stiftning for  arbetsloshetskassorna. Forsla-
get grundas pa att kassorna  skall vara ett
sarskit  slag av juridiska  personer, Vilka re-
gistreras | et register ~SOM fors av arbets-
marknadsstyrelsen, och att det inte skall fa&
finnas  registrerade  foreningar med  &nda-
mal att bereda sina medlemmar stod  vid
arbetsléshet vid sidan av de kassor som
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arbetsléshetsforsak-

och sakliga in-
forsla-

ar  verksamma inom
ringen.

nehall

Lagens uppbyggnad
ansluter  till det foreliggande
lag ©m understédsféreningar.
innehaller i forsta stycket den
om  skyldighet for for-
att bereda medlemmar-

get il Den-
na  paragraf
grundlaggande regeln

ening Mmed &ndamal

na ersattning vid arbetsloshet att vara regi-
strerad som erkand arbetsléshetskassa. Re-
gistrering ~ skall ske hos arbetsmarknadssty-

relsen som &ven ar

tillsynsmyndighet. I
andra tas ypp en erinran  om den

ratt il

stycket
statsbidrag ~ SOM  foljer
sista  stycket

liga organisationer frén
omréde (fr 90 § forsta

de UFL).

med  registre-

undantas fack-

ringen.  Enligt

lagens tillampnings-

stycket 2 nuvaran-

368

innehaller bestammelser om

Paragrafen

arbetsloshetskassas verksamhet (fr 6 8§ kas-

safdrordningen).

37 och 38 s§g§

Paragrafema motsvarar 6 § |

till  UFL.

forslaget

398

overforts ~ de nuvaran-

Tl paragrafen  har

de bestdmmelserna i 3 § kassaforordning-

en om krav pg Visst minimiantal medlem-
mar  som  fgrutsattning for  registrering. Vi-
dare anges att kassan skall ha antagit stad-
gar samt utsett styrelse och revisorer.
408

Paragrafen motsvarar 4 § andra  stycket
kassaférordningen.
Stadgar Och firma m m
41 §

utfardar nor-

Arbetsmarknadsstyrelsen
malstadgar ~ SOM tianar Ul ledning for kas-
sorna vid avfattande av deras stadgar. En-
mening bOr nu i Jag fast-

skall avfattas

ligt utredningens
slas att kassas stadgar
stadgar. En
in i forsta stycket.
Andra

enligt

sddana regel hérom har (agits

stycket innehdller  nérmare bestam-
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melser om vad som skall gnges i stadgar-
na. Jamte yppgift Om kassans verksamhets-
omrdde (fr 8 § kassaforordningen) bor  stad-
garna innehdlla  yppgift om huruvida  kas-

san &ar avsedd for anstédllda eller

foretagare

eller = i yndantagsfall for bé&da  kategori-
erna. Detta paverkar namligen | skilda han-
seenden  tformningen i Gvrigt @V stadgar-
na (tex in- och yttradesvillkor, arbetsvill-

kor och  pedsmning
finns

av arpetsloshet). | kas-

saférordningen bestammelser av inne-

hall att i stadgara skall anges under vilka

vid sidan av den

forutsattningar uttaxering

fasta  medlemsavgiften skall
beslut om

& ske, i vilken
uttaxering skall  fattas

beslut om

ordning

och efter vilka  grynder uttaxe-

ring skall verkstallas (16 § andra

stycket)

samt under vilka

férutsattningar ersattning-

langd far
stad-

ens storlek  och  grsattningstidens

minskas (35 §). Arbetsloshetskassornas

innehaller bestam-
gar

mycket
melser i de namnda

detaljerade

hénseendena. Bestam-
tillfal-

av  arbetsloshetsforséak-

melserna  har vid ett enda

tillampats
le sedan tillkomsten

av sadana
ringa. Utred-

att belasta

Numera behovet

ringen.
bestammelser

synes

vara  synnerligen

ningen  anser darfor dverflodigt

stadgarna med bestammelserna. | stallet bor
genom for  kassorna

att efter

lag ©Oppnas  mojlighet

medgivande @V arbetsmarknadssty-

relsen situationer utan hinder av

i speciella

stadgamas  innehdll  pegransa  ratten il dag-

eller foreta yttaxering.  Regler har-

i 26 resp 51 8§ av detta |ag-

penning
om tas ypp

forslag.

Enligt  utredningens mening kan inte an-
Ses pehovligt  att kassornas stadgar innehal-
ler fullstandiga bestammelser om fondbild-
ningen. Det synes tillréckligt att i stadgar-
na tas in hanvisning till  |Jagens bestammel-
ser harom.  Detta yttrycks | forslaget  pa

det sattet att stadgarna  skall

na for  fondpildningen.

ange grunder-

428

Paragrafen innehaller bestammelser om
anvandningen av orden »erkédnd arbetslos-
hetskassa» i firma.  Forsta stycket Overens-
stammer med 1 § yedje stycket kassafor-
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ordningen.  Enligt andra stycket hindras  an-
nan an erkand arbetsloshetskassa att anvan-
da dessa Ord eller forkortning darav i sin;
firma.
43 och 44 sg

Paragraferna innehéller  bestammelser an-
gdende ansokan om registrering. | vissa de-
lar motsvaras 43 § av 2 § kassaforordning-
en. | gyrigt ansluter  paragrafemas innehall
till forslaget om py UFL.
M edlemsforteckning
458

Paragrafen ~ ansluter  till 10 § i fgrslaget
till UFL  och innebar den nyheten att med-
lemsférteckningen skall innehdlla  ppgift
aven om medlems  folkhokféringsnummer
och senast kaénda hemvist.  Foreskriften om
medlemsforteckning kan vara yppfylld  ge-
nom att kassa har register gemensamt ~ med
ett eller flera fackforbund, vilkas  medlem-
mar aven &r medlemmar i kassan. Ansva-
ret for registrets férande &ligger | sista hand

kassans  styrelse.

Medlemskap
46 och 47 sg

Paragraferna motsvarar  9-11  §g kassafor-
ordningen. 46 § anger att var och en, som
uppfyller foreskrifterna i kassans  stadgar

om arbete inom
har ratt att bli
ges | 46 § vilka

dess verksamhetsomrade,
medlem i kassan. Vidare an-

SOm i kassastadgarna  Obli-

gatoriskt skall undantas  frdn ratt att bl
medlem i kassan. | 47 § gpges dels vilka
kassan i sina stadgar f& undantaga fran ratt

Som medlem, dels en gpligato-
risk  aldersgrans  for ratt att kvarstdi  som

att kvarsta

medlem. | ratten att bli medlem eller kvar-
std som medlem i kassa far ¢ foreskrivas
andra  pegransningar &n dem som gpges |
46 och 47 §§. Bestammelserna ar utforligt
behandlade i kap 4.
488

Paragrafen overensstammer i sak med
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12 och 13 §§ kassaférordningen. Dock  har

i forsta om att

stycket  tagits
underréattelseférfarande

upp €N regel
i samband med ifra-

gasatt uteslutning av medlem inte skall be-
héva 4ga rum, Om ratten att kvarstd  som
medlem upphor  p&d grund av att medlem-
men yppndtt ViSS i stadgarna angiven alder.
| dessa fal, som &r latt konstaterbara, sy-
nes underréattelseforfarandet inte ha nagon
mening.
498

Paragrafen Overensstammer med 14 och

17 88§ kassafdrordningen.

Avgifter ~ 0ch yttaxering
508

Paragrafen innehaller bestammelser om
medlemsavgifter och ersatter 16 g forsta
stycket  kassaforordningen och 13 § forsta
stycket  nuvarande UFL.  Vissa bestammel-
ser i sistnamnda lagrum  har inte ndgon till-
lamplighet pa arbetsloshetskassorna. Detta
galler dels regeln att aygifternas  upptagan-

de inte fir gpras beroende av intraffade  for-

sakringsfall, dels bestammelsen om  aygifts-
reglernas tillampning nar  forenings  verk-
samhet  ar yppdelad pa flera  verksamhets-

grenar.  Paragrafen  har darfor  jngen mot-
svarighet til  dessa bestammelser. I 13 §
forsta  stycket nuvarande UFL finns vidare
en bestammelse om differentiering av  av-
gifterna  mellan  skilda  medlemsgrupper med
hansyn  till  forsakringsrisk och  understods-

ratt. En sddan bestammelse synes inte ha
n&gon allman  funktion att fyllg  betraffan-

de arbetsloshetskassorna och har darfér inte
tagits upp | paragrafen. | undantagsfall bor
arbetsmarknadsstyrelsen dock  kunna  med-
ge att arbetsloshetskassa inrattar sérskild
avgiftsklass ~ for viss medlemsgrupp med hén-
syn till sistndmnda  férhallanden.

51§

Enligt 16 § andra gtycket kassaforord-
ningen skall erkdnd arbetsloshetskassa i sina
stadgar ange under vika fspytsattningar ut-
taxering  @v medlemmarna skall  aga rum, i
vilken  ordning beslut  om uttaxering skall
SOU 1971: 42

fattas och efter vilka beslutad  ut-

1

grunder
taxering  skall verkstallas.
I enlighet med

kassornas

dessa innehaller

regler

bestam-

stadgar mycket utforliga

melser i hanseenden. Bestammel-

angivna

serna  har dock inte behovt annat

tillampas
ligger
Utredningen har
vara opgdigt  att be-

an i nagot undantagsfall som
ket |ang tid tillbaka.

det kan

myc-
forut
framhallit att
lasta  stadgarna  med
A andra sidan bér

av denna natur.

regler

kassorna inte helt fran-

héndas  mgjligheten att besluta om gyra

uttaxering nar tillgangarna ar

for  verksamhetens

otillrackliga
behdriga utbvande. En-
ligt  utredningens

vara att

mening  synes €N |amplig
16sning

kassorna ratt  att

genom lagbestammelse ge
besluta om sérskild ut-
i stad-

i angivet fall &ven utan stod

beslutets

taxering
garna. For
kéannande

giltighet ~ bor kravas god-

av  arbetsmarknadsstyrelsen. I an-
nat fall bor sarskild ej fa aga
innehall

uttaxering
rum.  Bestammelser med angivet

har tagits upp | paragrafen.

Rakenskapers  forande

52§
dverensstammer i sak med 46

Sérskilda

Paragrafen

§ kassaférordningen. foreskrif-

ter om tid for handlingars férvarande kan
erfordras exempelvis | fraga ©Om kassakort.
Kortare  fgrvaringstid an tio & boér kunna
galla for dem.
F ondbildning
538

Paragrafen odverensstammer i huvudsak

med 41 § kassaférordningen. Den nuvaran-
de bestammelsen for kassa som har

10 000 medlemmar

minst

har i |agforslaget  inforts

Som - hyvudregel. Om kassan har mindre &n

10 000 medlemmar  f&r 4rhetsmarknadssty-

relsen foreskriva att kassan skall

gora Stor-
'€  fondavsattningar an enligt

Darvid torde de nu

huvudregeln.

tillampade
kassor med

beraknings-

metoderna for s&dant  mindre

medlemsantal kunna anvandas. Vi-

vanligen

dare foresldr yiredningen @t berakning  av

genomsnittlig arskostnad skall ske for de
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fem och inte som nu fér de tio senaste aren

samt att arbetsmarknadsstyrelsen i vissa fall
far foreskriva mindre  fondavséttning an en-
ligt huvudregeln.

Kapitalplacering

54 §

Paragrafens forsta  stycke Overensstam-
mer i sak med 42 § kassaférordningen. I
andra  stycket Nar tagits upp bestammelser
om fri  placeringsratt. Dessa bestammelser
har behandlats i kap 4. Placering | saval
aktier som aktiefonder har undantagits | be-
stammelsen om den fria sektorn.

Styrelse  OCh firmateckning

55 §

hénvisas till bestammelser-

I paragrafen
na om styrelse och

get il UFL.

firmateckning i forsla-

Bestammelserna innebar  bla

i fraga OM minimiantalet
sattet for utseende

styrelse-
av ledamoter-

nyheter
ledamoter,
na, dessas mandattid samt forbud mot  att

utse anstalld il styrelseordférande. I' prak-

tiken innebar dock de nya bestammelserna

ingen namnvard forandring for kassorna. |
fraga OM mandattiden for  styrelseledamot

har  dispensmojlighet oppnats. ~ Bestammel-

sema i 43 § kassaférordningen har  tagits
upp | paragrafen.

Arsredovisning och revision

56 §

Paragrafen hanvisar  till bestammelserna
om  arsredovisning ~ Och revision i férslaget
till  UFL. Bestammelserna innebéar ingen
namnvard  saklig  andring i forhallande till

vad som hittills  gz)it.

F oreni ngssatnmantrade

578

| paragrafen s ypp bestammelser om
féreningssammantrade. Bestammelserna in-
nebar att for arbetsléshetskassornas del for-
eningssammantrades befogenheter ~ helt kan

utbvas av valda ombud vid ombudsmote. Av

41 § 13. fylier att stadgarna skall innehalla
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om antalet ombud,

av dem samt tiden

grunderna  for
for deras ypp-

uppgifter
utseende

drag. Paragrafens  tredje stycke innehaller

vissa  kompletterande bestammelser om ut-
seende av ombud.
bestammelser-

i UFL -~ med

stycket ~ skall
na om  fgreningssammantrade

Enligt fijarde

ett obetydligt  undantag aga Motsvaran-
de tillampning pad foreningssammantrade

och sammantrade for val av ombud. Detta
innebér  inte nagon nNamnvard saklig ~ awvi-
kelse fran vad som gdller nu. Dock  med-
for  hanvisningen att ordinarie ombudsmo-
te skall hdllas fore den 1 jyj vare &r och
inte  som hittills  den | aygusti.  Msjlighet
till  gispens frdn denna regel har gppnats.

Talan

mot  styrelseledamot, revisor,
foreningsmediem eller rgstberattigad
58§

Paragrafen ~ Overensstammer med motsva-
rande bestammelser i 40 § forslaget tll ny
UFL. Detta  forslag innebar  inga  sakliga
nyheter @V Storre  petydelse, S& Ndr som pg
att fristen for talan mot styrelsens  forvalt-

ning inskrankts  frén ett &r till sex ménader.

Andring @V stadgar M m
59-61  §§

Paragrafernas innehall ar  behandlat i
kap 4.
Likvidation och  ypplosning
628

Paragrafen hanvisar till motsvarande be-
stdmmelser i UFL. Bestammelserna i 48 §
kassaférordningen ersatts av 47 § andra
stycket  forslaget tll ny UFL,  viket |ag-
rum  innehaller som nara overens-

regler

stammer  med motsvarande regler | kassa-
férordningen.
Fusion
638

Paragrafens innehdll & behandlat i den
allmanna  motiveringen (kap 4).
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Registrering

64 §

Som anférts i den allmanna motivering-

en i kap 4 skall sarskilt register foras hos

arbetsmarknadsstyrelsen for  arbetsloshets-

kassorna. | fraga om forfarandet vid  regist-

rering Och registrets forande  hanvisas i pa-

motsvarande bestammelser i

ragrafen till
UFL.

Tillsyn

65-67  s§§

Bestammelser om tillsyn ges dels genom

att vissa regler tas ypp direkt i |agen, dels

hanvisning til - vissa  paragrafer i

astadkoms  att regleringen

genom

UFL.  Harigenom

sakligt ~ sett blir densamma  som fn

géller

av bestammelser i UFL samt 47

pa grund
och 49 8§ kassaforordningen.

Talan mot  arbetsléshetskassas och arbets-

marknadsstyrelsens beslut

688

50 § 1 mom forsta kassa-

Enligt stycket

férordningen galler att  beslut av erkand

arbetsloshetskassa kan

overklagas genom

besvar om be-

hos  arpetsmarknadsstyrelsen,
slutet fraga enligt  forordningen. Be-

annat beslut av arbetsléshetskassa

galler
traffande

kan i vissa fall talan foras genom

domstol eller

stamning

til allméan

genom  skilieman-

naférfarande, om kassans innehal-

ler  forbehall

stadgar

darom (45 § andra
och 84 § nu gillande UFL).

utredningens mening

stycket

finns anled-

Enligt
ning att nu omprova frigan OM ratten att
féra  talan mot  arbetsldshetskassas

och det darmed

beslut

sporsma-
av sadan

sammanhangande

let om ordningen  fOr  prévning

talan, nar det galler andra fragor ~an direk-

erkanda arbets-

& forsakringsfragor. De
l6shetskassorna har numera

ning och sddana yppgiter

en sadan stall-
att starka skal ta-

lar for att varje beslut av en kassa, &ven
om det inte direkt angar forsakringsfraga,
alltid  bor kunna  underkastas prévning i
SOU 1971: 42
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Endast

besvarsvag &V tillsynsmyndigheten.

harigenom erbjuds  kassamedlemmen det
rattsskydd ~ SOM & nppdvandigt  inom et so-
cialférsakringssystem. Detta innebar inte na-
gon storre  reell jnskrankning i arbetslos-

hetskassomas rorelsefrinet

och  sjalvstandig-
het. | den man det gyerklagade  beslutet —&r
lagbestammelser, till-
och kassans

forenligt ~ med

synsmyndighetens

givna
anvisningar

egna stadgar PO" @verprévningen av beslutet

normalt fragan OmM  beslutet

begransas ill

tillkommit i behorig ordning och inte avse

av beslutet. | paragrafen  har

talan mot arbetslos-

lampligheten
regeln  att
beslut  fors

tagits  upp

hetskassas genom  besvar  hos

arbetsmarknadsstyrelsen. Med en sidan ord-

ning finns ¢j heller ndgot utrymme i fort-

sattningen for  skiljemannaforfarande.

698

innehaller bestammelser om

Paragrafen

fullfoljd mot
relsen

beslut av  arhetsmarknadssty-

denna lag. Bestammelserna
med 50 g |

enligt

stammer overens mom

sakligt

andra  och samt 3 mom

tredje  styckena
kassaftrordningen.

Enligt 50 § 1 mom andra kassa-

stycket
férordningen att beslut av
myndigheten i arende
enligt  forordningen skall
besvar hos

galler tillsyns-

angdende  forsakring
overklagas  genom
forsakringsdomstolen. Utred-
ningen  féresléar  inte

av  bestammelserna for

nagon  saklig
denna &r

andring
1964 in-
i forsta  styc-
fortydligande

av dessa besvars-

forda men har

infort  ett

besvarsordning

ket av |agforslaget

betréaffande uppdelningen

arenden mellan

forsakringsdomstolen och
regeringsrétten. I 6verensstammelse med
departementschefens uttalande i

prop 1964: 116

principiella
(s 70) foresldr yyedningen

den  ytformningen av bestammelsen  att ta-

lan mot  arpetsmarknadsstyrelsens beslut
skall ~foras genom besvar hos forsakrings-
domstolen i alla zrenden, som rér enskild
kassamedlems ratt il ersattning  eller  med-
lemskap | erkand  arbetsloshetskassa enligt
denna lag.

Andra stycket ~Overensstammer i sak med
nuvarande bestammelser i 50 § 1 mom

tredje stycket kassaférordningen.
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sakligt overens

i 50 § 3 mom

stammer
bestammelser

Tredje  stycket
med nuvarande

kassaforordningen.

70 §
Paragrafen innehaller regler om bla in-
givande & besvar och besvarstid. I frAga

om besvar Over  arbetsmarknadsstyrelsens

beslut om vagrad registrering foreslds  att
talan skall foras sist inom tv& ménader frén
beslutets dag och inte som ejjest i allman-
het tre veckor frdn  dagen fOr delgivning

av beslutet. Detta stammer Overens med vad
som  giller a@nnars  enligt associationsratts-

lig lagstiftning.

Skadestand

71 § I

Paragrafen hanvisar  till  bestammelserna
om skadestdnd i forslaget fll ny UFL.
Straffbestamntelser
72 och 73 §§

Bestammelserna ansluter  till  motsvaran-
de bestammelser i forslaget il ny UFL.
Sarskilda bestammelser
74 8§

| paragrafen  hanvisas till  bestammelser i
forslaget il ny UFL dels om férbud  mot
l&n till styrelseledamot, ~ styrelsesuppleant,  re-
visor eller pefattningshavare inom  fgrening

eller lan mot av sédan person, dels

borgen

om avskrifters dels om forum

bestyrkande,
for  forening.

75 §

Paragrafen har utformats i Overensstam-

melse med det utfarda

bemyndigande 2t

tillampningsféreskrifter som i 20 kap 16 §

allman lamnats

forsakring har
eller, efter

lagen om

Konungen Konungens bemyndi-

gande, riksforsakringsverket.
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Overgéngsbestammelser

Forsta  punkten innehaller  bestammelser om
lagens ikrafttradande och  ypphavande av
kassaforordningen. Enligt andra  punkten
blir |agen inte tilamplig 1 fraga OM sddan
vid ikrafttradandet befintlig ~ arbetsloshets-
kassa som inte antagits SOM erkand  arbets-
Ioshetskassa. ~ Att  UFL  alitjiamt  géller i fra-

av en gvergangs-
ny UFL. I tred-

ga om s&dan kassa foljer

bestammelse i forslaget fill

ges vissa foreskrifter angéende

arbetsléshets-

je punkten
upptagande | det register ~Over

kassor som skall foras hos arbetsmarknads-

av de vid ikrafttradandet befintli-

styrelsen

ga erkanda arbetsloshetskassorna.
trada i kraft 1.9

arbetslos  efter

1972.
ikraft-

Lagen foreslas

Den som blir lagens

uppfyllandet av
forhallanden fore

tradande har ratt att for

aberopa
Detta far

ersattningsvillkor

ikrafttradandet. anses fgljia  utan

sarskild Darutover

Overgangsbestammelse.

bér galla att forsékrad  som  yppburit ersatt-

ning under forsakringsaret ~ 1971/72  har pay
til ersatning  under ytterligare ~ det antal da-
gar SOM medges enligt den nya lagen med

antalet  ersattningsdag-ar  under

Detta

avdrag ~ for

namnda  forsakringsar. framgdr &

forsta punkten a@ndra  stycket.

om kontant arbetsmarknadsstdd

8.2. Lagen

utformats med forslaget

(FLA)
férutsattningarna
desamma

Lagférslaget ~ har
il jag om arbetsloshetsférsakring

som  grund.
for  ersattningsratt ar i huvudsak

De allméanna

som i forsakringsbestammelsema. Aven de

sarskilda Overensstam-

ersattningsvillkoren

mer i delar med fgrsakringens.

att sd |angt det

vasentliga

Utredningen har efterstravat

varit  mojligt f8  likalydande bestdmmelser
i de delar av |agférslagen dar lika tillamp-
ning av de bdda stodforrnemas regler  bOr
efterstrévas.

Inledande  bestdmmelser

1-3 88

Forutom  en allman huvudbestammelse om
administrationen genom arbetsmarknadssty-
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relsen  och l|ansarbetsnamndema- bestams i

dessa med stodformen

skyddade
att det

paragrafer den
Utgéngspunkten  &r-
skall

personkretsen.
kontanta  arbetsmarknadsstodet

vara ett arbetsléshetsfor-

komplement till

och fa karaktar av ett ekonomiskt

sakringen
grundskydd vid
dem som har sadan

arbetsléshet att gzlla for

anknytning till  arbets-

livet —att de kan gsxgas St ftill_ arbetsmark-

nadens  fgrfogande.

I 1 § behandlas med ar-

3§

samordningen

betsloshetsforsakringen. Bakgrunden il

behandlas i kap 7 (7.2). Forutom .den
allmant  gallande  forutsattningen att  sokan-
de skall std till den svenska arbetsmarkna-
dens  fsrfogande, dvs att han skall vara latt
antraffbar och snabbt kunna installa sig pa
svensk eller

arbetsférmedling arbetsplats,

kravs att foreskrivna ersattningsvillkor skall
ha yppfylits 1 sverige.
Allménna villkor  fgr ratt till erséttning
4 g

Paragrafen =~ motsvarar 4 § FLA. | forsta
punkten ~ har vidare inforts en bestammelse
motsvarande en av de i 46 § FLA {5 -
slagna foreskrifterna om ratt att bli medlem
i erkand  arbetsléshetskassa. Sokande  skall

vara  oforhindrad att for grpetsgivares  rak-

minst tre timmar var-

ning &taga sig arbete
minst

je arbetsdag ©ch i genomsnitt sjutton
timmar i veckan.

I andra stycket anges ndr foretagare  an-
ses arbetslds. Bestammelsen Overensstam-
mer med 4 g andra stycket FLA. De olika
forhallanden som bor sammanvagas = Vid be-
domningen har  ytredningen behandlat i
kap 5 (5.1.1).

58

De for stodformen centrala  pestammel-
sema  om  peddnming @ erbjudet  arbetes
lamplighet Overensstammer med 5 § FLA.
Arbetsvillkor
68§

Paragrafen motsvarar 6 § FLA. | forsta
stycket andra punkten  har inférts  en regel
SOU 1971: 42

om den minimitid under.

av-forvarvsarbete

en manad som skall fordras for att mana-

den skall f& tilgodoraknas_ ~ Vid provning» av

arbetsvillkor. Regeln  motsvarar vad utred-
ningen | kap 6 (6.12) foreslagitsom rikt-
punkt ~ for arbetsldshetsforsakringen.

Utredningen har inte_ansett  |ampligt  att_

av det kontanta_arbetsmark-
arbetsvillkor
6 § andra

for  perakning

nadsstodets infora p3gon re-

gel motsvarande stycket  FLA.

78
Paragrafen innehaller i

bestammelser

punkterna 2.-4.
7 8 FLA.  Punk-
hem har vardat

motsvarande

ten I. om den som i enskilt

eller ar spe-
arbetsmarknadsstod. Mo-

detta

&ldring eller handikappad
kontant

hjalpt
ciell  for
tiveringen  for behandlas  ut-

i kap 7 (7.3.1).

forslag
forligt

88

Paragrafen Gverensstammer med 8 §|

FLA.

9 §

Paragrafen & speciell for kontant  arbets-

marknadsstod och  sppnar  mojlighet  till er-

sattningsratt i vissa situationer aven  for

den som ar nytilltradande eller aterintrader
p& arbetsmarknaden och inte har uppfylit
arbetsvillkoret enligt 6-8: 8§ | de arbets-
léshetssituationer som anges i paragra-
fen skall sokande  vara ersattningsberat-
tigad ftrots att han gj har yppfyt  arbetsvill-
koret.  Motiveringen till forslaget ~ behandlas
utforligt 1 kap 7 (7.3.3).
108

Paragrafen motsvarar narmast  bestam-
melsen i 46 § FLA  om minimi&lder for
ratt  att bli medlem i erkand arbetsléshets-
kassa jamfosrd med regeln i 6 § FLA att
endast forvarvsarbete efter intrade i arbets-
I6shetskassan vid prvning  av

tillgodoréknas
arbetsvillkor.

Stodets  form

118

I forsta  punkten anges att det kontanta

arbetsmarknadsstddet innehaller endast en
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erséttningsform, ett per dag berdknat  be-
lopp.

Andra  punkten innebar att ersattning lik-
som i arbetsloshetsforsakringen beréknas
for fem gagar i veckan och att detta galler
dven sexdagarsarbetande. ~ Detta har utred-
ningen  behandlat narmare i kommentaren
til 11 § FLA.

128

Paragrafen Overensstammer helt med 12
§ FLA.

Karenstid
13 g

Forsta  stycket innehdller  en karensregel
som i stort sett motsvarar nuvarande be-

stammelser om arbetsléshetsforsékringen i

28 § 1 mom forsta stycket kassaforord-
ningen.  Utredningens motivering ~ for att ka-
rensvillkor foreslds i denna stodform, trots

att nu gillande Karensbestammelser for ar-

betsloshetsforsakringen foreslés

slopade, be-

handlas i kap 7 (7.3.2). Sokande  skall in-
te behdva genomga karens mer &an en ging
varje  erséttningsperiod (amfor 15 §). Den
som  blir  ersattningsberéattigad enligt 9 §
skall ¢j behdva fuligsra aven det har ijfraga-
varande Vvillkoret.

Bestammelsen i andra  stycket forsta
punkten ~ sammanhanger ~ Med att det ekono-
miska skyddet for arbetslosa i denna kate-
gori ~ utforsakrade kassamedlemmar som
uppnatt 60 ars &lder - bor vara samman-
hangande ©och técka fortigpande  arbetslos-
het utan avbrott vid @vergéng till ny stod-
form.

Ersattningstidens langd
14-16  §§

Paragrafema ar att jymfora med 13-15
§8 FLA.  Ersattningsperioden ar il sin
konstruktion utformad pa huvudsakligen
samma satt som i arbetsloshetsforsakringen.

Erséttningsperioderna ar dock kortare, 150

dagar enligt huvudregeln i 14 § forsta  punk-

ten, och 300 dagar for den som yppnatt 55

&rs dlder. Sedan sokanden yppnatt 60 ars
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alder &  ersattningsperioden ej begransad.
14 § andra stycket innehdller  en
den som nu gyler for

105 g forsta

regel

motsvarande statligt

styc-
ket  arbetsmarknadskungérelsen. Den  be-
handlas &ven under 20 § i det fsljande.

15 § sista stycket Motsvarar
den som har haft och

omstéliningsbidrag enligt

i fraga OmM

stker heltidsarbete

narmast 23 § andra stycket FLA. FOr and-
ra fall av deltidsarbete under  arbetsloshet
motiverar de foreslagna  reglerna  OmM  kon-
tant arbetsmarknadsstod till  deltidsarbetande
inte njgon Motsvarande sarbestammelse.
17 §

Paragrafen  innehdller  en  specialbestam-
melse for att hindra, att den som en géng

vara  ersattningsberattigad enligt

att ha fyllgjort det

har provats

9 § utan reguljara  ar

betsvillkoret enligt 68 8§ senare aterkom-
mer for att i en ypprepad liknande situation
bli  ersattningsberattigad p4 samma  grund.
Stadets storlek
18 §

Vid den tidpunkt 98 utredningen  utarbe-
tade forslaget il kontant arbetsmarknads-

stod var pasbeloppet enligt lagen ©OM alman

forsakring 6400 kr. Motsvarande stodbe-
lopp per dag Skulle utgora 25 kr. Beraknings-
sattet behandlas i kap 7 (7.5.3). Sedermera
har pasbeloppet  stigit tll 6 900 kr (mars

1971).  Motsvarande

skulle ytgsra 27 k.

stédbelopp per dag

19 §

| paragrafen  foreskrivs  att ejiest utgdende
kontant  arbetsmarknadsstod skall nedsittas
till haften for gag d& stodtagaren  uppbar
halv  sjukpenning. | de fall stsdtagaren en-
dast & perattigad til halvt kontant  ar-
betsmarknadsstdd enligt 21 8, har han gj
ratt  til stod for gag d& han ypppyr aalv

sjukpenning.

Pensionsavdrag
20 s

Paragrafen  kan jimforas med 20 § FLA.

En vasentlig Olikhet i forhallande til - ar-
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ar att ratten till kon-

upphor med ut-

betsléshetsforsakringen
tant  arbetsmarknadsstod

gangen @ ménaden fore den dd gspdiaga-
ren uppnar 67 &rs &lder eller han dessfor-
innan  porjar  uppbara  Alderspension  (liksom
hel  fsrtidspension eller helt sjykbidrag) — en-
ligt lagen OmM allman fyrsakring.  Detta  fol-
jer av 14 § andra gtycket. Bestammelser  om

erfordras  darfér inte i des-

pensionsavdrag
sa fall.

I 20 § behandlas pensjonsavdrag for an-

an enligt lagen om all-

skall dd ggras med

nan  alderspension
man  fyrsakring.  Avdrag
pensionsbeloppet efter avdrag for

nar skatt. For

prelimi-
arbetsloshetsforsakringen till-
lampas | sddant fall en sarskid pensions-

med nagot gynnsammare av-
for den forsékrade. I fraga

arbetsmarknadsstod skall av-

avdragstabell
dragsberakning
om kontant
drag @ven

pension ~ Som
pa avliden

for  anke- eller

goras anklings-

stodtagaren uppbar ~ och  som

makes

grundas tjansteforhallan-

harfor - och  aygransning-

anke- och anklingspen-

den.  Motiveringen
en av jfrdgavarande

sioner  behandlas i kap 7 (7.6 reduktions-
regler).

Bestammelsen i forsta stycket andra
punkten om  partiell fortidspension mm
motsvarar i fraga OM statligt  omstallnings-
bidrag 108 § tredie OCh fjarde styckena ar-
betsmarknadskungdrelsen. De har  ipgen
motsvarighet i FLA.

Stéd vid deltidsarbete
21-22  §§

Bestammelserna om kontant  arbetsmark-
nadsstod till  deltidsarbetande bygger pa
dagberakning och inte som i FLA pa vec-
koberakning. | dessa paragrafer ~ anges Nar

havt  stodbelopp  skall  utgd.  Utredningen
har inte funnit skal for annan differentie-
ring av det kontanta  arbetsmarknadsstodet.

om helt eller halvt stod skall ut-
hand

fore arbetslosheten och i andra hand

Fragan
g bestams
betstid

- om

i forsta av sokandens ar-

stkanden inte tigigare har férvarvs-

arbetat - av arbetsutbudets

omfattning.
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Stod i vissa fall p& jordbrukets omrade
238

Bakgrunden och  motiveringen till dessa
bestammelser behandlas  ytforiigt i kap 7
(7.3.4).
Sasongbegransning
24 g

Paragrafen motsvarar 26 § FLA.
Avstangning frdn  ersattningsrétt
25-27 8§

Paragraferna Overensstammer med 27-29
§§ FLA.
28 g

Bestammelsen innebar  att beslut av ar-

betsloshetskassa ~ om  aystangning ~av medlem

under den i kas-

frdn  ersattningsratt  galler
sans beslut angivna tiden &ven betraffande
kontant  arbetsmarknadsstod, for den han-
delse medlemmen skulle uttrdda  ur kassan
och soka sadant stod.
A nsokan
298

I frdga OM arbetsgivares  skyldighet ~ att ut-
farda intyg om arbetsforhallanden motsva-

rar paragrafen 30 § FLA.

Sérskilda  bestdmmelser
30 §

Paragrafen ~ Motsvarar 31 § FLA.
31 §

Paragrafen =~ Motsvarar 32 och 47 §§ FLA.
Den har utformats i nara o©verensstammel-
se med 20 kap 3 § d) lagen OM allman
forsékring.

328

Paragrafen motsvarar 34 § FLA och
Overensstammer med 20 ap 4 § forsta
stycket Och andra  stycket forsta  punkten
lagen om allman fsrsakring.
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Paragrafen ~ Motsvarar 33 § FLA.

Utredningen .ihar: _inledningsvis framhal-
lit att stgdformenkontant arbetsmarknads-
stod ar avseddatt vara ett komplement fill
arbetsloshetsforsakringen och fér karaktd-
ren av ett ekonomiskt grundskydd ~ Vvid ar-
betslsshet for dem som har en s&dan an-
knytning till  arbetslivet att de kan gzgas
std il grbetsmarknadensforfogande  MeN
som av eneller annan anledning inte ftillhor
forsakringen, ~Foreslagna  allmanna  Villkor
och andra reglerforersattningsratt ~ Over-

ensstammer i stora delar med reglerna 1 ar-
betsloshetsforsakringen. ~ Frénsett  stodets
storlek ~ Overensstammer det i frfiga OM syf-
te och ersattningsvillkor s& vasentligt med
arbetsloshetsférsakringen, att dess stallning
till  samhallsneutraliteten enligt  utredning-

,ens mening bor varadensamma som arbets-

|6shetsforsakringens.

34 g n
Paragrafer motsvarar /° § FLA.
8.3 Ovriga forfattningsforslag mm
Utredningen framlagger utéver  forslagen
till  Jagarna OM arbetsloshetsforsékring och

_kontant  arbetsmarknadsstod  forslag  till - fol-
jande forfattningan

Lag Om séarskildarbetsgivaravgift till - ar-
betsléshetsférsakringen.
Andring | férordningen (1959: 552) an-

gdende uppbord av vissa aygifter  enligt
lagen om allman fyrsakring M M.

Kungorelse ~ om statsbidrag ~ fill  erkanda
arbetsloshetskassor.

Andring | kommunalskattelagen.

Utredningenlar medveten om att dess

forslag  OM  forsakring och annat kontant

stod Vid  arbetsloshet,bl @ | fraga om  kom-

munalt kontantnndersttd och statligt OM-
stallningsbidrag, medfér ~ behov av konse-
kvensandringar i arbetsmarknadskungorel-

sen, men ytredningen  framlagger  inte nagot

forfattningsforslag  hérom 1 betankandet.
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9 Kostnader

9.1 Almanna  hallpunkter  for

kostnadsuppskattningar

Antalet  arbetslésa

personer | genomsnitt  per

vecka for &ren  1967-1970 kan beréknas

med hjalp @V uppgifter frin  arbetskraftsun-

dersokningarna (AKU). Forst fr om &r
1970 har yndersokningarna foretagits  varje
manad. Dessférinnan gjordes fyra undersok-
ningar per & Med |edning @ den sasong-
variation ~ som arbetslésheten uppvisat ~ under
ar 1970 har en viss reduktion  gjorts | de ob-
serverade siffforna  for de tidigare d&ren och

som ett genomsnitt per vecka kan berédknas

att under namnda &r antalet arbetslosa per-

soner pp til 64 ars alder var

1967 78 200

1968 82 600

1969 70 600

1970 59 100
Den totala arbetsloshetsvolymen i antalet
arbetslosa  veckor per &r erhdlls  genom mul-
tiplicering med 52. Darefter kan i sin tur
antalet arbetslésa  gagar erhéllas genom Mmul-
tiplicering med 5 om man for kostnadsbe-
rakningarna forutsatter att antalet arbets-
l6shetsdagar ~ Skall  berdknas  for  femdagars-
vecka. Det finns ett antal arbetslosa i AKU
Som  yppgett att de soker deltidsarbete.
Egentligen borde en viss reduktion goras

for  dessa, men deras antal & s& litet att

berakningarna skulle  paverkas ytterst ~mar-
ginellt.  Arbetsloshetsvolymen for é&ren 1967
-1970  kan enligt uppgifterna i AKU  sale-

des beréknas till
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1967 4,1 mij veckor, eller 203 milj dagar
1968 43 » » » 215 » »
1969 37 » » » Iga » »
1970 31 » » » 154 » »
For  exempelvis ar 1968 kan en jamfo-
relse goras Med resultaten fran den under-
sokning  SOM  pelyser  sysselsattning och ar-
betsléshet under hela &ret 1968. Denna typ
av  yndersokningar har nu gjorts sedan &r
1966 av SCB:s ytredningsinstitut pa uppdrag

av arbetsmarknadsstyrelsen. De gors i anslut-

ning Ml de requljara  arbetskraftsundersok-
ningarna | februari.  Antalet  arbetsldsa  per-
soner i aldern 16-64 ar med minst en vec-
kas forvarvsarbete fordelade efter  antalet
arbetslésa  veckor  var epjigt denna  under-
sékning & 1968
Antal arbetslésa Antal arbetslésa
veckor personer

I- 2 31 300

3- 4 39 300

5- 9 61 400

10-13 47 700

14-17 25 200

18-26 42 300
27-39 23 700
40-49 18 200

50-51 -
Totalt 289 200

Genom  att yyga samman den tid som

samtliga ~ dessa 289 200 personer Vart  ar-
betsiosa erhdlls 42 mjjjoner Vveckor. Denna
undersokning har séledes gjjt i stort sett

samma arbetsléshets-

resultatfor den totala
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utifrdn  de re-

volymen  SOM  berdkningarna
guligra  AKU,  vika  pelyser  sysselsattnings-
laget under en vecka.

I AKU ingar  utdver  yppgifter om ar-
betslosa som har sokt arbete aven yppgifter
om antal personer SOM skulle ha sokt for-
varvsarbete under  matveckan, om de ansett
sig kunna f& Jampligt ~ arbete pg bostadsor-
ten. De brukar kallas »latent arbetssokan-
de».  vanligen rér gjg deras 6nskemal  om
olika  former av deltidsarbete. Franraknas
antalet  personer SOM fylit 65 ar och de som
endast  ©nskar 1-14 timmars arbetsvecka,
uppgar antalet »latent  arbetss6kande» per
vecka ar 1968 enligt  AKU til ca 125 000.
Ar 1970 var motsvarande tal 100 000.

Utredningen ~ har i det fyregdende  angett
hogsta tankbara  utgangspunkter  fOr ifrdga-
varande  kostnadsuppskattningar. Helt andra
tal framkommer i statistken  over de vid ar-

arbetslésa.  Des-

betsférmedling registrerade
sa réaknas en Viss (ag i mitten av yarje ma-

nad. Genomsnittstalen for aren 1967-1970

av  fgljande
avser

sammanstallning. Upp-
for &ldrar  ypp

framgar
gifterna arsgenomsnitt

till 66 ar.

34 300
38 800
34 800
34 700

1967
1968
1969

1970 (beraknat

Betraffande de

i borjan av december)

arbetsloshetsforsékrades

arbetsléshet redovisar  arbetsmarknadsstyrel-

statistik. Den avser forsak-
denna statistik

sen en sarskild
ringsér  (1.9-31.8).
nas bl a fsljande

Fran lam-

uppgifter.

Antal
ersattningsdagar
per ar och
medlem

Totalt antal

ersattnings-
Forsakringsar dagar
7 609 062 45
7 804 468 45
6 800 000 3,3

1967/68
1968/69
1969/70

sistnamnda uppgifter avser séledes inte

antal  arbetsloshetsdagar utan endast antal

Antalet  arbetsléshetsdagar

beroende

ersattningsdagar.

kan vara  atskilligt flera pa ka-

och andra

rens, utforsakring begréansningar

av  ersattningsréatten i forsakringen. Ett ex-

empel harpd &r att ygredningens  forslag il
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bortfall av 12-méanaders- och karensvillkor,

av  ersattningstid och  forbattringar
deltidsarbetande be-

reglering
av ersattningsratten for

raknas  medféra av antalet er-

en  gkning

sattningsdagar per ar och medlem med en

dag, vilket med 23 férsékrade

miljoner

skulle motsvara 2,3 miljoner  ersattningsda-

gar per &
Antalet vid  arbetsférmed-

varierar starkt

icke forsakrade,

ling registrerade  arbetslésa

mellan olika lan. Genomsnittstalen for hela
landet fran aren

1967-1970

mittm&nadsrakningarna

av  fgljande
avser

framgar samman-

stdllning.  Uppgifterna &rsgenomsnitt

for aldrar ypp till 66 &r.

1967 7 026
1968 6 795
1969 6 141

6 797

1970 (beraknat | bérjan av december)

9.2 H uvudsakliga  Kkostnadsfaktorer

har inte funnit det &ndamals-

Utredningen

fristende  detaljberakningar

som kan fglja

enligt att
av den

gora
kostnadsférandring

av varje férslag OM andring av nuvarande

for  kontant stéd som  ytredningen

av de

system

framlagger. Kostnadskonsekvenserna

olika sam-

har ofta ett inbordes

forslagen
stérre  hansyn il

arbete

Forslaget ~ om
rddrum  vid sokande

manhang.
av nytt
antalet

skaligt

medféra att ersatt-

kan  exempelvis

okar i enskilda fall medan an-

ningsdagar

talet arbetsloshetsfall minskar. De arbetslo-

sa far storre att finna ett |amp-

av ater-
kort-

mojligheter

ligt varaktigt ~arbete, och frekvensen

kommande efter

arbetsloshetsperioder

variga minskar  for varie  per-

son. Vidare
bortfall

anstallningar
kommer  givetvis férslagen oM
av karensvillkor, 1Z-mé&nadersvillkor

av  ersattningstid att med-
okade kostnader. A andra si-

béttre

och  fsrlangning
féra avsevart

dan bor en samordning med for-

kunna  med-

tids- och  iderspensioneringen

fora rationella  kostnadsbegransningar pa ar

betsmarknadssidan.

Den  huvudsakliga

ens kostnadsberakningar ar

utredning-
anta-

grunden  for
foljande

ganden.

kommer att  kravas

For  ersattningsratt

minst  den  anknytning till  arbetsmarknaden
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och de Vvillkkor i ovrigt som  ytredningen

foreslagit.

Antalet arbetsloshetsforsakrade kommer
narmaste  aren efter genomfdrande av ut-
redningens  forslag att uyppga tll ca 2,3 mi-
joner.

Det  genomsnittliga antalet

arbetsléshetsforsakrad

ersattningsda-
gar per under ett ar

kommer minst samma tal som

att yppga il
motsvarande tal (4,5) under

1967/68  och 1968/69.

forsakringsaren

En sankning  av det-

férutom

ta tal kan yisserligen uppkomma

genom  foérandringar i efterfragan

betskraft

p& ar

av arbets-

genom effektivering

marknadsatgarderna och  frandringar av

sammanséttning. At
skede kommer emel-

forsékringskollektivets
minstone i ett forsta

lertid  verkningarna @V forlangda

tider i svarartade

ersattnings-

arbetslgshetsfall, sarskilt

och  handikappade
av karensvillkorets

for éaldre arbetssokande,

samt bortfall i forsak-

sannolikt  att Oka antalet

ningen
dagar Och darmed kostnaderna.

Antalet

ersattnings-

vid  grpetsférmediingen anmalda

arbetslésa kommer att

personer
vart dels som en flid

stiga avse-

av att den vid ar-

skyddade  personkret-
allmant omfatta

betsléshet  ekonomiskt

sen ytvidgas, bla till att

aven fsretagare Och bland dem ocksa vaxel-

arbetande dels under

jordbrukare, paverkan

av forlangd  ersattningstid och  karensvillko-
rets portfallande,

sattningsmojligheter for

dels genom fdrbattrade er-

deltidsarbetande,
dels genom majligheterna  fr dem som dver-
gar frén  yibildning  til
vissa andra

férvarvsarbete och

grupper  att kvalificera sig  for

ratt  till  kontant arbetsmarknadsstod sésom

arbetss6kande vid  fsrmedlingen, dels  p&
bevara  yppar-
langre  6verhopp-
barnsbhord, ~ dels
i for-

av  mgjligheterna att
under

grund
betad ersattningsratt
ningsbara  tider, tex efter
att som  tjllgodorakningsbar tid
i vissa fall raknas &ven oavlonad
av  gldring  eller
kommer

genom
varvsarbete

vard och hjap handikap-

pad. Denna delvis till ut-

okning
tryck | antalet  ersattningsdagar | arbetslos-

hetsforsakringen. Tl stérre  del kommer

den dock att avse pykomna pa arbetsmark-

naden som annu inte &r arbetsloshetsfor-

sékrade.
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av antalet vid arbetsformed-

Stegringen
ling anmélda

att avse tidigare
av den

arbetslésa kan till  stor del

komma och ald-

foretagare
kategori ~ Som nu

omstaliningsbidrag. Or-
av ett yidrag av ar-

betankande som
rubriken  Ald-
av  dessa

re arbetssokande
kan erhdlla
hartill

statligt

sakerna belyses

betsmarknadsutredningens
aterges | det under

re arbetslosa.

foljande
Atskilliga
atminstone

arbets-

stkande torde under ett forsta

skede gjamt vara of6rsakrade.

arbetslésa

I fraga om

som har en

arbetstagare i ovrigt

s fast arbetsmarknaden att

anknytning till

de yppfyller
de emellertid det

arbetsvillkor, tor-
antalet

forsakringens

relativa oforsék-

rade komma att minska efter

genomfdran-

de av ytredningens i samband med

att antalet forsakrade

forslag
i denna yategori

ersattningsbelopp per dag
aren efter

okas.

Genomsnittligt

kommer de néarmaste genomfo-

att yppga till
och 25 kr

rande

60 kr i arpetsloshetsférsakringen
for kontant — arbetsmarknadsstod.

av  utredningens forslag

Det nuvarande  statliga

successivt.

omstallningsbidra-
get avvecklas

Dessa antaganden  kan jamforas
arbetsloshetens

ikap 3 och pjlaga 3
har ansett gjg bora bygga kost-

med de

redogorelser for variationer

ar frdn &r som lamnas

Utredningen

under

nadsberakningar pa &arsgenomsnittet

€n Jlangre period, lampligen fem &. Den
kan innehdlla  petydande vaxlingar. Redan
férhallandena under varen 1971 visar att
kontant  arbetsmarknadsstod, berdknat  en-

kommer

ligt utredningens att uppgé

il 27 k' per dag.

forslag,

9.3  stddformernas kostnadsnivaer

9.3. 1 Arbetsloshetsforsakringen

Alternativa  berakningar ~ av kostnader for ut-

betald ersattning

Arbetsloshetsforsakringens kostnader

kas forutom

paver-

av  ytformningen av de olika

som yppstalls ~ for
ten &ven av faktorer som har samband med

bestammelser verksamhe-

de varierande sysselsattningsméjlighetema

pa arbetsmarknaden. Kostnadskonsekvenser-
na vid gndringar | de forstnamnda
kan - om &n med varierande

reglerna

noggrannhet
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i allmanhet  beréknas till riktning  o¢h unge- tioner i sysselsattningssituationen av an-
farlig  storlek.  De faktorer ~som har samband talet medlemmar i arbetslgshetskassorna, ge-
med arbetsmarknadssituationen ar  givetvis nomsnittligt antal ersatta dagar per arsmed-
mera  svarbedémda vad gyller den framtida lem och den genomsnittligt utbetalade  gag-
utvecklingen. For att ge en yppfatining OM  penningens Storlek i hela fsrsakringen.
de tankbara  variationer som i olika arbets- Darefter varieras de tre namnda  fakto-
vmarknadssituationer kan yppsty 1 forsak- rema itur och ordning inom de granser SOM
ningens  totalkostnader skall har presenteras enligt ovan beddmts som mgjliga.  Féljande
en sk kanslighetsanalys. Dérvid varieras rakneexempel klargsr ~ sambandet ~ mellan  de
olika  kostnadsbestammande faktorer i tur tre har beskrivna  kostnadsbestammande fak-
och  ordning  ihom de granser utredningen torerna  och  arbetsloshetsforsakringens kost-
beddbmt som realistiska  under de narmaste nader for ersattningsutbetalningar. | tabell
aren efter reformens  ikrafttradande. 9.3.1: 1-3 har de tre faktorerna - antalet
For att gora en analys av har avsett gjag medlemmar, antalet  ersattningsdagar per
nagot S& nar overskadlig kravs att man inne- medlem och den genomsnittligt utbetalade
fattar de olika kostnadsbestammande fakto- dagpenningen i tur och ordning Vvarierats
rema i pagra f& overgripande  variabler.  En medan de tvd gyriga faktorerna  héllits  kon-
framkornlig vag ar darvid att gora en be- stanta. Tabell 931 4 aterger kostnadsfor-
démning utifrdn  erfarenhetsmaterial och andringarna vid p3gra olka kombinationer
den vantade  ytvecklingen med hansyn il av samtliga tre faktorer.
andringar | forsakringssystemet samt varia-
Tabell 9.3.1: 1 Forandring | arbetsléshetsforsakringens kostnader ~om den genomsnittligt ~ utbe-
talade  dagpenningen varieras
Antal arbetsloshetsforsakrade (miljoner) 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Antal ersattningsdagar  per medlem 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Genomsnittligt ~ utbetald  dagpenning  (kr) 50 55 57,5 60 62,5 65
Kostnad  (miljoner  kr) 690 759 793,5 828 862,5 897
Tabell 9.3.:2  Féréandring i arbetsloshetsforsakringens kostnader om antalet ersattningsdagar
per medlem varieras
Antal arbetsléshetsforsékrade (miljoner) 2,3 23 23 2,3 2.3 2,3
Antal  ersattningsdagar ~ per medlem 45 5,0 55 6,0 6,5 7,0
Genomsnittligt ~ Utbetald  dagpenning  (kr) 55 55 55 55 55 55
Kostnad  (miljoner  kr) 569,3 632,5 695,8 759,0 822,3 885,5
Tabell 9.3. 1:3 Forandring i arbetsléshetsforsakringens kostnader om antalet arbetsloshetsfor-
sékrade varieras
Antal  arbetsloshetsférsakrade (miljoner) 21 2,2 2,3 2,4 2,5 2,6
Antal  ersattningsdagar ~ per medlem 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Genomsnittligt ~ utbetald ~ dagpenning  (kr) 55 55 55 55 55 55
Kostnad  (miljoner  kr) 693 726 759 792 825 858
Tabell 9.3.:4 Forandring | arbetsléshetsforsakringens kostnader ~om antalet fgrsakrade, ersétt-
ningsdagar  per &rsmedlem och den genomsnittligt utbetalade  dagpenningen varieras
Antal arbetsloshetsférsakrade (miljoner) 2,2 2,2 2.3 2.3 2.4 2,5
Antal ersattningsdagar  per medlem 4,5 5,0 5,5 6,0 6,0 6,5
Genomsnittligt ~ utbetald  dagpenning  (kr) 50 52,5 55 55 57,5 60
Kostnad  (miljoner  kr) 495 577,5 696 759 828 975
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Vid jamforelse  mellan  dessa tabeller  fram-
trader  petydelsen ~ av faktorn »antal  ersatt-
ningsdagar per medlem»  for storleken  av

arbets]oshetsforsékringens arskostnaden En

av denna faktor fran

tabell

férandring
5,5 till

exempelvis
931 2 en

med 63 mijljoner

6,0 medfor enligt

hojning @  arskostnaden
kronor. Vid en okning
med 100 000 fran

av antal forsakrade

exempelvis 2,2 il 23
tabell 9.3.1: 3 mer-
kronor  per &r

miljoner stannar

kostnaden

enligt
vid 33 mjlioner
En  forandring av den genomsnittiga  dag-
med 5 kronor ar i stort sett kost-

med en fgrandring av
per & och mediem

penningen
nadsmassigt
antalet

likvardig
ersattningsdagar

med 05 dagar (tabell 9.3.1: 1 janford ~ med
tabell 9.3.1: 2). Detta pelyser bl a den eko-
nomiska  petydelsen av att arbetsloshetstider-

Na nedbringas.

Kostnader fsr utbetald

ersattning
Antalet  arbetsloshetsférsakrade uppgick 3L
121960 il 1361000.  Vid pgan  av for-
sakringsaret 1970/71 beréknas  antalet till
narmare 2,2 miljoner.
Det  genomsnittliga antalet

ersattningsda-

forsékrad har sedan slutet

gar per ar och

av 1950-talet  varit fgljande.  Antalet  ar for

hela perioden beréaknat efter femdagars-

vecka.
Darav antal dagar
med extra

Forsakringsar Antal dagar ersattning

1958/59 4,8

1959/60 3,5

1960/61 2,5

1961/62 2,7

1962/63 2,9

1963/64 2,3

1964/65 2,3

1965/66 2,8

1966/67 3,5

1967/68 4,5

1968/69 4,5 0,4

1969/70 3,3 0,4

Den framtida av dessa tal

utvecklingen

kommer att paverkas @ manga Skiftande
forhallanden. Om  kostnadsberakningar skall
goras fOr en femarsperiod,  Viket utredning-
en forordar i finansieringsférslaget i kap 10,
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-kan ett sakert finnas

tamligen
antalet

utgéngslage
i fraga om forsékrade. Det
sannolikt  att dessa vid bérjan

1972 kommer att

synes
av en forsta
femérsperiod  omkring &
uppgd tll ca 23 mijoner for att
stiga | samband med att

darefter

utbyggnaden av

forsakringen  verkar.

Antalet  ersattningsdagar per & och for-

sékrad under en kommande

femarsperiod

mest av det allmanna  gys-

paverkas givetvis
selsattningslagets
te av  Ziskilliga
den, bl a av fyrsakringskollektivets

De under

forandringar men
andra  skiftande

darjam-
forhallan-
utveck-
ling OCh sammansattning. senare
ar nybildade arbetsléshetskassorna har till
betydande ~ de
betsléshetsrisk, tex
anstallda. Samtidigt har
1968 inforda

tiden  for

medlemmar med liten ar-

stats- och kommunal-

emellertid den &r

forlangningen av  ersattnings-
aldre  kassamedlemmar pétagligt

Okat antalet

det  genomsnittliga
och medlem.

ersattnings-

dagar per ar Genomforande

av ytredningens  forslag kan medféra  att inte

blott aldre utan &ven andra kassamedlem-

Mars |angre ersattningstd &N Mer  paverkar

genomsnittsantalet Samma
effekt  far

bortfalla

ersattningsdagar.

karensvillkoret skall

forslaget ~ att

och att forsakringen  blir
i alder 15-66

pa arbetsfor-

éppen for
alla forvarvsarbetande ar inom

ramen for et generelt  krav

het. Okade  ersattningsmajligheter i forsak-
ringen kan darmed yppkomma ~ fOr aldre och
handikappade arbetslosa. Svérare  att for-
utse blir  konsekvenserna av  ytredningens
forslag 1 fraga OM foretagare ~ och  deltids-
arbetande.

For en period av fem &r efter ikraft-
tradande  av ytredningens  forslag kan i nu-
varande  |sge foliande  rakneexempel vara
végledande.

Genomshnittlig dagpenning  inom  hela for-
sakringskollektivet: 60 kronor

Antal forsékrade: 2,3 miljoner

Arskostnad  for en ersattningsdag per &r

och  forsékrad: 60 23  milioner = 138,
aviamnat  till 140 mjjjoner  kronor.

Den totala &rskostnaden for utbetald er-

sattning, ©M det  genomsnittliga antalet  er-

sattningsdagar per & och forsakrad ar g,

blir
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4 X 140 miljoner kronor 560  miljoner service, registrering och kontroll av forsak-
kronor. ringsfallen.

Vid  hagre nivder  genomsnittligt antal er- Fransett  kostnaden nedskrivning av
sattningsdagar per ar och forsakrad stiger fondvéarden 0 dyl beraknas kassornas ar-
arskostnaden for utbetald  grsattning  enligt liga @administrationskostnader ca 30 mil-
folj ande joner kronor.

9.3.2 Kontant arbetsmarknadsstod
Genomsnitt- Totalars-
list antfll n,. 0b A Denna  kompletterande avser hu-

Attnings- koatnia  Jditégantal xome -
ersattnings- . ; vudsakligen arbetssokande utan  tidigare
dagar per ar sattning, Mil_  dagar, 9 a
och forsakrad joner kronor miljoner fast anknytning p& arbetsmarknaden, ar-

betslosa som har fastare  anknytning till - ar-
4.5 630 10.4 betsmarknaden genom forvarvsar-
ég bete, bl a som fyretagare, andock inte
60 840 13:8 ar arbetsloshetsforsékrade aldre  ofor-

sékrade arbetslosa i dd de fn

De av utredningen foreslagna  allmanna kan erhélla statligt omstaliningsbidrag.
forbattringar av forsakringsforménerna som
ej sammanhanger med den ftillforsakrade Nya arbetssokande
dagpenningens belopp = dvs bortfall av . o i s

. De arbetsmarknaden ar i sin
karensvillkor, omreglering och  forlangning nykomna  pa

av  ersattningstid, utvidgning

ratt vid deltidsarbete

kommer
att medfdra

ningsdagar

kring €N dag.

Arbetsldshetskassornas

enligt  utredningens

en  gkning av

och deltidsutbud m m

administrations-

av  ersattnings- 4
statistiska

beddmning
antalet  ersatt-

per & och forstkrad  med om- ligheterna
lamplig varaktig

ningens  bestéllning

februari

tidigare ~ Vverksamhet

den reguljara

undersokningar

kraften.  yUtgangslaget
arbetsmarknaden

¢ tilhort

dem som vid

till  arbets-
uttrade  pg

ar ofta aygsrande fOr moj-

utan

sysselsattning.
stélldes

véantetid finna

P& utred-

samband med

arbetskraftsundersékningen i

tillaggsfragor

till personer

kostnader o

utanfoér  arbetskraften 20-65 ar om
Forsakringsaret 1968/69 var arbetsl6shets- orsaken till att de gj forvarvsarbetade. De
kassornas  bokforda administrationskostna- tillfragades aven huruvida de under vissa
der ca 21 milipner kronor.  Utredningen for- viHkor  kunde ténkas soka arbete nu eller i
utsatter en administrativ utveckling som framtiden. redogérelse denna under-
medfor vissa  rationaliseringsvinster men sokning lamnas i pjlaga 3. Vid undersok-
aven  kostnadsokningar for battre medlems- ningen framkom bl a fgjjiande.
Personer ytanfor arbetskraften

Kvinnor Mén Totalt
Déarav
utan barn under

Alder Samtliga 17 &r
20-24 116 700 47 800 63 300 180 000
25-29 109 300 9 800 18 000 127 300
30-34 94 500 3 100 6 200 100 700
35-39 84 600 6 000 2 600 87 200
40-44 64 000 13 200 3 100 67 100
45-54 186 200 107 400 7 100 193 300
55-64 236 400 227 100 24 700 261 000
65 30 000 30 000 5900 35 900
Summa 921 700 444 500 130 800 1052 500
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Om de hyyudsakliga

»dessa personer  utanfor arbetskraften
forvarvsarbetade framkom bl a fgljande.
Personer  ytanfor  arbetskraften  fordelade
arbetar
Anledning
Barntillsyn

Vérd av annan anhérig
Hushallsarbete

Alltfér  petungande hushéllsarbete
Brist p& lampliga arbetstillfallen

Otillracklig utbildning
Halsoskal
Studier
Make/makas  instélining
Ekonomiska  skal
Aldersskal
Vil inte
Annat  skal

Det stora flertalet personer  utanfor ar-
betskraften var sélunda kvinnor. P& fragor
om deras oOnskan att forvérvsarbeta fram-
kom vid ifrigavarande  undersokning  Vissa
uppgifter. Svaren har fétt ges | formen
»ja», >tor  den, »tror  det ej» eller nej»,
d& endast ett kategoriskt ja eller nej pa des-
sa for den intervjuade ~ relativt  hypotetiska
fragor annars skulle  kunna ha get en stor
frekvens »vet inte>-svar. Av de lamnade

svaren framgar bl a foljande.

Andel (%) kvinnor  som under vissa villkor
dnskar  forvarvsarbeta i framtiden  eller i nu-
tiden
Ja + tror det

I-luvudskal till att
de gj forvarvsarbetar Framtid Nutid
Barntillsyn 80,9 22,4
Vard av annan anhérig 37,8 18,7
Hushallsarbete 35,1 11,8
Alltfér  betungande

hushallsarbete 51,5 21,5
Brist pa arbetstillfallen - 12,1
Otillracklig  utbildning 46,1 -

Anm. Procenttalen anger andelen av samt-

liga SOM uppgett skélet i fraga.
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anledningarna

till

att

inte

efter uppgiven huvudanledning  till

pa bostadsorten

att de ej forvarvs-

Kvinnor Méan
Antal % Antal %
314 300 34,1 500 0,4
21 200 2,3 500 0,4
109 000 11,8 - -
12 000 1,3 - -
67 900 7.4 7 300 56
7 600 0,8 - -
163 200 17,7 29 100 22,3
57 800 6,3 79 000 60,4
18 200 2,0 - -
31 200 3,4 - N
52 700 57 8 700 6,6
43 800 4.8 1 500 1,2
22 700 2,5 4 200 3,2
Summa 921 700 100,0 130 800 100,0
De som under ett & kan berdknas kom-
ma ut i arbetslivet ~som pya arbetssokande
utan fastare  anknytning till  arbetsmarkna-
den kan antas ha en mycket heterogen ka-
raktar. Av dem som &r under 20 ar kom-
mer flertalet  frdn studier.  Aven i alders-
grupperna  frén 20 &r, vika omfattas  av
den hér anférda  undersékningen av  perso-
ner utanfér  arbetskraften, dominerar huvud-
anledningen studier for mannen (60,4 %).
Den har viss omfattning aven for kvinnor
(6,3 %). Studerande tillhérande denna grupp
berérs, d& de soker forvarvsarbete, direkt
av  utredningens forslag  till  ersattningsvill-
kor for kontant arbetsmarknadsstod.
For  kvinnorna dominerar dock barntill-

syn SOM anledning till att de gj férvarvsar-

betar. Dessa  kvinnor aven den

uppvisar

stérsta andelen som i framtiden (ej »nu»)

tanker  soka gjg forvéarvsarbete. Denna  Ons-

ar sarskilt uttalad aldrarna.
Omkring 70 000 kvinnor

cent av dem som star

kan i de yngre

eller drygt 20 pro-
utanfér  arbetskraften
pd grund @V barntillsyn kan i ett

vantas sbka arbete

nulage

om kan

barntillsynen

ordnas. Denna berérs, da den soker

grupp
av  utredningens forslag
andra  kvalifikationsvillkor for

férvarvsarbete, om

arbets- och
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kontant
Direkt

arbetsmarknadsstod.

berérda ersatt-

av de fyreslagna
ningsvillkoren for kontant  arbetsmarknads-

dad de soker aven

forvarvsarbete, blir
utanfor

stod,

de som tgigare har statt

arbets-
annan an-

handi-

de har vardat

Vard av Bldring  eller
enligt utredningens forslag  lik-
med forvarvsarbete vid perakning  av
kontant arbetsmark-

kraften darfor  att

hérig an barn.
kappad ~ skall
stallas

erséttningsvillkor for
nadsstod. De blir  omedelbart ersattnings-

beréattigade om de inte kan finna

arbete.

lampligt

namnda
20-65  ar
férekommande

Halsoskal  ar epjigt undersokning

alder utanfor ~ ar-

,huvud-

av personer |
betskraften en ofta

kvinnor och man il
(17,7 resp 22,3 %).

givetvis  vanligast i
Aldersskal  har emellertid

anledning ~ for  bade
att de ¢ forvarvsarbetar

Denna  gpledning  Var

aldern  40-65  Ar.

i undersékningen en sarskild
G7 %

av mannen).  Det

angetts  Som

anledning av  kvinnorna och 66 %

torde  kunna

antagas  att

utvecklingen
kommer att

av rehabiliteringsméjligheterna
mojliggora uttrade  p3 arbets-

marknaden for ett okat antal

personer  SOM

nu av hélsoskal &r forhindrade dartill. Ut-

redningsforslagen mojliggor da& for dessa

personer att f& kontant  arbetsmarknadsstod

i 6kad omfattning  dels genom

av  kravet

utformningen*

dels genom att
arbetsmarknadsutbild-

p& arbetsforhet,

rehabilitering genom
ning delvis likstalls med forvarvsarbete.

Hushallsarbete som s&dant

representerar

fér  kvinnorna en avsevard andel av huvud-

anledningarna til att de g férvarvsarbetar

(ca 13 9,). Deras

belyses | undersékningen. Av
»hushdllsarbete> eller  »alltfor

onskan att forvarvsarbeta

kvinnorna i

betungande

hushéllsarbete» svarade

12,8 procent  sja>

eller »tror det» p3 fragan om de skulle soka
férvarvsarbete »nu», Savida hushalisarbetet
kunde ordnas 3y annat satt. 36,4 procent

ger samma svar om de »i fram-

pa fragan

tiden»  skulle  soka forvarvsarbete, darest

hushallet ~d& skulle forandras s& att det inte

tog S& mycket td i ansprak.

For bade framtid och nutid &r andelen
som Onskar att forvarvsarbeta - frnsett  ald-
rarna 20-24 ar - mindre framtradande i
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hushéllsarbete barn-

an i gruppen
De hushéllsarbetande kvinnor som

gruppen
tillsyn.
berérs  av

ersatt-

utredningens forslag il

kontant  arbetsmarknadsstod,

i forsta hand

ningsvillkor  for

nar de soker fgrvarvsarbete,

de som i samband darmed genomgdr  arbets-

marknadsutbildning.

De nya arbetssékandenas bakgrund  kan,

som de har atergivna uppgifterna  visar, vara
mycket  skiftande. Ej sdllan sker det forsta
intradet p& arbetsmarknaden genom tillfal-

ligt arbete av deltidskaraktar. Nar en so6-
kandes  ersattningsratt ~ forsta gangen  skall
bedémas, kan det darfor foreligga kombina-

toner med bade viss tid i .forvarvsarbete

och annan  kyalifikationsgrund. Aven en py.
kommen 3 arbetsmarknaden kan ofta med
tillfalligt arbete  ha uppfyllt foreskrivet ar-
betsvillkor, nar han forsta gangen soker kon-

tant  arbetsléshetsstod. Under s&dana  for-

hallanden synes det g vara skal att vid

kostnadsuppskattningarna soka ggra nagon

sarberakning  fOr just nya arbetssokande. Ut

héller  for  sannolikt att  inemot

redningen
halften

kontant

soker
att till-

av dem som forsta

gangen

arbetsmarknadsstod kommer

héra denna Detta har bla

kategori. bety-

delse for

bedomningen @V arbetsférmedling-

ens yppgifter.

Aldre  arbetslésa

Den vid  arpetsférmedlingarna registrerade

arbetslosheten  har under 1960-talet varit |3g
samtidigt som det skett en successiv héjning
Arbetsmarknadsut-

(Sou

rubri-

av  sysselsattningsnivan.

redningen framholl i sitt
1965: 9 sid 20-21) bl a fgljande
ken Full innebdrd och for-

betankande
under

sysselsattning:
utsattningar.

Det éar utredningens  mening  att det finns ut-
rymme fOr en ytterligare 6kning av sysselsatt-
ningen, bl. a. genom att grupper SOm nu ar ar-
betslosa eller ofullstandigt  sysselsatta ges Okade»
majligheter till  arbete. Ett ytterligare motiv
for att man bor avstd frdn en siffermassig  pre-
cisering av malet for sysselsattningspoliiken &
det forhallandet, att den syftar till att dra fram

dold arbetsloshet eller undersysselsattning ~ inom.

grupper, vilka eljest skulle finna det menings-
lost att soka arbete. En framgangsrik politik
av detta glag, vilken oOkar chanserna till syssel-
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A

~WNK., -,

_talet  kommer

kan saledes for
redovisade ar-

sattning  for vissa medborgare,
en tid leda till att den statistiskt

betslésheten Okar samtidigt
i verkligheten  stiger.

SOM  sysselsattningen

Dessa  synpunkter kan avse bade pyg ar-

betssokande viss tidi-

De

och personer Som har

gare till  arbetsmarknaden.
bor

skilt
I6sa.

anknytning
enligt sar-

beaktas
Det

KSA-utredningens
nar det galler

mening

de aldre arbets-

ar gj osannolikt att ytvecklingen

av den samlade  arbetsmarknadspolitiken
framdeles  kommer att medféra en Okad sys-
selsattning ~ aven for de aldre men att den

arbetslésheten fér dem &ndock

registrerade

kommer att jigga p& en hog Niva.

Aldre  oforsakrade arbetslosa i den &lder
d& de for narvarande  kan f& gtatigt om-
stéllningsbidrag kommer  enligt utredningens
forslag @t ingd | den  aidersgrupp,  55-66
ar, for vilken  ersattningstiden for  kontant
arbetsmarknadsstod forlangs il 300  dagar
eler - i &ldrarma  60-66 & - ¢ 4ar ftids-

...hah)egrénsad_ Under det forsta skedet efter

genomforande kom-

mer ett antal

av  utredningens
arbetslosa i

forslag
dessa d&ldrar  att

~kunna  kvalificera

sig for  omstaliningsbidrag

och finna den stdédformen

Vidare

férdelaktigare.

kommer  de utvidgade

sannolikt

mojligheterna

att* & fsrtidspension
antalet arbetslésa

att nedbringa
Trots  det-

de ald-

inom  gryppen.
ta och aven om gysselsattningen
skulle

for
re i verkligheten ar det

att antalet arbetslésa

stiga, troligt

personer och det &iga
antalet med kontant

stod il

arbetsmarknads-

som fylt 55 &r

det antal
Ma-

dagar
aldre  arbetslosa,

eller kommer att

mer,
som nu

overstiga
uppbar omstaliningsbidrag.
nadsgenomsnittet av antalet arbetslosa

soner

per-

har under ti-

med  omstallningsbidrag

den 1970
4 000.

Kostnaderna

juli-oktober borjat ~harma  sjg

for  statligt

arbetslésa

omstéaliningsbi-
har arbetsmark-

1970/ 71 och

drag till  aldre

nadsstyrelsen for budgetaren

1971/72 beréknat il

nor.

ca 27 miljoner kro-
foreslar  att denna
Under hela 1970-
den dock att for ett
55-66

det bl

Utredningen stod-

form successivt avvecklas.

kvarsta

antal arsklasser i ars alder. For en

del av dem kan

fordelaktigt att i
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stallet  for  omstalliningsbidrag valia den nya
stodformen  kontant  arbetsmarknadsstod. Ut-
redningen haller  for  sannolikt att  kostna-
derna  for statligt omstallningsbidrag under
de forsta aren efter genomfsrande av ut-
redningens  forslag  kommer  att  kvarstd P& ;
en nivd av ca 15 mijjoner  kronor.
Arskostnad  for utbetald  ersattning
I punkt 9.1 har np&gra almanna  halipunkter
angetts fOr uppskattning av antal arbetslosa
personer ~Och totalantalet  arpetslgshetsdagar
under et & Vidare framgar av rakneex-
emplen | punkt 931 hur manga arbets-
I6shetsdagar ~ SOm under  ett &r skulle tackas
vid olika ni-

av  arbetsléshetsforsakringen

véer av genomsnittigt  antal

och forsékrad.
5 -

ersattningsda-
per & Om sistnamnda

blir

gar

antal dvs efter

genomforande av

utredningens endast

forslag 0,5 dagar hogre
1967/ 68 och 1968/69 da
det er-

ett ar bli

an fsrsakringsaren

det var 45 - skulle totala antalet

sattningsdagar ~ under ca 11,5 mil-
ar far

av

ett sadant

joner.  Sysselséttningslaget

antagas ha varit an nagot

de namnda

gynnsammare

forséakringséren.

Utredningen har frdn  nuvarande

arbetsloshetsforhallanden

utgétt

hos olika  grupper

och andra med mer eller

nytilltradande

mindre  fast  anknytning till  arbetsmarkna-

den som framdeles kan antagas std utanfor

Skulle antalet ar-

arbetsloshetsforsakringen.

betsléshetsdagar for berék-

nas direkt efter nu
AKU, det
kommer att

dessa personer

foreliggande
att

uppgifter

fran kan &rsgenom-

4 och 8

antagas
ligga Mmellan

utredningen foreslagna
torde emellertid - liksom

snittet

miljoner. ~ De av er-

sattningsvillkoren

i fraga OM arbetsloshetsforsakringen med-

fora att antalet ersattningsdagar blir

anser sannolikt

betyd-

mindre. att

ligt
antalet

Utredningen

under den forsta

ersattningsdagar
inte  kommer att

Detta

femarsperioden overstiga

skulle  med

dag mot-
av 100

dagar per ar.
av 25 kronor

4 miljoner
en  ersattning
svara

per

en  genomsnittlig &rskostnad

miljoner kronor. kronas hojning av

oka arskostna-

Varje
stodbeloppet  per dag Skulle
den med 4 miljoner kronor.

- »-agzapuu



9.4 N&gra speciella kostnadsundersoknirzgar

Som forut anférts har inte fun-

nit det

utredningen
andamalsenligt att fristéende

av den

gora
kostnadsférand-
om and-

detaljberakningar
ring SOM kan fglia av vare férslag
ring av nuvarande  ontantstodssystem som
Under arbetets gang

kost-

utredningen framlagger.
dock  gjort

for flera

har  ytredningen sérskilda

av de forslag
har dessa ypp-

nadsuppskattningar

som utarbetats. | pagra fall

pa sarskilda  undersok-

skattningar grundats

ningar. | det fgljande  redovisas  pagra av

dessa specialberakningar.

9.4.1 Karensbortfall i arbetsloshets-

forsékringen

En tillaggsundersokning vid  arbetskraftsun-

dersokningen | februari 1967 som aysig sys-
selsattningen ~ under hela &r 1966 visade att
bland  personer  som  forvarvsarbetat 1-49
veckor under &ret hade 272 000 varit ar-
betslosa och av dessa var 110 500 medlem-
mar i arbetsléshetskassa. Hur  de arbets-
l6sa  kassamedlemmama, som forvarvsarbe-
tat minst en vecka under &r 1966, fordelade
sig efter &lder och kén framgar @ fsljande
sammanstallning.

Alder Méan Kvinnor Totalt
14-19 2 700 | 600 4 300
20-24 12100 4400 16500
25--34 21 100 4 400 25 500
35-44 10 800 4 200 15 000
45-54 17 000 7 600 24 600
55-66 21 400 1100 22 500
67-74 2 100 2 100
Totalt 87 200 23 300 110 500

Undersokningen
ning av antalet

ger stod for en yppskatt-
som under &r 1966

arbetsloshetskassa.
110 000.
1969

personer
uppburit  ersatnng  frén
Det kan antagas ha varit omkring
inhamtade i juli
23  arbetsléshetskassor, som
med-

KSA-utredningen

uppgifter  fran
hade s&dana

lemmar

manga
under vart

tillgangliga, hur
SOM yppburit  dagpenning
och ett 1964/ 65-1967/
68.

Svaren  fran

av  forsakringsaren

de 23 kassorna visade att

antalet medlemmar som

det  genomsnittliga
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uppburit dagpenning under ettvart av de
fyra forsakringsaren var 84 814. Av det to-
tala antalet medlemmar i arbetsloshetskas-

SOr  representerade medlemmarna i dessa
kassor ca 60 procent.

Om det gntages att antalet personer SOM
uppburit  ersattning | samtliga  arbetsloshets-
kassor i genomsnitt under  forsakringséren
1964/65-1967/68 ar ca 50 procent  hog-
re an det har framraknade antalet, som av-

ser narmare  tva

tredjedelar @V samtliga ar-
betsléshetsforsakrade, skulle  antalet  ersatt-
ningstagare | genomsnitt  per & under den-
na period ha uppgat til ca 130000.  ypp-
gifterna fran  de kassor som lamnat  full-
standiga svar visar att arbetslosheten stigit
under de fyra forsakringsaren.

Med |edning av arbetsférmedlingens mitt-
manadsrakning av antalet arbetslosa  under
forsakringsaren 1964/ 65-1967/ 68 och de
uppgifter sSom yarje kvartal  lamnas om ar-
betsloshetstidernas genomsnittiga  langd  har,

p& utredningens  kansli, gjorts berékningar ~ av

genomsnittsantalet vid  arbetsférmedling ar-
betssékande kassamedlemmar med arbets-

l6shetstider fyra Vveckor. Des-

understigande

sa har vara pyplivna ~ arbetslésa.  De-
under vart och ett av de fyra
127 ooo, 141 000
Genomsnittsantalet under pe-

ca 131000. Ett

antagits
ras antal var

forsakringsaren  ¢a 94 000,

och 163 000.

rioden  blir visst antal av

dessa far antagas ha blivit arbetslésa

pa nytt
en eller flera ganger under ett forsakringsar.

Aven enligt denna  perikningsmetod kom-
mer man fram till att antalet kassamedlem-
mar som under senare &r uppburit ersatt-

ning frdn kassan har yppgge till ca 130 000

i genomsnitt  per &

Karensbortfallets kostnadseffekt

Antalet under &r 1966 ypp-

arbetsléshetskassa har

personer ~ SOM
bar ersattning  frén
med av  arbetskraftsundersokningen
1967

110 000. Samtliga

ledning
i februari uppskattats till omkring

dessa kan gaptagas ha full-

gjort karens. Denna  motsvarar fem ersétt-
ningsdagar ©m man bortser frén fallen av
karensbefrielse. Det arliga genomsnittsanta-

let vid arbetssokande ar-

arbetsformedling
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betsléshetsforsakrade personer  de fyra for-
sakringsaren 1964/65-1967/68 har  berak-
nats till ca 130 000. Antalet arbetsléshets-
forsakrade  beraknar  ytredningen komma att
oka s att det i mitten av 1970-talet  a&r

40-50  procent hogre &n ar 1966. Aven om

arbetsléshetsriskerna for  flera

nytillkomna
grupper ~ &r mindre  &n  genomsnittet, kom-
mer  §kningen av  kollektivet sannolikt att
medfdra en gkning & antalet  arbetslosa

kassamedlemmar, som med nuvarande-ka-
rensregler skulle bli beréttigade till  ersatt-
ning, till minst 150 000 i genomsnitt per ar.

Dartill kommer - som indirekt merkost-

nad - de arbetslésa som py grund @ karens-

regler kan antagas U ¢gj anmala sig till ar-

betsformedling eller i yarje fall ¢j soka kas-
saersattning  Under ilifallig  kortvarig ~ arbets-
|6shet. Med stod av jamforelser mellan

arbetskraftsundersokningarna av  sysselsatt-
ningen hela &ren 1966 och 1967 yppskat-

tas deras antal till 35 000. Aven om en del
av dem kan vara arbetslésa endast nagon

exempelvis i samband
och ofta

eller  nagra dagar
med  permittering eller  platsbyte
kanske inte sjalva  uppfattar sin  situation
SOM  arbetsldshet, kan bortfall av karensen
medfora  att  Atskilligt fler i denna  ategori
korttidsarbetslosa anmaler  gjg till arbetsfor-
mediing ~ Och soker |assaersattning.  Utred-
ningen gér det antagandet att gkningen A
det  genomsnittiiga antalet
per férsakrad

ersattningsdagar
i denna  kategori genom bort-
fall av karensvillkoret blir omkring  tre.

I Den direkta  merkostnaden per ar for ka-
rensvillkorets bortfall skulle  med  angivna
forutsattningar bl
150 000 (antal personer) x 5 (antal karens-
dagar) X 55 Kr (antagen genomsnitlig  dag-
penning) 41 250 000 kronor.

Den indirekta merkostnaden per ar skul-
le under forut

35 000 (an[a|

angivna  férutsattningar bli
personer) 3 (antal ersatt-
X 55 kr (antagen  genomsnittlig

= 5775 gooAkronor.

ningsdagar)
dagpenning)

Dessa  perakningar ger anledning  antaga
att den grliga merkostnadsnivan for arbets-
|oshetsforsakringen, om nuvarande  karens-

regler helt gjopas, kommer att yppga till

belopp SOm kan komma att variera mellan
SOU 1971: 42
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40 och 50 milioner ~ kronor  beroende pa ar-
betsléshetensiomfattning i olika sysselsatt-
ningslagen. Stiger  .genomsnittliga dagpen-

ningbeloppet  till exempelvis 60 kronor  okar

merkostnaderna och  bli> 50-60  mjjjoner
kronor. Sannolikt kan man vid en over-

slagsberékning
framtida

av  arpetsloshetsforsakringens
pd grund av Kka-

utgd frén att den oka-

kostnadsdkning
rensvillkorets bortfall

de pelastningen. pa arbetsloshetsforsakringen

motsvarar  omkring 0,5 ersattningsdagar per

& och férsakrad.: Under forsakringsaren

1967/ 68 ochy 1968/69 ygjorde et genom-
snittliga anta_llet ersattningsdagar per  for-
sékrad 45 " _ ‘

Forutsattningen for dessa perskningar  &r
att den i ap 6 (6.6.2) omnamnda prelimi-
nara  dverenskommelsen om  vederlag vid

avsked och permittering mellan ~ SAF  och
LO trader i kraft. Denna 6verenskommelse

medfor  en yasentlig begransning ~ av risker-

na for indirekta merkostnader genom  slo-

pande av karensvillkoret. Den kostnadsmaés-

siga betydelsen harav  for  arbetsldshetsfor-

sakringen ~ &r svar att uppskatta | bestamda
tal, men @dverenskommelsens riskbegransan-
de effekt for  arpetsioshetsforsikringen far

anses vara s& .stor att utredningen inte har

varit beredd att foresla slopande av karens-

i forsakringen, ~ om inte den
Overenskommelsen mellan  SAF_

bestdmmelserna

preliminara
och LO hade jngatts.

942 Kostnadsforandringargrund  av
foreslagna  regler OM erséttningstiden |

arbetsldoshetsforsakringen

300-dagarsregeln for forsakrade i alder

under 55 &r

Enligt den av  ytredningen foreslagna all-

manna regeln om ersattningstidens langd for
arbetsldshetsforsakrade arbetslésa  under 55

ar skall ersatning  kunna utgd under sam-

manlagt 300 dagar efter den tigpunkt ar-
betslosheten intraffat, om den forsakrade da
uppfyller arbetsvillkoret. Ny ersattningspe-

riod omfattand@&®® ersattningsdagar borjar
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l6pa T O M porjan  av den arbetsloshet,  som
intraffar ~ sedan arbetsvillkoret ater uppfyllts.

De forsékrade som med den

foreslagna

regeln OM ersattningstidens under et
visst & kommer att ha mgjlighet

an hittills

langd
att erhdlla

torde huvud-

fler  ersattningsdagar
vara de SOM epfigt gallande bPestam-
150 eller
forsakrade som

sakligen
melser ha utforsakrats efter

Dartill

skulle

200 dagar. kommer

vid jngadngen av ett nytt forsakringsér inte
uppfyller arbetsvillkoret och darmed  mis-

ter sin  ersattningsratt utan att  fgregdende
forsakringsar ~ ha erhdllit 150 respektive 200

Detta kan tex intraffa

ersattningsdagar.

om den forsékrade lamnat

an sjuk-

under viss tid

arbetsmarknaden av annan orsak

dom.

Utgangspunkten for en perakning av kost-

nadsokningen blir alltsd antalet medlemmar

som med regel under ett visst

ifrdgavarande

& kommer att erhdlla stérre antal ersatt-

ningsdagar &N enligt gallande bestammelser.

Antalet  utférsékrade har tidigare fluktuerat

mellan olika &r beroende framst pa det all-

manna  sysselsattningslaget. Givetvis  Okar an-

talet utforsékrade om det totala antalet for-

sékrade Okar. Detta bor beaktas vid jam-
forelser  med det g3rliga antalet utforsakra-

de i psran @av 1960-talet, da antalet forsak-
rade yppgick il endast omkring 1,2 miljo-
ner. Vid pgran @V forsakringsaret ~ 1970/71
var antalet forsékrade omkring 2,2 milo-
ner. Vidare fluktuerar antalet  utférsakrade

per & med det totala antalet ersattnings-
dagar under dret. Erfarenheterna fran  det
senaste fgrsakringsaret 1969/ 70 - d& antalet
ersattningsdagar som en fljg bla av det
forbéattrade minskade il

sysselsattningslaget

6,8 miljoner  fran narmast  fore-

7,8 miljoner

gdende forsakringsar tyder pa att an-
talet utforsakrade i &der ypp til 67 &r mins-
ca 7 000

ca 5 000. Till

kat fran narmast

féregaendejor-

sakringsar il detta kan dock

ha medverkat att  aldre

langtidsarbetslosa

under det senare kunnat

forsakringsaret
extra  kassaersattning i stallet for att

som utférsékrade.

uppbéara
pa nytt registreras

| antalet berdrda inraknas hér

personer
gj arbetslosa i &ldern 55-66  ar. En del av
dem far redan med nuvarande regler -
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forlangd  Vid  utforsakring ef-
Andra omfattas  av

sattningstiden
ter 150 eller 200 gagar.

den fgreslagna  nya ersatt-

i aldern

regeln om ait

55-59 &r skall vara 450

ningstiden
dagar.

Den andra faktorn

som har avgorande be-

av den kostnadsokning
av forsla-

tydelse fér  storleken
med  anledning
langd &r den ge-

i antalet ersatt-

SOM  yppkommer
get OM  ersattningstidens

nomsnittliga &rliga okningen

som de har aktuella  kassamed-

ningsdagar

lemmama kommer  att medges. Darvid tor-

de man kunna

antaga att medlemmar, som

enligt gallande kassaférordning skulle  blivit

utférsakrade efter 150 (200) ersattningsda-

gar, | medeltal kommer att erhdlla ett na

got lagre antal
an de som vid

ytterligare erséttningsdagar

av ett pyyt forsak-

uppfyllde
namligen, se-

ingdngen
ringsqr var arbetsldsa  men inte

arbetsvillkoret. De senare har
dan man senast klarade

burit  ett

arbetsvillkoret, upp-
mindre  antal  ersattningsdagar an

de medlemmar, som utférsakrats efter 150
(200)
ersattningsdagar kvar
maximala

och har darfor fler

ersattningsdagar,

innan  den epligt  for-

slaget erséttningstiden 300 dagar
uppnas.
En tredje

av kostnaderna for

faktor att ta med i perakningen

den utbkade ersattnings-
tiden 4ar storleken av det per ersattningsdag

utbetalade  dagpenningbeloppet. En

tillférsékrade och darmed

hdéjning

av den aven ut-

betalade dagpenningnivan |
direkt att medfora

genomsnittliga

forsakringen kommer

okade kostnader &ven for i detta samman-

hang aktuella ersattningsdagar.

I follande  tabeller  anges rakneexempel
med olka varden pg de har angivna tre
kostnadsbestammande faktorerna

(antalet

kassamedlemmar erhéller lang-

Som  3rligen

re ersattningstid  enligt 300-dagarsregeln, den
arliga 6kningen 1 antalet er-

bland dessa medlemmar och

genomsnittliga
satta  dagar

den  genomsnittligt
en). Darvid  har

utbetalade dagpenning-
en av dessa faktorer i tur
och ordning varierats, ~medan
héllits  konstanta

bell 9.4.2:

de gvriga tva
(kanslighetsanalys). I ta-
8 har Kostnadsokningen vid nagra
speciella kombinationer av de tre faktorerna

réaknats  fram.

SOU 1971: 42



Tabell 9.4.2: 5 Kostnadsforandring om antalet berérda personer SOM  &rligen erhaller langre
ersattningstid ~ varierar
Antal personer SOM Arligen erhdller |angre
ersattningstid 2 000 3000 4 000 5000 6 000
Genomsnittlig ~ &rlig okning | antal ersatta dagar 50 50 50 50 50
Utbetald  dagpenning, kronor 55 55 55 55 55
Kostnadsokning, miljoner ~ kronor 55 8,25 11,0 13,75 16,5
Tabell 9.4.2:6  Kostnadsforandring om den genomsnitiga  Aarliga Gkningen i antalet ersatta
dagar Vvarierar
Antal  personer SOom &rligen erhdller |angre ersattningstid 4 000 4 000 4 000 4 000
Genomsnittig ~ &rlig 6kning | antal ersatta dagar 25 50 75 100
Utbetald  dagpenning, ~kronor 55 55 55 55
Kostnadsékning, miljoner ~ kronor 55 11,0 16,5 22,0
Tabell 9.4.2: 7 Kostnadsférandring om den genomsnittigt ~ Utbetalade  dagpenningen  varierar
Antal  personer SOM &rligen _erhéller langre ersattningstid 4 000 4 000 4 000 4 000
Genomsnittlig ~ &rlig 6kning | antal ersatta dagar 50 50 50 50
Utbetald dagpenning, kronor 45 50 55 65
Kostnadsokning, miljoner ~ kronor 9,0 10,0 11,0 13,0
Tabell 9.4.2:8 Kostnadsforandring vid  kombinerad variation av antal berérda  personer,
genomsnittig ~ &rlig 6kning | antalet ersatta dagar och utbetald  dagpenning
Antal personer SOM &rligen erhéller |angre
ersattningstid 2 000 3000 4 000 5 000 6 000
Genomsnittlig ~ &rlig 6kning | antal ersatta dagar 50 50 50 75 90
Utbetald dagpenning, kronor 50 55 55 55 60
Kostnadsokning, miljoner ~ kronor 5,0 8,25 11,0 20,6 32,4
Antalet  personer | &lder under 55 &r som héllande till de nuvarande gifterna ~ annat
kan npgdgas utnyttja  ifragavarande mojlig- an for de forsakrade  som &ar i aldern  55-
het till |angre ersattningstid kommer  sanno- 59 ar.
likt att yppgg fill narmare 5 000. Vidare an-
tar i att ett realistiskt ~ varde & L.
utredningen P& 45 o.dagarsregein  for forsakrade 1 Alder
den  genomsnittliga okningen ~ av antalet er- .o o
satta dagar per & kan vara ca 75. Med en
genomsnittig ~ dagpenning @ 60 kronor  skul- Enligt  utredningens  forslag skall det nuva-
le kostnadstkningen d& ligga pa en nivd av rande é&ldrestodet i form av fsrangd  ersétt-
ca 22,5 miljoner Kkronor per &r. ningstid ~ inordnas i det fgreslagna  regel-
300-dagarsregeln om ersattningstidens systemet bl @ genom  att  ersattningstiden
langd ~ &r givetvis  grundlaggande aven  for for  kassamedlemmar som  fy|t 55 ar be-
berakningen @ ersattningstiden for  arbets- stams il 450 dagar. Forslaget innebar  att
lé6sa i &ldern 55-66 &r. Genom att det nu det nuvarande dispensférfarandet for  kas-
gdllande  &ldrestodet i form av fyrangd  er- samedlemmar i &lder 55-59 &r glppas OcCh
sattningstid till  kassamedlemmar i denna al- att den nedre gdersgransen  for ratt ftill for-
der redan innefattar denna forlangda ~ ersatt- langd  ersattningstid generellt ~ Satts vid 55 ar
ningstid for dem som &r i aldern 60-66 g, Vid en bedémning & den kostnadsokning
kommer utredningens forslag dock inte att som denna regel medfér  kan i princip ~ sam-
medféra  storre direkta  merkostnader i for- ma  resonemang foras som nar det galler
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de yngre kassamedlemmarna. Man_ soker
uppskatta ~ dels antalet personer, som kom-
mer att erhdlla langre ersatiningstid  pa grund

av denna_ regel under ett 2 dels den ge.

nomsnittiga  &rliga  okningen 1 antalet er-
sattningsdagar, dels det i medeltal utbetala-
de dagpenn_ingbeloppet.

Antalet  medlemmar i den har behandla-

erhalla
fler  ersattningsdagar bedo-
mas med utg&ngspunkt i det antal som
ha utférsékrats efter den allmant g
Antalet

som  kommer att
an hittills kan

de alderskategorin

skulle
lande 300 dagar.

nuvarande

ersattningstiden,
medlemmar  som  gpjigt
nom dispensforfarande har erhalit

Aardrelativt  litet.  Antalet
var ca 300 ynder tiden

Antalet

regler ge-
forlangd

sadana
1.7.1968

ersattning

dispensfall
-30.6.1969.

oka beroende

dispenser  synes dock

pd en liberalare

av  fyreskriften, att
som en omedelbar  fg)ig

tillampning
arbetslésheten skall ha

uppkommit av ned-

laggning andring 1 drif-

ten vid det fgretag dar medlemmen var an-

stalld.
Antalet

av eller bestdende

som under ett & kom-

personer

mer att berdras av den geperella regeln ©OM

ersatiningstiden 450 dagar i &ldern  55-59

& torde kunna  yppskattas till

2 000. Mérkostnaden for  fsrlangning

omkring
av de-

ras  ersattningstid kan med forut

metod  for _sannolikhetsberékning
av 60 kronor  ypp-

angivna
och en ge.

nomsnittlig
skattas till

dagpenning

ca 10 mijljoner kronor  per &r.

Total  kostnadsckning,
om  ersattnirnlgstid

genom gndringsforslag

Sammanlagt  torde sélunda kostnadsokning-
en beroende p& de* av ytredningen nu fore-
slagna reglerna  OM  ersattningstidens langd

inte ynderstiga 30 miljoner ~ Kronor.

9.4.3 Sarregemf@rvéixelarbetande

jordbrukare

Foliande  faktorer  kan bedémas vara av sar-
skilt varde. nar det galler att utifrdn  fill-
gangligt.  statistiskt ~ material frdn  statistiska
centralbyr&n och Jordbrukets  ytredningsin-

stitut  (narmare  belyst | bilaga 4) berdkna
sarregelns  kostnadseffekt:

276

0 totala antalet jordorukare
hustrur)

(inklusive-med-
hjalpande

O antal jordbrukare, som saknar forvarvs-

arbete utom  gsrden

O antal jordbrukare med  forvérvsarbete
utom  garden

O antal jordbrukare som saknar  forvarvs-
arbete utom g3rden och som omfattas av
sarregeln

0 antal jordbrukare med  forvarvsarbete
utom  garden och som omfattas av sére-
geln

0 den yistrackning 1 vilken de jordbrukare,
SOM vanligen har, respektive inte har for-
varvsarbete utom  garden, Onskar sadant

men inte kan f& det (beror bl a av arbe-

tets art och arbetssokandens hemort)

O kvalifikationstidens inverkan pa kostna-
derna

O stddets storlek

Med ytgangspunkt 1 tillgangliga
ter betraffande brukarnas och  hustrumas

och  gidersférdelning & 1966,
av deras antal med

uppgif-

antal en an-

tagen arlig minskning

samt en andel brukare med

utom  garden

fyra  procent

férvarvsarbete av 34 procent

och en motsvarande andel for hustruma av
atta procent, kan antalet personer omfattade
av sarregeln  uppskattas Med |edning av ta-

bellen pg nasta sida.

Antalet som skulle omfattas av

personer

om denna trader i kraft &r 1972,

86 000

sarregeln,
kan enligt denna tabell

+ 28 000 = 114 000.
slutet

uppskattas till
darpa  féljande
kommer den

Varje
1987
omfattas

ar tom av ar

av brukare  som av  sarre-

grupp
geln att
minska

aret fyller

grov  uppfattning

pd grund 3V regelns Kkonstruktion
med den &rskull som det
67 ar. For
av den raftiga
darmed kommer

aktuella
att atminstone  fa en
reduktion
att undergd,
som totalbe-

SOM  gruppen
relativa

har -den minskning,

folkningen arligen f&r vidkannas i motsva-
rande &lderskategori, beréknats med “hjalp
av  material fran statistiska centralbyrén

(Statistiska ~meddelanden Be 1968: 3). Mot -
svarande  reduktion har  gjorts  betraffande

antalet brukare -~ med respektive  utan utom-
gardsarbete som omfattats  av sarregeln.
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Tusental

Antal brukare Antal brukare
Antal brukare Antal brukare och med- och med-
och med- och med- hjalpande hjalpande
hjalpande hjalpande hustrur utan hustrur  med
Antal brukare hustrur  utan hustrur  med forvarvsarbete forvarvsarbete
och med- forvarvsarbete forvarvsarbete utom  bruknings-  UtOM  pruknings-
hjalpande utom  pruknings- utom  pruknings- enheten omfat- enheten omfat-
Ar hustrur enheten enheten tade av sarregeln tade av sarregeln
1970 265 204 61 105 35
1971 254 196 58 95 31
1972 244 188 56 86 28
1973 234 180 54 80 25
1974 225 173 52 70 23
1975 216 166 50 60 20
1976 207 160 47 52 17
1977 199 153 46 45 15
1978 191 147 44 40 13
1979 183 141 42 33 11
1980 176 136 40 28 9
Om den  genomsnittliga arbetsloshetspe- 9.5 Sammanfattande  beddmning av
rioden bland dem som blir arbetslésa upp- kostnadsnivaer
skattas il 88 gagar, kommer  den genom- q "
' ) Med  hanvisnin till fsregdende  alternativa
snittliga ~ arliga  ersattningstiden utover  kva- L c?ch ) g
lfikationstiden  att yppga till 44 dagar per ~ Cookmngar O angivna - underlag T - upp-
ar skattningar ~ finner  ytredningen ~ sannolikt  att
kostnadsnivdema for de fy formen
Gor man vidare antagandet att ar- ] foreslagna
betsiish o dvsat 10 na for kontant stéd vid arbetsloshet under
etslashetsprocenten 10, ro- . 2 .
P P de forsta aren efter deras ikrafttradande
cent av antalet personer SOM omfattas  av ‘ " o
R : ommer  alt jigga omkrin € belo som
det gspeciella  skyddet  for jordbrukare blir i gg" . 9 nedan PP
arbetsldosa  och  ersattningsberattigade under anges sammanstalln_ln?en .
o N Denna  kostnadsniva kan  jamforas med
aret samt att stgdbeloppet ar 25 kronor  per
kostnaderna for nuvarande  stgdfgrmer. En-
erséttningsdag, kan  fgljande rakneexempel i " fran ‘
" igt  uppgifter statsverkspropositionen
for perioden 1972-73  yppstillas. ot uppg prop :
for budgetaret 1971/ 72 (Bilaga 13 sid 82-
11400 (antal  ersattningsberattigade per- R
B 83) kan totalkostnaderna for nuvarande for-
soner) X 44 (genomsnittligt antal  ersatt- ; i ;
mer av kontant  stéd vid arbetsloshet upp-
ningsdagar) X 25 kronor  (stgdbeloppet  per ) ) .
_ skattas il de i sagmmanstaliningen nasta
ersdttningsdag) = 12,5 miljoner  kronor. )
sida angivna  beloppen.
Kostnader enligt utredningens forslag Miljoner ~ kr
Arbetslashets/érsakringen, kostnadsberédknad efter en arbetsléshet motsvarande genom-
snittligt 5 ersattningsdagar per ar och forsakrad, inkl en berdknad administrations-
kostnad av 30 miljoner kronor 730
Kontant arbetsmarknadsstéad 100
Kvarstdende statligt @mstéliningsbidrag Ls_ _
Summa mi|j0ner kronor ca 850 \V
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Kostnader  enligt gallande bestammelser

Arbetslashetsforsakringen

Milioner ~ kr

Genomsnittligt antal ersattnings- Genomsnittlig  ersattning
dagar per medlem under aret Antal forsékrade (tusen) (utredningens  berékning)
kronor
35 X 2 145 X 50 = 375
Tillkommer forsakringens  administrationskostnad ca 25
Summa for arbetsléshetsférsakringen 400
Statligt emstaliningshidrag ~ beraknad arskostnad  ca 27
Kommunalt kontanmnderstad  beréknad arskostnad ca 5
Summa  miljoner kronor ca EO_
9.6 Arbetsmarknadsverkets fastslagits, ~ att en effekiv  arpetsformediing
personalkostnader utgér €N forutsattning for arbetsmarknads-
. R politkens  genomfdrande. Likaledes  har  be-
9.6.1 Allmanna  personalfragor )
tydelsen av att olika former av kontant  ar-
Utredningens férslag  OM €N ytbyggnad av betsloshetsersattning samordnas ~ med andra
arbetsléshetsforsakringen och inférande av  arbetsmarknadspolitiska medel  betonats.
hjalpformen kontant arbetsmarknadsstod Den  yidgning av kretsen av ersittnings-
kommer att  aktualisera 6kade och delvis berattigade  arbetslosa, SOM utredningens ~ for-
nya ansprdk pa& arbetsmarknadsverket. Det slag innebar, kommer  att medféra  vésent-
blir frgga inte endast om en kvantitativ mer- ligt Okade arpetsuppgifter for arbetsférmed-
belastning | samband med att forsakringen lingen. Liksom hittills skall denna kunna av-
omsluter flera  grupper och far ett yasentigt gora om arbetsléshet  yerkligen  foreligger
utokat  medlemsantal samt att det kontanta samt soka faststdalla om de soékande kan och
arbetsmarknadsstodet blir tjllgangligt ~ for sto- vill arbeta. Detta ar situationer och  fragor
ra grupper ~ arbetslésa  som saknar  kassa- som ofta & mycket Svarbedombara. Dessa
medlemmarnas anknytning till - arbetsmark- forhallanden blir an mera markerade  med
naden. Det gy &ven att tilampa  arbets- hansyn il att vissa av de pya grupperna
former  och kunna  gisponera  resurser  som tidigare har en mindre fast eller kontinuer-
mojliggor ~ for verket att medverka il att |5 arbetsmarknadsanknytning.
den 5 - . o
_ vidgade personk_retsen foretagare, ) nzl Lokala sysselsattningsforhallanden med
utbildade - san:t deltldsarbetande- ”m fl far totalt  ofilirackliga eller bransch- och yrkes-
tiligang  til bade erforderlig ~ individuell  ser- massigt begransade  utbud  av arbetstillfal-
;)/lceI Ech avsett ekonomiskt skydd vid ar- len - forsvarar méjligheterna att finna  sys-
etsloshet. 2 .
a selsattning  pa eller i narheten av hemorten,
I det g5y lamnas en 6 for - i 5 .
foljande redogorelse _ vilket  erfarenhetsmassigt innebar  speciella
dessa arbetsuppgifter ~ Med fordelning  pa Oli- svarigheter  for kvinnor  och &ldre arbetslésa.
ka a(:'rlmmstratwa ) enheter.  yUtredningar pa- Dessa ategorier  tréffas ocksd i betydande
4 6r  narvarande A isatio- s
gar ol angaende orgamsatloﬂ omfattning av  bade  konjunkturella och
nen av dels efter .
arbetsmarknadsstxrelsen i strukturmassiga  forandringar ~ p& arbetsmark-
beslut av kungl Majzt, dels lansarbetsnamn- naden.
demas kanslier genom en intem  arpetsgrupp Risker av ovan angivet slag Stiller krav
inom  verket. Resultaten av dessa ytredning- pa en individuel och |angtghende  Service
ar kan komma zttd P&\VerkaI ft’)rder:nlngen A fan arbetsformediingens sida. De metodis-
i ade centralt  ocl i ’ .
arbetsuppgifter regionalt. ka  fgrandringar, SOM  genomforts  inom  for-
i medlingen oppen  kundmottagnin tryck-
Arbetsformedlingen 9 PP . o gn! g,_ &
ta platslistor ™M M - maste hela tiden kom-
I olika  sammanhang senast i pjaga 13 pletteras Med mera individualiserade Atgar-
till statsverkspropositionen ar 1971 - har der. En intensifierad formedlingsverksam-
SOU 1971: 42
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samband med

het, exempelvis i foretags-

nedlaggelser, har visat sjg kunna

resultat for

ge goda

aterinplacering av fristallda i

arbete.

Enligt  utredningens mening  bor béde i

samband med

arbetsformedlingens organi-

satoriska  uppbyggnad ~ Och Vid  utformningen
av dess metodik  och hjalpmedel stor - ypp-
marksamhet agnas at de behov och krav i
fraga OM  arbetsmarknadsservice, som  for-
slagen OM utvidgad  personkrets ~ for arbets-
I6shetshjalp ~ innebar.

I kap 5 har ytredningen redogjort ~ for
nadgra  huvuddrag av  arbetsférmedlingens
kontorsorganisation och forslag som arbets-
marknadsstyrelsen lamnat il Kungl  Majzt
darom. forutsatter  att det kom-

Utredningen
mer att ske en fortg&ende

arbetsformedlingen

upprustning av

som yasentligen ~ Motsva-

rar - yppkommande servicebehov efter  ge-

nomforande  av ytredningens  férslag.

At yzga de rent ekonomiska kostnader,

som  en  frstarkning
sationen och en

av  fgrmedlingsorgani-
av de arbets-
medfér, Mot
hjalp, som
och sta-

utbyggnad
marknadspolitiska

de ytgifter i form
arbetsloshetskassorna

hjalpmedlen
av  kontant

kan pesparas

ten, OM arbetsformedlingen blir - mera effek-

tiv och far storre resurser, l&ter sig knap-

Foérstnamnda kostnader  ter sjg

past goras.

relativt med de be-

i jamforelse
beréknas utbetalas

begransade

lopp, Som kan genom

via det kontanta arbets-

forsékringen och
marknadsstddet.
Vilka

en som kan

arbetsrutiner vid arbetsformedling-

rationaliseras och forenklas

kommer  fgrst_ successivt  att jarlaggas. Ut
rymme bor darfor lamnas for  arbetsmark-
nadsstyrelsens fortlbpande oversyn.  Ratio-
naliseringsverksamheten bor inte ldsas ge-
nom  detaljféreskrifter frdn  statsmakternas
sida.

Lansarbetsndmndernas kanslier

Vad forut anférts oM  arbetsformedlingens

arbetsuppagifter galler | huvudsak  aven for
kansliernas vidkommande. Den kvantitati-
va pelastningen som kan fororsakas av éaren-
den om kontant arbetsmarknadsstod kom-
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mer att f& petydligt Strre  omfattning an
vad nu &r forhallandet i fraga OM statligt
omstallningsbidrag. I synnerhet kommer ut-

betalningsverksamheten att 6ka men det gzl

ler ocksa och  prov-

kommer

i fraga OM utrednings-
ningsarenden. Besvarsfrekvensen

sannolikt Numera  &r lansarbets-

att stegras.

namndernas utbetalning

av utbildningsbidrag
lagd p& datasystem. Vissa uppgér
den tilll mer &an 40 000 utbetalningar per

Erfarenheterna harav  torde inne-

perioder

manad.

bara att mgjligheterna for  arbetsmarknads-

verket att handha av kontant

utbetalningen

arbetsmarknadsstod Okats.

vasentligt ~ har

Arbetsmarknadsstyrelsen

For narvarande rader

den  arbetsfordelning-
att fragor ©Om  arbetslos-

handlaggs av
Som  statligt

en inom  styrelsen

hetsforsékringen
byran och

bidrag

forsakrings-

fragor omstallnings-

2

av  arbetsformedlingsbyran. De pa
forsakringsbyrén ankommande

far i huvudsak

uppgifterna

samma struktur

principiella

som tidigare men  kommer att Oka i om-

fattning. ~Daremot  merbelastas  arbetsformed-

lingsbyr&n  vid
om kontant

genomférande av  forslaget
arbetsmarknadsstod, om den

hittillsvarande av arenden  bi-

uppdelningen

behdlls, ¢j endast  kvantitativt utan aven be-
traffande  arbetsuppgifternas art.

9.6.2 Okade personalbehov

Arbetsférmedlingen

Flertalet ~ omrdden av fsrmedlingsarbetet ar

betydelsefulla med hansyn il utredningens

forslag.  Vasentligt & att  arbetsformedling-
ens totala  personalorganisation blir - avpas-
sad s& att den kan méta berattigade ~ Service-
ansprak oOch detta &ven i |jgen da& antalet
arbetslosa  okar. Den numera inférda  hand-
laggningsmetodiken synes medge €N bety-
dande flexibilitet.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens motive-

for budgetaret 1971

nu behov av avsevarda per-

Ett s&dant utbyggnads-
om dels service-

ring ianslagséiskandena
/ 72 finns redan

sonalférstarkningar.

behov forstarks  ytterligare
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»anspraken Fran  de arbetsloshetsforsakrade

éoch arbetsléshetskassorna okar, dels nykom-
na pg§ arbetsmarknaden i Okad utstrackning
iar formedlingens ~ service i ansprak. Genom-
forande  av  ytredningens forslag ~ bedoms
medfora  att petydligt-fler personer ~kommer
att anlita service.  An-

arbetsférmedlingens

?spréken pa individuell service kommer  &ven
=attvaxa  frdn  aldre, handikappade ~ och ny-

tiltradande  efter-utbildning.
Sysselséttningspolitiken syftar som  ar-
framhall i det

sbetsmarknadsutredningen

iforut ipunkt 9.3.2 &tergivna avsnittet  av
sitt-beténkande T bla till - att aragga  fO-
rekomsten  av dold arbetsloshet och under-
sysselsattning inom  grupper, vika  annars
skulle  finna  det meningslost att sbka ar-
bete. pimensionering och  organisation av
den offentiga  arbetsformedlingen &, enligt
KSA-utredningens mening, 1 forsta  hand
bestamd av  samhéllets ambition att mota
=sbkandenas ©nskan om service for att fin-
na |ampligt  arbete. Omfattningen av sokan-
denas  mgjligheter till  kontant stod  under
véantetiden ses som ett yiryck for namnda
samhallsambition men &r inte i forsta hand
avgorande  fOr* den  egentliga  formediings-

verksamhetens omfattning.

Det nara sambandet mellan  gtgarder |
sambandLmedJ-arbetsléshet och andra ar-
betsmarknadspolitiska atgarder  utgér  dock,
enligt utredningens  mening, et starkt motiv

fér att b&da geluppgifterna far

gan OM arbetsférmedlingens organisatoris-

paverka fra-

ka resurser. D& de bada namnda  Atgards-
kategorierna ar sa intimt  férbundna med
varandra, synes det emellertid ligga utom
ramen for ytredningens uppdrag att férsoka
kvantitativt berdkna  personalférstarknings-
behovet.

Lansarbetsnamndernas ~ kanslier

Genomfdrande av den pya stodformen kon-

tant  arbetsmarknadsstod medfor pa kan-

slierna  vissa delvis helt

nya arbetsuppgifter

av administrativ an; Personalbehovet kom-

mer p3 det omrddet-att 6ka i fraga Om bade

utredande

tjansteman och  pitradespersonal.
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Utredningen anser att detta behov bor till-
godoses | anslutning till - reformens ikraft-
tradande.
| stort sett kommer de pya arbetsupp-
-gifterna  att avse foliande ~ moment:
0 kontroll av vissa villkor  for ersattnings-
ratt

0 registrering ~ och kontroll
tid

O Dbestammande

av  ersattnings-

av ersattningsbelopp
av  ersattning och  darmed

kamerala

0 utbetalning

sammanhéngande uppgifter

berér i forsta

De nya arbetsuppgifterna
hand kansliemas

administrativa

formedlingsavdelning och

avdelning. Utredningen har

uppskattat det omedelbara

for  detta

personalbehovet

arbete hos alla lansarbetsnamn-

derna il omkring 60 tjanster p& olika I6ne-

under att utbetal-

gradsnivaer forutséattning

ningarna sker manadsvis. For mottagning

av  anmalningar och bitrade med mer ru-
tinmassig kontroll av  villkor for  kontant
arbetsmarknadsstod berédknas ett ytterligare

behov av 30 tjanster. Enligt ~denna  ypp-
skattning ~ skulle  I6nekostnaden for de pya
tiansterna  jamte  lénekostnadspalagg och re-
sekostnader i 1970 A&rs |snelage  uppgd till

kronor  per &r. Darvid  har

ca 3,5 miljoner

hansyn tagits fill de 15 ganster som inrat-
tades 8r 1969 for arhetsuppgifter i samband
med det &r 1968 inforda  gtatliga  Omstéll-

ningsbidraget.

Arbetsnzarknadsstyrelsen

I anslutning  till inforande  av den pya stod-
formen  kontant  arbetsmarknadsstod har ett
begransat behov av personalforstarkning be-
raknats  yppkomma ~ Vid  arbetsmarknadssty-

relsen.  Sannolikt kommer behovet att om-
fatta  5-10 janster ©och bero bla p3 mgj-

samordna

lighetema  att dessa arbetsuppgif-

ter med administrationen av arbetsloshets-
forsékringens tillsynsverksamhet och be-
svarsprovning. Lénekostnaden for det hgg-
re av namnda antal tjanster jamte  16ne-
kostnadspalagg och resekostnader T har i
1970 ars lonelage  beraknats till omkring
550 000 kronor per A&r.
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Slutsatser

Kommande behov av att kvantitativt for-
stirka personalen inom den egentliga arbets-
formedlingsverksamheten har utredningen
ansett ligga utanfor ramen av sitt uppdrag.
Vissa tillskott av personal for huvudsakli-
gen administrativa arbetsuppgifter, samman-
hingande med att utredningens forslag om
kontant arbetsmarknadsstod genomfors, bor
ske redan i anslutning till stodets ikraft-
tradande. Kostnaderna for detta personal-
tillskott vid ldnsarbetsndmndernas kanslier
och arbetsmarknadsstyrelsen uppskattar ut-
redningen till sammanlagt omkring fyra mil-
joner kronor per ar.
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Finansiering

10.1 Finansieringsvagar i arbetsléshets- Aret  1968/69 tilkom  &ldrestdd i form av
forsakringen extra  ersattning  Under  forlangd  ersattnings-
tid. Till denna Attni tgdr hogre Stats-
10..1  Nuvarande  forhallanden ersatining - utg 9
bidrag (93 % av kassans tgifter). Under
Arbetsloshetsforsakringens utgifter  finansi- forsakringsaret 1968/69 utbetalade  kassorna
eras  genom  avgifter ~ frdn  de  fgrsakrade, som extra ersattning  sammanlagt 26,8 mil-
statshidrag ~ 9ch  avkastning pa fonderade joner kronor.  giatspidraget  utgjorde 25 mil-
medel. Darutover  har pygra Kkassor vid olika joner  kronor.
tillfallen erhdllit  anslag  fr&n  statiga  pris- Betraffande fondavkastningen kan fram-
regleringsfonder, organisationer mfl.  Dessa  héllas att denna post A&rligen Okat  kraftigt
anslag faller utom ramen f{6r kassomas nor- fram  till mitten av 1960-talet. | det nér-
mala  inkomstkéllor och  yppgér dessutom maste  en  fsrdubbling av fonderna  hade d&
i regel fill relativt sm& pelgpp. De har darfor skett pg mindre &n tio &r. Detta hanger Sam-
utelamnats i foliande  sammanstalining som man med den l&ga arbetslosheten under
belyser  arbetsloshetsforsakringens finansie- bérjan  Och mitten av 1960-talet samt med
ring frdn mitten av 1940-talet. det noga rantelaget under senare & Under
Intékter  Miljoner  kronor Intékter  Procentuell fordelning
Kalen-
derér Fond- Fond-
Forsak- Stats- avkast- Stats- avkast-
ringsar Avgifter bidrag ning M m  Summa Avgifter bidrag ning M M Summa
1945 18,8 8,7 1,6 29,1 64,6 29,9 55 100
1950 29,6 12,9 35 46,0 64,4 28,0 7,6 100
1955 52,9 35,8 6,7 95,4 55,5 37,5 7,0 100
1958/59 59,2 85,6 10,0 154,8 38,2 55,3 6,5 100
1959/60 62,3 63,2 10,7 136,2 45,7 46,4 7,9 100
1960/61 65,3 49,2 13,4 127,9 51,0 38,5 10,5 100
1961/62 67,8 59,7 16,0 1435 47,2 41,6 11,1 100
1962/63 69,1 63,0 15,3 147,4 46,9 42,7 10,4 100
1963/64 71,2 48,6 18,3 138,1 51,5 35,2 13,3 100
1964/65 72,6 74,1 22,2 168,9 43,0 43,9 13,1 100
1965/66 72,5 100,9 25,0 198,4 36,5 50,9 12,6 100
1966/67 73,2 134,5 28,1 235,8 31,1 57,0 11,9 100
1967/68 73,9 185,2 27,8 286,9 25,7 64,6 9,7 100
1968/69 81,0 224,1 27,0 332,1 24,4 67,5 8,1 100
1969/70 95,7 206,2 30,4 332,3 28,8 62,1 9,1 100
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denna  rubrik har &ven medréknats vissa
smarre  pelopp sasom uppskrivning av kurs-
vardet pa vardepapper ~ Och enstaka  anslag
fran  stiftelse  odyl. Belopp SOom kassa er-
hallit  frén statens apslag Sarskilt  stod at
erkanda arbetsloshetskassor har  ypptagits
under tabellrubriken Statshidrag.

Foliande ~ sammanstalining visar fonderade
kapital och fondemas  storlek per medlem
Ar (31 aug) Fonderat Fond per

kapital, medlem,

miljoner kron.  kronor
1960 3231 241
1961 352,7 258
1962 389,5 279
1963 4219 295
1964 460,7 295
1965 495,7 315
1966 530,6 325
1967 549,4 331
1968 543,1 313
1969 522,8 296
1970 536,2 247

Nar det galler avgifterna foreskrivs i gal-
lande  kassaforordning endast att kassa skall

ta upp fasta medlemsavgifter. Kassorna  har

sélunda sjalva ratt att inom den férfattnings-

massiga ramen faststélla  avgifternas storlek.

Den  marginal inom  viken  kassoma  har

variera storlek  ar

mojlighet  att avgifternas

dock i efter-

praktiken mycket  begransad,
berékningar

av bestammel-

grund  for

som det &r tjllsynsmyndighetens
i samband med registrering
serna  om  aygifter ~ SOM
deras perakning.

Den totala

ligger il

avgiftssumman har i absoluta
kontinuerlig och
under den senaste

tal  &rligen undergdtt ~ €n

relativt  |dngsam  6kning
penningvardeférand-

i bilden, framkommer

avgiftsminskning.
kunnat

tio&rsperioden. Om

ringen ocksd tas med

en real Orsa-

betydande

kerna till  att avgifterna hallas  pg

samma nominella

ungefar
nivd  under

genomsnittliga
sd |gng td har bla varit det

gynnsamma  arbetsmarknadslaget under  bor-
jan och mitten  av  1960-talet. | samband
med de narmast darpd  foljande arens for-

av det allménna

samring sysselséttningslaget
har  emellertid ett  petydande antal  kassor
I nagra fall har denna av-

héjt — avgifterna.

avsevard. Detta gor att

giftshojning varit
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arbetsmarknadsstyrelsen réknar med en be-
tydande okning av kassomas totala  avgifts-
inkomster fr o m férsakringséret 1969/70.
Statsbidragen har stigit avsevart efter
omregleringen & bidragen & 1964 och efter
inforandet av aldrestod i form av extra er-
sattning ~ med  sérskilt  statshidrag  (férlang-
ningsbidrag) &r 1968. Detta yppgar till 93
procent & kassomas ytgifter ~ for den extra
ersattningen.
10..2  Allménna overvaganden
Aterblick
Utredningen har tagit del av olika synpunk-
ter p& kostnadsfordelningen som sedan &r
1922 har framférts vid pehandling av fragor
om  arbetsloshetsforsakringens finansiering.

Genomgéende framtréder darvid den upp-
fattningen att huvudansvaret for  arbetsta-
gamas  arbetsloshet  naturligt avilar  staten,
arbetstagarna OGN arbetsgivarna, ~ Betraffande

arbetstagare ~ Och  arbetsgivare ~ framholl  vi-
dare 1926 &rs arbetsloshetssakkunniga (Sou
1928: g) att bédas eventuella  pidgrag for att
tacka  fyrsakringens kostnader i sista hand
blir en del av produktionskostnaderna. De
sakkunniga ~ ansag dock att de jfrdgasatta
avgifterna inte  skulle innefatta nagra Sar-
skilt  petungande  bordor, varfér ~ man sanno-

likt hade att rakna med relativt smé for-

ekonomiska livets  struktur

andringar | det

till g0 av dem.
I frdga Oom

namnda

arbetsgivarnas bidrag over-

aven om arbets-

vagde sakkunniga

skulle vara rprliga eller fas-

givaravgiftema

ta. Fasta arbetsgivaravgifter skulle  enligt  de

sakkunnigas mening  oundgéangligen fa en

ganska svag Verkan  pa  utiamningen av ar-
betstillgangen i tiden. 1 synnerhet Vid en
forsakring med enhetliga  bidrag ~ Over na-
ringslivets hela omrdde  skulle  sambandet
mellan  en  aygiftshojning och okad arbets-
l6shet oforstan-

av  arbetsgivarnas
alldeles  for

pa grund

diga handlande  bii avlagset for

att kunna vantas utdva n3got vasentligt in-

handlingssatt. ~ En
skulle

flytande
enstaka,
alltid

pa arbetsgivamas
klokt  handlande

riskera  att

arbetsgivare
ga miste om fordelarna
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med sina  omsorger mindre
fréan
Dartill

att

genom lyckade

yrkesbroder inom helt andra

kom dock den viktiga

atgarder

naringar. syn-
ifrdgavarande

inte torde vara

punkten
som

arbetsgivarbidrag
regel stora

att medfdra

tillrackligt
inflytande
arbets-
sitt
att

for négot

lust

vasentligt

p& arbetsgivarnas att
tillgangen.

intresse

utjamna

Arbetsgivama hade i eget

Sa pass manga ar-

denna

anledningar

beta i riktning,  att arpetsgivaravgift

il arbetsloshetsforsakring kunde

vantas nagot

knappast

erbjuda vasentligt tillskott till

dem.

209) fill
av frivillig

| Kungl (nr

1933 ars

Maj:ts  proposition

riksdag Om inforande

arbetsloshetsforsakring
avsedda  att

ingick
anvandas

arbetsgivar-

dels till de

bidrag,

merkostnader for den offentliga arbetsfor-

SOM  forslagen |

med gjg, dels till

medlingen
forde

propositionen
forvaltningsbidragen

till  arbetsloshetskassorna. |
att

propositionen

man med

av alla  grpetsgivare
- utom av staten

foreslogs

minst tio &rsarbetare och
- skulle
Detta

forsékrade

kommunen for varje

om

uttaga avgifter
skulle  ske oavsett
Debite-
ske pa samma

arsarbetare.

arbetarna  var eller inte.

ring och yppbsrd  skulle satt

som for den

avgifterna  till obligatoriska
Aven
1934 ars riksdag

kamrar & 1933 hade

i den propo-
som -

olycksfallsforsakringen.
siton  (nr  38) il
det riksdagens

i olika beslut

efter
om ar-
ledde

stannat och

forslaget

darfor fallit -

betsléshetsforsakring

til genomforandet ~ av nuvarande  fgrsakrings-

form om

arbetsgivaravgift.
darvid bl a att

att  vid

ingick  forslag
anférde

hade

Departementschefen

som skél déaremot aberopats,

en manga

mindre

arbetsgivare
del kun-

anstallda

frivillig forsékring
gj alls och andra till endast

ha forsékrade arbetare

de antagas

samt att det av tekniska skal torde vara

att endast
dock

de yt-

stadga bidragsskyldighet
Detta  skal

omojligt

for de forsakrade. syntes

knappast Kunna gsras gillande Mot

terst som for-
hade

en allman

obetydliga
ordades i

arbetsgivarbidrag
Vidare

att bl
Aven p&
att  arpetsgi-
den. Vid riks-

propositionen. for-

sakringen goda utsikter

arbetsldshetsforsakring. denna
gmnd borde det anses

varna direkt

riktigt
finge bidraga till
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dagsbehandlingen

dock at
fordra

forsakring

ringa ut

forsakrade

forsakring
férordade

tandet

anférde andra  |agutskottet

maste att av-

bidrag  till
fran

t det anses  olampligt

en  frivillig arbetsloshets-

som endast i

arbetsgivare,
eller inte alls hade négra
1934 ars riks-

arbetsloshets-

strackning

arbetare  anstallda.

propositionen om

med bla denna i utskottsutla-

andring | fraga Om arbets-

givaravgift.

Sedermera

gift  till
rats

mittén
39 bl a
utnyttjas
betraktas

och som denna,

bestrida.
alternativ
andel
att satta

till tredi

fa en sa jymn

nade ko

Uppbdrden

med

forsakring
staten,
kassorna.

1951

sékringen

arbetsléshetsforsékringen

ningen

forsékrade

i fraga

I och

arbetsléshetsforsékringen
med den omfattning
inte vara nagot avgorande

betsgivarbidrag till
tuella s&dana pidrag bor emellertid

kassan och inte

kassorna.
till - forsal

beskattningen

med en
l6shetsfor

bora prévas |

i nagra
anforde

av kostnaderna.

avgifterna il

har om  arpetsgivarav-

aktualise-

frdgan
arbetsloshetsforsakringen
Socialvardskom-

SOU 1948:
inte  kan

sammanhang.
i sitt betankande
att underhdllet av den som

inom produktionsprocessen bor

som en kostnad  for produktionen

en del|, skall

Gvervagt

ivarje fall il
hade
bestdmma

Kommittén olika

for  att arbetsgivarnas
kunde ténka
hélften

For

Man sig
eller
att

arbetsgivaravgiften till

edelen av totalkostnaden.

fordelning ~ SOM  mgjligt  Stan-
for att foresld en (redjedel.

ske i samband

mmittén

borde  |3mpligen
den sociala olycksfalls-
inflyta il

bidragen till

en. skulle

som

Avgifterna
skulle utbetala

om arbetsloshetsfor-
att

ars  ytredning

utgick ~ frdn kostnaderna for

fortsatt-
och de

aven i
mellan  staten
1952)

om  arbetsgivarbidrag

skulle fordelas

men  framholl

(stencil ar
foljande.

for sig synes den omstandigheten ~ aft
ar frivillig séarskilt
forsakringen ~ numera  fatt
hinder mot att ar-
uttages. Even-
ga till stats-
lamnas direkt till arbetsloshets-
blir alltsd om statens bidrag
bor tas ut genom den vanliga
eller om denna bor kompletteras
specialskatt & arbetsgivarna  for arbets-
sakringens skull.  Denna fraga synes
samband med ett mera allmant

forsakringen

Fragan
kringen

dvervagande av olika vagar fOr socialpolitikens
finansiering.
Vid 1953 &rs iksdag Dbeslots att genom-
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fora  de hgjningar v ersattningsbeloppen

som 1951 &rs  yyedning  hade fgreslagit.
Kostnaderna fordelades mellan  staten och
de forsakrade. Samma fordelningsgrund

galler alljamt  enligt de bestammelser  om
arbetsldshetsforsakring som inférdes  &r 1964
efter forslag  av 1960 ars arbetsloshetsfor-

sakringsutredning.

Statens  kostnadsandel har efter hand okat.
Frdn  borjan  Var principen  for kostnadsfor-

delningen mellan  staten och de forsakrade
att de senare skulle std for kostnaderna  vid
lag arbetsloshet samt att staten vid storre
arbetsléshet skulle lamna ett, intill en viss
grans, allt  kraftigare stod. 1951 &rs utred-
ning OM  arbetsléshetsférsakringen anforde

héarom.

Utvecklingen under senare tid synes ha for-
starkt skalen for att en yisentlig del av kostna-

derna for arbetsloshetsforsakringen bestrids av
samhéllet. Dettas ansvar for arbetsmarknads-
politiken,  innefattande bade en effektiv arbets-
formediing  0ch  arbetsmarknadspolitiska atgar-

der av olika slag, syftar bla till att forhindra

uppkomsten ~av arbetsléshet. D& en viss arbets-
l6shet det oaktat av olika skal alltid torde kom-
ma att finnas, ar det konsekvent att samhallet
ger ett starkt stod &t de institutioner, Som har
till syfte att ge de av arbetsléshet drabbade en
rimlig ~ forsorjning under arbetsloshetstiden.

1960 ars p&pekade  att stats-

sett allijamt  hade gpe-
kassomas  ekonomi

utredning
bidraget  procentuellt
lat storre roll  for under

sadana ar som fran arbetsmarknadspolitisk

synpunkt kunde betecknas som mindre go-
da, t€X fgrsakringsaret 1958/59,  an under
goda ar. De efter forslag av denna utred-
ning & 1964  genomforda andringarna av
statshidraget  avsdg bPla  forbatring av  bi-
draget for kassor med stora utbetalningar
av ersattning  och il f5ljd  harav  pgga av-
gifter.

Statsbidragets ~ utveckling ~ under senare ar
har foérut  behandlats (10.1.1). Tl  dess nu-
varande tota.la omfattning bidrar  det for-

langningsbidrag frdn  staten som genomfor-

des &r 1968 i samband med att sarskilda
stodformer infordes for &ldre arbetslésa.
SOU 1971: 42
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Utredningens principiella synpunkter
Atskilligt av vad forut har anforts  ggller
alljamt | de principiella frgorna  om ar-

betslshetsforsakringens
Genom

kostnadsférdelning.
under senare delen av

1960-talet har

utvecklingen
1950-talet och under hela

skalen for att staten ger ett starkt stod &t
arbetslgshetsforsakringen alltmer  framhéavts.
Arbetsmarknadspolitiska &tgarder ~ av olika

slag har under denna peripg utvecklats till
ett omfattande system.  Principerna hérfor
har  faststallts i statsmakternas beslut  ar

1966 om riktlinjer for
ken. Pa ett omrdde har

arbetsmarknadspoliti-
staten under senare

ar &tagit sig hela eller i det nérmaste hela
kostnaden och ansvaret for det kontanta
stodet vid arbetsloshet. Detta  galler stod-
formerna  for &ldre arbetslosa.

Statens  allt stérre  ansvar  for  kontantsto-
det vid arbetsloshet har &aven framtratt i
forhallande till kommunerna. Dessa svara-
de vid den statsunderstodda arbetsloshets-
férsakringens genomférande pa 1930-talet
for en mycket betydande del av kostnader-
na gj blott for kontantstod utan aven for
andra  arpetsmarknadspolitiska atgarder.  Se-
dan dess har ytyecklingen medfért  att den
offentliga  arbetsférmedlingen helt  overforts
til staten och att det numera &r de statliga

arbetsmarknadsorganen arbetsmarknads-

styrelsen, lansarbetsnamnderna och den av

dem  administrerade arbetsférmedlingen

som i forsta hand har att svara for

syssel-

sattningsframjande och  sysselsattningsska-

pande Atgarder enligt av statsmakterna fast-
stallda riktlinjer.

D& ytredningen uttalar  att staten har ett

primért ansvar  for finansieringen av  kon-

tantstodet vid  arbetsléshet utesluter inte

detta att &ven arbetsgivarnas ansvar for ar-

betsléshetens forekomst och omfattning

kommer il uttryck. Denna  principiella syn
kan ocksd, enligt utredningens mening,  Sé&-
gas ligga fill grund for de trygghetsatgarder

som regleras av kollektivavtal eller  agstift-
ning.

De arbetsléshetsforsékrades sysselsétt-
ningssituation kan pa ett aygorande ~ sétt
péverkas av  arbetsgivarnas dispositioner.
Det férekommer i stor utstrackning att en
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arbetstagare efter  en
ateranstalls hos sin

permitteringsperiod
arbetsgivare.
rakna med att

tidigare
tid kan han
Aldre

For en kortare

arbetstagare  skul-

f& permitteringslén.
le enligt et

deles aven kunna

nyligen  framlagt forslag fram-

f& viss |agast ratt il lon

under  permittering och  yppsagningstid. Men
i Gvrigt far  arbetsloshetskassan trada  till.
Detta & ett av de skal som gpjgt utred-

mening ftalar for att arbetsloshets-

ningens

forsakringen, i varje fall delvis, bor finan-
sieras med en arbetsgivaravgift.
Arbetsloshetsforsakringens omfattning ~ kan

inte |angre Vvara  nagot skal mot en ar-

betsgivaravgift. Redan 1951 & utredning
ansdg At forsakringens ~ Karaktdr av frivillig
med davarande omfattning inte  var pagot
avgorande ~ hinder  mot inférande av arbets-
givaravgift. Numera ar antalet forsékrade
omkring €N milion StOITe.  Forsakringen ~ har
nu en petydligt  SOrre  tackning  av arbets-

tagarna med fast arbets-

Efter

anknytning till

marknaden. den pg senare ar genom-

férda av stats- och kommu-

anslutningen

nalanstallda finns g heller |angre skal att

undantaga nagon arbetsgivare.

grupp

Kostnaderna for andra  arbetsmarknads-

an kontantstdd finansieras

politiska  atgarder

helt av skattemedel. Detsamma bor

enligt

utredningens ~ mening galla det kontanta  ar-

betsmarknadsstddet. Till  kostnadstackningen

i arbetsloshetsforsakringen bidrar ~ de for-

sakrade. Det kan d& vara naturligt
medverkar vid

att  aven

arbetsgivarna  till nagon del

finansieringen av  forséakringen.

anser darfor det vara moti-

Utredningen
verat att i yare fall en del av de kostnader

for  arbetsloshetsforsakringen, som inte tacks
av de forsékrades
direkt

storleken

egna avgifter ~och fond-

avkastning, belastar

Oavsett

produktionen.

av den kostnadsdel som

finansieras  pa detta satt bor dock arbetslos-

hetskassorna f& det ekonomiska stodet  frn

en enda kalla, namligen i form av statshi-

Statens darvid att admini-

uppuift blir
av en aygit frén

drag.
strera arbetsgiva-

Svara

uppbord
arbetsloshetsforsakringen och
tacker

re till

for  att  statshidragssystemet avsedd

kostnader.  Med hansyn

av att kunna forutse

del av férsakringens

til  foretagarnas ~ behov
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storleken av denna  kostnad, bor

av forslagsvis ~ fem

avgiften
bestammas  for

2

ar.

en period

Som tidigare =~ namnts har

overenskommelse

en  preliminar

tréffats mellan Svenska

arbetsgivareféreningen och  Landsorganisa-

tionen om vederlag Vid avsked och  permitte-

ring. Darigenom  Skulle  ersattningsratten vid

permittering utstréckas att galla aven vid

avsked.
Genom ett sddant kollektivavtal skulle
komma att svara for en del

arbetsgivarna

av de kostnader som annars skulle falla 3

arbetsloshetsforsakringen. Erfarenheten vi-

sar emellertid att den storsta effekten av det

avtal som nu galler 4&r, att permitteringar
sker | ett avsevart farre antal fall nu &n
under tiden fore avtalets tillkomst. Fran all-

man synpunkt  ar det alltsd yiktigt  att par-

terna  genom  kollektivavtal reglerar dessa
forhallanden. Ett s&dant avtal torde ocksa
innebara en forbéttrad planering | foretagen,
en jamnare  produktion och battre  ytnytt-
jande @V tillgangliga resurser. En sista vér-
defull  verkan av ett saddant avtal ar att
kostnaderna, i de fall de trots allt uppkom-
mer, direkt drabbar det enskilda foretaget.

Den allméanna  ytvecklingen av arbetsta-

kommer

garnas  anstéllningstrygghet givet-
vis att f& stor betydelse ~ for arbetsléshetens
framtida  omfattning. ~ Denna  utveckling ~ kan

gj alltid komma att ske samtidigt ~ och lik-

formigt p& hela arbetsmarknaden. Efter vad

nu kan finna torde dock fore-

utredningen

framdeles eventuellt

uppkom-
differentie-

liggande ~ Och

mande  olikheter inte  motivera

ring & en arbetsgivaravgift till  arbetslos-

s&dan ifferentiering

effekt

hetsforsakringen. En
kan inte f& nagon allmant ytjamnande

eller annan verkan, de ofrén-

administrativa

SOM  yppvager

komliga komplikationerna.

10.2 Forslag il finansieringssystem

foresl&r tvd former av kontant

Utredningen

stod vid arbetsléshet. Huvudformen ar ar-

betsloshetsférsakring. Kompletteringsformen

ar kontant  arbetsmarknadsstod. Vid  genom-
forande av detta stodsystem skall enligt Ut
redningens forslag den nuvarande stodfor-
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men kommunalt kontantunderstod bort-
falla.

10.2.1  Kontant arbetsmarknadsstod

For  denna  ompletterande stodform anser
utredningen  inte att det finns gpjedning  att
dvervaga ~ @nnan  finansiexingsvag an  den
som nu giller fOr statligt omstallningsbidrag.
Stodet bor sdledes helt finansieras med stat-
liga skattemedel.

10.2.2 Arbetsloshetsforsakringen

Enligt  utredningens  forslag  skall — arbetslos-
hetsforsakringen utformas  sd att den kan

omfatta  alla forvarvsarbetande men  &ndock

organiseras
ministrerad

som - en frivillig forsakring, ad-

av erkédnda  arbetsloshetskassor.

Det ar darfor att en del av forsak-

naturligt

ringens kostnader  skall tdckas

ter fran
avgifter ~ bor
betsloshetskassomas

genom  avgif-

de férsakrade. Som likstalld  med

raknas  gykastningen fran  ar-

fonder. Dessa har hu-

vudsakligen uppbyggts med  aygifter ~ 0och
anslag frin  kassamedlemmarna och deras
organisationer.

Medlemsavgifterna till  arbetsloshetskas-
sorna ar av administrativa skal relativt  ste-
la. De grundas enligt nuvarande  peraknings-
metod  p3 den  genomsnittiga arbetsloshe-

ten i kassan under ett antal ggngna &r. Man

bor darfor i ett nytt finansieringssystem ut-
ga frén medlemsavgifterna som den fastare
delen.  Frénsett  ogmadshojningar pa grund
av att  gagpenningbeloppen hojs bor de av
utredningen foreslagna forbattxingama av
forsakringsforménerna kunna  genomforas
utan  nggon  genomsnittlig héjning  av nuva-

rande  medlemsavgifter. Med dessa ytgangs-
punkter ~ fiNner  ytredningen  nodvandigt  att
utforma  statspidraget ~ p4 Sadant satt att av-
giftsandelens relativa storlek kommer att
minska.

Aterstéende del av arbetsloshetsforsak-
ringens  kostnader  bor tdckas av statshidrag

till  kassorna. Utformningen av detta statsbi-

drag behandlas i pynkt 10.3. Férslaget in-
nebar att stodet &t kassorna frdn samhaéllets
sida  blir ysentligt ~ forstarkt.

SOU 1971: 42

Utredningen skall  enligt sina  direktiv

ange  kostnadsférdelningen mellan  berdrda

parter. Som forut anforts kan déarvid

form

nagon
I fraga.
karaktar som

av  arbetsgivaravgift komma

En s&dan aygift far samma
ovriga  socialférsakringsavagifter.
rors i direktiven  for den yyedning om fo-
chefen  for fi-

Dessa be-

retagsbeskattning mm som

tilkallat  enligt Kungl
29.6.1970. I avvaktan

nansdepartementet har
Majzts bemyndigande

pa resultaten  av denna synes det

utredning
KSA-utredningen nu

forslag ~till

inte  vara |gympligt ~ att

sbker utarbeta

ndgon helt py

form arbetsloshets-

av  arbetsgivaravgift till

Utredningen har i stallet o6ver-

tillsvidare

forsakringen.

vagt mojligheterna att knyta —av-
uppbord ~till

formerna

giftens  berdkning ~ och
av de redan existerande

nagon
av arbets-

givaravgift.

Nuvarande  avgifter frAn  arbetsgivare

Enligt lagen ©Om allman fsrsakring  utgar ar-

betsgivaravgift ~ tll  sjukfarsakringen och ar-

betsgivaravgift till  forsakringen for tillaggs-
pension.

dig, aven

Varje  arbetsgivare ar

staten.

avgiftsskyl-

Avgiften utgdr med viss
lénekostnader.

ATP-

det pasbelopp ~SOM
1971 ar

procent av
Darvid

arbetsgivarens
bortses  frdn  l6nedelar

som ar 75 ganger

vid arets

éver
taket,
galler ingang. For
6 400 kronor.

januari

basbeloppet I fraga oM  aygif-

ten il fsrsakringen  fOr tillaggspension bort-
ses dessutom fran lénedelar  som ligger un-
der pasbeloppet.  FOr redare (jiampas en re-

ducerad  aygift med pansyn tll att en del av
sjémannen inte  &ar svenskar. Avgiften till
sjukforsakzingen utgar frdn & 1971 med
3,1 procent. Avgiften il forsakringen for

tiliggspension  utgar for & 1971 med 10,25

procent och stiger de narmaste tre &ren med
0,25 procent arligen.

Allman  arpetsgivaravgift skall  gpligt ~ for-
ordningen ~ darom  (1968: 419) erlaggas = av
alla  arpetsgivare. Den yigor frén &r 1971
tva procent ~ av lénekostnaden. Med arbets-
givare avses i denna fgrordning den som
enligt lagen ©Om alman fsrsakring — skall er-
lagga avgift tll sjukforsakringen (3 § samt
aven i gyrigt fysisk person Som har inkomst
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av »annat forvarvsarbete» enligt ' kap 3 &

om alman  fyrsakring i form av in-

i riket bedriven

lagen

komst frdn har rorelse eller

inkomst av  har

belagen jordbruksfastighet

som brukas av honom (4 §). | de senare fal-

len (4 §) beraknas pa inkomsten

avgiften
av rorelsen jordbruksfastigheten.
yrkes-

hos and-

med  bidrag
bestri-

respektive

Kostnaderna for den obligatoriska

av  arbetstagare
an staten skall

skadefdrséakringen

ra arbetsgivare

av statsmedel til omkostnaderna

das genom férsakringsavgifter frdn  arbets-

bestams av  riksforsak-

givaren. Avgiften

som efter fyrsakrings-
for att
Av-

alltefter

ringsverket  till belopp

tekniska erforderliga

avser.

grunder  provas
risk  som  fgrsékringen
mellan  olika

tacka den

giften ~ varierar foretag

arbetets och gvriga omstandigheter.

il 1971 ars
for

farlighet
I proposition nro 22 riksdag
foreslas den  opligatoriska

Den-
Kost-

nya grunder
yrkesskadeforsakringens finansiering.
na skall ske enligt

for

férdelningsmetod.

naderna forsakringen skall helt bestri-

das genom ©n yrkesskadeforsakringsavgift

som skall av  arbetsgivarna.

skall

Avgif-
tacka

erlaggas

terna  for ett visst &r i princip
utgifterna fOr  forsakringen ~ samma  &r. Den

nuvarande ersatts av en for

riskgraderingen

alla  arpetsgivare  enhetlig For-

avses bli

procentsats.
i regel
kon-

sékringsavgiften omprévad

vart femte A&r. En arbetarskyddsavgift,

struerad som en sarskild

arbetsgivaravgift,
skall i anslutning till

Den  skall

uttagas yrkesskade-
bidraga till

forbattrad arbets-

forsakringsavgiften.

insatser  for en

vidgade
for

utbild-

En
insatser

arbetarskyddsfond
om

miljo. tillskapas

nya i fraga forskning,

ning ©Ch upplysning  p& arbetsmiljsomradet.
Den kommer  att tillforas  drygt 20 miljoner

kronor  om ret.

Arbetarskyddsavgiften in-
visst pidrag il kost-

som

nefattar dessutom  ett

naderna for den verksamhet bedrivs

och arbetsmedi-

av arbetarskyddsverket
cinska institutet. Det &rliga  avgiftsuttaget
foreslds  bli 0,30

inled-

for yrkesskadeforsakringen

under

procent av  avgiftsunderlaget

Det av sarskild

arliga
skulle

ningsperioden. uttaget
d& vara 0,05 pro-
For &r 1971 har

ca 72 000 mil-

arbetarskyddsavgift

cent av aygiftsunderlaget.

detta ynderlag berédknats till
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joner  kronor.

(1970:
arbetsgivare

Enligt  férordningen

garantiavgift skall
ten for varje & erlagga
av  statlig

harom

finansiering

kurs enligt lagen

har bestamts

giftsunderlaget

mer overens med

underlaget
varnas  sjukforsakringsavgift.

lek ar 0,02 procent av detta
ket for &r 1971 beraknas

kronor. | gnegarantiavgiften

en fond som forvaltas

enligt
Kungl faststéller.

Med

Majzt
ledning @V uppgifter
sakringsverket till
vember 1970 har utredningen
berakningar av  avgiftsunderlag

getaret 1971/72  for

betsgivaravgift, till
for

vilka

givaravgift
forsta hand

Totalt
underlag

742) om

s&dan

lonegaranti
(1970:741).
s& att det stam-

Avgiftens

ge 16-17
skall

riksrevisionsverket i

de huvudforrner
en sarskild

I6ne-
aven  sta-
avgift ~ for
vid  kon-
Av-
for  arbetsgi-
stor-
underlag,  Vil-
miljoner
foras till
grunder ~ Som
frdn  riksfor-
no-
gjort
under

féljande
bud-

av ar-
arbets-

arbetsléshetsforséakringen
synes bora  anknytas.

avgifts-
miljo-

ner kronor ca

Allman  arbetsgivaravgift
Arbetsgivaravgift  till
sjukforsékringen
Arbetsgivaravgift  till
forsakringen  for tillaggs-
pension (ATP)

Overvaganden och  forslag

ningen av en sarskild

arbetsléshetsforsékringen

Av arbetsléshetskassomas

komster  under

forsakringséret

réknade till 360

miljoner

statsbidraget 1971 ars

(prop
kronor.

enligt
position 1971:
miljoner Beloppet
kring 67 procent

beréknade sammanlagda
det fgrsakringsaret.

Som férut  framhallits finner

nodvandigt att
férande

statsbidraget,
av  utredningens forslag

ringar @V forsakringsformanerna,
pa sddant satt att de forsakrades

rérande

kronor,

motsvarar

inkomster

110 000

100 000

76 000

utform-

arbetsgivaravgift till

sammanlagda in-

1970/71, be-
utgor

statsverkspro-

1 pilaga 13 sid g2) 242

om-

av arbetsléshetskassomas

under

utredningen
efter  genom-
om forbatt-
utformas
relativa  av-
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giftsandel  nedbringas.  Darav  fgliande  hoj-
ning av statshidragets andel kan medfora
en okning @V Arsutgifterna for statens del
i genomsnitt ~ under en fiergrsperiod  til ca

550-650  miljoner  kronor.
Dartill kommer  kostnaderna for den fo-
stodformen kontant arbets-

reslagna nya
marknadsstod att belasta gtatspudgeten ~ med

ca 100 mjjoner  kronor.

drag bOr dock eniigt utredningens  mening
endast avse kostnader for arbetsléshetsfor-

Arbetsgivamas bi-

sakringen.
Utfominingen av en sarskild
avgift Ul arbetsloshetsforsakringen kan  ske
pa olika satt. Som forut anforts kan det
dock med hansyn tll pagdende utredning
Om  fyretagsheskattningen inte  vara
ligt att nu infora pagon helt ny form
En vag & att pgjg den all-
Detta

arbetsgivar-

lamp-
av ar-

betsgivaravgift.

manna  arpetsgivaravgiften. skulle in-

skattefinansiering med
nation. Man kan aven

nebara specialdesti-

overvaga et fristé-
ende fondsystem  med

av.  samma

separat
slag som

mellanlage |
ar att

arbetsgivar-

avgift i tilaggspensio-

neringen.  Ett forhallande till

dessa alternativ

temporart knyta — av-

giften il nuvarande  4rpetsgivaravgift i sjuk-

forsakringen.

En  gjavstandig  fond  med egen fondfor-

valtning ~ innebar en rad administrativa och
institutionella arrangemang. For att fonden
skall - utgora  en ftillracklig garanti  for att
forsakringserséttning kan utbetalas  &ven un-
der svarartad  arbetsloshet  maste den i ut-
byggt Skick uppgad il petydande  belopp,
uppskattningsvis en  miljard kronor. Som
temporar  &tgard | avvaktan pa bl a resulta-
tet av pagdende utredning ©OM foretagsbe-
skattningen ~ synes €n sddan |ggping  mindre
lamplig.

Den allménna arbetsgivaravgiften ar mer
av  skattekaraktér. Ett skal for att berakna

en sarskild

arbetsgivaravgift pa underlaget

for denna gygift skulle kurma vara att den
dd kommer att omfatta &ven foretagare ~ SOM
driver rorelse utan anstdllda och darfér inte
har att eragga arbetsgivaravgift il sjuk-
forséakringen.

Utredningen  finner — emellertid  gyervagan-
de sk&l tala for att debitering och uppbérd
SOU 1971: 42

av en sarskild till  arbets-

arbetsgivaravgift

tills  vidare samordnas

loshetsforsékringen

med  arhetsgivaravgiften till
och beréknas

sjukforsakringen
pad underlaget for denna av-
gift.  Avgiften far darmed en viss

de nu

anknyt-
arbetsgivaravgif-
omrade.  Den

ning il utgdende

tema  p&  socialforsakringens

for avgiften erforderliga administrationen

blir - okomplicerad. Ett enkelt satt for av-

rakning kan Nagra fonder att for-

valta skulle

tillampas.
inte yppsta.
P& |angre skt - nar

resultaten av utred-

ningen OM  f{gretagsbeskattningen foreligger
kan det vara skal att p3 nyit dvervaga Va-

let mellan olika

finansieringsvagar och ut-

formningen @ d& jfragakommande arbets-
givaravgift.
Avgiftsunderlaget for

kan med av forut

sjukforsakringen
ledning

uppga till
under  ar

angivna  uppgifter
100 000 jljo-
En séarskild ar-

beréknas omkring

ner kronor 1972.

betsgivaravgift till
beraknad

arbetsldshetsférsékringen

pa detta ynderlag Med nedanstden-

de procentdelar  skulle ge omkring  foljande
belopp
Total  arbetsgivaravgift

Avgiftsprocent miljoner ~ kronor

| 100

2 200

3 300

4 400

5 500

6 600

Utredningens forslag  kan  sammanfattas
enligt foljiande. En sérskild  arpetsgivaravgift
till - arpetsloshetsforsakringen skall ytga. Den
bor berdknas pa underlaget  for arbetsgivar-
avgiften il sjukférsakringen enligt  lagen
om allman  fsrsakring.  Debitering  9ch  upp-
bord  samordnas med  sistnamnda avgift.

Utredningen ~ har gj ansett gjg béra ayge né&-

got preciserat forslag OM avgiftens  Storlek.
En  riktpunkt bér dock vara en andel av
arbetsloshetsférsékringens inkomster, som
beréknade  efter hela tiondels procent 1 stort
sett kan antagas motsvara  de forsakrades
avgifter  jamte  avkastningen ~ frén  arbetslds-
hetskassornas fonder  under jfrggavarande
period.
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I enlighet med det anférda har utred-

ningen utarbetat forslag till  dels lag Om sar-
skild arbetsgivaravgift till  arbetsloshetsfor-
sékringen,  dels jag OM  andring 1 forord-
ningen  (1959: 552) angdende uppbérd &Y
vissa avgifter  enligt lagen ©m allman  for-
sakring Mm.

Fondbildning i arbetsloshetskassorna
Utredningen foresldr i huvudsak  ingen and-
ring @ nuvarande  regler OM erkand  arbets-
loshetskassas  skyldighet att sdsom fond av-
satta  vissa tillgangar. Sadan  fondbildning
har il huvudsaklig ~ uppgift At mojliggéra
en tidsmassig utjgmning @V de ekonomiska

krav som stdlls pg kassan ftill fgjg av for-

andringar | frdga ©Om arbetsloshet  inom kas-
sans verksamhetsomrade under  olika  ar.
De fonderade medlen  kan narmast  karak-
tariseras  som en s k buffertfond. Vidare  sa-
kerstéaller innehavet av fonderade medel i
viss mén framtida  forpliktelser ~ °ch tillgang
till likvida medel for aktuella

utbetalningar.
Ar 1964 genomfordes  efter
1960  &rs

forslag — av
arbetsléshetsforsékringsutredning

av reglerna  for fondbildning.
innebar  att fonderna

Des-
fick  hal-

andringar
Sa andringar

las vid av den

ungefar hélften
skedde

bestamdes  till ett

tidigare ~ Ni-

vén. Detta att fondstorleken

genom

belopp ~ Motsvarande den

arskostnaden under de tio

genomsnittliga
senaste  forsakringsaren och inte som

till tvd ganger &rsinkomsten.

forut

Utredningens  férslag  till om fond-

ansluter

regler
sig il berék-
med den

bildning nu - gallande

andringen ~ att berék-

arskostnad  skall ske

ningsmetod

ning @V genomsnittlig
for de fem i stéllet for som

Vidare

nu de tio se-

naste verksamhetsaren. foreslar  ut-

redningen att nuvarande bestammelser for
kassa med minst 10 000 medlemmar blir
huvudregel. Om kassan har mindre  &n
10000 medlemmar skall  arbetsmarknads-

styrelsen  kunna  foreskriva att kassan skall

gora Storre  fondavsattningar an enligt hu-
vudregeln. ~ Sérskilda  féreskrifter far lamnas

for hart belastad kassa.
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10.3  statshidragssystem i arbetsléshetsfor-

sékringen

10.3.1 Nuvarande foérhallanden

Bestdmmelserna om arbets-

statsbidrag ~ till
en sarskild for-

1968: 141.

loshetskassorna regleras |

ordning SFS 1956: 630, nytryckt
Av  denna framgar att statshidraget till de
arbetsloshetskassornas verksamhet
utgar av pidrag till
ningsutbetalningar och ar

erkanda

i form kassornas  ersatt-

uppdelat pa

grundstatshidrag, tilagg il grundstatshidra-

get, dagpenningbidrag, barntilldggsbidrag
Dessutom  ytgar for-

och med-

och  fgrlangningsbidrag.

i form av arvodes-

valtningsbidrag
lemsbidrag.
Grundstatsbidrag med Viss procent

av det utbetalade

utgar
dagpenningbeloppet. Det-
D med
sedan

ta procenttal & 50 i dagpenningklass

18 kronor och  sjunker
till 35 i gagpenningklass E med 40 kronor

Aven i klasserna

i dagpenning

i dagpenning. N och O (45

respektive 50 kronor i

dagpenning) utgar
med 35 procent.

forhallandevis

grundstatsbidraget
Tl kassor med omfattan-
och dérmed stor
ett tillagg till
utger 25
antalet

de arbetsléshet utbetalning

av ersittning  Utgar
Detta tillagg
grundstatsbidraget, om ersattnings-
medlem och &r i viss kassa eller

grundstats-
bidraget. procent av
dagar per

dagpenningklass Overstiger det

liga antalet

genomsnitt-
ersattningsdagar for  samtliga
erkanda arbetsléshetskassor under de tio

narmast forsakringséren med

awvikelsen  mellan
med 10

foregdende
minst 100 procent.

75 och 100 procent,

Ligger
utgar tillagget
av  grundstatsbidraget.

beréknas

procent
Dagpenningbidraget liksom
grundstatsbidraget i kassor med flera dag-

sarskilt ~ for klass. BI-

penningklasser
utgar med

varje

andel av

draget viss  procentuell

den sk mellan det

egendelen (skillnaden

utbetalade  dagpenningbeloppet och  grund-
innefattande eventuellt tillagg

av an-

statsbidraget

till - detta). beror

Denna  procentandel

talet  ersattningsdagar per medlem och a&r
75 pro-

arsmed-

och siiger fran 0 till  maximibeloppet
da antalet ersatta

2,5 il 22.

cent,
lem Okar fran

dagar per
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III’
tua

nu.
an:

Grundstats-  Dagpenning-  Barntillaggs- ~ Forvalt- Forlang- Summa
Forsakringsar bidrag bidrag bidrag ningsbidrag ningsbidrag statsbidrag
1964/65 46,8 17,5 2,6 7,1 - 74,0
1965/66 61,1 29,2 3,3 73 ° 100,9
1966/67 81,0 42,2 3,9 7,4 N 1345
1967/68 106,7 63,9 51 7,5 1,9 185,1
1968/69 117,5 69,3 4,6 7,7 25,0 2241
Barntillaggrbidraget utgar med 75 pro- Genomforande av ytredningens  forslag
cent av kassornas ytgifter  for barntillagg. bl a om bortfall av karensvillkoret och er-
Férlangningsbidraget utgdr mMed  pelopp sattningstidens  forlangning kommer i och
motsvarande 93 procent @ de sammanlag- for gjg att medféra  pkning av antalet ersatt-
de utgifterna  for  dagpenning ~ och barntill- ningsdagar | arbetsléshetsforsakringen. Har-
lagg under den med 300 dagar forlangda til  bidrar  aven att mgjligheterna till - med-
erséttningstiden for &ldre arbetslosa  kassa- lemskap | arbetsloshetskassorna vidgas och
medlemmar. att  sarskilda  pegransningar fran  kassornas
AV pidragen il kassornas fgrvaltning ut- sida av ratt till mediemskap, bl a i frdga
gar medlemsbidraget normalt  med 6 kronor om  aider, e langre Skulle medges. Bestam-
per arsmedlem for det antal 3rsmedlemmar, melserna  harom  blir tvingande fér  kassor-
som inte gverstiger 3 000, mMed 5 kronor ey na.
&rsmedlem  for det antal &rsmedlemmar, som Utredningen har tagit hansyn il dessa
overstiger 3000 men inte 25 gpo, och med faktorer vid  kostnadsuppskattningama i
4 kronor  per Aarsmedlem  for det antal Ars- kap 9. Vid dessa yppskattningar har utred-
medlemmar som  gverstiger 25 000. Med- ningen  utgétt fran  ett allmant sysselsétt-
lemsbidraget kan reduceras for kassor vilka ningslage ~som kan medfora  arbetsloshet — av
berdknas komma  att fa mycket  begransade minst samma  omfattning som under forsék-
ersattningsutbetalningar. Arvodesbidrag ut- ringsaren ~ 1967-1969.
gar med belopp motsvarande vad som ut- Det nuvarande progressiva statsbidraget,
getts | ersattning til styrelseledamot vilken dagpenningbidraget, mojliggor avgiftsutjam-
utsetts  av tillsynsmyndigheten. ning inte blott under & med stérre och ar
Storleken av de olika statshidragen till med mindre  arbetsléshet bland en arbets-
arbetsloshetskassorna under  forsakringsaren loshetskassas medlemmar utan  ocksd av-
1964-1969 framgar av ovanstadende sam- giftsutjamning kassorna emellan.  Trots  det-
manstallning av utbetalade  milioner ~ kronor. ta har aygiftsskillnadema mellan  kassorna
hittills ~ varit  petydande. Lagsta  respektive
i hogsta avgift per ftillforsakrad dagpenning-
10.32  ytredningens dvervaganden  och 9 9 P 9P g
krona var 0: 01 respektive ©O: 30 under for-
forslag . o
sékringséret 1968/69. Den pggsta Manads-
Som  framgdr & sammanstaliningen i punkt avgiften ~ detta ar var 15 kronor  (v& kassor).
10.1.1  har den hittills tjjlampade konstruk- De |agsta avgifterna (ca €N krona/mé&n) fin-
tionen av statshidragen till  arbetsldshetsfor- ner man i tjanstemannakassor, dar arbetslos-
sakringen medfort, att pidragen  svarat for hetsrisken  var |3q.
en relativt  sett petydligt  Storre del av for- I en frivilig  arbetsloshetsforsakring kan
sakringens  inkomster  under &r da arbetslos- relativt  hsga forsakringsavgifter i vissa kas-
heten och antalet  grsattningsdagar per for- sor vara ett hinder for fgrsakringens utveck-
sékrad  har varit av stérre  omfattning an ling. Var och en som sd onskar och har be-
normalt.  Det i statshidragssystemet ingden- hov av fgrsakringen  Skall enligt utredningens
de  dagpenningbidraget har  medfért denna uppfattning i praktiken vara  oftrhindrad
effekt  genom att det ar progressivt  vid - sti- att ansluta gjg till den. ytredningen har dér-
g . antal seisittaingsdggar. for funnit  att statshidragssystemet for  fram-
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tiden  bor ges €N utformning som,

statshidraget vid

genom

starkare  progression av

stdrre  ersattningsutbetalningar i en kassa,

mojligheter till - avgifts-

de olika kassorna.

skapar ytterligare

utjamning mellan

Ett andra huvudmoment vid konstruktio-

nen av ett nytt statshidragssystem for arbets-

utredningens ~ for-
den av ut-

loshetsférsakringen enligt
slag maste bli dess aypassning Uil

nya stodforrnen, stat-

Arbetslds-

redningen
ligt kontant

féreslagna
arbetsmarknadsstod.

hetskassorna skall utredningens me-

utbetalas  er-

enligt
dag ersattning
motsvarande

ning for
hélla ett

varje

belopp vad medlem-

men skulle ha kunnat erhdlla i kontant ar-

betsmarknadsstdd om han inte varit forsék-

rad. P& grund av det kontanta  arbetsmark-

nadsstddets storlek kommer nivdn av ett

motsvarande  pidrag  att

an det

genomgaende
nuvarande

ligga
grund-
50 och

innehal-

vasentligt hogre

vilket varierar mellan

statsbidraget,

35 procent.  Ett
lande en bas som motsvarar

nytt  grundbidrag,

namnda  statli-

kommer sdledes att vasent-

ga kontantstod,

ligen hoja statsbidragets  generella nivd. Den-

na  hsjning kommer alla  arbetsloshetskas-
sor till del.

For att stimulera arbetsloshetskassorna
att lata  ersattningsbeloppen foljia ~ inkomst-

utvecklingen ~ anser ytredningen ~ dven att det

finns skal for att frén nuvarande  system bi-
behalla  en konstruktion som  medfor att
kassas gvergang tll hogre dagpenningsklass
medfor hégre  statsbidrag. Detta far sin
storsta  petydelse  for kassor, SOM p& grund
av |3gt antal ersattningsdagar per Mmedlem
inte  far nagot eller endast opetydiigt  pro-

gressivbidrag.

Darjamte bor enligt  utredningens mening
varje  arbetsloshetskassa erhalla statligt ~ bi-
drag fill sin fsrvaltning. Berdkningen ~ av det-
ta  férvaltningsbidrag grundas nu - pa antal
arsmedlemmar och ytgar med visst pelopp

for olika skikt av medlemsan-

per Mmedlem

talet 6 kronor upp til 3 000 medlemmar,
5  kronor for  antalet mellan 3 000 och
25000 samt 4 kronor for det antal som
dverstiger 25 000. Den storsta administra-

tiva  pelastningen for  arbetsloshetskassorna

uppkommer | samband med ytpetaning ~ av
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ersattning och darmed  sammanhangande.

Utredningen an-
av ett

av ersattningsratt.
storleken

provning
ser darfor  att forvaltnings-

beraknat per arsmedlem, bor variera

antalet

bidrag,
efter ersattnings-

verksamhetsaret.

det  genomsnittliga

dagar per medlem  under

Daremot nuvarande skillnader i bi-

synes
per Medlem
skikt

motiverade.

dragsbelopp vid olika medlems-

antal och i av detta antal inte

olika
vara Utredningen har

av for-

langre
funnit  att basbeloppet for berakning

valtningsbidraget bér vara 6 kronor per ars-

medlem i alla kassor. Bjdraget kan sedan
beréknas efter en gkala, dar antalet ersatt-
ningsdagar  per medlem under verksamhets-
aret bestammer  vilken procentandel av bas-
beloppet ~ som skall g3,

Till nuvarande forvaltningsbidrag hor
aven ett sarskilt bidrag, motsvarande vad

som ytgetts | ersattning Gl styrelseledamot

som utsetts av tjllsynsmyndigheten. Sadan
ersattningbor framdeles  liksom hittills  be-
sttammas  av arbetsmarknadsstyrelsen. Nagot
sarskilt  statshidrag  tll utbetalning ~ av séda-
na arvoden  synes dock ej langre Vvara erfor-
derligt.

Med de hdr gangivna huvudformerna av
statsbidrag grundbidrag, progressivt bi-

drag Och férvaltningsbidrag skapas enligt

utredningens  mening €t system SOM i frdga

om bade nivd och fsrdelning  mellan  kassor-
na tilgodoser  skaliga ansprak pa Samhalls-
stéd. Epligt utredningens  bedomning  tacker
dessa pigrag &ven de sarskilda  behov som
enligt  Nuvarande bestammelser tillgodoses
genom tilagg fll  grundstatshidrag at kas-
sor med sarskiit pgg arbetsloshet  och  for-

at aldre for-

langningsbidrag till  ersattning
sdkrade under forlangd  ersattningstid. Till
folid @V utredningens forslag  att barntillagg
till  dagpenning  ej langre skall utga, bort-
faller  pamtillaggsbidraget.

statsbidrag  enligt de har angivna huvud-
linjema skulle innebara en vasentlig férenk-
ling av nuvarande  statshidragssystem. Detta
kompletteras nu av ett sarskit stod &t er-
kédnda arbetsloshetskassor.

Under pudgetdren  1959/60 och  1960/61
anvisades  anslag OM sammanlagt 20 miljo-

ner kronor till sarskit stod at erkanda ar-
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betsloshetskassor. For budgetaret 1970/71
anvisades  for  andamalet ett nyit reserva-
tionsanslag ~ ©M 5 miloner  kronor.  Under
detta pudgetdr stdr, inberaknat reserverade
medel, nNarmare 75 mjjoner kronor till for-
fogande. Under hosten 1970 har sex arbets-
Ioshetskassor  peviljats  ifrigavarande ~ Stod
med sammanlagt 2 750 000 kronor.  For bud-
getdret 1971/72  foreslds i gtatsverkspropo-
sitionen et reservationsanslag av 7,5 mik-

joner kronmor  for sarskilt  stod &t erkanda ar-
betsléshetskassor.

Enligt  kungl brev 2751960  angdende
dispositon @V ifrdgavarande  sdrskilda  kas-
sastod skall de riktlinjer beaktas som fore-
dragande  departementschefen angett Vid an-
malan av prop 1959: 171. Bjgrag borde en-
ligt propositionen i forsta  hand peyjljas  for
att  mgjliggora for kassor med kortare er-
sattningstid an normalt att  fgrlanga denna

eller for att ge kassor med |3ga dagpenning-
hoja dessa, i den man
kunde

belopp mojlighet  att

inte  s&dana  forpattringar

satt. Vidare  skulle

uppnds pa

annat kunna  kom-

bidrag

ma i fga Vvid stor arbetsloshet inom kas-

sans omrdde eller for att forbattra ratten

till ersattning under  sisongbegransningstid.

angavs att pidrag borde kun-
kassor  som pad grund &
stor  arbetsléshet, lagt lonelage bland med-
lemmarna etc inte hade ekonomiska moj-

sina medlemmar for-

Mera  generellt
na tillerkdnnas

ligheter ~att tillférsakra

maner, som vid en andra

kassor

jamforelse ~ med

skulle framstd som tillfredsstéllande.

En ovantad av arbetslésheten kunde

okning

medféra  s& stora

kostnadsokningar for en
kassan lifalligt ~ eller  for
av ekonomiska

Viss  kassa, att
langre tid drabbades
heter.

Efter

svarig-
genomférande

av ytredningens  for-

slag torde det gj |angre finnas behov av sar-

skilt statligt  kassastod  efter sd allmanna  rikt-
linjer ~SOom de NU  galande.  Utredningens

forslag  tll  forstarkning av det progressiva
dagpenningbidraget vid  svérartad arbets-
Ioshet  tjligodoser bl @ sédana behov. Utred-
ningen anser dock |zmpligt att for ett mer
preciserat dndamal framdeles  bibehdlla ;-
lighet till et temporart sarskilt  kassastod
som  komplement Ml det fyreslagna  stats-
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bidragssystemet. Det kassor som i

sin  verksamhet mots

galler
av en ovantad  steg-

ring av arbetslosheten bland  medlemmarna,
sé& stora kostnadsokningar att
av ekonomiska svarigheter.

beddmer att

medfor
drabbas

vilken
kassan

Om  arbetsmarknadsstyrelsen

dessa syarigheter INte ftillrackligt ~ snabbt  kan
overvinnas  genom  hojning &V avgifterna,
bor sarskilt  stdd  temporart kunna  lamnas.
Utredningen forordar darfor  att statligt ~ an-

slag daven lamnas  for  sar-

fortsattningsvis
skilt stod &t erkanda  arbetsloshetskassor.

Forslag till utformning @V statsbidrag

foreslar  att  statsbidraget till

utbetalad ersatt-

Utredningen
arbetsléshetskassorna for
hittills

ning liksom bor ytg& i en proportio-

nell och i en progressiv  del, som bor kallas

grundbidrag
Hartill

respektive
kommer ett

progressivt bidrag.
forvaltningsbidrag till

forvaltningskostnaderna. Dessa olika

bor utformas  p3 foljande  Satt.

bidrag

Grundbidrag

Det  proportionella bestdr av tva

basdelen

bidraget
och  procentdelen.
samma  pejopp Som det

delar,

a) Basdelen ytgor
arbetsmarknadsstodet. Det &r sa-
belopp  som
hela krontal

kontanta

ledes ett efter

utjamning till

narmaste motsvarar 1264 av

det for maj manad narmast fére

bérjan  av

kassans verksamhetsar

géllande  basbeloppet

enligt lagen Om allman

b) Procentdelen. For

forsakring.

att stimulera  arbets-

loshetskassorna till  att betraffande ersatt-

ningsbeloppen folja  inkomstutvecklingen for

de forsékrade foreslds  att  grundbidragets

basdel  Lompletteras med ett

av den del

bidrag,  utgo-

rande av utbetald

10 procent
dagpenning som - gverstiger

dagpenningbelopp, dvs  enligt
med 50 ©&re for

lagsta gallande

utredningens

berakningar femkro-

norsintervall

varje

over 30 kronor. For att und-

vika  trgskeleffekter, av vika man har d&-

liga erfarenheter d& de gaa Vil bromsa en

naturlig och  onskvard héjning av  ersatt-

ningen i arbetsléshetskassorna, bér  detta

procentbidrag ga anda ypp i den hogsta
75 kronor.

dagpenningklassen,
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| vissa fall, framfor  allt d& pensionsav-
drag tilampas for den som ypppar alders-
pension, Kan den grssitning  som  utbetalas

komma att
Detta

grundbidragets ~ be-

statsbidragsberéakning-
av dessa (agar,

understiga
lopp. skulle  for
en krava

vilket

en  sarredovisning

atminstone i vissa kassor skulle med-

fora ett relativt betydande administrativt

merarbete for berékning

Statshidraget ~ kan
skrida  det faktiskt

av  statsbidraget.

ju aldrig tildtas att Gver-

utbetalade ersattnings-

denna basde-

beloppet. AV anledning ~ har

len och sammanslagits. Ett

framréknats for

procentdelen

motsvarande  procenttal  har

varje  dagpenningbelopp. Dessa  procenttal

grundbidragstabell, som
6400

framgar
bygger

procenttal far
delen &ndras eller

av fgljande
kronor. Nya

gang bas-
€N |agsta dagpenningklass

pa basbeloppet

framréknas varje

har  sjopats.

Grundbidragstabell (byggd pa basbeloppet

6 400 kronor)

Dagpenning Grundbidrag

kronor Y,

30 83,3 (41.8)
35 72,9 (38,4)
40 65,0 (35,0)
45 58,9 (35,0)
50 54,0 (35,0)
55 50,0 (35,0)
60 46,7 (35,0)
65 43,8 )
70 41,4 -
75 39,3 }
(inom parentes anges Motsvarande procent-
tal fér nuvarande grundstatsbidrag)

Progressivt bidrag

Detta pjgrag ersatter det nuvarande dag-

och &r i princip  konstruerat

vid olika antal

penningbidraget
pa samma sétt. Procenttalen

ersattningsdagar per & och medlem i kas-

san  framgar
tabell.

av  fgliande  progressivbidrags-
utgd Nar ersattnings-

medlem.

Bidraget
antal

borjar
dagarnas 2 per
Det ar npagot
tabell, dar
nar antalet

Olika

overstiger

tidigare 8N enligt NU gallande

dagpenningsbidraget borjar  utgd
ersattningsdagar

skalor for det progressiva

overstiger  2,5.
bidraget har
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Forslag fill  progressivbidragstabell
Antal  ersattnings- Bidragets ~ Storlek i pro-
dagar per medlem cent av hela bidrags-
underlaget Vvid olika antal
ersattningsdagar  per
medlem
0,00- 2,00 0,0
2,25 7.4
2,50 14,7
2,75 21,4
3,00 27,1
3,25 32,0
3,50 36,3
3,75 40,0
4,00 43,3
4,25 46,3
4,50 48,9
5,00 53,4
5,50 57,1
6,00 60,3
7,00 65,2
8,00 69,0
9,00 72,0
10,00 74,3
11,00 76,2
12,00 77,9
13,00 79,3
14,00 80,5
15,00 81,5
16,00 82,4
17,00 83,1
18,00 83,7
19,00 84,3
20,00 84,7
21,00 84,9
22,00 och dar- 850
over

Séarskilda bestdammelser:

Vid annat antal ersattningsdagar ~ per mediem,
an sadant som direkt framgdr av tabellen, Inter-
poleras lineart mellan de i tabellen angivna pro-

centtalen, varvid det erhdllna resultatet avrundas
till narmaste tiondels procent. Vid lika avstand
sker avrundningen  uppat.

overvagts.  Utredningen har emellertid  stan-
nat fér en skala som pgrar Vid 2 ersatt-
ningsdagar  per arsmedlem  och sedan stiger
til 85 procent Vid 22 ersattningsdagar for
att darefter kvarstd pa denna nivd. Motsva-
rande hggsta Nivad for det progressiva - Stats-
bidraget ar nu 75 procent. Procenttalen av-

ser kassans kostnader for utbetald ersatt-

ning efter avdrag fOr grundbidraget.

skulle en storre frihet vinnas i ut-

Troligen
formningen @ progressivbidraget om  stats-

bidrag mMed de olika procenttalen
leras il att gsla enbart det

kunde iso-

ifrdgavarande
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Avgiftsdiagram

Avgifter  vid dagersattning 60 kr

nronor

20

15-

10-

[l
- /
Z
¥
- 22
- 1o
|
5
i
---Nuvoronde sfotshidrogssgsiem
o (exkl effekten @V férlongningsbidrag)
- Utredningens  for-slog
OINTmm
U 10 IS 20 25
Anial  erspttningsdagor per darsmedlem

skiktet  ersattningsdagar. Olika  progressiva veckling Vvid Okat antal ersatiningsdagar  per
skalor har testats med hansyn till  statsbi- medlem och & Den Ovre kurvan visar av-
dragets totala  storlek  och  fgrdelningen av giftens nivd vid 60 kronors ersattning med
kostnaderna mellan  statshidraget och  egen- nuvarande statshidragssystem. Den  undre
finansieringen for  kollektivet i dess helhet. kurvan  visar aygiftens nivd vid 60 kronors
Sammandrag harav.  lamnas i bilaga 14 ersittning Med ytredningens  forslag il stats-
| denna pjlaga har statsbidragssystemet aven bidrag. FOr de bada framréknade kurvorna
testats med hansyn Ul de aygifter som i antas  fgrvaltningskostnader, kostnader  for
nagra representativa kassor  skulle  kravas, fonduppbyggnad samt intdkter ~ sdsom rante-
sedan utredningens  forslag  genomforts. intakter  och  fgrvaltningsbidrag gd jamnt
Utjamningseffekten av det progressiva P upp. Avgifterna baseras sdledes endast pg
draget jamte grundbidraget  jamfort ~med nu- den antagna dagersattningen 60 kronor.
varande  statshidrag framgar av  avgiftsdia- Beraknade avgifter for  olika kassor
gram ovan. kommer  att forete en Viss spridning  kring
Diagrammet visar en teoretisk avgiftsut- de berdknade kurvorna, da kurvorna nar-
SOU 1971: 42

295



mast kan betraktas som ett medianmétt pa
avgiftsutvecklingen vid stigande antal ersatt-
ningsdagar  per medlem och Ar.

F &rvaltningsbidrag

Aven detta gtatshidrag  Skall enligt  utred-
ningens férslag variera  efter arbetsldshetens

omfattning inom varje kassa under ett verk-
samhetsar. Bidraget beréknas efter ett
grundbelopp som &r 6 kronor per medlem
och & Det yigar med 50 procent @ grund-
beloppet ~ OmM antalet  grsattningsdagar per

medlem i kassan under verksamhetsaret har

understigit 0,4. | kassor med stérre antal er-

séttningsdagar per medlem under verksam-

hetsdret  stiger bidraget enligt nedanstéende

skala  for  forvaltningsbidrag. Hogsta forvalt-

ningsbidrag & 300 procent & grundbelop-

pet. Denna  pidragsnivd  uppnds Om antalet

ersattningsdagar per medlem i kassan har

uppgatt till 22 eller dardver under verksam-

hetsaret.

Skala fgr  forvaltningsbidrag

Antal  ersattnings- Férvaltningsbidragets

dagar per medlem storleki  procent avgrund-
beloppet ~ sex kronor per
medlem

0,00- 0,39 50

0,40- 0,59 65

0,60- 0,79 80

0,80- 1,49 100

1,50- 2,99 115

3,00- 5,99 130

6,00- 8,99 150

9,00-11,99 175

12,00-14,99 200

15,00-17,49 225

17,50-19,99 250

20,00-21,99 275

22,00- 300

Statsbidragens beloppsniva

Verkningarna av  ytredningens forslag till

utformningen av statsbidrag | forhallande till

nuvarande  statshidragssystem belyses delvis

av forut namnda  pjaga 14 Av jamforel-
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serna mellan  olika  perakningsalter-

arbetsldshetskassor

ibilagan
natv. - och  nggra

framgér, att de fgreslagna
kassorna  ett

olika

statsbidragen ger

vasentligt battre  stéd &n nu-

varande Detta aven  kassor

regler.
med relativt

géller
aldre  arbetslésa

1968
for  narvarande har

manga med-

dar det ar inforda

lemmar, forlang-

ningsbidraget sarskilt
stor  petydelse.
Effekten

mer allméant

statsbidrag  belyses
(se nasta sid) for

av foreslagna
i totalkalkyl
hela  arbetsloshetsforsakringen. Berakning-
arna  har under  vissa antagna for-

de av ut-

gjorts

utsattningar. Statens kostnader  for

redningen  foreslagna  statsbidragen ~ Na’ jam-
forts med statens kostnader under samma
forutsattningar enligt NU gallande  bestam-
melser. De antagna forutsattningarna ar fol-
jande.

0 Det genomsnittliga antalet  ersattnings-
dagar per arsmedlem  &r detsamma som fo-
reldg forsakringsaret 1968/69 Okat med 15
dagar. Vid perskning & det progressiva  bi-
draget har dock antalet ersattningsdagar per
ar och forsékrad antagits ~ vara det tal som
enligt statsbidragsbestammelserna motsvaras
av det pyytgaende  faktiska  dagpenningbi-
draget for namnda &r okat med 1,5 dagar.
Under dessa forhallanden motsvarar berak-

nad kostnad for  utbetald erséttning den

hogsta av de for arpetsigshetsforsakringen
i kap 9 uppskattade nivderna  (9.3.]).
0 Antal forsakrade har  antagits vara
2 300 000.
utbetald

ersattning per
60 kronor. Som kost-

0 Genomsnittlig
dag har beréknats till

nad har medréknats  fgrvaltningskostnader

(30 mkr) och erforderlig a&rlig  fondavsatt-
ning (30 mkr).

Med dessa fsrutsattningar for  kalkylen
belyser ~den narmast  statshidragens sam-
manlagda  beloppsnivda  under  perioder ~ Med
relativt  pgg arbetsloshet samt forhallandet
mellan  statsbidrag och arbetsléshetsforsak-
ringens Gvriga inkomster under sadana pe-
rioder.  Om  ytgangspunkten skulle vara ett
arbetsloshetslage med en  erséattningdag
mindre per &r och forsakrad, kommer  stats-
bidragets andel av totalkostnaderna att
minska  frdn 79 procent il 77 procent.
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Statshidragets  utbetalning betalning @ statshidraget ~ bOr dock inforas.
En sddan ybetalning bor i den orgning  ar-
Enligt nuvarande bestammelser utbetalas betsmarknadsstyrelsen foreskriver kunna
statshidrag | efterskott  fOr yarje forsakrings- ske W& ganger OmM &ret, dels pgr den 31
ar. Under fgrsakringsaret far, nar skal dar- december pa grundval av kassornas  tvéma-
till - foreligger, efter tillsynsmyndighetens nadersrapporter for  september/oktober och
prévning il kassa utbetalas intill hela be- november/december, dels per den 30 april
loppet @V grundstatsbidrag och  barntillaggs- pad grundval ~av kassornas rapporter  fOr ja-
bidrag, SOM pelgper pa tiden frin  forséak- nuari/februari och  mars/april. Per den 31
ringsérets  borjan  till utbetalningsdagen, samt augusti  regleras det definitiva  statspidraget
intill 9/10 av medlemsbidrag och  dagpen- for det senast forflutna verksamhetsaret pa
ningbidrag, SOM  skaligen kan antas pelopa grundval @V rapporterna  for hela &ret. Den
pa samma tid. foreslagna  ordningen forutséatter att arbets-
Frdgan Om tiden  for statsbidragets utbe- l6shetskassornas verksamhetsar regelmassigt
talning har delvis samband med kassornas ar 1.9-31.8.
behov av  fondbildning och  rorelsekapital. For att underlatta administrationen bor
Frdgan ©M fondbildning har  behandlats i vid - ayrakningen en forenklad metod for be-
kap 4 rakningen av  statsbhidraget tillampas vid
Utredningen foresldr  att gtatshidraget k- a konto-utbetalningar. Statshidragets  procen-
som hittills  utbetalas i efterskott per Vverk- tuella  storlek under  narmast foregdende
samhetsédr.  En fast ordning  f0r a konto-ut- verksamhetsar bildar  ytgangspunkten. Sam-
Totalkalkyl (avrundade  belopp) | miljoner ~ kronor
Kostnader Intékter
Dagerséttning 815 Enligt
Férvaltningskostnader 30 gallande Enligt
Kostnader  for fonduppbyggnad 30 bestammelser  fyrslaget
statsbidrag
Grundbidrag 264 378
Extra  grundstatsbidrag 66 -
Dagpenningbidrag 208 292
(progressivt  bidrag)
Férlangningsbidrag 63 -
Bamtillaggsbidrag 8 .
Summa 609 670
Férvaltningsbidrag 10 18
Totalt 619 688
Avgifter, rantor m m gé | 8l
875 875 875
Nagra jamforelser kring  totalkalkylen
Enligt gallande
bestammelser Enligt forslaget
statsbidrag | procent av totala kostnader 70% 79%
Avgifter, réntor m m/medlem och &r 110 kr 80 kr
» » » » » manad 9 » 7>
statsbidrag/medlem ~ och &r 270 » 300 »
» » » manad 23 » 25 »
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ma procentsats anviands for att preliminirt
berikna det prelimindra bidraget fran sta-
ten under det aktuella verksamhetsaret. 90
procent av det salunda framriknade bidrags-
beloppet utbetalas till kassan a konto. Sam-
tidigt utbetalas 30 procent av foregiende
ars forvaltningsbidrag vid varje preliminar
avrakning.

Skulle négon enskild kassa fore nagot av
ovan angivna avrakningstillfillen vara i be-
hov av statsbidrag, bor arbetsmarknadssty-
relsen kunna medge a konto-utbetalning av
statsbidrag dven vid annan tidpunkt.

Utredningsforslaget om statsbidrag har
inforts i forslag till kungorelse om statsbi-
drag till erkdnda arbetsloshetskassor.
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