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Till Statsradet och Chefen f6r socialdepartementet '

Genom beslut den 30 juni 1967 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for socialdeparte-
mentet att tillkalla en sakkunnig for att ut-
reda frigan om yrkesskadeforsidkringens fi-
nansiering m. m. och att besluta om exper-
ter, sekreterare och annat arbetsbitride Aat
den sakkunnige. Med stod av detta be-
myndigande tillkallade departementschefen
samma dag sasom utredningsman chefen
for forsikringsradet, generaldirektdren Yng-
ve Samuelsson.

Sasom experter &t ut  ingen forordnade
departementschefen den 21 september 1967
Overdirektdren och chefen for arbetsmedi-
cinska institutet Sven Forssman, ombuds-
mannen hos Landsorganisationen i Sverige
Olle Gunnarss avdelningsdirekté
statistiska ‘ralbyrdn Sven J¢ en, byra-
direktoren hos riksforsiakringsverket ~ gvar
Lindstal, direktorsassistenten i Svenska
Arbetsgivareforeningen Inge Svensson, byra-
chefen i arbetarskyddsstyrelsen Rolf Wedler
och direktdren Gunnar Werner, Socialfor-
sikringsbolagens forening.

Utredningen antog benimningen Utred-
ningen angdende yrkesskadeforsikringens
finansiering m. m.

Lindstdl forordnades den 7 november
1967 att vara sekreterare i utredningen.

Sedan Lindstal erhillit begirt entledigan-
de frin uppdragen som expert och sekrete-
rare, forordnades byrddirektSren hos riks-
forsikringsverket Ilmar Norman den 1 juni
1969 att vara expert och byradirektoren
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hos riksforsdkringsverket Jarl-Erik Wallen-
berg forordnades den 27 juni 1969 att vara
utredningens sekreterare.

Socionom Sven F. Bengtson, Landsorga-
nisationen, numera byrachef i riksforsik-
ringsverket, har den 29 oktober 1969 intritt
som expert efter Gunnarsson, som samtidigt
pa egen begiran entledigats frin sitt upp-
drag.

Det betinkande som hidrmed Overlimnas
innehaller forslag till dndrad finansierings-
form for den obligatoriska yrkesskadefor-
sakringen samt forslag till hur fir ering-
en av kostnaderna for 6kade at; * ler igna-

skador och annan

| bor kunna ske via

t bidrag fran

‘a i utredningsupp-

luppgiften — hur
den framtida yrkesskadestatistiken bor ut-
formas —~ har i detta betinkande endast
behandlats i den min den kan anses ha
samband med finansieringsfrigan.

For utredningens stindpunktstagande i
finansieringsfragan har genom utnyttjande
av riksforsakringsverkets dataanliggning
framstillts ett omfattande statistiskt mate-
rial. For arbetet harmed har byradirektéren
Lindstal svarat, och pd grundval av detta
material har byradirektéren Norman utfért
de berdkningar som redovisas i kap. 7.

Det har ej ansetts erforderligt att med-
ta detta material utdver vad som redovisas
i betinkandet. En sammanstillning av det
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statistiska materialet bifogas dock separat.
Det ar utredningens avsikt att senare av-
ge nirmare forslag rorande statistikfrigans
16sning.
De av utredningens experter som deltagit
i slutbehandlingen av detta betinkande, har
bitritt de nu framlagda forslagen.
Stockholm i september 1970.

Yngve Samuelsson
/J-E. Wallenberg
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Forslag till
Lag om iindring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsakring.

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsdkring

dels att rubriken omedelbart fore 38 § skall vara »Forsdkringens finansiering m. m.»,
dels att i 40 § ordet »forsikringsavgift» skall bytas ut mot »yrkesskadeavgift»,

dels att 3, 25, 38, 39, 41 och 48 §§ skall ha nedan angivna lydelse.!

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 8.

Varje arbetstagare — — — —

Kostnaden for forsikringen bestrides,
med bidrag av statsmedel till omkostna-
derna, genom forsdkringsavgifter, som er-
liggas av arbetsgivaren. I fall som avses i
andra stycket anses den, som driver anstal-
ten eller genom vilkens forsorg undervis-
ningen eljest anordnas, sisom arbetsgivare.

— for yrkesskada.

hos annan.

Kostnaden for forsikringen bestrides
genom avgifter, som erliggas av arbets-
givaren. I f som avses i andra stycket
anses « som driver anstalten eller ge-
nom vilkens f&: undervisningen eljest
anordnas, sisom arbetsgivare.

25 §.

Ar arbetsgivaren enligt annan lag eller
sarskild forfatt 3 eller pa grund av egen
utfistelse skyldig att vid yrkesskada ut-
giva avldning, pension eller annan ersitt-
ning, som helt eller delvis utgdr understdd
pa grund av skadan, eller skall sidant un-
derstdd utgd fran kassa eller pensionsin-
rattning eller pé grund av [orsikring i an-
nan forsikringsanstalt in som sidgs i 1 §,
avdrages frin ersittning enligt denna lag
vad i anledning av skadan fér motsvaran-
de indamal av arbetsgivaren, kassan eller
pensionsinréttningen eller pa grund av for-
sikringen utgives for tid, under vilken

1 Senaste lydelse av 38, 39 och 48 §§ 1967: 916.
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Ar arbetsgivaren enligt annan lag eller
sarskild férfatining skyldig att vid yrkes-
skada utgiva avloning, pension eller annan
ersittning, som helt eller delvis utgdr un-
derstéd pad grund av skadan, eller skall si-
dant understdd utgd fran kassa eller pen-
sionsinrattning, avdrages frin ersittning
enligt denna lag vad i anledning av skadan
fér motsvarande indamail av arbetsgiva-
ren, kassan eller pensionsinrittningen ut-
gives for tid, under vilken ersittningen ut-
gir. Ar arbetsgivaren skyldig att utgiva
understéd vid sjukdom och begravning,
ma avdrag hérfor gbras fran ersdttning en-



(Nuvarande lydelse)

ersittningen utgar. Sddant avdrag ma dock
endast dga rum, om arbetsgivaren, pd
grund av understédet, enligt 38 § andra
stycket erhdllit lindring i forsikringsavgif-
ten, samt, ifraga om understod fran kassa
eller pensionsinriittning eller pa grund av
forsikring, endast ske, om kostnaden for
understodet till ininst en tredjedel bestritts
av arbetsgivaren, och ej ske med stirre
belopp dn som skiligen kan anses svara
mot dennes bidrag. For understéd vid
sjukdom och begravning, vilket utgives av
arbetsgivaren, ma, dnda att motsvarande
lindring i férsdkringsavgiften ej skett, av-
drag giras, i fraga om understéd vid be-
gravning dock med hogst trehundra kro-
nor; och #dger arbetsgivaren utfid vad som
pd grund av salunda utgivet understéd av-
dragits fran ersittningen enligt denna lag.

(Foreslagen lydelse)
ligt denna lag, for understod vid begrav-
ning dock med hogst trehundra kronor;
och Ager arbetsgivaren utfd vad som pa
grund av salunda utgivet understod avdra-
gits fran ersittningen enligt denna lag.

Sasom understod — — — — — — avdrags bestaimmande.
Avdragmd — — — — — — — — — avsett understod.
Innehar eller — — — — — — foranleda dartill.
Understéd | — — — — — — kommunal inkomstskatt.
Finpas f — — — — — — — — — — — — dga rum.

38 §.

Avgift for forsikringen skall av riks-
forsdkringsverket bestimmas till belopp,
som med hdnsyn till arbetets farlighet i
allménhet och till de sdrskilda forhallan-
den, under vilka det bedrives, efter {orsik-
ringstekniska grunder privas vara erfor-
derligt for att ticka den risk, som fOrsik-
ringen avser.

Ar arbetsgivare, kassa, pensionsinriitt-
ning eller forsiikringsanstalt skyldig att ut-
giva understdd, for vilket enligt 25 § av-
drag ma gdras, bestimmes fdrsiikringsav-
giften till det lagre belopp, som motsvarar
den minskade forsiikringsrisken. I friga
om annan arbetsgivare dn staten ma dock
sadan lindring i forsikringsavgiften ej dga
rum, med mindre arbetsgivaren begdr det
och, dér sa finnes erforderligt, for utgi-
vande av understddet stiller sikerhet, som
riksforsikringsverket godkdnner.

Anviindes arbetstagare till arbete av tvi
eller flera arbetsgivare gemensamt, svara

10

Arbetsgivare skall enligt vad nedan
sdgs for varje ar erligga yrkesskadeavgift.

Avgift utgar @ summan av vad arbets-
givaren under aret utgivit till arbetstagare
hos honom sasom lon [ penningar eller
naturaférmdner i form av kost eller bo-
stad. Virdet av dessa formaner skall upp-
skattas i enlighet med vad riksférsikrings-
verket foreskriver.

Vid berikning av avgift enligt denna
paragraf skall hdnsyn icke tagas till ar-
betstagare vars lon under aret ej uppgatt
till trehundra kronor och ej heller till ar-
betstagares Ién i vad den for ar rdknat
Gverstiger sju och en halv ganger det vid
drets ingdng gdllande basbeloppet.
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(Nuvarande lydelse)
de for forsiikringsavgiften en for alla och
alla for en.

(Féreslagen lydelse)

39 8.

Sasom bidrag till bestridande av om-
kostnaderna for forsikringsrddets och
riksforsikringsverkets verksamhet skall for
varje forsikring till statsverket erliggas
tillidggsavgift med belopp, motsvarande fem
procent av forsikringsavgiften, berdknad
ntan hdansyn till avdrag som sdgsi 25 §.

Ovriga omkostnader for forsikringsra-
dets och riksférsikringsverkets verksamhet
bestridas av statsverket. I fraga om kost-
naderna for forvaltningen av den i 41 §
omformilda fonden giller dock vad diir-
o dr sdrskilt stadgat.

Yrkesskadeavgift skall utgd efter pro-
centsats, som faststélles av Konungen med
riksdagen. Procentsatsen skall vara sa av-
vigd att avgifterna forsla

dels, i forening med andra tillgiingliga
medel, till bestridande av ersdttningar en-
ligt denna lag och motsvarande dldre lag-
stiftning jdmte dértill knutna lagar angd-
ende omreglering (1955:469), forhdjning
(1962:303) och virdesikring (1967:919)
av vissa ersiittningar dvensom till forvalt-
ningskostnader och erforderlig fondering,

dels, enligt vad Konungen med riksda-
gen férordnar, till bidrag till kostnader fér
forskning, utbildning och upplysning be-
triiffande arbetarskydd.

Vid berikning av férvaltningskostnader
skall hinsyn hir tagas endast till omkost-
naderna for forsikringsradets och riksfor-
sikringsverkets verksamhet.

Beslut om den procentsats, som skall
tillimpas fér viss folid av dr, skall fattas
fore juni mdnads utgdng aret dessférinnan.
Riksférsikringsverket har att fére utgangen
av nést sista dret i den period, for vilken
det senast beslutade avgiftsuttaget giller,
framligga forslag till procentsats for ndst-
féljande femdrsperiod.

41 §.

Grunderna fér berikning av forsikrings-
avgifter och premiereserv for forsikring-
ar [ riksforsiakringsverket bestimmas av
Konungen.

Riksforsiakringsverkets beslut om forsdik-
rings- eller tilliggsavgifts belopp skall,
dven diar beloppet bestdmts provisoriskt,
utan hinder av ford klagan tills vidare
landa till efterrittelse. Vinnes nedsittning
i eller befrielse fran avgift, dterbetalas vad
for mycket blivit erlagt.

Angaende debitering och uppbdrd av
avgifter for forsikringar i riksférsikrings-
verket samt om utbetalning till verket av
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Riksforsakringsverkets beslut om yrkes-
skadeavgifts belopp skall, dven dar belop-
pet bestamts provisoriskt utan hinder av
ford klagan tills vidare ldnda till efterrat-
telse. Vinnes nedsittning i eller befrielse
frain avgift, aterbetalas vad for mycket
blivit erlagt.

Angiende debitering och uppbérd av
yrkesskadeavgifter samt om utbetalning
till verket av dylika avgifter bestdmmer
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(Nuvarande lydelse)

dylika avgifter bestimmer Konungen med
riksdagen.

Forsdkringsavgifterna skola ingd till en
fond, som forvaltas enligt grunder vilka
bestimmas av Konungen med riksdagen.

(Foreslagen lydelse)

Konungen med riksdagen.

Yrkesskadeavgifterna skola ingéd till en
fond som forvaltas enligt grunder vilka
bestimmas av Konungen med riksdagen.
Ett belopp motsvarande den andel, som
skall utgdra bidrag till kostnader for forsk-
ning, utbildning och upplysning betriffan-
de arbetarskydd, skall &verféras till en
sdrskild fond, som forvaltas enligt grun-
der faststillda av Konungen.

48 §.

I ovrigt skall vad i 3—4] samt 44 §§ ar

' bligatorisk forsdkring i till-

r linda till efterrittelse be-

frivilliga forsdkringen; och

skall didrvid vad som sagts om arbetsgiva-
ren i stillet avse forsikringstagaren.

Avgift for forsikringen skall bestimmas
till belopp, som efter forsikringstekniska
grunder provas erforderligt {or tickande
av den risk forsikringen avser samt {or-
valtningskostnader.

Grunderna for berikning av [orsik-
ringsavgifter och premiereserv for forsik-
ringen faststillas av Konungen.

Forsakringsavgifterna skola ingd till en
fond, som forvaltas enligt grunder vilka
bestimmas av Konungen med riksdagen.

I Ovrigt skall vad i 3-37 samt 4] och
44 §§ ar stadgat om obligatorisk forsdk-
ring i tillampliga delar linda till efter-
rittelse betriffande den frivilliga forsik-
ringen; och skall darvid vad som sagts om
arbetsgivaren i stdllet avse forsdkrings-
tagaren.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972 men dger, utom i fall som avses un-
der 2. hir nedan, ej tillimpning i friga om skada som intriffat dessforinnan.

2. Den i 39 § stadgade yrkesskadeavgiften skall dven ticka kostnader fér omregle-
ring, forhdjning och vérdesdkring av ersittningar, som #r att hinfora till skada som
intriffat fore lagens ikrafttridande, dvensom fdrvaltningskostnader avseende sddan

skada.

3. Med Konungens medgivande &ger riksforsikringsverket i fall som avses i 38 §
andra stycket i den dldre lydelsen Gvertaga arbetsgivares skyldighet att utge ersittning
i anledning av olycksfall eller sjukdom, om arbetsgivaren begir det.

4. Av Konungen enligt 41 § i den dldre lydelsen faststillda forsidkringstekniska grun-
der skall, i den man Konungen ¢j férordnar annorlunda, i férekommande fall alltjimt

tillimpas.

5. Aldre bestimmelser i 40 § giller fortfarande i friga om frivillig forsikring.
6. Procentsatsen for yrkesskadeavgift f6r perioden 1972—1976 skall, utan sirskilt for-
slag av riksforsakringsverket, faststdllas fére utgdngen av juni manad 1971.

12
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Forslag till
Lag angdende procentsatsen for uttag av yrkesskadeavgift.
Hirigenom forordnas, att den i 39 § forsta stycket lagen om yrkesskadeforsikring
omformilda procentsatsen for uttag av yrkesskadeavgift skall for Aren 1972-1976 vara

0,28 och att av denna tre tjugodttondedelar skall utgéra bidrag till kostnader for forsk-
ning, utbildning och upplysning betriffande arbetarskydd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1954: 246) om krigsforsikring for sjomin m. fl.

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen (1954: 246) om krigsforsikring for sjomén m. fl.

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(F 6reslagen lydelse)

6 §1

Arbetsgivare ir pliktig att till den fdr-
sikringsinrittning, i vilken hos honom an-
stdllda iro obligatoriskt forsikrade jam-
likt lagen om yrkesskadeforsikring, erlig-
ga det tillagg till tidigare bestimd fdrsak-
ringsavgift, som ma foranledas av tillamp-
ningen av denna lag.

A tilldgg till forsdkringsavgift, varom i
forsta stycket sigs, skall tilliggsavgift eller
bidrag enligt 39 § lagen om yrkesskade-
férsdkring icke erldggas.

Sistndmnda tilldggsavgift och bidrag
avse att bestrida omkostnader fér FR:s och
Rfvs verksamhet. Sadan avgift eller bi-
drag skall alltsd icke utgd pa grund av
forsikring enligt krigsférsikringslagen.

Arbetsgivare ir pliktig att till riksfor-
sikringsverket erlagga det tillagg till tidi-
gare bestimd yrkesskadeavgift, som mi
foranledas av tillampningen av denna lag.

Denna lag triader i kraft den I januari 1972.

1 Senaste lydelse 1967: 917.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1955: 469) angiende omreglering av vissa erséttningar
enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete m. m.

Hirigenom forordnas, att 14 § lagen (1955: 469) angiende omreglering av vissa ersitt-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall i arbete m. m.

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Fareslagen lydelse)

14 §.

Till bestridande av den kostnad for varje
kalenderar, som foranledes av bestimmel-
serna i denna lag, dligger det annan ar-
betsgivare dn staten att erldgga proportio-
nellt tilligg 1ill de avgifter, som jamlikt
38 och 39 §§ lagen om yrkesskadeforsik-
ring skola for aret berdknas for honom.

Angdende debitering och uppbord av
tilligg, som avses i forsta stycket, skall
tillimpas vad i sadant hinseende giller ré-
rande ddr omférmilda avgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 jai

SOU 1970: 49
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betraffande proportionellt tillagg for tid fore ik

Den kostnad for varje kalenderdr, som
foranledes av bestimmelserna i denna lag,
skall bestridas genom den yrkesskadeav-
gift, som jamlikt 38 och 39 §§ lagen om
yrkesskadeforsikring skall beridknas for
arbetsgivaren.

yestimme
ndet.

giller fortfarande
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1962: 303) om férhéjning av vissa ersiitmingar i anledning
av yrkesskada m. m.

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen (1962: 303) om forhdjning av vissa ersdttningar
i anledning av yrkesskada m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 §.

Till bestridande av den kostnad for varje
kalenderar, som foranledes av bestimmel-
serna i denna lag, dligger det annan ar-
betsgivare in staten att erligga proportio-
nellt tilligg till de avgifter, som jimlikt
38 och 39 §§ lagen om yrkesskadeforsik-
ring skola fér dret berdknas fér honom.

Angdende debitering och uppbdrd av
tilligg, som avses i forsta stycket skall till-
limpas vad i sddant hdnseende giller ro-
rande dir omformdlda avgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972 Aldre bestd
betriffande proportionellt tilligg for tid fore

16

Den kostnad for varje kalenderar, som
foranledes av bestimmelserna i denna lag,
skall bestridas genom den yrkesskadeav-
gift, som jimlikt 38 och 39 §§ lagen om
yrkesskadeforsikring skall berdknas for
arbetsgivaren.

giller fortfarande
fttridandet.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1967: 919) om virdesiikring av yrkesskadelivrintor m. m.

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen (1967: 919) om virdesikring av yrkesskadelivrin-

tor m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Till bestridande av den kostnad for varje
kalenderar, som foranledes av denna lag,
aligger det annan arbetsgivare in staten
att erldgga proportionellt tilligg till de av-
gifter som for aret berdknas fér honom
enligt 38 och 39 §§ lagen om yrkesskade-
forsikring.

Den kostnad for varje kalenderdr, som
foranledes av denna lag, skall bestridas
genom den yrkesskadeavgift, som jimlikt
38 och 39 §§ lagen om yrkesskadeférsiik-
ring skall berdknas for arbetsgivaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser giller fortfarande
betrdffande proportionellt tilligg for tid fore ikrafttridandet.
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Forslag till

Forordning om iindring i forordningen (1959: 552) angiende uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmiin forsikring m. m.

Hirigenom forordnas, att 1 § forordningen (1959: 552) angaende uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allman férsikring m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1§

Angiende debitering och uppbord av
avgifter frin arbetsgivare enligt lagen om
allman forsikring samt avgift for obliga-
torisk forsdkring i riksforsikringsverket
enligt lagen om yrkesskadeférsdkring jam-
te tillidggsavgift enligt 39 § sistndmnda lag
och avgiftstilligg jamlikt 14 § lagen an-
gdende omreglering av vissa ersdttningar
enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om
forsikring fér olycksfall i arbete m.m.
dvensom avgift enligt forordningen

1adsforskningsavgift skall
stadgas.
mte — — —

D¢ fé  Ining trider i kraft

1 jar

Angaende debitering och uppbdrd av
avgifter frin arbetsgivare enligt lagen om
allmin forsikring samt yrkesskadeavgift
enligt lagen om yrkesskadeforsiikring
ivensom avgift enligt forordningen angi-
ende byggnadsforskningsavgift skall gélla
vad nedan stadgas.

— — verket bestimmer.

i 1972. Aldre bestimmelser giller fort-

farande betraftande avgift for tid fore ikrafttradandet.

18

SOU 1970: 49



Forslag till

Forordning om #ndring i reglementet (1961: 265) angiende forvaltningen av riks-
forsikringsverkets fonder.

Hirigenom forordnas i friga om reglementet (1961: 265) angiende forvaltningen av

riksforsakringsverkets fonder
dels att 11 § skall upphéra att gilla,

dels att 1 9 § ordet »yrkesskadeforsikringsfond» eller bojningsform dirav skall bytas
ut mot »yrkesskadefond» eller motsvarande béjningsform,
dels att 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Folkpensioneringsfonden, riksforsak-
ringsverkets yrkesskadeforsikringsfond
samt den fond, som avses i lagen om fri-
villig statlig pensionsforsikring, skola pé
siatt nedan stadgas forvaltas av fondfull-
miktige.

Folkpensioneringsfonden, riksforsikrings-
verkets yrkesskadefond, sirskilda yrkes-
skadefonden, fonden for frivillig forsik-
ring samt den fond, som avses i 22 kap.
lagen om allmin forsikring, skola pa sitt
nedan stadgas forvaltas av fon illmik-
tige.

2 8.

Yrkesskadeforsikringsfondens inkomster
utgoras av

avgifter for forsikringar enligt lagen om
forsikring for olycksfall i arbete, lagen
om krigsforsikring for ombord a fartyg
tjdnstgérande personer, lagen om yrkes-
skadefirsikring samt lagen om krigsfor-
sdkring for sjomdn m. fl.;

Yrkess®
av

yrkesskadeavgift enligt 38 och 39 §§ la-
gen om yrkesskadefdrsikring, i den mdn
avgiften ej dr avsedd att utgdra bidrag till
kostnader for forskning, utbildning och
upplysning betriffande arbetarskydd, samt
tillagg som ma foranledas av tillimpning-
en av lagen om krigsfdrsikring for sjiomin
m. fl.

“2fondens inkomster utgdras

aterbetalda belopp — — — — — — om yrkesskadeforsikring;
botesmedel enligt — — — — — — — — — i arbete;
kapitalbelopp, som — — — — — — sjukdom; samt

rantor och annan avkastning.
Yrkesskadefirsikringsfondens
utgoras av

utgifter
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(Nuvarande lydelse)

ersittningar och andra kostnader, som
i anledning av intriffade skadefall skola
utbetalas av riksforsakringsverket enligt
férendmnda lagar och enligt lagen om f{or-
sikring for vissa yrkessjukdomar;

(Féreslagen lydelse)

ersittningar och andra kos ler, som
i anledning av intriffade skadefall skola
utbetalas av riksférsakringsverket enligt
lagen om f&rsiikring {or olycksfall i ar-
bete, lagen om forsiikring {or vissa yrkes-
sjukdomar, lagen om krigsforsikring for
ombord & fartyg tjinstgorande personer,
lagen om yrkesskadeforsiikring, lagen om
krigsférséikring for sjomdn m. fl. dvensom
kostnader for omreglering, forhdjning och
virdesiikring av erséttningar enligt dessa
lagar;

ersittningar, som — — — — — — avilande ersittningsskyldighet;

belopp, som av riksforsakringsverket el-
ler eljest Aterbetalas pid grund av att for
mycket influtit till verket i avgifter for for-
sikringar enligt de i forsta stycket omfor-
malda lagarna; samt

belopp, som utbetalas till f6ljd av vad
nedan i 3 eller /7 § stadgas.

belopp, som av riksférsakringsverket el-
ler eljest Aterbetalas pd grund av att for
mycket influtit till verket i yrkesskade-
avgift enligt vad i forsta stycket sdgs;

belopp som skola utbetalas for bestri-
dande av forvaltningskostnader enligt 39 §
andra stycket lagen om yrkesskadeforsik-
ring; samt

belopp, som utbetalas till foljd av vad
nedan i 3 § stadgas.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1972.

20

SOU 1970: 49



Forslag till

Kungirelse om #ndring i kungérelsen (1954: 670) med siirskilda bestammelser om
tillimpning av lagen om yrkesskadeforsikring 4 arbetstagare i statens tjinst.

Hirigenom forordnas, att 3 § kungorelsen (1954: 670) med sérskilda bestimmelser om
tillaimpning av lagen om yrkesskadeforsikring & arbetstagare i statens tjanst skall ha
nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
3 8.

De i 38 och 39 §§ lagen om yrkesskade- Den i 38 § lagen om yrkesskadeforsak-
forsakring stadgade fdrsdkrings- och till- ring stadgade yrkesskadeavgiften skola ej
liggsavgifterna skola ej erliggas for ar-  erliggas for arbetstagare i statens tjdnst.
betstagare | statens tjanst. Staten har att svara for omkostnaderna

for forsikringsradets och riksforsdkrings-
verkets verksamhet sdvitt angdr forsdk-
ringen avseende arbetstagare i statens
tjdnst.

Denna kungorelse trider i kraft n 1jar 1972
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Forslag till

Kungirelse om upphiivande av kungorelsen (1955: 596) med vissa foreskrifter i

anledning av lagen den 17 juni 1955 (nr 469) angiende omreglering av vissa

erséittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall
i arbete m. m.

Hirigenom forordnas, att kungorelsen (1955: 596) med vissa foreskrifter i anledning
av lagen den 17 juni 1955 (nr 469) angdende omreglering av vissa ersittningar enligt
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete skall upphdra att
gilla med utgangen av december 1971.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser galler fort-
farande betriffande avgiftstilligg for tid fore ikrafttridandet.

I samband med jkrafttridandet skall medel, som tillgodoforts omregleringskassan men
som ¢j tagits i ansprdk, tilliforas yrkesskadefonden. Pi grund av idldre bestimmelser
senare inflytande medel skall dven tillféras yrkesskadefonden, som ocksi har att svara
for utgifter som avilat kassan.
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Forslag till

Kungorelse om upphiivande av kungorelsen (1962: 511) med vissa foreskrifter i
anledning av lagen den 6 juni 1962 (nr 303) om forhdjning av vissa ersiéittningar
i anledning av yrkesskada m. m.

Hirigenom férordnas, att kungdrelsen (1962: 511) med vissa foreskrifter i anledning

av lagen den 6 juni 1962 (nr 303) om forhojning av vissa ersittningar i anledning av
yrkesskada m.m. skall upphora att gélla med utgingen av december 1971.

Denna kungdrelse trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser giller fort-
farande betriffande avgiftstilligg for tid fore ikrafttradandet.
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Forslag till

Kungorelse om upphivande av kungorelsen (1967: 925) angaende tilléigg som avses
i lagen den 15 december 1967 (nr 919) om virdesiikring av yrkesskadelivrintor
m. nt.

Hirigenom forordnas, att kungorelsen (1967: 925) angdende tilldgg som avses i lagen

den 15 december 1967 (nr 919) om virdesakring av yrkesskadelivrantor m. m. skall
upphdra att gilla med utgingen av december 1971.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestaimmelser géller fort-
farande betriffande avgiftstilligg for tid fore ikrafttridandet.
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Forslag till

Instruktion for statens rid for arbetarskyddsforskning m. m.

Inledande bestimmelser
1§

Allminna verksstadgan den 3 december 1965 (nr 600) skall, med undantag fér 3 och
16 §§ samt i dvrigt pa det sitt som foljer av denna instruktion, tillimpas pa statens rdd
for arbetarskyddsforskning m. m.

Med chefen forstis vid tillimpningen av 6-8 §§ och 15 § forsta stycket sekreteraren
och i ovrigt ordféranden.

Uppgifter
2§

Radet har till uppgift att medelst bidrag frin den i 41 § tredje stycket sista punkten
lagen om yrkesskadeforsikring avsedda fonden genom ekonomiskt stdd till forskning,
utbildning och upplysning

dels motverka uppkomsten av yrkesskador och annan av arbets 1jon betingad fysisk
och psykisk ohalsa,

dels foérbittra arbetsmiljon och dirigenom frimja hilsa, sikerhet, arbetsanpassning
och arbetstillfredsstillelse.

38

Bidrag till forskning skall sérskilt tillgodose for suppgifter, som kraver
snabba och kraftiga insatser, samt stora och lingsiktiga rorskmingsprojekt.

Forskningen skall frimst vara inriktad pd tillimpad forskning, dir resulta kan for-
vantas f4 praktisk anvdndning inom arbetslivet.

Bidrag till forskning fir dven avse att frimja kontakt med internationell forskning
for att ddrigenom underlitta utnyttjandet av utlindska forsknings Tt

Bidrag till utbildning skall frimst avse utbildning av sk: nbud ¢ ° kom-
pletterande utbildning av personal inom féretagshélsovarden samt annan personal inom
arbetarskyddets omride.

Bidrag till upplysning skall frimst limnas for brett upplagd upplysning riktad
till stora persongrupper inom arbetslivet.

Bidrag far ej avse forskning, utbildning och upplysning av den art att det fram-
star som en naturlig uppgift for staten att svara for verksamheten.

4§
Radet skall tillse att beviljat bidrag kommer till avsedd anvindning samt draga for-

sorg om att resultaten av den forskning som bedrives med stod av bidrag fran radet
offentliggtres pa lampligt sitt.

5§
Radet skall varje ar fore den forsta april avge berittelse till Kungl. Maj:t om rddets
verksamhet under det senaste kalenderéret.
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Organisation
6§

Radet bestar av ordférande och sex ledamdoter.

Ordfdranden utses av Kungl. Maj:t. Chefen {or arbetarskyddsstyrelsen och chefen {5r
arbetsmedicinska institutet dr sjalvskrivna ledamoter. Ovriga ledaméter utses av Kungl.
Maj:t, tvd efter forslag av Svenska Arbetsgivareforeningen och tva efter forslag av
Landsorganisationen i Sverige.

For ordférande och ledamot som utses av Kungl. Maj:t skall finnas en i samma ord-

ning utsedd ersittare.

Mandattiden for ordféranden och ledamot som utses av Kungl. Maj:t jimte ersittare
for dem &r hogst 3 &r.

Radet utser inom sig vice ordfdrande.

Om arvode och annan ersittning till ordfsrande, ledamot samt ersittare for dem for-
ordnar Konungen.

7§
Hos radet skall finnas en sekreterare. Denne forordnas av ridet liksom annan erfor-
derlig personal. Radet bestimmer l6ner och 6vriga anstillningsvillkor fér dessa.
Rédet dger i min av behov anlita experter och sakkunniga.

8 §
Radet sammantrider nar ordfsranden bestimmer det eller minst tvid ledamdter begir
det.

9§

Rédet ir beslutfort nir ordféranden och minst tre ledaméter ir narvarande. Av
ledamoterna skall minst en frin vardera sidan foretrida de forslagsgivande arbetsmark-
nadsparterna. Nir ar > av storre vikt handligges, bor om moijligt samtliga ledamoter
narvara.

Som radets beslut giller den mening varom de flesta forenar sig eller, vid lika roste-
tal, den mening som ordféranden bitrader.

Ar drende si bradskande att ridet icke hinner sammantrida for behandling av iren-

t, avgores detta genom med "~ len mellan ordfdranden och minst tre ledamoter.
Av dessa :° T n’ 1 fran 1 sidan foretrida arbetsmarknadsparterna. Beslut,
som fattas it stycke, skall anmilas vid nista sammantrade.

10 §

I arbetsordningen eller genom sirskilt beslut fir dverlimnas at ordfranden eller sek-
reteraren att avgora drende eller grupp av drenden, som icke dr av siddan beskaffenhet
att provningen bdr ankomma pd rédet.

11 §

Arende avgores efter féredragning, som ankommer pi sekreteraren eller pa sarskilt
forordnad foredragande. 1 arbetsordning eller genom sirskilt beslut fir medges, att
drende som handlagges enligt 10 § avgores utan féredragning.

Ordféranden fir sjilv 6vertaga beredning och féredragning av idrende.

Sekreteraren 4ger ndrvara nir drende foredrages av annan.

12 §

Ordforanden, sekreteraren eller efter beslut av ordféranden, annan tjinsteman iger
infordra forklaring, upplysning eller yttrande i drende hos radet.
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13 §

Om nagon, som nirvarit vid handliggningen av drende eller foredragr 3, har skilj-
aktig mening skall denna antecknas.

Besvir

14 §
Mot radets beslut i friga om beviljande av bidrag far talan icke foras.

Ovriga bestimmelser
15 §

Radets tillgingar skall, i den man de ej utnyttjas pa i 3 § angivet sitt eller erfordras
for bestridande av lopande utgifter, vara placerade & rantebirande rakning i riksbanken
eller Sveriges Kreditbank.

16 §

Utbetalningar fran den i 41 § tredje stycket sista punkten lagen om yrkesskadeforsik-
ring avsedda fonden ombesérijes av riksforsikringsverket, som iven for fondens riken-
skaper.

17 §

Bestimmelserna i 18 § forsta stycket statstjinstemannalagen den 3 juni 1965 (nr 274)
skall gilla den som innehar eller uppehaller tjansten som sekreterare.

Denna instruktion t " r i kraft den 1 januari 1972.
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1 Inledning

1.1 Inledande orientering

Den i vart land forst gillande lagstiftningen,
som gav skydd mot de ekonomiska folj-
derna av skador som intraffat i arbetet, var
1901 ars lag angdende ersittning for skada
till £61jd av olycksfall i arbetet. Denna lag
var i forsta rummet inte en forsikringslag
utan huvudsakligen en lag om skyldighet
for arbetsgivare, som utdvade vissa i lagen
niarmare angivna verksamheter, att sjilv di-
rekt utge ersdttning till arbetstagare som
skadades genom olycksfall i arbetet. Lagen
gav emellertid arbetsgivaren mdjlighet att,
om han foredrog det, befria sig frin denna
ersattningsskyldighet genom att forsikra si-
na arbetstagare i den di nyinrittade riks-
forsikringsanstalten (RFA).

I enskild forsdkringsverksamhet har sedan
gammalt i allmdnhet funnits ett betecknan-
de drag av frivillighet for den presumtive
forsikringstagaren bade att vilja, om han
over huvud taget skall eller inte skall ta
forsdkring, och i forra fallet att vilja mel-
lan olika fGrsakringsgivare. En nira nog
sjalvklar foljd hdrav har varit, att forsik-
ringspremierna méste avvigas i si nira an-
slutning som mdjligt till storleken av den
risk som den enskilde forsikringstagaren
vill frigbra sig frdn och att han verkligen
far garanti for att forsikringsgivarens &ta-
ganden for framtiden kommer att fullgdras.
Detta innebdr i sin tur, att premierna miste
ricka till en viss kapitalavsittning for Hn-

28

damalet (kapitaltickningssystem). P4 grund
av frivilligheten skulle ju annars inte fin-
nas garantier vare sig for forsikringstaga-
ren att forsikringsinrittningens betalnings-
formaga skulle bestd eller for forsikringsgi-
varen att forsikringsbestandet skulle forbli
sd stort att betalningarna dndd kunde full-
goras genom de premier som inflyter.

Efter detta monster kom premierna att
konstrueras i RFA. Avgifterna kom att be-
stimmas s&, att de dven forslog till avsitt-
ningar for framtida ersdttningsansprak. Vi-
dare blev premiesatserna olika inom olika
verksamheter och foretag med hédnsyn
arbetets farlighct och Ovriga omstindigheter.
Premicrna blev m. a. o. riskgraderade.

Genom 1916 ars lag om forsiakring for
olycksfall i arbete (OL), som tridde i kraft
vid ingingen av &r 1918, blev forsikringen
som s&dan till sitt visentliga innehall obli-
gatorisk men samtidigt inrdttades ett antal
enskilda — Omsesidiga — forsdkringsbolag,
som vid sidan av RFA fick meddela forsik-
ring. Arbetsgivaren fick frihet att vilja for-
sikringsinrattning. Det maste pa grund har-
av dven di ha framstatt som foljdriktigt
att premiesittningen i likhet med vad som
gillde i annan enskild forsikringsverksam-
het skulle ske efter forsakringstekniska grun-
der och, analogivis, att detsamma ocksa
skulle gilla for RFA. Samma princip har
dven kommit till uttryck i den nu gillande
lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadeforsikning (YFL), som den 1 januari
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1955 avloste OL. Ritten for arbetsgivare
att sjalv vdlja i vilken forsikringsinratt-
ning han &nskade teckna forsdkring for sina
anstillda mot skada i arbete kvarstod dven
i den nya lagen.

Samtidigt med att olycksfallsfdrsdkringen
i fortskridande takt byggdes ut, hade ar-
bete pagatt med att fi till stdind en allmédn
och obligatorisk sjukforsikring, genom vil-
ken for den stora gruppen forvirvsarbetan-
de medborgare skydd skulle skapas dven vid
annan sjukdom #n sidan som fOranletts av
nidgon i arbetet intraffad hdndelse. Detta
arbete resulterade i 1947 ars lag om all-
man sjukforsikring. Denna lag tridde dock
¢j i kraft {6rrin den 1 januari 1955, dvs.
samtidigt med YFL. Forsdkringen enligt
denna lag samordnades med den nya, av
allminna sjukkassor administrerade obliga-
toriska  sjukforsikringen. Samordningen,
som alltjimt #ger sin tillimpning, innebdr
att den sjuke dven 1 yrkesskadefallen un-
der de 90 forsta dagarna av sin sjukdom
far — om man bortser frn vissa speciella
situationer — sin sjukhjilp enligt sjukfor-
sikringens regler och att hjdlpen fran yr-
kesskadefOrsdkringen trdader in forst sedan
90-dagarstiden gétt till dnda. Det kan an-
mirkas att hirigenom en nedgang skedde
med bortat 90 procent av a drenden
administrerade av RFA och de Omsesidiga
forsiikringsbolagen. Ar 1955, dvs. det for-
sta ar di den allmidnna sjukforsdkringen
fungerade, anmildes ca 135 000 yrkesskade-
fall till ©~ " ra  ":sjukkassorna. Av dessa
slutregicrades ca 117 000 fall av sjukkassor-
na och bara ca 18 000 fall kom under yr-
kesskadeforsidkringsinrittningarnas prévning.
Situationen &r i stort sett alltjimt densamma.

1 finansieringshinseende kom den obliga-
toriska sjukforsdkringen att bygga pa andra
principer dn yrkesskadeforsikringen. Den
forsakrade fick hir sjilv erligga en avgift,
som varierade beroende pa i vilken tillaggs-
sjukpenningklass den forsikrade med hin-
syn till sin forvirvsinkomst placerades in.
Bide arbetsgivaren och staten fick ocksa
bidraga till forsikringens finansiering. For
arbetsgivarens del beridknades bidraget kol-
lektivt efter viss procent pa den sammanlag-
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da 16n som arbetsgivaren utgett till sina an-
stillda under ett kalenderar.

Grunden till var folkpensionering lades
med 1913 ars lag om allmin pensionsfor-
sikring. Lagen omfattade praktiskt taget
hela folket och avsag att ge skydd vid &l-
derdom och invaliditet oavsett om hjilp-
behovet hingde samman med yrkesskada
eller ej. I princip hade 1913 ars lag ka-
raktir av en renodlad forsikring, men den
var kombinerad med understdd eller pen-
sionstilligg av allmdnna medel.

Folkpensioneringen forbittrades ar 1935,
da vi fick cn lag om folkpensionering. Man
slippte nu inte bara i lagens rubrik orden
forsikring utan man overgav ocksd forsak-
ringsprincipen vid finansieringen av folkpen-
sioneringen. I stillet &vergick man till att
skattevigen av den aktiva befolkningen ta
ut det belopp som fordrades for att finan-
siera de 16pande pensionerna.

Genom 1946 ars lag om folkpensione-
ring togs ytterligare ett steg mot malet att
bereda alla medborgare ritt till pension ge-
nom att bl. a. ritten till lderspension gjor-
des oberoende av inkomstprovning.

Redan innan folkpensioneringen tritt i
kraft i den utformning den fick 1 1946 ars
lag hade man pabdrjat det utredningsarbete
som sa smaningom ledde fram till den av
1959 &rs riksdag antagna lagen om for-
sikring for allmin tilliggspension. Tillsam-
mant " Tolkpensioneringen skulle tilliggs-
pensioneringen tillforsikra alla forvdrvsar-
betande ritt till &lders-, invalid- och famil-
jepensionsskydd avviigt i forhallande till den
tidigare forvirvsinkomsten. I likhet med
folkpensioneringen finansierades den med
enhetliga kollektiva avgifter och arbetsgiva-
ren fick erligga avgift efter en viss procent
pa av honom under ett kalenderdr utbetalda
16ner till anstillda, varjimte egna foretagare
hade att sjilva erligga tilliggspensionsav-
gift i form av egenavgift. De influtna av-
gifterna ingick till en fond bendimnd allmén-
na pensionsfonden.

Reformarbetet pa socialforsdkringsomra-
det fortsatte och strivandena gick ut pa
att soka sammanféra de olika komponen-
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terna i systemet si langt det var mdjligt.
Som resultat av dessa strivanden tillkom
den nu gillande lagen den 25 maj 1962 (nr
381) om allman forsdkring (AFL), som
tridde i kraft den 1 januari 1963. I denna
lag sammanfordes sjuk- och moderskaps-
forsdkringen, folkpensioneringen och till-
laggspensioneringen till ett enhetligt lagverk.
Yrkesskadeforsidkringen  fick  emellertid
kvarstd som en fristiende forsdkring, men
tanken var att denna forsikringsforman
skulle med tiden kunna pa ett naturligt sitt
infogas i det allmdnna socialférsikrings-
systemet. For att understka hur detta skul-
le kunna forverkligas tillsattes ar 1961 en
sarskild utredning, yrkesskadeutredningen.

I direktiven for yrkesskadeutredningen
framholls bl.a. att, med hiansyn till att
yrkesskadeforsikringen forlorat i betydel-
se forst genom forsikringens samordning
med den allménna sjukfdrsdkringen och se-
dermera genom tillkomsten av AFL med
dess fortids-, efterlevande- och &ldcrspen-
sioner, det kunde ifragasittas om det for
framtiden foreldg skil att bibehilla en sir-
skild yrkesskadeforsdkring. Enligt direkti-
ven borde dock dven i fortsiittningen {innas
ett sdrskilt forsakringsskydd for yrkesska-
dor i ndgon form. Detta motiverades med
att yrkesskadeforsakringen ger ersdttning i
vissa situationer som inte ticks av den all-
minna forsakringen.

Ar 1966 lade yrkesskadeutredningen
f b med forslag till yrkes-
g m. m. (SOU 1966:54). I huvud-

sak innebar detta att det ekonomiska skyd-
det vid yrkesskada infogades i den allminna
forsikringen, s& att skyddet vid yrkesskada
limnades genom de allmédnna trygghetsan-
ordningarna, dvs. den allminna fdrsikring-
ens sjukforsikring, folkpensionering och
forsakring for tilliggspension. Nagon fri-
staende forsdkring for yrkesskada skulle sa-
ledes ¢j finnas i fortsdttningen. FSrmaner-
na vid yrkesskada skulle till sin typ bli
desamma som vid andra skador och sjuk-
domar och nivan pd férménerna skulle ock-
sa i princip bli densamma. I vissa hinseen-
den skulle dock ersittningen vid yrkesskada
berdknas efter formanligare grunder, och
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vid yrkesskada skulle, utdver de allminna
formanerna, kunna utgd sirskilda forma-
ner.

I friga om finansieringen av yrkesskade-
{6rménerna foreslog utredningen, att kapi-
taltickningssystemet skulle overges for den
inom den allminna forsdkringen tillimpade
fordelningsmetoden. Vidare ansags att man
vid en integrering av yrkesskadeskyddet
¢j borde bibehalla rddande starkt differenti-
erade premiesystem utan Overgd till ett for
samtliga niringsgrenar enhetligt — dvs. av
olycksfallsrisken oberoende — premiesystem.
Finansieringen av yrkesskadeskyddet fore-
slogs ske genom att arbetsgivarna varje ar
skulle till allmdnna pensionsfonden erligga
en enhetlig yrkesskadeavgift. Denna skulle
beriknas pa samma avgiftsunderlag som
arbetsgivarens avgift till forsdkring for till-
laggspension och utgd efter en av Kungl.
Maj:t med riksdagen faststilld procentsats.
Denna skulle vara sd avvigd, att yrkesskade-
avgifterna rickte till att bestrida utgifterna
for tillaggspensionsformanerna och de sir-
skilda yrkesskadeforménerna &dvensom till
forvaltningskostnaderna  och  erforderlig
fondering. I anslutning till forslaget uttala-
de utredningen, att den inte forbisig att
det nuvarande omfattande statistikarbetet
inom yrkesskadeforsikringen, som enligt ut-
redningens forslag skulle bli obehovligt for
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I prop. 1967: 147 uttalade chefen for so-
cialdepartcmentet att han pd anfdrda skil
ansdg det limpligast att tills vidare bibehal-
la den nuvarande yrkesskadefSrsikringen,
dock med vissa forbattringar av formaner-
na. Forbdttringarna avsdg upprikning och
vardesdkring av #ldre yrkesskadefdrméner
samt virdesikring av nytillkomna livrintor.
Vidare infordes forméanligare grunder for
bestimmande av yrkesskadeersittningarnas
storlek. I friga om f6rsikringens finansie-
ring forordades ingen dndring. Det rddande
kapitaltdackningssystemet med riskgraderade
premier limnades salunda orubbat.
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I administrativt hinseende innebar pro-
positionen att de socialforsiakringsbolag,
som dgt att meddela obligatorisk yrkesska-
deforsikring, inte skulle fi meddela sadan
forsiakring efter utgdngen av ar 1968 och
att bolagens verksamhet skulle vara av-
vecklad fore utgingen av ar 1973.

Propositionen vann, sdvitt nu ar i fraga,
riksdagens bifall (L2U 68, rskr 401).

1.2 Utredningens direktiv

Utredningens direktiv framgéar av vad che-
fen for socialdepartementet anférde till
statsradsprotokollet den 30 juni 1967 i
samband med att departementschefen be-
myndigades tillkalla en utredningsman for
denna utredning. I direktiven erinras in-
ledningsvis om att den obligatoriska yrkes-
skadeforsikringen finansieras med avgifter
fran arbetsgivarna. Avgifterna bestdms av
de olika forsakringsinrittningarna efter for-
sikringsmassiga grunder si att de kan antas
ticka den risk, som forsakringen avser. Av-
gifterna skall alltsd forsla Aven till av-

sattningar for fram °° - ak.
Avgifterna ar olika : tter
och foretag med hj lig-
het och Ovriga or er-

na varierar ocksid mellan de olika forsik-
ringsinrittningarna. Faststdllandet av avgif-
terna enligt det nuvarande sys! forutsat-
ter ett omfa  de stati material i fra-
ga om yrkesskaderiskerna i olika ve
heter. Denna statistik — som &ven har
betydelse for arbetarskyddsverksamheten —
framstills av RFV. Departementschefen hin-
visar i fortsittningen till vad han uttalat
i samband med remissen till lagradet av
det forslag till dndring i lagen om yrkes-
skadeforsikring som redovisas 1 prop.
1967: 147 och anfor foljande:

»1 friga om yrkesskadeskyddets finansiering
framholl jag vid lagrdsremisssen att en diffe-
rentierad premiesittning av konkurrensskil inte
lingre behdvs nir socialforsikringsbolagen upp-
hér och att en administrativ forenkling skulle
kunna nds, om man gar Over till enhetsavgifter
baserade pd ett fordelningssystem. A andra
sidan har minga remissinstanser framhéllit det
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nuvarande avgiftssystemets virde for att sti-
mulera det férebyggande arbetarskyddet inom
foretagen. Likasd har behovet av den yrkesska-
destatistik, som ligger till grund for nuvarande
premiesittning, kraftigt understrukits. Vid lag-
radsremissen uttalade jag att fordelar och nack-
delar med olika avgiftssystem liksom statistik-
frigorna bor utredas ndrmare innan man tar
stiallning till frigan om en forandring. I vin-
tan pd sddan utredning forordade jag att nu-
varande avgiftssystem behélls. Vidare anférde
jag att arbetarskyddsfrigorna i anslutning till
yrkesskadeforsakringen bor behandlas vid den
nyss nimnda utredningen om avgifts- och sta-
tistikfragorna och att man dirvid bdr prova
ett av Landsorganisationen i Sverige framfort
forslag om en sédrskild arbetarskyddsavgift som
tas ut i samband med yrkesskadeavgiften.

Jag foresldr, att en sakkunnig tillkallas med
uppgift att utreda de nyss nimnda frigorna.
Det limpliga sittet for yrkesskadeformanernas
finansiering bor bedomas mot bakgrunden av
vad de till lagradet remitterade forslagen inne-
hiller om yrkesskadeforsdkringens utformning
och administration.»

Departementschefen Overgar hirefter till
frigan om yrkesskadestatistiken och uttalar
i detta hinseende foljande:

»Den av riksforsirkingsverket utarbetade sta-
tistiken Over yrkesskador ar till innehdll och
utformning i sina huvuddrag bestimd genom
overviiganden pd grund av ett r 1955 framlagt
forslag om sjukforsikrings- och yrkesskadesta-

tistiken,  internationella  rekommendationer,
framstillningar av arbetarskyddsverkets orga-
nis 1g &r 1960 samt Overldggning-
ar forsik  isverket och ’

skt ar 1963. Riksforsikring

arbete mea yrkesskadestatistiken, s’

ter 1 ot 40 personer, avser i forsta hana att

belysa yrkessk: nas frek nhet
och orsaker. Resultatet hiirav redovisas 1 pub-
likationen »Yrkesskador», som ges ut i se-
rien Sveriges officiella statistik. Bland ovriga
av verket utarbetade statistiska redogorelser om
yrkesskador och yrkesskadeférsékring kan nim-
nas »Kostnadsstatistik for yrkesskador», som
nirmast ar avsedd att ge underlag f6r utar-
betande av premietariffer for yrkesskadeforsik-
ringen, och den s.k. foretagsstatistiken, dvs.
statistik for belysande av yrkesskadeférhéllan-
dena hos enskilda stora foretag. Denna sena-
re statistik, som omfattar foretag med minst
50 000 arbetstimmar for ar rdknat, tillhanda-
hélls varje &r arbetarskyddsverket fOr dess
inspektionsverksamhet. Vidare kan nimnas att
uppgifterna i det centrala fGretagsregistret, som
fors hos statistiska centralbyrin och som &r
avsett att hllas aktuellt for olika statistiska &n-
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damal, i visentliga avseenden fornyas drligen
pa grundval av uppgifter ur riksforsdkringsver-
kets hélkortsregister over arbetsgivare och dari
forekommande uppgifter om niiringsgrenar
m.m. Frigan om yrkesskadestatistikens fram-
tida handhavande har allts betydelse for flera
statliga myndigheter. Arbetsmarknadens parter
har ocksd ett betydande intresse i denna friga.
Riksforsidkringsverket har i sitt remissyttrande
over yrkesskadeutredningens betinkande an-
fort, att verkets befattning med denna statistik
méhinda skulle kunna motiveras med att verket
kommer att ha tillsyn Gver yrkesskadeforsik-
ringen men att mot en sddan ordning talar att
verket inte har nfgot direkt behov av statistik,
som framst ar uppbyggd for att tjina arbetar-
skyddet. Verket ifrdgasitter darfér om inte ar-
betarskyddsstyrelsen framdeles bor ha huvud-
ansvaret for yrkesskadestatistiken. Vid utred-
ningen bor prévas hur yrkesskadestatistiken i
framtiden bor utformas och vem som bér
svara for statistikproduktionen.»

I frdga om arbetarskyddet understryker
departementschefen intresset av att yrkes-
skadefrekvensen minskas genom att fore-
byggande atgirder vidtas i storsta moj-
liga utstrackning. Ett led i denna strivan ar
att intensifiera den arbetsmedicinska forsk-
ningen, att skaffa utbildning for skyddsin-
genjorer, yrkeshygieniker, foOretagslikare
m. fl. samt att sprida information kring
arbetarskydd och arbe n. Departe-
mentschefen e1” om att overskottsmedel
ur riksfor 7 ‘ngsverkets yrkesskadeforsiik-
ring " vid nagra tillfillen tagits i ansprak
for a dndamal och att socialforsik-

sbolagen medverkat till en skadefore-
byggande informativ verksamhet och un-
derstott forskningen. Enligt departements-
chefens mening skulle det vara en tink-
bar vig att genom en sirskild arbetarskydds-
avgift Oka forutsittningar for forskning,
utbildning och information om arbetar-
skyddsfrigorna. Vid utredningen bér ut-
formningen av en sddan avgift, de ndamal
som den bor tillgodose och formerna for
dispositionen av de medel som inflyter ge-
nom avgiften undersokas.

1.3 Utredningsarbetets uppliggning

I utredningsuppdraget ingér tre huvudupp-
gifter. Den fOrsta #r att prova metoden
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for den obligatoriska yrkesskadefdrsikring-
ens finansiering, dirvid utgidngspunkten ir
att forsakringen dven i fortsittningen skall
finansieras genom avgifter som erliggs av
arbetsgivarna. Utredningen skall anstélla en
jamforelse och mot varandra vdga fordelar
och nackdelar mellan 4 ena sidan det nu-
varande riskgraderade, pd kapitalticknings-
princip baserade avgiftssystemet samt a
andra sidan ett ej riskgraderat pa fordel-
ningsmetod baserat system. For det andra
skall utredningen prova huruvida i samband
med den avgift som arbetsgivarna har att be-
tala for yrkesskadeforsiikringen kan uttas cn
sarskild arbetsgivaravgift for arbetarskydds-
indamal och hur frdgan hirom kan I9sas.
Slutligen har utredningen att préva hur yr-
kesskadestatistiken i framtiden bor utformas
och vilken myndighet som bor svara for
statistikproduktionen.

Mellan de olika i utredningsuppdraget in-
gdende uppgifterna foreligger ett nira sam-
manhang. Ett avgiftssystem grundat pa for-
delningsmetod leder naturligt till ett system
med ej riskgraderade premier, dven om det
i och for sig dr tinkbart med ett riskgra-
derat fordelningssyst  eller ett ej riskgra-
derat kapitaltickningssystem. Ett avgiftsut-
tag enligt fordelningsmetod - varigenom
ett uppfylla av livrinteforpliktelserna i
viss man skjuts pd framtiden - skapar
storre mdjligheter att genomféra utrcdning-
ens arbetsup "t att via yrkesskadeforsik-
ri n stilla medel till arbetarskyddets for-
fogande.

Fragan om enhetliga eller riskgraderade
premier har samband béde med arbetar-
skyddsfragan och statistikfrigan. Genom ett
enhetligt premiesystem minskas behovet av
den statistik som &r erforderlig for premi-
ernas differentiering. Ett enhetligt premie-
system skulle dirigenom medf6ra administ-
rativa besparingar for yrkesskadeforsikring-
en. Det har vidare gjorts gillande att risk-
graderade premier skulle utgora ett incita-
ment for arbetsgivarna att vidta Atgirder i
arbetarskyddssyfte.

Med hidnsyn till det samband som gil-
ler mellan de olika delarna av utrednings-
uppdraget har utredningen ansett sig bora
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bedriva utredningsarbetet si att utredningen,
innan en mera ingéende behandling av
varje del for sig gjorts, foretagit en Over-
sikt over hela utredningskomplexet. Det har
dirvid, sdsom utredningen i ett senare sam-
manhang kommer att vidareutveckla, visat
sig att Overgangen till ej riskgraderade pre-
mier inte har foljd att en yrkesskadesta-
tistik motsvarande den vi nu har kan und-
varas. Aven om en utforlig statistik inte
behovs for yrkesskadeforsikringens del, be-
hévs den ur andra synpunkter. Utredningen
har dirfor funnit att frigan om yrkesskade-
forsikringens finansiering kan [6sas for sig
i en forsta etapp och att fragan om den
framtida yrkesskadestatistikens utformning
och vilken myndighet som bor svara for
statistikproduktionen kan l0sas i ett senare
sammanhang. Till dess kan nuvarande ord-
ning i frign om yrkesskadestatistiken bi-
behallas.

I enlighet hidrmed har utredningen i detta
betinkande inte ingétt i nigon ndrmare be-
handling av frigan om yrkesskadestatisti-
kens utformning och handhavande. Det nu
redovisade utredningsuppdraget avser allt-
si endast yrkesskadeforsikringens finansie-
ring och den i direktiven berérda fragan
om cn arbetarskyddsavgift. I finansierings-
hinseende har utredningen funnit den va-
sentligaste  frigan vara om forsikringen
skall finansieras cnligt kapitaltickni  sys-
tem cller fordelningsmetod, och utredni
en har dirfor — efter en inledande redo-
gorelse for nuldget i friga om y1”°  ~ Te-
{orsikringens finansiering i Sverige och vis-
sa andra linder — tagit upp denna fraga
till behandling forst. Direfter har utred-
ningen Overgatt till problemet om riskgra-
dering eller riskutjimning vid forsikrings-
premicrnas bestimmande. I anslutning till
dessa bada avsnitt har utredningen behand-
lat fragan om arbetarskyddsavgiften. Ut-
redningens standpunktstagande betrdffande
forsikringens finansiering har lett till att
utredningen ansett sig bora omprdva hur
det skall forfaras med fOrsikringens for-
valtningskostnader.

Utredningen har lagt upp arbetet s3, att
utredningen forst behandlar de olika pro-
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blemen frdn mera aliminna synpunkter och
ddrefter i ett sirskilt avsnitt redogor for
hur utredningen tankt sig att dess forslag
skall tekniskt genc  Sras.

Utredningens uppdrag avser, sdsom fram-
hallits, endast den obligatoriska yrkesskade-
forsikringen. Utredningen har alitsad enligt
direktiven inte haft att gd in p& den fri-
villiga forsikringen. I samband med fragan
om den obligatoriska forsikringens finansi-
ering har emellertid utredningen kommit in
pad nagra spOrsmil rorande den frivilliga
forsdkringen. Dessa har redovisats i kap.
7, dvs. det avsnitt som avser finansierings-
fragans tekniska 16sning.

Avslutningsvis vill utredningen framhalla
att utredningen haft att utgd fran nu gillan-
de lagstiftning och att utredningen darfor ej
kunnat beakta i vad mén ett genomforande
av det sakkunnigforslag angiende yrkesska-
deforsikringens administration som fram-
lagts i januari 1970 (Stencil 1970: 1, So-
cialdepartementet) kan paverka resultatet av
utredningens overviganden.
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Finansiering och administration av

yrkesskadeforsidkringen 1 Sverige och vissa

andra ldander

2.1 Sverige

Sasom framgar av den inledande oriente-
ringen administreras, scdan socialforsak-
ringsbolagen upphort att meddela forsak-
ring, den obligatoriska yrkesskadeforsikring-
en numera helt av RFV.

Enligt YFL skall kostnaderna for den
obligatoriska yrkesskadeforsdkringen for ar-
betstagare hos andra arbetsgivare an sta-
ten bestridas, med bidrag av stat: lel till
omkostnaderna, genom forsikringsavgifter
som erldggs av arbetsgivaren (3 §).

Avgiften skall av RFV bestimmas till be-
lopp, som med hénsyn till arbetets farlig-
het i allmidnhet och till de sirskilda for-
héllanden, under vilka det bedrivs, efter
forsikringstekniska grunder prévas vara er-
forderligt for att ticka den risk som for-
sakringen avser (38 § 1 st.).

Det lagstadgade kravet pd hdnsyn till ar-
betets farlighet i allmédnhet vid avgiftens be-
stimmande anses tillgodosett genom att av-
giftens storlek gors beroende av vilken nd-
ringsgren ett foretag tillhor. Foretagens klas-
sificering efter ndringsgren ir salunda av
fundamental betydelse for avgifternas av-
vagning.

Den nu tillimpade néringsgrensindelning-
en omfattar totalt 135 olika nfringsgrens-
rubriker och utgdr en pa vissa punkter mo-
difierad version av den av Forenta Natio-
nerna ar 1948 faststillda och ar 1958 re-
viderade internationella n3ringsgrensindel-
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ningen, International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities
(ISIC).

Alltsedan &r 1960 anvidnder sig RFV av
ett mera schablonmissigt forfaringssiitt vid
dess praktiska tillimpning. Salunda betrak-
tas en arbetsgivares hela verksamhet vid av-
giftsberikningen i regel sisom en enhet
och uppdelas alltsd inte pa de skilda verk-

T som kan finnas rcpresentera-
rs till en enda naringsgren.
n hu " “ga inriktningen
av verksamheten bestimmande. '

Foretagens klassificering efter naringsgren
skapar ett utgingslige for debitering av en
arbetsgivare med hinsyn till arbetets far-
lighet i allmidnhet inom den niringsgren
hans foretag tillhér. For dtskilliga olika ni-
ringsgrenar kan, med hinsyn till foreliggan-
de yrkesskaderisk, premiesatsen vara den-
samma. Antalet procenttal dr salunda mind-
re dn antalet niringsgrenar. Sammanlagt
forekommer for ar 1969 endast 41 olika
procenttal varierande fran 0,05 till 1,35.

Vid avgiftens bestimmande skall hin-
syn tas till de sdrskilda forhallanden under
vilka arbetet bedrivs. Detta sker genom att
de foretag hos vilka riskforhallandena be-
doms vara annorlunda dn de for niirings-
grenen normala vid premiebestimning be-
handlas fristiende fran ndringsgrenen i Ov-
rigt. Vid denna s. k. specialtariffering beak-
tas framfor allt sddana avvikande riskfor-
hallanden som kunnat konstateras pa sta-

SOU 1970: 49



tistisk vilg. Detta forutsitter, att arbetsgiva-
rens verksamhet dr sa stor, att slump-
artade kastn: ar i en specialstatistik for
hans foretag kan anses ndjaktigt utjimnade.

P2 scnare tid — sdrskilt under senaste
decenniet — har specialtarifferingen allt
mer avtagit. Ar 1954 specialtarifferades
av RFA omkring 1200 arbetsgivare. For
nirvarande har endast ca 50 arbetsgivarc
en fran sin ndringsgren avvikande premic-
sats. Deras sammanlagda avgift utgdr i runt
tal 15 % av den totala nettoavgiften till
yrkesskadeforsikringen.

Avgiften skall dven bestimmas efter for-
sikringsmassiga grunder s& att den ticker
den risk som forsikringen avser. Detta in-
nebir att avgifterna for visst ar dven skall
tillsammans motsvara ersittningskostnader-
na for under just det aret intrdffade ska-
dar, oavsett om ersdttningarna utbetalas un-
der det aret eller senare. Avgiften skall s-
ledes bl. a. tacka kapitalavsittningar som er-
fordras for att utge sddana framtida er-
sidttningar som kan grundas pa skadan.

Storleken av premieuttaget beror bl. a.
av hur néra de forsikringstekniska grunder-
na for berdkning av livrdntornas kapital-
viirden (antaganden om ddédlighet, reaktive-
ringssannolikhet for invalider och omgiftes-
frekvens for dnkor samt om kapitalforrint-
ning) Sverensstimmer med faktiska forhal-
landen. Grunderna for berikning av for-
sikringsavgifter och premiereserv har med
stod av 41 § YFL faststillts av Kungl.
Maj:t genom brev av den 21 januari 1955.
Den didr avsedda dddlighetsintensiteten ar
ett abstrakt méatt pad dodligheten. De an-
givna reaktiveringssannolikheterna ir be-
stimda efter av RFA pa sin tid gjorda
reaktiveringsundersdkningar. For  #nkors
omgiftessannolikhet finns en sirskild for-
mel. Med begagnande av de faststillda
grunderna har for den praktiska tillimp-
ningen utarbetats tabeller Sver enhetskapi-
talvirden och andra element som ingar i
berikningarna.

Enligt 38 § 2 st. YFL foreligger under
vissa villkor mojlighet for en arbetsgivare
att crhalla s.k. lindring i forsikringsav-
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giften. For nidrvarande finns ett mindre an-
tal arbetsgivare, som pd grund av egen ut-
fastelse att vid yrkesskada utge understod,
motsvarande i lagen stadgade ersittningar,
medgivits sadan lindring. Diarvid har de
helt befriats fran avgiften, om utfistelsen
avser all ersittning. De som har sadan to-
tal sjilvrisk dr — bortsett fran staten som
inte heller betalar ndgra avgifter enligt YFL
— ett 20-tal stdder och ett mindre antal
andra stora arbetsgivare. Partiell sjilvrisk.
avseende likarvard m.m., som berittigar
till en viss nedsittning av avgiften, fore-
kommer likasd endast for ctt fatal arbets-
givare. Tidigare har sjilvrisk med &tfol-
jande avgiftslindring praktiserats i avsevart
storre omfattning. men intresset for saken
har med tiden avtagit. Den partiella sjilv-
risken for likarvdrd har forlorat i betydel-
se genom samordningen med den allminna
sjukforsiakringen.

Enligt 38 § 2 st. YFL skall arbetsgivare,
som oOnskar avgiftslindring, stilla sikerhet
for utgivande av det understéd varmed lind-
ringen motiveras. Detta sker vid total sjilv-
risk genom deposition av virdehandlingar
till ett belopp, motsvarande dels kapital-
virdet av tillerkdnda livrintor och dels ett
ars forsikringsavgifter. Kommunala cnhe-
ter har dock befriats fran depositionsskyl-
dighet, och sadan skyldighet anses ej heller
behovlig vid partiell sjalvrisk. For varje ar-
betsgivare, som p& grund av sjilvrisk utger
livrdntor, vare sig hans sjilvriskforpliktelse
for nytillkommande fall phort ~  ej,
revideras forekommande depositionsbelopp
vid varje arsskifte med hinsyn till de for-
dndringar (dédsfall, reaktivering, Aldersfor-
skjutningar m. m.) som under det senast
forflutna aret intriffat bland hans livrinte-
tagare.

Utover den avgift som enligt 38 § 1 st.
YFL skall uttas av arbetsgivare — 1 fort-
sittningen bendmnd grundavgift — skall en-
ligt 39 § sasom bidrag till bestridande av
omkostnaderna for FR:s och RFV:s verk-
samhet till statsverket erliggas en tilliiggs-
avgift, motsvarande 5 % av grundavgiften
berdknad utan hinsyn till avdrag féranledda

35



av sarskilda forsakringsvillkor.

For upprikning och forstarkning av ildre
yrkesskadelivrintor samt virdesikring savil
av dessa som nyare sddana m. m. har arbets-
givarna vidare att erligga sdrskilda s. k.
avgiftstilligg pd grund av lagen (1955: 469)
angidende omreglering av vissa ersidttningar
enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235)
om forsikring for olycksfall i arbete m. m.,
lagen (1962: 303) om forhGjning av vissa er-
sattningar i anledning av yrkesskada m. m.
och lagen (1967:919) om virdesikring av
yrkesskadelivrdantor m. m. Avgiftstilliggen
paférs med en for varje &r enhetligt be-
stamd procent av den sammanlagda grund-
och tilliggsavgiften, som for aret skall be-
riknas for arbetsgivaren. For ar 1969 ut-
gjorde procentsatsen for avgiftstilligget 28.

Bestimmelser om debitering och uppbord
av de for yrkesskadeforsakringen utgiende
avgifterna och tilliggen finns i forordningen
(1959: 552) angdendc uppbord av vissa av-
gifter enligt lagen om allmédn forsikring
m. m.

1 forordningen stadgas att arbetsgivare,
som under ett ar utgett 16n till nagon hos
honom anstilld arbetstagare med minst 300
kr., dr skyldig att nistféljande ar fore ja-
nuari manads utging eller i friga om reda-
re som har att redovisa sjomansskatt fore
februari ménads utging ldmna uppgift (ar-
betsgivaruppgift) till ledning for berikning
av avgifisunderlag varpa avgift skall berdk-
nas for honom. Uppgiften skall limnas till
den lokala skattemyndighet inom vars tjdnst-
goringsomrade arbetsgivaren skall taxeras
till statlig inkomstskatt. Da arbetsgivaren
ar redare, som redovisar sjomansskatt, skall
uppgiften avlimnas till sjomansskattekon-
toret. Sedan uppgiften forberedande grans-
kats och kontrollerats hos skattemyndighe-
ten, oversinds den till RFV f6r vidare be-
arbetning.

Grundavgiften beriknas i proportion till
under aret av arbetsgivaren utgiven avlo-
ningssumma efter eventuella avdrag for ar-
betstagarens kostnader 1 anstéllningen. Lone-
summan reduceras om 16nen for en arbets-
tagare, som arbetat hela dret, skulle dverstiga
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71/: ginger det vid drets ing g gidllande
basbeloppet. Da medrdknas ej det 6verskju-
tande beloppet. For arbetstagare, som enbart
arbetat viss del av éret, proportioncras 10-
nen i forhallande till den arbetade tiden.
Om nagon arbetstagare uppburit lagre on
under aret dn 300 kr., medriknas ej heller
denna. Den p& nu angivet siitt reducerade
avloningssumman bildar det s. k. avgifts-
underlaget, som ldggs till grund {or berdk-
ning av grundavgiften.

Sedan arbetsgivaren niringsgrensklassifi-
cerats eller i forekommande fall asatts en
premiesats anpassad till hans riskforhallan-
den (specialtarifferats), sker pa datamaski-
nell vig utrakningen av savil grundavgiften
som tillaggsavgift och avgiftstillagg.

Auvgiften till yrkesskadeforsakringen ingar
som en del i den s.k. arbetsgivaravgift
som arbetsgivaren har att erligga for sina
anstillda.  Arbetsgivaravgiften innefattar
dven tilldggspensionsavgift, arbetsgivarbi-
drag till sjukforsikringen och — i forekom-
mande fall — byggnadsforskningsavgift.
Om arbetsgivaravgiften uppgar till hogst
1000 kr. pafors arbetsgivaren avgiften i
samband med slutlig skatt. RFV limnar un-
der september ménad &ret nidst efter utgifts-
aret vederborande lansdatakontor i form av
datamaskinellt framstillt magnetband upp-
gift om de arbetsgivaravgifter, som skall
paforas. Verket dger for varje ar fran ve-
derborlig inkomsttitel i riksstaten tillgodo-
fora sig ett belopp, motsvarande arbetsgi-
varavgifternas summa minskad med vad
som enligt av Kungl. Maj:t faststdllda grun-
der kan berdknas bli avskrivet pd grund av
bristande betalning. De skattedebiterade ar-
betsgivaravgifterna stalls till verkets forfo-
gande ungefir ett ar efter utgiftsarets ut-
ging.

Om arbetsgivaravgiften Sverstiger 1 000
kr., debiteras och utkrivs den genom RFV:s
forsorg. Arbetsgivaren tillstélls sdrskild rak-
ning pd vilken de i arbetsgivaravgiften in-
gdende avgifterna till de olika socialforsak-
ringarna dr sirskilt specificerade. Samtidigt
pafors arbetsgivaren automatiskt for 16-
pande utgiftsar en preliminir arbetsgivarav-
gift, vilken i allmdnhet grundar sig pd sam-
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ma avgiftsunderlag som legat till grund
for den slutliga arbetsgivaravgiften. Hansyn
tas dock till den allmdnna l6neutvecklingen
och arbetsgivarens egna uppgifter.

Enligt 41 § YFL skall grundavgifterna
for yrkesskadeforsikringen inga till en fond,
som forv s enligt grunder som bestims
av Kungl. Maj:t med riksdagen. Fonden be-
nid. s riksforsikringsverkets yrkesskade-
forsiikringsfond. 1 detta hinseende gillan-
de bestimmelser finns 1 reglementet
(1961: 265) angéende forvaltningen av riks-
forsakringsverkets fonder. Hiar anges bl. a.
i vilka slag av tillgdingar fondmedel far
placeras. Over yrkesskadeforsikringsfondens
rikenskaper uppréttas for varje kalenderar
ctt forsiikringstekniskt bokslut.

Genom en betydande Overrdnta, som
linge varit ridande har en viss del av dver-
skottet i fonden kunnat utnyttjas for upp-
laggning och forstarkning av en premieut-
jamnings- och sdkerhetsfond. Sistnimnda
fond dr avsedd for premieutjamning mellan
olika skadedr med hinsyn till slumpvaria-
tioner i skadefrekvens och ersdttningskost-
nader m. m. och skall vidare tjina som
buffert mot en likaledes slumpbetingad steg-
ring av kommande livranteutgifter utSver
vad som motsvarar redovisade reserver.

Fran yrkesskadeforsdkringsfonden har i
enlighet med Kungl. brev den 6 juni 1962
avskilts ett belopp av 5 milj. kr., vars
avkastning skall anvdr = for1 talning av
sersittning enligt foreskrifter som mé bliva
av Kungl. Maj:t meddelade for varje sar-
skilt fall>. Hirmed avses exceptionella och
ommande fall av personskada, som av na-
gon anledning bedOmts inte kunna inran-
geras under gillande erséttningsbestimmel-
ser om yrkesskada men som #nda skiligen
bor ersittas efter liknande grunder. Denna
fond, kallad sdrskilda yrkesskadefonden, har
inga fran yrkesskadeforsakringsfonden av-
skilda tillgdngar utan fOrvaltas tillsammans
med denna och tillfors rinta motsvarande
genomsnittsavkastningen pa de gemensam-
ma tillgingarna. Den har dirigenom vixt
och uppgick vid utgangen av 1969 till om-
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kring 7 milj. kr. Nigra utbetalningar fran
fonden har hittills (juni 1970) inte gjorts.

De avgiftstilligg som arbetsgivare har att
erligga for upprikning och forstirkning
samt virdesakring av livrintor inflyter till
en sirskild kassa benamnd omregleringskas-
san. Denna kassa ar helt fristiende fran
sivil yrkesskadeforsikringsfonden som so-
cialforsakringsbolagens motsvarande fonder
och forvaltas av RFV. Behovet av att halla
dess medel avskilda har nirmast betingats av
socialforsikringsbolagens existens som for-
siilkringsgivare. Bolagen skall nimligen del-
ta i kassans utgifter och rekvirerar frin
denna de tillskott de behover for utgiende
tillagg till sina livrintetagare.

Den femprocentiga tilliggsavgiften for
bestridande av omkostnaderna for FR:s och
RFV:s verksamhet inleversras av RFV till
statsverket didr den redovisas under inkomst-
titeln »Bidrag till riksforsdkringsverket och
forsdkringsradets.

2.2 Vissa andra linder

En granskning av finansieringsmetoderna
for yrkesskadeforsikringen i andra ldnder
ger vid handen att man, ndr forsdkringen
handhas av privata forsakringsbolag, som
regel har kapitaltickningssystem och diffe-
renticrade premier, medan i andra fall for-
delningsmetoden Ager tillimpning med eller
utan premiedifferer = ing.

Utredningen har ansett det vara av in-
tresse att ge en kortfattad redogbrelse for
hur finansieringen dr utformad pé olika hall
utomlands och lamnar i detta avsnitt upp-
gifter hirom. Utredningen reserverar sig for
att uppgifter som utredningen inhdmtat i vis-
sa avseenden mahdnda ej dr helt aktuella.

Vad forst galler forhéllandena i vara nor-
diska grannlinder regleras i Danmark yr-
kesskadeforsikringen genom lag den 20 maj
1933 om forsikring mot foljderna av olycks-
fall (ulykkesforsikringsloven). I denna lag
har efter utfirdandet skett atskilliga for-
indringar, bl. a. genom lagar den 27 maj
1964 (nr 165) och den 4 juni 1965 (nr 214).
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Forsakring tecknas i vissa av socialministern
godkindx forsikringsinrittningar f. n. 33 till
antuzlet. Staten och kemmunerna #r fritagna
frdn skyldigheten att tcckna forsdkring.
Aven vissa andra arbetsgivare kan fritas
fran denna skyldighet under forutsittning
att de stiiller sikerhet for att kunna upp-
fylla sina forpliktelser i hiindelse av in-
triffat olycksfail.

Forsiakringsinrittningarna faststiller pre-
mierna for de forsikringar som tecknats hos
dem och uttar avgift av arbetsgivarna. Pre-
miesiittningen sker efter forsikringsmissiga
principer pi grundval av den enskilda verk-
samhetens risk och under hinsynstagande
till att premien maste ridcka till en viss
kapitalavsittning for livrintor. Till vigled-
ning for forsikringsinrittningarna utarbetar
Direktoratet for ulykkesforsikring i samrad
med dessa en differentierad ulykkesforsik-
ringsstatistik.

For att ticka beviljade livrintor skall for-
sikringsinréttningarna avsitta en sdrskild
reserv som beriknas efter de danska pen-
sionsforsdkringsbolagens nettolivrintegrund-
lag. Livrintereserven skall vara placerad i
virdepapper. Vid berikning av premierna
dr forsiikringsinrittningarna underkastade en
viss vinstbegrinsning genom att i genom-
snitt minst 3/4 av premieintikten skall g
till att ticka ersittningar enligt lagen. Direk-
toratet utovar kontroll over att detta villkor
uppfylls. '

Staten bidrar till nedsittning av premien
for sadana forsikringstagare som driver
egen rorelse och vars arsinkomst vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt inte Sverstiger
ett visst belopp. Vidare bidrar staten till
utgifterna for uppreglering och tilligg till
16pande livrdntor, som ‘beviljats till foljd
av olycksfall som intridffat fore den 1 april
1965. Staten svarar vidare for ersittningar
for skadefall som intriffat i statens tjinst
samt fOr skador intriffade under forsok
att ridda ménniskoliv.

Till kostnaderna for direktoratets och
ulykkesforsikringsrddets administration har
forsdkringsinrattningarna att limna ett &r-
ligt bidrag, vilket forsikringsinrittningarna
i sin tur dger utta av forsdkringstagarna.

38

Det bor hdr iven ndmnas att ett betin-
kandc avgivits i oktober 1969 om en reform
av hela det danska sociulsystemet, vilket
dven kommer att pdverka den nuvarande
olycksfallsforsikringens administration och
dess finansicring i fraga om den dagliga
sjukhjdlpen (sjukpenningen).

I Finland ir enligt lagen den 20 augusti
1948 om olycksfallsforsikring — dndrud
bl. a. genom lag den 1 april 1966 — varie
arbetsgivare skyldig att forsikra sina ar-
betstagare mot olycksfall i arbete. Forsik-
ring sker i nagot uv de 25 forsikringsbo-
lag som erhdllit koncession att bedriva
olycksfallsforsikring. Staten samt vissa
mindre arbetsgivare #r befriade frin for-
sakringsplikt.

Olycksfall som intraffat i statens arbete
ersiitts av statsmedel. Skaderegleringen och
utbetalning av ersiittning sker av ctt statligt
organ, olycksfallsverket. Detta verk utbe-
talar dven ersittningar for olyckor som in-
triffat i arbete &t arbetsgivare, som Hr un-
dantagna fran forsikringsplikt, eller i ar-
bete hos arbetsgivare, som férsummat sin
forsakringsplikt, Av de sistnimnda aterkri-
ver dock staten erlagda livrinteersiittningar
intill en viss grins for varje olycksfall.

Forsdkringspremierna skall enligt lagen
faststillas sa, att de forslar till att ticka
den forsdkrade ansvarigheten samt till skili-
ga forvaltningskostnader. Grunderna for for-
sikringspremier faststills av social- och hil-
sovardsministeriet (f. d. socialministeriet).

I bolagens premiesatser har dven beaktats
en avgift som bolagen ir pliktiga att 4rligen
erldgga till staten for att anvindas till bl. a.
hojningar av utgiende livrintor. Hojning-
arna utbetalas av statsmedel.

I februari 1969 triffades mellan Arbetsgi-
varnas i Finland Centralférbund och vissa
centrala arbetstagarorganisationer Overens-
kommelse om bl. a. att till social- och hilso-
vardsministeriet gora framstéllning om utta-
gande av en sirskild avgift i samband med
olycksfallsforsikringspremierna. De medel
som skulle inflyta genom en sadan avgift
ir avsedda att finansiera olycksfallsforebyg-
gande verksamhet. Regeringen har sederme-
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ra till riksdagen avlatit en proposition i den-
na fraga. I motiveringen till propositionen
siigs meningen vara att de medel som in-
flyter skali fordelas mellan olycksfallsskyd-
det r. f., Institutet fOor arbetshygien och de
forsikringsbolag som bedriver ctt effektivt
olycksfallsférebyggande arbete. Riksdagen
har numera beslutat i enlighct med proposi-
tionen.

I Norge giller en mot YFL svarande
lig om »yrkesskadetrygd», som triadde i
kraft den 1 januari 1960 och vari sedermera
vidtagits en del dndringar. Yrkesskadetryg-
den administreras av Rikstrygdeverket med
trygdckassorna, dvs. forsikringskassorna,
som lokala organ.

Utgifter enligt den norska lagen finansie-
rus genom premier, som erldggs av arbets-
givarna. Sirskilda regler giller for fiskare
och sjémian m. fl. Den arliga premieintak-
ten skall enligt f. n. gillande lag vara till-
racklig for att ticka kapitalvirdet av utgif-
terna for de skadefall, som intriffat under
aret, samt sadana lopande utgifter for vilka
Kapitaltackning ej finns. Premien skall ock-
sa ticka kostnaderna for forsikringens cen-
trala administration samt utgifterna {6r » Ar-
beidstilsynet og Arbeidsforskningsinstitutte-
ne». Varje ar overfors en promille av pre-
mieintikten till en dispositionsfond, varifran
bidrag kan lamnas bl. a. till arbeten for att
foreby -~~~ yrkesskador. Intdkten skall ocksa
ricka uu att gottgéra s [Orsiikringen for
dess utgifter under den s. k. skadekuren
dvs. den tid sjukbehandling pagar.

Premierna berdknas f.n. enligt en av
Kungl. Maj:t faststdlld tariff, som upptar
omkring 280 niringsgrupper, uppsorterade
pa sju riskklasser med sdrskild premiesats
for varje klass. Premien utgar for varje en-
skild arbetstagare med visst belopp per ka-
lendervecka, som varierar mellan 60 ore och
9 kronor, beroende pa riskklassen men obe-
roende av lonens storlek och arbetstidens
lingd. For foretag som vidtar sirskilda at-
garder 1 fOrebyggande syfte kan premien
reduceras.

Debitering av avgift for varje arbetsgivare
sker av den trygdekassa inom vars omrade
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arbetsgivarens foretag dr beliget. Kassan
avgor till vilken nidringsgren foretaget skall
hinforas. I tveksamma fall tillfrigas Riks-
trygdeverket, Genom detta avgorande blir
ocksd enligt tariffen faststillt, vilken risk-
klass foretaget tillhor. Arbetsgivaren pafors
kvartalsvis i efterskott saviil avgift till yrkes-
skadeforsikringen som avgift till sjukforsik-
ringen och kassan mottar ocksa inbetal-
ningarna fran arbetsgivarna.

Trygdekassornas klassificering av foreta-
gen efter niringsgren ldggs ocksa till grund
for Rikstrygdeverkets yrkesskadestatistik och
den foretagsstatistik, som utarbetas av Nor-
ges statistiska centralbyra.

Systemet for yrkesskadetrygdens finansie-
ring har i Norge pa senare &r varit foremal
for en livlig debatt. Vid inforandet av lagen
om folketrygd, som tridde i kraft 1 januari
1967, hade man forutsatt, att yrkesskadetryg-
den skulle inkorporeras i folketrygden, men
i avvaktan pi utredning hdrom gjordes da
endast vissa till den kommande samman-
slagningen anpassade dndringar i lagen om
yrkesskadetrygd. I propositionen till stor-
tinget, som foregick denna lagindring, utta-
lades angdende finansieringen, att man vid
inkorporeringen skulle prova frigan huru-
vida riskgraderingen borde fortsitta och
om kapitaltickningssystemet borde uppritt-
héllas, men att man tills inkorporeringen
dgde rum borde behélla den gillande finan-
sieringsordningen for yrkesskadetrygden.

Sedermera framlades i Norge proposi-
tion om inkorporering i folketrygden av sy-
ketrygden, yrkesskadetrygden och arbeids-
lgysetrygden, som bl.a. inneholl forslag
om ny finansieringsform for yrkesskade-
trygden. (»Ot. prp. nr 62/1968-69/ om
lov om endringer i lov om folketrygd av
den 17 juni 1966 og lov om endringer i
lov om yrkesskadetrygd m. fl.»). Denna
proposition blev dock av tekniska skil ej
foremal for behandling i stortinget men
nytt motsvarande forslag framlades i feb-
ruari 1970 (>Ot. prp. nr 42/1969-70/ om
lov om endringer i lov om folketrygd av
17 juni 1966») som numera antagits av
stortinget. Enligt den nya ordningen skall
utgifterna for yrkesskador tickas genom en
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arbetsgivaravgift, som beriknas pd samma
avgiftsunderlag, som avgiften till folketryg-
den och med samma procentsats for alla ar-
betsgivare. Merutgifterna for yrkesskador
beriknas enhetligt till 0,2 9%. Vidare fore-
slas, att yrkesskadetrygdens fondmedel ver-
fors till folketrygden och att utgi{terna for
»arbeidstilsynet» ticks av folketrygdens me-
del.

Den foreslagna dndringen av finansic-
ringssystemet for yrkesskadetrygden innebir
fran administrativ synpunkt en Overgang
frin ett decentraliserat system till ett annat
sddant. FOr ndrvarande ar det som namnts
trygdekassorna som beridknar, debiterar och
uppbdr avgift till yrkesskadetrygden, men
genom att avgiften infogas i folketrygdsav-
giften Overfors denna funktion till de lo-
kala skattemyndigheterna, som reguljart
handhar debitering och uppbdrd av folke-
trygdsavgiften.

I propositionen forutsitts att yrkesskade-
statistik i nodvindig omfattning skall ske
dven efter inkorporeringen av yrkesskade-
trygden och att det nya finansieringssyste-
met icke antas medfSra nagra svarigheter
hirfor.

Den nya ordningen trader i kraft den 1
januari 1971. :

1 England finns reglerna rorande yrkes-
skadeforsiikringen i National Insurance Act
av ar 1946, somt 7~~~ ° kraft den 1 januari
1948. Praktiskt ta a befolk  :n om-
fattas av den allmiinna socialforsikringen.
Alla betalar samma premier (T  rate con-
tributions) och alla itnjuter samma formé-
ner (flat-rate benefits).

Premien till yrkesskadeforsikringen dr en
del av den enhetspremie som arbetstagarna
veckovis betalar till socialférsikringen. Den
iar icke sidrskilt specificerad, men det berik-
nas budgetmissigt hur stor del av den sam-
lade premien, som skall ticka yrkesskade-
forsdkringens utgifter.

Alla arbetstagare betalar utan hinsyn till
inkomst i princip samma premie, dock na-
got hogre for min dn kvinnor. Arbetstagare
under 18 4&r erligger ligre premie. Aven
arbetsgivaren erligger en premie till forsik-
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ringen av i stort sett samma storlek som:
arbetstagarens. Hirutover tillskjuter staten
medel.

Den del av premien, som 4r avsedd att
ticka utgifterna till yrkesskadeforsikringen,
ir séledes inte graderad efter olycksfalls-
risken i den enskilda niringsgrenen. Arbets-
givaren inbetalar sin och den anstilldes pre-
mie genom att kopa mirken, som pasitts
den anstilldes forsikringskort. Arbetstaga-
rens premie innehélls av arbetsgivaren i
samband mcd 16neutbetalning.

Vart femte ar erhaller finansdepartemen-
tet en rapport om forsidkringsfondens eko-
nomiska stéllning och premiernas ldmpliga
avvigning for att motsvara utbetalningarna.
Rapporten skall liksom arliga rapporter om
fondens stillning forelaggas parlamentet.

Den gillande yrkesskadeforsidkringen i
Osterrike regleras i den allmidnna olycks-
fallsforsakringslagen av ar 1955. Finansie-
ringen sker genom avgifter som erldggs ute-
slutande av arbetsgivarna. Egna foretagare
erldgger sjdlva sin avgift. Finansieringen
bygger pa ett fordelningssystem som inne-
bir, att de totala arliga avgifterna skall ticka
under aret utbetalda livrintor, kostnaderna
for behandling av de skadade och deras
yrkesanpassning, kostnaderna for att fore-
t- -1 olycksfall samt administrationskost-
I na. Avgifterna dr icke riskgraderade
utan uttas med viss procent pa 16n upp
till en viss nivd som faststills i den fede-
rala socialforsikringslagen. Procentsatsen r
dock olika for arbetare och tjinstemin.
For de senare dr procentsatsen liagre. Av-
giften erldggs for manadsavlonade per kalen-
derméanad och for Gvriga per kalendervecka.
Avgiften uttas pd den medellon som an-
stalld uppburit under avgiftsperioden. Sjilv-
stindiga foretagare erligger en fast arlig
egenavgift.

Den obligatoriska yrkesskadeforsakringen
administreras av en for hela landet gemen-
sam myndighet kallad den allmiinna olycks-
falisforsdkringsinrittningen och av tvad and-
ra myndigheter, nimligen jordbrukets
och skogsbrukets socialforsikringsinrattning
samt de Osterrikiska jdrnvdagarnas forsik-
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ringsinrittning.

Den allmiinna olycksfallsforsikringsin-
rittningen bestir av en centralt ledande en-
het med lokala kontor. Inrdttningen befattar
sig inte med debitering och uppbord av av-
gifter utan agnar sig helt at skadereglering,
behandling av skadade, utbetalning av er-
sattning och inspektion av forctagens olycks-
fallsférebyggande &tgidrder. Debitering och
uppbird av avgifterna ombesérjs av sjuk-
kassorna, som inlevererar avgifterna ma-
nadsvis till olycksfallsforsidkringsinrittning-
en. For arbetsgivare inom jordbruket och
skogsbruket anknyts yrkesskadeforsdkrings-
avgiften till skatten si, att avgiften star i viss
relation till denna och pators av skattemyn-
digheterna.
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3 Kapitaltdckningssystem eller fordelningsmetod

3.1 Allmin orientering

Finansieringen av var nuvarande obligatoris-
ka yrkesskadelOrsikring sker sdsom namnts
cnligt kapitaltdckningssystemm. Detta innc-
bér att de premier som inflyter for ctt visst
ar skail ticka {Orsiikringens utgilter [or
de yrkesskador som intra(fat just det dret.
LEftersom en yrkesskadad vid invaliditet kan
bli beriittigad till livslang ersittning, maste
premieintikterna avpassas sa att de medger
erforderliga livrinteutbetalningar (6r kom-
bildning. Betriffande den hittillsvarande
olycksfalls- och yrkesskade{orsdkringen over-
stiger denna . n. 1 300 milj. kr. och den
beraknas 6ka med 70 4 80 milj. kr. per ar
under de ndrmaste aren. Fondavsittningen
baseras pa de foreskrifter som giller det
ar yrkesskadan intritfar.

Genom att tillimpa kapitaltickningssy-
stemet har man last [ast medelstiligdngen
vid de formaner som nominellt faststillts
det 4r fonderingen for skadcfallet gors. Riit-
tigheten saknar hirigenom i princip virde-
bestindighet. For att kompensera de ska-
dade {6r formdnernas framtida minskade
virde krivs dédrfor tillskott antingen fran
staten eller genom ytterligare utdebitering-
ar fran forsikringstagarna, dvs. arbetsgivar-
na. Den senare metoden har kommit till an-
vindning i vart land. For upprikning och
forstirkning av ildre livrintor samt virde-
sakring savil av dessa som nyare sidana
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m. m. uttas i enlighet hirmed utdver grund-
avgiften 10r varje kalenderar av arbetsgivar-
na sarskilda avgiftstilligg. Hdrom hidnvisas
till uppgifterna under 2.1.

I motsats till kapitaltickningssystemet kidn-
netecknas en fdrdelningsmetod for forsik-
ringens finansiering av att under visst ar
utgivna ersittningar skall fordelas mellan de
under aret verksamma arbetsgivarna, oavsett
om de skador som foranlett dessa kostna-
der intriffat under samma ar eller tidigare.
Detta system innebiir bl. a., att arbetsgivar-
na genom avgifter fir betala 16pande kost-
nader for livrantor till f6ljd av ildre skade-
fall, intraffade under ar da de kanske sjilva
ej hade nagon verksamhet. A andra sidan
skjuts finansieringen av livriintekostnaderna
for deras egna skadefall pi framtiden och
far biras av kommande argdngar av arbets-
givare.

Fordelningsmetoden fordrar i princip inte
nigon fondbildning. Viss reservfondsupp-
liggning bdr dock ske for att man skall kun-
na gardera sig for situationer med opropor-
tionerliga pafrestningar pa forsikringens
ekonomi.

En skillnad mellan kapitaltackningssyste-
met och fordelningsmetoden som bor fram-
hallas ir att kapitzaltickningssystemet kriver
en omfattande statistik och tvingar till anta-
ganden betridffande dodlighet, reaktiverings-
sannolikhet for invalider och omgiftesfrek-
vens for dnkor samt om kapitalforrintning
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langt fram i tiden. Aven fordelningsmeto-
den forutsiitter viss statistikforing. Denna
statistik torde dock kunna inskriinkas till att
frimst tjina den aktuella situationen och
dess nirmaste framtid och kan ddrfor ges
jimforelsevis smé proportioner.

I detta sammanhang bor slutligen pa-
pekas att de forut omndmnda avgiftstillig-
gen, som #r avsedda att finansiera ersatt-
ningsforhdjningar o. d., debiteras enligt for-
delningsmetod. ehuru de till sin inbordes
storlek ir bundna vid de enligt kapitaltack-
ningssystemet beriiknade grund- och tillaggs-
avgifterna. Betriffande utgaende livrantor
rader alltsd f. n. det forhallandet att de till
viss del ir finansierade enligt kapitaltick-
ningssystem och till viss del enligt fordel-
ningsmetod.

3.2 Avgiftsnivdn vid en strilt dvergang till
jordelningsmetod

En strikt Overging frin ett fullt utbyggt
kapitaltackningssytem till en renodlad for-
delningsmetod skulle — om Overgangen
startar med omedclbar verkan for avgifter-
na for visst &r — innebira, att grundavg
terna for detta forsta ir blir helt obetyd-
liga i forhallande till vad som skulle utgd
enligt kapitaltickningssystemet.  Diirefter
skulle avgifterna, under i Ovrigt oftriand-
rade forhallanden, forst si smaningom &r
efter ar s for att omsider efter manga
ars forlopp bli lika stora som enligt ka-
pitaltiickningssystemet. Att miirka ir emel-
lertid dessutom att avgifterna enligt for-
delningsmetod didrefter skulle komma att
ytterligare stiga under é&rens lopp for att
slutligen stanna pa en hogre nivd dn en-
ligt kapitaltickningssystemet.

Detta forhallande har sin forklaring i att,
om avgifterna enligt fordelningsmetod i bor-
jan Ar ldgre dn enligt kapitaltickningssys-
tem, si méste de nodvdndigtvis lingre fram
bli hogre, eftersom kostnaderna i det langa
loppet forr eller senare maste till fullo
betalas. Principerna dr med andra ord sa
till vida fullt ekvivalenta, att totalkostnader-
na for arbetsgivarkollektivet pa langre sikt
blir desamma i bada fallen, ehuru kostna-
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den vid fordelningsmetod skjuts pd fram-
tiden. Vid ett kapitaltdckningssystem fon-
deras en del av arbetsgivarnas avgifter {0r
framtida livrintebetalningar, varvid rintan
pa fonderade medel bidrar till dessa fram-
tida kostnader. Med en férdelningsmetod
ddaremot Tar arbetsgivarna behélla den an-
nars for fondering avsedda delen av av-
gilterna; och de kan ddrigenom sjilva till-
godogdra sig riinta dirpa, vilket i princip
kompenserar den stegring av avgifterna ut-
over kapitaltickningsnivi som sa smaning-
om intrider.

3.3 Analys av grundavgiftens utveckling

En systemomliiggning i friga om yrkesska-
deforsikringens finansiering innebidr, att
grundavgifterna for varje kalenderdr efter
omliggningen skall tacka under aret utgiv-
na ersittningar enligt YFL for skador, som
intraffar fr.o. m. det forsta aret for vilket
fordelningsmetoden skall tilldimpas. For ti-
digare intriffade skadefall skall ersittning-
arna diremot tickas av upplagda reserver,
och de bor siledes ej fa inverka pa for-
delningsavgiftens storiek. Detta medfor, att
kostnaderna under de niarmaste aren efter
en omliggning och siirskilt under det forsta
Arct blir ytterligt sma bdde i forhallande
till vad som under aret utbetalas totalt for
samtliga skador, saledes dven for skador
som intriffat fore omldggningen, och i for-
hallande till vad som kan komma att utga
i framtiden for de skador som intriffar
efter omldggningen.

Betriffande de ersittningsformer, som
brukar betecknas som engdngsersittningar,
nimligen ersittning for ldkarvard o.d,
sjukpenning och begravningshjilp, giiller
enligt RFV:s statistiska bokforing, att vad
som utbetalas under ett visst ar till mindre
in en tredjedel brukar avse under aret in-
traffade skadefall. Resten avser tidigare ska-
dor. Man kan emellertid vid en systemom-
ligegning rikna med att redan efter ett fatal
Ar ersittningar av detta slag for skador fore
overgangsaret har sjunkit till ett obetydligt
viarde och att de engéngsersittningar under
ett ar, som skulle bekostas genom fordel-
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ningsavgifterna, natt en under ofdréndrade
forutsdttningar stabil niva.

Annorlunda blir forhallandet med livrin-
torna eftersom deras utbetalning kan stric-
ka sig Over mansaldrar.

For att fa ett grepp om hur livrintekost-
naderna kan komma att dndras under aren
efter en systemomlaggning, gors hir en del
forenklade antaganden i syfte att renodla
den inverkan, som f&ljer enbart av system-
omliggningen som sddan utan hinsyn till
andra faktorer.

I fraga om invaliditetsfallen antas till en
borjan att frekvensen av skadefall, som for-
anleder invalidlivrinta, ej nimnvirt f6rand-
ras under den foljd av 4r som kommer i
fraga.

Vidare bortses fran de komplikationer
som bestir i att en viss tid brukar forflyta
fran det skadan intréffat till livrantans bor-
jan och att livrdnta under det forsta ka-
lenderdret i allmidnhet ej foranleder utbe-
talning for hela aret. Dessa omstindighe-
ter — som dock beaktas i de slutliga kal-
kylerna — drar ner livrintekostnaderna i
borjan, sdrskilt under forsta aret 1 har
forsvinnande betydelse i det linga loppet,
nagot som hir dr visentligt.

Antalet livrdntetagare som tillkommer
varje &r beteknas n ~ L De kvarstar ej al-
la under det dirpa féljande aret. En del har
forsvunnit ur bestdndet genom dodsfall el-
ler av annan anledning. Antalet kvarvarande
betecknas med /. Antalet kvarvarande and-
ra éret efter livrintas begynnelsedr beteck-
nas 1, under tredje éret med /; osv.

Efter en Overgang till fordelningsmetod
skall avgiften for forsta aret tacka livréante-
utbetalningar till / livrintetagare. Under
andra aret skall livrinta betalas dels till de
da tillkomna / livrintetagarna och dels till
de /; som kvarstidr frin fOrsta aret, alltsd
till 7+ 7; livrintetagare. Under tredje aret
skall livrinta utgd dels till de I/, som da
blir livrintetagare, dels till de /!, kvarva-
rande av de som blev livrintetagare and-
ra aret och slutligen till de /, kvarvarande
av de som blev livrintetagare fOrsta &ret,
saledes till !+ /; + /., livrdntetagare osv.
Summan av livrintor, som érligen skall be-
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kostas av fordelningsavgifterna, stiger pa
detta sdtt ar efter ar under en lang tid mot
ett gransvirde som uppnas nir alla, som
blev livrantetagarc forsta aret, forsvunnit
ur bestandet, dvs. efter en tid som svarar
mot den lingsta aterstiende livslingden for
de som fOrsta aret blev invalider och som
inte lamnat bestindet av annan anledning
in dodsfall. Direfter blir sammanlagda anta-
let livrantor, som arligen skall utbetalas,
under angivna fdrutsittningar praktiskt ta-
get ofdriandrat ar fran ar.

Den sannolika aterstaende livslingden be-
ror frimst av livrdntetagarens alder vid liv-
rantans borjan. For personer som blir liv-
riantetagare vid relativt unga dr dréjer det
jamfdrelsevis ling tid, innan de Aarliga ut-
betalningar som skall tickas av avgifter-
na med fordelningsmetod stigit till sd stort
belopp, som enligt kapitaltickningssystemct
skulle behdva avsittas for livridntor till un-
der ett enda ar tillkomna invalider i sadan
alder, och dnnu mycket lingre tid, innan
det tidigare omnimnda slutliga stationira
hogre kostnadsliget uppnétts. For dldre liv-
rintedebutanter blir bada dessa tidsperioder
i motsvarande méin kortare. Vill man un-
dersoka forloppet for ctt empiriskt bland-
bestaind med olika begynnelsealdrar maste
man darfor ta hidnsyn till aldersférdelning-
en bland de som blir livrintetagare till foljd
av skadefall under ett och samma kalender-
idr 0 berikna den genomsnittliga tillvixt-
takten i detta blandbestand. Denna alders-
fordelning varicrar visserligen frin det cna
aret till det andra men det har vid under-
sokning av en f0ljd av ar inte kunnat pi-
visas nagon bestimd utvecklingstendens i
detta hinseende, varfor i den efterfdljande
kalkylen antagits en med aren oforandrad
aldersfordelning, som Overensstimmer med
den for arsfoljderna genomsnittliga.

Den sannolika aterstiende livslangden ar
ocksd beroende av livrintetagarens kon, ef-
tersom dodligheten &dr ldgre for kvinnor dn
for méan. Vid en fullstindig analys av tll-
vixtforloppet for invalidlivrintornas antal
har man dessutom att ta hdnsyn till invali-
dernas reaktiveringssannolikhet.

Motsvarande Gverviganden kan ocksi go-
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ras for efterlevande som tillerkénts livrinta.
Betriffande Ankorna och didrmed jimstall-
da har man hirvid dven att rikna med om-
giftesirekvensen och livrdntans forvandling
till engangsbelopp vid omgifte, och betrif-
fande barn méiste man beakta avgéngstakten
i bestindet pd grund av att de uppnar 19-
ars aldern.

En virdering av samtliga dessa faktorers
inverkan har gjorts for olika kategorier av
livrintetagare med stdd av tillgingligt sta-
tistiskt material och med anvindande av
de forsikringstekniska grunder angicnde
dodlighet, rezktivering etc., som giller for
verksamheten i RFV, dit ju numera alle
nya skador hanfors.

Men det man ytterst vill komma at for
att bedoma systemomliggningens ekonomis-
ka effekt ar inte stegringen av antalet eor-
sattningstagare i och for sig utan utveck-
lingen av de &rliga ersidttningskostnader som
skall tickas av avgifterna enligt fordel-
ningsmctoden. Dessa kostnader beror cj
blott av antalet ersittningstagare utan dven
av ersittningsbestimmelserna, 16neutveck-
lingen m. m. Betriffande ersittningsbestim-
melserna kan man ur raknemissig syn-
vinkel knappast gora nagot annat antagan-
de in att de kommer att forbli ofdrdndra-
de under hela den tidrymd som beddmning-
en avser. I friga om Idncutvecklingen och
den darav beroende utvecklingen av spe-
C livrantornas begynnelsevirden har i
torsta  beddmningsomgingen antagits, att
dessa i allminhet inte kommer att vare sig
stiga eller falla utan forbli pd nuvarande
nivd. Denna niva har beriknats genom en
for dindamaélet sirskilt gjord statistisk un-
dersbkning av de pi senare tid beviljade
individuella livrintebzloppens storlek och
fordelning efter alder, kon osv. inom RFV.
1 friga om invaliderna paverkas dirvid
berikningarna av fordelningen efter invali-
ditetsgrad, vilken ocksd antagits {Orbli tim-
ligen ofdriindrad.

Fran dessa forutsittningar har for olika
ersittningsformer berdknats, hur de &rliga
utgifterna kan forvintas stiga fr.o.m. det
ar en fordelningsmetod betriiffande avgifts-
uttaget skall borja verka. Utgifterna for var-
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je ersittningsform och varje ar har dirvid
angetts i procent av vad som for motsva-
rande dndamal skolat utgd for det arets ska-
dor enligt kapitaltickningssystemet. De er-
hillna resultaten har direfter sammunviigts
med begagnande av f6ljande fordelning
mellan arskostnaderna enligt nuvarande fi-
nansieringssystem for resp. ersittningsfor-
mer vid full forsidkring — en férdelning som
grundar sig bl.a. pd bedomningen i sam-
band med att RFV:s premietariff for ar
1969 utarbetats.

Engangskostnader
Likarvard o.d. 3,194
Begravningshjilp 0,39
Sjukpenning o.d. 14,9 % 18,3 %
Kapitalvirde av invalidlivrdntor
Manliga invalider 49,6 %,
Kvinnliga invalider 68°% 5649%
Kapitalvirde av dodsfalislivrantor
Ankor m. fl. inkl. en-
gangsbelopp vid omgifte 20,7 %
Anklingar 0,0 %
Barn 4,6 %
Forildrar 00% 253%
Summa 1009,

Betraffande engdngskostnaderna har upp-
skattningsvis riknats med att for skador, in-
triffade visst ar, 30 % utbetalas under ska-
desret, 40 % under &ret dirpa, 20 % un-
der andra aret och 10 % under tredje aret
efter skadearet. Utbyte av livrinta mot ka-
pital har antagits komma att ske i s liten
omfattning, att hiinsyn dirtill ej behdver
tas i detta ssmmanhang.

3.4 Analysresultat (diagram 1)

Slutresultatet av samtliga dessa berikningar
dr sammanfattat i efterfoljande diagram 1.
Utefter den horisontclla axeln i detta dia-
gram har avsatts antalet 4r frdn den tid-
punkt, di kapitaltickningssystemet tinks bli
ersatt med ett fordelningssystem. Den paral-
lellt med denna axel dragna linjen A re-
presenterar den som ofdrdndrad antagna ar-
lign kostnadsnivan enligt kapitalticknings-
system och har pd den vertikala axeln mar-
kerats med 100 %. Den frin nollpunkten
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utgdende och sedan stigande kurvan, be-
tecknad med B, representerar utveckling-
en fran nimnda tidpunkt av de arliga kost-
naderna enligt fordelningsmetod, darvid
dessa kostnader riiknats i procent av ars-
kostnaderna enligt kapitaltickningssystemet.
Man ser att fordelningskostnaderna, som
i borjan dr mycket laga, stindigt stiger de
forsta aren timligen snabbt men efter hand
som arcen gar allt lingsammare for att s&
sméaningom efter ca 65 ars forlopp stanna
pa en nivd, som med ungefir 40 % Over-
stiger kapitaltdckningsnivin. Kurvan passe-
rar sistnamnda niva efter ungefir 22 ar. Un-
der tiden dessforinnan &dr saledes fordel-
ningskostnaderna ligre dn kapitalticknings-
kostnaderna, sedan hogre, med tiden be-
tydligt hogre. Forloppet av kurvan B mot-
svarar de genomsnittliga forhéllandena for
hela niringslivet. Ett liknande diagram kan
givetvis utarbetas for olika delar dirav, t. ex.
olika nidringsgrenar eller riskklasser, och
kurvan kan dd fa olika brant forlopp och
olika slutniva, beroende pa varierande risk-
och  I6neférhéllanden,
bland de anstillda m. m.

aldersfordelning
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3.5 Forsdkringsteknisk kommentar

Betriffande de rent forsidkringstekniska
grunder som diagrammet bygger pd kan
namnas foljande. I vad man det anvinda
dodlighetsantagandet (R 32) for si ling
tid framdver som det hir giller kan komma
att aterspegla det faktiska forloppet ir, lik-
som fOr varje annat dddlighetsantagande,
omojligt att forutsdga. Vid antagen lagre
dodlighet kommer livrintornas avveckling
att gd lingsammare, och kurvan B skulle
da ritteligen ligga hogre dn enligt figuren
om inte dddlighetsgrunderna for kapitalvir-
desberdkningarna ocksi indras i enlighet
med en sadan utveckling.

Mera betdnkligt dr dock det rinteanta-
gande som anvints vid berdkningarna. De
av RFV f6r framtida livrintebetalningar
avsatta fonderna har under en ldngre tid
forrintats efter en avsevirt hogre procent-
sats dn den i grunderna antagna 2!/; %. Ju
hogre den faktiska rdntcavkastningen ir,
desto ligre kapital skulle ritteligen behova
avsittas, eftersom rintan i princip skall bi-
dra till att betalningarna fullgdrs. Men om
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man antar att rianteavkastningen endast kom-
mer att bli 21/ %, s blir kapitalavsitt-
ningarna for livrdntorna beriknade till ett
hiremot svarande hogre virde, som till £5ljd
av den bittre faktiska forrdntningen kom-
mer att Overstiga vad som med mattliga
anspriak pi siikerhet for oforutsedda riinte-
fluktuationer kunde fordras. Yrkesskade-
torsikringsfonden (tidigarc olycksfalisfor-
sikringsfonden) har under dc senaste 50
iren haft en genomsnittsférrintning av om-
kring 4 % . Tack varc uppkommen dverranta
har RFV (RFA) i manga ar som regel kun-
nat halla en ligre premieniva dn vad som
skulle behovas, om berikningsrintan 21/> %
vore realistisk.

Sadan premienedsiittning har emellertid
av forsiktighetsskdl beslutats endast for ett
ar i taget, ett forfaringssatt som ehuru stot-
vis verkande dock i det ldnga loppet, om he-
la dverrantan utnyttjas, torde ha en effekt
nagorlunda likvirdig med den som skulle
nds, om livrintornas kapitalvirden och dir-
med premierna bestimts efter en verklighets-
trogen rintesats. De arliga kostnaderna en-
ligt fordelningsmetod — som #dr oberoende
av nfgot rinteantagande - skulle, om de
rilkknas i procent av motsvarande verkliga
kostnader enligt kapitaltickningssystemet,
bli hogre @n vad som framgar av diagram-
met, dvs. kurvan B skulle, om kostnadsni-
van enligt sistnamnda system ridknades me-
ra rcalistiskt t gé :ogn .
1 ’igen behdva hdjas nigot ova "7 sitt
dir teck ldge.

3.6 Tilliggsavgift och avgiftstilliigg

Linjen A och kurvan B reprcsentarer to-
tala kostnaderna for grundersittningen en-
ligt YFL:s crsittningsbestimmelscr och dér-
med den genomsnittliga grundavgiften for
arbetsgivarna, om denna avgift antas folj-
samt ansluta sig till kostnaderna. Men dar-
till kommer dels tilliggsavgift f6r administ-
rationskostnader och dels avgiftstilligg for
omreglering, forhojning och virdesikring
av livrintor.

Tillaggsavgiften, som f. n. utgdr 5 % av
grundavgiften, skulle vid oftréndrade for-
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hallanden tillsammans med denna hdja av-
giftsnivan till det lige som i diagram 1
markeras av den horisontella linjen C. Om
man vid en overgang till fordelningsmetod
onskar att tilliggsavgiften skall motsvara ett
lika stort paslag i kronor riknat som cn-
ligt kapitaltickningssystemet, sa skulle man
komma till en avgiftsnivd, som stiger en-
ligt kurvan D i stillet for kurvan B.

Avgiftstilligget kan anses bestd av tva
delar, motsvarande tvi slag av tilldggser-
sattningar. Dct cna avseende tilldgg som
beslutats fore en systemomliggning for da
kinda livrantor och dct andra de varde-
sikringstilligg som beslutas direfter dels
for dessa livrintor och dels for nytilikom-
na livrintor. Kostnaderna for tilliggen av
det férstnamnda slaget avtar med aren pa
ett sitt som Aatminstone i princip kan be-
raknas utifrin kiinda forhallanden. Om man
antar att dessa kostnader vid tidpunkten
fér systemomlidggningen utgdr 25 % av
grundavgiftens och tilliggsavgiftens sam-
manlagda belopp — f.n. dr procentsiffran
28 — si skulle de tillsammans med sist-
nimnda bada avgifter vid en tdnkt fortsatt
tillimpning av kapitaltickningssystemet mo-
tivera en bruttoaveift, som enligt cn grov
uppskattning ski  avta med dren sisom
kurvan E utvisar, och vid en strikt Over-
gang till fordelningsmetod o efter ett
lika stort pdsl pa fordelningsavgiften den-
na vixa utefter kurvan F.

Hur stor den sistnimnda delen av av-
giftstilligget kan komma att bli ir ovisst.
Man vet bara att den kommer att stiga i
takt med en stegring av den allménna pris-
nivén. Denna foranleder emellertid ej blott
kostnadsdkning for redan beslutade livrin-
tor utan iven en stegring av nya livrintors
begynnelsevirden i takt med loneutveck-
ling och basbeloppsforhdjningar och den
har dven en hdjande effekt pd engangskost-
naderna. Kostnadsokningarna for besluta-
de livrantor belastar omregleringskassan me-
dan de Svriga kostnadsstegringarna belastar
yrkesskadeforsdkringsfonden, men i detta
sammanhang finns inte ndgon anledning
skilja dessa slag av Okningar at. Tillsam-
mans ger kostnadsokningarna upphov till
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en avgiftsokning som, lagrad pad de forut
angivna, resulterar i totalavgifter, som kom-
mer att ligga ovanfor kurvorna E och F.

3.7 Slutsats angdende strikt dverging till
fordelningsmetod

Den foregaende redogorelsen ger vid han-
den ott en oférmedlad 6vergdng fran kapi-
taltickningssystem  till  fordelningsmetod
skulle innebira att forsikringsavgifterna
skulle brant sjunka fran nuvarande niva till
en ldg bottennivd. »Fallhdjdens skulle bli
lika med hela grundavgiften. Direfter skul-
le avgiftsbzlastningen stiga och sminingom
passera den nuvarande avgiftsnivin och
stanna pa en nivd som ligger Sver nivén en-
ligt kapitaltickningssystemet. Att mirka ir
dock att vid denna slutsats avgifterna till
yrkesskadeforsikringen har setts helt isole-
rade fran arbetsgivarnas avgifter till social-
forsakringen i Gvrigt. I ett stdrre samman-
hang blir verkningarna betydligt mindre ac-
centuerade.

3.8 Utredningens standpunktstagande

Sisom framgar av den inledande oriente-
ringen har dnda fram tiil utgingen av ar
1968 den lagstiftning, som i vart land ge-
nomforts i syfte att skydda arbetstagarna
och derazs anhdriga mot de ekonomiska f6lj-
derna av skador i arbetet, haft drag av fri-
Detta har gjort det nddviindigt att
te ha ett finansicringssystem, som
garanterar att det vid varje tillfélle finns
medel avsatta till att infria forsikringens for-
pliktelser. Avgifterna maste alltsa ricka till
erforderlig fondering. I Overensstimmelse
hirmed har forsiikringen finansierats enligt
den for frivillig forsiikring traditionella ka-
pitaltickningsprincipen.

Efter beslut vid 1967 ars riksdag medde-
lar de omsesidiga {Orsakringsbolagen inte yr-
kesskadeforsikring efter 1968 &rs utgang
och bolagens forsikringsstock overfors dar-
vid automatiskt till RFV. Harigenom har
huvudmotivet for ett bibehallande av kapi-
taltickningssystemet bortfallit. Sedan for-
sikringen koncentrerats till RFV {or hala
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naringslivet fir namligen det framtida eko-
nomiska underlaget for livriintornas utbetal-
ning dven utan sirskild kapitalbildning sam-
ma birkraft som niringslivet i dess helhet.

Yrkesskadeforsikringen, som har en an-
senlig tids hdvd, ger ekonomisk hjdlp bara
i vissa speciella situationer. Under utveck-
lingens gang har emellertid i vart land ge-
nomforts allmidnna trygghetsanordningar —
bestimmelserna hiirom nu samlade i AFL —
med skydd for den enskilde mot de ekono-
miska konsekvenserna av sjukdom eller ska-
da, dven nir dessa inte har samband med en
anstillning. Harigenom har yrkesskadefor-
sikringen forlorat sin tidigare dominerande
stillning inom socialforsiikringssystemet.
Under ar 1969 var sialunda forhallandet det,
att arbetsgivarnas samlade avgifter till yr-
kesskadeforsakringen uppgick till knappt
200 milj. kr. under det att arbetsgivarnas av-
gifter till allminna sjukforsiikringen och dcn
allmidnna forsikringens tilliggspension ut-
gjorde i runt tal sammanlagt 7 600 milj. kr.
Omriknat i procent motsvarar avgiften till
yrkesskadeforsdkringen knappt 2,5 % av ar-
betsgivarnas totala avgifter till socialférsik-
ringen.

I friga om den allminna tilliggspensione-
ringens finansiering giller fordelningsmetod.
Kostnaderna for tilldgsspensionerna for ctt
visst ar uttas i princip frin det drcts arbets-
givare. Aven med cn sddan metod har emel-
lertid viss fondbildning ansetts dnskviird for
att mota katastrofsituationer och dven astad-
komma en viss utjimning mellan o™ ars-
klasser av arbetsgivare. Det dr m. a. o. fraga
om en modifierad fordelningsmetod. Av
samhillsekonomiska skiil har omfattningen
av fondbildningen getts 13ngt stérrc propor-
tioner dn som varit erforderligt vid en jim-
forelsevis renodlad fordelningsmetod.

Inom tilldiggspensioneringen sker en an-
passning av utgiende pensioner ftill det ak-
tuella basbeloppet, varigenom f&ljsamhet till
den allminna prisnivan ernés. De tillerkiin-
da ersittningarna behaller hirigenom sin
kopkraft.

Nir det giller att sdkerstélla livriintornas
viardebestindighet haller det nu inom yr-
kesskadeforsikringen tillimpade kapital-
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tickningssystemet ej mattet. Prisutveckling-
en har under arens lopp framtvingat upp-
repade lagstiftningar om igg till yrkes-
skadelivriantorna for att uppritthalla deras
kopkraft. Hir har man frangatt kapitaltick-
ningsprincipen 1 det att de &rliga kostna-
derna for de beslutade tilliggen uttas av
varje ars arbetsgivare enligt fordelningsme-
tod. Detta innebdr séledes att vi inom yr-
kesskadeforsikringen inte tillimpar ett ren-
odlat kapitaltdckningssystem utan har ett
system, dar grundersittningen enligt YFL
uttas enligt kapitaltickningssystem och for-
hojningen av ersittningen enligt fordelnings-
mctod. Ett renodlat kapitaltickningssystem
kan inte heller i fortsdttningen bli genom-
forbart med hiénsyn till tidigare genomforda
engangsupprikningar och den numera lag-
stadgade viirdesiikringen av utgiende for-
maner.

Om man har kapitaltickningssystem blir
premicuttagets storlek bl. a. beroende av hur
nira de forsikringstekniska grunderna for
beridkning av livrintornas kapitalvirden -
dvs. antaganden om ddédlighet och reaktive-
ring for invalider, omgiftesfrekvens for
inkor samt Kkapitalfdrrantning — &verens-
stimmer med faktiskt rddande forhallanden.
Den reella {orriantningen av forsakringsfon-
den har linge varit avsevirt hogre &n enligt
grunderna, likasd omgiftesfrekvensen, me-

dan dodli har pa att
bli ligre in man antagiti g iti-
veringsantagandena 4r nur in-
te realistiska, och en revisi 3r-

sakringstekniska grunder har lidnge varit av
behovet pakallad. Men idven om nya grun-
der faststills, maste utvecklingen f&ljas och
gjorda antaganden gang efter annan provas
om de ej skall bli foraldrade. Sadana anta-
ganden betriffande atskilliga faktorer i fra-
ga om forhillanden langt fram i tiden blir
obzhévliga vid en fordelningsmetod.
Utredningens overviiganden har resulterat
i att det ej finns nigra mera vigande skil
att bibehalla det nuvarande kapitaltick-
ningssystemet inom yrkesskadeforsikringen.
Forsikringspremierna inom forsikringen
bor darfor, i likhet med vad som dr fallet
inom den allmidnna tilliggspensioneringen, i
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fortsdttningen uttas enligt fordelningsmetod.
I detta sammanhang kan fortjina framhal-
las att man i Norge, diar utvecklingen pa
ifrigavarande omrade varit i stort sctt den-
samma som i Sverige, i ar beslutat sig for att
i fraga om yrkesskadeforsdkringen Overge
det nuvarande kapitaltickningssystemet mot
en pa fordelningsmetod baserad finansie-
ringsprincip.

En overging till fordelningsmetod inne-
bir finansiellt inga svarigheter, eftersom det
i princip finns tiackning for de intriiffade
livrintefallen. Ej heller synes en sddan dver-
gang utgdra nigot hinder for ett inlemman-
de av yrkesskadeforsiikringen i den allmin-
na forsiakringen, ett spdrsmal som vil ej kan
anses ha forlorat sin aktualitet.

Utredningen vill emellertid ej fororda en
strikt 6vergang till en férdelningsmetod. Vis-
serligen bortfaller 1 sadant fall de praktiska
problemen betriffandc grundavgift och av-
giftstilldgg, eftersom mun da med hjilp av
faktiska kostnader och eventuella verskott
fran yrkesskadeforsikringsfonden kan styra
avgiftskurvan. En strikt &vergang till for-
delningsmetod skulle emellertid innebéra att
avgifterna i initialskedet skulle bli obetydli-
ga och att avgifterna direfter skulle succes-
sivt stiga till dess ett jimviktslige uppnés
langt fram i tiden. Ut ~ ‘ngen anser det ej
limpligt att forsikringens finansiering i sa-
dan utstrickning skjuts pd framtiden. En
jamnare overgang underlittar vidare en 16s-
ning av frigan om en via yrkesskadeforsik-
ansierad arbetarskyddsavgift.

En viss sinkning av den nuvarande ge-
nomsnittliga avgiftsnivin kan vara motive-
rad, frimst med hinsyn till det ridande rin-
teldget, men dven med hidnsyn till verk-
ningarna av den av utredningen férordade
reformen i fraga om Okat arbetarskydd ge-
nom bidrag frin arbetsgivarna. Denna extra
insats fran den nuvarande generationens si-
da kan nimligen p& lingre sikt forvintas fa
en skadenedbringande effekt. DArfor synes
ett modifierat férdelningssystem vara att £6-
redra. Detta innebdr att avgiftsnivin vid
sjilva dverghngen kommer att ligga mellan
den i diagram 1 (sid 46) angivna kurvan
B och linjen A och sedan folja en kurva,

ringen
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som ger en lugnare avgiftsutveckling till en
avgiftsnivd som #ven langt {ram i tiden un-
derstiger den som foOljer enligt kapitaltick-
ningsprincipen. I kap. 7 redogérs nidrmare
{o6r hur ett sidant modifierat system bor
utformas.

50
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4 Riskgradering eller riskutjimning

4.1 Utvecklingstrenden och nuliget

Principen att avgiften enligt YFL skall be-
stimmas med hinsyn till den risk forsiik-
ringen avser har sin primira betydelse nir
det giller att bestimma den grundavgift
som skall ticka de i lagen faststillda er-
sdttningarna. Med risk menas hir den rent
ekonomiska risken, som forsdkringen ikla-
der sig och som beror ej blott pa yrkesskade-
frekvensen i och for sig eller invaliditets-
och dodsfallsfrekvensen som siddan utan
dven pd l6neforhallandena, skadans svér-
hetsgrad m. m. Vid riskgraderingen delas ni-
ringslivet upp i olika ndringsgrenar. For var-
je ndringsgren faststdlls en p  iesats, som
anger hur minga procent eller promille som
skall tas ut i grundavgift.

Kravet pd differentiering anses allts3 till-
godosett genom att avgiften gors beroende
av vilken niringsgren foretaget tillhor pa sa
sdtt, att avgifterna for foretag tillhGrande en
och samma néringsgren i mojligaste man till-
sammans motsvarar kostnaderna for yrkes-
skadorna inom just denna niringsgren. Hén-
syn tas inte till hur yrkesskaderisken inom
ndringsgrenen varierar mellan olika foretag
eller, inom samma foretag, mellan de an-
stalldas individualyrken. Varje arbetsgivare
far erldgga avgift efter den genomsnittliga
risken inom naringsgrenen.

Inom en och samma néringsgren och dven
inom ett och samma foretag kan det emel-
lertid rdda en betydande skillnad mellan ar-
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betstagarna i riskhdnseende. Det kunde da
synas foljdriktigt att avviiga avgifterna med
hinsyn till de anstdlldas yrkestillhorighet el-
ler huvudsakliga sysselsittning. Ett sadant
forfaringssitt har ocksa tidigare i vissa fall
tillampats av RFA, sarskilt da det gillt av-
giftsberakningar for »mindre» arbetsgivare,
dvs. arbetsgivare med mindre an fem Aars-
anstallda.

I friga om andra, dvs. »storre» arbetsgi-
vare, tillimpade RFA u ~ aren 1918-
1955 en niringsgrensindelning med relativt
langt gdende uppspaltning e; t ett system,
so1 ~ :holl 20 huvudgrupper, indelade i
till ans 99 undergrupper, vilka i sin
tur var uppdelade 1 sa anlagt omkring
600 a specialgrupper. En och samma ar-
betsgivares verksamhet delades ofta upp pa
olika ndrii  zrenar for att man dédrigenom
skulle fa sa ora anpassning som mdojligt av
hans avgift till riskforhallandena.

Ar 1955 ersattes detta klassificeringssys-
tem av en ny mera sammandragen narings-
grensindelning. Det nya systemet bestod av
38 huvudgrupper, 129 undergrupper och
201 specialgrupper. Det anslot sig till den
indelning, som alltsedan ar 1940 anviints i
den svenska folkrikningen, samt Overens-
stimde betriffande huvud- och undergrup-
per med internationella rekommendationer.

Nu gillande niringsgrensindelning kom
till a4r 1960. Den anvinds for bade storre
och mindre arbetsgivare samt bygger i allt
visentligt pA den av Forenta Nationerna ar
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1948 faststillda och ar 1958 reviderade in-
ternationella niringsgrensindelningen, Inter-
national Standard Industrial Classification
of All Economic Activities (ISIC). Hirige-
nom skedde en ytterligare stark nedskir-
ning av antalet klasser i schemat. Den upp-
tar endast nio huvudgrupper och 44 under-
grupper. De senare ir i vissa fall uppdelade
i tvd eller flera specialgrupper till ett antal
av 107. Totalt omfattar indelningen 135
specificerade grupper. Inom dessa finns 41
olika premiesatser.

Jimsides med forenklingarna i den grund-
liggande Kklassifikationen av ndringslivet —
i synnerhet i samband med den senaste om-
laggningen — Overgick man till ett radikalt
forandrat, mera schablonmaissigt forfarings-
sitt vid dess praktiska tillampning. RFV f6]-
jer numera den principen, att en arbetsgi-
vares hela verksamhet vid avgiftsberdkning
i regel skall betraktas sdsom en enhet och
saledes inte sdsom tidigare delas upp pa
skilda verksamhetsgrenar utan hinfors till
en enda niringsgren. Dirvid blir den hu-
vudsakliga inriktningen av verksamheten be-
stimmande.

Utvecklingen har silunda gatt i riktning
mot en allt ligre grad av specifikation i den
niringsgrensindelning av foretagen som ut-
gor en forutsattning for forsikringsavgif-
tens avvigning med hinsyn till yrkesskade-
risken.

YFL:s bestimmelse, att vid avgiftens be-
stimmande hinsyn dven skall tas till de sir-
skilda férhillanden under vilka arbetet be-
drivs, har medfort att vissa arbetsgivare spe-
cialtarifferats, dvs. dsatts en premiesats som
avviker frin premiesatsen for den nirings-
gren till vilken arbetsgivaren klassats. 1
RFA:s tidigare verksamhet tillimpades spe-
cialtariffering i stor utstrickning. Antalet
specialtarifferade arbetsgivare har emellertid
successivt gitt ner och omfattar numera en-
dast ca 50.

4.2 Undersokning av riskutjdmningens verk-
ningar

En systematisk undersdkning av riskutjam-
ningens verkningar har ej kunnat genomfd-
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ras for ar 1969 pa grund av att fullstindigt
debiteringsunderlag for det aret dnnu ej far-
digstillts under det utredningsarbetet pagétt.
Ett studium av verkningarna har emellertid
utforts pd grundval av RFV:s i datateknisk
form utarbetade material f6r dcbitering av
definitiva avgifter for obligatorisk forsdk-
ring ar 1966, dvs. det scnaste ar for vilket
komplett material i detta skick foreligger.

Sedan &r 1966 har dock forutsittningar-
na for avgiftsberakningen dndrats. Loneta-
ket var for det aret 22 000 kr. men har se-
dan hojts till 7 3/2 ginger basbeloppet vilket
inneburit 41 250 kr. for ar 1967, 42 750 kr.
for ar 1968 och 43 500 kr. for ar 1969.
Oavsett detta har ocksa de faktiska Ionerna
stigit. Ersattningsférmanerna har ccksa okat
avsevirt. P4 grund av lagen (1967: 919) om
vérdesdkring av yrkesskadelivrintor m. m.
har dessutom avgiftstilligget, som for ar
1966 endast var 16 % av grundavgiften
jamte tilliggsavgiften faststéllts till 28 %
for ar 1969.

Alla dessa forindringar forrycker jamfor-
barheten mellan dren 1966 och 1969 men
i stort sett kan vil sigas, att de Okningar
och sinkningar av arbetsgivarnas avgifter,
som en omrikning av 1969 &rs avgifter ef-
ter en cnhetlig premiesats skulle medfora,
kan antas bli stérre dan de motsvarande dnd-
ringar, som i det foljande redovisats for ar
1966. Dessutom har socialforsikringsbola-
gens forsdkringsbestand Sverforts till RFV.

ssa bolagsi{orsikringar omfattar, totalt
sett, manga stora och hdogriskiga foretag.
Overflyttningen av dessa forsidkringar till
RFV kan antas medfora en hogre allman
premienivad for det sammanslagna forsik-
ringsklientelet in den for RFV:s forsikrings-
stock ar 1966.

4.2.1 Fullstindig riskutjimning

Av det anvinda debiteringsmaterialet for ar
1966 kan inhimtas, att av de arbetsgivare
som hade forsikring i RFV — i runt tal
276 000 — omkring 160 000 eller 58 % pa-
forts avgift efter en bruttopremiesats, som
ar ligre 4n genomsnittet for aret. Detta ge-
nomsnitt var 0,244 % . Dessa 160 000 fore-

SOU 1970: 49



tag skulle saledes fatt en hogre avgift, om
den utriknats efter medelpremiesats, me-
dan de aterstiende 116 000 skulle fatt en
sinkning. Den salunda uppkommande for-
skjutningen skulle utgora 17,4 milj. kr. av
den totala avgiftssumman pa 54,3 milj. kr.

Storleken av en hdjning resp. sdnkning
for ett enskilt foretag beror bl.a. pd hur
myckct den tillampade premiesatsen avvi-
ker frin den genomsnittliga. For de fore-
tag, som debiterats efter premiesatser mel-
lan 0,05 och 0,2 och vilkas andel uppgar
till omkring 143 000 eller 51,7 % av samt-
liga forctag, skulle avgiftshojningarna i kro-
nor raknat variera kring ett medelvirde av
storleksordningen 100 a 150 kr. Enskilda
foretag skulle kunnat fa bade mindre och
storre hojning dn detta medelvirde bero-
ende pi bl. a. foretagets storlek. Relativt seft
skulle hojningarna for denna majoritet av
foretag i allmidnhet ha varierat mellan ca
100 och ca 300 % av den riskgraderade av-
giften. For de mera hogriskiga foretag, som
vid riskutjamnad premiesittning skulle fa
avgilten sinkt, giller att de Aaterstiende,
uppgiende till omkring 86 000 eller 31 %
av samtliga, vid tillimpning av genomsnitts-
premie skulle fitt en sidnkning varierande
i medeltal mellan SO och 80 %. Detta mot-
svarar i kronor riaknat mellan i allminhet
nigra hundratal och upp till tiotusental eller
i ndgra fi extrema fall hundratusental kro-
nor. Det ror sig dd om mycket stora foretag.

Undersdkningen visar dven i vad mén
forekomsten av hojningar resp. sédnkningar
vid en omrikning efter medelpremiesats
skulle bli olika bland stora och sma fore-
tag pd olika premienivéder (risknivaer). Har-
vid framgar, att for foretag pa en viss pre-
mieniva den genomsnittliga #ndringen per
foretag inom olika storleksklasser foreter
avseviarda avvikelser fran medelvirdet pa
premienivan. Betriffande hdjningarna har
nyss konstaterats, att sistnimnda medelvar-
de for omkring 143 000 foretag dr ungefir
100 a 150 kr., men bland dessa foretag
finns ett antal storre foretag, som skulle
fa sina avgifter hojda med flera tiotusentals
kronor och en del stora foretag som skulle
fa en hojning med i medeltal inda inemot
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200 000 kr. Aven sdnkningarnas medelvir-
den for olika storleksklasser foreter en stark
spridning. For ett 1 dre antal stora fore-
tag Overstiger sdnkningen 100 000 kr. och
i vissa fall 200 000 kr. eller 300 000 kr.

Ur undersokningsmaterialet framgar fiven
hur hojningar och sinkningar fordelar sig
mellan foretag av olika storleksklass oav-
sett narmare specifikation efter premiesats.
Betriffande den ldgsta storleksklassen, dvs.
den som omfattar foretag med hogst 2 000
arsarbetstimmar — motsvarande drygt en
arsarbetare — foreter denna mindre antal
hojningar dn sinkningar, medan inom Ovri-
ga storleksklasser antalet foretag, som skul-
le f& hojd premie, i allmdnhet d&r mer #n
dubbelt si stort som det antal som skulle
fa avgiften siinkt.

Slutligen har ocksid undersckts hur en
riskutjamning skulle verka inom olika bran-
scher. Som framgar av den 1 detta avsnitt
redovisade tabellen, skulle en omrik: g till
enhetspremic for niringsgrenar med extremt
lag yrkesskaderisk innebira relativt stora
hojningar vid en omrikning efter medel-
premiesats. Som exempel pid sddana ni-
ringsgrenar kan ndmnas finansféretag, ad-
ministrativ och kameral verksamhet, samt
hilso- och sjukvard. S#rskilt hogriskiga nd-
ringsgrenar, vilka alltsd skulle fi en storre
premiesinkning, dr framfér allt gruvindu-
stri, sjofart, stuveri, byggnadsverksambhet,
traindustri av olika slag samt jdarn- och stil-
verk.

Undersokningen har siledes gett till re-
sultat, att ett fullstindigt frangdende av risk-
graderingen i premiesittning skulle Sverlag
for flertalet arbetsgivare — for alla dem vars
premiesats inte ligger vid genomsnittsnivin
— innebdra dndringar som i vissa fall skulle
medféra hdjningar och i andra fall sink-
ningar av de avgifter som nu tas ut. For
nagot mer an hilften (58 %) av arbetsgi-
varna skulle en hojning ske. Att mirka ir
dock att av de ca 160 000 arbetsgivare, som
skulle drabbas av avgiftshGjningar, endast
drygt 2 % skulle erhalla arliga avgiftsok-
ningar Gverstigande 500 kr. per foretag.
Samtliga mindre foretag kan vidare hidnforas
till den &vervdgande majoritet som i kro-
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Nedanstaende tabell anger dndring i avgiftsbeloppet (inkl. tilliggsavgift och avgiftstilligg) for obliga-
torisk yrkesskadeforsikring i RFV ar 1966, som en omriikning efter medelpremiesatsen (0,244 9,)
skulle medfdra i genomsnitt for foretag inom vissa néringsgrenar.

Antal arbetsgivare inom niringsgrenen

Avgiftsind-

ring i kronor Storleksklass i arbetstimmar

per 1 000
Niringsgren arbetstimmar —2 000 2—-5 000 5—10 000 Totalt
administration 20 7 5 7 30
juridisk verks. 20 140 373 149 739
fast.formedling 19 145 190 62 463
undervisning 19 1816 491 323 3038
kameral verksamhet 19 221 294 176 833
kontor m. m. for sjofart 18 35 48 33 190
religionsviard 17 1675 2156 794 5127
bibliotek o. museer 16 69 39 8 144
tekn. konsultverks. 16 472 765 535 2 638
urmakeri 15 60 259 62 395
vetenskapl. verksamhet 15 131 45 17 242
flygplans fabr. 14 5 3 5 17
trikafabrik 13 14 22 27 150
konfektionsindustri 12 568 534 303 2129
ovr. elektroindustri 12 128 260 126 642
instrumentfabr. 12 12 28 24 118
finansforetag 12 198 184 154 743
hélso- o. sjukvard 12 1141 2629 751 5194
fotogr.- 0. opt. industri i1 3 23 7 41
guld- o. silvervarufabr. 11 40 89 58 245
partihandel 11 1607 3026 1990 9411
detaljhandel 11 8172 14 077 6 812 33321
fotoateljé 11 113 330 167 705
bageri 0. konditori 10 352 797 728 2710
cykel- o. motorcykelfabr. 10 127 321 62 527
friser- o. skdnhetssalong 10 1221 3402 1138 6134
ovrig somnadsindustri 9 42 51 37 196
lattare maskinindustri 9 82 188 127 592
restaurang o. kafé 9 1057 1 404 765 4111
hotell m. m. 9 396 503 315 1688
grafisk industri 8 104 253 244 1035
tradgirdsskstsel 6 1298 913 306 2754
glasbruk 5 2 13 12 58
petroleum- o. kolind. 9— 1 1 2 8
tegelbruk 10— 11 12 6 57
kvarnindustri 1 111 112 7 236
gummiindustri 11— 2 5 5 31
jordbruk 13— 16 647 12786 731 30172
pappersbruk 14— 3 5 3 42
mobelindustri 16— 139 243 159 841
jord- o. stenforiadling 17— 183 260 188 962
kem.tekn. industri 23— 8 17 15 88
tyngre manufakt.ind. 23— 123 148 108 629
husbyggnad 23— 15271 2 309 1207 20 738
Ovrigt jordbruk 26— 457 137 54 688
sdgv. o, trivarufabr. 27— 1045 734 491 3188
ladfabrikation 27— 26 26 23 96
godsbiltrafik 31— 3050 4214 1592 10139
vig-, vatten- o. linjebyggn. 41— 746 266 168 1522
sjofart 56— 27 59 49 258
stenbrott, ler- 0. sandtag 60— 36 92 60 316
stuveri 70— 3 2 3 25
sjofart utan sjom.skatt 73— 92 65 33 211
jirnmalmsgruvor 98— — 2 1 5
ovr. malmgruvor 118— 1 — — 4
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ror tiknat skulle fA mycket mattfulla ar-
liga avgiftshdjningar varierande mellan ing-
en avgiftshéjning alls och upp till 500 kr.
allt efter antalet drsanstillda inom resp. fo-
retag.

4.2.2 Minskning av antalet riskklasser

Mellan alternativet att helt avskaffa riskgra-
deringen i premierna och alternativet att bi-
behalla den nuvarande differentieringen
oférindrad finns flcra mellanligen. Ett sa-
dant ir att minska antalet riskklasser. Om
man utgir ifrin att nigon form av risk-
gradering bor bibehéllas men att den nu-
varande #r alltfér mycket differentierad och
om man vill mildra den effekt som en total
premieutjimning far, si dr detta det nir-
mastz alternativet. For varje foretag skulle
di premiesatsen ej behdva dndras mera in
vad som svarar mot dess avvikelse fran
premiesatsen for den riskklass foretaget kan
anses tillhora.

Ett sidant arrangemang kan tinkas ge-
nomfort pa flera olika sitt med i stort sett
likartade verkningar for arbetsgivarna. Man
kan t.ex. uppdela premiesatsskalan i ett
fatal intervall och lata alla foretag med
premiesats inom ett sédant intervall fa
na indrad till medelpremicsatsen om in-
tervallet. En studie av avgiftsindringarnas
storlek vid en sidan systemféridndring har
gjorts pd 1966 &rs debiteringsmaterial for
arbetsgivare med forsikring i RFV. En  p-
delning har gjorts i tio och fem intervall.

Avgiftsindringarna skulle, helt naturligt,
i allminhet ej bli fullt sa stora som om man
helt slopar riskgradering. Andringarna blir
storre, om man nedbringar antalet riskklas-
ser till fem dn om man ndjer sig med att
reducera dem till tio. Aven i sistnimnda fall
erhills stora forandringar for flera grup-
per av arbetsgivare.

4.2.3 Sammantringning av premiesatsska-
lan

En annan metod att utjamna skillnaden i
premiesiittningen dr att man, med avvikel-
se fran den strangt forsikringsmassiga risk-
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graderingsprincipen men inda med bibehil-
lande av en viss gradering, minskar pd den
nuvarande spinnvidden i premiesatsskalan.
Hirigenom skuile de arbetsgivare, som nu
har hoga premier, fi betala nagot mindre
in vad som svarar mot dzn beriknade ris-
ken och de som har liga premier nagot
mera. En siédan anordning ir, tekniskt sett,
latt att genomfora, Diagram 2, som likale-
des bygger pA RFV:s debiteringsmaterial for
ar 1966, ir avsett att askadliggdra hur det
limpligen skulle kunna tillgd. Premiesats-
skalan dr dar for enkelhetens skull indelad
i fem intervall med en bredd av 3 /¢ var-
dera. I varje intervall har markerats en pre-
miesats, som mycket ndra ansluter sig till
den medelpremie, efter vilken aila foretag
som har sin premiesats inom intervallet,
skulle ha debiterats vid en utjimning dem
emellan. Siffrorna pa den hogra lodriita ska-
lan anger till vilka vidrden dessa standard-
premiesatser skulle transformeras, om ska-
lan sammanpressas till hilften med bibehal-
landet av kravet pa att totalmedelpremiesat-
sen 2,44 /4 inte skall dndras, dvs. att totala
premieuttaget skall bli oforiandrat.
Premiesatserna, som enligt detta diagram
fore transformationen varierade fran 1,4
till 14 /g0, kommer efter denna att ha sitt
ligsta virde vid 1,9 och sitt hogsta vid 8,2
0/00. Man observerar, att eftersom totalme-

delpremiesat ligger mycket lagt pd ska-
Yoo %0
15 15

Diagram 2.
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lan, s& kommer transformationen att med-
fora stora sinkningar av de hdga premie-
satserna men & andra sidan relativt sma
forandringar i hojande eller sinkande rikt-
ning av de liga. Denna sneda effekt skulle
dock antagligen bli nagot mindre marke-
rad, om man medriknar socialforsakrings-
bolagens f.d. forsiikringstagare, eftersom
bland dem finns manga risktyngda industri-
er, som skulle forhdja genomsnittsvirdet.

Sammanpressningen av premiesatsskalan
kan goras mer eller mindre stark #n den
hoptringning till hilften, som diagrammet
utvisar, och resultatet kan di avldsas utef-
ter en skala, som tidnks ligga parallellt pa
storre eller mindre avstind fran den lodrita
skalan.

Pa detta sitt dar det dven mojligt att ge-
nomfdra en successiv Gverging till enhets-
premie under en foljd av ar. Om spénnvid-
den ndmligen minskas mellan premiesatser-
na varje ar med exempelvis 20 % av den
ursprungliga, sd skulle ett sidant slutre-
sultat uppnas det femte aret.

4.2.4 Riskgradering och statistik

I samband med tillkomsten av OL fick RFA
i uppdrag av Kungl. Maj:t att utarbeta den
i Sveriges officiella statistik ingéende arli-
ga berittelsen »Olycksfall i arbete». Denna
statistik gavs en saddan form, att den dels
kunde utnyttjas till att faststdlla forsékrings-
avgifter inom olika yrkesgrupper och dels
kunde limna anvisning for atgdrder fgna-
de att minska olycksfallsrisken. Under en
lang foljd av 4r kom premieséttningsmotivet
emellertid att vara dominerande.

Genom ratificeringen 1949 av Interna-
tionella arbetsorganisationens konvention nr
81 forband sig Sverige att redovisa statistis-
ka uppgifter rorande olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar. Detta atagande ansags for
Sveriges del uppfyllt genom den av RFA
utgivna olycksfallsstatistiken.

Sedan &r 1955 har denna statistik blivit
mer inriktad pé arbetarskyddets behov och
ar numera till sitt innehall och utform-
ning anpassad bl. a. till Oonskemél av ar-
betarskyddsstyrelsen och till internationella
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normer pé detta omrade.

Den niringsgrensindelning av arbetsgi-
varna, som ir nodvindig for premiesittning
inom ett differentierat avgiftssystem, tjiinar
inte bara premiesattningsindamél utan har
dven andra viktiga funktioner att fylla. Den
spelar nimligen #ven en visentlig roll for
den officiella yrkesskadestatistik, som Sve-
rige utfist sig att redovisa och som ir av-
sedd huvudsakligen for arbetarskyddsdnda-
mal. Niringsgrensindelningen utgdr ocksa
utgingsmaterial for uppldggning och arlig
fornyelse av det hos statistiska centralby-
ran forda foretagsregistret. Vad giiller na-
ringsgrensindelningen for nyssnamnda dnda-
mal, liksom Aven ovan beskrivna statistik
over olycksfall i arbetet, tillkommer fragan
om en 6vergang till den under 1969 faststill-
da nya svenska niringsgrensstandarden,
SNI. SNI-standarden #r intimt knuten till
den senaste under 1968 av FN faststillda
revisionen av den internationella nirings-
grensindelningen, ISIC, genom att den in-
ternationella indelningen direkt motsvarar
naringsgrenarna pa de grovre indelningsni-
véderna i SNI. Den reviderade 1SIC av 1968
resp. nya SNI med{6r delvis omfattande
dndringar 1 den for premieberikningarna
och olycksfallsstatistiken nu tillimpade na-
ringsgrensindelningen. For att tillgodose sta-
tistikens behov har RFV parallellt med den
gillande indelningen {Or avgiftsberiikningar-
na fr.o.m. 1968 ars uppgifter in[ort en
niringsgrensklassificering enligt fcmstilligt
kodnummer i SNI (totalt 9 niringar, 33 nii-
ringsomraden, 79 huvudgrupper, 185 grup-
per och 329 femsiffriga undergrupper). Det-
ta har medfort en okad arbetsbelastning in-
om RFV.

4.2.5 Administrativa synpunkter

Vid en analys av vilka administrativa vins-
ter som skulle félja av en Gvergang till en-
hetliga premier dr det foljande funktioner.
som vid en forsta bedomning kommer i
fraga, ndmligen 1) niringsgrensklassifice-
ringen av foOretagen, 2) niringsgrensklassi-
ficeringen av yrkesskadorna, 3) utarbetan-
det av kostnadsstatistik, 4) utarbetandet av
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premictariffer, 5) specialtarifferingen, 6)
premiesiittningen av de enskilda foretagen
och 7) debiteringen av avgifterna.

Pi hemstillan av utredningen har inom
RFV gjorts en undersdkning vad en Over-
ging till enhetliga premier skulle innebira
for verkets del. Undersokningen visar fol-
jande. RFV:s nuvarande arliga kostnad for
framstillning av yrkesskadestatistik kan be-
riknas till omkring 1,0 milj. kr. Koncentra-
tionen av allt primarmaterial till RFV, se-
dan socialforsikringsbolagen upphort att
meddela forsikring, har haft med sig vissa
administrativa forenklingar. A andra sidan
maste hinsyn tas till att en del forberedan-
de arbetsmoment, som hittills utforts av
bolagen, kommer att Sverflyttas pa REV.
Enligt verkets beddmning torde man dir-
for vid oforindrad ambitionsniva for sta-
tistikframstillning ~ bortsett fran en obe-
tydlig automatisk forenkling av kostnads-
statistiken — behdva rdkna med att bola-
gens upphorande medfdr en nagot steg-
rad kostnad.

Med utgdngspunkt fran att niringsgrens-
klassificeringen t.v. skall bibehallas i sin
nuvarande form hidnfér sig de kostnads-
besparingar, som en Overgang till enhets-
premic skulle kunna medféra, framst till
kostnadsstatistiken. Verkets arliga utgift for
denna, som uppgar till f. n. drygt 50 000 kr.,
skulle saledes komma att bortfalla. Om i
samband med att differentieringen slopas
dven specialtarifferingen borttas, skulle det-
ta medfora en ytterligare kostnadsbespa-
ring pd omkring 60 000 kr.

Arbetet med premiesittning, utrdkning
och debitering av avgifterna for de enskil-
da arbetsgivarna #r rent datamaskinella
arbetsoperationer. Kostnaderna for dessa
paverkas ej namnvart av om man har en
riskgradering eller e;j.

4.3 Utredningens stdndpunktstagande

I friga om forsdkringens finansiering gil-
ler enligt YFL, att forsidkringsavgiften skall
bestammas till belopp som med hinsyn till
arbetets farlighet i allmédnhet och till de
siarskilda forhallanden, under vilka det be-
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drivs, efter forsikringstekniska grunder pro-
vas vara erforderligt for att ticka den risk
som forsikringen avser. Bestimmelsen hir-
om har getts den tillimpningen, att man
alltefter de olika foretagens art placerat in
dem i olika niringsgrenar. Nuvarande in-
delning omfattar 135 specificerade grupper,
f6r vilka det totalt finns 41 olika premie-
satser varierande fran 0,05-1,35 %. Na-
turligen kan yrkesskaderisken inom en ni-
ringsgren variera mellan olika foretag och
olika slags arbeten. Hirtill tas dock ingen
hinsyn, utan arbetsgivaren far erlagga av-
gift efter den genomsnittliga risken inom
niringsgrencn. Bestimmelsen om att hinsyn
skall tas till de sdrskilda forhallanden, un-
der vilka arbetet bedrivs, har lett till att
vissa arbetsgivare blivit specialtarifferade,
vilket innebdr att de fitt en premiesats som
avviker fran niringsgrenens i ovrigt.

DA den obligatoriska yrkesskadeforsik-
ringen startade var premiesittning efter risk-
graderat monster ett utpriglat gruppintres-
se for arbetsgivare av olika kategorier. Den
tillimpade branschindelningen vid premie-
sittningen kom emellertid inte att uppbyg-
gas direkt med tanke pi riskgradering inom
y  sskadefdrsikringen, utan den torde i
forsta hand ha varit avsedd att tillimpas
i andra sammanhang av ekonomisk aktivi-

tet. ~ “"a har haft till foljd, att det inom
en amma niringsgren kan finnas fo-
ret: d vitt skilda yrkesskaderisker och

vidare att niringsgrenar, som enligt indel-
ningsgrunde ir helt avskilda, kan ha lika
stor yrkesskaderisk sinsemellan. Dessutom
finns det dels niringsgrenar som i friga om
arbetskraftens omfattning maste anses vil
sma for en nagorlunda siker riskbedomning
och dels mycket stora grupper, som med
fordel skulle kunna uppdelas pa olika risk-
omraden. Klassificeringssystemet 1 desd
grundliggande skick uppfyller med andra
ord inte de antydda homogenitets- och stor-
lekskraven.

I samband med en omliggning av debi-
teringssystemet ar 1960 Overgick RFV vid
debitering av yrkesskadeavgiften till ett me-
ra sammantrangt klassificeringsschema med
ett mindre antal storre enheter. Detta med-
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forde en ur riskgraderingssynpunkt méinga
ganger ogynnsam omlagring av tidigare an-
vinda gruppbeteckningar. Dessutom tillim-
pas det nya schemat pd ett mera schablon-
missigt sitt, 1 det att man Overgick till
principen att en arbetsgivares hela verksam-
het vid avgiftsberikningen skulle betraktas
som en enhet och hinforas till en enda na-
ringsgren med den huvudsakliga inriktning-
en av foretagets verksamhet sdsom utslags-
givande. Dessa klassificeringsmetoder har i
stort sett forenklat debiteringsrutinen men
har ocksa i ¢j ringa man forsvarat den in-
dividuella premiesiittningen. Det ridande
debiteringssystemet gor det darfor ints moj-
ligt att fordela yrkesskadekostnaderna pa
ett siitt som f6r den enskilde arbetsgivaren
eller ens i genomsnitt for cn enskild ni-
ringsgren ger ett adekvat uttryck for den
risk forsdkringen avser. Systemets utform-
ning har tvirtom influerats av ett flertal
praktiska hdnsyn som verkat i utjimnande
riktning. Man kan alltsd konstatera, att risk-
graderingen i sitt nuvarande skick #r ofull-
standig.

Man kan ocksd friga sig huruvida — i
det komplex av Omsesidigt beroende som
foreligger inom olika grenar av niringsli-
vet — det kan anses motiverat, att hoga
kostnader for yrkesskador inom en viss
niringsgren endast angér denna niiringsgren
isolerad fran alla andra. Ar det inte tvirtom
rimligt att anta, att kostnaderna inom en
bransch pa md av de samband som ra-
der inom o grenar av produktionen mer
eller mindre Aterverkar pa andra branschers
ekonomiska villkor? Det dr darfor ingen
orimlighet att de héga skadekostnaderna
delas av en stdrre krets av avgiftspliktiga
4n vad som nu ir fallet.

Den nuvarande finansieringsmetoden kom
till uttryck redan i OL — antagen &r 1916
— och det ansidgs di som en helt sjilvklar
sak, att varje niringsgren skulle betala i
forhéllande till den risk som beriknades
foreligga inom niringsgrenen.

Niar YFL kom till ifrigasattes inte na-
gon dndring i detta hiinseende.

Under utvecklingens gang, framfor allt
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under senare ar, har emc rtid skett baty-
dande forindringar i friga om sdvil so-
cialforsakringssystemect i stort som betrif-
fande yrkesskadeforsikringen.

Genom 1954 frs lagstiftning skedde en
samordning mellan yrkesskadeforsiikringen
och den allmiinna sjukiGrsikringen. Sam-
ordningen innebiir, att den skadade Hven
vid yrkesskada under de {orsta 90 dagarna
av sjukdomen far i princip sin sjukhjilp frin
sjukforsikringen. Inom denna sker ingen
riskgradering motsvarande den som fore-
kommer inom yrkesskadeférsikringen, utan
arbetsgivarna fir betala enhetligt bestimda
procentuella bidrag. Samordningen medfor-
de siffermissigt sett att den ojimforligt stor-
sta delen av yrkesskadefallen slutreglera-
des inom sjukforsikringens ram och alltsi
enligt en metod for premiesittningen som
avviker frin yrkesskadeforsikringens.

Enligt statsmakternas beslut meddelar de
omsesidiga socialforsikringsbolagen inte yr-
kesskadeforsakring efter 1968 Aars utging,
och bolagens forsiikringsbestind och bola-
gens ovriga ersittningsforpliktelser skall fore
utgdngen av ar 1973 ha overforts pi RFV,
Enbart den omstindigheten att yrkesska-
deforsikringen koncentrerats till en statlig
inrdttning utg6r naturligtvis ej nfgot av-
gorande skil for att riskgraderingen skall
slopas. Genom att det cj foreligger nagon
konkurrens mellan olika forsikringsinritt-

undanrdjs emellertid en av grun-
for ctt differentierat premiesystem.

Yrkesskadeforsiikringens stillning inom
socialforsikringssystemet har under Aarens
lopp helt forindrats. Detta giller inte bara
férmanssidan utan iven i avgiftshinseende.
Inom yrkesskadeforsakringen varierar sa-
som niamnts premiesatsen for grundavgiften
fran 0,05 till 1,35 % av avgiftsunderlaget.
Om hidnsyn dven tas till den femprocenti-
ga tilldggsavgiften for forsikringsns om-
kostnader och till avgiftstilligget, blir for
ar 1969 motsvarande bruttopremiesatser
0,07 resp. 1,81 %. Harmed bor jimforas,
att inom forsdkringen for tilliggspension
avgiften utgar efter en enhetlig skala med
en procentsats som for femérsperioden
1970-1974 utgdr resp. 10, 10,25, 10,50,
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10,75 och 11,00. _

Arbetsgivarnas bidrag till sjﬁkf&irsékring:
en utgér fon. 2,9 % av det loneunderlag
varpéd denna avgift skall beriknas.

Yrkesskadeforsikringsavgifterna har for
ar 1969 i genomsnitt varit ungefir 0,30 %
av samma ldneunderlag som giller for be-
rikning av arbetsgivarbidraget till sjukfor-
sikringen. Om man for jimforelses skull
baserar avgiften till tilliggspensioneringen
pa motsvarande loneunderlag som giller for
sjukforsikringen och yrkesskadeforsiikring-
en, skulle premiesatsen till tilidggspensione-
ringen for ar 1969 uppgad till 7 %. Tyd-
ligt ar att arbetsgivarnas totala utligg for
yrkesskadetorsikringen endast wvtgdr en
mvcket liten del av vad de har att betala
for den allmiinna sjuk{6rsikringen och till-
liggspensioneringen tillsammans.

Den samlade bruttoavgiften till yrkesska-
deforsdkringen uppgir till knappt 200 milj.
kr. per ar under det att ir 1969 inkomna
avgifter till den allmédnna sjukforsikringen
och till den allminna forsékringens tilliggs-
pension utgjorde 1 950 resp. 5 650 milj. kr.,
dvs. sammanlagt 7 600 milj. kr.

Omriknat i procent motsvarar avgifter-
na till yrkesskadeforsdkringen endast ca
2,5 % av arbetsgivarnas totala avgifter for
socialforsakringen.

Det har gjorts gillande att en Gverging
till ctt enhetligt premiesystem skulle medfo-
ra betydande fOrenklingar i friga om for-
sakringens administration. S3 skulle ocksa
onekligen bli fallet, om man héller sig en-
bart till yrkesskadeforsikringen. Vid en ana-
lys av vilka administrativa vinster som skulle
kunna ernds genom en Overgang till enhet-
liga premier, kan man emellertid ej bara
ta hinsyn till dess verkan for ett visst organ
inom statsforvaltningen utan #ven till dess
sammanlagda effekt pa alla de delar av for-
valtningen som kan berdras didrav. En nir-
mare understkning av hithdrande problem
visar att storre delen av de funktioner som
ifrigakommer vid den nuvarande premie-
sittningen #ind4 av andra skdl méste bibe-
hallas fraimst med tanke pd yrkesskadestatis-
tikens betydelse for arbetarskyddet och sta-
tistiska centralbyrans foretagsregister samt
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dven med hinsyn till Sveriges internationel-
la ataganden pa detta omrade. Utredning-
en har i detta betinkande inte ndrmare gatt
in pa yrkesskadestatistikens framtida ut-
formning och vem som bdr svara for sta-
tistikproduktionen. Till dess frdgan hirom
16sts bor RFV t.v. svara for statistikpro-
duktionen och liksom hittills tillhandahdlla
behovliga data for det centrala foretagsre-
gistret. Detta innebiir, att RFV har att fort-
farande naringsgrensindela arbetsgivarna,
fast detta inte ir nodvindigt ur premiesitt-
ningssynpunkt om differentieringen slopas.
Ett beslut ifriga om premiesystemet bor
dock medfora att en klassificering enligt
tva olika indelningar (se sid. 56) kan upp-
hora och en fortsatt niringsgrensindelning
ske cnligt den senaste internationella resp.
svenska standarden pa omréadet.

Utred: gen anser sig kunna Konstatera
att en overging till enhetspremier under alla
omstindigheter medfor att nigra av de nu-
varande funktionerna kan begrinsas. Hiri-
genom uppstar viss kostnadsminskning dven
om den ir av relativi underordnad storlek.

Vid 6verviigande av de forhéllanden for
vilka nu redovisats har utredningen kommit
till den uppfattningen, att en Overgang till
ett system med stspremier bor genom-
foras om inte nigra patagliga skidl pekar i
en annan riktning.

Hir sr att ta hinsyn till fr° n om det
nuvarande avgiftssystemets varae for att
stimulera det forebyggande arbetarskyddet
inom foretaget. I detta hinseende vill ut-
redningen ifragasitta, om verkligen mojlig-
heten att fi den tariffenliga premiesatsen
for en viss niringsgren nedsatt stimulerar
en arbetsgivare inom denna néringsgren att
infora kanske kostnadskrivande skyddsan.
ordningar. Snarare dr det vil mdjligheten
att for det egna foretaget fa en i forhillan-
de till andra foretag i samma bransch for-
ménlig premiesittning som har en dylik sti-
mulans. Det skulle med andra ord vara spe-
cialtarifferingens effekt i denna riktning
som i forsta rummet dr av betydelse. Un-
der de senmare Aren har emellertid sdsom
framgar av den tidigare framstillningen an-
talet arbetsgivare som specialtarifferats oav-
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brutet sjunkit.

Utredningen anser emellertid helt allmént
att man inte bor dverskatta premiedifferen-
tieringens betydelse som stimulerande fak-
tor fOr ett bra arbetarskydd. I dagens sam-
hille bidrar en rad andra faktorer till att
foretagen — dven efter ett slopande av dif-
ferenticrade premier — kan forvintas upp-
ritthalla ett gott arbetarskydd. Samhillshin-
syn och hinsyn till de anstillda samt trycket
frin dessa verkar i sidan riktning. Vidare
torde arbetsgivarna ha betydande intresse
att begridnsa de forluster som olycksfall i
arbetet eller yrkessjukdomar kan &samka
en arbetsgivare i form av materiella skador
och driftsavbrott. Utredningen vill ocks
peka pa den mdjlighet till forbattrat ar-
betarskydd som skapas om man realiscrar
det i 5 kap. redovisade forslaget om ekono-
miskt bidrag fran arbetsgivarnas sida till be-
tydligt Okade insatser pd arbetarskyddets
omrade. Utredningen anser dirfor, att en
riskutjimning ej bor méta betinkligheter
ur arbetarskyddssynpunkt.

Man har ocksd pekat pa att den omfdr-
delning av premieuttaget som fljer av en
overgang till enhetspremier skulle féranle-
da att nagot dver hilften av alla arbetsgiva-
re, dvs. alla de som for nirvarande har ett
premieuttag som understiger det genom-
snittliga uttaget, skulle fi opfkallade upp-
justeringar av avgiften, medan andra, dvs.
de hogriskiga foretagen skulle fi en ej
motiverad premie  ‘ittning. Utredningen
anser emellertid a 1 i detta avsnitt redo-
visade undersdkningen i detta hiinseende ej
bor verka avhallande. F&ér majoriteten av
de mindre foretagen skulle avgiftshéjning-
en i kronor riknat bli ganska mattlig eller
100 & 200 upp till 500 kr. per ir.

Utredningens undersokning har ocksi ta-
git sikte pid att genom cn minskning av
antalet nuvarande riskklasser eller gznom en
sammantringning av premiesatsskalan be-
grinsa den effekt som en fullstindig riskut-
jdmning innebidr. Enligt utredningens me-
ning har dock en sidan 1dsning inga bety-
dande fordelar framfoér det nuvarande sys-
temet. Valet bor std mellan att bibehélla
detta — mdjligen med ngon justering dir-
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av ~ eller att dverga till ett system med en-
hetliga premier. Utredningen férordar det
sistndmnda alternativet.

En sadan I6sning innebir inte nigon re-
volutionerande nyhet. Som framgar av re-
dogorelsen for utlindska forhallanden till-
limpas p& vissa hill utomlands enhetlig
premiesittning inom yrkesskadeférsikring-
en. I Norge Gvergdr man vid 1971 érs in-
géng till ett sddant finansieringssystem.
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5.1 Nuvarande ordning

De forsdkringsavgifter, som arbetsgivarna
ir skyldiga att betala enligt YFL, skall
ingd till en fond, som forvaltas enligt grun-
der vilka bestims av Kungl. Maj:t med
riksdagen. Bestimmelserna angéende denna
fond finns i reglementet (1961: 265)
giende forvaltningen av riksforsakringsver-
kets fonder. Fonden - kallad yrkesskade-
forsdkringsfonden — dr naturligtvis i fOrsta
hand till {for att utgéra medel genom vilka
skadeersittningarna skall betalas. Reglemen-
tet lamnar emellertid utrymme for att fon-
den tas i ansprdk dven for att bekosta at-
girder inom det forebyggande arbetarskyd-
det. Enligt 11 § r “:mentet dger nimligen
Kungl. Maj:t besluta att — om fondens till-
gingar vid fOrsdkringsteknisk utredning sa
medger med hinsyn till de forpliktelser som
aligger fonden — viss mindre del av denna
anvinds fOr att bekosta Atgdrder, dgnade
att 1 yrkesskadeforsikringens intressc fOre-
bygga forlust eller nedsidttning av arbets-
formégan eller hoja arbetsférmégan hos de
{Orsakrade. Dessa medel stills till RFV:s
torfogande att disponeras enligt de ndrma-
re bestimmelser som Kungl. Maj:t medde-
lar.

Med stod av detta bemyndigande har
Kungl. Maj:t vid olika tillfdllen stdllt me-
del till forfogande for olika arbetarskydds-
indaméal. Om man begrinsar sig till de se-
nare aren har sdlunda bl. a. arbetarskydds-
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5 Yrkesskadeforsiakring och arbetarskydd

styrelsen ar 1966 fatt 100 000 kr. for att
tdcka kostnader for utredning av buller-
problem inom industrin. Arbetsgruppen for
damm- och Dbullerbekimpning har fatt
250000 for utvecklings- och upplysnings-
arbete i syfte att minska risken for silikos
inom stenindustrin. De senaste bidragen
fran fonden har utbetalats med stod av
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 april
1970, da RFV bemyndigades att fran fon-
den utbetala 150000 kr. till Foreningen
for Arbetarskydd for upprustning av for-
eningens verksamhet, 50 000 kr. till Sve-
riges Mekanforbunds Standardcentral for ut-
redningar om bullerbekdmpning i friga om
tribearbetningsmaskiner, 50 000 kr. till Ar-
betsgruppen fér damm- och bullerbekimp-
ning inom stenindustrin for fortsatt utveck-
lingsarbete for att forebygga silikos inom
denna industri, 15 000 kr. till Jordbrukets
skyddspropaganda for upplysningsverksam-
het om arbetarskydd samt 284 000 kr. till
arbetsmedicinska institutet for dels utveck-
ling av metodik for teknisk-hygienisk kart-
liggning av yrkesskaderisker pa arbetsplat-
ser i friga om forekomst av gaser och
damm, dels kartliggning av asbestproble-
mets omfattning i Sverige och dels under-
sokning av svetsningens hilsorisker.

5.2 Forslag om arbetarskyddsavgift

Sasom framgéir av den inledande oriente-
ringen framlade yrkesskadeutredningen Aar
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1966 ett betinkande med forslag till yrkes-
skadelag m. m. Detta forslag skulle, om det
genomforts, ha inncburit en genomgripan-
de omgestaltning av yrkesskadeforsiikring-
en och bl. a. inneburit en Overgang till en-
hetligt bestimda premier som i sin tur skul-
le medfort att det nuvarande statistikarbe-
tet inom yrkesskadeforsdkringen blivit obe-
hovligt for premicsittningsindamal. Vida-
re innebar forslaget regler om hur en tidi-
gare av statsmakterna beslutad avveckling
av de Omsesidiga socialfGrsakringsbolagen
skuille genomfdras.

Vid remissbehandlingen av  utrednings-
forslaget uppehdll sig flera remissinstanser
vid frigan om det differentierade avgifts-
systemets betydclse for det forebyggande ar-
betarskyddet. Ett sadant system forutsiit-
ter nidmligen en detaljerad statistik i fraga
om yrkesskadorna, och denna statistik ger
vigledning om hur det forhéller sig inom
niringslivet nir det giller att avgbra var
arbetarskyddets insatser skall sdttas in.
Landsorganisationen betonade ocksd att so-
cialforsikringsbolagen bedrivit en skade-
forebyggande verksamhet som varit av in-
formativ karaktir men dven forskningsmis-
sigt varit av betydelse ur medicinsk och
teknisk skyddssynpunkt. For att rada bot
for de negativa fdljderna for arbetarskyd-
det som kunde uppsti, om utredningsforsla-
get godtogs, ansdg LO att det var nédvin-
digt med kompenserande, forebyggande at-
giarder. LO yrkade dirfor att, i likhet med
vad som dr fallet i andra ldnder, i vart land
en sirskild arbetarskyddsavgift skulle tas ut
av foretagen Over socialforsidkringen.

Foredragande departementschefen uttala-
de i prop. 1967: 147 — genom vilken bl. a.
ett forslag till lag om &ndring i YFL un-
derstilldes riksdagens provning — att det av
LO framforda forslaget om en sirskild ar-
betarskyddsavgift borde provas i samband
med den utredning om avgifts- och statis-
tikfrigorna avseende yrkesskadeforsikring-
en som departementschefen avsidg erhilla
Kungl. Maj:ts bemyndigande att besluta om.

I direktiven for denna utredning under-
stryks intresset av att yrkesskadefrekvensen
minskas genom att forebyggande &atgarder
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vidtas i storsta mojliga utstriickning. Ett led
i denna strivan ir att intensifiera den ar-
betsmedicinska forskningen, att skapa ut-
bildring av skyddsingenjorer, yrkeshygieni-
ker, foretagslikare m. fl. samt att sprida in-
formation kring arbetarskydd och arbets-
medicin. Det kunde vara cn tdnkbar vig
att genom en sirskild arbetarskyddsavgift
Oka forutsidttningar for forskning, utbild-
ning och information om arbetarskyddsfra-
gorna. Vid utredningen borde utfermningen
av cn sidan avgift, de dndamal som den
bor tillgodose och formerna f5r dispositio-
nen av de medel som inflyter genom avaif-
ten undersokas.

5.3 Utredningens standpunktstagande

En skada som drabbar en arbetstagare i ar-
betet kan vara betingad av méanga orsazker.
I ett ej ringa antal fall kan skadan vara
att anse som yrkesskada, dvs. sadan skuda
som avses i YFL. Skadan kan da vara an-
tingen en olycksfallsskada, dvs. ha sitt upp-
hov i ett olycksfall i arbetet. Den kan ocksi
vara en genom arbetet Adragen sjukdom,
en yrkessjukdom. Det dr har friga om vis-
sa bestamda skador eller sjukdomar som
avgransats fran andra skador och sjukdo-
mar genom lagbestimmelserna och den
praxis som utbildats i lagtillimpningen. Yr-
kesskadorna avspeglar sig i1 var officiella
statistik, och yrkesskadestatistiken iir ett be-
tydelsefullt instrument for verksamheten in-
om arbetarskyddet.

Ar 1967 anmildes 135 000 yrkesskador.
Av dessa hade ca 400 dodlig utgang och ca
2 200 drabbades av invaliditet i ldgre eller
hogre grad.

Inom statistiken Ar antalsmissigt olycks-
fallsskadorna helt dominerande, medan an-
talet fall av yrkessjukdomar dr ringa. Detta
betyder dock inte, att forhéllandena nir
det giller yrkessjukdomsrisker skulle vara
tillfredsstillande. Gjorda undersdkningar vi-
sar namligen att antalet anmilda yrkesska-
dor inte speglar den reella risksituationen.
Och hirtill kommer att det vid sidan av
de ersittningsgilla yrkessjukdomarna finns
en med arbetsforhallandena sammanhidng-
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ande ohdlsa som kan vara lika nodbry-
tande for arbetstagaren som cn yrkesska-
da. Det kan hir réra sig om t.ex. sjuk-
domar, som iiger samband med ofysiolo-
giska arbetsforhéllanden, drag, buller och
eksemrisker. En stor del av sjukfrinvaron
pa arbetsplatscrna beror utan tvivel pd sjuk-
domar som har sidant sambund. Hur stor
del vet vi inte mycket om. Men flera un-
dersOkningar visar att miljoforhallanden av
denna typ dr mycket utbredda.

Nir frigan om en yrkesskadeavgift disku-
terades i1 samband med att yrkesskadeut-
redningens forslag till yrkesskadelag behand-
lades var det — helt naturligt — de rena yr-
kesskadorna som tilldrog sig intresset. Att
déma av ordalagen i direktiven for den ut-
redning som nu redovisats forefaller det
nirmast som om forhéllandet skulic vara
detsamma niir direktiven utformades.

I takt med den tekniska utvecklingen
och rationaliseringen har emellertid arbe-
tarskyddets ansvar vixt ut. Fran att ur-
sprungligen varit inriktat pa att forebygga
rena yrkesskador har nu — bl. a. till fdljd
av Okade kunskaper om yrkeshygien, ar-
betsmedicin m. m. — omradet for arbetar-
skyddet vidgats till att omfatta en mer to-
tal syn p& samband mellan olika faktorer i
arbetsmiljon och deras hilsomissiga k
kvenser. Det har i betydande grad blivit en
angeldgenhet for arbetarskyddet att beakta
arbetstagarens hela hilsosituation.

Av den offentliga debat ch vad i
Ovrigt pa senare tid framk t rorande
arbetarskydd och arbetsmiljé har utredning-
en kommit fram till att det &r synnerligen
angeliget att arbetarskyddet — detta begrepp
taget i vidstrickt bemirkelse — far betydligt
Okade resurser. Mellan yrkesskadeforsik-
ringen och arbetarskyddet rader ett nira
somband. Det forefaller sannolikt att ar-
betsmiljon och de allmidnna férhallandena
pa arbetsplatsen i Ovrigt 1 varje fall indi-
rekt kan ge upphov till eller medverka till
uppkomsten av yrkesskador. Och dven om
okade insatser pa arbetarskyddets omréade
naturligen har sitt egentliga och storsta vir-
de frdn rent humanitir synpunkt, bor ar-
betsgivarna ha intresse av att arbetstagar-
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nas hilsa forbittras och sjukdomsfrekvensen
sjunker med bl. a. minskade forsikringspre-
mier och andra kostnader som foljd. Gi-
vetvis dr det inte mdjligt att forutse, huru-
vida de insatta dtgidrderna verkligen kommer
att ge praktiska resultat. Utredningen riik-
nar emellertid med att sa skall bli {allet.

Utredningen forordar dirfor, att det via
yrkesskadeforsakringen skapas dkade moj-
ligheter att limna ekonomiskt bidrag till
kostnader f&ér forskning, utbildning och
upplysning pé arbetarskyddets omride. Syf-
temalet bor hdrvid vara att motverka upp-
komsten ej blott av yrkesskador utan fven
av annan av arbetsmiljon betingad fysisk
och psykisk ohilsa samt dessutom att fa till
stand en forbittrad arbetsmiljé genom vil-
ken arbetstagarnas hilsa, sdkerhet, arbets-
anpassning och arbetstillfredsstéllelse kom-
mer att frimjas.

Nir det giller att dra upp den yttre ra-
men kring den hidr avsedda verksamhe-
ten bor den principiella utgangspunkten va-
ra, att de medel som stills till forfogan-
de inte skall anvindas for uppgifter som lig-
ger inom olika myndigheters och institu-
tioners ordinarie ©  samhet. For dessa bor
kostnaden tdckas av deras budget. Utred-

ree ro B -
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Utredningen idr medveten om att det i
praktiken kan bli svart att avgora vilken
aktivitet som bor bekostas i den ena eller
andra ordningen. Dessa svarigheter torde
dock kunna begriinsas genom att man strikt
héller sig till den nyssnimnda principen
och genom att det organ som skall ha att
besluta om medlens anvindning fir en dir-
for ldimpad sammansattning.

Utredningen anser sig ej bora i detalj
ingd pa hur tillgingliga medel bdr anvin-
das inom de olika aktiviteterna. Utredning-
en vill emellertid dra upp foljande rikt-
linjer.

Vad forst angér forskningen bor denna
vara praktiskt inriktad och omfatta #ven
uppfdljande av forskningsresultat i industrin
och andra delar av néringslivet, sirskilt si
att rcsultat som utarbetats i laboratorier

63



provas i praktisk verksamhet och eventuellt
modifieras for praktisk tillimpning. Hir kan
ofta forsoksverksamhet pa olika arbetsplat-
ser komma ifrdga. Forskningen bor vara in-
riktad pa uppgifter, som krdver snabba och
kraftiga insatser, samt stora och langsikti-
ga projekt. Forskningsuppdrag som har
karaktir av grundforskning boér ej fa fi-
nansieras i denna ordning.

Arbetsmedicinska institutet har utarbe-
tat en Oversikt Over forskningsobjekt som
kan bli aktuella under den niarmaste fem-
arsperioden. Oversikten #r redovisad i en
bilaga till betinkandet.

1 friga om uwutbildningen erinrar utred-
ningen om att arbetsmedicinska institutet
— vars chef bitritt utredningen som expert
~ till chefen for socialdepartementet &dver-
limnat en den 14 maj 1970 dagtecknad
utredningsrapport om utbildningen i fore-
tagshilsovard vid institutet. I denna rapport
behandlas fragan om hur foretagslikare och
foretagsskoterskor, skyddsingenjorer och
andra tekniker, ergonomipersonal samt ar-
betshygieniker bor utbildas och hur utbild-
ningen bor finansieras.

Av rapporten framgar bl. a. att den fore-
slagna speciella foretagsldkarutbildningen
skall omfatta dels minst sex manaders prak-
tisk tjinstgdring och dels tvd ménaders teo-
retisk kurs vid institutet. For skyddsingen-
jorernas del innebir forslaget att de, for-
utom att fullgéra viss tids praktisk tjanstgo-
ring, ocksd skall genomgd tvd manaders
teoretisk kurs vid institutet.

Betriiffande frigan om hur utbildningen
av de personkategorier som behandlas i rap-
porten skall finansieras f&rordar institutet,
att elevavgift inte skall tas ut vid nigon av
institutets kurser. Vidare fOrutsitts att alla,
som under utbildningstiden stir i ett an-
stillningsforhallande, far avloningsforméner
fréan arbetsgivaren. Ett antal nya tjinster
forutsitts inrittade. Blivande foretagsldkare
och skyddsingenjorer, som under utbildning-
en inte har nagot anstillningsférhallande
att falla tillbaka pd, foreslas under den teo-
retiska kursen vid institutet fi uppbira sti-
pendier av statsmedel med hogst 1500 kr.
per manad. For ovriga anses finansierings-
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frigan bora 16sas genom studiebidrag och
praktikantersiittning fran landstingen eller
genom statliga studizcmede].

Utredningen vill for egen del uttala {5l
jande. De medel, som via yrkesskadefor-
sikringen kan stillas till arbetarskyddets for-
fogande, bOr inte f& utnyttjas for grundut-
bildning med olika skolformer eller liknan-
de samt ej heller for den grundidggande
fortbildningen av foretagslikare och fore-
tagsskoterskor, skyddsingenjérer och andra
tekniker, ergonomipersonal och arbctshygie-
niker. Utredningen delar alltsid arbetsmedi-
cinska institutets uppfattning. Utredningen
ar dock nigot tveksam om inte det sumlade
arbetsgivarkollektivet via yrkesskadcforsik-
ringen bor svara for kostnaden for den
grundldggande teoretiska  fortbildningen
av fOretagsldkare, skyddsingenjorer, fore-
tagsskotcrskor och ergonomipersonal, en
kostnad som totalt torde uppgd till ca 0,8
milj. kr per ar. Utredningens experter har
ej velat bitrdda ett {Orslag i denna riktning.
Med hansyn hirtill och did de principiella
konsekvenserna synes svaréverskadliga vill
utrcdningen ej {6rorda att man frangir in-
stitutets forslag.

Diremot bor enligt utredningens uppfatt-
ning medel kunna stillas till forfogande for
kompletterande fortutbildning av olika yr-
keskategorier inom foretagshilsovirden och
arbetarskyddet i Svrigt. Sérskilt viktigt fin-
ner utredningen vara, att utbildningsiragan
avseende skyddsombuden — savil nir det
giilller grundutbildning som betriffande kon-
tinuerlig fortutbildning — #gnas stor upp-
mirksamhet. Hir torde finnas utrymme for
betydande och kapitalkrivande insatser.

Vad angar upplysningen bor kostnadzn
fér en brett upplagd information om ar-
betarskydd, i den bemirkelse detta begrepp
tagits hir, kunna falla inom ramen fér en
arbetarskyddsavgift. Informationen bor kun-
na skc med anlitande av olika former av
massmedia och bor rikta sig mot stora per-
songrupper inom arbetslivet. Informationen
bor ha en littfattlig och populdr utform-
ning.

En annan aktivitet som ocksi bor kun-
na tjina som ett verksamt medel mot upp-
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komsten av yrkesskador och annan av ar-
betsmiljon betingad ohilsa kan vara period-
vis aterkommande arbetarskyddskampanjer.
Erfarenhcten visar att dessa, for att fa na-
gon effekt, drar betydande kostnader. Ett
annat exempel pd medelsbehov som bdr
kunna tiackas ir en ytterligare upprustning
av tidskriften »Arbetsmiljo» — utgiven av
Foreningen for Arbetarskydd — s att tid-
skriften pd ett dnnu battre sdtt skall kunna
tillgodose dct informationsbehov som finns
over en bred skala fran skyddsombud till
olika personalkategorier inom foretagshilso-
vérden.

Det dr av naturliga skil svart att med
sikerhet faststdlla hur mycket pengar som
arligen behdvs for de avsedda aktiviteterna.
Mainga faktorer 4r ovissa, inte minst till-
gangen pa forsknings- och annan personal.
Av utredningen gjorda Overslagsberdkningar
tyder emellertid pa att det Onskvirda arliga
medelsbehovet skulle uppgé till i runt tal
20 milj. kr.

Enligt utredningens mening ir det mindre
lampligt att successivt bygga upp en fond
vars avkastning skulle ticka det berdknade
arliga behovet. Harfor skulle krdavas en ka-
pitalanhopning av betydande matt. Detta
skulle innebira att man far vinta alltfor
ldnge, innan fonden vuxit till sddan storlek
att rianteavkastningen formar ti © * ehoven.

Utredningen forordar istalle 16s -~
som gor det mojligt att re 1 frin borjan
ticka det fOr begynnelsearet berik: 16-
pande behovet. Detta kan ske genom att
arbetsgivarna samtidigt med att de arligen
erligger premier for sjilva yrkesskadefor-
sakringen far betala en pa visst sitt kon-
struerad avgift som motsvarar arbetarskyd-
dets beriiknade &rliga medelsbehov i enlig-
het med vad tidigare angivits. I den man
mcdlen inte forbrukas under aret, far de
fonderas till det nastkommande aret. Genom
att arbetarskyddsavgiften, pa sitt nirmare
framgar av kap. 7., sammankopplas med
forsdkringsavgiften blir dess storlek automa-
tiskt foremdl fér omprovning med jimna
mellanrum.

De medel som via yrkesskadeforsikring-
en skall f4 anvindas for arbetarskyddsin-
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damal bor sammanforas i en sirskild fond.
Denna bor forvaltas av en styrelse, som
skall ha att bestimma om medlens anvénd-
ning och fordelning. Styrelsen bor besta
av en ordforande och sex ledaméter. Kungl.
Mayj:t utser ordférande och fyra ledamoéter,
tvd efter forslag av Svenska Arbetsgivare-
foreningen och tva efter forslag av Lands-
organisationen. De bada é&terstiende leda-
moéterna bor utgoras av chefen for arbe-
tarskyddsstyrelsen och chefen fOr arbetsme-
dicinska institutet, vilka alltsd foreslas bli
sjdlvskrivna ledaméter i styrelsen.

Organet bor byggas upp efter monster
av de statliga forskningsrdden. Det bor allt-
sd inte i egen regi driva nagon forsknings-,
utbildnings- och upplysningsverksamhet utan
endast anvisa medel for olika projekt. Ad-
ministrationen kan hidrigenom ges en be-
grinsad omfattning.
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6 Yrkesskadeforsidkringens forvaltningskostnader

6.1 Nuvarande ordning

Sasom bidrag till bestridande av omkost-
naderna f6r FR:s och RFV:s verksamhet
skall enligt YFL for varje forsikring erlig-
gas tillaggsavgift motsvarande 5 % av for-
sikringsavgiften dvs. férsikringens grundav-
gift. Ovriga omkostnader fér FR:s och
RFV:s verksamhet bestrids av statsverket.

Den sammanlagda tilliggsavgiften under
ett ar tillfor f.n. statskassan i runt tal
8 milj. kr.

6.2 Utredningens standpunktstagande

Bestimmelserna om en femprocentig till-
liggsavgift sisom bidrag till den obligato-
riska yrkesskadeforsakringens férvaltnings-
kostnader “aka till 4r 1916 da de
— vis efter utlindskt monster — ° ~ des
i OL. De har hela tiden g of6randrade.

Med hinsyn till de forindringar som un-
der utvecklingens gang skett betriaffande for-
sikringens administration och omkostnader
anser utredningen tiden nu vara inne att
omprova tilldggsavgiftens storlek och kon-
struktion. En sddan omprovning foranleds
ocksd av utredningens forslag betriffande
forsakringsformanernas finansiering.

Att efter en Gverging till férdelningsme-
tod for finansieringen bibehalla det nuva-
rande systemet med ett procentuellt paslag
pa grundavgiften synes utredningen mindre
lampligt. En siddan anknytning skulle nim-
ligen innebdra att vid en hojning av grund-
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avgiften Hven tilliggsavgiften skulle stiga
utan att ndgon stegring av forvaltningskost-
naderna dirfor behdvde foreligga. En lamp-
ligare 19sning synes utredningen vara att —
sasom kommer att nirmare framgi av kap. 7
— lata avgiften for forvaltningskostnaderna
bestimmas med utgéngspunkt frin det av-
giftsunderlag, som f.n. tillimpas nar det
giller att bestimma fdrsikringsavgiften in-
om yrkesskadeforsikringen, och f3i utgora
en procentuell andel dirav.

Utredningen har — efter monster av vad
som annars sker inom RFV, nir forvalt-
ningskost nom den allminna for-
sdkringen delas — gjort en uppskatt-

1 av yrkesskadeforsikringens andel i

RFV:s avlon, konto b etdret 1969/70

t denna kunna beriknas till 8,80

1968 ars 16ner. Motsvarande kost-

FR kan berdknas till 1,18 milj.

kr. Efter upprikning av kostnaderna till

1970 ars 16neniva for sdvdl RFV som FR

och efter ett 1onekostnadspaligg om 23 %

for sociala formaner anser utredningen att

yrkesskadeforsikringens avioningskostnader

i nuvarande lige kan beridknas till totalt ca
13 milj. kr. per ar.

Yrkesskadeforsdkringens andel i RFV:g
omkostnadsanslag for budgetiret 1969/70
uppskattar utredningen till ca 0,65 milj. kr.
och FR:s omkostnadsanslag for det budget-
aret beraknar utredningen till ca 0,08 milj.
kr. Efter upprikning i 1970 &rs kostandsni-
va kan anslagen beriknas till sammanlagt
0,74 milj. kr.
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Yrkesskadeforsakringens totala forvalt-
ningskostnader for &r 1970 skulle i enlighet
harmed kunna uppskattas till i runt tal 14
milj. kr. Av detta belopp kan 75 % berik-
nas avse forsikringen av arbetstagare som ej
ar i statens tjanst, dvs. fall dar tilldggsavgift
f. n. utgar.

I nulidget inbringar tilldggsavgiften, sdsom
namnts, ca 8 milj. kr. Detta motsvarar ca
60 % av yrkesskadeforsikringens totala for-
valtningskostnader och 75 & 80 % av de
forvaltningskostnader som ej dr att hidnfora
till statlig verksamhet.

Utredningen kan ej finna nigot birande
skil for att yrkesskadeforsikringens for-
valtningskostnader endast till viss del skall
tickas av arbetsgivarna utan anser att des-
sa kostnader bor helt avgiftsfinansieras i
overensstaimmelse med vad som sker inom
bl. a. forsdkringen for allmén tilliggspen-
sion. Detta bor naturligen bara gilla om-
kostnaderna for forsdkringen savitt angdr
arbetstagare som &r i enskild tjdnst. Det
kan nidmligen ej anses rimligt att de privata
arbetsgivarna skall svara for forvaltnings-
kostnaderna betriffande stats- och militir-
skadorna. Arbetsgivarnas bidrag bor inflyta
till den fond till vilken forsikringsavgifterna
i ovrigt inflyter. Frian fonden fir sedan
medel uttas for att tdcka arbetsgivarnas an-
del i de faktiska forvaltningskostnaderna.

For statens arbetstagare bor kostnaderna

las av statsmedel utom ramen for for-
gen.

Eftersom staten har att svara for om-
kostnaderna for yrkesskadeforsikringen sa-
vitt angar FR:s och RFV:s verksamhet, i
den mén kostnaderna ej ticks av tilldggs-
avgiften, skulle ett genomfdrande av utred-
ningens forslag innebdra en viss kostnads-
besparing for staten. Om man utgir frén
de hir gjorda kalkylerna, skulle namligen
staten i fortsittningen ha att svara for ca
3,5 milj. kr. av de arliga forvaltningskost-
naderna under det att nu av totalkostna-
derna ca 6 milj. kr. faller pa staten.

For den tekniska 18sningen av utredning-
ens forslag i denna del hinvisas till kap. 7.
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7 Finansieringsfragans tekniska 16sning

7.1 Avgiftens underlag och sammansdttning

For att ticka till YFL hinforlig ersittnings-
kostnad har RFV att enligt kapitaltick-
ningsmetod utta en till arbetets farlighet
anpassad forsdkringsavgift. RFV har beslu-
tat, att denna riskgraderade avgift skall ut-
gora procentuell andel av liknande avgifts-
underlag varpd arbetsgivaravgiften till sjuk-
forsikringen utgar. Avgiftsunderlaget paver-
kas saledes av inkomst upp 7,5 ganger
det vid arets ingdng gillande basbeloppet,
ehuru inkomst Overstigande 5 génger bas-
beloppet i p rej be ” " ersittnings-
sammanhang. Utredning bedomt den
administrativa fordelen med fo till-
limpning av samma Ovre debiteringsgi
som for arbetsgivaravgifterna enligt "~ L
vara sa avsevird att utredningen ansett sig
ku bortse frin den antydda diskrepen-
sen. Forhallandet inom tilliggspensionering-
en, dir avgiftsunderlaget dr begrinsat till
den pensionsgrundande inkomsten, Hr ej
heller jamforbart di det sammanhinger med
behovet att ej avgiftsbelasta inkomster med
ingen eller endast obetydlig erséttningsriitt.
Avgiftsunderlaget bor diarfor enligt utred-
ningens mening pa angivet sitt bestimmas
i YFL.

Vid sidan om forsikringsavgiften — grund-
avgiften — har arbetsgivaren att bidra till
bestridande av omkostnaderna genom att
erldgga tilliggsavgiften pd 5 % av forsik-
ringsavgiften. Dirjimte aligger det arbets-
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givaren att genom s. k. avgiftstilligg tdcka
kostnaden hinforlig till upprakning och vir-
desikring av grundférmanen enligt YFL
eller motsvarande ildre lagstiftning. Finan-
sieringen av uppriakningsdelen sker i motsats
till grundférmanen ej kapitaltekniskt. RFV
faststiller i stillet med hinsyn till arets
forvintade utbetalningar av upprikningsde-
lar det procentuella avgiftstilligg, varmed
summan av forsdkringsavgiften och tilliggs-
avgiften skall uppriknas. Som redovisnings-
konto for ifrdgavarande avgiftsmedel funge-
rar  sidrskild omregleringskassa.

Uttag av nuvarande typ av bruttoavgift
mojliggdr siledes reservbildning endast be-
triffande grundférménen. Utredningens for-
slag om Overgdng till modifierat fordel-

ssystem — ¢ ~ genom riskgra® °  ns
slopande till enhetspremie — har f n-
mit utan att grundtanken om det nuvaran-
de atskiljandet av grundavgiften och av-
giftstillagget helt Overgivits. Det forutsitts
saledes att yrkesskadeforsikringsfonden vid
beddmning av avgiftsbehovet ej automatiskt
skall tolkas som medelsreservation dven for
intriffade eller forvintade upprékningar och
virdesikringar. Med hinsyn till fondens hit-
tillsvarande uppbyggnad men dven av rent
praktiska skil synes det i stillet vara rik-
tigare, att ifrAgavarande kostnader perio-
diseras till tidpunkten for utbetalningen. I
och med att sambandet mellan de olika av-
giftsdelarna borjar konkretiseras och den
avsedda fondbildningen utformas bor dock

S0U 1970: 4



gransdragningen bli mindre markerad.

Vad hir sagts om viss dvergangsperiod
torde framkalla frigan om utredningens for-
slag om fordelningsmetod inte dr avsett att
atfoljas av reservberikningens avskaffande.
Svaret blir narmast att sa linge som yrkes-
skadeforsikringen intar en sirstallning i det
eljest integrerade socialforsikringssystemet,
ar reservberikningen det mitinstrument som
narmast ligger till hands for att f6lja varia-
tionen i forsdkringens ekonomiska lonsam-
het. Fondtillgdngarnas formella innebdrd en-
ligt fordelningsmetod behandlas utforligare
under punkt 2 nedan.

Angaende den praktiska fondforvaltning-
en vill utredningen utan att direkt foresla
en for RFV:s del bindande metod uttala
foljande. Overgangen till fordelningsmetod
i avgiftsuttag samt det likasd nirliggande
overtagandet av socialforsikringsbolagens
forsakringsbestand skapar for RFV:s del
tre olika fondtyper. Av vad tidigare anforts
{framgér, att utvecklingen av de under ka-
pitaltackningstid uppkomna fondenheterna
direkt skall inverka pa den framtida pre-
miesittningen. For att pa effektivaste sitt
kunna utnyttja sina olika fondtillgdngar bor
emellertid RFV snarast mojligt Gverga till
en helt enhetlig fondférvaltning. De darvid
uppkommande administrativa och ekono-
miska vinsterna bor sdledes fa foretride
framfor de fordelar pd redovisnings- och
bedOomningssidan som sammanhinger r
framtida fonddifferentiering.

Sdsom antytts kan den inférda virdesik-
ringen pa ldngre sikt vintas medfora ett
mera konstant forhillande mellan brutto-
och grundavgifterna och ddrmed underlitta
styrningen av savil avgiftsuttaget som fond-
bildningen. I inledningsskedet skall det mo-
difierade fordelningssystemet dock applice-
ras enbart pd grundavgiften for att dir bli
ett medel for effektiv anpassning av avgif-
ten till olika marknadsekonomiska faktorer,
i forsta hand Gverrdnta. Overgdngen till for-
delningsmetod skall samtidigt bli ett medel
for skapande av utrymme fOr insatser pa
skadeforebyggandets omrade.

Sasom grundavgiften och dess omprov-
ning hir beskrivits kan det ligga nira till
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hands att betrakta den som modifierad ka-
pitaltickningsavgift. Det maéste darfor ater
understrykas, att reservberikningen blir en-
bart ett hjilpmedel intill dess karaktdren av
den framtida buffertfonden och dirmed den
avsedda distinktionen i forhéllande till ka-
pitaltickningsmetoden borjar framtréda. Li-
kasd maste framhallas, att den nya forsik-
ringsavgiftens Gvergingsvisa uppdelning pa
grundavgift, forvaltningsavgift och upprak-
ningsavgift blir enbart fiktiv. Samtidigt som
omregleringskassans mindre tillgdngar — po-
sitiva eller negativa sddana — inarbetas i yr-
kesskadeforsikringsfonden skall alltsa en ge-
mensam avgift som dven innehéller forvalt-
ningskostnadsdelen — hdrom utforligare i
nidsta stycke — tillforas yrkesskadeforsiik-
ringsfonden. Fonden fungerar direfter sjilv
som en fiktiv omregleringskassa.

Den nya forsdkringsavgiften skall inklu-
dera ett tilldgg som enligt utredningens upp-
fattning bor tdcka hela den del av yrkes-
skadesidans forvaltningskostnad som ej &r
hinforlig till statsskador eller dylikt. Enligt
modellen skall ej heller denna avgiftsdel
sdrskiljas utan tillforas yrkesskadeforsik-
ringsfonden. Fonden har direfter att kon-
tinuerligt bestrida nimnda forvaltningskost-
nadsdel. Den tekniska 16sningen kan ldmp-
ligast ordnas pa liknande sitt som for All-
méinna pensionsfondens del.

Utredningen forutsitter vidare att i den
nya yrkesskadeavgiften vid sidan om for-
sdakringsavgiften — motsvarande nuvarande
bruttoavgift — ingdr dven ett arbetarskydds-
bidrag. I motsats till forsakringsavgiftens in-
terna och enbart fiktiva uppdelning maste
hir en klar skiljelinje forekomma da medel
motsvarande ifrigavarande avgiftsdel skall
tillféras en for dndamalet sarskilt upprat-
tad fond. Detta bidrag med sitt skadefore-
byggande syfte har av utredningen ansetts
std si ndra yrkesskadeforsidkringens ersatt-
ningsdel att det i viss man har paverkat
framrakningen av forsikringsavgiften. Ut-
redningen finner det darfor motiverat, att bi-
draget tillsammans med férsakringsavgiften
bildar en ny gemensam avgift — yrkesska-
deavgift — med hir angiven uppdelning.

Overgangen till ett modifierat fordelnings-
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system inte bara skapar mojlighet till utan
nirmast motiverar att avgiften faststills for
en lingre period in ett ar i taget. Med hin-
syn till att erhéllna erfarenheter om fond-
utvecklingen m. m. dnda tamligen snart bor
paverka avgiltsuttaget samt att sirskilt i in-
ledningsskedet uppriknings- och forvalt-
pingsavgifterna ej bor borja avvika allt-
for mycket fran de faktiska kostnaderna
med mirkbar efterreglering som foljd far
avgiftsterminen dock ej bli alltfor lang. Ut-
redningen har kommit fram till att en om-
provning vart femte ar bor vara en lamplig
avvigning mellan behovet av ett férutsebart
avgiftsuttag samt behovet av dversynen av
detsamma. Terminens ldngd har ansetts
limplig dven for arbetarskyddsbidragets del.
I friga om sistnimnda avgiftsdel har ut-
redningen intagit stillningen, att avgiftsvo-
lymen skall i stort sett faststillas redan i in-
ledningsskedet i d& gillande penningvirde.
Den automatik som &r inbyggd i en i pro-
centtal av avgiftsunderlaget uttryckt avgift
utgdr pa ldngre sikt dock ej nigon garanti
mot en forskjutning i avgiftsuttaget. Hinsyn
ir ocksé att ta till svarigheten att i forvig
kostnadsberikna den insatsniva som efter-
stravats,

Beslut om yrkesskadeavgiftens storlek och
uppdelning pa forsikringsdel och arbetar-
skyddsdel bor fattas av Kungl. Maj:t med
riksdagen efter forslag av RFV. Liksom bi-
draget till arbetarskyddet blir ju dven den
modifierade fordelningsavgiften en avvig-
ningsfraga till vilken entydiga omprévnings-
normer ej kan utfdardas. For att i mojligaste
mén lata den faktiska utvecklingen styra
avgiftsomprévningen bér RFV tillatas att
vanta med att inkomma med forslaget intill
utgingen av det nist sista ar for vilket av-
giften tidigare faststillts. Beslut maste da
fattas under pafoljande vérriksdag.

I detta sammanhang har Gvervigts fragan
om sammankoppling av omprdvningstermi-
nerna for yrkesskade- och tilliggspensions-
avgifterna. En gemensam omprévning har
att beakta de angivna avgifternas av var-
andra oberoende stillningar i det nuvaran-
de socialforsikringssystemet och kan ej hel-
ler anses leda till nigon administrativ vinst,
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bl. a. blir berikningsmetodikerna helt av-
vikande. Viss svarighet skulle i stillet upp-
std till f6ljd av att nidsta forslag om uttags-
procenten till ATP skall avliimnas fore ut-
gangen av ar 1972 och omfatta perioden

te medfora, att beriikningen av yrkesskade-
avgiften genomgaende skulle grundas pi ett
ar ildre material dn det som det ovan fore-
slagna tidsschemat skulle medge.

7.2 Startnivd och utvecklingstakt

Grundavgiftens utveckling vid dvergang till
ett strikt fordelningssystem framgar av kur-
van B i den i diagram 1 (sid. 46) atergivna
modellen for {ordelningsavgifterna i forhal-
lande till kapitaltickningsavgifterna. Det ir
att understryka att kurvan konstruerats med
utgdngspunkt frin den kostnadsspridning
som ridde inom RFV:s forsikringsbestand
fore de fr.o.m. ar 1968 gillande ersatt-
ningsbestimmelserna samt — vad nnu vik-
tigare Ar — att dirvid fOrutsatts ett statiskt
lige betriffande sdvil inkomst, penningvir-
de som skadefrekvens. Genom presentation
av ifrgavarande model!l vill utredningen si-
ledes ej forsoka dterge grundavgiftens ut-
veckling i absoluta tal rdknat. Kurvan skall
enbart klargora, att varje sparmoment som
uppstér, dvs. varje avgiftsuttag som genom
ett modifierat fordelningssystem gors ovan-
for kurvan B, kommer att nedpressa kur-
vans niva i ett fullfunktionsstadium. Kur-
van, som forutom nimnda forutsittningar
utgar frin de for RFV:s del gillande for-
sikringstekniska grunderna for reservberik-
ning, kan dirjimte skapa en uppfattning
om inverkan av olika forvintade avvikelser
frAin de ursprungligen uppsatta normerna.
Emedan sddana ej kan forutsittas upptrida
renodlade utan i kombination med varandra,
bor resultaten studeras med erforderlig for-
siktighet. Inverkan av rinteavkastningens
avvikelse frin berikningsrintan framgér av
tabell 1.

En garanterad arlig rinteavkastning pé
S % skulle i ett f. 0. statiskt l4ge tillita en
sinkning av den forsikringstekniska grund-
premien med ca 20 %. Denna vinstmargi-
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Tabell 1.

Antal 4r med
fondtillgdngar,
ning i °; i mot- dvs. innan av-

Avgiftsuttag i
9, av premien Rinteavkast-
enligt kapital-

tiacknings- sats till berdk- giftsuttaget
system ningsrantan pad skall hojas
(= linjen A) 2,59 till kurvan B
60 4 24

60 5 26

70 4 35

70 5 40

80 4 55

80 5 —

nal krymper nagot till foljd av att en del
av den presumerade Overrintan atgar for
tickande av den dodlighetsforlust (under-
dbdlighet) som uppstar vid tillimpning av
RFV:s dodlighetsantaganden (dodlighetsta-
bell R 32). RFV:s premiesittningspolitik
fors redan nu under iakttagande av fdre-
kommande nettodverrinta (overrinta — un-
derdodlighet). Den aktuella grundavgiften,
som for ar 1970 uppgar till 1 genomsnitt
0,21-0,22 %, understiger till f6ljd dirav
med ca 10 % den forsikringstekniska av-
giften pa ca 0,24 %.

Overgangen till ett strikt fordelningssy-
stem medfor att ersittningsansvaret betrif-
fande nytillkommande skadefall framskjuts.
I motsats till kapitaltackningssystemet kvar-
star vid forsikringsformens upphdrande be-
hovet att en mansalder framat uppbringa
medel for fullfoljande av ersittningsforplik-
telserna. Emedan yrkesskadeférsidkringen
numera helt bedrivs i statlig regi och kan
forutsiittas upphora enbart i den bemérkel-
sen att den integreras i det allminna social-
forsdkringssystemet, torde betdnkligheter av
detta slag i och for sig ej behgva forekom-
ma. Sddant betraktelsesitt har ocksad utgjort
en av stodjepunkterna for utredningens stall-
ningstagande rdérande Overgingen till for-
delningsmetod. Utredningen har emellertid
ansett, att systemskiftets dndamél eller pri-
mira vinningsmoment ej far vara en avse-
viard avgiftssinkning under tiden nirmast
efter Overgangen. Genom att anpassa av-
giftsuttaget till utbetalningskurvan — kur-
van B — slopar man helt det till kapitaltiick-
ningspremien horande sparmomentet och
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later den slutliga avgiftsnivan cnligt model-
len med 40 % Overstiga nyssndmnda pre-
mie (= linjen A).

Overgangen till fordelningsmetod skall i
forsta hand ha till syfte att undanréja de
formella begrinsningar, som sammanhiinger
med en strikt forsikringsteknisk uppligg-
ning. Fordelningsmetoden skall inom en viss
ram mojliggora avgiftsuttagets anpassning
till de radande forhallandena. I inlednings-
fasen avses hdrmed primirt de marknads-
ekonomiska faktorerna, sisom rinteliget.
Dock bor dven andra forhallanden, sisom
extra insatser pd arbetarskyddets eller ar-
betsmiljovardens omrade, kunna ge utslag i
den aktuella premieséttningspolitiken.

Ovannidmnda syften kan anses bli upp-
nadda dven vid bibehillande av kapitaltick-
ningssystemet under forutsittning att kra-
vet pd full reservavsittning uppmjukas. Sa-
som tidigare framhillits t ter ett sidant
modifierat kapitaltickningssystem emeller-
tid ej den fondupplaggning som utredning-
en mera langsiktigt efterstrivar.

Arbetarskyddsbidraget i enlighet med det
av utredningen framférda forslaget dterfinns
endast indirekt pa skadeforebyggandets om-
rade. Bidraget dr dirmed 4tminstone pi kor-
tare sikt att betrakta som en extra insats
fran arbetsgivarnas sida och inte som en i
ekonomiskt syfte tillkommande omdirige-
ring av avgiftsmedel. Vid bedomningen av
startnivdn f6r grundavgiften har utredning-
cn dock inte helt ansett sig kunna bortse
fran arbetarskyddsbidragets &terverkningar
pa skadefrekvensen.

Utredningen har cfter utférda kalkyler
kommit fram till att startnivan fér grund-
avgiften boOr ligga i ndrheten av 70 % av
den genomsnittliga avgiften vid kapitaltick-
ningssystem. Utredningen vill ddrmed i in-
ledningsskedet lamna tillracklig marginal for
olika faktorers inverkan pa avgiftsbehovet.
Utredningen rdknar dock ej med att denna
avgiftssinkning kan hallas p& ldngre sikt,
detta dven om de mera konkreta faktorerna,
sasom det for tillfillet ridande rinteldget,
kombineras med mera visiondra sidana, si-
som den extra satsningens aterverkan pa
skadefrekvensen.
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For undvikande av alltfor stor framskjut-
ning av ersittningsansvaret bor saledes av-
giftshojningen snart aktualiseras. I och med
att avgiftsomprovning ej sker kontinuerligt,
dvs. arligen, kommer avgiftsuttaget i mot-
sats till fordelningskurvan B att stiga trapp-
stegsvis. Med start pad 70 %-nivan och for-
utsatt framtida uppridkning kommer den
modifierade fordelningsavgiften att i upp-
nitt fullfunktionsstadium ligga mellan lin-
jen A (100 %) och kurvan B (140 %).

Vid sidan om de yttre faktorernas inver-
kan har man vid avgiftssittningen att be-
akta den totala fondekonomin efter den
tinkta sammanslagningen av de tre olika
fondtyperna. En start pd alltfor lag niva,
som snabbt méste kompenseras genom bety-
dande avgiftsupprékningar, skulle begrinsa
mojligheterna till en mera langsiktig plane-
ring och endast medfdra ryckigheter i av-
giftssittningen.

Angaende takten for avgiftsupprikningen
kan nigra direkta normer ej anges. Vad be-
triiffar mélsittningen i allminhet si kan
mojligen uttalas, att i inledningsfasen en
fondbildning motsvarande omkring 80 % av
den forsidkringstekniska nettoreserven bor
efterstrivas. Denna grinssittning blir sa-
som i flera sammanhang framhallits dock
helt avhiingig av de varierande yttre och
inre forutsittningarna. Fondbildningen pi
langre sikt, som forutsitter en med modifie-
rad fordelningsavgift forenlig buffertfond,
kan dirjimte péverkas av yrkesskadefor-
sdkringens stillning i forhallande till de &v-
riga socialforsikringsgrenarna — frimst till-
laggspensioneringen — och didr bedriven
fondpolitik.

Vad i foregdende stycke samt tidigare
antytts om det kvarstdende behovet av re-
servberikningen maste anses std i motsats-
forhillande till fordelningsprincipen. Det
kan accepteras, att sidan berdkning blir ett
direkt hjilpmedel vid omprovning av av-
giftsbehovet sirskilt som yrkesskadeforsak-
ringen trots nyligen tillkomna formansfor-
bittringar dr att betrakta som en utbyggd
forsdkringsform. Likasd dr forutsittningen
for bedrivandet av frivillig yrkesskadefor-
sikring att forsikringstagarnas ekonomiska

72

intressen mera individuellt beaktas. Detta
maste ske dels genom fortsatt kapitaltek-
nisk premiesittning och framrikning, dels
genom fortsatt riskgradering dven om det
sistndimnda kan utforas i mera forenklad
form #n for ndrvarande. Forsdkringsteknis-
ka berdkningsgrunder #r erforderliga iven
for faststdllande av kapitalvirdet vid utbyte
av utgdende livrinteformédn mot engings-
belopp. Motsatsforhallandet skulle dirmed
koncentreras till den 16pande redovisningen
och dirtill knutna fragekomplex. Dir kan
nimnas behovet att forsiakringstekniskt fast-
stilla storleken av ersdttningsitagandena
hinforliga till sjalvrisk eller skadestinds-
skyldighet. Aven om sistnamnda forpliktel-
ser till foljd av genomforda eller forviantade
lagindringar far overgangskaraktir, blir av-
vecklingsperioden mycket lang. Utredning-
en forutsitter siledes ej att ersdttningsfor-
pliktelserna uppkomna genom tidigare sjélv-
riskataganden maste inl6sas hos RFV. Dar-
emot bor mojlighet till saddant frikdp fore-
ligga.

Inforandet av fordelningsmetoden samt
sammanslagningen av de nuvarande och till-
kommande fondenheterna innebir, att fond-
redovisningen formellt fir en annan inne-
bord an i ett kapitaltickningssystem. Vad
tidigare framfoérts om en mera langsiktig
Overging ir att hinféra till utredningens
uppfattning om beridkningen av avgiftsbeho-
vet och kan ej hindra en automatisk om-
liggning av fondredovisningens  raktir.

Reservberdkningen blir i princip cn sir-
skild beridkning vid sidan om den ordinarie
endast vart femte ar. En kontinuerlig for-
sikringsteknisk redovisning utgér emeller-
tid en mycket virdefull komplettering av
underlaget for avgiftsomprovningen. Till
foljd av sidant latent behov pi redovis-
ningssidan kan utredningen i anslutning till
vad tidigare anforts om viss principiell fri-
het for RFV:s del i fonduppliggningen fo-
resld, att samtidigt som det formella kra-
vet betriaffande forsikringsteknisk reservbe-
rikning upphor bevakningen av fondstill-
ningen t.v. andd kompletteras med en for-
sakringsteknisk berdkning — girna ingaende
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beridknats. Utredningen forutsitter emeller-
tid, att fondens medel inte skall behova ta-
gas i ansprak vid en sidan tillfdlligt stor
uppgéing av forvaltningskostnaderna som ex-
empelvis cn omlokalisering av en myndig-
het innebiir utan att kostnader av detta och
liknande slag skall bestridas i annan ordning.

Kostnaden for upprikning och viirdesik-
ring av formaner enligt YFL eller motsva-
rande ildre lagstiftning har, dels med hiin-
syn till att de i olika omgangar utférda en-
gangsupprikningarna ligger relativt nira till-
baka i tiden, dels med hinsyn till den miirk-
bara basbeloppsuppging som redan intrif-
fat eller &r att forvinta under aren 1970-71,
dnnu ej nitt den stabilisering som s& sma-
ningom torde boérja framtrida. For ar 1971,
da basbeloppet kan viintas stiga till 6 600
kr., kan kostnaderna beriknas till ca 51
milj. kr. sedan hidnsyn tagits till att bas-
beloppsuppgangen till viss del sker forst i
mars 1971. Vid konstant basbelopp minskar
den nuvarande upprikningskostnaden med
4-5 % per ar. For att ticka uppriknings-
kostnaderna erfordras vid starten ett av-
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giftsuttag pa 0,07%(= 100 - 7 200%)

Utslaget pa femarsperioden 1972-76 kan
uttagsbehovet vid en mera nor basbe-
loppsutveckling dock ej vintas &verstiga
0,065 %.

Uttaget for den nya yrkesskadeavgiftens
forsikringsdel bér for inledningsperioden
1972-76 med stod av ovanstdende berik-
ningar faststillas till 0,25 % (= 0,170 %
+ 0,015 % + 0,065 %). Avgiften skall om-
provas efter fem ar. Man torde dock redan
nu med viss sikerhet kunna forutsitta, att
ett avgiftsuttag pa 0,25 % enligt utredning-
cns syn pa erforderlig fondbildning blir bir-
kraftigt under en ldngre period.

Forutom forsdkringsavgiften skall uttas
medel f6r arbetarskydd. Kostnaderna for
dirmed avsedda dndamal har i dagens pen-
ningviirde uppskattats till omkring 20 milj.
kr. {or ir motsvarande ett avgiftsuttag pi
0,03 %. Det sammanlagda &rliga avgiftsut-
taget blir di for startperioden 1972-76
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Tabell 3.
Genomsnitt- Enhetlig y--
lig yrkesska- kesskadea-
deforsak- gift for pe-
ringsavgift  rioden 1972
Avgiftstyp for &r 1970 —1976
0/ 0’
A'1.  Grundavgift 0,22 0,17¢*
2. Forvaltnings-
kostnads-
tilligg 0,011 0,015*
3. Virdesik-
ringstilligg 0,065 0,065
A 1-3. Forsidkrings-
avgift,
brutto 0,29—0,30 0,25
B Arbetar-
skyddsbi-
drag — 0,03
A-+B Totalavgift 0,29—0,30 0,28

! Fiktiv andel av yrkesskadeavgiftens for-
sidkringsdel.

0,28 % (=0,25 % + 0,03 %). Av yrkesska-
deavgiften skall for denna period 3/28 fast-
stillas som bidrag till arbetarskydd i dess
angivna innebdrd, medan &tcrstoden pa 25/
28 utan sirskild uppdelning skall utgdra
forsdkringsavgift. Det kan framhillas, att
den nya yrkesskadeavgiften trots tillkomsten
av arbetarskyddsdelen och utokningen av
forvaltningskostnadstickningen understiger
den for ar 1970 gillande genomsnittliga
bruttoavgilten pa 0,29-0,30 %.

En jimférande Gversikt av utredningens
forslag i denna del har gjorts i ov = §
tabell 3.

7.4 Frivillig forsikring

I motsats till obligatorisk forsiikring méste
frivillig forsdkring ha full kapitaltickning
for sina ataganden. Likasi forutsitter for-
sakringsformen en mera individuell, i 6rs-
ta hand till skaderisk anknuten premiesiitt-
ning. Overgangen till cnhetspremie fér den
obligatoriska forsikringens del medfér att
den nuvarande niringsgrensvis uppligda
kostnadsstatistiken upphor, varigenom moj-
ligheten till sddan premiedifferentiering be-
grinsas. Enligt utredningens uppfattning bor
RFV, som dven i fortsittningen skall hind-
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ha premiesittningen inom frivillig forsik-

,, kunna losa detta genom inforande av
ett mera begriinsat antal riskklasser och viss
miaskning av spinnvidden i premiesitt-
ningen.

Bidraget till forvaltningskostnaderna ir
liksom inom obligatorisk forsakring begrin-
sat till den femprocentiga tilliggsavgiften.
Utredningen anser, att dven denna forsik-
ringsform i princip helt bor std for sina
forvaltningskostnader. Faststillandet av de
till frivillig forsiakring hinforliga omkost-
naderna méste delvis bli en avvigningsfra-
ga. Man torde dock kunna fOrutsitta, att
heltiickningsprincipens inférande foranieder
en premiehdjning av storleksordningen
20 ¢, detta i den man kostnaderna ej kan
hianforas till #ldre skadefall samt dir ha
tiickning i eventuella dverskottsmedel enligt
nedanstiende.

Betraffande frivillig forsdkring enligt
YFL — dvs. fr.o.m. dr 1955 — foreligger
siarskild redovisning, ehuru dithorande med
obligatorisk forsikring gemensamt forvalta-
de medel ej direkt kan identifieras. Frivillig
forsikring fore ir 1955 saknar dven bok-
foringsmissig siarredovisning. En fortsatt ge-
mensam fondférvaltning maste emellertid
dels till foljd av &vergang till fordelnings-
system inom obligatorisk forsikring, dels
till féljd av forestiende fondsammanslag-
ningar anses som mindre limplig. Utred-
ningen ar samtidigt medveten om de praktis-
ka svérigheter som sammanhiinger med av-
skiljandet av den frivilliga forsakringens till-
géngar fran den nuvarande yrkesskadefor-
sakringsfondens Svriga tillgingar. Komplika-
tionerna tillstdter sirskilt i samband med
faststillandet av det eventuella Overskott
som efter de i olika etapper genomforda er-
sittningsupprikningarna fortfarande kan an-
ses vara hanforligt till frivillig forsdkring. 1
avvagning mot behovet att for framtiden
skapa ett fungerbart redovisningssystem for-
utsatter utredningen att utbrytningsfragan
4ven i avsaknad av exakta berdkningsun-
derlag erhéiller en snar 16sning.

Vad hir sagts om forvaltningskostnader
hanférliga till dldre skadefall kan framkalla
fragan om det #r principiellt forsvarbart att
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tillimpa heltickningsmetoden retroaktivt
iven om erforderliga overskottsmedel skul-
le foreligga. 1 ett kapitaltickningssystem
maste de tidigare forsdkringstagarna genom
erliggande av tilliggsavgiften anses ha lim-
nat ekonomisk gottgorelse for ifrdgavarande
kostnader. Liknande problem inom den ob-
ligatoriska forsikringens omrade far en an-
nan innebdrd da sivil kontinuitets- som so-
lidaritetstanken dir pd annat sitt maste be-
aktas. Utredningens forslag om den prak-
tiska tillimpningen av heltdckningsprinci-
pen inom obligatorisk forsdkring torde dar-
for ej behova medfora betdnkligheter av
detta slag.

Angéende frivillig forsikring maste ut-
redningens forslag 4 andra sidan ses mot
bakgrunden av den kapitaltekniska premie-
sittningen. Det dirvid foreliggande spar-
momentet kommer att begrinsa den tidi-
gare antydda premieupprikningen pa 20 %.
For att under Svergingstiden undvika dub-
belbetalning dels med foreliggande fondme-
del, dels med inkommande, kapitaliserade
férvaltningskostnadstilligg bor viss nedskriv-
ning av nu l6pande forvaltningskostnader
ske. Sidan nedskrivningsdel har ndrmast att
belasta 16neansiaget. Problemets ekonomis-
ka effekt maste samtidigt jamforas med vad
tidigare anfdrts om avskiljande av fondme-
del samt faststillande av lopande forvalt-
ningskostnader.
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8 Sérskilda sporsmal

8.1 Sjdlvrisk

Som namnts i kap. 1.1 finns ett antal ar-
betsgivare hos RFV som pd grund av egen
utfistelse att vid yrkesskada utge under-
stod som motsvarar YFL:s ersdttningar helt
eller delvis befriats fran skyldighet att er-
ligga forsakringsavgift (38§ 2 st. YFL).
Nir hel befrielse foreligger — dvs. i fall
da utfdstelsen avser all ersittning enligt
YFL - talar man om total sjdlvrisk, i andra
fall om partiell sjdlvrisk. Sadan kan t. ex.
avse sjuk- och likarvardsersittning.
Arbetsgivare, som medgetts sjdlvrisk, Ar
skyldig att, om ej RFV medger annat, hos
verket deponera sikerhet som svarar mot
riskdtagandet. Depositionsbelopp som avser
livréantor blir vid varje arsskifte foremal for
revision med '~ /n till de f&¢ © ° ‘ngar
som under det senast forflutna aret intritt
bland livrintetagarna. Detta innebir att liv-
rdntornas kapitalvirden maste omriknas ge-
nom en separat arbetsoperation varje Aar.
Pa grund av det relativt stora antalet dldre
sjalvrisktaganden, som upphdrt for nytill-
kommande skadefall men fortfarande gil-
ler for tidigare fall, finns hos RFV f.n.
inemot 600 livrintor av detta slag med ett
sammanlagt depositionsbelopp av omkring
8 milj. kr. For arbetsgivare, som har sin
sjdlvrisk kvar —~ dock ej kommuner — gbrs
ocksd vid arsskiftet for depositionsindamal
en sirskild forhandsuppskattning av arbets-
givarens hypotetiska forsikringsavgift for
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det kommande &ret. Senare maste en ut-
rdkning inom den reguljira debiteringsruti-
nen av denna avgift goras, trots att grund-
avgiften ej skall erldggas, ty den femprocen-
tiga tillaggsavgiften liksom avgiftstilligget
for livranteforhojningar o.d. skall betalas
aven av sjdlvriskarbetsgivare.

Av det anforda torde framgd, att sjilv-
riskarrangemanget 1dngt ifrdn forenklar ar-
betet pa forsikringssidan utan snarare utgér
ett ganska besvirande bihang till den regul-
jira verksamheten. Och p& skadereglerings-
sidan maste ungefirliy  samma arbete ut-
foras som om sjil ej fanns, ty ersitt-
ningarnas storlek b 1s av RFV, idven om
utbetalnin a gors av arbetsgiva

Av ecklingen att doma torde arran-
gemanget med sjalvrisk ra ej ha nagon
namnvird betydelse for arbetsgivarna; och
det forefaller som om systemet ir moget
for avveckling. Ett speciellt skil for sjilv-
riskens avskaffande féreligger vid en Gver-
ging till fordelningsmetod vid yrkesskade-
forsdkringens finansiering.

De mot forsikringsavgiften svarande de-
positionerna ir avsedda att utgéra sikerhet
for betalningen av ersittning for skador,
som intraffar under det kommande frsik-
ringsaret. Ddrvid viger livrintor till f5ljd
av dessa skador tyngst. S& linge avgiften
beriknas enligt kapitaltickningsprincipen
ger den genomsnittligt sett tickning iven
fér framtida livrintebetalningar. Men om
denna princip Gverges och ett fordelnings-
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system infors, ger avgiften inte full kapital-
tackning. Detta innebdr, att en mot avgiften
svarande deposition ej ir tillricklig som for-
sakringsmissig garanti for senare betalning-
ar. Om sjalvrisken skall bibehallas med nu
gillande depositionsregler, sa skulle for de-
positionsindamal strdngt taget en sirskild
avgift behova utrdknas enligt kapitaltick-
ningsprincipen for sjdvriskarbetsgivarna,
fastin fordelningsmetoden i Gvrigt tillampas
for berikning av deras tilliggsavgift liksom
for andra arbetsgivares avgifter.

Att mirka ir vidare att det ej ir ute-
slutet att bibehallandet av mdjligheten till
sjalvrisk kunde komma att paverka premie-
nivin inom forsikringen i hojande riktning
genom att ett stort antal utpraglade lagrisk-
foretag skulle foredra att sjdlva svara for
lagens ersdttningar.

Med hinsyn till det anforda anser utred-
ningen att sjalvriskinstitutet bor avskaffas.
Detta innebidr i1 forsta rummet, att inga
nya medgivanden om sadana sidrskilda for-
sakringsvillkor limnas och att 16pande med-
givanden sigs upp. Betriffande de livridn-
tor, som arbetsgivaren alltjimt har att be-
tala ut pa grund av tidigare sjalvriskata-
gande, bor arbetsgivaren fa mdjlighet att
overlata betalningsansvaret pa RFV genom
att arbetsgivaren inbetalar livrdntans kapi-
talvdrde till verket. Den administrativt tyng-
ande specialbehandlingen hos RFV {or dver-
vakning ax na del av livrintebestindet
skulle dari n kunna 1 och storre
enhetlighet 1 administrationen vinnas.
Minga mottagare av saddana sjilvrisklivrin-
tor atnjuter f.n. dessutom livrintetilligg
frdn verkets omregleringskassa. Om sjilv-
risklivriintorna inkoptes hos RFV, skulle
livrintetagaren vinna den fordelen att fa ba-
de denna och tilldgget i en enda forsindelse
frdn samma utbetalare.

8.2 Utbyte av livrinta mot engangsbelopp

S4 lange livrianteutbyte avser livranta, for
vilken ett mot kapitalvirdet svarande be-
lopp ingdr i de forsikringstekniska reser-
ver som upplagts i enlighet med kapital-
tickningssystemet, medfor utbytet blott en
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avtappning av fonderna for vilken tickning
redan finns. For livrinta till £6ljd av skada,
som intraffat efter det man infort ett for-
delningssystem med enbart parti  kapital-
tackning, maste viss del av engangsbeloppet
tas ur vad som egentligen 4r dmnat for 16-
pande utgifter.

Med hinsyn emellertid till att det sam-
manlagda virdet av de engdngsbelopp som
utges under ett dr dr s& ringa — under &r
1968 uppgick fran RFV utbetalda kapital-
belopp till drygt 700 000 kr. — kommer dock
detta ej att mirkbart paverka fondstyrning-
en och avgiftssittningen. Nagra speciella ar-
rangemang i detta hinseende 4r darfor en-
ligt utredningens mening ej erforderliga.

8.3 Sdrskilda yrkesskadefonden

Enligt beslut av 1962 &rs riksdag avskildes
— sasom redan framhaillits under kap. 1.1
— ett belopp av 5 milj. kr. frdn yrkes-
skadeforsikringsfonden till en sarskild yr-
kesskadefond vars avkastning skulle an-
vindas i s. k. grinsfall, di lagreglerna inte
medger att ersittning utgdr men di det sy-
nes skiligt att ersdttning i annan form med-
ges. Genom rinteavkastningar uppgér fon-
dens medel f.n. till ca 7 milj. kr. Kungl.
Maj:t beslutar om ersittning fran fonden.

Trots att nagra medel hittills (juni 1970)
ej utbetalats fran fonden anser utredningen,
att fonden ~ . kan komma att fylla ett
behov och att den dirfor bor bibehallas.

Den sirskilda yrkesskadefonden har inga
fran yrkesskadeférsikringsfonden avskilda
medel utan forvaltas enligt Kungl. brev den
6 juni 1962 gemensamt med denna och till-
fors rinta motsvarande genomsnittsavkast-
ningen pa de gemensamma tillgdngarna.

En fortsatt gemensam fondforvaltning ef-
ter overgang till fordelningssystem inom den
obligatoriska yrkesskadeforsikringen maste
enligt utredningens uppfattning anses som
mindre lamplig till foljd av de fondsam-
manslagningar som foljer av det nya syste-
met. For att framdeles fa ett fungerbart re-
dovisningssystem dr det darfor nodvandigt
att den sarskilda yrkesskadefondens bok-
forda tillgdngar avskiljs fran den nuvaran-
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de yrkesskadeforsakringsfondens Gvriga till-
gangar. Hirigenom vinns dven en rittvisare
ranteavkastning for dessa medel.

Fonden skall siledes forvaltas sirskild
frin den nya fondbildningen (yrkesskade-
fonden) av fondfullmiktige for RFV:s fon-
der.

8.4 Byggnadsforskningsavgiften

Vissa fOretagare inom byggnadsfacket har
enligt forordningen (1960:77) angiende
byggnadsforskningsavgift skyldighet att er-
ligga en sirskild avgift till frimjande av
forsknings- och rationaliseringsverksamhet
pid omradet. Avgiften utgdr med viss pro-
centsats pd de loner som arbetsgivare utger
till arbetstagare, for vilka arbetsgivaren
skall debiteras avgift enligt YFL och vilka
vid debiteringen #r att hinfora till vissa un-
dergrupper inom niringsgrenen byggnads-
industri. Avgiften pafors arbetsgivare av
RFV i samband med debitering av avgift
for den obligatoriska yrkesskadeforsikring-
en.
S tidigare framhéllits medfdr utred-
ens forslag att slopa systemet med dif-
ferentierade premier efter skaderiskerna att
ngsgrensindelningen ej lingre ar behdv-
lig ur premiesittningssynpunkt. Hirigenom
~ dven fOrutsittningarna for debitering
av byggnadsforskningsavgift genom RFV:s
forsorg dndras. Emellertid har utredningen
ansett lampligt att niri sindelningen
tills vidare bibehdlls i lrad omfatt-
ning fOr statistikindamal. I avvaktan p3 ut-
redningens forslag om statistikfrigans fram-
tida utformning foreligger siledes ej hin-
der for att nuvarande debiteringsforfarande
for byggnadsforskningsavgiften bibehills..
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9 Specialmotivering till utredningens

forfattningsforslag

Utredningens forslag innebidr att arbetsgi-
varna dven i fortsittningen skall svara for
forsikringens finansiering genom att betala
forsakringsavgifter. De avgifter, som arbets-
givarna har att erligga om utredningens
forslag genomfors, skall emellertid bestim-
mas si att forsikringen inte bara far me-
del till att tdcka fOrsikringsersdatt; jarna

och forsi ngskostnader. Ar-
betsgivai n ocksi via for-
sakringe som skall anvan-
das till Okade insatser pa =~ are s
omrade. Den avgift som be -
dvs. yrkesskadeavgiften — kommer ¢ it

bestd av tvid delar, en fOrsikringsdel och
en arbetarskyddsdel.

De indrade bestimmelserna om forsdk-
ringsdelens finansier™  har sin givna plats
i YFL. Att direkt i lagen faststdlla en pro-
centsats efter vilken avgiftsuttaget skall be-
riknas — enligt mOnster av arbetsgivares av-
gift till sjukforsikringen — har emellertid
befunnits mindre 1dmpligt, d3 man i sédant
fall skulle kunna invaggas i den tron att
avgiften ar anpassad till den faktiska kost-
nadsnivan. 1 stéllet har utredningen valt
att efter monster av reglerna for avgift till
tilliggspensioneringen endast ha avgiften de-
finierad i lagen och latit procentsatsen fast-
stillas for viss tid genom sarskild forfatt-
ning.

Hur problemet om arbetarskyddsdelens
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finansiering skall 16sas rent lagtekniskt sett
kan vara foreméal for viss tvekan. Redan
nu finns en sirskild avgift — byggnadsforsk-
ningsavgiften — som arbetsgivare, vilka be-
driver byggnadsverksamhet, ar skyldiga er-
ligga till frimjande av forsknings- och ra-
tionaliseringsverksamhet inom byggnadsfac-
ket. Denna avgift har »hidngts upp» pa yr-
kesskadefOrsdkringen, men bestimmelserna
angdende avgiften har sammanforts i en fri-
stdende forfattning.
T avgiftsdel som avser arbetarskyddet
ar emellertid betydligt nirmare forknippad
sjilva yrkesskadeforsakringen 4n bygg-

fc g avsedd att
bidra B or minskar
och att arbetsmilj pa arbets-

platsen overlag frimjas. Vidare innebir ut-
redningens forslag att bidraget tekniskt sett
inte framstar som en fristdende avgift i det
att den utgdr som en i yrkesskadeavgiften
integrerad del. Utredningen forordar darfor
att huvudbestimmelserna i detta hanseende
fors in i YFL. De nirmare bestimmelser-
na om hur avgiftsdelen i fraga om arbetar-
skyddet skall forvaltas och hur inflytande
medel skall f4 anvindas bor ddremot samlas
i en sirskild forfattning.

Andringarna i YFL drar med sig dndring-
ar i ett flertal forfattningar som grupperar
sig kring denna lag.
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9.1 Forslag till lag om dndring i lagen
(1954: 243) om yrkesskadeforsikring

38

Enligt utredningens forslag skall forsik-
ringen svara for kostnaderna f6r FR:s och
RFV:s befattning med forsikringen savitt
angir arbetstagare i enskild tjinst. Nigot
omkostnadsbidrag av statsmedel skall alltsa
ej utgd. Denna paragraf foreslas dndrad i
enlighet hirmed.

Staten skall utom ramen for forsikringen
svara for forsikringens forvaltningskostna-
der da det giller arbetstagare i statens tjinst.
En bestimmelse hirom f&reslds inford i
kungorelsen 1954: 670. Se punkt 10 nedan.

25 §

Denna paragraf reglerar frigan om sam-
mantriffande av ersittning enligt YFL samt
16n och pension. Vid sddant sammantrif-
fande skall enligt paragrafen under vissa
forutsdttningar avdrag ske pa forsikrings-
sidan.

Reglerna i paragrafen, som i huvudsak
oforindrade Overforts fran OL, beteckna-
des vid tillkomsten av YFL — atminstone
niar det gillde statens arbetstagare — sidsom
synnerligen své gangliga. I av *~  pa
en forvintad overging till ett system enligt
vilka erforderliga jimkningar skedde pa
lone- eller pensionssidan ansdgs OL:s be-
stimmelser kunn: ~° "7 7 7

“" lan Overgan; t i storsta
utstrackning. I vissa tall tinns dock fortfa-
rande behov av lagregler som medger av-
drag pa yrkesskadeersittningen.

De dndringar i paragrafen som utredning-
en foreslagit dr direkt betingade av att ut-
redningen forordat att lindring i forsik-
ringsavgifter enligt 38 § — s. k. sjilvrisk —
inte skall kunna férekomma i det foreslag-
na nya finansieringssystemet. I ovrigt har
utredningen ej provat paragrafens innehall.
Utredningen vill dock peka pa att begrav-
ningshjdlp vid dodsfall till f5ljd av yrkes-
skada enligt 19 § YFL numera utgdr med
20 % av basbeloppet vid ingingen av dods-
fallséret.
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38 §

Andringen av forsta stycket i denna pa-
ragraf sammanhénger med att forsikringen
enligt utredningens forslag skall finansieras
enligt fordelningsmetod och med en enhet-
lig premie. Hdrom hénvisas till kap. 3 och 4.

Med hinsyn till att lindring i forsikrings-
avgiften ej anses bora komma i friga inom
det nya finansieringssystemet, foreslas att
nuvarande andra stycket utgdr ur lagen.

Sista stycket i paragrafen rorande an-
svarigheten for avgift ger uttryck for en re-
gel som torde gilla dven utan uttryckligt
stadgande hdrom. Nigon motsvarande be-
stimmelse finns ej heller i AFL. Utred-
ningen anser bestimmelsen &verflodig och
foreslar att den utgar.

39 §

Paragrafen innehdller i sin nya lydelse
huvudsakligen bestimmelser om vilka er-
sittningar och kostnader som skall tidckas
genom yrkesskadeavgiften.

Vad giller FR:s och RFV:s forvaltnings-
kostnader asyftas naturligen bara den del
av forvaltningskostnaderna som berér den
obligatoriska yrkesskadeforsikringen.

I friga om paragrafen hiinvisas i Gvrigt
till kap. 7.1. Utbver vad dir sigs vill ut-
redningen framhélla att det forslag till pre-
miesats, som RFV har att uppratta vart
femte ar, bor goras i s: "1 med statens
rad for arbetarskyddsfors rm. m.

41 §

For att berikna forsdkringspremier och
premiereserv enligt kapitaltickningsprinci-
pen krivs sdrskilda forsiakringstekniska grun-
der. Da nagot siddant behov i princip inte
foreligger vid finansiering enligt fordelnings-
metod har det nuvarande forsta stycket i
paragrafen fatt utgd.

Av olika skidl — som niarmare utvecklats
i kap. 7.2 — har det ansetts nddvindigt att
i vissa situationer under en liang Svergings-
period ha tillgang till sddana grunder. I an-
ledning hirav har i 6vergingsbestimmelser-
na under punkt 4 upptagits en regel om att
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de nuvarande grunderna skall, i den mén
Kungl. Maj:t ej forordnar annorlunda, i f6-
rekommande fall dga fortsatt tillimpning.

48 §

Se kap. 7.4.
Andringen i sista stycket sammanhénger
med forslaget till #indring i 38 och 39 §§.

Overgangsbestaimmelserna

De nya bestimmelserna foreslds trada i
kraft den 1 januari 1972. For de livrantor,
som l6per vid denna tidpunkt och som allt-
s& hinfor sig till skador som intriffat dess-
forinnan, finns ekonomisk tickning savitt
angar grundlivrintan. For omreglering, for-
hojning och virdesikring av dessa livrintor
finns ddremot ej nigon kapitaltickning. De
arliga kostnaderna for dessa ersittningar
ticks ju genom avgiftstilliggen, som &4r sa
anpassade att de enbart tdcker de under
aret lopande kostnaderna hirfér. Som en
foljd av vad nu sagts dr det nddvindigt att,
sa linge dldre livrantor utgar, den foreslag-
na yrkesskadeavgiften maste ticka #ven
kostnaderna for livrintornas framtida till-
liggsforméner. Sadana dldre livrintor med-
for ocksd vissa 1opande forvaltningskostna-
der efter de nya bestimmelsernas ikraft-
t " ide. Aven dessa kostnader anser ut-
redningen att y " .avgiften skall ticka.

Bestammelser i i " n finns un-
der punkt 2 i Overgam; = 7 )t
Utredningens forslag s

institutet innebdr, som tramgar av kap. 8.1,
att inga nya sidana’ medgivanden far lim-
nas och att 1dpande medgivanden sitts ur
kraft den 1 januari 1972. Betriffande liv-
rdntor, som utbetalas fortlopande av arbets-
givare pa grund av tidigare sjalvriskfor-
pliktelser, anser utredningen att arbetsgiva-
ren dven efter sjilvriskens upphdrande skall
svara for dessa. Utredningen har emellertid
funnit limpligt att sddan arbetsgivare far
mdijlighet att Sverlata betalningsansvaret pa
RFV. Bestimmelse hirom finns under
punkt 3.

Den i punkt 5 upptagna foreskriften har
foranletts av de jaimkningar som foreslagits
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140 §.

Vad angir sista punkten, omfattar ut-
redningens forslag dven forslag till procent-
sats for yrkesskadeavgiften for perioden
1972-1976. Néagot sirskilt forslag av RFV
behovs dirfor ej for begynnelseperioden.

9.2 Férslag till lag angaende procentsatsen
fér uttag av yrkesskadeavgift

Utredningen har som monster for detta lag-
forslag haft lagen angaende procentsatsen
for avgiftsuttag till forsdkringen for tilliggs-
pension. Betriaffande procentsatsens storlek
hinvisas till kap. 7.3.

9.3 Forslag till lag om dndring i lagen
(1954: 246) om krigsforsdkring for siomin
m. fl.

6§

Andringen 1 forsta stycket torde ej be-
hova kommenteras.

Med hinsyn till den féreslagna nya lydel-
sen av 39 § YFL blir andra och tredje
styckena ej tillimpliga i fortsdttningen. Det
foreslas darfor att de utgar.

9.4 Forslag till lag om dndring i lagen
(1955: 469) angdende omreglering av vissa
ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsikring for olycksfall i ar-
bete m. m.

9.5 Forslag till lag om dndring i lagen
(1962:303) om forhGjning av vissa ersdtt-
ningar i anledning av yrkesskada m. m.

9.6 Forslag till lag om dndring i lagen
(1967:919) om virdesikring av yrkesska-
delivrintor m. m.

Kostnaderna for omreglering enligt lagen
1955; 469, forhdjning enligt lagen 1962: 303
och virdesdkring enligt lagen 1967: 919 ut-
tas av arbetsgivarkollektivet for det ar er-
sittningarna avser (14 § omregleringslagen,
6 § forhdjningslagen och 6 § virdesdkrings-
lagen). Avgiften utgar efter en av RFV fore
kalenderarets ingdng faststilld uttagnings-
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procent pa de premier som vederbdrande
arbetsgivare jimlikt 38 och 39 §§ YFL har
att erlagga for aret.

Andringarna i dessa tre lagar betingas
av att yrkesskadeavgiften foreslagits vara sa
avvigd att den skall forsla dven till att be-
strida ersdttning som utgar enligt ifriga-
varande lagar. Nagot siirskilt avgiftstilligg
skall saledes i fortsdttningen ej utgd for om-
reglering, forhojning och virdesikring av
utgiende yrkesskadeforméner.

9.7 Firslag till forordning om dndring i for-
ordningen (1959: 552) angdende uppbiord av
vissa avgifter enligt lagen om allmin for-
sakring m. m.

Den foreslagna dndringen i 1 § ar foran-
ledd av att nuvarande sirskilda tilliggsav-
gifter och avgiftstilligg inte kommer att tas
ut i fortsidttningen.

9.8 Forslag till forordning om dndring i
reglementet (1961:265) angdende férvalt-
ningen av riksforsikringsverkets fonder

1§

I paragrafens nya lydelse har den nuva-
rande yrkesskadeforsikringsfonden fatt be-
nimningen #ndrad till »yrkesskadefond».
Dirigenom markeras att den nya fondens
formogenhetsmassa inte dr densamma som
yrkesskadeforsakringsfondens. Till nya
fonden skall ndmligen dven inflyta dels me-
del som tidigare tillkom den s. k. omregle-
ringskassan dels medel avsedda att ticka
forsakringens forvaltningskostnader och dels
medel som av RFV Overtagits av de dmse-
sidiga socialforsakringsbolagen i samband
med att dessa upphort meddela yrkesskade-
forsikring.

Som framgar av kap. 7 foreslar utred-
ningen att den sirskilda yrkesskadefondens
och den frivilliga forsdkringens medel
bryts ut ur yrkesskadeforsikringsfonden.
Dessa sirskilda fondmedel har dirfér an-
setts i fortsidttningen bora fOrvaltas som
fristiende fonder.
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2§

D4 det e} lingre kan anses aktuellt itt
till fondens inkomster hinfora de i paca-
grafens forsta stycke angivna avgifteraa,
upptas i styckets nya lydelse endast cen
nya yrkesskadeavgiften, till den del denmna
inte dr avsedd for arbetarskyddsdndamil,
samt eventuella tilldgg, som kan foranlecas
av tillimpningen av lagen om krigs{orstk-
ring for sjomin m. fl.

Vad giller den nya fondens utgifter h:r,
med hansyn till att fonden dven har att be-
strida dels kostnader for omreglering, for-
hojning och virdesikring av utgiende er-
sittningar och dels fOrvaltningskostnader,
dessa kostnader upptagits som utgifter for
fonden.

Ovriga dndringar i paragrafen ir av for-
mell natur.

11 §

Upphiivandet av denna paragraf har an-
setts motiverad sedan utredningen i sitt for-
slag far anses ha tillgodosett arbetarskyd-
dets behov av medel i annan ordning.

9.9 Férslag till kungdrelse om dndring i
kungérelsen (1954: 670) med sirskilds be-
stimmelser om tillimpning av lagen om
yrkesskadeforsiikring d arbetstagare i statens
tjinst

3§

Utredningen férordar att i samband med
Overging till fordelningsmetod de fakiska
forvaltningskostnaderna fér forsdkring av
arbetstagare i enskild tjanst helt finanseras
inom ramen for den fGreslagna yrkesska-
deavgiften. Utredningen har #ven aasett
skiligt att staten i egenskap av arbetsgivare
skall ha att svara for den del av forvalt-
ningskostnaderna som hinfor sig till arets-
tagare i statens tjdnst. D& staten emellsrtid
i egenskap av arbetsgivare ej ir skyldig er-
lagga yrkesskadeavgift, bor darfor ifrdgava-
rande kostnader bestridas av statsrredel
utom ramen for forsdkringen.
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9.10 Forslag till kungdrelse om upphdvande
av kungorelsen (1955:596) med vissa fore-
skrifter i anledning av lagen den 17 juni
1955 (nr 469) angdende omreglering av vis-
sa ersdttningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsikring for olycksfall i ar-
bete m. m.

9.11 Férslag till kungdrelse om upphiivande
av kungdrelsen (1962:511) med vissa fore-
skrifter i anledning av lagen den 6 juni 1962
(nr 303) om forhdjning av vissa ersittningar
I anledning av yrkesskada m. m.

9.12 Férslag till kungérelse om upphdvande
av kungérelsen (1967: 925) angdende tilligg
som avses i lagen den 15 december 1967
(nr 919) om virdesikring av yrkesskadeliv-
rdantor m. m.

Dessa tre kungorelser upptar nidrmare fore-
skrifter om uttagande av sirskilda avgifts-
tilldgg for omreglering, forhdjning och vir-
desidkring av yrkesskadeersittningar. 1 fort-
sdttningen kommer emellertid ej nigra av-
giftstilligg att utgd. ¥  Orelse skall
upphora att gilla.

Avgiftstilliggen tillgodc s nu en sir-
skild kassa (omregleringskassan). Efter det
kungorelserna upphidvts skall eventuella
kvarvarande medel i denna kassa Overforas
till y° lefonden liksom &ven de av-
giftstilligg som debiteras efter forslagets
ikrafttridande men hanfor sig till tid dess-
forinnan. Yrkesskadefonden kommer sile-
des fortsittningsvis att dven svara for ut-
gifter som tidigare avilat omregleringskas-
san.

9.13 Férslag till instruktion for statens rad
for arbetarskyddsforskning m. m.

Som framgar av den foreslagna lydelsen av
39 § YFL f{Greslas att en viss del av yrkes-
skadeavgiften, som Kungl. Maj:t med riksda-
gen niarmare bestimmer, skall utgora bidrag
till kostnader for oOkad forsk g, utbild-
ning och upplysning pé arbetarskyddets om-
ride. De for arbetarskyddet silunda influt-
na medlen har fGreslagits bora sammanfos
ras i en sarskild fond (41 §). For forvalt-
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ningen av denna fond anser utredningen, att
ett sdrskilt organ bor tillskapas som skall
ha att bestimma om medlens anvandning
och fordelning. Utredningen har dirvid
Overviigt olika forslag till juridisk konstruk-
tion av detta organ. Med hansyn till orga-
nets uppgifter och dndamal har utredning-
en ansett mest limpligt att detta far formen
av ett statligt rdd for arbetarskyddsforsk-
ning m.m. efter monster av de statliga
forskningsraden.

Instruktionen for radet har i vissa delar
uppbyggts med instruktionen fOr statens
rad for byggnadsforskning som férebild. 1
2 och 3 §§ belyses radets uppgifter. Det
torde hirvidlag ricka med en hiénvisning
till kap. 6.

Genom att radets huvudsakligaste uppgift
foreslds vara att fordela bidrag till arbe-
tarskyddet har radet ansetts bora fa en be-
gransad administration. Hur radet i perso-
nellt hinseende skall vara sammansatt och
hur handliggningen bor tillgd regleras i 6—
13 §8.

Betrdffande vad i 6 § stadgas rorande ra-
dets sammansittning anser utredningen att
vid forfall for de sjédlvskrivna ledamoterna
deras stillforetradare skatll intrida i radet.

Rorande befattningen som sekreterare

placeringen av radets tillgingar mé foljande
nimnas.

Arbetsgivaravgift — vari yrkesskadeavgif-
ten ingar som en delavgift — debiteras av
RFV. I samband med att yrkesskadeavgift
inflyter, bor den del av denna som for visst
ar dr amnad utgdra bidrag till arbetarskyd-
det gbras riantebdrande genom att verket
Overfor dessa medel till riksbanken eller
Sveriges Kreditbank varifrAn medel sedan
kan uttas efter hand.
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10 Sammanfattning

Det for yrkesskadeforsidkringen gillande fi-
nansieringssystemet innebir, att grundavgif-
ten till forsdkringen — dvs. den avgift som
ir baserad pd bestimmelserna i lagen om
yrkesskadeforsikring ~ berdknas efter kapi-
taltekniska principer och att premierna &r
differentierade med grundavgifter varieran-
de fran 0,05 till 1,35 % av en pa visst sitt
berdknad l6nesumma. Utdver grundavgiften
utgdr en tilliggsavgift och ett s. k. avgifts-
tilldgg. Tilliggsavgiften motsvarar fem pro-
cent av grundavgiften och dr avsedd sasom
bidrag till omkostnaderna for FR:s och
RFV:s verksamhet. Avgiftstilligget skall tiic-
ka kostnaderna for uppra ~ g och vérde-
sakring av grundférmanerna cnligt yrkes-
skadeforsikringslagen eller motsvarande dld-
re lagstiftning. Det utgir med en for varje
ar bestimd procent av grundavgiften jim-
te tillaggsavgiften. For &r 1969 var procent-
satsen 28, lika for alla arbetsgivare.

I betinkandet foreslds att reglerna for
yrkesskadeforsikringens finansicring dndras
samt att via yrkesskadeforsikringen medel
stills till forfogande for okade atgirder dg-
nade att forebygga yrkesskador och annan
av arbetsmiljon betingad ohilsa. En sam-
manfattning av betidnkandet visar foljande.

1. Finansieringen av yrkesskadeforsik-
ringen foreslds — i likhet med vad som gil-
ler rorande finansieringen av den allminna
tilliggspensioneringen — skola ske genom
fordelningsmetod. Avgifterna for ett visst
ar skall alltsd i princip forsld enbart till
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arets 16pande utgifter for forsikringen. For-
slaget innebdr dock en modifierad form
av fordelningsmetod satillvida, att en viss
kapitaltickning av livrintorna under en
lingre tid framodver kommer att tillimpas.
P3 sikt medfor dock forslaget en automa-
tisk overging till ett renodlat fordelnings-
systen.

Mojligheten for arbetsgivare att i fort-
sattningen erhélla sjilvrisk, dvs. att sjilv
direkt svara for ersidttningen, anser utred-
ningen ej forenlig med den nya finansie-
ringsmetoden och f6 *°3 darfor upphdra.
Livrantor till foljd av fai =~ tet, som
intrdaffat fore ar 1972 och for vars fortlo-
pande utbetalning arbetsgivaren alltjimt
svarar pa grund av tidigare sjalvriskitagan-
de, bor kunna Overlitas pA RFV om ar-
betsgivaren Onskar det.

2. Samtidigt med Overgingen till fordel-
ningsmetod foreslas att det nuvarande dif-
ferentierade premiesystemet ersitts av ett
enhetligt premicsystem. Hirmed upphor
ocksa den specialtariffering som nu tillim-
pas betriffande ett antal arbetsgivare. Ge-
nom att enhetspremie inférs blir nirings-
grensindelningen o6verflodig ur premiesiitt-
ningssynpunkt, men d& denna bchovs bl a.
for statistikindamal foreslds att den t.v.
bibehélles i sin nuvarande form.

3. Tilliggsavgiften avseende forsdkring-
ens omkostnader foreslds skola upphora.
Den nya avgiften skall i stéllet inkludera ett
tilligg som bor ticka hela den del av yrkes-
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skadeforsikringens forvaltningskostnad som
hinfor sig till omkostnaderna for FR:s och
RFV:s verksamhet, dock ej betrdffande s. k.
stats- och militdrskador. I Sverensstimmelse
hirmed skall staten, som visserligen ej 4r
skyldig erligga forsikringsavgift, svara for
de forvaltningskostnader som hanfor sig till
nyssnimnda myndigheters handhavande av
forsakringen da det giller arbetstagare i sta-
tens tjinst.

I den nya avgiften skall ocksd avgiftstill-
lagget inriknas. Den nya avgiften kommer
siledes att motsvara den nuvarande brutto-
avgiften.

4. Utdver den forsikringsmissigt betinga-
de avgiften infors ett bidrag, som skall moj-
liggora Okade atgdrder dgnade att forebygga
yrkesskador och annan av arbetsmiljon be-
tingad ohilsa. Med hinsyn till att detta bi-
drag med sitt skadeforebyggande syfte an-
setts hora sa nira samman med sjilva yr-
kesskadeforsikringen, foreslar utredningen
att bidraget tillsammans med sjdlva forsik-
ringsdelen far bilda en gemensam avgift be-
nimnd yrkesskadeavgift. Bidraget skall ut-
gora en viss andel av yrkesskadeavgiften och
overforas till en sdrskilt inrdttad fond.

5. Enligt gjorda beridkningar bor yrkes-
skadeavgiften for den nidrmaste femarspe-
rioden efter forslagets ikrafttridande fast-
stillas till 0,28 % att uttas pa ett avgifts-
underlag motsvarande det som f.n. giller
vid uttag av arbetsgivares avgift till den
allmdnna sjukforsikringen. Av yrkesskade-
avgiften skall for samma period tre tjugo-
attondedelar faststillas som bidrag till ar-
betarskydd, vilket i nuvarande penningvirde
uppskattas inbringa omkring 20 milj. kr.
per ar.

Yrkesskadeavgiften skall omprdvas vart
femte ar.

Yrkesskadeavgiftens forsiakringsdel (25/28
for perioden 1972-1976) skall inga till en
fond, vilken skall omfatta dven riksforsak-
ringsverkets nuvarande yrkesskadeforsik-
ringsfond och de medel som RFV Overtar
fran de Omsesidiga socialforsikringsbolagen
i samband med bolagens avveckling samt
den s. k. omregleringskassan. Den nya fon-
den har att, utdver uppgiften att svara for
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ersittningar i anledning av intrdffade yrkes-
skador, k¢ nuerligt bestrida forvaltnings-
kostnadsandelen savitt angir skador i en-
skild tjénst.

6. Den frivilliga forsakringens medel, vil-
ka nu forvaltas gemensamt med den obliga-
toriska forsikringens, skall brytas ut och
forvaltas sarskilt. DA den frivilliga forsik-
ringen idven i fortsattningen vid berdkning
av premier skall tillimpa kapitalticknings-
principen, bor den i fortsattningen svara for
sina forvaltningskostnader.

7. Den s. k. sdrskilda yrkesskadefondens
medel, som i likhet med den frivilliga fér-
sikringens medel forvaltas gemensamt med
yrkesskadeforsikringsfondens, anses
bora utbrytas och forvaltas sirskilt.

iiven

8. Forslaget om bidrag for arbetarskydds-
dndamal foranleder utredningen att foresla,
att ett sirskilt organ bendmnt »Statens rad
for arbetarskyddsforskning m. m.» inrittas.
Rédet skall ha till uppgift att genom me-
del fran den fond, till vilken bidraget sk
inflyta, ekonomiskt stédja forskning, utbild-
ning och upplysning betriffande arbetar-
skydd i vidstrickt bemirkelse. Syftet &r
dels att motverka uppkomsten av yrkesska-
dor och annan av arbetsmiljo betingad fy-
sisk och psykisk ohilsa och dels att forbittra
arbetsmiljon och dirigenom friimja hilsa,
siakerhet, arbets iassning och arbetstill-
fredsstillelse.

Radet foreslas bestd av en av Kungl. Maj:t

dd ordférande och sex ledamdter med

‘en for arbetarskyddsstyrelsen och che-
fen for arbetsmedicinska institutet som sjilv-
skrivna ledamoter. Ovriga ledamdter skall
utses av Kungl. Maj:t, tva cfter forslag av
Svenska Arbetsgivareféreningen och tvé ef-
ter forslag av Landsorganisationen. Mandat-
tiden for ordféranden och de ej sjidlvskriv-
na ledamdterna foreslés till hogst tre &r.

Hos rédet skall finnas en sekreterare och
annan erforderlig personal. Radet skall iga
ritt att anlita experter och sakkunniga.

Fondens tillgéngar skall, i den min de
ej gar at for att tillgodose fondens dndamal
eller for att bestrida 16pande utgifter, vara
placerade pé rintebdrande rikning i riks-
banken eller Sveriges Kreditbank. Riksfor-
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sakringsverket foreslas skola fora fondens
rakenskaper samt ombesOrja utbetalningar
fran fonden.

9. Utredningens forslag om en 6vergéng
till enhetspremier innebdr givetvis en om-
fordelning av premieuttaget si att de arbets-
givare som for nirvarande har premier som
understiger medelpremien erhaller hdgre av-
gifter medan de hogriskiga foretagen erhal-
ler ldgre avgifter. Den nya yrkesskadeavgif-
ten kommer emellertid, trots tillkomsten av
arbetarskyddsdelen och utokningen av for-
valtningskostnadstickningen, att understiga
den for ar 1970 gillande genomsnittliga
bruttoavgiften pa 0,29-0,30 %.

Genom att infora en yrkesskadeavgift
som dven skall ticka hela den del av yr-
kesskadeforsikringens  forvaltningskostna-
der, som hénfor sig till omkostnaderna for
FR:s och RFV:s verksamhet, dock ej betraf-
fande s. k. stats- och militirskador, &stad-
koms for statsverket en arlig kostnadsbespa-
ring, som f.n. kan uppskattas till ca 2,5
milj. kr. Hartill kommer besparingar som
hianfor sig till att kostnadsstatistiken och
specialtarifferingen foreslas slopade och som
har berdknats till i runt tal 100 000 kr. per
ar.

10. Utredningen foreslar att en omligg-
ning av finansieringssystem sker fr.o. m.
den 1 januari 1972. For att den nya yrkes-
skadeavgiften ~ ~ kunna paféras forsta
gangen sdsom aindr avgift for ar 1972
pa den ridkning betriffande arbetsgivarav-
gift som skall tillstillas ar" ~ ivare senast
den 18 januari 1972 forutsitts, att beslut
om forslagets genomfdrande fattas i s& god
tid under &r 1971 att RFV hinner vidta de
atgirder som krivs i samband hiirmed.
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Bilaga

Aktuella forskningsprojekt inom arbetsvetenskapen

Promemoria upprittad av arbetsmedicinska institutet

I Inledning

Arbetsforskningen har tidigare frimst syss-
lat med fragor om diagnostisering och be-
handling samt forebyggande av sjukdomar,
vilka orsakas av faktorer — i fOrsta hand
kemiska — i arbetsmiljon. Arbetsforskningen
61l dé visentligen inom ramen for de disci-
pliner vilka betecknas som arbetsmedicin
och arbetshygien (teknisk arbetshygien). Ef-
ter hand har arbetsforskningen kommit att
inriktas &v  pa arbetsbetingade funktions-
nedsittningar av ligre grad an som v

gen benimns sjukdom, varmed arbetsfysio-
login tillkommit. Med de moderna strdvan-
dena att for olika grupper av arbetstagare
skapa och vidmakthélla hogsta mojliga grad
av ej endast fysiskt utan dven psykiskt vil-
befinnande har arbetspsykologin och arbets-
psykiatrin blivit viktiga delar av den totala
arbetsvetenskapen. P4 grund av sirskilt den
psykiska hilsans beroende av faktorer av so-
cial art, liggande utanfor arbetsplatsen, har
arbetsforskningen nira lierat sig med socio-
login. En viktig hjilpvetenskap 4r kemin
och en annan statistiken.

Till miljofzktorer som arbetsvetenskapen
numera bevakar hor bl. a. yttre agentier
av skilda slag: kemiska agentier — toxiska
eller allergiframkallande gaser, 19sningsme-
del, metaller, plaster, damm m. m. — fysika-
liska agentier — buller, termiska forhallan-
den, belysning, joniserande stralning m.m.
— samt biologiska agentier dvs. levande or-

SOU 1970: 49

ganismer. Vidare skall beaktas i vad min
arbetsplatsens och arbetsredskapens utform-
ning och arbetets organisation anpassar sig
efter individernas fysiologiska férutsittning-
ar samt i vad man olika faktorer av fysisk
eller icke fysisk natur paverkar individer-
nas mentala hilsa.

Mailet fér den systematisering av data
om mainniskan och arbetet, som arbetsve-
tenskapen utgdr, maste vara att ge under-
lag for en anpassning mellan minniskan och
arbetet, dir tillvaratagandet av individernas
behov forenar sig med Onskemalet om en
optimal arbetsinsats.

Sammanfattningsvis kan om den moder-
na arbetsvetenskapen sdgas att den inte som
tidigare varit fallet dr inskridnkt till att syss-
la d ren vil definierade yrkesska-
dor orsakade av tamligen vial av.  1sbara
yttre agentier utan i stor utstriickning stills
infor mer svarbestimbara yttringar av hiilso-
rubbning och infér komplexa orsakssam-
manhang dir fysiska och psykiska fakto-
rer, forhallanden inom och utanfdr arbets-
platsen samt en mangfald av yttre agentier
kan vara inblandade och pa olika sitt pi-
verka varandra.

Av det sagda foljer ock att arbetsveten-
skapen i stor omfattning méste innefatta
tvdrvetenskapliga projekt, vilkas 16sande
fordrar samverkan mellan experter inom
olika delar av medicin, naturvetenskap, tek-
nik och humanistisk vetenskap.

I en inom arbetsmedicinska institutet r
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1969 utarbetad katalog Gver forskningspro-
jekt redovisas atskilliga tvarvetenskapliga si-
dana. Dessa har grupperats efter undersok-
ningsobjektens art: risker férenade med spe-
ciella yrken eller arbetsprocesser, med olika
former av arbetsorganisation, med den an-
vanda arbetskraftens beskaffenhet eller med
sirskilda branscher.

Betriffande speciella yrkesrisker ir enligt
den niamnda forskningskatalogen kombine-
rade medicinska och tekniskt-hygieniska un-
dersokningar ofta nddvindiga som under-
lag for utarbetande av metoder for tidig
diagnos av skadeeffekt och forslag till fore-
byggande atgiarder samt faststillande av hy-
gieniska grdansviarden. Med hinsyn till att
i vissa fall en arbetsprocess samtidigt kan
medfora flera olika risker, t.ex. genom
strilning, buller, rok, gaser, ir det ofta mo-
tiverat att allsidigt studera hela arbetsproces-
sen, vilket fordrar engagerande av olika
slag av sakkunskap. Vissa former av ar-
betsorganisation med tinkbara verkningar
pd individernas hilsa, t. ex. skift- och natt-
arbete, forekommer inom manga olika om-
raden av arbetslivet. Det ir av stor bety-
delse att soka stilla i generell belysning de
risker 1 hilsohiinseende, som ir forenade
med sidana arbetsformer, sirskilt frin me-
dicinska, fysiologiska och mentalhygienis-
ka synpunkter. Vissa stora grupper av ar-
betskraft, sisom medeldlders och &dldre ar-
betskraft samt handikappade och fristiillda,
bor lersokas med sirskilt beaktande av
de fysiologiska och mentala aspekterna. Till
branscher som bor studeras hor dels sidana
som omfattar stora personalgrupper vilka
ar utsatta for patagliga yrkesrisker, dels sa-
dana dar en pagaende snabb teknisk utveck-
ling medfdr mycket stora forindringar i fra-
ga om arbetskrav, dels ock sidana dir flera
olika slag av yrkesrisker férekommer.

Arbetsvetenskapens betydelse har under
senare ar framhivts i olika sammanhang.
Hir ma endast erinras om att universitets-
kanslersimbetet i sina forslag till anslags-
dskanden for budgetiret 1970/71 framholl
det arbetsvetenskapliga omradet som ett
centralt forskningsfilt, inrymmande inte
blott trygghets- och sdkerhetsfrigor utan
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dven frigor om verkningar av annat slag:
medicinska, psykologiska och sociologiska.
Ambetets uttalande visade att en fast grund
for att na effekt pa lang sikt av arbets-
marknads- och socialpolitiska atgirder mas-
te formas av nya kunskaper pa det arbets-
vetenskapliga omradet.

Projekten i efterfoljande forteckning ir
malinriktade. De innefattar undersokningar
med teoretisk faktaredovisning samt under-
sokningar angaende uppfoljningsatgiirder.

Till uppféljninésétg'zirder hor bl. a. fast-
stdllande av hygieniska grinsvirden och to-
leransgrinser, framtagande av metoder for
t. ex. teknisk elimination, for medicinsk an-
stallningskontroll och fér andra hilsoun-
dersokningar samt for bedémning av ar-
betskrav och arbetsanpassning, utarbetande
av rekommendationer angiende den limp-
liga ergonomiska utformningen av arbets-
platser och arbetsmaskiner och angicnde
foretagshdlsovardens organisation samt ut-
ovande av eller deltagande i forsoksverk-
samhet pa arbetsplatser.

Till uppfdljningsatgarder dr dven att rik-
na information om forskningsresultat av-
seende arbetsplatsproblem och dirpa grun-
dade rekommendationer m. m., riktad till
myndigheter — frimst organ pé& arbetar-
skyddets omrade — samt till organisationer,
foretag, foretagsledare och andra som har
inflytande pd arbetsplatsernas utformning
eller eljest kan anses ha intresse av infor-
mationen. Arbetsmedicinska institutet utger
i detta syfte tre publikationssericr, niimli-
gen Al-aktuellt som informerar pressen, en
intresserad allminhet samt myndigheter, or-
ganisationer m. fl. om forskningsresultat
och annan verksamhet av intresse, Al-rap-
port som innehaller mer utfdrliga men 6ver-
siktliga redogorelser for verkstillda under-
sokningar av allmint intresse samt den ve-
tenskapliga tidskriften Studia laboris et salu-
tis. I efterfoljande forteckning ir informa-
tionsatgirder i regel inte sdrskilt ndmnda
utan det fOrutsitts att angivna projekt nor-
malt efterfljs av behovlig upplysning till
intressentgrupper.

Négra av de i forteckningen upptagna
projekten har overforts fran arbetsmedicins-
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ka institutets forskningskatalog. Dessa pro-
jekt dr sddana som — med en begrinsad
successiv 0kning av medelstilldelningen till
institutets forskningsverksamhet O&ver den
statliga budgeten — inte kan beriknas -
vid sidan av andra angeldgna uppgifter -
bli gcnomférda inom en sd niraliggande tid
som deras vikt fir anses motivera. Det kan
forutsiittas att en del av dessa projekt, pa
grund av uppkommande omstindigheter,
blir aktualiserade mycket snabbt, liksom att
i Ovrigt kan anmila sig utredningsbehov
som pikallar omedelbara atgérder.

En decl projekt redovisas Gversiktligt.
Andra presenteras i mer utarbetad form
med angivande av undersdkningsplan. De
flesta av de senare &r hiimtade fran arbets-
medicinska institutets forskningskatalog.

Dec fortecknade projekten iir i forsta hand
grupperade efter disciplintillhorighet. En del
tvarvetenskapliga projekt har sammanforts
cfter disciplinredovisningen. Dessa projekt
upptas — 1 anslutning till arbetsmedicinska
institutets forskningskatalog — under rubri-
kerna »Arbetsorganisation», »Personalgrup-
per» och »Branscher». Dirjimte behandlas
som tvirvetenskaplig en utredning rorande
metodiken vid hilsokontroll inom fdretags-
hilsovarden. Enir yrkesrisker och arbets-
processer viisentligen bearbetas fran arbets-
medicinska och arbetshygieniska synpunk-
ter, ingir undersokningarna hirom bland
de undersokr rs samlats under rubri-
ken »Arbetsmedicinska och arbetshygienis-
ka projekt».

Kostnadsberikning av projekten férekom-
mer i regel betriffande projekt som Over-
forts fran arbetsmedicinska institutets forsk-
ningskatalog. Aven i nigra andra fall har
en — approximativ — kostnadskalkyl gjorts.
Projekt for vilka mer utarbetade planer inte
finns dr i regel inte kostnadsberdknade.

11 Projektforteckning

A. Arbetsmedicinska och arbetshygieniska
projekt

Betriffande de flesta av de sedan gammalt
som skadeframkallande kdnda #@mnen har
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man numera en timligen god kdnnedom om
akuta skadeeffekter och om adekvat behand-
ling. T friga om #mnen som introducerats
under senare tid Ar didremot kunskaperna
bristfilliga. Vidare #r vissa allminna sam-
manhang mycket ofullstindigt kdnda. Detta
giller bl. a. problem angiende vilka effek-
ter som intrider vid samverkan mellan tva
eller flera dimnen som har tillfille att pa-
verka organismen, varvid savil en enkel
summation av likartade effekter som for-
starkning, forsvagning eller upphidvande av
effekt kan uppkomma. Ett annat problem
som ofta dterkommer vid studium av olika
agentier ar frigan om vilken effekt som in-
trader vid lingtidsexposition pi en niva som
ej ger akut skada.

AA. Projekt rorande specietla agentier
a. Gaser

1. Studier rorande koloxidforgiftning

Forbranningsmotorer i fordon och redskap
liksom vissa industriella processer, t.ex. i
jarnverk, gjuterier, gruvor och gasverk, alst-
rar olika gaser som kan ha toxisk effekt,
bl. a. koloxid. Aven eldstadsuppvirmning
kan vara killa for koloxidbildning. I bl. a.
gruvarbete samt vissa arbeten i jirnverk och
gjuterier utgdr koloxiden en betydande for-
giftningsrisk.

Koloxidens giftverkan betingas friamst av
dess egenskap att bindas till hemoglobinet
pa liknande sitt som syre. Hemoglobinets
affinitet till koloxid #r emellertid mangdub-
belt storre dn dess affinitet till syre. Redan
en koloxidkoncentration i inandningsluften
understigande 0,1 volymprocent medfor att
ungefir halva mingden hemoglobin binds
till koloxid. Koloxidens upptagning i krop-
pen regleras — forutom av halten i inand-
ningsluften — av bl. a. expositionens varak-
tighet, lungventilationens storlek, syrgashal-
ten i luften samt vissa individuella forhal-
landen sdsom blodvolym, lungornas diffu-
sionskonstant m. m. Inhalerad koloxid av-
ligsnas med utandningen. Samma faktorer
som bestimmer upptagningen reglerar ut-
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vidringen. Jiamvikt mellan upptagning och
utvidring nas vid en koloxidhalt i blodet
som — Ovriga faktorer ordknade - stiger
med inandningsluftens koloxidhalt.

Ehuru en inte obetydlig forskning an-
gaende koloxiden gt rum under senare ar
har atskilliga sporsmal inte fatt sin 16sning.
Bl. a. nyare synpunkter pad koloxidens for-
giftningsmekanism gdr en fortsatt forsk-
ningsinsats starkt pakallad.

Till problem som bér undersdkas hor
forst den tekniska frigan om betingelser-
na for koloxidens uppkomst i avgaser fran
motorer under skilda driftforhallanden. Vi-
dare maste forgiftningsmekanismen ytterli-
gare studeras, varvid av sirskilt intresse ir
hur organismen reagerar under olika expo-
sitionsforhallanden; ett studium av reak-
tionsmekanismen vid & ena sidan en lag
gashalt med si smdaningom o6kande anoxi
och 4 andra sidan en hégre halt med snabb
stegring till samma tillstdnd skulle vara av
stort virde. I anslutning hartill méaste lven
andra komponenter i avgaserna beaktas;
kombinationsverkningar spelar nimligen i
detta sammanhang en stor roll.

2. A C
avgas

““2r rorande forbrannings-
rerkan

Som under foregdende punkt nimnts ger
forbranningsprocesser upphov till dven and-
ra gaser dn koloxid; sdlunda foreke er
olika kolviten, aldehyder, ketoner m.m.
Flera av de fmnen som ingar i avgaserna
har stort medicinskt intresse, bl. a. sidana
som kan ha cancerogen effekt t.ex. 3,4-
benspyren. P& senare tid gjorda underssk-
ningar i norrlindska gruvor har stirkt &ns-
kemilen om ett djupare intringande i de
problem som hiinger samman med avgaser-
nas biologiska verkningar.

Hirvid bor bl. a. studeras verkningarna
av skilda komponenter i avgaserna och av
olika mingder av dessa komponenter, sir-
skilt med beaktande av samverkanseffekter.
Medicinska och tekniskt-arbetshygieniska
undersokningar bor utforas pa olika typer
av arbetsplatser. Langtidsforsok pa djur bor
anstillas med avgaser frin olika slag av
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branslen. Da de biologiska verkningarna i
hog grad ir beroende av de kemiska och
fysikaliska reaktioner som intraffar mellan
de fasta, flytande och gasformiga faserna
och mellan luftburna dmnen och katalytiskt
verkande ytor samt av adsorpticns- och
absorptionsbetingelser, maste dessa [o6rhil-
landen ingdende studeras.

3. Allminna studier rorande kombinations-
verkningar

Man har pa senare tid fatt vissa hallpunkter
for att kombination av retande gaser med
andra luftfSroreningar kan framkalla effek-
ter som inte varit vintade. Det dr silunda
numera ganska klart att kombination av
tobaksrokning med exposition for t.ex.
nitrosa gaser eller svaveldioxid medfér en
forstarkt ogynnsam inverkan p& andnings-
organen. Det dr sannolikt att, nir retande
gaser adsorberas till sotpartiklar eller andra
partiklar i atmosfiren, ménstret for imne-
nas inverkan dndras.

For erhillande av sikra besked rorande
ovan angivna problem #r det nodvindigt
att gbra epidemiologiska studier pa stora
grupper av exponerade med upprepade un-
dersdkningar. Expositionsforhillandena més-
te hirvid no  fdljas. Av resultaten bor
man s sméningom kunna utlisa vilka ef-
fekter som framkallas av olika agentier.

For de epidemiologiska studierna ford-
ras en mobil enhet " resurser for fullgod
rontgenunderskning, klinisk understkning
och lungfunktionsprovning samt for utred-
ning av expositionsforhallanden (damm-
provsuppsamling m. m.). Utrustningen blir
dyrbar men kan tdnkas brukad gemensamt
av nigra yrkesmedicinska enheter, i varje
fall till en borjan.

Vissa fundamentala problem kan stude-
ras i djurforsok, t.ex. inverkan av kronisk
exposition for olika retande gaser pa flim-
meraktiviteten i luftréren och den dirmed
sammanhédngande sekrettransporten samt
kombinationsverkningar. Utarbetad metodik
finns for sddana studier, men studierna har
inte utforts da de ar mycket arbetskrivande.
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4. Allminna studier rorande langtids-
effekter

Betriiffande de numera vanligen forekom-
mande retande gaserna ir man tdmligen
allmént ense om att en exposition omkring
eller under det hygieniska grinsviirdet inte
ger nigra skadeverkningar ens i det linga
loppet. Detta har bestyrkts bl.a. genom
ganska stora gruppunders6kningar som verk-
stillts vid karolinska institutets yrkeshygic-
niska central. Emellertid torde finnas un-
dantag. Si har t.ex. pa allra sista tiden
gjorts gillande att toluendiicycyanat, som
vid exposition Gver det hygieniska gr -
virdet har en mycket kraftig primdrirrite-
rande verkan bl.a. pd andningsorganens
slemhinnor, vid upprepad exposition under
det hygieniska grinsvirdet redan inom ett
par &r kan ge patagliga och mitbara for-
simringar av vissa lungfunktioner. I fack-
litteraturen har ock under senare ar Okad
uppmirksamhet &dgnats at frégor om kro-
niska lungskador av icke-pneumokoniosna-
tur, t. ex. kronisk bronkit och lungemfysem.

Det ir givetvis inte alls uteslutet att nu
mera sillan anvdnda retande substanser el-
ler nya saddana kan ha eller visa sig ha ef-
fekter som upptrider efter en mera lang-
varig, laggradig exposition. Det dr ytterst
angeliget att man ndrmare undersdker miss-
tdnkta sddana fall och — med tanke pi den
framtida utvecklingen — héller hela omradet
under noggrann bevakning.

For studier av ifrdgavarande problem
fordras en omfattande filtorganisation som
foljer forhillandena vid olika industrier dir
exponerade grupper fi ;. Undersokningar
av lungfunktionen méste upprepas med rela-
tivt korta intervall och utféras kanske 3—4
ginger per ar. Samtidigt eller eventuellt —
beroende pd omstidndigheterna — dnnu tatare
maste expositionsforhillandena undersokas.

For de erforderliga medicinska under-
sokningarna skulle det kunna tdnkas mojligt
att anviinda samma mobila enhet som vid
de under 3. ndmnda studierna. En teknisk-
hygienisk patrull maste organiseras sepa-
rat. Analysmetoder finns utarbetade och
analysarbetet torde inte erbjuda nagra stor-
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re svarigheter.

Om djurforsok hianvisas till vad som sagts
under 3.

Aven andra langtidseffekter av gaser, som
vid exposition under det hygieniska grins-
virdet ej ger akut skada, dr rubbningar av
andningsfunktionen tinkbara, vare sig fraga
ir om en mera langvarig paverkan eller om
en langsam skadeutveckling efter en mera
tillfillig exposition. Hir finns ett stort falt
for medicinskt-tekniska undersokningar.

5. Utveckling av analysmetodik

For verksamheten pd det arbetsmedicinsk-
arbetshygieniska faltet krivs en alltmer ut-
vecklad analysmetodik vilken skall kunna
ticka ett allt mer vixande antal av analys-
objekt. Hir fordras savil selektiva, kénsliga
och snabba metoder for forskningsarbetet
som rutinmissiga metoder avsedda for miit-
ning pa arbetsplatserna av olika luftférore-
ningar i koncentrationsomridena for po-
tentiella akuta och kroniska effekter, bl. a.
den cancerogena verkan. Utarbetandet av
sddana metoder ir en angeldgen uppgift.

b. Organiska l6sningsmedel

1. Allminna studier rorande organiska
16s smedel

De organiska 1osningsmedlen férangas tim-
ligen snabbt i vanlig rumstemperatur. De
skadeeffekter som i praktiken kommer i f
ga hinfor sig i stort sett till inandning av
18sningsmedelsangorna.

De organiska 16sningsmedlen har en om-
fattande industriell anvindning vilket med-
fort att expositionen for dessa medel blivit
mycket utbredd inom ménga olika nirings
grenar. Aven i hemmen forekommer nume-
ra en mingd produkter som innehéller 15s-
ningsmedel av olika slag.

Gemensamt for alla de organiska 16s-
ningsmedlen ar att de har en mer eller mind-
re narkotiserande verkan. Exposition kan
medféra berusningssymtom samt i svérare
fall medvetsloshet och dod. For det stora
flertalet kommersiellt anvinda 18sningsme-
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del begrinsar sig verkan tiii berusningsef-
fekt, eventuellt forenad med viss lokal irri-
tation i 6gonens, nisans och luftvigarnas
slemhinnor. Enstaka 18sningsmedel sisom
bensen, koltetraklorid, kolsvavla, metanol,
kan utdver ndmnda verkan orsaka allvariga
organskador. Ett viktigt konstaterande #r
att 16sningsmedlen kan ge problem inte en-
dast pa arbetsplatsen. Personer som i sitt
arbete blivit »losningsmedelsberusades> kan
t.ex. som bilférare komma ut i trafiken,
vilket sirskilt vid rusningstid efter arbetets
slut kan innebira betydande risker.

Med hiinsyn till de allvarliga skador som
1osningsmedlen kan medfora har man sokt
begrinsa anvindningen av en del av dem.
De kan dock inte undvaras. Redan risken
for allvarliga akuta skador gor en fortsatt
forskning ndédvindig. Hirtill kommer att
verkligt ingdende kunskap om de hilsoris-
ker som kan foreligga vid langvarig expo-
sition for liga halter ar mycket sparsam.

I enlighet med det anférda méste man
inom en niira framtid ta upp 18sningsme-
delsproblemen till en ingiende behandling.
Omradet 4r stort och svirbearbetat. Man
kan didrfor inte vinta sig att £ all crfor-
derlig kunskap genom en enda begrinsad
studie. Det blir i stillet nddvindigt att ut-
fora flera olika delstudier, varvid emeller-
tid en detaljerad plan maste gbras upp si
att de olika delstudiernas resultat kan pas-
sas in i ett storre sammanhang,.

En skiss till en dylik plan med en serie
undersdkningar limnas hir nedan.

1) Palitlig kunskap inhimtas om jim-
viktskonstanterna mellan foljande system

alveolarluft — blod

blod — olika kroppsvivnader, framfér
allt hjirnan, levern, njurarna.

Dessa data maste i forsta hand infor-
skaffas genom djurforsék, ty endast vid si-
dana har man tillgdng till alla de olika or-
gan vilka skall studeras genom analys. Ut-
redning bor ske angdende jimvikterna ef-
ter kortvarig-hdggradig exposition och ef-
ter langvarig-laggradig exposition; i en del
fall maste expositionen utstrickas i tiden
54 att ett jaimviktslige uppkommer dir alltsi
— om e¢j amnet nedbryts — ytterligare upp-
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tagning ej dger rum.

Ett sdrproblem ir frigan om jimvikts-
konstanterna #ndras genom kronisk exposi-
tion, dvs. om négon skillnad foreligger fore
och efter en tids exposition.

Da man har anledning férmoda att kons-
tanterna kan vara mycket olika for olika
l16sningsmedel beroende p& deras kemiska
och fysikaliska egenskaper, mdiste under-
sokningarna avse flera 18sningsmedel.

Aven blandningar miste studeras, enir
man inte utan vidare kan anta att 15snings-
medel inte inverkar pi varandra. En ut-
vadringskurva, som man har for koloxid,
skulle kunna anvindas for expositionsbe-
domning i vissa fall. Man maéste hiirvid
studera forhillandena efter kortvarig-hog-
gradig och efter langvarig-liggradig exposi-
tion.

Forsoken bor kompletteras med vissa
funktionsstudier motsvarande vad som an-
ges under 2).

Erforderliga kemiska analysmetoder har
utarbetats under senare &r.

Studier over losningsmedlens omsittning
i kroppen behovs. Hiir finns utsikt att pa-
visa metaboliter som kan ge mdjlighet till
kontroll siésom man nu har vid exposition
for trikloretylen.

2) Di man inte frin djurforsok kan dra
direkta slutsatser angiende den miinskliga
organismens reaktion dr det nodviindigt att
a gora en del undersdkningar pd mdn-
niska 1 ler stringt kontrollerade beting-
elser, »laboratorieforsok». Silunda bor re-
lationen mellan halt i blod och halt i al-
veolarluft studeras. Dessa studier bor inbe-
gripa undersdkning av hur forhdilandena
ter sig vid varierande tidpunkter efter det
att expositionen avbrutits och efter det att
16sningsmedlet avligsnats ur kroppen. Ut-
vidringskurvans utseende efter kortvarig-
hoggradig och efter 1dngvarig-liggradig ex-
position bdr understkas. Utvidringshastig-
heten for l6sningsmedlen dr visserligen stor
men utvddringskurvor behdvs for att ge
majlighet att bedéma expositionsgraden med
hjilp av prov pd utandningsluften.

Denna serie av laboratorieforsok bor go-
ra det mojligt att komma fram till ete
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sitt att objektivt méta expositionsgraden.

3) I en annan serie av laboratorieforsok
pa miinniska skall man under noggrant kon-
trolierade forhdllanden studera hur olika
expositionsgrader inverkar pa det subjektiva
valbefinnandet och péa olika mitbara funk-
tioner, i forsta hand psykologiska och neu-
rofysiologiska variabler. Numera finns me-
toder utarbetade och standardiserade, vilka
kan tilliimpas pa dessa frigestallningar. Aven
vid denna f&rsoksserie maste 16sningsmed-
len studeras dels var for sig, dels i vissa
kombinationer. Det dr ocksa viktigt att ut-
reda huruvida effekten vid forsta-exposition
ir densamma som efter upprepade exposi-
tioner under lingre tid.

4) Efter hand som de i foregaende punk-
ter nimnda undersokningarna leder fram
till kunskaper och metoder skall dessa till-
lampas under vanliga expositionsbetingel-
ser. Man kan dé ta stillning till olika prak-
tiska fragor.

Den arliga kostnaden for undersdkning-
ar enligt 1)-3) 4r av storleksordningen 1
miljon kronor. Undersdkningar mastc pagl
négra ar.

c. Metaller

1. Forgiftning genom tunga metaller

De tunga metallerna, t. ex. kvicksilver, kad-
mium, bly och deras foreningar, kan astad-
kor allvarliga forgiftningar. Amncna liar
fatt ett ac lerat ~ 1

av vissa internationella undersdokningar an-
gdende deras forekomst i den yttre miljon.

1 Sverige har utforts en del arbeten for
att kartldgga de ifrigavarunde dmnenas fo-
rekomst i arbetsmiljon. En undersdkning av
sadan art har verkstillts inom arbetar-
skyddsverket med avseende 4 arbetstagare
utsatta for blyexposition.

1) Vad angir framtida projekt med nir-
mast grbetshygienisk malsdttning m& nim-
nas tvd som upptagits 1 arbetsmedicinska
institutets forskningskatalog.

1) a) Det forsta av dessa projekt iAr be-
tecknat » Exposition for tunga metaller i oli-
ka arbetslokaler». Vid projektet skall i for-
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sta hand studeras arbetsprocesser pa ut-
valda arbetsplatser, dir olika metallférening-
ar dr aktuella. Mojligheterna att utarbeta
riktviarden for enskilda arbetsplatser uti-
frin expositionsmonstret analyseras. En
sammanfattande rapport skall limnas an-
géende forekomst, riskbedomning och fo-
rebyggande atgdrder. For en grundliggan-
de kartldggr 3 bor avsiittas en ingenjor och
en laboratorieassistent under sex manader.
Kostnaderna - inklusive utrustning, for-
brukningsmaterial, resor och traktamenten
(120 % av lonekostnaden) — uppskattas till
ca 85 000 kronor.

Fortsatt undersokning skall diskuteras uti-
frin den grundliggande undersokningens re-
sultat.

1) b) Det andra av projekten giller ex-
position fér bly — samt 3,4-benspyren — i
arbetslivet. De tvd namnda #mnena har
aktualiserats som undersdkningsobjekt av
den anledningen att dc anses vara index pé
farliga Iuftféroreningar i den yttre miljon.
Vid projektet skall undersokas upptridande
koncentrationer under olika forhdllanden
pa ett antal arbetsplatser av olika slag. Ex-
positionsmonstret faststills for ett antal typ-
arbeten och typarbetare. En sammanfattan-
de rapport skall limnas angiende riskbe-
domning och forebyggande atgirder. Arbe-
te med kartliggning har pagitt vid arbets-
medicinska institutet 1 begrinsad omfatt-
ning u nigra ar. Det dr emellertid viir-
defullt om en intensivundersokning kan ge-
nomféras inom niraliggande tid. For en si-
dan intensivundersdkning, avseende bly och
3,4-benspyren, fordras ett ars arbete av en
ingenjor och en laboratoricassistent. Kost-
naden — inklusive utrustning etc. — berik-
nas till ca 170 000 kronor.

2) De medicinska spdrsmdlen vid metall-
forgiftningar ir omfattande. Effekter kan
drabba skilda organ och organsystem. Ej
minst ir hir av betydelse skador pi det
centrala nervsystemet, ofta med invalidi-
sering som f{&ljd. Lever och njurar dr ut-
satta organ. En annan piverkan som hir
kommer i frdga dr eventuella genetiska ska-
dor. Forgiftningsverkningarna synes i vii-
sentlig grad bestammas av hur #mnena
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distribueras och upplagras i kroppen. Olika
amnen foreter hirutinnan skilda 'monster.
Betrdffande forhillandet exposition/effekt
har man liksom i allminhet eljest att rikna
med bade akuta skador, uppkomna vid en-
gangsexposition, och skador — ofta bestien-
de — utvecklade vid lingvarig exposition;
det forekommer att engingsdos efter lang
tid ger upphov till bestiende skada.

Ehuru atskilliga studier utforts rorande
toxicitet och forgiftningsmekanism vid ex-
position for tunga metaller, ir omradet till
stor del obearbetat. Visentliga uppgifter
for framtida medicinsk forskning foreligger
alltsd. Forskningen maéste i huvudsak grun-
da sig pa djurforsok.

2. Forgiftning genom alkaliska jordmetaller:
beryllium

Beryllium och dess foreningar #r starkt gif-
tiga — ofta med smygande verkan — vilket
kan sammanhidnga med berylliumatomens
komplexbildningsforméga.

1 arbetsmedicinska institutets forsknings-
katalog har tagits upp ett projekt rorande
exposition [Or berylliumoxid inom mekanisk
industri. Beryllium har efter andra virldskri-
get blivit en vanlig komponent i legering-
ar av olika slag. Vid bearb e

.. St

arlig hilsorisk. Det

skall inledas med
en kartl"~-~ing rorande forekomst och an-
vindning av berylliumhaltiga legeringar.
Filtstudier skall genomfdras pa ett antal
arbetsplatser. Overviganden skall ske an-
gaende mojligheterna och villkoren for en
riskfri hantering. Bl. a. skall diskuteras ris-
kernas beroende av bearbetningsmetoderna
vid legeringarnas framstillning. Xostnaden
for projektet — l6ner till en ingenjoér och
en laboratorieassistent under sex ménader
samt utrustning m.m. — berdknas till ca
85 000 kronor.

3. Utveckling av analysmetodik

Tillfredsstillande analysmetoder finns vi-
sentligen endast betriffande bly. Det ir
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angeldget att analysmetodiken i friga om
Ovriga metaller utvecklas. Den metod som
hirvid kommer i friga dr atomabsorptions-
metoden. Kostnaden for utvecklingsarbetet,
vilket kan beriknas ta tvd &r, uppskattas
till ca 150 000 kronor, vari ingdr apparat-
anskaffning for ungefir halva beloppet.

d. Damm

1. Pneumokonioser

Med pneumokonioser forstds hidr av damm
fororsakad lungfibros. Till denna sjukdoms-
grupp hor bl. a. silikos och sjukdomar upp-
kommande vid exposition for asbest. I det-
ta sammanhang behandlas dven byssinosen.

Silikosen orsakas av damm innehillande
kvarts eller annan kristallin  kiseldioxid.
Sjukdomen fr till sin karaktir en av de sva-
raste yrkessjukdomarna. Verksamheter som
berors av denna yrkesrisk ar bl. a. bergshan-
tering, jirn-, stal- och metallhantering, ke-
ramisk industri och byggnadsindustri. Sjuk-
domen har tidigare haft stor utbredning.
Numera har riskerna i viss min begrinsats
genom indring av vissa arbetsprocesscr och
genom andra atgirder med forebyggande
verkan. De finns dock i stor utstrickning
kvar och foranleder allvarliga problem
framfor allt pd grund av att sjukdomen i
svarare form inte kan botas.

Sedan en undersokning rorande dammfor-
hallandena i stort vid svenska arbetsplat-
ser utforts 1964-1966, blev dct genom att
arbetsmarknadsverket stillde medel till for-
fogande mojligt for arbetsmedicinska insti-
tutet att igdngsitta en mer omfattande kart-
liggning. Vissa resultat hirav har redan pu-
blicerats (dammsituationen vid jarngjuterier,
dammsituationen i gruvor och dammsitua-
tionen vid husbyggnad). Arbetet med den
sistnamnda kartldggningen och &vriga dir-
med sammanhingande Aatgdrder beriiknas
vara slutfort vid utgéngen av ar 1970 efter
att ha pdgatt under omkring tvd ar. Kost-
naden kan uppskattas till ca 3,5 miljoner
kronor.

Asbest dir bendamningen pd en mineral-
grupp innehillande jdrn- och magnesiumsi-
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likater men med i OJvrigt olika kemiska
sammansittningar och egenskaper. Exposi-
tionen for asbest kan enligt vad som tidigare
varit kint ge upphov till en lungfibros,
kallad asbestos, vilken visentligen skiljer sig
fran silikosen. Asbestosen anses kunna bi-
dra till uppkomst av cancer. Sjukdomen
forckommer pa arbetsplatser diir mineralen
bryts och dir den kommer till anvindning
for olika dndamél. P4 senarc tid har man
uppmiirksammat en ny risk for yrkessjuk-
dom vid inandning av asbestdamm. Denna
sjukdom kan begrinsa sig till en mindre ut-
talad paverkan av lungfunktionen men sy-
nes i vissa fall kunna kompliceras med elak-
artad tumorvixt (mesoteliom). Genom Gkan-
de anvindning av asbesthaltiga material in-
om t.ex. varvs- och byggnadsindustri har
frigan om asbestexpositionen och dess verk-
ningar fatt ytterligare stegrad aktualitet. In-
om arbetsmedicinska institutct har pabor-
jats utredningsarbete avsett att kartligga
forekomsten av skilda asbesthaltiga mate-
rial jamte riskerna for sjukdomsuppkomst.
Byssinosen (bomullsdammsjukan) ir en
akomma som till en bdrjan yttrar sig i and-
ningsbesvir under arbetsveckans forsta da-
gar men som vid ldngvarig exposition anses
kurna kompliceras med kroniska luftvigs-
besviar. T : “ “gare varit kidnd fran
engelsk t tri. Under senare A&r
har enstaka fall upptritt dven i Sverige. En-
ligt vad som anforts i ~ b 7 7 e 1963
»Aktuell arbetsforskning», T atat av en
av medicinska forskningsradet til’ .
kommitté, kan orsaker till fornyat upptra-
dande av sjukdomen vara, att den numera
i stor utstrackning maskinplockade bomul-
len innehaller mer sjukdomsalstrande for-
oreningar an den tidigare handplockade och
att produktionstakten inom bomullsindustrin
okats. Arbetsmedicinska institutet har nyli-
gen paborjat en omfattande undersdkning
rorande dammfrekomsten inom svensk
bomullsindustri, vars resultat skall kunna
tjina till ledning vid bedomning av risken
for sjukdomsuppkomst. Ocksd hidlsounder-
sokningar av personal inom bomullsindus-
trin dr planerade.
Hittills gjorda undersOkningar rdrande
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pneumokonioserna har i stor utstrickning
varit kartliggningsarbeten. Emellertid més-
te visentliga fragor av rent medicinsk na-
tur utredas. Vidare fordras utvecklingsarbe-
te avseende dtgirder for elimination — hiri
inbegripet reducering — av dammforekomst.

1. a. Medicinska undersdkningar

Aven om man kan rikna med att frekven-
sen av svarartade pneumokonioser kommer
att minska genom vidtagande av adekvata
atgirder for elimination av dammfdrekomst
kommer givetvis sjilva silikosproblematiken
att kvarstd. Den kan antas dven framét
forbli aktuell for ett mycket stort antal ar-
betsplatser inom verksamheter, dir expo-
sition nu foreligger, och nya risker kan i
framtiden uppkomma i andra samimanhang
in nu kinda.

Det miste dirjimte beaktas att dven and-
ra faktorer #n sjalva dammexpositionen spe-
lar en stor roll for uppkomsten av en kraf-
tig viavnadsreaktion i lungan vid exposition
for mineraldammpartiklar. Vidare har man
fortfarande otillricklig kinnedom om bl. a.
vilka faktorer — kemiska och fysikaliska -
som betingar den pnc  okoniosfr  kallan-
de egenskapen hos vissa ‘mincralpartiklar.
Vi vet t.ex. inte varfor vissa amorfa typer
av kiseldioxid inte ger ndgon si  sr
tion medan vissa, dock icke alla, kristallina
former av kiseldioxid har en mer eller mind-
re kraftig silikosgen inverkan pa vivnader-
na.

Lungreaktionens karaktir och omfattning
efter en exposition for mineralpartikiar be-
ror dels pd partiklarnas silikosgena egen-
skaper och dels pid den tid under vilken
partiklarna kan utdva sin verkan pa lung-
vivnaden. Bestimmande for den sistnimn-
da faktorn dr den hastighet med vilken par-
tiklarna transporteras bort ur lungan, alltsa
lungans forméga till sjilvrening. Denna ir
enligt unders6kningar, som utforts vid ka-
rolinska sjukhusets yrkesmedicinska klinik
de senaste dren, olika for olika typer av mi-
neralpartiklar. Den kan vidare paverkas av
olika faktorer inom individen.

Avtransporten frin lungorna av inhale-
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rade partiklar sker framfor allt via and-
ningsvigarna (bronkogen lungrening) och
via lymfvigarna (lymfogen lungrening). Ka-
paciteten hos lungreningsmekanismen sy-
nes vara en faktor som i hog grad paverkar
kinsligheten for inhalerade partiklar. Ris-
ken for utveckling av pneumokonios synes
oka speciellt d4 den lymfogena lungrening-
ens kapacitet dverskrides. Faktorer som ned-
sitter den lymfogena lungreningens kapaci-
tet kan ddrfor ocksd formodas oka indivi-
dens kinslighet for inhalerade dammpartik-
lar. Experimentella undersokningar vid yr-
kesmedicinska kliniken har visat att den
lymfogena lungreningen, forutom av fakto-
rer hos partiklar som partikelstorlek och
ytaktivitet hos partiklarna, som i sin tur
betingas av deras kemiska sammans'zittning
och kristallstruktur, bl. a. piverkas av fak-
torer inom individen, sdsom endokrina va-
riabler och faktorer knutna till det reticulo-
endoteliala systemet, RES. Aktiviteten hos
RES piverkas framfor allt av inflammato-
riska och immunologiska sjukdomstillstind,
vilket kan vara en bidragande férklaring till
att sjukdomar som tuberkulos och reuma-
toid artrit synes 0ka organismens kinslighet
for inhalerade dammpartiklar, sdvil kvarts-
partiklar som andra. Olika inflammatoriska
tillstand synes spela stor roll f6r utveckling-
en av allvarligare sjukdomstillstind vid den
speciclla pneumokoniosformen hos kolgru-
vearbetare.

Forskning kring de i det forcgiende be-
rorda faktorerna vid pneumokoniosernas
uppkomst #r synnerligen angeligen. Ett
klarliggande av vissa grundliggande fakta
méste komma att fi stor betydelse for det
pneumokoniosforebyggande arbetet i fram-
tiden.

Vidare behovs undersokningar Sver hur
olika partiklar i en blandning paverkar var-
andras inverkan pa vivnaden; om man far
en addition av effekten, en potentiering
géende studera ett annat viktigt forhéllan-
de, ndmligen den effekt som adsorption av
andra substanser pa mineralpartiklar kan
framkalla. Detta giller t.ex. retande ga-
ser och cancerframkallande #@mnen. Den
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yrkesmedicinska forskningen betraffande
ovan angivna frigor maste utféras dels ex-
perimentellt pad vivnadskulturer och djur,
dels kliniskt med noggrann utredning och
uppfoljning av patienter med pneumoko-
nios, dels ock epidemiologiskt med under-
sokningar av grupper som i olika utstriack-
ning kan bli exponerade for olika slag av
mineralpartiklar.

I djur- och cellkulturundersékningar kan
man belysa den principiella effekten av oli-
ka partikelslag och av blandningar av par-
tiklar. Man kan ocksad studera den princi-
piella verkan av olika inomindividuella fak-
torer: infektioner, endokrina forhallanden
m. m. Immunologiska reaktioners betydelse
kan studeras. Resultaten kan givetvis inte
direkt overforas till midnniska men kan ge
viktiga antydningar om forhallandena hos
dammexponerade individer.

Kostnaden f6r undersokningen,
maste pigd under nigra ar, kan berdknas
till minst 250 000 kronor per 4r.

vilken

En ingdende klinisk undersbkning av
pneumokoniosfall innefattar, férutom under-
sokning av individen och de funktionsrubb-
ningar, som hans sjukdom framkallar, ock-
sa en ingiende utredning av de expositions-
forhallanden, som lett till sjukdomens upp-
komst, liksom alla de faktorer enligt ovan
hos honom sjilv vilka kan ha bidragit till

sjukdom  pkomste ‘6lj-
ning av forloppet m rol-
ler kan ge oss vi om
pneumo 5 )

faktorer som piverkar utvecklingen.

Kostnaden for den kliniska undersokning-
en torde inte bli si stor. Det torde i huvud-
sak rora sig om utgifter for resor och trak-
tamenten samt crsittning fér forlorad ar-
betsfortjinst.

De epidemiologiska undersékningarna
maste omfatta kliniska undersdkningar och
funktionsstudier samt en noggrann kvanti-
tativ bedomning av expositionsforhallande-
na. Endast p& sd sitt kan man i det langa
loppet s smaningom komma fram till vil-
ken exposition som definitivt kan betrak-
tas som acceptabel.

De epidemiologiska undersSkningarna
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kan dessutom ge annan, mycket visentlig
information. I en del fall anses expositio-
nen for mineralpartiklar, ev. i samverkan
med pa deras yta adsorberade @mnen kunna
ge upphov till funktionsférandringar i lung-
orna med forsimrade flédesforhallanden,
Odkad bronkitfrekvens m. m. Endast genom
omfattande epidemiologiska undersékningar
kan dessa fragestillningar slutgiltigt besva-
ras. For nirvarande dras otillatliga slutsat-
ser pd sma och ofullstindigt understkta ma-
terial.

I friga om plancring och kostnader av-
seende forskningsarbetet har betriffande
den kliniska delen skisserats cn plan for
undersokning av alla fall av nyupptiickt si-
likos pd yrkesmedicinsk klinik, ddr man har
tillgang till fuligoda rdntgenunderscknings-
anlilggningar och mojlighet till bedomning
av expositionsforhallandena samt kliniskt
fysiologiska laboratorier, dir en detaljerad
lungfunktionsprévning kan ske. Den for-
sta grundliggande undersdkningen skulle se-
dan fullfdljas med regelbundna kontroll-
undersdkningar med t.cx. 2-3 ars inter-
vall. Man skulle di f& en detaljerad upp-
fattning om utvecklingen av sjukdomen och
dartill kunna ge en adekvat invaliditets-
beddémning, ndr sjukdomen natt sddan grad
att lungfunktionen nedsittes. Individen skul-
le da kunna jimforas med sig sjilv och in-
te som idag med ett tinkt populationsme-
delvirde.

K * na for den k  ska ’ -
ning 2, i varje fall under a
5-10 é#ren, inskrinka sig till vidrdkostna-
den pi kliniken under tiden fér undersok-
ningen samt sjukpenning under samma tid
och resekostnadsersittning. Om materialet
okar i omfattning torde svarigheter med
undersokningskapaciteten kunna uppkom-
ma och ev. personalkostnader tillkomma.

For de epidemiologiska undersdkningar-
na fordras en mobil enhet med resurser for
fullgod rontgenundersdkning, klinisk un-
dersokning och lungfunktionsprévning samt
for utredning av expositionsforhillandena,
dammprovsuppsamling m.m. For en sa-
dan utrustning, som blir dyrbar i anskaff-
ning, méste man tidnka sig att den utnytt-
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jas av 2-3 yrkesmedicinska enheter gemen-
samt, i varje fall till en borjan. Delvis kan
den bli inkomstbringande genom att den
ocksd kan ta hand om de obligatoriska be-
siktningar, som kan vara att utféra pa de
platser dar grupper undersokes.

Samma utrustning kan anvidndas for epi-
demiologiska undersdkningar Over retande
gaser.

Kostnaden for den epidemiologiska un-
dersokningen i dess helhet kan skattas till
300 000 kronor i engangsutgift samt 600 000
kronor i arliga utgifter.

1. b. Tekniska undersokningar

Med hinsyn sirskilt till att paeumokonio-
serna i manga fall — nidr sjukdomsproces-
sen natt ett visst stadium — inte kan botas
ir de profylaktiska itgirderna av synnerlig
betydelse. Medicinskt sker profylaxen ge-
nom =anstillningsundersokningar, varigenom
kan forebyggas att personer, som pa grund
av nigon fysisk Akomma eller nedsatt funk-
tionsrubbning av nfgot slag kan antas vara
sirskilt utsatta for sjukdomsrisk, anstills i
det farliga arbetet, samt genom periodiska
undersokningar varigenom mdjliggors att
den som borjat visa sjukdomstecken kan
tas bort fran det farliga arbetet. Den vikti-
gaste uppgiften i den forebyggande verk-
samh 1 dr emellertid tekniska dtgirder
med syfte att sa langt mojligt eliminera
dammférekomst och dammexposition; hir-

i formdler sig wuppgiften art fortlopande
kontrollera dammfdrekomst.

P4 den tekniska sidan finns redan en del
tekniskt limpliga 16sningar av climinations-
problemet vilka — i vart fall for storre fore-
tag — ocksd iir ekonomiskt acceptabla. Ut-
arbetandet av I8sningar som &tminstone i
enklare fall ger god elimination till kost-
nader som svarar mot de mindre foretagens
resurser ar emellertid en angeligen upp-
gift., Nir det giller tekniskt svarlosliga eli-
minationsproblem, ddr man #innu inte natt
fram till godtagbara metoder, ir uppenbar-
ligen en kvalificerad forskningsinsats nod-
vindig. Det dr att mirka att det ifragava-
rande utvecklingsarbetet ir mycket omfat-
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tande eniir eliminationsmetoderna mastc an-
passa sig efter skiftande forhallanden inom
olika industriella verksamheter och vid oli-
ka arbetsprocesser samt folja med i den
industriella utvecklingen; samarbete bor ske
med berorda foretag och med tillverkare
av eliminationsanordningar.

Ocksd pa det analys- och miittekniska
omrddet fordras en omfattande forskning
rorande metoder for laboratoriearbete och
arbetsplatsundersokningar.

Vad angér speciella undersékningar ir
det nodvandigt att det stora silikosprojektet
-~ kartlidggning och eliminationsrekommen-
dationer — uppfoljes genom Aaterkomman-
de dammkontroll, typstudier pa olika ar-
betsplatser samt forskning och utveckling
betriffande eliminationstckniska Atgirder.
For detta dndamal méste matingenjorer ut-
bildas och analysmetodik utvecklas. Denna
uppgift kraver tvé ars arbete av tre ingen-
jorer. Kostnaden - inklusive utgifter for
utrustning m. m. — beréknas till ca 580 000
kronor.

I arbetsmedicinska institutets forsknings-
katalog har som en sirskild teknisk-arbets-
hygienisk undersokning upptagits dammeli-
mination i gjuterier. Denna undersdkning
avser att ge underlag for konkreta forslag

till da - "1 vissa arbetsproces-
ser. D  >men anges fore-
ligga - ,, rensning, uppslag-
ning « e ra teknologier
skall provas och kos'  “sberdknas. For det-
ta utvec” ™ jsarbete bor enligt forsknings-

katalogen avsittas inte allt for blygsamma
resurser. Enligt nu gjord berikning skulle
projektet under ett ir sysselsdtta tvd ingen-
jorer och tva laboratorieassistenter. Kostna-
den - inklusive utgifter for utrustning m. m.
— uppgar till ca 380 000 kronor.

Enligt arbetsmedicinska institutets forsk-
ningskatalog hor till asbestosproblemet som
en uppgift av hog prioritet utarbetandet
av en metod att kvantitativt bestimma de
olika asbestmineralen i luftburet damm. Vi-
dare bor analysmetodiken for bestdmning
av antalet fibrer med faskontrastmikroskopi
genomarbetas och elektronscanningmikro-
skopi prévas. Detta projekt, kombinerat
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med en planerad medicinsk undersokning,
har berdknats kosta ca 80 000 kronor.

Rorande dammexpositionen inom bomn-
ullsspinnerier anges i arbetsmedicinska in-
stitutets forskningskatalog som Onskviirt aze
institutet genom dammitningar vid vissa
typforetag kontrollerar genomférandet av
rekommenderade eliminationsatgirder — vil-
ka kontroller bor ske senast tva &r efter
att foretag erhallit undersdkningsrapport —
och att institutet leder utvecklingsarbctet be-
triffande dammeliminatoriska atgarder, ex-
empelvis utnyttjande av vakuumledningar
i stillet for renblasning med tryckluft, sa-
nering av avfallsrensningen m. m.

1. c. Utveckling av analysmetodik

Vid arbetsmedicinska institutet har metod-
utveckling avseende analys av kvartsdamm
bedrivits under manga ar. Arbetet har mast
nedldggas av brist pd medel. Det ar nod-
vindigt att metodiken for bestimning av
hilsofarliga mineral i damm fran olika ar-
betsplatser utvecklas och forbittras. For-
utom kvarts finns i damm andra mineral
av arbetsmedicinskt intresse, t.ex. asbest.
Den metodik som hirvid kommer i friga
ir rontgendiff * “on. Utvecklingsarbetet bor
ske inom arbetsmedicinska institutet, som
bor vara det ledande organet pd omradet
och ha mojlighet att kontrollera andra la-
boratoriers analyser. For dndamélet ford-
ras en rontgendiffraktometriutrustning, kost-
nadsberiknad till ca 200 000 kronor.

2. Irritationseffekter pé luftvigarna

Forutom lungfibros med respirationsinsuf-
ficiens som f6ljd kan damm ge upphov till
akommor med huvudsakligen irriterande
effekt pa luftvigarna. Stora personalgrup-
per inom flera industrier ir utsatta for si-
dan risk. Enligt vad som framhélls i betin-
kandet »Aktuell arbetsforskning» saknar
man emellertid for nédrvarande tillrackliga
kunskaper om verkan pa ling sikt — t.ex.
i form av emfysem - av exposition for irri-
terande damm. Undersokningar bor utfo-
ras hirom med studium av exponerade per-
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sonalgrupper och djurforsok. Avensd kan
bora utredas behovet av andningsskydd samt
andningsskyddens inverkan pd andningsar-
bete och prestationsforméga, atminstone be-
triffande personer med lungférindringar el-
ler begynnande cardioarterioskleros.

¢. Plaster

Rorande plasterna inneholl  betinkandet
»Aktuell arbetsforskning» foljande.

Inom plastindustrin anvénds ett stort an-
tal kraftigt verkande gifter. Industrin sy-
nes emellertid vara uppmirksam pa detta,
och négra allvarliga sjukdomsepidemier tor-
de ej ha rapporterats i vart land. Med den
{ agande anvidndningen av plaster under
olika forhallanden forefaller det dock som
om riskmoment kan upptrida i sidana sam-
manhang, ddr de ej med rimlig grad av for-
utscende kunnat berdknas. Hir skall en-
dast pekas pa ett skadefall vid skotillverk-
ning dédr penetration av triarylfosfat — som
nyttjas som s. k. mjukgorare — fran en som
helt ofarlig betraktad galonvidv misstdnkts
ha foranlett forlamning. Studier Gver detta
amnes uttrade ur plast och dess passage in
i kroppen genom huden har klar praktisk
relevans. Undersdkningarna maste inledas
med analytiska utredningar &ver olika iso-
merers forekomst och toxicitet, som for
nirvarande endast dr fragmentariskt kdnda.
Den enligt uppgift olika neurotoxiciteten
av skilda arylfosfater méste sérskilt upp-
maiarksammas.

f. Nitroglykol

Nitroglykol — som ir en oljeaktig vitska
med hog flyktighet — anvinds inom spréng-
imnesindustrin. Amnet framkallar i forsta
hand ldttare akuta symtom som huvudvirk,
kviljningar och yrsel. Nitroglykolen anses
diarutéver kunna ge upphov till angindsa
besvir. Ett icke litet antal fall av plStslig
dod hos unga, tidigare friska nitroglykolar-
betare i skilda linder har satts i samband
med nitroglykol. Aven i Sverige har dods-
fall forekommit inom springdmnesindustrin,
vilka kan ha samband med nitroglykolexpo-
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sition. Ehuru vissa undersdkningar utforts
och didrpa grundade teorier framlagts an-
géende uppkomsten av berdrda yrkesska-
dor #dr dock de etiologiska sammanhang-
en alltjimt osdkra.

Inom arbetsmedicinska institutet har an-
setts angeliget att yrkesriskerna vid nitro-
glykolexposition utreds. I ett forskningspro-
jekt hirom, planerat att utféras av arbets-
medicinska institutct i samarbcte med yrkes-
medicinska centralen i Orebro, avses art
studera verkningsmekanismen vid sddan ex-
position, att utveckla metodik for att pa
biologiskt matcrial bestimma totalexpositio-
nen av inandat och hudresorberat nitrogly-
kol samt att utarbeta metodik for att vid
personalanstillning utsortera for forgiftning
sdrskilt disponerad personal och vid hilso-
undersokningar upptdcka begynnande skada
pa tidigt stadium.

g. Biocider

Biociderna — kemiska dmnen for bekdmpan-
de av skadliga organismer t.ex. skadein-
sekter, ogris, skadliga svampar — dr till
sin kemiska sammansittning mycket varie-
rande; de kan vara t. ex. klorerade kolviten,
organiska fosforforeningar, kvicksilverfor-
eningar, arsenikforenin och fenoler. Var-

je forening kan didrjimte foreligga <
s. k. formuleringar, dvs. i olika blanc ar
och i ‘oportioner; 16sningsmed-

len ka biociderna kan vara ga-
ser, vitskor eller fasta dmnen. P4 grund
hirav 4r antalet handelspreparat mycket
stort. Biociderna kan vidare skilja sig avse-
virt till verkningssitt.

Yrkesmissig exposition for biocider kan
forekomma vid tillverkningen — i Sverige
importeras dock en stor mingd i fardigt
skick — vid formulering, forpackning och
distribuering av preparat till konsumenter-
na samt vid den bekdmpningsmissiga an-
vindningen. Vissa exponerade arbetstagare
kartliggs numera i samband med obligato-
risk undervisning om riskmoment.

Viss forskning pd biocidomradet har be-
drivits vid yrkesmedicinska centralen vid
karolinska sjukhuset och vid yrkesmedicin-
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ska kliniken i Lund. Emellertid fordras in-
om det vida filt av skaderisker som hir fo-
religger en kontinuerlig forskningsinsats.

Enir forekomsten av exposition for bioci-
der endast delvis dr utredd och da samban-
det mellan sjukdom och biocidexposition
ofta #r svart att faststilla medicinskt, fram-
for allt ndr det galler kroniska sjukdoms-
tillstand, fordras bl. a. kartliggning av bety-
delsefulla expositionssituationer, gruppun-
dersokningar for jimforelse mellan expone-
rade grupper och normalmaterial — varvid
avvikelser av medicinsk betydelse skulle
kunna konstateras — kartliggning av visst
sjukhusmaterial, studier roérande biociders
forekomst och fordelning i samt utsondring
fran den minskliga organismen och funk-
tionsrubbningar i samband dirmed &ven-
som forskning for utveckling av metoder
fér expositionsmitning, hilsokontroller och
skyddsatgirder samt for faststdllande av hy-
gieniska gransvirden.

h. Hudretande substanser

Hudretande substanser har i vara dagar en
stor betydelse inom arbetsmiljon. Antalet
kemisk-tekniska preparat som hir kommer
i frdga dr mycket stort.

Man skiljer mellan & ena sidan primirt
verkande substanser, vilka framkallar skada
hos alla minniskor under forutsiattning att
expositionen ir av tillrdcklig styrka och vil-
ka utdvar endast en lokal verkan, samt &
andra sidan scnsibiliscrande #mnen vilka i
smi mangder ger upphov till §verkinslig-
hetsreaktioner hos vissa minniskor och vil-
kas verkan intec #ar inskrinkt till kontakt-
stillet, s. k. allergier. De primirt hudretande
amnena traffar normalt huden direkt men
kan ocksd n3 huden via blod- och lymfba-
nor. Sensibiliseringseffekten vid allergifram-
kallande dmnen sker i det reticulo-endotelia-
la systemet. Szdan huden blivit sensibilisec-
rad — vilket kan fordra upprepad kontakt —
upptrider effekten — ctt allergiskt kontakt-
eksem — vid forayad kontakt med dmnet.

De viktigaste primart verkande dmnes-
grupperna #r alkali, tvdttmedel, oljor och
organiska 18sningsmedel, t. cx. bensin, ben-
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sen, trikloretylen, terpentin m. fl. Allergi-
framkallande #mnen #r vissa metaller —
t. ex. krom, nickel, kvicksilver —, metalloi-
der — arsenik, fluor, jod m. fl. — samt &t-
skilliga organiska Amnen, t.ex. formalin,
bensen, fenylamin.

Av sirskilt forskningsintresse &r de aller-
giska kontakteksemen. Inom arbetsmedi-
cinska institutet har utforts en kartldggning
av kontaktallergenen i byggnadsindustrin.
En undersékning pagér betriffande den fo-
tografiska industrin. Den fortlopande till-
forseln inom industrin fordrar emellertid
en stindig kontroll med kartldggningsarbe-
ten inom olika yrkesomriden och medicin-
ska provningar i anslutning dirtill. Pa ctt
mera grundliggande plan ligger crforderlig
forskning rorande uppkomstmekanismen for
arbetseksem, framfor allt sensibiliserings-
processen.

i. Amnen framkallande immunologiska
reaktioner i lungorna

For ndgra ar sedan klarlades i en serie un-
dersokningar fran England att den s.k.
tréskdan  angan hor till gruppen immuno-
logiska sjukdomar. Man pavisade att frén
vissa mikroorganismer harrorande idggvite-
#mnen, vilka vixer endast pA ho med alka-
lisk reaktion, dvs. pd ho som lagrats daligt
torkat under vita somrar, i kroppen verkar
som antigen och utlGser bildningen av anti-
kroppar. Nir en ny exposition for antigenct
sker utldses en antigen-antikroppsreaktion,
som leder till sjukdomssymtomen. Man har
genom anvandande av testantigen kunna
pavisa forekomsten i blodet av antikroppar
hos dem, som fitt troskdammlungsjukdo-
men. Vidare har man kunnat pavisa an-
tigen hos personer, som icke haft sjukdo-
men. Dessa dr givetvis i hogsta grad mottag-
liga men kan & andra sidan undgi manifest
sjukdom genom att undvika ytterligare ex-
position.

P3 allra sista tiden har pévisats liknan-
de reaktioner av de enzymer som ingar i
de s. k. enzymtvittmedlen.

Detta ir ett allmint reaktionssitt, och man
har anledning formoda att ea liknande reak-
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tionsmekanism kan ligga bakom de lung-
reaktioner, som beskrivits t.ex. hos perso-
ner som ir fagelodlare, som under vissa be-
tingelser arbetar med paprika, som bearbe-
tar 1onnbark, och personer som i vara sig-
verk far febrila episoder med lungsymtom
under vissa beatingelser. Vissa reaktioner har
ocksd beskrivits i samband med luftbefukt-
ningsanldggningar. Trots att narmare de-
taljer saknas kan icke uteslutas att fraga kan
vara om reaktioner av liknande slag.

En forskningsplan har tidigare skisscrats
frin yrkesmedicinska kliniken vid karolin-
ska sjukhuset och vissa inledande studier
har gjorts. Problemet dr emellertid sa kom-
plext att det kriver samarbete mellan ett
flertal olika spzcinlister, for att resultat skall
kunna nds nigorlunda snabbt. Det kriivs
limplig apparatur for insamling av de ak-
tuella mikroorganismerna samt for odling
och typbestimning. Metodiken finns utar-
betad vid forsvarets forskningsanstalt, som
har utlovat samarbete. Understkningen
fordrar vidare en mobil patrull. Samarbe-
te behovs med en immunolog for att man
skall kunna noga félja och beddma de im-
munologiska reaktionerna. Immunologisk
undersdkning maéste utféras pad personcr
som insjuknar och pa sadana arbetskamra-
ter i samma miljé som ej insjuknar. Epide-
miologisk undersokning skall ske.

Allt talar for utr¢  ngar av detta

slag ~ ge informatt  om sjukdomsreak-
t om ~ “srklarade eller
C avvis | arbetet.

j. Buller

Upprepad exposition for buller av en viss
styrka ger sd smaningom upphov till per-
manent nedsittning av horselférméagan, bul-
lerdovhet. Hirvid sker en destruktion av
vissa strukturer i innerdrat.

Yrkesbetingade bullerskador finner man
t. ex. hos platslagare, varvsarbetare, gjuteri-
arbetare, textilarbetare, maskinsnickare,
gruvarbetare, cementarbetare m. fl. Mattliga
bullerskador dr mycket frekventa inom den
vanliga verkstadsindustrin. Aven traktor-
och lastbilskdrning kan ge horselskada.
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Efter planliggning i samarbete med verk-
stadsforeningen och metallindustriarbetare-
forbundet har inom arbetsmedicinska in-
stitutet igingsatts kartliggning av inom verk-
stadsindustrin vanliga arbetsprocesser och
maskintyper som ger upphov till slagbuller
(intermittent buller). Harvid skall studeras
slagbullrets intensitet och frekvens samt
dess inverkan pad horselorganen. Horselun-
dersokningarna #r avsedda att utforas i
samarbete med Stockholms stads horsel-
véardscentral.

Som av det ovan anférda framgéir fore-
kommer buller inom skilda yrken. I arbets-
medicinska institutets forskningskatalog har
sdsom ett specialprojekt tagits upp en un-
dersékning av buller i gjuterier. Enligt vad
som hiirvid anférs synes bullret forvirras i
takt med dkad pigdende mekanisering. Nig-
ra eliminationstekniska &tgdrder av mer
systematisk natur har dnnu inte introduce-
rats. I projektet skall ingd en filtunder-
sokning for kartliggning av builerspektrum
och bullerbildning. Mdjligheten att hindra
uppkomst och minska spridningen av bul-
ler skall studeras dels i gjuterier under au-
tentiska forhallanden, dels vid modellfor-
sok. For detta projekt fordras tvd ingenjo-
rer och en laboratorieassistent under ett ar.
Kostnaden - inklusive utrustning m.m. -

#dknas till ca 300 000 kronor.

AB. Projekt rorande processer

a. Svetsning

Svetsningen ir en av de arbetsprocesser som
kan medfora flera yrkesrisker; hir kommer
i friga strilning, rok, gaser, buller. Nya
svetstekniker utvecklas fortgdende och mas-
te undersokas med avseende & hilsorisk.
Avensi maste studier tas upp betraffan-
de en del dldre metoder, som visserligen
vid tidigare undersokningar inte visat sig
foranleda skada under sedvanliga arbets-
forhallanden men dir fornyad utredning
ir pakallad med hinsyn till att man nu kan
kontrollera personal med mycket lingre ex-
positionstid n tidigare undersokt. Kombine-
rade arbetsmedicinsk-tekniska studier bor
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utforas for beddmning av hélsorisker, utar-
betande av riktlinjer for férebyggande atgiir-
der och faststillande av hygieniska gréns-
virden.

1 arbetsmedicinska institutcts forsknings-
katalog har redovisats ett projekt rdrande
plasmasvetsning. Vid saddan svetsning fore-
kommer hdga temperaturer, encrgirik stril-
ning och kraftigt buller. Sidkert underlag
fér bedomning av hilsoriskerna saknas. Pu-
blicerade uppgifter dr motstridiga. Projek-
tet genomfors i forsta hand genom filtstu-
dier, vari ingdr bestimning av de gaser och
angor som bildas (kviveoxider, ozon) samt
stralnings- och bullerspektrum under olika
arbetsforhallanden. Tekniskt fdrebyggande
atgarder samt metoder att mita och utvir-
dera hilsoriskerna pd de enskilda arbets-
platserna skall foreslds. Kostnaden — 18ner
till en ingenjor och en laboratorieassistent
under sex manader samt utrustning m. m.
— beridknas till ca 85 000 kronor.

Ett annat projekt i katalogen ror basiska
elektroder vid svetsning. Sverige intar en
internationellt ledande stillning nir det gil-
ler tillverkning av basiska elektroder. Nya
medicinska ron aktualiserar en omprévning
av rekommenderade hygieniska grinsvirden
for svetsrok fran sidana elektroder. Arbe-
tet genomfdrs i forsta hand i form av filt-
studier pa olika arbetsplatser dir skilda ty-
per av svetsning — frin manuell till automa-
tisk — forekommer. Riskanalys gors, for-
slag framliggs till forebyggande Atgarder
och metoder utarbetas for beriikning av hy-
gieniska griinsvirden vid individuella ar-
betsplatser. Kostnaden — 16ner till en ingen-
jor och en laboratorieassistent under sex
manader samt utrustning m.m. ~ berdk-
nas till ca 200 000 kronor.

b. Maéleriarbete

Genom maleriyrkets tekniska utveckling,
bl. a. tillkomsten av nya substanser i fir-
ger och fOrtunningar, har de arbetshygie-
niska riskerna vid méleriarbetet #ndrats.
Betydande klagomél foreligger pd arbets-
platserna.

Hir fordras en allmén utredning vid vil-
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ken beaktas savil arbetsmedicinska och tek-
niska som psykologiska och sociologiska
faktorer.

I arbetsmedicinska institutets forsknings-
katalog har som ett inledande projekt ta-
gits upp en undersdkning avsedd att kvan-
tifiera riskerna vid byggnadsmadaleri. En ex-
positionsundersokning skall ske — begrin-
sad till 20-40 arbetsplatser — med mitning
av exposition for i forsta hand 16sningsme-
delsingor men dven for buller, belysning
och damm m. m. Metodik rérande provtag-
ning for gaskromatografisk analys utpro-
vas. Kostnaden for detta inledande projekt
— loner till fyra ingenjorer under ett &r
samt utrustning m.m. — berdknas till ca
400 000 kronor.

AC. Sirskilda tekniskt-arbetshygieniska pro-
jekt

I det foljande redovisade projekt dr himta-
de frin arbetsmedicinska institutets forsk-
ningskatalog. Projekten avser i stort sett
forskning angfiende mat- och provtagnings-
metodik for arbetsplatser jamte bearbet-
ning och lagring av stora mitserier samt
uppldggning av mallar for arbetshygieniska
undersdkningar. Vidare tas ett projekt av
utbildningskaraktir upp.

a. Analys- och midtmet = for arbetshygie-

ni - w ~ sokningar

Avsedd publicering av en inom arbetsme-
dicinska institutet utarbetad lista dver hy-
gieniska grinsvirden vicker sporsmalet om
vilka mitmetoder for arbetsplatskontroll
m. m. som bdr anvindas. Rekommendatio-
ner bor meddelas angéende ldmpliga sa-
dana metoder, angivande sivil de enklas-
te som dven mer avancerade metoder for
mitning péa arbetsplatsen och for uttagning
av prov vilka skall analyseras vid institu-
tion. Det nu ifrdgavarande projcktet ir av-
sett att organiseras som en genomging av
befintliga metoder samt provning av aktuel-
la metoder i samband med filtundersok-
ningar och vid vissa s#rskilda foéretag. Kost-
naden for projektet — loner till en ingen-
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jor och en laboratorieassistent under ett at
samt utrustning m.m. — berdknas till ca
170 000 kronor.

b. Bestimning av body-burden genom luft-
mitningar

Bestimningen av body-burden #r av funda-
mental betydelse for arbetshygienisk kon-
troll pa arbetsplatserna. En uppfattning om
body-burden kan endast i ett fatal fall astad-
kommas med biokemiska metoder. For fler-
talet dmnen #r det nodvindigt att med
hjilp av luftmitningar kontrollera att tole-
rabelt virde inte Gverskrids. Ifrigavarande
projekt Ar avsett att genomfdras som en
teknisk-statistisk undersékning av exposi-
tionsmonstren pa ett antal typarbetsplat-
ser. Pa statistisk-matematisk vig undersdks
villkoren fér en adekvat provtagning av
luftburna dmnen. Mitvirdenas sikerhet be-
stims. Villkoren for att man med tillfreds-
stdllande sidkerhet skall kunna halla sig un-
der ett kritiskt body-burden-virde faststills.
Kostnaden for projektet — 18ner till en
ingenjor och ett laboratoriebitride under ett
ar samt utrustning m. m. — berdknas till ca
170 000 kronor.

c. Statistiska hjdlpmedel vid arbetsplatsun-
dersdkningar m. m.

1. Kartliggning av yrkesrisker avseende ga-
ser och damm

Vid arbetsmedicinska institutet pégir for
nirvarande arbete med att utveckla meto-
dik for teknisk-hygienisk Kkartldggning av
yrkesrisker pa arbetsplatser betriffande fo-
rekomst av gaser och damm med beaktan-
de av hur halterna varierar vid olika tider
pa dagen och vid olika moment i arbetspro-
cessen samt hur halterna ligger i forhallan-
de till hygieniska grinsvirden. For utvir-
dering av det stora antal mitningar som
maste utforas kridvs ocksd omfattande be-
arbetning med datamaskin.

Metodiken vid kartliggningarna fordrar
ett omfattande forskningsarbete. En spe-
ciell undersdkning dr planerad vilken skall
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begridnsa sig till ett fatal foretag, dir ett
antal typarbetsplatser studeras med hén-
syn till férekomst av bl. a. koloxid, svavel-
dioxid, sot och damm, cancerogena dmnen,
vissa tunga metaller. Kostnaden for projek-
tet uppskattas till ca 80 000 kronor.

2. Uppliggning av provtagningar inom ar-
betsmiljon samt bearbetning och lagring av
stora métserier

I det forebyggande arbete som enligt fore-
tagshilsovardsutredningens nyligen avldm-
nade betdnkande skall utféras inom fore-
tagshilsovarden spelar undersdkningar pi
arbetsplatserna en stor roll. En séker diagnos
pa arbetsmiljon forutsitter mojlighet att ta
representativa prov och snabbt bearbzta sto-
ra mitserier dvensom att centralt lagra re-
sultaten for aterkommande specialbearbet-
ningar t.ex. branschvis. Det nu ifrdagava-
rande projektet Ar avsett att i huvudsak ut-
foras som filtundersdkningar, varvid resul-
tat fran stationdra provplatser stills mot
resultat frAin mobila provplatser. Vidare ut-
arbetas forslag till central bearbetning och
lagring i dataanldggning av olika slags ar-
betshygieniska matvirden. Kostnaden — 16-
ner till en ingenjor och en laboratorieas-
sistent under tvd ir samt utrustning m. m.
— beridknas till ca 350 000 kronor.

d. Ut: tande av mallar och checklistor

For arbetshygieniker som inte har tillrack-
ligt 1ang erfarenhet dr mallar och checklis-
tor virdefulla hjilpmedel. Mallar bor fin-
nas for bade grundliggande undersdkning-
ar och rutinkontroller. De bor stiillas upp
pa sadant sitt att resultaten mdjliggdr sta-
tistisk bearbetning, jimforelser mellan oli-
ka foretag och olika branscher samt data-
behandling. De resultat som finns vid ar-
betsmedicinska institutets tekniska avdel-
ning och som kontinuerligt erhélls frén pa-
gaende undersdkningar avses bdra bearbe-
tas med nyssndmnda malsittning. Kostna-
den for utférandet av detta arbete — loner
till en ingenjor och en statistiker under 6
manader — berdknas till ca 40 000 kronor.

103



e. Utvecklingsarbete rorande yrkesinspek-
tionens arbetshygieniska verksamhet

I utbyggnaden av foretagshalsovarden kom-
mer en inte ringa medverkan frin yrkes-
inspektionen att behdvas. Det ifragavaran-
de projektet avser utarbetande och tillim-
pande av en forsoksplan for varje yrkes-
inspektionsdistrikt rorande inspektionens
medverkan i1 foretagshilsovardsarbetet. Re-
sultatet skall redovisas i en plan for varje
distrikt angivande behov av instrument och
mitutrustning samt medverkan fran arbets-
medicinska institutet och yrkesmedicinska
centraler. Kostnaden — Ioner till tre ingen-
jorer under ett 4r samt utrustning m. m. —
berdknas till ca 300 000 kronor.

B. Arbetsfysiologiska projekt

a. Fysiologisk och mekanisk arbetsbelast-
ning

Fysiologisk och mekanisk arbetsbelastning
forekommer i stor omfattning i arbetsli-
vet. Forskningen pa omradet inrymmer pro-
blem som delvis dr ganska ofullstindigt be-
arbetade.

1. Vibrationer

Bland personer sysselsatta med vibrerande
verktyg, t.ex. tryckluftsdrivna borrar och
mejslar, upptrider inte séllan besvirande
kirlrubbningar och andra symtom i hin-
derna. Foreteelserna #r forhallandevis litet
utforskade med modern klinisk undersok-
ningsmetodik. Under senare ar skedda kart-
ldggningar inom nagra yrken har understru-
kit problemens allvar. Forutom medicinska
undersokningar av férmodat kraftigt expo-
nerade arbetstagargrupper #r studier av ska-
dornas uppkomstmekanism i forhillande till
skilda fysikaliska faktorer hos vibrationer-
na — impedans, amplitud, frekvens — av
stor betydelse, sdrskilt for det forebyggan-
de arbetet. Kliniska undersdkningar bor
kombineras med en detaljerad redovisning
av anvianda arbetsverktyg och deras tek-
niska karakteristika. Inom arbetsmedicin-
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ska institutet har planerats en undersdkning
over metoder for diagnostik av vibrations-
skador, for vilken undersGkning ett belopp
av hogst 188 000 kronor anvisats fran yr-
kesskadeforsikringsfonden. Denna special-
undersokning maste atféljas av fortsatta stu-
dier inom hela det ovan angivna imnes-
omradet.

Fn studie med praktisk tillimpning inom
frimst jord- och skogsbruk, som pagar och
som berdknas pdgd de rdrmaste &rer. be-
handlar lagfrekventa helkroppsvibrationer
och deras inverkan pa reglagemandvrering.

2. Smirttillstdnd i Ovre extremiteterna

I 1963 ars betidnkande » Aktuell arbetsforsk-
ning» framhills att patienter med smiirttill-
stind av formodad arbetsbetingad boeskaf-
fenhet i stor utstrickning forckommer pa
yrkesmedicinska sjukhusavdelningar och or-
topediska polikliniker. I minga fall kan or-
ganiska forindringar av icke arbetsbetingad
natur pavisas, medan i andra fall forekom-
mande forindringar synes ha ett pitagligt
samband med yrket. Vidare finns patien-
ter utan iakttagbara forindringar men for
vilka arbetet torde spela roll f6r uppkomst
av s a. Vir kidnnedom om dessa rela-
tioner #r mycket ofullstindig. Hur olika

yrkesgrupper dr representer: - juk-
domsfallen dr ej heller kin 1gan
om i vilken utstriickning s yets-
moment fir gbras ansvariga men
ar otillrackligt studerad. I betdnkar ~ t fo-

reslds en inventering av sjukhusmaterial for
utredning av antydda fragestillningar. En
sddan skulle kunna ske pd Sodersjukhuset
i Stockholm som har en omfattande polikli-
nisk verksamhet frdn ett upptagningsomra-
de med skiftande industrier.

En inventering av angivet slag bor komma
till stdnd. Den skulle sannolikt fa stor be-
tydelse vid beddomningen av fall, dir ar-
betet kan tinkas vara orsak till sjukdom,
samt kunna mojliggéra forebyggande atgir-
der inom industrin.
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3. Ryggbesvir

Aven dessa besviir berdres i 1963 ars be-
tinkande om arbetsforskning. Ryggbesvi-
ren har under senare ar visat en tendens att
dka bland befolkningen. Inom yrken dir ar-
betsstillningar och arbetsrorelser medfor
sirskilda pafrestningar har ryggbesvir blivit
en vanlig arbetshindrande faktor. I olika
sammanhang har propagerats for okad tri-
ning med syfte att forebygga besvir. Emel-
lertid #r det #nnu i ménga avseenden oklart
i vad man och pa vad sitt man kan na en
siadan effekt. Med hinsyn till det anforda
ar det starkt motiverat att en grundliggan-
de kartliggning genomfors rorande fore-
komsten av hallningsbesvir och om de oli-
ka arbetsstillningar och arbetsrorelser som
ar vanliga pd berdrda arbetsplatser. Tera-
pifrigor ken ocksé vara av betydelse i det-
ta sammanhang. En dylik undersdkning har
pabdrjats av »Bygghilsan».

4. Besvir i samband med kontorsarbete

Den tilltagande mekaniseringen inom kon-
torsarbetet i forening med forcerad arbets-
takt har medfort pafrestningar av olika
slag. I flertalet fall av arbetsbetingade sjuk-
domar bland det ifrigavarande klientelet
kan orsaken sokas i ofysiologiska arbetsstill-
ningar och ensidiga, tvangsstyrda ai

ment. Aven ogynnsamma belysningsférhal-
landen forekommer. Enstaka undersdkning-
ar t.ex. av stansoperatriser har visat otill-
fredsstiillande arbetsbetingelser. Kontorsmil-
jon bor bli foremal for en allsidig utredning
med sirskild hinsyn till arbetsfysiologiska
krav pa maskinutrustning, belysning m.m.

b. Klinisk arbetsfysiologi

Vid kartliggning och experimentella stu-
dier rorande inverkan av olika agentier fo-
rekommer ofta kliniskt arbetsfysiologiska
problem. Ett viktigt sadant giller lungven-
tilationens betydelse for retentionen av in-
andat damm av olika typ. Ett flertal and-
ra problem finns att ta upp betriffande
cirkulations- och andningsfunktion vid ar-
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betsbetingade patologiska tillstand.

Det finns ett stort behov av att nirmare
understka cirkulationsbelastningen vid olika
arbetsformer, t. ex. armarbete. Vidare dr det
angeliget att studera metoder for registre-
ring av arbets-EK.G samt diagnos- och pro-
gnosvirdet hirav. Ett annat angeldget pro-
jekt ar en undersokning betriffande fysisk
traning. Den syftar till att analysera trén-
barheten hos vuxna med hinsyn till kén och
alder samt att titrera ut den minimitraning
som krdvs for mitbar traningsetfekt. Studier
pagar dven ver rorelseanalyser med hjilp
av EMG for att f& fram definitioner av
lampliga rorelseomraden och rérelseforlopp
vid s&vil littare som tyngre arbeten.

c. Miljofysiologi

Inom detta omride finns ménga speciella
projekt avseende inverkan av temperatur,
luftrorelser och luftfuktighet, belysning
m. m.

d. Toleransgrinser for energetisk belastning

En visentlig uppgift inom arbetsfysiologin
4r att bestimma var miinniskans tolerans-
grianser for energetisk belastning gdr samt

hur dessa ierar dels med ar-
bete och n 5 tidsfc aing, kli-
mat, arbet Imassa m.m., dels
med olika bler t.ex. antropo-
metri © ki alder, kon, trinings-

grad. Dessa frigor har stor betydelsc saviil
for rekryteringen till ett visst arbete som
f6r anpassningen i arbetet med hinsyn till
arbetsintensitet, limplig tidsfordelning av ar-
betet, aterhimtningstid m. m. De undersok-
ningar, som arbetsmedicinska institutets fy-
siologiska avdelning — tidigare arbetsfysio-
logiska institutet — utfért pa en mangfald ar-
betsplatser inom skilda foretagstyper har
gett en god kartliggning av forhillandena
pa undersdkta platser. Samtidigt har &t-
skilliga problem kommit fram, vilka kri-
ver kvalificerade undersdkningar. Man kan
vdnta att sidana problem alltid kommer
att finnas i en forinderlig teknisk miljo.
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e. Olycksfall

For ett antal ar sedan utférde en arbetsgrupp
inom personaladministrativa ridet en om-
fattande undersdkning betriffande ménsk-
liga faktorer vid olycksfall i arbete, Hirvid
och vid senare undersdkningar har fram-
kommit att dessa faktorer behdver studeras
ytterligare. Bl.a. har 8kad olycksfallsfre-
kvens i skogsarbete aktualiserat problemet.
I samarbete med andra institutioner har
arbetsmedicinska institutet pabdrjat en un-
dersokning pa omradet, vilken syftar till
att utarbeta en generell metodik for studiet
av olycksfallsrisker cch ge underlag for
ett handlingsprogram, nirmast betriffande
skogsarbete. Kostnaden f6r denna undersok-
ning beréknas till ca 800 000 kronor.

Emellertid bor denna forskning utvidgas
i olika riktningar. Av sirskild betydelse &r
att ta upp experimentella studier med EMG
etc. over det motoriska svaret pa olika sen-
soriska risksignaler.

f. Yrkesklassificering

I Overensstimmelse med vad som uttala-
des i 1963 ars betinkande om aktuell ar-
betsforskning har man anledning understry-
ka den stora betydelsen av att skilda yrken
klassificeras efter de péfrestningar de med-
for f6r organismen. Elementira data for en
sddan klassificering av stressfaktorer sak-
nas emellertid. En intensivundersdkning ro-
rande mdjligheterna till objektiv “stre-
ring av parametrar skulle darfor vara av
stort virde. Klassificeringen méste omfatta
alla relevanta fysiologiska, psykologiska och
arbetsmedicinska forhallanden, i férsta hand
de fysiologiska.

C. Arbetspsykologiska projekt

Vid bed6mning av minniskan i arbete ir
det betriffande sdvil arbetskrav som ar-
betsanpassning av stor betydelse att beddm-
ningen #ven innefattar de psykiska aspek-
terna. I samspelet mellan minniskan och
arbetet ingar som visentliga faktorer sidana
forhéllanden som individens limplighet med
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hénsyn till psykiska egenskaper for viss sys-
selsittning, den psykiska anpassningen i
vunnen sysselsittning, trotthets- och stress-
fenomen i arbetet samt den subjektiva upp-
levelsen i dess helhet av allt det som sam-
manhiinger med arbetet. Ett uppmiirksam-
mande av dessa problem #r desto mer an-
geldget som de psykiska faktorernas roll i
arbetslivet Skas allteftersom automation och
annan rationalisering inom niringslivet fort-
skrider, varjimte #indringar i friga om ar-
betskraftens sammansiittning kan framkalla
sdrskilda anpassningssvarigheter. For den
arbetspsykologiska forskningen foreligger
hir en mingfald arbetsuppgifter.

a. Arbetskrav, arbetsf6rmaga och arbets-
placering

Vid ménga storre foretag sker numera ar-
betsplacering pa grundval av 4 ena sidan
analyser av arbetskrav (och risker) vid oli-
ka sysselsittningar — vilka analyser kan ut-
formas till graderade »arbetskravsprofiler»
— och 4 andra sidan bedomning av arbsts-
forméagan hos de personer som skzll pla-
ceras med eventuellt upprittande av en gra-
derad »kapacitetsprofil». Syftet ir att i var-
je enskilt fall nd storsta mojliga grad av
Overensstimmelse mellan arbetskrav och ar-
betsformaga.

Det visentliga problemet vid denna verk-
samhet dr hur vil och fullstindigt man
kan definiera arbetskraven och de diremot
svarande  individuella fSrutsittningarna.
Flertalet fysiska och miljobetingade arbets-
krav kan kvantitativt bestimmas med god

kthet. Den fysiska arbetsformégan hos
individerna kan i ménga avsecnden analy-
seras genom kombination av kliniska iaktta-

elser och olika funktionsprov. I friga om
de psykiska variablerna — med bakomlig-
gande fysiologiska betingelser — 4r beddm-
ningen svarare. I en del fall kan krav och
kapacitet mitas i vad avser de fysiologiska
funktionerna, t. ex. betriffande syn och hor-
sel, medan det ddremot ir svart att pi for-
hand beddma huruvida och i vad mén t. ex.
vissa belysningsforhallanden eller buller kan
komma att hos den enskilde ge upphov
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till trotthet, huvudvirk, horselskada eller
verkningar av psykisk cller psykosomatisk
natur. Sirskilt stora &dr svirigheterna att
beddma verkningar av sistnimnda slag. Si-
tuationer dir sidana verkningar #r aktuel-
1a uppkommer ofta nir frga ir om arbets-
ledarskap, annat ansvarsfullt arbete eller vis-
sa typer av ackordsarbete.

Nir det giller forskningsbehovet moter i
forsta hand uppgiften att fa underlag for en
realistisk virdering av krav och arbetsfor-
maga. Det har i praktiken visat sig att man
i vissa fall Sverskattar individernas kapaci-
tet, medan man i andra fall driver arbets-
kravet for hogt t.ex. genom forbiseende
av faktorer som kan underlitta utforandet
av en given totalprestation. Ocksd betrif-
fande krav och kapacitet som ligger pi det
psykiska planct dr detta balansproblem ak-
tuellt. P4 omridet behdvs ytterligare forsk-
ning dir ldkarbedomningen kollationeras
mot re.ktionerna i den praktiska arbetssi-
tuationen.

Det ir ocksd angeldget att man vidareut-
vecklar metoderna for detaljernd gradering
av arbetskrav och soker &stadkomma, sd
langt detta dr mdjligt, standardiserade defi-
nitioner och mitmetoder for ménniska och
arbete.

Sirskilt betriffande de psykiska fakto-
rerna ir inom metodiken intervjuundersok-
ningar av stor betydelse. Vissa avancerade
fragemetoder har utarbetats, t. ex. den s. k.
criticalincident-tekniken. Det #r viktigt att
man provar mer generella arbetspsykologis-
ka klassificeringsmetoder.

Metodutvecklingen kridver forsoksverk-
samhet, dir laboratoriemissigt funna me-
toder provas i kontakt med klienter och ar-
betsmarknadsorgan m. fl. I en forsoksverk-
samhet bdr givetvis ingd uppf6ljning for
kontroll av i vad mén prognoser betriffan-
de arbetsformégan stimmer med den sena-
re verkligheten.

Avslutningsvis m& papekas att nya ar-
betskrav och risker stindigt framkommer i
arbetslivet, samtidigt som gamla arbetskrav
och risker kan forsvinna eller forstirkas.
En fortlopande forskning pa ifragavarande
omréde fordras darfor.
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b. Subjektiv arbetsupplevelse och stress

Det ar ett mal — med hinsyn till nutida
virderingar i samhillet — att yrkesarbe-
tets forutsittningar ar sidana att de ar-
betande kan uppleva arbetet som nagot po-
sitivt vilket ger tillfredsstiillelse. Bekant ir
att en dylik positiv instiillning kan saknas i
trots av att arbetsforhillandena tekniskt och
medicinskt ar vilordnade.

Det kan antas att mer dn en fjardedel
av befolkningen i arbetsfora aldrar lider av
psykisk omtalighet. Hos personer av denna
liggning kan idven sma obehag pad arbets-
platsen leda till det fysiska och psykiska
spinningstillstind som bendmnes stress. Vid
storre psykiska pafrestningar kan givetvis
dven andra personer drabbas hidrav. Dct
dr troligt att stress i vissa fall kan leda till
uppkomst av organiska sjukdomar, t.ex.
vissa former av magsdr, hogt blodtryck,
astma.

Vira kunskaper angdende uppkomst och
utveckling av otillfredsstillelse i arbetet och
stegringen hirav till stress idr ofullstindiga.
Hir finns ett stort filt for psykologisk-so-
ciologisk forskning.

Relationen mellan ifrgavarande effek-
ter och objektivt faststillbara data bor nir-
mare studeras. Frekvensen pd olika arbets-
platser av :  ~zare psykiska storningar
bor utredas. »or vidare soka klarligga
vilka tidigsymtom pa effekterna som upp-
kommer och vilke “6s : faktorer som ir
av praktisk betydelse. Metodiskt kommer
angivna undersdkningar i stor utstrickning
att ske genom systematiska intervjuer. Det
4r en uppgift att experimentera med olika
frigemetoder och andra mittekniska instru-
ment samt att med hjdlp av statistiska for-
faranden kontrollera tillforlitligheten av si-
dana instrument. Vissa undersdkningar an-
giende den individuella stresstoleransen har
utférts men bor foras vidare. Praktiskt an-
viandbara metoder for stresstoleransbestam-
ning bor utarbetas.

Den berdrda forskningen fordrar omfat-
tande undersdkningar pad arbetsplatser. La-
boratoriemdssigt funna mitmetoder m.m.
bor provas i praktiskt arbete.
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¢. Omskolning av arbetskraft

Strukturforindringarna inom niringslivet
har nodvindiggjort omskolning av arbets-
kraft i betydande omfattning. En uppgift
for den arbetspsykologiska forskningen &r
hdr att — pd basis av olika bakgrundsdata
t. ex. begavningstyp, tidigare yrkesutbildning
och sysselsdttning, &lder, kon — prova me-
toder for beddmning av omskolningsforut-
sittningar och utbildningsresultat. Atskilli-
ga delstudier pa detta omride har utforts av
arbetsmedicinska institutet med anslagsme-
del som stillts till forfogande av skoldver-
styrelsen.

Fortsatt forskning pi omradet ir behdv-
lig. Malet for sidan forskning bor vara
att fi information som kan leda till effek-
tivare planering av omskolningen, sirskilt
med hinsyn till personurval och yrkesinrikt-
ning.

D. Vissa tvirvetenskapliga projekt

a. Arbetsorganisation: skift- och nattarbete

Skift- och nattarbete medfér enligt méanga
undersdkningar en betydands trdtthetsupp-
levelse samt enligt vissa undersékningar en
del nervésa symtom och symtom frin mag-
tarmkanalen. En del undersékningar har
gjorts over hur dessa negativa effekter av
arbetet skall kunna elimineras. PA grund av
den tilltagande automationen inom industrin
torde man i Sverige liksom annorstides ha
att rikna med att skift- och nattarbete kom-
mer att bli allt vanligare. Dzt 4r dirfor
angeldgst att ta upp ytterligare studier i
dmnet. Det rOr sig hdr om ett problem-
komplex som maéste undersSkas frin bl. a.
medicinska, fysiologiska och psykologisk-
sociologiska synpunkter.

I arbetsmedicinska institutets forsknings-
katalog har tagits upp ett projekt angiende
undersdkning av hilsotillstdind och trivsel
vid olika typer av skift- och nattarbete. I
projektet — vars resultat skall liggas till
grund for planering av en slutlig forsk-
ningsuppldggning — ingdr: 1) intervju-under-
sokning betriffande arbetsférhallanden, bo-
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stadsforhallanden, hilsotillstind och trivsel,
varvid skall jimforas reaktionen pi oiika
typer av skiftarbete under olika sociala for-
hallanden, 2) undersdkning rérande vaken-
hetsgrad och funktionsberedskap under oli-
ka tider av dygnet i samband med skiftar-
bete, 3) undersdkning rorande katekolarin-
utsondringen under arbete och vila vid
olika skiftperioder under dygnet, varvid skall
utronas om samma arbetc dr mer belastan-
de pa natten in pd dagen, 4) planering av
morbiditetsundersokning, 5) om mdjligt viss
mortalitetsundersdkning, 6) djurexpcrimen-
tella undersdkningar over vissa fundamen-
tala problem, t.ex. skillnader mellan skift-
byte framit och bakit, inverkan av korta
skiftperioder m. m. Datainsamlingen fot pro-
jektet beriknas komma att ske under 2-3
ar och bearbetning, i varje fall tiil en bor-
jan, successivt. Kostnaden for projektet har
uppskattats till ca 5 miljoner kronor.

b. Personalgrupper

Vissa gemensamma sysselsdttningsproblem
foreligger betriffande de — delvis med var-
andra sammanfallande — gruppsr av ar-
betskraft utgdrs av medelalders och
ildre, handikappade och fristillda.

Problem av intresse 4r hur prestations-
forméiga och subjektiv anpassning resp. —
efter fristiillning — Ateranpassning i arbete
varierar inom dessa grupper, vilka beting-
elserna dr for deras inpassning och utnytt-
ja i arbetslivet och vilka 3tgdrder som
bor vidtas for att frimja tillvaratagandet
av denna arbetskraft.

I friga om subjektiv anpassning visar ut-
forda undersckningar i stort sett en genom-
glende tendens till Skad positiv instillning
for olika attitydmitt med o&kande alder,
samtidigt som dock fysisk pafrestning och
psykisk belastning upplevs starkare; presta-
tionsférmégan sjunker i stort sett med sti-
gande alder. En specialundersékning om den
subjektiva uppfattningen hos LO-medlem-
mar av arbetsplatsens miljoproblem visar
en nedging av besvirsfrekvensen, vilkan
borjar efter trettiodrsildern. Det finns zn
tendens att fristdllningsperioder blir liingre
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med stigande alder. I vad mén aterging
till arbete sker péaverkas dock dven av
andra faktorer. Att handikapp, som ¢j hiing-
cr samman med dlder, i vissa fall kan va-
ra arbetshindrande #r uppenbart.

Vad angir speciella forskningsuppgifter
ma foljande ndmnas.

En forskningsuppgift av intresse &r att
utrecda vilka orsakerna kan vara till den
diskrepans i friga om de dldres subjektiva
anpassning till arbetet vilken antytts i det
féregiaende. Fortsatta undersékningar réran-
de orsakerna till konstaterad nedging av
frekvensen subjektivt upplevda besvir cf-
ter trettioarsaldern, skulle ocksi vara av
virde.

inom arbetsmedicinska institutet har, som
tidigare anfoérts, utforts vissa studier roran-
de omskolning av fristalld arbetskraft, var-
vid man sirskilt beaktat medelalders och
dldre fristillda. Fortsatta undersdkningar
med syfte att ge hillpunkter for effektive-
ring av omskolningsverksamheten, och un-
derldttande i Ovrigt av arbetsanpassningen
ir pakallade. Forskning pa utbildningsom-
radet bor dven ldmpligen omfatta omskol-
ning och utbildning for anstilld arbetskraft
med syfte att successivt anpassa de . ef-
ter andrade arbetsuppgifter, sarskilt i den
man indringar motiveras med hinsyn till
aldersfaktorn.

Vid arbetsmedicinska institutet har
letts en undersokning rorande vissa andra
[ristdllningsproblem, avseende bl. a. hur se-
lektioncn sker vid fristdllning, vilka fysiska
och psykiska egenskaper som 4r av bety-
delse for Aterintride i arbetslivet samt hur
den pifrestning, som fristillning eller ho-
tande sidan utgdr, paverkar hilsa och ar-
betsformaga. Man avser att genom under-
sbkningen fi information som kan leda till
limpliga Atgirder for att frimja aterinpass-
ning i arbeislivet av langvarigt fristillda.
Undersokningsprojzktets omfattning och
nddviindigheten att i olika hidnseenden fdlja
upp undersdkningsresultaten gor en sirskild
medelstilldelning onskvird.

Erfarenheterna frin foretag med hogt
utvecklad foretagshilsovird ger vid han-
den att en adekvat foretagshilsovard i for-
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ening med konsekvent beaktande i den tek-
niska planeringen av ergonomiska synpunk-
ter leder till att flertalet betingat arbetsfo-
ra kan sysselsittas pi ett bade for indivi-
den och fér produktionen limpligt sitt. Ty-
virr férekommer systematiskt uppbyggd al-
dersergonomisk verksamhet endast i myc-
ket ringa omfattning i virt land. Huruvida
och i vad man utvidgning av verksamheten
skall kunna ske torde i hog grad vara be-
roende av fortsatta forskningsinsatser pd
ergonomins omrdde, Hir bor ske en ge-
nomgang av olika yrken och sysselsittning-
ar med hinsyn till behov av och forutsitt-
ningar for dldersergonomiska atgirder, fast-
stillande av ergonomiska riktvdarden och
framliggande i ovrigt av huvudlinjer for
ergonomisk verksamhet.

Forverkligandet av ett utvecklat ergono-
miskt program kriver vidare att niringsli-
vet tillférs ett betydande antal befattnings-
havare med kvalificerad specialutbildning
pa omradet. Sidan wurbildning meddelas for
nirvarande i begrinsad omfattning vid ar-
betsmedicinska institutet,

c. Branscher

1. Lantbruk och skogsbruk

Det moderna lantbruks- och skogsarbetet
befinner sig i en period av rationalisering
och mekaniscring som redan starkt dndrat
art ~° w och yrkesrisker. Betriffande
skogsb * riknar man @~ att pd 1970-
talet 80 % av personalen kommer att ar-
beta i maskinférarhytter och endast 20 %
p4 marken. Vidare har anvindningen inom
jordbruk och skogsbruk av toxiska substan-
ser okat. Forhallandena ndrmar sig alltmer
industrins.

Ehuru nagon o&versiktlig plan &ver det
arbetsvetenskapliga forskningsbehovet med
avseende & jordbruk och skogsbruk cj ut-
arbetats dr det uppenbart att hir forelig-
ger ett omfattande forskningsfalt som kré-
ver stor resurstilldelning.

Som nagra aktuella projekt kan foljande
namnas:

1) I arbetsmzdicinska institutets forsk-
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ningskatalog har tagits upp ett projekt
sJordbrukets och skogsbrukets arbetshygie-
niska problem». Enligt projektbeskrivning-
en skall expositionen for kemiska, fysika-
liska och biologiska agentier studeras i en
sindustrial hygiene survey». 100-200 ar-
betsstdllen i mellersta och norra Sverige,
representativa for jordbruk m. m. av olika
storlek och mekaniseringsgrad, skall under-
sokas. Detta projekt dr nirmast av teknisk
art. Kompletterande undersdkningar fran
ergonomisk och arbetsfysiologisk synpunkt
skall ske (ang. undersokning inom lantbru-
ket se nedan under punkt 2) ).

Kostnaden for det tekniska projektet —
16ner till tre ingenjdrer och tva laboratorie-
assistenter under ett &r samt utrustning
m. m. — berdknas till ca 500 000 kronor.

2) I arbetsmedicinska institutets forsk-
ningskatalog har redovisats ett projekt ro-
rande ergonomisk och arbetsfysiologisk un-
dersokning av lantbruksarbete. Projektet
skall komplettera en vid socialmedicinska
institutionen i Lund utférd socialmedicinsk
och socialpsykologisk undersékning och
skall verkstillas i samarbete med nimnda
institution. Den vid arbetsmedicinska insti-
tutet planerade undersokningen avser att
skaffa fram information fdr utarbetande
av riktlinjer for foretagshilsovard i modernt
lantbruksarbete, sirskilt utformningen av
traktorer och maskinforarhytter.

3) Inom jordbr
kallas av bl. a. mj
medel (astma och
konstgddsel och insektsdodande medel (ek-
sem) samt av svampar (huddkommor). Des-
sa allergier 4r dnnu ofullstdndigt kinda till
sin utbredning, sirskilt de eksemgivande
allergierna, och uppkomstmekanismen be-
traffande bl. a. mjolnarastman dr i visentli-
ga avseenden outforskad. De mycket van-
liga svampsjukdomarna medfér immunitets-
forhallanden som hos minniskan endast 4r
i ringa grad utredda. Nirmare studier av
alla dessa problem bor ske, varvid #ven
veterindr sakkunskap kan behdva medver-
ka.

4) Pa skogsbrukets omrade har arbets-
medicinska institutet utfért en undersok-
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ning av 500 skogsarbetare betriffande hil-
sotillstdnd, arbetsférméga och arbetsanpass-
ning. Denna unders6kning har kostat cu
400 000 kronor.

Undersokningen #r avsedd att atfoljas av
olika specialstudier avseende bl. a. problem
rorande vibrationer, sirskilt med hinsyn
till tidigdiagnos, mitning av skador, fast-
stillande av farlig exposition och av hygie-
niska grinsviarden. Vidare skall den miinsk-
liga faktorn vid olycksfull i arbetet stude-
ras. Slutligen skall riktlinjer fér en ut-
byggd foretagshilsovird inom skogsbruket
utarbetas.

2. Smafdretag

Enligt allmin erfarenhet dr arbetsplatshy-
gienen i smafdretag ofta otillfredsstillande
eller av lag standard, medan & andra sidan
mentalhdlsovardsproblemen 4r enklare och
trivseln i arbetet storre #n inom stora fore-
tagsenheter.

I arbetsmedicinska institutets forsknings-
katalog har tagits upp en allmin undersok-
ning rérande sma foretag. En mera utar-
betad plan foreligger betridffande foretags-
hilsovardens tekniska problem vid sméfo-
retag. Vidare upptar katalogen nagra spe-
cialstudier pd omradet. ~ : stdrre under-
sokningarna och nagra av specialstudierna
redovisas nedan. Dirjimte skall ndmnas
verksamhet inom s. k. faltomraden.

1) Den allmiinna smadfdretagsunderséik-
ningen, vilken visent” n dr av arbetsmedi-
cinsk, arbetsfysiologisk och teknisk art, av-
ser en teknisk-hygienisk kartliggning av fy-
sikaliska och kemiska faktorer vid ctt an-
tal smafdretag inom samtliga branscher jam-
te en samtidigt utférd studie Over arbets-
kraven och arbetsplatsernas ergonomi samt
en medicinsk undersdkning av de anstilldas
hilsa. Genom undersokningen vill man fa
fram information om vilka speciella pro-
blem som finns vid smafdretag och i vilka
avseenden dessa avviker fran forhallandena
vid stora foretag inom samma branscher. In-
formationen skall vara till ledning vid utar-
betande av riktlinjer for en adekvat foretags-
hilsovard.
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2) Projektet om foretagshilsovdrdens tek-
niska problem vid smaforetag syftar till att
kartligga miljofaktorernas och arbetsfakto-
rernas betydelse 1 sma foretag och att stil-
la dem i relation till tidigare vunna erfa-
renheter frian stora foretag. En faltunder-
sOkning skall genomfdras omfattande ca
800, pi ett fyrtiotal branscher fordelade £5-
retag med mindre #in 50 anstillda. Resulta-
ten skall redovisas fortlopande i form av
foretagsrapporter frin varje undersokt fore-
tag. For varje bransch sammanstills cn
branschrapport med generella slutsatser och
rekommendationer. Resursmiissigt fordrar
projektet pa personalsidan en bitridande
projektledare och tio mitingenjorer under
tvd ar; ddrjimte fordras tre mobila maitut-
rustningar. Kostnaden berdknas till ca 2,5
miljoner kronor. Riknat per anstdlld blir
kostnaden 100-150 kronor. En forberedan-
de undersdkning har paborjats.

3) Arbetsmedicinska institutet har inlett
Overldggningar med vissa industriorter an-
giende inrittande av s. k. fdltomrdden, dvs.
foretagshilsovardscentraler for grupper av
smi och medelstora foretag. Hir skall in-
stitutet folja de dagliga problemen vid vis-
sa arbetsplatser, delta i foretagshilsovir-
den, utdva metodstudium under praktiska
forhallanden och préva resultat som kom-
mit fram i laboratoriearbetet; filtomrade
skall ocksa kunna anvindas for undervis-
ning. Information om verksamhetens resul-
tat skall lamnas arbetsmarknadsc n och
organisationer m. fl. For verksamheten
kriavs personal utover den som nu finns vid
arbetsmedicinska institutet.

4) Etti arbetsmedicinska institutets forsk-
ningskatalog upptaget projekt angiende ar-
betshygieniska problem inom garage och
bilverkstidder avser undersdokning av expo-
sitionen fOor motorernas avgaser, golvens
nedslitningsprodukter, 19sningsmedel, svets-
forfaranden m. m. Vid arbetsplatsundersok-
ningarna skall i storsta mdojliga utstrick-
ning anvindas kontinuerligt registrerandc
instrument. Forslag till arbetshygienisk kon-
troll utarbetas. Kostnaden — 1oner till fyra
ingenjorer under tvd manader samt utrust-
ning m. m. — beriiknas till ca 70 000 kronor.
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5) 1 arbetsmedicinska institutets forsk-
ningskatalog har tagits upp ett projekt om
oljor som arbetshygieniskt problem inom
verkstadsindustrin. Projektet dr i princip av
allmin karaktir men 4r planerat att utforas
fraimst vid smd foretag. Det motiveras med
att oljor och oljeemulsioner har stor anvind-

1g for kylning, skirning, smorjning och

nande arbetsoperationer inom verkstads-
industrin och att — allt efter oljans samman-
sittning, arbetsoperationernas sluttempera-
tur, Atervinningsférfarande m.m. — olika
sonderdelningsprodukter uppstir for vilka
arbetarna exponeras. Undersokningen av-
ser att kartligga forekomst och anvindning
av paraffinbas- och aromatbasoljor. Forslag
till eliminationstekniska atgirder skall liggas
fram. Kostnaden - I6ner till en ingenjor och
en laboratorieassistent under ett ar samt
utrustning m. m. — berédknas till ca 170 000
kronor.

6) I arbetsmedicinska institutets forsk-
ningskatalog har tagits upp ett projekt om
krav pd intagsluftens kvalitet i arbetsloka-
ler. Projektet, som framfor allt avser smé
foretag, motiveras med att den alltmer for-
orenade utomhusluften i tdtortsomrédena
aktualiserat skédrpta krav pa filtrering av
intagsluft till arbetslokaler av olika slag. Vid
projektet skall klarliggas vilka fororening-
ar som dr mest aktuella i Stockholms centra-
la delar och de krav pa filter som bor upp-
stidllas med hinsyn hirtill. Mitningar av
utomhusluften och analys av filter frén
ventilationsanldggningar i Stockholms cen-
trala delar skall utféras. Eliminationstek-
nisk rapport samt forslag till kriterier och
utformning av ventilationsanlaggningar skall
utarbetas. Undersokningar i begrinsad skala
har pégitt under ett par ar. Det ifragava-
rande projektet skall vara en avslutande in-
tensivundersokning. Kostnaden — for 19ner
till en ingenjor och en laboratorieassistent
under tre manader samt utrustning m.m.
~ beriknas till ca 35 000 kronor.

7) I arbetsmedicinska institutets forsk-
ningskatalog har tagits upp ett projekt om
tekniska dtgirder for att minska drag inom
verkstadsindustrin. Projektet, som framst
avser sma foretag, motiveras med att drag-
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forhallanden utgdr ett av de dmnen som
man vanligast forfrigar sig om hos insti-
tutets tekniska avdelning. Vid olika typer
av foretag skall faltmatningar ske och sam-
bandet mellan klagomal och objektivt miit-
bara indikationer pd drag faststdllas. Olika
eliminationstzkniska atgiarder foér att minska
dragkanslan provas. Kostnaden — for 16ner
till en ingenjor och en laboratorieassistent
under ett &r samt utrustning m.m. — be-
raknas till ca 200 000 kronor.

3. Fiargindustrin

1 arbetsmedicinska institutets forskningska-
talog har tagits upp ett projekt om arbets-
hygieniska problem inom firgindustrin.
Firgindustrin  har betydande arbetshygie-
niska problem: plaster, 16sningsmedel, joni-
serande strilning, statisk elektricitet, damm
m. m. forekommer. Projektet avser att ge
grund for forebyggande atgdrder. Arbets-
platsundersdkningar utfors, varvid de in-
gidende dmnenas struktur, anvidndning och
bearbetning kartliggs. Riskerna analyseras.
Forebyggande atgirder provas och samman-
fattas i rekommendationer. Kostnader -- 16-
ner till en ingenjor och en laboratorieassis-
tent under ett ir samt utrustning m.m. -
berdknas till ca 200 000 kronor.

4. Stuveribranschen

Stuveriyrket befinner sig i en period av
snabb forindring genom mekanisering och
genom inférande av nya lastningsmetoder,
t.ex. vid containertrafiken. Stuveriarbetet
har sedan atskilliga ar karakteriserats av
en mycket hog olycksfallsfrekvens. Inom ar-
betsmedicinska institutet har utforts en all-
sidig undersokning av arbetskrav och yrkes-
risker, och ett fyrtiotal typarbeten som tiic-
ker storre delen av stuveriarbetet har detalj-
analyserats. Ett antal stuveriarbetare har
undersokts med avsecende 4 hilsotillstind
och arbetsforméaga.

Den utférda unders6kningen dr avsedd
att 1 vissa hidnseenden kompletteras. Ge-
nom en socialmedicinsk undersdkning av-
ses att fi information till ledning vid utar-
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betande av riktlinjer for en till stuveria:-
betet specielit anpassad forctagshdlsov drl.
En undersokning rorandc de midnskliga fat-
torerna vid olycksfall skall utioras, sirskit
med hidnsyn till analys av olycksfallstii-
bud; denna undersdkning skall utféras pa-
railellt med forut omférmild underséknirg
rérande olycksfall i skogsbruket.

d. Halsokontrollmetodik inom foretags-
hilsovarden

Sedan en del &r pagir forsoksverksamhet
avseende hilsokontroller i samhillets regi.
Syftet hirmed #ar framfor allt att fa fram
en lamplig metodik for sddana hilsounde:-
sokningar i stor skala, dar anviindningen wv
tekniska hjalpmedel mojliggor att stora be-
folkningsgrupper kontrolleras med en be-
gransad insats av kvalificerad personal. Be-
tydelsen av hidlsokontroller dr att man dir-
med kan fia mojlighet att i tid uppticka
viktiga behandlingsbara sjukdomar.

Inom forctagshilsovarden utgdr hilsokon-
troller ett viasentligt inslag. Riktade hilso-
kontroller anviands for uppfoljning av vis-
sa yrkesrisker, for diagnostisering eller ute-
slutning av vissa andra vilavgrinsade sjuk-
domstillstand och for undersdékning av spe-
ciellt utsatta grupper. Forekommande indi-
viduella hilsokontroller syftzr till en bre-
dare inventering av de anstilldas hilsotill-
stand och kan #ven int  ipa deras subjek-
tiva anpassning till arbetet. Foretagshilso-
vardens hilsokontroller har alltsa delvis ett
annat syfte dn de samhillcliga. Det dr dir-
for och med hinsyn till hiilsokontrollernas
stora betydelse inom foretogshilsovirden
starkt motiverat att metodiken vid dessa
hilsokontroller tas upp till en sirskild, all-
sidig utredning. Det kan viil tinkas att cr-
farenheterna av en med genomarbetad me-
todik rustad hilsokontrollverksamhet inom
foretagshilsovarden kan bli till ledning vid
16sning av motsvarande problem inom den
offentliga hilsovarden. Det bor uppmirk-
sammas att foretagshilsovardens klientel
kan f6ljas under 1ang tid.
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