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eller att inbetalade avgifter eller forsikring-
ens virde uppgar endast till 1agt belopp. Ge-
nom tillsynsmyndighetens kontroll av stadge-
bestimmelserna garanteras att férening inte
uppstiller undantag fran huvudregeln som
inte kan godtas fran skalighetssynpunkt.

Utredningen anser inte att generellt sam-
ma stringa krav pd skilig fordelning av
eventuellt uppkommande &verskort bor
uppstallas for understodsforening som for
forsakringsbolag. I friga om storre Oppna
féreningar bor vél inforandet av en skilig-
hetsprincip f& den verkan, att Gverskott pa
verksamheten eller i varje fall huvuddelen
ddrav kommer att tillgodordknas alla for-
sikringar som bidragit till overskottet. Fra-
gan om det i det enskilda fallet skall fore-
komma ritt till dterbdring bor beddmas
mot bakgrund av de allminna kraven pé
stadgarnas innehdll och foreningens art och
storlek.

Ett av de viktigaste Onskemél, som for-
sakringsinspektionen framfort i friga om
en reform av lagstiftningen pa omradet,
avser en utvidgning av tillsynsverksamheten.
Inspektionen anser att tillsynsmyndigheten
bor dga ritt att ingripa med Aatgdrder nir
anledni  till allvarlig anmarkning forelig-
ger och erinrar har om motsvarande moj-
ligheter savitt avser den kommersiella for-
sdakringsverksamheten. F kan inspektio-
nen i fr° om understoastore ~ gar ingri-
pa endast vid avvikelse mot gillande lag
eller forfattning eller forenine< stadgar eller
om stadgarna inte ] e s : vara be-
tryggande for medlemmarna och dvriga un-
derstodsberittigade. Mot bakgrund av vad
som giller for forsikringsbolagen har in-
spektionen foreslagit att den i egenskap av
tillsynsmyndighet skall f& meddela anvisning
exempelvis om verksamheten inte drivs un-
der iakttagande av god ordning, om for-
valtningskostnaderna ar si hodga att verk-
samheten forlorar sitt beréttigande eller om
forsakringstagarna pd annat sitt blir oski-
ligt behandlade.

Medlemsintresset synes motivera en ut-
vidgning av tillsynsmyndighetens befogen-
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heter till att avse ingripanden med anvis-
ningar till foreningar, vilka inte kan anses
i tillborlig utstrackning tillgodose medlem-
marnas basta. I belysning av den utveckling
som i det foregdende skisserats maste man
rakna med att enstaka foreningar kan kom-
ma att driva en verksamhet, som med hin-
syn till forsikringskostnaderna och Ovriga
forhallanden inte ldngre #r dndamaélsenlig.
Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten
skall dga ritt att ldmna fGrening anvisning
om det konstateras att det kan riktas allvar-
lig anmérkning mot féreningens verksambhet.

Det bor i sammanhanget erinras om att
forsiakringsinspektionen utnyttjat sina till-
synsbefogenheter betriffande forsikringsbo-
lagen till att limna bolag foreliggande till
forhindrande av s. k. Gverforsdkring inom
sjukforsikring. Enligt utredningens mening
bor motsvarande kunna tillimpas dven i fra-
ga om understodsforeningar.

Forsikringsinspektionen har i den fram-
stillning, som utgjort grundval foér utred-
ningsarbetet, diskuterat ett antal fragor av
dvervigande associationsrittslig  innebord.
Dessa kommer att ndrmare analyseras i det
foljande. Utredningens mélsattning har i
dessa delar — liksom i Ovrigt vid den text-
maissiga Oversynen av lagstiftningskomplexet
— varit att fortydliga texten och harmoni-
sera den med nyare associationsrittslig lag-
stiftning. I vissa forsdkringst =~ ‘ska avsnitt
har utredningen sokt avagabr 16sningar,
som bittre svarar mot det timugen begrin-
sade behovet, savitt nu 4r i fraga.

Utredningen har sirskilt behandlat de
problem som vidlader arbetsldshetskassc>+~
som understodsforeningar. Dessa intar i 1ic-
ra avseenden en siadan sirstillning att f¢
sakringsinspektionen ifragasatt om de i fori-
sittningen bor regleras genom UFL. Medan
flertalet dvriga understdsforeningar i prin-
cip baserar sin verksamhet pd medlemsav-
gifter finansieras arbetsloshetskassorna i
stor utstrickning genom statsbidrag. Ar-
betsloshetskassorna har vidare en klart
facklig inriktning, vilket skiljer dem fran
andra understddsforeningar. De stir under
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nas hela verksamhet och organisation. For
att bist na detta syfte har utredningen i sitt
lagférslag sammanfort skilighetsprincipen
och soliditetsprincipen i en allmén inledning
till bestimmelserna om stadgarnas innehéll
(8 § forsta stycket). Detta innebidr vid en
jimforelse med FL #ven den skillnaden, att
den hidr aktuella skilighetsprincipen kom-
mer att f4 en vidare innebdrd #n motsva-
rande princip har vid annan forsikrings-
verksambhet.

Utredningen &terkommer till den nirmare
innebérden av den silunda foreslagna mo-
difierade skilighetsprincipen liksom till dess
lagtekniska utformning i ett f6ljande avsnitt
om forsdkringstekniska frigor och i special-
motiveringen.
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omfattande och detaljerade in motsvarande
stadganden i UFL. Av samma skil och pé
liknande sitt har tillsynsmyndighetens alig-
ganden och befogenheter reglerats noggran-
nare i FL #n i UFL. De grundlaggande be-
stimmelserna om forsdkringsinspektionens
mojligheter att ingripa mot ett forsikrings-
bolag finns i 288 § FL. Till en bdrjan kan
konstateras, att inspektionen allmint har
ratt att meddela de erinringar i friga om
forsdkringsbolags verksamhet, som inspek-
tionen finner pakallade. Finner inspektionen
att fel eller missférhdllande rader i négot
av fyra nidrmare angivna hinseenden eller
»att eljest allvarlig anmirkning mot for-
sikringsbolags verksamhet foreligger» skall
inspektionen foreldgga bolaget eller styrel-
sen att inom viss tid vidta de atgirder, som
provas pikallade. Far foreliggandet inte av-
sedd effekt skall tillsynsmyndigheten gora
anmilan dirom till Konungen, som efter
bolagets horande kan forklara dess konces-
sion forverkad.

1958 &rs forsikringssakkunniga foreslog
att 3 § forsta stycket FL skulle komplette-
ras med en bestimmelse av innehall att for-
sikringsinspektionens tillsynsverksamhet i
férsta hand skulle avse att tillvarata for-
sakringstagarnas intressen. Som motiv for
detta forslag framfordes att inriktningen av
forsikringsbolagstillsynen var en si viktig
friga att det var befogat att en bestimmelse
i dmnpet intogs i lagtexten. Departements-
chefen, som anslét sig till uppfattningen
bakom de sakkunnigas forslag, anforde:

Denna inriktning av tillsynsverksamheten,
varom delade meningar inte torde rada, synes
mig emellertid sedan ldng tid tillbaka sd fast
inarbetad att behov icke finns av att ge uttryck
hirfor genom omredigering av 3 §.

Med hinvisning i forsta hand till skilig-
hetsprincipen foreslog de sakkunniga vidare
att den i 288 § intagna katalogen Sver fore-
liggandeanledninear  skulle kompletteras
med dels det fa : att forsdkringsbolag inte
iakttager tillborlig spars: et i fréga om
omkostnaderna for rorelsen dels att det satt
varpd premierna bestims eller intriffade
forsidkringsfall behandlas ger skilig anled-
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ning till anmirkning. Inte heller detta @nd-
ringsforslag ledde emellertid till nigon lag-
stiftning. Departementschefen ansdg nim-
ligen att paragrafen redan i sin dévarande
utformning tillgodosdg de onskemdl som
motiverat forslaget.

Andra aspekter pé tillsynsverksamheten
som diskuterades under forarbetena till
1961 &rs Sversyn av lagen om forsakrings-
rorelse var publiceringen av forsikringsin-
spektionens beslut rérande erinringar och
forelagganden, inspektionens konsument-
upplysande verksamhet samt behovet av
konferenser och kontakter i forsikringsfra-
gor.

9.2 Forsdkringsinspektionen

Tillsynsmyndighetens mdjlighet att ingripa
med anvisning da allvarlig anmirkning mot
forenings verksamhet férekommer ir f.n.
helt begrinsad till de fall som uppriknas i
78 § UFL.

Enligt fSrsdkringsinspektionens mening
ar ifrigavarande bestimmelser otillrackliga.
Utvecklingen har silunda visat, att det finns
behov av en utvidgning av myndighetens
befogenhet meddela dndringsforelaggan-
den. Forsakringsrorelselagens 288 § anges
dirvid som limplig forebild. Som exempel
pa forhdllanden b ande vilka det nu
kan foreligga viss tveksamhet angdende till-
synsmyndichetens befogenheter men
mojlighete il ingripanden b._ vara k
fastslagen nidmns, att verksamheten inte
drivs med iakttagande av god ordning, att
fsrvaltningskostnaderna ir s& hoga att verk-
samheten forlorar sitt beréttigande eller att
férsdkringstagarna pd annat sitt blir oska-
ligt behandlade.

De nuvarande lagbestimmelserna ger inte
heller tillsynsmyndigheten mdjlighet att helt
komma till ritta med dverforsdkringsproble-
men i samband med sjukfdrsidkringar, brister
med avseende pid medlems ritt till terkdp
och fribrev samt vissa foreningsrittsliga
missforhallanden, Detsamma giller nér
frimmande verksambet, ehuru tilliten enligt
redan registrerade stadgebestimmelser, blivit
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{6rutsitts dirvid att hithdrande fragor i
den praktiska tillimpningen fran fall till
fall skall kunna 16sas med ledning av de i
8 § forsta stycket uppstdllda allminna Kkra-
ven pa stadgarna for en understddsfdrening,
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Tabell 8. (forts.)

Foriand-
ring
1966—67
1942 1948 1964 1965 1966 1967 (%)
¢l och begravningskassor
‘ter 5300 5338 5945 5687 5787 5663 — 2
stning av kapital .. .. 1 900 2137 2328 2453 4+ 5
Utbetalningar for for-
5

sdkringsfall 4 438 4 066 4713 4722 4628 4871 <+
Utbetalningar for iterkdp .. ..
1 ggsforméner, avgifts-

buwelser o.d.* .. .o 411 417 428 483 4+ 13
Forvaltningskostnader 623 .. 1024 1023 1078 1158 4 7
Fonder och reserverade medel 15514 17 5§53 40 084 41 534 43 010 44915 4 4

hirav forsidkringsverk-
samheten .. 13 882 32096 33152 32 801
hirav fria fonder .. 3671 7 988 8382 10 209

* ur fria fonder. — * Hirav Sveriges Kommunalanstilidas Pk 108 950 tkr (i samband
forstatligande)
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Diagram 4. Antal medlemmar i sjukkassor, begravningskassor samt sjuk- och begrav-
ningskassor fordelade efter dlder och kon vid utgingen av &r 1964.

Alder o, av
Ar Min Kvinnor folkmdngden
75 o. ddrdver 26
70-74 27
65—69 27
60—64 26
55-59 24
50—54 20
45—49 I_ 16
40— 44 13
35-39 . 10
3034 I 8
25—-29 ) 7
20—24 5
—19 _l— | 9]
60 000 40 000 20 000 0 20 000 40 000 60 000
Antal
Totalt 910 000 medlemmar 12
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