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Statsradet och chefen for civildepartementet

Med stdod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
29.4.1966 tillkallade chefen for civildepar-
tementet 3.5.1966 undertecknad att som sak-
kunnig se over de offentligrittsliga bestim-
melser som reglerar ritten for statstjanste-
man m. fl. att inneha bisysslor.

Vidare tillkallade departementschefen
6.10.1966 numera borgmistaren Georg
Ericsson och numera regeringsridet Ingmar
Lidbeck att vara experter it utredningen.
Till sekreterare at utredningen utsigs sam-
ma dag numera assessorn Anders Anders-
son.

Utredningen har antagit namnet bisyssle-
utredningen.

Utredningens arbete har bedrivits si, att
experterna deltagit i alla forekommande fra-
gor.

Till utredningen har, for att vara till-
gingliga vid fullgdrandet av utredningsupp-

t. Overlimnats dels Sveriges advokat-
ands skrivelse 23.2.1948 med hemstil-
lan om utredning av frigan om enhetliga
bestimmelser om domares och vid dom-
-+7l anstillda lagfarna tjdnstemins bisysslor,
aels ~-~~tsmarknadsstyrelsens skrivelse 24.5,
1961 med framstillning om bemyndigande
for styrelsen att utfirda anvisningar om vis-
sa formedlingstjinstemans mojligheter att
ataga sig bisysslor inom yrkesomraden som
eminnen betjdnar, dels Svenska polis-
indets skrivelse 13.3.1968 med hem-
n om idndring av 79§ polisinstruk-
n den 3 december 1965 (nr 686).
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Utredningen har 8.3.1968 avgett inford-
rat yttrande over styrelsens for Tornedalens
rittshjdlpsanstalts framstillning om &ndring
av 25§ fjirde stycket reglementet for an-
stalten.

Den av chefen for justitiedepartementet
tillkallade sakkunnige for Oversyn av de
forfattningsbestimmelser som ror justitie-
rads, regeringsrids och justitiekanslerns of-
fentligrattsliga anstillningsvillkor och ar-
betsrattsliga stillning i Svrigt har avgett be-
tinkande »Justitierdds, regeringsrdds och
justitiekanslerns  arbetsrittsliga stillning»
(stencil Ju 1967:16). Sdsom framgér av detta
har det i direktiven f6r bisyssleutredningen
omnamnda samradet inte skett.

Sedan utredningsuppdraget nu slutforts,
far utredningen harmed G&verl# " be-
tinkar = Offentliga tjdnstemdins bisyssior.

Experterna bitrider utredningens overva-
ganden och forslag.

Stockholm 25.4.1969.

Ivar Lifqvist

[ Anders Andersson









Forslag till

rdelse av 16 § stadgan den 3 december 1965 (nr 602) om vissa
tjanstemin hos kommuner m. fl.

Hirigenom forordnas, att 16 § stadgan den 3 december 1965 om vissa tjinsteméan hos
kommuner m. fl. skall erhdlla dndrad lydelse pé sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
16 §.
Tjdnsteman ma ej ataga sig uppdrag eller Tjansteman ma ej ataga sig uppdrag eller
utdva verksamhet som kan rubba fortroen- utova verksamhet som kan rubba fortroen-
det till hans ovild i tjinsteutdvningen. det till ovild i tjansteutdvningen.

Denna kungorelse trader i kraft den






















Otto Ekenberg uttalar i sitt verk »Den svens-
ka statsfGrvaltningens avloningsvisens, I,
1952, s. 27 f6ljande.

Om silunda vid slutet av 1800-talet ett avls-
ningssystem for de ordinarie erhllits — 13t va-
ra att detsamma i likformighet och smidighet
limnade atskilligt Ovrigt att ©nska samt att
l6nerna, sarskilt for de ldgre befattningshavar-
na, voro alldeles fér smi - sd voro diremot for-
hallandena for de icke-ordinarie (i slutet av ar-
hundradet vanligen benimnda extra-ordinarie)
under hela 1800-talet praktiskt taget oreglerade.
I en stor del av dmbetsverken var det bruk-
ligt att emottaga alla, som 6nskade vinna intri-
de, under forutsittning att de voro formellt
kompetenta. Fanns det arbete att tillgd, arbe-
tade de, eljest gingo de utan. Ofta tjinstgjorde
de extra-ordinarie pa detta sitt i ett flertal verk
samtidigt. Vid jul eller midsommar kunde
smirre gratifikationer utgd, renskrivning fingo
de ibland betala sjilva. Inkomster kunde fér-
virvas genom vikariatstjinst, mot slutet av
1800-talet inréttades i en del verk vissa arvodes-
tidnster (»amanuenstjinster»). Vintetiden fore
befordran till ordinarie tjinst strickte sig i
ménga verk regelmissigt Gver en ling £oljd
av ar.

2.2 Bisysslebestimmelser i samband med

1800-talets loneregleringar

Utforlig historik finns i 1902 &rs 15neregle-
ringskommittés betinkande I s. 7, i 1925
ars statsrevisorers berittelse s. 212 samt i
SOU 1928: 14 5. 9; i de bada sistnamnda for
tiden till mitten av 1920-talet.

Bestimmelser av mera allmidn rackvidd
till = dnsning av statstjinstemins verksam-
het via sidan av tjinsten gavs i samband
med 1858-1860 ars loneregleringar. Enligt
cirkular 9.11.1860 fick de nya hdjda 15-
nerna inte atnjutas av dem som forenade
tva eller flera dmbeten eller tjinster med
16n pa rikets stat. Undantag kunde med-
ges betriffande tjinstemidn i de ligsta 15-
negraderna. Harigenom 6nskade man und-
vika splittring av tjinstem#nnens krafter och
man ville forbittra rekryteringsmojligheter-
na till hogre tjanster. Tjinsteminnen fore-
drog nimligen att stanna kvar p& ligre tjins-
ter som medgav bisysslor i storre omfatt-
ning framfor att befordras till mera krivan-
de tjinster (se SOU 1928: 14 s. 11).

En kvalitativt priglad synpunkt fram-
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tridde genom forbudet i forordningen den
18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende utvidgad
nadringsfrihet, vars 3 § forbjod den som hade
kronouppbdrd om hinder, var allmin akla-
gare eller var anstilld i tullverkets tjinst att
idka handelsrorelse.

Vid I6neregleringar i mitten och senare
delen av 1870-talet vidgades férbudsomra-
det nigot. Det blev forbjudet att med tjinst
i dmbetsverk som berdrdes av dessa regle-
ringar forena annan tjinst pa rikets, riks-
dagens eller kommuns stat med mindre den-
na befanns inte vara hinderlig for tjanstgs-
ringen i verket.

I riksdagens skrivelse 1895: 93, foranledd
av motion om bl. a. forbud for tjinstemin
att ha befattningar i bolag eller féreningar
med ekonomiskt dndamail, begirdes utred-
ning om den omfattning i vilken statstjinster
var forenade med andra tjdnstebefattningar.
Utredningen ledde till att det utfirdades
kungdrelsen den 3 december 1897 (nr 107)
angdende sittet for sokande av tillstdnd till
forening av statstjinst med annan tjinste-
befattning, for vilken 16n eller arvode er-
holls. Férbudsomradet Zindrades inte.

2.3 Bisysslebestimmelser § 1907 drs Iéne-
regleringar

I uppdraget f6r 1902 ars I6neregl 1skom-
mitté ik att se Sver statsférvaltningens
i6nestater och att i anslutning ™ ill utreda
vissa organisatoriska frigor. 1 betinkandet
I, s. 106, uttalade kommittén betriffande
fragan om statstjinsts forening med andra
befattningar eller uppdrag.

Uti detta viktiga i4mne omfattar kommittén
den &sikt, som vid olika tillfillen och sirskilt
fran riksdagens sida gjorts gillande, eller att
staten bor dga att 4 sina tjinare, dir dessa
avlonas pd ett tillfredsstillande sitt, stilla det
ansprak, att Atminstone i regel deras tid och
krafter helt dgnas &t dem anfdrtrodda befatt-
ningar, varfor dven dessa befattningar béra si
ordnas, att de i allménhet fullt kriiva sin man.

Kommittén foreslog dels viss vidgning av
forbuden for ordinarie tjinstemin att med
sin tjinst forena offentliga tjinster eller be-
fattningar, dels forbud mot férening med
den ordinarie befattningen av uppdrag som
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styrelseledamot i aktiebolag m. fl. inratt-
ningar, befattning som tjansteman i sidan
inrittning eller annan tjdnstebefattning av
vad slag som helst, om inte i sirskilda fall
tillstand till bisysslan limnades pa grund av
forekommande omstiandigheter och efter
provning att ifrdgavarande uppdrag eller
befattning inte kunde anses inverka hin-
derligt pa tjinstgoringen. Kommitténs for-
slag grundades pa Gverviganden dar kvanti-
tativt praglade synpunkter dominerade.

Departementschefen tog i prop. 1907: 100
om I6nereglering for statskontoret stillning
till kommittéférslagen. Han fann dem alltfor
lingtgdende. 1 synnerhet fOrslaget om for-
bud mot bisysslor av enskild karaktir ansig
departementschefen ga lingre dn vad som
var billigt eller ldmpligt; sddana bisysslor
kunde vara till nytta for staten genom de
erfarenheter tjansteminnen vann. Inte hel-
ler kunde forbises att i konkurrensen om
den dugande arbetskraften det statliga 10ne-
liget kunde medfora rekryteringssvarigheter.
Kontroll mot missbruk kunde enligt depar-
tementschefen vinnas genom fOreskrift om
skyldighet att soka tillstand for att taga emot
ifragavarande enskilda bisysslor. Tillstind
skulle inte f& meddelas med mindre bisyss-
lan inte fanns vara hinderlig for tjdnstgo-
ringen. Departementschefens uttalanden for-
anledde inte ndgon erinran fran riksdagen.
Regler i enlighet hirmed infdrdes i avlo-
ningsbestimmelserna for atskilliga myndig-
heter.

2.4 Debatten om bisysslebestimmelser
under 1910- och 1920-talen

En oversikt av #ldre specialregler, som vi-
sentligen ur kvalitativ synpunkt begransade
for vissa grupper av tjinstemén mojligheter-
na att ha bisysslor, ges i 1902 ars 16neregle-
ringskommittés betinkande »Om begrins-
ning av tjanstemins ritt att ataga sig enskil-
da uppdrag», L 11, 1916, s. 76.

I JO:s skrivelse till Kungl. Maj:t 5.2.1915,
foranledd av att en tjinsteman vid patent-
verkets aktiebolagsavdelning mot betalning
bitritt enskilda i bolagsregistreringsérenden,
understroks de kvalitativa synpunkterna. JO
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framholl bl. a. att det inte var tillborligt att
en tjansteman sjilv satte sig i ett sadant ldge
att han blev javig att taga befattning med
drenden som han eljest skulle ha fatt prova.
Om nstemin upptradde som ombud inom
omradet for deras egen tjansteverksamhet
kunde det ge stod for uppfattningen att man
som betalt ombud kunde anlita den som ha-
de att prova ens arende eller atminstone ge-
nom sin sirskilda stdllning kunde i fraga om
drendets avgorande skaffa en forméner som
inte eljest stod till buds. JO erinrade om {or-
bud mot bisysslor i vissa specialregler och
framholl att en utstrickning av saddana for-
bud behtvdes. Diremot kunde ett generellt
forbud f6r tjinstemian mot utdvande av en-
skild verksamhet inom deras tjinsteomride
inte anses vara lampligt.

Loneregleringskommittén fick i uppdrag
att gora utredning i anledning av JO:s skri-
velse. I betinkandet LII framhdll kommittén
(s. 81) att den inte funnit nagon framkomlig
vig att pa tillfredsstillande sitt fixera om-
fattningen av ett mera generellt {6rbud mot
sidana enskilda uppdrag som avsdgs med
JO:s skrivelse. Vidare kunde man enligt
kommittén ifrigasitia om négra reella for-
delar skulle uppnds genom sadant forbud.
Kommittén hinvisade till den rddande kon-
trollen over forvaltningen och betydelsen av
en god anda inom tjinstemannakdren, m.
m. Den understrok att rickvidden av ett
generellt forbud skulle till men bl. a. for
rekryte  en komma att »inkrdkta pd det
omrade dir statstjinaren bor Aga sjilvbe-
stamningsritt efter personliga intressen i
motsvarighet till andra tjinstinnehavare» (s.
93). Kommittén avvisade didrfor tan pa
ett generellt férbud mot ifragavarande bi-
sysslor. Den rekommenderade att man 1
delade for vissa grupper speciella forbud
mot enskild verksamhet.

1922 ars statsrevisorer lat, narmast med
anledning av kraven p& Okad arbetskraft
inom forvaltningen, géra en begransad un-
ders6kning av statstjinsteminnens bisysslor
(revisionsberittelsen s. 93). Undersokningen
avsig forhillandena &r 1921. Den gillde of-
fentliga befattningar eller uppdrag vid sidan
av statstjinsten och uppdrag som ordfdrande

SOU 1969: 6













gas uppdrag i det allminnas tjinst som
tjinsteman fick pad grund av allmdnna val.
S&dana uppdrag ansags inte jimforliga med
befattning. Kommittén framholl att det synts
den alltfor vanskligt att fora in yrkesmassigt
bedriven verksamhet under regleringen.

I civila avloningsreglementet den 4 janu-
ari 1939 (nr 8) infordes bisysslebestimmel-
ser, som i endast formellt hdnseende avvek
fran 1936 ars lonekommittés forslag (se
prop. 1938: 263 s. 119).

1939 ars reglemente ersattes av statens
allmédnna avioningsreglemente den 30 juni
1947 (nr 411). Reglementet, som byggde pa
1945 ars lonekommittés betinkanden »Stat-
liga 10neplaner m. m.» och »Statens allman-
na avloningsreglemente m. m.» (SOU 1946:
48 och 1947: 23), hade provisorisk karaktir.
Efter en i huvudsak formell Overarbetning
av detta reglemente lades i prop. 1948: 225
fram fOrslag till statens allménna avlo-
ningsregiemente. Forslaget godtogs av riks-
dagen och Saar utfiardades.

Fragor om bisysslor reglerades i 6 och 7
§§ Saar. De allmdanna bestimmelserna dar
hade vid tiden ndrmast fGre tjdinstemanna-
rattsreformen foljande lydelse.

6 §

Forening av lonegradsplacerade tjanster m. m.
A. Allminna bestaimmelser

1 mom. Forening mé ske,

a) av ordinarie eller extra ordinarie tjainst med
ordinarie tjanst, som tillsittes medelst forord-
nande tills vidare, eller med hogre aspirant-
tjdnst eller hogre extra tjanst, samt

b) av ordinarie tjinst med hogre extra ordi-
narie tjinst,

allt dock under forutsiattning att tjanstemannen
frintrider utdvningen av den av de bada tjans-
terna som forst nimnts.

Vidare mi extra ordinarie tjanster, aspirant-
tjinster och extra tjanster forenas, sd framt
anstillningen i tjansterna avser avkortad tjanst-
goringstid och den sammanlagda tjinstgdrings-
tiden icke overstiger den for jamforlig ordina-
rie tjansteman bestimda.

Ovan meddelade bestimmelser om forening
av tjanster skola gilla jimvdl om den ena
tjinsten ar sidan ordinarie, extra ordinarie,
aspirant- eller extra tjinst, som icke avses i det-
ta reglemente men vid vilken avloning utgdr
enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser.

Efter tillstdnd av Kungl. Maj:t md med
ordinarie eller extra ordinarie civil - men
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ej militir eller civilmilitir - tjdnst forenas
bestillning & reservstat vid férsvaret.

2 mom. Utdver vad i 1 mom. stadgas mi
forening icke ske
a) av ordinarie eller extra ordinarie tiinst mec
annan ordinarie eller extra ordinarie statlig
tjinst eller med jamforlig kommunal befatt-
ning, med mindre Kungl. Maj:t, i friga on
ordinarie tjinst med stéd av riksdagens be-
slut, for visst fall dirtill lamnat medgivande;
b) av ordinarie eller extra ordinarie tjinst, as-
piranttjinst eller extra tjanst med statlig aspi-
ranttjanst eller extra tjanst eller med jamforlig
kommunal befattning, med mindre Kungl
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande.
vederborande myndighet dirtill ldmnat med-
givande.

7 8
Forening av tjinst med tjinstebefattning eller
uppdrag
A. Allménna bestimmelser
1 mom. For férening av ordinarie eller extra
ordinarie tjinst med tjdnstebefattning eller dar-
med jimforligt uppdrag i andra fall @n i 6 §
avses eller med uppdrag sdsom ordférande el-
ler ledamot i styrelse for verk, bolag, férening
eller inrittning, som har till Andamél att driva
rorelse inom industri, handel, transport-, bank-
eller forsiakringsvidsen eller annan n#ringsgren
eller vars verksamhet eljest har huvudsakligen
ekonomiskt syfte, fordras sirskiit tillstind, sa
framt icke den, som Zdger bevilja tillstindet,
tillsatt tjanstebefattningen eller meddelat upp-
draget. Tillstind beviljas av vederbdrande myn-
dighet, sdvitt friga ar om tjanst med 16negrads-
“ning Ao eller Ae och nigot av 16ne-
gradgsnumren 1-23, samt eljest av Kungl.
Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
av vederborande myndighet.

Tillstind, varom i detta moment &ar friga,
ma beviljas endast for sdvitt innehavet av be-
fattningen eller uppdraget provas icke inverka
hinderligt for utovandet av den tjanst, varmed
forening skulle ske. Tillstdnd bor avse viss tid.

2 mom. Foranleder befattning eller uppdrag,
att tjinsteman tillfdlligtvis icke kan bestrida
sin tjinst, skall han gora framstilining om
ledighet i erforderlig omfattning.

3 mom. I friga om f&rbud for tjansteman
vid visst verk eller for innehavare av viss tjinst
att Ataga sig visst uppdrag eller att utdva
verksamhet, som ej lampligen bor forenas med
hans tjanst, dger Kungl. Maj:t utfirda e
forderliga foreskrifter.

For vissa forvaltnings:
temannagrupper gillde si
ser. Sdlunda stadgades b
7 § B Saar.
























3 Tjanstemannarattsreformen 1.1.1966

3.1 Inledning

De offentliga tjinsteminnens villkor var ti-
digare reglerade huvudsakligen i offentlig-
rittslig ordning. Ambetsansvaret hade an-
setts utesluta kollektivavtal i varje fall i
frégor rorande tjinstemans antagande, ent-
ledigande och Aaligganden i tjinsten (ar-
betsdomstolens dom 1939 nr 7). Regerings-
ratten traffade (1942 ref. 25) ett avgoran-
de som ansetts innebdra att »#mbetsansva-
ret i allo utesluter laglig mojlighet till kol-
lektivavtal» (straffriattskommittén i SOU
1944: 69 s. 435). De ambetsansvariga stat-
liga och kommunala tjdnsteminnen hade
i forfattningar tillforsdkrats en forhand-
lingsrdtt som skilde sig fran de privatan-
sta'* 1 ° ° den visentligen innebar en
overldaggni itt om allméanna anstéllnings-,
avlonings- och arbetsvillkor. Beslutanderat-
ten i frigor varom forhandlingar sélunda
fordes lag kvar hos vederbdrande myndig-
het. De offentliga tjanstemdnnen kom emel-
lertid genom sina organisationer att rent
faktiskt vinna ett ansenligt medinflytande pi
bestimmandet av tjinsteminnens l6nefor-
maner och andra villkor. (Denna utveck-
ling har ndrmare belysts i SOU 1960: 10 s,
13; se dven prop. 1965:60 s. 31, 101).
Jamsides med utvecklingen i riktning mot
ett allt starkare inflytande for tjinstemin-
nen i ndmnda hénseenden 16pte strivanden
att ocksa formellt tilligga dem ett sddant.

De overenskommelser som triffades var
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rattsligt inte kollektivavtal. Grundliggande
utredningar av frigan om f&rhandlingsritt
for offentliga tjanstemidn gjordes av 1948
ars forhandlingsrattskommitté i1 betdnkan-
det »Stats- och kommunaltjinsteminnens
forhandlingsrétt> (SOU 1951: 54) och 1956
ars forhandlingsréttsutredning i betdnkan-
det »Statstjdnstemins  forhandlingsritt,
(SOU 1960: 10), vilka betdnkanden efter
remissbehandling Overarbetades av en ar-
betsgrupp inom civildepartementet. I pro-
memorian »De offentliga tjinsteminnens
forhandlingsritt> (SOU 1963: 51), i det fol-
jande kallad departementspromemorian, la-
de arbetsgruppen fram forslag om Gvergang
till en i princip privatréttslig reglering av
offentliga tjinstemidns villkor. Arbetsgrup-
pens foOrslag lades till grund (6r tjdnste-
mannaradttsreformen (prop. 1965: 60, KL2
U 1. rskr 267, SFS 1965: 274-284).

3.2 Omrddena for avialsfrihet i statstjdanste-
mannalagen och  kommunaltjinstemanna-
lagen

Fr.o.m. 1.1.1966 erholl 36 § regerings-
formen (RF) idndrad lydelse. 36 § foOrsta
stycket ror domares oavsittlighet. Enligt
36 § andra stycket ges grundliggande be-
stimmelser i Ovrigt om statstjinstemins
rattsstillning i lag. Den &syftade lagen,
statstjinstemannalagen (StjL), innehaller be-
stimmelser om avtalsomrédets grénser,
tjanstetillsdttning, tjdnstemans &ligganden,
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kesskolor, for innehavare av forskartjdns-
ter vid internationella institutet foér freds-
och konfliktforskning och for tjinstemin
vid stiftelserna Nordiska muséet och Tek-
niska muséet.

3.8 Forhandlingsverksamheten pd den stat-
liga och den statligt reglerade sektorn

Statens avtalsverk inréttades i anslutning till
forhandlingsrittsreformen fér att ha hand
om framforallt den statliga forhandlings-
verksamhet som blev en f6ljd av denna.
Enligt 2 § instruktionen den 3 december
1965 (nr 642) for statens avtalsverk ar ver-
ket central forvaltningsmyndighet for for-
handling om anstidllnings- eller arbetsvill-
kor for arbetstagare hos staten, med un-
dantag for riksdagen och dess verk, och
for Ovriga arbetstagare vilkas anstillnings-
eller arbetsvillkor skall faststdllas under
medverkan av Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer. Avtals-
verket kan till annan statlig myndighet Gver-
lamna att handligga s&dan fraga rorande
arbetstagare hos staten som ankommer pa
verket och icke dr av sadan beskaffenhet
att den skall understdllas Kungl. Maj:t el-
ler riksdagen (instruktionen 5 §; se ocksi
1-3 §§ kungdrelsen den 30 juni 1965
(nr 465) om vissa statliga kollektivavtal
m. m.).

Genom lagen den 3 december 1965 (nr
576) om stiliforetradare foér kommun vid
vissa avtalsforhandlingar m. m., i det fol-
jande kallad stdllfdretradarlagen, har av-
talsverket tillagts viss behorighet att fore-
trida kommun. Kommun har i denna lag
samma innebdrd som i KtjL. Behdorighe-
ten avser att fora forhandling samt att slu-
ta och uppsiga kollektivavtal om anstill-
nings- eller arbetsvilikor eller pd annat satt
enhetligt reglera sddant villkor, i den man
fraga dr om villkor som far bestimmas
genom avtal. Forutsdttningen for avtals-
verkets behOrighet dr ytterligare att fraga
ar om anstéllnings- eller arbetsvillkor, som
enligt lag eller sdrskilt beslut av riksdagen
skall faststdllas under medverkan av Kungl.
Maj:it eller myndighet som Kungl. Maj:t
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bestimmer (1 § stillforetrddarlagen). Enligt
Overgdngsbestimmelse var lagen intill
1.1.1968 tillimplig dven pa annat anstill-
nings- eller arbetsvillkor for arbetstagare
hos kommun dn som avsdgs i 1 § fOrsta
stycket stidllforetridarlagen, om villkoret
fick bestimmas genom avtal och n#rmast
fore lagens ikrafttradande reglerades ge-
nom bestaimmelser som meddelats av Kungl.
Maj:t eller statlig myndighet. Riksdagen har
med anledning av prop. 1967: 131 beslutat
att avtalsbara anstéllnings- eller arbetsvill-
kor for arbetstagare hos kommun eller an-
nan allmén inréttning, som avses i still-
foretridarlagen, fr.o.m. 1.1.1968 skall
faststi s under medverkan av Kungl. Maj:t
cller myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer, om villkoret narmast fore niamnda
dag omfattats av Jvergangsbestimmelse till
lagen eller eljest reglerats genom bestdm-
melse som meddelats av Kungl. Maj:t el-
ler myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
(rskr 1967: 327). Niamnas kan att i prop.
1967: 131 s. 5 lamnas en Oversikt over lag-
bestimmelser och riksdagsbeslut som av-
ses 1 1 § stillforetradarlagen. Det alldeles
Overvigande antalet av de tjinstemanna-
grupper dar KtjSt helt eller vésentligen gil-
ler, berdrs av avtal som avtalsverket sa-
lunda kan inga. Emellertid sorterar de tjans-
temidn vid de allmdnna forsdkringskassor-
na, som tillsdtts och entledigas av kassor-
na, under avtal som for kassornas del sluts
av forsdkringskassornas forhandlingsorga-
nisation.

Som ndmnts har frin avtalsverkets hand-
liggning undantagits frigor om 10negrads-
placering eller arvode for vissa hdgre tjins-
ter.

Genom kungl. brev 18.3.1966 har at en
delegation, sammansatt av representanter
for statsverket och Svenska landstingsfor-
bundet (mentalsjukvardens 16neforhand-
lingsdelegation), uppdragits att fora for-
handlingar och sluta kollektivavtal eller pa
anpat sitt enhetligt reglera de anstillnings-
och arbetsvillkor som kan bestimmas ge-
nom avtal for sadana grupper av tjinste-
min vid statens mentals’™-**- ~— =
berdrs av landstingens Ov







villkor for arbetstagare hos riksdagen och
dess verk dr riksdagens forvaltningskontor;
se instruktionen den 25 maj 1966 (RFS
1967: 3) for riksdagens forvaltningskontor.
Dess uppgifter i detta hidnseende motsva-
rar avtalsverkets. For riksdagens och dess
verks tjanstemannaomrade har triffats bl. a.
huvudavtal 27.4.1966 och ett allmint av-
loningsavtal, betecknat RAST, senast
14.6.1968 med bestimmelser, som innebir
att reglerna i AST i huvudsak skall dga mot-
svarande tillimpning pa de tjdnstemdn, som
omfattas av RAST.

3.9 Vissa dvergangsanordningar

Med kungorelsen den 3 december 1965
(nr 886) om upphidvande av vissa forfatt-
ningar och beslut i anslutning till genom-
forandet av forhandlingsrittsreformen for
offentliga tjinstemin, m. m., i det foljande
kallad upphdvandekungorelsen, upphivdes
ett stort antal forfattningar, bl. a. Saar och
avloningsreglementena  for  kyrkomusiker
och Ovningslédrare, prastionereglementet och
avloningsreglementet den 27 augusti 1951
(nr 615) for statsunderstddda folkhogsko-
lor och lantbrukets statsunderstodda yrkes-
skolor. Dock foreskrivs i 2 § andra stycket
upphidvandekungorelsen att bestimmelserna
1 7 § Saar om forbud for justitierad, re-
geringsrdad, hdradshovding, borgmistare och
vattenrittsdomare att inneha vissa bisyss-
lor tills vidare skall dga fortsatt giltighet. En-
ligt 3 § upphdva ~ ~ ungorelsen skall be-
stimmelser i forfattningar eller beslut, som
inte uppriknas i 1 § kungdrelsen, om an-
stdllnings- och arbetsvillkor for statligt reg-
lerad tjanst upphdra att gilla i den man vill-
koret regleras genom kollektivavtal; dock ej
i frdga om forfattning som beslutats av eller
med riksdagen. Vid tillimpning av denna
bestaimmelse likstills med reglering genom
kollektivavtal reglering i annan ordning i
enlighet med kungorelsen om vissa statliga
kollektivavtal eller staliforetrddarlagen.
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4 Regler om statstjinsteméns och vissa andra

offentliga tjinstemins ritt att ha bisysslor

4.1 Inledning

Begreppet bisyssla, vilket begrepp utred-
ningen aterkommer till i det f6ljande (6.1,
7.2), har inte ndgot klart avgransat innehall.
Emellertid kan man helt allmédnt utga fran
att med bisysslor fOrstds sysselsittningar
som ligger vid sidan av uppgifterna i den
anstdllning som far anses vara tjinsteman-
nens huvudsakliga sysselsdttning. Med den
utgingspunkten skall hir limnas en Gver-
sikt Over regler som ror ritt att ha bisysslor
for statliga och andra offentliga tjinstemén
som gar in under utredningens ram. Dessa
regier kan kallas generella eller speciella,
allteftersom de i princip traffar asyftade of-
fentliga tjainstemédn Gverhuvud eller endast
pa visst sitt, t. ex. efter myndighetsti  Orig-
het bestimda, som regel mindre grupper av
tjinstemin,

Med tjanstemannarittsreformen upphav-
des som ndamnts i huvudsak de generella
bestammelserna i Saar och andra avlonings-
reglementen om begransningar i ritten for
offentlig tjainsteman att ha vissa bisysslor.
Nya generella regler om bisysslor infGrdes,
nimligen i 13 § StjL och 16 § KtjSt samt i
8 § AST. Vissa specialregler om bisysslor —
huvudsakligen siddana som meddelats med
stod av 7 § 3 mom. Saar och intagna i stad-
gor eller instruktioner for myndigheterna —
blev. som ndAmnts i direktiven, i samband
med den av tjdnstemannarittsreformen pa-
Vallade omarbetningen av detta forfattnings-
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material foremél for viss dversyn. I viss ut-
strickning har efter reformen nya special-
regler meddelats. Ocksa i avtal har special-
regler inforts.

Till regler om bisysslor kan med den
nyss angivna utgangspunkten rdknas be-
stimmelser om forening av tjanster.

4.2 Generellaregler

4.2.1 13 § statstjainstemannalagen och 16 §
kommunaltjanstemannastadgan

13 § StjL lyder.

Tjdnsteman ma ej &taga sig uppdrag eller
utdva verksamhet som kan rubba fortroendet
till hans ovild i tjinsteutdvningen. Nirmare
bestimmelser hirom meddelas for vissa fall
ilag och i ovrigt av Konungen.

16 § KtjSt &r likalydande med 13 § fdrsta
punkten StjL.

Stadgandet i 13 § fOrsta punkten StjL ger
uttryck for en grundsats som far anses folja
redan av den offentliga tjinstens beskaffen-
het. Sin egentliga betydelse far stadgandet
anses ha sasom en regel vilken, jamford
med 3 § ¢, forbjuder avtal om sadana bi-
sysslor som kan rubba fortroendet till tjdns-
temans ovild i tjanstutdovningen. Motsitt-
ningsvis foljer att friga om tjinstemans ratt
att ha andra bisysslor far regleras avtalsva-
gen.

Departementspromemorians forslag till
motsvarande bestammelser Overensstimde i
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ligheterna att engagera sig i sddana foretag
vars verksamhet pa annat sitt 4n nu angetts
har nédra samband med inspektionens arbets-
omrade. Enligt 9 § instruktionen den 3 de-
cember 1965 (nr 685) for linsbrandinspek-
torerna far de inte for egen eller annans rak-
ning driva eller ha del i eller vara anstillda
hos foretag. som driver handel med brand-
eller livrdddningsredskap, eller vara kom-
missiondrer eller agenter for forsikrings-
inrdttningar i frdga om forsdkringar som
har samband med brand. For uppdrag av
kommun eller enskild i drende som ror
brandforsvaret och handlaggs eller kan kom-
ma att handldggas av ldnsstyrelsen fordras
lansstyrelsens tillstdnd. Tjdnsteman vid sta-
tens fartygsinspektion och tjansteman i 16ne-
grad A 11 eller hogre vid sjofartsstyrelsens
fartygsbyrd samt chefen for denna byré
méste ha tillstind for att for egen eller an-
nans rikning driva, ha del i eller vara an-
stdlld hos foretag, som driver rederi-, skepps-
byggeri- eller sjoforsakringsverksamhet eller
forsiljning av skeppsfornodenheter eller ut-
rustningsdetaljer eller mot ersittning ataga
sig uppdrag for sddant foretag. Han far inte
h r utan tillstind vara skeppsklarerare
eller anstdlld pa fartyg (42 § andra stycket
instruktionen den 3 december 1965 (nr 689)
for sjofartsver . Dessutom giller for des-
sa tjinstemin den inledningsvis dtergivna re-
geln. Ytterligare foreskrivs i denna instruk-
tion att forste sjofiskalen och : ™~ )
konsi* ten inte far mottaga y

bitrida enskild sakédgare vid sj

m. m. De far inte heller tjinstgdra som sir-
skilda ledamoter i domstol vid handliggning
av sjoforklaringsiarende eller dispaschmal.

Uppdrag som limnas av statlig myndig-
het nimns vanligen inte i specialregler;
se hdrom JO:s Zmbetsberittelse ar 1969
s. 397.

Vanligen stadgas i specialregel att Kungl.
Maj:t eller myndighet kan ge tillstdnd till
innehav av bisyssla i enlighet med vad som
framgar av den forut (s. 45) citerade regeln.
Att det i vissa typfall inte skall ges tillstand
har kommit till uttryck genom att férbud
gjorts ovillkorliga, s&som t. ex. vissa av de
forut nimnda for tjinsteminnen hos brand-
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inspektionen och fér lansbrandinspektorerna
liksom ocksa flera av forbuden inom dom-
stols-, polis- och aklagarviasendet. Vidare
giller vissa ovillkorliga forbud bl.a. for
bankinspektionens tjansteman.

Som regel far den myndighet som till-
sétter tjansten ge tillstdnd. Ibland skall sam-
rad ske mellan olika myndigheter i tillstdnds-
fragan. Enligt 27 § monstringsfdrordningen
skall tillstind for sjomanshusombudsman att
ha vissa bisyssior meddelas av arbetsmark-
nadsstyrelsen i samrad med sjofartsstyrel-
sen.

Specialregler om bisysslor forekommer
ocksd inom riksdagens tjanstemannaomrade.
Sa t. ex. stadgas i 9 § regilementet den 15 de-
cember 1966 for riksbankens styvrelse och
forvaltning (RFS 1967: 16) att bl. a. tjanste-
man i riksbanken inte far som kommissionar
taga befattning med vixeldiskontering eller
med anskaffande av 1an eller annan kredit i
riksbanken.

Specialregler for domstols-, aklagar- och
polisviisendet

JO har i skrivelsen 3.7.1963 redogjort for
de mera betydelsefulla reglerna pd nyss-
namnda omraden. For domstolsvdsendets
del har JO behandlat de, som forut namnts,
for vissa domare alltjamt gédllande forbuden
i 7 § Saar, bestimmelserna i 12 kap. 3 och
12 §§ RB om forbud for lagfarna domare
och ri
stol, &
att va
buden . -
maj 1921 for vissa tjanstemdn vid allmin
underrdtt att vara konkursforvaltare eller
rattens ombudsman och férbuden i 24 a §
domsagostadgan den 11 juni 1943 (nr 290)
m. fl. forfattningar om organisationen vid
domstolarna for bl. a. lagfarna tjinstemin
dir att idka advokatverksamhet eller driva
annan forviarvsverksamhet som &r av den
omfattning, att den kan antagas inverka
menligt p4 utévandet av hans tjinst, m. m.
Vissa av de av JO omnamnda reglerna har
pa senare ar omarbetats. Till komplettering
av JO:s framstillning kan nimnas.

Vissa lagbestimmelser angar tjdnstemins
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med undantag av bankaktiebolag. Sadan
tjansteman far inte heller deltaga i sty-
relsen av eller vara anstilld vid fondbors.

Vissa inrdttningar inom vdirdomradet

Tjinstemin vid fingvardsanstalter far en-
ligt 26 § instruktionen den 3 december
1965 (nr 622) for kriminalvardsorganisa-
tionen inte vara leverantorer till anstalt och
inte heller inlita sig i handel eller byte med
intagen. De far inte heller av intagen mot-
taga annan giva in sddan som saknar egent-
ligt ekonomiskt virde eller betinga sig eller
mottaga vederlag i ndgon form. Intagen far
inte anvdndas for arbete &t tjinsteman. I
sak hirmed visentligen Overensstimmande
bestimmelser har getts for tjinstemdn vid
ungdomsvérdsskolor i 19 § stadgan den 9
december 1960 (nr 728) for ungdomsvérds-
skolorna. vid erkinda vardanstalter for alko-
holmissbrukare i 14 och 38 §§ stadgan den
23 november 1956 (nr 551) for allminna
vardanstalter for alkoholmissbrukare och
vid inrdttningar for psykiskt utvecklings-
storda i 108 § stadgan angiende omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda. Forbuden i
de tre sistnimnda forfattningarna att vara
leverantor avser dock endast vederbdrande
skola, anstalt eller inrdttning.

Det kan papekas att hir étergivna forbud
att vara leverantor till anstalt, skola eller
inrdttn  gér nigot lingre dn regeln i 92 §
kungorelsen den 6 juni 1952 (nr 496) om
upphandling och arbete for statens behov
m. m. Enligt denna regel fir den som pa
grund av anstdllning i statens tjinst har att
taga befattning med upphandling eller ar-
bete for statens behov, varken for egen eller
annans rakning tillhandahalla myndighet
gods eller utfora arbete av angivet slag. Det
ankommer pa myndigheten att i varje sir-
skilt fall avgdra om detta skall gilla dven
betriffande annan i statens tjanst anstilld.
Statsanstélld fir inte heller utan tillstind
uppdraga at medlem av sin familj eller sitt
hushéll att leverera gods till eller utfora ar-
bete for forrad eller annan sidan anstalt var-
Over han utdvar tillsyn. Den som leder
auktionsforrattning eller tjinstgdr som ut-
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ropare far inte sjilv eller genom ombud
vid auktion enligt upphandlingskungorelsen
gora inrop for egen eller annans rikning.

Undervisningsomrddet

I 8 kap. 15 § skolstadgan foreskrivs att lara-
re vid grundskolan inte utan rektors tillstand
mot ersittning far meddela enskild under-
visning &t elev som han i skolan har att i
samma amne undervisa och tilldela betyg.
P4 grund av hidnvisningar giller denna be-
stimmelse for lararpersonal inom stora delar
av skolvisendet i Ovrigt.

Rektor eller studierektor vid grundskolan
fir enligt 9 kap. 10 § skolstadgan endast till-
filligtvis och i den mén det dr oundgingli-
gen nddviandigt ataga sig undervisning vid
saddan skola som ingir i rektors arbetsom-
rade utéver den undervisning som aligger
honom enligt beslut om hans undervisnings-
skyldighet. Aven denna bestimmelse giller
pa grund av hinvisningar for rektorer och
studierektorer inom stora delar av undervis-
ningsomradet.

Vissa andra specialregler

Foreskrifter om att tillstindsprovning skall
ske med beaktande av bl. a. kvantitativt
priglade hidnsyn eller ddrom att bisysslas
tillatlighet i viss man #r beroende av dess
omfattning kvarstar i nagra fa fall. Salunda
foreskrivs i reglementet for Tornedalens
rittshjdlpsanstalt (kungl. v 10.7.1958 och
30.12.1965) bl.a. att jurist vid anstalten inte
utan tillstdind av dess styrelse far ha vissa
uppdrag, i huvudsak sidana som angavs i
7 § 1 mom. Saar. Tillstand far beviljas en-
dast om uppdraget provas inte inverka hin-
derligt for utévande av tjinsten och inte
kunna paverka tjinstemannens handliggning
av drenden i tjdnsten.

Enligt 66 § 1 mom. Svningslirarstadgan
maéste tillstindsprévning ske om ordinarie.
extra ordinarie eller extra dvningsldrare vill
Ataga sig befattning eller uppdrag enligt upp-
rdkningen i 7 § 1 mom. Saar. Tillstdnd fér
beviljas endast om befattningen eller upp-
draget provas inte inverka hinderligt for
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sluta avtal om frgor varéver de pa grund
av tvingande bestimmelser inte kan forfoga.
Sadana tvingande bestimmelser kan i viss
utstrackning begridnsa tjinstemans ritt att ha
bisysslor.

Uppenbarligen kan en tjinsteman inte
dgna sig 4t en bisyssla «  dess utGvande
innefattar brottsligt forfarande. I forsta
hand kan allmint brott komma i betraktan-
de. Oavsett om dmbetsansvarig genom brot-
tet asidosatt sin tjdnsteplikt eller inte kan
ambetsstraff 4domas honom, namligen av-
sittning om han genom brottet visat sig
uppenbarligen inte skickad inneha sin be-
fattning eller suspension om han genom
brottet i avseviard man skadat det anseende
innehavaren av befattningen bor dga (20
kap. 8 § BrB). Bestimmelsen innebar att
savil olamplighetssynpunkten (mindre skick-
lighet) som ovardighetssynpunkten (mindre
anseende) bor beaktas vid bade avsittning
och suspension.

Vissa forfaranden ir straffbara i princip
endast om de begds av @mbetsansvarig. Be-
stimmelser hdarom ges i 20 kap. 1-4 §§
BrB. Det &r sjilvklart att en tjinsteman inte
far ha bisyssla om han dédrigenom gor sig
skyldig till tagande av muta eller brott mot
tystnadsplikt. Ocksd bestimmelserna om
tjanstefel i 20 kap. 4 § BrB och de dirmed i
sak Overensstimmande reglerna om discip-
linstraff i 19 § StjL och 18 § KtjSt kan be-
gransa mojligheterna att ha bisyssla i nagot
vidare méan an ~ utgdr sanktioner mot dver-
tradelser av ett direkt forbud mot bisysslor.

Tjanstefelsbestimmelserna anger i endast
begrinsad mén vilka de sanktionerade alig-
gandena ir; i huvudsak sdgs vilka killorna
ar for bestimmandet av dessa. Ocksé andra
kdllor dn de i bestimmelsen uttryckligen
angivna torde kunna komma att &beropas.
Négot principiellt hinder méter inte mot att
tjinstefelspafoljd utkrdvs for tjinstemans
upptradande utom tjdnsten. I anslutning till
forslaget i 19 § StjL uttalade departements-
chefen (prop. 1965: 60's. 181) bl. a.

Det bor understrykas, att den i statstjanste-
mannalagen silunda straffsanktionerade tjinste-
plikten avser, forutom &ligganden enligt for-
fattning eller sarskild foreskrift, dven skyldig-
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het att avhilla sig frin sidana i mera allmin
bemirkelse klanderviarda beteenden som exem-
pelvis att ¥mna medvetet oriktiga uppgifter i
tjinsteutdvningen eller att upptrida ohyfsat pa
arbetsplatsen. Aven ett oldmpligt upptridande
utom tjinsten kan ifrigakomma att bestraf-
fas i disciplinir ordning. Av betydelse hérvid-
lag dr vilka krav i friga om allmién livsforing
som bor stillas pé tjinstemén inom skilda verk-
samhetsomridden och i olika tjdnstestallning.
Tydligt dr att det medfor sirskilda forpliktelser
for tjansteminnen, om instruktionen for verket
eller annan forfattning uttryckligen Aaldgger
dem att utom tjinsten generellt eller vid visst
tillfalle sisom t.ex. vid bdrande av uniform
upptrida si att de icke skadar tjinstens an-
seende. Sdsom framhillits i ett par remissvar
torde emellertid dven utan dylika foreskrifter
kunna ifrigakomma att disciplinidrt bestraffa
klandervirt uppforande utom tjinsten.

Uttalandena foranledde ej erinran fran
riksdagen.

Rittsfallet Nytt Juridiskt Arkiv 1960 s.
186 gillde en domare, som av JO atalades
for det han dels bitritt en praktiserande
jurist i dennes advokatverksamhet genom
konsultationer och uppsittande av ritte-
gangsskrifter, for vilket arbete domaren fick
viss ersittning, dels bitrédtt tvd enskilda par-
ter med forfattandet av ett betydande antal
skrifter i rittegngar eller rattstvister. For
domaren gillde det i arbetsordningen for
rikets hovratter meddelade forbudet att idka
advokatverksamhet eller driva annan for-
varvsverksamhet, som ar av den omfattning
att den kan antagas inverka menligt pa ut-
ovandet av hans tjanst eller i ~" a sig i sa-
dant ekonomiskt férehavande som maste an-
ses oforenligt med en domares stillning.
Hogsta domstolen fann domaren ha over-
tratt forbudet mot idkande av advokatverk-
samhet genom bitradet it juristen. HD ytt-
rade vidare.

Genom det bitride (domaren) limnat (de
enskilda parterna) kan han visserligen icke
anses ha idkat advokatverksamhet, men #ven
i denna del ha (domarens) forfaranden med
hiinsyn till sin art och omfattning varit uppen-
bart ofdrenliga med domartjinstens krav och
agnade att rubba fortroendet till rittsskip-
ningen.

Genom vad sdlunda férekommit har (doma-
ren) av oforstind &sidosatt vad honom A&legat
enligt forfattning och tjinstens beskaffenhet
samt forskyllt ansvar for tjanstefel.
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svarande andel omkring hailften eller sna-
rast T.

Enskilda bisysslor av typerna 14 och
framfor allt 15 dr genomsnittligt sarskilt
tidskravande. De utgdr jamforelsevis stora
delar av alla bisysslor bland tjinstemidn i
1oneskikt 1 och i andra grupper som &r
sammansatta av forhéallandevis méanga tjdns-
temdn pa denna 16nenivd, liksom ocksd
bland t. ex. universitetens tjainstemidn (jim-
for tabellerna 9 och 11; enligt ratabel-
lerna dr inemot /5 av universitetens tjins-
teman deltidsanstillda). Bisysslor av dessa
typer dominerar dock inte bisysslebilden
inom sddana grupper. Beaktar man att en-
ligt unders6kningen ganska stora delar av
nu asyftade tjinstemannagrupper bestir av
deltidsanstillda och att i sddana grupper
som i sdrskilt stor utstrickning bestir av
tjansteman 1 loneskikt 1 bisysslehavarfre-
kvensen som regel dr lig, bor man enligt
utredningens mening kunna rikna med att
heltidsanstillda tjinstemin med sirskilt stor
bisysslevolym &r forhallandevis sparsamt
forekommande i sddana grupper.
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ner i friga om bisysslor som dr foremal
for reglering. Genom samrad eller sam-
verkan mellan myndigheter som i sin verk-
samhet berdrs av tjinstemans bisysslor och
genom andra atgirder av administrativ el-
ler organisatorisk karaktdr kan vidare en
begrinsad styrning av bisysslevdsendet nas.

Givetvis kan flera av hir endast vagt
antydda 19sningar kombineras med var-
andra. Vilka 10sningar som bdr valjas sy-
nes bli beroende av hur starkt man bedd-
mer behovet vara av ingripanden och,
sjdlvfallet, av de verkningar olika 10sning-
ar kan antagas medfora. I de ndrmast f6l-
jande avsnitten vill utredningen Oversikt-
ligt redovisa sina principiella stéllningsta-
ganden till fragor om ridtten for de ak-
tuella offentliga tjdnstemédnnen att ha bi-
sysslor. Vissa fOrslag motiveras mera ut-
forligt i kap. 7.

6.3 Behovet av
rande system
standsprovning, anmdlningsskyldighet
uppgiftsskyldighet

sarskilda  kvantitetsregle-
med till-

och

bestimmelser och

Huvuddelen av de offentliga tjinstemin-
nen har, som forut angetts, frihet att ha
bisysslor utan att omfattningen av bisyss-
lorna pa forhand kontrolleras av myndig-
het. De statistiska undersdkningarna ger in-
te vid handen att, vad betriffar forhal-
landena for granskade grupper, ett miss-
bruk av friheten forekommer. Aven om
alltsa undersokningsresultaten pa det hela
taget talar mot att kvantitetsbegransan-
de regler infors, far dock dessa resultat
anses tyda pd att man for framfor allt
tjanstemdn i hogre 10nestdlining bdr Over-
viaga atgdrder som kan leda till viss minsk-
ning av bisysslevolymen. Den minskning,
som kan bed6mas erforderlig, bor enligt
utredningens mening nas pad andra vigar
in genom att man i forfattning eller avtal
infOr bestammelser som begransar bisyss-
levolymen. S&dana bestimmelser torde, sa-
som skall utvecklas, i och for sig ha vis-
sa nackdelar och de ger foga utrymme &t
hinsynstagande till de fordelar for det all-
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minna som kan vara forenade med bi-
syssleinnehav.

Det har emellertid tidigare (6.2) fram-
hallits att system med tillstandsprovning,
anmilningsskyldighet eller uppgiftsskyldig-
het p& myndighets begiran kan vara ak-
tuella nirmast om en mera ingéende kon-
troll Over bisyssleviasendet bedoms erfor-
derlig. De statistiska undersdkningarna ger
givetvis inte ndgon mdjlighet ait utiaia
att ett missbruk av friheten inte kan kom-
ma att dga rum. Verkningarna av nimnda
tre system bor ocksd med hédnsyn hirtill
nagot nirmare beroras.

Till en borjan kan framhallas, att de
befogenheter som arbetsgivaren har enligt
8 § AST enligt utredringens uppfattning ar
limpliga medel att undanrdja verkningar
av missbruk av friheten att utdva bisyss-
lor. Utredningen ger i det féljande (7.5)
synpunkter pd hur dessa befogenheter bor
anvindas. 8 § AST hindrar dock inte att
det av bisyssleinnehav uppstar for tjansten
skadliga verkningar i vidare man &n att
atskilliga tjinstemidn kan forutsittas vilja
undvika att arbetsgivaren riktar en forfra-
gan eller meddelar ett éaliggande. De tre
nyss berorda forfarandena kan dérfor ha
betydelse dels som medel att undvika att
sadana befogenheter som avses i 8 § AST
behdver utnyttjas, dels som medel att taga
tillvara effektiviteten i mera allmidn be-
mirkelse. Verkan i sistndmnda hénseende
synes dock vara 1~ begridnsad. Tjdnste-
mans effektivitet behdver alls inte ha na-
got samband med om han pa sin fritid dg-
nar sig at bisysslor eller inte.

Savil ett system med tillstdndstvang som
ett med anmalningsskyldighet, kombinerat
med forbudsbefogenheter for myndigheten,
innebér att tjanstemannen skall taga initia-
tiv till att provning sker. For att bestdm-
melser om tillstdind eller anmélningsskyl-
dighet skall verka effektivt maste tjinste-
minn¢  ha dem aktuella. Reglerna far inte
vara kuuiplicerade.

Ett system som innebdr att alla tjdnste-
man aldggs soka tillstind eller anmila bi-
sysslor i mera vid bemirkelse maste na-
turligen medfora ett vidlyftigt administra-
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tivt arbete. Den statistiska undersSkningen
bland de offentliga tjinsteminnen ger vid
handen att flera hundratusen bisysslor och
atskilliga uppgifter om varje bisyssla och
bisyssleinnehavare Aarligen maéste registre-
ras och granskas. Detta arbete kan i en
del fall berdknas medfora att myndigheter
behover tillforas  personalférstirkningar.
Om arbetet med 1 itdnds- eller anmil-
ningsarendena forldggs till de enskilda myn-
digheterna riskerar man sakligt mindre vil-
motiverade ojimnheter 1 beddmningarna
(jamfor vad JO anfort i d@mbetsberittelsen
ar 1964 s. 488 om praxis i tillstindsiren-
dena). Ojamnheterna skulle 4 andra sidan
kunna i viss mén undvikas om handligg-
ningen av dessa drenden anfdrtros en enda
myndighet. Emellertid kan denna inte rim-
ligen forutsidttas ha erforderlig kidnnedom
om de vid de olika myndigheterna skiftan-
de forhillanden som far betydelse vid be-
domningen. Om kravet pa enhetlighet skall
pa ett tillfredssti nde sitt kunna tillgodo-
ses far atskilliga av #rendena avgdras i
samverkan mellan tjinstemannens huvud-
arbetsgivare och en myndighet, som har
overblick Gver praxis i bisysslefragor.

Enligt den bild av de offentliga tjanste-
miénnens bisysslor som den statistiska un-
dersOkningen ger utgdr bland de hogre av-
16nade bisysslor av offentlig natur den som
regel stdrsta delen av alla bisysslorna. For
dessa bisysslor atgir likasd som regel storsta
delen av den tid som av s~ ~ na tjinste-
midn &dgnas it bisysslor. Dessa offentliga bi-
sysslor 4r till alldeles &vervigande del av
andra typer 4n allmint medborgerliga for-
troendeuppdrag och lirares bisysslor vid
laroanstalt dar liararen ar tjanstgoringsskyl-
dig (typerna 01 och 04 i undersdkningen;
se bilaga 1, 1.4.3). Det 4r uppenbart att, nir
det giller bisysslor av offentlig natur, det
i och for sig dr till gagn for det allminna
att de utfdrs; i forbigdende kan papekas
att nytta for det allminna givetvis kan fo-
religga i en hel del av de fall d& tjanstemin
utfor bisysslor &t enskilda. Man vigar en-
ligt utredningen rikna med att de i grup-
per av hogre avlonade tjanstemin forekom-
mande bisysslorna av offentlig natur ritt
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ofta dr av den beskaffenheten att de maés-
te utfbras av tjanstemin med speciell kom-
petens eller erfarenhet. Det ligger emeller-
tid i sakens natur att tillstdnds- eller an-
milningssystem ldtt kan leda till att hu-
vudarbetsgivarens mera begriansade intres-
sen far alltfor stort spelrum. Och i och
for sig dr den situationen foga tilltalan-
de att en offentlig myndighet forbjuder
tjdnsteman att utdva bisyssla, som annan
myndighet begart att tjinstemannen skall
ataga sig. Om en tjinsteman bor tagas i
ansprak for offentlig bisyssla eller inte bér
enligt utredningens mening inte avgdras
med hidnsyn huvudsakligen till om bisyss-
lan kan medféra oldgenhet for den myn-
dighet som &ar huvudarbetsgivaren. Frigan
bor bedémas ur den vidare aspekten om
bisyssleinnehavet ar till fordel for det all-
minna. Detta kan enligt utredningens asikt
fa leda till att huvudarbetsgivaren ibland
bor fa tila vissa oldgenheter av ett bi-
syssleinnehav. Det 4r alltsd Onskvirt att
avvigningar av fordelar och nackdelar ur
allmin synpunkt av sddana bisyssleinnehav
kommer till stind och till denna friga
aterkc  ner utredningen (7.6).

Skyldighet att soka tillstind eller att go-
ra anmdlan kan begrinsas '  att avse
ett mindre antal typer av bisysslor, exem-
pelvis sddana som enligt den statistiska un-
dersdkningen dr forhallandevis sarskilt tids-
krivande. Den administrativa belastningen
minskar givetvis. Kravet pd enhetlighet i
beddomningarna torde inte heller i detta falt
kunna tillgodoses pd annat sitt #in genom
att en fran huvudarbetsgivaren fristdende
myndighet bereds inflytande pd beddmning-
en av tillatligheten. Enligt utredningens me-
ning bor sidana 16sningar emellertid avvi-
sas eftersom de inte ir effektiva. Bland
typiskt mera tidskridvande bisysslor kan f&-
rekomma Aatskilliga som 4r ganska enkla
och foga omfattande. Likasi kan det inom
generellt mindre arbetskrivande typer fére-
komma en hel del bisysslor av ansenlig
omfattning. Sddana begrinsade system som
hidr avses hindrar alltsd inte att tjinstemin
har bisysslor av ansenlig omfattning, nim-
ligen av saddana typer som inte faller inom
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regleringens ram. Om offentliga bisysslor
inte omfattas av ett tillstands- eller an-
milningssystem paverkas bisysslevolymen i
ritt begrinsad utstrickning; det kan erin-
ras om att enligt den statistiska undersok-
ningen ungefir halften av alla bisysslor
ir av offentlig natur. Effekten av systemet
blir for Ovrigt sarskilt liten i de grupper
av tjinstemdn dir bisysslevdasendet har sér-
skilt stor omfattning. Tager man a andra
sidan med aktuella typer av offentliga bi-
sysslor forsvaras den nyss berdrda avvag-
ningen.

Ett tillstdnds- eller anmilningssystem kan
vidare Kkonstrueras si att tjinsteman &r
skyldig soka tillstind, alternativt anmila
sina bisysslor, si snart bisysslorna berak-
nas taga viss minsta tid per manad eller
annan tidsenhet i ansprak. Den administra-
tiva belastningen kan hirigenom bli ganska
liten. Emellertid kan man enligt utredning-
ens mening inte bortse frin faran for att
en bestamd tidsgrins i praktiken blir tolkad
sé att bisyssleinnehav under den angivna ni-
vin under alla foérhdllanden &r tillatlig
och att motsatsen ir fallet vid bisyssleinne-
hav Over denna nivd. Sadana konsekven-
ser ir givetvis olampliga ur savil tjinste-
minnens som myndigheternas synpunkter.
Det kan ocksd framhallas att olika tjidns-
ter och verksamhetsgrenar stiller ratt olika
krav pd personalen. Rimligtvis bo =~ dir-
av folja att grinserna fick variera med han-
syn till de skiftande kraven. Sker det mas-
te grinserna stindigt ses Over om regle-
ringen pa ett tillfredsstillande sitt skall
kunna fylla de tid efter annan skiftande
kraven inom olika offentliga verksamhets-
omréden. Dirtill kommer att tidsgrinser
som varierar kan utgdra killa till missndje
bland grupper av tjinstemidn for vilka en
sarskilt 14g grins anses bora ifragakomma.
Inte heller inom ramen for ett tillstAnds-
eller anmilningssystem knutet till bestim-
da tidsgrinser synes erforderligt utrymme
kunna ges & en avvdgning av nyttosyn-
punkter enligt vad férut berérts.

Forut (6.2) har namnts att man kan reg-
lera bl.a. omfattningen av bisysslor ge-
nom att myndighet ges befogenhet att av-
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kriva tjinstemin uppgift om deras bisyssle-
innehav och att, i de fall detta bedoms allt-
for omfattande eller eljest olampligt, att
férbjuda tjinsteminnen att inneha eller ut-
Sva bisyssla. Papekas ma att om ett sa-
dant system avser alla tjinstem#n och bi-
sysslor i vid bemirkelse torde detta kriva
administrativa insatser av betydande stor-
leksordning. Begrinsas forfragningarna till
ett fatal typer av bisysslor uppstar i stort
sett samma oldgenheter som vid motsva-
rande begransningar av forut nimnda bada
system. GOr man ett urval pa tjinstemanna-
planet brister systemet likasd i effektivi-
tet, men framfor allt kan forfarandet ska-
pa sirskild ovilja bland tjdnsteméin, som i
stdrre utstrickning an andra utsitts for for-
fragningar.

Utredningen anser att betydande nack-
delar maste antagas uppstd om man med
bestimmelser om tillstindsprovning, an-
milningsskyldighet eller uppgiftsskyldighet
pd myndighets begiran reglerar bisysslevo-
lymen for storre grupper av offentliga
tjansteman eller for offentliga tjinstemin
overhuvud. Sammanfattningsvis ar de hu-
vudsakliga nackdelarna féljande. Det &r i
och for sig foga tilltalande att efterforska
vad tjinsteman gor pa sin fritid. En full-
standig reglering for alla tjdnstem&n av bi-
sysslor i vid bemarkelse kriver redan vid
en i och for sig mattlig bisysslevolym ad-
ministrativa arbetsinsatser som beridknas in-
te sta i rimlig proportion till fordelarna for

allminna med regleringen. Partiella reg-
leringar torde inte bli effektiva ur de syn-
punkter som motiverar deras tillskapande.
Vid savidl fullstindiga som partiella regle-
ringar ar det svart att tillfredsstillande be-
akta att framfor allt bisysslor av offentlig
natur kan vara till Overvigande gagn fOr
det allmdnna, iven om genom deras ut-
Ovande uppstar vissa oldgenheter for hu-
vudarbetsgivaren. Att savil fullstindiga som
partiella regleringar ur tjinsteminnens sym-
punkt innebdr avsevidrda oldgenheter behds-
ver inte utvecklas. Ocksd hdnsynen till dem
talar silunda emot sadana regleringar.

Det kan hir tilliggas att erfarenheterma
fran det fore 1.1.1966 gillande generelila
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Vad s& betriffar specialbestimmelser,
som beskriver rena typfall av bisysslor, som
kan rubba fortroendet till ovild i tjdnst-
utdvningen, vill utredningen framhélla f5l-
jande. I den méan ett system med ratt att
erhalla besked genomférs framstir bestim-
melser som foreskriver skyldighet att in-
hamta tillstind som i viss man oegentliga
och de kan méhinda verka forvillande. Sa-
dana bestammelser bor dirfor utgd ur for-
fattningar. De praktiska oligenheterna av
att vid sidan av beskedssystemet under na-
con tid ha kvar foreskrifter av senast be-
rord beskaffenhet forefaller utredningen
dock inte si betydande att omedelbara for-
fattningsiandringar synes obetingat nddvén-
diga. Ocksd utmonstringen av dessa bestim-
melser torde kunna ansta till dess att ifraga-
varande forfattningar behover ses dver dven
ur andra synpunkter.

Vissa specialregler innehiller ovillkorliga
forbud att ha bisysslor som typiskt maste
antagas inverka pa fortroendet till ovilden.
Si ar fallet exempelvis med foérbudet for
tjainstemdn hos skogsvardsstyrelse att vara
ombud for skogsforsikringsbolag. Denna
bestimmelse skulle i och for sig inte vara
nodvindig med de forslag utredningen
framlagt i det foregiende. Emellertid kan
denna och andra regler av detta slag anses
fylla ett pedagogiskt syfte i det att de ut-
pekar viss eller vissa bisysslor sasom helt
olamp! ur den s >m hir ar
fraga ocn de torde ¢ bibe” "Tas.

Mot bakgrunden av dessa allmdnna Gver-
viganden vill utredningen begrinsa sina
forslag om &ndringar i detta sammanhang
av forfattningar med specialregler om bi-
sysslor till vissa sidana angdende domares
bisysslor, Foreskrifterna om tillstdndsprov-
ning bor medfora att specialreglerna i dom-
sagostadgan, rddhusrittsstadgan m. fl. in-
struktioner for domstolar om férbud mot
advokatverksamhet och viss annan forvirvs-
verksamhet m. m. upphédvs. Ur 2 § andra
stycket upphévandekungorelsen bor utmons-
tras foreskriften att bestimmelserna i 7 §
Saar om forbud for chefsdomare vid under-
ratt att ha vissa bisysslor skall dga fortsatt
giltighet. Forbuden i férdldrabalken for
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vissa domare att vara Sverférmyndare och
i RB m.fl. lagar att vara nimndeman bor
enligt utredningens mening inte upphivas.
Forbuden i RB att vara ombud, bitrade
eller forsvarare har ocksd en tydlig for-
ankring i ovildsfragan; att tillstindsprov-
ningen ankommer pi4 Kungl. Maj:it synes
ur de synpunkter, varom hir ar fraga, vara
till fordel. Bestimmelserna i konkurslagen
och lagen om ackordsférhandling utan kon-
kurs om begriansningar i mojligheterna for
tjanstemin vid underritt att vara konkurs-
forvaltare m.m. stir enligt utredningens
uppfattning i sddant samband med ovilds-
hinsynen att en indring av reglerna inte
kan anses pakallad. Tilliggas ma att hov-
rattsdomare enligt 13 § StjL i dess fore-
slagna lydelse behover tillstand for att vara
exempelvis konkursfoérvaltare,
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7.1 Inledning

Som namnts i kap. 6 skall utredningen hdr
narmare ange vilka bisysslor som enligt dess
mening triffas av forbuden i 13 § StjL och
16 § KtjSt mot uppdrag eller verksamhet
som kan rubba fortroendet till ovild i
tjanstutévningen. Till en borjan skall nagot
beroras vad som forstds med tjinsteman-
nens huvudtjinst (7.2.1) och didrefter be-
handlas bisysslebegreppet nirmare (7.2.2).

Utredningen har framhallit att inte varje
avldgsen risk for bristande fortroende till
ovild i tjanstutdvningen bor leda till att bi-
syssla blir otilldten. Utredningen anger i
det foljande omstindigheter, som den an-
ser kunna ha betydelse vid beddmn 7
frigan om tillatligheten (7.3). Det r
omstindigheter som #r hanfoér . tul hu-
vudtjinsten och till bisysslan. Vidare dis-
kuteras i vad man det bor tillmitas betydel-
se att allminna intressen eller hansyn till
tjanstemannen eller till tredje man talar for
visst bisyssleinnehav.

En bisysslenamnd skall enligt utredning-
ens forslag inrittas. Den skall ha till upp-
gift att limna tjinstemin och myndigheter
rad och vigledning i frdgor om bisysslor
som angar fortroendet till ovild i tjdnst-
utdvningen. Namndens uppgifter och orga-
nisation och forfarandet i drenden om be-
sked rorande bisyssleinnehav eller tilistind
till sddant behandlas (7.4).

Bl. a. vid intervjuer med chefer for stat-
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Forslagens nidrmare innebord

liga myndigheter har utredningen funnit att
delade meningar ridder om utnyttjandet av
befogenheter enligt 8 § AST. Med hinsyn
hirtill och till det virde dessa befogenheter
har anger utredningen sin syn pad dem och
deras anvédndning (7.5).

Slutligen redovisar utredningen sina nér-
mare synpunkter pd den samverkan mellan
myndigheter, som utredningen anser bor {6-
rekomma nir myndighet vill taga tjanste-
man vid annan myndighet i ansprak for bi-
syssla (7.6).

7.2 Bisysslebegreppet i 13 § statstjdnste-
mannalagen och 16 § kommunaltjdnsteman-
nastadgan enligt utredningen

7.2.1 Tjanstemans huvudtjinst

Utredni: n har forut (6.1) framhallit att
man med bisyssla i vidaste bemirkelse far
forstd en sysselsittning, vilken som helst,
vid sidan om uppgifterna i den anstilining
som far anses vara tjanstemannens huvud-
tjinst. Den nidrmare bestimningen av ut-
redningens bisysslebegrepp bor foregds av
en kortfattad granskning av vad som
forstds med tjinstemans huvudtjinst
inga i denna.

Huvudtjinsten ir enligt utredningen
statliga eller statligt reglerade tjanst fo
ken bestimmelserna i 13 § StjL eller
KtjSt giller och vilken tjdnstemannet
viss tid utdvar. Med tjinst avses inte e
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for att tjinsteménnens rorelsefrihet inte skall
bli dver hovan beskuren maste man taga
skilig hansyn till i vad man den tilltinkta
verksamheten beror tjinstemannen personli-
gen. Dessa hiansyn bor tagas vid avvag-
ningen av om en bisyssla ar tillatlig eller in-
te. Sasom i det foljande skall utvecklas bor
de medfora att man darvid godtager en
hogre risk for att en tjansteman skall kom-
ma i en situation dir han nddgas anmaila
jav dn om han skall inneha bisysslan i hu-
vudsak for att tillgodose sitt forvarvsin-
tresse.

Det fortjanar framhallas att 13 § StjL och
16 § KtjSt inte dr begridnsade till att avse
sidana sysselsdttningar vid sidan av upp-
gifterna i huvudtjansten som utfrs for en-
skilds rakning. De traffar alltsd ocksa fall
av tjdnsteforening och andra anstillningar
eller uppdrag hos offentliga arbetsgivare el-
ler uppdragsgivare.

En sirskild form av verksamhet &r utfo-
randet av uppdrag. Om bisysslan bestar av
uppdrag kan tjinstemannen komma att dver-
skrida gransen for det tillatliga redan ge-

nom att ©  atager sig uppdraget. Det kan
beal att néringsverks ate sidllan
bestar dari att naringsidk. er sig och

utfér en rad uppdrag. Genom ata
uppstir en forpliktelse for uppdragstagaren
att utfora detta och r ° denna bindning
till uppdragsgivaren kan inrymma moment
av risl  for bristande fortroende till ovild
i tjanstutdvningen. Att vad som nu sagts
om uppdrag ocksd “ller arbetsanstéllning
ar tydligt.

7.3 Bisysslors tillatlighet med hdnsyn till
risker for fortroendet till ovilden

7.3.1 Allménna synpunkter

Forbudet mot bisysslor som kan rubba for-
troendet till ovild i tjanstutdvningen far en-
ligt utredningens mening i forsta hand an-
ses innebidra att de bisysslor ar otillitna
som leder till viss risk for att tjinsteman-
nen mdiste anmila jiv i sin huvudtjinst.
Forbudet triffar emellertid ocksa bisysslor
som, utan att innefatta risker for att tjanste-
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mannen behover gora javsanmilan, kan
rubba aliminhetens fortroende till hans
ovild i tjanstutdvningen. Utredningen har
ansett det bora utsdgas i 13 § StjL och 16 §
KtjSt att till forbudsomradet ocksd hor bi-
sysslor som innefattar fara for bristande for-
troende till annan tjinstemans ovild eller
till myndighetens anseende i sddant hén-
seende.

I och for sig vore det tdnkbart att varje
liten risk for att fortroendet till ovald skall
komma att brista borde leda till att tjdnste-
man maste avstd frdn bisyssla. En sédan
tolkning dr emellertid enligt utredningens
mening inte férenlig med bestimmelserna i
13 § StjL och 16 § KtjSt. Departementsche-
fens forut (3.6) citerade uttalande i frikrets-
frigan far anses ge vid handen att tillatlig-
heten bor bedomas med hidnsyn till bl. a.
storleken av risken i det enskilda fallet. Ut-
redningen har inte funnit nagon omstan-
dighet tala for att nigon annan stindpunkt
bor intagas i denna fraga.

Frigan om en bisyssla ar tillatlig eller inte
med hinsyn till berérda risker bdr enligt
utredningens mening avgoras efter en sam-
lad bed - av de omstdndigheter som
kan ha betydelse for bevarandet av allmin-
hetens fortroende till ovilden. Vid denna
bedoémning synes man i forsta
bora faststdlla ~ 1 aktuella riskgraden. Den
torde rona inflytande frimst av forhallanden
som kan anses hinforliga till den offentliga
tjiinsten och vad ddrmed har samband —
hiri inbegripet inte endast tjdnstemannens
utan ocksd annan tjinstemans huvudtjanst
och myndighetens verksamhet — och av for-
hillanden som angar bisysslan, t.ex. dess
beskaffenhet och de intressen tjdnsteman-
nen kan ha av bisysslan. Vidare torde bdra
bedémas vilken riskgrad som med hidnsyn
till omstindigheterna framstar som forsvar-
lig. Didrvidlag kommer i blickpunkten, for-
utom omstindigheter som nyss berorts, fra-
gan om allminna intressen av skilda slag
eller hinsynen till tjinstemannens personliga
intressen talar for att en hogre eller ligre
riskgrad dr acceptabel. Tillatligheten kan
rona inflytande av om myndigheten genom
organisatoriska eller administrativa atgirder
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dighetens uppgifter. Men ocksi tjinsteman-
nens uppgifter inom myndigheten inverkar,
som ndmnts och knappast i mindre mén.
Salunda kan tjansteman hos myndighet med
sadan inriktning som senast berorts fa av-
boja bisyssla dven om den innefattar ganska
lag risk for att han kommer i situationer dar
fortroendet till ovilden kan brista. Detta
kan kravas av tjanstemannen t.ex. om han
har att befatta sig med upphandlingsfrigor,
att gora utlatanden eller undersokningar av
sarskild vikt for enskilda som anlitar myn-
digheten eller att befatta sig med forhillan-
den varom han har att av hinsyn till allman-
na eller enskilda intressen iakttaga tystnads-
plikt.

Det har forut framhallits att de uppgifter
som ankommer pa en tjansteman kan and-
ras, i huvudsak antingen si att innehéllet
i hans tjanst forandras eller att hans huvud-
tjanst blir en annan. Enligt utredningens
mening kan endast mera sdllan vid avvig-
ningen av tillatlighetsfragan anledning fin-
nas att taga i betraktande inte endast be-
skaffenheten av de aktuella tjinsteuppgif-
terna utan ocksa mdjligheten att nya upp-
gifter tillfors tjdnstemannen och beskaf-
fenheten av sddana uppgifter. En situation
dad man vid bedémningen av tillatlighets-
fragan emellertid har att ga ett stycke ut-
Over de aktuella uppgifterna dar niar det
beslutats att myndigheten skall taga upp
en ny verksamhet eller omorganiseras pa
visst satt.

Normalt bor man enligt utredningens
mening inte ha anledning att rikna med att
tjansteman kan komma att fi vikariera pd
viss annan tjanst eller uppehalla tjanst hos
annan arbetsgivare. Men undantag kan fore-
komma. Enligt utredningens mening ar si
fallet da det framstar som sannolikt att
tjinsteman kommer att tagas i ansprik for
sddan tjanstgoring.

7.3.3 Bisysslan och vad dirmed har samband

Vid bedomandet av storleken av de risker
som kan foreligga for bristande foértroende
till ovald i tjanstutovningen och av den risk
som i det aktuella fallet kan vara acceptabel
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ar enligt utredningens mening av sirskild
betydelse bisysslans omfattning och dess be-
skaffenhet, ddarunder inbegripet savil goro-
malen i bisysslan som arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren i denna.

Vad forst omfattningen angir kan fram-
hillas att en mera omfattande eller tids-
krivande bisyssla tydligen kan vara mera
riskfylld ur de synpunkter varom har ar
fraga an en foga arbetskravande eller kort-
varig bisyssla av i Jvrigt samma karaktar.
Sa t.ex. torde endast i mera sillsynta fall
ndgon nimnvird fara for bristande fortro-
ende till ovdld uppsta om tjinsteman med
nagon enstaka disposition, t.ex. ett borgens-
atagande, bistir en god vian. Situationer
kan dock tidnkas dir sidant framstir som
mindre liampligt, t.ex. om védnnen driver
en rorelse som dr foremal for tjiinsteman-
nens eller myndighetens tillsyn i tjdnsten.
Risker av detta slag ter sig uppenbarligen
avsevirt storre om en tjinsteman atager sig
att fungera som juridisk eller ekonomisk
rddgivare it en god vdn i syfte att sanera
dennes affdrer. Tjinstemannen kan i upp-
draget fa handldgga fragor som han eller
ndgon kollega kan fi berdring med i hu-
vudtjansten eller i bisysslan forhandla med
fordringsdgare eller andra som han eller
kollega moter i1 huvudtjansten. Redan de
minskade mojligheterna att forutse sidana
risker medfor att en mera omfattande bi-
syssla kan vara mindre limplig 4n en féga
arbetskrivande.

Vad bisysslans beskaffenhet betraffar kan
till en borjan framhéllas att om arbetsupp-
gifterna i denna dr i och fér sig enkla -
de bestdr exempelvis i korrekturlisning, ar-
bete som fastighetsskotare eller biografvakt-
mastare — risker for bristande fortroende till
ovilden mera sidllan kan antagas uppstd
genom att tjinsteman utfor sadana. Risker-
na i fraga ligger hiar mera i forhallandet till
arbetsgivaren eller uppdragsgivaren i bisyss-
lan. Hansynen till nimnda fértroende kan
kriva att tjinstemannen inte forsitter sig
i nagot avhangighetsforhillande till eller
i nigon ekonomisk intressegemenskap med
den som direkt eller indirekt har eller kan
fi intresse av utgangen av arenden som
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tiinstemannen eller ndgon kollega fir befat-
ta sig med i huvudtjinsten eller som eljest
handliggs vid den myndighet ddr tjanste-
mannen 4r anstilld. Om Aater uppgifterna i
bisysslan ar av mera kvalificerat slag ligger
diri ofta nog hogre javsrisker. Detta gil-
ler i synnerhet om arendet pa ndgot sitt
har beroring med tjanstemannens arbetsupp-
gifter i huvudtjinsten eller till myndighetens
verksamhetsomrade.

Om bisysslan innefattar arbetsuppgifter av
samma eller liknande slag som dem tjinste-
mannen har att handligga i sin huvudtjinst
medfor det, som redan berorts, generellt
sett avsevirt storre risker for bristande for-
troende till ovilden 4n om sidan anknyt-
ning saknas. Likasd foreligger hogre risker
nir den for vars rakning bisysslan utfors ar
verksam pa myndighetens arbetsomréade eller
har intressen pa nagot sitt forbundna med
myndighetens verksamhet &n nir si inte dr
fallet. Det kan darfor inte sdllan vara mind-
re vil forenligt med kravet pa att fortroen-
det till ovild inte far sattas i fara om
tjainstemannen &tager sig bisyssla it ett fore-
tag eller en person som &r verksam inom
myndighetens arbetsomrade, aven om goro-
méalen i bisysslan inte har ndgon ndrmare
beroring med dem som ankommer pa tjans-
temannen i hans huvudtjanst. Hir ma &nyo
hianvisas till det forut (6.5.3) citerade JO-ut-
talandet. Till vad JO dir anfort kan ldggas
att misstankar om otillborligt hdansynstagan-

i och for sig mycket vdl kan uppsti dven
om arbetsgivaren eller uppdragsgivaren i bi-
sysslan inte omedelbart berdrs av tjanste-
mannens eller myndighetens handlaggning
av drendena. Utrymme for sddana misstan-
kar kan finnas om den for vars rakning bi-
sysslan utrittas pd ett eller annat sitt har
intressen forbundna med personer eller fore-
tag som blir foremal for tjinstemannens
eller myndighetens verksamhet, t.ex. som
underleverantor, konkurrent eller dylikt.

13 § StjL och 16 § KtjSt traffar enligt
sin lydelse bisysslor oberoende av vem ar-
betsgivaren eller uppdragsgivaren i dem ir. I
och for sig kan alltsa fall av fOrening av
tjanst tinkas std i strid mot bestaimmelserna.
Att allminna intressen kan tala for att en
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hogre grad av risk fér bristande fortroende
till ovalden skall kunna accepteras skall ut-
redningen berdra i det foljande. Har kan
framhéllas att om arbetet i bisysslan utfors
for en offentlig arbetsgivares eller uppdrags-
givares rikning, man i och fOr sig mera
sillan har anledning att rikna med att ris-
ker for bristande fortroende till ovalden
skall uppkomma an om motsvarande upp-
gifter utfors for enskild persons eller fore-
tags rikning. Detta torde i viss min sam-
manhinga med att om bada arbetsgivarna
ar offentliga myndigheter, tjinstemannens
lojalitet gentemot arbetsgivaren i bisysslan
mera sillan kommer i motsatsstallning till
den lojalitet som han bor iakttaga gentemot
arbetsgivaren i huvudtjansten. Emellertid
bor beaktas risken for tvainstansjav. Enligt
4 kap. 13 § sjunde punkten RB ar domare
javig om han i annan ritt som domare eller
befattningshavare fattat beslut som ror sa-
ken eller hos annan myndighet dan domstol
tagit befattning dirmed. For forvaltningens
del foreslas, som ovan angetts (4.2.2), en
mindre string regel om tvainstansjivet (se
SOU 1968:27 s. 132). Speciella regler om
forbud mot vissa bisysslor, vilka regler bl. a.
fyller uppgiften att hindra uppkomsten av
fall av tvdinstansjav, har getts i bl.a. kom-
munallagstiftningen (se t. ex. 7 § kommunal-
lagen om forbud for vissa chefstjinstemin
vid lidnsstyrelse att vara fullmiktige). Stats-
revisorerna och konstitutionsutskottet har i
nagra fall behandlat frigor om bisysslor som
kunde leda till tvainstansjavssituationer. Sa
t.ex. uttalade KU i dechargememorialet
1961: 15 s. 6 foljande med anledning av
forordnande av byridchef i socialstyrelsen
till ledamot av styrelsen fér ungdomsvards-
skolor.

Férordnanden av det slag, varom hir &r
fraga, torde i vissa fall ha moiiverats av &nske-
mal att skaffa befattningshavare hos den cen-
trala myndigheten inblick 1 och praktisk er-
farenhet av verksamheten vid underlydande
organ och i andra fall av onskemal att inom
dylika organ utnyttja den sakkunskap som
forefunnits hos den centrala myndigheten. Aven
om——— vill utskottet likvdl uttala prirci-
piella betinkligheter mot en ordning. som
over huvud taget kan ge upphov till misstankar
om att behandlingen av #renden i olika in-
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stanser kan rona inflytande av en och samma
person. Den omstindigheten att vederborande
i forekommande fall anmailer jav undanrdjer
icke de principiella betdnkligheterna.

Utredningen delar de synpunkter p& tva-
instansjavet inom forvaltningen vilka an-
lagts | motiven till forvaltningslagforslaget.
Utredningen anser mot den bakgrunden att
det bor undvikas att en tjinsteman motta-
ger uppdrag eller anstillning hos offentlig
myndighet om man kan forutse att han
genom bisysslan forsitts i situationer dar
han méaste anmila jiv i den hogre instansen.
Domarjavsreglerna giller i viss utstrick-
ning inom delar av forvaltningen och dar
sa ar fallet far beaktas den vidare ram
som bildas av dessa regler.

I det nyss aberopade uttalandet av JO
utgick denne fran bisysslor som medfér eko-
nomisk fordel for tjanstemannen. Otvivelak-
tigt har det betydelse nir det giller att be-
doma om risker foér fortroendet kan upp-
komma huruvida ekonomiska forméaner for
tjdnstemannen foljer av bisysslan. Misstan-
kar om otillborliga hansynstaganden kan
givetvis ocksa uppstd om tjanstemannen pa
ett mera indirekt sdtt har eller forefaller ha
férméner av bisysslan, t.ex. genom att den
bereder honom narstaende ekonomiska for-
delar.

Det kan har nimnas att jiv inte anses fo-
religga enbart av den anledningen att en sak
ror den handliggande som samhillsmedlem
eifer medlem av viss grupp inom samhillet.
Om en tjinsteman verkar j en facklig sam-
manslutning dr detta inte i och for sig en
verksamhet som pd grund av tjinsteman-
nens intressebindning fir anses inrymma
sirskilda risker for bristande fortroende till
ovilden i tjanstutdvningen om han seder-
mera i tjansten far att handligga fragor som
anglr denna sammanslutning. En annan sak
ar att i en del ligen fortroendeuppdrag i
sidan sammanslutning inte liter sig val
forenas med vissa tjanster (se departements-
chefens uttalande i prop. 1965: 60 s. 123,
atergivet ovan 3.6).
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7.3.4 Allminna intressens inverkan pa
bisysslas tillitlighet

Enligt utredningens mening bdr man vid be-
démandet av om en bisyssla ar tillatlig eller
inte med hinsyn till storleken av den aktuella
risken for bristande fortroende till ovilden
fasta avseende vid frigan om och i vad mén
allmidnna intressen av skilda slag kan tala
for att en tjinsteman itager sig och utdvar
viss bisyssla. T en del lagen bdr ett mera
typiskt arbetsgivarintresse {ran det allmin-
nas sida skidnkas beaktande. Det forekom-
mer att en statlig myndighet behover taga
i anspriak en tjansteman vid en annan myn-
dighet t.ex. for en utredning eller ett sak-
kunnigutlatande som forutsitter sarskild
erfarenhet eller speciella kvalifikationer. Det
forhallandet att vissa risker for bristande
fortroende skulle kunna uppstd for tjinste-
mannen i hans huvudtjanst boér inte obe-
tingat medfdra att han inte kan anvindas
for bisysslan. Enligt utredningens mening bor
de myndigheter som berors av det ifriga-
satta uppdraget i samverkan viga vikten
ur allmédn synpunkt av att bisysslan utfors
av tjanstemannen mot namnda risker. Den
16sningen bor i atskilliga fall kunna viljas
att tjinstemannen far erforderlig ledighet
elier att hans arbetsuppgifter dndras si att
riskerna i erforderlig utstriackning undan-
rojs. Utredningen vill i detta sammanhang
framhélla vikten av att myndigheterna sam-
verkar i dessa frigor. Samverkan kan vara
nodvindig for att den myndighet som be-
hover taga tjanstemannen i ansprik skall fa
kdnnedom om huruvida risker fér rubbat
fortroende kan uppstd i huvudtjinsten eller
olagenheter av annan art kan dsamkas hu-
vudarbetsgivaren. Det dr givetvis olampligt
om en offentlig myndighet medverkar till
att huvudarbetsgivaren ovetande fara upp-
kommer foér rubbat fortroende i huvud-
tjdnsten. (Jamfor hiarmed JO:s uttalanden
i ambetsberittelsen ar 1969 s. 400. Den om-
standigheten att i skilda specialregler som
forbjudna inte angetts bisyssior givna av
statlig myndighet sammanhidnger med att
det forutsatts att sidan myndighet inte kom-
mer att lamna uppdrag av denna olampliga
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beskaffenhet.)

Ibland kan tjinstemans bisyssla ge myn-
digheten en for dess arbete virdefull in-
blick i viss enskild verksamhet som berérs
av myndigheiens. En tjinsteman kan utses
till ledamot av styrelsen for ett enskilt fore-
tag, forening eller stiftelse och dirigenom
beredas tillfalle att taga tillvara vissa al:man-
na intresssen. Utredningen vill i detta sam-
manhang hidnvisa till den uppfattning om
stallfdretradarjivet inom forvaltningen som
kommit till uttryck i motiven till forslaget
till forvaltningslag. Enligt det betraktelscsitt
som dar anlagts bér man inte generellt anse
att jav dar for handen nar en tjansteman
befattar sig med visst drende hos sin myn-
dighet enbart pi den grunden att han @r
styrelseledamot i bolag, forening eller stif-
telse, som berdrs av drendet. Detta har mo-
tiverats med att man inte bor hindra sidana
ur det allminnas synpunkt fordelaktiga an-
ordningar. Dirav bor folja att i dtminstone
en del fall, t.ex. ndr det allminna intres-
set dr sirskilt starkt och tjinstemannen i
sin huvudtjinst intc har att taga mera kva-
lificerad befattning med 4renden som ror
det aktuella foretaget eller med detta kon-
kurrerande sammansluiningar ot nigon
nimnvird ersitining inte utgdr {or bisyss-
lan, hinder inte bor anses foreligga for
tiinstemanncn att ataga sig uppdraget. Li-
get kan givelvis vara ett annat om tjinste-
mannen i sin huvudtjanst har att fatta be-
slut i arenden som angar foretaget elier om
de drenden som han har att handligga ir
av sirskild betydelse, direkt eller indirekt,
for detta och foretaget arbetar i konkur-
rens med offentliga organ eiler enskilda
sammanslutningar. Den  praktiska  kiane-
dom om verksamheten som far anses pé-
kallad torde i sédana fall fi tillforas myn-
digheten t.ex. genom att bisysslan anfor-
tros en tjinsteman med arbetsuppgifter av
mindre kvalificerad natur. Det kan i sam-
manhanget pipckas att riskerna generellt
sett ter sig mera avlagsna om bisysslan avser
arbete inom ett statligt eller kommunalt
(halvstatligt eller halvkommunalt) bolag,
forening, stiftelse etc. 1 sidana fall saknar
tjinstemannen som regel ett rent personligt
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intresse av verksamheten. Dartill kommer
att nir det giller ett offentligt eller under
det allminnas inflytande stiende fOretag,
detta star den egentliga offentliga verksam-
Leten ur sakliga synpunkter nira. Inte sdl-
lan har praktiskt betonade overviiganden
{6restavat att verksamheten drivs i privat-
rattslig i stallet for i traditionellt offentlig-
rittslig form. De risker for bristande for-
troende till ovilden som kan hirflyta ur
ett sysslande inom ett sidant foretag synes
med hinsyn hirtill ofta vila pd i stort sett
samma grunder som dem som foranlett
uppstillandet av regler om tvainstansjiv.
Det lampliga i att offentlig tjinsteman an-
fortros uppdrag i sadan inrdttning som
nyss nimnts kan darfor bora beddmas va-
sentligen med beaktande av den ram som
denna javszgrund bildar. I och for sig hogre
risker for bristande fortroende till ovilden
torde i fall som hir senast berdrts fi anses
godtagbara.

I 4 § riksdagsordningen stadgas att riks-
dagsman inte fir formenas att utdva sin
riksdagsmannabefattning. Bestimmelsen an-
ses innebira att statstjansteman inte far vag-
ras ledighet for utdvande av riksdagsmanna-
uppdrag (Malmgren-Sundberg-Pctrén »Sve-
riges grundiagar», 10 uppl, 1968, s. 141).
Tjdnsteuppgifterna fir alltsd vika for for-
troendeuppdraget. Betraffande kommunala
{ortroendeuppdrag torde gilla en skyldig-
het att mottaga sidana. 7 § kommunailagen
foreskriver namligen att, bortsett frin den
som uppnatt viss &dlder, endast den kan
avsiga sig fullmiktigeuppdrag som uppger
hinder som godkidnns av fullmiktige. En
motsvarande regel finns i 10§ lagen den
2 juni 1961 (nr 436) om forsamlingsstyrelse,
7 § kommunallagen for Stockholm den 1
mars 1957 (nr 50) och 8 § landstingslagen
den 14 maj 1954 (nr 319). Ifrdgavarande
bestammelser ar pd grund av hanvisningar
tillimplica pd kommunala fortroendeupp-
drag i allminhet. I dldre kommunallagstift-
ning var en avsigelsegrund att dambets- eller
tjinsteman av sin befattning var hindrad
att fullgéra uppdrag. Denna regel syftade
bl.a. till att skydda statens intresse av att
inte statstjansten blev lidande pa att dess
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mannen beviljas erforderlig ledighet, sasom
sker nar jav anmils, for att undvika akuta
kollisionsrisker. Salunda bor bisysslor som
ar uttryck for tjanstemans ideella intressen,
t. cx. socialvardande eller eljest vilgérande
verksamhet, ungdomsarbete, m.m. dylikt,
i de fall dar kollisionsrisker kan tiankas upp-
std ges sirskild hansyn.

Néigon gang kan det vara av vikt for
tredje man att for bisyssla som kraver spe-
ciell sakkunskap fa anlita en offentlig tjins-
teman som besitter sidan sakkunskap. I det-
ta sammanhang kan hinvisas till det i1 JO:s
imbetsberattelse ar 1960 s. 45 redovisade
drendet angiende skriftvixling med hogsta
domstolens ordférande om domares utla-
tande i rattegdng. Hogsta domstolens ord-
forande uttalade som sin asikt att det be-
traffande domare i underritt och hovritt
maste anses vara av vikt att de iakttog syn-
nerlig aterhallsamhet nir det gillde att dtaga
sig uppdrag att avge dylika utlitanden.
Hogsta domstolens ordforande fortsatte,

Emellertid torde det svirligen kunna komma
i friga att uppstilla nagot generellt och ovill-
korligt férbud. Det férefaller exempelvis knap-
past motiverat att hindra part att av en under-
rattsdomare, som speciminerat i visst dmne
eller medverkat vid viss lagstiftning, erhalla
uttatande om nagot som faller under hans ex-

pertis vare sig utlatandet skall aberopas vid
annan underritt eller vid hogre ratt.

I anslutning till detta uttalande vill ut-
redningen framhilla att om det finnes vara
av sarskild vikt for enskild att fi anlita viss
tjansteman for bisyssla, det kan utgdra an-
ledning f6r myndighet att exempelvis ge-
nom organisatoriska Aatgarder skapa for-
utsdttningar for tjansteman att dtaga sig bi-
sysslan, forutsatt att vidtagandet av sadana
atgarder inte medfor oldgenhet for myndig-
heten. Det ar givet att myndigheten maste
avhalla sig fran dylika atgdarder om dessa
kan uppfattas som uttryck for bristande
ovild frdn myndighetens sida.
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7.4 Bisysslendmndens uppgifter och
organisation

7.4.1 Forfarandet i beskeds- och tillstaids-
arenden

Utredningen har forut (6.5.1) framhaillit att
inom ramen for ett i huvudsak frivilligt ;ys-
tem tjanstemdn och myndigheter bor ges
rdd och vagledning i frigor som angar bi-
sysslor som kan rubba fortroendet till o-dld
i tjanstutovningen.

Tjansteman som vill ha besked hururida
bisyssla, som han Overviger &ataga sig Air
oférenlig med kravet pi att fortroendet till
ovild i tjanstutovning inte fir rubbas bor
vinda sig till den myndighet hos vilken 1an
ar anstilld for besked. Tjanstemannen bor
limna sddana uppgifter om bisysslan :om
kan vara av betydelse for bedomninger av
den aktuella fragan, sisom angaende artets-
uppgifterna i bisysslan, vem arbetsgiviren
eller uppdragsgivaren ar, om bisysslans /ar-
aktighet m. m. Vill tjinstemannen att bi-
sysslenamnden skall horas bor han givetvis
begira detta. I varje fall in en mera fast
praxis i hithorande fragor utbildats tcrde
myndigheten, dven om tjinstemannen inte
begirt det, ofta ha anledning att hora bi-
sysslenaimndens uppfattning. Till sin fram-
stiallning om namndens utlatande torde myn-
digheten bora foga upplysningar om tjins-
temannens arbetsuppgifter, tjanstgoring:ort,
m. fl. sAdana for myndigheten kdanda formal-
landen angdende huvudtjansten som kanan-
tagas vara av betydelse for bedomningen. I
den man det i visst drende lampligen kanske
kan det vara andamélsenligt att myndizhe-
ten i korthet redovisar synpunkter som en-
ligt dess mening talar for och emot att bi-
sysslan innehas eller utovas. De uppgifter och
synpunkter som myndigheten enligt vac nu
sagts bifogar framstillningen bor den for
undvikande av tidsutdrakt samtidigt tills:dlla
tjanstemannen.

Utredningen har niamnt att det ar tety-
delsefullt att efterhand en viss praxis wbil-
das i hithérande fragor. Det forutsitter att
atskilliga av namndens utlaitanden prakiskt
far en prejudicerande verkan. Det dr dérfor
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av vikt att ndmnden dr verksam for att fa
arendena allsidigt utredda. Graden av denna
sjdlvverksamhet kan naturligtvis komma att
variera inom ratt vida grianser och allt efter
arendenas beskaffenhet. Uppenbarligen ar
det angelaget att nimnden handldgger dren-
dena skyndsamt.

Eftersom varken myndigheten eller tjans-
temannen blir bunden av nidmndens utli-
tande synes behov inte foreligga av att
kunna dverklaga utlatande.

Ett positivt besked fran myndigheten be-
traffande visst bisyssleinnehav kan uppen-
barligen inte innebira nigon dispens frin
kravet pa att fortroendet till ovald i tjinst-
utovningen skall bevaras orubbat. Praktiskt
maste det positiva beskedet dock betyda att,
om tjdnsteman innehar bisyssla i enlighet
med detta, pafdljd for dvertridelse av 13 §
StjL eller 16 § KtjSt inte aktualiseras.

Utredningen har foreslagit att den som
utovar domartjanst skall vara skyldig séka
tillstand for att dtaga sig eller utdva vissa
bisysslor. Forfarandet i 1 itandsdrenden
torde komma att gestalta sig p4 motsvarande
sitt som forfarandet i beskedsirenden.

Namnden bor, sisom redan angetts, vara
verksam for att skapa publicitet i frigor som
angdr bisysslor som kan rubba fortroendet
till ovdld och dven pa annat sitt dn ge-
nom utlatanden ge vigledning i frigor om
bisysslor av nimnda beskaffenhet. Silunda
bor namnden lai myndigheterna rad i
fragor som angdr information till tjinste-
méannen om bisysslor som hor till n’ “ns
kompetensomrade. Namnden bor sjilvfallet
tillhandaga tjinstemin, personalorganisatio-
ner och myndigheter med upplysningar om
nimndens praxis. Givetvis dr det av vikt att
nimnden héller god kontakt med personalor-
ganisationerna.

7.4.2 Bisysslenimndens organisation

Enligt utredningens forslag kommer bisyss-
lenimnden att taga befattning med fragor
om bisysslor som hor till omradet for avtals-
forbud. Detta talar for att nigon partsrepre-
sentation inte bor forekomma i nimnden.
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Utredningen foreslar att namnden skall
bestd av ordférande och tvi andra ledamo-
ter. Ordforanden bor vara domare eller ha
varit domare. Av de bada 6vriga ledamdéter-
na bor den ene vara vil fortrogen med den
offentliga forvaltningens forhallanden och
den andre foretrida allmidnna intressen. For
envar av de tre ledamdoterna bor enligt sam-
ma grunder utses en ersittare. Vid forfall for
ordforanden bor dennes ersittare fungera
som ordférande i hans stille.

For beslutsforhet bor krivas att de tre
ledamoterna eller ersdttare for dem ir till-
stiades.

Nimnden bor ha stillning som en sjilv-
stindig myndighet och ha en sekreterare.
Aven om det dr troligt att nimnden i vart
fall under ett inledande skede av sin verk-
samhet far en hel del drenden rdaknar ut-
redningen inte med att ordforanden, annan
ledamot eller sekreteraren skall behdva dgna
sig pa heltid at goromélen i nimnden.

Kostnaderna for nimndens verksambhet
kommer i huvudsak att avse arvoden till le-
daméter och sekreterare samt skrivhjilp. De
kan beriknas komma att uppga till samman-
lagt hogst 50 000 kr. per ar. Kostnaderna
foreslas skola bestridas fran det under tolfte
huvudtiteln uppforda anslaget Kostnader for
vissa nimnder m. m.

7.5 Utredningens synpunkter pa utnyttjandet
av befogenheter enligt 8 § AST

Som framgar av bilaga 4 gor en del verks-
chefer m. fl. gillande att arbetsgivaren und-
viker att anvinda befogenheter enligt 8 §
AST eftersom tjinstemannen kan uppfatta
det som en prickning av honom om dessa
befogenheter utnyttjas. Liknande synpunk-
ter har utredningen mott ocksd i andra
sammanhang.

Séavitt utredningen kunnat finna tillimpas
8 § AST synnerligen sparsamt. Aven om
den statistiska undersokningen av de offent-
liga tjinsteminnens bisyssleforhallanden inte
ger besked om individuella bisyssleinnehav
tyder uppgifter i denna pa att i 14t vara en-
dast mera enstaka fall bisysslor forekommer
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i en omfattning som kan antagas paverka
tjdnstutdvningen. Det kan darfor inte ute-
slutas att det dr sakligt pakallat att 8 § AST
anvinds i en nagot storre utstrackning an
f.n.

En myndighet miste givetvis fortlopande
folja arbetssituationen pa dess olika enheter.
I denna uppgift ingar att myndigheten skall
hélla sig underriattad om de anstilldas pres-
tationer, kvantitativt och kvalitativt. Det for-
héllandet att det exempelvis pd grund av
arbetets art eller anordning kan vara
svart att bilda sig en uppfattning i saken
ar alls inte nagot skal till underlatenhet dar-
vidlag.

Laga prestationer frin tjinstemannens sida
hianger erfarenhetsmissigt ofta samman med
sddana forhallanden som bristande trivsel
p4 arbetsplatsen, sjukdom eller personliga
bekymmer av skilda slag. Sidant kan och
bor arbetsgivaren hjilpa tjinstermannen att
k  ma till rdtta med, t. ex. genom organisa-
toriska eller personalvardande Atgiarder. Ar-
betsgivaren har i detta hanseende eit ansvar
for att vidtaga &tgidrder av rena effektivitets-
hinsyn, dvs. att antingen hjilpa till att un-
danr6ja prestationshindren hos arbetstaga-
ren eller att ersdtta honom med nigon an-
nan. Arbetsgivaren mdéste alltsd soka bilda
sig en uppfattning om bakgrunden till den
aktuella prestationsnivin. Om arbetsgivaren
ddrvid far uppfattningen att tjinstemannens
satt att skota tjansten ” ha samband med
alltfor omfattande bisysslor ger 8 § AST ar-
betsgivaren mojligheter att komma till ritta
med missforhdllandena., 8 § AST ar alitsa
ett av de instrument som arbetsgivaren har
till sitt forfogande for att frimja effektivi-
teten och enligt utredningens mening ar det
ett lampligt sddant. Genom att sidana hin-
syn som nu anforts ges okat beaktande och
genom att befogenheter enligt 8 § AST i en
storre utstrackning kommer till anvindning
boér man enligt utredningens mening kunna
rikna med att eventuellt missbruk av fri-
heten att ha bisysslor skall kunna undvikas.

Det bdr i sammanhanget papekas att tjins-
temannens intresse av att utfora bisysslor gi-
vetvis inte far inkrikta pid hans méijligheter
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att arbeta pa overtid i den utstrickning som
pakallas.

Som framgitt av redogdrelsen for special-
regler pa avtalsomradet (4.3.2) tillkommer
befogenheter motsvarande dem i 8 § AST
arbetsgivarna for stora grupper av tjanste-
méan utanfor detta kollektivavtal. Utred-
ningen anser att det i princip dr lampligt
att man verkar for att befogenheterna ut-
stracks att gilla dven betriffande sidana
tjansteman for vilka dessa eller andra moj-
ligheter till atgdarder nu saknas. Visserligen
kan mot detta tala att den praktiska be-
tydelsen av sidana befogenheter for en del
fall dar ganska liten. A andra sidan ligger
enligt utredningens mening ett varde diri att
for tjansteman overhuvud, i den man inte
sakliga skil talar for annat, samma regler
och samma praxis blir gillande. Myndighet
bor séledes enligt utredningens mening se till
att befogenheter enligt 8 § AST tillkommer
den exempelvis gentemot arvodesanstallda.
Som redan framhdllits (6.3) vill utredningen
inte dirmed taga avstind frin den sirreg-
lering av kvantitetsaspekten som skett for
vissa grupper av tjansteman.

7.6 Utredningens férslag om viss samverkan
mellan myndigheter

Det har i olika sammanhang framhallits att
bisysslor ofta ar till gagn for tjinstemannens
arbetsgivare i huvudtjansten. Det ligger i sa-
kens natur att nytta for denne arbetsgivare
foreligger bisyssleinnehavet grundas pa
tjanstedliggande eller &tminstone tillkc t
pa arbetsgivarens initiativ. S3 t. ex. miste de
ritt talrika och omfattande bisysslor, som i
undersokningen av de offentliga tjanstemin-
nen fatt typbeteckningen 04 (lirares bisyss-
lor vid ldroanstalt ddr han 4r tjinstgGrings-
skyldig) i huvudsak utféras av lirarper-
sonal om skolvisendet skall kunna fun~~-a
pa avsett vis. Men ocksd i minga andra ..l|
har arbetsgivaren i huvudtjansten gagn av
att tjinstemannen Aatager sig en bisyssla,
exempelvis genom att tjinstemannen i bi-
sysslan forviarvar for arbetet i huvudtjinsten
nyttiga kunskaper och erfarenheter, knyter
for huvudtjinstens utdvande virdefulla kon-




takter eller dtminstone fir en allmin sti-
mulans eller omvixling. I ater andra fall blir
nyttan for arbetsgivaren i huvudtjinsten inte
sdrskilt framtridande. Snarare kan av bi-
sysslan for arbetsgivaren uppkomma vissa
olagenheter, exempelvis genom att han ser
sig {oranlatcn att avstid fran att, sidsom
planerat, anfdrtro tjinstemannen vissa Sir-
skilt kravande arbetsuppgifter eller genom
att kollegialt arbete forsvaras.

Om oldgenheterna av tjainstemans omfat-
tande bisysslor tager sig uttryck i nedsatta
arbetsprestationer i huvudtjidnsten har arbets-
givaren mojligheter att sdsom nyss utvecklats
skydda sig genom att utnyttja sina befogen-
heter enligt 8 § AST. Sddana forfragningar
eller forbud ter sig emellertid enligt utred-
ningens mening inte alldeles tilltalande i de
fall nyss berérda oldgenheter niarmast beror
pé att annan offentlig myndighet behévt taga
tjinstemannen i ansprak for bisyssla. Bortses
kan inte heller frin att en tjainsteman ibland
av oiika anledningar kan ha haft svart att
avboja forslag frin denna nar han helst 6ns-
kat att inte behova komma i dtanke. Inte sil-
lan dr det angelaget for en offentlig myndig-
het att fa anlita viss tjansteman som 4r an-
stdlld hos annan myndighet for ett uppdrag.
Det kan helt allméant erinras om den ritt be-
gransade tillgingen pa k
lister. Huruvida tjanster »Or anfor-
tros denna bisyssla eller inte bdr enligt ut-

1de specia-

redningens 1 rinte b mas frimst med
m  till " stemannen dirigenom
kommer ati stas med bisysslor utdver

bestimt antal eller i sidan omfattning att
av bisyssleinnehavet i friga kan uppkomma
viss oldgenhet for huvudarbetsgivaren. Hu-
vudarbetsgivarens mera begriansade intressen
bor diarvid inte vara helt avgorande. All-
minna effektivitetshinsyn talar for att fra-
gan om en tjansteman bor tagas i ansprak
for en offentlig bisyssla eller inte avgdrs ef-
ter en avviagning av de fordelar och nack-
delar som for det allmdnna kan uppkomma
av bisyssleinnehavet. Viss hinsyn torde ock-
sa kunna tagas till tjanstemannens intressen.

Utredningen har overvigt att foresla info-
randet av forfattningsbestimmelser om sam-
rad mellan de av tjinstemans bisyssla be-
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rorda myndigheterna. Det har emellertid
synts utredningen vara att foredraga att ut-
tala en allmidn rekommendation om att sam-
verkan mellan myndigheter bér forekomma
nar en myndighet vill taga tjansteman vid
annan myndighet i anspriak for bisyssla. Man
kan enligt utredningens mening namligen
riskera att forfattningsbestimmelser leder
till att kontakter tages i en rad fall da
detta ur de synpunkter varom hir ar friaga
knappast kan anses behovligt, sisom nir det
giller olika enklare goromal, med onddig
administrativ omgdng som fo6ljd. Enligt ut-
redningens erfarenhet férekommer redan nu
kontakter i inte obetydlig utstrickning, mo-
tiverade bl.a. av noédviandigheten att und-
vika att av bisyssla uppkommer fara for att
fortroendet till ovalden rubbas; jamfor 7.3 4.
Man bor enligt utredningens mening kunna
rikna med att myndigheterna utan nigra
forfattningsbestimmelser 4r uppmarksamma
pa behovet av samverkan.
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8 Specialmotivering

8.1 Forslaget om dndring av 13 § stats-
tjinstemannalagen

Rorande den nirmare innebdrden av bi-
sysslebegreppet hdnvisas till den allmidnna
motiveringen (7.2). Hir kan erinras om att
som bisyssla i detta sammanhang inte skall
anses sidana sysselsdttningar vid sidan av
uppgifterna i tjinstemannens huvudtjinst,
som typiskt sett fir anses hora hemma pa
privatlivets omrade och vad dirmed har
omedelbart allminna moti-
veringen h ocksa gett syn-
punkter pa vad som bor forstas med att bi-
s kan rubba fortroendet till ovild i
* “Jjvningen (6.5.1, 6.5.3, 7.3). Med den
na lydelsen av forsta stycket marke-
ras att till omradet f6r avtalsforbud hor bi-
sysslor som kan rubba fortroendet inte en-
dast till tjainstemannens ovald i tjanstutdv-
ningen utan ocksa till annan tjdnstemans
ovild eller till myndighetens anseende for
att ovild iakttages i dess verksamhet.

Nu ankommer det i huvudsak pé tjinste-
mannen sjilv att beddoma om en bisyssla
som han vill dtaga sig 4r forenlig med 13 §
StjL.. Som nimnts i den allminna motive-
ringen har det emellertid for en del verk-
samhetsomrdden eller grupper av tjinste-
min ansetts pakallat med specialregler, en-
ligt vilka sddan provning i viss utstrackning
lagts p& myndigheten genom foreskrifter
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om skyldighet att soka tillstind till vissa
bisysslor, exempelvis sddana som innebar
sysslande p& myndighetens verksamhetiom-
rade. I nagon utstrickning har ocksa ovill-
korliga forbud getts mot bisysslor, som ty-
piskt sett méste anses rubba fortroendert till
ovild.

De arbetsuppgifter, som utdvas av do-
mare, stiller sidana krav pa att fortroendet
till ovald i tjanstutdvningen inte sitts i fara
att foreskrifter om tillstindsprovning inte
synes kunna undvaras. Bestimmelser do-
mares bisysslor forekommer f.n. spridda
i ett ratt stort antal forfattningar. Av bl.a.
praktiska skdl bor bestimmelser i dmnet
inflytai S

Skyldig att soka tillstdnd ar enligt for-
slaget den som utévar domartjinst. En do-
mare som ar tjanstledig for att utova annan
tjinst, t.ex. kommittésekreterare, behover
alltsd under denna ledighet inte soka till-
stind enligt den foreslagna bestimmelsen.
Som domartjinst torde, i enlighet med vad
lagradet uttalat i prop. 1965: 60 s. 281, anses
varje tjanst for vars utovning fordras avlagd
domared. Begreppet omfattar dirmed dven
vissa ldgre tjinster inom domstolsvisendet.

Av det forhallandet att 13 § StjL enligt
utredningens forslag inte upptager négon
annan forbudsgrund dn den i paragrafens
forsta stycke angivna foljer att fragan om
tillstdnd skall ges eller inte skall beddmas
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med hinsyn tagen endast till vad bevaran-
det av fortroendet till ovild kriver.

Tillstdndskrivande ar i forsta hand bi-
sysslor som innebir att niringsverksamhet
Begreppet niringsverksamhet har
berdrts i den allmidnna motiveringen (7.2.2).

Aven for vissa uppdrag skall den som ut-
dvar domartjinst soka tillstind; att en del
uppdrag it nirstaende inte skall anses som
bisyssla har framhallits i den allmidnna mo-
tiveringen.

De uppdrag som uppriknas i andra styc-
ket torde som regel vara sddana som utfors
At annan #n staten. Statliga uppdrag dr dock
inte undantagna. Silunda behover den som
utovar domartjinst tillstind om han vill
mottaga uppdrag av statlig myndighet att
vara skiljeman.

Uppdrag som ombud, stillforetridare el-
ler ridgivare 4t annan i réttslig angeligenhet
kriver tillstdind. En domare behover alltsd
tillstind om han vill mot ersittning ataga
sig uppdrag att vara formyndare eller bout-
redningsman, att forrétta arvskifte eller att
bistd ndgon med upprittandet av sjilvdekla-
ration. Ocksd exempelvis rddgivning i eko-
nomiska sporsmal innefattar inte séllan still-
ningstaganden till réttsliga fragor och kan
dirigenom bli tillstindskrdvande. Revisor
har typiskt till uppgift att limna rad i ange-
ligenheter av rittslig natur. Den omstindig-
heten att en ledamot av styrelsen for t.ex.
ideell forening far na radd i forening
rittsliga angeldgenheter medfor i och for
sig inte att tillstdnd kravs till uppdraget. Det
ar uppenbart att han inte anfortrotts upp-
draget for att fungera som rédgivare i si-
dana angeligenheter. Tydligt dr vidare att
dven anstdllningar i vilken den som utdvar
domartjinst kan ha att befatta sig med an-
nans rittsliga angeligenheter 4r tillstdnds-
krivande.

Ett uppdrag kriver tillstind endast om
ersattning utgar, i kontanter eller i form av
naturaférman. Om tjanstemannen bara far
gottgorelse for utligg som han haft for upp-
dragets fullgérande eller dirutover ndgot
ringa belopp eller annan fé6rman av ganska
hlvocamt varde som tydligt inte star i pro-
puruon till vdrdet av det arbete som ut-

utovas.
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rittas, bor uppdraget inte betraktas som er-
sattningsgivande. Det kan niamnas att upp-
drag som revisor i ideell forening som regel
inte torde vara forenat med ersittning i den
mening har avses.

Det torde vara uppenbart att tillstdnd inte
behover sokas for uppdrag, som meddelas
av myndighet som kan ge tillstandet.

Sista stycket i forslaget innehaller en erin-
ran om de i lag eller annan forfattning med-
delade specialregler om bisysslor, som kan
inverka pa fortroendet till ovild i tjinst-
utdvningen, och liter det vidare ankomma
pad Kungl. Maj:t att meddela nirmare be-
stimmelser som angdr innehav av bisysslor
av denna beskaffenhet.

Bestimmelser torde fa utfirdas i sirskild
ordning om ritt for tjdnsteman att av myn-
digheten erhilla besked huruvida bisyssla,
som han vill ataga sig eller utova, enligt
myndighetens bedomande kan rubba fortro-
endet till ovild i tjinstutdovningen och an-
gdende bisysslenimnden och dess horande i
drenden om besked eller tillstand.

8.2 Forslaget om dndring av 16 § kommu-
naltjanstemannastadgan

Stadgandet Gverensstimmer med 13 § forsta
stycket StjL. Sjdlvfallet bor de av stadgan-
det omfattade tjinsteminnen kunna fa be-
sked och i drende ddarom pakalla bisyssle-
namndens horande.
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1.2 Provundersékningen bland de offentli-
ga tjdnstemdnnen

For att kunna bedoma forutsidttningarna
for en statistisk undersSkning av bisysslor-
na bland de offentliga tjinsteménnen och
fa underlag for en detaljerad planering av
en sddan undersdkning utforde utrednings-
institutet pd utredningens uppdrag en prov-
undersdkning under véren 1967. Denna
utfordes som en postenkit. Ett frageformu-
lar utsindes till ett slumpmissigt stratifie-
rat urval av offentliga tjanstemidn. Urva-
let omfattade 631 personer. Den popula-
tion ur vilken urvalet drogs utgjordes av
de personer som ingick i ett vid SCB upp-
rattat register Sver offentliga tjanstemain,
avseende forhallandena 1.10.1965, och som
alltjamt var i offentlig tjanst 30.4.1967.
Tjanstemin vid postverket, flertalet tjanste-
man inom forsvaret och de tjinsteman som
1.10.1965 var icke loneplansplacerade arvo-
dister medtogs inte 1 urvalet.

Frigorna i formuldret avsig forhallan-
dena under april 1967 och gillde tjdnste-
mannen, deras huvudtjinster och deras
eventuella bisysslor. Tjinstemdnnen gavs
tillfille att kommentera frigornas avfatt-
ning. Givna kommentarer jimte svarsfrek-
vensen pa de olika frdgorna -~ "ide under-
lag for bedomningar av det anvinda fra-
geformuldrets lamplighet.

Frageformuldret utsdndes till de i ur-
valet ingdende tjiinstemdnnen i borjan av
maj 1967. Med ca tva veckors mellanrum
utsindes hogst tvd paminnelser till tjinste-
mén som inte besvarat enkiten.

Det slutliga bortfallet utgjordes av 63 per-
soner dvs. 10 % av urvalet. Den totala
svarsfrekvensen, paminnelsernas inverkan
pa antalet dagligen inkommande svar, for-
delningen av svar fran tjinsteman inom
olika grupper, som bestdmts utifrdn den
tidpunkt d& de svarat p& enkidten m. m., dr
exempel pd forhillanden som inverkat pa
planeringen av huvudundersokningen.

Betriifffande provundersdokningen avgav
utredningsinstitutet rapport 6.10.1967.
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1.3 Huvudundersékningen av de offentliga
tjinsteminnens bisysslor: undersékningspo-
pulation, urval och datainsamling

1.3.1 Undersokningspopulation och
urvalsram

Undersokningspopulationen, dvs. gruppen
av personer som ar foremél for under-
sokningen och vars avgrdnsning var bero-
ende av den tillgdngliga urvalsramen, ut-
gors av de tjinstemin, pd vars huvudsak-
liga anstillningar i november 1967 StjL
eller KtjSt var tillimplig och som var
i tjanst under storre delen av denna ma3-
nad. Unders6kningspopulationen omfattar
bl. a. av tekniska skal hirutSver justitie-
rad, regeringsrid och justitiekanslern. I
undersokningspopulationen ingér inte tjans-
temin som blivit anstillda i offentlig tjdnst
efter 1.10.1966. Register Over sistnimnda
tjansteman har nir zen inte funnits till-
gangligt f6r undersokningen.

Personer som ingér i undersokningspopu-
lationen benamns hir de offentliga tjdnste-
minnen. Undersdkningspopulationen upp-
skattas med utgdngspunkt fran urvalsra-
men och urvalet till 305 100 personer.

Som urvalsram har anvints ett vid SCB
for statistiken Over tjanstemadn i statlig och
statsunderstodd verksamhet upprittat per-
sonregister. Registret, som finns pd mag-
netband, omfattar tjinstemdn som var an-
stillda 1 offentlig tjanst 1.10.1966 och
for vilka statliga avioningsavtal da gillde.

ristret omfattar dc = icke tjinstemin
vid postverket. Registret innehaller upp-
gifter om bl a. folkbokforings-
nummer, lonegrad (alt. arvode), myndig-
het vid vilken tjanstemannen &r anstilld,
utbildning och tjinstebendmning. FOr tjins-
temi#n vid postverket har anvints ett vid
postverket upprittat sirskilt register med
motsvarande uppgifter.

namn,

1.3.2 Urval

For att tillgodose utredningens dnskan att
fa relativt detaljerade resultat betriffande
vissa jamforelsevis sma grupper av tjinste-
min, bl a. grupper som med hinsyn till
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utfallet av provundersékningen kunde an-
tas ha en sHrskilt intressant bisysslebild,
valdes en typ av urval dir bl. a. sidana
grupper var nagot Overrepresenterade i for-
héllande till sin storlek. Urvalsramen stra-
tifierades med avseende pa 4lder. 16ne-
grad och myndighet vid vilken tjinsteman-
nen var anstilld, varefter ett slumpmaissigt
icke-proportionellt stratifierat urval drogs.
Urvalsfraktionen var hogre i hogre 16ne-
grad, i hogre éldrar och f6r vissa myn-
digheter. Urvalsfraktionen har varierat mel-
lan olika strata fran 1 % till 10 %.

Eftersom urvalet skulle si lingt méjligt
avse forhallandena i november 1967, jus-
terades detta efter den slumpmissiga ur-
valsdragningen genom att grupper av per-
soner som inte skulle inga i understknings-
populationen uteslots fran urvalet. Salun-
da uteslots personer vilkas anstillning i of-
fentlig tjinst upphort efter 1.10.1966. Vi-
dare uteslots de som under stdrre delen
av november 1967 var franvarande fran hu-
vudtjdnsten pa grund av sjukdom, tjinstle-
dighet eller annan anledning. Dessa juste-
ringar i urvalet skedde i allt visentligt un-
der slutet av november 1967 och pi grund-
val av uppgifter som i samband med arbe-
tet med justeringen erhdlls fran myndig-
heter ddr tjdnsteminnen var anstillda. I
ndgra fall utesldts personer — frimst pen-
siondrer och sjuka - i ett senare skede
pd grundval av uppgifter som erhdlls i
samband med att vederborande ip kon-
taktades for intervju,

Det efter justeringarna Aaterstiende net-
tourvalet utgjorde 8 789 personer.

1.3.3 Datainsamling

Som nidmnts utfordes provundersdkningen
som en postenkidt. Erfarenheterna fran
denna var bl a. att metoden syntes fullt
tillfredsstdllande med hdnsyn bl. a. till den
vintade svarsfrekvensen och till svarens
tillforlitlighet. Med hinsyn hirtill och da
kostnaderna f6r postenkit bedomdes bli
visentligt ldgre 4n vid datainsamling me-
delst intervjuer valdes postenkitmetoden
for undersdkningen.
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Vid datainsamlingen har utnyttjats det
frageformulir, som bildgges.

Som redan berdrts har uppgifter om i
urvalet ingéende tjanstemin inhamtats hu-
vudsakligen genom tjdnstemdnnens svar pa
fragorna i frageformuliret och dirutdver
genom utnyttjande av uppgifter i urvals-
ramen. Salunda har fr&n urvalsramen er-
hallits uppgifter om tjinsteminnens alder
och utbildning. Uppgifter om utbildning
har forelegat i form av en kod angivande
viss typ av utbildning (dock inte fér dem
som 1.10.1966 var icke Idneplanspla-
cerade arvodister). Uppgifter i urvalsra-
men har ocksd i vissa fall anvints som
supplementir information (1.5.1).

Som framgar av formuliret syftade fra-
gorna i detta pd forhillandena under no-
vember 1967. Frigeformuldret jimte brev
som introducerade undersdkningen utsin-
des 2.12.1967. Paminnelser utsindes 9.12.
och 18.12.1967 samt 3.1.1968 till dem som
dé inte besvarat enkiten. Fram till 17.1.
1968 hade 83,1 % av personerna i netto-
urvalet besvarat enkiten. Flertalet av dem
som Aaterstod kontaktades per telefon och
i samband ddrmed erholls svar frin ytter-
ligare 14 % av dem som ingick i nettour-
valet. Det slutliga bortfallet utgjordes av
260 personer, motsvar 3 % av nettour-
valet. Dessutom forelag ett partiellt bortfall
innel att en del av de tjinstemin
som . enkdten avstdtt frin att be-
svara vissa av frigorna i fomuliret. Det
partiella bortfallet redovisas i tabellerna (bi-
laga 3) under rubrikerna uppgift saknas.

1.4 Variabler

1.4.1 Inledning

Tjdnstemidnnen har indelats i olika grupper
och bisysslorna i olika typer som bestamts
med ledning av variabler, for vilka redo-
gors i detta avsnitt. Detta har skett for
att illustrera bisysslornas omfattning oc i
ndgon méan beskaffenhet, och vidare var
bland tjinstemédn bisysslehavare och bisyss-
lor i storre eller mindre utstrickning fore-
kommer - frimst vad giller antal och tids-
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P en niva motsvarande akademikernas.

Nidmnas kan att i uppgifterna till stats-
tjanstemannastatistiken finns inte upplys-
ning om icke l0neplansplacerade tjinste-
mins utbildning. Foljaktligen finns i den
stora gruppen icke akademiker vissa tjdnste-
min med akademisk examen av hir angi-
vet slag. Dessa maste dock antagas utgdra
en liten del av alla i gruppen icke akade-
miker.

Med utgdngspunkt fran utbildningen har
framtagits ytterligare tre tjinstemannagrup-
per. Dessa betecknas i det foljande tekni-
ker, handelsutbildade och jur kand/pol
mag. Med tekniker forstds de tjinstemn
som enligt SCB:s utbildningskod for stats-
tjinstemannastatistiken klassificerats med
kodnummer 200-291, dvs. i huvudsak
de med civilingenjorsexamen eller hogre
teknisk utbildning, de med utbildning vid
tekniska ldaroverk — t.ex. tekniska gymna-
sier — eller tekniska skolor och institut,
teknisk linje vid fackskola, tjinstemin med
sjoingenjorsexamen eller maskintekniker-
examen, ligre teknisk utbildning (t. ex. vid
verkstadsskola), tjinstemin med maskinist-
examen, kartritningskurs, m. m.

Under handelsutbildade ingdr de vilkas
utbildning betecknas med nummer 300-
390 i utbildningskoden, dvs. i huvudsak
civilekonomer och tjinstemin med hogre
handelshogskoleutbildning och tjinstemin
med utbildning vid handelsgymnasium eller
ekonomisk linje vid fackskola. Vidare hér
dit tjinstemédn som fétt utbildning vid han-
delsskola, handelsinstitut eller vid handels-
kurser eller som har utlindsk handelsut-
bildning.

Gruppen jur kand/ pol mag bestir av tjin-
stemdn med jur. kand.-examen eller hogre
juridisk examen, med jur. kand.-examen i
forening med examen frén filosofisk fakul-
tet eller med pol mag.-examen och av
tjinstemidn med enbart pol. mag.-examen
eller sidan examen jimte examen fran filo-
sofisk fakultet. Avsikten var att f4 fram en
grupp av tjinstemdn med samhillsveten-
skapligt inriktad utbildning.  Atskilliga
tjidnstemdn med sidan utbildning faller
emellertid utanfor gruppen. Detta beror
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bl.a. pd svarigheten att av tjinstenin
med examen t.ex. fran filosofisk fikul-
tet salla ut dem med samhillsvetenskasligt
inriktad examen.

Tjdnstebendmningar. WNé&gra grupper har
bestimts med utgdngspunkt frin tjinster-
nas bendmning. Hit kan man rdkna I3ne-
skikt 6. Vidare har en grupp domnare
framtagits. Den bestdr av ordinarie dcma-
re i allmdnna underritter, vattendomsto-
lar och hovritter (inbegripet vatteniver-
domstolen), namligen héaradshovdingar. bi-
tridande  hdradshdvdingar, tingsdomare,
borgmastare, radmidn, vattenrittsdomare,
bitradande vattenrdttsdomare, vattenritts-
ingenjorer, lagmin, hovrittsrdd och vat-
tenrattsrdd. Nimnas kan att den i tabel-
lerna redovisade gruppen prister bestdr av
de tjinstemdn som enligt SCB:s myndig-
hetskod  till stats nstemannastatistiken
klassificerats som prister, dvs. inom sven-
ska kyrkan anstdllda prister pd vilka AST
ager tillampning (se bilaga A till AST).

Myndighetstillhdrighet. Vissa grupper har
bildats med utgangspunkt frin de myn-
digheter vid vilka tjinstemdnnen ir an-
stillda. I vissa tabeller redovisas fors: tjins-
temdnnen vid statsdepartementen utom ut-
rikesdepartementet och direfter tjdnstemin-
nen vid detta departement, inbegridet ut-
rikesrepresentationen. Under beteckningen
domstolarna m. m. kommer tjinstem&n
som dr anstdllda i justitiedepartemen:zet och
vid myndigheter under detta depariement,
med undantag for kriminalvardsstyrelsen
och fangvardsanstalterna, de allminra hik-
tena, overvakningsnimnderna, iaterne-
ringsndmnden, ungdomsféngelseninnden,
skyddskonsulentorganisationen, rikspolissty-
relsen med polisskolan, statens kriminal-
tekniska laboratorium och den lok:la po-
lisorganisationen (myndighetsbenimiingar-
na hdr och i det foljande enligt stats-
tianstemannastatistiken). Till denna grupp
har ocksd forts tjanstemdn vid kammnarrit-
ten och riksskattenimnden. Under seteck-
ningen polisvdsendet har

anstédllda vid rikspolisstyre










I samband med granskningen har maést
bortses fran vissa uppgifter som enligt i
enkiten eljest utnyttjad definition skulle va-
ra att anse som bisysslor. Lirares Overtim-
mar ingar inte bland bisysslorna. Vid upp-
foljningen av enkdtformuliren har SCB
nimligen funnit att larare i enkitsvaren i
betydande utstrackning inte bedomt Over-
timmar vara bisysslor. For att undvika om-
fattande kontroller har bestimts att i de
fall overtimmar uppgetts, dessa skall ut-
monstras ur materialet. Vidare har inte
som bisyssla betraktats vissa, i1 svarsma-
terialet ganska sillsynta kombinationer av
samtidig utdvning av huvudtjinst och arvo-
destjanst, som berdrts pa s. 95.

05 — Uppdrag som ordfdrande, ledamot,
expert eller sakkunnig i styrelse for statlig
eller kommunal myndighet eller i statlig el-
ler kommunal nimnd. Hit har idven forts
uppdrag som nyss ndmnts i statlig eller
kommunal delegation, rdd, kommitté eller
annat sddant organ eller motsvarande upp-
drag i allmén inrdttning, eller uppdrag som
ledamot av styrelsen for (suppleant) eller
revisor (suppleant) i statligt (halvstatligt eller

kommunalt (halvkc inalt) bolag, for-
ening eller stif =~  Till denna typ har inte
forts ~ allmdnt medborgerligt fortro-

endeuppdrag ansetts foreligga. Till typ 05
hor bl. a. uppdrag som ledamot av offentlig
utredning (uppdrag som enbart sekreterare
klassificeras som 06-08), uppdrag som
sjalvskriven eller av statlig myndighet for-
ordnad ledamot av kommunal nimnd, som
ledamot av foretagsnimnd, m. m.

¢ '8 — Ovriga anstillningar och upp-
drag av offentlig karaktir. Beteckningen
06-08 sammanhdnger med att bearbetning-
en av svarsmaterialet skett pa ett sitt som
medger en nirmare uppdelning av dessa
bisysslor.

09 — Foreningsuppdrag. Hit hdr uppdrag
inom fackliga, politiska, religiosa eller el-
jest ideella féreningar. Som bisyssla har inte
betraktats medlemskap, som tydligtvis inte
varjt forenat med négot engagemang som
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styrelseledamot, revisor eller dylikt i for-
eningen.

10 — Uppdrag som ledamot av styrelsen
for eller revisor i bostadsritisforening eller
liknande forening. 1 denna typ ingdr ocksa
motsvarande uppdrag i vissa andra samman-
slutningar som har sidan karaktir att de
kan forutsittas i allmanhet ha samband med
tjinstemannens bostadsforhallanden, namli-
gen villadgarforeningar, viagsamfalligheter,
vigforeningar, jaktvardsomraden och fiske-
virdsomraden. Till denna typ har forts dven
de 1 svarsmaterialet ritt ovanliga fail da
uppdrag i dessa sammanslutningar getts
tjansteman som representant for statlig eller
kommunal myndighet. Till typen hor dven
uppdrag som styrelse- eller revisorssupple-
ant i dsyftade sammanslutningar.

11 — Uppdrag som ledamot av styrelsen for
aktiebolag, ekonomisk forening, sparbank,
stiftelse eller annan sddan inréitining som
inte anges under typ 10. Till denna typ har
riknats bl. a. bisysslor i flottningsforening.
Ocksa uppdrag som suppleant for styrelse-
ledamot har forts hit.

12 — Uppdrag som revisor (suppleant)
i aktiebolag m. fl. under typ 1l ndmnda
inrdttningar.

13 — Rattsvardsuppdrag. Hit har forts upp-
drag som boutredningsman, férmyndare,
god man, konkursforvaltare eller rittens
ombudsman i konkurs eller annat sddant av
domstol eller annan offentlig myndighet
meddelat uppdrag inom réttsvard eller nira-
liggande omraden. Till typ 06-08 har forts
bl. a. uppdrag som personundersdkare, dver-
vakare inom kriminal- och socialvard och
barnavardsman.

14 — Ovriga uppdrag och anstillningar av
enskild karaktdr. Dessa inte nirmare spe-
cificerade enskilda bisysslor ar sidana som
inte klassificerats som typ 09-13 eller typ
15.

15 — Egen ekonomiskt inriktad verksam-
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het. Avgbrande for om bisyssla forts till
denna typ eller till typ 14 har i princip va-
rit ip:s egna uppgifter (se formuldret fraga
14 b och ¢). Anmirkas kan att som
bisyssla av typ 15 har klassificerats de i
svarsmaterialet mycket sillsynta fall da
tjdnsteman ar notarius publicus.

Sasom anges i det fdljande (bilaga 2,
2.3.2) har vid undersdokningen av de
privata tjinstemdnnen anvants vissa hjalp-
kriterier for att skilja mellan uppdrag och
egen ekonomiskt inriktad verksamhet. I den
man hir framkommit tvekan om klassifi-
ceringen — t.ex. vid de av SCB utforda
telefonintervjuerna — har dessa kriterier
tillampats.

Ovriga bisysslevariabler

Ersdttning. De bisysslor har ansetts vara er-
sattningsgivande dir ip jakande besvarat
frigan om ersittning utgar for bisysslan ut-
over eventuellt traktamente, gottgérelse for
resekostnad och for mistad 16n. Vid gransk-
ningsarbetet har sisom ersittningsgivande
behandlats bisysslor av typerna 01 och 15
(1.5.1).

Tidpunkt for bisysslans borjan. Ip har
i fraga 18 ombetts att ange nir han borjade
bisysslan. Med ledning av svaren pa denna
fraga och pa fraiga 6 har bisysslorna delats
in i sddana som ip borjat o
vudtjinsten ' inom se?

och sa” om ip borjat pa annan tid.

Bisysslans varaktighet. Som langvariga be-
tecknas i tabellerna de bisysslor betriffande
vilka ip angett att de berdknas omfatta mer
an ett halvar (fraga 19). De bisysslor som ip
bedomt omfatta kortare tid gdr in under
rubriken kortvariga.

Krav pa vissa kunskaper och firdigheter.
Under rubriken bisyssla som kriver samma
kunskaper som huvudtjinsten tages i tabel-
lerna upp de fall diar ip med ja besvarat
fraga 21 i formuléret.

Berdring mellan huvudtjinst och bisyssla.
Fragorna 22-24 i formuldret avser vissa fall
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av berdring mellan huvudtjanst och bisysla.
Till en grupp har forts de fall dir ip mel ja
besvarat minst en av fragorna 22-24. Den
gruppen av bisyssior har i tabellerna fatt be-
teckningen berdring forekommer mellan hu-
vudtjinst och bisyssla.

Motiv till bisyssleinnehavet. 1 fraga 25
har ip ombetts ange den huvudsakliga an-
ledningen till att han har bisysslan och vissa
svarsalternativ har presenterats. I prorun-
dersokningen hade ip tillfalle att ange flera
skil. Detta utnyttjades i ett stort antal Zall.
For att mojliggdra en statistisk beartetiing
av de till bisysslorna hinforliga motiven har
ip i formuldret till huvudundersdkningen an-
modats att om mojligt ange endast et ater-
nativ. Si har ocksd skett i mycket stor ut-
strackning.

Som motiv 1 anges i tabellerna de fall dir
ip uppgett att huvudanledningen &ar tjanste-
aliggande. Med beteckningen motiv 2 &syf-
tas vissa av de fall dar huvudanledaingen
uppgetts vara att statlig eller komrmunal
myndighet Onskat eller begart att bisysslan
antas. Till denna grupp har forts de fall dar
den uppgivna myndigheten kunnat kirzkte-
riseras som huvudarbetsgivare i rat vid-
strickt mening. Med huvudarbetsgivaren
har ddrvid forstatts i forsta hand der myn-
dighet dar tjinstemannen dr ¢ "1 Vidare
har hit forts ~ fall da ip uppgett att Kungl.
Maj:it eller myndighet som &r Overordnad
den dir han ir anstdlld eller eljest .ngar i
samma verksorgan’ “>n som denra har
kommit med Onskemdlet eller begdrai. Som
motiv 3 har i tabellerna behandlats de fall
dédr ip uppgett ekonomiska skil som iuvud-
orsak till bisyssleinnehavet. Motiv 4 om-
fattar de fall dir andra skdl @n de nu
nimnda angetts, sdledes ocksd de dir an-
nan statlig eller kommunal myndigiet dn
den som ansetts vara arbetsgivare begirt
eller onskat att ip antager bisysslan.

Bisysslan till nytta for arbetsgivarer. Un-
der denna rubrik har i tabellerna samlats de
fall ddr ip med ja besvarat friga 2¢. Med
arbetsgivaren forstis — enligt fragms av-
fattning — arbetsgivaren i huvudtjdpsten,




1.4.4 Ovriga variabler

Antal bisysslor. 1 fraga 13 i formuldret har
ip anmodats ange hur ménga bisysslor han
hade under november 1967. Med ledning av
erfarenheterna fran provundersdkningen ut-
formades formuliret sd att det gav utrymme
for preciserade uppgifter betraffande fem
bisysslor. Ip har — se formuliret s. 6 —an-
modats att, om han hade fler in fem bisyss-
lor, lamna specificerade uppgifter betraf-
fande de fem han bedomt vara viktigast och
mest omfattande. De bisysslor utdver fem
som ip innehaft har inte statistiskt bear-
betats i vidare man an som framgar av
tabell 3. Antalet bisysslor anges i tabellerna
i 100-tal.

Tidsdtgang i bisysslan. 1 fraga 20 har ip
ombetts ange hur manga timmar han berik-
nar att han anvant for bisysslan i november
1967. I de flesta av tabellerna 4-16 anges
den av tjinsteminnen uppgivna tidsétgang-
en. Den anges i 100-tal timmar. Vid virde-
ringar av den uppgivna tidsdtgangen bor sir-
skilt beaktas att uppgift inte 1tats

1 utstrdckning tjinsteman anvéant tjanst-
ledighet eller semester for arbete i bisysslan
elier haft partiell tjainstebefrielse f6r denna.

Genomsnittlig tidsatgang i timmar per bi-
syssla. De flesta av tabellerna 4—-16 innehél-
ler uppgifter om den ymsnittliga tidsat-

ngen per bisyssla i viss typ eller grupp av
bisysslor. Det genomsnittligt anvinda anta-
let timmar per bisyssla inom viss typ eller
grupp har beriiknats som kvoten mellan det
totala uppriknade antalet av ip redovisade
timmar som anvints for bisysslor under no-
vember 1967 i gruppen och det totala upp-
raknade antalet redovisade bisysslor i samma
grupp. Det bOr observeras att tidsdtgéngen
inte angetts fOr alla de bisysslor som redo-
visats och att dirfor den silunda erhéllna
kvoten timmar per bisyssla blir nagot for
lag. I tabell 4 har jamte den sélunda be-
stimda kvoten ocksd angetts antalet timmar
per bisyssla berdknat pa enbart de bisysslor
for vilka ip redovisat sin tidsatgéng.
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1.5 Granskning, kodning och tabellfram-
stiillning samt resultatens tillforlitlighet

1.5.1 Granskning och kodning

De av ip ifyilda frageformularen har gran-
skats pa utredningsinstitutet och svaren pi
vissa frigor har kodats for tabellframstall-
ning medelst automatisk databehandling.

Som allmin princip for granskningsarbe-
tet har gillt att de svar som ip lamnat skulle
godtas. I foljande huvudtyper av fall har
dock atgirder vidtagits.

a) Ip har besvarat en friga med bade ja
och nej eller i 6vrigt gett flera svarsalterna-
tiv. Ett av svaren har di accepterats, nam-
ligen det som bedomts rimligast antingen
med ledning av de kommentarer ip eventu-
ellt lamnat redan pd formuldret eller efter
vad som framkommit vid ytterligare kontakt
med honom. ~ Tilliggas kan att i de f& fall
ip limnat flera svarsalternativ pa fraga 25
(motiv till innehav av bisysslan) har alterna-
tiv med ldgre nummer accepterats.

b) I de fall anledning forelegat antaga att
ip missuppfattat friga har han kontaktats.
S&dana kontakter har inte sillan blivit nod-
vindiga med anledning av svaren pi fraga
6 i formuldret (tidpunkt for tilltride av hu-
vudtjinsten).

c) Nir ip:s beskrivning av framfralit bi-
sysslan varit s& knapphindig att en klassifi-
cering av denna bedomts osdker har ytter-
ligare undersd r av bisysslans beskaf-
fenhet gjorts.

d) I vissa fall har svar @ndrats utan fore-
gdende kontakt med ip. Salunda har bisyss-
lorna av typerna 01 och 15 generellt
ansetts ersittningsgivande. Aven eljest har,
nir av svaren pa fragorna 15 och 16 varit
tydligt att ip:s egen klassificering av bisyssla
inte statt i 6verensstimmelse med utredning-
ens principer for typindelningen, Andring
i enlighet med dessa foretagits.

Behandlingen av obesvarade fragor har
varierat frin fall till fall. Foljande tre meto-
der har anvints.

1) Ny kontakt har tagits med ip for kom-
plettering av formuldret. S& har skett frimst
i de fall di det bedomts sannolikt att har-
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igenom erhalla svar och det ansetts betydel-
sefullt for undersGkningen att ip limnade
svar. Hansyn har ocksa tagits till mojlighe-
ten att alternativt anvdnda supplementir in-
formation. — Ny kontakt har tagits framfor
allt d& svar saknats pd nigon eller nigra av
fragorna 13-20 i formuliret.

2) Genom att anvinda supplementir in-
formation kan redan pd bearbetningsstadiet
en fordelning av svarsbortfallet géras. Den-
na metod har anviants dd man haft anled-
ning antaga att den silunda erhallna fordel-
ningen néra Gverensstimmer med den verk-
liga och framfor allt kan antagas ge ett bittre
resultat @n genom i efterhand gjorda anta-
ganden om bortfallets férdelning (sésom en-
ligt punkt 3 nedan). Den hir beskrivna me-
toden har utnyttjats for uppgifter om 16n
i huvudtjinsten. I de fall ip inte uppgett sin
I6n i denna har han inordnats i 16neskikt
(1.4.2) med ledning av de i urvalsramen
tillgdngliga uppgifterna om 16n, avseende
forhallandena 1.10.1966.

Nimnas kan att en kombination av meto-
derna 1) och 2) anvints betriffande svars-
bortfallet pa fragorna 8-11 (med undantag
for andra delfrigan i friga 8) dir ip fatt
ange huruvida han i huvudtjinsten ir syssel-
satt med den i fridgan angivna typen av ar-
betsuppgifter. Uteblivna svar pa nigon eller
nagra av dessa frigor har behandlats som
nejsvar. dast i de fall dir det med ledning
av ip:s svar framgatt att eljest ansenlig risk
for felklassificering skulle foreligga har ip
kontaktats for kompletterande information.

3) I den man Ovriga frigor limnats obe-
svarade har komplettering inte begirts av
ip i andra fall 4n d& ny kontakt med honom
tagits av annan anledning. Detta bortfall be-
triffande tjinstemannen respektive bisyss-
lan redovisas i tabellerna under rubriken
uppgift saknas fOr variabeln i friga. Vid
anvindandet av tabellerna far olika antagan-
den goras betriffande gruppens fordelning
pa den variabel for vilken uppgift saknas.

Vid kodningsarbetet har myndighetskod
och tjdnstebendmningskod som utarbetats
for SCB:s statistik Over tjinstemén i statlig
och statsunderstddd verksamhet anvints. 1
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ovrigt torde principerna fér kodning ha
framgatt av avsnitt 1.4.

1.5.2 Tabellframstillning

Koder for svaren pa de i frigeformuliret
framstillda frdgorna har, jimte vikter och
uppgifter himtade fran urvalsramen, stan-
sats och kontrollstansats pad halkort. Dessa
har kontrollerats maskinellt och uppgifterna
efter rittning Sverforts pa magnetband. Ta-
beller har dérefter framstillts medelst auto-
matisk databehandling enligt en av utred-
ningen i samarbete med utredningsinstitutet
utarbetad tabellplan. De tabeller betriffande
offentliga tjinsteméins bisysslor som presen-
teras i anslutning till denna redogdrelse (bi-
laga 3, tabeller 1-16) utgbr bearbetningar
och sammanstillningar av resultaten i de
salunda framstillda ratabellerna.

For tabellframstillningen har ett av ut-
redningsinstitutets standardprogram for be-
arbetning pa IBM 7090 anvints.

I samband med tabellframstillningen har
undersokningens resultat uppridknats till to-
talniva, s att de utgdr skattningar av for-
héllandena i hela undersokningspopulatio-
nen. Varje stratum har getts en vikt (v) som

.. N . .
beridknats som v = — dir N ir antalet per-
n

soner i undersokningspopulationen i ett visst
stratum och n ir antalet *~ ~ omna enkitsvar
i samm um. Talen N har erhallits ge-
nom atf et personer i urvalsramen i ett
visst stratum minskats med det frin  salet
uppskattade antalet personer som ingir i ur-
valsramen men inte i undersdkningspopula-
tionen.

1.5.3 Resultatens tillforlitlighet

Vid beddémning av resultatens tiliforlitlighet
maéste hinsyn tagas till de fel som forekom-
mer i undersdkningen. Det 4r fraga om
tre huvudtyper av fel ndmligen slumpfel,
bortfall och mitfel.

Slumpfel uppkommer pa grund av atte~ - -*
en del av undersokningspopulationen u

SOU 1969: 6







variabler i undersdkningen har forekomsten
av systematiska mitfel inte kunnat bestim-
mas. Man maste utifrin allminna bed6m-
ningsgrunder sdka avgdra huruvida de still-
da fragorna dr sidana att ip i stérre eller
mindre utstrickning kan tidnkas ha missupp-
fattat dem pa visst sitt eller av ndgon annan
anledning risk far anses foreligga for att ip
skulle ha sirskild bendgenhet ge viss typ av
svar oberoende av de verkliga forhallan-
dena.

Vad giller sddana forhallanden i huvud-
tjinsten som belyses jamvil av tjinsteman-
nastatistiken som exempelvis myndighets-
tillhdrighet, 16negrad, m. m., kan jamforelse
goras med denna. Dirvid kan Konstateras
att undersdkningen torde vara behiftad med
atminstone ett fel vad giller en av dessa va-
riabler, nimligen arvodesanstillning. Antalet
arvodesanstéllda dr i undersdkningen sanno-
likt Sverskattat. Vid jimfbrelser med tjdns-
temannastatistiken bor emellertid observe-
ras att underskningens undersékningspopu-
lation inte helt sammanfaller med tjinste-
mannastatistikens population.

1.6 Bisysslehavarfrekvensen bland offentliga
tidnstemdn

I tabellerna 1 och 2: 1 och 2:2 i bilaga 3
redovisas andelarna tjinstemin utan bisyss-
lor respektive med 1, 2-4 och fler &n 4 bi-
sysslor inom olika tjinstemannagrupper. I
tabell 3 har for 16neskikten, de hogst av-
lonade (hirmed asyftas tjanstemin i 16ne-
grad C 3 och hogre), akademikerna och icke
akademikerna grupperna med fler 4n 4 bi-
sysslor delats upp p& en grupp med 5 bi-
sysslor, en med 6-7 bisysslor och en med
fler an 7 bisysslor. Som bisysslor anses i
dessa tabeller dven fortroendeuppdrag, li-
rares bisysslor vid liroanstalt diar han &ir
tjanstgoringsskyldig och ideella forenings-
uppdrag (typerna 01, 04 och 09); i vissa
andra tabeller redovisas omfattningen av
bisysslorna inkl. och exkl. dessa tre typer.

Av de 305 100 offentliga tjinsteminnen
i undersokningspopulationen #ir 71,4 %
utan bisysslor. 16,4 % har 1 bisyssla,
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10,7 % har 2-4 bisysslor och 1,5 % har
fler an 4 bisysslor.

Tjdnstemdn i olika Ioneskikt. Av tabell 1
framgar att nidr de offentliga tjinstemznnen
fordelas pa de valda 16neskikten, ansenliga
avvikelser uppstir fran nyssnimnda siffror
for alla tjanstemidn. Vad betridffar 16neskik-
ten 1-3 4r det tydligt att bland de ldgre av-
Ionade tjanstemidnnen bisysslehavarna @r
klart sallsyntare 4n bland de hogre avls-
nade; andelen tjanstemin utan bisysslor ar
mer 4n dubbelt s& stor i skikt 1 som i
skikt 3 och andelen tjainstemdn med fler dn
4 bisysslor dr inemot 20 ginger hdgre i
skikt 3 #n i skikt 1. Bland de ritt fa tjinste-
mannen i Ionegrad C 3 eller hogre dr bi-
sysslehavare — och mangsysslare — sir-
skilt vanliga. Ungefir /s av de hogst avlo-
nade tjanstemannen saknar bisysslor och
ungefar 1/4 har fler dn 4 bisysslor. Det bor
emellertid hir framhallas att gruppen &r
mycket liten och sirskild varsamhet bor
ddrfor iakttagas vid virderingarna av de
for denna framtagna talen. Detsamma gil-
ler talen for tjinsteminnen i skikt S5, dir
tjanstemdn med 2 eller fler bisysslor enligt
tabell 1 dr i stort sett lika vanliga som
bland de hogst avlonade.

Hir bor understrykas att de i tabell 1 och
foljande tabeller limnade uppgifterna om
antalet tjanstemin i olika grupper endast
syftar till att ge en uppfattni om gruppens
storlek i populationen till denna undersdk-
ning. Antalsuppgifterna, som i tabellerna ges
i 100-tal, anger saledes inte det verkliga an-
talet tjiinstemén i de olika grupperna (1.3.1
och 1.3.2).

Mellan de tre grupperna av tjinste 1
pa 16neplan U — skikten 4, 5 och 6 — 1 ___-
ligger ansenliga olikheter i friga om frek-
vensen av bisysslehavare. Enligt tabell 1 9-
ger talen fOr tjdnstemdn i skikt 4 gai___a
nédra dem fOr tjinstemdn i skikt 2 och talen
for tjinstemin i skikt 5 OSverensstimmer
ratt vdl med de hogst avlonades. Bisysslor av
typerna 01, 04 och 09 ir sarskilt vanliga
i skikten 4 och 6 och paverkar dirfér samno-
likt ocksd frekvensen bisysslehavare i sir-
skilt stor utstrickning dir. En antydan om













framkommer en hdgre frekvens for hogre
avlonade tjinstemén #n for ligre inom sam-
ma myndighetsgrupp. Det kan nimnas att
ritabellerna visar tal enligt vilka vid dom-
stolarna m. m. ca %/s av de till ungefir 900
skattade tjansteméinnen i skikt 2 dir saknar
bisysslor. Vidare 4r enligt ratabellerna utan
bisysslor ungefir hilften av de ca 1100
tjansteménnen i skikt 2 vid linsstyrelserna
och ndgot mindre dn hilften av de ungefir
1 400 tjinsteminnen i detta skikt vid uni-
versiteten. Enligt ratabellerna #r ungefir
*/s av de ca 1000 akademikerna i skikt 1
vid universiteten utan bisysslor, liksom ock-
sd nirmare %/ 1o av de omkring 4 700 icke
akademikerna i samma skikt dir. — Det
vanskliga i slutsatser p2 basis av talen for s
smi grupper som hir senast nimnts bdr
anyo betonas.

Tjdnstemdn med vissa funktioner [ hu-
vudtjdnsten. Av tabell 1 framgir att tjinste-
ménnen i siddana framtagna grupper som
bestimts efter funktioner i huvudtjinsten
snarast har en nagot hdgre bisysslehavar-
frekvens dn tjinstemin dverhuvud; skillna-
den &r mera accentuerad nir det galler tjans-
temdn med inkOps- och forsiljningsarbete
dn for tjanstemdn med de bida andra hir
redovisade funktionerna. Det kan nimnas
att tjanstemdn med detta arbete enligt ip:s
egna uppgifter tillhor genomsnittligt sett ni-
got hogre 1oneskikt n tjinstemin &verhu-
vud; ¢ <ring Vs av tjinstemzinnen med den
aktuella funktionen hér till skikt 1 medan
sd dr fallet med 70,3 % av alla tjinstemin.
P4 basis av ritabellerna har granskats bi-
sysslehavarfrekvensen f6r tjinstemin med
vissa andra funktioner i huvudtjinsten &n de
hir redovisade (se angdende dessa funktio-
ner frigeformuliret, frigorna 10-12).
Tjdnstemén som uppgett sig i regel dagligen
komma i kontakt med férhillanden varom
de har att iakttaga tystnadsplikt utgdr nagot
mer dn hilften av alla offentliga tjinstemin
i undersdkningspopulationen. Andelen bi-
sysslehavare bland dessa tjinstemin 4r un-
gefir lika stor som bland offentliga tjinste-
mén Oover huvud. Antalet tjinstemin med
arkitektarbete skattas till ungefir 700 och
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redan gruppens ringa omfattning har ansetts
motivera att den inte redovisas i foreliggan-
de tabeller. Namnas kan dock att enligt ra-
tabellerna tjinstemidn med bisysslor ir
relativt vanligare bland de med denna
funktion 4n bland &vriga tjinstemin;
enligt ip:s egna uppgifter hor omkring
hélften av de med arkitektarbete syssel-
satta till skikten 2 och 3. Omkring ¥
av de till inemot 10000 skattade tjinste-
médnnen med annat konstruktionsarbete
dn arkitektarbete synes vara utan bisyss-
lor. Ungefir %: av tjinsteminnen med
denna funktion &r enligt ip i skikt 1. An-
talet tjinsteman som sysslar med &renden
om allminna bidrag skattas till omkring
3 400 och enligt ip:s egna uppgifter finns
omkring %/3 av dem i skikt 1. Nigot
fler dn hilften av tjinsteminnen med
dessa arbetsuppgifter har enligt ratabel-
lerna inte nagon bisyssla.

Mangsysslarna. Enligt tabell 3 har samman-
lagt omkring 4 500 offentliga tjinstemin
fem eller fler bisysslor. Av dessa tjinstemin
finns enligt tabellen ungefir 1/; i vartdera
skiktet 1 och 4. Ocksd bland akademikerna
finns ungefdr /3 av mangsysslarna. Enligt
tabellen hor omkring /5 av tjinsteminnen
med fem eller fler bisysslor till skikt 2
och grovt taget 1/ till skikt 3.

Av tjinstemidnnen i skikt 1 har enligt
tabell 3 ca 0,1 % minst atta bisysslor och
tjidnstemdn med detta al bisysslor sy-
nes forekomma sirskilt spar  © ocksi i
skikten 2 och 4 och bland icke akademi-
ker. Enligt tabellen férekommer bland de
hogst avlonade tjinsteminnen sidana
med atta eller fler bisysslor i en férhallan-
devis hOgre utstrickning in i de nimnda
skikten.

1.7 Bisysslorna

1.7.1 Inledning

I tabellerna 4-8 belyses bisysslorna. Ta-
bell 4 sammanfattar hur bisysslorna b___._
de offentliga tjinsteminnen fordelas pa oli-
ka typer, med avseende pa antal och tids-
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typ 14 &ver hidlften av den for enskilda
bisysslor anvinda tiden och bortser man
hirutdver ocksd frin typerna 01 och 04
beloper Gver Y: av all tidsitging i bi-
sysslor pa typ 14.

Av svarsmaterialet till enkdten framgir att
bisysslorna av typ 14 4r av méangskiftande
karaktir. Stora variationer forekommer i friga
om tidsatgdngen. En sirskilt vanlig typ av upp-
drag och anstillningar 4r de som innefattar
undervisning, t. ex. inom det frivilliga folkbild-
ningsarbetet. Uppgifter om tidsitgdng pa mel-
lan ndgra f& timmar och upp till 30 timmar
har lamnats. Atskilliga tjinstemin sysslar med
fastighetsférvaltning sdsom vice virdar eller
portvakter. Tidsdtgdngen varierar mycket frin
fall till fall; i materialet p&triffar man upp-
gifter om tidsdtgdng pd mellan 15 och 90
timmar. Forfattarskap och medarbetarskap i
dagstidningar och tidskrifter tillhor enligt svars-
materialet ocksd de vanliga bisysslorna av den-
na typ. Dessa synes som regel kriva ritt litet
tid och i allminhet klart mindre &n genom-
snittet for typ 14 éverhuvud. Inte si fi ip har
angett att de arbetar som ombud &t forsdk-
ringsbolag och dessa bisysslor tycks ocks§ hora
till de genomsnittligt mindre tidskrivande av
typen 14. Bisysslor som konsulter it foretag
eller organisationer f&rekommer inte si sillan;
f6r siddana uppdrag och anstillningar har an-
getts att de kriver 8-20 timmar. En del ip ar-
betar som chaufférer och sidant arbete synes
som regel vara omfat :. Enligt svarsmate-
rialet varierar tidsitgingen mellan ungefir 35
och 100 timmar. Mindre tidskrivande in des-
sa bisysslor dr de i svarsmaterialet mera spar-
samt férekommande bisysslorna som forsilja-
re (affirsbitriden, bilférsiljare o. dyl) - 1
uppger in ca 20 och 80 timmar, som ord-
ningsvakt (1. ex. vid ndjestillstillningar) — upp-
gifter om tidsitgdng p& ca 30-45 timmar pa-
triffas, som kontorist — 10-40 timmar har an-
getts, eller som fabriksarbetare och liknande,
i vilka sistnimnda bisysslor uppgifter om mel-
lan 20 och 100 timmar forekommer. Hirut-
Over kan nimnas att i materialet forekommer
uppgifter om bisysslor som dddsbofbrvaltare,
juridisk radgivare, lotterikontrollant, auktions-
utropare, m. m.

Nést foreningsuppdragen och uppdra-
gen och anstillningarna av typ 14 #r av
enskilda bisysslor de av typ 15 (egen
ckonomiskt inriktad verksamhet) i friga
om antal och tidsitgdng tyngst vigande.
Den genomsnittliga tidsitgingen per bi-
syssla 4r avsevirt hdgre 4n i nigon an-
nan typ och inemot dubbelt s& hdg som i
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typ 14. Bortses frin fOreningsuppdrag &t-
gar for typ 15 inemot 2/5 av all for en-
skilda bisysslor anvind tid.

Ur svarsmaterialet kan fGljande exempel p3
bisysslor av typ 15 ndmnas. En sirskilt talrik
grupp av verksamheter utgérs av férvaltning
av fastigheter och skogsbruk — hiri inbegripet
skotsel av egna jordbruks-, skogs- och hyres-
fastigheter — samt djuruppfédning (t. ex. ken-
nel eller uppfédning m.m. av héstar). Dessa
bisysslor synes inte sdllan kriva ritt avse-
viard tid; tidsdtgdngen varierar enligt svars-
materialet mellan 10 och 150 timmar i méina-
den. Néigra likare och tandlikare bedriver pri-
vatpraktik och uppgifter om tidsdtging for si-
dan pd mellan 20 och 80 timmar forekom-
mer. Négra tjanstemin driver verksamhet som
konsulter och négra har egen rérelse av annat
slag, t. ex. inom handel eller industri, och tids-
atgangen skiftar mellan 20 och 150 timmar.
I en del fall har med ledning av ip:s egna upp-
gifter forfattarskap klassificerats som egen eko-
nomiskt inriktad verksamhet; dessa bisysslor
har i allménhet krivt betydligt mindre tid #n
vad som #r genomsnittligt i typ 15. Yitter-
ligare forekommer i denna typ utdvande av
konstnirlig verksamhet, meddelande av privat-
undervisning, m. m.

Ovriga typer av enskilda bisysslor &r
smi och den genomsnittliga tidsitgdngen
per bisyssla dr lag i dem. De utgér sam-
manlagt 4 % av alla bisysslor och 1,9 %
av den for bisysslor totalt ‘Anda tiden
gar at i dessa fyra typer.

Ur svarsmaterialet kan aterges. Av styrelse-
uppdragen i bolag m. m. (typ 11) dr de i aktie-
bolag och e ka foreningar de wvanli-
gaste. I Ovrigt rorekommer i denna typ huvud-
sakligen uppdrag i styrelser for stiftelser och
sparbanker. Atskilliga av dessa uppdrag har
enligt ip inte krivt ndgon tid; i Ovrigt fore-
kommer uppgifter om en tidsitgdng p& inemot
ca 15 timmar. - Betriffande revisorsuppdra-
gen (typ 12) kan ndmnas att en ritt stor del av
dessa enligt svarsmaterialet getts ip av offent-
lig myndighet, nimligen i huvudsak bankin-
spektionen, forsikringsinspektionen och lins-
styrelsema. — Bland rittsvirdsuppdragen (typ
13) forekommer ett antal bisysslor som for-
myndare och réttens ombudsman. Ytterligare
forekommer nédgra uppdrag som boutrednings-
man och god man.

Av de offentliga bisysslorna intager de
av typ 03 - uppdrag som ordférande el-
ler kronoombud i taxeringsnimn~
man en sirstillning, och detta
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Uppgift om tidsatgdng lamnades av sam-
manlagt ndgot mer #n %s av bisysslehavar-
na betriffande ca 70 % av alla bisysslor.
De offentliga bisysslorna specificerades i
huvudsak p& befattningar och uppdrag hos
olika typer av myndigheter eller andra of-
fentliga organ, medan den ndrmare indel-
ningen av enskilda icke generellt tillstinds-
krivande bisysslor gjordes med inriktning
pa sysslande inom olika typer av samman-
slutningar eller inom olika ndringsgrenar.
De anstilldas bisyssleforhallanden granska-
des med utgidngspunkt fran grupper, be-
stimda efter bl. a. myndighetstillhorighet,
tjanstens hogre eller ligre nivd, kon, an-
stillningsform,  alder, tjinstebenimning
och ortsgrupper.

1.9.3 Vissa undersokningsresultat

Allmdnt

Framstillningen hir foljer i huvudsak dis-
positionen for presentationen av 1967 ars
undersokning.

Sasom foljer redan av vad som nimnts
forut (1.9.2), dr jamforelser av resultaten
frain de b&da undersdkningarna knappast
mojliga pé grund av de ansenliga olikheterna
dem emellan i friga om bl a. understk-
ningsmetod, undersokningsperiod, under-
sokni1  populationernas sammansattning
och aennitioner. I sistndmnda hinseende
bor framhallas att i 1967 é&rs undersok-
ning uppgift begirts dven om andra en-
skilda bisysslor dn sddana som enligt 1926
ars undersokning inte var generellt till-
stindskriavande. Vidare har 1967 begirts
uppgift om inte ersittningsgivande bisyss-
lor. 1926 ars undersokning omfattade inte
foga tidskrdvande oavlonade bisysslor av
offentlig natur. Grinsdragningen mellan
offentliga och enskilda bisysslor har skett
pa nigot annat sitt.

Bisysslehavarfrekvensen

Bland de 88293 anstidllda - tjanstemidn
och arbetare - fanns 12 306 bisysslehava-
re med sammanlagt 22 815 bisysslor, 86,1
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% av de anstillda saknade bisysslor. 7,6 %
av de anstdllda uppgav att de hade en bi-
syssla, 4,8 % sade sig ha 2-4 bisysslor
och 0,9 % meddelade att de hade 5 eller
fler bisysslor.

Andelarna bisysslehavare vixlade ansen-
ligt fran forvaltningsgren till annan. Vid
undervisningsanstalter och forskningsinsti-
tut hade ungefir 2/s och vid departement
och centrala dmbetsverk omkring s av de
anstillda bisysslor, medan bisysslehavar-
na var firre dn !/;0 av de anstillda vid af-
firsverken och vid fOrsvarsvidsendet. Av
de omkring 15 000 hogre manliga tjdnste-
minnen (hdrmed avsigs de i 16negrad B 15
och hogre eller motsvarande l6negrad; i
nimnda lonegrad var placerade bl. a. or-
dinarie landskanslister och landskontoris-
ter) hade nira hilften bisysslor. Bland de
228 redovisade chefstjinstemdnnen med
I6n p& l6neplan A hade omkring %1 bi-
sysslor (se SOU 1928:14 s. 71). Négot
under !/;0 av de ldgre manliga tjinstemén-
nen hade bisysslor. Bland savil kvinnliga
tjdnstemin som bland arbetare var ande-
len bisysslehavare mindre dn !/zo.

Vad betriaffar hogre tjinstemdnnen
skiftade bisysslehavarfrekvensen ans gt
fran forvaltningsgren till annan och ~~
myndighet till annan. Den h&gsta frekven-
sen bisysslehavare for hogre tjinstemin in-
om fOrvaltningsgren hade anstillda vid an-
stalter for vetenskapligt arbete och under-
visning, dir 3/i+ av dessa hade bisysslor,
och den I a vid beskickningar och kon-
sulat dir omkring !/; hade bisysslor. Vid
affirsverken var andelen f6r motsvarande
grupp s+ och inom fOrsvaret knappt /s
och vid departement och centrala dmbets-
verk samt vid lokalforvaltningen (som inbe-
grep bl a. ldnsstyrelserna) nagot mer &n
3/5.  Betriffande bisysslehavarfrekvensen
bland hégre tjanstemin vid vissa myndig-
heter kan ndmnas att Gver /10 av dessa tjin-
stemdn vid bl. a. socialstyrelsen och lands-
staten hade bisysslor medan s& var fallet
med mindre dn /s av de hogre tjdnste-
miannen vid bl a. postverket, televerket,
statens jarnvagar och forsvaret (officerare).
Inom t. ex. vdg- och vattenbyggnadsstyrel-
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ningen hidnvisas till den av SCB utgivna
publikationen »Statistiska meddelanden V»
1968:3 (stencil). AKU har utférts pa ett
slumpmissigt, proportionellt stratifierat ur-
val av 1 Sverige bosatta personer fodda
1953 eller tidigare. Urvalet ir stratifierat
pd KkOn, éalder, yrkesverksamhet och, for
kvinnor, civilstand. Som urvalsram har
anvints ett register Over personer fodda
den 15 i varje ménad. Urvalet dr komplet-
terat med immigranter som inte ingétt i re-
gistret.

Urvalet till AKU hosten 1967 dr forde-
lat pa tio mitveckor med omkring 6 000
personer per vecka. Urvalet for varje en-
sl | méatvecka utgor ett slumpmadssigt ur-
val av befolkningen i aldrarna 14 &r och
ddrdver. Varje person har intervjuats for
AKU betriffande arbetsférhallanden m. m.
under en vecka till vilken ifrdgavarande del
av urvalet hor.

Urvalet till undersokningen av bisyss-
lor bland privatanstidllda tjansteméin har
utgjorts av de personer som ingatt i ur-
valet till AKU:s mitveckor 22.10-28.10.,
29.10-4.11. och 5.11.-11.11.1967. Urvalet
till dessa tre matveckor, i fortsittningen
kallat urval 1, bestar av 18 490 personer.

Till de i urval I ingdende personerna
har stillts ett antal s. k. filterfragor, som
syftat tiil att f4 fram en grupp privatan-
stillda tjainstemédn, urval 1I. Urval II om-
fattar 1 882 personer.

Betraffande totalt 435 personer (2,4 %
av urval I) har intervju av olika anledni r
inte kunnat erhdllas. Dessa har alltsd 1nte
kunnat fdrdelas pé privatanstdllda tjinste-
main och andra (2.1.7).

2.1.4 Datainsamling

De i urvalet ingdende personerna har inter-
vjuats per telefon av utredningsinstitutets
lokalombud (loko). Nir ip saknat telefon
har kontakt tagits pd annat sitt. Sirskilda
instruktioner har utarbetats till loko for in-
tervjuerna.

Intervjuerna har skett efter tva fasta, till
stor del s. k. sjdlvkodande intervjuformu-
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lar, namligen AKU:s intervjuformulir och
ett sirskilt for bisyssleundersokningen kon-
struerat tillaggsformular. Uppgifter som
inhimtats genom fragor i forstnimnda for-
muldr, nidmligen om fdrvirvsarbete, na-
ringsgren, yrke och yrkesstillning, har
jamte svaren pa vissa fragor i tillaggsfor-
mulidret anvints for att bestimma huru-
vida personen enligt vad i det foljande an-
ges (2.2) bor betraktas som privatanstélld
tjanstemdn under oktober 1967 eller inte.
Klassificering av ip pé privat anstillda
tjinstemdn och Ovriga har skett under in-
tervjuerna. Bestimda kombinationer av
svar pa vissa fragor har lett till att ip forts
tiil endera av de tva grupperna.

Om ip ansetts under storre delen av okto-
ber 1967 ha varit privatanstilld tjinste-
man har intervijun fortsatt. Denna har
géllt den huvudsakliga anstillningen och
férekommande bisysslor och avsett for-
héllandena under oktober 1967. Intervju-
erna har dgt rum omedelbart efter matvec-
kas utgdng. Om ip inte varit antrdffbar
inom ca 2 veckor efter utgdngen av den
mitvecka till vilken urvalet hor har upp-
gifter i mojlig mén inhdmtats genom ip:s
make eller maka.

Som ni its har i 435 fall intervju inte
skett eftersom ip eller make/maka inte an-
traffats eller inte Onskat delta i under-
sokningen. Tilldiggas kan att av de inter-
vjuer som skedde for hela AKU hosten
1967 och i vilka uppgifter inhdmtades an-
tingen avip 7 ' ds make/maka, 5,6 %
skedde genom intervju med make/maka.

2.1.5 Granskning

De av loko ifyllda intervjuformuldren har
granskats pd utredningsinstitutet, som kon-
trollerat bl. a. att tillimpliga frigor be-
svarats. Den vid intervjutillfillet gjorda
klassificeringen av personer pé privata
tjdinstem&n och Gvriga har kontrollerats sir-
skilt. I erforderlig utstrickning har i detta
skede intervjuerna kompletterats.

I Ovrigt har utredningsinstitutets gransk-
ningsarbete syftat till att tillse att prin-
ciperna for Kklassificering av personer och
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mindre i 16negrupp 2 dn i 16negrupp 1 och
grupperna med en eller flera bisysslor sy-
nes vara relativt storre i lonegrupp 2 in
i 16negrupp 1. Ocksa bland akademiker tor-
de bisysslehavarfrekvensen vara hodgre &n
den &r bland icke akademiker. Andelarna
tjinstemin utan bisysslor och bisysslehava-
re bland heltidsanstdllda och deltidsanstill-
da Overensstimmer ritt ndra. De dldre har
nagot hogre bisysslehavarfrekvens dn de
yngre. Skillnaden dr mest framtridande vad
betriffar tjinstemdn med minst tva bisyss-
lor.

De offentliga tjinsteminnen tillsamman-
tagna har synbarligen hdgre bisysslehavar-
frekvens an de privatanstillda, Delas de of-
fentliga in i grupper pd sitt som kommer
indelningen av tjinstemannen pa privatsidan
nira finner man i huvudsak samma tenden-
ser som dir. En del tendenser synes dock
vara mera markanta pd den offentliga si-
dan. Sa t.ex. forefaller skillnaden i fraga
om bisysslehavarfrekvens mellan akademi-
ker och icke akademiker vara ritt betyd-
ligt storre bland offentliga dn bland privata
tjanst n. Beaktas bor att akademikerna,
som ¢ t foreliggande uppgifter ar i varje
fall relativt fler pd den offentliga sektorn
an pa den privata, dr ritt olikartat struktu-
rerade pa de bida sektorerna med avseen-
de pa utbildning, arbetsuppgifternas beskaf-
fenhet m. fl. omstdndigheter som kan ha be-
tydelse for bisyssleforhéallandena.

2.4.3 Bisysslorna

Som frambhallits omfattar tabellbearbetning-
en for de ip som haft mer in fem bisysslor
endast de fem som ip bedomt viktigast och
mest omfattande. Med denna utgangspunkt
visar det sig att de till 655900 personer
skattade privata tjdnstemidn som omfattas
av undersokningen har sammanlagt 211 954
bisysslor. I dessa anvidnds totalt 2 535 256
timmar, dvs. i genomsnitt 12 timmar per
bisyssla.

Som framgar av rabell 18 dr bland de
privata tjainstemidnnen de enskilda bisysslor-
na ungefar %4 av alla och svarar fér om-
kring 5/¢ av all tid i bisysslor. P4 den offent-
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liga sektorn viger offentliga och enskilda
bisysslor i stort sett jamnt i dessa hénseen-
den. Den genomsnittliga tidsatgingen per
bisyssla dr bland privata tjinsteman avse-
vart hogre i enskilda dn i offentliga bisyss-
lor. Skillnaden 4r storre hdr dn pa den of-
fentliga sektorn. Talen for sammanlagd ge-
nomsnittlig tidsitgang i offentliga och i en-
skilda bisysslor ar lagre bland privata tjins-
temin in bland offentliga.

Den storsta bisyssletypen dr 4 (uppdrag
i ideella foremingar) som utgor over 2/5 av
alla bisysslor. Det motsvarar ndra 3/5 av alla
enskilda bisysslor. P4 den offentliga sektorn
ir foreningsuppdragen likasd den storsta ty-
pen med Gver /s av alla bisysslor och for-
eningsuppdragens andel av alla enskilda bi-
sysslor ddr dr praktiskt taget lika stor som
pa den enskilda sektorn. Den genomsnittliga
tidsdtgdngen for foreningsuppdrag dr lag
p2 bada sektorerna, ndmligen 8,5 timmar
bland de privata tjinstemdnnen och 10,3
timmar bland de offentliga.

Av de offentliga bisysslorna pa den pri-
vata sektorn #r 2/s allmint medborgerliga
fortroendeuppdrag (typ 1); dessa ar ungefar
1/5 av alla offentliga bisysslor pa den offent-
liga sektorn. Papekas mé att, om man slar
ut uppdragen av denna typ pa alla tjanste-
minnen i respektive population, det beld-
per ett siddant uppdrag p& var tjugonde
bland de offentliga tjinsteminnen och ett
pa var artonde bland de privata. Pa bada
sektorerna dr den genomsnittliga tidsat-
géngen per bisyssla i dessa uppdrag ligre
in i andra stora typer. Andra offentliga
bisysslor an fortroendeuppdrag (typ 2) ar
en ganska liten del av alla bisysslor pa den
privata sektorn. Den genomsnittliga tids-
atgdngen i denna typ dr 14,3 timmar. Bort-
ser man pa den offentliga sidan fran for-
troendeuppdragen 4r den genomsnittliga
tidsatgingen per bisyssla i offentliga bi-
sysslor knappt 17 timmar.

P4 bada sektorerna utgdr enligt tabel-
lerna egen ekonomiskt inriktad verksamhet
(typ 3 respektive 15) omkring /10 av alla
enskilda bisysslor. Den genomsnittliga tids-
atgdngen ir pa béda sidorna hogre i denna
typ 4n i nagon annan typ av bisysslor.
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OFFENTLIGA TJANSTEMAN

Tabell 5. Bisysslor och timmar i bisysslor i olika bisyssletyper, fordelade pa ersittningsgivande och andra, m fl variabler: absoluta och relativa tal. Antal bisysslor och antal timmar anges i 100-tal, genomsnittlig tidsitgéng i ental.
Bisysslor  Bisysslore;j Bisysslor  Bisysslor Beroring  Beroring
Ej er- paborjade péaborjade Uppgift som krd- som e€j Uppgift forekom- forekom-
Ersitt- satt- Upp- inom 6 inom 6 saknas om ver sam-  kriver om krav mer mel-  mer ¢j Nytta f6r Ej nytta
nings- nings- gift om man frAin  maéan fran  tidpunkt Uppgift ma kun- samma pa kun- lan bi- mellan Uppgift arbets- for ar-
givande givande ersitt- tilltr av tilltr av for bisyss- Lang- Kort- om var- skaper etc kunskaper skaper syssla bisyssla om be- Motiv givaren betsgiva-  Uppgift
bisyss- bisyss- ning huvud- huvud- lornas péa- variga variga aktighet som etc som etc sak- och hu- och hu- roring i huvud- ren i hu- om nytta Alla bi-
Bisyssletyp lor lor saknas tjdnsten tjinsten borjan bisysslor bisysslor saknas huvudtj huvudtj nas vudtjinst vudtjinst saknas 1 2 3 4 tjdnsten vudtj saknas sysslor

Offentliga bisysslor

01 Bisysslor antal 154 — — 6 145 4 153 0 1 36 116 3 67 86 1 0 2 1 151 52 92 10 154
%, 100,0 — — 3,8 93,9 2,3 99,3 0,3 04 23,1 74,9 2,0 43,5 55,9 0,6 0,2 1,5 0,5 97,8 33,6 59,8 6,6 100,0
Timmar antal 1007 —_— — 42 957 9 1 000 3 4 366 627 14 577 427 3 2 7 9 989 405 537 65 1007
% 100,0 — — 4,2 95,0 0,9 99,3 0,3 0,4 36,3 62,3 1,4 57,3 42,4 0,3 02 0,7 0,9 98,2 40,2 53,3 6,5 100,0
Genomsnittl
tidsatgang  tim/bis 6,5 — — 7.1 6,6 2,5 6,5 — 6,1 10,3 5,4 4,6 8,6 4,9 3,4 — 32 11,9 6,5 7,8 5,8 6,5 6,5
02 Bisysslor antal 116 15 2 25 106 2 115 16 2 124 10 — 85 45 3 4 48 33 48 88 39 6 133
% 87,2 11,6 1,1 19,1 79,5 1,4 86,3 12,3 1,4 92,8 7,2 — 63,9 33,8 2,4 3,0 36,3 249 359 66,4 29,1 4,5 100,0
Timmar antal 2471 202 26 684 1985 30 2426 265 8 2585 114 — 1773 888 38 109 913 849 828 1758 839 102 2 699
% 91,5 7,5 1,0 25,3 73,6 1,1 89,9 9,8 0,3 95,8 4,2 —_ 65,7 32,9 1,4 4,1 33,8 31,5 30,7 65,1 31,1 3,8 100,0
Genomsnittl
tidsatgang  tim/bis 21,3 13,1 17.2 26,9 18,7 16,3 21,1 16,2 4,4 20,9 11,8 — 20,8 19,8 11,7 272 18,9 256 173 20,0 21,5 17,0 20,3
03 Bisysslor antal 18 2 — 0 19 0 19 —_ — 9 10 1 10 9 — — 5 7 7 9 10 0 19
% 91,6 8,4 — 1,1 97,1 1,8 100,0 — — 47,7 49,5 2,8 54,0 46,0 — — 28,3 359 35,8 48,2 50,5 1,3 100,0
Timmar antal 33 0 — 0 33 — 33 — — 22 11 — 28 5 — — 19 4 10 22 11 — 33
% 98,8 1,2 — 1,2 98,8 —_ 100,0 —_ — 66,0 34,0 — 85,4 14,6 — — 57,6 11,8 30,6 66,6 334 — 100,0
Genomsnittl
tidsitgang tim/bis 1,8 0,2 — —_ 1,7 — 1,7 —_ — 24 1,2 — 2,7 0,5 — — 3,5 0,6 1,6 2,4 1,1 —_ 1,7
04 Bisysslor antal 152 12 1 26 137 1 160 4 1 151 13 0 152 9 3 20 105 19 20 145 15 5 164
% 92,2 7,1 0,7 15,8 83,5 0,7 97,1 2,5 0,4 91,7 8,1 0,2 92,5 5,5 2,1 12,3 63,8 11,7 12,2 88,1 9,1 2,9 100,0
Timmar antal 2488 174 21 474 2209 —_ 2578 105 — 2 466 211 5 2455 165 63 320 1592 409 362 2268 346 70 2 683
% 92,7 6,5 0,8 17,7 82,3 —_ 96,1 3,9 — 91,9 7.9 0,2 91,5 6,2 2,3 11,9 59,3 15,2 13,5 84,5 12,9 2,6 100,0
Genomsnittl
tidsatgdng tim/bis 16,4 14,9 18,6 18,3 16,1 — 16,2 25,7 — 16,4 15,8 —_ 16,1 18,4 18,6 159 15,2 21,2 18,1 15,6 23,1 14,0 16,3
05 Bisysslor antal 81 47 2 24 105 2 126 3 1 88 41 2 100 29 1 23 52 4 51 99 27 4 130
% 62,6 36,1 1,4 18,1 80,6 14 96,6 2,5 1,0 67,6 31,2 1,2 76,8 22,4 0,8 17,7 40,1 2,8 39,5 76,0 20,7 3.3 100,0
Timmar antal 863 394 4 228 1027 6 1122 138 2 1051 201 9 1101 154 6 259 626 37 339 1087 146 29 1261
% 68,5 31,2 0,3 18,1 81,5 0,4 89,0 10,9 0,1 83,3 16,0 0,7 87,3 12,2 0,5 20,6 49,6 3,0 26,9 86,2 11,6 2,3 100,0
Genomsnittl
tidsatgdng  tim/bis 10,6 8,4 2,0 9,7 9,8 3,1 8,9 42,9 1,3 11,9 5,0 5,6 11,0 53 6,2 11,2 12,0 104 6,6 11,0 5,4 7,3 9,7
06- Bisysslor antal 144 32 3 30 147 1 171 7 0 96 81 1 110 67 1 16 41 34 87 108 64 5 178
08 % 80,7 17,8 1,5 16,8 82,4 0,8 95,7 4,2 0,1 54,0 45,3 0,7 61,8 37,4 0,8 90 229 19,1 49,1 60,8 36,2 3,0 100,0
Timmar antal 3271 525 71 596 3231 39 3685 182 — 2142 1707 18 2245 1601 21 366 870 1359 1271 2471 1334 61 3867
% 84,6 13,6 1,9 15,4 83,6 1,0 95,3 4,7 — 55,4 44,1 0,5 58,1 41,4 0,5 95 22,5 351 329 63,9 34,5 1,6 100,0
Genomsnittl
tidsatgdng  tim/bis 22,7 16,6 27,0 19,9 22,0 27,0 21,6 24,1 — 22,3 21,1 16,3 20,4 24,0 13,9 229 21,3 40,0 14,5 22,9 20,8 12,2 21,7
Enskilda bisysslor
09 Bisysslor antal 98 344 5 35 407 6 442 4 2 145 293 10 258 183 6 5 11 6 427 174 255 18 447
% 21,8 77,0 1,2 7,7 91,0 1,3 98,7 0,9 0,4 32,3 65,5 2,2 57,6 40,9 1,5 1,0 2,4 1,3 95,4 39,0 57,0 4,0 100,0
Timmar antal 1 302 3279 28 381 4205 22 4550 57 1 1697 2812 100 2 810 1748 50 26 106 98 4378 2042 2439 128 4 609
% 28,2 71,2 0,6 8,3 91,2 0,5 98,7 1,2 0,0 36,8 61,0 2,2 61,0 37,9 1,1 0,6 2,3 2,1 950 443 52,9 2,8 100,0
Genomsnittl
tidsatgdng tim/bis 13,3 9,5 5,3 11,0 10,3 3,8 10,3 14,3 0,8 11,7 9,6 10,3 10,9 9,5 1,7 58 10,1 17,3 10,3 11,7 9,6 7.1 10,3
10 Bisysslor antal 21 8 0 2 26 0 29 0 —_ 7 21 1 6 22 — 0 0 2 27 5 24 1 29
% 70,8 28,6 0,6 7,9 90,7 1,4 99,6 0,5 — 24,8 72,6 2,6 22,8 77,2 — 1,4 1,5 57 91,4 16,3 81,0 2,7 100,0
Timmar antal 201 41 0 20 218 4 241 1 — 97 144 1 84 158 — 2 1 42 198 61 178 3 242
% 82,9 16,9 0,1 8,2 90,1 1,7 99,5 0,5 — 40,2 59,3 0,6 34,8 65,2 — 0,8 04 172 81,6 25,4 73,4 1,2 100,0
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Tabell 5 (forts) Antal bisysslor och antal timmar anges i 100-tal, genomsnittlig tidsatgang i ental.
Bisysslor  Bisysslorej Bisysslor  Bisysslor Beroring  Berdring
Ej er- paborjade paborjade Uppgift som kri- som egj forekom- férekom-
Ersitt-  sitt- Upp- inom 6 inom 6 saknas om ver sam-  krdver Uppagift mer mel-  mer €j Nytta fér  Ej nytta
nings-  nings- gift om man frdin  man frdn  tidpunkt Lang- Kort- Uppgift ma kun- samma om krav lan bi- mellan Uppgift arbets- for ar-
givande givande ersitt- tilltr av tilltr av for bisyss- variga variga om var- skaper etc  kunskaper pa kun- syssla bisyssla om be- Motiv givaren betsgiva- Uppgift
bisyss-  bisyss- ning huvud- huvud- lornas pa- bisyss-  bisyss-  aktighet som etc som skaper och hu- och hu- roring i huvud- reni hu- omnytta Alla bi-
Bisyssletyp lor lor saknas tjdnsten tjansten bérjan lor lor saknas huvudtj huvudtj etc saknas vudtjanst vudtjinst saknas 1 2 3 4 tjinsten vudtj saknas  sysslor
Genomsnittl
tidsatgdng  tim/bis 9,8 4,9 — 8,7 8,3 —_ 8,3 — — 13,5 6,8 1,9 12,7 7,1 — — — 254 74 12,2 7,4 3,0 8,3
11 Bisysslor antal 14 6 — 1 18 1 19 1 — 7 13 0 9 10 — 2 1 2 15 8 11 1 20
% 71,0 29,0 — 6,8 90,5 2,8 96,6 34 — 34,1 65,4 0,6 47,4 52,6 — 10,3 6,6 83 749 39,9 57,0 3,1 100,0
Timmar antal 111 33 — 20 121 2 143 —_ — 87 54 2 89 54 — 13 11 28 91 94 47 2 143
% 77,2 22,8 — 14,0 84,8 1,2 100,0 — — 60,7 37,8 1,5 62,2 37,8 — 9,1 80 19,7 63,3 66,0 32,5 1,5 100,0
Genomsnittl
tidsatgang  tim/bis 7,8 5,7 — 15,0 6,8 3,0 7,5 — — 12,8 4,2 —_ 9,5 5,2 — 6,4 88 17,2 6,1 11,8 4,3 2,0 7,2
12 Bisysslor antal 6 1 — 0 6 0 6 — — 4 2 0 3 3 — — 1 4 2 2 4 0 6
% 91,3 8,7 — 4,9 88,0 7,1 100,0 — — 62,2 36,1 1,7 45,7 54,3 — — 9,0 58,2 37,8 37,8 61,2 1,0 100,0
Timmar antal 44 0 — 2 32 11 44 —_ — 30 15 — 20 25 — — 1 40 4 27 18 — 44
% 99,2 0,8 — 4,5 71,7 23,8 100,0 — — 67,0 33,0 — 44,2 55,8 — — 2,0 89,7 383 60,0 40,0 — 100,0
Genomsnittl
tidsatgang  tim/bis 7,6 0,6 — — 5,7 — 7,0 — — 7,6 6,4 — 6,8 7,2 — — 1,6 10,8 1,8 13,5 4,5 — 7,0
13 Bisysslor antal 5 2 — 0 6 — 7 — — 2 5 — 3 3 1 — 1 1 4 2 4 0 7
% 73,6 26,4 — 3,5 96,5 — 100,0 — — 24,9 75,1 — 45,5 44,1 10,5 — 144 18,1 674 29,2 69,0 1,8 100,0
Timmar antal 23 10 — 4 30 - 33 — — 11 22 — 15 17 1 — 3 10 20 12 20 1 33
% 70,0 30,0 — 11,3 88,7 — 100,0 — — 33,3 66,7 — 45,2 50,8 4,1 — 95 295 61,0 36,8 59,6 3,6 100,0
Genomsnittl
tidsatgang  tim/bis 4,9 5,8 — — 4,7 — 5,1 — — 6,8 4,5 — 5,1 5,9 2,0 — 34 83 4,6 6,0 5,0 — 5,1
14 Bisysslor antal 151 40 2 21 170 3 176 18 0 91 101 1 73 118 3 2 7 96 88 61 125 7 194
% 78,2 20,9 0,9 10,9 87,7 1,4 90,7 9,3 0,1 46,9 52,4 0,8 37,7 60,8 1,5 1,0 3,7 49,7 45,6 31,7 64,6 3,8 100,0
Timmar antal 3590 906 21 372 4126 20 4217 300 0 2111 2 368 38 1632 2843 43 12 162 2857 1486 1189 3132 197 4518
% 79,5 20,1 0,5 8,2 91,3 0,5 93,4 6,6 0,0 46,7 52,4 0,9 36,1 62,9 1,0 03 3,6 632 329 26,3 69,3 4,4 100,0
Genomsnittl
tidsatgang  tim/bis 23,7 22,4 11,8 17,6 24,3 7,7 240 16,7 — 23,3 23,3 26,1 22,4 24,2 14,7 6,6 224 29,7 16,9 19,5 25,1 28,1 23,3
15 Bisysslor antal 74 — — 7 64 3 72 1 1 32 42 0 27 45 2 1 0 44 29 27 44 3 74
% 100,0 — — 9,7 86,1 4,2 96,9 1,9 1,2 43,1 56,5 0,4 36,3 61,6 2,2 1,1 02 59,3 394 37,1 59,0 3,9 100,0
Timmar antal 3110 — — 441 2554 115 3078 16 17 1330 1775 5 1220 1851 40 36 1 2247 826 1141 1752 217 3110
% 100,0 — — 14,2 82,1 3,7 99,0 0,5 0,5 42,8 57,1 0,2 39,2 59,5 1,3 1,2 0,0 72,2 26,6 36,7 56,3 7,0 100,0
Genomsnittl
tidsatgang  tim/bis 42,1 — — 61,6 40,1 37,3 430 11,1 19,0 41,7 42,5 — 45,5 40,7 25,0 43,6 — 51,3 284 42,3 39,8 72,3 42,1
Alla offentliga bisysslor
Bisysslor antal 665 107 7 11 657 10 742 32 5 503 268 7 525 244 10 64 254 98 363 502 246 31 779
% 85,4 13,7 0,9 14,3 84,4 1,3 95,3 4,1 0,6 64,7 34,5 0,9 67,4 31,3 1,3 8,2 32,6 12,6 46,7 64,5 31,6 4,0 100,0
Timmar antal 10130 1289 122 2024 9433 84 10 835 693 14 8631 2863 47 8180 3230 130 1057 4027 2667 3790 8010 3205 326 11541
%, 87,8 11,2 1,1 17,5 81,7 0,7 93,9 6,0 0,1 74,8 24,8 0,4 70,9 28,0 1,1 9,2 34,9 23,1 32,8 69,4 27,8 2,8 100,0
Genomsnittl
tidsatging tim/bis 15,2 12,1 17,2 18,3 14,3 8,2 14,6 21,9 3,0 17,1 10,7 6,9 15,6 13,3 13,0 16,6 159 27,3 10,4 16,0 13,0 10,5 14,8
Alla enskilda bisysslor
Bisysslor antal 369 402 7 67 698 13 751 24 3 287 479 12 379 387 12 8 21 154 593 280 468 30 778
% 47,4 51,7 0,9 8,6 89,7 1,7 96,6 3,1 0,3 36,9 61,5 1,6 48,8 49,7 1,5 1,3 2,7 19,8 76,2 36,0 60,2 3,8 100,0
Timmar antal 8383 4276 49 1240 11 294 174 12 316 374 18 5363 7198 147 5870 6 704 135 90 286 5321 7011 4567 7593 548 12708
% 66,0 33,7 0,4 9,8 88,9 1,4 96,9 2,9 0,1 42,2 56,6 1,2 46,2 52,8 1,1 0,7 2,3 41,9 55,2 35,9 59,8 4,3 100,0
Genomsnittl

tidsatgang  tim/bis 22,7 10,6 6,9 18,5 16,2 13,4 16,4 15,5 6,8 18,7 15,0 11,9 15,5 17,3 11,5 9,3 13,5 34,6 11,8 16,3 16,2 18,3 16,3
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Tabell 5 (forts) Antal bisysslor och antal timmar anges i 100-tal, genomsnittlig tidsatgang i ental.
Bisysslor  Bisysslorej Bisysslor  Bisysslor Beroring Berdring
Ej er- paborjade péaborjade Uppgift som krd- som egj Uppgift forekom- forekom-
Ersatt-  sdtt- Upp- inom 6 inom 6 saknas om ver sam~-  kriver om Kkrav mer mel- mer €j Nytta for Ej nytta
nings- nings- gift om man frAin  man frdn  tidpunkt Lang- Kort- Uppgift ma kun- samma pa kun- lan bi- mellan Uppgift arbets- for ar-
givande givande ersitt- tilltr av tilltr av for bisyss- variga variga om var- skaper kunskaper skaper syssla bisyssla om be- Motiv givaren betsgiva- Uppgift
bisyss-  bisyss- ning huvud- huvud- lornas pa- bisyss-  bisyss-  aktighet etc som etc som etc sak- och hu- och hu- roring i huvud- reni hu- omnytta Alla bi-
Bisyssletyp lor lor saknas tjdnsten tjinsten boérjan lor lor saknas huvudtj huvudtj nas vudtjinst vudtjinst saknas 1 2 3 4 tjinsten vudtj saknas  sysslor
Alla bisysslor
Bisysslor antal 1033 509 14 178 1355 23 1493 56 7 790 747 19 904 630 22 73 275 252 956 782 714 61 1556
% 66,4 32,7 0,9 11,4 87,1 1,5 96,0 3,6 0,5 50,8 48,0 1,2 58,1 40,5 1,4 47 17,7 16,2 61,5 50,2 45,9 3,9 100,0
Timmar antal 18513 5565 172 3264 20727 258 23151 1067 32 13994 10 062 193 14 050 9934 265 1147 4313 7988 10801 12577 10798 874 24 249
% 76,3 23,0 0,7 13,5 85,5 1,1 95,5 4,4 0,1 57,7 41,5 0,8 57,9 41,0 1,1 47 178 329 445 51,9 44,5 3,6 100,0
Genomsnittl
tidsatgdng tim/bis 17,9 10,9 12,0 18,3 15,3 11,1 15,5 19,1 4,4 17,7 13,5 10,1 15,5 15,8 12,2 15,6 15,7 31,7 11,3 16,1 15,1 14,3 15,6
Dirav
Off bisysslor exkl 01 0.04
Bisysslor antal 359 96 6 79 376 5 431 27 3 317 141 3 306 150 6 43 147 78 194 305 140 16 461
% 71,9 20,8 1,3 17,2 81,7 1,2 93,4 5,9 0,7 68,8 30,5 0,7 66,3 32,5 1,2 94 31,8 16,9 420 66,2 30,4 3,5 100,0
Timmar antal 6 637 1221 101 1508 6276 75 7 265 585 10 5799 2034 27 5148 2648 65 735 2428 2249 2448 5338 2331 191 7 860
% 84,5 14,3 1,3 19,2 79,9 1,0 92,4 7,4 0,1 73,8 25,9 0,3 65,5 33,7 0,8 9,4 30,9 28,6 31,2 67,9 29,7 2,4 100,0
Genomsnittl
tidsatgdng tim/bis 18,5 11,7 16,9 19,1 16,7 13,9 16,9 21,5 3,0 18,3 14,5 8,1 16,8 17,7 11,3 17,0 16,5 29,0 12,6 17,5 16,7 11,9 17,0
Ensk bisysslor exkl 09
Bisysslor antal 270 57 2 32 290 7 308 20 1 142 184 3 122 202 5 5 11 148 165 106 212 12 329
% 82,2 17,3 0,6 9,9 88,0 2,2 93,6 6,1 0,3 43,2 56,0 0,8 37,0 61,5 1,6 1,6 3,2 450 50,2 32,1 64,3 3,6 100,0
Timmar antal 7079 990 22 858 7 080 152 71757 317 17 3 666 4378 47 3060 4947 84 64 180 5223 2625 2525 5146 420 8 091
% 87,5 12,2 0,3 10,6 87,5 1,9 95,9 3,9 0,2 45,3 54,1 0,6 37,8 61,1 1,0 08 22 64,6 324 31,2 63,6 52 100,0
Genomsnittl

tidsatgdng tim/bis 26,2 17,4 11,0 26,5 24,5 21,2 25,2 15,7 17,3 25,8 23,7 17,4 25,1 24,5 16,2 12,3 16,9 352 159 23,8 24,3 35,0 24,6
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OFFENTLIGA TJANSTEMAN

Tabell 7. Bisysslor som innehas pd grund av motiven 1—4, fordelade pa bisyssletyper, m fl

variabler: relativa tal.

Bisyssletyp Motiv 1 Motiv 2 Motiv 3 Motiv 4
Offentliga bisysslor
01 0,5 0,8 0,3 15,8
02 5,5 17,6 13,2 5,0
03 — 2,0 2,8 0,7
04 27,5 38,1 7,7 2,1
05 31,5 19,0 1,4 5,4
06—08 21,8 14,8 13,5 9,2
Enskilda bisysslor
09 6,2 3,8 2,3 44,6
10 0,6 0,2 0,7 2,8
11 2,8 0,5 0,7 1,6
12 — 0,2 1,5 0,2
13 — 0,3 0,5 0,5
14 2,6 2,6 38,3 9,2
15 1,1 0,1 17,4 3,0
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0
Darav med nytta fér arbetsgivaren 90,4 84,5 38,4 40,4
Totalantal b°  lor i 100-tal "3 =75 252 256

SOU 1969: 6
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Tabell 8. Offentliga och enskilda bisysslor som innehas p& grund av motiven 1—4, férdelade pa

Offentliga bisysslor Enskilda bisysslor
Alla Alla
Erséttning Motiv offent- Motiv enskil-
Nytta for arbetsgivaren liga bi- da bi-
i huvudtjansten 1 2 3 4 sysslor 1 2 3 4 sysslor
Ersittningsgivande bisysslor 71,4 850 90,9 86,6 854 44,3 55,3 90,7 359 474
Inte ersdttningsgivande bisysslor 27,8 14,2 8,4 12,3 13,7 55,7 43,1 8,9 63,0 51,7
Uppgift om ersédttning saknas 0,8 0,8 0,7 1,1 0,9 — 1,6 0,4 1,1 0,9
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bisysslor som ansetts vara till nytta

for arbetsgivaren i huvudtjinsten 89,9 85,3 54,3 48,2 64,5 93,1 75,0 283 357 36,0
Bisysslor som inte ansetts vara till

nytta for arbetsgivaren i huvud-

tjdnsten 6,0 12,0 42,6 468 31,6 6,9 199 67,5 60,6 60,2
Uppgift om nytta for arbetsgivaren

i huvudtjdnsten saknas 4,1 2,8 3,1 5,0 4,0 — 5,2 4,3 3,7 3,8
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mosoto—t-T Mioaglor 1 [0N-tal 64 254 98 363 779 10 21 154 503 778

SOU 1969: 6
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ersittningsgivande och andra, mfl variabler: relativa tal.

Dirav
Alla bisysslor Offentliga bisysslor exkl 01 o. 04 Enskilda bisysslor exkl 09
Alla of-
fentliga Alla en-
Motiv Alla Motiv bisysslor Motiv skilda
bi- exkl bisysslor
1 2 3 4 sysslor 1 2 3 4 01 0.04 1 2 3 4 exkl 09

67,8 82,7 90,8 552 664 644 79,8 89,4 750 779 66,9 859 91,5 740 82,2
31,5 16,4 8,7 43,8 32,7 344 19,6 9,7 231 20,8 33,1 11,0 82 253 173
067 09 05 1,1 09 ,2 07 09 20 13 — 31 03 07 06
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

90,4 84,5 384 40,4 502 89,5 83,0 482 554 662 950 69,2 27,3 320 32,1

6,1 126 57,8 554 459 68 14,5 48,7 40,2 304 50 22,1 682 654 64,3
35 30 38 42 39 37 25 31 43 35 — 87 44 26 36
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 "~~~ D  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
73 275 252 956 1556 4 7 e A 461 5 11 148 1A 370

S0U 1969: 6 157
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Tabell 9. Olika tjinstemannagruppers andelar av undersdkningspopulationen, av |

%
av alla % %
% tjidnste- 9% avallf avalla %
avalla minm avalla bisyss- offent- av alla
tjianste- bisyss- bisyss- lor an- liga bi- enskilda
Tjanstemannagrupp méan lor lor vand tid sysslor bisysslor
Antal tjinsteman, bisysslor
eller timmar i 100-tal 3051 874 1556 24249 779 778
Loneskikt 1 70,3 51,7 47,7 55,1 35,2 60,1 72,4
2 8,4 13,0 14,0 10,6 16,0 11,9 8,2
3 0,9 2,1 3,0 1,9 4,0 1,8 0,8
4 19,3 30,7 31,8 29,3 40,5 23,0 16,7
5 0,2 0,7 1,2 1,4 1,5 0,9 0,9
6 0,9 1,9 2,4 1,7 2,7 2,2 1,0
Summa 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0
Lonegrad C 3-C 8 0,2 0,5 0,9 0,5 1,4 0,4 0,1
Arvodesanstillda 19,1 20,9 19,8 26,3 21,9 17,8 25,1
Inte arvodesanstillda 80,9 78,2 79,4 72,6 77,3 81,5 73,4
Uppgift saknas — 1,0 0,8 1,2 0,8 0,7 1,6
Summa 100,0  100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
Heltidsanstillda 91,6 91,9 93,3 84,4 93,4 93,1 84,3
Deltidsanstillda 8,4 8,0 6,7 15,6 6,5 6,9 15,7
Summa 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Akademiker 10,2 18,2 19,6 18,6 25,6 13,6 11,5
Icke akademiker 89,8 81,8 80,4 81,5 74,4 86,5 88,5
Summa 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Prister 0,8 2,0 2,8 1,7 4,9 3,2 0,8 0,4
Domare 0,2 0,4 0,7 0,5 1,0 0,8 0,4 0,1
Jur kand/pol mag 14 2,6 3,4 2,4 4,4 3,6 2,3 1,3
Tekniker 7,7 7,1 6,9 5,5 53 4,1 8,5 6,8
Handelsutbildade 4,3 3,1 2,7 2,3 1,8 1,3 3,6 3,3
Statsdep (utom UD) 0,3 0,6 0,8 0,7 1,0 1,1 0,6 0,3
uUuDb 0.3 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,4
D« slarna m m 1,5 1,6 1,8 1,2 2,1 1,7 1,6 0,7
Pousvasendet 4,9 5,2 5,0 3,1 5,6 2,7 4,3 3,5
Forsvaret (mil) 4.8 5,5 5,2 6,2 3,9 5,5 6,5 6,9
Lénsstyrelserna 1,9 2,0 1,9 1,6 1,8 1,2 1,9 1,9
Universiteten 3,6 4,5 4.4 7,9 4,7 9,3 4,1 6,5
Affdrsverken 34,2 22,2 20,2 24,6 11,6 12,5 28.8 35,5
Myndigheter m uppdrags-
verksamhet 52 44 4,0 3,2 3,5 3,0 4,6 3,3
Forskning 5,2 59 5,6 6,8 5,5 6,7 5,8 6,9
Ink6ps- och forsiljnings-
arbete 6,0 8,9 9,9 8,6 10,6 11,0 9,1 6,5
F=--* "-arbete 2,8 7,2 3,3 3,5 ne 2,7 3,8 4.3

SOU 1969: 6
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amt av alla bisysslor och vissa typer och grupper av bisysslor m m.

% av
Yo av % av all tid
all f of- % av alla bi- anvédnd f
9% av fentliga % av % av all f en- % av sysslor bisysslor
alla of- bisysslor allf bi- allaen- skilda % av all tid dir motiv dar motiv
fentliga  exkltyp 9% av sysslor skilda bi- bisysslor alla bi- anvind f 1 angetts 1 angetts
bisysslor 01 0. 04 alla bi- av typ 05 bisysslor exkltyp sysslor bisysslor exkl typ exkl typ
exkl typ anviand sysslor anvind exkl typ 09 anvdnd dir motiv dar motiv 01, 04 01, 04
01 0. 04 tid avtyp 05 tid 09 tid 1 angetts 1 angetts o. 09 0. 09
461 7 860 130 1261 329 8 091 73 1147 48 798
37,5 41,9 19,1 12,0 63,3 76,0 22,1 21,0 29,9 27,3
22,1 17,2 38,9 43,2 13,6 8,4 30,6 24,9 44,1 34,9
0,4 4,4 17,5 19,6 2,8 0,9 9,4 6,2 12,8 8,5
29,7 32,3 15,4 11,4 17,8 13,5 33,2 37,4 11,4 23,0
2,1 2,0 5,0 8,1 1,7 1,0 3,6 1,4 4,0 5,9
2.3 2,2 4,2 5.6 0,9 0,2 1,2 3,2 0,9 0,4
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2,3 1,3 7,3 7,5 0,6 0,1 4,0 2,3 5,7 33
20,8 28,3 14,2 18,8 20,5 32,2 21,8 23,0 15,9 22,6
78,3 71,0 84,8 79,2 78,8 65,9 78,3 77,1 84,1 77,4
0,9 0,7 1,0 1,9 0,7 1,9 — — — —
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
91,8 79,1 97,8 97,5 88,0 76,4 97,9 96,7 97,9 95,6
8,2 20,9 2,2 2,5 12,0 23,7 2,1 3,3 2,1 4,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
31,8 29,2 54,8 63,9 18,1 13,1 44,4 39,2 47,2 36,6
68,2 70,8 45,2 36,2 81,9 86,9 55,6 60,8 52,8 63,4
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
7,1 4,4 18,2 16,1 0,6 0,2 14,6 10,2 21,8 14,5
1,5 ,0 3,6 2, 0,5 0,1 0,4 0,2 0,6 0,3
6,6 438 14,4 15,3 35 1,2 2.5 1,0 39 1,5
6,3 4,8 7,9 8,5 9,4 5,7 8,4 .3 10,3 8,1
2,0 1,2 2,9 2,2 3,9 2,4 2,1 3,6 1,3 2,3
1,7 1,5 4,5 5,6 0,7 0,3 0,3 0,2 0,4 0,3
0,3 0,1 0,6 0,4 0,2 0,3 0,7 0,1 1,0 0,2
3,1 2,2 5,9 6,8 1,7 0,5 0,4 0,2 0,6 0,3
6,8 3,0 3,7 0,7 4.8 2,7 3,1 1,0 4,7 1,4
5,7 7,7 2,7 6,0 5,6 4,6 8,0 8,1 9,5 10,4
2,9 1,7 3,1 0,8 2,3 1,2 1,5 0,6 2,3 0,8
6,4 11,8 8,1 13,1 7,0 8,8 4,2 7,6 4,9 6,
11,3 15,1 8,5 47 30,4 38,7 10,6 9,2 14,0 12,
4,8 4,1 58 10,7 5,6 3,7 6,1 3,4 7,3 4,
7,7 8,6 10,6 18,3 8,5 8,5 10,5 14,8 13,3 16,
10,7 9,8 16,2 19,6 8.4 6,0 18,4 12,7 18,7 10,
~e "1 0,7 0- 3,0 4,2 4,3 6 6," 9,

SCU 1969: 6 159
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Tabell 9 (forts)

% av
% av all tid
alla bi- anvand f
% av sysslor bisysslor % av
% av all tid dar motiv diar motiv 9, av all tid
alla bi- anvind f 2 angetts 2 angetts alla bi- anvand f
sysslor bisysslor exkl typ exkltyp  sysslor bisysslor
dar motiv dar motiv 01, 04 0. 01, 04 dar motiv dir motiv
Tjdnstemannagrupp 2 angetts 2 angetts 09 o. 09 3 angetts 3 angetts
Antal tjinstemin, bisysslor eller
timmar i 100-tal 275 4313 157 2 608 252 7988
Loneskikt 1 22,1 22,7 28,9 28,2 62,1 74,1
2 16,8 14,3 25,9 21,0 11,0 6,9
3 5,8 4,4 9,6 7,3 1,7 0,6
4 50,8 54,0 29,4 37,4 24,5 18,0
5 2,3 2,2 3,4 3,1 0,7 0,4
6 2,1 2,4 2,7 3,0 0,1 —
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Lonegrad C 3-C 8 2,3 1,5 4,0 2,4 0,3 0,2
Arvodesanstallda 27,1 31,0 20,8 29,4 23,9 34,6
Inte arvodesanstillda 71,2 67,4 77,9 68,8 75,2 63,9
Uppgift saknas 1,7 1,6 1,4 1,7 0,9 1,5
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Heltidsanstallda 95,9 88,8 95,0 83,6 82,6 69,8
Deltidsanstillda 4,1 11,2 5,0 16,4 17,4 30,2
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Akademiker 30,8 32,6 40,4 41,1 19,0 13,0
Icke akademiker 69,2 67,5 59,6 59,0 81,0 87,0
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Prister 5,4 3,5 8,6 5,4 0,4 0,2
X re 0,6 0,7 1,1 1,2 0,7 0,2
Jur nand/pol mag 6,9 6,5 11,7 10,5 4,0 1,2
Tekniker 34 34 3,9 3,9 4,8 3,1
Handelsutbildade 2,1 2,2 3,3 3,2 2,3 1,0
Statsdep (utom UD) 2,3 2,3 3,9 3,7 0,5 0,3
UD 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Domstolarna m m 2,1 2,0 3,6 34 2,2 0,7
Polisvisendet 2,0 1,5 3,4 2,5 2,9 1,5
Forsvaret (mil) 4,9 4,4 7,4 6,9 6,5 6,5
Linsstyrelserna 3,6 2,3 6,2 3,7 1,9 0,8
Universiteten 5,4 9,5 7,6 12,4 7,8 9,8
Affédrsverken 4,2 3,5 6,2 4,6 29,1 38,1
Mvndigheter m uppdragsverksamhet 2,1 2,5 3,5 4,0 4,4 3,3
. wrskning 53 5,6 8,0 7,6 7,9 7,2
Ink6ps- och forsiliningsarbete 12,6 12,3 11,1 8,3 7,7 7,2
TR s nlnes 1,8 1,7 2,8 2,6 34 4~

-
-
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% av % av
% av all tid % av all tid
%y av Y% av alla bi- anvand f alla bi- anvind
% av all tid % av all tid sysslor bisysslor % av sysslor bisysslor
alla anvind f allaen- anviand f didr motiv dar motiv 9 av all tid dir motiv dir motiv
offentliga offentliga skilda bi- enskilda 3 angetts 3 angetts alla bi- anviand f 4 angetts 4 angetts

bisysslor  bisysslor sysslor bisysslor exkl typ exkltyp sysslor bisysslor exkl typ  exkl typ
dir motiv dédr motiv dir motiv dir motiv 01, 04 0. 01, 04 0. dir motiv dar motiv 01, 04 0. 0l, 04 o.

3 angetts 3 angetts 3 angetts 3 angetts 09 09 4 angetts 4 angetts 09 09
98 2 667 154 5321 226 7472 956 10 801 359 5073
14,8 56,3 73,2 83,0 66,4 77,4 53,2 57,7 48,2 53,5
13,2 9,3 9,5 5,7 11,5 7,2 12,7 10,3 16,3 13,3
2,3 1,2 1,3 0,4 1,9 0,7 2,0 1,4 3,7 2,1
39,0 33,0 15,3 10,5 19,5 14,4 28,1 27,0 21,7 27,5
0,7 0,2 0,6 0,4 0,7 0,4 0,8 1,2 1,7 1,6
— — 0,1 — 0,1 — 3,2 2,4 2,3 2,1
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0,4 0,4 0,2 0,1 0,3 0,2 0,4 0,3 0,7 0,3
21,8 30,1 25,3 36,9 24,9 35,3 16,5 18,6 18,6 24,5
77,9 69,7 73,5 61,0 74,2 63,1 82,9 80,5 80,8 74,6
0,4 0,2 1,2 2,1 1,0 1,6 0,6 0,8 0,6 0,9
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
85,1 68,2 81,0 70,5 81,0 67,8 95,0 92,1 92,8 86,4
14,9 31,8 19,0 29,5 19,0 32,2 5,0 7,9 7,2 13,6
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
25,9 19,2 14,7 9,9 19,1 12,5 14,6 14,9 21,4 20,9
74,1 80,8 85,3 90,1 80,9 87,5 85,4 85,1 78,6 79,"
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,
0,9 0,6 0,1 — 0,5 0,2 1,8 1,3 2,8 1,
1,5 0,5 0,2 0,1 0,8 0,2 0,7 0,5 1,2 0,
6,4 2,4 2,5 0,6 4,1 1,1 2,3 1,8 3,5 2,
3,8 2,5 5,5 34 5,2 3,2 8,4 8,1 10,3 8,
1,3 0,2 2,9 1,4 2,4 1,1 3,0 3,2 2,9 2,
0,1 0,1 0,7 0,3 0,4 0,2 0,5 0,4 0,8 0,
— — 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 0,3 0,
3,8 1,3 1,2 0,4 2,3 0,7 1,8 1,3 2,5 1,
2,6 0,8 3,0 1,8 3,0 1,5 6,5 5,1 9,1 s,
6,2 7,9 9,6 5,8 6,4 6,3 4,7 6,6 3,9 4,
2,3 1,5 1,6 0,5 1,9 0,9 1,4 2,0 1,5 1,
7,8 11,9 7,8 8,9 8,3 10,3 3,2 5,8 5,4 9,
15,7 25,2 37,6 44,5 31,6 40,4 23,1 24,6 17,9 21,
3,6 2,4 4,9 3,8 4,8 3,5 4,4 3,3 5,8 4,
7,7 6,3 8,1 7,6 8,3 7,4 4,7 6,1 7,2 9,
10,6 11,3 5,9 52 8,0 7,6 9,0 7,8 9,1 7,
2° 1,5 4,2 5,9 3,4 4,5 3,6 3,3 2,2 2,
SOU 1969: 6 161
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Tabell 10. Antalet bisysslor och timmar i bisysslor per tjansteman och bisysslehavare i vissa

tjinstemannagrupper.
Antal tjanstemin, bisysslor och timmar anges i 100-tal,
antal bisysslor och timmar per tjinsteman och per
bisysslehavare i ental.
Antal  Antal Antal Antal Antal
timmar bisyss- bisyss- timmar timmar
Antal Antal Antal anvdnda lor per lor per per per
tjanste- bisyssle- bisyss- for bi- tjdnste- bisyssle- tjanste- bisyssle-
Tjanstemannagrupp min havare lor sysslor man havare man havare
Alla tjinstemin 3051 874 1556 24249 0,5 1,8 7,9 27,7
Loneskikt 1 2145 452 742 13370 0,3 1,6 6,2 29,6
2 256 114 217 2569 0,8 1,9 10,0 22,6
3 27 18 47 466 1,8 2,6 17,5 25,9
4 587 268 494 7110 0,8 1,8 12,1 26,5
5 7 6 18 331 2,6 3,0 46,8 54,0
6 29 16 38 403 1,3 2,3 14,1 24,6
Lonegrad C3-C 8 5 4 14 129 2,7 32 25,1 30,2
Akademiker 313 159 305 4498 1,0 1,9 14,4 28,2
Icke akademiker 2739 715 1251 19751 0,5 1,8 7,2 27,6
Prister 25 18 44 421 1,7 2,5 16,5 24,0
Domare 5 4 11 109 1,9 2,8 19,9 28,8
Tekniker 234 62 108 1341 0,5 1,7 57 21,5
Handelsutbildade 131 27 42 566 0,3 1,6 4,3 21,1
Jur kand/pol mag 42 23 53 576 1,3 2,3 13,7 24,9
Affarsverken 1042 194 314 5955 0,3 1,6 5,7 30,6
Domstolarna m m 47 14 29 283 0,6 2,1 6,0 20,5
AR ‘- i o 5 12 1A1 172 2 | 140 1’)"6

SOU 1969: 6
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Tabell 13. Bisysslor bland tjinsteman inom vissa l6neskikt i olika tjinstemannagrupper, fo:--
delade pa offentliga och enskilda samt efter ersdttning: absoluta och relativa tal.
Antal bisysslor anges i 100-tel.

Off Déarav Ensk Diarav Alla Dirav

bisyss- med bisyss- med bisyss- med
Tjidnstemannagrupp lor ersdttn lor ersittn  lor ersittr.
Domstolarna m m
Loneskikt 1 Bisysslor antal 3 3 5 2 9 5
% 39,1 37,9 60,9 17,2 100,0 55,1
Loneskikt 2 -+ 3 Bisysslor  antal 13 12 7 3 20 15
A 65,8 60,8 34,2 17,3 100,0 78,1
Polisviasendet
Loneskikt 1 Bisysslor antal 41 36 32 16 72 53
o 56,4 50,1 43,6 22,6  100,0 72,7
Loneskikt 2 + 3 Bisysslor  antal 2 1 2 1 4 2
% 55,4 30,8 44,6 19,2 100,0 50,0
Forsvaret (mil)
Loneskikt 1 Bisysslor antal 21 17 37 18 58 36
% 35,8 30,0 64,2 31,4 100,0 61,5
Loneskikt 2 + 3 Bisysslor  antal 9 7 13 5 23 12
% 40,9 29,4 59,1 23,0 100,0 52,5
Lénsstyrelserna
Loneskikt 1 Bisysslor antal 6 6 9 4 15 10
% 40,4 40,4 59,6 28,7 100,0 69,0
Loneskikt 2 4- 3 Bisysslor  antal 8 8 6 4 15 2
% 56,7 51,9 43,3 30,8 100,0 82,7
Universiteten
Loneskikt 1 Bisysslor antal 6 6 8 5 14 11
o 42,2 40,6 57,9 38,1 100,0 78,7
Loneskikt 2 + 3 + Bisysslor antal 31 26 24 17 55 43
4+5 % 56,3 47,7 43,7 31,2 100,0 78,9
Affarsverken
Loneskikt 1 Bisysslor  antal 75 64 208 114 284 178
% 26,6 22,6 73,4 40,2 100,0 62,7
Loneskikt 2 + 3 Bisysslor  antal 15 12 15 7 30 19
% 48,9 40,0 51,1 23,6 100,0 63,5
Myndigheter med upp-
gsverksamhet
voneskikt 1 Bisysslor  antal 15 14 22 11 37 25
%% 40,7 36,8 59,3 29,6 100,0 66,5
Loneskikt 2 + 3 Bisysslor  antal 12 9 14 6 26 16
% 45,6 36,2 54,4 25,2 100,0 61,4
Akademiker
Loneskikt 1 Bisysslor  antal 10 10 11 5 21 15
% 47,8 45,5 52,3 23,7 100,0 69,2
Loneskikt 2 4- 3 Bisysslor  antal 104 80 51 26 155 106
% 67,3 51,5 32,7 16,9 100,0 68,4
Loneskikt 4 Bisysslor antal 69 63 33 20 102 83
o 67,5 61,4 32,5 19,8 100,0 R1,3
Icke akademiker
Loneskikt 1 Bisysslor  antal 264 228 456 239 720 467
% 36,7 31,6 63,3 33,2 100,0 64,8
Loneskikt 2 + 3 Bisysslor  antal 52 41 58 25 109 67
o 47,4 37,8 52,6 23,2 100,0 61,0
Loneskikt 4 Bisysslor  antal 247 217 145 45 392 261
0 629 553 37,1 11,4  100,0 66,6
Tekniker
Loneskikt 1 Bisysslor antal 10 8 32 14 42 22
% 23,2 18,5 76,8 34,3 100,0 52,8
Loneskikt 2 - 3 Bisysslor  antal 20 17 23 10 43 27
%% 46,3 38,7 53,7 23,2 100,0 61,9
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Tabell 14. Bisysslor bland akademiker och andra inom vissa myndighetsgrupper, fordelade
pa offentliga och enskilda samt efter ersittning: absoluta och relativa tal.

Antal bisysslor anges i 100-tal

Off Didrav Ensk Didrav  Alla Dirav
bisyss- med bisyss- med bisyss- med
Tjanstemannagrupp lor ersittn lor ersittn  lor ersattn
Domstolarna m m
Akademiker Bisysslor  antal 15 14 7 3 22 17
% 68,1 63,6 32,0 12,4 100,0 76,0
Icke akademiker Bisysslor antal 2 1 5 2 7 4
°; 23,3 21,5 76,7 334 100,0 54,9
Universiteten
Akademiker Bisysslor antal 29 25 23 17 52 42
% 56,3 47,4 43,8 33,2 100,0 80,6
Icke akademiker Bisysslor  antal 7 7 9 5 16 12
% 44,7 42,6 55,3 30,8 100,0 73,5
Myndigheter med upp-
dragsverksamhet
Akademiker Bisysslor antal 8 6 9 4 17 10
% 47,7 35,2 52,3 23,5 100,0 58,8
Icke akademiker Bisysslor  antal 19 17 27 13 46 31
0/’ 41’0 37,1 can a0 12 1nnn £& A
SOUI 1969: 6 173
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Tabell 16. Bisysslor bland akademiker och andra inom vissa myndighetsgrupper, fordelade
pd motiv till innehav: absoluta och relativa tal.

Antal bisysslor anges 1 100-tal.

Alla Diérav motiv
bisyss-
Tjédnstemannagrupp lor 1 2 3 4
Domstolarna m m
Akademiker Bisysslor antal 22 0 5 4 12
% 100,0 1,4 24,4 19,2 55,1
Icke akademiker Bisysslor antal 7 -— 0 1 S
A 100,0 — 5,7 20,3 74,0
Universiteten
Akademiker Bisysslor antal 52 3 13 16 20
% 100,0 53 25,8 30,1 38,8
Icke akademiker Bisysslor antal 16 0 1 4 11
% 100,0 2,0 8,3 24,9 64,8
Myndigheter med upp-
dragsverksamhet
Akademiker Bisysslor antal 17 2 4 2 9
% 100,0 10,4 21,6 12,3 55,8
Icke akademiker Bisysslor antal 46 3 2 9 32
o/ 100,0 5,9 4,5 196 70

SOU 1969: 6
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Tabell 19. Bisysslor och timmar i bisysslor i olika bisyssletyper, fordelade pa ersdttningsgi-
vande och andra: absoluta och relativa tal.

Antal bisysslor och antal timmar anges i 100-tal, genomsnittlig tidsatgdng i ental,

Med Utan Alla
Bisyssletyp erdfittning  ersdttning  bisysslor
Offentliga bisysslor Typ 1 Bisysslor antal 369 — 369
% 100,0 — 100,0
Timmar antal 1611 — 1611
% 100,0 — 100,0
Genomsnittlig
tidsatgang tim/bis 4,4 — 4,4
Typ 2 Bisysslor antal 156 7 163
% 95,8 4,2 100,0
Timmar antal 2 307 31 2338
% 98,7 1,3 100,0
Genomsnittlig
tidsatgang tim/bis 14,8 4,5 14,3
Enskilda bisysslor Typ 3 Bisysslor antal 170 — 170
% 100,0 — 100,0
Timmar antal 5523 — 5523
% 100,0 — 100,0
Genomsnittlig
tidsdtging tim/bis 32,5 — 32,5
Typ 4 Bisysslor antal 169 755 924
% 81,3 81,7 100,0
Timmar antal 1515 6 333 7 848
% 19,3 80,7 100,0
Genomsnittlig
tidsAtgéng tim/bis 9,0 8,4 8,5
Typ 5 Bisysslor antal 61 21 82
% 74,2 25,8 100,0
Timmar antal 1 466 140 1 607
% 91,3 8,7 100,0
Genomsnittlig
tidsdtging tim/bis 24,2 6,7 19,7
Typ 6 Bisysslor antal 306 106 412
% 74,2 25,8 100,0
Timmar antal 4758 1667 6425
% 74,0 26,0 100,0
Genomsnittlig
tidsdtgang tim/bis 15,6 15,7 15,6
Alla offentliga bisysslor Bisysslor antal 525 7 532
% 98,7 1,3 100,0
1mar antal 3918 31 3949
% 99,2 0,8 100,0
Genomsnittlig
tidsatgéng tim/bis 7,5 4,5 7,4
Alla enskilda bisysslor Bisysslor antal 705 883 1588
% 44,4 55,6 100,0
Timmar antal 13 263 8 141 21404
% 62,0 38,0 100,0
Genomsnittlig
tidsitging tim/bis 18,8 9,2 13,5
Alla bisysslor Bisysslor antal 1227 889 2120
% 57,9 42,0 100,0
Timmar antal 17 180 8172 25 353
% 67,7 32,2 100,0
Genomsnittlig
tidsatgdng tim/bis 14,0 9,2 12,0
Dirav enskilda bisysslor Bisysslor antal 536 127 663
exkl typ 4 % 80,8 19,2 100,0
Timmar antal 11 747 1 808 13 555
% 86,7 13,3 100,0
Genomsnittlig
tidsdtgdng tim/bis 21,9 14,2 20,4
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Tabell 22, Bisysslor och timmar i bisysslor bland akademiker och andra, férdelade pa bisyss-
letyper: absoluta och relativa tal.

Antal bisysslor och timmar anges i 100-tal, genom-
snittlig tidsatging i ental.

Bisyssletyp
Offentliga Alla of- Alla en- Enskilda
bisysslor  Enskilda bisysslor fentliga skilda Alla bisysslor
bisyss- bisyss- bisyss- exkl
Tjanstemannagrupp 1 2 3 4 5 6 lor lor lor typ 4
Akademiker
Bisysslor antal 31 17 17 32 10 64 49 123 172 92
% 18,2 10,1 10,1 184 6,1 37,2 283 71,7 100,0 53,3
Timmar antal 160 71 768 245 552 859 231 2424 2655 2179
% 60 2,7 289 93 208 323 8,7 91,3 100,0 82,1
Genomsnittlig
tidsatgang tim/bis 51 4,1 444 7,8 53,0 13,5 47 19,7 15,5 23,8
Icke akademiker
Bisysslor antal 338 146 153 893 71 348 483 1464 1948 572
% 173 7,5 7,8 458 3,7 17,9 248 75,2 100,0 29,4
nmar antal 1451 2267 4755 7603 1055 5567 3718 18980 22698 11377
Yo 6,4 10,0 21,0 33,5 4,6 24,5 16,4 83,6 100,0 50,1
Genomsnittlig
tidsétgéng tim/bis 4,3 156 31,1 8,5 148 160 7,7 13,0 11,7 19,9
Alla privata tjinstemin
Bisysslor antal 369 163 1 924 82 412 532 1588 2120 663
% 17,4 7,7 8,0 43,6 39 194 25,1 74,9 100,0 31,3
Timmar antal 1611 2338 5523 7848 1607 6425 3949 21404 25353 13555
% 64 9,2 21,8 31,0 6,3 253 156 84,4  100,0 53,5
Genomsnittlig
[ST 44 14 325 85 19,7 156 74 128 12,0 20,4
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4.3 Frdgor om behovet av reglering av om-
fattningen av tjdnstemdins bisysslor

Ingen av cheferna anser det pakallat att
for alla tjinstemin eller for grupper av
tjinstem&n begridnsa rdtten att ha bisysslor
som inte pa grund av sin art framstir som
oforenliga med tjinsten (betriffande s. k.
konkurrensbisysslor, se 4.4).

Tillimpning av 8 § AST har inte skett
men vil dvervigts i nigra fall.

Betriaffande frigan om de nuvarande moj-
ligheterna att enligt 8 § AST inskrida mot
omfattande bisyssleinnehav #r tillrdckliga
och lampliga rader delade meningar.

Nigra chefer anser att mdjligheterna att
komma till ritta med omfattande bisyssle-
innehav dr mindre tillfredsstillande, 14t vara
att de inte haft anledning Gverviaga ingri-
panden. Arbetsgivaren bor ges storre moj-
ligheter. Man framhdller att eftersom det
direkt utsagts att forutsittningen for forbud
eller forfrigan ir mindre tillfredsstillande
arbetsprestationer maste en sidan Aatgird
uppfattas av tjinstemannen som en prick-
ning av honom och dirfér vara dgnad att
rubba ett gott samarbete. Detta forsvarar
for myndigheten att tillimpa bestimmelser-
na i 8§ AST.

Andra chefer anser att de befogenheter 8 §
AST ger myndigheten ar tillfyllest. NAgra
har utvecklat i huvudsak féljande synpunk-
ter. Chefen for en enhet skall se till att per-
sonalens arbetsprestationer ir tillfredsstil-
lande. En tjinstemans mii © goda presta-
tioner kan uppenbarligen ha sin grund lika-
vl i t. ex. sjukdom eller personliga bekym-
mer som i1 omfattande extraarbete vid sidan
av tjinsten. Vilken av alla tinkbara orsa-
ker som ar aktuell i det sirskilda fallet kan
och bor chefen bilda sig en uppfattning om,
t. ex. vid samtal med tjinstemannen. Far
han anledning till antagande att bisysslor
ar orsaken ger 8 § AST honom mdjlighet
att genom forfrigan undersdka forhillan-
dena ndarmare och att genom forbud kom-
ma till ratta med missbruket.

4.4 Konkurrensbisysslor

Cheferna har tillfrigats om de anser att hin-
der bor méta for tjansteman att ha bisyssla
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som innebar att han dgnar sig 4t samma
eller likartad verksamhet som den myndig-
heten bedriver. Harvid har bortsetts fran fall
dd sadan bisyssla innefattar fara for att for-
troendet till ovidlden rubbas.

Flertalet chefer vid myndigheter som har
uppdragsverksamhet eller annan ekono-
miskt inriktad verksamhet av nigon omfatt-
ning anser att deras tjinstemin inte utan
myndighetens medgivande bor fa igna sig
at samma eller likartad verksamhet som
myndigheten. Man skjuter i forgrunden att
myndigheten arbetar efter principen om
full kostnadstickning och i flera fall |
konkurrens med privata foretag. Det ar otill-
fredsstdllande om en tjinsteman som bi-
syssla dtager sig ett uppdrag som eljest skulle
ha kunnat tillféras myndigheten. En chef
papekar att denna risk ar pitaglig vad be-
traffar tjinstemdn vid hans myndighet.
Dessa dr specialister med en inriktning som
ar ovanlig pd den privata marknaden. Om
dessa tjanstemidn hade full frihet att dtaga
sig uppdrag inom myndighetens verksam-
hetsomrade kunde myndighetens egen verk-
samhet berdknas lida ett allvarligt avbrick.
Uppdragsgivarna fir nimligen antagas inte
sdllan anse det fordelaktigt att limna upp-
draget it en tjinsteman i stillet f6r at myn-
digheten redan darfor att tjinstemannen kan
utfdra uppdraget till lagre pris; han beho-
ver ju inte ta hdnsyn till de indirekta kost-
naderna. Andra chefer betonar att verkets
kunskaper, som utnyttjas eller kunnat ut-
nyttjas i dess uppdragsverksamhet, inte bor
tillforas utomstidende genom att tjansteman
i sin bisyssla utnyttjar dessa. En chef pekar
pa risken for att om tjinsteman Atager sig
bisyssla vid ett med myndigheten konkurre-
rande foretag, myndighetens kunder
gd Over till detta, och han framhaller vi-
dare att det ar otillfredsstillande om en
tjansteman, som pi& myndighetens bekost-
nad fatt utbildning for vissa arbetsuppgif-
ter, utnyttjar denna till konkurrerande fore-
tags fromma.

Endast en av cheferna vid myndigheter
med ndgon ekonomiskt inriktad verksam-
het har sagt att han inte anser tjinstemans
bisyssla inom myndighetens verksamhets-
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Bilaga 5

Sammanstillning av vissa bisyssleregler for

kommunala och privata tjdnstemin i Sverige

och for offentliga tjinstemén 1 nagra

fraimmande linder

5.1 Inledning

Som férut ndmnts har utredningen av bl. a.
forbund pa arbetsgivare- och tjanstemanna-
sidorna fatt upplysningar om regler anga-
ende bisysslor och synpunkter pd sidana
regler vad betraffar tjinstemdn i kommunal
och i privat tjinst hér i landet. Vidare har
utredningen genom utrikesdepartementet er-
hallit vissa uppgifter om regler om ritten
for offentliga tjinstemin i vissa fraimmande
lander att ha bisysslor. I det féljande aterges
summariskt uppgifter om berdrda regler.

5.2 Bisyssleregler for kommunala tjdnste-
mdn

5.2.1 Inledning

Efter riksdagsbeslutet om forhandli  ratts-
reformen triffades Sverenskommelse mellan
Svenska kommunférbundet och Svenska
stadsforbundet (numera sammanslagna till
Svenska kommunférbundet) samt bl a.
SACO och TCO om allminna bestimmelser,
avsedda att ingd i kollektivavtal for tjanste-
méan hos de till dessa forbund anslutna
kommunerna. Bestimmelserna kallas ABT
(for heltidsanstéllda tjanstemdn) och ABTD
(for deltidsanstillda). En motsvarande over-
enskommelse triffades samtidigt mellan
landstingens centrala 16nenimnd och huvud-
organisationerna  (LABT-bestimmelserna).
For Stockholms stads tjinstemin traffades
liknande sidrskild dverenskommelse om reg-
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ler, bendmnda ABT 66. I anslutning till
dverenskommelserna utformade arbetsgivar-
sidan tjinstemannastadgor (LTS for lands-
tingen, TST Sthlm for Stockholm och TST
for ovriga kommuner), vilka ensidigt har
antagits av kommunerna.

Kollektivavtal traffas pd kommunsidan
mellan vederbdrande centrala parter i forsta
hand genom huvuddverenskommelser (HOK,
pd landstingssidan benidmnda LHOK).
HOK/LHOK medfor inte omedelbart kol-
lektivavtalsverkan mellan kommun och
tjinsteman. HOK/LHOK innehdller re-
kommendationer om att mellan kommun och
vederbdrande arbetstagarorganisation ingas
kollektivavtal (KAT, pd landstingssidan be-
ndamnda "7 'T) enligt ‘ser i
T T I KAT 777 T ingdr genom

vissa centralt &verenskomna
normkomplex, bl.a. ABT (ABTD, LABT),
med de Hndringar som kan ha beslutats
i HOK.

Kommunforbundet triffar enligt avtal
med Svenska pastoratens riksforbund (pas-
toratsférbundet) HOK berorande medlem-
mar i detta forbund. ABT/ABTD-reglerna
blir gillande dven dar.

5.2.2 Bisyssleregler i de allminna bestim:
melserna och i tjanstemannastadgorna

De allminna bestimmelserna och stadgor-
na anges galla i den man statligt meddelade
foreskrifter inte foranleder till annat. Utan-
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for ABT/ABTD-reglerna faller i huvudsak
tillfalligt anstillda eller vikarier eller i sir-
skild ordning kontraktsanstillda. Flertalet
LABT-bestimmelser giller dven bl a. del-
tidsanstillda. ABT 66 omfattar tjinstemin
hos Stockholms stad for vilka s. k. enskilt
avtal inte galler.

ABT innehéller i § 8 fo6ljande regler om
ritt att ha bisysslor.

Tjansteman mi icke utan kommunens med-
givande dtaga sig tjdnst eller uppdrag eller idka
forvirvsverksamhet. Tjdansteman &r skyldig att
efter anfordran limna kommunen de uppgifter
som denna anser erforderliga for bisysslans
bedomande.

Bestimmelserna avser icke fortroendeupp-
drag inom fackliga, politiska eller ideella orga-
nisationer.

Pi grund av hidnvisning giller ABT § 8
dven deltidsanstillda tjanstemdn som trif-
fas av ABTD-reglerna.

LABT § 10 stadgar f6ljande om bisysslor.

Befattningshavare méd icke utan arbetsgiva-
rens medgivande #taga sig avlonat uppdrag
i allmin eller enskild tjéinst eller idka forvirvs-
verksambhet.

Vad ovan sagts avser icke fortroendeuppdrag
inom facklig, politisk eller ideell organisation.

Reglerna giller dven for de i LABT an-
givna heltidsanstéllda tjinstemidn som inte
ir befattningshavare, men inte for deltids-
anstdllda befattningshavare.

Bisysslebestimmelserna i ABT 66 avviker
fran de nyss atergivna. 8 § i ABT har denna
lydelse.

1 mom. Tjiinsteman ma ej utan fdregiende
anmilan till staden étaga sig tjinst, avlonat
eller annat uppdrag, som icke 4r av uppenbart
tillfallig beskaffenhet, eller idka forvarvsverk-
samhet. Dir staden finner sysslan inverka hin-
derligt for huvudtjinstens behoriga utovande
eller kunna piverka tjanstemannens handligg-
ping av drenden 1 tjinsten, dger staden med-
dela forbud mot bisysslans utdvande.

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska
eller ideella organisationer rdknas icke sdsom
bisyssla.

2 mom. Tjinsteman #r skyldig att efter
anfordran till staden limna de uppgifter, som
staden anser erforderliga for bisysslans be-
démande.

1 TST Sthlm stadgas att forteckning dver
adlningar om bisysslor skall foras hos
nimnd. For 6vriga kommuner finns bestam-
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melser om tillstindsprovning i stadgorna.
TST § 12 lyder.

Fragor rorande innehav av bisyssla enligt
ABT § 8 provas av 16nenimnden. Medgivande
att inneha bisyssla mé& vigras endast dir nimn-
den provar bisysslan vara hindrande for tjdns-
ten eller kunna paverka tjanstemannens hand-
laggning av drenden i tjansten.

Om icke annat angives, giller medgivande
tills vidare.

Over anmilningar av bisysslor skall for-
teckning foras.

Enligt LTS § 13 mé& medgivande végras,
forutom da bisysslan finnes vara hindrande,
nir denna kan péverka vederborandes tjans-
teutévning.

5.2.3 Vissa synpunkter fran arbetsgivare-
och tjinstemannaorganisationer

Bisysslebegreppet

Kommunforbunden (Svenska kommunfor-
bundet, Svenska landstingsforbundet och
Svenska stadsforbundet) anser att enligt de-
finitionerna i avtalen sdsom bisyssla far rak-
nas tjanst, uppdrag (i LABT avlonat upp-
drag) eller forvirvsverksamhet som inte in-
gar i av arbetsgivaren faststillda aligganden
i innehavd tjdnst eller anstillning. Tillstind
behovs inte for uppdrag som arbetstagaren
enligt lag eller forfattning ar skyldig att full-
gora. Bisysslebestimmelserna i avi ~ 1 av-
ser inte heller sddana offentliga uppdrag
av fortroendekaraktir dir ratt till avsigelse
som regel inte foreligger.

Sveriges juristforbund meddelar att en-
ligt dess erfarenhet betraktas i vissa kom-
muner alla uppdrag och ekonomiska akti-
viteter av nigon omfattning vid sidan av
huvudtjinsten som bisyssla. Dit riknas da
diven medborgerliga fortroendeuppdrag. 1
den praktiska tillimpningen synes bisysslor
av ratt kort varaktighet eller ringa omfatt-
ning i regel inte kriva tillstind. Forbundet
anser att under begreppet bisyssla i géngse
mening medborgerliga fortroendeuppdrag
inte hor hemma, inte heller bl. a. tillfdlliga
smirre uppdrag. Uppdrag at huvudarbets-
givaren niarstdende organ Kan anses vara
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bisyssla. S& kan vara fallet om sirskild er-
sdttning utdver den ordinarie 10nen utgar.

Sveriges socionomers riksforbund anser att
t. ex. Overvakningsuppdrag och personunder-
sOkningar inte triffas av avtalens bisyssle-
bestaimmelser. Medborgerliga fortroende-
uppdrag och uppdrag hos den egna kommu-
nen far visserligen anses vara bisysslor men
synes inte omfattas av anmilningsskyldighet
till arbetsgivare. Sveriges civilingenjorsfor-
bund anser pd grundval av en enkit bland
vissa medlemmar att ABT pa ett tillfreds-
stallande sdtt klarligger innehéallet i begrep-
pet bisyssla. Forbundet papekar att uppdrag
eller anstidllning inom den egna kommunen
kan vara att anse som bisyssla.

Foreskrifterna om provning av bisyssle-
innehavy

Kommunférbunden har meddelat bl. a. f61-
jande.

Bestamningen »hindrande for tjinsteny avser
dels den tids- eller arbetsinsatsmissiga omfatt-
ningen av bisysslan i forhillande till tjinste-
mannens arbetsuppgifter i innehavd tjinst vid
tidpunkten f6r sammantriffandet mellan tjins-
teuppgifter och bisyssla, dels forhillandet mel-
lan bisyssla och tjansteuppgifter ur den vidare
synvinkeln, att arbetsgivaren bor ha riitten att
vigra bisyssla om denna befinnes inverka hind-
rande p& arbetsgivarens organisatoriska Over-
viaganden rorande arbetsuppgifterna inom over-
skddlig tid framover.

Betriffande den férstnimnda rena tids- el-
ler arbetsinsatsvirderingen ger en av férbun-
den foretagen rundfriga bland vissa medlem-
mar inga entydiga matt. Beddmningen miste
ocksd rimligtvis vixla fran fall till fall beroen-
de pa omstindigheterna. Ett av de ingdende
momenten maste exempelvis vara i vilken ut-
strickning tjansteiliggandena vid den aktuella
tidpunkten kriver eller rimligen kan fdrutses
krava sidrskilda arbetsinsatser i form av Gver-
tidstjinstgoring; i denna avviigning och med
hinsyn till den avtalsenliga skyldigheten att
fullgéra Gvertidstjanstgdring méste arbetsgiva-
ren kunna kridva att bisysslan sittes i efter-
hand. I ett par av de uppgiftslimnande kom-
munerna syns man som interna anvisningar ha
ansett att bisyssla icke i ndgot fall borde Gver-
stiga ca 500 timmar per ar eller 10-12 tim-
mar i veckan. Kommunférbunden finner fér-
visso denna maximisiffra bora utgdra en ab-
solut Ovre grins; for manga tjinstemannaka-
tegorier bor grinsen dock sidkerligen sittas av-
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sevirt ligre. —~— Provningen maste bli be-
roende pd det enskilda fallet och omstindig-
heterna i detta. En bisyssla fir an-
ses »hindrande f6r tjinsten» om den ———
skulle medfora inskrinkning i arbetsgivarens
mojlighet att faststilla dndrade arbetsuppgif-
ter for tjinstemannen inom ramen for en na-
turlig utveckling av verksamheten.

Av vikten att garantier for en si langt
mdijligt objektiv och rittvis behandling av
drenden skapas anses folja att kommun &r
skyldig se till att tjinsteman inte i sin
tjanstutdvning paverkas av ataganden utom
tjansten. Skil till avslag pa begirt bisyssle-
tillstind enligt grunden »kunna paverka
tjanstemannens handliggning av drenden
i tjansten»> anses darfor foreligga exempel-
vis om nagon som handldgger inkdpsirenden
vill ataga sig uppdrag at firmor som till-
handahéller varor eller tjinster inom om-
radet eller vill sjdlv driva sddan verksambhet.
Forbunden framhaller vidare att de angiv-
na principerna for bisyssleprovning i och
for sig synes sammanfalla med allminna ar-
betsrittsliga principer om lojalitetskrav, tyst-
nadsplikt, konkurrensforhéllanden m. m. Lo-
jaliteten anses sdlunda krdva att tjinste-
mannen inte atager sig uppdrag i drende
for person eller foretag med intressen som
strider eller kan komma att strida mot kom-
munens, siarskilt inte om tjinstemannen i
sin tjinst har att deltaga i drendets bered-
ning. Betriffande exempelvis byggnadspla-
neri eller ma ° ffirer torde detta betrak-
telsesatt falla sig naturligt, varvid dven tyst-
nadsplikten ofta inte ter sig forenlig med
medgivande till bisyssla. Under alla om-
stindigheter anses medgivande till sidan bi-
syssla dventyra tilltron till tjinstemannens
ovild.

Pastoratsforbundet nimner att det rekom-
menderat sina medlemmar att inte medge
tjidnsteman ha bisysslor som kan verka rub-
bande pa hans lojalitet mot arbetsgivaren
eller pa tilltron till tjinstemannens ovild.

Det kan tilldggas att enligt kommunfér-
bund och tjainstemannaorganisationer ingri-
panden i bisysslefragor eller tvister mellan
arbetsgivare och tjansteman i sidana fragor
varit sillsynta.
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5.2.4 Vissa forfattningsbestimmelser om ratt
att ha bisysslor

En del kommunala tjinsteman traffas av den
i annat sammanhang atergivna regeln i 38 §
stadgan for allminna vardanstalter for alko-
holmissbrukare om foérbud for den som &r
anstilld vid sAdan anstalt att vara leverantor
till denna m. m. Kommunal tillsynsman, som
gvervakar efterlevnaden av arbetarskydds-
lagstiftningen, fir enligt instruktionen den
3 december 1965 (nr 791) for yrkesinspek-
tionen inte utan tillstdnd i varje sirskilt fall
for egen eller annans rakning driva, ha del i
cller vara anstilld hos foretag, vars verk-
samhet faller inom hans arbetsomrade eller
itaga sig uppdrag &t kommun eller enskild i
drende som handliggs cller kan komma att
handliggas av yrkesinspektionen inom den
kommun dir tillsynsmannen &ar verksam.
Fast anstilld tandlikare inom folktandvar-
den far enligt 8 § 3 mom. kungdrelsen den
26 maj 1961 (nr 278) angéende statsbidrag
till folktandvard inte utdva enskild tand-
likarpraktik. Dock fir vederbdrande hilso-
virdsstyrelse lamna tandlikare, som sysslar
enbart med barn- och ungdomstandvard,
tillstind till dylik praktik.

~ del kommunala tjinstemdn far inte
I 7" vissa kommunala fortroendeupp-
q igt 78§° mallagen far i kom-
munens tjinst anstdlld befattningshavare,
vilken som foredragande hos unens
styrelse eller eljest pa grund av s’
aligganden intager den ledande
inom kommunens samfillda forvaltning, inte
utses till fullmiktige. SAdan tjinsteman far
inte heller vara ledamot av kommunens
styrelse eller av fakultativ ndmnd (29 och
32 §§ samt 44 § andra stycket och 45 §
kommunallagen). Aven i kommunens tjinst
anstilld befattningshavare, som ar chef for
nagot till styrelsens forvaltningsomrade ho-
rande verk ir obehorig att beklada uppdrag
av senast asyftat slag. Fran revisorsuppdrag
ir enligt 63 § andra stycket kommunallagen
uteslutna de som ir redovisningsskyldiga till
kommun eller till redovisningsskyldig star i
sliktskap som avses i 16 § kommunallagen.
1 huvudsak motsvarande stadganden finns i
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landstingslagen. I lagen om forsamlingssty-
relse har getts liknande foreskrifter betrif-
fande ledamotskap i kyrkordd m. m. for i
forsamlingens tjanst anstdlld befattningsha-
vare som forestir nagon radet understilld
forvaltning.

Uttryckliga forfattningsbestimmelser, mot-
svarande 16 § KtjSt, har inte meddelats
for de kommunalt anstillda, vars tjanster
inte Ar statligt reglerade. Generella jdvs-
bestimmelser saknas f. n. for dessa tjdnste-
min. Det kan tilldggas att i det i d@mbets-
beriittelsen ar 1966 s. 462 redovisade dren-
det kritiserade JO att stadsarkitekt i tjdns-
ten tagit befattning med byggnadsirende
i vilket arkitekten som privat uppdrag ut-
fort ritningar. JO ansig att arkitekten av
jav varit hindrad befatta sig med byggnads-
drendet. JO Aatergav vissa av sina i fram-
stillningen 3.7.1963 gjorda uttalanden, bl. a.
angdende de pa jdvssynpunkter grundade
hindren for statliga tjinstemidn att &taga
sig privata uppdrag inom omradet for deras
tjansteverksamhet. JO understrok att utta-
landena i fraga var tillimpliga dven pa kom-
munalanstéllda arkitekter.

5.3 Bestimmelser i kollektivavtal och for-
fattningar angdende privata tjidnstemdns rdtt
att ha bisysslor

5.3.1 Vissa kollektivavtalsbestimmelser

Avtalet mellan Sveriges Verkstadsforening
och Svenska Industritjinstemannaférbundet
rorande allmidnna anstillningsvillkor for
tjinstemédn innehdller i § 2 bestimmelser
om bl. a. tjanstemans ratt att ha bisysslor.
Bestammelserna lyder silunda.

Tjansteman fir icke utféra arbeten eller
direkt eller indirekt bedriva ekonomisk verk-
samhet for med arbetsgivaren konkurrerande
foretag eller eljest ataga sig uppdrag eller
bedriva verksamhet, som kan menligt inverka
pad hans arbete i tjinsten. Innan tjansteman
itager sig bisyssla av mera omfattande slag
bor tjinsteman samrida med arbetsgivaren.

Det ar tjansteman obetaget att mottaga stat-
ligt, kommunalt eller fackligt fortroendeupp-
drag.

Bestimmelser som i huvudsak Overens-
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stimmer hirmed forekommer i ett stort an-
tal kollektivavtal for industrins och han-
delns tjinstemin, si t. ex. i avtalet mellan
Handelns Arbetsgivareorganisations centrala
grupp och Handelstjinstemannaférbundet
avseende allmanna bestimmelser for tjinste-
man,

I kollektivavtal som giller for medlemmar
av Sveriges Arbetsledareférbund saknas i all-
ménhet uttryckliga bestimmelser om ritt att
inneha bisysslor. I § 2 av huvudavtalet mel-
lan Svenska Arbetsgivareforeningen och det-
ta forbund stadgas emellertid foljande.

Arbetsledare skall iakttaga full diskretion si-
vdl indt som utdt rorande foretagets ange-
lagenheter sdsom prissdttningar, konstruktioner,
experiment och undersdkningar, driftsférhallan-
den, affarsangeligenheter och dylikt.

P4 en del omriden forekommer avtals-
bestimmelser, som avviker frin dem som ci-
terats inledningsvis. § 3 a, ¢ och d av Tid-
ningarnas Arbetsgivareférenings avtal med
Svenska Journalistforbundet lyder silunda.

Det iligger medarbetare att under arbets-
tiden helt Adgna sig it det féretag, i vilket han
ar anstilld. Medarbetare far icke utan fére-
tagsledningens tillstdind medarbeta i annan
dags- eller veckotidning. Sidant tillstind skall
meddelas skriftligen och kan ges & medarbe-
tare generellt for viss tid.

Uppdrag vid sidan av arbetet, vilka kan
inverka hinderligt pi detta, fir ej antagas utan
foretagsledningens tillstdnd. S&dant tillstdind ma
icke vigras utan att sarskilda skil foreligger.

Medarbetare skall iakttaga diskretion om sin
och andras verksamhet inom foretaget och
om alla forhéllanden, som stir i samband
darmed.

Material varav medarbetare erhdller del i
samband med sin tjinst hos foretaget eller som
finns pé foretaget, fir icke av medarbetare utan
foretagsledningens tillstind anvindas annorle-
des dn for foretagets rikning.

Medarbetare fir icke hindras att i annan
tidning framféra sin mening i ekonomiska,
politiska och kulturella frigor, direst dennma
hans mening ej kan komma till uttryck i den
tidning, dar han ar anstilld.

For tjanstemin vid Sveriges Radio AB
giller speciella bestimmelser om ritt att ha
bisysslor enligt avtal mellan Svenska Ar-
betsgivareféreningens allminna grupp och
Svenska Industritjinstemannaférbundet. En-
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ligt § 2 mom. 2 skall anstilld iakttaga dis.
kretion i friga om sin och andras verksam-
het inom fOretaget. Vidare stadgas bl a.
foljande (§ 2 mom. 3-7).

Anstdlld ir skyldig att i offentliga sam-
manhang avhalla sig frin sddana uttalanden
och atgirder, som kan medfora att foreta-
gets opartiskhet, sdrskilt pd det politiska
omradet, med fog kan ifrigasittas. Anstilld
far inte utan foretagsledningens medgivande
inneha befattning eller dirmed jimforligt
uppdrag hos annat foretag; dock ir det an-
stilld obetaget att mottaga statligt, kommu-
nalt eller fackligt fortroendeuppdrag. An-
stilld far inte heller utan sirskilt tillstind
medverka i film, teater, o. dyl. eller med-
arbeta i foretag, som #gnar sig 4t radio-
eller tv-produktion. Inte heller fir anstilld
utan tillstind utnyttja program eller pro-
gramuppslag utanfor foretaget. Vidare krivs
foretagsledningens medgivande om anstilld
vill medverka i sddan reklam dir hans namn
och stillning i foretaget kan anses ha vi-
sentlig betydelse. Anstilld skall i sina rela-
tioner till utomstdende alltid handla si att
tilitron till hans opartiskhet i tjinsten med
fog inte kan ifrigasittas. Tvister mellan Sve-
riges Radio AB och anstilld om tillimp-
ningen av avtalets bisysslebestim
hinskjutas till en nimnd med
funktioner. — Sveriges ~ AB har upp-
lyst att ndmnden inte b ilitas.

I ° 7" " avtal mellan Bankernas For-

"' sorganisation och Svenska Bank-
forbundet stadgas att tjinsteman eller
aspirant inte utan bankens medgivande fir
for egen eller annans rakning driva agen-
tur- eller affirsrorelse av nagot slag eller
ataga sig anstillning eller uppdrag, som kan
menligt inverka pd hans arbete i banken.
Vidare ar vederborande anstilld forbjuden
att inldta sig i spekulationsaffirer eller ir~3
borgensforbindelser i sddan omfattning _ ..
hans ekonomiska stallning dirigenom kan
avsevdrt rubbas. I avtalet hdnvisas vidare
till separata dverenskommelser mellan Svens-
ka Bankmannaforbundet och vissa banker.
Det stadgas att anstilld skall vara skyldig
att, ddr banken sa péfordrar, ldmna upp-
gift om bisyssla av den art och i den ut-
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strickning som anges i asyftade Overens-
kommelser. Bland bisysslor som ndmns i sé-
dana Overenskommelser marks uppdrag som
styrelseledamot, siffergranskare eller kassa-
forvaltare i ekonomiska foretag, avionat all-
mint uppdrag, som medborgare adger av-
sdga sig, och kassorskap i ideella féreningar,
m. m., om vederborande har kassors- eller
redogdrartjanst i banken.

1 avtal mellan Sparbankernas Forhand-
lingsorganisation och Svenska Bankmanna-
forbundet angdende tjinstemin i sparbanker
anslutna till organisationen finns bestimmel-
ser om forbud for de anstillda att ataga sig
uppdrag eller utdva verksamhet, som nira
ansluter till de regler som enligt vad nyss
angetts forekommer pa affarsbanksomradet.
I avtalet stadgas ocksa skyldighet for tjdns-
teman att arligen efter anmodan till spar-
banken lamna uppgift om de bisysslor han
innehar. Om sparbanken av sdrskilda skil
anser sig bora infordra uppgift om den in-
komst den anstillde har av bisysslan och
den tid som berdknas atgd for denna, ir
den anstillde skyldig lamna uppgift ddrom.

Enligt vad utredningen inhamtat frdn f6-
retag och férbund pa arbetsgivare- och tjins-
temannasidorna #r tvister mellan arbets-
givare och tjinstemin i bisysslefragor sill-
synta. De bestimmelser som finns medde-
lade anses i allménhet vara i stort sett till-
fredsstédllande.

5.3.2 Nagra forfattningsbestimmelser

Forfattningsbestimmelser har getts om pri-
vata tjinstemins ritt att inncha vissa bi-
sysslor. Utredningen har inte gjort nigon
systematisk inventering av siddana bestim-
melser.

I 107 § 1 mom. lagen den 14 september
1944 (nr 705) om aktiebolag stadgas att
den far inte utses till revisor i aktiebolaget
som ir befattningshavare dir. Enligt 107 §
2 mom. fir, utan hinder av bestimmelsen
i 1 mom., av tva revisorer i dotterbolag en
vara tjinsteman i moderbolaget. I 46 § la-
een den 1 juni 1951 (ar 308) om ekono-
...iska foreningar foreskrivs att den som &dr
befattningshavare hos foreningen eller un-
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der det sistf6rflutna ret haft hand om bok-
foring eller medelsforvaltning for foreningen
inte far vara revisor i denna. Motsvarande
giller enligt 49 § lagen om jordbrukskasse-
rorelsen betriffande uppdrag att vara re-
visor i en jo rukets kreditkassa. Om for-
bud for befattningshavare att vara revisor
stadgas ocksd i 97 § lagen om bankrorelse
samt i 53 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416)
om sparbanker och i 30 § lagen den 24 mars
1938 (nr 96) om understddsforeningar.

I 75 § lagen om bankrorelse foreskrivs
att verkstillande direktdr eller annan tjans-
teman, at vilken uppdragits att ensam eller
i forening med annan avgéra pd styrelsen
ankommande irenden, inte fir vara leda-
mot av styrelsen i bolag, vars huvudsakliga
verksamhet bestar i att forvalta eller driva
handel med aktier eller som idkar emis-
sionsrorelse. For att vara ledamot av sty-
relsen for annat bolag maste han inhdmta
sirskilt medgivande av bankens styrelse.
Motsvarande giller enligt 76 § lagen om
bankrorelse for stillforetradare for verkstil-
lande direktdr. Befattningshavare i banken
far inte vara styrelsens ordférande enligt
77 § lagen om bankrorelse.

12 § lagen om sparbanker stadgar att
huvudman i sparbank f inte den vara som
4r tjinsteman i sparbanken, dir ej sidant
ar uttryckligen medgivet i sparbankens reg-
lemente, eller som #r huvudman, styrelse-
ledamot eller tjinsteman i annan sparbank.
1 huvudsak motsvarande giller enligt 37 §
betraffande uppdrag att vara styrelseleda-
mot i sparbank. Huvudman, som tillsitts
av stadsfullmiktige, kommunalfullméktige
eller landsting, far enligt 12 § inte vara
tjainsteman eller styrelseledamot i annan
bank #n Sparbankernas bankaktiebolag el-
ler i hypoteksférening eller kassa for jord-
brukskredit.

Enligt 26 § lagen om jordbrukskasserd-
relsen far befattningshavare i centralkassa
inte vara ordférande i styrelsen for kassan.
Av styrelseledamdterna far hogst tvd vara
befattningshavare i kassa, som &r ansluten
till centralkassan.

For privata tjinsteméns del kan jamvil de
f5rut i skilda sammanhang berdrda bestim-
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melserna i 4 § riksdagsordningen samt i
kommunallagen m. fl. forfattningar om all-
mint medborgerliga fortroendeuppdrag ha
aktualitet. Vidare kan vad betraffar fackliga
fortroendeuppdrag hanvisas till 3 och 7 §§
lagen om fOrenings- och forhandlingsritt.
Enligt sistnimnda stadgande fir arbetsgi-
vare inte vigra arbetstagare skilig ledighet
for deltagande i forhandling om fraga, vari
han 4r utsedd att vara representant for
sin férening. .

5.4 Bisyssleregler i ndgra frimmande linder

Danmark

I § 1 loven or. 154 af 7. juni 1958 om
Ignninger og pensioner m.v. till statens
tienestemend  (lenningsloven)  definieras
statstjdnsteman som »enhver, der varigt og
som livsgerning har ansettelse i statens
tieneste i en i lov om normering og klassi-
ficering af statstjenestemandsstillinger om-
handlet stilling, for hvilken lgnning er fast-
sat i denne lov til en fast &rlig sumy.
I inte obetydlig utstrickning forekommer
anstdllning i statens tjanst pd villkor som
faststillts i kollektivavtal mellan staten och
fackliga organisationer.

Grundldaggande bestimmelser om stats-
tjinstemdns ritt att ha bisysslor hos annan
an staten ges i lgnningsloven § 44. Enligt
§ 44, fOrsta stycket, fir tjinsteman endast
ha »beskeftigelse uden for statstjenesten,
for sd vidt og i det omfang det er foreneligt
med den samvittighetsfulde udforelse af
hans pligter som tjenestemand og med den
for stillingen nedvendige agtelse og tillid».
Statstjanstemannaanstdllning fir inte fore-
nas med en anstdllning i kommun, s.k.
koncessionerat selskab eller en offentlig verk-
samhet for vilken 10nen inte 4r bestimd i
lonningsloven, om sistnimnda anstillning &r
forenad med ritt till pension.

Statstjinsteman 4r enligt § 44, andra styc-
ket, skyldig att gora skriftlig anmilan till
den myndighet som kan tillsdtta tjinsten
om han vill

a) pdbegynde en forretnings- eller erhvervs-
virksomhed,
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b) overtage en uden for statstjenesten liggen-
de beskaeftigelse, der ikke er af midlertidig
karakter, og hvortil der er knyttet vederlag,

c) indtrede i en bestyrelse eller et repre-
sentantskab for et selskab af erhvervsmassig
karakter.

Om myndigheten finner bisyssleinnehavet
inte vara forenligt med § 44, forsta stycket,
kan tjanstemannen forbjudas att Ataga sig
bisysslan. Forbud skall i princip meddelas
inom fyra veckor fran anmailan,

Vid bedomning av om bisyssla skall for-
bjudas eller inte torde man fista avseende
vid, bl. a., i vad mén tjinstemannen genom
bisysslan konkurrerar med niringslivet. Vi-
dare beaktas om fara for intressekollisioner
vad giller uppgifterna i tjinsten och i bi-
sysslan kan uppsta.

I loven nr. 5 af 7. juni 1958 om norme-
ring og klassificering af statstjenestemands-
stillinger (normeringsloven) ges sirskilda be-
stimmelser om bisysslor for vissa grupper
av tjinstemin. S4 t. ex. stadgas i § 103 nor-
meringsloven foljande.

Ingen dommer kan indehave nogen indtegts-
givende fast virksomhed uden for sit egentlige
embede uden tilladelse af et af prasidenterne
ved de kollegiale retter dannet rid, og dette
giver justitsministeriet indberetning om sidanne
tilladelser.

Specialregler giller ocksd for bl. a. vissa
lakare,

I lenningsloven § 7 stadgas betraffande
statliga tjdnster att ingen kan anstéllas i mer
an en tjanst. Vissa ytterligare begrinsningar
forekommer i mdojligheterna att ha statliga
bisysslor. Salunda har lgnningsradet i skri-
velse 11.4.1960 uttalat att tjansteman inte
bor ha s. k. formiddagsstilling i besvarsmyn-
dighet om han har huvudtjinst i beslutsmyn-
dighet eller omvint.

Finland

Ur en av utrikesdepartementet tillhanda-
héllen PM, dagtecknad 10.2.1968, kan &ter-
ges foljande.

Forfattningsforeskrifter om statliga tjans-
temins ritt att inneha bisysslor giller inte
dem vars anstidllningsforhallanden ir privat-
rittsligt reglerade. For dessa giller endast
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