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Oversynen av de partier som utdver de be-
rorda Aterstir att infoga i en sadan lag
torde ta annu nigon tid i ansprak. For att
inte angeldgna reformer i de delar utred-
ningsarbetet ar fardigt skall behdva forse-
nas, har utredningen beslutat redovisa sina
Sverviganden i dessa delar i ett sérskilt be-
tinkande, vilket Ar att anse som utredning-
ens huvudbetinkande. Detta betinkande in-
nehéller forslag till forsta delen av en ny
allmin expropriationslag samt till dndring-
ar i den nuvarande lagen om expropriation,
byggnadslagen m. m. Utredningen fir har-
med overlimna betinkandet.

Stockholm i november 1969.

Voldmar

Sven Ekstrém
Erik Grebick
Knut Johansson

Till beti” ~ ‘et har fogats r vationer
av ledam Grebick och ndstrom
samt ledamoten Hansson #vensom sirskil-
da yttranden av utredningens experter
Hernmarck och We . Vidare har till
betinkandet fogats, forutom en tabellbila-
ga, en av utredningens experter Johansson
och Lofgren upprittad promemoria roran-
de viirdering av foretag samt, i sarskilt haf-
te, en inom utredningens se'-=~*~riat utar-
betad historik och redogdreise 16r gillan-
de riitt i vad avser expropriationsindama-
len.

Korlof

Joakim Garpe
G. H. Hansson
Birger Lundstrém

| Lars Landh
Georg Sterzel
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Forslag till

Lag om éndring i byggnadslagen (1947: 385)

Hirigenom forordnas i fraga om byggnadslagen (1947: 385)
dels att 18, 18 a, 41, 41 a, 44, 44 a, 47, 140, 142—145 och 162 §§ skall upphora att

galla,

dels att 21, 22, 45, 48, 83, 84, 116, 137, 141 och 146 §§ skall ha nedan angivna ly-

delse,

dels att i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 44, 48 a, 111 a, 142 och 143 §§,

av nedan angivna lydelse.

(Giéllande lydelse)

21 §

Skall mark enligt faststdlld generalplan
anvandas for annat dndamaél dn enskilt be-
byggande och kan markens dgare till foljd
hdrav nyttja marken allenast pa sitt som
star 1 uppenbart missforhéllande till dess
tidigare virde, vare staden skyldig att 16sa
marken.

Fragan huruvida —

18 a §

Innehaller faststalld generalplan bestdm-
melse att mark, som ej md lésas enligt 18 §
forsta stycket, skall kunna nyttjas for all-
min trafikanldggning eller alimidn ledning,
skall pa stadens yrkande servitut eller nytt-

janderdtt uppldtas i den omfatining som
er, . _ras for dndamdler. Kan #dgaren till
foljd av planen nyttia marken endast pé
sitt som stdr i upp.  art missfori nde
till dess tidigare virde, ma han péfordra
att staden forvarvar rdttighet som nu sagts.
Staden dg  besti . om forvarvet skall
avse servitut eller |,  anderitt.

cv

(Foreslagen lydelse)

21§

Skall mark enligt faststalld generalplan
anvindas for annat dndamal dn enskilt be-
byggande och kan markens dgare till £ d
hirav nyttja marken allenast pa sédtt som
star i uppenbart missforhallande till dess
viirde vid forut tilldtet anviandningssdtt, va-
re staden skyldig att 16sa marken.
planens genomfdrande.

Innehaller faststdlld generalplan bestdm-
melse att mark, som avses for enskilt be-
byggande, dven skall kunna nyttjas for all-
min trafikanldggning eller allman ledning
och kan dgaren till f6ljd av planen nyttja
marken endast pd sdtt som sdgs { forsta
stycket méa han pafordra att staden genom
inlosen forvarvar for dndamadlet erforderlig
servituts- eller nyttjanderdtt. Staden Ager
bestimma om fOrviarvet ska avse servitut
eller nyttjanderitt.

22 §

M - ! faststidlld generalplan
ic nan glesbebyggelse dn
f its, skogsskotselns och

hov, och kan markens
a nyttja marken allenast
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Far mark enligt faststdlld generalplan
icke anvdndas fOor annan glesbebyggelse dn
for jordbrukets, fiskets, skogsskotselns och
darmed jamforligt behov, och kan —~-"-=s
dgare till £6ljd hirav nyttja markeu auvuast
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Denna lag triader i kraft den . . .

Att dldre bestimmelser fortfarande giller i vissa fall foljer av slutbestimmelserna i
a.__._inna expropriationslagen.

Best melserna i 44 och 111 a §§ &ger tillimpning endast om stadsplanen eller bygg-
nadsplanen faststéllts efter lagens ikrafttridande.

Foreligger ratt for markédgare att pafordra inlosen av mark, skall ersdttning for mar-
ken berdknas enligt dldre lag, sivida talan om inlosen vickes inom tre ar, riknat fran
nya lagens ikrafttridande. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning i friga om
ersidttning enligt 22, 83 och 116 §§.

Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift som ersatts genom
bestimmelse i denna lag, tillimpas i stidllet den nya bestimmelsen.
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(Gillande lydelse)

™--na lag trider

SOU 174050

raft den . . .

(Féreslagen lydelse)

skall ledningen pd bekostnad av dess dgare
dndras, flyttas eller tagas bort, i den mdn
sd erfordras for hindrets eller oldgenhetens
undanréjande.

Har i annat fall dn i férsta stycket avses
nyttjanderdtt genom expropriation uppld-
tits fér framdragande av ledning, och med-
for denna pd grund av dndrade forhdllan-
den betydande oldgenhet for fastigheten,
ir ledningens digare skyldig att pd sin be-
kostnad dndra eller flytta ledningen, i den
madn sddant erfordras for olidgenhetens un-
danréjande och kan ske utan synnerligt
men for ledningen.

Tvist i frdga, som avses i forsta eller
andra stycket, skall prévas av allmin dom-
stol.

20§

21

Vill dgare av fastighet, dir elektrisk led-
ning efter expropriation dr framdragen, fér
undanrdjande av didrmed forenad olidgen-
het for fastigheten pd egen bekostnad fd
ledningen dndrad eller flyttad, kan lins-
styrelsen, i den mdn sd provas skdligt med
hénsyn till @ ena sidan ndmnda oldgenhet
och & andra sidan av dndringen eller flytt-
ningen féliande men for ledningen, giva
fastighetsdgaren rdtt att, om erforderlig
dndring eller flyttning ej inom viss, av lins-
styrelsen forelagd tid utfores av ledningens
dgare, sjilv vidtaga sddan dtgdrd. Fastig-
hetsdigaren dr i sddant fall skyldig att er-
sdtta sdvil uppkommande men for ledning-
en som ock, om han ej sjilv utfort dnd-
ringen eller flyttningen, kostnaden hdrfér
med belopp, som i hindelse av tvist be-
stimmes av allmdn domstol.

Y

S

Upphir egendom att vara gata, ~— 71
allmdn plats eller vattendrag inom vrnruue,
for vilket finnes stadsplan eller byggnads-
plan, eller mark inom faststillt hamnom-
rdde, skall forut genom expropriatioi or-
virvad rdtt att ha ledning ddr framaragen
ej lingre gdlla.

29






Forslag till

Lag om indring i lagen (1943: 431) om allminona viigar

Hirigenom férordnas att 25 § lagen (1943: 431) om allminna vagar skall ha nedan
angivna lydelse.

(Gallande lydelse) (Foreslagen lydelse)
25§
Indrages véag, — — — — — — — — — — — — — — — annorlunda bestimma.
Arvad — — — — — — — — — — — — — — — — — — fastighetens #gare.

Vad ovan stadgats om verkan av att vig-
rdtt upphor dger motsvarande tillimpning
i det fall att eljest siirskild rdre till viagmark
upphor till foljd av att vigen indragits.

Denna lag trader i kraft den . . .
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Allmédn motivering

1 Inledning

Den nu gill le expropriationslagen (ExL)
ti om ar 1917. Den har sedan dess dndrats
vid 27 tilifdllen (se den sidrskilda sekreta-
riatsutredningen). I stor utstrickning har det
varit friga om foljdindringar, foranledda av
annan lagstiftning men vid nagra tillfdllen
har det Aven varit friga om mera genom-
gripande dndringar.

De ménga dndringarna till trots kan ExL
idag knappast anses fylla anspriken pa en
modern expropriationslagstiftning. Andring-
arna har tvirtom mer och mer gjort lagen
svaroverskadlig. Den tidcker dessutom bara
en . av sitt &mnesomrade. Atskilliga ex-
propriationsrattsliga sporsmal regleras nim-
ligen i annan lagstiftning. Till det anférda
kan ldggas att konkreta anmirkningar i be-
tydande omfattning riktats mot utformning-
en av framst exprop var-
derir _ glerna och reglerna om forfaran-
det vid expr | ation.

Kritiken mot reglerna om expropriations-
dndamadlen riktar sig naturligen frimst mot
deras sakliga innehéll. De senaste &rtion-
denas snabba utveckling i tekniskt, ekono-
miskt och socialt hdnseende har medfort att
behovet av expropriationsbefogenhet kom-
mit att gora sig gillande pad nya omréden,
samtidigt som en del dldre bestimmelser
mer eller mindre forlorat aktualitet. Vad
som ldnge statt framst i blickpunkten &r
regl-...a om expropriation for att astad-
komma sanering och utveckling av titbe-
byggelse vilka pa manga hall anses vara
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klart otillrackliga for att tillgodose vdxande
behov av planering pa 1ang sikt.

I hog grad har ocksa pé senare tid kraven
pa samhillet hojts nédr det giller miljon och
detta savdl i friga om tdtbebyggelse som
landsbygd. Frin manga héll reser man nu
starkare ansprak dn tidigare p& samhilleliga
atgirder for att bevara eller aterskapa en
minniskovinlig miljo. Detta giller bade
landskapsbild och stadsbild, bade arbete och
fritid, bdde boendevillkor och verksamhets-
betingelser. Den snabba urbaniseringen i
tdtortsregionerna och uttunningen i glesbyg-
derna har skapat betydande problem -
trangsel, buller, luft- och vattenfororeningar
och andra overkoncentrationer a ena sidan
och & den andra sysselsdttnings- och
kommunikationsbrister, serviceforsi’
ar, ungdomsflykt, igenbu:” och
med utglesningen sammanuangande miss-
forhallanden. Vi stdr infor en period da en
markhushallning i stort allt mer framtrider
som en av samhillets huvuduppgifter. Ock-
sd expropriationslagstiftningen bor darfor
anpassas efter utvecklingen si att den till-
sammans med andra atgirder kan brukas
som ett smidigt instrument for en dylik
markhushéllning.

Ett exempel pa en efter nutida forhallan-
den alltfor begrinsad rackvidd i expropria-
tionsbefogenheten utgér den 1 1 irsta
stycket 13 ExL intagna bestimn....... om
expropriation for oljeledning som bara kan
tillimpas nir det ar fraga om ledning som
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bestimmelser i BL. I friga om allmidnna
ledningar hanvisas till framstillningen ne-
dan. Mark som i planen avsetts till vatten-
anldggning i ovrigt kan enligt 18 och 41 §§
andra styckena 16sas om dess anvidndning
for avsett dndamal inte anda kan anses si-
kerstilld.

I fraga om inldsen av mark eller utrym-
me for allminna vattenledningar kan i hu-
vudsak hénvisas till foregiende avsnitt i vad
avser bestimmelserna i VL och ExL. Be-
triffande sddana ledningar som #r beldgna
inom omrade med faststilld generalplan el-
ler stadspian giller som grundldggande prin-
cip att de i forsta hand skall forldggas till
trafikleder, gator och andra allmidnna plat-
ser. Till mark som i planen avsetts till sa-
dant dndamdl har stad och stadsliknande
samhille 16sningsrdtt enligt 18 och 41 §§
forsta styckena BL. Har ledningen forlagts
till annan mark, dr staden eller samhillet
vidare enligt 18 a och 41 a §§ BL beritti-
gat att I0sa servitut eller nyttjanderatt till
det utrymme som erfordras.

For inlosen av mark for ett enskilt vai-
tenverk med dirtill horande tekniska an-
ordningar dr man helt hidnvisad till de be-
stimmelser i VL som berorts i det foregé-
ende.

InlGsen av ratt att dra fram servisledning-
ar for vatten vilka inte direkt ingar i en
allmén vattenledning kan ske enligt HusbL
och VL. For ledningar som behdvs for vat-
ten till husbehovsfdrbrukning limnas till-
rackliga bestammelser i HusbL. For dvriga
servisledningar, ndrmast till industrier etc.,
dr man hinvisad till stadgandena i 2 kap.
14 och 45 §§ VL.

I fraga om inldsen for allmdn avloppsled-
ning ar VL:s regler satta ur spel i vissa
fall. ndmligen inom gridnserna for anldgg-
ni.,.ns verksamhetsomrdde. Inom sadant
omrade kan expropriation dock ske jamlikt
1 § forsta stycket 4 och 6 ExL, samman-
stdllt med bestammelserna i VAL. Hirut-
over ges enligt BL samma mdjligheter som
betriffande allmin vattenledning ovan.
Vad angar servisledningar for aviopp vil-
inte direkt ingér i en allmén avloppsled-
wig finns mycket begransade inldsnings-

1~
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mojligheter. Inom omradet for en allmin
vatten- och avloppsanliggning finns <ver
huvud taget inga mdjligheter savitt inte ‘ed-
ningen direkt ingir i sjdlva anldggningen.
Utanfor detta omrade kan ddaremot inlés—-
ske med stéd av 8 kap. 6 § VL.

Inldsen kan slutligen ske for reningsierk
for avloppsvatten dels jamlikt 8 kap 25 §
VL, dels jamlikt 1 § forsta stycket 4 och 6
ExL under forutsdttning att reningsverket
ingér i allmidn va-anldggning, dels ock jim-
likt 18 och 41 §§ andra styckena BL i den
méan reningsverket skall forlaggas till mark
som i faststdlld generalplan eller stadsplan
avsetts till avloppsanldggning samt markens
anviandning for avsett dndamal inte #nda
kan anses sidkerstalld.

P& senare tid har bdrjat Overvdgas att
anldgga ledningar for att bortféra ave~ an-
nat avfall 4n avloppsvatten, Man tor__ sa-
lunda inom en inte alltfor avldgsen framtid
kunna riakna med att t. ex. sopor o.d. kan
bortféras genom centrala, pneumatiska led-
ningar, varigenom renhéllningen i betydan-
de man rationaliseras. Nagra mdjligheter att
enligt gdllande ritt expropriera utrymme Jr
sddana ledningar finns emellertid inte om
man undantar BL:s generella regler om 1
att inldsa mark m. m. som erfordras for all-
min ledning.

3.4.2 Utredningen: Allmdnna dvervidganden
I den nu ifrdgavarande grupg
manforts ett antal nyttigheter
ningar som i dagens teknisk
samhille framstdr som oundg
med ganska mattliga ansprak
och bekviamlighet. Det torde o
tecknande att utvecklingen pa
den gatt ldngre #n pa de fles
nar det gidller att medge ensl
expropriativa ingrepp i annans
att tillgodose i huvudsak priv:
Samtidigt innebdr det knappast
drift att pastd att floran av ¢
melser pad de ifrdgavarande .
ovanligt rikhaltig och delvis
overskadlig. Detta giller sdrsk
det mellan VL och vissa andr:
ar.






av drivkraft, vatten, virme eller likartad
nyttighet eller av anliggningar for att fora
bort och oskadliggéra avloppsvatten ar si
uppenbart att det inte behdver utvecklas
narmare. Vi foreslar darfér en lagregel om
expropriationsritt for dessa behov. Denna
bor utformas pa ett sadant sdtt att det blir
mojligt att expropriera utrymme dven for
anldggningar for bortférande och oskadlig-
gorande av andra typer av orenlighet #n
avloppsvatten.

Den foreslagna lagregeln kommer att ge-
nerellt ticka behovet av expropriationsratt
for alla typer av anldggningar som tillgodo-
ser rikets eller en viss orts behov av ener-
gi i mer eller mindre bunden form. Begrep-
pet drivkraft i lagtexten maste i detta sam-
manhang tas i tdmligen vid bemérkelse, na-
got som uttryckts med orden »och likartad
nyttighet>. Harunder ryms silunda bade
elektrisk strém och annan drivkraft som er-
fordras for industriella anldggningar, gatu-
belysning m. m. atomenergi, elektrisk
strom och gas till bostider och annan be-
byggelse m. m. Aven siddana drivmedel som
olja m. m. ryms under begreppet. Vidare
kommer under paragrafens tilldimpningsom-
rade att falla allminna vatten- och virme-
verk samt reningsverk for avloppsvatten,
soptippar m. m. Slutligen ticks behovet av
expropriationsritt for allménna ledningar av
skilda slag, sdsom elledningar, vatten- och
avloppsledningar, ledningar for olja, fjdrr-
viarme, gas etc.

Sasom i det foregiende berdrts bor inga
ingrepp goras i gillande bestimmelser om
ianspriktagande av annans mark for tillgo-
dogorande av vattenkraft eller fér gruv-
drift. Undantag for dessa fall maste dirfor
goras i lagen.

3.4.4 Utredningen: Expropriation for
enskilda behov

Den tidigare foreslagna regeln torde i allt
visentligt ticka behovet av expropriations-
ratt till mark for allminna anlidggningar.
Sasom i det foregdende antytts foreligger
emellertid pa det nu ifrdgavarande omridet
ett betydande behov av inldsningsregler dven
till forman for enskilda ledningar. Detta
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giller sdrskilt i friga om ledningar for vat-
ten, avlopp, gas, elektricitet, virme och lik-
artade nyttigheter. Betriffande ledningar for
vatten och elektricitet 1dmnas f. n. tillrick-
liga bestimmelser i HusbL, 2 kap. VL -
1902 ars lag. Till f6rman for enskilda ser-
visledningar for avlopp kan tvangsinldsen
diaremot enligt 8 kap. VL ske endast utan-
for verksamhetsomradet for allmdn vatten-
och avloppsanldggning. Sirskilda bestim-
melser om inldsen till f6rmén for enskilda
servisledningar for gas, vdrme o. d. saknas
helt.

Det nu ifrdgavarande rattsomradet ir s-
lunda i betydande utstrickning oreglerat
vilket mot bakgrund av vad tidigar: anférts
framstdr som otillfredsstillande. Det dr i
detta sammanhang frdga om ledningar vil-
kas framdragande Gver eller i annans mark
inte annat &n i undantagsfall kan forvintas
medfdra négot mera betydande intring. An-
ledning att iakttaga sdrskild restriktivitet vid
medgivandet av tvingsinlosen for dessa an-
ldggningar foreligger diarfér knappact <ir-
skilt med hidnsyn till den stora be.,ullse
som anldggningen i det enskilda fallet re-
gelmissigt maste antas ha for innehavaren.

Sasom i det foregiende framhillits har
expropriationsinstitutet hittills i stort sett
reserverats for tvangsingripanden som va-
rit pdkallade av ndgot mer eller mindre all-
mint intresse. Renodlade fall av tvdngsin-
l6sen for att tillgodose ett uteslutande en-
skilt intresse saknas i huvudsak I de situa-
tioner da expropriation medgivits till  ir-
man for enskild person har sdlunda ....id
kunnat spéras ett allmint intresse
grunden. Det enda mera utpriglade
taget frin denna regel utgdrs av stz
i1 § forsta stycket ira punkten 1. __ ___
lag om expropriationsritt for att dra fram
clektrisk starkstr  ledning for att forse

viss fastighet med belysning eI’ ' " " 1.
I ovrigt har inlGsningsreg'~~ : 't
placerats frimst i VL mec e

regler om forfarandet och saue -
mande av ersdttningen eller i savaua 1ur-
fattningar som HusbL.

Av skil som tidigare redovisats bdr de-
dldre uppdelningen av rittigheterna ti
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det emellertid som nddvéndigt att stélla upp
olika krav pa utredning och behov i olika
fall. Savidl nidr det giller det rent militdra
forsvarets behov som i fraga om dvriga gre-
nar av totalforsvaret kan det inte vara rik-
tigt att inskranka sig till att enbart kon-
statera forefintligheten av ett behov av den
begidrda expropriationsrétten. Darutdver tor-
de boéra krdvas av sGkanden att han visar
att det ar betydelsefullt att det foreliggande
behovet tillgodoses pa det begidrda sittet.
Otvivelaktigt maste utredningen hdrom bli
hogst olikartad i skilda fall. Vid expropria-
tion for det militira forsvarets och civilfor-
svarets behov torde provningen i regel stil-
la sig ganska enkel medan daremot nirma-
re utredning bor infordras innan expropria-
tion medges till formén for en frivilligorga-
nisation. Att i detalj g& in pa vilken utred-
ning som bor krdvas i varje enskilt fall ar
naturligen ogorligt; det torde vara nodvén-
digt att Overldmna detta at réttstillimp-
ningen.

Med hinsyn till vad silunda anfdrts fo-
reslas att expropriation skall fa dga rum for
det militdra forsvaret eller for annat anda-
mal som ar av sirskild betydelse for det to-
tala forsvaret. Fragan om behovet av ind-
ringar i civilforsvarslagstiftningen kommer
att behandlas sarskilt.

3.8 Expropriation av vanvdrdad egendom

3.8.1 Gillande ritt

Jord- ¢~ ~togsbruk
Enligt .. .." drs lag om uppsikt @ jordbruk
aligger det lantbruksndmnd att halla uppsikt
Ove tt brukningsdelar som uppgar till viss
storlek inte vanhdvdas. Kan nidmnden inte
komma till riatta med konstaterade missfor-
hallanden, kan ldnsstyrelsen i vissa fall fore-
lagga vite. Konstateras synnerligen grov
vanhdvd foreligga kan egendomen i vissa
fall inlGsas enligt 1947 drs lag om tvdngs-
inldsen av vanhdvdad jordbruksegendom.
Sistnimnda lag kan ses som ett komple-
ment till uppsiktslagen.

I proposition 1969: 134 har foreslagits
att den ovannidmnda uppsiktslagen skall er-

108

sittas med en ny lag, benimnd jordhdvds-
lag samt att vissa jimkningar i anslutning
dartill skall foretagas i den ddrmed sam-
manhingande inlosenlagen. Syftet med w...
foreslagna jordhidvdslagen anges vara ute-
slutande att frimja rationaliseringsverksam-
heten pd jordbrukets omréde och sk __a
resultatet av denna verksamhet.

Enligt I § forsta stycket 9 ExL kan ex-
propriation vidare ske for att pd det all-
minnas bekostnad &stadkomma skogsater-
vixt pd skogsmark som genom kalhugg-
ning eller pd annat sitt lagts éde och inte
utgdér nodig betesmark. Bestammelsens be-
tydelse begridnsas av att genom 1948 drs
skogsvdrdslag oppnats mojligheter for skogs-
vardsstyrelsen att f6rma markédgaren att vid-
taga erforderliga atgdrder samt i nodfall ut-
verka domstols forordnande att atgdrderna
far vidtagas av styrelsen pd markédgarens
bekostnad.

Samtliga nu berorda bestimmelser och
forslag har utforligt behandlats i den sér-
skilda sekretariatsutredningen.

Till amnesomradet kan vidare i viss man
sdgas hora stadgandet i I § forsta stycket
10 ExL om expropriation av flygsandsfilt.
Detta har ndrmare behandlats i annat sam-
manhang.

Andra omrdden

Utover de =~ ~ som berdrts i foregaende av-
snitt saknas m&  het att tvangsiniosa fast
egendom péd den grund att egendomen eller
bebyggelsen dira vanvardats. Man har i
stallet sokt avhjdlpa uppkommande micefsr-
hillanden genom fdreliggan av
slag.

Enligt 1958 drs hdlsovdrdsstadga
giller att bostadshus m. m. skall unaciuai-
las och skotas s& att sanitir oldgenhet inte
uppstar for personer som uppehéller s
ddr. Forsumliga husiigare kan av hilso-
vardsnamnden vid vite aldggas att vidtaga
erforderliga atgdrder. Mdjlighet finns dven
foér ndmnden att pd den forsumliees bekost-
nad lata verkstilla erforderligt ...oete e. d.

Enligt 1959 drs byggnadsstadga (BS) skall
byggnad underhéllas sd att hallfastheten in-
te dventyras samt brandfara, sanitiar oldgen-
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