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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet

Genom beslut den 3 mars 1967 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for socialdeparte-
mentet att tillkalla hogst nio sakkunniga
med uppdrag att utreda frigor om atgirder
mot nedskripning. Med stod hirav tiltkalla-
des den 8 maj 1967 sisom sakkunniga
landshévding Gosta Netzén, ordfoérande,
ledamoten av riksdagens forsta kammare
Paul Brundin, ledaméterna av riksdagens
andra kammare Bertil Jonasson och Anna-
Lisa Lewén-Eliasson, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare Bo Skirman, bor-
garradet Thorsten Sundstrém, ledamoten av

Jagens andra kammare Eric A. Sven-
ning, direktéren i Svenska kommunforbun-
det Karl-Erik Tengroth och ordféranden i
Jonkopings ldns landstings hilso- och sjuk-
vardsstyrelse Sven Wil " r.

De sakkunniga har antagit namnet Kom-
mittén for ett renare samhiille.

Som sekreterare &t de sakkunniga for-
ordnade departementschefen numera ~~ s-
assessorn i M hus ldn Erland Nilson.

Att sdsom ___, rt bitrida de sakkunniga
i frAgor rérande avfallshantering férordna-
des den 2 februari 1968 civilingenjér Goran
Adolfsson, Kommunernas konsultbyra —
LBF, Stockholm. Genom beslut den 12 fe-
bruari 1968 forordnades sdsom expert kon-
..t Goran Arnman, Lund. Sistnimnda da-
tum forordnades vidare sisom experter nu-
mera universitetslektorerna Jens Lindberg
och Lars Ahrell, Foretagsekonomiska insti-
tutionen, Stockholms universitet, for att ut-
fora en samhillsekonomisk totalkalkyl av-
se-~ e retur- och engingsglas. Angivna in-
st---on stdr under ledning av professor
Bberu Naslund.
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Kommittéledamoten Tengroth och ingen-
jor Bengt Backman, Svenska kommunfor-
bundet, har sdsom experter deltagit i visst
utredningsarbete avseende renhillningsan-
svaret m.m.

Till de sakkunniga har frAn myndigheter
och enskilda samt foretag, féreningar och
organisationer inkommit och Overlimnats
ett stort antal skrivelser, framstillningar och
andra handlingar, som beror utredningsupp-
draget. Bl.a. har frAn Kungl. Maj:t &ver-
lamnats en skrivelse den 25 mars 1966 fran
Vattenvirnet om en allsidig utredning av
fartygens och smébatsflottans nedskripning
och fororening av kust och inre vattenvigar
m.m. att tagas under 6vervigande vid full-
gorande av de sakkunnigas uppdrag.

Efter remiss frin Kungl. Maj:t har de
sakkunniga avgivit ytt  ie dels den 26 ok-
tober 1967 Gver en skrivelse den 19 juni
1967 f ~ ett pd initiativ av davarande
Svenska stadsforbundet tillsatt arbetsutskott
om bidrag till kostnader fér en rikskampanj
mot nedskripning, dels den 27 september
1968 over 1960 ars viagsakkunnigas betink-
ande »Allmdnna viagar» (SOU 1968: 17).
Vidare har de sakkunniga efter remiss frin
socialdepartementet avgivit yttranden bl.a.
den 4 oktober 1968 &ver skrivelse den 29
augusti 1968 frin hilsovardsnimnden i Fro-
tuna kommun angdende nedskripningen av
skirgdrden samt den 15 november 1968
over skrivelse den 16 september 1968 frin
Nordiska Radets presidium angiende inom
rédet vickt forslag om anvindande av en-
gangsforpackningar.

Till betinkandet har fogats foljande bi-
lagor:



Négra huvudsynpunkter pAd nedskriapningen
(av Niringslivets arbetsgrupp i nedskrip-
ningsfragor), bilaga 1,
Skadeundersokningar (bilaga 2),
Entreprenadavtal mellan kommun och ren-
hallningsentreprendr (Normalférslag med
kommentar upprattat december 1968), bila-
ga 3, samt

Om ekonomiska konsekvenser av engangs-
och returglas (bilaga 4).

Sedan utredningsuppdraget nu slutforts,
far vi harmed vordsamt 6verlimna vart be-
tankande.

Till betinkandet har fogats reservation
betraffande avgiftssystem av ledamoten
Brundin.

Stockholm den 26 juni 1969.

Gosta Netzén

Paul Brundin Bertil Jonasson

Anna-Lisa Lewén-Eliasson Bo Skdarman

Eric A.Svenning Thorsten Sundstréom
Sven Wilander Karl-Erik Tengroth
|Erland Nilson
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| Utredningsuppdraget och dess genomforande

1.1 Direktiven

I anforande till statsridsprotokollet over
socialarenden fér den 3 mars 1967 medde-
lade chefen for socialdepartementet direktiv
for de sakkunnigas arbete. Departements-
chefen anférde diarvid foljande.

Under senare &r har man kunnat iaktta en
fortgaende ing av mingden av avfall frin
hushéll och arpetsplatser. Den kade utstrack-
ning i vilken varor distribueras i mer eller
mindre skrymmande foérpackningar och till-
komsten av férpackningar av engingstyp spelar
hirvid en betydande roll. Vidare har man pa
olika o gatt Over fran bruksféremal
som anvands under lang tid till engingsmate-
riel. Detta giller t.ex. i viss omfattning inom
sjukvarden.

Den avfallsmiangden skapar svarig-
heter reuan ndr avfallet uppsamlas av forbru-
karen av de varor som limnar avfall. Problem
uppstar for forbrukaren och fér samhillsorgan
att bli kvitt avfallet och att f4 det oskadlig-
gjort.

Inom titorterna torde f.n. de bista mdjlig-
heterna finnas att beméstra problemen. Hilso-
vardsstadgan den 19 december 1958 (nr 663)
har vissa bestimmelser om renhillning. Inom
hélsovardstitort, varmed avses omrade for vil-
ket stadsplan eller byggnadsplan giller, skall
orenlighet och avfall forslas till allmin av-
stjdlpningsplats eller allmdn destruktionsan-
liggning eller tas om hand pa annat sitt si att
sanitir oligenhet inte uppstir. I hilsovards-
titorterna finns vanligen en organiserad sop-
hamtning, som bekostas med avgifter fran fas-
tighetsigarna. Forstéringen av avfallet har tidi-
gare varit en uppgift som kommunen helt fatt
svara for. Genom lagen den 26 mars 1965
(nr 54) om kommunala renhallningsavgifter har
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emellertid kommun fatt mojlighet att besluta,
att avgift for bortforsling, omhindertagande
och oskadliggbrande av orenlighet och avfall,
som uppsamlats inom kommunen vid renhall-
ning enligt hilsovirdsstadgan, skall utgd till
kommunen eller den som utfér renhaliningen
pa uppdrag av kommunen. Avgift skall utgd
enligt taxa som kommunens fullmiktige be-
slutar. Taxan skall innehélla féreskrift om vem
som Aar avgiftsskyldig.

Bestimmelserna i hilsovardsstadgan och la-
gen om kommunala renhallningsavgifter torde
ge de behovliga rittsliga forutsdttningarna for
en tillfredsstillande renhélining vid fastigheter-
na inom hilsovardstitorterna. For fastigheter
som inte ligger iovard ~ ort giller en-
ligt hilsovardssiaugan endast aw orenlighet och
avfall skall uppsamlas och om ~ ~art bort-
forslas eller forvaras si att sanuar oldgenhet
inte uppstar. Nagon foreskrift om att avfallet
skall forslas till kommunal avstjdlpningsplats
eller destruktionsanliggning finns
kommun kan dock i hilsovardsordning, som
kommunens fullmiktige antar, foreskriva att
de for hilsovardstitort meddelade bestimmel-
serna skall gilla dven utanfér sidan ort. Lagen
om kommunala renhallningsavgifter ar till-
Jamplig dven pa renhdllning utanfér hilso-
vardstatort, men de rent praktiska svérigheter-
na att anordna ett kommunalt renhallnings-
visen for glesbebyggelse torde dock ofta ute-
sluta lagens tillimpning i dessa fall. Den till-
tagande mingden av avfall och dess indrade
sammansittning gor det svart att inom gles-
bebyggelse bli kvitt avfallet pa hittills brukligt
sitt. Faran dr stor for att avfallet lamnas pa
sadant sdtt att naturen skripas ned.

Om sdledes problem inte saknas nir det
giller den tilltagande avfallsméingden vid be-
byggelse, dr forhallandena langt allvarligare i
fraga om det avfall, som inte héarrér frin
bostdder, arbetsplatser eller annan bebyggelse,
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undersdkningar och anlitat sirskilda exper-
ter for specialfragor av teknisk och ekono-
misk natur.

Med beaktande av férpackningarnas roll
i nedskrapningssammanhang har kommittén
genom hearing med representanter fér den
svenska forpackningsindustrien och de storre
varuhuskedjorna i detaljhandeln for livs-
medel sokt erhdlla en belysning av nuliget
pa forpackningsomridet och utvecklingen
under den nidrmaste framtiden (kap. 3).
Foljande forpackningsféretag och varuhus-
kedjor har varit representerade:

AB Billingsfors-Langed, AB Platmanufaktur,
AB Sveriges Litografiska Tryckerier, AB Tetra
Pak och AB Akerlund & Rausing.

Domus-foretagen, ICA-Férbundet, Nordiska
Kompaniet AB, Tempo AB, Turitz & Co AB,
Sveriges Kopmannaférbund och Wessels Stor-
marknad AB.

Vetenskaplig expertis har representerats av
bl.a. professor Borje Stenberg, Tekniska Hog-
skolan, Stockholm.

Sedan kommittén konstituerats, har inom
Sveriges Industriférbund utsetts en Nirings-
livets arbetsgrupp i nedskripningsfragor,
som exklusivt haft till uppgift att vara kom-
mittén behjdlplig med bl.a. utredningsmate-
rial pa forpackningsomradet. I gruppen,
vars ordfoérande till en bdrjan varit med.
doktor Bengt Junker och ™ =  direktsr
H. Wilhelm Soéderm ingatt foretri-
dare for foljande or Jner:

Kooperativa Forbundet, Svenska Bryggare-
foreningen. Svenska Forpackningsforeningen,
Sveriges ( sistforbund, Sveriges Industrifor-
bund, Sveriges Kemiska Industrikontor, Sve-
riges Lantt—"sforbund och Sveriges Livsme-
delshandlar....bund.

Arbetsgruppens grundsyn i
ningsfrigan framgar av bilaga 1.

Vid hearing anordnad med representanter
for Sver ntbruksforbund och Riks-
forbunde. _....sbygdens Folk har belysts
de frigor, som sammanhinger med jord-
bruket och nedskripningen (kap. 2). Aven
represent..... for Statens naturvardsverk
har i hearing beretts tillfille framfdra sina
synpunkter i nedskrapningsfrigan.

nedskrap-
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En central fraga, som ofta aterkommit i
utredningsarbetet, ar konsumentens syn-
punkter pd forpackningar., Darfor har ett
antal organisationer och féreningar — in-
klusive de politiska partiernas kvinnofér-
bund — beretts tillfille att i en hearing
framldgga sin uppfattning. I denna deltog
representanter for foljande intresseorganisa-
tioner:

Arbetsmarknadens Kvinnonimnd, Centerns
Kvinnoforbund, Centrala Ridet f6r lokala kon-
sumentkommittéer (LO), Hogerns Kvinnofor-
bund, Kooperativa Kvinnogillesférbundet, So-
cialdemokratiska Kvinnoférbundet, Statens In-
stitut for Konsumentfrigor, Statens Konsu-
mentrad samt Sveriges Husmodersféreningars
Riksférbund.

Foljande sirskilda undersékningar har ut-
forts:

enkidt — via rikets naturvardsintendenter —
angéende forekommande kampanjer mot ned-
skripning och dirmed sammanhingande fragor
(kap. 2.2),

enkidt — via rikets linshédlsovardskonsulenter
— anglende synpunkter pi nedskripningen
inom ldnen (kap. 2.2),

enkdt — via vissa stider och landskor 1-
ner — angdende s.k. virdkommuners renhall-
ningsfragor samt angiende dvergivna bilar och
andra fordon (kap. 2.2 och 4.3.4),

en — via vissa polischefer angéende
overgivna bilar och andra fordon (kap. 4.3.4),

enkit ia lansstyrelsernas planeringssek-
tioner - dende tillimpning i praktiken av
s.k. stdaningsforeliggande “'gt naturvards-
la (kap. 5.42),

cnxkat — via rikets lanspolischefer och lans-
aklagare — anglende tillimpning i praktiken

av naturvardslagens straffbestimmelse mot
nedskripning m.m. (kap. 5.4.2) samt

enkit via Roda Korset, vissa linslikare,
landsting och lansveterinirer — angiende me-
dicinska skador pid minniskor och djur genom
emballage (kap. 2.3).

Vidare har — bl.a. via Sveriges ambassa-
der i utlandet — erhallits material, som be-
lyser nedskripningsproblemen, kamr -~ 1j-
aktiviteter o.dyl. i vissa frimmande lanaer
(kap. 2.6). Av skoloverstyrelsen har lamnats
information angiende den nuvarande un-
dervisningen i olika skolformer i natur-
vardsfragor och ddarmed sammanhingande
sporsmal (kap. 2.5.1).
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En sirskild expertundersékning har ut-
forts i fraga om hanteringen av avfall och
den diarmed sammanhingande frigan om
viarmedtervinning (kap. 6). Med hansyn till
plastens allt storre betydelse som férpack-

ngsmaterial har darvid konsekvenserna i

struktionsledet Agnats sdrskild uppmark-

mhet. Vidare har genomférts en samhalls-

.onomisk totalkalkyl betriffande engangs-

*h returflaskor (kap. 7). I denna ingar dven

. understkning pd konsumentnivd angi-

de inkép av engdngs- och returflaskor.

Utredningssekreteraren byradirektér Curt

elander och byradirektér Nils Gustafsson,

atens viagverk, har informerat om ren-
lning pa allman vig enligt 1960 ars vag-
kkunnigas betinkande »Allmanna vagary

‘OU 1968: 17) och om nuvarande vagren-

illning. Vidare har information limnats av

rektdr Per-Axel Widler, AB Platmanufak-

r, Malmd, om USA-kampanjen »Keep

merica Beautifuly (kap. 2.6.6) samt av

ycent Harald Swedner och konsult Géran
rnman angiende attitydundersokningar,
rapmitningar m.m. i anslutning till test-

impanjen »H&ll Skane Rent» (kap. 2.5.2).
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2 Nedskriapningen

2.1 Allmdnna synpunkter

Kommitténs visentliga arbetsuppgifter av-
ser nedskripning genom enskilda ménni-
skors upptridande. Att entydigt avgrinsa
vad som skall hdnforas till skrip later sig
inte géra med ledning av exempelvis natur-
virdslagens bestimmelser mot nedskrip-
ning. Foljande forutsittningar kan emeller-
tid sdgas ingd i den allmidnna uppfattningen
om vad som menas med skrip i naturen
och pa offentliga platser.

Foremalet skall ha hamnat i de angivna
miljoerna genom en process, som i regel med-

vetet eller omedvetet paverkats av niskor.
Det . uppfattas som inte onskvart och
ha ett mycket beg at varde.
Vidare skall féremalet férorsaka sk = obe-

hag eller otrevnad for dem, som vistas 1 den
miljo, dir det befinner sig.

Antalet skripforemal varierar i omfatt-
ning och sammansittning fran plats till plats
och frdn period till period, beroende pi ett
samspel mellan foljande omstindigheter.

De faktorer som piverkar spridning av
skrdp dr (1) minniskans aktiviteter, (2) dju-
rens aktiviteter, (3) vindar och (4) vatten-
*~~g. Faktorer, som minskar antalet skrip-
toremal, dr (5) Gvertickning genom vegeta-
tion och mylla, (6) nedsjunkning i marken,
(7) kemisk nedbrytning, (8) biologisk ned-
brytning, (9) mekanisk nedbrytning samt
(10) olika slag av minskliga aktiviteter,
organiserade eller oorganiserade, genom
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vilka man avldagsnar skripobjekt, som finns
i en viss miljo.

Det forefaller rimligt att anta, att vad
som angetts under punkterna (2)—(9) pa-
verkar skripforemalen pi likartat sitt fran
period till period. Detta innebir, att varia-
tionerna i antalet skripféremal under en
langre period helt far tillskrivas de minsk-
liga aktiviteterna bide nir det giller okning
och minskning.

Nedskra en har ett visst samband
med ngden av hushillsavfall. I borjan av
1950-talet utgjorde avfallsmidngden fran

" “llen i genomsnitt per person och Air
150 kg och ir for nirvarande cirka
250 kg. Som framgar av kap. 3 utvecklas
forpackningsindustrien mycket snabbt. Det
kommer foljakt™” :n att férbr ~ ;i allt flera
forpackningar per innevinare. Aven ind-
rade konsumtionsvanor i friga om andra ar-
tiklar — fler tidningar och annat pappers-
material, laminater, etc. — kommer att cka
hushallens avfall. I vissa underskningar om
hushillsavfallets 6kningstakt anges denna
till 3—4 9, per &r. Ar 1975 beriknas s&-
lunda hushallsavfallet uppgi till mer in
300 kg per person och ar. Avfallets = __
mansittning och utvecklingstendenserna i
friga om avfallskvantiteterna behandlas
ndrmare i kap. 6.

Den &kade fritiden och den stegrade bil-
och battitheten dr starkt férknippade med
mera omfattande friluftsaktiviteter. I sam-
band diarmed forliggs i storre omfe*t=inq
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bitidsa programmet samt de storsta ekono-
miska resurserna, dr testkampanjen »HAall
Skine Rent». Denna bérjade ir 1965 och
pagar fortfarande. Till skillnad frin andra
lanskampanjer fungerar »Hall Skine Rent»-
kampanjen aret runt. Detta bidrar givetvis
till kampanjens effektivitet. Denna kampanj
far anses ha haft en positiv effekt betrif-
fande vissa delar av nedskriapningsproble-
met. Dess ledning har under kampanjens
gang latit genomfora studier av dess effekt,
vilka presenterats i en stencilerad rapport.
Sedan ar 1965 har linskampanjernas antal
successivt okat. Ar 1968 forekom sidana i
cirka halften av rikets lin. Dessa kampanjer
har arbetat med mycket olika ekonomiska
insatser och har dirfor haft helt olika moj-
ligheter. Kampanjerna satsar i forsta hand
pd skolbarn och frivilliga organisationer.
Stiddagar genomfors, tivlingar av olika
slag arrangeras, information limnas, af-
fischer sittes upp etc. Den av kampanjerna
organiserade renhallningen &r uteslutande
att betrakta som ett led i deras propaganda
mot nedskriapning. Deras syfte ir s& da
inte att ombesdrja renhallning genom konti-
nuerliga frivilliga insatser.

Aven rent lokalt begrinsade kampanjer
forekommer pa &tskilliga platser i landet.

2.5.3 Andra atgirder

En ny naturvirdslag tillkom &r 1964 och
tridde i kraft den 1 januari 1965. Dess
praktiska betydelse i nedskridpningssamman-
hang redovisas i avsnitt 5.4.2,

Ar 1968 inrittades inom jordbruksdepar-
tementet den s.k. miljovardsberedningen,
s dr ett rddgivande och informerande
organ &t regeringen i miljévardsfragor.

Arbetsmarknadsstyrelsen satsar medel pa
rensningar av dikesrenar. For tiden juli 1966
t.o.m. oktober 1968 har styrelsen i 13 lin
— huvudsakligen norrlandslinen — for
C...a stadningsarbeten utbetalat statsbidrag
dverstigande 15 milj. kr. Sidant bidrag har
-.gatt med 100 9% till vigforvaltningarna i
vederborande ldn. Over 148.000 dagsverken
har utférts under den angivna tiden.

Statens vdgverk satser frivilligt medel pa
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viagrenhéllningen, bl.a. genom att i viss om-
fattning tillgodose behovet av sopsickar
langs allminna vigar.

Genom skilda administrativa arrange-
mang i kommunerna goéres samma mera
rigorosa hilsovardsbestimmelser tillimpliga
dven utanfor halsovardstitort, vilket med-
for en effektivare renhallning.

Inom Kopparbergs lin finns sedan Aar
1961 i kommunerna samarbetsorgan, besti-
ende av representanter for polis, hilso-
vardsndmnd och védgforvaltning och med
uppgift att behandla fragor, som har sam-
band med nedskripningen utmed allminna
vagar.

Sedan Europariddets ministerkommitté be-
slutat att arrangera ett europeiskt natur-
vardsir 1970, har en svensk nationalkom-
mitté bildats i september 1968 med stats-
minister Tage Erlander som ordférande.
Representanter for sammanlagt ett 70-tal
myndigheter och organisationer ingir i
kommittén.

2.6 Utlindska férhdllanden

Till belysning av nedskripningen och dir-
med sammanhingande frigor i andra lin-
der limnas i avsnitten 2.6.1—2.6.6 redogo-
relser betriffande Danmark, England, Fin-
land, Norge, Sovjetunionen och USA. Alle-
mansratt av samma typ som den svenska
forekommer endast i Norge och Finland.

2.6.1 Danmark

I ménga &r har i Danmark Friluftsradet,
som ir en gemensam representation for
friluftslivets organisationer, uppméar

mat landets nedskripning , blem och en-
gagerat sig i bla. information om och nro-
paganda mot nedskrdpning. Dessa ¢___.i-
teter har huvudsakligen koncentrerats till
skolorna (»skovsvinekampagnen»). Vidare
ager samarbete rum med andra ideella orga-
nisationer och med kommuner i friga om
lokala stidningsaktioner. Friluftsridets ak-
tiviteter for att motverka nedskripningen
har under en lang f6ljd av ir med ~»~*vd-
liga undantag finansierats genon ets
egna medel. Under senare ar har rau. Jatt
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gingsflaskor. Detta motte dock stort mot-
stind. I augusti 1968 har parti- och detalj-
handelns organisationer tillstillt det statliga
alkoholbolaget ett forslag om inforande av
engangsflaskor for 6lforsdljningen. Mellan-
6l far nimligen fran och med 1969 under
alkoholbolagets 6verinseende forsiljas i de-
taljhandeln, och denna f6rsiljning uppges
bli olonsam for distributorerna i ett system
med returflaskor.

Pantpriset for 6l- och liaskedrycksflaskor
ir 15 penni (ca 18,5 svenska Sren), vilket
nagot Overstiger nyglaspriset.

2.6.4 Norge

Under aren 1961—1963 genomfordes i
Norge en riksomfattande kampanj mot
nedskripning, »Bruk Naturvetty. Den till-
kom pa initiativ av Den Norske Turist-
forening, Landsforbundet for Naturvern i
Norge, Norges Jeger- og Fiskerforbund och
Norske 4-H, som anordnade ett mote med
47 olika organisationer, institutioner och
foretag i juni 1961. Vid ett senare mote
konstituerades Naturvettaksjonen, vars in-
satser bland annat omfattade framstillning
av propagandamaterial, filmer och bildband,
samarbete med féretag, radio-TV, skolor
och andra intressenter. Finansieringen har
skett med bidrag fran statliga institutioner,
kommuner, foretag och privatpersoner. Vid
det avslutande motet den 12 december 1963
beslots, att innestiende medel och kvarva-
rande material skulle dverlatas till Norges
Naturvernforbund.

Det Kongelige Selskap for Norges Vel
har tillsatt ett arbetsutskott for hygien och
naturvard lings vdgarna. I utskottet ingir
representanter for Helsedirektoratet, Norges
Naturvernforbund, Norges Automobilfor-

und, Vegdirektoratet och Norges Skogeier-
torbund. Utskottet avser att vidta &atgir-
d¢  som frimjar bittre hygien och natur-
vard i samband med allmin samfirdsel och
camping l#nos vigarna. Uppmirksamhet
dgnas ocksi t estetiska forhallanden, som
nte har direkt samband med trafiken, sa-
som landskapsvirden och frigan om upp-
samling av avfall och skrip i stérre miang-
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der lings vigarna. Utskottet vinder sig dels
med upplysningar till den vidgfarande all-
manheten, dels till myndigheterna for att fa
till stind praktiska atgdrder och foreskrifter
i friga om organiserad renhalining. Medel
satsas pa propagandamaterial, undersok-
ningar och andra insatser.

Ar 1955 tillkom Naturvernridet, som
lyder under kommunal- och arbetsdeparte-
mentet, med andamal att bistd myndig-
heterna vid genomforande av ynaturvern-
lovery, bland vilka kan nimnas lag den 28
juni 1957 om friluftsliv. Vidare kan nim-
nas, att den privata statsunderstédda orga-
nisationen Norges Naturvernforbund har
till indamal att genom samarbete med myn-
digheter och intresserade institutioner, fore-
ningar, foretag och enskilda personer skyd-
da landets natur.

Ar 1965 triffades i Norge en frivillig
overenskommelse mellan bryggerierna, mi-
neralvattenfabrikanterna och A/S Vinmono-
polet om att avstd frin att marknadsféra
0l och mineralvatten i engangsflaskor. For-
utsittning for overenskommelsen har varit
att inte heller nagon import av 6l och liske-
drycker i engidng " ~or -

Nagot ta’ " inte in

i ett pressr " lande i1 september 1965 frin
socialdepartementet framhalls vadorna av
engingsglas i nmaturen. Vidare uttalas, att si
linge alla producenter lojalt foljer denna
overenskommelse, foreligger enligt departe-
mentets uppfattning inte nagot aktuellt be-
hov av att fa till stand en lag, som uttryck-
ligen forbjuder anvindningen av engings-
flaskor. Overtrddelser av 61 ______comme
har emellertid dgt rum i vissa fall, varfor
Mineralvannindustriens Landslag hemstillt,
att socialdepartementet idnyo skall ta upp
frigan om forbud mot engangsflaskor. De-
partementet, som for niarvarande Gverviger
denna framstillning, har funnit, att en rad
frigor aterstar att 16sa i samband med even-
tuella lagbestimmelser pd detta omrade.

Den allminna standardiserade returflas-
kan for 6l och laskedrycker utlimnas endast
mot en pant av 30 norska oren/flaska. Ny-
glaspriset for huvuddelen av returflaskorna
ir 21 norska Oren. Detta system, diar pan-
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3 Forpackningsfragor

Redogorelsen i detta kapitel bygger bl.a. pa
uppgifter och synpunkter, som framkommit
vid hearing med representanter for konsu-
ment-, distributions- och produktionsleden.

3.1. Allménna synpunkter pa konsument-
fdrpackningar

Forpackningsindustrien har en mycket hog
utvecklingstakt. Att analysera orsakssam-
manhangen i denna utveckling ar forenat
med betydande svérigheter. Ett stort antal
faktorer samverkar, av vilka féljande nam-
nes utan inbdrdes prioritering.
Familjestrukturen och familjens funktio-
ner férindras fortlopande, bl.a. dirigenom
att ett gkat an or gar ut i forviarvs-
arbete. Vidare -ock
mindre traditionsbundna. Strukturtérand-
ringar dger fortlopande rum i detaljhandels-
ledet. Kravet pd rationalisering inom han-
deln tillgodoses bl.a. genom okat antal sjilv-
betjaningsbutiker med en storre andel av
den totala omsidttningen. Av sammanlagt
omkring 21 000 livsmedelsbutiker ar for nar-
varande ca 9 000 sjalvbetjaningsbutiker, som
tillsammans har 75 ¢, av den totala omsiitt-
ningen. De stigande personal- och butiks-
kostnaderna dr en padrivande faktor i rikt-
ning mot 6kad rationalisering. Hartill bidrar
ocksd det begrinsade butiksutrymmet i
forening med ett vidgat varusortiment. Kon-
kurrensen om utrymmet i affirslokalerna
ar hard, och forsiljningsstatistiken 4r en
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viktig faktor for varusortimentets samman-
sattning. Utvecklingen kan hir gd i rikt-
ning mot ett exponeringssystem, dar sjilva
transportforpackningen, uppstilld pa last-
pall, utgér den huvudsakliga butiksinred-
ningen. Den tekniska produktutvecklingen
inom forpackningsindustrien ar betydande.
Detta medfér, att nya forpackningsformer
och forpackningsmaterial successivt tillkom-
mer. Som exempel kan nimnas laminerade
forpackningar av papper och plast i kom-
bination samt flaskor av plast.

De angivna faktorerna har i visentlig
grad bidragit till ett system inom detaljhan-
delsledet med huvudsakligen engan =~ -
packade produkter. Detta har i sin tur moj-
ligg ett t drivet markesvarusystem, i
vilket sjalva forpackningen ar ett betydelse-
fullt ° nkurrensmedel. Férpackningen har i
detta system speciella funktioner utover de
vanliga uppgifterna. Den utnyttjas till att
O0ka kundintresset for varan och till att upp-
lysa om varan och dess egenskaper. Mirkes-
varuforpackningarna tillgodoser givetvis
ocksd forpackningens traditionella mark-
nadsfunktioner, som i sammanfattning ar
att skydda varan, avgriansa limplig inkops-
och konsumtionskvantitet, mojliggora meka-
niserad varudistribution och underlitta kon-
sumentens utnyttjande av forpackningen.

Foérpackningsproduktionens omfattning i
Sverige belyses av foljande siffror.* Den to-
* Uppgifterna utom tabellerna 1 ~~* ® *ir h¥*—

tade ur Packhandledning (c___.._. Yn
Hammenberg, 1967).
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gan avser narmast 33 cl returflaskor men
galler i tillampliga delar dven Ovrigt retur-
emallage.

Panten for returflaskan utgor inte pant i
strikt juridisk mening. Niarmast avses, att
kunden vid aterlimnande av tomflaskan har
ratt till pantbeloppet men inte nigon for-
pliktelse att aterstilla tomgodset. Ddremot
foreligger skyldighet for bryggeriet att till
pantpriset 16sa in tomflaskor, som &terstil-
les. Enligt praxis 4r det mojligt fér konsu-
menten att dterlimna tomflaskor i en annan
butik dn inkopsstillet. Detta kan medfora,
att ett forsdljningsstille far i retur fler eller
farre tomflaskor dn silda fyllda flaskor.
Det normala torde emellertid vara att unge-
fir samma antal flaskor returneras. Pant-
priset, som linge varit 15 6re for 33 «cl
returflaskor, sinktes i slutet av 1950-talet
til 10 ore i sydligaste delen av landet. Den-
na sinkning slog sedan igenom i praktiskt
taget hela landet i dvrigt. Tillverkningskost-
naden for en 33 cl returflaska dr for nir-
varande ca 15 ore.

Pantprisets funktion uppfattas inom de
berdrda industrigrenarna i princip vara dels
att stimulera konsumenten att A&terstilla
tomflaskan, dels att ge bryggeriet eller sil-
jaren full kostnadstickning, om férpack-
ningen inte Aaterstdlls. Med utgangspunkt
fran anskaffningspriset dr angivna syften av
betydelse vid faststillande av pantbeloppet.
Bryggerierna e r sdlunda tomflaskor i
retur frin det ideln for 10 ore eller
koper flaskor direkt fran glasbruken fér
ca 15 ore. Vid bryggeriernas forsiljning av
fyllda flaskor uttas av detaljist, restauratdr
eller annan kund en pant pad 10 6re. Panten
mellan detaljist och konsument ir dven 10

. Som ovan nimnts tillférs den svenska
marknaden returflaskor dven genom import
av fyllda flaskor.

Ett pantpris, som ar ligre dn anskaff-
~‘1gspriset, ger bryggeriet ett intresse att
«wrfa returglasen, eftersom varje inte ater-
lamnad returflaska innebar en forlust. Ett
pantpris, som helt eller i det nirmaste éver-
ensstimmer med anskaffningspriset, tillgo-
doser bryggeriets intresse av kostnadstick-
ning for flaskor, som inte aterlimnas. Bryg-
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geriets inkdop av flaskor torde i detta lage
komma att bestimmas av den bekviamaste
inkopsmdjligheten, som torde vara glasfa-
brikanten. Atertagande av flaskor frin kon-
sumenten via de olika distributionsleden
kan antas vara mera kostnadskravande. Ett
pantpris, som &ar hoégre dn anskaffningspri-
set, medfor for bryggeriet den effekten, att
overskottsglas, dvs. overskjutande antal
tomflaskor i forhallande till levererade fyll-
da flaskor, maste inlgsas till ett hogre pris
in anskaffningspriset for nyglas. Ur na-
ringslivets synpunkt anses ett sidant pant-
pris inte mojligt i praktiken. Det skulle
namligen i detta lage vara fordelaktigare
for bryggeriet att képa nya flaskor dn att
aterta anvinda tomglas. Likaledes forelig-
ger mojligheter for enskilda personer att
— vid bibehillande av nuvarande fria kon-
kurrens — kopa nyglas fran glasfabrikanter
for att sedan lata inlosa dem for det hogre
pantpriset. Rent marknadsmassigt kan dir-
for pantpriset inte Overstiga nyglaspriset
utan att sirskilda reglerande atgirder vid-
tas for att sidkerstilla dnskade Aatergings-
vagar for tomflaskorna.

Konsumenten kan diremot antas sakna
intresse av relationen mellan flaskans an-
skaffningspris och dess pantpris. Dennes
skdl for att aterlimna tomglas torde i hu-
vudsak vara beroende av pantprisets rela-
tion till priset p4 den fyllda flaskan samt
vanan och mojligheten att Aterstilla tom-
godset. Dagens pantpris 10 6re anses av
manga avsevidrt begrinsa &terlimningsfre-
kvensen, darfor att det ar for lagt.

3.4 Utvecklingstendenser inom
férpackningsomradet

Utvecklingen pa forpackningsomradet synes
ga i riktning mot systemforpackningar, dvs.
standardiserade inpackningslinjer med stan-
dardiserade material. En sidan utveckling
fraimjas av koncentrationen pi livsmedels-
sidan, som ur lonsamhetssynpunkt motive-
rar anvindning av dyrbara inpackningsma-
skiner. Vidare kan i dkad utstrickning for-
vintas forpackningar bestiende av olika
material i kombination (laminater).
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Konsumentfoérpackningarna kan i fram-
tiden antas komma att praktiskt taget helt
utgoras av engangsforpackningar. For nir-
varande forekommer i stort sett returembal-
lage endast betriffande 6l och laskedrycker
samt vin- och spritflaskor. Vissa storre ty-
per av engingsemballage kan dock komma
att bli si dyra, att frigan om returforpack-
ningar dnyo kan bli aktuell. I friga om
transportforpackningar far trenden anses
vara mera oviss. For ndarvarande kommer
flergingsemballage, bl.a. containers, till an-
vandning vid langre transporter.

Produktionen av glasférpackningar har
okat kraftig under senare ar, framst till
foljd av en snabbt okad konsumtion av ol
och liskedrycker i kombination med viasent-
ligt 6kad anvindning av engangsflaskor for
dessa drycker. Utvecklingen pa omradet gar
mot liattare férpackningar med bibehallen
och dven okad hillfasthet. Papper och kar-
tong an komma att anvindas i visentligt
Skad utstrackning i kombination med plast
och andra material. Utvecklingen i fraga
om platforpackningar sker lingsamt (burk-
forpackningar for 6l utgor ett undantag)
och i riktning mot tunnare plat samt mera
littoppnade forpackningar. Trdemballagets
betydelse som férpackningsmaterial minskar.
Den snabbaste utvecklingen kan vintas dga
rum inom plastsektorn. Forbrukningen av
plast fér emballageindamal kan antas bli
fordubt” * inom en tiodrsperiod, med bl.a.
allt flera helplastférpackningar och férpack-
ningar bestiende av |° °~ i kombination

andra material.

Slutligen skall framhillas att nyheter fort-
I6pande presenteras inom forpackningsom-
ridet, varfor trenden i utvecklingen svar-
ligen kan preciseras mera ingiende. Moti-
ven for utvecklingen pa forpackningsomra-
det ar synnerligen sammansatta och utgors
av ett stort antal mycket sviarbedombara
faktorer. Liksom inom industrien i &vrigt ar
den huvudsakliga forskningen pa férpack-
ningsomridet malinriktad. Konsumentsidan
uppfattar i denna del sitt inflytande sisom
helt begrinsat till valsituationen vid inkdps-
tillfallet, da slutresultatet av produktutveck-
lingen redan foreligger.
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4 Fordon som nedskridpningsproblem

4.1 Allminna synpunkter

I det foljande behandlas fragan om bilar
och andra fordon som nedskripningsobjekt.
Diremot berdrs inte i detta sammanhang
nedskripning frin fordon genom utkastade
foremal (kap. 5.3). I den allmidnna debatten
har frigan om oOvergivna fordon livligt dis-
kuterats. Det finns emellertid anledning att
aven uppmirksamma skrotbilupplagen (bil-
kyrkogardarna). Frigan om de okontrolle-
rade upplagen har ett nira samband med
den egentliga nedskripningen och torde i
praktiken vara det avsevirt stérre proble-
met. B" ° bvergivna fordon och okontrolle-
rade upplag erbjuder likartade problem. I
bada fallen aktualiseras silunda oligenheter
av savil hygienisk som es” " " art risk
for medicinska skador pad minniskor och
diur samt forfulning av landskapsbilden.
sillan uppkommer dven trafikfara.

Bilen som nedskriapningsféremal torde sti
i niara samband med den fortlépande ok-
ningen av bilbestindet och dirmed sam-

Ar Bilvrak (st.)
1954 14.000
1955 32.000
1956 37.000
1957 20.000
1958 38.000
1959 50.000
1960 55.000
roat 67.000
fove 75.000

388.000
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3

manhingande Okning av antalet arligen ut-
rangerade bilar. Utvecklingen i Sverige un-
der aren 1954—1962 framgar av en sam-
manstillning i  Bilskrotningsutredningen
(SOU 1964; 21, s. 11), redovisad i foregaen-
de spalt.

Denna utredning limnar dven foljande
prognos Over den kommande utrangeringen
av personbilar, publicerad ar 1958 i skriften
»Studier i bilismens ekonomiy (av Jan Wal-
lander) samt Overarbetad och reviderad
hosten 1960:

Ar Bilvrak (st.)
1965 95.000
1970 140.000
1975 185 NN

Till grund fér prognosen ligger en utred-
ning av personbilens genomsnittliga livs-
langd. Berdkningarna visar, att hilften av
alla bilar av en viss arsmodell har utrange-
rats efter 11,5 ar; efter 20 ar skulle endast
3 %o fortfarande brukas. Enligt Bilskrot-
ningsutredningens bedomning torde ca 70
procent av samtliga biligare utan sirskilda
anordningar bade vilja och kunna befordra
bilvraken till rationell skrotning, medan for
aterstdende 30 procent — s ___ repre_._ eras
av bildelsparker, mindre reparationsverksti-
der och enskilda biligare — detta normalt
inte torde vara fallet. De tva forst angivna
dgaregrupperna lagrar ofta vraken for linge,
vilket resulterar i uppkomsten av bilkyrko-
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Antal person-  Nettoskillnad e gy e
bilar vid (= netto- avreoi.
arets utging tillskott)*
1960 BR® 1193913 +106 380 161 404 35099
BRR? 52 335 + 215 104 19 465
Totalt 1246 248 +106 595 161 508 54 564
1961 BR 1304251 +110 338 177 446 43 589
BRR 59257 + 6922 — 16 880
Totalt 1363508 +117 260 177 446 60 469
1962 BR 1424049 +119 798 195 286 49 306
BRR 66 391 + 7134 — 20528
Totalt 1490 440 +126 932 195 286 69 834
1963 BR 1556 005 +131 956 228 734 59726
BRR 771765 + 11374 — 27 068
Totalt 1633770 +143 330 228 734 86 794
1964 BR 1665782 +109 777 243742 96 453
BRR 82 535 + 4770 — 33702
Totalt 1748 317 +114 547 243742 130 155
1965 BR 1792 671 +126 889 285 647 117579
BRR 90 466 + 7931 — 34507
Totalt 1883137 +134 820 285 647 152 086
1966 BR 1 889 000 + 96 329 209 003 75 004
BRR 89 863 — 603 64 34 482
Totalt 1978 863 + 95726 209 067 109 526
1967 BR 1976 248 + 87248 185196 63 545
BBR 92 553 + 2690 39 29701
Totalt 2 068 801 + 89938 185235 93 246
1968 BR 2 071 900 + 95700 206 000 64 600
BRR 104 400 + 11900 — 34 600

1 skillnaden mellan totala antalet personbilar
vid utgingen av tvid pd varandra foljande ar.

girdar, och de enskilda bilagarna Gverger i
okande utstrickning sina skrotfirdiga bilar.

Forandringarna i antalet registrerade och
reservregistrerade personbilar under aren
1960—1968 enligt centrala bilregistret fram-
gir av ovanstidende tabell, som samman-
stillts av Statistiska centralbyran. Uppgifter-
na t..ende definitiv avregistrering kan
antas avvika endast relativt obetydligt fran
antalet skrotningsfall, endar erfarenhetsmais-
sigt tdmligen fa definitivt avregistrerade
fordon A&nyo registreras. Nigon statistik
over sjdlva skrotningen i ovrigt férekommer
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R = bilregistret.

* B
3 BRF  Dilreservregistret.

inte. Tabellen 4r en sammanstillning till
arsdata av publicerade kvartalsdata. Upp-
gifterna for ar 1968 4r preliminira — inte
publicerade — uppskattningar.

I den konsumtionsprognos, som fram-
lagts av 1965 ars langtidsutredning (Svensk
ekonomi 1966—1970, SOU 1966: 1) berik-
nas antalet personbilar — inklusive firma-
och férvaltningsbilar — uppga till 2 490 000
ar 1970 under antagande att den privata
konsumtionen arligen 6kar i volym med
3%, per capita fram till sistnamnda ar (s.
87).
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kyrkogéirdarna. Enligt 1960 ars naturvirds-
utredning torde man emellertid kunna kom-
ma till ritta med svirigheterna genom en i
tillampningen praktisk avgrinsning av be-
greppet arbetsforetag. Upplagen ar i regel
forenade med nagon form av rérelse och
ar darmed hinforliga till arbetsforetag i
naturvardslagens mening. Ett belysande
rattsfall refereras i avsnitt 4.2.1.

4.3.2 Bilregisterutredningens betinkande

Bilregisterutredningen framlade i juni 1968
ett  principbetinkande (»Bilregistreringy,
SOU 1968: 23). I detta forekommer forslag
och synpunkter, som kan vara av betydelse
bl.a. vid en fornyad bedémning av fordons-
flyttningslagen. Av sarskilt intresse i detta
sammanhang dr 6kade mojligheter till iden-
tifiering av dgare till registrerade fordon.

Utredningen framlédgger principforslag till
en ny bilregistreringsorganisation, vari ut-
nyttjande av automatisk databehandling
spelar en framtridande roll. Hirigenom er-
halls framfor allt méjligheter till en avse-
vart biattre kontroll over fordonsbestindet
an for ndrvarande. Den nya registrerings-
organisationen foresldis — liksom nu &r
fallet — bli decentraliserad med linssty-
relserna  sdsom  registreringsmyndigheter.
Vidare foOreslds, att trafiksikerhetsverket
skall bli sammanhdllande central instans
for bilregistreringen med ansvar och direk-
tivratt inom hela arbetsomridet. Preciserade
detaljforslag kommer att utarbetas i utred-
ningens fortsatta arbete. Bakgrunden till ut-
redningsarbetet 4r den svirbemistrade ar-
betsbelastningen hos myndigheter och andra
till foljd av de senaste drens snabba Skning
av fordonsantalet. Utgangspunkten ir att
sjdlva fordc  egistreringen skall ses som
ett forfarande skilt frin kontrollen &ver
fordonsbestandet.

Vidare foreslads skyldighet att anmila
overlatelse av fordon for inte endast — som
nu — forvdrvaren utan dven for overlita-
ren med hidnsyn till behovet av en sdkrare
~~k aktuellare redovisning av dganderatts-

llandena. I samma syfte foreslis en
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forkortning av fristerna for ingivande av
registreringsansokan och anmilningar av
olika slag fran tre veckor till en vecka.
Dessa forslag bor enligt utredningens me-
ning genomféras omedelbart utan att man
avvaktar overgdngen till en ny organisation.
Hirigenom erhalls ¢kad aktualitet och till-
forlitlighet i nuvarande register, vilket i sin
tur underldttar Gvergadngen. For att stivja
férekommande falskskyltning finner utred-
ningen det nodvindigt att kontrollera till-
handahallandet av registreringsskyltar. Stat-
lig kontroll av tillverkningen foreslds i fore-
ning med standardiserade skyltar genom
myndighets forsorg.

433 Mairkning for identifiering av fordon

Av betydelse for identifiering av dgare till
fordon 4r &ven vissa bestimmelser om
markning av registreringspliktiga fordon
med chassinummer, ramnummer, tillverk-
ningsnummer eller motsvarande. Enligt 21 §
forsta momentet vigtrafikforordningen den
28 september 1951 skall registrerat fordon
vara forsett med tydlig och pa varaktigt sitt
anbringad markning for fordonets identifie-
ring. Enligt foreskrift i 1§ Kungl. Maj:ts
viagtrafikkungorelse den 7 december 1951
har Statens trafiksikerhetsverk bemyndigats
meddela foreskrifter harom. Bestimmelser
om mirkning for fordons identifiering har
faststillts 15 maj 1969 (F 21—1969).
Mairkning, som skall ha en hojd av minst
5 mm, kan vara stansad eller pressad direkt
i fordonets ram eller, om vosal 1
annan biarande del, som inte utan svérighet
kan bytas ut. I vissa fall kan ma......ngen
vara stansad eller pressad pa skylt av me-
tall, som nitas eller svetsas fast pd fordonet.
Inom en tioarsperiod fir tva eller flera
fordon av samma fabrikat eller mirke inte
asdttas samma markning for fordons i~
tifiering. Maérkningen skall vara placeraa
pa siadan plats, att den inte ir utsatt €=~
skador och inte berdknas bli dold vid pa-
montering av olika utrustningsdetaljer, sa-
som plogfiste, lastkran, kupéviarmare. Tva
méarkningar skall finnas — 1 fordonets
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frimre och bakre de for personbil, last-
bil, buss och trehjulig motorcykel med sjilv-
biarande karosseri. For andra fordon ridcker
det med en mirkning. Vid besiktning skall
markningen kontrolleras. Bestimmelserna
skall gilla fordon av 1971 eller senare ars
modell eller som eljest upptas i typintyg
eller for forsta gangen instdlls for registre-
ringsbesiktning efter den 1 januari 1971.

For fordon, som nu ar i bruk, har trafik-
sikerhetsverket ar 1968 upprittat en for-
teckning &ver chassinumrets placering till
ledning fér polismidnnen i deras praktiska
arbete. Om detta nummer avldgsnats fran
fordonet, kan det ibland identifieras med
fordonstillverkarens hjilp i de fall, da till-
verkningsnummer finns angivet pid andra
vdsentliga utrustningsdetaljer sisom motor,
viaxelldda m.m.

4.3.4 Sirskilda undersékningar

For att erhilla en uppfattning om det ak-
tuella laget i friga om Overgivna bilar och
andra fordon samt om fordonsflyttnings-
lagen har kommittén tillfragat vissa stider
och landskommuner samt motsvarande
polisdistrikt, namligen Stockholm, Gote-
borg, Malmé, Lysekil och Osthammar samt
Ring, Hiverd, Are, Leksand och Odeshog.
Landskommunerna ar typiska s.k. vird-
kommuner, dvs. kommuner med ett bety-
dande antal turister.

Svaren frin stiderna och landsko -
nerna angiende overgivna fordon &r visser-
ligen inte enhetliga, men den allmdnna upp-
fattningen &r, att dessa inte for ndrvarande
ar ndgot allvarligt prob. |, medan ddremot
i flera fall den egentliga nedskripningen
uppges vara besvirande. Nagra synpunkter
p4 tillimpningen av fordonsflyttningslagen
redovisas i allménhet inte.

I svaren frdn polisdistrikten omtalas bla.
en pataglig 6kning av dvergivna fordon i de
storre stdderna, medan dessa i skog och
mark inte framstir som ndgot mera bety-
dande problem. Erfarenheterna av fordons-
flyttningslagen &ar mycket positiva. Det
framhills dock bla., att dganderdttsunder-
sokningar kan vara tidsddande.
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4.4 Skrotning av bilvrak

Handeln med skrot, lump och begagnat gods
regleras i en sirskild forordning den 29 de-
cember 1949, som bl.a. uppstiller krav pa
sarskilt tillstdnd for yrkesmissig handel
med jirn- och annat metallskrot. Av Bil-
skrotningsutredningen framgar, att det fore-
kommer foljande typer av foretag — jamte
ett flertal mellanformer — som arbetar med
partiell eller fullstindig destruktion av om-
hindertagna bilvrak (SOU 1964: 21, s.
31 ff.): skrotforetag, bildemonteringsforetag
och bildelsparker. Bilvraken tjanar dels som
avfallsravara, dels som reservdelsobjekt (ca
20—25 procent av bilvraken).

Skrotforetagen, som bedriver den allmin-
na skrothandeln i landet, arbetar niar det
giller bilar enbart eller visentligen med att
ur bilvrak utvinna ravaror, framst jarnskrot,
och handhar i regel 4ven annat skrot. En-
dast nagot mer an 10 9, av det totalt fal-
lande kopskrotet kan beriknas utgora bil-
skrot. I friga om bilskrotningens lénsamhet
bedomde Bilskrotningsutredningen samman-
fattningsvis ldget si, att det inte finns
mojlighet att inom en &verblickbar framtid
genom rationaliseringar gora denna sjilv-
barande och l6nsam.

Bildemonteringsforetagen avser primért
att utvinna reservdelar ur bilvrak och om-
besorjer sjilva uttagningen av reservdelar,
som lagras for forsdljning. Virdet av ut-
tagna delar per bil kan uppskattas till maxi-
malt 800 kr och i normalfallet till ca 400 kr.
Central branschorganisation dr det ar 1961
bildade Sveriges Bilskrotares Riksforbund
med ett 50-tal medlemmar, huvudsakligen i
mellersta och sddra Sverige. Dessa foretag
inkoper en relativt stor andel av de krock-
skadade och en relativt liten andel av de till
foljd av forslitning utrangerade bilarna. Se-
dan reservdelarna demonterats, skrotas bil-
vraken i Ovrigt ned. Skrotet siljes via den
allminna skrothandeln efter eventuell ;..or-
ligare rensning och sortering.

Aven bildelsparkerna avser primart att
utvinna reservdelar. Dessa avligsnas -~ '
lertid fran bilvraken forst i samband
reservdelsforsiljningen, som vanlige:
ordnad enligt sjdlvbetjiningsprincipen. } *~---
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forsta hand genom ett fast uppbyggt
rapporteringssystem. Sirskilda trafikvakter
finns avdelade inom alla polisvaktdistrikt
inom staden med uppgift att dgna konti-
nuerlig uppmirksamhet at overgivna for-
don. Trafikvakterna limnar dagligen rap-
porter till vederborande parkeringsinspek-
tor, som har till uppgift att — i vissa fall
efter besiktning — pédkalla flyttningsatgird
och dirvid ange, om fordonet bedoms vara
vrak. Beslut i friga om flyttning och skrot-
ning tillkommer renhillningsavdelningens
arbetschef. Avdelningen overvakar, att fat-
tade beslut verkstills. Data och &tgarder i
flyttningsirendena noteras pa rikspolissty-
relsens blankett »Protokoll enligt lagen om
flyttning av fordon i vissa fally. Vidare har
idven parkvakterna och renhallningsavdel-
ningens personal ute pa filtet till uppgift
att skriftligen meddela gatukontoret, dd de
patriaffar 6vergivna fordon. Aven frin poli-
sen och allminheten inkommer anmailning-
ar. Under ar 1968 har t.0.m. september ma-
nad omhindertagits 1 193 fordonsvrak.

For bortforsling och skrotning anlitar
gatukontoret en entreprendr i Huddinge,
som inom tre dygn efter erhillet flyttnings-
beslut skall verkstdlla transporten. Ritts-
forhdllandet mellan staden och entreprend-
ren regleras genom ett detaljerat avtal, som
behandlar identifiering, avregistrering, redo-
visning m.m. Gatukontoret ersidtter entre-
prendren med 30 kronor per bortforslat «
skrotat fordon. Tillaggsavgift utgar for svar-
atkomliga fordon. For identifiering m.m.
betalar kontoret ett fast belopp av 1500
kronor per mianad. Kontorets kostnader in-
klusive administration for tiden januari—
september 1968 kan beriknas utgora ca

50000 kronor. Entreprendren arrenderar
enligt sirskilt avtal med kommunen pi tio
ar ett markomriade om ca 22 000 m®. Fore-
taget disponerar for transporter av fordons-
vrak tvd kranforsedda specialbilar, vardera
med en kapacitet av fyra vrak per tur. An-
vindbara delar i vraken tillvaratas, och
annat material, som ur jarnhanteringssyn-
punkt menligt paverkar skrotets kvalitet,
avligsnas, Slutligen omvandlas hela vraket
i foretagets bilskrotpress till ett »skrotpa-
ket». Pressens kapacitet, som for niarvarande
utgor ca 40 bilvrak per dag, har en maximal
prestationsformaga av ca 70 vrak. Enligt
uppgift anlitas ifrigavarande foretag — for-
utom av Stockholms stad — av ytterligare
12 kommuner for hantering av bilvrak.

Av intresse ir dven att kampanjen »HAll
Skine Rent» i anslutning till inventeringen
av skrotbilar i Kristianstads lin (4.2.2) ord-
nat forevisning och test av en ambulerande
anliggning for pressning av skrotbilar. Den-
na press, som ar av svenskt fabrikat, har
ett presstryck av 240 kg/em?® och kan berdk-
nas pressa ca 75 bilar per attatimmarsskift.
Arbetsprocessen och kostnaderna uppges
forutsiatta ett upplag av storleksordningen
500 bilvraksenheter. En effektiv och ekono-
misk anvindning av en sidan press kriver
dirfor i praktiken inriktning pa nagra cen-
tralt anordnade upplagsplatser. Ett destruk-
tionsforfarande, som omfattar hela linet,
kan enligt inventeringsrapporten tinkas av-
se exempelvis fem stora upplagsp” = 1, som
mo bilar frin sek lira upplag inom
varje kommun. Hirifrin himtas bilarna
med trailer. Preciserade uppgifter om kost-
nadsramar eller I6nsamhet har inte
lagts.
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5 Gillande ritt angdende ansvaret for renhallning

Skyldigheten att svara for renhillning reg-
leras for ndrvarande i forsta hand genom
lagstiftningen om allmidn hilsovard, kom-
munal ordningshallning och naturvard.
Dessutom berors renhdllningsfragorna i
viglagstiftningen. I anslutning till redogd-
relsen for gillande lagstiftning limnas dven
en kort orientering om 1960 &rs vigsak-
kunnigas forslag om bl.a. 6kat renhallnings-
ansvar for vidghéllare (SOU 1968: 17).
Frigan om avfallets kvittblivning, bort-
forsling och 1 " 1g upptas i kap. 6, dir
bla. dven redogors for lagen 26 mars 1965
om kommunala renhallningsavgifter (nr 54).

5.1 Renhallning enligt héilsovards-
lagstiftningen

Re " "“ningen utgdr ett visent avsnitt
av den allminna hidlsovirden och pehandlas
i hidlsovirdsstadgan den 19 december 1958
{nr 663) och normalhilsovirdsordningen
faststdlld av Kungl. Maj:t den 5 juni 1959,
1 vissa anvisningar fran centrala tillsyns-
myndigheter och i lokala hilsovardsord-
ningar samt lokala renhalinings- och ord-
ningsstadgor. I detta avsnitt limnas forst en
kort orientering om de foreskrifter, som ar
av betydelse for utredningen, varefter niagra
tolkningsfragor upptas till behandling.

5.1.1 Gillande bestammelser

Enligt de inledande bestimmelserna i halso-
vardsstadgan (1 kap. 1 och 2 §§) ankommer
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det pd kommunen att handha den allmin-
na hilsovirden och pa kommunens hilso-
vardsnamnd att utéva det nidrmaste inseen-
det 6ver densamma.

Om innebérden av 1§ har departements-
chefen anfért foljande (prop. 1958: B 46,
s. 136—137):

Forevarande kapitel i departementsforslaget
innehaller vissa inledande bestimmelser. I 18§
har silunda intagits ett stadgande om att kom-
mun — varmed avses primirkommun — skall
handhava den allminna hélsovarden inom kom-
munen. Med denna bestimmelse — vars syfte
endast dar att giva ett direkt uttryck for vad
som redan nu far anses aligga kommunerna
med avseende & allminna hilsovarden — avses
att fastsla kommunens skyldighet att i erforder-
lig utstrickning bevilja anslag till =~ verksam-
het som bedrives av hilsovirdsnamnden och
till sarskilda 4 der, som ar pdkall: ©= ur
hdlsovardssynpuun.. Av bestimmelsen orde
emellertid dven fa anses félja att kommunen
vid handlaggning av drenden, som kan vara av
betydelse for allmdnna hilsovirden inom kom-
munen, tex. planeringsfragor, har att beakta
hilsovardsintresset och sdka &stadkomma en
16sning som &r till gagn dven for detta intresse.

Nagon definition av begreppet »allmiin hil-
sovard» har icke intagits i forfattningstexten.
Begreppet ansluter sig ndra till vad som nu-
mera, tex. av den forut nimnda kor~~itén
for Oversyn av hilso- och sjukvarden . ..ket,
betecknas som omgivningshygien. Nagot mer
patagligt behov av en allmidn definition i for-
fattningstexten kan enligt mitt formenande
knappast anses foreligga, da de olika forfatt-
ningsbestimmelserna torde ange begreppets
innehall i olika avseenden. Sdvitt jag har mig
bekant har det ej heller i praxis framkommit
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markigaren sjalv ar aldrig si oskyldig till
att al  inheten utnyttjat hans omrade. For-
klaringen till dessa brister i hilsovardsstad-
gan torde vara, att dven gillande stadgas
foreskrifter om renhallning hinfor sig till en
tid, da nedskripningen i naturen genom
allmidnheten hade si ringa omfattning, att
den inte betraktades sisom nigot nimn-
vart problem. Sa gott som undantagslost var
under denna tid markens dgare eller nytt-
janderdttshavare den ende tinkbare for-
sumlige.

For att hilsovirdsnimndens foreliggan-
den och forbud skall erhalla erforderlig
tyngd, har hilsovirdsnimnd tillerkdnts riatt
att foreskriva vite for underlatenhet att
stilla sig till efterrittelse av nimnden med-
delat foreliggande eller férbud (75 § forsta
stycket).

Underliter nagon att utféra arbete eller
vidta atgiard, som 4ligger honom enligt
hilsovardsstadgan, lokal hilsovirdsordning
eller foreskrift som meddelas av hilsovards-
namnden enligt 70 § hilsovardsstadgan, dger
nimnden lata pad den forsumliges bekostnad
verkstilla arbetet eller atgirden (75 § andra
stycket). Detta kan ske, om den férsumlige
inte genast eller inom foreskriven tid efter
erhallen tillsigelse dirom av nimnden full-
gor vad han forsummat, eller om han inte
kan antriffas med sic  tillsigelse. Med
anknytning till den refererade vitesbestim-
melsen anfér departementschefen i proposi-
tionen (s. 316) foljande:

I vad mén hilsovirdsnimnd enligt gillande
hélsovardsstadga 44 meddela vitesforeliggan-
de f6r kommun avseende allminna hilsovarden
har det varit féremél for olika bedomanden.
Ett sddant vitesféreliggande ir emellertid en-
ligt min mening av flera skil icke att rekom-
mendera. Skulle mot férmodan de kommunala
uppgifterna icke ritteligen fullgsras, bor hilso-
virdsndmnden anmila férhallandet till lins-
styrelsen, varefter det fir ankomma pi lins-
styrels=~ att efter eget bedémande féranstalta
om 14 _ iga atgdrder. Hirvid ma linsstyrelsen
— liksom hittills — Zven meddela vitesfore-
liggande gentemot kommunen.

Vitesforeliggande kan av linsstyrelsen
riktas mot kommuner, hilsovardsnimnder
och sirskilda befattningshavare och gilla
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deras aligganden med avseende 4 allminna
hilsovarden (81 §).

Straffsanktionerna behandlas i 15 kap.
hilsovardsstadgan. Brott mot bestimmelse i
hidlsovardsstadgan bestraffas med dagsbéter,
om inte girningen 4r belagd med straff i
annan forfattning (83 §). Om ndgon bryter
mot bestimmelse i lokal hidlsovardsordning
och forseelsen skall féranleda ansvar, eller
om nigon underlater att ritta sig efter fore-
skrift, som meddelats av hilsovardsnimnden
med stéd av 70§, dr straffet boter, hogst
300 kronor. Straffet skirpes emellertid till
dagsboter, om forseelsen avsett dliggande
av storre vikt eller om den foérorsakat avse-
vird skada eller oldgenhet (84 §).

Sasom framgir av redogorelsen for hilso-
vardsstadgan (13 kap. om hilsovirdsord-
ning, 65—69 §§) har kommun ritt att anta
lokal hidlsovardsordning med kompletteran-
de foreskrifter om den allminna hilsovar-
den. Numera har lokal hilsovardsordning
antagits i flertalet kommuner och har jim-
likt bestimmelsen i hilsovardsstadgan (67 §)
utformats i anslutning till den av Kungl.
Maj:t den 5 juni 1959 faststillda normal-
hédlsovardsordningen. Av den lokala hilso-
vardsordningen skall bla. framgd, i vad
man hilsovirdsstadgans bestimmelser om
hidlsovardstitort s° ~ gilla dven for 1-
den, dir bebyggelsen inte reglerats enligt
stadsplan eller byggnadsplan, samt i vad
man ~  ning och bortforsling av orenlig-
het och avfall skall ske genom kommunens
forsorg eller inte. Nigon skyldighet for
kommunen att ombesérja dessa himtningar
och transpor  foreligger inte pA grund av
hilsovardsstadgan. Genom en fdreskrift i
den lokala hilsovirdsordningen kan -
lertid kommun féreskriva, att inom de i den
lokala hdlsovardsordningen angivna omra-
dena hidmtning och bortforsling av orenlig-
het och avfall skall utféras genom kommu-
nens férsorg och att annan dn av kommu-
nen for detta dndamal anlitad personal inte
far taga befattning hirmed. I den main dy-
likt s.kk. kommunalt renhallningsmonopol
icke har beslutats av kommunen, ligger det
fastighetsdgaren att svara for erforderlig
bortforsling av orenlighet och avfall. Kom-
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I friga om den lagreglering betriffande
kantbdltet utanfor vdgomradet, som fore-
ligger genom naturvardslagens bestimmel-
ser mot nedskriapning (23 och 24 §§), uttalar
de sakkunniga, att en effektivare overvak-
ning och lampligt skott propaganda kan
medfora viss ytterligare forbittring i vad
avser nuvarande svarigheter att patriffa de
skyldiga.

Foljande forslag av vidgsakkunniga dr in-
direkt av betydelse dven for vagrenhall-
ningen.

Genom en precisering, som innebar ut-
vidgning av begreppet vdg i forhallande till
nu gallande ratt, astadkommes att den fore-
slagna obligatoriska renhdllningen omfattar
detta utvidgade viagomride.

Anordning for vigbelysning samt héllplats,
parkeringsplats och rastplats eller annan dylik
anordning vid vdgbanan eller i nirheten av
denna skall ocksad rdknas till vigen, sivida
beslut om utférande av anordningen fattats i
den ordning som giller for byggande av vig
eller foreskrift dirom givits i beslut om for-
andring av enskild vidg till allmidn (LAV 2§
forsta stycket p. 2).

Trafikens krav utgor motiveringen for
angivna bestimmelse, som mdjliggor att
vigar forses med nya arter av anordningar.
Dessa riaknas till viagen bl.a. under forut-
sattning att de ingadr i beslutet om arbets-
plan for vigen. Hirigenom markeras, att
vighallaren har ritt men inte skyldighet att
forse viagen med dylika anorc -~

Genom forslag i friga oni vags omfatt-
ning i sidled utvidgas det obligatoriska ren-
hallningsansvaret p4 samma sitt som giller
viganordningar.

I arbetsplan skall angivas de omréden, som
behover tagas i ansprak for vigen. Harvid kan
foreskrivas, att mark intill vigbana eller annan
viganordning skall ingd i vigomradet till en
bredd av hogst tvd meter. Har i faststilld ge-

-alplan, stadsplan eller byggnadsplan avsatts
ywerligare omridde f6r vdgandamail, mi 1 ar-
-~+splanen dven sddant omrdde till en bredd
.. hogst tio meter riknat frdn vigbana eller
annan viganordning hidnféras till vigomradet
(LAV 16 § forsta stycket).

Det slutliga avgorandet ligger hos vig-
myndigheterna och ingir som led i beslut
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om tillkomst av arbetsplanen for vig. Reg-
lerna om statsbidrag utformas si, att kost-
naderna for savil tvimetersremsor som tio-
metersremsor inrdknas i statsbidragsunder-
laget.

Aven genom plan for lokalisering av
serviceanordningar kan vigrenhéllningen in-
direkt gagnas.

Om sa finnes pakallat av hansyn till trafik-
sikerheten pa vig eller viss del ddrav eller av
annat sirskilt skdl, dger linsstyrelsen faststilla
plan for lokalisering av serviceanordningar.
Planen skall angiva de omraden vid eller i ndr-
heten av vigen som avses for serviceanordning-
ar samt, i den man det finnes erforderligt, vilka
delar av omrddena som avses fér anordningar
av skilda slag. T planen skall angivas visst av-
stdnd, hogst 300 meter riknat fran vigen, inom
vilket serviceanordningar eljest icke far in-
rattas.

Med serviceanordning avses byggnad eller
annan fast anldggning f6r rorelse, inom vilken
varor eller tjanster utbjudes till vigfarande,
samt skylt, affisch eller liknande anordning,
som hinvisar de vigfarande till sidan rorelse
och icke #r att hanfora till vigmirke (LAV
47 §).

Detta nya planinstitut avser att skaffa
inflytande i tid 6ver etableringen av service-
anldaggningar lings vigarna av trafiksiaker-
hetsskdl eller annat sdrskilt skidl. Hiarmed
avses hidnsyn till framkomligheten pa vigen
utan att detta direkt 4r motiverat av trafik-
sikerhetsskdl, men diremot inte nirings-
politiska skil (s. 138). Bestimmelserna om
plan for lokalisering av serviceanordningar
giller inte betriffande omriden, som ingir
i faststalld general-, stads- eller byggnads-
plan.

Vidare kan vighallningen indirekt gagnas
genom forslaget om forliggande av bygy .
eller anordning, som bl.a. kan forsvira vig-
héallningen, pd minimiavstand frin vigomra-
det av 12 meter, om inte linsstyrelsens till-
stand foreligger. Avstidndet kan av linssty-
relsen Okas till hogst 50 meter av trafik-
siakerhetsskdl (LAV 44 §).

5.3.3 Lagen om enskilda vigar den

3 september 1939 (nr 608)

Vag, som inte upplatits som allmin, kallas
enskild vig. Lagen om enskilda vigar skil-
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jer mellan enskilda vagar i allminhet (2
kap.), vissa vagar inom omraden med tatare
bebyggelse (3 kap.) och skogsviagar (4 kap.).

Helt allmant giller for samtliga enskilda
viagar i huvudsak den beskrivning av vig-
omradet och den omfattning av begreppet
viaghallning, som ovan (5.3.1) angetts i fraga
om allmianna vagar. Medan det for en
allmdn vdg utsidgs, att den skall hallas i
ett for samfirdseln tillfredsstallande skick
och vintertiden vara fri frin sno- och is-
hinder samt sandas, giller for enskild vag
att yvagunderhill och vintervdghallning
skall utforas pa sitt vigens andamal ford-
rar» (4 §). Det dr i forsta hand de enskilda
vaghéllarna, som bestimmer om vigens be-
skaffenhet och viagunderhallets kvalitet. For
den stora grupp av enskilda vdgar, som far
statsbidrag, kan dock den bidragsgivande
myndigheten sasom villkor for statsbidraget
foreskriva bestimda kvalitetskrav och denna
grupp av vigar kan ej heller avstingas for
allmén trafik.

Lagen om enskilda vigar innehiller inte
for ndgon av de tre kategorierna viagar fore-
skrifter om renhillning. Ehuru hinder inte
torde foreligga for de viaghallningsskyldiga
att besluta om renhillning, lir sidana be-
stimmelser normalt inte férekomma vare
sig i utlitanden vid vagforriattningar eller i
sta na féor de v amfilligheter eller vidg-
féreningar, som svarar for vaghallnii  n.

5.4 Renhdllning enligt naturvérdslagen och
naturvdrdskungorelsen den 11 december
1964 (nr 822 och 825)

5.4.1 Bestimmelser i naturvardslagen mot
nedskriapning

Enligt naturvirdslagen utgor viss renhali-
ning i naturen en del av naturvarden. I la-
gens inledande bestimmelser fastslas, att
envar skall visa hidnsyn och varsamhet i
sitt umginge med naturen (1§ andra styc-
ket). Hdri anses bl.a. ligga skyldighet att
undvika nedskriapning. Denna skyldighet har
nirmare preciserats i sarskilda bestimmelser
till skydd mot nedskripning. Silunda stad-
gas, att envar skall tillse att han inte skrdpar
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ned i naturen med plat, glas, plast, papper,
avfall eller annat, s& att diarav kan upp-
komma otrevnad eller skada for annan
(23 §). Forseelse mot nedskriapningsforbudet
i 23§ medfér dagsboter, om »forseelsen
varit dgnad att for annan medféra obehag
av nagon betydenhet eller skada till person
eller egendomy» (37§ andra stycket). Den
som gjort sig skyldig till nedskripningsfor-
seelse kan forpliktas ersdtta ddarav foranledd
skada (38 §). Om viss plats i naturen skra-
pats ned eller pA annat sidtt osnyggats och
darav for nidrboende eller andra kan upp-
komma obehag av nagon betydenhet eller
skada till person eller egendom, Zger lans-
styrelsen foreligga den som vallat eller
eljest ar ansvarig for nedskripningen eller
osnyggandet att iordningstdlla platsen samt
vidtaga erforderliga forebyggande atgarder
for framtiden (24 § forsta stycket). Denna
mojlighet for lansstyrelsen foreligger emel-
lertid inte, om enligt sarskilda foreskrifter
frigan rorande platsens iordningstillande
skall provas i annan ordning (24 § andra
stycket). Forklaringen till sistnimnda be-
stimmelse ar enligt uttalande i naturskydds-
utredningens betinkande med forslag till
naturskyddslag (SOU 1951: 5, s. 162), att viss
speciallagstiftning reglerar fragan om skyl-
digheten for den som villat nedskripning
av ett omrade vanligen giller detta i
samband med utférande av ett arbetsfore-
tag — att pa egen bekostnad stilla det i
ordning. Som exempel pad sidan speciallag-
stiftning ndmner utredningen vissa fore-
skrifter i vattenlagen. Vid meddelande av
foreliggande enligt 24 § kan ldnsstyrelsen
utsdtta vite. Om sddant foreliggande inte
efterkommes, skall pA anmodan av I
styrelsen utmitningsmannen foranstalta om
att tgdrden vidtas (39 § andra stycket).
Naturviarden &r enligt naturvardslagen
ven savil statlig som kommunal angeldgen-
hety». Inom lanet har lidnsstyrelsen att
verka for naturvirden. Statens naturvards-
verk har overinseende 6ver naturvarden i
riket (2 §). I en den 11 december 1964 ut-
fardad kungérelse om tillimpning av natur-
vardslagen (naturvirdskungorelsen) lamr
kompletterande foreskrifter, som emellertid
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inte berdr skyddet mot nedskripning i natu-
ren. Frigan om renhallningen i naturen har
ddaremot dven tagits upp i ovan redovisade
meddelande nr 121 frdn medicinalstyrelsen
(socialstyrelsen) angdende sanitira krav pa
renhallning (s. 14).

Den lagstiftning, som tillkommit till skydd
mot nedskrapning i naturen, uppvisar inom
en relativt kort tidrymd en fortgiende
skdarpning av bestimmelserna sivdl da det
gdller beskrivningen av forseelserna som ut-
formningen av ansvarsbestimmelserna. Fore
tillkomsten av naturskyddslagen den 21 no-
vember 1952, vilken ersattes av gdllande
naturvardslag den 1 januari 1965, fanns
over huvud taget inte nagra forfattningsbe-
stammelser, avsedda att beivra sddan ned-
skripning i naturen som inte kunde anses
utgora sanitir oldgenhet. Naturskyddslagens
bestimmelser visade sig emellertid inte ge
onskat resultat, varfor man vid utform-
ningen av naturvirdslagen var beredd att
skirpa bestimmelserna. Silunda har straff-
sanktionen vid forseelse mot nedskrapnings-
forbudet forindrats i tva avseenden. Sisom
forutsittning for straffsanktion gillde enligt
naturskyddslagen bl.a., att forseelsen skulle
ha varit #dgnad att for annan medfora
»uppenbar skada», medan motsvarande
rekvisit i naturvardslagen endast avser
sskaday. Vidare har straffet fordindrats fran
boter hogst 300 kronor till dagsboter. Slut-
ligen har ldnsstyrelsens befogenhet att in-
gripa vid nedskripning vidgats i tvd hin-
seenden. Dels har dven hidr rekvisitet sup-
penbar skaday ersatts av rekvisitet »skada»,
dels har man tagit bort den tidigare gidllande
inskrinkningen, att vitesforeliggande fick
meddelas endast i den man det kunde ske
utan att oskiligt betunga den forsumlige.

I det foljande berdrs vissa detaljer i de
refererade bestimmelserna i naturvardsla-
gen.

Till en bdrjan bdr observeras att ned-
skrapningsforbudet i 23 § riktas mot sen-
vary. Forbudet omfattar salunda savil all-
ménheten som markigare, foretag och myn-
digheter.

Den i naturskyddslagen forekommande
beskrivningen av skripféremail har i natur-
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virdslagen kompletterats med plast och
plat. Av forarbetena till naturvardslagen
framgar att med plat asyftas dven bilvrak
(SOU 1962: 36, s. 317, och prop. 1964: 148,
s. 100).

Nedskrdpningsforbudet avser atgird, var-
av »kan uppkomma otrevnad eller skada
for annany. I ansvarsbestimmelsen har for-
seelsen daremot beskrivits sa, att den skall
ha yvarit dgnad att for annan medféra obe-
hag av nagon betydenhet eller skada till
person eller egendom». Den straffsanktione-
rade nedskrapningen i naturen #r silunda
ur nedskrdpningssynpunkt mera kvalificerad
dn den nedskripning som belagts med ett
allmédnt forbud. De i lagen anvidnda be-
greppen »otrevnad» och »obehag av ndgon
betydenhet» dr knappast mojliga att defi-
niera, eftersom det giller objektivt svar-
bestaimbara psykiska reaktioner. Reaktions-
styrkan hos allmdnheten ar emellertid inte
statisk. Den paverkas av en rad olika fakto-
rer, inte 1 st av den upplysnings- och pro-
pagandaverksamhet, som nar allménheten.
Man synes sdlunda kunna dra den slut-
satsen, att i samma man som allmidnheten
paverkas till en storre medvetenhet om ned-
skripr  sproblemen och en starkare reak-
tion infor nedskripning i naturen, kommer
i viss utstrickning en fortgiende skidrpning
att 4ga rum i friga om tillimpningen av
naturvardslagens bestimmelser mot ned-
skripning (prop. 1964: 148, s. 129).

De nu berérda tolkningsfrigorna har

ligare utvecklats av docent Bertil
Bengtsson i hans bok »Allemansritt och
markdgarskydd» (andra upplagan, 1966).
Dir anfors bla. foljande (s. 98—99):

Straffbar nedskripning forutsitter att den
Ar pa visst sitt kvalificerad. Detta 4r till en
borjan fallet di den 4r dgnad att medféra en
icke Dbagatellartad otrevnad. Den narmare
grinsdragningen ar hdr oklar. Av vikt torde
vara, hur manga som kan vintas iakttaga ' -
pet och om platsen inbjuder till uppehall: _
skripning har storre betydelse vid en landsvig
4n vid en skogsstig och blir sirskilt generande
pa en populdr badstrand. Motiven ger ~=~=|'=~
tid knappast stod for att nedskrédpning . .21~
omfattning — t.ex. med nagra plastpasar ~~h
burkar — skulle kunna straffas ens nir
skett pd livligt frekventerade stillen. Straff-
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rorda kommuner och ldnsstyrelsen om ekono-
misk samverkan med kronan, frimst vid av-
siattande av naturreservat, men dven vid andra
atgirder enligt naturvardslagen, om skal dirtill
foreligger;

att pd uppdrag av ldnsstyrelsen ataga sig
ansvaret for vard och forvaltning av natur-
reservat, huvudsakligen for friluftsindamal;

att bitrdda ldnsstyrelsen vid den allminna
overvakningen och kontrollen av tillimpningen
av meddelade beslut, frimst rérande tiktregle-
ringen; samt

att 1 ovrigt taga de initiativ till en forbattrad
naturvird inom kommunen, som finnes pa-
kallade.

Ifriga om kommunernas framtida upp-
gifter inom naturvdrden anfér utredningen
foljande (s. 391):

Pa lingre sikt kan det visa sig mojligt och
onskviart utvidga kommunernas befogenheter
och delegera beslutsfu tioner till kommunen.
Den gillande byggnadslagstiftningen reserverar
exempelvis ett betydligt stérre kompetensom-
rade for kommuner 4n det som utredningen nu
foreslar pa naturvardsomréadet. Hithérande fra-
gor torde limpligen bora tagas under over-
vigande vid den forestiende Gversynen av
samhillsplaneringen och den likaledes aktuella
indrade kommunindelningen. Innan dessa
storre fragor 16sts finns anledning att pi natur-
vardsomradet g& fram med viss forsiktighet.

5.4.2 Tillimpning i praktiken av bestimmel-
serna i naturvirdslagstiftningen mot
nedskriapning

D4 vi ansett det vara angeliget att soka
erhalla uppfattning om tilld ningen i
praktiken av lagbestimmelserna mot ned-
skripning, har vi genomfort tvi undersok-
ningar, som omfattat riket i dess helhet.
Den ena har avsett tillimpningen av natur-
vardslagens straffbestimmelser mot ned-
skripning i 37 § andra stycket. Den andra
har gillt linsstyrelsernas handliggning av
stddningsdirenden enligt naturskyddslagen
och naturvardslagen (27 och 35 §§ respek-
tive 24 och 40 §§).

5.42.1 Naturvardslagens straffbestimmelser
mot nedskripning. Denna undersokning har
i forsta hand d4gt rum genom en enkitskri-
velse till rikets lianspolischefer, som i sin
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tur remitterat den till linsadklagarna, savitt
den gillde atalsfrigor. Aven polismdstarna
i Stockholm, Goteborg och Malmé har till-
fragats med hiansyn till att i dessa polis-
distrikt ingar betydande naturomraden utan-
for de egentliga stadskirnorna. Ursprung-
ligen var det meningen, att uppgifter skulle
ldmnas f6r perioden 1957—1967 och si-
lunda avse dven tiden 1957—1964, da natur-
skyddslagen gillde (nuvarande naturvirds-
lag och naturvardskungorelse fran &r 1964
avloste den 171 1965 bla. 1952 &rs natur-
skyddslag med tillhorande kungorelse).
Emellertid har efter samrid med rikspolis-
styrelsen undersokningen begransats till att
avse endast tillimpningen av naturvards-
lagen under perioden 1965—1967 med hin-
syn till de praktiska svirigheterna att f&
fram uppgifter for tidigare ar.

Svar har inkommit frdn samtliga 1
fragade myndigheter. Det dr emellertid att
observera att redovisat siffermaterial inte
ar exakt pd grund av ett antal ofullstandiga
eller mindre preciserade svar.

Undersokningens resultat kan siffermas-
sigt redovisas pd foljande sitt.

a) Antal uppgivna lagforda
fall 1965—1967 enligt
straffbestimmelsen mot
nedskripning i 37 § andra
stycket naturvardslagen 298

b) Antal atal av fallen
under a) (hiri ingar ett
mindre antal vid
for uppgiftslaimn
inte avgjorda maiy,
Antal fillande domar 134
Antal friande domar 8 142

¢) Antal godkinda straff-
foreligganden av fallen
under a) 156

d) Av foljande tillfragade
uppges inte nagot eller
endast obetydligt antal lag-
forda fall ha forekommit.
Gotlands lin
Malmé polisdistrikt
Jamtlands 1dn
Visternorrlands lan

e) Straffen i fallen under b)
varierar mellan 10—60
dagsboter

f) Straffen i fallen under c)
varierar mellan 8—30
dagsbéter.

0
1
1 (ogillatatal)
2
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skrapningens aktuella omfattning och dess
for nidrvarande i stor utstrickning varaktiga
objekt (glas, plastmaterial etc.). Allmint
anses ocksi, att en annan avgriansning in
for ndrvarande bor ske av det straffbara
omradet. De mest langtgiende forslagen
innebir, att bide skade- och obehagsrekvisi-
ten bor utgd med hinsyn till att nedskrip-
ningen ar ett allvarligt samhillsproblem och
att nedskripning i och for sig bor vara ett
tillrackligt rekvisit for straff. Fér obetydliga
och klart ursidktliga forseelser kan rapport-
och Atalseftergift komma till anvandning.
I andra forslag betonas, att brottsrekvisiten
méste uppstilla vissa minimikrav pa straff-
barheten av nedskripning, bl.a. for att eli-
minera okynnesanmalningar. Skidrpning av
straffet for nedskripning rekommenderas i
ett antal svar, bl.a. foreslas fiangelse for
grovt brott. Vidare betonas angeldagenheten
av att vidga strafflatituden for kvarlamnat
eller kastat glas, t.ex. pd vidgar och gator.
Exemplifiering foreslds i flera svar i friga
om de vanligaste nedskripningsfallen for
att eliminera tolkningssvarigheter. Ned-
skrapning intill bebyggelse och allmin vig
betecknas i flera svar som foérsvarande. Ned-
skripning med tomflaskor anges i nagra
svar vara det mest stgtande med hdnsyn till
skaderiskerna. I ett svar rekommendz¢ aft
det nuvarande straffet dagsboter ersittes
med penningb&ter, endr okunnighet, slarv
eller bristande uppfostran oftast vanligen
ir orsak till nedskripning. Denna forind-
ring medfor dven, att instituet ordningsbot
kan anvidndas for att beivra nedskrapnings-
forseelserna, vilket anses vara mera dgnat
an det vanliga straffprocessuella foérfaran-
det att forma de forsumliga att vidgd for-
seels

Lagtillsynen i fraga om straffbestimmel-
serna mot nedskripning anges allmidnt be-
reda avsevdrda svarigheter. Bortsett fran
de problem som sammanhinger med straff-
bestimmelsernas nuvarande utformning
uppges det ringa antalet pafdljdsfall bero
pa att nedskripning till stor del dger rum
pa platser, diar overvakning inte sker kon-
tinuerligt. Svirigheten ar att antriffa den
skyldige. Ett stort antal fall maste avskrivas

$777 1969: 18

av forundersokningsledaren, enar girnings-
mannen inte kunnat antraffas. Ett polis-
distrikt framhéller, att i friga om bilvrak i
naturen vagforvaltningen eller kommunal
myndighet i manga fall inte begar flyttning
(skrotning), vilket 4r en forutsittning for
tillimpning av 1967 ars fordonsflyttnings-
lag. Gripande pa bar girning anses i regel
vara en forutsittning for lagforing mot ve-
derborandes nekande. I undantagsfall kan
av kastade foremil framgi, vem som skra-
pat ned (t.ex. namn i bocker). Det anstring-
da arbetsliget for ndrvarande inom polis-
organisationen till foljd av bristande perso-
nella resurser utgor grunden till att sarskilda
kontinuerliga polisidara aktioner for lagtill-
syn betriffande nedskripningsbestimmel-
serna i1 naturvardslagen inte forekommit
hittills och inte heller &r mdjliga inom nu-
varande medelsramar. I ett svar framhalis
att »naturen» i 23 § naturvardslagen ar ett
omfattande begrepp, som inte endast avser
viagar och deras nirmaste omgivning. Kon-
tinuerliga aktioner blir dirfor omfattande
och personalkrivande. Forseelser mot na-
turvardslagen sker mest under sommarmaé-
naderna, da polispersonalen 4r héirt an-
strangd av andra arbetsuppgifter. Ett polis-
distrikt, som avser att inleda sarskilda ak-
tioner mot nedskridpningen, uttalar att denna
dock kan bli huvuduppgift i dvervaknings-
tjansten hogst 2 veckor sammanlagt arligen.
Emellertid dgnas nedskripningen viss upp-
mirksamhet i samband med &vriga art
uppgifter. Bla. forekommer i flera polis-
distrikt en stiende order till polispersonalen
och ldnstrafikgrupperna att soka uppdaga
brott mot naturvardslagen i samt med
den reguljira trafikovervakningen. I
lanskampanjer mot nedskriapning har poli-
sen medverkat, bl.a. genom att i samband
med den reguljara trafikovervakningen dgna
sarskild uppméarksamhet 4t fordonsforares
nedskripning pd parkerings- och rastplatser.
Polisen medverkar dven allmant i skolund
visningen med s.k. laglydnadsfostran, varvid
nedskrapningsbestimmelserna i naturvards-
lagen &dgnas sirskild uppméarksamhet.

En allméant forekommande synpunkt
lagtillsynen i friga om nedskripning.__
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I de fall, di platsens iordningstillande
provats i annan ordning, har i allmidnhet
byggnadslagstiftningen varit tillimplig.

Stidningsirendena har initierats genom
polismyndighet, dklagare, lansstyrelsetjinste-
méin, kommunala myndigheter, enskilda per-
soner eller organisationer. Ibland har sa-
lunda anmilan till linsstyrelsen gjorts av
polismyndighet efter botesdom fér ned-
skrapning. I andra fall har ansokan i
stadningsirenden inlimnats av linsarkitek-
ten, byggnadsnimnd eller enskild mark-
agare.

I ett betydande antal svar (15 st.) uppges,
att 23 och 24 §§ naturvardslagen har en
vag formulering, som i praxis ger stor
spinnvidd mellan stringa och mindre
strdnga uttolkningar. Speciellt rekvisitet
»obehag av nagon betydenhety — men 4dven
rekvisitet »skada till person eller egendoms»
— anses sidlunda bereda svarigheter i till-
lampningen. I nigra svar kritiseras den ned-
nedskripningsmarginal som nuvarande be-
stimmelser uppstiller genom rekvisiten
»obehag av nigon betydenhety och risk for
»skada till person eller egendomy». I stillet
foreslas ett ovillkorligt nedskripningsfor-
bud. I andra svar fr  1alls emellertid, att
det skulle fora for langt att helt slopa kra-
ven pa viss grad av kvalificerad nedskrip-
ning. I nigot fall pipekas mojligheten att i
lagtexten exemplifiera kvalificerade ned-
skripningsfall, som medfér obehag eller
skaderisk, sisom tippnii av avfall och
overgivande av bilvrak i naturen respektive
kvarlimnande i naturen av glas, skrot eller
skadliga kemiska ____:n.

Aven frin linsstyrelsernas sida rekom-
- _leras allmint intensifierad Svervakning
samt upplysning och propaganda sisom me-
del dgnade att skapa ett effektivare skydd
for naturen.

Sr\t T 1(\/9: 18
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na genom upprepade inspektioner kontrolle-
ra fritidsldgrens hygieniska standard.

Om det silunda genom sirskilda organi-
satoriska foreskrifter finns mojligheter att
komma till rdtta med sanitira oligenheter
pd campingplatser och tillfdlliga fritidsldger,
ir situationen en annan i friga om cam-
ping, som dger rum utan anlitande av cam-
pingplatserna. Denna form av camping in-
gar i en viss omfattning i de befogenheter,
som innefattas i allemansritten. For cam-
ping utdver en viss begrinsad tid — ofta
anges ett dygn vara grinsen — fordras till-
stand av markdgaren. Camparen skall tillse,
att skada eller oldgenhet inte uppkommer
for fastighetsigaren och har silunda att be-
akta att Overnattningsplatsen inte limnas
nedskripad. Inte heller vigen fram till tilt-
platsen far utsittas for skada.

Bland de initiativ, som syftar till battre
renhallning, kan nimnas att vissa camping-
platsigare enligt uppgift forklarat, att de
i fortsdttningen inte dmnade salufora dryc-
ker i engangsglas, samt att en stad i arren-
dekontrakt med kioskigare pd stora bad-
platser infort ett sidant forbud. Synpunk-
ter pd detta sporsmal limnas av ombuds-
mannen fér naringsfrihetsfrigor i skrivelse
den 25 januari 1967 (dnr 6/67). Hiri fram-
hélls att foretagarebegreppet i 1953 &rs lag
om motverkande i vissa fall av konkurrens-
begrinsning, vilken syftar till att frimja en
ur allmdn synpunkt onskvird konkurrens,
ar s& utformat, att Overlitelse och upp-
latelse av nyttjanderitt till . egendom
faller utanfoér lagens tillimpningsomrade. I
de angivna exemplen kan darfor nirings-
frihet: . >udsmannen av formella skil inte
ingripa mot forbud att anvinda engings-
glas. Likvil, framhaller ombudsmannen,
synes en rekommendation av forbud inte
vara Onskvird mot bakgrunden av konkur-
rensbegransningslagens huvudsyfte att sti-
mulera fri konkurrens, oaktat det rent all-
mint sett givetvis 4r angelaget att motverka
nedskripningen i naturen. Konsumenternas
valmoijligheter skulle genom sidana Atgir-
der komma att begrinsas och arrendators
ndringsutovning i viss man férsvaras. Enligt
ombudsmannens uppfattning synes en limp-
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ligare rekommendation vara, att arrendato-
rerna i avtalen med kommunerna Aaldggs
att uppsamla bortkastade forpackningar
eller att pd annat sidtt bidra till att mot-
verka nedskripningen. Salunda borde arren-
datorerna kunna ta pant dven for engdngs-
glas.

Bland flytande fororeningar innebir olje-
utslappen ett allvarligt vattenvardsproblem.
Som ovan framhallits i avsnitt 1.2. ligger
frAgan om fGroreningar genom olja utanfor
vart utredningsuppdrag.

Fororeningen av kustvatten och inre vat-
tenvigar genom fast och flytande avfall
fran fartyg och smabatar har sedan linge
medfort stora oligenheter. Ur nedskrap-
ningssynpunkt bereder det frdn fartyg och
smabatar harrorande fasta avfallet stora
oligenheter. I samband med Gkat utnytt-
jande av skdrgirden och andra vattenom-
rdden har sirskilt den snabbt stigande an-
vindningen av svarforstérbara forpack-
ningar av engangskaraktir under de senaste
aren avsevdrt forviarrat situationen vid
strinder och i hamnar.

Till ledning f6r hilsovirdsnimnder,
hamnmyndigheter, rederier m.fl. har medi-
cinalstyrelsen den 7 augusti 1967 i samrad
med sjofartsstyrelsen utfirdat rid och an-
visni r angiende omhindertagande av
sopor och avfall frin fartyg (nr 120). Hari
dterges bl.a. gillay =~ forfattningsforeskrif-
ter pA om =~ Med stod av 3 §ilag ~ L
6 april 1956 om éatgirder mot vattenforore-
ning frin fartyg har samtliga lansstyrelser
i kustlin och lin med stdrre sjoar i Over-
ensstimmelse med ett av sjofartssi, sen
upprittat normalférslag forbjudit uttom-
ning inom sina inre och yttre vattenomra-
den av bla. skadeverkande vitskor, sot,
aska, sopor, glas, koksavfall och andra lik-
nande foremil, som kan komma att '~
pa vattnet (lador, papp-, plast-, plitemoai-
lage o.dyl). Forutsdttning for att forbudet
skall gilla dr, att utslippet eller utkastandet
sker i sidan omfattning eller pi ett sidant
sdtt, att harigenom kan uppkomma skada
pa djurlivet eller olidgenhet for sjéfart, fiske,
strandigare eller badande. Fran foérbudet
gors uttryckligt undantag for anvindning
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filter, elektrofilter och vAtavskiljning., Re-
ningsgraden kan beroende pa typ av filter
ligga mellan 70 och nira 100 %. Reningen
innebdr hoga kostnader for de mest avan-
cerade metoderna. De olika plasternas 6kan-
de forekomst i avfallet innebir, att rok-
gaserna innehaller kemiska zmnen, som inte
tas bort med de nimnda stoftavskiljnings-
metoderna, utom mojligen delvis vid vat-
rening. Vid denna uppstir & andra sidan
svirigheter med rening av vattnet eller att
over huvud taget finna nigon recipient,
som kan ta emot detta férorenade vatten
utan oligenheter. For gasreningen maste
darfor i regel andra och mer komplicerade
metoder tillgripas, som #nnu inte ir helt
utprovade. Det kan nimnas, att man i
Amerika f6r nirvarande investerar stora
summor i forskning just inom detta om-
rade.

For att rdda bot pi fororeningarna fran
rokgaserna rekommenderas att bygga hoga
skorstenar, vilket kan jamforas med strut-
sens teknik att gobmma huvudet i sanden.
Man skyddar visserligen den egna titorten
frin fororeningar, men man kanske i stillet
later grannorten lida av dem, om #n i ut-
spadd form. Luftfororeningarna har ju inte
endast lokala aspekter. De har visat sig
vara i allra hogsta grad internationella och
globala problem.

Utan att gd in p& ~ =" av de slag
av ugnar som {~ mer, maéste dndock
framhallas "~ gningar inte tillhor
morgonda; avfallsbehandling-

en. Man har dir inte mojlighet att tillfreds-
stillande 18sa problemen fran natur- och

jovardssynpunkt. Aven de allra stdrsta
anldggningarna kommer att f& brottas med
svarigheter att 16sa problemen tillfredsstil-
lande.

Forbrinningen har har berdrts ganska
summariskt med beaktande av att en ar-
betsgrupp tillsatt av Statens naturvardsverk
samtidigt haller pA med utredning av luft-
vardsproblem i samband med behandling
av avfall genom forbrinning. I denna ut-
redning kommer problemen i samband med
sopforbranning, stoftavskiljning, rokgasre-
ning liksom #dven forbrianning av oljeavfall,
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kemikalier etc. att mera ingdende penetre-
ras.

6.6.9 Viarmeéatervinning

Sdsom tidigare papekats ligger virmevirdet
hos avfallet hogt, och detta kan dirfor
brinnas utan stodbrinsle. Man brukar ver-
slagsmissigt rikna med att forbranning
utan tillsatsbransle ir mojlig, om askhalten
inte Overstiger 60 vikts-%, om vattenhalten
ligger under 50%, och om halten brinn-
bara dmnen dr minst 25 %,. Dessa krav upp-
fylls i de allra flesta fall. Detta betyder, att
de primira forutsittningarna finns fér an-
vandande av avfall som brinsle. En an-
nan faktor i detta sammanhang, som ocks4
tidigare berorts, dr att rokgaskylningen
under alla férhallanden kan tinkas ske
medelst avgaspanna. Man maste emellertid
ha klart for sig, att l6nsamheten i virme-
atervinningen dr beroende av manga fakto-
rer och maste undersékas mycket ingdende
frin fall till fall. Investeringskostnaderna
blir ganska hoga, och ett minsta lonsam-
hetskrav maste givetvis vara, att totala
driftkostnaden for tillkommande anligg-
ningsdelar skall tickas av virmeinkomsterna.
Ett annat villkor dr, att den virme man
tillvaratar pd detta sitt finner avsittning,
i annat fall uppstir genast problem med
dess bortférande. De vanligast forekom-
mande anvindningsomradena ir:

a) in den egna anliggningen till for-
virmning av forbrinningsluften och
uppvarmning av byggnaderna,

b) framstidllning av varm- eller hetvatten
f6r inmatning pa ett fjirrvirmenit eller
for leverans till ett nirbeliget sjukhus
eller ndgon industri,

c) framstéllning av 4nga, som anvinds pi
samma satt, samt

d) framstillning av Overhettad hogtrycks-
adnga fOr generering av elektrisk strém
via dngturbiner.

Andra tdnkbara anvindningsomriden &r
torkning av avloppsslam, uppvirmning av
simbad osv.
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i lika hog grad till om man kan finna avsatt-
ning for kompostmaterialet. For alla typer
av anldggningar blir driftkostnaden per en-
het uttryckt i kronor per ton ligre for stora
anlaggningar dn for sma, vilket ir av stor
betydelse vid ett regionalt samgiende.

Av den totala hanteringskostnaden utgor
insamlingen av avfallet inklusive en viss
ndrtransport den storsta parten. I ett regio-
nalt sammanhang kan kostnaden &verslags-
massigt fordelas enligt foljande:

total hanteringskostnad ca 150 kr/ton
varav insamling 100 kr/ton
transporter 15 krfton
behandling 35 kr/ton

Insamlingskostnaden varierar minst fran
ort till ort, medan diremot en stdrre om-
fordelning mellan transport- och behand-
lingskostnad kan ske, beroende pa typ av
behandlingsanldggning och nidrheten till
densamma.

6.8 Plaster

I det foregdende har pekats pd den dkade
anvindningen av plaster i dagens samhille,
och di frimst fo6r forpackningsindamail.
D4 och di aviseras overgdng frin annat
forpackningsmaterial till plast. Hir kan
nimnas overgéng frin engingsglas till en-
géngsforpackning av plast fér dryckesvaror
och uppgifter om att vissa pappersbruk
gitt samman i en forsiljningsorganisation
for att lansera plastsickar i stillet f6r pap-
perssickar for bla. konstgdodningsimnen.
Det finns siledes anledning, att ytterligare
nigot forsoka belysa problemen kring
behandlinger av plastbemingt avfall. Den
rent industr. _a behandlingen av enbart
plaster i speciella ugnar limnas dirhdn i
detta sammanhang.

Begreppet plast innebidr i sig sjilv en hel
vetenskap och kan didrfor inte behandlas
har. Det kan emellertid nimnas, att plaster-
na oftast utgdrs av syntetiska stormoleky-
lira organiska foreningar, framstillda ge-
nom polymerisation eller polykondensation.
Genom olika tillsatsmedel framstills plas-
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ter med mycket skilda egenskaper. En van-
lig indelningsgrund ar en indelning i termo-
plaster och hirdplaster. Med te; »plaster
betecknar man plaster, som mjuknar och
blir formbara vid uppvarmning och som
vid avkylning ater stelnar. Denna process
kan upprepas minga ganger utan att plasten
kemiskt fordndras. Med hirdplaster beteck-
nar man plaster, som vid uppvarmning, ofta
under inverkan av tryck, blir plastiskt form-
bara och som samtidigt undergir en ke-
misk omvandling, hirdning. Hirvid oSver-
gar plasten till en oloslig och osmaltbar
slutprodukt, som inte ater kan géras form-
bar.

Plasterna har ett hogt virmevirde, och
om alltfor stora mangder tillfalligtvis matas
in i en forbrinningsanliggning, kan fér-
branningsférloppet i ugnen stdras visent-
ligt. Vissa plaster mjuknar och smilter i
ugnens frimre del och kan dir stilla till
besvir med igensdttning av rosterna. Poly-
etenplasterna, som enbart bestdr av poly-
mera kolviten, kan ge upphov till kraftig
sotutveckling, som kan ge en &verbelast-
ning pd bla. stoftavskiljarna.

De tillsatsmedel till plasterna, som vid
bla. behandling genom forbrinning ir av
stort intresse, dr halogenerna klor och fluor.
Av dessa dr klor den mest forekommande,
men dven fluor tycks fi en allt storre an-
vindning. Den begrinsande faktorn for
fluor dr for narvarande kostnaden, som ar
hog. Av den totala midngden plast i dag i
Sverige utgors ca 10 %, av PVC (polyvinyl-
klorid) innehédllande kloratomer, vilken an-
vinds mycket inom just férpackningsindust-
rien. Fluorplasterna dr speciellt varmehir-
diga och anvdnds foér narvarande i stor ut-
strickning till beldiggningar pad hushallskirl
och liknande.

Vid forbranning av klorhaltigt material
far man rikna med, att savil fri klor som
klorvite (saltsyra) upptrider i rokgaserna.
PVC innehaller ca 509, klor, men det
finns andra plaster som &r ytterligare poly-
meriserade med klor (bla. polyvinylidén
med handelsnamn som Saran) och darfor
féljaktligen innehaller annu mera klor. Den
fria kloren och klorféreningarna utgdr en
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av Kungl. Maj:t, och utredningen redo-
visades i borjan av 1967. Statligt bidrag till
liknande utredningar stilldes till forfogande
for Blekinge, Jonkoping och Orebro lin. I
borjan av 1967 beslét Svenska kommunfor-
bundet, att Oversiktliga utredningar skulle
verkstillas i forbundets regi for alla Ovriga
lin i landet. Dessa pagar och berdknas for
landet i dess helhet vara avslutade under
1969. En kortfattad redovisning av resulta-
tet av utredningarna betriffande landska-
pen Skine och Ostergdtland samt Orebro
lin limnas i det f6ljande.

Dessa oOversiktliga utredningar syftar till
att indela linen i limpligt avgrinsade regio-
ner, inom vilka man gemensamt skall kunna
16sa avfallshanteringen pad det mest ekono-
miska och tekniskt-hygieniska sittet. I och
for sig skall inte t.ex. en linsgrins behova
hindra ett samgaende Gver lansgrinsen, om
detta befinns vara fordelaktigt fran ovan
nimnda synpunkter. Dock bor administra-
tiva granser i form av kommun- eller kom-
munblocksgrinser utgéra avgrinsningar av
regionerna, for att underlitta samarbetet.
Frigor kring huvudmannaskapet belyses
lingre fram. I forsta hand behandlar ut-
redningarna frdgan om omhéndertagandet
av hushallsavfall och avfall fran handel
och industri, men dven fragorna betriffan-
de latrin, avloppsslam, oljeavfall samt bil-
skrot tas upp till behandling fast i mera
begrinsad omfattning. B~ a ~ "
giller, att de sammanlagda kostn: ~ n1a for
savdl insamling som transport och behand-
ling bor vara ett minimum for varje fore-
slagen region. Harvid har dven medtagits
mojligheterna for omlastning av avfallet
och transport med storre fordonsenheter.
For behandlingen har kostnader for depo-
nering, homogenisering, kompostering och
forbrinning prelimindrt raknats fram.

Primdrmaterialet har inforskaffats med
hjalp av frageformuldr. For Skanes del ut-
sindes dessa genom ldnslikarorganisatio-
nernas forsorg. I Ovriga ldnsutredningar,
dir kommunforbundet ir ansvarigt for ut-
redningarna, har frageformuliren utsints
av linsavdelningarnas sekreterare, och upp-
gifterna har bearbetats av dessa i intimt
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samarbete med vederborande lanshals
virdskonsulent. Vissa kompletteringar av
primaruppgifterna har fatt ske liksom dven
tillrdttaligganden av en del uppenbara fel-
aktigheter. Den slutliga bearbetningen och
arbetet med indelningen i regioner sker
direfter vid K-Konsults huvudkontor i
Stockholm. Eftersom detta senare utred-
ningsarbete avser 6vervigande delen av lan-
dets lin, dr givetvis primarmaterialets om-
fattning och arbetsvolymen mycket stor.
Darfor har datamaskinens hjilp tagits i an-
sprik for detta utredningsarbete. Problem-
stillningarna dr komplicerade, och utveck-
lingsarbetet med ett limpligt maskinpro-
gram har varit omfattande. Befolknings-
prognoser for linens kommunblock har i
regel himtats frin den av lansstyrelserna
publicerade lansplan 1967. Undersokta tids-
perioder dr 1970, 1980 och 1990. I vissa
fall har dven 1975 undersokts.

6.9.2 Skineutredningen

I utredningen forutsattes, att deponering
med noggranna skotselforeskrifter ar till-
lampbar under den ndrmaste prognosperio-
den inom sidana regioner, dir erforderliga
markomraden kan disponeras. Direfter be-
riknas en Overgéng till homogenisering av
avfallet komma att ske. ¢ metod for be-
handlingen berdknas i de flesta fall bli
kompostering eller forbri i all-
miénhet su iva upptr " typ
for behandling fir ses mot bakgrunden av
att en omedelbar Gvergang till komposte-
ring eller forbranning stiller sig mycket
kostnadskrivande. Den foreslagna gingen
ter sig darfér mera realistisk frin ekono-
misk synpunkt, liksom dven med hédnsyn till
att man har tidrum att avvakta utveck-
lingen av behandlingsmetoderna.

Sasom framgar av kartorna pa s. 101—
102 (endast 1970 och 1990 redovisas) fore-
slas att man snarast mojligt inriktar sig pa
att samordna avfallshanteringen inom Skéane
i 10 regioner. Under 1990-talet foreslas sam-
manslagning av nagra regioner, varfor to-
tala antalet for hela landskapet da blir
endast 6 st.
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6.9.4 Orebro lin

En redovisning av regionindelningen for
Orebro lin har hir medtagits (s. 106—107)
for att ge ytterligare exempel pa ett fall,
diar samgiende over en linsgrins klart
framgar. Utredningen visar namligen, att
Kristinehamnsblocket i Virmland senast ar
1975 bor svka ett samgiende med Karl-
skoga-Degerforsregionen. Dessutom visar
det sig i framtiden vara fordelaktigt med en
enda behandlingsanliggning for hela lanet
(inklusive Kristinehamnsblocket), varvid en
stor anliggning for kompostering eller for-
branning placeras vid Orebro.

6.9.5 Fortsatt utredningsarbete

Det utredningsarbete, som hir kortfattat
exemplifierats, dr ett Oversiktligt sadant,
som syftar till att ange preliminira av-
gransningar av renhillningsregioner och att
foresla limplig typ for avfallsbehandling.
Ytterligare utredningsetapp bor darpa folja
for att mera i detalj penetrera de olika
problemen inom varje foreslagen region.
Det ar tankbart, att darvid vissa smirre
justeringar av regiongranserna kan behdva
gdras. Sista etappen 1 utredningsarbetet
kommer att utgdras av sjdlva detaljprojek-
teringen av eventuella omlastningsstationer
och behandlingsanliggningar. Genom en
etappvis uppdelning av utredningsarbetet i
I enligt vad som ovan skisserats torde
man na fram till det bista slutrest

6.10 Huvudmannaskap vid interkommunal
samverkan for avfallshantering

6.10.1 Allmdnna synpunkter

Inom varje hir ovan skisserad renhall-
ningsregion foreligger behov av ett mer
eller mindre omfattande samarbete mellan
de i regionen ingiende kommunerna. Valet
av samarbetsform torde i forsta hand bli
beroende av vilka uppgifter kommunerna
har att l1osa gemensamt. Samarbetet kan
omfatta savil avfallets himtning och trans-
port som dess behandling men kan ocksd
vara begrinsat till att gilla exempelvis en-
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bart avfallets behandling eller viss del av
transporten, t.ex. frin en omlastningssta-
tion till behandlingsanliggningen. Vidare
paverkas valet av samarbetsform av en hel
serie faktorer, som — beroende pa utgangs-
punkt — kan tillmitas olika vikt och bety-
delse. Sisom exempel pd dylika faktorer
kan nimnas mdjligheten till kommunal in-
syn i foretagets verksamhet, virdet respek-
tive belastningen av att en viss samarbets-
form har detaljreglerats genom lagstiftning
samt tidigare erfarenheter av interkommu-
nalt samarbete. Med hinsyn hirtill och till
det limnade utredningsuppdragets omfatt-
ning limnas i det foljande endast en mycket
kortfattad orientering om de olika sam-
arbetsformer, som kan tinkas inom ren-
héillningsregionerna. Fragan vilken form
som bor viljas maste bli foremal for prov-
ning i varje sirskilt fall med utgdngspunkt
frin lokala forutsittningar och beddm-
ningar. Hithorande sporsmél har bla. be-
handlats av kommunalrittskommittén i dess
betankande nr VII om “Kommunala bolag
och andra sirskilda rattssubjekt for kom-
munal verksamhet” (SOU 1965: 40).

6.10.2 Civilrattsligt avtal

Genom ett avtal mellan de berdrda kom-
munerna atar sig en av dessa att svara for
viss verksamhet av intresse fér samtliga.
Avtalet rrar sdvdl huvudkommunens
som de 0 . kommunernas rattigheter och
skyldigheter i friga om verksamheten och
dess finansiering. Betriffande denna sam-
arbetsform foreligger inte nagon speciell
kommunal lagstiftning.*

6.10.3 Kommunalférbund

Enligt lagen om kommunférbund den 31
maj 1957 kan kommuner for handhavande
av en eller flera kommunala angeldgen-
heter sammansluta sig till kc inalfor-
bund i den ordning denna lag stadgar tt
kommunalforbunds beslutanderitt utdvas av
dess fullmiktige. Forvaltr _ och verkstil-

1 Jfr yKommunallagarnay, del I, av prece—*--
Fritz Kaijser, s. 191 £f.
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Man jamfor alltsa flasktyperna i det tink-
ta liget, di endast en flasktyp utnyttjas: an-
tingen uteslutande engingsflaskor eller ute-
slutande returflaskor. Skillnaden mellan
dessa system ir enligt experterna bla., att
engangsflaskorna alltid gir vidare till sop-
himtning eller naturen och att returflaskor
-~— med undantag for visst »lickage» — ater-
gar till bryggeri for férnyad anviandning.

De ekonomiska data utredningen stéder

7.2 Kalkylresultatet

sig p& avser situationen vid undersdknings-
tillfallet: ett blandat system med bade en-
gings- och returflaskor.

Jaimforelsen mellan de olika flasktyperna
har gjorts under antagandet, att standardise-
rade flaskor innehéllande 33 cl anvinds for
sdvil engdngs- som fér returglas.

For att belysa en del av den osikerhet i
kalkylen, som experterna finner foreligga,
har resultatetet redovisats i intervaller.

Tabell 1. Kostnadsdifferenser (6refflaska) for engangsflaskor och returflaskor hos de
olika leden under forutsittning att uteslutande engingsflaskor eller uteslutande

returflaskor anvands.

Max ack Min ack
Differens diff diff

Kostnad per utnyttjandetillfille min 8,62 -+-8,62

max -}8,80 +8,80
Bryggeri min —0,91 +7,89

max —1,16 -+17,46
Transport min —0,80 +7,09

max —0,97 46,49
Depa —0,20 +6,89 +6,29
Livsmedelshandel min —2,24 44,65

max —4,07 42,22
Restauranter etc. —0,05 ~+4,60 +2,17
Organiserad soph™ 'ng eller natur min 40,57 +2,74

max 1,99 46,59
Konsument (+—)

Ovriga konsekvenser

Forklaringar till beteckningar i tabellen:

Differens anger den minimala och maximala
kostnadsskillnad, som uppkommer hos de olika
leden. Positivt tecken anger, att engangsflaskor
ir dyrare, negativt att returflaskor 4r dyrare.
Ett 6res kostnadsdifferens per flaska motsvarar
ca 18 milj. kronor per ar (1967).

Max ack diff anger den stdrsta kostnadsskill-
nad, som kan uppkomma fram till respektive
led.

Min ack diff anger den minsta kostnadsskill-
nad, som kan uppkomma fram till respektive
led.
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Tillverkningskostnaden ir visserligen lig-
re for engingsflaskor an for returflaskor,
men di de senare utnyttjas flera ginger blir
deras kostnad i detta led avsevirt ligre. H
bryggeriet innebar engingsflaskor vissa be-
sparingar i friga om rengorings- och lag-
ringskostnader. Eftersom vikten dr lagre for
engdngsflaskor, medfér dessa dven bespa-
ringar i transportledet. Vidare fororsakar
returflaskornas atertransport kostnader. Vid
hanteringen inom detaljhandeln kriver en-
gangsflaskorna mindre utrymme o«
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hanteringsmoment. Aven den ligre vikten
iar en fordel vid hanteringen. Engangsflas-
korna, som endast anvinds en gang, be-
lastar destruktionen och — sannolikt dven
naturen — mera 4n returflaskorna. Kostna-
der till foljd av skador genom glas i naturen
har redovisats till samma viarde som destruk-
tionskostnaderna.

Ovriga konsekvenser — t.ex. konsumen-

ternas instillning och konkurrensférhallan-
den — har av experterna uppfattats sdsom
ekonomiskt svirbestimbara och har darfor
inte paverkat kalkylen.

For att ytterligare belysa problemstill-
ningen har experterna studerat konsekven-
serna av att anvinda enbart engingsglas i
detaljhandeln och enbart returglas pa ov-
riga marknader.

Tabell 2. Kostnadsdifferenser (dre/flaska) i ett blandat system

(forklaringar till tabellen, se under tabell 1).

Detaljist Restauranter etc.
max ack min ack max ack min ack
Differens  diff diff diff diff
Kostnad per min +8,62 48,62 +8,62 +8,62
utnyttjandetillfille max 8,80 +8,80 48,80
Bryggeri min 0,00 +8,80 -+ 8,80
max —L16 +7,46 +7,46
Transport min —0,80 +8,00 +8,00
max —0,97 +6,49 +6,49
Depa —0,20 +7,80 +6,29 +7.,80 +6,29
Livsmedelshandel min  —4,00 +3,80 —
max —7,26 —0,97
Restauranter etc. —0,34 — +7.,46 +5,95
Organiserad 1 +0,57 —0,40 +6,52
sophidmtning eller natur max 109 5,79 ' hoac
Ao . L70 —N an 4 vay +0,04

Den slutsats som experterna drar av sina
kalkyler i kostnadssituationen vid under-
sokningstillfallet ar, att ett blandat system
liknande det nu existerande dr ett gynn-
sammare alternativ dn ett system med en-
bart engéngsflaskor, och att ett system med
enbart returflaskor ar det samhillsekono-
miskt mest fordelaktiga alternativet.

1.3 Framtidsutvecklingen

En okning av lonekostnader och tillverk-
ningskostnader kommer enligt experterna
att innebdra storre samhillsekonomiska be-
sparingar genom engingsflaskor. Detta
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kommer att resultera i att ett blandat system
med biade engings- och returflaskor redan
inom cirka fem 4ar kan bli det samhalls-
ekonomiskt fordelaktigaste alternativet. For-
delarna kan antas oka i ett lingre tids-
perspektiv.
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8.1 Allminna synpunkter

Av de foregiende kapitlen har framgatt,
att nedskripningen blivit ett problem i da-
gens samhille. Okande svirigheter forelig-
ger ocksd i avfallshanteringen till foljd av
den starkt stigande avfallsmidngden.

En inte ovisentlig del av nedskripningen
och avfallet hdrror frin engingsforpack-
ningar. Det ar emellertid i dag svart att
tinka sig ett system for varudistribution
utan engangsforpackningar, vilka bla. un-
derlattar varornas hantering. Dessa olika
forpackningar i form av glasemballage, kar-
tonger, pappersprodukter, plast- och plat-
urkar samt plastfilmer fyller dven hygie-

delse, d4 innehillet konsumerats eller ut-
tagits ur forpackningen. Denna omstindig-
het jamte den okande anvindningen av for-
packningar och allminhetens vardslosa upp-
tradande har skapat avfallsproblem dels vid
avfallets omhéndertagande, dels i form av
nedskrapning i naturen och pa allminna
platser. Problemet har fatt sin nuvarande
omfattning bl.a. till foljd av allmdnhetens
okade rorlighet i forening med en allt mera
utbredd fritidsverksamhet.

Var huvudsakliga uppgift hanfér sig till
de sporsmal, som sammanhinger med ned-
skrapningen. Vi har emellertid enligt direk-
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Overviganden och forslag

tiven ocksa tagit upp vissa fragor om av-
fallshantering och utrangerade fordon.

De problem, som sammanhinger med
nedskripning och avfallshantering dr i hog
grad av hygienisk natur. Férbrukade konsu-
mentforpackningar och annat avfall kan ldtt
bli halsovadliga for omgivningen. Hithdran-
de sporsmal ar sjalvklara, niar det giller
ordinar avfallshantering, men &ar aktuella
dven i samband med nedskripning. Oskicket
att slinga avfall och skrdp i samhillen,
lings viagkanter och i naturen kan vara
direkt hilsovadligt. Redan pa denna grund
ar det nodviandigt med effektiva atgirder
mot nedskripningen. Hartill kommer, att
medicinska risker i form av skdrskador &r
forknippade med bla. glas- och platfor-
packningar.

Forutom rent hygienska synpunkter till-
mits dven estetiska och trivselsynpunkter
stor betydelse i dagens samhille. Stigande
vilstand i forening med Gkande fritid har
medfort, att allmanheten genom bosittning
i fritidshus, camping och friluftsliv i ovrigt
vistas i skog och mark i allt stérre om-
fattning. Det Overensstimmer diarfor med
den sociala naturvirdens malsdttning att ta
storre hansyn till kraven fran allminhetens
sida pa en ur nedskriapningssynpunkt accep-
tabel miljo.

Nedskriapningsproblemets omfattning ater-
speglas dven i den offentliga debatten,
diar allt oftare framhallits nédvindigheten
av speciella atgiarder frin samhillets .
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frimst ett behov av straffsanktion i friga
om nedskripning pd gator, vigar och andra
allminna platser.

Begreppet allmin plats ger anledning till
vissa Overviganden. I gillande lagstiftning
forekommer detta begrepp bl.a. i byggnads-
lagstiftningen, allminna ordningsstadgan
och strafflagstiftningen. I byggnadslagen
den 30 juni 1947 férekommer formuleringen
»gator, torg, parker och andra allminna
platser» (25 §). Vidare stadgas, att »iord-
ningstidllande och upplatande till allmint
begagnande av gata eller annan allmén plats
inom omrade, som ingér i stadsplan, an-
kommer pé staden» (49 §).

1 § allminna ordningsstadgan har féljan-
de lydelse:

Med allmén plats forstds i denna stadga
gata, torg, park och annan plats, som enligt
faststilld stadsplan eller byggnadsplan utgdr
allman plats och som upplatits for avsett
indamal, fér allminheten tillgingliga delar
av hamnomride samt allmin vig #Avensom
annat omrade, som dr upplatet till eller eljest
nyttjas for allmin samfardsel.

I lokal ordningsstadga mi bestimmas, att
andra till allmidnt begagnande upplatna om-
raden dn nyss sagts vid tillimpningen av all-
minna ordningsféreskrifterna i denna stadga
dvensom av foreskrift i lokal ordningsstadga
skola vara likstillda med mién plats.

Av 1 § allmdnna ordningsstadgan fram-
gar, att atskilliga av allmidnheten anvinda
platser inte utan sirskild bestimmelse har-
om i lokal ordningsstadga &r att anse som
allmin plats enligt allminna ordningsstad-
gan. .... hor exempelvis djurparker, folk-
parker, idrottsplatser och slottsparker. I
re~=l ~yses med allmdn plats enligt all-
1 ordningsstadgan® utomhus beligna
omriden. Inomhuslokaler 4r endast undan-

s allmdn plats. Aven under tak eller
T jordytan beldgen plats kan emellertid
ibland vara allmdn plats enligt allminna
ordningsstadgan, t.ex. nedgingen till en
tunnelbanestation, diremot inte sjilva vant-
salen eller perrongen. I detta fall, liksom
betriffande sparvigs- och busstationer, sy-
nes omradet vara allmin plats, om allmin-
heten har obehindrat tilltride, men dar-
emot inte, om trafikomridet ir avspirrat
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for allminheten eller tilltride forutsitter
fardbiljett. Lokalernas eller omradenas be-
ligenhet utom- eller inomhus eller under
jordytan (t.ex. tunnelbanestationer i Stock-
holm) torde inte ha avgirande betydelse.
Helt eller delvis 6verbyggd gata torde dven
vara allmin plats enligt allmdnna ordnings-
stadgan. Detta giller dven en for allmin
samfirdsel upplaten tunnel (diremot inte
port- eller dorroppning, som leder direkt
ut mot allmédn plats). Idrotts- eller travbana
ir inte allmidn plats enligt allminna ord-
ningsstadgan. De 4r visserligen upplatna for
eller nyttjade av allminheten, men de nytt-
jas inte for allmin samfirdsel.

I strafflagstiftningen forekommer be-
greppet allmin plats bla. i foljande straff-
bestimmelse for fylleri (brottsbalken 16
kap. 15 § forsta stycket):

Den som pa allmin plats, utom- eller inom-
hus, upptrader berusad av alkoholhaltiga dryc-
ker, sa att det framgar av hans atborder eller
tal, domes for fylleri till boter, hogst fem-
hundra kronor.

I motiven anges att »platsen skall vara
upplaten for eller eljest frekventeras av all-
minheteny. Undantagna #ar dels enskilda
platser, dit allminheten inte har "~ =~ "3,
dels ock skog och mark, °° allminheten
visserligen dger tilltride men dir ingen all-
manhet bru’ - - T
plats ir vdg, g
som ir upplaten
eljest allminneli
marknad eller :
hotell, restauranger o.dyl. ir allminna plat-
ser i den man och under den tid allmin-
heten dger tilltride dit. Men inte t.ex. rum
pé hotell eller restaurang, forhyrt av slutet
sillskap.

Enligt vir mening dr det onskvirt, att
det straffsanktionerade nedskripningsfor-
budet omfattar inte bara allmin plats enligt
bestimningen i allminna ordningsstadgan
1 § forsta stycket utan dven sidana om-
riden som exempelvis djurparker, folk-
parker, idrottsplatser, jirnvigsstationer,
tunnelbanestationer (inte bara sjilva ned-

* Carl G. Persson, Allméinna ordningsstadgan
m.m., 1958.
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gingen), utstillningsomriden o.dyl. En méj-
lighet att astadkomma denna innebdrd av
begreppet allmin plats skulle kunna vara,
att kommunerna med stod av allminna
ordningsstadgan 1 § andra stycket likstiller
angivna omraden med allmdn plats genom
foreskrifter i lokal ordningstadga. Aven om
normalforslaget till lokal ordningsstadga
andras i enlighet med denna tankegang, tor-
de en sddan utvig emellertid vara mindre
tillforlitlig, emedan det inte finns nagon
garanti for att de erforderliga sdrskilda be-
stimmelserna verkligen kommer till stind.
En del kommuner saknar fér nidrvarande
helt sidana sirskilda foreskrifter, som avses
i 1 § andra stycket allmanna ordningsstad-
gan. En annan visentligt enklare och tiil-
forlitligare mojlighet Ar att anknyta till
strafflagens begrepp allmin plats, varige-
nom inbegrips de hidr dsyftade av allmén-
heten frekventerade allminna platserna. I
friga om nedskripning pi annan plats dn i
naturen anser vi darfor overvigande skil
tala for att sanktionsbestimmelserna mot
nedskrapning anknyts till strafflagens be-
grepp allmin plats.

I naturvardslagen finns for ndrvarande
flera olika slag av sanktioner, namligen
¢ 7" (dagsboter, 37 § andra stycket), for-
pliktelse for den som gjort sig skyldig till
n ~~  mningsfor att ersidtta kostnad
som orsakats * (38 §), stddningsfore-
liggande av linssyrelse (24 §), eventuellt
vid vite (39 § andra stycket p. 1)
inte foreliggande vid vite efterkc
modan av ldnsstyrelsen till utmé
att foranstalta om att dtgirden vidtas (39 §
andra stycket p. 2). Nedskrapning pa all-
min plats enligt 6 § forsta stycket normal-
forslaget till lokal ordningstadga ar belagd
med straff i allmdnna ordningsstadgan 28 §
forsta stycket.

Enligt var mening bor sanktionerna vid
dvertridelse av nedskripningsforbudet i

§ halsovardsstadgan bli av samma slag

enligt gillande naturvardslag men med
-.. annan utformning, som syftar till att
gora dem effektivare dn for nirvarande.
Beivran av nedskripning bor silunda allt-
jamt kunna ske genom
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straff,

aliggande att ombesorja erforderlig uppstid-
ning och

aliggande att ersitta kostnad, som foranletts
av nedskridpningen.

Straffet foreslas bli utformat som boter
omedelbart i penningar och maximerat till
500 kronor. I férsta hand motiveras denna
botesform av onskan att kunna beivra ned-
skripningsforseelse med ordningsbot, vilket
narmare utvecklas i avsnitt 8.2.4.

Nir det giller den straffrattsliga bedom-
ningen av nedskripningsforseelserna kan
viss ledning hiamtas frin undersokningarna
om tillimpningen av naturvirdslagens ned-
skripningsbestimmelse (jfr 5.4.2.1). Svérig-
hetsgraden av en nedskrd] ngsforseelse ar
bl.a. beroende av nedskripningsforemilens
art och mingd samt platsen, dir de pa-
triffas. Nedskripning med bilvrak i natu-
ren samt med krossat glas och andra fore-
mal, vilka kan innebidra skaderisk, bedoms
sasom svarare forseelser. Detta giller ocksd
nedskripning med sopor i inte alltfér obe-
tydlig mingd. Om nedskriapningen skett vid
bebyggelse eller pd och intill allmidn vig,
anses detta ofta vara foérsvirande omstin-
digheter med hidnsyn till de ddrmed for-
enade sdarski’ © riskerna.

De forordade tre slagen av sanktioner
regleras limpligen i 73 och 83 §§ hilso-
vardsstadgan. Botesstraffet utdoms av all-
min domstol eller foreliggs av polisman
i form av ordningsbot enligt vad som fore-
slds nedan i avsnitt 8.2.4, medan bada
andra sanktionsformerna dliggandena —
bér kunna tillgripas savdl av hi ;-
nimnd (73 §) som av allmin domstol (83 §
andra stycket). Ett aliggande av allmidn
domstol kan endast riktas mot den som
4doms bodter. Didremot bor bestimmelser-
na om hidlsovirdsndmnds ratt att be'*-
om 4liggande kunna al :fter omstinuwg-
heterna riktas mot den som vallat nedskrap-
ningen eller eljest dr ansvarig for den-
samma samt »mot &dgare eller nyttjande-
rattshavare av berord egendom eller ock
mot badaderay. Den citerade texten Air
himtad frdn 73 § i dess nuvarande utform-
ning. Vart forslag innebdr silunda en ut-
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vidgning av gillande bestimmelser till att
omfatta dven »den som vallat nedskrap-
ningen eller eljest 4r ansvarig for densam-
may. Var avsikt hirmed ir, att foreliggan-
de dven skall kunna riktas mot exempelvis
arrangoren av en offentlig tillstillning eller
dgaren till en campingplats, i den man de
inte kan anses ha vidtagit rimliga atgirder
for att forhindra nedskripning. Vidare
torde formuleringen ticka innehillet i nu-
varande 24 § andra stycket naturvirdslagen
(ifr 54.1).

I enlighet med vad silunda anférts fore-
slds fdljande utformning av 73 och 83 §§
hilsovardsstadgan:

73§

Forelaggande och férbud enligt 71 § ma allt
efter omstindigheterna riktas mot igare eller
nyttjanderittshavare av berérd egendom eller
ock mot badadera samt vid nedskripning dir-
jdmte mot den som vallat nedskripningen eller
eljest 4r ansvarig for densamma.

83§

Bryter nigon mot bestimmelsen i 47a § ge-
nom att skripa ned pi allmin plats eller i
naturen, domes till béter, hogst femhundra
kronor, savida ej girningen ir belagd med
straff i annan f¢ ~ g,

Den som domes il straff for girning, som
sigs i forsta stycket, mi av ¢ ‘ol jamvil
forpliktas att jordningstilla den nedskripade
platsen vid dventyr att atgdrden verkstilles pa
den forsumliges bekostnad, eller att ersitta
kostnad, s« foranledes av nedskr:

Med dagsooter straffes, om ej garmngen ir
belagd med straff i annan forfattning,

1. den som bryter mot best: dsen 1 20 §
andra stycket;

2. den som bryter mot bestimmelsen i 31 §;

3. den som underlater att fullgéra vad som
aligger honom jimligt 32 § tredje stycket;

4. den som sysselsitter annan med arbete i
strid mot bestimmelsen i 37 § forsta styc-
ket;

5. den som bryter mot bestimmelsen i 40 §
eller eftersatter honom jamlikt 42 § forsta
stycket aliggande anmilningsskyldighet;

6. den som anordnar klosett eller urinoar i
strid mot nigon av bestimmelserna i 46 §
forsta och andra styckena;

7. den som bryter mot nigon av bestimmel-
serna i 48 § punkten b), 51 § och 52 §;

8. innehavare av stall, ladugard och annat
dylikt forvaringsrum for djur, vilken bry-
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ter mot nigon av bestimmelserna i 59 §
samt 60 § andra stycket punkterna b)
och c);

9. den som eftersitter honom jamlikt 61 §
aliggande anmilningsskyldighet; samt

10. den som anordnar eller inrittar anligg-
ning eller upplag i strid mot bestimmel-
serna i 63 §.

Tredje stycket i 83 § ir likalydande med
nuvarande forsta stycket i samma paragraf.

Bestimmelsen i 83 § andra stycket inne-
bir bla. att domstol kan A&ddéma stid-
ningsforeliggande eller, om exempelvis
hélsovardsnimnd redan 1itit undanrsja £6lj-
derna av nedskripningen, utdéoma kostna-
den for uppstidningen. Sisom tidigare redo-
visats kan dven hilsovardsnimnd inom ra-
men for sina befogenheter enligt hilso-
vardsstadgan ge foreliggande om stidning
(se dven avsnitt 8.4).

Av det nu framforda forslaget motive-
rade lagdndringar bor vidtas i naturvirds-
lagen och i normalforslaget t lokal ord-
ningsstadga.

Foreskriften i 24 § naturvardslagen om
mojlighet for linsstyrelse att meddela stid-
ningsforeliggande torde vara utan direkt
praktisk betydelse, vilket belyses av den i
avsnitt 54.2.2 redovisade undersokningen.
Stadgandet torde visserligen indirekt ha viss
betydelse som ett pitryckningsmede! for
lansstyrelse att fa till stind uppstidning
utan formellt foreliggande. I inkomna en-
kiitsvar riktas emellertid dven kritik mot
den nuvarande utformningen av best” nel-
sen. I avsnitt 8.4.4 forslds bl.a. en ny be-
stimmelse i halsovardsstadgan (47 b §), in-
nebirande en utvidgning av renhallnings-
ansvaret i naturen. Vidare foreslas hir
ovan en modjlighet for hilsovirdsnimnd att
rikta foreliggande dven mot den som vallat
nedskripning i naturen (73 §). PA grv  av
anforda forhallanden foreslar vi, att be-
stimmelsen i 24 § naturvardslagen om fore-
liggande av linsstyrelse utgir.

8.2.4 Ordningsbot vid handliggning av
nedskrépningsforseelse

Genom lagen om ordningsbot den 3 juni
1966 (nr 247), som tradde i kraft den 1 ja-
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upplysningsverksamheten och &vriga fore-
slagna Atgirder komma att medfora en sa-
dan attitydforaindring hos allménheten, att
lagtillsynen kan goras mindre intensiv. Den
polisidara lagtillsynens nidrmare organisato-
riska utformning bor ankomma pa riks-
polisstyrelsen.

Aven om polisen inte kan avlastas ifriga-
varande lagtillsyn, ar det nodvandigt att
tillvarata alla tinkbara mojligheter att un-
derliatta och komplettera polisens arbete
hirmed. Av skil, som anges i avsnitt 8.24,
ar det visserligen inte mdjligt att dverlamna
handldggning av nedskrapningsforseelser at
kommunala 6vervakare enligt ordningsbots-
systemet, men polisens lagtillsyn torde kun-
na kompletteras genom andra insatser fran
vaktpersonal med begrinsade polisidira be-
fogenheter. Aven personal utan sidana be-
fogenheter torde kunna lamna virdefullt
bitride vid lagtillsynen.

Till gruppen ordningsvakter med polisidra
befogenheter hor exempelvis atskilliga park-
vakter samt vakter vid badstrinder, cam-
ping- och parkeringsplatser. Ordningsvakter
med sirskilt forordnande av polismyndig-
het har i instruktion eller forordnande an-
givna maktbefogenheter, vilka ar begran-
sade till vissa uppgifter inom ett bestimt
omrade. Bl.a. foreligger ratt att omhander-
ta personer, som upptrider ordningssto-
ra ~ Den rittsliga grunden for dessa ord-
ningsvakters befogenheter ar bla. Kungl.
Mai:ts polisinstruktion 3 :mber

(nr 686) bla. 14, 17, 23 och 93 §§
______ avsnittet »Forordnande av ordnings-
vakty i »Rikspolisstyrelsens foreskrifter, an-
visningar m.m. for tillimpning av polis-
instruktionen faststillda den 15 november
1966». Avgrinsningen av befogenheterna for
skilda slag av ordningsvakter framgar av
rikspolisstyrelsens anvisningar nr 115 &r
1966. Av lansstyrelserna har faststilits sar-
skilda instruktioner fér de av dem for-

ordnade ordningsvakterna. Sadana ord-
ningsvakter, som inte har sirskilt férord-
nande av polismyndighet — exempelvis

vissa vakter vid olkaféer o.dyl., anstillda
enligt kontrakt med innehavaren — har inte
andra befogenheter 4n dem, som tillkom-
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mer uppdragsgivaren sisom privaty....n
enligt bestimmelserna om nddritt och néd-
varnsratt.

Vi foreslar, att i instruktioner och for-
ordnanden for ordningsvakter, som forord-
nas av polismyndighet, foreskrivs skyldig-
het att till polismyndigheten anmila den
som bryter mot gillande nedskripningsfor-
bud. En sirskild blankett bor fardigstillas,
pa vilken vakten kan gora anteckningar om
nedskriparen och forseelsen. Nedskriparen
bor ha mojlighet att pad blanketten anteckna
ett erkinnande av nedskripningen, varige-
nom strafforeliggande eller ordningsbot
kan komma till anvindning. Dérigenom
kan nedskriparen undvika ett for honom
mera besvirande forfarande vid polismyn-
dighet och domstol. Pa vilket sdtt dven per-
sonal utan polisidra befogenheter limpligen
kan anlitas for ifrigavarande lagtillsyn fore-
faller mera ovisst. Det finns emellertid all
anledning att soka utréna detta genom for-
soksverksamhet av olika slag.

En sirskild friga &r, vilken effekt pa
lagtillsynen som kan antas folja av systemet
med ordningsbot for nedskrdpningsfoérseel-
ser. Speciellt for titortsnedskrapningen torde
patagliga forbattringar kunna forvantas
med hinsyn till de med titbebyggelsen for-
enade sirskilda overvakningsmojligheterna.
Forutom den okning av beivrade nedskrip-
ningsforseelser, som kan périknas, ligger
en fordel dven i | allmdnpreventiva ef-
fekt, som kan antas f6lja av att ned:  p-
ningsforseelsen blir d med ordnings-
bot. Den dirigenom gjorda enkla beddm-
ningen av forseelsen jimte publicitet kring
ordningsboten inskdrper sannolikt ldttare
an dagsbotssystemet i allmidnhetens med-
vetande den utgift, som nedskrdpnir _ 3r-
seelse kan medfora.

8.3 Bilvraksfragan

Av redovisningen i kap. 4 framgir, att ut-
rangerade fordon for nirvarande medfor
nedskripningsproblem i form av kontrolle-
rade och okontrollerade skrotbilupplag
(bilkyrkogardar) samt i form av b ak,
som ¢vergetts i naturen och pad allmauna
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forvaltningar i forekommande fall betraf-
fande overgivna bilvrak utan onddigt drojs-
mal hos polismyndighet begir flyttningsbe-
slut enligt fordonsflyttningslagen. Sedan
polismyndighet meddelat flyttningsbeslut, ar
det av vikt, att den som begirt beslutet, si
snart det lampligen kan ske later skrota
fordonsvraket eller undanskaffa det pid an-
nat siatt. Vidare dr det av intresse, att till-
limpningen av fordonsflyttningslagen un-
derldttas genom att erforderliga uppstill-
ningsplatser for bilvrak och andra over-
givna fordon anskaffas. Det bor enligt de-
partementschefens uttalande vid fordons-
flyttningslagens tillkomst niarmast ankom-
ma pad kommunerna att stilla sidan mark
till forfogande.

Det &ar synnerligen Onskvdrt, att man
inom ramen fér den nuvarande skrothante-
ringen soker komma fram till praktiska 1os-
ningar, som ir dgnade att bidra till att 6ka
skrotningen av utrangerade fordon. En moj-
lighet kan ligga i anvidndning av ambule-
rande press for skrotbilar. En effektiv och
ekonomisk anvidndning av en sd&°  press
torde forutsitta 16sningar, som tar sikte pa
storre regioner. I varje lin kan exempelvis
anordnas ett antal storre upplagsplatser,
till vilka skrotbilarna levereras med trailer
frdn mindre upplag. For skrotning av over-
givna bilvrak har i Stockholm sedan flera
ar med gott resultat tillimpats ett system,
som har allmint intresse. Staden anlitar ett
entreprenadforetag, som enligt uppgift be-
tjdnar ytterligare 12 k¢ wuner med hante-
ring av bilvrak. Genom ett sidant samgé-
ende mellan kommuner synes dven en eko-
nomiskt acceptabel l6sning kunna 4&stad-
kommas for skrotning av Overgivna bil-
vrak (4.4).

tenhallningsansvaret

8.4.1 Allmidnna synpunkter

I"'-*-an om den enskildes ansvar for att
pa ett lampligt sdtt gora sig av med skridp
c~+ annat avfall har behandlats i avsnitt
6.2, varfor foljande framstillning begrinsas
till renhallningsansvaret i dvrigt.
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Renhallningsproblemen ar av helt olika
beskaffenhet inom skilda slag av geogra-
fiska och administrativa omriden. Med
utgdngspunkt fran nedskrapningsproblemets
variationer samt gillande rattsliga reglering
av hithorande fragor anknyter vara over-
viganden och forslag rérande ansvaret for
renhillningen och renhallningsnivan till tre
olika typer av omraden, nimligen omrade
vid bebyggelse, vigomrade och sidant om-
rade, som kan kallas »natury. Med vigom-
rade avses i detta sammanhang dven den
mark vid sidan av egentligt vdgomrade,
som enligt vart forslag nedan skall omfat-
tas av vighallarens renhdllningsansvar
(8.4.3).

Kommunernas praktiska ansvar for ren-
hallningen sammanhinger i hog grad med
den omfattning, i vilken det kommunala
renhillningsmonopolet har inforts (5.1.1
och 6.3), varfor vi i ett sdrskilt avsnitt
framfort vissa synpunkter pa denna fraga
(8.4.5).

I avsnitt 2.1 har bla. berorts den fekala
fororening, som ager rum fran tig, bade i
naturen och i samhillen. Det veterindrmedi-
cinska dyntproblemet dr for landsbygdens
del besviarande. Vi finner dessa forhallan-
den synnerligen otillfredsstillande och for-
utsitter, att frigan om toalettanordningar
pa tdg — och for dvrigt dven pa andra all-
manna kommunikationsmedel — lGses pa
ett sitt, som tillgodoser moderna hygieniska
krav. SJ provar for nirvarande i viss om-
fattning ett system med slutna tagtoaletter
for personvagnar.

8.4.2 Renhillningsansvaret vid bebyggelse

Betraffande sivil gelse inom stads-
plan eller byggna som bebyggelse
utanfor detaljplan torde foreligga skal for
uppfattningen, att nedskri, ngen i stort
sett kan hillas under kontroll. Anledningen
hartill dr dels de renhallningsforeskrifter
for omrdde med bebyggelse, som giller en-
ligt halsovardslagstiftningen, allmdnna ord-
ningsstadgan, gaturenhéllningslagen samt lo-
kala hilsovardsordningar och ordningest~--
gor m.um. (5.1 och 5.2), dels de resurser som
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Vad angar renhillningen av marken in-
till det egentliga vigomradet har vigsak-
kunniga i anslutning till tankegingar, som
tidigare framforts av bl.a. 1962 ars fritids-
utredning, hinvisat till den reflexverkan i
frdga om sidan mark, som foljer av effek-
tiva atgirder inom det egentliga vigomra-
det. Vidare framhills helt allmint, att vag-
hallaren skidligen bor ata sig vissa oOkade
kostnader for viaganordningar pi sjilva
viagomradet (s. 163). Det anses dven Onsk-
vart, att naturvardslagens allmidnna bestim-
melser mot nedskripning (23 och 24 §§)
effektiviseras genom en bittre 6vervakning
och lampligt skott propaganda, vilket i sin

tur kan komma att medféra forbéttringar i -

friga om svarigheterna fér nirvarande att
patriffa de forsumliga. Vi finner emeller-
tid for var del dessa stillningstaganden
otillrackliga. Sirskilda renhallningsatgirder
far anses pikallade dven i friga om sido-
omradet. Trots den reflexverkan, som kan
folja av en effektiv renhallning p& det
egentliga vigomridet, kan det i praktiken
antas uppkomma en avsevard nedskrdpning
pd vigarnas kantomriden, speciellt intill
rastplatserna, om renhillningsskyldigheten
begriansas till det egentliga viagomridet.
Sarskilda manuella arbetsinsatser torde bli
ofrinkomliga dven fér renhdllning av mar-
ken utefter vigomridet.

Renhdl gsansvaret for marken lings
vigomradet kan inte rimligen 4liggas ve-
derborande fastighetsigare eller kommun
utan bor avila viaghillaren. Den obliga-
toriska renhdllningsskyldighet skulle silunda
omfatta dven sddan mark. Olika meningar
kan givetvis rida om hur brett detta sido-
omrade bor vara. Enligt var uppfattning
bor bredden faststdllas till 50 meter. Av-
gorande skdl for denna avgrinsning av
kantbidltet &r nuvarande utspridning av en
b irande nedskripning kring rast- och
parkeringsplatserna. Det torde emellertid
i*~ vara pakallat att faststilla smalare
kantodlten for vigstrickorna mellan an-
givna platser. I vigsakkunnigas forslag till
obligatorisk vdgrenhdllning innefattas bl.a.
slant, bankett och dike (LAV 2 §). Renhall-
ningen av dessa omraden kridver en insats
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av manuellt arbete. Det ¢, _:s fran __ ni-
satoriska och ekonomiska synpunkter dir-
for vara andamaélsenligt, att av oss fore-
slagen renhdllning av antbiltet utfors i
samband med nyssnimnda obligatoriska
renhallning av slint, bankett och dike. Vis-
serligen torde i praktiken storsta delen av
50-metersomradet inte padkalla nagra sir-
skilda renhallningsatgirder, men av prak-
tiska skdl ar det motiverat, att kantbaltet
avgransas enhetligt. Vid renhallningen av
slint, bankett och dike torde man i regel
utan svarighet kunna oOverblicka, i vad
mén dven kantbiltet dr i behov av renhill-
ning. Vad angir renhillningsnivin inom
kantbaltet boér anknytning ske till vigsak-
kunnigas forslag om obligatorisk vigren-
hallning. Riktpunkten for standarden anges
ddr vara sskiliga sanitira hdnsyn och trev-
nadshinsyn» enligt LAV 5 § andra stycket
5. Vi foreslar darfor ett tilligg till angivna
stadgande, varigenom vighéllaren blir an-
svarig for renhallning dven av mark utefter
allmian viag intill femtio meter fran det
egentliga vigomradet.

En sdrskild rattsfraga aktualiseras av den
mojligheten, att vederborande fastighets-
dgare motsitter sig renhdllning av kantbal-
tet utanfor det egentliga viagomradet. Alle-
mansratten kan emellertid i viss omfattning
aberopas som rittsgrund for tilltride till
annans mark, oavsett for vilket dnd: |
marken betrdds. Denna rétt framstar otvi-
velaktigt som speciellt valmotiverad for den
som vill samla upp skrip jamfért 1 den
ratt att rida marken, som pa grund av
allemansritten tillkommer en person, ¢
skripar ned. Allemansritten fattar inte
tomt och plantering men innebir, att skog,
aker, dng och annan mark fritt fir betridas,
sa linge nagon skada inte astadkommes.
Medgivande att betrida tomt och plantering
torde i regel lamnas av markigaren for den
uppstidande personalen. Aterstiende fall
torde sakna praktisk betydelse. Nir det
giller allemansritten finns visserligen i och
for sig inte ndgot hinder mot att en fastig-
hetsigare genom faktiska atgirder omoj-
liggér dess utovande, t.ex. genom uppfo-
rande av stiangsel. I sddant fall dger all-
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Dédremot bor det pa vighallaren ankomma
exempelvis att tillgodose uppstéllningsbehov pa
platser, diar det vanligen forekommer att for-
donsforare tillfilligtvis stiller upp sina fordon
pa vigbanan for att beskdda en vacker utsikt
o.dyl., liksom dven att mojli  a uppstéllning i
anslutning till firjeligen och liknande.

Betriffande anordningar av olika slag
vid de allminna vigarna maste det av eko-
nomiska skidl bli friga om ett successivt
uppbyggnadsarbete, som dock bor slutforas
pi inte allt for lang sikt, forslagsvis inom
en tidsram av hogst fem ar. En uppbygg-
nadsplan for vdganordningar bor utarbetas
for varie sirskild vigforvaltning.

En tig delfrdga i samband med vig-
anordningarna ir toaletterna. Omfattande
fekal fororening dr for nirvarande sirskilt
i anslutning till rastplatserna ett allvarligt
problem, bla. ur veterinirmedicinsk syn-
punkt med hinsyn till forekomsten av dynt.
D34 erfarenhetsmissigt toaletter utan &ver-
vakning inte handhas tillfredsstillande och
did avsevirda investeringskostnader och
kostnader i Ovrigt foljer med fristiende
toalettanordningar med sirskild overvak-
ningspersonal, synes toalettfragan kunna er-
halla en tillfredsstillande 16sning endast
genom olika arrangemang i anslutning till
annan redan existerande service langs vigar-
na, °~ m bensinstationer, kiosker och
andr; aljhandelisforetag. Att hiarvid ute-
slutande lita till konkur syn ter n ~
lan olika foretag far anses helt otillfreds-
stillande. Toalettfragan, som inglr i
storre frigan om vaganordningarna, bor
l dessa anordningar i &vrigt erhalla
en Iosning, som garanterar en viss minimi-
standard, bestimd med hénsyn till vdgens
beskaffenhet. En mojlighet synes dirvid
vara, att avtal triffas mellan vigforvalt-
ningarna och innehavare av olika servicean-
laggningar lings allminna vigar om uppla-
telse av anldggningens toalett for vigtrafi-
kanter mot skilig ersittning, som kan uttas
genom exempelvis avgiftsautomat. Salunda
har viagforvaltningen i Kopparbergs 1an som
ett led i forsoken att motverka nedskrip-
ningen utmed de allminna védgarna triffat
avtal med innehavare av bensinstationer. En
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annan mojlighet kan vara direkta bidrag till
uppforande av sirskilda toaletter i anslut-
ning till redan existerande serviceanligg-
ningar inom detaljhandelsomradet i fore-
ning med avtal om viss tillsyn genom an-
liggningens inr ivare mot rimlig ersdtt-
ning. I detta sammanhang skall dven under-
strykas vikten av att tydliga héinvisnings-
skyltar till nirmaste toalett uppsitts pa
mera livligt bestkta rastplatser.

Avslutningsvis vill vi hiar dven framhalla,
att vira forslag nedan om utvidgning av
kommuns renhillningsansvar framlagts un-
der den bestimda fOrutsittningen, att an-
svaret for vigrenhallningen i friga om
naturen intill vigomrdde paliggs annan in
kommunerna (8.4.4).

8.43.2 Enskilda viigar. Aven i friga om en-
skilda vagar ar nedskripningen pd méinga
hall besviarande. Frimst giller detta vigar,
som leder till eller genom eftersokta fri-
tidsomraden. I stort sett torde dock ned-
skriapningssituationen for de enskilda vagar-
na vara avseviart mindre allvarlig dn for de
allmidnna vidgarna. Vi har emellertid fun-
nit anledning att till behandling aven taga
upp renhdllningen av enskilda vidgar och
undersoka mojligheterna att dven for dessa
vigar utforma ett renhdllningsansvar med
i princip samma innehill, som vi foreslagit
for de allmidnna vigarna.

Huvudparten av de enskilda vigarna reg-
leras genom lagen om enskilda vigar den
3 september 1939. Anordnande av vaghall-
ningen enligt denna lag 4dr dock inte tving-
ande, varfor det finns ett stort antal en-
skilda vidgar, vilkas vighallning &ar reglerad
genom Overenskommelser vid sidan av lagen
och inte sdllan av relativt informell karak-
tir. I friga om sddana vidgar, som inte
direkt omfattas av bestimmelserna i lagen
om enskilda vdgar, torde renhallningsfra-
gan erhalla sin 10sning bl.a. inom ramen
for vara forslag i friga om nedskrapning i
naturen.

Enligt 3 § i lagen om enskilda vdgar ~~
ges vighillning omfatta byggande av vag,
vigunderhill och vintervighallning. Varken
i friga om enskild vdg enligt lagens 2 eller
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angivna omstindigheter och med beaktande
av vira forslag i det foljande finner vi inte
nigon ny bestimmelse pakallad, som spe-
ciellt behandlar ett av sanitira oldgenheter
betingat renhallningsansvar i naturen.

Kommunernas ansvar for renhillningen i
naturen bor darfor i princip innebdra sam-
ma rattigheter och skyldigheter som enligt
var mening nu foreligger betriffande an-
svaret for renhallning vid bebyggelse, alltsd
bl.a. foljande:

att utéva en kontrollerande verksamhet,

art utfirda kompletterande bestimmelser, all-
minna eller avsedda blott for ett enskilt
fall,

att utfarda foreligganden, med eller utan vite,

att vid behov lata verkstilla erforderliga at-
girder pa den forsumliges bekostnad och

att sjilva, om annan mojlighet att dstadkomma
rittelse inte stir till buds, ombesorja och
bekosta erforderliga atgirder.

Avgérande for den praktiska innebdrden
av ansvaret ir, till vilken renhallningsniva
detta anknyts. I kap. 5 om gillande be-
stimmelser har limnats en redogdrelse for
de olika beskrivningar pa efterstraivad ren-
hallningsgrad, som A&terfinns i nuva 2
lagstiftning. De olika formuleringarna an-
ger skilda grader av skriapfrihet respektive
nedskripning. Det allminna nedskrapnings-
forbudet 1 naturvirdslagen (23 §) avser
nedskriapning »si att dirav kan uppkomma
otrevnad eller skada f&r annan». De gene-
rella foreskrifterna om géirdsrenhallning
(50 § hilsovirdsstadgan) och om renhdll-
n _ pd gata och annan allmin plats (3 §
allmé ordningsstadgan) talar om »snyggt
och vardat skick» respektive sidant skick

tillgodoser »skiliga ansprak». Sist-
1da formuleringar torde vara avsedda
att ticka en renhallningsgrad, som ligger
relativt ndra frihet frdn skrip. Foreskrif-
terna i naturvirdslagen om stadningsfore-
licoande (24 §) och om straffsanktion mot
n krapning (37 §) forutsitter daremot for
sin tillimpning en allvarligare grad av ned-
ipning. Den skall ha kunnat medféra
~~~=hag av nigon betydenhet eller skada
i persc- ~ller egendomsy.
Vid u..ormningen av det kommunala ren-
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hillningsansvaret for naturen synes tva
olika grader av skripférekomst behdva an-
ges, nimligen dels den niva, som utldser
det kommunala ansvaret, dels den grad av
frihet fran skrip, som beskriver liget efter
genomforda renhallningsitgarder pa plat-
sen for nedskripningen. Vi har for var del
inte kunnat utforma nya invidndningsfria
definitioner p4 dessa bada grader av skridp-
frihet, och di vi inte har nigra visentliga
erinringar mot redan anvinda beskrivningar
i gillande bestimmelser, talar Overvigande
skdl fér att dessa utnyttjas dven i detta
sammanhang. Didrigenom erhalls automa-
tiskt den fordelen, att man i det praktiska
arbetet kan lagga till grund den uppfattning
om inneborden av beskrivningarna, som
framgér av forarbetena till nuvarande be-
stimmelser och av deras tillimpning i
praxis.

Med dessa utgingspunkter har vi stannat
for att foresla, att den nedskripningsgrad,
som utléser det kommunala renhallnings-
ansvaret, skall vara densamma som anges i
den nuvarande bestimmelsen om stidnings-
foreliggande i 24 § forsta stycket natur-
vardslagen (»” v for narboende eller
andra uppkomma ol ° av nigon bety-
denhet eller skada till pers eller egen-
dom»), och att liget efter platsens iord-
ningstillande beskrivs med nuvarande for-
mulering i 3 § al° "1na ordningsstadgan
(»sddant skick, som med hinsyn till ortsfor-
hallandena, platsens beligenhet inom sam-
hillet och omstindigheterna i ovrigt till-
godoser skiliga ansprik»). Det skulle givet-
vis 1 och for sig vara tinkbart att i stillet
for lagtexten i 24 § naturvardslagen an-
vanda en beskrivning, som utléser det kom-
munala ansvaret vid en tidigare tidpunkt i
nedskripningsprocessen. Vi anser emeller-
tid, att redan den av oss nu foreslagna
nivibestimningen jimte utformningen av
det kommunala renhillningsansvaret i ov-
rigt innebdr en sd visentligt okad belast-
ning for kommunerna, att nigon ski , 1g
dirutéver inte bor komma i fraga.

De hidr ovan féreslagna beskrivningarna
av nedskripningsnivd respektive frihet “-in
skrip bor gilla dven vid bedémningen av
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det renhillningsansvar, som Avilar fastig-
hetens dgare eller nyttjanderittshavare.

Det bor av den nya forfattningstexten
med forarbeten, jamford med kvarstiende
lagtexter om renhéllning i samhillen, klart
framgd, att man for det kommunala ren-
hallningsansvaret i naturen i princip maste
acceptera en liagre grad av renhdllning 4dn
den som kan godkdnnas for omride vid
bebyggelse. Detta giller inte enbart den
nedskripningsniva, som utléser kommuner-
nas ansvar, utan dven den grad av frihet
frdn skrap, som efterstrivas genom upp-
stidning av den nedskripade platsen. Den
i 3 § allmdnna ordningsstadgan limnade
beskrivningen av skridpfrihetsnivin finner
vi anvidndbar sivil for titort som for natu-
ren, emedan den ger tillrackligt utrymme
for den skilighetsavvigning, som vi anser
vara ofrdnkomlig.

Flera olika 16sningar dr i och for sig
t*~bara, di det giller att forfattningstek-
n__ . genomfdra véra forslag pd renhall-
ningsomradet. Vi har diskuterat mojlighe-
terna att inféra de nya bestimmelserna om
renhéllning endera i hilsovardsstadgan, na-
turvardslagen eller allmidnna ordningsstad-
gan. Skdl kan anfoéras for alla dessa 16s-
ningar. Vi har emellertid funnit dvervigan-
de skil tala for att de nya foreskrifterna
infors i hilsovardsstadgan. En konsekvens
hidrav blir, att dir ocksd inférs den nya
allmidnna foreskriften om forbud mot ned-
skra; . Skilen for den angivna stind-
punkten ar i kort™  foljande.

Hilsovirdsnimnderna har redan nu i
varje fall ett kontrollansvar dels for all av
sanitir oligenhet motiverad renhallning,
dels for renhdllningen i gt, savitt den
berér samhillen. Griansdragningen mellan
4 ena sidan sanitirt betingade synpunkter
pa renhallningen samt 4 andra sidan trev-
nadssynpunkter ar svir att gora. Det dr dir-
for angeldget, att tolkningen av alla hit-
horande bestimmelser ankommer pa en och
samma kommunala myndighet. En uppdel-
ning av tillsynen over de omgivningshygie-
niska forhallandena pa skilda kommunala
myndigheter skulle kunna medféra en splitt-
ring av tillgingliga resurser med sinkt ef-
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fektivitet i verksamheten som f6ljd. Vi
har i det foregdende redovisat vir mening
i friga om det innehdll kommunernas an-
svar for renhdllningen i naturen boér ha.
Detta innehall blir forfattningsmassigt !
sin visentliga del automatiskt forverkligat i
och med att bestimmelserna om renhall-
ning i naturen infors i hilsovardsstadgan.
Endast ett obetydligt antal forfattningsiand-
ringar erfordras, for att det onskade resul-
tatet skall uppnds. Slutligen Gverensstim-
mer vart forslag att 6ka hilsovardsnimn-
dernas ansvar med den allminna foreskrif-
ten i 2 § halsovirdsstadgan, att hidlsovirds-
nimnderna skall verka for en forbattrad
hilsovard, en bestimmelse, som med den
ovan redovisade inneborden av begreppet
allmdn hilsovard dven kan sigas omfatta
renhallning av trevnadsskil.

Mot vart forslag att ligga det utvidgade
kommunala renhillningsansvaret i forsta
hand pi hilsovirdsnimnderna kan bl.a.
invindas, att i atskilliga kommuner hilso-
virdsnamnderna for ndrvarande har alltfor
begrinsade resurser for kontrollen. Vi ar
vil medvetna om detta forhallande, men
utgdr fridn att hilsovardsnimnderna pa
grund av kommunsammanliggningar, okat
ansvar inom miljovirden i 6vrigt och andra
omstdndigheter successivt erhéller sadan
kapacitet, att de pa ett effektivare siatt kan
genomféra sina uppgifter. DA det giller

T man rikna med att hil-

i hog till
den renhdllningsorganisation som red:
finns, oavsett om denna rent organisato-
riskt sorterar under hilsovirdsnimnden
eller under nigot annat kommunalt organ.
I detta sammanhang fortjinar dven den
mojligheten framhéillas, att ett sdrskilt an-
slag beviljas for sidana renhdllningsatgar-
der i naturen, som mmunen enligt vart
forslag kan bli nodsakad att svara for.
Speciellt kan det foreligga skdl att over-
viga en sidan 16sning, om renhallningen i
ovrigt ombesorjs av entreprendr.

Nagra hinder av systematisk natur mot
att infora de foreslagna renhdllningsbe-
stimmelserna i hilsovardsstadgan synes inte
foreligga med hidnsyn till den vidstrickta
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8.5.5 Vigrenhallningen och renhillningen i
ovrigt

Genom vara forslag i avsnitt 8.4.3 regleras
omfattningen av renhéillningsansvaret pa i
princip samma sitt for allmidnna och en-
skilda viagar. Utformningen av renhillnings-
organisationen for de allmidnna vigarna,
dir staten vanligen ar vaghallare, kommer
att avila statens vigverk. Det torde inte
finnas anledning for oss att nirmare gi in
pa hur denna renhillning skall genomféras.
Vi vill endast framféra den allmdnna syn-
punkten, att viagverket bor beakta moijlig-
heterna att samordna sin renhallningsverk-
samhet med renhéllningsverksamheten i de
olika kommunerna. I speciellt hog grad
giller detta i den man den lokala renhall-
ningen blir organiserad i stérre regioner. —
Vad angar de enskilda vigarna foreter ned-
skrapningsgraden mycket stora variationer.
I regel torde nedskripningen vara obetyd-
lig, men vissa enskilda vdgar ir pid grund
av sirskilda omstindigheter nedskripade av
allménheten * t lika hog grad som de
allnr vi, I vad mén sirskild orga-
nisation behovs for en fortlspande ren-
hallning dven for enskilda vigar maste dir-
for bli beroende av provning frin fall
till fall.

Renhéllningen i samband med camping-
platser, badplatser, strinder samt hamnar
och batar berors givetvis av vira ovriga
forslag. I avsnitt 6.5.5 limnas en oriente-
ring om de anvisningar frin medicinalsty-
relsen i friga om hantering av avfall o.dyl,,
som for narvarande giller fér camping-
platser, tillfalliga idslager, hamnar och
fartyg. For var del ansluter vi oss till de
rekommendationer som limnas i dessa rela-
tivt nyligen utfirdade anvisningar. Vi vill
darfor inskrinka oss till att understryka, att
det ar av synnerlig vikt, att de silunda
limnade rdden och anvisningarna blir all-
mint genomférda. De av oss férslagna
atgard. 1 bor kunna verksamt bidra hirtill.

8.5.6 Vissa transportfragor

V-l=+ av fordon och medel i Ovrigt for
+-~=-port av avfall kan ha viss betydelse
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frin nedskripningssynpunkt. Risken for
spill under transporten bor helt naturligt
undvikas si langt detta ir mojligt. Ned-
skripningssynpunkterna talar darfor till for-
méan for engingsbehillare for avfall samt
for att Oppna fordon inte anvidnds. Vid
hard vind kan det intraffa, att avfallet pa
exempelvis en Oppen flakvagn sprids over
stora omraden utefter firdviagen, nagot
som pa ett eller annat sitt maste undvikas.
Vid ett genomférande av avfallshantering,
som organiseras enhetligt for stora regioner
enligt vad som planeras av Svenska kom-
munforbundet och Aatskilliga kommuner,
torde risken for sidan nedskrapning kunna
helt elimineras.

8.5.7 Avfallets behandling. Storregioner for
avfallshantering

I avsnitt 6.6 har limnats en redovisning
over olika metoder att behandla avfall,
diribland metoden med viarmedtervinning.
Vissa bedomningar av de olika metoderna
har framforts i anslutning till redogdrelsen,
varfor vi hdar hidnvisar till dessa. Utdver
vad som silunda framhallits vill vi e
understryka den i och for sig sjilvklara
synpunkten, att man vid behandling av av-
fall miste bevaka varje led i behandlings-
processen, si att denna inte skapar nya
milovardsproblem. Det géller med andra
ord att frin miljovardsbetonade och eko-
nomiska synpunkter gbéra en totalbedom-
ning av alla de behandlingsled, som erford-
ras, innan den sista avfallsprodukten slutligt
overlimnas &t naturen.

Det finns anledning att fista betydande
avseende vid de planer pa storre regic
for avfallshanteringen, som redov___ .5 i av-
snitt 6.9. Vi anser det i hog grad onskvart,
att dessa planer pa allt sitt stodjes, s att
de kan forverkligas snarast mojligt. Darvid
bor observeras behovet att omhinderta
inte enbart hushillsavfall och slam utan
dven visst avfall fran affarer, industrier
och jordbruk. De stora regic~-—- “'r
mojligheterna till specialbehand it
avfall, t.ex. oljeprodukter, och uct ar ange-
laget, att en effektiv samordning sker av
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statliga och kommunala atgirder pa detta
omride. Vidare torde man ha anledning
utgd ifrin, att stérre hanteringsregioner for
avfallet ocksd skall verksamt bidra till en
effektivare renhdllning och diarmed ocksa
till en reducering av nedskripningen.

8.6 Upplysningsverksamhet

8.6.1 Allminna synpunkter

Bland de atgirder, som kan komma i friga
for att motverka nedskripningen, mdste
upplysningsverksamhet i form av undervis-
ning, information, kampanjer och annan
propaganda tillmitas en utomordentligt stor
betydelse. Syftet med dessa Aatgirder ar
fraimst att uppfostra den enskilde, s att
nedskripning inte férekommer. Vidare gil-
ler det att fi den enskilde att — bla. som
ett led i uppfostran — medverka till upp-
stadning av nedskripade omraden. Upplys-
ningsverksamhet har sedan linge rekom-
menderats, bla. i de tidigare offentliga ut-
redningar, som behandlat nedskriapningsfra-
gan (t.ex. 1962 ars fritidsutredning, SOU
1966: 33, s. 187—188). Verksamheten bor
vara inriktad pd barn, ungdom och vuxna
och inom skolvisendet piborjas redan i for-
skolorna. Detta uppfostringsarbete bor paga
kontinuerligt eller upprepas med jimna mel-
lanrum, dels dirfor att nytillkommande
grupper for att
T ovrig informa-
tion levande.

Lot bor dven framhadllas, att upplysnings-
verksamheten bor utformas s, att nedskrip-
ningen insitts i ett storre miljovardssam-
manhang. Syftet med verksamheten bor sa-
lunda inte enbart vara att motverka ned-
skripningen i samhillet. Den bor ocksd bi-
dra till en allmin attitydforandring i miljo-
vardshianseende Gver huvud taget genom att
Oka allminhetens kunskaper i miljovards-
fragor och dess medvetande om konsekven-
serna av olika handlingsalternativ inom
miljovirden. Om man endast beror ned-
skripningen, kan detta problem erhalla fel-
aktiga proportioner i férhallande till 6vrig
miljovard.
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8.6.2 Undervisning och information

Det aktuella liget i de olika skolformerna
for undervisningen om miljovard . 1 det
diri ingdende nedskrapningsproblemet an-
ses vara otillfredsstillande med hansyn till
insatsernas begransade omfattning. Skol-
overstyrelsen har darfor i oktober 1968 till-
satt den i avsnitt 2.5.1 omnimnda arbets-
gruppen med uppgift att bl.a. se éver liro-
planerna och framliagga forslag till atgar-
der. Vi vill understryka behovet av att effek-
tiva atgirder snarast vidtas inom hela un-
dervisningssektorn.

Betraffande Ovrig information — fran
samhdllet, institutioner och féreningar av
skilda slag — dr det Onskvirt, att en battre
samordning kommer till stdnd i friga om
uppldggning och metoder 4n som for nar-
varande dr fallet. Nuvarande informations-
verksamhet bedrivs med mycket begrainsade
ekonomiska resurser for denna uppgift. Vi
finner det angeliget, att samhillets ekono-
miska engagemang vidgas avsevirt.

Savil i fraga om undervisning som annan
informationsverksamhet dr det starkt moti-
verat, att massmedia — sdrskilt radio och
TV [ betydligt storre omfattning dn for
nirvarande dgnar uppmirksamhet at dessa
fragor.

8.6.3 Kampanjer och annan propaganda

P4i grundval av erfarenheterna fran test-
kampanjen »H4ll Skine Rent», andra regio-
nala och lokala kampanjer i Sverige s:
kampanjer i utlandet foreslir vi, att vissa
centrala organ tillskapas med uppgift att
svara for en kontinuerligt pagiende riks-
kampanj »HAll Sverige Renty. En sidan
central organisation kan pa ett rati It
siatt leda och Overblicka regionala och lo-
kala kampanjer. Den kan &dven sorja for
kampanjmaterial pd ett effektivare sitt an
som blir fallet, om varje sidrskild regional
eller lokal kampanj sjilv maste losa dessa
uppgifter. Den centrala organisationens
uppbyggnad, malsittning och metoder kan
skisseras pa foljande sitt.

Det administrativa arbetet ombesorjs av
ett sekretariat, som inordnas i Statens na’
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Den narmare utformningen av arbetsme-
toderna bor ankomma pd organisationens
ledning. For att i nigon man belysa, hur en
rikskampanj mot nedskripning kan genom-
foras, vill vi referera vissa synpunkter, som
framférts i anslutning till ovannimnda skri-
velse till Konungen. Atgirderna kan limp-
ligen fordelas pd fyra malgrupper, namli-
gen forskolor jimte grundskolans lagsta-
dium, grundskolans mellanstadium, ungdo-
mar 15—25 ar och vuxna. For eleverna i
forskolor och grundskolans lagstadium iord-
ningstilles exempelvis sirskilda bildberittel-
ser och inspelade band. For eleverna pa
grundskolans mellanstadium kan limpligen
inspelas en film, som belyser nedskrip-
ningsfrdgorna, och firdigstillas en arbets-
bok med speciella uppgifter. Betriffande
ungdomar i aldern 15—25 4r kan anvidndas
olika slag av motesmaterial, sdsom stillfilm,
diskussionsmaterial och handledning for
motesledare. Vad slutligen angir malgrup-
pen vuxna maste speciellt propagandamate-
rial iordningstdllas, som dessa moter i sin
dagliga milj6, t.ex. affischer och vigskyltar.

Utover dessa sdrskilda medel att nd de
olika malgrupperna forutsitter en effektiv
rikskampanj betydande insatser frin press,
radio och TV.

Samarbete bor sjalvfallet 4ga rum mellan
den centrala organisationen och den i av-
snitt 8.7.5 foreslagna nimnden for avgifts-
provning.

8.7 Forpackningar

8.7.1 Allminna synpunkter

Den huvudsakliga delen av nedskripningen

naturen och i Ovrigt utgdérs av konsu-
mentforpackningar av skilda slag. Detta har
foranlett oss att dgna forpackningsomradet
sarskild uppmarksamhet. Som framgir av
kap. 3 dr Skningstakten inom hela férpack-
ningsomrddet hog. I kap. 2 redovisas de fak-
torer, som medverkar till att oka skrip-
mingden.

Rationaliseringen av handel, industri och
wwnsportservice samt fordndringar i kon-
sumenternas kop- och konsumtionsvanor ar
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omstdndigheter, som i Sverige liksom i __
dra linder med hog levnadsstandard lett till
en allt storre forbrukning av enhetsférpac-
kade produkter. Den distributions- och pro-
duktionstekniska utveckling pa forpack-
ningsomrédet, som dgt rum under de senas-
te decennierna, dr i och for sig nagot posi-
tivt. Det ar diarfor en orimlig stindpunkt
att soka »avskaffa» systemet med engings-
forpackningar. Vi finner silunda, vilket
dven framkom vid var hearing med vissa
representanter for konsumentintressena (jfr
1.3), en generellt negativ instillning till en-
gangsforpackningarna orealistisk. Emeller-
tid anser vi det ofrinkomligt att soka elimi-
nera inte onskviarda konsekvenser, som har
sin grund i bruket av forpackningar.
Konsumentforpackningarna, som huvud-
sakligen utgor engéngsemballage, i forening
med det 6kande rorliga friluftslivet orsakar
betydande nedskriapningsproblem i naturen.
Liknande svarigheter kan iakttas dzven inom
tatortsbebyggelse. I det fdljande redovisas
var syn pd vissa tinkbara atgirder for att
minska nedskrapningen med forpackningar.

8.7.2 Frivilliga Overenskommelser

Det 4r i och for sig tankbart att genom fri-
villiga &taganden fran niringslivets sida
astadkomma en be r ng av anviand-
ningen av en viss forpackningstyp eller ett
visst forpackningsmaterial. En sidan 16s-
ning far emellertid for nirvarande bedomas
vara mindre realistisk. Av betydelse ar
ddrvid ndringslivets egen syn pa forpack-
ningarnas roll i nedskripningssammanhang
och det avsevdrda kapital, som investerats
pa forpackningsomrédet. Frivilliga dverens-
kommelser kan diremot bli mojliga i en
framtid, om ett nirmare samarbete kan
etableras mellan néringsliv och samhille for
att i mojligaste man tillgodose badas intres-
sen.

8.7.3 Forbud

Som framhallits i avsnitt 8.7.1, 4r var in-
stillning till systemet med engingsférpack-
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engingsemballage utom betriffas : 61 och
laskedrycker samt vin- och spritdrycker,
vilka dven forpackas i returflaskor. Ned-
skripningen med glasemballage — frimst
flaskor for 6l och liskedrycker — 4r inte
obetydlig. Krossat glas innebir skaderisker
fér ménniskor och djur och skapar speciella
problem i samband med uppsamling. Vidare
kan glas inte nedbrytas i naturen. Papper
ar kvantitativt helt dominerande i nedskrip-
ningsammanhang men bereder i dvrigt inte
ndgra svérigheter, Plastemballage forekom-
mer i ganska stor omfattning och utgor det
mest expansiva materialslaget. Mojligheter-
na till nedbrytning i naturen ir mycket be-
grinsade och kan for nidrvarande inte anses
utredda. I Svrigt medfSr plasten inte nagra
speciella problem i naturen, medan vissa
svarigheter kan uppkomma vid avfallsbe-
handlingen. Detta redovisas nirmare i av-
snitt 6.8. Platférpackningar, som i naturen
ar det minst ofta forekommande av de an-
givna materialen, medfdr vissa skaderisker
for miénniskor och djur och nedbryts lang-
samt.

Den visentliga delen av vira foérslag har
visserligen sin inriktning pd den enskilda
minniskans beteende och pd samhillets en-
gagemang for att minska nedskripningen.
Vi har emellertid likvil funnit det motiverat,
att sirskilda mojligheter tillskapas for sam-
hallet att bevaka och, nir detta befinnes pa-
kallat, soka styra utvecklingen frin sirskilt

joskadliga konsumentférp ~ ningar till
mera miljovin’" material.

Det &r inte mopigt att i férvig erhilla en
uppfattning om de praktiska resultat, som
kan folja av vara Ovriga férslag for att
minska nedskrdpningen. Inte heller kan ut-
vecklingen pi forpackningsomradet beds-
mas. Av angivna skidl och som komplement
till vara Svriga forslag vill vi dirfor férorda,
att en sirskild ndmnd tillskapas med mdj-
lighet att foresld en miljovardsavgift i pro-
duktionsledet, om detta kan anses erforder-
ligt. Genom en sidan hdjning av kostnader-
na for inte 6nskade férpackningar forind-
ras konkurrenssituationen till férméin for
alternativa material. Miljovardsavgiften
miste kompletteras med en motsvarande
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avgift pd importerade utl.__ska fi _
ningar, och vid export bor den inom landet
uttagna avgiften restitueras. Eljest skulle
den inhemska produktionen missgynnas till
forman for utlindska férpackningar. Det
angivna avgiftssystemet synes kunna inforas
utan hinder av EFTA-6verenskommelsen,
under forutsittning att dvriga medlemslan-
der inte dirigenom utsitts for en diskri-
minerande behandling. Avgiften maste dir-
for utgd efter samma grunder for impor-
terade varor som for inom landet framstall-
da produkter.

Enligt vir mening bor den féreslagna
nimnden vara understilld naturvardsverket
sasom central miljovirdande instans. Den
priméra uppgiften fér nimnden bor vara att
bevaka konsumentférpackningarna ur ned-
skripningssynpunkt. Som sekundira fragor
bor emellertid dven beaktas andra oldgen-
heter av dessa forpackningar, sisom svarig-
heter vid avfallshanteringen. D4 namnden
funnit, att oligenheterna av en viss konsu-
mentforpackning fitt en sidan omfattning,
att den godtagbara grinsen for miljoskad-
lighet anses §verskriden, har nimnden att
foresld statsmakterna pdliggande av en av-
gift pa forpackningen i produktionsledet.
Det dr var uppfattning, att en sddan avgift
kan pa grund av den dndrade kostnadssitua-
1 1 komma att styra forsknings- och ut-
\ ngsarbetet mot forpackningar, som
inte belastas med avgift. I detta samman-
hang vill vi erinra om giftnimndens ~
ganden, att med uppmairksamhet félja ut-
vecklingen i fridga om hilsofarliga varor
och bekdampningsmedel samt att hos Kungl.
Maj:t framligga forslag till &tgirder, som
ar pakallade for att frimja de sy namn-
den skall befordra (SFS 1965: 779, 3 §).

Efter en ingdende beddmning av oligen-
heterna i nedskripningssammanhang genom
forpackningar och prévning av majligheter-
na att komma till ritta med dessa ar det
var uppfattning, att det ir nddvindigt att
bereda sambhillet den féreslagna moilighe-
ten att ur miljovardssynpunkt séka styra
utvecklingen i friga om miljéskadliga kon-
sumentférpackningar genom ett sirskilt av-
giftssystem. Vetskapen hi ___ och om den
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rhallanden har vi inte ansett tillrickliga
skidl foreligga for en direkt reglering, som
avser utjimning i en eller annan form av
kommunernas kostnader for renhallningen
i naturen. De enstaka betungande fall, som
kan forekomma, bor kunna erhdlla en till-
fredsstillande praktisk I16sning i annan ord-
ning. En viktig forutsittning fér detta stall-
ningstagande ar emellertid, att staten i en-
lighet med vara forslag om upplysnings-
verksamhet stdller tillrickliga finansiella
resurser till forfogande for att den erforder-
liga upplysningsverksamheten skall kunna
genomforas. P4 sikt kan dirigenom dven
virdkommuns renhéllningsproblem bli av-
sevirt reducerat.

De siirskilda kostnaderna for upplysnings-
verksamheten har vi berort i vart tidigare
omnimnda remissyttrande till Kungl. Maj:t
over skrivelsen den 19 juni 1967 frin ett pa
initiativ av davarande Svenska stadsforbun-
det tillsatt arbetsutskott om bidrag till kost-
nader for en rikskampanj mot nedskrap-
ning. Vi framhéll i yttrandet bla. de krav,
som en kontinuerlig rikskampanj av fore-
varande typ stiller i finansieringshidnseende,
och tillstyrkte det av arbetsutskottet fram-
forda alternativforslaget 3,6 milj. kr for en
3-ars-period 1,2 milj. krjar. Vi vill
eme rtid fi 1, att det inte kan anses
klarlagt, att det tillstyrkta t pet ar till-
rickligt for en effektiv upplysningsver”
het, varfér en omprovning av beloppets
storlek kan visa sig motiverad. — I olika
sammanhang har vi fra ~ "7it, att en riks-
kampanj utgoér ett nodvindigt och viktigt
komplement till vara forslag i 6vrigt. Peda-
_-Ziska Aatgirder i form av information,
upplysning o.l. — riktade mot alla samhalls-
grupper — har dven vid hearing av alla dar
representerade reservationslost angetts vara
av storsta betydelse for att gora det mojligt
att komma till ritta med nedskriapningen.
Bland de olika &atgirderna mot nedskrdp-
~i~7en dr en forandring av den enskildes
vereende av grundliggande betydelse. — Vi-
“--- anser vi, att staten bor ta det ekono-
mussa ansvaret fér den centrala verksam-
heten i en rikskampanj. Kommunerna torde
for si  lel komma att fi svara for relativt
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betydande kostnader i samband med kam-
panjernas genomférande. — Utover angiv-
na kostnader tillkommer (jfr 8.6.3) kostna-
der for den av oss foreslagna centrala
kansliorganisation, inordnad under Statens
naturvardsverk.
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mot dgare eller nyttjanderéttshavare till ned-
skripad fastighet ( 73 § hdlsovardsstadgan)
foreslas bli utvidgad att gilla dven den,
som vallat nedskripning. Vidare foreslas
domstol erhalla mojlighet att ddoma stid-
ningsforelaggande vid &dventyr att stid-
ningen verkstdlls pd den forsumliges be-
kostnad eller att, om exempelvis hilsovards-
namnd redan 1itit undanrgja foljderna av
nedskripningen, utdéma kostnaden harfor.
Bestaimmelsen i 24 § naturvardslagen om
mojlighet for lansstyrelse att meddela stdad-
ningsforeliggande torde vara utan direkt
praktisk betydelse och foreslds skola utga.

I syfte att bl.a. gora lagtillsynen effekti-
vare foreslar vi, att ordningsbotssystemet
gors tillampligt vid handliggning av ned-
skripningsforseelser. Detta innebir, att det
straff, som stadgas, inte fir vara svarare dn
penningbdter och inte heller normerade bo-
ter, alltsd inte dagsboter. Vir avgransning
av det straffbara omradet for nedskrdp-
ningsforseelsen synes vara si entydig, att
forseelsetypen passar vil in i ordningsbots-
systemet. Endast relativt ringa och helt
klara nedskrapningsfall bor kunna handlidg-
gas genom foreliggande av ordningsbot, vil-
ken darfor bor sittas timligen 1igt. Den
nirmare utformningen bdr ankomma pa
riksiklagaren i samrad med rikspolisstyrel-
sen.

For att straffbestimmelsen skall fylla sin
uppgift dr det nodvidndigt, att nuvarande
bristfilliga lagtillsyn forbittras. Aven om
polisen | avlastas de tillsyn, bor
dess arbete hirmed underlittas. Vi foreslar,
att i instruktioner och forordnanden for
ordningsvakter, som utses av polismyndig-
het, foreskrivs skyldighet att till polismyn-
dighet anmala den, som bryter mot giallande
nedskripningsférbud. Det bor dven genom
forsoksverksamhet av olika slag klarlaggas,
i vad min personal utan polisidira befogen-
heter limpligen kan anlitas for ifrigavaran-
de lagtillsyn. Sarskilt for tatortsnedskrap-
ningen torde ordningsbotssystemet kunna
forvintas medfora patagliga forbattringar.
Detta system kan dven antas medféra stérre
fordelar i form av 6kad allmédnprevention
an som féljer med dagsbotssystemet.
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8.3 Bilvraksfrigan

Bilvraken kan enligt vir mening dven i
framtiden antas medfora en betydande ned-
skripning, om inte effektiva motatgirder
vidtas. Gillande administrativa mojligheter
att ingripa mot bilkyrkogardar ir goda, men
de bor utnyttjas i avsevirt storre omfattning
in for nidrvarande. Genom inventeringar
erhdlls kinnedom om befintliga okontrol-
lerade upplag. Nir det giller dvergivna bil-
vrak torde bl.a. bilregisterutredningens kom-
mande detaljforslag till ny bilregistrerings-
organisation komma att radikalt forbittra
mojligheterna att identifiera dgare till re-
gistrerade fordon. Erfarenheterna av den
for nidrvarande provisoriska fordonsflytt-
ningslagen ir mycket positiva, varfor det
enligt var uppfattning finns all anledning att
bibehdlla de mojligheter att omhinderta
fordon, som lagen ger. Vi finner det syn-
nerligen Onskvart, att n soker fa fram

aktiska losningar, som bidrar till att 5ka
skrotningen av utrangerade fordon. Bla.
rekommenderas samverkan i storre regioner.

8.4 Renhillningsansvaret

Vara overviganden och forslag betraffande
renhillningsansvaret anknyter till tre typer
av omrdden, nimligen bebyggelse, vig och
mark * ‘'ntill samt »natur». Vad angar ren-
héillningsansvaret vid beb~--lIse har vi inte
© skidl att foresld nagon &dndring av
ie bestimme , di for ndrvarande
mdjligheter torde foreligga att i stort sett
hilla nedskripningen under kontroll i friga
om sivil bebyggelse inom stads- och
nadsplan som bebyggelse utanfor
plan. Nir det giller renhallnin_ 1svaref
for vigomride tar vi betriffande allm .
vagar till utgingspunkt for var bedémning
viagsakkunnigas forslag (SOU 1968: 17) om
obligatorisk renhillning av egentligt vig-
omride. Vigsakkunnigas forslag inn-"*-
att vigomradet genom tjinliga renhallnings-
atgirder skall hallas i sidant skick, som,
over vad som erfordras for samfirdselns
behov, tillgodoser skiliga sanitira hinsyn
och trevnadshinsyn. Detta giller dock inte
sidan vidg inom stads- eller byggnadsplan,

-
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Reservation betriffande avgiftssystem

Ledamoten Brundin har avgett foljande
reservation

Med nedan angiven motivering reserverar
jag mig mot kommittémajoritetens forslag
om graderad miljévardsavgift pA emballage-
material och foreslar att en generell, kon-
kurrensneutral avgift inférs pi konsument-
forpackningar. Det dr dock angeldget for
mig att betona att jag i 6vriga punkter helt
stoder kommitténs varderingar och forslag
till atgarder mot nedskripning i natur och
samhalle.

Majoritetens forslag motiveras med onsk-
virdheten av att styra konsumtionen mot
mindre miljéfarligt material. Om en avgift
av detta slag skall fa 6nskad effekt maéste
den, enligt min mening, sittas si hogt, att
varan fir en klart forsé ad konkurrens-
kraft. Det torde for de vanligaste forpack-
ningarna komma att rora sig om en av-
giftsstorlek av cirka 15—20 oOre per for-
packning. Sidana kraftiga avgifter skulle
visserligen relativt snabbt sld ut sidant for-
~-zkr _ naterial, som anvidndes for pro-
aukter, som vid konsumtion utomhus och i
naturen och vid felaktigt forfarande av en-
s''“3  konsumenter A4stadkommer miljo-
skaca. Om emellertid avgiften bindes till
emballagematerialet, kommer den ocksd att
drabba sidana forpackningar som anvindes
for produkter, som genom anvindning ute-
slutande i hushéllen, aldrig kommer att

~ar

r~"“ora miljoskador. Om & andra sidan av-
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giften bindes till kombinationen emballage-
material och innehill och uttages i embal-
lageproduktionsledet uppkommer betydande
svarigheter, eftersom man i det ledet icke
alltid kan avgora for vilka produkter embal-
laget skall anvindas. Vidare skulle avgifter
av det slag som majoriteten forordat, om
de inféres utan en mycket betydande tids-
fordrojning, 4stadkomma stora omstillnings-
problem inom betydande delar av ndrings-
livet och allvarliga arbetsmarknadspolitiska
problem.

Det finns ocksa risk for att inférande av
miljoskadlighetsgraderade avgifter ko :r
att sla ut sidan industriell verksamhet som

bide betriffande material « ° " nologi
kan rymma de storsta moj 1a till
innovationer, som undanrdje milj6-

skadlighet, som i dag vidlader vissa embal-
lageprodukter — utan att nigon kan
vetskap dirom i dag.

Det torde ocksid bora beaktas att sidant
emballagematerial, som sannolikt skulle
drabbas av de foreslagna avgifterna, utgor
i dag det enda kdnda och tillgdingliga mate-
rialet for forpackning av manga produkter.
Dit hor tex. vissa likemedel, kemiska pre-
parat etc.

Av hir anfoérda skil kan jag icke bitrida
kommittémajoritetens forslag.

Jag finner det dven ur andra synpunkter
rimligt att med hidnsyn till den omfattning
och ridckvidd som kéinnetecknar kommit-
téns alla Ovriga forslag avvakta resultatet

o
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av en kraftfull tillimpning av dessa. Jag dr
for min del overtygad om att dessa forslag
kommer att leda till sidan forbéttring av
miljosituationen, att graderade avgifter pa
emballagematerial blir obehovliga.

Emellertid innebdr ett av kommitténs en-
hilliga forslag en betydande utokning av
kommunernas renhdllningsansvar och dar-
med en icke ovisentligt okad kostnadsbe-
lastning pd kommunerna. Eftersom dessa
kostnader i visentlig utstrickning kommer
att sammanhinga med omhindertagande
och slutlig deponering av konsumentfor-
packningar, foreligger skial att bidraga till
dessa kostnader med medel frin en generell
avgift p4 konsumentforpackningar. En dylik
avgift skall i storsta mojliga utstrickning
vara konkurrensneutral. Inflytande medel
skall overforas oavkortat till kommunerna
och fordelas pd primarkommunerna under
beaktande av de speciella problem och rela-
tivt hogre kostnader som kan drabba fri-
tids- och friluftslivets virdkommuner.

Om det emellertid — efter en skilig over-
géngstid riaknad frin genomforandetid-
punkten for kommitténs oOvriga forslag —
skulle visa sig att kommitténs enhilligt for-
ordade atgirder icke har lett till avsett re-
sultat, bor en ny utredning ta stidllning till
om den di foreliggande, icke accepterbara
nedskrapningen dr av sadan art, att skl
finns for en konsumtionsstyrning frin miljo-
skadliga till miljovinliga forpackningar. Om
sa skulle vara © bor den av mig for-
ordade konkur trala, generella avgif-

graderas med hidnsyn till  pektive pro-
dukters miljoskadlighet.
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B. Skador bland hundar och andra djur

Det begrinsade underlaget gor det vanskligt
att dra ndgra slutsatser betriffande djur-
skador biade nidr det giller forekomsten av
skador och specifikationer betriffande in-
triffade skadefall.

Under perioden oktober—december re-
gistrerades nagon skada i 6 %, av hushallen
med hund och under perioden juli—sep-
tember i 3 9.

I undersokningsomging 1 noterades for
perioden juli—september 7 %, vilket visar
en glomskeeffekt av ungefir samma stor-
leksordning som nir det galler personska-
dor.

Betraffande hushall med andra djur an
hundar (hastar, notkreatur, fir) ar under-
laget, speciellt i foreliggande omgang, myc-
ket begrinsat. Endast i nigot enstaka fall
noteras skada for perioden juli-september
medan i forra undersokningen 19 % rap-
porterade skada fér motsvarande period.

Antal redovisade skadefall 4r mycket be-
gransade, 12 stycken nar det giller hundar
och 15 stycken ndr det giller andra djur.

Detaljer redovisas i en tabellavdelning,
men nagon jimfdrelse av samma typ som
ifriga om personskador ar ej mojlig pa
grund av det begrinsade underlaget (tabell-
avdelningen redovisas ej i denna bilaga). Av
si "7 foretas ej nigon kompletterande
bearbetning av detaljuppgifter betraffande
intraffade skador.
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6§

Avstjilpningsplats, destruktionsanliiggning

1. Forhallandena ter sig givetvis helt olika,
om anldggningen skall skotas av entreprend-
ren eller av kommunen eller genom sam-
verkan mellan bada. Vanligt ar, att kommu-
nen ager och skoter anliggningen med dir-
till horande byggnader m.m. Det forutsit-
tes, att promemorian, om entreprendren helt
eller delvis skall driva anliggningen, hin-
visar till forefintliga anvisningar for dess
skotsel och didrjimte innehller eventuellt er-
forderliga kompletterande bestimmelser om
Oppethallande, allmidnhetens ritt att begagna
anliggningen m.m. I promemorian bor ock-
si regleras i vilken utstrackning entrepre-
noren for sina anstillda dger utnyttja exem-
pelvis byggnader eller utrymmen avsedda
for kommunens personal. Diar bor ocksd
klarliggas frigan om vighillningen som-
mar- och vintertid till anldggningen.

9§

Ovriga dtaganden

1. Syftet med forteckningen &dr att for entre-
prenaden skall finnas upprittad en handling
som utgdr underlag for korlistor och kom-
munens kontroll av entreprendrens presta-
tioner. Den torde ocksd vara nédviandig ~
debiteringen av re ~ " gifterna oav-
! T T T Y
( 1-
f 1s
med den 1 3 § angivna tablan.

2. Normalavtalet innehdller inga bestimmel-
ser om hur avfallsgivarna limpligen skall
informeras om det inom kommunen radan-
de renhallningssystemet och de rittigheter
och skyldigheter som giller for de enskilda
avfallsgivarna. Det dr emellertid angeliget
att erforderlig information limnas hirom.
Vid diskussionerna om dessa fragor har par-
t-...a varit ense om att Overvigande skil
talar for att ansvaret for en dylik informa-
tion i forsta hand dvilar kommunen, samt
att informationsfrigan bor regleras i pro-
memorian.
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11 §
Ersittning

1. Det 4r onskvirt, att den till avtalet ho-
rande taxan omfattar inte enbart obligato-
riska Adtgirder av periodisk karaktir utan
dven innehaller a-pris betriffande sirskilt
bestillda atgdrder av engangskaraktir, si
att det endast i undantagsfall blir nédvan-
digt att entreprendren och avfallsgivaren
traffar sidrskild 6verenskommelse om ersitt-
ningen.

Observeras bor att den taxa det hiar giller
inte fir forvixlas med den av fullmiktige
bestimda renhallningstaxan. Sistnimnda
taxa ligger ofta hogre dn taxan i renhall-
ningsavtalet eftersom den dven skall inne-
fatta lersittning for prestationer som i
manga fall ankommer pd kommunen, t.ex.
skotseln av destruktionsanliggning och de-
bitering av avgifter. D& den av fullmiktige
faststdllda taxan dr grundlgigande for kom-
munens mojligheter att antingen direkt eller
via entreprendr ta ut avgifter av avfallsgi-
varna dr det angeldget, att kommunen be-
vakar att denna taxa stir i rdtt relation till
taxan i renhdllningsavtalet.

12 §
Indexreglering

1. Indexfrigan &4r intimt forknippad med
sporsmilet om avtalstidens lingd, vilken i
sin tur paverkas av de krav som stilles pa
entreprendren i friga om anskaffning av
fordonspark m.m.

De entreprendrer som maste anskaffa
dyrbara speciella renhillningsfordon har i
allminhet behov av en relativt lAng avtalstid
medan entreprendrer som kan begagna enk-
lare fordon eller fordon som kan anvindas
i annan verksamhet i och for sig kan accep-
tera en kortare avtalstid. Med hinsyn hartill
och till det faktum att hilsovardsnimn-
derna numera i allmdnhet stiller lingtgden-
de krav i friga om fordonstyper m.m. har
under forhandlingarna om normalavtalet
framforts krav pd att avtalstiden i avtalet
skall bestimmas till minst 5 ar.

Kommunférbundet har motsatt sig att i
normalavtalet lasa avtalstiden pa grund av
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17 §
Séikerhet

1. Den vanligaste formen for sikerhet torde
vara bankgaranti eller borgensférbindelse.
Néigon enhetlig praxis for berikning av
sikerhetens storlek forefaller inte finnas.
Emellertid synes beloppets storlek bora an-
passas bide till omsittningen i verksamhe-
ten och till den omfattning i vilken entre-
prendren omhianderhar debiteringen av av-
gifter.

20 §
Giltighetstid

Fragan om giltighetstidens lingd har berorts
i kommentaren till 12 § om indexreglering.

Tvister

Normalforslaget saknar sarskild foreskrift
om formerna for handliggningen av tvister
mellan parterna. Detta innebdr att, om par-
terna ej Overenskommer om annat, fore-
kommande tvister skall hinskjutas till av-
gorande av allmin domstol. Domstolsprov-
ning kan vara pikallad med hinsyn till vill-
koren i for part gillande ansvarighetsfor-
sakring.

For den hindelse man onskar avtala om
skiljemannaforfarande kan detta ske i den
formen att under sirskilda bestimmelser i
kontraktet infores en foreskrift av forslags-
vis foljande innehall:

»Tvist pa grund av kontraktet och alla dirur
harflytande rittsforhallanden skall avgoras av
skiljendmnd enligt svensk lag om skiljeman.
Skiljeminnen tillsittes silunda:

Limnas ej sirskild foreskrift om hur skil-
jemdnnen skall utses, tillsittes dessa enligt
lag.

Skulle skiljemannaklausul saknas i avtalet
forhindrar detta sjilvfallet icke ett skilje-
mannaférfarande om parterna i anslutning
till tvisten Sverenskommer om sddant for-
farande. I detta skede kan emellertid mot
ena partens bestridande skiljemannaforfa-
rande icke tillgripas.
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Force majeure m.m.

I avtalet har icke intagits nigra bestimmel-
ser om force majeure och dirmed jamfor-
bara forhallanden. Hithérande fragor ar
utomordentligt svira att reglera pi ett till-
fredsstillande sitt. Ett exempel pd bestim-
melser hirom finns i Svenska teknologfér-
eningens allminna bestimmelser f6r bygg-
nads-, anldggnings- och installationsentre-
prenader — AB 65. Bestimmelserna innebir
en viss riskfordelning mellan bestillare och
entreprendr och deras praktiska innebérd
har genom praxis blivit i viss utstrickning
klarlagd.

Vid utarbetande av normalavtalet har
parterna varit ense om att frinvaron av be-
stimmelser i avtalet om force majeure och
likartade forhdllanden icke utgor hinder for
att dylika omstindigheter aberopas, och att
de lokala parterna vid bedémningen av sa-
dana sporsmal bor sdka ledning frdn den
riskférdelning, som foljer av bestimmelser-
na i AB 65.
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uppvdga de hoga tillverkningskostnaderna,
Vid forbrinning av férpackningar som inne-
haller PVC-plast frigéres saltsyra. Konsek-
venserna av detta dr negativa men svarbe-
domda.

En fordel med substituten ar att skir-
skador och liknande p.g.a. nedskripning
minskar.

Av ovanstiende diskussion framgar att
substituten i jimforelse med glas ar pen-
ningmaissigt dyrare. Detta faktum hindrar
emellertid inte att substituten kan bli myc-
ket populira da konsumenten ir foga pris-
medveten och vidare tar hinsyn till nytto-
upplevelser. En forpackningsframging be-
ror ocksd pa hur pass hart inblandade fére-
tag satsar pd marknadsforing.

4.2 Forhdllanden i utlandet (se kap. 13)

En jaimforelse med andra geografiska mark-
nader dn Sverige kan vara av intresse. Av
olika skl har vi valt att kortfattat redogéra
for forhallandena i Tyskland, USA och
Danmark.

Tyskland har nist Tjeckoslovakien den
storsta per capita konsumtionen av &l i
virlden. Den tyska marknaden kinneteck-
nas av lokala smi bryg; med tappning
pd RF. Antalet trippar dr hogt. Engangsfor-
packningar har aldrig vunnit nigon popula-
ritet. Hela 309, av tyska &lproduktio-
nen tappas pd fat for fortiring i utskink-
ningslokaler,

¢ motsatt mot Tys'* d foreligger
i Amerika. Ett amerikanskt genomsnitts-
brvggeri dr ungefir 17 ginger storre in ett
-,-kt. Englngsforpackningarna ir mycket
populidra och utgor ungefir 659, av 6l-
marknaden. Anmirkningsvirt ir den stora
popularitet som burken vunnit.

I Danmark férekommer endast RF. I de
fall koparen ar en fast kund tages ingen
pant. Trots detta ir trippantalet hogt (40).
Enligt ett nyligen presenterat forslag skall
dock pant anvindas och sittas till nyglas-
priset. De danska bryggerierna ar genom-
snittligt 25 %, stérre in de svenska, och &l-
konsumtionen per capita dr mer in dubbelt
sd stor som i Sverige. Danska bryggerierna
handhar sin egen distribution.
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5 Jdmforelse av priser och margina
(se kap. 14)

En studie av detaljhandelns prissittning har
gjorts. Urvalet ar icke representativt. Under-
sokningen ir gjord i Stockholm, september
1968. Detta inverkar dock férmodligen
ringa pd resultatet. Foljande framkom vid
undersokningen:

1. Om kostnaden per konsumtionstillfille jim-
fors och tomflaskan Aterlimnas dr RF 33 cl
ett billigare alternativ in EF 28 cl. Om
tomflaskan kastas dr diaremot EF 28 cl bil-
ligare. Vid jimférelse mellan tvaportions-
storlekar dr EF ett avsevirt billigare alter-
nativ an burk.

2. Vid jimforelse av kostnaden per volyms-
enhet &r RF 33 cl billigare in alla andra
alternativ. Kastas tomflaskan ar endast EF
45 cl billigare.

3. For ett svenskt mellanél visar de procen-
tuella marginalerna stor &verensstimmelse
mellan de olika forpackningarna. Detta
leder exempelvis till att skillnaden i abso-
luta marginaler mellan EF 28 cl och RF
33 cl 4r 0,7 ore. Enligt vara kalkyler fore-
kommer genomsnittligt kostnadsskillnader i
detaljhandeln av storleken 4—7,3 &re till
EF:s forman.

4. Vid en jamférelse med en s.k. stormarknad
har mycket stora prisskillnader kunnat
observeras. Dessa var av storleksordningen
12,9 till 39 ore beroende pi jimférclsebas.

6 Konsumentstudie (se bil. 1)

Studiens syfte var att studera konsumenter-
nas attityder och faktiska képbeteende. Som
undersokningsmetod valdes filtstud 0-
den med interv’ pa platsen for kopen.
Butiks- och intervjuurval gjordes subjektivt
efter vissa kriterier. Personer som uppfyllde
vissa villkor tillfrigades. Andelen vigrare
uppgick till 15%,. Den undersékningsform
som valdes och det urvalsforfarande som
anvindes medférde att inga generaliseringar
till allminna forhdllanden kunde goras.
Konsumentens val indelades i ngdvindiga
och icke nodvindiga. Nodvindiga val inne-
bir forekomsten av endast RF eller en-
gdngsforpackning av resp. mirke, icke nod-
vindiga innebir forekomsten av RF och
minst en engéngsférpackningstyp.

Den vanligaste inképsstorleken var 2—
6. Detta tillsammans med det faktum att
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om Zndring i Kungl. Maj:ts Hiilsovardsstadga den 19 december
1958 (nr 663)

Hirigenom forordnas dels att 47 § Kungl. Maj:ts Hilsovardsstadga den 19 december
1958 skall erhilla beteckningen 47 b § och jimte 73 § och 83 § i stadgan erhilla indrad
lydelse pd sitt nedan anges, dels att i stadgan skall inféras en ny paragraf, betecknad
47 a §.

(Nuvarande lydelse) (Fireslagen lydelse)

47 a §

Envar skall tillse att han ej skrdpar ned
vid bebyggelse eller i naturen med plét, glas,
plast, papper, avfall eller annat.

47§ 47b§

Vid yggelse — 0 — — — — — — €j uppstar.

Har pa viss plats i naturen skripats ned
eller eljest osnyggats och kan dérav for nér-
boende eller andra uppkomma obehag av
ndgon betydenhet eller skada till person
eller egendom, skall platsen genom tjinliga
renhdllningsatgirder dterstillas i sadant
skick, som med hinsyn till ortsforhdllan-
dena, platsens beligenhet och omstindighe-
terna i ovrigt tillgodoser skiiliga ansprdk.

Om renhallning av vigar och mark dirin-
till stadgas i lagen den 30 juni 1943 (nr 431)
om allminna vigar och lagen den 3 sep -
ber 1939 (nr 608) om enskilda vigar.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

73§

Foreliggande och forbud mi allt efter
omstiandigheterna riktas mot Z#gare eller
nyttjanderittshavare av berérd egendom
eller ock mot badadera.

Vid meddelande

Féreliggande och forbud enligt 71 § ma
allt efter omstindigheterna riktas mot dgare
eller nyttjanderatshavare av berdrd egen-
dom eller ock mot badadera sam! vid ned-
skripning dérjimte mot den som vallat ned-
skriipningen eller eljest dr ansvarig fér den-
samma.

och adress.

83§

Med dagsboter

Denna foérordning trader i kraft den
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Bryter ndgon mot bestiimmelsen | 47 a §
genom att skrdpa ned péa allmin plats eller
i naturen, domes till béter, hdgst femhundra
kronor, savida ej girningen dr belagd med
straff i annan forfattning.

Den som démes till straff for gdrning, som
sigs i forsta stycket, mad av domstol jamvil
forpliktas att iordningstilla den nedskrd-
pade platsen vid dventyr att digdrden verk-
stillles pd den férsumliges bekostnad, eller
att ersitta kostnad, som féranledes av ned-
skrdpningen.

i63§.
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Forslag till lag om iindring i naturvirdslagen den 11 december 1964 (or 822)

Hirigenom forordnas dels att 23, 37 och 39 §§ naturvirdslagen den 11 dec
skall erhdlla dndrad lydelse pd sitt nedan anges, dels att 24 § skall upphivas.

(Nuvarande lydelse)

(Fdreslagen lydelse)

23 §

Envar skall tillse att han ej skriipar ned
i naturen med plat, glas, plast, papper, av-
fall eller annat, sa att dirav kan uppkomma
otrevnad eller skada for annan.

Om nedskrdpning i naturen stadgas i
Kungl. Maj:ts Halsovardsstadga den 19 de-
cember 1958 (nr 663).

24 §

Har pa viss plats i naturen skripats ned
eller eljest osnyggats och kan dirav for
nidrboende eller andra uppkomma obehag
av nagon betydenhet eller skada till person
eller egendom, dger linsstyrelsen foreligga
den som vdallat eller eljest dr ansvarig for
nedskrdpningen eller osnyggandet ait iord-
ningstdlla platsen samt vidtaga erforderliga
forebyggande dtgérder for framtiden.

Vad nu sagts skall dock ej galla, dir en-
ligt sdrskilda foreskrifter fragan om platsens
iordningstillande skall provas i annan ord-
ning.

37§

Har on “Tsatt stadgandet | 23 §
och har forseelsen varit dgnad att fér annan
medfdra obehag av ndgon betydenhet eller
skada till person eller egendom, démes till
dagsboter.

sex manader.

39§

Har niagon

Vid meddelande av féreliggande enligt
16 § andra stycket, 17 §, 20 §, 21 §, 22 §
andra stycket eller 24 § ma lansstyrelsen ut-
sitta vite. Efterkommes ej saddant forelidg-
gande, skall pA anmodan av linsstyrelsen
utmitningsmannen foranstalta om att atgar-
den vidtages.

Denna lag trider i kraft den
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avsedda fallet.

Vid meddelande av foreliggande enligt
16 § andra stycket, 17 §, 20 §, 21 § eller
22 § andra stycket ma linsstyrelsen utsitta
vite. Efterkommes ej sidant foreligegande
skall p4& anmodan av lansstyrelsen 1 .____ t-
ningsmannen fGranstalta om att Atgirden
vidtages.
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Forslag till tilliigg av ett andra stycke till 5 § andra stycket 5. i 1960 &rs viigsakkunnigas
forslag till lag om allmiinna viigar (SOU 1968: 17)

(1960 ars vigsakkunnigas férslag) (Foreslagen lydelse)

5 § andra stycket 5

Genom tjinliga renhillningsatgirder skall vigomradet hallas i sidant skick, som, ut-
6ver vad som erfordras for samfiardselns behov, tillgodoser skiliga sanitira hidnsyn och
trevnadshinsyn. Vad nu sagts giller icke sidan vig inom stadsplan eller byggnadsplan,
som enligt gillande trafikforeskrifter far anviandas for gingtrafik.

Vad ovan stadgas om renhallning av vig-
omrade skall dga motsvarande tillimpning
i fraga om mark intill femtio meter dirifran
inom omréde, for vilket icke faststillts stads-
plan eller byggnadsplan.

Linsstyrelsen ager vid behov medgiva inskrankning i de atgirder, som enligt vad nu
sagts skall vidtagas.

Denna lag trader i kraft den
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(Nuvarande lydelse)

av vig verkstillas siarskilt for byggandet,
sarskilt for underhéllet och sérskilt for vin-
tervaghallningen, 4nda att den enligt 11 §
4 varje fastighet belopande andelen dr den-
samma betriffande vart och ett av dessa
slag av vaghallning.

(Féreslagen lydelse)

till forekommer, delning av vag verkstillas
sarskilt for byggandet, sirskilt for under-
hallet, sdrskilt for renhallningen och sar-
skilt for vintervaghdllningen, @ndd att den
enligt 11 § & varje fastighet belopande an-
delen ar densamma betriffande vart och ett
av dessa slag av vighdllning.

87§

Underlater vagforening att vederborligen
bygga eller underhilla ndgon av forening-
ens vigar eller fullgéra vintervighallning
dird, ma liansstyrelsen, dir densamma fin-
ner det med hidnsyn till ortsforhallandena
pakallat, si ock p& begiran av dgare eller
innehavare av fastighet, som icke ingér i
foreningen men forviarvat ritt att begagna
vigen, forelagga foreningen viss tid, inom
vilken erforderliga dtgirder skola hava fore-
tagits vid aventyr att dtgarderna varda verk-
stillda genom lansstyrelsens forsorg pa
foreningens bekostnad.

Dir i

Pi framstillning

Denna lag trider i kraft den
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Underlater vigforening att vederborligen
bygga eller underhilla nigon av forening-
ens vigar eller fullgora vigrenhallning eller
vintervighallning dard, ma lansstyrelsen,
diar densamma finner det med hinsyn till
ortsférhillandena pakallat, si ock pa be-
giran av igare eller inehavare av fastighet,
som icke ingar i foreningen men forviarvat
ritt att begagna vigen, foreligga forening-
en viss tid, inom vilken erforderliga atgir-
der skola hava foretagits vid dventyr att
atgirderna varda verkstdllda genom ldns-
styrelsens forsorg pa féreningens bekostnad.

av lansstyrelsen.

dartill aro.
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