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Till Statsradet och chefen for socialdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 27 april 1962 tillkallade chefen for
socialdepartementet samma dag general-
direktéren Yngve Samuelsson som utred-
ningsman fOr att verkstilla utredning an-
géende hembitrideslagstiftningen. Samtidigt
forordnades ledamoten av riksdagens andra
kammare inspektoren Viola Sandell att bi-
trida utredningen som expert. Till ytter-
gare experter forordnades den 6 november
1962 davarande forste vice ordféranden i
Sveriges husmodersféreningars riksférbund
Ingegerd Englund och numera avdelnings-
direktéren Ingeborg Jonsson samt den 21
j 1ari 1963 ombudsmannen, juris kandida-
ten Mirta Liljegren. Den sistnda = 1
den 25 ¢  nber 1965. Till seki :
it utredningsmannen férordnades den 21
januari 1963 numera hovrittsassessorn An-
ders Knutsson.

Sedan utredningsarbetet nu har slutfsrts
far utredningen hirmed vordsamt &ver-
limna betinkande med férslag till lag om
arbetstid m.m. i husligt arbete. Under-
tecknade experter, som har deltagit i be-
handlingen av samtliga frigor, bitrider fér-
slaget.

Stockholm i december 1968.

Yngve Samuelsson

Ingegerd Englund Ingeborg Jénsson
Viola Sandell

/ Anders Knutsson
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Farslag till

Lag om arbetstid m. m. i husligt arbete

Lagens tillimpningsomrade

18.
Denna lag dr tillimplig pad arbetstagare som utfor husligt arbete i arbetsgivarens hus-
hall. Lagen giller dock ej den som ir medlem av arbetsgivarens familj.

Ordinarie arbetstid och jourtid

2 8.
Den ordinarie arbetstiden fir uppga till hdgst 40 timmar i veckan i genomsnitt for
en tidrymd av hogst fyra veckor.
I arbetstiden inrdknas ej  pehdll i arbetet under vilket arbetstagaren fritt forfogar Sver
sin tid och icke ir sxyldig att stanna kvar pd arbetsstillet.
Vecka riknas frin och med mandag eller annan dag som tiliimpas for arbets "~ et.

3 8.

Erfordras att arbetstagare stir till arbetsgiva s forfogande pa ar  stillet for att vid
pikommande behov utféra arbete, far jourtid tagas ut harfor t hogst 48 timmar under
en tidrymd av fyra veckor. Som jourtid skall icke anses tid under vilken arbetstagare ut-
for arbete for arbetsgivarens rakning.

Overtid

4%.

Overtid far tagas ut, nir sirskilda skl foreligger, med hogst 48 timmar under en tid-
rymd av fyra veckor, dock hogst 200 timmar under ett kalenderar.

58

Utéver vad som foljer av 4 § far Overtid tagas ut for tillsyn av barn eller annan hus-
hallsmedlem, som icke kan taga vird om sig sjdlv, i den min det behdvs pa grund av att
hushallets medlemmar har férvirvsarbete utanfér hemmet. Sidan &vertid far ej dverstiga
40 timmar under en tidrymd av fyra veckor.

SOU 1968: 67 7



6 3.
Utan hinder av bestimmelserna i 4 och 5 §§ far overtid tagas ut i den min det ound-
gingligen péakallas pd grund av olyckshiandelse eller akut sjukdomsfall eller annan sidan
cmstidndighet, som ej kunnat férutses.

For jourtid och overtid gemensamma bestdmmelser
7 8.
I friga om skyldighet for arbetstagare att std till arbetsgivares forfogande under jourtid
eller att utfora arbete pa overtid giller vad som kan anses vara overenskommet mellan

parterna. Arbetstagare ar dock alltid skyldig att utfora Overtidsarbete, nir det pékallas
av forhallande som avsesi 6 §.

8 §.
Arbetsgivare skall fora erforderliga anteckningar om jourtid och Overtid. Arbetstagare
har ritt att taga del av anteckningarna.

9 §.

Arbetstagare har ratt till sarskild ersittning fér jourtid och overtid. Ersittningen skall
utgd i pengar eller, om parterna ir ense dirom, sdsom ledighet under ordinarie arbetstid.

Ledigheten skall motsvara vad som kan anses skiligt med hinsyn till tjinstgéringens
art. Om arbetstagaren annu icke fitt ut ledigheten nir anstillningen upphor, skall ersatt-
ning i stillet utga i pengar.

Avtal, varig irbetstagare helt eller delvis undandragits férman enligt denna pa-
ragraf, dr utar n.

Ledighet m. m.

10 §.
Arbetstagare skall 4t ta erforderlig ledighet for nattvila. I denna skall sivitt mojligt
ingé tiden mellan klockan 24 och klockan 5.
Arbetstagare skall beredas minst 24 timmars sammanhingande ledighet varje ..____. Le-
digheten skall savitt mgjligt forlaggas till sondag.
Avvikelse fir goras frAn foreskrifterna i denna paragraf, om det pakallas av forhal-
lande som avses i 6 §.

11 §.

For arbetstagare, som ej fyllt 18 ar, fir den sammanlagda arbetstiden icke overstiga tio
timmar under ett dygn och 54 timmar under en vecka. Sidan arbetstagare skall beredas
sammanhingande ledighet for nattvila minst elva timmar varje dygn. I ledigheten skall inga
tiden mellan klockan 22 och klockan 5.

Utan hinder av bestimmelserna i férsta stycket far jourtid tagas ut hogst tva dygn i
veckan.

Avvikelse far gdras frin foreskrifterna i denna paragraf, om det pdkallas av forhal-
lande som avses i 6 §.
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Skydd mot ohdlsa m. m.

12 §.

Arbetsgivare ir skyldig att iakttaga allt som skiligen kan erfordras for att forebygga
att arbetstagare Adrager sig ohilsa till £6ljd av arbetet eller drabbas av olycksfall ddri. Det
Aligger arbetstagare att iakttaga tillborlig forsiktighet och i ovrigt medverka till férekom-
mande av ohidlsa och olycksfall.

Arbetstagare, som icke fyllt 18 &r, fir ej anvdndas till arbete pad sidant sitt att det
kan anses medfora fara for dveranstringning eller annan skadlig inverkan pd arbetstaga-
rens hilsa eller kroppsutveckling.

Avtalets ingdende och upphdrande

13 §.
Avtal om anstillning i husligt arbete skall uppriittas skriftligen, om endera parten begir
det.

14 §.

Ar avtalstiden ej bestimd, giller avtalet tills vidare och upphor efter uppsigning fran
endera sidan. Uppsidgningstiden ar 14 dagar, om ej annat §verenskommits.

Arbetsgivaren fir dock alltid siga upp avtalet att upphtéra omedelbart, om arbetsta-
garen visentligen &sidositter sina skyldigheter mot arbetsgivaren. Samma ritt tillkommer
arbetstagaren, om arbetsgivaren eller nigon medlem av arbetsgivarens hushall visentligen
asidosdtter sina skyldigheter mot arbetstagaren.

Uppsigning som avses i andra stycket fir ej ske, om till grund dirfor uteslutande ébe-
ropas forhallande, som parten ki  till mer #n en vecka fdére uppsigningen.

Bostad

15 §.
Arbetstagare, som pa grund av sjukd:  blir ur stind att ~""a = syst’
hinder didrav nyttja bostad, som ingir i arbctstagarens loneférmaner, si linge anstill-
ningen bestir. Férbehdll som strider hiremot &4r utan verkan.

Tjdnstgoringsintyg

16 §.

Nir anstillningsavtal uppsagts skall arbetsgivaren pi begiran limna arbetstagaren intyg
angdende anstdllningen.

Intyget skall innehilla besked om arbetsuppgifternas art och anstiliningstiden. Har
anstdllningen varat mer 4n en ménad skall, om arbetstagaren begér det, dessutom limnas
vitsord rorande skicklighet, arbetsvillighet och ordning i arbetet samt upplysning om vem
. ... sagt upp avtalet och, om uppsigningen gjorts av arbetsgivaren, rérande anledningen
dartill.

Forbehdll som inskrinker arbetstagares ritt enligt denna paragraf dr utan verkan.
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Tillsyn Gver lagens efterlevnad

17 §.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i 2-6, 8 och 10-12 §§ utdvas av arbetar-
skyddsstyrelsen samt, under dess &verinseende och ledning, av yrkesinspektionens befatt-
ningshavare och kommunala tillsynsmin. Dirvid giller i tillimpliga delar vad som fore-
skrivs om tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (or 1). Un-
dersokning pa arbetsstille fir dock #ga rum endast pd begiran av part eller om eljest
sarskild anledning foreligger.

18 §.
Den som har eller haft att utdva tillsyn &ver efterlevnaden av denna lag far ej obe-
hérigen yppa vad han diarvid fatt veta om enskilds personliga forhallanden. Bryter nd-
gon hiremot giller bestimmelserna i 68 § arbetarskyddslagen.

19 §.
Asidositter arbetsgivare sina skyldigheter i nigot avseende som #r underkastat tillsyn,
kan yrkesinspektoren skriftligen foreligga arbetsgivaren att vidtaga rittelse. Innan fdre-
liggande meddelas skall arbetsgivaren fi tillfille att yttra sig.

20 §.

Talan mot foreliggande som meddelats av yrkesinspektor féres genom besviar hos ar-
betarskyddsstyrelsen. Yrkesinspektorens beslut skall innehilla upplysning om vad den som
vill fullfélja talan har att iakttaga.

Mot styrelsens beslut i anledning av besvir enligt forsta stycket fir talan ej foras.

Ansvar och skadestand

21 §.
Arbetsgivare som underlter att ritta sig efter foreliggande en’” 19 § eller som mot
bittre vetande limnar oriktig uppgift i anteckning som avses i 8 § straffas med boter.

22 §.
Arbetsgivare eller arbetstagare som &asidositter sina skyldigheter enligt avtalet eller den-
na lag skall ersitta motparten skada som uppstdr pa grund darav.
Vid bedémande om och i vad mén skada uppstitt tages hdnsyn dven till inc _ e-

ter av annan an rent ekonomisk betydelse.
Om det ar skiligt med hidnsyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes

férhallande med avseende pa tvistens uppkomst eller omstindigheterna i dvrigt, far skade-
stindets belopp nedsittas eller fullstindig befrielse frdn skadestindsskyldighet dga rum.

23 §.
Talan om skadestind enligt 22 § skall anhingiggdras inom sex manader frin det ska-
dan intriffade. Forsummas det 4r ritten till talan forlorad.

Denna lag trider i kraft den och giller dven avtal som slutits dess-
forinnan.
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Den i 2 § angivna genomsnittliga arbetstiden fér vecka skall dock, i stillet for 40 tim-
mar, utgdra 41 timmar 40 minuter under tiden den —den
och 40 timmar 50 minuter under tiden den —den
Genom lagen upphivs hembitrideslagen den 30 juni 1944 (nr 461), vilken enligt lag
den 5 april 1968 (nr 110) giller till och med den 31 oktober 1971.
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1 Inledning

1.1 Historik

Fragan om arbetsférhallandena pa det hus-
liga omradet togs upp i riksdagen forsta
géngen ar 1931 genom likalydande motio-
ner i bagge kamrarna (I: 199, 1I: 333).

I motionerna konstaterades att det radde
brist pa kvalificerad arbetskraft till husligt
arbete, medan det forelig stor arbetsloshet
pa flertalet andra arbetsomrdden. De ar-
betssokande kvinnornas motvilja mot att
ta anstillning i hushéll berodde enligt mo-
tiondrernas mening frimst pd den inom
yrket gidngse langa och obestimda arbets-
tiden och fraénvaron av bestimda fritider.
Motiondrerna ansdg det uppenbart att at-
garder borde vidtas i syfte att fi det hus-
liga arbetet mera eftersdkt och uppskattat.
Detta kunde bist ske genom att arbetet
stdlldes i rang med andra yrken genom
bittre utbildningsmdjligheter och bittre
ordnade arbetsférhallanden. Motiondrerna
hemstdllde att riksdagen skulle hos Kungl.
Maj:t hemstédlla om utredning angiende
arbetsforhallandena inom det husliga arbe-
tet.

Den féreslagna utredningen tillstyrktes av
socialstyrelsen, Sveriges husmodersforening-
ars riksforbund och Stockholms hembitra-
desforenings styrelse, vilka hade beretts
tillfdlle att yttra sig i drendet. Motionerna
avslogs emellertid av riksdagen. I de ut-
skottsutldtanden som lag till grund for be-
sluten (I kamm. 2 tillf. utskott 9, II kamm.

12

4 tillf. utskott 2) avvisades bestimt tanken
att arbetsforhallandena pa det husliga om-
radet skulle regleras i lag. Med hinsyn
hirtill ansig sig utskotten inte ha anled-
ning att tillstyrka den f{Oreslagna utred-
ningen.

Vid 1932 éars riksdag togs fragan upp pd
nytt genom motioner i bdgge kamrarna
(I: 61, 62, II: 98, 99). Motionerna resulte-
rade i att riksdagen hos Kungl. Maj:t an-
holl om utredning och forslag angaende
forbattring av utbildningsmojligheterna for
husligt arbete. Motiondrernas forslag om
utredning rorande arbetsforhillandena péa
omradet avslogs diremot under hédnvisning
till frigans behandling vid foregiende riks-
dag (I kamm. 2 tillf. utskott 23, II kamm.
4 tillf. utsk.  8).

Foljande ar tillsattes emellertid efter be-
myndigande av Kungl. Maj:t den 30 juni
1933 fem sakkunniga — hembirridesutred-
ningen — for att utreda arbetsforhallan-
dena inom det husliga arbetet och avge
de forstag som utredningen kunde féran-
leda.

Under utredningsarbetets ging utfdrde
socialstyrelsen i samrdd med utredningen
tvd undersdkningar rorande arbetsforhal-
landzna pa det husliga arbetets omride.
Den ena gillde hushéll i stider och stads-
liknande samhillen och den andra iord-
brukshushill.  Undersokningen ré1._e
stadshushdll omfattade ett fyrtiotal orter
och foretogs varen 1934. Understkn....-n
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utfordes pa det sidttet att frageformuldr
distribuerades till husmddrar och hembi-
triden pad de aktuella orterna genom for-
medling av husmodersforeningar, hembi-
tradesforeningar och andra organisationer
arbetsformedlingarna. Nagot statis-
tiskt urval gjordes alltsd inte. Antalet for-
muldr som besvarades och kunde goras till
foremél for bearbetning utgjorde ungefar
5 800, varav drygt 2 300 hirrorde fran
hembitrdden och inemot 3 500 frin hus-
modrar. Till komplettering av denna un-
dersokning inhdmtades svar pd vissa mer
allmint formulerade fragor frdn ett antal
institutioner och organisationer som kunde
antas ha sdrskild sakkunskap pd omradet.
Vid undersckningen rérande jordbrukshus-
hall, som utfordes &r 1938, tillimpades i
huvudsak samma tillvigagingssitt. Harvid
inkom svar fran drygt 1400 husmddrar
och ndarmare 1 100 hembitraden.

Resultatet av hembitrddesutredningens ar-
bete redovisades i tvd betinkanden, ett den
14 april 1937 (SOU 1937:16) angéende ut-
bildning av hembitriden och ett den 28
februari 1939 (SOU 1939:15) med forslag
till lag om reglering av anstillnings- och
arbetsforhéllandena inom det husliga ar-
betet.

Det centrala innehéllet i den fdreslagna
lagen utgjordes av regler om de anstilldas
arbetstid. Forslaget inneholl inte som 1930
ars allminna arbetstidslag nédgra bestdm-
melser om det h ar ~ timmar som
arbetstiden fick omrata under en viss tids-
period, utan arbetstidsregleringen hade in-
direkt karaktdr och syftade till att garan-
tera de anstdllda vissa minimifritider, S&-
lunda foreslogs bestimmelser om tidpunk-
ten for det dagliga arbetets slut och om
fridagar. Vidare innehdll lagforslaget reg-
ler om bl. a. anstillningsavtalets ingaende
och upphorande, den anstilldas bostad och
férméner vid sjukdom samt betyg. Dess-
utom fanns vissa specialbestimmelser till
skydd for minderariga arbetstagare. Lag-
forslaget remitterades till ett antal myndig-
heter och organisationer for yttrande och
Overlimnades direfter jimte remissyttran-
dena till 1941 drs befolkningsutredning for

samt
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att dvervagas vid fullgérande av dess upp-
drag.

Efter Overarbetning av hembitrddesut-
redningens forslag avgav befolkningsutred-
ningen den 28 oktober 1943 forslag till
hembitrideslag, vilket sedermera efter re-
missforfarande och ytterligare Gverarbet-
ning inom socialdepartementet forelades
1944 ars riksdag (prop. 217). Riksdagen
antog med vissa dndringar forslaget, vilket
i sina huvuddrag overensstimde med det
forslag som hembitradesutredningen hade
lagt fram.

Hembitradeslagen utfardades den 30 juni
1944 (nr 461) och tridde i kraft den 1
november samma 4ar. Lagens giltighetstid
begriansades ursprungligen till tre ar. Efter-
som lagen dels rorde ett omrade av arbets-
livet, som dittills inte hade varit reglerat av
lag och p& vissa hall dnnu inte ansdgs
lampat att understillas arbetstidslagstift-
ning, dels till sin principiella uppliggning
viasentligen avvek fran tidigare arbetstids-
lagar, ansigs den namligen till en bdrjan
endast bora ges temporar giltighet. Sedan
lagen hade varit i kraft under tre ar rakna-
de man med att ha vunnit tillricklig erfa-
renhet angiende dess verkningar i olika
hinseenden for att kunna bedoma om den
borde definitivt antas, i vissa stycken and-
ras eller definitivt slopas.

Hembitrideslagens giltighetstid, som ur-
sprung n utlopte den 31 oktober 1947,
har seaermera fortlopande forléngts, varje
gang for ytterligare tre ar, och lagen giller
efter den senast beslutade forldngni | 1
(lag den 5 april 1968, nr 110) t. 0. m. den 31
oktober 1971. Orsaken till att ndgon definitiv
l6sning av frigan om den fortsatta regle-
ringen av arbetsforhallandena pa det husliga
omradet dnnu inte har kommit till stand 4r
framf6r allt den tveksamhet som har ratt
rérande den liampligaste utformningen av
arbetstidsreglerna.

Vid de flesta tillfallen d& fragan
fortsatt lagreglering pa det husliga arbetets
omrade har aktualiserats i anledning av
att hembitrideslagens giltighetstid har nar-
mat sig sitt slut har sdrskild utredning verk-
stallts i amnet, ar 1947 av statens arbets-
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marknadskommission och darefter av ar-
betsmarknadsstyrelsen. Vid dessa utred-
ningar har yttranden inhdmtats frén ett
antal myndigheter och organisationer, var-
efter den utredande myndigheten till Kungl.
Maj:t har Gverlimnat redogorelse for de
avgivna yttrandena samt sitt eget forslag
i Amnet. Detta forslag har i vissa fall dar-
efter remissbehandlats.

Utredningarna har genomgaende gett vid
handen att lagens existens ansetts medfdra
gynnsam inverkan pé arbetsforhallandena
inom det husliga arbetet, och de roster
som har hojts for avskaffande av varje
form av lagreglering pd omradet har varit
fa. Dédremot har meningarna rérande den
fortsatta utformningen av arbetstidsregler-
na varit mycket delade. I samband med att
giltighetstiden forlingdes till och med ok-
tober 1965 uttalade sig dock en klar majo-
ritet av de tillfrigade myndigheterna och
organisationerna till forman foér Sverging
till direkt reglering av arbetstiden. I an-
slutning dartill anmélde departementsche-
fen sin avsikt att foranstalta om utredning
av hela frigan om hembitrideslagstiftning-
en.

1.2 Direktiven

I anf™ " statsradsprotokollet den
27 april 1962 yttrade chefen f6r so * ° lepar-
| bl. a. féljande.

Arbetsf¢ © ” 1a for hembitriden i vart
land har seaan mitten av 1940-talet varit regle-
rade genom en i viss mén tvingande lagstift-
ning, den alltjimt gillande hembitrideslagen
av ar 1944. Denna lag, som i stort sett &r
oférindrad, gillde frin bérjan for en tid av
tre ir och har direfter vid upprepade tillfillen
forlangts for tre &r i sinder. Den ir inte nigon
arbetstidslag i egentlig mening utan snarast
en fritidslag med bestimmelser bl.a. om att
arbetsdagen regelmissigt skall sluta kl. 19 samt
att ett hembitriide skall ha ritt till ledighet
varannan sondag eller annan allmidn kyrklig
helgdag och en bestimd vardag varje vecka
efter kl. 14. Dessutom innehéller lagen vissa
bestimmelser om avtals ingiende och uppho-
rande, bostad, vird vid sjukdom, Overtidser-
sittning m. m.

Enligt lag den 2 mars 1962 har hembitri-
deslagens giltighetstid forlingts t. 0. m. den 31
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oktober 1965. Till grund f6r prop-~—"io._..
nr 11 till drets riksdag, varigenom f& g till
forlingningen framlades, 14g en utredning av
arbetsmarknadsstyrelsen, vid vilken styrelsen
bl. a. inhdmtat yttranden fridn ett tjugufemtal
myndigheter och organisationer.

Hembitridena torde numera i manga fall
vara tillforsdkrade biittre anstdllningsvillkor #n
hembitrideslagen foreskriver. Icke desto mind-
re ar rekryteringen till yrket alltjimt i avta-
gande. Hembitridesyrket har med andra ord
inte varit konkurrenskraftigt gentemot industrin
och andra nidringar. Som anledningar hirtill
pekar arbetsmarknadsstyrelsen bl. a. pd att ar-
betstiden inte &r reglerad, att det dr osikert
vilket matt av fritid arbetstagaren kan parik-
na och att arbetstidens forliggning betraktas
som obekviam.

Redan i samband med hembitriideslagens
tillkomst och varje ging frigan om dess for-
lingning ddrefter varit aktuell har roster héjts
for att lagen bor f4 karaktir av egentlig ar-
betstidslag i stillet for fritidslag. Omkring tre
fiirdedelar av de av arbetsmarknadsstyrelsen
i samband med den senaste forlingningen till-
frigade myndigheterna och organisationerna
uttalade sig for en sidan fordndring av lag-
stiftningens karaktir. Aven riksdagen uttalade
sig i denna riktning (andra lagutskottets utla-
tande 1962:2).

Av svaren pa arbetsmarknadsstyrelsens for-
fragningar framgdr, att sporsmilet om hur
arbetstiden for hembitrdden skall regleras av
manga skil dr svarlost. Arbetsmarknadsstyrel-
sen har uttalat, att det krivs en mer ingdende

lersokning 4n som kan Aastadkommas ge-
nom styrelsens forsorg, innan man tar stall-
ning till frigorna om lagstiftningens karaktir
och mare utformning.

I nyssnimnda proposition forklarade jag
min avsikt vara att foranstalta om en utred-
ning av . frigan om hembitrideslagstift-
ningen. En sadan utredning bér nu komma
till stdnd och uppgiften bor anfortros en sir-
skild utredningsman med erforderligt expert-
bitrade.

Utredningsmannen bdr undersoka radande
arbetsvillkor inom hembitridesyrket, i forsta
hand arbetstidens lingd och forliggning. Mot
bakgrund av undersékningen bor utrednings-
mannen bedéma behovet av lagstiftning pa
omradet och, om fortsatt sidant behov befin-
nes foreligga, hur lagstiftningen limpligen bér
utformas. Utredningsmannen bér bl. a. pro—
om skyddssynpunkter motiverar lagstiftni _
och om fastare normer for arbetstidens regle-
ring kan tidnkas inverka foérdelaktigt pi rekry-
teringen till yrket. Vidare bor utredningsman-
nen ta stillning till frigor som stir i samband
med kontrollen av efterlevnaden av en lag-
stiftning pd omrédet.
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1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningsarbetet inriktades till en bdrjan
p4 en undersokning rdrande arbetsgivare
och arbetstagare pa det husliga arbetets
omride, rddande arbetsvillkor m. m. Un-
dersokningen utférdes av statistiska cen-
tralbyridns utredningsinstitut i samarbete
med utredningen. Intervjuarbetet dgde rum
i februari och mars 1964. Institutets rapport
over undersokningen, vilken avldmnades
den 18 januari 1966, bifogas betdnkandet
som bilaga 1.

Sommaren 1964 gjorde utredningen en
rundfréga till lansarbetsnamnderna i landet
samt till socialstyrelsen och ett antal or-
ganisationer som kunde antas ha sirskild
ber6ring med forhallandena inom det hus-
liga arbetet. Utredningen bad om vissa upp-
lysningar betrdffande arbetskraftsituationen
och om synpunkter pid frigan om behovet
av fortsatt lagreglering roérande annat dn
de ansti as arbetstider. Rundfrigan be-
svarades av samtliga ldnsarbetsndmnder
utom en. Av de tillfrigade organisationerna
svarade Svensk sjukskoterskeforening, Hus-
hallsldrarnas forening och elevkdren vid
seminariet for huslig utbildning i Stock-
holm. Resultatet av rundfrigan redovisas
i det foljande i anslutning till behandling-
en av de sarskilda sporsmalen.

Den centrala frigan i utredningsarbetet
har gillt den framtida utformningen av
arbetstids ‘erna pd det husl adet.
Utredningen har hirvid bl. a. nart att &ver-
viga om det husliga arbetet kunde inordnas
under en allmin arbetstidslagstiftning. For
att f4 en uppfattning om mdjligheterna att
tillimpa den allminna arbetstidslagens reg-
ler pa husligt arbete vinde sig utredningen
i slutet av ar 1965 till ett antal familjer
som hade anstdllda i hushéllet och bad
dem att ligga upp ett arbetstidsschema for
arbetstagaren enligt vissa nidrmare anvis-
ningar. De inkomna svaren, som visar hur
forhdllandena enligt uppgiftslimnarna skul-
le komma att gestalta sig, redovisas i bilaga
2.

Ar 1963 tillkaliades sdrskilda sakkunniga
— 1963 4&rs arbetstidskommitté — for att
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gbra en Oversyn av arbetstidslagstiftning-
en. Utredningen, som har haft fortlopande
samrdd med arbetstidskommittén, har an-
sett sig bora vianta med att ta slutlig stall-
ning i frigan om arbetstidsreglering pa
det husliga omradet till dess arbetstids-
kommitténs forslag fatt sin definitiva ut-
formning. I avvaktan hdrpa har utrednings-
arbetet tidvis legat nere.

1.4 Vissa uppgifter om lagstiftningen i

andra nordiska linder

1 Danmark giller en »medhjzlperlov> av
den 31 maj 1961. Denna ir tillimplig pa
lantbruksarbete och husligt arbete och av-
ser sidana arbetstagare som far kost och
logi eller enbart kost hos arbetsgivaren.
Lagens bestdimmelser tar i forsta hand sikte
pa arbetstagare under 18 ar och endast ett
fatal av dem (t.ex. om Kkostens och bo-
stadens beskaffenhet, ritten till semester,
formaner vid sjukdom) giller dven dldre
arbetstagare. Arbetstidsreglerna hor inte till
de bestimmelser ¢ ar tilldimpliga pa
arbetstagare over 18 ar. I anslutning hér-
till kan nimnas att det i Danmark inte
finns nigon lagstiftning som motsvarar vér
allmdnna arbetstidslag.

Betriffande arbetstidens ldngd giller for
de minderdriga — som 1~ ats omfattar
1 =nidenna del ¢j de ™" e — att arbets-
tagaren inte fAr sysselsdttas med arbete
som Overstiger hans krafter och alder. Ar
arbetstagaren under 15 ar fir arbetet inte
vara sddant att det inverkar menligt pa
hans skolgidng och konfirmationsundervis-
ning. Vecko- och dygnsarbetstiden far inte
Sverstiga det antal timmar som genom van-
ligen gillande Overenskommelser @r fast-
stillda for vuxna eller som i Ovrigt till-
limpas p orten. Forberedelse- och avslut-
ningsarbeten fir omfatta hogst en halv tim-
me om dagen. Den som har fyllt 16 ar kan
fa anvindas till nodfallsarbete. Arbetstagare
far inte anvindas till nattarbete utan giltigt
skil. Om nattarbete har forekommit fore-
ligger ritt till motsvarande ledighet pafol-
jande dag.
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Finland har en sirskild hembitradeslag
av den 7 januari 1949. Den ordinarie ar-
betstiden, vari inriknas maltidsraster, far
utgora hogst 10 timmar per dygn. Arbctet
far borja tidigast kl. 6, sdvida ej annat
dverenskommits, och sluta senast kl. 109.
P4 landsbygden kan under tiden 1 april
—30 september tiden for arbetets slut efter
overenskommclse utstrackas till kl. 20. Den
tid av dygnet, som ej dr ordinarie arbets-
tid, 4r hembitrddets fritid. Dessutom har
hembitradet ritt till fritid 1) en vardag varje
vecka fran kl. 14 eller, om sd Overenskom-
mits, tvA vardagar frdn kl. 17; 2) varannan
son- och helgdag eller, efter overenskom-
melse, varje son- och helgdag efter kl. 15;
3) sjdlvstandighetsdagen och 1 maj fran
kl. 15.

Hembitrade ar skyldigt utféra arbete pa
fritiden om sa idr pékallat till foljd av sjuk-
dom hos arbetsgivare eller savitt angar
jordbruket, dennes husdjur. I &vrigt far
Overtidsarbete forekomma enligt sdrskild
Overenskommelse p& annan tid dn fast-
stalld fridag.

For arbetstagare under 16 ar giller att
den ordinarie arbetstiden, raster inrdknade,
ej far Overstiga 8 timmar per dygn och
under fritiden far arbete ej forek mer
in 7 timmar per vecka.

Enligt lagen har yrkesinspektdr att pa
begidran limna rad och anvisningar i fragor
rorande lagens tillimpning. Négon k 1
av de anteckningar rorande arbetstid och
fritid, som arbetsgivaren enligt lagen ar
skyldig att fora, forekommer inte.

Aven i Norge giller en sirskild hem-
bitrideslag, Lov om arbeidsvilkdr for hus-
hjelp, av den 31 maj 1963.

Den ordinarie arbetstiden ar 9 timmar
om dagen, maltidsraster inrdknade, direst
arbetstagaren inte dr helt ledig under rasten.
Enstaka dagar far arbetstiden utstrickas
till 10 timmar per dag med motsvarande
ledighet andra dagar. Arbetet skall vara
slut senast kl. 19, Overtidsarbete far, efter
overenskommelse, forekomma fore den or-
dinarie arbetstidens borjan och efter dess
slut. Lagen reglerar vederlaget for Over-
tidsarbete. Ett sdrskilt begrepp &r »tilsyns-

16

vakt», som innebdr att arbetstagare, som
bor hos arbetsgivarcn, atar sig att vara
hemma utéver den ordinarie arbetstiden
for tillsyn av barn och gamla m.m. Om
tilisynen inte #r forenad med arbete och
sker i viss begrinsad omfattning, har ar-
betstagaren inte rdtt till ersdttning, om inte
overenskommelse har triffats darom.

Overtidsarbete och tillsynsvakt far fore-
komma hogst 3 ganger i veckan och hogst
10 ganger under en fyraveckorsperiod. Ar-
betstagare som inte har fyllt 18 ar far intc
anviandas till Gvertidsarbete men vil till
tillsynsvakt, dock ldngst till k1. 22,

Reglerna om ordinarie arbetstid, Over-
tid och tilsynsvakt giller inte hembitride
Oover 18 ar, som antingen a) bor hos ar-
betsgivaren och ir anstilld i hem med barn
under 16 &r dir bidda makarna eller en
ensam forsorjare har heltidsarbete utan-
for hemmet; b) ar anstilld for att helt el-
ler till Gverviigande del skéta smébarn eller
gamla och sjuka eller ¢) dr anstdlld for
mindre @n 5 dagar i veckan.

Arbetstagare, som ir anstilld for lingre
tid an tre veckor och arbetar hela veckan
hos samme arbetsgivare har ratt till ledig-
het varannan son- och helgdag samt en
bestimd vardag efter k1. 13 varje vecka.

Det statliga och kommunala arbetar-
skyddet skall sprida upplysning om lagen
och alla vanda sig dit for att fa be-
sked om parternas rattigheter och skyldig-
heter enligt lagen. Ingen fortlopande kon-
troll sker over hur lagen efterlevs.

En nirmare redogorelse for de danska,
finska och norska lagarna limnas i bilaga
3.
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2 Vissa uppgifter om arbetsgivare och arbetstagare

i husligt arbete

2.1 Folkrikningarna

Enligt folkrikningarna har de forvirvsar-
betande pa det husliga arbetets omrade med
minst halv normal arbetstid uppgitt till
f6ljande avrundade antal.

1920 &rs folkrdkning ............... 219000
1930 » P e i 238000
1940 » D 158 000
1945 » P e 120 000
1950 » » e 90 000
1960 » D 71 000
1965 » P e 49 000

De redovisade uppgifterna visar tydligt
hur kraftigt och snabbt antalet arbetstagare
har minskat. Ar 1965 utgjorde slunda
de anstillda i husligt arbete - T Ter
en femtedel av motsvarande 0.

2.2 Utredningens statistiska undersékning

Den statistiska undersdkning som utredning-
en har latit utféra genomfordes i borjan
av ar 1964. Enligt den uppgick det totala
antalet husligt anstillda till i runt tal
51000. Denna siffra kan inte direkt jim-
foras med folkrikningsuppgifterna, efter-
som man vid undersokningen bara riknade
med sidana arbetstagare som hade minst
25 timmars arbetsvecka hos samme arbets-
givare.

Av de personer som vid den statistiska
—---2rsdkningen redovisades som anstillda
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2814452

intog stora grupper sddan stillning till
arbetsgivaren att nagot anstillningsforhal-
lande av sedvanlig typ inte kunde s#gas
foreligga. Sammanlagt 30 % var medlem-
mar av arbetsgivarens familj eller samman-
bodde med denne under #ktenskapsliknan-
de forhéallanden. Av A&terstoden, ungefir
35000 personer, kunde 29 000 betecknas
som hembitraden (inkl. 7 skor)
och drygt 6 000 som hush inkl.
husforestdndarinnor). Vid undersokningen

konstaterades 77 % av hembitridena,
dvs. dr ~ “7 000, var anstillda pi sidana
villkor nbitrideslagen var tillimplig
pa dem.

"t undersokningen foretedde hembi-
tridena och hushéillerskorna i flera avse-
enden mycket stora olikheter sinsemellan.
Pifallande &r att hembitridena till &ver-
vigande delen var mycket unga. Tre fjir-
dedelar av dem var under 21 4&r, och
ndrmare en tredjedel hade #nnu inte fyllt
17 &r. Av hushéllerskorna diremot var si
gott som alla Sver 35 ir och niistan hilf-
ten Over 60 &r. Hembitridena hade natur-
ligt nog i allmédnhet arbetat jamforelsevis
kort tid i yrket, 40 % mindre in ett &r.
Hushéllerskorna diremot hade till tre fjar-
dedelar varit sysselsatta i yrket mer &n
10 &r. Av hembitridena under 21 &r upp-
gav sig mer dn 80 % inte ha f&r avsikt
att fortsdtta inom yrket, och de flesta av
dessa forklarade att de dmnade sluta redan
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inom ett ar. Hushéllerskorna och hembi-
tridena over 36 ar forklarade sig ddremot
i regel vilja stanna kvar i yrket. I ingen-
dera av grupperna hade de anstillda i all-
minhet ndgon sdrskild utbildning for sitt
yrke.

Av undersGkningen framgar, att den hus-
liga arbetskraften huvudsakligen rekryteras
frdn den svenska landsbygden. Bara 6 %
av hembitridena var fodda och uppvuxna
i stider med mer #n 50000 invénare,
medan av landets hela befolkning 30 9, ar
bosatta i sidana orter. Drygt tvi tredje-
delar av hembitradena var {odda pa lands-
bygden. Fran utlandet harstammade inte
mer an 5 %.

Hembitriddena fordelades pa olika orts-
typer i ungefdr samma proportioner som
befolkningen i Gvrigt och var huvudsakli-
gen anstdllda i barnfamiljer i jimforelse-
vis god social och ekonomisk stéllning.
Arbetsgivarhushallen utgjordes till 80 %
av fullstindiga familjer, dvs. man och
hustru, de allra flesta med barn under 7 ar.
Mer #n hilften av arbetsgivarna var under
36 &r och bara 13 % Over 50 ar. Tva tred-
jedelar av arbetsgivarna utgjordes av fore-
tagsledare, tjinstemén eller utdvare av fria

-

I . “ernas mster
Oversteg i dkr ~ Tdrygt
tred” ~ " av fallenlay =~ ten over 40 000

kr. 1 allmdnhet hads
av forvirvsarbete.

Hushéllerskorna var i stor utstrickning
bosatta pa landsbygden och i allménhet
anstillda hos dldre personer i jimforelse-
vis blygsamma ekonomiska omstdndigheter.
S& gott som samtliga hushallerskor var
verksamma i hushall som inte utgjordes av
fullstindiga familjer och déir det inte heller
fanns barn under 7 &r. Nirmare hilften av
arbetsgivarna utgjordes av jordbrukare el-
ler jordbruksarbetare, och mer in en fem-
tedel var ej yrkesverksamma. Nistan tva
tredjedelar var Over 65 ar gamla. For tre
fjardedelar av arbetsgivarna understeg fa-
miljeinkomsten 20 000 kr.

Utredningsinstitutets rapport éver under-
sOkningen &r, som tidigare ndmnts, fogad
vid betinkandet som bilaga 1.

1 egen inkomst
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2.3 Statistisk undersékning rérande barn-
tillsyn

P4 uppdrag av familjedaghemsutredningen
genomforde statistiska centralbyrdns utred-
ningsinstitut en riksomfattande intervju-
undersokning i syfte att nidrmare klarldgga
pé vilket sitt tillsynen av barnen ordnas i
de fall fordldrarna (fordldern) forvérvsar-
betar utom hemmet. En redogorelse for
undersékningen och dess resultat finns i
familjedaghemsutredningens betinkande
Samhillets barntillsyn — barnstugor och
familjedaghem (SOU 1967:39). Undersok-
ningen visar att det hosten 1966 fanns ca
320000 barn under 10 &r vars vardnads-
havare forvirvsarbetade mer #n 15 timmar
per vecka. Hilften av barnen — ca 150 000 -
var i forskoledldern. Tillsynen av barnen
under den tid fordldrarna forviarvsarbetade
skedde i hog grad i det egna hemmet.
Sadan tillsyn forekom séledes betrdffande
ca 160 000 barn. Sirskilt familjer med flera
barn foredrog att ordna tillsynen i det egna
hemmet i stillet for att utnyttja den sam-
* " liga barntillsynen — dag- och fritids-
hem, lekskolor och kommunala familjedag-
hem - eller privata familjedaghem.

Antalet barn som i det egna hemmet
sags till av hen ™" " eller annan anstilld
hemhjilp var ca 40 000. P4 grundval av

verkstilld procentuell for¢ * ~ g (be™ ' n-
det s. 20) beriknades antalet heml :n
till ca 9000 i I-barnsfamiljer, 1 i

2-barnsfamiljer, 3 000 i 3-barnsfamiljer och
200 i Gvriga flerbarnsfamiljer, dvs. totalt
ca 22000. Det mia i detta sammanhang
erinras om att utredningsinstitutets ar 1964
genomforda undersdkning rorande de hus-
ligt anstillda gav vid handen att av antalet
hembitraden och barnskoterskor — ca 29 000
—ca 21 000 (74 %) éterfanns i familjer med
barn i forskoledldern. I detta hédnseende
stimmer sdledes de bada undersdkningarnas
resultat vil Gverens.

Nimnas ma ytterligare att enligt 1966 ars
unders6kning 60 000 barn var utan sarskild
tillsyn — de klarade sig sdledes sjilva —
under den tid foridldrarna forvirvsar~~de
och att ca 210 000 hemmakvinnor 61 de
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sig ut i forvirvslivet om tillsynen av deras
barn kunde ordnas pé ett tillfredsstdllande
sitt, Av dessa kvinnor var ca 40000 be-
redda att forvirvsarbeta pd heltid, medan
resten onskade deltidsarbete.

2.4 Uppgifter fran linsarbetsnimnderna

Vid rundfrigan till ldnsarbetsnimnderna
sommaren 1964 uppgav det Overvigande
flertalet nimnder att tillgdngen pa arbets-
sOkande hade minskat under de senast for-
flutna tio aren. P& flera hall hade man
kunnat iaktta en betydande sédan minsk-
ning. ndgra fall hade dock inga storre for-
andringar konstaterats, och ett par ndmnder
redovisade en mindre Okning av antalet
arbetssokande.

Ungefdr hilften av nimnderna uppgav
att efterfrigan pa arbetskraft hade stigit
under den senaste tioarsperioden. Ovriga
nimnder hadc antingen inte konstaterat
nagra forindringar av betydelse eller ocksa
jakttagit en viss minskning av efterfragan.
Genomgédende framhdlls i yttrandena att
tillgdngen inte motsvarade efterfragan. I de
fall dar efterfrigan hade minskat forklara-
des detta forhdllande med att utsikterna att
f& arbetsk var si sma att arbetsgivarna

ag det meningslost att forsoka f& nigon

lp.

Ip " tage “iga
fordes, att hembit for
ning i forsta hand efterfrigades i hem med
barn under skoldldern eller med barn i den
lagre skoldldern, dir bada makarna hade
forvirvsarbete, och att arbetsuppgifterna
huvudsakligen utgjordes av barnpassning
och enklare hushéallsgéromél. I detta sam-
manhang papekades stundom, att arbets-
givarna i inte obetydlig utstrackning repre-
senterade inkomstgrupper som tidigare inte
hade anlitat anstidlld arbetskraft for arbete
i hushillet. T enstaka yttranden nimndes
som andra kategorier, vilka 6nskade heltids-
anstillt hembitrdde, aldringar och sjuka
personer.

Betridffande hushédll av andra slag, dvs.
frimst familjer utan sma barn och hem dir
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husmodern inte hade arbete utanfor hem-
met, anfordes att efterfrigan huvudsakligen
avsag deltidshjdlp for stddning m. m. I vissa
ytiranden péapekades sirskilt att behovet av
hushallshjalp i jordbrukshushall hade mins-
kat i pataglig grad.

Betriffande de arbetssokande anfordes
allmint, att den genomsnittliga aldern hos
dem som sOkte heltidsanstdllning hade
sjunkit. Sokande med sirskild kompetens
for hembitridesyrket saknades nastan helt.
Frin flera hall papekades att det husliga
arbetet hade blivit ett typiskt genomgangs-
yrke och att de sdkande huvudsakligen ut-
gjordes av unga flickor, som antingen be-
hovde praktik i hushall for sin fortsatta
utbildning eller tog en hembitradesplats tills
vidare pa grund av brist pad andra for-
sorjningsmojligheter.  Arbetsnimnden i
Stockholm ndmnde som exempel pa andra
grupper av arbetssokande dels utldnningar
och dels personer som forsdkte ordna sin
bostadsfriga genom att ta anstillning i hus-
hall.

De som sokte deltidsarbete utgjordes
framfor allt av gifta kvinnor utan minder-
ariga barn eller med barn i skoléldern.
Dessutom forekom en grupp ensamstdende
kvinnor, som f6rsorjde sig genom stadnings-
arbete och liknande i olika hem.

I flera yttranden anférdes att arbetsgi-
varna i allt mindre utsti” ~ ning erbjod bo-
stad &t den anstdllda. Detta fororsakade
vissa problem, eftersom de arbetssokande
ofta onskade fd bostad hos arbetsgivaren.
I Stockholm var det inte ovanligt att arbets-
givaren tillhandaholl tjdnstebostad i form
av egen ldgenhet.

2.5 Sdrskilt om praktikanter

Bland de anstillda i husligt arbete utgors
en mycket betydande grupp av s&dana som
har tagit arbete av detta slag ddrfor att de
behover praktik i hushall for att vinna in-
trade vid liroanstalt. Praktik i husligt arbete
krivs vid flera slag av skolor, t.ex. semi-
narierna for huslig utbildning. P& hushalls-
lararlinjens allmdnna gren fordras 5 mana-
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ders praktik i hem, pd den lanthushallsin-
riktade grenen 4 ménaders praktik i lant-
hushall och pa barnavardslarariinjen 2
manaders praktik i hem med barn under
skoldldern. For intride vid kurs i spid-
barnsvird vid barnvardsskola uppstills
krav pd minst 2 méanaders praktik i hem
med barn under skol&ldern medan for Gvriga
kurser, yrkeskurs I och II, 3 ménaders
praktik i hem med barn under skolildern
anges som alternativ till annan praktik.
Bland behorighetskraven for intradc vid
forskollararseminarium ar 9 veckors praktik
i enskilt hem med barn i aldern 0-7 &r
obligatorisk. Dessutom anges 16 veckors
sammanhingande praktik i enskilt hem med
barn som inte har uppnatt 8 manaders
alder som alternativ till annan forpraktik.
'or intride till kurs for hemvardare (hem-
vardarinna) kridvs vid linje A 6 minaders
praktik i hem med minderariga barn,
medan for linje B 3 ars praktik i hushall
med minderariga barn anges som alternativ
till annan forpraktik. For intrade till ut-
bildningar som internatforestandare. social-
pedagog, fritidspedagog och lekplatsperso-
~al upptas bland behdrighetskraven praktik
enskilt hem med barn s3som alternativ
till annan forpraktik.
Vid den statistiska undersdkningen be-
tecknades 15 % av samtliga hembitraden
och 18 % av hembitrddena under 21 ar som
praktikanter. Antalet praktikanter var storst
i Stockholm och dérnast i 6v ~  storre
stider. Uppdelningen mellan praxtikanter
och andra bygger pd uppgifter fran arbets-
givarna och motsvarades inte av nagra olik-
heter betriffande exempelvis planer pa fort-
satt utbildning. Andelen hembitrdden som
_pgav sig inte @mna fortsitta inom yrket
och sisom skdl hidrfor angav planer pa
vidareutbildning var lika stor inom bigge
grupperna. P4 friga om vilken yrkesbeteck-
ning den anstillda sjilv anvinde svarade
bara 12 % av hembitriddena »praktikant».
Av den statistiska undersokningen kan
med hénsyn till vad som nu har anforts in-
te dras nigra sikra slutsatser om hur ménga
personer som faktiskt har tagit husligt arbete
i syfte att ddrigenom skaffa sig erforderlig
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praktik for intride vid laroanstalt. De hem-
bitriden under 21 &r som forklarade sig
dmna sluta i yrket fr vidareutbildning mot-
svarade ett totalt antal av ungefdr 13 000.
1 en av arbetsmarknadsstyrelsen ar 1964
utford utredning angdende praktik- och fe-
riearbetsformedling har det totala arliga an-
talet praktikanter inom hem och storhus-
hall uppskattats till omkring 10 000.

2.6 Siirskilt om utlinningar

Enligt uppgifter frin statens utlinnings-
kommission hade foljande antal utlindska
medborgare arbetsanmilts inom gruppen
husligt arbete vid ingingen av vart och ett
av aren 1950-63.

Ar Antal

1950 8 693
1951 9120
1952 9 988
1953 10 736
1954 10 335
1955 9 578
1956 9 897
1957 10 222
1958 8 778t
1959 6 666
1960 6 246
1961 6107
1962 5786
1963 4942

Vid ingangen av ar 1966 uppg - -
svarande antal till 3 182. Av dessa var
363 danska, 339 norska, 868 finska och
1 263 tyska medborgare. Av de utlindska
arbetstagarna fanns 1 336 1 Stockholm=< <tad
och Iin, 281 i Malmohus ldn, 251 1 wuee-
borgs och Bohus lin samt 327, huvudsak-
ligen finska medborgare, i Norrbottens ldn.

Enligt den statistiska undersokningen var
5 % av de husligt anstillda, motsvarande
ungefiar 1750 personer, fodda i utlandet.
Aven med beaktande av att undersSkninoen
inte avség samtliga husligt anstéllda te. _.g
denna siffra anmarkningsvart lag.

1 Nedgingen beror delvis pad speciellt foreta-
gen utgallring i registret Sver arbetsanmalda.
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3.1 Inledning

I detta avsnitt skall limnas en o&versiktlig
redogorclse for gillande lagar om arbets-
tid och arbetarskydd samt for arbetstids-
kommitténs forslag till ny arbetstidslag-
stiftning. De ndmnda lagarna dr inte till-
lampliga p& arbcte i arbetsgivarens hushall.
Vissa av de fragor som de reglerar be-
handlas emellertid i hembitrideslagen. Den-
na innchaller ocksd en rad andra bestim-
melser om forhéllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, exempelvis om anstill-
ningsavtalets form, uppsigningstidens ldngd,
ritt att bringa avtalet att upphora omedel-
bart, rdtt till bostad och bostadens beskaf-
fenhet, forméner vid sjukdom samt betyg.
Lagen reglerar alltsid i betydelsefulla av-
seenden det enskilda arbetsavtalets inne-
hall.

I vart land saknas allminna lagregler
om det enskilda arbetsavtalet. Sdana reg-
ler finns - bortsett frén de offentliga
tjinsteminnen — bara for nigra begrinsade
arbetstagargrupper, utom hembitriden fram-
for allt sjofolk och handelsresande. I &v-
rigt inskrinker sig den lagliga regleringen
pad omradet till vissa speciella spSrsmal,
exempelvis ritten till semester.

Frigan om en allmin lagstiftning angi-
ende det enskilda arbetsavtalet har varit
aktuell vid flera tillfdllen. Ar 1935 lade
en for Zndamaélet tillsatt kommitté fram
ett forslag till lag om arbetsavtal (SOU
1935: 18). Forslaget resulterade emellertid
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Lagstiftning om arbetstid och arbetarskydd

inte i ndgon proposition till riksdagen, och
sporsmalet om en allmin lagstiftning av
denna art torde numera helt sakna aktuali-
tet. Rittsbildningen pad omrddet har i stil-
let 4gt rum i andra former, framfor allt
genom frivilliga Gverenskommelser mellan
arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisa-
tioner. Arbetsmarknaden i vart land kdnne-
tecknas av att organisationstillhdrigheten
ir mycket hog, sérskilt pa arbetstagarsidan,
och sinsemellan konkurrerande organisa-
tioner forekon :r bara i ganska ringa
utstrackning. De kollektivavtal som traffas
mellan organisationerna pa omse sidor blir
ddrfor direkt bestimmande f6r mycket stora
arbetstagargruppers anstillningsvillkor, och
de arbetstagare vars villkor inte regleras
av kollektivavtal utgdr en jamforelsevis li-
ten minoritet. Aven for denna minoritet
blir vad som giller enligt det for branschen
tilampliga kollektivavtalet i inte obetydlig
man normerande.

3.2 Gdillande arbetstidslagar

Lagregler om allmdn begridnsning av ar-
betstiden infordes for forsta gangen i svensk
ritt ar 1919, Detta ar tillkom dels en lag
om arbetstidens begransning — den s.k.
attatimmarslagen — dels en sirskild sjoar-
betstidslag. Dessa lagar har sedermera er-
satts av andra lagar i samma dmnen, och
vidare har cfter hand genom sirskild lag-
stiftning arbetstiden reglerats fér flera av
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de arbetstagargrupper som ursprungligen
hade undantagits frin den allmidnna arbets-
tidslagens tillimpningsomrade. Dc arbets-
tidslagar som nu giller dr lagen den 16
maj 1930 (nr 138) om arbetstidens be-
grinsning, lantarbetstidslagen den 4 juni
1948 (nr 281), arbetstidslagen for detalj-
handeln den 18 juli 1942 (nr 652), arbets-
tidslagen fér hotell, restauranger och ka-
féer den 23 maj 1947 (nr 216) samt
sjarbetstidslagen den 30 juni 1959 (nr
404).

Den salunda gillande arbetstidslagstift-
ningen innebir att de flesta arbetstagare i
landet har i lag reglerad arbetstid. Lagstift-
ningen ar emellertid utformad pa sidant sitt
att betydande grupper limnas utanfdr dess
tillimpningsomrade. Rorande dessa undan-
tag kan f6ljande namnas.

Den allminna arbetstidslagen &r i princip
tillimplig pa varje rorelse samt pd arbets-
foretag av vissa angivna typer. Till foljd
av anknytningen till rorelsebegreppet &r
bl. a. det husliga arbetet uteslutet frén la-
gens tillimpningsomréde. Vidare giller la-
gen inte for rorelse eller foretag med mind-
re in fem arbetarc. Liknande undantag
for sméaforetag forekom ursprungligen i de
speciella arbetstidslagarna men har seder-

a avskaffats, betriffande arbetstidslagen

detaljhandeln ar 1942, betriffande ar-
betstidslagen for hotell m. m. ar 1947 och
betrd™" *antarbetstidslagen ar 1948.

Fr: setstidslagstiftningens  tillimp-
ningsomrade har genom sirskilda foreskrif-
ter undantagits dels vissa verksamhetsgrenar,
sasom skogsbruk och fiske, sjukvard, so-
cialvard, uppfostran, undervisning och lik-
nande samt all statlig verksambhet, dels ar-
bete som utfors i arbetstagarens hem eller
eljest under for arbetsgivaren okontroller-
bara forhallanden eller som till sin natur &r
sarskilt oregelbundet och dels vissa kate-
gorier av arbetstagare, namligen medlemmar
av arbetsgivarens familj, befattningshavare
i 6verordnad stillning och kontorspersonal.

Arbetstidslagarna innehéller i huvudsak
regler i friga om den ordinarie arbetstidens
lingd samt rdrande Overtidsarbete. Hir
skall i korthet redogdras for dessa regler.
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Hirvid bortses i huvudsak fran sjdarbets-
tidslagen, som i flera avscenden avviker
fran Ovriga arbetstidslagar.

Genom lagstiftningen ar 1919 fastslogs
som huvudregel, att den ordinarie arbetsti-
den per vecka inte skulle Gverstiga 48
timmar. 48-timmarsveckan bibeholls dér-
efter som norm for arbetstidsregleringen
anda till ar 1957. D4 besldts att vecko-
arbetstiden skulle minskas 45 timmar,
och denna nedskirning genomfdrdes suc-
cessivt under tiden 1 januari 1958 - 1
januari 1960. Samtidigt infordes mojlig-
het att genom kollektivavtal komma &ver-
cns om lingre arbetstid per vecka in den
i lag faststillda. Genom cn ny lagéndring
1966 har ytterligare successiva minskningar
av arbetstiden beslutats, och till foljd hdrav
skall veckoarbetstiden fr.o. m. den 1 ja-
nuari 1969 vara 421/; timmar.

Huvudregeln i nu gillande arbetstidsla-
gar ir att den ordinarie arbetstiden fr.o.m.
den 1 januari 1969 inte nagon vecka
far overstiga 421/ timmar. FOr vissa kate-
gorier av arbetstagare beriaknas maximiar-
betstiden emellertid for lidngre tidsperiod
in en vecka. Darvid giller att arbetstiden
under denna period inte far Overstiga det
antal timmar som motsvarar i genomsnitt
421/, timmar per vecka. Perioden for ar-
betstidens berikning har satts till tva veckor
for anstillda vid sddana detaljhandelsfore-
tag som hiller Oppet sdvil vardag som
son- och helgdag och till tre veckor for
arbetstagare med skiftarbete och tillda
vid hotell, restauranger och kaféer.

Inom jordbruket gillde ursprungligen oli-
ka regler om arbetstidens ldngd under
olika delar av &ret. Enligt lantarbetstids-
Jagen den 18 juli 1942 skulle sdlunda ar-
betstiden per vecka utgdra hogst 41 timmar
under januari, februari och december, 46
timmar under mars, oktober och november
samt 54 timmar under tiden april — septem-
ber. Genom 1948 ars lag bestimdes arbets-
tiden till hogst 45 timmar under tiden
november - februari och 50 timmar ...der
tiden mars — oktober. Efter 1966 irs lag-
dndringar Aterstir endast den sidrbestdm-
melsen att arbetstiden vissa veckor far ut-
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strackas till 45 timmar, under forutsatt-
ning att den genomsnittliga arbetstiden per
vecka under en tolvmanadersperiod inte
Overstiger 421/, timmar.

Arbetstidslagarna innehéller vidare regler
om den hogsta tillatna arbetstiden per dygn.
Denna har i den allminna arbetstidslagen
bestimts till 9 timmar, i lantarbetstids-
lagen och arbetstidslagen for detaljhandeln
till 10 timmar samt i arbetstidslagen for
hotell m.m. till 11 timmar. Vid detalj-
handelsforetag med bara en anstdlld far
den ordinarie dygnsarbetstiden utstrickas
till 11 timmar hogst tvd dygn i veckan.

Betriffande Overtidsarbete innehiller la-
garna till en bdrjan bestimmelser om s. k.
nodfallsarbete. Hirmed avses arbete som
nodviandiggdrs av natur- eller olyckshin-
delse eller annan liknande omstindighet
som inte har kunnat fGrutses. For sa-
dant arbete fir overtid anvidndas i er-
forderlig utstrickning, och detsamma giller
enligt lantarbetstidslagen i fraga om arbete
som foranleds av fodelser, sjukdomsfall eller
olycksfall bland djuren. I Ovrigt géller i
huvudsak, att arbete pa oGve far fore-
komma dels i form av s. k. forberedelse-
och avs ningsarbete fore eller efter den
allminna arbetstiden under hégst 7 timmar
per vecka och dels i Gvrigt da arbetsgi-
varen med hidnsyn till sdrskilt forhallande
finner det pakallat. Utan sirskild dispens
far dock overtidsarbete av sistnimnda slag
inte Overstiga 48 timmar under loppet av
fyra veckor och 200 timmar under loppet
av ett ar. Enligt den allminna arbetstids-
lagen och arbetstidslagen for hotell m. m.
far arbetare under 18 &r inte utan sirskilt
tillstind anvindas till annat Svertidsarbete
an nodfallsarbete.

I friga om arbetstagarens skyldighet att
utféra ~—--* Qvertidsarbete #n no6dfallsar-
bete ganier vad som kan anses vara Gver-
er~“~mmet mellan parterna, men det Alig-
ger arbetsgivaren att se till att inte arbets-
tagaren genom att anvindas till Gvertids-
arbete utsitts for Gveranstringning eller ohil-
sa. Arbetsgivaren &r skyldig att fora an-
teckningar om Gvertidsarbete i sirskild jour-
nal.
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Regler om ersittning for Gvcrtidsarbete
forekommer bara i arbetstidslagen for de-
taljhandeln. Hir foreskrivs att arbetsgivaren
ar skyldig att utge sidrskild ersdttning for
overtidsarbete. Ersdttningen kan bytas ut
mot ledighet pa ordinarie arbetstid om par-
terna dr ense dirom.

Med undantag for vissa bestimmelser
om raster i arbetstidslagen for detaljhandeln
saknar arbetstidslagarna regler om arbets-
tidens forldggning. Vissa foreskrifter om
raster och arbetspauser samt om nattvila
och veckovila ir emellertid intagna i ar-
betarskyddslagen.

Speciella foreskrifter rorande arbetstidens
forldggning har vidare meddelats i en sir-
skild lag den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa
inskrdnkningar betriffande tiden fér for-
laggande av bageri- och konditoriarbete.
Enligt denna lag far arbete av ifrdgavarande
slag med vissa undantag inte bedrivas pa
son- eller helgdag eller p4 vardag fore ki.
6 och efter kl. 20. Affdrstidslagen den 16
december 1966 (nr 668), som giller for fem
ar fr. o. m. den 1 januari 1967, fir indirekt
betydelse for arbetstiderna inom detaljhan-
deln. Dar foreskrivs att yrkesmissig detalj-
handel i regel inte fir bedrivas p& son- eller
helgdag eller pd vardag fore ki. 8 och efter
kl. 20.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetstids-
lagarna utovas av arbel yddsstyrelsen
samt under denna av Yy inspektionens
befattningshavare, vitkka bl.a. kan fo ~
att fa tilltrade till arbetsstille och foreta
undersdkning dir. Arbetarskyddsstyrelsen
har som hogsta myndighet i hithdrande
fragor bl.a, att avge utlitanden rdrande
arbetstidslagarnas tillimpning. Styrelsen kan
vidare i viss utstrickning medge dispens
frin arbetstidslagarnas bestimmelser om
arbetstidens omfattning och om O&vertids-
arbete.

Arbetsgivare som anlitar arbetstagare i
strid mot lagens bestimmelser eller mot
foreskrift som har meddelats med stéd av
lagen straffas med boter. Botesstraff stad-
gas ocksid for den som underldter att fora
foreskriven Svertidsjournal.
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3.3 1963 drs arbetstidskommittés forslag

Arbetstidskommittén har haft till uppgift
att utreda fragan om allmén arbetstidsfor-
kortning m. m. I direktiven angavs att kom-
mittén skulle undersoka, i vilken utstrack-
ning och i vilken takt en sadan forkortning
var moijlig. Den skulle vidare bl. a. over-
viaga frigan om utvidgning av arbetstids-
lagstiftningens tillimpningsomrade. Mal-
sittningen borde vara att undantagen fran
lagstiftningen skall vara s& fa och sd litet
omfattande som mojligt. Kommittén borde
forutsattningslost bedoma sporsmaélet huru-
vida speciella arbetstidslagar skall finnas
dven i fortsittningen.

Arbetstidskommittén har redovisat sitt
uppdrag i betinkandet Allmin arbetstidslag
(SOU 1968: 66).

Kommittén foreslar att alla de nu géllande
arbetstidslagarna utom  sjoarbetstidslagen
upphdvs och ersitts av en allmdn arbets-
tidslag. Denna skall vara tillimplig pa varje
verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete
for arbetsgivares rikning. Anknytningen tiil
rorelsebegreppet slopas alltsd. Fran lagens
tillimpningsomrade undantas okontroller-
bart arbete, arbete som utférs av medlem av
arbetsgivarens familj och av arbetstagare
som har foretagsledande stillning eller el-
jest har sirskild fortroendestillning i ar-
betstidshdnseende. Vidare undantas skepps-
tjdnst, s dven i fortsittningen skall reg-
leras i sdrskild lag. Ytterligare ' antag
far goras genom kollektivavtal, som pd ar-
betstagarsidan triffas eller godkidnns av hu-
. _dorganisation. Kommitténs forslag inne-
haller ocksd ett undantag for arbete som
utfors i arbetsgivarens hushill. Detta inne-
biar dock inte nagot stillningstagande frin
kommitténs sida, utan den hénvisar till att
frigan om arbetstidens reglering for hus-
héllsanstillda dr foremal for Gvervigande i
den sarskilda utredningen rorande hembi-
tradeslagstiftningen.

Den ordinarie arbetstiden fir enligt for-
slaget utgora hogst 40 timmar i veckan, ras-
ter ordknade. Om det dr pakallat med hin-
syn till arbetets natur eller arbetsférhallan-
dena i Ovrigt kan man i stillet for att
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berikna arbetstiden per vecka anvinda en
uppdelning 1 fyraveckorsperioder. Ai._._.-
tiden fir di utgora hogst 40 timmar 1 vec-
kan i genomsnitt for varje sadan period.
Nagon sirskild regel om den ordinarie ar-
betstidens lingd per dygn finns inte. Denna
begrinsas alltsd inte pa annat sdtt n genom
de bestimmelser om nattvila som finns i
arbetarskyddslagen.

Forslaget innehaller en sdrskild bestam-
melse om jourtid som saknar motsvarig-
het i de nu gillande lagarna. Med jour-
tid avses tid di arbetstagaren stdr till ar-
betsgivarens forfogande pa arbetsstillet for
att vid pdkommande behov utféra arbete.
I den man det behdvs pd grund av verk-
samhetens natur far jourtid tas ut vid sidan
av ordinarie arbetstid och &vertid med hogst
48 timmar under en fyraveckorsperiod el-
ler 50 timmar under en kalenderméanad.
I jourtiden inrdknas inte tid da arbets-
tagaren utfér arbete for arbetsgivarens rik-
ning, utan denna tid riknas som ordinarie
arbetstid eller Gvertid.

Lagens bestimmelser om den ordinarie
arbetstidens och jourtidens lingd 4r dispo-
sitiva sitillvida som de far asidosittas ge-
nom kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan
triffas eller godkanns av huvudorganisation.
Arbetarskyddsstyrelsen kan medge dispens
fran bestimmelserna, om det stora flertalet
arbetstagare samtycker till det eller det i
ovrigt foreligger sirskilda skil.

Forslagets bestin  Iser om overtid dver-
ensstimmer i stort sett med vad som
giller f.n.  Overtid far forekomma i
nodfallssituationer i erforderlig utstrack-
ning. Nagon sirbestimmelse som motsva-
rar lantarbetstidslagens regel om &vertidsar-
bete vid fodelser, sjukdomsfall eller olycks-
fall bland djuren foreslds inte. For forbe-
redelse- och avslutningsarbeten far Svertid
tas ut med hogst 7 timmar i veckan, resp.
28 timmar under en fyraveckorsperiod. Hir-
utdver far overtid tas ut nir sdrskilda skil
foreligger, dock hogst 48 timmar under
fyra veckor eller 50 timmar under en ka-
lenderménad och inte mer dn 200 timmar
under ett kalenderir. Nir synnerlioa skil
foreligger kan arbetarskyddsstyrel._. _imna
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tillstand till ytterligare Overtid med hogst
150 timmar. De i ett par arbetstidslagar
forekommande bestimmelserna om Overtid
for minderariga arbetstagare saknar mot-
svarighet i forslaget. Inte heller finns nagon
foreskrift om skyldighet fOr arbetsgivaren
att se till att arbetstagaren inte utsitts
for ohidlsa eller Overanstringning genom
for mycket Overtidsarbete. Detta #ndamal
skall tillgodoses genom arbetarskyddslagen.

Vidare finns i lagen bestimmelser om
skyldighet att fora anteckningar om jour-
tid och overtid, om tillsyn 6ver lagens efter-
levnad och om straff for Overtridelser av
lagen. Betraffande tillsynen giller i till-
lampliga delar arbetarskyddslagens regler.

Forslaget saknar helt specialbestaimmel-
scr for sdrskilda yrkesomréden. I den man
sddana bestimmelser behdvs forutsitts att
de kommer till stdnd genom kollektivavtal.

Kommitténs forslag innehdller inte nagon-
ting bestimt om tidpunkten for den nya
lagens ikrafttradande. Det foreslas emeller-
tid att overgangen fran 42 1/.-timmarsvecka
till 40-timmarsvecka skall ske i tre etapper
med 50 minuter i varje etapp och att lagen
skall trida i kraft nar forkortningen pabor-
jas, tidigast den 1 ~ " 1970 och senast
den 1 januari 1973.

3.4 Arbetarskyddslagen

Arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
(nr 1) innehéller foreskrifter om atgarder
till foreb nde av ohilsa och olycksfall
i arbetet, vissa bestimmelser om arbetstiden
och dess forliggning samt sirskilda regler
betriffande minderérigas och kvinnors an-
vindande i arbete. Fr.o.m. ar 1964 ir
lagen i princip tillimplig pa varje verk-
samhet, vari arbetstagare anvénds till arbete
for arbetsgivares rikning. Frén lagens till-
lampningsomrade undantas emellertid okon-
trollerbart arbete, arbete som utférs av med-
lem av arbetsgivarens familj i vissa fall,
skeppstjinst och i viss utstrickning arbete
inom krigsmakten och civilfGrsvaret samt
slutligen arbcte i arbetsgivarens hushall.

Betriiffande étgirder till forebyggande av
ohilsa och olycksfall f6reskrivs bl. a., att ar-
betsgivaren skall iaktta allt som med h#n-
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syn till arbetets natur och de forhallanden
under vilka arbetet bedrivs samt arbets-
tagarens alder, yrkesvana och &vriga forut-
sittningar for arbetet skiligen kan erfordras
for att forebygga att arbetstagaren &drar sig
ohdlsa i f6ljd av arbetet eller drabbas av
olycksfall i arbetet. Arbetstagaren ar skyl-
dig att anvinda befintliga skyddsanordning-
ar och i ovrigt iaktta tillborlig forsiktighet
och medverka till att ohdlsa och olycksfall
forekommer. I anslutning till dessaallmédnna
regler meddelas vissa foOreskrifter betraf-
fande arbetslokaler etc. Bl. a. stadgas att
motorer och andra maskinella anordningar
skall vara férsedda med crforderliga skydds-
anordningar och iven i Ovrigt sd utforda
och anordnade, att de erbjuder betryggande
sikerhet, samt att atgdrder skall vidtas till
forebyggande av skada genom fall, ned-
stortande foremal, hilsofarliga 4mnen,elekt-
risk strém m. m.

I frdga om arbetstiden foreskrivs att ar-
bete, som utférs under minst sex timmar
av dygnet, i erforderlig utstrickning skall
avbrytas genom raster. Med rast asyftas
sddant avbrott i arbetstiden, vars varak-
tighet ar pd forhand bestimd och under
vilket arbetstagaren fritt forfogar Over sin
tid och inte #r skyldig att a kvar pa
arbetsstillet. Rast kan bytas ut mot ledig-
het fér intagande av fortiring pa ar’
platsen eller i dess omedelbara nirhet, om
detta ow ~ “ngligen pakallas med hinsyn
till arbetets natur och arbetsférhallandena
i Ovrigt. Ar arbetet sidrskilt pafrestande
skall arbetstagaren dessutom beredas a
koppling i form av kortare arbetspauser.
Arbetstagare skall beredas erforderlig le-
dighet for nattvila. I denna skall ingéd tiden
mellan kl. 24 och kL. 5. Frin denna regel
far avvikelse ske dels da visst arbete med
hiansyn till sin natur, allmanhetens behov
cller annan sirskild omstdndighct maste
bedrivas nattetid och dels i nodfallssituatio-
ner. For varje period om sju dagar skall
arbetstagare ha minst 24 timmars samman-
hingande ledighet (veckovila). Denna skall
om mojligt vara forlagd till sondag. Arbe-
tarskyddsstyrelsen kan medge dispens fran
bestimmelserna om nattvila och veckovila.
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Med minderirig avses i arbetarskydds-
lagen den som 4r under 18 ar. Lagen inne-
héller till en borjan vissa regler om minimi-
alder for arbetstagare. S&lunda far ingen
anvidndas i annat arbete #n jordbruk med
bindringar forrdn det ar han fyller 14 ar.
Om det inte #r frdga om ferietid kravs
dessutom, att han har fullgjort sin skol-
plikt. I friga om en betydande mingd verk-
samhetsgrenar, sdsom hantverk och industri,
byggnadsverksamhet, transportarbete samt
hotell-, restaurang- och kaférorelse, giller
emellertid en minimialder av 15 ar, dock
inte om det bara &r fraga om budtjdnst
eller lattare distributionsarbete. I lagen fore-
skrivs vidare, att arbetsgivaren sirskilt skall
se till att den mindeririges arbete inte
medfor fara for olycksfall eller for Gveran-
stringning eller annan menlig inverkan pa
den minderériges hilsa eller kroppsutveck-
ling eller innebédr vada i moraliskt avseende.
For att minderarig arbetstagare skall fa
anvindas maste arbetsbok ha Overlimnats
till arbetsgivaren. Arbetsboken skall inne-
halla uppgifter om alder och skolférhallan-
den samt ldkarintyg. Under den tid anstill-
ningen varar skall arbetstagaren undergd
arliga lakarbesiktningar. Reglerna om arbets-
bok och lidkarbesiktning giller inte for jord-
bruk med bindringar.

Minderérig arbetstagare har ritt till le-
dighet frin arbetet for att delta i religions-
undervisning och sadan yrkes- eller skol-
undervisning som helt eller delvis finansie-
ras av det allménna. F6r minderariga som an-
viinds i annan verksamhet #n jordbruk med
bindringar fir den totala arbetstiden inte
annat #n i nddfallssituationer Gverstiga 10
timmar per dygn eller 54 timmar per vecka.
Vidare skall sddan arbetstagare i regel be-
redas sammanhéngande ledighet for nattvila
under minst 11 timmar varje dygn. Om
arbetstagaren inte har fyllt 16 Aar skall
tiden mellan kl. 19 och kl. 6 ingd i natt-
vilan och annars tiden mellan kl. 22 och
kl. 5. Arbetarskyddsstyrelsen kan medge
dispens fran flertalet av de sirskilda be-
stimmelserna till skydd for minderariga
arbetstagare.

T detta sammanhang kan erinras om att
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den allminna arbetstidslagen och arbets-
tidslagen for hotell m. m. stadgar forbud
for arbetsgivare att utan sarskilt tillstand
anlita minderariga arbetstagare till annat
Overtidsarbete dn nodfallsarbete. Dessa reg-
ler har emellertid som forut namnts inte
tagits upp i arbetstidskommitténs forslag.

Betriffande kvinnors anvidndande i ar-
bete innehéller arbetarskyddslagen bl. a. reg-
ler om ritt till ledighet sex veckor ndrmast
fore vintad barnsbord och om befrielse
frin vissa typer av arbete de nidrmaste
sex veckorna efter barnsbdrden samt om
riatt till erforderlig ledighet for amning.

Tillsyn &ver lagens efterlevnad utbvas av
arbetarskyddsstyrelsen samt under dess dver-
inseende av yrkesinspektionens befattnings-
havare och kommunala tillsynsmin, vilka
utses av hilsovardsnimnden. Den som har
att utdva tillsyn kan ndr som helst kridva
att fa tilltrade till arbetsstille och foreta
undersdkning dir. och arbetsgivaren 4r skyl-
dig att pd anfordran limna tillsynsorganet
erforderliga upplysningar. Om det rader
missférhillande i nigot avseende som be-
handlas i lagens stadganden rorande atgirder
till forebyggande av ohilsa och olyc” =
kan yrkesinspektdren eller arbetarskydds-
styrelsen foreldgga arbetsgivaren att av-
hjilpa missférhillandet. Arbetsgivaren kan
ocksa forbji ©  att bedriva visst arbete el-
ler anvinda vissa hjilpmedel m.m. utan
att iaktta sirskilda villkor. Om arbetsgiva-
ren Aasidositter bestimmelserna om arbets-
tiden eller anvinder minderérig till arbete
som #r riskabelt for denne kan arbetar-
skyddsstyrelsen meddela erforderliga fore-
skrifter, och om bestimmelserna om 1i -
undersdkning av minderdriga inte iakttas
kan styrelsen forbjuda arbetsgivaren att an-
vinda den minderirige i arbetet forrdn
sddan undersGkning har dgt rum.

Arbetsgivare som bryter mot bestimmel-
serna om skydd fér minderariga och ! * n-
liga arbetstagare kan straffas med uvuwer.
Detsamma giller den som inte rittar sig
efter meddelade foreldgganden, forbud och
foreskrifter. Vid synnerligen forsvarande
omstindigheter kan straffet i sistnimnda
fall bestimmas till fangelse.
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4 Hembitrideslagens huvudsakliga innehéll

Hembitrddeslagen #r tillimplig pa avtal,
varigenom arbetstagare atar sig att utfora
huvudsakligen husligt arbete i arbetsgiva-
rens hushall. Fridn dess tillimpningsom-
rdde undantas dock avtal som har ingatts
for kortare tid dn en maéanad samt avtal
som avser mindre antal dagar i veckan dn
sex eller som inte innefattar heltidssyssel-
sattn (1 §). Vidare giller lagen inte da
arbetstagaren dr medlem av arbetsgivarens
familj eller har stdllning av husféresr la-
rinna i hushill, dir hembitrdde #r anstillt,
eller som hushallerska sjilvstindigt skoter
hemmet i husmors stille (2 §).

Lagen innehéller inte nigon direkt regle-
ring av arbetstiden. Daremot ger den vissa
foreskrifter om de anstdlldas ritt till fritid
och kan sigas dirigenom i viss méan reg-
lera arbetstiden indirekt.

For andra arbetstagare dn siddana som
uteslutande har till uppgift att skdta barn
skall arbetstiden sluta senast kl. 19. Denna
foreskrift ar tvingande (9 §).! Nagon mot-
sval e bestimmelse om tiden for arbetets
borjan pa dagen finns inte. Regler om raster
finns bara for minderariga, dvs. arbetsta-
gare som inte har fyllt 18 ar. Saddan arbets-
tagare skall ha erforderliga raster (18 § 3
st.).

Arbetstagare har ritt till fridagar dels
varannan sondag eller annan allmin helg-
dag av kyrklig karaktir, dels en be-
staimd vardag varje vecka efter kl. 14 och
dels den 1 maj efter kl. 13. Om parterna
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ir Overens, kan fridag for sarskilt fall bytas
ut mot motsvarande ledighet pd annan tid
(10 §).

Med Overtidsarbete menas i hembitrades-
lagen arbete som Adger rum pa fridag eller
pi kvillen efter kl. 19 annan dag. Pa
fridag far bara forekomma Gvertidsarbete
som foranleds av akut sjukdomsfall inom
arbetsgivarens familj och betriffande jord-
brukshushall #ven av sjukdomsfall bland
djuren. I jordbrukshushall far dessutom den
lediga vardagseftermiddagen tas i ansprak
for bradskande arbete under siddd eller
skord. Overtidsarbete efter kl. 19 Ovriga
dagar far tas ut i man av behov (12 §).
Nigon sirskild begrinsning av det na
Svertidsarbetets omfattning foreskrivs inte
i friga om andra dn minderariga arbets-
tagare. Dessa far inte arbeta pa Overtid
mer dn 7 timmar i veckan (18 § 1 st.).
Arbetstagaren ar aldrig skyldig att mot sin
vilja utfoéra overtidsarbete annat dn nir det
foranleds av sidant sjukdomsfall som ger
ratt att ta ut évertidsarbete under fridag.

Lagen innehaller tvingande bestimmel-
ser, som ger arbetstagaren ratt till gottgo-
relse for Overtidstjanstgoring. Gottgorelsen
skall i forsta hand uvtgd i pengar. Gottgo-
relse i form av ledighet pa ordinarie tid far

1 Nir hir och i det foljande anges att en be-
stimmelse dr tvingande avses didrmed att be-
stimmelsen inte far fringas till arbetstagarens
nackdel. Avtal som innebédr férméner utd-——-
lagens dr naturligen tillatna.
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en till uppsdgningen. Bestimmelsen ir tving-
ande (17 §).

Betriffande minderariga arbetstagare in-
nehaller lagen utom de forut nimnda reg-
lerna om Overtid och raster en bestimmelse
av innehall att arbetsgivaren inte fir an-
vinda arbetstagaren till arbete pa sddant
sitt att det kan medfora fara fér olycks-
fall eller dveranstrangning eller annan men-
lig inverkan pa arbetstagarens hilsa eller
kroppsutveckling. I friga om vuxna arbets-
tagare finns inte nagon motsvarande be-
stimmelse (18 § 2 st.).

Hembitrideslagen innehéller inte nagra
regler om tillsyn &ver lagens efterlevnad.
Inte heller forekommer ndgon bestimmelse
om straff for Overtrddelser av lagen. Dir-
emot kan arbetsgivare eller arbetstagare
som asidosidtter sina skyldigheter enligt av-
talet eller lagen aldggas att betala skade-
stand till motparten. Skadestind kan utgh
dven for skada som inte dr av rent ekono-
misk natur. Om det anses skiligt med hin-
syn till den skadevallandes ringa skuld, den
skadelidandes forhallande i avseende pé tvis-
tens uppkomst, skadans storlek eller om-
standigheterna i Ovrigt, kan skadestd: t
nedsittas eller s ) " rldigheten helt
bortfalla (19 §). Ratten till skadestind pre-
skriberas, om talan inte har anhingiggjorts
vid domstol inom sex manader f ° det ska-
dan intriffade (20 §).
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5 Hembitrideslagens forarbeten

5.1 Socialstyrelsens statistiska underssk-
ningar

I socialstyrelsens undersdkning rorande hem-
bitriden i stadshushall ar 1934 framholls
inledningsvis foljande. Alltjimt torde i de
flesta hushall den principen tillimpas att
arbetet kom i forsta hand samt vila och
fritid i  ira hand med pafoljd att arbets-
tidens lingd ndrmast blev beroende pa ar-
betsuppgif’ art g, arbe-
tets organisation o.d. Under de senaste
aren hade « ‘llertid en utveckling dgt n
i riktning mot fixerad arbetstid och fritid
aven pd ~ ‘ta omrade, sirskilt i den for-
men att bestimda fridagar hade inforts for
de anstdllda. Fortfarande var emellertid ar-
betstiden vanligen inte bestimt avgriansad.
Sirskilt gillde detta tiden for det dagliga
arbetets avslutning. FOr ménga hembitrdden
torde arbetstiden om kvillarna strickas ut
6ver den normala vid bjudningar och lik-
nande tillfillen. Ofta maste de anstillda
dven efter det dagliga arbetets slut sta till
forfogande for passning av dorrklocka, te-
lefon o.d. A andra sidan forekom emellan-
at langre eller kortare arbetspauser under
dagen. Tiden mellan det dagliga arbetets
borjan och dess slut kunde dirfér inte all-
tid anses helt utfylld av effektivt arbete.
Enligt de uppgifter socialstyrelsen hade
inhdmtat borjade arbetet pa vardagarna for
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de flesta hembitriden mellan kl. 7 och 8
samt avslutades mellan kl. 19 och 20. Brut-
toarbetstiden per dag, riknat fran arbets-
tidens borjan till dess slut och salunda in-
nefattande eventuella arbetspauser under da-
gen men inte arbete som utfordes efter den
ordinarie arbetstidens slut, utgjorde i ge-
nomsnitt enligt husmddrarnas uppgifter in-
emot 12 timmar och enligt de anstilldas
uppgifter ndra 12 1/» timmar. Den genom-
snittliga bruttoarbetstiden per - berdk-
nades pa grundval av arbetsgivaruppgifter-
na till drygt 77 timmar och p& grundval av
personaluppgifterna till drygt 83 timmar.

Enligt den sidrskilda undersdkningen ro-
rande hembitrdden i lanthushdll ar 1938
borjade arbetet pa vardagarna i allminhet
mellan kl. 5.30 och 7 sommartid och en
eller en halv timme senare vintertid samt
slutade i regel mellan kl. 19 och 20.
Bruttoarbetstiden per dag utgjorde i genom-
snitt enligt husmddrarnas uppgifter drygt
13 timmar sommartid och 121/, timmar vin-
tertid samt enligt personaluppgifterna nira
14 timmar sommartid och drygt 13 timmar
vintertid. Den genomsnittliga bruttoarbets-
tiden per vecka berdknades pa grundval av
arbetsgivaruppgifterna till 84 !/p timmar
vintertid och 88 !/ timmar sommartid samt
p& grundval av de anstilldas uppgifter till
88 1/ timmar vintertid och 93 1/: timmar
sommartid.
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5.2 Hembitridesutredningen

Hembitridesutredningen tog forst upp fra-
gan om behovet av reglering av arbetstiden
pa det husliga arbetets omrade och konsta-
terade, att starka skdl talade for en sadan
reglering. De sociala skdl som over huvud
taget hade framtvingat den moderna ar-
betstidslagstiftningen gillde dven och kan-
ske i alldeles sirskild grad betrdffande hem-
bitrddesyrket, dir arbetstiden var inte bara
osedvanligt 1&ng utan ocksa i hég grad obe-
stimd. Vidare innebar bristen pa rittslig
reglering av arbetstidsforhallandena att hem-
bitradesyrket kom att std i en sirstillning
som fran arbetstagarens synpunkt innebar
en deklassering av yrket och hade tillfljd
att detta framstod som mindre efterstra-
vansvirt. Det hade ocksd visat sig svart att
uppné tillfredsstdllande rekrytering till yr-
ket, och enligt utredningens mening fram-
stod en reglering i ndgon form av arbets-
forhallandena inom det husliga arbetet som
ett absolut villkor for att rekryteringen skul-
le kunna forbittras.

Emellertid fanns det enligt utredningens
bedomning vissa skdl som talade mot lag-
stiftning om arbetstidsforhéllandena pa det
husliga arbetets omrade. Det mest vigan-
de av dessa skil torde vara invindningen att
det husliga arbetet till sin natur var sadant
att det inte limpade sig for reglering lag-
stiftningsviagen. Hdrom ™) = utre n
bl. a.

Arbetet i ett hem maéste bedrivas under and-
ra v or dn exempelvis industriellt arbete och
later sig darfér nippeligen insndras i samma
regler, som dem é&ttatimmarslagen foreskriver
for industrien. Forhéllandena skifta - och
maéste 1 viss utstrickning skifta — frdn hem
till hem och frdn ort till ort. Aven komplice-
ras fragan dirav, att det husliga arbetet icke
ar specialiserat utan inrymmer en sddan mingd
av olikartade arbetsuppgifter., Darfor foreligga
inom det husliga arbetet icke heller forutsitt-
ningar for en intensifiering i samma grad som
pa de flesta andra arbetsomriden. Arbetsryt-
men véxlar frin hushall till hushdll, beroende
pd en mingd faktorer, som icke lita sig pd
forhand bestimmas och darfér icke heller ge-
nom lagstiftning regleras. — — Aven med
en genomford rationalisering av hemarbetet
larer det likvil icke lita sig géra att reglera

SOU 1968: 67

hembitrddenas arbetsférhillanden exakt efter
mon av industriarbetarnas. Man behdver
blott tanka pa en si enkel, men dock i detta
hanseende betydelsefull faktor som att hus-
héllens ovriga forvirvsarbetande medlemmar
maste f4 mat innan de gi till sitt arbete och
efter det de hemkommit frin detsamma. Hem-
bitridets arbetsdag maste siledes borja tidi-
gare och sluta senare an Ovriga hushéllsmed-
lemmars. D& dessa mestadels sjilva lira hava
en arbetsdag, ej understigande &tta timmar,
ligger det silunda i sakens natur, att hem-
bitridena fa bérja sitt arbete tidigare och slu-
ta det senare in vad vid en normal, konti-
nuerlig dttatimmarsdag dr fallet. Direst hem-
bitradenas arbetsdag likvil skulle kunna héllas
vid Atta timmar, skulle detta silunda férut-
sitta, att hembitridena kompenserades med
motsvarande raster under arbetets ging. Hir-
vid maste dock beaktas, att med hinsyn till
det husliga arbetets art och det sitt, varpa
arbetet i ett hem sedvanligen dr organiserat,
ett sddant arbetsuppehdll icke lirer kunna ut-
tagas i form av en sammanhingande Lingre
rast utan maste splittras pa ett par kortare ras-
ter, vardera omfattande kanske en timma,
En dylik ordning med kortare raster under
arbetsdagen ldrer dock nippeligen vara till-
fredsstillande varken for husmddrarna eller
hembitradena; rasterna skulle verka mycket
splittrande pa arbetet i hemmet samtidigt som
de merendels skulle bliva fér korta for att
hembitridena skulle kunna utnyttja dem pi
ett for dem sjdlva tillfredssti™ " Med
ett ord, man madste siga sig au en reglering
av arbetstiden med lagstadgade kortare uppe-
hill under densamma till viss del skulle bliva
en reglering pd papperet, vars p1 ~ ~~  verk-
ningar i allt fall icke skulle svara mot den
irritation och de svarigheter i skilda
den, som s folja.

Sammanfattningsvis anférde utredningen,
att skil av mycket betydande birkraft tala-
de for reglering av arbetsférhallandena pa
det husliga arbetets omride men att en
sadan reglering med hinsyn till arbetets
egenart och de sarskilda forhillanden under
vilka det bedrevs inte kunde utformas pi
samma satt som for industrins arbetare.
Man maéste darfor tills vidare néja sig med
mindre langt gaende ingripanden.

Da det gillde att reglera arbetstidens
lingd kunde man vilja mellan tvi olika vi-
gar. Man kunde reglera arbetstiden anting-
en direkt genom att i lagen uttryckligen
ange, hur lang den dagliga arbetstiden fick
vara, eller indirekt genom att bara ange
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vissa minimifritider, som arbetstagaren un-
der alla forhallanden skulle ha ridtt till.
Den indirekta linjen var sjalvfallet att anse
som den minst ingripande.

Vid direkt reglering av arbetstiden skulle
denna enligt utredningens mening av tidi-
gare angivna skil behdva bestimmas ldngre
an till § timmar. Aven om arbetsdagen be-
stimdes till exempelvis 10 timmar skulle
dock en sadan reglering vara gynnsammare
for de anstdllda 4n en reglering som in-
skrinktes till att garantera vissa fritider.
Det var likvil tvivelaktigt om denna vig
borde betriadas. Det skulle nimligen utan
tvivel for hembitriddenas stora massa te sig
som en orattvisa, om man direkt i lag fast-
slog att deras arbetstid skulle betydligt over-
stiga vad som 1 allmanhet gillde. De kunde
dirfor befaras betrakta en sadan lag med
stérre missndje 4n en lag som bara garan-
terade vissa minimifritider, Flertalet av de
i husligt arbete anstdlida stravade sédkerligen
inte sa2 mycket efter en till timantalet reg-
lerad arbetsdag som efter ordnade och inte
for knappt tilltagna fritider.

Som ett sidrskilt skal for att foredra indi-
rekt framfor direkt arbetstidsreglering fram-
holl utredningen, att en sddan 18sning inte
stod 1 alltfor skarp motsats till deras me-
ni  som ansag att det husliga arbetets om-
rade dver huvud taget inte limpade sig for
reglering lagstiftningsvdgen. Eftersom om-
radet var nytt for lagstiftningen borde man
g& fram med varsamhet och forsdka ankny-
ta till och bygga ut redan befintliga sed-
vinjor och bruk. Sédana fanns i friga om
hembitrddenas fritider men torde saknas be-
traffande arbetstidens lingd. Om detta for-
sta forsok till rdttslig reglering av arbets-
forhallandena p& omradet befanns sli vil
ut, torde man emellertid i en framtid bora
Overvdga att vidta ytterligare steg for att
likstilla hembitridena med &vriga arbets-
tagargrupper.

I hembitrddesutredningens lagforslag upp-
togs tvingande bestimmelser rorande tid-
punkten for den ordinarie arbetsdagens slut
och omfattningen av den fritid hembitri-
det minst skulle dga atnjuta. Ddremot fo-
reslogs inte négon regel om tidpunkten for
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arbetsdagens borjan. Enligt de foreslagna
bestimmelserna skulle arbetsdagen sluta se-
nast kl. 19, dock med ritt for parterna att
i lanthushdll avtala om foérlangning till kl.
20, och hembitrddet skulle ha rdtt till fri-
dagar dels var tredje s6ndag och helgdag,
alternativt varannan sidan dag efter kl. 13,
dels en vardag varje vecka efter kl. 14 och
dels den | mayj efter kl. 13.
Hembitradesutredningens forslag upptog
vidare vissa regler om Overtidsarbete. For-
slaget behandlade bara Overtidsarbete som
dgde rum efter den ordinarie arbetstidens
slut pa kvillen. Enligt utredningens mening
var det inte mojligt att helt férbjuda sddant
overtidsarbete. A andra sidan kunde arbets-
givaren inte tillitas att alagga hembitridet
arbete efter den ordinarie arbetstidens slut,
eftersom i s fall lagens regel om kvillsle-
dighet skulle bli helt verkningslds. Utred-
ningen foreslog ddrfor ett stadgande, enligt
vilket den anstillda inte skulle vara skyldig
att utfora Overtidsarbete i vidare man &n
som avtalats. Ett sidant avtal kunde ingas
antingen vid anstillningens borjan eller se-
nare, di behov av Overtidsarbete yppades.
Utredningen ansdg sig inte bora foresld
regler om maximering av Overtiden, efter-
som ett sddant system fOrutsatte ordnad
bokféring av uttaget Overtidsarbete. Intres-
set av att arbetsgivaren forhindrades att i
form av »overenskommelse» patvinga
hembitradet overtidsarbete i oskilig utstrack-
ansigs 1 stdllet bora ™ odoses ge-
nom bestammelser om Overtidsersittning. I
forslaget infordes déarfor en tvingande re-
gel om rétt for den anstdllda att fa gott-
gorelse for Overtidsarbete. Enligt forslaget
skulle sddan gottgorelse i forsta hand utga
som Overtidsersattning i pengar. Om par-
terna var ense ddrom, kunde emellertid den-
na ersdttning bytas ut mot en mot Over-
tiden svarande ledighet under ordinarie ar-
betstid. Lagstadgad skyldighet att utge dver-
tidsersittning skulle enligt forslaget inte gal-
la vid vakttjdnst och inte heller vid arbete
som foranleddes av sjukdom inom arbets-
givarens familj. I dessa fall skulle det ™ -°
bero av parternas dverenskommelse o
gon ersittning skulle utgad eller inte. Unaan-
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taget for vakttjinst motiverades med dels
att sddan tjinst inte innebar arbete i egent-
lig mening och dels att det var angeldget
att underldtta fOor modrarna att fa hjélp
med passning av barn. Vad betriffar det
andra undantaget ansdg utredningen det in-
te tillfredsstillande att for dessa fall, som
narmast var att likna vid nodfallssituationer,
stadga absolut skyldighet att limna Over-
tidsersittning. FoOrslaget innebar emellertid
inte for nagotdera av de bada specialfal-
len att arbetstagaren var skyldig att utfora
Overtidsarbete.

Betrdffande minderariga hembitriden an-
sag utredningen att vissa sirbestimmelser
pakallades dels av hidnsyn till deras hilsa
och kroppsutveckling och dels av 6nskvird-
heten att under deras forsta tid som hem-
bitrdden bereda dem sd dragliga arbetsfor-
hallanden att de inte redan frdn borjan
fattade motvilja mot yrket. Enligt utredning-
ens mening innefattade de regler som fore-
slogs betriffande hembitriden i allmdnhet
tillrackligt skydd for dem som hade fylit
16 &r, och sirbestimmelser forordades dar-
for bara for hembitriden under denna alder.
Utredningen foreslog inte ndgra regler om
minimialder for " Ing 1 husligt arbete.
Négon annan aldersgrians in den som auto-
matiskt foljde av gallande skoltvidng ansigs
inte behdvlig.

Utredningen forklarade sig ha Overvigt
att foresld direkt ing av arbetstiden
for minderr ;a he dden. Utred
hade emellertid avstdtt hidrifrn, ef
en sidan ordning skulle kunna skapa sva-
righeter for minderariga att Sver huvudta-
get f4 anstillning i hushéll. Emellertid kriv-
des vissa bestimmelser for att garantera de
mindeririga hembitridena en med hinsyn
till deras alder tillcicklig fritid. I lagen bor-
de silunda anges, i vilken utstrickning ett
minderérigt hembitrdde fick anvindas till
Overtidsarbete. Att helt férbjuda sidant ar-
bete syntes inte lampligt, eftersom man déri-
eenom skulle gora det omdijligt f6r husmdd-
-—..1 att anvianda dessa hembitriden till
vakttjinst. Utredningen ansig en tilliten
overtid av hogst 7 timmar i veckan ganska
vil motsvara 4 ena sidan husmddrarnas
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rimliga behov och & andra sidan de an-
stilldas krafter och forméaga. Den angivna
tiden var tdnkt som ett absolut maximum
for Gvertidsarbetet under enm och samma
vecka. Stadgandet innebar givetvis inte na-
gon skyldighet for hembitridet att utfora
Overtidsarbete. I detta hinseende gillde hu-
vudregeln att sddan skyldighet foreldg ba-
ra i den man avtal hade tréiffats dirom.

I Gvrigt ansig utredningen att lagen bor-
de innehdlla en motsvarighet till arbetar-
skyddslagens forbud mot anvindande av
minderarig arbetstagare pa sidant sitt att
det kunde medféra fara for olycksfall eller
overanstrangning eller annan menlig in-
verkan pd den mindeririges hilsa eller
kroppsutveckling eller innebédra vada i sed-
ligt avseende. Vidare borde arbetsgivaren
aldggas att bereda minderarigt hembitride
erforderliga raster i arbetet. Diremot an-
sdg utredningen det inte nddvindigt att med-
dela sarskilda foreskrifter om nattvila.

Utredningen fGreslog att arbetsgivare som
asidosatte de sirskilda bestimmelserna till
skydd for minderdriga hembitriden sk :
kunna straffas med boter. En siddan ord-
ning ansdgs befogad med hinsyn till det
samhilleliga intresset av reglernas efterlev-
nad och till att arbetstagarna just i sin egen-
skap av minderariga inte kunde vintas va-
ra i stand att sjilva hivda sin ritt.

Friagan om hembitrideslagen borde reg-
lera dven annat #n arbetstidsfragorna togs
upp till diskussion i utredningens be
de. Mot en siddan ordning kunde bl. a. &be-
ropas, att andra jaimforliga lagar bara reg-
lerade arbetstidsfragor och att man inte bor-
de foregripa det arbete som da pagick i syf-
te att skapa en rittslig reglering over huvud
taget av det enskilda arbetsavtalet. Emeller-
tid ansig utredningen trots detta, att vis-
sa andra frigor dn arbetstiden borde reg-
leras i lag. Som skil for denna standpunkt
anfordes.

Det torde vara stillt utom tvivel, att en be-
klaglig brist pi ordning och likformighet 4r
rddande i vad angir arbetsavtal inom det hus-
liga arbetets omride. Ofta utformas silunda
inga ndarmare villkor, vare sig muntligen eller

skriftligen, med avseende & en tilltinkt an-
stillning; det enda, varom uttrycklig Gverens-
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kommelse traffas, ar ofta nog hembitridets
kontanta 16n, medan &vriga villkor for an-
stillningen sdsom angdende anstillningstidens
lingd, tiden for 10nens utbetalande, hembitri-
dets ratt till vard under sjukdom, hembitridets
bostadsforhédllanden m.m. limnas oreglerade.
Man Overlimnar dylika sporsmal till 18sning
framdeles, i den man de kunna bliva aktuella.
Och nir sd ett sjukdomsfall intriffar eller an-
nan tvistefriga uppkommer mellan parterna,
hander det latt, att de dro av olika mening
angidende vad som varit forutsatt dem emel-
lan. D4 det pi detta omride icke finnes all-
mingiltiga och fasta sedvinjor att falla till-
baka p&, slutar tvisten litt med att hembitri-
det anser sig ordttvist behandlat, vilket i sin
main kan bidraga till att hos hembitridet fram-
kalla en viss motvilja mot yrket &verhuvud.
Med hénsyn till 6nskemalet att gora yrket mera
lockande och dérigenom vinna en bittre rekry-
tering till detsamma, ar det diarfor av vikt, att
en reglering av arbetsforhillandena kommer
till stdnd i alla de hinseenden, dir en dylik
reglering dr pakallad. A andra sidan ldrer det
icke vara erforderligt att i varje hinseende
nu dstadkomma en fullstindig reglering av an-
stillningsforhallandena. Sidana frigor, dir en
rittslig reglering varken ir direkt pakallad av
ett rddande osikerhetstillstind eller eljest av
sociala skil synes behdvlig, torde silunda bora
limnas utanfdr den tilltinkta regleringen. Dy-
lika spSrsmadl torde, liksom foér nirvarande ir
fallet, fa l6sas efter allminna rittsprinciper
och i enlighet med vad som i det sirskilda
fallet far anses vara mellan parterna Sver-
enskommet.

5.3 Den fortsatta behandlingen av hem-
bitridesutredningens forslag

I flertalet remissyttranden 6ver hembitrides-
utredningens forslag tillstyrktes att hembi-
tridenas arbetstidsforhallanden reglerades
genom fritidsbestimmelser i huvudsak pa
det sitt som utredningen hade fdreslagit.
Aven befolkningsutredningen godtog i allt
visentligt hembitradesutredningens forslag i
denna del.

Det forslag till hembitrddeslag som seder-
mera forelades 1944 ars riksdag (prop. 217)
Overensstimde betrdffande fritidsreglerna
med hembitrddesutredningens forslag. Dock
foreslogs att bestimmelserna rorande ar-
betstidens slut inte skulle gilla betriffande
hembitrdde som uteslutande eller huvudsak-
ligen hade till uppgift att skdta barn.
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Andra lagutskottet (2LU 50) gjorde ing-
en annan erinran mot lagforslaget i denna
del #n att utskottet avstyrkte regeln om
mojlighet att utstricka den ordinarie ar-
betstiden i frdga om arbete i jordbrukshus-
héll. Utskottet avstyrkte bifall till ett i en
motion (II: 504) vickt yrkande om begriins-
ning av den dagliga arbetstiden till visst
maximum, férslagsvis 10 timmar, maltider
inberdknade. Enligt utskottet framgick det
av skidl som hade anfbrts under lagstfit-
ningsdrendets tidigare behandling, att det
med hénsyn till de speciella foérhallanden
under vilka husligt arbete bedrevs inte var
lampligt att direkt reglera hembitridenas
arbetstid. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets forslag.

De bestimmelser om Overtidsarbete som
kom att inféras i 1944 Aars hembitrddes-
lag avvek p& maénga punkter frdn hem-
bitridesutredningens forslag. Hir skall i
korthet pekas pa de mera betydelsefulia
andringar som vidtogs i forslaget.

Hembitrddesutredningen synes ha utgétt
frin att Overtidsarbete pd fridag over hu-
vud taget inte skulle f4 forekomma. I pro-
positionen inférdes emellertid mojlighet att
ancrdna sddant arbete i vissa speciella si-
tuationer, framfor allt vid akuta sjukdoms-
fall.

Principen att « anstdllda inte skulle
vara skyldig att utfora Svertidsarbete om in-
te avtal hade triffats ddrom godtogs i stort
sett under lagstiftningsirendets fortsatta
handldg ng. Fran arbetsgivarhall ifriga-
sattes emellertid, om inte arbetsgivaren bor-
de ha ritt att i viss begrinsad utstrickning
beordra arbete pa kvillstid utan stod av
avtal. En sadan regel ansdgs motiverad bl. a.
av hidnsyn till forvirvsarbetande husméd-
rar, vilka inte sjilva kunde undandra sig
Overtidsarbete som beordrades av deras ar-
betsgivare. Fran andra hail féreslogs info-
rande av regler om skyldighet att utféra
vakttjdnst visst antal kvillar och Gvertids-
arbete vid sjukdomsfall. Endast sistnimnda
forslag togs upp i propositionen.

Befolkningsutredningen kritiserade den
foreslagna regeln om att skyldigheten att
limna gottgdrelse for Overtidsarbete inte
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skulle gilla vakttjanst. Utredningen ansag
att en sddan ordning var dgnad att forsim-
ra barnfamiljernas mojligheter att fa arbets-
kraft i hushallet. Orsaken till att manga hem-
bitrdden avbojde anstéllning i barnfamiljer
var namligen just behovet av vakttjdnst dar
och ovissheten om fran vilken tidpunkt pa
kvillen arbetstagaren kunde rdkna med att
vara ledig. En sdrbestimmelse rorande vakt-
tjanst skulle enligt utredningens bedoman-
de avskricka hembitridena fran att soka
anstillning i barnfamiljer, dar de bist be-
hovdes. Utredningen foreslog darfor att ritt
till kompensation skulle stadgas aven be-
traffande vakttjanst. Det var dock intc me-
ningen att kompensation i form av ledighet
skulle omfatta samma antal timmar som
vakttjansten, utan en skilig avvigning skulle
ske. Om ersittning skulle utgé i pengar kun-
de beloppet bestimmas ganska lagt. Be-
folkningsutredningens forslag godtogs av
departementschefen. Denne foreslog ytter-
ligare, att ritt till kompensation skulle stad-
gas dven da Overtidsarbetet hade foranletts
av sjukdom, eftersom sddant arbete kunde
vara bade lingvarigt och betungande och
tillrdckliga skil saknades for en undantags-
regel av det slag som hembitradesutredning-
en hade fGreslagit.

I friga om den form i vilken gottgorelse
for Overtidsarbete skulle utgad yppades un-
der 1 tiftningsdrendets gang mycket dela-
de meningar. Befolkningsutredningen for-
ordade att kompensation i forsta ©  d skulle
utgd i form av ledighet, och denna stand-

ikt delades av departementschefen. Riks-
dagen anslot sig ddremot till hembitradesut-
redningens forslag, enligt vilket ersdttning
i pengar skulle vara huvudregeln. Utskottet
anforde till motivering for sin stindpunkt
| a. att penningersittning var den van-
liga 1 en for overtidskompensation inom
andra yrken. Emellertid borde huvudregeln
skiligen inte gilla ndr Overtidsarbetet hade
utgjorts av vakitjinst eller fOranletts av
akut sjukdomsfall, utan i sddana situationer
borde arbetsgivaren ha ritt att vilja mellan
ledighet och penningersittning.

Vad betriffar de minderériga arbetsta-
garna ansig befolkningsutredningen att Al-
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dersgrinsen borde sittas vid 18 ar i likhet
med motsvarande grins i arbetarskyddsla-
gen. Departementschefen och riksdagen an-
slot sig till denna stindpunkt. Vid remiss-
behandlingen av hembitridesutredningens
forslag foreslog riksforsikringsanstalten dels
en regel om minst 11 timmars dygnsvila
och dels begrinsning av det tillatna Gver-
tidsarbetet till 4 timmar per vecka. Be-
folkningsutredningen ville inte godta dessa
forslag och framhdll bl. a., att forbudet mot
anvindande av minderdrig arbetstagare pa
sdtt som kunde inverka menligt pad hennes
hillsa innebar en garanti for att arbetstaga-
ren fick tillricklig nattvila, Departements-
chefen anslot sig till utredningens stand-
punkt och tillade bl. a., att en foreskrift om
11 timmars sammanhingande nattvila skul-
le medfora att minderérig arbetskraft i ett
stort antal fall knappast kunde anvéndas i
lanthushall. I likhet med befolkningsutred-
ningen firordade departementschefen vida-
re ait det svirbestimbara uttrycket att ar-
betet inte fick innebdra vada i sedligt av-
seende for hembitriddet slopades.

Forslaget att arbetsgivare som asidosatte
reglerna om minderariga arbetstagare skulle
kunna straffas med boter kritiserades av
socialstyrelsen och upptogs inte av befolk-
ningsutredningen och inte heller i proposi-
tionen. Som motivering for straffbestim-
melsens slopande anfordes bl. a. den vaga
utformningen av ns regler till skydd for
minderdriga, och vidare ansags det rent
allmint ldmpligt att iaktta viss varsamhet
vid utformningen av pafoljdssystemet pd
detta omrade.

Hembitridesutredningens beddomning av
vilka andra fragor #n arbetstidsfragorna som
lagen borde omfatta godtogs i stort sett
under lagstiftningsdrendets fortsatta behand-
ling. I enstaka yttranden ifrigasattes emel-
lertid om det var lampligt att skapa en sir-
skild arbetsavtalslag for detta speciella om-
ride, s linge det inte fOreldg nagon all-
min lagstiftning om arbetsavtal. Befolk-
ningsutredningen framholl som skil for att
hembitridenas anstillningsférhallanden bor-
de regleras i lag sidrskilt svarigheten att
skapa kraftiga fackliga organisationer med
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mojlighet att be a sina medlemmars in-
tressen. Departementschefen péipekade att
det foreldg ett starkt praktiskt behov av
en sadan reglering som hade foreslagits.
Han ansdg knappast att det behdvde uppsta
risk for att reglerna skulle komma att
tillimpas analogiskt inom arbetsomriden
dir de inte passade, om man beaktade att
forhallandena inom hembitradesyrket var
sa speciella att storsta forsiktighet borde
iakttas vid en sddan analogisering.
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6 Senare Overviganden rérande hembitrides-

lagstiftningen m.m.

6.1 Forlingningen dr 1947

I skrivelse den 25 februari 1946 till chefen
for socialdepartementet (prop. 1947:206)
hemstillde Sveriges hembitridesforeningar
om sadan revision av hembitrideslagen, att
denna fick karaktiren av arbetstidslag med
regler om 8 timmars arbetsdag. Skrivelsen
overlimnades till statens arbetsmarknads-
kommission, som hade fétt i uppdrag att ut-
reda frigan om hembitrideslagstiftningens
utformning efter den 31 oktober 1947.
Bland de myndigheter och organisationer
som arbetsmarknadskommissionen beredde
tillfdlle att yttra sig i drendet var meningar-
na mycket delade i fr .n hur arbetstids-
‘eringen pd det husuga arbetets omrade
1 tortsdittningen bo ~ utformas. Forsla
om inforande av lagstadgad arbetstidsreg-
lering med en genomsnittlig nettoarbetsdag
av 8 timmar tillstyrktes i princip av bl. a.
arbetsmarknadskommissionens sakkunniga i
fragor rérande kvinnlig arbetskraft, Social-
demokratiska kvinnoforbundet,  Svenska
lantarbetareférbundet och Yrkeskvinnors
samarbetsforbund samt vissa ldnsarbets-
ndmnder. 1 en del yttranden framhélls dock
att arbetstidsregleringens genomférande for-
tsatte sociala anordningar av olika slag till
hemmens hjilp, sidrskilt daghem for barn.
Landsorganisationen tillstyrkte i princip
ivergang till direkt arbetstidsreglering men
framhdll, att en sddan reglering var férenad
med sirskilda svérigheter, och ansig sig
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inte ha tillricklig grund fér att kunna ut-
tala sig om den i detta fall méjliga arbets-
tidsbegrdnsningen eller arbetstidens forligg-
ning.

Forslaget om direkt arbetstidsreglering
avstyrktes av Svenska arbetsgivareforening-
en och Svenska lantarbetsgivarefreningen
samt tre linsarbetsndmnder. 1 yttrandena
hédnvisades till det husliga arbetets speciella
natur. Sidrskilt framholls att det i sidana
fall di avstindet mellan arbetsdagens bér-
jan och dess slut méste Gverstiga 8 timmar
skulle bli nodvindigt att infora en rast un-
der dagen och att en sddan ordning skulle
1 [Ora stora svarigheter, i sy ‘het i
lanthushall, dir arbetsdagen maste bdrja
mycket tidigt, och i =~ "7 £
derariga barn r bida a
utanfor hemmet. Socialstyrelsen, Folkparti-
ets kvinnoforbund, Sveriges husmodersfore-
ningars riksforbund och fyra linsarbets-
ndmnder avstyrkte forslaget om inforande
av lagstadgad arbetstidsreglering med moti-
vering att tiden dnnu inte var mogen for en
sadan reform. Till utveckling av denna
stindpunkt hinvisades bl. a. till den korta
tid den gillande lagen hade varit i kraft,
den stora mingden okvalificerad arbets-
kraft inom yrket och de otillrickliga re-
surserna pa den halvoppna barnavir ns
omrade.

Arbetsmarknadskommissionen forklarade
sig for sin del finna Onskvirt att hembitri-
deslagen utformades som en arbetstidslag.
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Det var enligt kommissionens mening ange-
liget att genom lagstiftningens utformning
understryka hembitriadesarbetets karaktdr av
yrkesarbete. Annars kunde man inte riakna
med att i den allmidnna konkurrensen om
arbetskraften kunna stabilisera och even-
tuellt utoka hembitradeskéren. Kommissio-
nen foéreslog diarfor att regler om arbetsti-
dens begransning infordes i lagen. Enligt
forslaget skulle arbetstiden bestimmas till
hogst 192 timmar for en fyraveckorsperiod,
motsvarande en genomsnittlig daglig arbets-
tid av 8 timmar, och inte ndgot dygn fa
dverstiga 11 timmar. Raster, maéltider och
arbete som arbetstagaren utforde for egen
rikning skulle inte riknas in i arbetstiden.
Arbetstagaren skulle alltjimt ha ratt till
vissa fridagar.

Arbetsmarknadskommissionens  forslag
omfattades av en majoritet, bestiende av
ordforanden och sex ledamdoter, medan tre
ledamoter reserverade sig till formén for
bibehillande av den dittillsvarande ordning-
en. Dessa ledamdter pekade bl. a. pé svarig-
heterna for familjer med minderdriga barn
och framholl, att inférande av 8 timmars
arbetsdag for hembitrdden skulle innebdra
att ytterligare arbetsuppgifter overviltrades
pa de i regel hart anstringda husmodrarna.

Arbetsm: ©  ‘skommissionens  forslag
1 terades till arbetsrddet, som avstyrkte
forslaget. Arbetsrddet hade visserligen i
princip inte nagot mot att arbets-
tiden pa det husl ts « " le reg-
lerades i lag. Som motiv for avstyrkandet
Aberopades praktiska skl sdsom svarigheter-
na att bestimma den effektiva arbetstiden
och att utdva tillsyn 6ver lagens efterlevnad.
Arbetsradet pipekade vidare att fOrslaget
innebar en visentlig férsimring for hembi-
tradena satillvida som den lagstadgade
ritten till kvillsledighet efter kl. 19 slopa-
des.

Féredragande statsrddet ansig att direkt
arbetstidsreglering for hembitrdden tills
vidare inte borde inforas. En forbittrad ar-
betstidslagstiftning kunde inte vintas fi na-
gon namnvird effekt pd rekryteringen till
yrket. De stora skiljaktigheter som foreldg
i frdga om de anstilldas kvalifikationer och
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arbetsforhillandena inom olika typer av
hushéll talade emot inforande av en lag-
regel om 8 timmars arbetsdag. En ¢ in
regel kunde vidare vintas medfora sirskilda
svarigheter 1 lanthushdll och for familjer
med barn, dir bidda makarna hade for-
virvsarbete. Hirtill kom att en nettoarbets-
tidsreglering skulle bli svar att praktiskt
tillimpa. Det var mycket besvirligt att be-
rikna omfattningen av de uppehall i arbetet
som inte skulle riknas in i den effektiva
arbetstiden, och nodviandigheten att gora
sidana berikningar kunde ldtt ge upphov
till irriterande meningsskiljaktigheter mel-
lan parterna. Dessa oldgenheter avhjilptes
inte genom att arbetstiden sdsom arbets-
marknadskommissionen hade foreslagit reg-
lerades for lingre period &n en vecka. En
sadan anordning skulle dessutom medfora
behov av nadgon form av arbetstidsschema
och anteckningar om arbetstid, raster och
gvertid. Vidare skulle en bestimmelse om
8 timmars arbetsdag nodviandiggdra Over-
tidsarbete i ménga fall med dirav foljande
ekonomisk belastning for méanga familjer.

1 motioner i riksdagen (I:269, II: 401
och 410) foreslogs. att lagen skulle omar-
betas till en arbetstidslag. Motiondr¢ 1
framholl bl. a. att forslag hade lagts fram
om upphivande av den i arbetstidslagen
for hotell, restauranger och kaféer dittills
gillande b ‘insningen till foretag med
minst tre anstillda och att det i stort sett
inte torde vara svarare att ordna arbets-
tiden i det husliga arbetet dn i foretag av
denna typ.

Riksdagen besldt, p& hemstillan av andra
lagutskottet, att hos Kungl. Maj:t anhélla
om vytterligare utredning och Overvigande
av mojligheterna att komplettera hembi-
trideslagen med bestimmelser om arbetstid.

1 utskottets utlaitande (2LU 38) fram-
holls bl. a. foljande. Mdjligheterna att ge-
nom arbetstidsreglering 6ka tillstromningen
till hembitridesyrket fick givetvis inte Gver-
virderas, men en s&dan reglering torde i
varje fall vara 4gnad att minska hembitride-
nas benigenhet att g& Sver till andra yrken.
Bristen pi arbetskraft inom hembitrddes-
yrket hade redan medfort sddan Skning av
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de anstidlldas forméner att deras nettoarbets-
tid per dag i m. a fall inte torde &verstiga
8 timmar. Detta minskade betydelsen av
vissa av de invindningar som hade riktats
mot en arbetstidsreglering. Visserligen var
en sadan reglering forenad med svérigheter
av praktisk natur. Trots detta ansdg utskot-
tet att den borde Overvigas. Det var emel-
lertid av vikt att hembitriadena fick behéilla
de formaner som de hade fitt genom hem-
bitrideslagens utformning som fritidslag,
och en eventuell reform borde dirfor ske pa
sa sdtt att lagen kompletterades med bestim-
melser om arbetstid. En minoritet inom ut-
skottet reserverade sig och fann inte skil
att foresld att hembitrideslagen gjordes om
till en arbetstidslag.

Ar 1947 genomfordes den i#ndringen i
lagen att sondagsledigheten utstricktes att
omfatta varannan i stillet for var tredje
son- och helgdag.

6.2 Forlingningen ar 1950

Vid den utredning av arbetsmarknadsstyrel-
sen som foregick fragans behandling vid
1950 ars riksdag (se prop. 1950: 65) utta-
lade sig bl. a. socialstyreisen, Sveriges hus-
modersféreningars riksforbund, Yrkeskvin-
nors samarbetsférbund, Fredrika-Bremer-
férbundet, Svenska arbetsgivareféreningen
och Svenska lantarbetsgivareforenin ;amt
ett al betsnimnder for att hembi-
trideslagen bibehdlls som fritidslag. Till for-
man for direkt reglering i lag av arbetstiden
pa det husliga arbetets omride uttalade sig
diremot bl.a. Hembitrddesforeningarnas
centralkommitté, Folkpartiets kvinnofér-
bund, Svenska landsbygdens kvinnoférbund,
Socialdemokratiska kvinnoférbundet, Lands-
organisationen, Riksforbundet landsbygdens
folk samt de flesta av linsarbetsnimnderna
i landet.

Vid tidpunkten for utredningen forelag
en ny norsk hembitrddeslag, som hade tratt
i kraft den 1 januari 1949!. Denna regle-
rade bruttoarbetstiden i stillet for nettoar-
betsti*~ och foreskrev att den ordinarie

Yetsuaen inklusive raster, maltider och ar-
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bete som den anstillda utforde for egen
rikning skulle utgdra hogst 10 timmar om
dagen och vara forlagd mellan kl. 7 och
19.30. Dessutom innehdll lagen bestimmel-
ser om fridagar varannan son- eller helgdag
och en bestimd vardag varje vecka efter
kl. 14. Vissa av de myndigheter och organi-
sationer som yttrade sig i samband med ar-
betsmarknadsstyrelsens utredning uttalade
sympatier for det norska systemet, medan
andra forklarade sig foredra reglering av
nettoarbetstiden.

Arbetsmarknadsstyrelsen framholl som
sin principiella uppfattning att hembitride-
nas arbetstid borde regleras i lag. Styrelsen
ansdg den norska 16sningen av frigan inne-
bara ett beaktansvirt alternativ och foror-
dade dirfor att lagen forlingdes i oférind-
rat skick pd ytterligare ett par ars tid for
att man skulle fi tillfille att ta del av er-
farenheter betrdffande verkningarna av den
norska lagen samt av en nyligen inford fin-
ldndsk lag, vars bestimmelser var utformade
pa liknande sitt som de norska.

Departementschefen ansdg i likhet med
arbetsmarknadsstyrelsen att slutlig stand-
punkt for svensk del inte borde tas till fra-
gan om reglering av arbetstiden pa det hus-
liga arbetets omréde forrdn vetskap hade
vunnits om hur lagstiftningen i Norge och
" * 1d hade verkat i prakti och att i
avvaktan hirpa lagen tills vidare borde bibe-
hélla sin karaktdr av fritidslag.

I riksdagen vicktes genom o (I1:
449) forslag om snabb omarbetning av la-
gen till en arbetstidslag. Riksdagen anslot
sig emellertid pd forslag av andra lagut-
skottet (2LU 22) till den av departements-
chefen uttalade uppfattningen och avslog
motionen,.

6.3 Forlingningen dar 1953

Dé frigan om hembitradeslagens utform-
ning anyo aktualiserades infor utgdngen av
lagens giltighetstid den 31 oktober 1953,
framkom i huvudsak samma 3sikter som tre

1 Senare ersatt av en ny lag. Jfr s. 16 och bi-
laga 3.
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ar tidigare (prop. 1953:81). For bibe-
hallande av den dittillsvarande konstruktio-
nen uttalade sig silunda bl. a. socialstyrel-
sen, Sveriges husmodersforeningars riksfor-
bund, Yrkeskvinnors samarbetsférbund,
Fredrika-Bremer-forbundet, Svenska arbets-
givareforeningen och Svenska lantarbetsgi-
vareforeningen. Till denna stindpunkt an-
slot sig ocksd Folkpartiets och Hogerns
kvinnoférbund. For inforande av en direkt
arbetstidsreglering uttalade sig ddremot bl. a.
Hembitridesforeningarnas centralkommitté,
Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sve-
riges socialdemokratiska  kvinnoforbund,
Landsorganisationen, Riksférbundet lands-
bygdens folk och flertalet ldnsarbetsndmn-
der.

Rorande utformningen av en arbetstids-
reglering var meningarna delade. I vissa ytt-
randen forordades reglering av nettoarbets-
tiden — dari ej inrdknat maltidsraster och
tid for sysslor for egen rikning — och i andra
yttranden reglering av bruttoarbetstiden. De
som forordade nettoarbetstidsreglering an-
sig att arbetstiden borde bestimmas for
lingre period dn en vecka, i allménhet till
192 timmar for fyra veckor. De flesta av
foresprikarna for bruttoarbetstidsreglering
rekommenderade, att arbetstiden bestamdes
till 10 timmar per dag att forldggas mellan
kl. 7 och 19.

Arbetsmarknadsstyrelsen ansdg '~  vara
inne att inordna det husliga arbetet under
arbetstidslagstiftningen. Med hénsyn till de
praktiska svérigheter som var férenade med
en nettoarbetstidsreglering ansag styrelsen
regleringen bora inriktas pa bruttoarbetsti-
den. I arbetstiden borde sdlunda inridknas
den tid som gick at till méaltider och sysslor
for egen rikning. Denna tid berdknade sty-
relsen till i genomsnitt tvd timmar per dag.
For att uppna en genomsnittlig reell arbets-
tid av 8 timmar per dag borde man alltsd
faststilla en daglig bruttoarbetstid av 10 tim-
mar. Eftersom man emellertid alltjimt bor-
de rikna med att hembitrddena skulle kunna
fa arbeta varannan sondag och kompense-
ras diarfér med motsvarande ledighet under
veckan ansdg styrelsen att arbetstiden limp-
ligen borde bestimmas for en tvaveckorspe-
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riod. Styrelsen forordade dirfor att brutto-
arbetstiden for tvd veckor faststilldes t
hogst 120 timmar. Den dagliga bruttoar-
betstiden skulle inte f& Gverstiga 12 timmar.
Regeln att arbetsdagen skulle sluta senast
kl. 19 bibehdlls i forslaget, och betrdffande
sondagsarbete och fridagar foreslogs en reg-
lering av i stort sett samma innehall som
den dittills géllande.

Rorande forslagets innehéll i Ovrigt kan
nimnas att Overtidsarbete i form av vakt-
tjanst inte skulle behdva kompenseras om
tjanstgoringen inte hade medfort att arbets-
tagaren fatt avstd fran somn eller planerad
fritidssysselsattning.

Tva av arbetsmarknadsstyrelsens ledamo-
ter reserverade sig mot styrelsens beslut
och ansag att hembitrideslagen borde bi-
behallas som fritidslag.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag remit-
terades till bl. a. arbetstidsutredningen, vil-
ken hade tillsatts ar 1947 for att verkstilla
en allmin 6versyn av arbetstidslagstiftning-
en. Utredningen ansig att man borde av-
vakta resultatet av dess undersokningar in-

definitiv stillning togs till fragan om
den fortsatta utformningen av arbetstids-
regleringen pi det husliga ar ts omréa-
de. Utredningen frar * "™ att systemet med
bruttoarbetstid var nytt for vart
ifrigasatte om det var lampligt
en speciell arbetstidslag som byggde pé
ett nytt sitt f6r begrinsning av arbetstiden
ett par ir innan forslag till ny ™ idn ar-
betstidslag lades fram. Utredningen uttala-
de #ven vissa kritiska synpunkter rérande
det foreslagna systemet med bruttoarbets-
tid. Fran psykologisk synpunkt kunde det
enligt utredningens mening vara mindre
limpligt att infora lagbestimmelser, .. ..
med all sannolikhet av hembitrddena skulle
tolkas som innebdrande att de fick lar
arbetstid dn andra grupper arbetstagare.
Vidare var det ovisst om tvd timmar var
en riktigt avvigd tid for maltider och pri-
vata angeligenheter. Forhéllandena varie-
rade mycket, beroende pa bl a. den an-
stilldas ambition och arbetets organisation.
Utredningen sade sig ha svért att virja sig
for intrycket att den bista arbetskraften
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anfor hemmet och det fanns barn som
behdvde tillsyn anvisade utredningen den
utvigen, att maltidsrasterna kunde goras
till jourtid. Med jourtid avsigs i forslaget
tid da arbetstagaren hade alagts att uppe-
hélla sig pa arbetsplatsen och vara beredd
att vid behov omedelbart trida i arbete.
Sidan tid skulle enligt sidrskilt stadgande
i lagen tillgodordknas arbetstagaren i den
man sirskild Overenskommelse hade trif-
fats ddrom. Om ndgon Overenskommelse
inte hade triffats, skulle jourtiden alltsd
inte tillgodoréknas alls annat dn i den mén
arbetstagaren utforde arbete. Utredningen
understrok betydelsen av att sittet for jour-
tidens tillgodoraknande bestimdes genom
avtal vid anstillningens borjan.

Rorande svarigheterna att kontrollera ar-
betstiden och utdva tillsyn Over lagens efter-
levnad anfGrde utredningen.

Erinras bor att arbetstidslagen endast fore-
skriver den lingsta tid en arbetsgivare far fritt
disponera Over en arbetstagares arbetskraft.
Med de férhallandevis 1dnga bruttoarbetsdagar,
som skall fi forekomma inom detta omride,
synes det i regel bli mdjligt att utfora den er-
forderliga kontrollen. Vad arbetsgivaren, i det-
ta fall husmodern, skall kontrollera 4r att ar-
betstiden icke Overskrider ett visst al.
Detta fir anses ske om hon sjilv eller genom
annan Overvakar tiden for bruttoarbetsdagens
borjan och slut och om hon féreskrivit om
sddan rast att ingen nettoarbetsdag blir lingre
in tio (elva) timmar. Hembitrideslagens be-
stimmelse om arbetets slut kl. 14 en dag i
veckan fir man forutsitta att hembitridet sjilv
iak I varje fall synes denna speciella be-
stimmelse icke b6ra  1dra att hembitridena
fores in under samma arbetstidslag som giller
for andra arbetstagare. Finnes ingen i hem-
met som kan utféra den nimnda kontrollen
ar arbetet att anse som okontrollerbart.

Det forutsittes att yrkesinspektionens kon-
troll inskrinkes till att bitrida med ridd och
att tolka lagen. Endast i de fall att medverkan
fran yrkesinspektionen direkt pikallas, synes
besok i hemmet bora dga rum. Tilliggas kan
att i straffbestimmelserna i arbetstidslagen in-
tagits ett stadgande av innebérd att man vid
ringa forseelse ej bor 4déma straff. Detta till-
lagg har gjorts bl. a. med tanke pi det husliga
arbetet.

En av utredningens ledamoter reserve-
rade sig mot forslaget att hinféra det hus-
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liga arbetet under en allmin arbetstidslag
och ansdg att en hembitrideslag av samma
beskaffenhet som den dittills gillande i
stort sett tillgodosidg ridande behov. Re-
servanten anfGrde, att hembitridenas ar-
betsuppgifter var av sa sirpriglad men dock
varierande beskaffenhet att arbetstiden svar-
ligen kunde tillvaratas pa effektivt sitt inom
i forvig bestimd tid. Han papekade vidare,
att det skulle vara svart att utova tillsyn
over lagens efterlevnad pi detta omrade
och att hemmen i storsta mdjliga man
borde vara befriade frin sddan kontroll fran
Overvakande organ. Ytterligare foreldg risk
for att produktionen skulle gi miste om en
stor del av den arbetskraft som utgjordes
av de forviarvsarbetande husmddrarna.
Arbetstidsutredningens forslag remittera-
des till ett stort antal myndigheter och or-
ganisationer. Frigan om det husliga arbe-
tet togs upp i méanga av yttrandena.
Forslaget att infora det husliga arbetet
under den allminna arbetstidslagens till-
limpningsomrade avstyrktes av socialsty-
relsen, arbetarskyddsstyrelsen, kommerskol-
legium, lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna i
Sddermanlands, Jonkoping, Kronobergs,
Kristianstads, Malmdohus, Skaraborgs, Viist-
manlands, Vdsternorrlands, Jdmtlands och
Vdsterbottens lin samt Svenska arbetsgiva-
reforeningen, Svenska lantarbetsgivarefor-
eningen och Handelns arbetsgivareorgani-
sation. De avstyrkande yttrandena motive-
rades 1 allmidnhet med skil liknande dem
som reservanten i utredningen hade anfort.
Socialstyrelsen ifrdgasatte om det innebar
nagon fordel att ersitta den entydiga '
stimmelsen i hembitrideslagen om kvaus-
ledighet med en arbetstidsreglering som det
skulle bli svart att tillimpa och kontrollera.
Liknande synpunkter framférdes av arbetar-
skyddsstyrelsen. Utredningens tanke att
man i hem med smé barn skulle betrakta
viss tid under dagen som jourtid kritisera-
des frdn flera hall som orealistisk. Social-
styrelsen pipekade att mojligheten att triffa
Overenskommelse om jourtiden maéste ..
faras skapa osikerhet om arbetstidens grin-
ser, eftersom det torde vara ogdrligt att
uppstilla regler rérande inneborden av be-
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greppet jourtid liksom ocksd normer for
jourtidens devalvering. Styrelsen framhdoll
i detta sammanhang ocksa, att parterna inte
hade ndgra intresseorganisationer som kun-
de ldmna bistand i tillimpningsfragor. Sty-
relsen foérordade, att ritten till fridagar i
hembitrideslagen utvidgades till att omfat-
ta dels en vardagseftermiddag och dels en
hel dag varje vecka samt varannan son-
och helgdag. En sddan ordning skulle bitt-
re overensstimma med den veckoledighet
som flertalet arbetstagare i ovrigt i allmin-
het &tnjot och skulle dirmed bidra till att
pd en visentlig punkt Oka likstilligheten
mellan hembitriadeskaren och andra arbets-
tagargrupper.

Tveksamhet betriffande limpligheten av
att inordna det husliga arbetet under en
allmin arbetstidslag anfordes av ldnssty-
relserna i Géteborgs och Bohus, Alvsborgs
och Givleborgs ldn. Liansstyrelsen i Alvs-
borgs lin pipekade sirskilt, att det i fler-
talet fall skulle bli svart fér husmddrarna
att fora anteckningar om &vertidsarbete,
eftersom de merendels hade eget forvarvs-
arbete och darfor inte kunde kontrollera
hembitridets arbetstid. Aven linsstyrelsen
i Hallands lin uttryckte tveksamhet men
forklarade sig dock tillstyrka forslaget.
Lénsstyrelsen i Ostergbtlands lin ifréga-
sattc riktigheten av att — sasom utred-
ningen syntes mena — bestimmelserna om
tillsyn &ver lagens efterlevnad skulle tolkas
olika for olika grupper av arbetstagare.

Riksforbundet landsbygdens folk ansig
att hembitridenas arbetstid borde regleras
i lag men forordade med hinsyn till ar-
betets art och till att mdjlighet saknades
att genom Kkollektivavtal komma Overens
om annan ordning 4n den lagstadgade, att
regleringen utformades i sdrskild lag och
pd det sitt som arbetsmarknadsstyrelsen
hade foreslagit. Aven i vissa andra yttran-
den framholls, att en sddan ordning var
limpligare dn utredningens forslag. Arbets-
v..... knadsstyrelsen framholl att det var
Onskvart att hembitridena fick sin arbets-
tid bestimd i den allmédnna arbetstidslagen.
ityrelsen var emellertid tveksam betraffan-
de moijligheterna att i praktiken tillimpa
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en sddan grinsdragning mellan »ordinarie
arbetstid» och annan tid som utredningens
forslag krdvde. Styrelsen ansag att klara
och for det husliga omrddet ldmpade de-
finitioner maéste utarbetas for de olika ar-
betstidsbegreppen, innan slutlig stédllning
togs till frigan om arbetstidslagstiftningens
utformning pd detta omrade. Styrelsen me-
nade ocksa, att bestimmelsen i hembitri-
deslagen om tidpunkten for det dagliga ar-
betets slut borde bibehéllas. Liknande tvek-
samhet betriffande grinsdragningssporsma-
len anférdes av Yrkeskvinnors samarbets-
forbund. Forbundet framholl dock att tid-
punkten var inne att inféra det husliga ar-
betet under en allmidn arbetstidslag och
ansig sig kunna tillstyrka utredningens for-
slag, under férutsittning att detta komplet-
terades med klara och foér det husliga om-
ridet limpade definitioner av arbetstids-
begreppen. Forbundet forordade vidare, att
begriinsningsperioden bestimdes till en ma-
nad i stillet f6r tvd veckor. En sadan ord-
ning skulle gora det mojligt att samman-
fora den lediga tiden till stdrre enheter,
vilket var nddvindigt f6r familjer med sma-
barn och forvirvsarbetande husmor.

Utredningens forslag tillstyrktes ocksd av
Landsorganisationen, Svenska lantarbetare-
forbundet och Sveriges husmodersférening-
ars riksférbund. Lantarbetarefor  adet ifra-
gasatte i sitt yttrande om inte utredningen
hade varit alltfor forsiktig da det géllde yr-
kesinspektionens kontroll.  :n omstindig-
heten att arbetet utférdes i arbetsgivarens
hem fick inte inge denne den forestéllning-
en, att ndgon kontroll inte skulle komma
att foretas. Husmodersforbundet péapekade,
att en Overglng till nettoarbetstid i manga
fall skulle medféra vissa svarigheter, men
framholl att det var angeliget att forsoka
hoja den sociala virderingen av hushalls-
arbetet och skapa en yrkesmedveten och
intresserad yrkeskir. Frdn denna synpunkt
var en arbetstidslagstiftning som likstéllde
den husliga arbetskraften med 6vriga yrkes-
grupper att foredra.

D4 det blev aktuellt att ta stdllning till
frigan om hembitrddeslagens fortsatta be-
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stdnd efter den 31 oktober 1956, papekade
departementschefen (prop. 1956:10), att
slutlig stdllning dnnu inte kunde tas till ar-
betstidsutredningens forslag och att frigan
om regleringen av arbetstiden pa det husliga
arbetets omrade inte borde brytas ut till
sarskild behandling. Med hidnsyn hirtill
forordades, att hembitrideslagen tills vi-
dare beholls som fritidslag. Andra lagut-
skottet (2LU 4) och riksdagen anslot sig
till denna bedomning.

6.5 Forlingningen ar 1959

Da frigan om hembitrddeslagstiftningen
anyo togs upp i en utredning av arbets-
marknadsstyrelsen infor frigans behand-
ling vid 1959 ars riksdag (prop. 1959: 20),
uttalade sig arbetarskyddsstyrelsen, social-
styrelsen, Svenska arbetsgivareféreningen,
Svenska lantarbetsgivareféreningen, Lands-
organisationen, Folkpartiets kvinnofdrbund,
Fredrika-Bremer-forbundet, Hdégerns kvin-
noforbund, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund, Yrkeskvinnors samarbets-
forbund samt ett tiotal linsarbetsnimnder
till forman for att lagen Atminstone tills
vidare fick behalla konstruktionen av fri-
tidslag. I vissa yttranden hinvisades dir-
vid till att ndgon reglering av arbetstiden
inom det husliga arbetet inte borde ske
forrdn i samband med provning av arbets-
tidsutredningens forslag i dess helhet. Ar-
betstidsreglering for hembitriden fororda-
des diremot av Sveriges husmodersfir-
eningars riksforbund, Riksférbundet lands-
bygdens folk, Hembitridesféreningen i
Stockholm samt ett tiotal linsarbetsnimn-
der.

Arbetsmarknadsstyrelsen uttalade som sin
principiella uppfattning, att arbetstiden for
hembitriden borde regleras, och ansig pa
grund av de speciella forhéllandena p& om-
radet att bruttoarbetstidsreglering var att
f.._.ra, eftersom en sddan reglering gjor-
de det mdijligt att pad ett smidigare sitt
anpassa arbetstiden efter véxlingar i hjilp-
behovet. Emellertid ville styrelsen inte vid
detta tillfdlle fororda ndgon indring av la-
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gens utformning och hinvisade  rvid till
att intresset pa arbetstidsregleringens om-
rade var inriktat pd de beslut om allmin
arbetstidsforkortning som successivt genom-
fordes. Styrelsen pipekade vidare att den
rddande bristen p4d hembitriden hade med-
fort att de anstilldas forméner i friga om
arbetstidens lingd hade tenderat att bli
likvirdiga med Ovriga yrkesgruppers. Ett
uppskov med 19sningen av arbetstidsfragan
for hembitradena torde dirfér inte vara
forenat med storre olidgenheter. Tva reser-
vanter i styrelsen ansdg att lagen allt fram-
gent borde behalla karaktiren av fritidslag.

Departementschefen konstaterade att det
tycktes vara en Overviagande uppfattning,
att tidpunkten inte var limplig for still-
ningstagande i frigan om hembitridesla-
gen borde innefatta direkt reglering av
arbetstiden eller behélla karaktiren av fri-
tidslag. I stort sett torde arbetstidsférhal-
landena inom arbetslivet i Gvrigt ha slagit
igenom dven for hembitridenas del, och
hembitrideslagen syntes fylla sitt dndamaél
ganska vil. Departementschefen foreslog
darfor att lagen forlingdes i of6randrat
skick.

1 motioner i riksdagen (I: 165, II:216)
foreslogs, att riksdagen skulle hos Kungl.
Maj:t hemstélla om fOrslag till arbetstids-
lag for hembitraden.

Andra lagutskottet papekade i sitt av
riksdagen godkinda utlatande (LU 1)
att frigan om allmén arbetstidsforkortning
ar 1957 hade 10sts sd, att den normala ar-
betstiden for flertalet arbetstagare succes-
sivt fram till &r 1960 askades till ..
timmar. Direfter borde gynnsammare be-
tingelser for prévning av frdgan om ..,
allmédn arbetstidslagstiftning ha uppkom-
mit. I samband med en siddan prévning
borde limpligen #ven hembitridenas ar-
betstid tas upp. Utskottet, som hinvisade
till sitt uttalande &r 1947 till f6rméan for
arbetstidsreglering pd omrédet, ansig sig
inte i detta sammanhang bora gora nigra
ndrmare uttalanden angdende riktlinjerna
for en sadan lagstiftning. Ett skdl hartill
var att onskemalet om en sa lingt moijligt
likartad lagstiftning i de nordiska linderna
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ligenheten av att arbetet med den nya lag-
stiftningen bedrevs skyndsamt, si att for-
slag i amnet kunde framldggas fore treérs-
tidens utging. Riksdagen godtog utskottets
standpunkt.

6.7 Forldngningen ar 1965

Med skrivelse den 25 september 1964 an-
mailde utredningen att ndgot utredningsresul-
tat inte kunde framliggas i s& god tid att
det kunde b¢ ndlas vid 1965 ars riksdag.
Utredningen foreslog darfor att hembitré-
deslagens giltighetstid skulle forlingas for
ytterligare tre &r eller t.o.m. den 31
oktober 1968.

Under &beropande hirav hemstéllde
departementschefen i prop. nr 17 till 1965
ars riksdag att lagens giltighetstid skulle
forlingas till utgingen av oktober 1968.
Nagon #ndring av lagens innehéll ansgs
ej pakallad.

Andra lagutskottet (2LU 2) fann ej an-
ledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag. Riksdagen bifdll propositionen.

6.8 Forlingningen ar 1968

I skrivelse den 31 oktober 1967 anmilde
utre n att den riknade med att ligga
fram torslag rorande hembitrideslagstift-
ningen foljande ar samtidigt med att arbets-
tidskommittén avgav betinkande med for-
slag till ny arbetstidslagstiftning. Utred-
ningen foreslog att hembitrddeslagens gil-
tighetstid forlingdes med ytterligare tre &r.

Departementschefen anslot sig i prop.
1968: 31 till utredningens forslag. Han an-
forde darvid att frigan om hembitradenas
arbetstidsforhéllanden borde 16sas i anslut-
ning till den allménna Gversynen av arbets-
tidsforhallandena pa arbetsmarknaden. Han
forklarade sig inte finna skil att frangh
den dittills tillimpade forldngningstiden om
tre ar. Om en l6sning av frgan kunde nis
fére utgngen av tredrsperioden skulle dock
givetvis forslag dirom foreliggas riksdagen
utan dr6jsmal.
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Andra lagutskottet (2LU 23) tillstyrkte
propositionen och ville inte ansluta sig till
ett i en motion (II:993) vickt yrkande
att forlingningen skulle inskrénkas till ett &r.
Riksdagen delade utskottets standpunkt.

6.9 1963 érs dndringar i arbetarskyddslugen

Fram till ar 1964 var arbetarskyddslagens
tillimpningsomrade begrdnsat i huvudsak
till rorelse, men genom lagdndring vid 1963
ars riksdag utvidgades det att omfatta i
princip varje verksamhet, vari arbetstagare
anvinds till arbete for arbetsgivares rakning.

Till grund f6r lagindringen lag ett av
arbetarskyddsstyrelsen utarbetat forslag. Be-
traffande det husliga arbetet uttalade styrel-
sen (prop 1963:126 s. 35), att det fran
arbetstagarsynpunkt mdjligen var ett onske-
mal att dven detta arbete skulle omfattas
av lagen. Arbetsgivarparten skulle ddremot
med sikerhet opponera sig mot en siddan
ordning. Inom hemmets viggar ville man
s& langt som mojligt vara sin egen herre,
man ville ha sitt privatliv skyddat mot in-
syn och man trodde sig kanske om att sjalv
kunna avgdra pa vad sitt familjemedlemmar
och anstillda skulle skyddas mot olycks-
fall och ohilsa, orsakade av arbetsforhal-
landena. Hur det an forholl sig med det sist
anforda, borde dock de forstndmnda skélen
enligt styrelsens uppfattning vara tillrack-
liga for att denna verksamhet undantogs
fran lagtill pningen. synen Over lagens
efterlevnad skulle stota pé atskilliga svarig-
heter och for den inspekterande sjalv
st som en foga efterstrivansvard s,
sittning. Styrelsen papekade ocksd, att for-
hillandet mellan tillgdng och efterfragan
pa hembitrdden var sadant, att man fran
arbetsgivarsidan gjorde allt man kunde f
att skapa sikra och trivsamma arbetsfor-
hallanden for den hushéllshjilp man lyckats
fa. Styrelsen ansig dirfor att hushalls-
arbete i arbetsgivarens hem borde undantas
fran arbetarskyddslagens tillimpningsom-
rade.

Arbetarskyddsstyrelsens forslag goc.
av si gott som alla remissorgan. Social-
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styrelsen ansig emellertid (s. 49), att lagen
borde goras tillimplig pid husligt arbete.
1 gt styrelsens mening forelag klart be-
hov av forstirkning av skyddet framfor allt
for minderdriga hembitriden. Nigra gene-
rella inspektioner borde inte foretas i hem-
men som pa andra arbetsplatser, utan vad
som framfor allt krivdes var att de an-
stilida fick en instans att vinda sig till,
som kunde ta kontakt med arbetsgivaren.

Departementschefen anslét sig i proposi-
tionen till arbetarskyddsstyrelsens stind-
punkt (s. 65 f). Han fann det visserligen
i och for sig Onskvirt, att principen om
arbetarskyddslagens generella giltighet kun-
de beaktas Hven for anstillda i husligt
arbete, men hinvisade till de speciella pro-
blem som skulle vara férknippade med
tillsynen Over lagens efterlevnad. Han fiste
ocksd uppmérksamhet vid att den sirskilda
hembitrddeslagen var foremal fér utredning.

Vid propositionens behandling i andra
lagutskottet anslot sig dettas majoritet till

departementschefens stindpunkt (2LU 53).

I utskottets utldtande framhélls bl. a. att en
utvidgning av arbetarskyddslagens tillimp-
ningsomrade till husligt arbete torde vara
till f6ga gagn for arbetstagarna med hinsyn
till svdrigheterna att anordna effektiv till-
syn. En minoritet i utskottet forordade
emellertid bifall till en motion (II; 901), vari
yrkades att det husliga arbetsomridet férdes
in under arbetarskyddslagen. Minoriteten
papekade bl. a. att en mingd andra sl  av
inspektioner fdretogs i hemmen ocn att
hemmet frin skyddssynpunkt hade antagit
karaktiren av en bl. a. genom férekomsten
av teknisk utrustning riskfylld arbetsplats.
Det framhélls ocksd att arbetarskyddet i
Finland och Norge saknade motsvarande
undantag. Vidare anférdes att enbart fore-
komsten av lagstiftning kunde komma att
innebédra storre respekt for hemmet som
arbetsplats och dirtill skulle stilla det hus-
liga arbetet i paritet med andra yrken.
Riksdagen f6ljde utskottsmajoritetens for-
slag, men i andra kammaren samlade reser-
vationen mer #n en fjirdedel av de avgivna
rosterna (I kamm. prot. nr 23 s. 91).
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7 Utredningens allmiinna dverviganden

Vid den tid d& man i vért land bdrjade
diskutera de husligt anstdlldas forhillanden
var konjunkturerna pa arbetsmarknaden
mycket olika dem som har ratt under de
senaste decennierna. Ar 1931, da de forsta
motionerna i Amnet vicktes i riksdagen,
var arbetslosheten stor pa de flesta om-
raden. Trots detta forelig, sisom motio-
nirerna papekade, brist pa kvalificerad ar-
betskraft for husligt arbete. Ar 1933, da
hembitridesutredningen tillsattes, var kon-
junkturliget ungefir detsamma. De forsta
stegen mot laglig reglering av hembitride-
nas arbetsvillkor togs alltsa i en situation, da
yrkets bristande dragningskraft stod
som sarskilt pata g mot bakgrund av
situationen pé arbetsmarknaden i dvrigt.
Under forarbetena till hembitrideslagen
framholls, att de inom hembitradesyrket
allmint férekommande langa och oregel-
bundna arbetstiderna innebar en allvarlig
nackdel for arbetstagarna och att avsakna-
den av rittslig reglering av arbetstidsfor-
hallandena placerade yrket i en sirstill-
ning, som inverkade menligt pad rekryte-
ringen till det. Genom hembitradeslagen in-
fordes ett slags arbetstidsreglering sétillvida
som de anstillda tillforsikrades vissa fri-
tidsformaner. Av olika skil ansags det tills
vidare inte lampligt att genomfdra nagon
mer ingripande reglering. Hembitrddesut-
redningen papekade dock att man, om den
nya ordningen slog vil ut, i en framtid
torde bora Overviga att ta ytterligare steg
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mot att likstilla hembitrddena med andra
arbetstagargrupper.

Asikterna om hur de husligt anstilldas
arbetstid bor regleras har varit mycket de-
lade under den tid som har forflutit efter
hembitradeslagens tillkomst. De roster so
har hojts fOr att arbetstiden dven for dessa
arbetstagare bor regleras direkt, efter i hu-
vudsak samma principer som giller for
andra arbetstagare, har under arens lopp
blivit allt flera. Frin manga * dock
gjorts gallande, att den indirekta reglering
som lagen nu innehéller &r att foredra och
utgdr en for detta arbetsomride limplig
ordning.

Bristen pa arbetskraft for b t arbete
har inte undanrdjts genom tillkomsten av
hembitrideslagen. Antalet arbetstagare har
i stillet visat en fortlopande och kraftig
minskning. Ar 1960 utgjorde, enligt vad
folkrikning: . utvisar, detta antal o re
in en tredjedel av motsvarande antal ar
1930, och ar 1965 hade det gatt ned till
drygt en femtedel eller i runt tal 50 000.
Det dr allmint kint, att det sedan m.._..
ar tillbaka dr utomordentligt svart att fa ar-
betskraft till husligt arbete och att det &r i
det nirmaste omojligt att finna sidan arbets-
kraft som har sirskild kompetens for yrket.
Enligt direktiven for utredningen bdr bl. a.
Svervagas, om fastare normer for arbetsti-
dens reglering kan tinkas inverka fordelak-
tigt pA rekryteringen till yrket. Detta spors-
mal bér beddmas mot bakgrund av de nu-
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varande forhallandena p& omradet.

Om man bortser frin hushillerskorna
utgdrs de anstillda i husligt arbete till den
helt &vervigande delen av unga flickor. Av
den statistiska undersokningen framgar, att
dessa i pafallande stor utstrickning &r fod-
da och uppvuxna pd landsbygden. Vissa
allminna faktorer, nimligen utstrickningen
av skolplikten till nio ar och den fortgi-
ende avfolkningen av landsbygden, ir #g-
nade att paverka tillstrdmningen till det
husliga arbetet genom att medféra minsk-
ning av de kategorier, bland vilka arbets-
tagarna i forsta hand rekryteras. De flickor
som tar anstillning i husligt arbete har,
enligt vad den statistiska undersdkningen
ger vid handen, som regel inte for avsikt
att fortsidtta inom yrket. Avgingen frin yr-
ket dr mycket stor, vilket framgar av att
dldrarna mellan 25 och 50 &r &r myec-
ket sparsamt foretridda bland de husligt
anstdllda. Medan ungefir hilften av alla
forvirvsarbetande kvinnor pa arbetsmark-
naden tillhdr dessa &ldrar, utgjorde silun-
da enligt den statistiska underskningen
motsvarande andel bland hembitridena
mindre dn 10 %. De ildre hembitridena
har i allménhet varit sysselsatta inom yrket
jdmférelsevis linge, och nigon nyrekryte-
ring synes knappast ske annat #n
de yngstc “ngarna. Skall man f&
oka tillgé: »a arbetskraft for husligt ar-
bete, ligger det dirfér nirmast till hands
att i forsta hand inrikta sig pd de unga
flickor som nu #Hgnar sig &t sidant arbete
men ddrefter &vergar till annan syssel-
sittning.

Majoriteten av de unga arbetstagarna
har som skdl for att de #mnade sluta
med husligt arbete angett vidareutbildning.
Missndje med arbetstiderna eller ver
—--..d taget med arbetsforhillandena har
inte dberopats av mer 4n ett fital. Sanno-
likt betraktar de anstillda inte det husliga
~~“=tet som ndgot »riktigt yrke», och de
wrde aldrig ha haft for avsikt att Hgna
sig 4t sadant arbete mer in en kortare
*4, antingen for att fi erforderlig praktik
wi intrdde vid ldroanstalt eller for att
ha ngon sysselsittning i avvaktan pa att
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andra forsdrjningsmdjligheter skall erbjuda
sig. Det dr med hidnsyn till det anforda
féga troligt, att Hndrade arbetstidsregler
skulle medféra en annan syn p4 det husliga
arbetet fran arbetstagarhall och dirmed Skat
utbud av arbetskraft. Det kan ocksa ifriga-
sdttas, om en sddan utveckling verkligen
ar onskvird.

Genom moderniseringen av bostadsbe-
stdndet, tillkomsten av maskinella hjilp-
medel for hushallen, det dkade utbudet av
helt eller delvis fdrdigberedda matvaror
och andra liknande faktorer har hushi -
arbetet underldttats i avsevird man. Aven
samhilleliga &tgarder, exempelvis inforan-
det av fria skolméltider, samt - inte
minst — #ndrade levnadsvanor har bidra-
git till en s&dan utveckling. De hushall
som verkligen har behov av heltidsanstilld
arbetskraft i hushéllet for annat indamal an
barntillsyn torde numera vara jimforelse-
vis f&. Hirtill kommer att hushillens villig-
het och férmaéga att betala samma l6ner som
er dsi andra likvirdiga anstillningar tor-
de vara ganska ringa. Att de husligt an-
stdlldas Ioner dr laga i jamforelse med vad
som giller pd arbetsmarknaden i &vrigt
framgar av den statistiska undersokningen.
Fran allmén synpunkt finns knappast skiil
att férsdka genomféra en utveckling, som
ski ara, att en st andel av den
vuxna kvinnliga ar’ ften togs i an-
sprak for arbete i da hushall. Till-
gingliga ser skulle sannolikt k 1a ut-
nyttjas effektivare genom att inriktas pa
serviceverksamhet av olika slag, dels for
speciella uppgifter sisom tvitt, stidning
och liknande samt tillsyn av barn, dels for
hjélp vid sjukdomsfall och andra nodfalls-
betonade situationer samt for den externa
aldringsvérden.

Aven om rekryteringshinsyn knappast
kan tillmdtas nigon stdrre vikt som skil
for dndring av den gillande arbetstids-
regleringen pd det husliga arbetets omride
dr ddrmed inte sagt, att nigon sidan
indring inte bor genomf6ras. Principiellt
maste de i husligt arbete anstillda anses
ha lika befogade ansprak som andra arbets-
tagare pa att fi sina arbetstidsforhallanden
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reglerade lagstiftningsvdgen, och en natur-
lig utgdngspunkt synes vara att en
sédan reglering om mojligt bor ske efter
samma principer som for arbetstagare i
allmanhet. Detta stimmer vél Gverens med
den allminna tendensen inom arbetstids-
lagstiftningen och liknande lagstiftningsom-
riden. Efter hand har man ddr forsokt att
allt mer begrinsa undantagen fran lagarnas
tillimpningsomraden. Som exempel kan
nimnas slopandet vid olika tidpunkter av
de speciella arbetstidslagarnas undantag for
smaforetag och de ar 1963 genomfdrda
dndringarna i arbetarskyddslagen, som har
medfort att denna lag numera ir tillimplig
pa nistan all verksamhet dir arbetstagare
anvinds utom husligt arbete. 1963 ars ar-
betstidskommitté har enligt sina direktiv
haft som en malsdttning att undantagen fran
arbetstidslagstiftningen skall vara s& fi och
sa litet omfattande som mdjligt. Kommittén
foreslar att mycket stora grupper som f. n.
star utanfor denna lagstiftning fors in under
den. Forslaget innebdr att i huvudsak bara
arbetstagare som har okontrollerbart arbete
eller tillhor arbetsgivarens familj eller har
sirskild fortroendestillning skall undantas

fran -~ " na arbetstidslagens tillimp-
ning; ‘ndantag foreslas dessutom
for t, eftersom sadant arbete

dven i fortsittningen avses skola regleras i
sarskild lag. Frdgan om husliga arbetets
stillning laimnar kommittén &ppen, eftersom
den skall beddmas av den s§ ~ . utred-
ningen om hembitrédeslagstiftningen.

Under forarbetena till hembitrddeslagen
framhélls, att samma sociala skdl som hade
framtvingat den moderna arbetstidslag-
stiftningen ocks3 gallde for det husliga
arbetet. Denna synpunkt har alltjimt bdr-
kraft. Visserligen har den sedan ling
tid tillbaka radande bristen pad arbetskraft
pa detta omradde medfort, att anstillnings-
villkoren blivit i hdg grad forbittrade,
och i motsvarande min minskat behovet
av lagstiftning till skydd mot oskiligt ut-
nyttjande av arbetstagarna. Arbetskrafts-
bristen ar emellertid inte lika pataglig i alla
delar av landet. Vidare fOrsvagas de an-
stilldas situation av att de i allminhet &r
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mycket unga och saknar tidigare erfaren-
heter av forviarvsarbete samt ofta for sin
fortsatta utbildning #r beroende av att fa
tillfredsstallande vitsord fran arbetsgivaren.
Det bor ocksd beaktas att arbetstagarna
inte — liksom f.8. inte heller arbets-
givarna — #r sammanslutna i nagon orga-
nisation, som kan tillvarata deras intressen
pa arbetsplatsen. Praktiska fOrutsittningar
for tillskapandet av en sidan organisation
torde Over huvud taget inte fOreligga.

Den statistiska undersékningen synes ge
vid handen, att de husligt anstélldas arbets-
tider i stor utstrickning Overstiger vad som
giller for arbetstagare i allménhet. Den dag-
liga bruttoarbetstiden utgjorde enligt under-
sokningen hogst 8 timmar for 25 % av
hembitridena, mellan 8 och 10 timmar for
37 % och over 10 timmar for 38 %.
Nettoarbetstiden utgjorde hogst 8 timmar
for 46 %, mellan 8 och 10 timmar for
41 % och over 10 timmar fér 13 %.
I genomsnitt omfattade arbetsdagen 91/4
timmar brutto och 81/4 timmar net-
to, och den genomsnittliga tid som den
anstillda under arbetsdagen disponerade
f6r egen rakning uppgick till 1 /2 timmar.
Bruttoarbetstiden per vecka omfattade hogst
45 timmar for 26 % av hembitridena,
mellan 45 och 60 timmar for 50 % och
mer in 60 timmar for 19 %. Négra mot-
svarande uppgifter om nettoarbetstiden fo-
religger inte, eftersom man inte ans  det

iligt att vid intervjuerna fi fram till-
rickligt tillforlitliga uppgifter om rasternas
lsngd for si lang tid tillbaka som en vecka
fore intervjutillfillet.

Resultaten av undersokningen bor uppen-
barligen tolkas forsiktigt, bl.a. emedan
antalet intervjuer har varit ganska ringa
och uppgifter om arbetstiderna bara in-
himtats frén de anstillda sjilva. Vidare
blir gransen mellan & ena sidan arbete
for arbetsgivarens rikning, som skall rak-
pas in i nettoarbetstiden, och 4 andra sidan
tid som skall anses disponerad for arbets-
tagarens egen rikning med nodvindighet
ganska flytande. Trots den osikerhet som
salunda vidlader undersdkningsresultatet sy-
nes det vara berittigat att dra demn ™*
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satsen av det foreliggande materialet, att
inte bara bruttoarbetstiden utan ocksi netto-
arbetstiden per vecka Gversteg den di en-
ligt arbetstidslagarna géllande maximiar-
betstiden 45 timmar for ett betydande antal
arbetstagare, kanske si méanga som hilften.
Atminstone for hela denna grupp skulle
en anpassning till de regler som giller
for andra arbetstagare medféra forbittrade
villkor.

Som skal mot fastare reglering av ar-
betstiden for de husligt anstillda har bl a.
hinvisats till de speciella arbetsforhal-
landena inom yrket och skilinaderna mellan
olika arbetsplatser. De som har hivdat
en sddan standpr t synes bl.a. mena,
att goromalen ar av sddan beskaffenhet
att arbetet inte kan koncentreras till ett
pa forhand bestimt antal timmar utan
maste fordelas Over en timligen lang ar-
betsdag och att till foljd hédrav arbets-
intensiteten under dagen kommer att vixla
i ganska hog grad. Hartill kan till en borjan
anforas, att hembitridesyrket inte #r det
enda yrke dir forhallandena &r sddana.
Aven for méanga arbetstagare inom andra
servicebetonade yrken, t.ex. vid detaljhan-
delsforetag samt hotell och restauranger, kan
ofta uppkomma perioder ‘er dagen, da
goromalen blir av ringa omfattning. Detta
har dock inte betraktats som nigot hinder
mot arbetstidsreglering for dessa omréaden.
Vidare kan ifrigasdttas om svAarigheterna
att planera hushéillsarbetet rationellt s att
arbetskraften utnyttjas effektivt verkligen
ar sa stora som man stundom synes ha
velat gora gillande.

I diskussionen om hembitrddenas arbets-
tider har ofta papekats, att de anstillda
“-r mojlighet att dgna sig &t arbete for
egen rakning under dagen, vilket &tmin-
stone skulle tala for att en eventuell arbets-
tidsreglering inte borde utformas efter sam-
ma monster som for andra arbetstagare. Vid
bedomningen av denna synpunkt bdr man
skilja mellan olika situationer. Om den an-
stillda t.ex. tviittar sina egna klider till-
sammans med arbetsgivarens eller gor egna
inkop samtidigt som hon utrittar drenden
for arbetsgivarens rdkning, torde den tid
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som pi grund hdrav inte kommer arbets-
givaren t godo vara ganska obetydlig.
Det forhallandet att arbetstagaren har moj-
lighet att p& detta sdtt ombesdrja egna
angeligenheter under arbetsdagen kan nir-
mast betraktas som en for yrket karaktiris-
tisk typ av anstillningsformin men mo-
tiverar knappast att arbetstagaren frankinns
det skydd som en arbetstidsreglering av
gidngse typ innebdr. Om &ter arbetsforhal-
landena 4r sadana, att arbetstagaren kan
dgna viss del av dagen uteslutande &t
egna sysslor, synes orsaken hartiil fa sokas
i att arbetsgivaren inte har tilldelat henne
fler arbetsuppgifter 4n att hon far tid over.
Det kan da vara skdl att avbryta arbecis-
dagen genom en rast, men om nigon
overenskommelse inte har triffats darom
far tiden i princip betraktas som arbetstid.
Det forhallandet att vissa arbetsgivare inte
planerar den anstélldas arbetsdag s& att
hon dr jimnt sysselsatt kan emellertid inte
i och for sig &dberopas som skil mot lag-
stadgad begransning av arbetstiden.

I ménga hem med anstidlld hjilp i hus-
héllet vistas arbetsgivaren utanfor hemmet
under dagen. Som ett hinder mot dirckt
reglering av arbetstagarens arbetstid har
mot bakgrund hirav anforts, att det kan
vara svart for arbetsgivaren att kontroll
ar stiden och fullgdra sit o
) >ckningar ¢ Over lor-

le dock arbetsgivaren ha mojlighet
att " ”7" reda p4, vid vilken tidpr * den an-
stdllda borjar och slutar sitt arbete for dagen.
Vad arbetsgivaren inte kan kontrollera ar
forldggningen av eventuella raster. Raster-
nas forldggning eller tminstone deras lingd
synes emellertid bora vara bestimd pa for-
hand, och det fir ankomma p& arbetstaga-
ren att upplysa arbetsgivaren om att rasten
av viss anledning inte har kunnat utnyttjas.
Vad anteckningarna betriffar torde man inte
behova krdva att arbetsgivarna upprittar
dem i ndgon sdrskild form.

Som ett allvarligt hinder mot reglering av
de husligt anstilldas arbetstid har slutligen
anforts, att en sddan ordning forutsitter ni-
gon form av tillsyn 6ver lagens efterlevnad
samt att det skulle vara svart att utova si-
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dan tillsyn och att den skulle krinka hem-
mets helgd. Tillsynen Over arbetstidslagar-
nas tillimpning ankommer pé& yrkesinspek-
tionen. I allmanhet torde sdrskilda under-
sokningar sillan féretas om det inte pdkal-
las av arbetstagarna eller deras organisa-
tion. En tillsyn &ver arbetstiden inom det
husliga arbetet torde, som arbetstidsutred-
ningen anfdrde i sitt betdnkande, fa forutsit-
tas i huvudsak bli inskrinkt till att bitrdda
med rad och att tolka lagen. Besok pé ar-
betsplatsen torde redan av praktiska skal inte
kunna komma i friga annat &n ndr det di-
rekt pakallas av en begiran. En kontroll av
detta slag kan knappast sdgas innefatta nagot
oskiligt intréng i hemmets helgd. Den som
anlitar frimmande personer for arbete i
hemmet synes bora fa finna sig i att myndig-
het kontrollerar efterlevnaden av de lagreg-
ler som giller till den anstélldas skydd, nér
misstanke om Overtridelse foreligger. Det
kan f. 6. pipekas, att manga andra typer av
inspektioner kan forekomma i hemmen, ex-
empelvis for att undersoka om bostaden
motsvarar de krav som uppstills frin hilso-
vards- och brandskyddssynpunkt.

Resultatet av nu anférda blir att
overvigande skil for att arbetstiden i
det husliga arbetet bor regleras e samma
principer som p#& andra omraden. Den 16s-
ning som ligger nidrmast till hands &r att
gora den av arbetstidskommittén foreslagna
allminna arbetstidslagen til'" lig dven pa
arbete i arbetsgivarens hushall.

Arbetstidskommittén tar i sitt betinkande
upp frigan om lagregler rorande arbetsti-
dens begrinsning dver huvud taget behdvs.
Efter den allminna sociala, tekniska och
ekonomiska utveckling som har dgt rum i
vart land under de senaste decennierna kan
enligt kommitténs mening siddana regler in-
te langre i forsta hand motiveras med beho-
vet av att skydda arbetstagarna mot Overan-
stringning, sjukdom och ohilsa. Kommittén
pekar i detta sammanhang sarskilt pd det
fackliga organisationsvisendets betydelse.
Detta har lett till en allmin utjimning av
motsittningarna mellan arbetsgivare och ar-
betstagare. Vidare medfor fackorganisatio-
nernas starka stillning att risken for obeho-
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rigt utnyttjande av en arbetstagare i arbets.
tidshinseende kan betraktas som mycket
ringa. De skyddsmotiv som arbetstidslag-
stiftningen ursprungligen byggde pé har allt-
s& enligt kommitténs mening fOrlorat det
mesta av sin betydelse. Arbetstidslagstift-
ningen har emellertid en stark forankring i
det allminna medvetandet och ett avsevart
psykologiskt virde. Detta utgor for kom-
mittén vasentliga skil mot att den avskaf-
fas. Aven andra argument anfors till stod
for fortsatt lagstiftning i dmnet. Sirskilt
framhalls att reformer pa arbetstidens om-
réde kan f en betydligt snabbare och effek-
tivare genomslagskraft om de stods av dnd-
ringar i lag. Kommittén papekar ocksd att
det finns oorganiserade arbetsgivare och ar-
betstagare som inte blir formellt bundna av
forhandlingsoverenskommelserna.

Kommitténs allminna synsdtt leder till
att arbetstidslagen inte i forsta hand bor ha
karaktdren av skyddslag utan att dess fram-
sta funktion bor vara att stilla upp vissa
normer for arbetstidens lingd. Dessa nor-
mer bor anpassas efter vad som enligt ra-
dande allman uppfattning bor vara normal
arbetstid i landet. Erforderliga skyddsbehov
far tillgodoses genom de sirskilda bestdm-
melser om arbetst’ = 1 och dess forldggning
som finns i arbetarskyddslagen. Av arbets-
tidslagens karaktir av normlagstiftning fol-
jer bl.a. att den bor ha ett sa vidstrackt
""" apningsomrade som mdjligt samt att
den bor innehilla enkla och enhetliga ma-
teriella regler. Detta kriver att bestimmel-
serna far en sa liberal utformning att de kan
tillimpas under mycket olikartade forhéllan-
den. Kommittén stiller sig avvisande till
undantagsbestimmelser for sirskilda arbets-
tagargrupper. Kategoriklyvningar bor und-
vikas, och speciallagar bor komma i fraga
bara nir starka skil talar darfor. De behov
av avvikelser och sirbestimmelser som kan
foreligga far tillgodoses genom reglering
kollektivavtalsvigen. Kommitténs forslag er-
bjuder ganska stora mojligheter hirtiil och
innefattar darigenom en mycket flexibel reg-
lering.

De husligt anstilldas arbetsforhallanden
ar i flera hinseenden sdrpraglade, och ar-
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de enskilda hemmens sida, och en generell
dispens av styrelsen for arbetsplatser av
asyftat slag moter principiella betinklighe-
ter. Praktiskt sett fAr man dérfor rdkna med
en hogsta tillitna Overtid av 200 timmar
under ett ar. Detta motsvarar i genom-
snitt 4 timmar per vecka eller, med fem-
dagarsvecka, 50 minuter per dag. Denna
tid torde i manga fall, sdrskilt i storstads-
omradena med langa avstand mellan bo-
stider och arbetsplatser, vara helt otillrack-
lig. Ett system som innebdr att hela den
av lagen tilldtna overtiden tas ut regelbun-
det som ett tilligg till den ordinarie arbets-
tiden medfoér vidare den betydande oldgen-
heten att nagon reserv av Overtid som kan
tas ut vid tillfalligt uppkommande behov
inte alls stér till buds.

Jourtid far enligt arbetstidskommitténs
forslag tas ut nir det erfordras att arbets-
tagaren stir till arbetsgivarens forfogande
pa arbetsstillet for att vid pAkommande be-
hov utféra arbete. Arbetstagaren skall ha
ritt att fritt forfoga Over tiden med den
inskrinkningen att han inte far lamna ar-
betsstillet. Tiden kan utnyttjas till somn,
lisning, hobbyverksamhet m.m. Till jour-
tiden hinfors inte tid d& arbetstagaren ut-
for arbete for arbetsgivarens rikning. Sa
snart behov av arbet: wrens arbetsinsats
uppkommer, Overgdr arbetstiden fran att
vara jourtid till att vara vanlig arbetstid. I
motiven 1 sstimmelsen framhéller kom-
mittén at na inte ir avsedd for sddan
verksamhet som i sig sjalv har karaktir av
vakitjinst, tillsyn och liknande. Dessa for-

1w arbete innebdr att arbetstagaren hela
tiden #r skyldig att sta till tjdnst, d&ven om
arbetet i praktiken bara bestar i att finnas
till hands.

Jourtidsbegreppet i forslaget till arbets-
tidslag torde bara i mycket begrinsad om-
fattning kunna tillimpas pa arbetstagare
som har till uppgift att passa barn. Sa
linge barnet #r vaket kan tjdnstgGringen
inte sigas vara av den begrinsade art som
asyftas. Diaremot ter det sig naturligt att
tala om jourtid nir arbetstagaren har ata-
git sig att finnas till hands i hemmet for att
se till barnet sedan detta har gatt till sings
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p4 kvillen. Tjinstgdring som barnvakt pad
kvillen synes dirfér kunna betraktas som
jourtid. Mera tveksamt 4r om jourtid ocksd
skall kunna utnyttjas p& dagen nir barnet
sover middag. Vet man att barnet sedan det
har somnat pa dagen s& gott som alltid so-
ver viss minsta tid kanske man kan sdga
att kravet pa passning fran arbetstagarens
sida dr si ringa att denna tid kan beteck-
nas som jourtid. En sadan anordning fore-
faller dock konstlad och opraktisk. For ar-
betstagaren, som indd maste uppehélla sig
pa arbetsplatsen denna tid, torde det ofta
te sig naturligt och lampligt att utnyttja just
den tid d& barnet sover for andra goéromél
i hushallet, sisom disk, tvitt och stddning.
Att i arbetstagarens intresse forbjuda en
sddan ordning ter sig knappast dndamails-
enligt och skulle sikert vara frimmande for
bade arbetsgivaren och arbetstagaren. Jour-
tidsbestimmelsen i forslaget till arbetstids-
lag synes alltsd inte i nigon beaktansvérd
man kunna utnyttjas for att 16sa de fOr-
virvsarbetande smébarnsforildrarnas sir-
skilda problem.

Om silunda varken Overtidsreglerna el-
ler jourtidsbestimmelserna i forslaget till
arbetstidslag skulle kunna tillgodose de nu
aktuella arbetsgivarnas behov av att fi ut-
nyttja arbetstagaren for barnpassning ater-
star for dem endast den utvigen att under
viss tid ordna barntillsynen pd annat sitt,
antingen si att den anstillda far vara ledig
viss tid varje d  dé barnet tas om hand av
nigon annan eller si att arbetsveckan be-
grinsas till exempelvis fyra dagar. For ar-
betsgivaren ar en sidan losning uppenbar-
ligen otillfredsstidllande. Fran barnets syn-
punkt 4r det knappast lyckligt att dess skot-
sel delas upp pé flera olika personer. For
arbetstagaren skulle ett system av denna typ
vara av tvivelaktigt virde, sdrskilt om det
skulle innebdra att hon fick en rast
en eller ett par timmar mitt pa dagen.

Det nu anforda ger vid handen att stora
svarigheter skulle uppstd for de forvarvs-
arbetande makar eller ensamstaende perso-
ner med smi barn, som vill utnyttja an-
stilld arbetskraft for tillsyn av barner ~—
den foreslagna allminna arbetstid:
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overtid av ifrigasatt typ skall fa tas ut ar
givetvis att arbetstagaren har atagit sig att
std till forfogande. Négon skyldighet att
fullgra Overtidsarbete &dr det inte fraga om.
Sammanfattningsvis finner utredningen
att de av arbetstidskommittén foreslagna
arbetstidsbestimmelserna inte kan goras till-
limpliga p& husligt arbete utan att kom-
pletteras med en sérskild Gvertidsbestimmel-
se. Med den utformning arbetstidskommit-
téns forslag har fatt finns emellertid inte
diar utrymme f6r ndgon saddan bestimmel-
se, som enbart ror en speciell arbetstagar-
grupp. Med hinsyn hirtill foreslar utred-
ningen att arbetstidsregler for de husligt
anstillda liksom hittills meddelas i en sir-
skild lag. Denna bor i storsta mdjliga ut-
strickning Overensstimma med den allmén-
na arbetstidslagen, men p& olika punkter
kan smarre avvikelser med hinsyn till de
sirskilda forhallandena inom yrket te sig
motiverade. Bl. a. bor bestimmelserna om
tillsyn och om péaféljder vid Overtrddelser
av lagen kunna mildras. Till den ndrmare
utformningen av reglerna aterkommer ut-
redningen i specialmotiveringen.
Arbetstidslagarnas bestimmelser om ar-
betstidens lingd kompletteras av foreskrif-
ter i arbetarskyddslagen om raster, nattvi-
la och veckovila. Denna lag innehdller vi-

dare bestd elser om skydd mot ohilsa

m. m. och vissa sirskilda skyddsregler for

mi ~ ° ‘gaoch kvinnliga arbetstagare.
rskyddslagen ~r f.n. inte for

husligt arbete. I synnerhet om sarskilda ar-
betstidsregler skall inforas for saddant arbe-
te uppstar emellertid frigan om inte ocksi
de i arbetarskyddslagen behandlade fragor-
na bor regleras for det husliga arbetets del.
En nira till hands liggande mojlighet &r
hirvid att gora denna lag tillimplig pé sa-
dant arbete. Visserligen avvisades ett for-
slag harom i samband med den utvidgning
av lagens tillimpningsomrade som fdretogs
ar 1963, Som ett skdl hidrfér aberopades
emellertid att hembitréideslagstiftningen var
foremal for sirskild utredning, och det ter
sig ddrfor inte obefogat att nu prova fra-
gan pa nytt.

Arbetarskyddslagens allménna bestimmel-

56

ser om atgirder till férebyggande av ohilsa
och olycksfall innehéller i sak inte nagon-
ting som inte kan tillimpas pa det husliga
arbetets omrade. Bestimmelserna ar uppen-
barligen i forsta hand utformade med tanke
pa industri, byggnadsverksamhet och liknan-
de arbetsomriden. Reglerna kan emellertid
inte sigas sakna betydelse for det husliga
arbetet. Aven i hemmen fOreligger bety-
dande risker for olycksfall, exempelvis i
samband med felaktigt handhavande av
maskiner och kemikalier. Det kan darfor
vara av visst viarde att arbetsgivare och
arbetstagare genom uttryckliga foreskrifter
i lag forpliktas att svara for att sadana ris-
ker motverkas.

De bestimmelser om raster, nattvila och
veckovila for arbetstagare i allmidnhet som
arbetarskyddslagen innehéller dr utformade
pa s&dant sitt att de utan oldgenhet torde
kunna goras tillimpliga pa husligt arbete.
Vad sirskilt angdr bestimmelserna om ras-
ter ma framhallas att rast far bytas ut mot
ledighet for intagande av fortiring pa ar-
betsplatsen om arbetsférhallandena ound-
gingligen pékallar det. Denna sérregel skulle
kunna till:i »as i saddana fall dir den an-
stillda maste tillbringa hela dagen pa ar-
betsplatsen fOr att se till .rnen.

Arbetarskyddslagen inne’ °™ r en rad sir-
skilda regler om minderariga arbetstagare,
dvs. siddana som #r under 18 ar. Dessa
regler tilldrar sig speciellt intresse i detta
sammanhang eftersom en mycket stor del
av de husligt anstdllda dr minderariga. Av
den statistiska undersokningen framgar vis-
serligen inte direkt hur stor andel av hem-
bitridena som var under 18 ar. Med saker-
het kan emellertid sdgas att andelen var
mycket stor, mer in en tredjedel, kanske
nara hilften. Mojligen har andelen sedan
undersdkningen utfordes minskat nagot som
foljd av  grundskolans genomférande.
Né&gra mera betydande forindringar har
dock sikerligen inte férekommit.

Enligt arbetarskyddslagen ar det inte till-
latet att anvinda den som #r under 14 ar
till annat arbete &n jordbruk med biniring-
ar. Nigon motsvarande regel om minir*'
der finns inte i hembitrideslagen. Nai uc.
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giller att beddma, om arbetarskyddslagens
regel bor goras tillamplig p& husligt arbete,
ar till en borjan att beakta, att den som ir
under 14 &r ir skolpliktig. Det kan med
hinsyn hirtill inte bli friga om arbete an-
nat dn dels under ferierna, dels pa lediga
dagar under terminerna och dels efter sko-
lans slut Ovriga dagar. Det kan inte anses
pakallat att helt forbjuda att skolbarn under
14 &r exempelvis anstills for att passa barn
under sommarlovet eller anlitas som barn-
vakt ndgra timmar en kvill. Arbetarskydds-
lagens regel om minimialder for arbetsta-
gare synes dirfor inte passa for husligt ar-
bete, atminstone inte i sin nuvarande ut-
formning. Givetvis ar det inte ldmpligt att
de som dr under 14 ir sysselsitts med arbete
som inkrdktar pd deras fritid annat #n i
ganska ringa utstrackning. Den norska hem-
bitrddeslagen innehaller en sirskild bestdm-
melse som tar hansyn till denna synpunkt.
Dir stadgas att den som har fyllt 13 ar far
anlitas for barntillsyn eller littare budtjinst
hogst 2 timmar vardagar, under forutsitt-
ning att arbetstiden och skoltiden tillsam-
mans inte Gverskrider 7 timmar. Det synes
knappast pékallat att i svensk ritt infora
en liknande specialregel for detta omréde.
Pétagliga missbruk av minderérig arbets-
kraft kan motverkas med hjilp av en all-
min bestimmelse om plikt for arbetsgiva-
ren att se till att arbetet inte medfor fara
{or Overanstrang: :; eller annan s lig
inverkan p& den minderdrigas hilsa eller
ki sutveckling. En sddan bestim lse
finns f. n. badde i arbetarskyddslagen och i
hembitradeslagen och synes bora bibehallas.

Inte heller arbetarskyddslagens sirskilda
regler om arbetsbok och likarbesiktningar
betraffande minderariga arbetstagare lampar
sig for det husliga arbetets omréde. Det skul-
le sannolikt bli mycket svart att genomdriva
att dessa bestimmelser f6ljdes, och nagot
storre behov av dem torde inte foreligga.

Enligt arbetarskyddslagen far mindera-
1., arbetstid i princip inte Overstiga 10
timmar under ett dygn och 54 timmar under
en vecka. Nattvilan skall omfatta minst 11
timmar, och arbetstiden skall for den som
ar under 16 3r sluta senast kl. 19 och fér
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annan minderarig senast kl. 22. Om dessa
regler gjordes tillimpliga pa det husliga
arbetet skulle den sérskilda Overtidsbestim-
melse som har foreslagits for att tillgodose
de forvirvsarbetande smabarnsforildrarnas
behov i viss m&n minska i viarde. En sadan
konsekvens synes dock bora godtas vid en
avvagning mellan arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas intressen. Vissa andra foljder av
den ifrgasatta reformen forefaller emeller-
tid knappast acceptabla. Arbetarskyddslagen
bygger pd samma arbetstidsbegrepp som ar-
betstidslagarna. Som arbetstid skall alltsa
raknas all tid d& arbetstagaren star till
arbetsgivarens forfogande pa arbetsplatsen,
dvs. ocksa s.k. jourtid. Arbetarskyddsla-
gen skulle darfor gora det praktiskt taget
omdjligt att anlita en heltidsanstilld arbets-
tagare under 18 ar for jourtjdnst som barn-
vakt pd kvillen. Eftersom lagen giller dven
tillfalligt anstdllda skulle den f.5. ocksa
gora det svart att Over huvud taget ut-
nyttja ungdom f6r sidan tjanst. Salunda
skulle det bli forbjudet att utan arbetar-
skyddsstyrelsens tillstdnd anlita en 15-aring
som barnvakt efter kl. 19 pa kvillen och
en 17-aring efter kl. 22.

Av det nu anférda framgar att det inte
torde kunna komma i fraga att gora ar-
betarskyddslagens bestimmelser om arbets-
tid for minderariga arbetstagare i sin helhet
tillampliga p& husligt arbete. Aven vissa
andra av de sirskilda skyddsreglerna be-
triffande minderariga d4r mindre ldmpade
for detta arbetsomrade. Skall det husliga
arbetet foéras in under arbetarskyddslagen
maste dirfor undantag goras i friga om
foreskrifterna rérande minderariga arbets-
tagare. S&dant undantag giller f.n. for
jordbruksarbete. Emellertid ter sig en sadan
losning inte helt tilltalande, sérskilt som
just de minderariga arbetstagarna utgdr en
mycket betydande grupp inom det hustiea
arbetets omrade. Vidare ir att marka ..t
hembitradeslagen f.n. innehaller en regel
som begrinsar mdijligheterna att utnyttja
minderarig arbetstagare till Overtidsarbete
i lagens mening, dvs. arbete pa kvillar
och fridagar. Om denna regel slopades -~
att ersdttas av andra skyddsregler &n ae
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som enligt arbetarskyddslagen galler for
vuxna arbetstagare, skulle en opédkallad for-
simring for de minderariga bli foljden.

Med hinsyn till vad som nu har anforts
finner utredningen att den nuvarande ar-
betarskyddslagen inte kan goras direkt till-
lamplig pé det husliga arbetet. Utredningen,
som inte har till uppgift att ompréva inne-
hallet i arbetarskyddslagen, forordar darfor
att de arbetarskyddsbestimmelser som kan
anses Onskvirda infors i den sirskilda lag
som enligt det forut sagda behdvs for reg-
lering av de husligt anstdlldas arbetstid. I
denna lag bor tas in dels en allmén ar-
betarskyddsbestimmelse, dels vissa regler
som maximerar arbetstiden for vuxna och
minderariga arbetstagare och darigenom ga-
ranterar dem viss dygnsvila och veckovila.
Dessa regler far ocksi ersitta de  varande
fritidsbestimmelserna i hembitrideslagen.

Hembitrideslagen innehaller forutom ar-
betstidsbestimmelser ocks&d foreskrifter —
delvis av tvingande karaktir — i en rad andra
fragor som ror forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. Motsvarande fra-
gor pd andra yrkesomraden ar i allmin-
het inte reglerade i lag. Som skidl for
hembitrideslagens regler &beropades vid
lagens tillkomst dels att det fran ordnings-
synpunkt och for att undvika tvister var
av virde att ha tillgdng till klara bestim-
melser som kunde fylla ut de vanligen myc-
ket ofullstindiga anstéllningsavtalen och
dels att en reglering i vissa avseenden pé-
kallades av sociala skal.

I sin run v till socialstyrelsen, lans-
arbetsnimnc _ och vissa organisationer
tog utredningen upp spOrsmalet om det
fortsatta behovet av lagstiftning i andra
amnen an arbetstid och fritid. De tillfradgade
uppmanades att overviga om en sidan lag-
stiftning alltjamt behévdes som skydd mot
obilliga avtalsvillkor och till utfyllnad av
de enskilda arbetsavtalen.

Ungefdr hilften av lansarbetsndmnderna
ansdg att nagot behov av lagstiftning till
skydd mot obilliga avtalsvillkor inte ldngre
foreldg. Denna stindpunkt motiverades i
allminhet med att den rddande bristen pa
arbetskraft innefattade ett tillrickligt kor-
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rektiv mot obilliga avtals r. Ovriga
namnder intog motsatt stindpunkt och hén-
visade dirvid ofta till den stora mingden
unga flickor som arbetade inom yrket. I
nigra yttranden anfordes uttryckligen att
skyddsbehov férelag bara betriffande dessa
arbetstagare. Man pekade sérskilt pa prakti-
kanterna, och det framholls att dessa var
beroende av att f& intyg fran arbetsgivaren
om klanderfri tjanstgéring. Socialstyrelsen
anforde att den talrika forekomsten av
praktikanter och utlinningar inom yrket
samt franvaron av organisationer och av
allmén insyn pa arbetsplatserna i och for
sig talade for att hembitrddena var i behov
av skydd mot obilliga avtalsvillkor, dven
om detta skyddsbehov hade minskat genom
bristen p& arbetskraft inom yrket. Hembi-
tradeslagen gav emellertid i vissa avseenden
visentligt samre skydd &n arbetstidslagen
och arbetarskyddslagen och bidrog i sin
nuvarande utformning snarast till att kon-
servera fordldrade arbetsmarknadsforhallan-
den. Styrelsen ansig att hembitrideslagen
skulle kunna upphivas, om arbetstidslagens
och arbetarskyddslagens bestimmelser gjor-
des tillimpliga dven betréffande husligt ar-
bete. De organisationer som yttrade sig an-
sag att skydds “zr " ' behdvdes.
Frigan om det fortfarande foreldg behov
av utfyllnadsregler i lag besvarades jakande
av ungefir tva tredjedelar av de ldnsarbets-
nimnder som yttrade sig hdrom. I ett par
yttranden uttalades emellertid, att detta be-
hov inte syntes vara sarskilt starkt. Som
skil for att ett sidant behov forelig anfor-
des bristen pa representativa organisationer.
Bland de sirskilda fragor dir lagregler er-
fordrades namndes i forsta hand arbetstids-
och Overtidsreglerna, men dven regler om
uppsigningstid, sjukdom, bostad och tid-
punkt for utbetalning av 1on ansags behov-
liga. De nimnder som ansig att behov av
utfyllnadsregler i lag inte foreldg hanvis--'-
till att behovet av siddana regler skulle kun-
na tickas genom ett normalkontrakt och att
upplysning och vigledning var battre 4n
lagstiftning. Arbetsnimnden i Stockhc_..,
som ansig att utfyllnadsregler i lag behov-
des papekade att dessa regler med hansyn
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till utvecklingen pi arbetsmarknaden borde
ses 6ver med jimna mellanrum.

Genomgdngen av yttrandena ger sélunda
vid handen att bedomningen av det fort-
satta behovet av lagstiftning pad omradet &r

rcket skiftande. I praktiken dr emellertid
skillnaden i instdllning kanske inte sa stor,
utan olikheterna beror sannolikt i stor ut-
strackning pd vilken utgangspunkt som har
valts for bedomningen. I vissa yttranden
har man utgatt fran att det nu finns en lag
som reglerar de aktuella fragorna och att
nagra oldgenheter med detta system inte
har yppat sig. Man har dirfor inte funnit
nagon anledning att slopa denna lag. Pa
andra hill torde man ha bortsett fran dessa
forhéllanden och stillt sig frigan om det
skulle finnas nagot behov av att infora
regler i dmnet i lag. Denna fraga har ofta
kunnat besvaras nekande med pafdljd att
man ocksd har funnit att lagens nuvarande
bestimmelser kan slopas utan stdrre oli-
genheter.

For egen del kan utredningen inte kdnna
sig Overtygad om att det alltjamt foreligger
nagot starkt behov av skydd mot obilliga
avtalsvillkor i de hénseenden det nu giller.
Det torde inte annat dn undantagsvis fore-
komma att avtal dver huvud taget triffas
i ndgon av de frigor som dr foremal for
tvingande reglering i hembitrideslagen. Det
forefaller vidare knappast sannolikt att en
arbetsgivare, med ¢  brist pa arbetskraft
som rader f.n. och som kommer att besta
under Overskadlig framtid, skulle vilja i
samband med anstéllningen forsdka genom-
driva for sig forméanliga regler i sadana
fragor, vilka i allminhet ar foga aktuella
da. F. 6. méa framhéllas att det enligt all-
médnna rittsgrundsatser torde vara mdjligt
att dven utan stod av speciella tvingande
laohestimmelser jamka eller limna utan
—..2ende avtaisvillkor, vars tillimpning skul-
le strida mot god sed eller eljest vara otill-
borlig.

Som ett motiv for att i lag meddela be-
stimmelser av nu berord art har emellertid
ocksd anforts intresset av att parterna skall
kunna f& klara besked om vilka regler som
i avsaknad av avtal skall gédlla dem emellan
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i olika praktiskt betydelsefulla hidnseenden.
Detta skidl #ger onekligen alltjimt stor
giltighet. Det husliga arbetet intar 1 flera
avseenden en pataglig sarstdllning vid jim-
forelse med andra yrkesomraden. Arbets-
platserna dr sma. De flesta arbetsgivare
har inte nigra andra anstdllda och ménga
av dem saknar all erfarenhet av arbetsgivar-
funktioner. Arbetstagarna ir genomgaende
unga och har i allminhet inte varit verk-
samma inom nigot annat omrade av yrkes-
livet. Savil arbetsgivare som arbetstagare
ar oorganiserade, och négra organisationer
som kan bistd dem i deras angeldgenheter
finns 6ver huvud taget inte. Inte heller fore-
ligger nagra kollektivavtal som kan sdgas
ge uttryck &t sedvanan inom branschen.
Dessa forhallanden gor att det sikerligen
ofta foreligger behov av auktoritativa nor-
mer efter vilka parterna kan 16sa uppkom-
mande fragor om innebdrden av deras for-
pliktelser mot varandra. Vid bedomningen
av virdet av siddana normer bOr givetvis
hinsyn ocksé tas till vilka utsikter som finns
for att de skall bli kdnda av dem som de
beror. Kunskaperna om den nu gillande
hembitrideslagen dr déliga. Enligt den sta-
tistiska undersokningen kidnde bara 40 %
av arbetstagarna och drygt 60 % av arbets-
givarna ¢ver huvud taget till lagens existens,
och manga av dem hade en mycket osdker
uppfattning om dess innehdll. Aven om de
flesta arbetsgivare och arbetstag  dr okun-
niga om vilka regler som giller for  ‘hal-
landet dem emellan kan man dock anta
att de ndr ett problem aktualiseras for-
soker ta reda pa vad som giller. Finns det
da lagregler dr det ldtt for den som till-
fragas att hdnvisa till dessa. Saknas sddana
regler dr det svarare att f4 besked om inne-
hallet i gillande ritt.

Vissa praktiska skdl kan alltsd aber | 3
till stod for att liksom f. n. regler ges i Iae
rorande andra arbetsvillkor f&r husl
bete 4n dem som ror arbetstid och a_ .
skydd. I enstaka h#nseenden kan ocksa
skyddssynpunkter tillmitas betydelse. ...
sasom utredningen har forordat det iven
i fortsdttningen skall finnas en sarskild
lag om husligt arbete som i forsta hand
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reglerar arbetstidsfrigorna synes det med
hidnsyn hirtill lampligt att denna lag &dven
far innehalla vissa bestimmelser i andra
fragor av det slag som nu behandlas i hem-
bitrddeslagen. Vid den ndrmare utform-
ningen av dessa bestimmelser dr det natur-
ligt att ta hembitrideslagens nuvarande reg-
ler till utgangspunkt. Flera av dem fore-
faller emellertid under nuvarande forhal-
landen helt betydelselosa och torde utan
oldgenhet kunna slopas. Andra regler fram-
star som mindre lampliga och bor inte be-
héllas i oforidndrat skick. Utredningen ater-
kommer till dessa frigor i specialmotive-
ringen.
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8 Specialmotivering till lagforslaget

Lagens rubrik

Bestimmelserna om de anstdlldas arbetstid
och fritid utgor det centrala innehéllet i den
foreslagna lagen. For att markera detta
har utredningen placerat dessa bestimmel-
scr omedelbart efter den inledande para-
graf som anger lagens tillimpningsomréde.
Vidare har som rubrik for lagen valts Lag
om arbetstid m. m. i husligt arbete. Lagen
ar alltsd i forsta hand att betrakta som en
arbetstidslag. Till skillnad frin den av ar-
betstidskommittén foreslagna lagen inne-
héller den inte bara regler om arbetstidens
langd utan ocksd bestimmelser om dess
forlaggning, motsvarande dem som for
andra arbetstagare finns i arbetarskydds-
lagen. I lagen regleras dessutom vissa and-
ra dmnen. vilket antyds genom tillagget
»m. m.» i rubriken.

Utredningen har undvikit uttrycken hem-
bitrideslag och hembitride. De anstillda
betecknas i stillet som arbetstagare. Detta
beror i forsta hand pa att lagen foreslas fa
ett vidare tillimpningsomradde 4n hembi-
tradeslagen och omfatta Aven arbetstagare
som enligt dess terminologi inte #r hem-
bitrdden. Hairtill kommer att ménga av
dem som enligt den nuvarande lagen be-
traktas som hembitriden numera anvinder
en annan yrkesbeteckning och att termen
hembitrdde darfor skulle kunna ge en fel-
aktig uppfattning om lagens tillimpnings-
omride. Som ett ytterligare skil for det
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neutrala uttrycket arbetstagare kan slutli-
gen anforas att man genom det markerar
att de husligt anstillda skall jamstillas
med andra arbetstagare och inte onddigtvis
placeras i ndgon sirstillning.

1 § Lagens tillimpningsomrédde

Hembitradeslagen dr enligt sin 1 § till-
lamplig pd avtal genom vilket arbetstagare
atar sig att utféra huvudsakligen husligt
arbete i arbetsgivarens hushéll. Om arbets-
tagarens uppgifter delvis dr av sddant slag
som avses i lagen och delvis av annan art
blir alltsd fragan om lagens tillimplighet
beroende av vilket arbete som ar det huvud-
sakliga. Ar arbetstagarens huvudsakliga
uppgift att utféra husligt arbete i arbets-
givarens hushall blir lagen tillimplig pa
arbetstagarens hela verksamhet i dennes
tjanst. Ar didremot det husliga arbetet inte
det huvudsakliga blir lagen inte alls till-
limplig. Denna s. k. huvudsaklighetsprincip
skiljer sig fran vad som giller enligt ar-
betstidslagarna och arbetarskyddslagen samt
enligt arbetstidskommitténs forslag till ny
arbetstidslag. Dar &r tillimpningsomradet
bestamt till arbete av visst slag. Om en
arbetstagare delvis sysslar med arbete snm
omfattas av lagen giller alltsi lagen ...
denna del av anstillningen, oavsett om
den utgér den huvudsakliga delen eller
inte, men i princip inte for anstillningen
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i ovrigt. Hembitridesutredningen ansig att
en sidan s. k. delprincip inte ldmpade sig
for hembitrideslagen med hinsyn till det
sidtt pa vilket arbetstidsregleringen hade ut-
formats ddr. Det lagforslag som nu liggs
fram ansluter sig emellertid till sin upp-
laggning nira till de regler om arbetstid och
arbetarskydd som giller eller har foreslagits
for andra yrkesomraden. Det skal som har
foranlett att hembitrideslagens tillimpnings-
omrade avgransats enligt en annan metod dn
den som tillimpas pa dessa omraden giller
darfor inte i friga om de nu foreslagna ar-
betstids- och arbetarskyddsreglerna for hus-
ligt arbete. Tillimpningsomradet for dessa
regler bor bestimmas enligt samma princip
som giller pad andra yrkesomrdden. Reg-
lerna bor alltsd gdlla for allt arbete av det
slag lagen avser, 4ven om arbetet inte ut-
gor arbetstagarens huvudsakliga syssla.
Diremot bor de inte vara tillimpliga nar
en arbetstagare, som har till huvudsaklig
uppgift att syssla med sadant arbete som
avses i lagen, utfér arbete av annat slag.
Skulle till foljd av dessa regler en arbets-
tagares verksamhet for arbetsgivarens rak-
ning i arbetstidshdnseende vara att hidnfora
till olika lagar kan arbetsgivaren givetvis
inte ta detta till intdkt for att ta ut full
ordinarie arbetstid och Overtid enligt var-
dera lagen. Arl iva torde undcr inga
omstindigheter kunna ta ut mer samman-
lagd arbetstid &n den f6r honom mest for-
manliga lagen """

Tillimpningen av delprincipen pa den
foreslagna lagens omréde kompliceras av
att lagen utom arbetstids- och arbetar-
skyddsregler ocksa innehéiller bestimmelser
i vissa andra dmnen. Dessa bestimmelser
har motsvarigheter i hembitrideslagen men
inte i lagar som giller for andra yrkesom-
rdden. De 4r av sadan beskaffenhet att de
maéste avse anstillningen i dess helhet, och
frigan om deras tillimplighet kan darfor
inte beddmas enligt delprincipen. De synes
bora gilla sadana anstdllningar som for ett
naturligt betraktelsesitt framstdr som en
anstédllning i hushéllsarbete. Detta krav féar
anses vara uppfyllt nir arbetstagaren har
till huvudsaklig arbetsuppgift att utfora
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husligt arbete i arbetsgivarens hushall men
inte annars. Nir det giller de nu berdrda
reglerna far alltsd huvudsaklighetsprincipen
tillampas.

Utredningen har valt att i forslagets 1 §
bestimma lagens tilidmpningsomrade sa,
att det skall omfatta arbetstagare som ut-
for husligt arbete i arbetsgivarens hushall.
Detta innebdr att delprincipen skall bilda
utgéngspunkten. Utredningen har inte an-
sett det nodvindigt att i lagtexten precisera,
hur lagen skall tillimpas péd arbetstagare
med blandade uppgifter i de avseenden
dar delprincpien pa grund av bestimmel-
sernas innehall inte kan tilldimpas. Som
nyss ndmnts bor hir en huvudsaklighets-
princip gilla. Fragan torde emellertid ha
mycket ringa praktisk betydelse, framfor
allt p& grund av att anstillningar med blan-
dade arbctsuppgifter d4r utomordentligt sall-
synta, och det finns knappast anledning
att befara nigra problem vid den praktiska
tillimpningen.

Med det i hembitrideslagen anvidnda ut-
trycket husligt arbete avsigs enligt hembi-
tradesutredningen varje arbete som enligt
allméant sprakbruk inbegreps didrunder, si-
som matlagning, servering, diskning, bak-
ning, konservering, stidning, eldning, tvitt,
strykning, somnad och barnskotsel. Prin-
cipiellt torde enligt utredningen begreppet

“gt arbete inbegripa allt arbetc som ut-
fordes i och det personliga hushallet
och som behovdes for - n "a be-
horiga skotsel. Genom att det i lagen an-
gavs att friga skulle vara om husligt arbete
»i arbetsgivarens hushéll> uteslSts fran la-
gens tillimpningsomrade sddant arbete som
utfordes i och for arbetsgivarens rorelse,
exempelvis koksarbete pd restaurang och
stddningsarbete pad kontor liksom dven hus-
ligt arbete vid vérdinstitutioner. I nu berdr-
da avseenden har det foreliggande forslaget
samma innebdrd som hembitrideslagen. Ut-
redningen vill sirskilt papeka att till husligt
arbete hanfors tillsyn och vard av barn, sju-
ka och gamla som tillhdr hushallet. Lagen dr
alltsd tillimplig p& den som 4r anstélld for
att utfora sidant arbete i ett privat hem. Hu-
ruvida arbetstagaren dr utexaminerad eller
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inte saknar hirvid betydelse.

Hembitradeslagen dr inte tillimplig pa
avtal som har slutits for kortare tid 4n en
manad eller avser mindre antal dagar i
veckan #dn sex eller inte innefattar heltids-
sysselsdttning. Aven dessa regler saknar
motsvarighet i annan lagstiftning om ar-
betstid och arbetarskydd. Som skil for att
undanta dessa grupper av anstdllningar
fran lagens tillimpningsomrade anfordes
vid lagens tillkomst i huvudsak att de inte
hade saddan betydelse for arbetstagaren att
sociala skdl kunde anses pékalla ingripan-
de genom lagstiftning till dennes skydd och
att arbetstagaren intog en vida sjdlvstin-
digare stillning dn ett vanligt hembitride.
Visserligen var i somliga fall, t.ex. da ar-
betstagaren hade tva halvtidsanstillningar,
en reglering av intresse fran arbetarskydds-
synpunkt. Lagen var dock inte avpassad
for saddana fall, och man kunde dirfor
inte undvika att limna dem utanfor dess
tillimpningsomrade.

De nya regler om arbetstid och arbetar-
skydd som nu foreslas for det husliga ar-
betet bor — i likhet med vad som giller
pa andra arbetsomriden — i princip vara
tillampliga dven pa korttids- och deltids-
anstillningar. Reglerna om arbetstidens be-
grinsning far visserligen inte nagon direkt
praktisk betydelse for flertalet deltidsan-
stillda. Forslaget ° litet som

Detstidsl ot skydd
mot omfattande arbetstidsuttag av ¢  som
har mer dn en anstillning. De fOreslagna
bestimmelserna om ledighet och om be-
gransning av den dagliga arbetstiden for
minderariga arbetstagare kan emellertid f&
betydelse dven vid deltidsanstillningar. Ge-
nom att forslaget inte innehéaller nigon be-
grinsning med avseende pa anstillnings-
tidens lingd blir det tillimpligt dven pa
helt tillfdlliga anstdllningar, exempelvis
sddana som ror en enstaka dag.

¢ andra regler in arbetstids- och ar-
het~gskyddsbestimmelser som lagen inne-
uaucr Ar visserligen i forsta hand avpassa-
de for heltidsanstédllningar av viss varaktig-
het. T den mén bestimmelserna kan f&
aktualitet vid andra typer av anstillningar
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finns dock inte tillracklig anledning att
gora undantag for dem annat 4n i ett av-
seende. Ritt att fa ett betyg som innehaller
vitsord om arbetstagarens sitt att skota sitt
arbete synes inte bora foreligga forrdn an-
stallningen har varat viss tid. Bestimmelse
hirom har tagits in i 16 §, som handlar
om tjénstgoringsintyg.

Frin hembitrddeslagens tillimpningsom-
rdde undantas vidare enligt 2 § vissa sir-
skilda kategorier av arbetstagare, namligen
dels medlem av arbetsgivarens familj, dels
husforestindarinna eller ddrmed jamférlig
arbetsledare i hushill ddr hembitrade ar
anstillt och dels hushéillerska eller annan
som sjdlvstindigt skoter hemmet i husmors
stille.

Undantaget for medlem av arbetsgivarens
familj overensstimmer med vad som galler
enligt annan jamforlig lagstiftning, och dven
arbetstidskommitténs forslag innehéller ett
sddant undantag. Utredningen anser sig
inte ha anledning att ifragasitta avsteg fran
den salunda accepterade ordningen nér
det giller det husliga arbetet. I 1 § andra
punkten har d: tagits in en regel om
att lagen inte giller for arbetstagare som
ir medlem av arbetsgivarens familj. Nagon
allméngiltig definition av begreppet familje-
medlem torde inte kunna uppstillas, utan
bedomningen far ske fran fall till fall. Vid
""" ipningen av arbetstids- och arbetar-
skyddslagstiftningen har begreppet getts
ganska vidstrickt i srd. Till familje-
medlemmar har hinfGrts dven andra in
de n _ aste sliktingarna och t. 0. m. per-
soner som inte alls dr sldakt med arbets-
givaren, exempelvis fosterbarn, under forut-
sittning att de lever tillsammans med ar-
betsgivaren och tillhér dennes hushall. Ar-
betstidskommittén uttalar sig t forman
for att denna tolkning uppratthalls dven i
framtiden, och utredningen ansluter sig for
egen del till denna stindpunkt. I detta sam-
manhang vill utredningen ocksd papeka,
att den som sammanlever med arbetsgiva-
ren under dktenskapsliknande forhéllanden
synes bora jamstillas med familjemedlem.
Saken har dock sannolikt inte sa stor prak-
tisk betydelse for det husliga arbetet, efter-
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som det i sadana fall bara sillan kan antas
bestd ndgot egentligt arbetsrittsligt forhal-
lande mellan parterna. Utredningen ater-
kommer till denna fraga vid behandlingen
av undantaget for hushallerskor.

Undantaget for husfrestindarinna eller
dirmed jamforlig arbetsledare har mot-
svarighet i den gillande arbetstidslagstift-
ningen. Fran den allminna arbetstidslagens
tillimpningsomrdde undantas salunda verk-
mistare och andra arbetstagare i verord-
nad stillning, och motsvarande regler finns
i ovriga arbetstidslagar. Arbetarskyddslagen
innehaller diremot inte nigon allmén sa-
dan undantagsregel. I arbetstidskommitténs
forslag gors undantag dels for arbetstagare
i foretagsledande eller dirmed jamforlig
stillning, dels for arbetstagare som i arbets-
tidshinseende har sarskild fortroendestill-
ning. Med sistnimnda uttryck syftar kom-
mittén péd tjinstemdn som, utan att inta en
foretagsledande stillning, har krdavande ad-
ministrativa, intellektuella, konstnirliga eller
dirmed jdmforliga arbetsuppgifter. Dessa
arbetstagare har i allminhet viss frihet be-
triffande forliggningen av sin egen arbets-
tid, och denna dr normalt inte foremal for
nigon reell kontroll fran arbetsgivarens sida.

P& det husliga omradet dr antalet arbets-
platser med mer an en anstilld mycket
ringa. Av de drygt 500 arbetstagare som
intervjuades vid den statistiska undersok-
ningen var bara en att beteckna som hus-
T oes 1 i lagens mening. En undan-
tagsbestimmelse for husforestandarinnor
skulle ddrfor inte fa betydelse f6r mer dn
ett fatal arbetsplatser. Vid hembitridesla-
gens tillkomst anfordes som skdl for att
lagen inte borde omfatta husfdrestdndarin-
nor, att dessas verksamhet i allmdnhet var
av sddan art att den inte limpade sig for
arbetstidsreglering lagstiftningsvigen. Detta
skil ter sig knappast helt Overtygande, och
utredningen kan for sin del inte se nagot
avgbrande hinder mot att det nuvarande
undantaget for husférestdndarinnor och lik-
nande arbetstagare slopas. Frigan bor emel-
lertid ses i samband med det frin praktisk
synpunkt visentligt betydelsefullare undan-
taget for hushallerskor.
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Med hushallerska eller annan som , v-
stindigt skdter hemmet i husmors stille
asyftas enligt vad hembitrddesutredningen
anforde i forsta hand arbetstagare som &ir
anstillda som hushéllerskor hos #nklingar
eller ungkarlar. Stadgandet avser emeller-
tid ocksd sddana fall ddr det visserligen
finns en husmor men hon inte fungerar
som sadan, t.ex. pa grund av langvarig
bortovaro for sjukdom. Diéremot anség
utredningen inte att stadgandet borde tol-
kas sd vidstrickt att det ocksd omfattade
fall dir husmodern visserligen var borta
frin hemmet om dagarna pa grund av
forvarvsarbete men #nda ledde arbetet dir
genom anvisningar och order eller pd an-
nat sitt Gvervakade det.

Av den statistiska undersdkningen fram-
gar att den grupp arbetstagare som berdrs
av denna undantagsbestimmelse dr ganska
stor. Av de drygt 35 000 arbetstagare som
aterstod, sedan medlemmar av arbetsgiva-
rens familj och personer som sammanlev-
de med denne under dktenskapsliknande
forhallanden hade rdknats bort, utgjordes
6200 eller nidrmare en femtedel av  s-
hallerskor. Enligt unders6kningen #r hus-
héallerskorna som regel dldre personer som
har arbetat inom yrket i manga ar. De ir

i allminhet anstillda hos ensamstdende
man i " 7 elsevis blygsamma ekonomiska
forhall De har genomsnittligt ™~

arbetstid och 1 e lon #n andra
anstillda. Enligt ur = 0kningen var den
dagliga bruttoarbetstiden ungefar tvd tim-
mar lingre f6r hushéllerskorna &n for
hembitradena och dven nettoarbetstiden var
langre. Bruttoarbetstider pd mer &n 60 tim-
mar per vecka och mer dn 10 timmar per
dag redovisades av 84 resp. 78 % av hus-
hallerskorna. Nettoarbetstiden per dag var
dver 8 timmar for tvad tredjedelar och over
10 timmar for en fjirdedel av dem. Nira
hilften borjade arbetsdagen kl. 7 eller
tidigare, och lika stor andel slutade senare
in kl. 18. De allra flesta arbetade varje
l6rdag och sdndag.

I friga om hushéllerskorna galler i minst
lika hog grad som om hembitridena ...
uppgifterna om deras arbetstider maéste
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bedomas forsiktigt. Aven med hinsyn hir-
till star det dock klart att arbetstiderna
ar langa och att en anpassning till de regler
som giller for andra arbetstagare skulle
innebdra en visentlig forbattring av arbets-
villkoren i detta hinseende. Ett slopande
av det nuvarande undantaget for hushaller-
skor skulle vidare rimma vil med den
principiella instdllning som har redovisats
i utredningens allminna motivering, nim-
ligen att undantagen frin arbetstidslagstift-
ningen bdr vara s& fa och si litet omfattan-
de som mdjligt.

Som skil for att utesluta hushéllerskorna
frdn hembitrideslagens tillimpningsomrade
anférde hembitradesutredningen, att det
inte var mdjligt att reglera arbetsférhéllan-
dena f6r en husmor och att det 1ig i sakens
natur att man inte heller kunde lita en
hembitrideslagstiftning omfatta den som
var 1 husmors stille. Den som sjdlv hade
ansvaret for hemmets skotsel kunde inte
rikna med bestimda arbetstider och be-
stimda fritider. A andra sidan hade hon
mindre behov av laglig arbetstidsreglering,
eftersom hon sjilv bestimde Gver sitt ar-
betsprogram.

Utgangspunkten for hembitridesutred-
ningens resonemang synes vara att det #r
husmoderns sak att skota hemmet. Finns
det en husmor i ett hem med anstilld
hjalp i hushéllet antas husmodern leda
hushéllsarbetet och arbetstagaren inta en
underordnad och osjélv: "+ lning,
men saknas husmor antas arbetstagaren
skota hushdllsarbetet sjdlvstindigt. Detta
betraktelsesdtt ter sig numcra otidsenligt.
Manga ensamstdende min tar sikerligen
lika aktiv del i hemmets skdtsel och ger
lika bestdmda anvisningar fOr arbetet dir
som en husmor. A andra sidan finns det
utan tvivel hushéll dir bida makarna f6r-
virvsarbetar och hemmet skots pi ett sjilv-
stindigt sitt av en anstilld arbetstagare.
Skall en motsvarighet till den nuvarande
undantagsregeln tas upp i en ny lag bér
dirfor bestimningen att arbetstagaren skall
vara i husmors stille utgd och regeln ute-
slutande anknyta till arbetstagarens sjilv-
stindiga stillning.
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Nir det giller andra yrkesomraden anses
det naturligt att frin arbetstidsreglering un-
danta arbetstagare i sjidlvstindig stillning.
Arbetstidskommittén foresldr sisom nyss
ndmnts, att den allmdnna arbetstidslagen
skall gra undantag dels for arbetstagare i
foretagsledande stilining, dels for den som
har sirskild fortroendestillning i arbetstids-
hénseende. En sidan undantagsregel torde,
tillampad p& det husliga omradet, f& anses
innebiira att arbetstagare som sjilvstindigt
skoter hushéllet lamnas utanfor regleringens
tillimpningsomréde. Enligt utredningens me-
ning talar onekligen vissa skil for en sidan
ordning. Arbetstagarens sjilvstindighet in-
nebdr bl a. befogenhet att inom en viss
ram ndrmare bestimma Over arbetets upp-
liggning och Gver arbetstiderna. Det kan
darfor i ndgon méan sidgas vara den an-
stilldas ensak om hon organiserar sitt ar-
bete s& att hennes arbetstid blir lang, och
hon har alltid vissa mojligheter att ord-
na sina forhdllanden p& ett sidant sitt
att hon kan f& den ledighet hon anser
sig behOva. Arbetsgivaren har & sin sida
genom att ge arbetstagaren en sjilvstin-
dig stillning avsagt sig ritten att i detal]
bestimma om arbetets uppliggning och kan
darfor gora ansprdk p& motsvarande be-
frielse fran plikten att kontrollera den an-
stdlldas arbetstider.

Mot ett for den arbetstagar-
g pdet "7 &r friga om kan bl a. an-
foras, att en sddan bestimmelse ofran-

komligen skapar vissa grinsdragningspro-
blem. Sadana problem foreligger redan
med den nuvarande lagens formulering,
men de skulle bli mera pitagliga om hin-
visningen till den som &r i husmors stille
slopades. Behovet av att lagens tillimp-
ningsomrade ar klart definierat framtrider
vidare med storre skdrpa om lagen inne-
héller en arbetstidsreglering av foreslagen
typ 4n om den som nu bara meddelar vissa
fritidsbestimmelser. En regel som gor la-
gens tillamplighet beroende av om arbets-
tagaren har sjilvstindig stdllning &r vag,
eftersom olika grader av sjilvstindighet
kan forekomma och det 4r omdiligt att
dra en grins som inte i nigot fall ger
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upphov till tvekan. Vidare kan det i det
enskilda fallet vara svart att avgdra, hur
hog grad av sjilvstindighet en arbets-
tagare faktiskt besitter.

Aven om den ifragasatta undantagsregeln
inte infors i lagen uppstar emellertid grins-
dragningsproblem, ehuru av annat slag.
Vid den statistiska undersokningen visade
det sig att méinga av de personer som redo-
visades som husligt anstdllda sammanlevde
med arbetsgivaren under dktenskapsliknande
forhallanden. Fragan om hembitrideslagens
tillamplighet pa dem torde inte skapa nagra
problem, eftersom de i den man de &r
arbetstagare i regel torde vara att beteckna
som hushallerskor. Sddana problem skulle
emellertid uppstd om undantaget f6r hus-
héllerskor slopades. I méanga fall didr en
kvinna betecknas som hushéllerska at en
ensamstdende man har forhéallandet mellan
parterna ett personligt drag vid sidan av
det arbetsrittsliga. Ar detta personliga drag
starkt dominerande, medan det arbetsritts-
liga momentet dr skjutet i bakgrunden, sy-
nes parterna over huvud taget inte kunna
betraktas som arbetsgivare och arbetstagare.
Detta dr fallet niar de lever tillsammans
som gifta, eventuellt ocks& har gemensamma
barn, och utit upptrdder som ett par och
som socialt jimstdllda personer samt ni-
gon bestimd kontant 16n inte utgar, utan
parterna dven ekonomiskt har en gemen-
skap av samma typ som gifta personer. Att
avgdra om det personliga draget #r till-
rackligt starkt for att forta forhallandet
dess arbetsriittsliga karaktir torde emeller-
tid ofta vara svart. Inte sdllan kan ett fran
borjan rent arbetsrittsligt forhallande ut-
vecklas i sidan riktning att det personliga
draget tar Overhanden, och i si fall giller
det att avgora vid vilken tidpunkt detta
sker.

Sasom framgar av det hittills anforda
synes det utredningen tveksamt om ett un-
dantag for arbetstagare som sjdlvstandigt
skoter arbetsgivarens hushéll bor inforas
i lagen eller inte. Utredningens experter
har emellertid enhilligt avstyrkt ett sadant
undantag, och de ldnsarbetsnimnder som
har uttalat sig i saken har intagit liknande
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stdindpunkt. Med hidnsyn hirtill har utred-
ningen avstatt fran att foresld nigon un-
dantagsregel. Med detta stillningstagande
har utredningen ocksa ansett det bidst for-
enligt att inte foresld nagot sirskilt undan-
tag for husforestdndarinnor.

Den foreslagna lagen skall alltsa galla
i friga om alla anstdllda i husligt arbete
utom dem som tillhér arbetsgivarens fa-
milj. En forutsittning ar dock givetvis att
det dr friga om ett arbetsrattsligt forhal-
lande. Som nyss har papekats kan det
stundom vara svart att avgora om detta dr
fallet, ndr forhallandet parterna emellan
har cn stark personlig prigel. Fragan far
besvaras p& grundval av en samlad be-
démning, dir hidnsyn tas till alla faktorer
som talar i ena eller andra riktningen.

2 § Ordinarie arbetstid

Paragrafen motsvarar 4 § i arbetstidskom-
mitténs forslag. Didr stadgas som huvud-
regel att arbetstiden inte far Overstiga 40
timmar i veckan. Lingre begrinsningspe-
riod far emellertid tillimpas, om det ir
pékallat med hénsyn till arbetets natur eller
arbetsforhallandena i ovrigt. I sd fall far
arbetstiden uppgéd till hogst 40 timmar i
veckan i genomsnitt for en tidrymd av
hogst fyra veckor. Denna regel ar enligt
ko iitténs motiv avsedd att tillimpas i
forsta hand vid skiftarbete men ocksa for
sadan serviceverksamhet som for att till-
godose allminhetens behov pa ett tillfreds-
stdllande sitt méaste bedrivas med oregel-
bunden arbetstidsforliggning. Som exempel
nimns trafikforetag och sjukvard. Bestim-
melsen skall ocksd kunna anvindas nir ar-
betet bedrivs savil sdndag som vardag
utan att for den skull skiftarbete foreligger.

Nir det giller det husliga arbetet kan
det med hinsyn till foérhallandena pa den
sdrskilda arbetsplatsen finnas behov av en
mboijlighet att forligga arbetstiden pa sidant
sdtt att uttaget av arbetstid inte blir det-
samma varje vecka. Detta kan exempr'*-
bero pa att arbetsgivarens egna arbetstider
utanfér hemmet ir oregelbundna. Det hus-
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liga arbetet far diérfor enligt utredningens
mening anses vara av den beskaffenhet som
asyftas i sdarregeln i kommitténs forslag.
Denna foreslds ddrfor bli huvudregel pa
det husliga o idet. Den foreslagna lagen
medger sdlunda att den ordinaric arbets-
tiden varierar frdn vecka till vecka, si
linge den inte Overstiger 40 timmar i vec-
kan for en period, som fir vara ldngst
fyra veckor. Begridnsningsperioder om tva
eller tre veckor dr alltsd ocksi tdnkbara. Ut-
redningen vill dock framhalla att arbets-
tiden i mdjligaste mén bor vara densamma
varje vecka. Detta torde ocksa i allminhet
Overensstimma bdst med parternas intres-
sen.

Forslaget innehaller inte nigon allmin
bestimmelse om ldngsta tillditna ordinarie
arbetstid per dygn. I frdga om minderariga
arbetstagare finns en regel om arbetsdagens
lingd i 11 §, men nir det giller dem som
ar dldre finns ingen annan spirr mot linga
arbetsdagar dn bestimmelserna om natt-
vila i 10 §. P& denna punkt Gverensstimmer
forslaget med den av arbetstidskommittén
foreslagna lagen. Utredningen anser sig
inte ha anledning att hdr foresld sirskilda
regler for det husliga arbetet.

Enligt arbetstidskommitténs forslag skall
raster inte raknas in i arbetstiden. Vad som
menas med rast framgar av 17 § arbetar-
skyddslagen. Rast ir enligt denna bestim-
melse ett avbrott i arbetstiden, - r-
aktighet dr pa forhand be: o ’r
vilket arbetstagaren fritt forfogar over sin
tid och inte &r skyldig att stanna kvar pé
arbetsstillet. Eftersom arbetarskyddslagen
inte fbreslas bli tillimplig pd husligt arbete
har utredningen tagit in en motsvarande
definition som ett andra stycke i den
foreslagna lagens paragraf om ordinarie
arbetstid. For att det skall vara fréga om
rast krivs alltsd inte bara att den anstillda
kan syssla med vad hon vill utan ockséa
att hon har ritt att avligsna sig frn det
hem dir hon dr anstilld. Ofta torde detta
inte vara mojligt, exempelvis darfor att
det finns sma barn i hemmet som inte
kan limnas ensamma. Bara om arbetsgiva-
~~~ inte stiller nigra som helst krav pa
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att arbetstagaren skall finnas tillgdnglig
foreligger en rast i lagens mening. Om
sedan arbetstagaren #nda viljer att stanna
kvar pa arbetsplatsen, exempelvis for att
inta en maltid, hindrar detta givetvis inte
att avbrottet i arbetet blir att betrakta
som rast.

Sista stycket i paragrafen, som innebdr
att begrdnsningsperioden for arbetstidens
berikning intc behover folja kalenderveckan
utan kan rdknas fr. o. m. vilken veckodag
som helst, motsvarar direkt 4 § sista
stycket i arbetstidskommitténs forslag.

3 § Jourtid

Denna paragraf innehaller bestimmelser om
s. k. jourtid. Ddrmed avses tid di arbets-
tagaren star till arbetsgivarens forfogande
pa arbetsplatsen for att utfora arbete, om
detta skulle behovas. Jourtid far tas ut med
hogst 48 timmar under en fyraveckorspe-
riod. Bestimmelsen Overensstimmer med
5 § i arbetstidskommitténs forslag. Liksom
nir det giller stadgandet om allmédn Over-
tid har dock ingen motsvarighet till den dar
foreslagna mdjligheten att berdkna tiden per
manad tagits upp i forslaget.
Till jourtid synes kunpa hidnforas tid da
)etstagaren har alagts att halla sig hemma
for att passa telefon, dorrklocka o. d. I hem
) 1 som kraver tillsyn torde, som
har papekat i den allminna
motiveringen, jourtid i allminhet inte kunna
tillimpas nir den anstéllda 4r ensam hemma
med barnen pa dagen men ddremot om hon
tjanstgdr som barnvakt pa kvillen sedan
barnen har lagt sig. Om arbetstagaren maste
utféra arbete under jourtiden rdknas den
tid som gar at dirtill inte som jourtid utan
som arbetstid av annat slag, dvs. i1 regel
som Overtid.

4 § Allmdn overtid

Denna och de tvd fdljande paragraferna
innehaller regler om den omfattning i vil-
ken Overtidsarbete far férekomma. De mot-
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svarar 8-10 §§ i arbetstidskommitténs for-
slag. Kommittéforslaget behandlar i 8 §
Overtid for nodfallsarbete, i 9 § Overtid
for forberedelse- och avslutningsarbeten
samt i 10 § s. k. allmin och extra Overtid.
Forslaget Overensstimmer ndra med gél-
lande ritt. Utredningen har i sin 4 § tagit
in foreskrifter om allmdn Overtid och i
6 § regler om Overtid for nodfallsarbete,
medan 5 § innehdller den sidrskilda Gver-
tidsbestdmmelse som enligt vad utredningen
narmare har utvecklat i den allmdnna moti-
veringen behovs for att tillgodose i forsta
hand de forvirvsarbetande sméabarnsfor-
iildrarnas behov.

Med o6vertid i lagens mening far, i enlig-
het med vad arbetstidskommittén anfor i
specialmotiveringen till sitt lagforslag, for-
stds sddan arbetstid som Overstiger den i
lagen faststdllda ordinarie arbetstiden. Hit
tar ocksd riknas jourtid som Overstiger
i 3 § foreskrivet maximum. Skulle kortare
ordinarie arbetstid eller jourtid ha avtalats
an vad lagen medger, utgor skillnaden mel-
lan avtalad och lagstadgad arbetstid inte
overtid i lagens mening.

Utredningen foresldr inte négra regler
om Overtid for forberedelse- och avslut-
ningsarbeten. Enligt arbetstidskommitténs
forslag far Overtid anvdndas till arbeten
av detta slag, vilka for verksamhetens
ohin 1de g ; nddvandigtvis maste utforas
fore eller efter den ordinarie arbetstiden,
dock hogst 7 timmar i veckan eller 28 1
mar under en fyraveckorsperiod. En be-
stimmelse av denna innebdrd har ansetts
sakna tillimplighet for det husliga arbetets
del. Inte heller foreslds ndgon motsvarighet
till kommitténs stadgande om s.k. extra
overtid. Enligt 10 § andra stycket i kommit-
téforslaget kan arbetarskyddsstyrelsen lamna
tillstaind till uttag av hogst 150 timmars
overtid under ett kalenderar utdver vad
som annars far forekomma. Utredningen
anser det opraktiskt att rikna med att arbe-
tarskyddsstyrelsen skulle ta stillning till fra-
gor om extra Overtidsarbete i privata hus-
hill och anser sig dirfor inte ha anledning
att foresld nagon bestimmelse hdrom.

Utredningen har i sitt forslag tagit upp
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overtidsreglerna i en annan ordning &n
arbetstidskommittén. Bestimmelserna om
overtid for nodfallsarbete, vilket kan for-
utsdttas bli en utprdglad undantagsfore-
teelse, har placerats sist, och av de ovriga
reglerna har stadgandet om allmin Overtid,
vilket kan tillimpas vid alla arbetsplatser,
placerats fore stadgandet om Overtid for
tillsyn av barn m. fl., vilket bara kan ut-
nyttjas i vissa kategorier av hushill. Den
sdlunda foreslagna ordningsfoljden mellan
bestimmelserna innebdr dock givetvis inte
att overtid enligt 5 och 6 §§ bara skulle
fa forekomma ndr mojligheterna att ta ut
overtid enligt foregdende paragrafer ar ut-
témda.

Enligt 4 § far oOvertid tas ut med 48
timmar under en fyraveckorsperiod, dock
hogst 200 timmar under samma ar. Be-
stimmelsen motsvarar 10 § forsta stycket
i arbetstidskommitténs forslag med den
modifikationen att en dir foreslagen moj-
lighet att lata begrinsningsperioden vara
en manad i stillet for fyra veckor inte har
tagits med.

Overtid far tas ut bara di sirskilda skil
foreligger. Hari ligger ett krav pa att det
skall finnas en speciell anledning till att
overtid behdvs just da. En sddan anledning
kan vara att arbetsgivaren sjalv har over-
tidsarbete p& sin arbetsplats eller 4r borta
hemifrdn for studier, {6 ssamman-
komster, sillskapsliv eller annan forstroelse
och att hjdlp ddrfor behdvs med tillsyn
av barnen. Situationen kan ocksa vara den
att familjen har gister och den anstillda
far hjilpa till med matlagning, servering,
barnpassning e. d. Diremot 4r det i princip
inte meningen att bestimmelsen skall ut-
nyttjas for att regelbundet under en ldngre
period utstricka den ordinarie arbetstiden.

5 § Overtid for tillsyn

Denna paragraf innehéller den i den all-
minna motiveringen utforligt behandlade
sarskilda Overtidsbestimmelse som utred-
ningen har ansett behdvlig framfor allt av
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hinsyn till férvirvsarbetande féraldrar med
sma barn. For att bestimmelsen skall vara
tillimplig krivs dels att det i hushallet finns
barn eller annan person som inte kan ta
vird om sig sjilv och dirfér behover till-
syn, dels att de medlemmar av hushéllet
som i och for sig skulle vara i stind att sva-
ra for sidan tillsyn ar forhindrade att gdra
detta pa grund av fOrvirvsarbete utanfor
hemmet. Utredningen har inte funnit skil
att tillata Svertid av detta slag dven nir hus-
hallets vuxna medlemmar #r borta fran
hemmet av annan anledning #n forvirvs-
arbete, exempelvis studier, foreningsverk-
samhet o. d., utan i sddana fall fir behovet
av tillsyn tillgodoses pad annat sitt, even-
tuellt genom Gvertid enligt 4 §. Motsva-
rande giller om hushdllsmedlem utfor sitt
forvirvsarbete i hemmet.

Overtid enligt 5 § fir utnyttjas bara i den
mén det behdvs for tillsynen. Det kan givet-
vis 1 vissa situationer vara svart att fast-
stdlla om detta rekvisit d4r uppfylit. Det inne-
bir emellertid dtminstone att arbetstagaren
inte med st6d av paragrafen kan utnyttjas
for tjdnstgoring som enbart innefattar till-
syn pa tid da inte alla hushillets vuxna med-
lemmar vistas utanfér hemmet pa grund av
forvirvsarbete. Om av tva forvir  eta
makar den ena dr borta frin hemmet
mandag—fredag kl. 7-16 och den andra kl.
8.30-18, behdver arbetstagaren inte utnytt-
jas for n av makarnas barn mer in
tiden kl. 8.30-16, dvs. 7 1/> timmar. Genom
att forldgga arbetstiden mellan kl. 8.15 och
16.15 méndag-fredag &r det di mdjligt att
undvika att utnyttja 6vertid enligt 5 §. Har-
med #r emellertid inte sagt att det skulle
vara omojligt att ta ut sidan &vertid. Ar-
betsgivaren kan ha behov av att 1ta arbets-
tiden bdrja tidigare eller sluta senare for att
fa hjilp med vissa arbetsuppgifter som be-
hover utforas vid viss tidpunkt. Salunda
kan arbetstagaren fi borja sin dag exempel-
vis kl. 7.30 med att klida pi barnen och
tillreda frukost. I s& fall kan den ordinarie
arbetstiden fi sluta kl. 15.30 for att féljas
av en halvtimmes Gvertid enligt 5 §. P3
motsvarande sitt kan arbetstagaren efter kl.
16 utnyttjas for arbete med middagsmélet.
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Man kan dé lata dagen bdrja med en tim-
mes overtid enligt 5 § och forldgga den or-
dinarie arbetstiden mellan kl. 9.30 och
17.30. En kombination av dessa bada alter-
nativ kan ocksd tinkas, exempelvis s& att
arbetsdagen bérjar kl. 7.30 och slutar KI.
17.30 med tvd timmars overtid enligt 5 §
kl. 13-15. Det &r enligt utredningens me-
ning godtagbart att tillimpa en mot arbets-
givaren liberal tolkning av reglerna. Erfor-
derliga korrektiv mot missbruk finns dels
i paragrafens regel att &vertid inte fir tas
ut med mer an 40 timmar per fyraveckors-
period, dels i bestimmelserna i 9 § om att
sirskild gottgorelse skall lamnas for over-
tidsarbete.

6 § Overtid fér nédfallsarbete

Denna paragraf motsvarar 8 § i arbetstids-
kommitténs forslag. Dir stadgas att Svertid
far tas ut i den utstrickning som forhal-
landena pakallar, om natur- eller olycks-
hdndelse eller annan omstidndighet som intc
kunnat forutses har vallat avbrott i verk-
samheter eller medfort Gverhangande fara
for sadant avbrott eller for skada pi liv,
hilsa eller egendom. Utredningen har inte
ansett denna formulering lamplig for det
husliga arbetsomradet utan har foredragit
att utforma stadgandet pi ett sitt som bittre
anknyter till forhillandena dir. Hirvid har
12 § andra stycket hembitradeslagen tjinat
som forebild.

En forutsittning for att bestimmelsen i
6 § skall vara tillimplig dr att det har in-
traffat en olyckshéndelse eller ett akut sjuk-
domsfall eller ndgon annan lika allvarlig
hindelse som inte har kunnat forutses. Att
det skall vara friga om en tilldragelse inom
det hushall dar arbetstagaren #r anstilld
ligger i sakens natur. I hembitrideslagens
motsvarande bestimmelse nimns sirskilt, i
friga om jordbrukshushill, sjukdomsfall
bland djuren. Utredningen har inte funnit
skil att ta med denna hinvisning, men det
kan vil tidnkas att en sddan tilldragelse
skulle kunna betraktas som en oforutsebar
omsténdighet av det slag som paragrafen
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syftar pa. Det fortjinar understrykas att det
skall vara friga om en plotsligt intriffande,
ovintad handelse. Arbetstagaren far anvin-
das till overtidsarbete i den méan det ound-
gingligen pékallas p& grund av det skedda.
Hiri ligger ytterligare en visentlig begréns-
ning i bestimmelsens tillimpningsomride.
Overtid far tas ut bara for arbete som star
i omedelbart samband med den intriffade
hindelsen, som inte kan anstd och som inte
kan utféras av ndgon annan. Om exempel-
vis en av makarna i hushillet drabbas av
ett olycksfall eller plotsligt insjuknar och
méste foras till sjukhus, atfoljd av andra
maken, kan arbetstagaren hallas kvar pa
overtid for att se till barnen. Diremot kan
i princip overtid inte utnyttjas med stdd av
denna paragraf om det ir ett av barnen som
insjuknar och maste foras till sjukhus, &t-
f6ljd av den ena av forildrarna, medan den
andra utan oldgenhet kan stanna hemma
hos de Ovriga barnen. Det fir anses fdlja
av bestimmelsens formulering att overtids-
arbete av detta slag inte kan fortgd under
négon lingre tid pd grund av samma orsak.
Om exempelvis husmodern efter ett olycks-
fall blir omhindertagen for langvarig vard
berittigar inte paragrafen till att anvinda
arbetstagaren under hela denna tid for all
passning av barn och annat hushallsarbete
som mannen ir férhindrad att ombesorja.

En: 1anstillning av de i 2-6 §§ fore-
slagna regle visar att en arbetstagares
sammanlagda arbetstid under ett ar kan
uppga till foljande antal timmar.

Ordinarie arbetstid (2 §). I genom-
snitt 40 timmar per vecka under 48
veckor (52 veckor — semester 4 vec-

kor), 40 x 48 1920
Jourtid (3 §). 48 timmar per fyra-
veckorsperiod, 48 X 12 576
Allmin overtid (4 §) 200
Overtid for tillsyn (S §). 40 timmar
per fyraveckorsperiod, 40 x 12 480
Summa timmar 5 1/6
Dirav 6vertid 680

Hartill kommer tid fér nddfallsarbete en-
ligt 6 §.
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Motsvarande berdkning pa grundval av
arbetstidskommitténs forslag ger foljande
resultat.

Ordinarie arbetstid (4 §). 40 timmar

per vecka, 40 X 48 1920
Jourtid (5 §). 48 timmar per fyra-
veckorsperiod, 48 X 12 576
Forberedelse- och avslutningsarbe-
ten (9 §). 7 timmar per vecka, 7 X 48 336
Allmian 6vertid (10 § forsta stycket) 200
Extra overtid efter medgivande av
arbetarskyddsstyrelsen (10 § andra
stycket) 150
Summa timmar 3 182
Dirav overtid 686

Hirtill kommer tid for nddfallsarbete en-
ligt 8 §.

Den &vre grinsen for arbetstidsuttaget &r
allts praktiskt taget densamma enligt de
bada lagforslagen.

7§ Skyldighet att utféra dvertids-
arbete m. m.

Till skillnad fran gillande arbetstidslagar
innehéller arbetstidskommitténs forslag inte
nigon uttrycklig bestimmelse angaende ar-
betstagares skyldighet att arbeta pa dvertid.
I avsaknad av lagbestimmelser giller givet-
vis hirom vad som &ir 6verenskommet i kol-
lektivt eller enskilt avtal.

Hembitrideslagen innehéller en best:
melse i dmnet i 12 § fjarde stycket. Dir
stadgas att arbetstagaren ir skyldig att ut-
fora Svertidsarbete i nddsituationer liknan-
de dem som avses i 5 § i utredningens for-
slag men att i Ovrigt giller vad som kan
anses overenskommet med arbetsgivaren.
Med hinsyn till att vigledande avtal saknas
pa det husliga arbetets omrade synes det
utredningen lampligt att dven i fortsattr
en genom bestimmelser i lag klargéra ._|
som skall gilla om arbetstagares skyldighet
att fullgbra Overtidsarbete och jourtjidnst.
Huvudregeln ir enligt det foreslagna stad-
gandet, liksom enligt gillande ritt, att —_..
anstillda inte dr skyldig att gdra detta om
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hon inte har atagit sig det. Atagandet kan
lamnas antingen fran fall till fall eller gene-
rellt, exempelvis i samband med att anstill-
ningsavtalet sluts. Om arbetstagaren har
gjort ett allmént atagande att utfdra arbete
pa Overtid far arbetsgivaren i princip ensam
bestimma nir Overtidsarbete skall dga rum.
Arbetstagaren bor dock ha ritt att fa besked
viss tid i forvdg. Skall Gvertidsarbete tas ut
en kvill bor arbetstagaren silunda f& veta
detta senast samma dags foérmiddag. Mot-
svarande bor gilla i friga om jourtjinst.

I nodfallssituationer av det slag som avses
i 6 § dr arbetstagaren enligt forslaget skyl-
dig att utfora Overtidsarbete i den man det
behovs. Denna sirregel kan visserligen sédgas
ha begrinsad praktisk betydelse, eftersom
det knappast finns anledning att rikna med
att en arbetstagare skulle vdgra att stilla
sig till forfogande i undantagssituationer av
asyftat slag. Utredningen anser det dock
motiverat att uttryckligen foreskriva att ar-
betstagaren inte skall kunna undandra sig
att utfora det arbete som krivs under sddana
forhéllanden.

8 § Anteckningar om jourtid och vertid

..

I 11 § forsta stycket i arbetstidsk
forst skrivs att arbetsgivare tora
ante om jourtid och overtid i enlig-
med anvisningar av arbetarskyddssty-
relsen. Aven for det husliga arbetets del
bor motsvarande anteckningsskyldighet
la. Det ligger i b#gge parters intresse att
uttaget av jourtid och overtid bokfors sa att
inga onddiga tvister uppkommer. Visserligen
kan det vara svart for en arbetsgivare som
ir borta frin hemmet om dagarna att hélla
reda pa den anstilldas arbetstider. Sdsom ut-
redningen har péapekat i den allménna moti-
veringen far det i siddana fall ankomma pé
arbetstagaren att upplysa arbetsgivaren nir
det har varit nddvandigt att gora avvikelser
fran den Overenskomna arbetstiden. Ibland
kan det kanske vara lampligt att arbetstaga-
ren sjilv for anteckningarna och lamnar dem
till arbetsgivaren for godkdnnande. Rorande
anteckningarnas form bdr inga sirskilda f6-

reskrifter meddelas. Nigon regel om att ar-
betarskyddsstyrelsen skall utfirda bestim-
melser i &mnet foreslds darfor inte. Av stad-
gandets formulering framgéir emellertid att
anteckningarna skall motsvara vad som be-
hovs for att man skall fa besked om tjdnst-
goringens omfattning och forldggning. F. n.
tillhandah r arbetsmarknadsstyrelsen for-
muldr till Overtidsjournal, vilket parterna
kan fa genom arbetsférmedlingarna. Det
synes utredningen ldmpligt att sddana for-
mulir tillhandahdlls dven i fortsdttningen.
Formuliren bér utarbetas av arbetarskydds-
styrelsen, som foreslas bli tillsynsmyndighet
betraffande arbetstidsreglerna, och finnas
tillgdngliga bl. a. hos arbetsférmedlingarna.
Utredningen har gjort upp ett forslag till
formuldr for anteckningar om jourtid och
overtid, vilket bifogas betdnkandet som bi-
laga 5.

I paragrafens andra punkt foreskrivs att
arbetstagaren har ritt att ta del av anteck-
ningarna om jourtid och Gvertid. Detta mot-
svarar en bestimmelse i 11 § andra stycket
i arbetstidskommitténs forslag. Dér sdgs rit-
ten kunna utSvas av arbetstagaren sjilv eller
genom utsedd representant. Hiarmed &syftas
framfor allt fackliga fortroender =~ I
typ av representanter #r inte aktuella pa det
husliga omradet. Bl. a. med hdnsyn hartill
har utredni inte ansett sig ha anled-
ning att i siw rorslag ta upp négon motsva-
righet till kommitténs hénvisning till utsedd
representant. Aven utredni  ns forslag far
dock anses innebdra att arbetstagaren har
ratt att utse nigon annan, exempelvis en
anhorig, att ta del av anteckningarna foér
arbetstagarens riakning.

9 § Ersdttning for jourtid och dvertid

Arbetstidskommitténs forslag innehéller inte
nagra bestimmelser om ersittning for Sver-
tids- och jourtidstjanstgoring, utan denna
fraga far regleras genom avtal mellan par-
terna. I hembitradeslagen (13 §) finns dar-
emot vissa bestimmelser i Amnet.

P4 de allra flesta arbetsomriden bestims
arbetsvillkoren genom kollektivavtal. Dessa
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innehaller normalt regler om erséttning for
tjanstgdring utdver den ordinarie arbetsti-
den. Sésom utredningen flera génger har
haft anledning att framhalla dr emellertid
forhallandena pd det husliga omradet sir-
priglade dérigenom att kollektivavtal sak-
nas. Eftersom det &r angeldget att de for-
méner i arbetstidshinseende som lagen be-
reder de anstillda inte urholkas genom att
dessa anlitas till tjinstgdring pa jourtid och
overtid utan ersdttning, anser utredningen
det motiverat att — i likhet med vad som
giller f. n. — genom tvingande bestdmmelser
i lagen tillforsikra arbetstagarna ratt till
sadan ersdttning. Sddana bestimmelser har
tagits in 1 9 §. Paragrafens huvudregel ir
att ersittningen skall utgd i pengar. Detta
Overensstimmer med vad som giller enligt
hembitrddeslagen. Denna gor dock undan-
tag fOr tva typer av tjinstgdring, ndmligen
dels vakttjanst och dels arbete som har for-
anletts av akut sjukdomsfall e. d. I sddana
fall har arbetsgivaren ratt att bestimma om
ersittningen skall ldmnas i pengar eller i
ledighet. Sasom framgar av den tidigare
lamnade redogorelsen for hembitradeslagens
forarbeten var fragan om rétten till Gver-
tidsersdttning och erséttningens form fore-
mal for atskillig debatt i samband med
lagens tillkomst, och den slutliga 18sningen
far i viss mén ses som en kompromiss mel-
lan olika stindpunkter. Utredningen anser
for sin del att det inte langre finns fog for
att undanta vissa typer av tjanstgéring frén
ritten till ersattning i pengar. I det stora an-
tal hushéll dir den anstdlldas huvudsakli-
ga uppgift dr att svara for barnpassning
medan fordldrarna dr borta frin hemmet
torde det f.5. i allmdnhet vara svart att
limna erséttning i form av ledighet.
Forslaget anger inte hur ersdttning i
pengar skall berdknas. Av bestimmelsens
lydelse far emellertid anses folja att det skall
vara friga om en till beloppet bestdmd er-
sdttning, som skall std i relation till tjdnst-
goringens omfattning. Det &r alltsd inte till-
latet att komma Gverens om att den avtalade
Ionen skall anses innefatta kompensation
for eventuellt férekommande jourtid och
overtid. Det limpligaste dr i allménhet att
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bestimma ersdttningen till visst belopp per
timme, beroende pa tjinstgoringens art och
forlaggning. Aven andra berdkningssdtt dr
dock tdnkbara. Om Overtid tas ut regel-
bundet, exempelvis med stdd av 5 §. kan
man salunda 1ita ersittning harfor utga som
ett fast tilldgg till 1onen.

Om parterna ir 6verens om det kan kom-
pensation for jourtid eller overtid utgd i
form av ledighet i stillet for i pengar. I pa-
ragrafens andra stycke foreskrivs att sddan
ledighet skall motsvara vad som kan anses
skiligt med hidnsyn till tjinstgoringens art.
Denna bestimmelse ar himtad fran hem-
bitradeslagen. Utredningen har ansett det
lampligt att bibehélla regeln for att klar-
géra att ledigheten inte behdver omfatta
samma antal timmar som jourtiden eller
Svertiden. Det kan salunda vara skiligt att
ersdtta Overtidsarbete pa obekvim tid
genom ldngre ledighet @n Svertiden har om-
fattat, medan jourtjinstgdring i allménhet
kan anses kompenserad genom ledighet av
ganska begriansad omfattning. Hembitrades-
lagen innehaller ocksa vissa regler om kom-
pensationsledighetens forlaggning. Den far
inte forliggas fore kl. 9 och far inte utga
under kortare tid dn tva timmar varje gang.
Utredningen har inte tagit upp dessa regler
i sitt forslag. De torde knappast ha nigon
praktisk betydelse, i synnerhct om det som
utredningen foreslar aldrig skall vara tillatet
att kompensera Overtidsarbete genom ledig-
het annat dn om arbetstagaren gir med pa
en sidan ordning. Diremot foreslar utred-
ningen att en annan av hembitradeslagens
bestimmelser bibehdlls, ndmligen stadgan-
det att ersdttning i pengar skall betalas om
anstillningen upphdr innan arbetstagaren
har fatt ut sin kompensationsledighet.

Forslaget innehdller inte ndgra regler om
ndr ersidttning i pengar eller ledighet skall
utges. Sddana regler finns inte heller i hem-
bitradeslagen. Drojer arbetsgivaren oskiligt
linge med att fullgbra sina forpliktelser far
detta emellertid betraktas som ett sddant
asidosidttande av arbetsgivarens skyldigheter
som ger den anstillda rdtt att sdga upp av-
talet att upphdra omedelbart.
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10 § Ledighet

Arbetstidskommitténs forslag innehéller inte
négra foreskrifter om arbetstidens forldgg-
ning. Intresset av att arbetstiden forldggs pa
sadant sitt att arbetstagaren far behovlig
ledighet tillgodoses i stillet genom bestam-
melser i arbetarskyddslagen. Denna dr inte
tillimplig pa husligt arbete och utredningen
forordar, sdsom framgir av den allminna
motiveringen, inte nigon indring hirvidlag.
For att de husligt anstéllda inte skall komma
i simre stillning &n andra arbetstagare krivs
darfor sirskilda ledighetsbestammelser for
deras del. Sddana bestimmelser finns f. n.
i hembitradeslagen. Det har i samband med
tidigare Overviganden om inforande av
direkt arbetstidsreglering for husligt arbete
frén olika hall gjorts gillande, att de fritids-
formaner som hembitradeslagen i 9 och
10 §§ tillforsakrar arbetstagarna bor bibe-
hallas dven efter en sddan omldggning av
lagstiftningen. Utredningen ansluter sig
emellertid inte till denna bedomning. Sa
langt som mojligt bor de husligt anstéllda
vara underkastade samma regler som arbets-
tagare i allménhet, och de bor inte utan star-
ka skil behandlas vare sig mer eller mindre
formanligt in dessa. Mot denna bakgrund
finner utredningen inte tillricklig anledning
att behalla hembitrideslagens fritidsregler.
Behovet av skydd for fritiden minskar va-
sentligt maximiregler for arbetstiden in-
fors. Det behov av sddant skydd som allt-
jamt kan foreligga bor tillgodoses genom
regler motsvarande dem som finns i arbetar-
skyddslagen.

Allminna bestdmmelser om arbetstiden
och dess forldggning 4r intagna i 3 kap.
arbetarskyddslagen. I 17 § foreskrivs att
arbete som pfigir under minst sex timmar
av dygnet skall i erforderlig omfattning av-
brytas genom raster. Med rast &dsyftas le-
dighet dd arbetstagaren har ritt att avligsna
sig fran arbetsplatsen. Om arbetets natur
och arbetsforhéllandena i Gvrigt oundgéng-
ligen pakallar det kan rast bytas ut mot
ledighet for intagande av fortiring pa ar-
betsplatsen eller i dess omedelbara nirhet.
Utredningen har inte ansett det motiverat
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att infora nagon motsvarighet till denna
paragraf for det husliga arbetets del. Ofta
torde det inte vara mojligt for arbetstaga-
ren att f nagon rast i lagens mening, och
att i lag fastsla att den som arbetar i ett hus-
hall nigon ging under dagen skall fa tillfdlle
att avbryta sitt arbete for att inta fortéring
pa arbetsplatsen ter sig knappast nodvin-
digt. Hirtill kommer att arbetstagarna i
mycket stor utstrickning arbetar utan na-
gon direkt uppsikt frén arbetsgivarens sida
och darfoér sjalva kan reglera arbetstaiten
och bestimma om avbrott i arbetet. I 18 §
arbetarskyddslagen foreskrivs att arbete som
kriver ihillande anspidnning eller eljest ir
sarskilt péafrestande skall avbrytas genom
kortvariga pauser for att bereda arbetstaga-
ren avkoppling., Inte heller denna bestim-
melse har utredningen funnit skdl att ta
upp i sitt forslag.

Enligt 19 § arbetarskyddslagen skall ar-
betstagare Aatnjuta erforderlig ledighet for
nattvila. I ledigheten skall ingé tiden mcllan
kl. 24 och kl. 5. Arbete fir dock bedrivas
under tid som sdlunda skall vara ledig dels
om arbetet med hinsyn till sin natur, all-
minhetens behov eller annan sirskild om-
standighet méste fortgd nattetid, dels i nod-
situationer och dels dven i Gvrigt efter med-
givande av arbetarskyddsstyrelsen. Utred-
ningen har i sitt forslag tagit upp huvudre-
geln i denna paragraf samt undantaget for
nodsituationer. De Ovriga i paragrafen upp-
tagna mojligheterna att géra avsteg fran hu-
vudregeln limpar sig inte for det husliga
arbetet, och négon direkt motsvarighet till
dem foreslas darfor inte. Emellertid skulle
ett absolut forbud mot arbete mellan k1. 24
och kl. 5 annat dn i nodsituationer bli alit-
for osmidigt och medféra konsekvenser som
knappast ter sig onskvdrda. Salunda skulle
det bli omdijligt att anlita en arbetstagare
som barnvakt eller f6r annan jourtjinst och
eventuellt i samband ddrmed foérekomman-
de arbete nattetid. Sarskilt med tanke pd si-
dana situationer har utredningen ansett sig
bora mjuka upp regeln om ledighetens for-
liggning nigot. Enligt det foreslagna stad-
gandet skall sdlunda tiden mellan kl. 24 och
kl. 5 sdvitt mojligt ingd i nattvilan. En sa ut-
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formad regel gor det mojligt att tillgodose
onskemal om jourtjinst. Vidare fir regeln
anses innebira att arbetstiden for serverings-
hjilp eller annan arbetskraft som anlitas i
samband med en bjudning kan utstrdckas
efter midnatt.

I 21 § arbetarskyddslagen foreskrivs att
arbetstagare for varje sjudagarsperiod skall
ha minst 24 timmars sammanhingande le-
dighet, om mojligt forlagd till sondag. Un-
dantag far goras tillfalligtvis om sirskilt for-
hallande pakallar det. Vidare kan arbetar-
skyddsstyrelsen dven hidr medge undantag.

Den motsvarande regel som utredningen
foreslir i 10 § andra stycket dr undantags-
16s, bortsett fran nodsituationer. Inte ens
jourtid far bryta veckovilan. Ar det ange-
liget for arbetsgivaren att anlita den an-
stidllda den dag hon normalt dr helt ledig
kan parterna komma &verens om att flytta
ledigheten till en annan dag i veckan.

11 § Arbetstid och ledighet for minderdriga
arbetstagare

Arbetarskyddslagen :héller vissa sir-
skilda arbetstidsbestimmelser for r =~ = 1-
iriga arbetstagare. Som minderarig betrak-
tas enligt 22 § den som &r under 18 Ar.
I 31 § maximeras den sammanlagda arbets-
tiden till 10 timmar per dygn och 54 tim-
mar per vecka. Summan av ordinarie ar-
betstid, 6vertid och jourtid far alltsd inte
overskrida detta antal timmar. Undantag
gors dock for nddsituationer och vidare kan
arbetarskyddsstyrelsen medge tillféllig ut-
strickning av arbetstiden. 33 § innehéller
foreskrifter om nattvila. Denna skall om-
fatta minst 11 timmar i strick. Om den
minderérige dr under 16 ar skall tiden mel-
lan kl. 19 och kl. 6 ingd i nattvilan och an-
nars tiden mellan kl. 22 och kl. 5. Avvikelse
far goras dels i nodsituationer, om den min-
derdrige ar Over 16 ér, dels i vissa andra
fall efter medgivande av arbetarskyddssty-
relsen.

Utredningens forslag innehaller i 11 §
motsvarigheter till 31 och 33 §§ arbetar-
skyddslagen. Vissa olikheter foreligger dock.
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Liksom i friga om lagens dvriga bestimmel-
ser har utredningen avstitt fran att foresla
nagon mojlighet till dispens genom beslut
av arbetarskyddsstyrelsen. Vidare foreslds
inte ndgra motsvarigheter till de sirskilda
skyddsreglerna for arbetstagare under 16 ar.
Antalet arbetstagare i denna alder kommer
med skolvdsendets utbyggnad att bli allt
mindre. Det synes inte foreligga négot pé-
tagligt behov av att skydda det begrinsade
antal 15-ariga och yngre arbetstagare som
kan komma att finnas i framtiden mot att
vid ndgot tillfille anlitas for arbete mellan
kl. 19 och kl. 22 pa kvillen eller i nddsitua-
tioner utnyttjas utover vad lagen annars till-
later.

Sésom har papekats i den allmidnna moti-
veringen anser utredningen det rimligt att
tillita avsteg frin reglerna om maximiar-
betstid och nattvila for mindeririga inte
bara i nodsituationer utan ocksi for jour-
tjanst. En undantagsregel for jourtjinst ger
arbetsgivaren mdjlighet att anvinda en min-
derarig arbetstagare som barnvakt pa kvil-
len och natten. For att inte sadan tjénst-
goring i alltfor stor utstrickning skall in-
k  a pa arbetstagarens fritid foreslas emel-
lertid att jourtid med stéd av agsre-
geln inte skall fi tas ut mer 4n tva dygn i
veckan. Under en och samma vecka kan
alltsd den minderarigas arbetstid vid tva till-
fillen utstrickas utover 10 timmar eller for-
laggas efter kl. 22, dock bara i form av
jourtjanst. Genom sidan jourtjinst kan ock-
s& veckoarbetstiden as utdver 54 timmar.
Att jourtjinsten aldrig far inkrikta pa
veckovilan framgar av 10 §.

I 32 § arbetarskyddslagen foreskrivs att
minderérig arbetstagare har ritt till ledighet
for att delta i religionsundervisning eller i
sddan yrkes- eller fortsatt skolundervisning
som helt eller delvis bekostas av det allmén-
na. Utredningen har inte ansett det behov-
ligt att foresla ndgon motsvarighet till denna
paragraf utan forutsitter att behovet av sa-
dan ledighet skall kunna tiligodoses genom
Overenskommelse mellan parterna.
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12 § Skydd mot ohdlsa m. m.

Hembitradeslagen innehdller i 18 § vissa
regler till skydd mot ohdlsa m.m. Dessa
avser emellertid bara minderériga arbets-
tagare. Enligt vad utredningen har anfort
i den allminna motiveringen bor i den nya
lagen inforas bestimmelser i &mnet som
giller alla arbetstagare. Sadana bestimmel-
ser foreslds i 12 §. De ir utformade efter
monster av dels stadgandet i hembitrades-
lagen dels 7 och 26 §§ arbetarskyddslagen.
Arbetarskyddslagens 2 kap., som har
rubriken Allminna foreskrifter om atgarder
till forebyggande av ohilsa och olycksfall,
inleds med en allmin bestimmelse i 7 §
och innehéller direfter bl. a. regler om ar-
betslokalernas beskaffenhet, skyddsanord-
ningar p& maskiner m. m., personlig skydds-
utrustning och anordningar for limnande
av forsta hjilpen vid olycks- eller sjukdoms-
fall. For det husliga arbetets del far det
anses tillrickligt med en motsvarighet till
7 §. Dir stadgas i forsta stycket att arbets-
givaren #r skyldig att iaktta allt som med
hinsyn till arbetets natur och de forhal-
landen under vilka det bedrivs samt arbets-
tagarens alder, yrkesvana och 6vriga forut-
sittningar for arbetet skiligen kan erfordras
for att forebygga att hos honom sysselsatt
arbetstagare adrar sig ohilsa till foljd av
arbetet eller drabbas av olycksfall déri.
Denna bestimmelse har i en mer kortfattad
formulering tagits upp i forsta stycket i1
redningens forslag. Bestimmelsen innebér
exempelvis att arbetsgivaren skall se till att
de hjilpmedel som anvinds i hushaéllet,
sasom stegar och elektriska apparater, ir
betryggande fran sikerhetssynpunkt samt
att den anstillda fér behdvliga instruktio-
ner for hanteringen av maskiner och far-
liga amnen. I 7 § andra stycket arbetar-
skyddslagen foreskrivs att arbetstagaren ir
skyldig att anvinda de skyddsanordningar
som finns, noga folja géllande foreskrifter
samt 1 Ovrigt iaktta tillborlig forsiktighet
och i vad pa honom ankommer medverka
till férekommande av ohilsa och olycksfall.
Det ir otvivelaktigt av virde att det pé detta
sitt klargdrs att dven arbetstagaren har ett
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ansvar for arbetarskyddet. Givetvis giller
detta framfor allt arbetsplatser dir det finns
flera anstillda, men utredningen har ansett
att det finns skil att lata principen komma
till uttryck dven pa det nu aktuella omréadet.
Detta har skett i andra punkten i foOrsta
stycket.

Som tidigare har nimnts innehaller hem-
bitrideslagen en arbetarskyddsbestimmelse
som giller minderériga arbetstagare. I 18 §
andra stycket foreskrivs att siddan arbets-
tagare inte fir anvéndas till arbete pa sitt
som kan anses medfora fara for olycksfall
eller Overanstringning eller annan menlig
inverkan p& arbetstagarens hilsa eller
kroppsutveckling. En motsvarande bestam-
melse finns i 26 § arbetarskyddslagen. Den-
na innehéller ocks& férbud mot arbete som
innebar vdda i moraliskt avseende. En sa-
dan regel ingick #ven i hembitridesutred-
ningens forslag men stroks under lagfor-
slagets fortsatta behandling. Utredningen
foreslar som andra stycke i 12 § en bestim-
melse som motsvarar 18 § andra stycket
hembitrideslagen. Hanvisningen till fara for
olycksfall har dock slopats, eftersom den
inte torde innebdra mer @n vad som foljer
redan av forsta stycket. Bestimmelsen inne-
bar att storre hidnsyn skall tas till minder-
ariga arbetstagare #n till andra. Det racker
inte med atgirder som syftar till att fOre-
bygga ¢~ och olycksfall. Arbetsgivaren
maste ocksa se till att inte arbetsbordan
ir si stor eller arbetstiden s lang att ar-
betstagaren riskerar att bli Gveranstringd,
och arbetet far inte vara sd tungt eller for-
lagt till sidan tid att det kan inverka skad-
ligt p& arbetstagarens hidlsa och kroppsut-
veckling.

Arbetarskyddslagen upptar i 5 kap. vis-
sa sirskilda bestimmelser om kvinnors an-
vindande i arbete. Efter lagidndringar un-
der senare ar dr dessa bestimmelser numera
f4. De enda regler som kan ha praktisk be-
tydelse for det husliga arbetet finns i 35 §.
Enligt detta stadgande har kvinna ritt till
ledighet och befrielse fran vissa slag av
arbete i samband med barnsbord och am-
ning. Aven den som ir anstilld i husligt ar-
bete bor givetvis ha ritt till erforderlig ledig-
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het i sidant sammanhang. Utredningen har
dock inte ansett sig behOva ta in négra ut-
tryckliga bestdmmelser hirom i lagen.

13 § Anstallningsavtalets form

I denna paragraf foreskrivs att avtal om
anstillning i husligt arbete sk  upprittas
skriftligen om endera parten begir det.
Bestimmelsen motsvarar 3 § hembitrades-
lagen. Som motiv for detta stadgande an-
fordes vid hembitriddeslagens tillkomst 6nsk-
virdheten av att ge avtalen erforderlig fast-
het och bereda trygghet mot meningsskilj-
aktigheter rorande avtalets verkliga inne-
hall. Hirigenom skulle man undvika irrita-
tion mellan parterna, som kunde leda till
att arbetstagaren lamnade anstillningen. Ett
formuldr till anstillningskontrakt har upp-
rattats av arbetsmarknadsstyrelsen och finns
tillgangligt bl. a. hos arbetsformedlingarna.

Av den statistiska undersdkningen fram-
gar att skriftliga avtal forekommer i ytterst
ringa utstrickning. Detta har bekriftats i
de yttranden som utredningen har inhim-
tat. Bestimmelsen i 3 § hembitrddeslagen
har alltsa inte fatt nigon pétaglig effekt.
Utredningen, som delar de vid hembitri-
deslagens tillkomst anforda synpunkterna,
anser dock att bestimmelsen bor bibehéillas.
Den ger uttryck at uppfattningen att skrift-
liga avtal i och for sig dr onskviarda och
ger ett stod at den part som oOnskar fi till
stand en fast reglering av avtalet i skriftlig
form. Det synes lampligt att avtalsformulir
liksom hittills stdlls till parternas forfogande
genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg.
Utredningen har gjort upp ett utkast till
avtalsformuldr som ansluter sig till den fére-
slagna lagen. Det bifogas betinkandet som
bilaga 4. Avtalsformuldr bor liksom f.n.
finnas tillgingliga hos arbetsformedlingar-
na. Det synes utredningen lampligt att fér-
medlingarnas tjinstemidn upplyser parterna
om att sddant formuldr kan tillhandahallas.
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14 § Anstillningens upphdrande

Ett anstdliningsavtal kan vara slutet for viss
tid eller tills vidare. I forstnamnda fall fol-
jer av avtalet att anstdllningen upphor vid
den bestimda tidens utgéng, om inte parter-
na har kommit Overens om annat. Nagon
sirskild lagregel hdrom kan inte anses be-
hovlig. Hembitrddeslagen innehéller emel-
lertid en bestimmelse i 5 § forsta stycket,
enligt vilken ett avtal som har slutits for be-
stimd tid i vissa fall forlings automatiskt
om det inte har sagts upp viss tid fore den
avtalade tidens utgang. Regeln giller avtal
som har slutits for ett ar eller mer. Sadana
avtal var vid tiden for lagens tillkomst gans-
ka vanliga i lanthushéil. Numera &r det yt-
terst séllsynt att avtal sluts for s& lang tid
som ett ar. Lagens regel saknar darfor nés-
tan helt praktisk betydelse. Framfor allt
med hansyn hirtill har utredningen inte
funnit anledning att ta upp den i sitt forslag.

De allra flesta avtal om anstillning i
husligt arbete giller tills vidare. Ett sadant
avtal upphor enligt den foreslagna 14 § for-
sta stycket efter uppsidgning fran endera si-
dan. Denna regel torde ge uttryck it en
allmén arbetsrittslig princip. Uppsignings-
tiden ar enligt forslaget liksom enligt 5 §
andra stycket hembitrddeslagen 14 dagar.
Parterna har dock ritt att komma overens
om bade lingre och kortare uppsignings-
tid.

Av den statistiska undersékningen fram-
gar att avtal om uppsigningstidens lingd
traffas ganska sillan. Har foreligger alltsd
behov av en regel som anger vad som skall
gélla ndr avtal saknas. Utredningen har
inte funnit skil att foresld lingre uppsig-
ningstid &n den som hembitradeslagen fore-
skriver. Anstillningarna i husligt arbete
ir i regel kortvariga, och i de flesta fall
torde parterna sjdlva inte rikna med att
anstéllningen skall bestd mer 4n en jimfor-
relsevis begrinsad tid, nigra manader eller
nagot ar. Under sidana omstindigheter
framstéar tvd veckor som en tillricklig upp-
signingstid. Denna tid Overensstimmer f. 8.
med vad som #r det vanliga enligt kollek-
tivavtalen for arbetare inom industrin. Det
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skulle mojligen kunna ifrigasittas att fore-
skriva ldngre uppsigningstid nir anstill-
ningen har varat linge. Langvariga an-
stdllningar dr emellertid ganska ovanliga, och
utredningen anser dirfor inte att det finns
tillrdckliga skdl att foresld négon sidan
sarbestimmelse,

Uppsigningstiden dr densamma for bagge
parter. Uppsidgning kan ske till vilken dag
som helst i manaden eller veckan. Det kan
dock givetvis vara praktiskt med hinsyn
bl. a. till berikningen av 16n och semester-
ersittning att lata anstéllningen upphéra vid
ett manadsskifte.

Forslaget innehaller inte ndgra bestim-
melser som begrinsar arbetsgivarens ritt
att siga upp en anstilld. Vissa sddana reg-
ler finns i annan lagstiftning som #r till-
lamplig ocksa pé husligt arbete. En lag som
hirvid kan ha viss praktisk betydelse #r
lagen den 21 december 1945 (nr 844) om
forbud mot arbetstagares avskedande i an-
ledning av #ktenskap eller havandeskap
m. m. Enligt 1 § denna lag fir en arbets-
tagare inte skiljas frin anstillningen pa
grund av att han har forlovat sig eller in-
gatt dktenskap, och enligt 2 § fir kvinna
som har varit stadigvarande anstilld hos
arbetsgivaren sedan minst ett &r inte skil-
jas fran anstillningen p4 und av att hon
har blivit havande eller fout barn. Hon har
ocksd ritt till led fran anstillningen
i samband med hs skapet eller barns-
borden under skilig tid, hogst sex ménader.
1 huvudsak ir emellertid frigan om arbets-
tagares skydd mot uppsidgning oreglerad
i lag. Det dr ovisst i vilken man gillande
ratt innebdr att nigot sddant skydd fore-
ligger. Olika meningar har yppats hirom,
och négot vigledande domstolsavgdrande
fran senare tid torde inte foreligga. Utred-
ningen anser det dirfor inte limpligt att
denna friga regleras for det sirskilda ar-
hate~mride det hir giller. Det kan dock
surgana . hallas att arbetsgivaren, nir
det giller en arbetstagare som utfér sitt
arbete i arbetsgivarens hem och stir i nira
rerennlig kontakt med denne och hans fa-
nuuy, rimligen bor ha ganska stor frihet
att bestimma om anstéllningen skall best3
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eller inte. Aven om en regel enligt vilken
uppsigning av en arbetstagare méste vara
objektivt godtagbar skulle vinna erkinnande
pa arbetsmarknaden i &vrigt, ir det darfor
inte givet att motsvarande skall gilla pa det
husliga arbetets omrade.

Hembitrddeslagen innehéller i 14-16 §§
vissa bestimmelser som ger part ritt att
sdga upp avtalet i fortid. 14 § giller bara
avtal som har traffats for bestdimd tid. Har
den som ir anstilld enligt ett sddant avtal
varit arbetsoférmdgen pd grund av sjuk-
dom under minst 14 dagar kan arbetsgiva-
ren sidga upp avtalet med 14 dagars upp-
signingstid. Uppségningen forfaller om den
anstillda far tillbaka arbetsférméigan fore
uppsdgningstidens utging och innan arbets-
givaren har anstiillt annan i hennes stille.
Bestimmelsen har tillkommit for att gora
det mojligt for arbetsgivaren att 10sgdra
sig fran en ldngvarigt sjuk arbetstagare och
lata annan Overta dennas arbete och bo-
stad.

Utredningen har inte funnit det pakallat
att behélla regeln i 14 § hembitrideslagen.
Som tidigare har ndmnts dr avtal for be-
stimd tid numera mycket ovanliga, om man
bortser fran helt kortvariga anstillningar.
Redan pa grund hirav dr bestimmelsens
praktiska betydelse ytterst ringa. Vidare har
arbetsgivaren inte ndgot behov av en upp-
sagningsmojlighet i andra fall &n d& arbets-
tagaren har sin bostad hos arbetsgivaren,
vilket ytterligare minskar regelns betydelse.
Skulle nagon géng ett fall av asyftat slag
uppkomma bor parterna kunna gora upp
saken i godo, eftersom arbetstagaren inte
torde ha nagra starkare skil att motsitta sig
att en anstillning, som #nda skulle ha be-
grinsad varaktighet, upphor i fortid.

Hembitrddeslagens 15 och 16 §§ inne-
haller allminna regler om ritt att siga upp
avtalet att upphora omedelbart. Sidan ritt
tillkommer arbetsgivaren om den anstillda
i vésentlig méan &sidositter sina skyldigheter
mot arbetsgivaren, och arbetstagaren har
motsvarande ritt om arbetsgivaren drojer
med betalning av 10n mer An tva vardagar
efter forfallodagen eller inte tillhandahaller
tillborlig kost eller bostad enligt vad som
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har overenskommits eller om arbetsgivaren
eller ndgon medlem av dennes familj eljest
i viasentlig man asidositter sina skyldigheter
mot arbetstagaren. Uppsdgning far dock i
dessa fall inte ske, om till grund darfor
uteslutande Aberopas forhallande som den
uppsidgande har kint till mer an en vecka
fére uppsiagningen. Ritt att sdga upp avtalet
till omedelbart upphorande foreligger vidare
for arbetsgivaren, d& den anstdllda befinnes
lida av smittsam tuberkulos eller smittsam
kénssjukdom, samt for demna, di arbets-
givaren eller ndgon inom hans bostad boende
befinnes lida av s&dan sjukdom. Arbets-
tagare ar skyldig att p& arbetsgivarens be-
giran forete ldkarintyg om sitt hilsotill-
stand. Kostnaden for siddant intyg skall
arbetsgivaren std for. Arbetstagaren har slut-
ligen ritt att siga upp avtalet att upphora
omedelbart om arbetsgivaren med sitt hus-
hall stadigvarande bositter sig pa annan ort
och den anstillda inte har £6ljt med till den
nya orten.

Hembitradesutredningen anforde i moti-
ven till dessa bestimmelser, att det f&ljde av
allminna rittsgrundsater att en part hade
ritt att saga upp ett anstdllningsavtal att
upphdra omedelbart, om motparten vésent-
ligen 4sidosatte sina skyldigheter mot parten.
En bestimmelse hirom ansags bora =~ = s
i lagen. Diremot ansags det inte ldmpligt
att gdra nigon detaljerad upprikning av de
omstiandigheter som berdttigade till upp-
signing. Som skdl harfor anfordes dels
fragans betydelse pd andra arbetsomraden
och dels det forhallandet att en allmin kom-
pletterande bestimmelse under alla omstdn-
digheter syntes ofrdnkomlig.

Som exempel pid vad som var att be-
trakta som visentligt dsidosdttande av skyl-
digheter anforde utredningen i forsta hand,
att arbetstagaren avsiktligt underldt att pa
vederborligt sdtt utfora sina sysslor. Om det-
ta skedde vid ett enstaka tillfille eller det
var friga om ett aliggande av mindre bety-
delse, torde dock asidosdttandet inte kunna
anses som visentligt. Skulle den anstillda
utebli frdn arbetet utan laga forfall, fick
detta givetvis betraktas som ett vasentligt
asidosdttande av hennes fOrpliktelser, om
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inte bortovaron var helt tillfdllig. Under
stadgandet inbegreps emellertid dven sadant
som att en part gjorde sig skyldig till
forbryielse mot den andra eller forsokte
forleda denna till lagstridiga eller for all-
min anstindighetskinsla stétande handling-
ar. Med forbrytelse mot arbetsgivaren sjilv
borde givetvis jimstallas sidan handling mot
arbetsgivarens barn eller husfolk. Vad be-
traffar 4sidosittande frén arbetsgivarens si-
da av skyldigheter mot den anstillda ansag
utredningen en ndrmare reglering erforder-
lig i nigra punkter, ndmligen betraffande
utbetalning av 16n och tillhandahéllande av
bostad och kost. Med att arbetsgivaren
asidosatte sina skyldigheter borde jimstillas
att arbetsgivarens make gjorde detta.

Hembitradesutredningen ansdg inte att
det fanns anledning att tillita uppsigning
av anstillningsavtalet med omedelbar verkan
pé grund av att arbetstagaren ansags uppen-
bart oskicklig till det &tagna arbetet. Kraven
pa skicklighet varierade avsevirt mellan
olika hem, och i de allvarligaste fallen, nim-
ligen di arbetstagaren vid anstdllningstill-
fillet fclaktigt hade uppgett sig besitta vissa
fardigheter, torde avtalet kunna forklaras
ogiltigt med stod av bestimmelse i avtals-
lagen.

Som 7 for en preskriptionsbestimmelse

i fraga om . sdga upp avtalet pa

grund av att :n tt sina
skyldigheter framholl he dning-
en att det, sedan viss tic t utan

att uppsigningsritten hade utnyttjats, méaste
antas att den intriffade hindelsen inte hade
tillmatts avgdrande betydelse eller i allt fall
att den forfordelade hade avstatt fran rit-
ten att siga upp avtalet pd den grunden.
Med anledning av ett papekande under re-
missbehandlingen utformades forslaget i
propositionen pa sadant sitt att en uppsig-
ning som grundades pa en serie forsyndel-
ser pa arbetstagarens sida, vilka inte var for
sig utgjorde tillrackligt skil for uppsigning,
skulle anses ha skett i rdtt tid dven om
arbetsgivaren hade haft kdnnedom om vis-
sa av de aberopade omstindigheterna mer
in en vecka.

Vad betriffar ritten till uppsdgning da
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motparten lider av tuberkulos eller kons-
sjukdom anforde hembitridesutredningen,
att en sddan ritt syntes motiverad av hidnsyn
till de speciella forhéllanden under vilka
arbetet utfordes och den installning som gan-
ska allmint hystes mot dcssa sjukdomar.
Rorande andra sjukdomar ansigs ingen
motsvarande bestimmelse erforderlig, och
det papekades att epidemilagens foreskrifter
om anstaltsvard medforde att den personliga
berdringen med den sjuke avbrdts, vare
sig anstdllningen upphorde eller inte. Ut-
redningen papekade ocksa att, om hembitra-
det vid anstillandet hade fortigit att hon led
av viss sjukdom som péverkade arbetsfor-
mégan, detta borde medfora att avtalet for-
klarades ogiltigt med stod av avtalslagens
bestimmelser,

I fraga om ridtten att siga upp avtalet
vid arbetsgivarens flyttning fras Oll hem-
bitrddesutredningen bl. a., att sddan ritt
inte borde fdreligga om arbetsgivaren till-
filligt flyttade till annan ort, exempelvis
for sommarvistelse, eftersom arbetstagaren
nar avtalet slots méaste rdkna med en sadan
mojlighet. Den anstillda fick enligt utred-
ningens mening anses ha avstitt frin sin
uppsédgningsritt om hon hade f6ljt med till
den nya orten.

Av de linsarbetsnimnder som i
med utredningens rundfrga har = = sig
over 15 och 16 §§ ungefdr halften
forklarat - tt andena kan upp-
hédvas. De som har intagit motsatt
stdndpunkt har bl. a. framhallit, att reglerna
visserligen har begriinsad praktisk betydelse
men att det dr bra att vissa normer finns
angivna. I ett yttrande férordas revision
av gillande regler, och en annan ndmnd
anser att arbetsgivaren alltid bor f4 siga upp
anstillningen omedelbart om arbetstagaren
drabbas av smittsam sjukdom. Socialstyrel-
sen, som anser att bestimmelser motsva-
rande 15 och 16 §§ bor tas in i ett nor-
malkontrakt, papekar i detta sammanhang
att det kan vara lampligt att i kontraktet
aven ange vissa regler om ritt for arbets-
givaren att innehalla del av innestiende
16n, om arbetstagaren limnar anstillningen
utan att iaktta vederborlig uppsidgningstid.

SOU 1968: 67

Betraffande regeln om skyldighet att f&re-
te ldkarintyg har meningarna varit mycket
delade. I ungefar hilften av yttrandena
forordas att den avskaffas och i lika méanga
yttranden att den bibehélls. Flera av dem
som ansluter sig till sistndimnda standpunkt
papekar dock att bestimmelsens praktiska
betydeles ir ringa.

For egen del vill utredningen — som i fra-
ga om socialstyrelsens nyssnimnda forslag
hénvisar till motiveringen till 22 § — i detta
hénseende anféra foljande. Stadgandena i
hembitrddeslagens 15 och 16 §§ om ritt
for part att siga upp avtalet till omedel-
bart upphorande nir motparten i visent-
lig méan asidosatter sina skyldigheter mot
den andra parten kan — sadsom anfordes i
hembitrddeslagens fOrarbeten — ses som
uttryck for en allmin princip pé& arbets-
rattens omréde, vilken torde gélla dven utan
stdd av lag. Utredningen anser dock att
det kan vara lampligt att ta in uttryckliga
bestimmelser hdarom i en lag om husligt
arbete, dven om utredningen dr medveten om
sakens begriansade praktiska betydelse. Ge-
nom en siddan ordning vinner man bl a.
den fordelen att man kan utvidga arbets-
givarens ansvar till sidant som medlemmar
av hans familj foretar sig. Det synes rimligt

att arbe n skall f& aberopa omstéin-
di~ ra ’ © 7" for att ome-
de - lar remot

sig utredningen kunna avvara de sirskilda
reglerna om att mer &n tva dagars drojs-
mal med loneutbetalningen och underlaten-
het att tillhandahalla tillborlig kost och bo-
stad skall betraktas som visentliga avtals-
brott. Nagon egentlig dndring i sak Asyftas
dock inte hdarmed. Forsummelser fran ar-
betsgivarens sida i dessa hinseenden far,
om de inte Ar av rent tillfdllig art, be-
ddomas som allvarliga brott mot arbetsgiva-
rens skyldigheter och dirmed som giltiga
orsaker fOr arbetstagaren att limna anstill-
ningen omedelbart. Utredningen kan ockséa
ansluta sig till vad hembitridesutredning-
ningen anforde rorande de omstdndigheter
som i Ovrigt skulle betraktas som avtals-
brott vilka beridttigade till uppsigning med
omedelbar verkan. Den i hembitrideslagen

79



intagna regeln om att uppsdgning av nu be-
rord anledning inte far ske sedan viss tid
har forflutit synes lamplig och fdreslas bli
upptagen i den nya lagen.

Forslaget innehéller inte nigra motsva-
righeter till reglerna om ritt att omedelbart
bringa anstillningen att upphdra i samband
med vissa sjukdomar. Den sarstilining som
i gillande lag ges vissa slag av sjukdomar
ar frimmande for ett modernt betraktelse-
sitt. Redan av detta skil framstar bestim-
melserna som mindre tilltalande. Vidare tor-
de de utan egentlig oligenhet kunna av-
varas. Om en person lider av allvarlig
smittsam sjukdom 4r han enligt lag skyldig
att efter beslut av ldkare underkasta sig
sluten sjukhusvard. Foreskrifter harom finns
i smittskyddslagen den 26 april 1968 (ar
231), vilken trader i kraft den 1 januari
1969 och ersitter nu gillande lagar angéen-
de konssjukdomar, tuberkulos och epide-
miska sjukdomar. Dessa foreskrifter ger per-
soner som tilthor den sjukes ndrmaste om-
givning ett visst skydd mot att bli smittade.
Vidare torde av allminna arbetsrittsliga
grundsatser folja att en arbetstagare i prin-
cip inte ar skyldig att finna sig i arbetsfor-
hallanden som innebdr att arbetstagarens
hilsa utsatts for allvarliga faror. Den som
dr anstilld i ett hushall och dir i sitt arbete
kommer i ndra berdring med en hushélls-
medlem som lider av en svir smittsam sjuk-
dom torde darfor utan stéd av en uttrycklig
lagbestimmelse kunna Aaberopa detta for-
héllande som skél for att omedelbart limna
arbetet, savida det inte har varit Overens-
k net att arbetstagaren skulle #gna sig
at vird av den sjuke. Om den anstillda
drabbas av smittsam sjukdom har arbets-
givaren alltid mdilighet att avstinga henne
fran tjdnstgdring och didrigenom undgd
smittorisker fOr sig och sin familj. Med den
stdndpunkt utredningen sélunda har intagit
till frigan om uppsigningsritt vid sjukdom
har utredningen inte heller ansett sig bora
ta upp négon motsvarighet till hembitrddes-
lagens foreskrift om skyldighet for den an-
stallda att forete ldkarintyg i forslaget. Ar-
betsgivaren har givetvis mdijlighet att som
villkor for anstillning krava att sidant in-
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tyg anskaffas.

Inte heller bestimmelsen om ratt for
arbetstagaren att sdga upp anstillningen
med omedelbar verkan om arbetsgivaren
bositter sig pa annan ort har bibehallits
i utredningens forslag. Det forefaller ytterst
osannolikt att en sidan flyttning skulle be-
slutas sd sent eller hallas hemlig for den
anstidllda si linge att hon inte hinner sédga
upp sig i tid fore flyttningen. F. 0. torde
det ofta vara naturligt att anta att anstall-
ningsavtalet bygger p& den fOrutsittningen
att tjanstgoringen, bortsett frin tillfélliga
avbrott, skall dga rum pa den ort dir ar-
betsgivaren ir bosatt med sitt hushall nir av-
talet traffas.

15 § Bostad

I 6 och 7 §§ hembitrideslagen finns vissa
bestimmelser om arbetstagarens bostad och
forméner vid sjukdom. Bestimmelserna i
6 §, vilka ir tillimpliga om den anstilida
har bostad hos arbetsgivaren, reglerar tre
olika frigor, bostadens beskaffenhet, tid-
punkten for avflyttning i samband med att
anstillningen upphdr samt dispositionsrat-
ten till bostaden nir arbetstagaren har till-
forsakrats eget rum.

Rorande bostadens beskaffenhet stadgas

i ngande bestimmelse att ~ na skall
o stimma med vad som foreskrivs i
hilsovardsstadgan. = *' it nu gillande hilso-

vardsstadga den 19 december 1958 (nr 663)
skall boningsrum vara s& stort att det er-
bjuder dem som bor dir tillfredsstillande
utrymme, det skall ha fonster som vetter
omedelbart at det fria och ger rummet god
dager och vara forsett med anordning som
méjliggdr erforderlig luftvixling, och slut-
ligen skall det kunna héllas tillfredsstillande
uppvarmt samt erbjuda skydd mot fuktighet
och mot oldgenhet genom lukt, vatteninga,
viarme, ljud o.d. frin angrinsande utrym-
men. I rummet far inte inhysas s& manga
personer att vadda uppstar for deras hilsa.
Hilsovérdsnimnd kan meddela foreliggan-
de vid vite att avhjdlpa bristfilligheter hos
boningsrum och forbjuda att rummet an-
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vinds for avsett indamadl innan bristf g-
heterna har undanrdijts.

Tidpunkten for avflyttning nir anstill-
ningen upphor bestims i hembitrideslagen
till kl. 8 dagen efter den sista arbetsdagen,
och rorande dispositionsritten stadgas att ar-
betsgivaren eller hans familj inte fir ta den
anstdlldas rum i ansprék for sin rikning,
om eget rum har tillforsakrats henne.

I motiven till lagen framholl hembitri-
desutredningen, att de anstilldas bostads-
forhéllanden inte Gverallt var tillfredsstil-
lande och att ett ingripande p& lagstift-
ningens vig torde vara motiverat sivil av
socialpolitiska sk&l som av hénsyn till 6nsk-
vardheten att genom forbittrade forhéllan-
den inom yrket frimja rekryteringen till det.
Det ideala forhéllandet skulle vara att varje
arbetstagare tillforsikrades eget boningsrum.
En sadan regel ansigs emellertid inte tink-
bar med hénsyn till den omfattning i vilken
det alltjimt forekom att koket anvindes
som sovplats for arbetstagaren. Vad man
daremot kunde och borde ingripa mot var
oseden att som sovplats anvisa utrymmen
som inte motsvarade de krav som frin
hilsosynpunkt maste stillas p4 boningsrum.

Hembitrddesutredningen ag att den
anstilldas riitt till det rum som hade an-
visats henne som eget rum borde precise-
ras och fOreslog en bestimmelse om att
arbetstagare som hade tillforsikrats eget
rum skulle f& bruka detta utan i ng
av arbetsgivaren eller dennes familj. Hari-
genom skulle motverkas att arbetsgivaren
sedan rummet hade upplitits gjorde an-
sprak pad att i viss utstrickning fi an-
vinda det exempelvis som lekplats for bar-
nen eller som f6rvaringsplats for diverse
skrymmande foremal. I den méin arbets-
tagaren medgav husmodern att utnyttja
rummet borde emellertid en sidan utfis-
telse vara giltig, och den foreslagna bestim-
melsen hade dérfér inte tvingande karak-
tir.

I detta sammanhang berérde hembitri-
desutredningen — utan att fSresl§ nigon
sirskild bestimmelse dirom — i korthet
frigan om ritt for arbetstagare som hade
eget rum att under fritid ta emot besdk i
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rummet utan sdrskilt tillstind av arbets-
givaren. Enligt utredningens mening f&ljde
det av arbetstagarens dispositionsritt Gver
rummet att en sadan ritt féreldg. Detta
innebar emellertid inte att arbetstagaren fick
inhysa en frimmande méinniska i rummet
vare sig for lingre tid eller éver en natt.
Departementschefen ansig att en bestim-
melse om ritten att ta emot besdk borde
inforas i lagen. 1 propositionen foreslogs
dirfor ett stadgande, enligt vilket arbets-
tagare, som hade sin bostad hos arbets-
givaren, under fritid fick ta emot tillfilliga
besok dir i den méin mirklig oligenhet inte
kunde anses uppkomma for arbetsgivaren
eller dennes familj. Bestimmelsen foran-
ledde ett par motioner i riksdagen. I en av
dem (11:496) yrkades att foreskriften om
att »mirklig oldgenhet» inte fick uppkomma
for arbetsgivaren eller dennes familj slo-
pades.

Utskottet avstyrkte motionen, men en
minoritet reserverade sig for bifall till den.
I ett par andra motioner (I: 313, II: 497)
forordades i anslutning till ett forslag av
socialstyrelsen en regel om att arbetstaga-
ren inte skulle fi hysa gister i sitt rum
efter kl. 23. Aven denna motion avstyrk-
tes. Ddrmed var emellertid enligt vad ut-
skottet framholl inte sagt, att arbetstaga-
ren skulle ha ritt att utan arbetsgivarens
samtycke ens tillfdlligtvis 1ita en frimmande
person vistas * met dver natten. De sir-
skilda forplik som foljde av att den
anstdllda hade sin bostad i arbetsgivarens
hem borde enligt utskottets mening ute-
sluta sddan rétt, och den i propositionen
foreslagna bestimmelsen borde tolkas s,
att arbetstagaren skulle under sin fritid
utan sdrskilt tillstind f& 1ita besSkande
vistas i rummet intill den tidpunkt pi kvil-
len som med hénsyn till orts- och grann-
forhéllanden samt husbondefamiljens lev-
nadssitt kunde anses tillborlig. Vid be-
handlingen av utskottsbetinkandet stan-
nade kamrarna i olika beslut; forsta kamma-
ren antog utskottsforslaget och andra kam-
maren reservationen. Besluten sammanjim-
kades sedan pa si sitt att hela stadgandet
om besoksritten utgick.
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Den statistiska undersokningen ger inte
annat besked om de anstilldas bostads-
forhallanden dn att 38 % av hembitridena
bor hos arbetsgivaren och att ungefdr en
fjardedel av dessa har rum med egen in-
gang.

1 de yttranden som utredningen har in-
himtat har asikterna om behovet av lag-
regler om arbetstagarens bostad varit delade.
Ungefar hilften av ldnsarbetsnimnderna
anser, i likhet med socialstyrelsen, att reg-
lerna kan slopas, och ytterligare nagra
nimnder anser att reglerna om bostadens
beskaffenhet kan utgd.

Utredningen har i sitt forslag inte tagit
upp nigon motsvarighet till bestdmmel-
serna i 6 § hembitrddeslagen. Utred-
ningen betvivlar att det numera annat &n
i rena undantagsfall forekommer att en an-
stilld anvisas bostad som 4r undermélig
fran sanitdr synpunkt. Skulle dctta ske har
arbetstagaren mojlighet att pékalla ingri-
pande fran hilsovirdsnimnden, som kan
foreligga arbetsgivaren att forbittra bosta-
dens beskaffenhet eller forbjuda att den an-
vinds. Négot behov av att dessutom kunna
gora gillande pafdljder for brott mot en
civilrdttslig lagbestimmelse torde inte fore-
ligga. Regeln om den tidpunkt did rummet
skall lamnas efter anstéllningens upphorande
synes visserligen i och for sig lamplig, men
Tasp 7T et I en ringa.
Bestimmelsen orr itionsritt till rum-
met, slutligen, ir nidrmast att betrakta som
en tolkningsregel, genom vilken innebdrden
av en avtalsklausul att den anstdllda skall
ha eget rum preciseras. Som sidan synes
den fullt naturlig. Arbetsgivaren kan emel-
lertid alltid mot ett aberopande av regeln
invinda, att uppgorelsen i det sirskilda
fallet inte innebar att den anstdllda skulle
ha eget rum, och bestimmelsens viarde som
skydd for arbetstagaren och som medel att
undanrdja tvistigheter dr darfér begrinsat.

I 7 § hembitrideslagen finns vissa reg-
ler om vad som skall gilla ndr den anstéllda
blir arbetsoférmdgen pa grund av sjukdom.
Dir stadgas att arbetstagare som har mat
och husrum hos arbetsgivaren fir behélla
dessa formaner vid sjukdom sd linge an-
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stillningen varar och dessutom har ritt
till nddig personlig tillsyn. Detta giller
dock inte om arbetstagaren dr i behov av
sjukhusvard och har tagits in pd sjukhus.
Bestimmelsen dr tvingande till arbetstaga-
rens férmén. Om arbetsgivaren har bestritt
kostnader for den anstilldas vard i andra
avsecnden dn de nu nidmnda har han ratt
att kriava ersittning for det. Arbetstagare
som inte bor hos arbetsgivaren har inte en-
ligt lagen ratt till négra sirskilda sjukfor-
maner.

1 motiven till de gillande bestimmelserna
anforde hembitridesutredningen att det syn-
tes i hog grad obilligt om den anstilldas
ratt till bostad och kost skulle upphdra
i samma &gonblick som hon till foljd av
sjukdom férlorade sin arbetsformiga. En-
ligt utredningens mening foljde av den hus-
hallsgemenskap som radde mellan famil-
jen och den anstillda, att denna skulle fa
tillbringa Atminstone négon tid efter in-
sjuknandet i arbetsgivarens hem och fa sin
kost dir. Detta torde ocksa vil Gverens-
stimma med allmént rddande uppfattning.
Den tid under vilken sddan ratt skulle fo-
religga kunde limpligen bestimmas till ater-
stoden av anstillningstiden. For att den
anstdllda skulle kunna utnyttja sin rétt att
bo kvar hos arbetsgivaren vid sjukdom kun-
de det krdavas att hon fick viss person-
lig tillsyn och skdotsel, och utredningen fore-
slog ett stadgande som gav henne ritt till
det. Eftersom avsikten med de foreslagna
bestimmelserna inte var att aldgga arbets-
givaren nya ekonomiska forpliktelser utan
bara att bereda arbetstagaren mdijlighet att
under sjukdom fortfarande fa vistas hos
den familj ddr hon var anstilld och kansl
ansdg sig ha sitt hem, fanns det enlig
hembitridesutredningens mening inte skil
att ge arbetstagaren ritt till kontant veder-
lag om ritten att bo kvar inte utnyttjades.

Efter hembitriddeslagens tillkomst har fri-
gan om de anstilldas férméner vid sjukdom
kommit i ett nytt lige genom den allminna
sjukforsikringens inforande. Fréan olika hall
har papekats att lagens bestimmelser bor
anpassas till detta nya lige. Salunda an-
forde Fredrika-Bremer-férbundet och Yr-
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keskvinnors samarbetsforbund i samband
med forldngningen av lagens giltighetstid
ar 1959, att den lagstadgade ritten till
kost och tillsyn kunde utgd, medan ritten
till bostad borde finnas kvar.

Enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 381)
om  nidn forsikring dr varje svensk med-
borgare och varje hidr i landet mantalsskri-
ven utlinning sjukforsikrad. Forsikringen
omfattar i huvudsak kostnader for ldkar-
vard, sjukhusvard och resor i samband med
varden. Den vars arsinkomst av forvirvs-
arbete uppgar till minst 1800 kr. har
dessutom ridtt till sjukpenning med visst
belopp per dag beroende pid inkomsten.
I inkomsten inrdknas naturaférmaner. Sjuk-
penning utbetalas inte for den dag di
sjukdomsfallet intriffade. Daremot dr ritten
till sjukpenning inte maximerad till viss
tid. Kvinna som #r sjukforsikrad har vid
barnsbdrd ritt till moderskapspenning med
1 080 kr. vid enkelbdrd och hdgre belopp
vid flerbord. Sjukforsdkringen finansieras
genom avgifter frdn arbetsgivare och ar-
betstagare samt statsbidrag.

Den statistiska undersSkningen ger foga
av intresse i detta sammanhang. Bara 12 %
av de tillfrigade hembitridena hade négon
ging under anstillningstiden varit si sjuka
att de behdvde sérskild vard. Av dessa hade
20 % wvarit intagna pa sjukhus, 40 % vér-
dats av arbetsgivaren och &terstoden tagits
om hand pa annat sitt.

I anledning av utredningens rundfriga
har flertalet linsarbetsnimnder liksom alla
de organisationer som yttrat sig uttalat, att
bestimmelser om ritt att behdlla bostaden
vid sjukdom alltjimt behdvs. Nagra nimn-
der framhéiller dock att bestimmelserna
bara i enstaka fall skulle fylla en praktisk
funktion. Socialstyrelsen anser att ritten
till bostaden bdr regleras i hyreslagstift-
ningen i anslutning till bestimmelser om
ritt till tjdnstebostad Over huvud taget. I
nistan alla yttranden anférs att reglerna
om arbetstagarens sjukfGrmaner bor revi-
deras med hénsyn till den allminna sjuk-
forsdkringen. Betriffande reglernas utform-
ning har en rad olika synpunkter fram-
forts, vilka har det gemensamt att den an-
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stillda inte bor ha ritt till ndgra ekonomis-
ka formaner under tid d& hon uppbir sjuk-
penning.

Om en arbetstagare pa grund av sjukdom
blir ur stdnd att skota sitt arbete, ir arbets-
givaren — sdvida inte annat har &verens-
kommits — i princip befriad frén skyldighet
att betala arbetstagaren 1én eller annat ve-
derlag for motsvarande tid. Det kan dock
vara tveksamt om denna princip giller oin-
skrinkt dven i sidana fall di vederlaget
utgdrs av bostadsférman. Betriffande hem-
bitriden framgar emellertid klart av 7 §
forsta stycket hembitrideslagen, att arbets-
givaren inte har ritt att viigra den anstiillda
att f& anvinda bostaden enbart av det ski-
let att hon har blivit sjuk. Bestimmelsens
visentliga #dndamal far anses vara att for-
hindra sadant handlingssdtt frin arbetsgi-
varens sida. Det rader enligt utredningens
mening inte ndgon tvekan om skiligheten
av den regel som hembitrddeslagen inne-
héller. Arbetsgivarens intresse av att ome-
delbart kunna utnyttja den anstilldas bostad
for att hysa in en vikarie ddr maste anses
védga mindre tungt dn arbetstagarens intresse
av att inte vid sjukdomsfall plGtsligt bli
stilld utan bostad. Arbetsgivaren har ju
ocksd i regel mojlighet att bringa anstill-
ningen att upphdra med ganska kort varsel
och pd det viset fa tillgadng till den anstill-
das bostad.

Lagens bestimmelser om ritt for arbets-
tagare, som bor hos arbetsgivaren, att under
sjukdom fid kost och personlig tillsyn av
denne far ni___ ist betraktas som ett kom-
plement till stadgandet om ritt till bostad.
De har ansetts péakallade for att den an-
stdllda skall bli i stind att utnyttja sist-
namnda rétt. Utredningen dr tveksam be-
triffande limpligheten av dessa regler och
kan inte finna motiveringen darfor helt
overtygande. For en arbetsgivare som sjilv
har forvirvsarbete utanfér hemmet kan det
vara svart att fullgdra sin skyldighet att
tillhandahalla kost och personlig tillsyn.
Arbetsgivaren kanske sjilv maste ta ledigt
fran sitt arbete eller anstdlla en sirskild
person med uppgift att ta hand om den
sjuke arbetstagaren. A andra sidan kanske
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denna, vars ritt till bostad torde f& anses
omfatta tillgdng till ligenhetens kk och ritt
att ta emot besok, inte dr sjukare dn att hon
hjalpligt kan klara sig sjdlv eller utan
storre svarigheter kan fa den hjilp hon be-
héver av anhdriga eller vianner. En tvingan-
de regel av det slag lagen innehdller kan
ddrfér i vissa situationer leda till foga
rimliga resultat. Hirtill kommer en annan
synpunkt av mera principiell karaktir. Mén-
ga ensamma personer kan forsdttas i en
bekymmersam situation om de blir sjuka
och till foljd ddrav inte kan ombesorja
crforderliga uppk6p, matlagning, stadning,
personlig vird etc. De kan da inte stilla
nigra ansprik pd sin arbetsgivare eller hy-
resvird utan ir — i den mén de inte kan
fi bistind pa privat vdg — hdnvisade till
det allminna for att f4 den hjilp de be-
hover. Detta kan givetvis innebdra att de
blir tvungna att limna sin bostad. Utred-
ningen kan inte finna ndgra avgorande
skdal for att de husligt anstdllda i detta
hinseende skulle placeras i sirstédllning med
en av lagen garanterad ritt till bistind
fran arbetsgivaren.

Enligt 7 § andra stycket hembitridesla-
gen har arbetsgivare som har haft kostnad
for sjukvard &t den anstillda utdver vad
som stadgas i forsta stycket rétt att krdva
¢ *ostnad. I v framgar att

g s har rat ersittning for
kost, logi och ™™~ 'n som arbetsgivaren ir
skyldig att tillha ~ =" T “dllda. De
formaner som lagen tillerkdnner arbetsta-
garen har alltsi ocksé en ekonomisk karak-
tar. Vid den tid d& dessa bestimmelser
kom till fanns inte nigon obligatorisk all-
min sjukfdrsikring. Sedan en sidan for-
sikring har inforts &r emellertid varje ar-
betstagare i princip tillforsikrad en sjuk-
ersattning som skall kompensera for in-
komstbortfall. Ersittningens storlek star i
forhallande till inkomsten, i vilken inrdknas
eventuella naturaférmaner. Den sjukersitt-
ning som en arbetstagare far uppbédra — och
som delvis finansieras av avgifter frdn ar-
betsgivaren — #r alltsi avsedd att utgora
kompensation #ven for sidana fGrméiner
som kost och bostad. Med hidnsyn hartill
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synes det inte foljdriktigt att den anstillda
utan sirskilt vederlag skall ha ritt till dessa
formaner under tid di hon &dr berittigad
till sjukpenning. Om inte annat har avta-
lats bor darfor arbetsgivaren i princip vara
oférhindrad att kriva ersittning for bostad,
kost och andra férmaner som arbetsgivaren
tillhandahller under tid di den anstdllda
ir arbetsoférmogen pa grund av sjukdom.
Med hinsyn till vad som nu har anforts
har utredningen stannat for att begrdnsa
regleringen av arbetstagarens stallning i sam-
band med sjukdom till ett stadgande som
skyddar ritten till bostaden. Det kan visser-
ligen ifrigasittas om en siddan bestimmelse
verkligen ir av behovet pakallad. De flesta
arbetsgivare skulle sikerligen vara frimman-
de for att vidta en si drastisk atgidrd som
att utestinga den anstdllda frin bostaden
av det skilet att hon har blivit sjuk. Manga
anstillda skulle & andra sidan foredra att
i hindelse av sjukdom flytta frén arbets-
givaren, exempelvis hem till sina anhoriga.
Flertalet av de yttranden som utredningen
har inhdmtat férordar emellertid att en
skyddsbestimmelse i dmnet tas in i lagen.
Den foreslagna bestimmelsen ar tvingan-
de till arbetstagarens formén. Den giller
inte bara ndr den anstillda bor hos ar-
betsgivaren utan ocksd nir hon har sin bo-
stad p& annat | °~ under forutsittning att
bostaden utgdr 16neférmén. Vad som skyd-
das ir nyttjanderdtten till bostaden. Dire-
mot innebir bestimmelsen inte att arbets-
tagaren skall ha ritt att disponera bostaden
utan ersittning. Den hindrar alltsé inte
betsgivaren frin att ta ut skilig hyra av
den anstillda for tid dd hon inte arbetar.

16 § Tjanstgoringsintyg

Hembitrideslagen innehdller i 17 § be-
staimmelser om betyg. Nir avtalet har
sagts upp har arbetstagaren ritt att fa ett
betyg, som skall innehdlla uppgift om an-
stallningens art och anstillningstiden samt
om arbetstagarens flit, ordning och skick-
lighet i arbetet. Om arbetstagaren begir
det skall upplysning ocksd limnas om vem
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som har sagt upp avtalet samt, ifall arbets-
givaren har gjort detta, om anledningen
till uppsdgningen. Bestimmelserna 4r tving-
ande till arbetstagarens f6rman.

Hembitridesutredningen anforde i moti-
ven till paragrafen att en skyldighet for
arbetsgivare att utfirda betyg kanske fick
anses folja redan av allminna rittsgrund-
satser men att det dock var lampligt att
fastsla denna skyldighet i lagen. For att
inte betyget skulle bli praktiskt taget varde-
Iost for sitt @ndamél borde det innehilla
upplysning inte bara om anstillningens art
och anstillningstidens lingd utan ocksi om
arbetstagarens flit, ordning och skicklighet
i arbetet. Didremot borde nigra uttalanden
om den anstilldas vandel inte goras i be-
tyget. En betygsittning i detta avseende
var i allménhet av begrinsat viarde men
kunde ge upphov till mycken irritation och
obehag. Utredningen ville inte heller fore-
sld négon skyldighet att upplysa om anled-
ningen till att anstédllningen hade sagts upp.
I sadana fall d& olikheter i lynne och tem-
perament hade foranlett uppsigningen kun-
det det vara bide svirt och obehagligt att
ange uppsigningsanledningen i skrift, och
ndr orsaken var den anstilldas forhal®
den utom tjansten var en upplysning hirom
i betyget direkt olimplig. En regel om att
besked rorande en skulle limnas
pd begi  to in i lagen efter
papekanden wm chandlingen. Det
framholls att det kunde vara av stor be-
tydelse for den anstillda att uppsignings-
anledningen redovisades i betyget. Intresset
av att saddan upplysning i vissa fall inte
limnades kunde tillgodoses genom en val-
ritt for arbetstagaren.

Av de linsarbetsnimnder som har yttrat
sig till utredningen har drygt hilften for-
klarat sig anse att lagregler om betyg bor
finnas. Flertalet av dessa nimnder féror-
dar att reglerna om betygets innehdll an-
—--mas till vad som torde fi anses vara
gauande ritt pd andra omriden, nimligen
att arbetstagaren sjilv fir avgdra om be-
tyget skall innehélla vitsord om flit, ordning
- 7 Kkicklighet. Ndgra nimnder anser dock

uvarande regler bdr bibehallas. I ett
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yttrande forordas att arbetsgivaren fir be-
stimma om betygets omfattning med ritt
for den anstillda att pafordra att vits-
ord tas in i det. En ndmnd anser att ar-
betsgivaren inte bor vara skyldig att limna
vitsord vid kortvariga anstillningar, och en
annan namnd forklarar att ratt till betyg
Over huvud taget inte bor foreligga forrin
anstdllningen har varit viss minimitid.

Forfattningsbestimmelser om betyg finns
for sjoman i en sirskild forordning angi-
ende tjinstgdringsbetyg for sjofolk. Kollek-
tivavtalsbestimmelser i dmnet forekommer
betriffande tjinstemidn och vissa arbetare,
bl. a. statsanstdllda. Enligt fast rittspraxis
anses emellertid en arbetsgivare dven utan
stod av avtal vara skyldig att utfirda
betyg nir anstillningen har sagts upp. Be-
tyget skall innehélla uppgifter om anstill-
ningstiden, arbetstagarens géromal och an-
lec ngen till att anstillningen har upphort
eller skall upphdra, dvs. normalt vem som
har sagt upp anstillningen. Diremot torde
arbetstagaren inte vara skyldig att finna sig
i att betyget innehéller uppgifter om orsa-
ken till att arbetsgivaren har sagt upp an-
stillningen. I rdttsfallet NJA 1941 s, 115
forklarade salunda hogsta domstolen, att
en arbetstagare inte behdvde godta ett be-
tyg som inneholl en uppgift om att anstill-
ningen hade upphort pd g~ av tvist mel-
lan parte . I regel torde arbetstagaren ha
ritt att kriva att betyget begrinsas till nyss-
nimnda " * “'ska upr "~ r och alltsi snarast
far karaktiren av ett tjinstgdringsintyg. Om
arbetstagaren begir att arbetsgivaren skall
limna vitsord om tjinstgdringen torde den-
ne emellertid inte kunna motsitta sig detta,
annat dn mdijligen ndr anstillningen har
varat mycket kort tid. S&dana vitsord skall
ge uttryck &t arbetsgivarens egen uppfatt-
ning. Om arbetstagaren anser ett limnat
vitsord vara felaktigt kan han inte pa rittslig
vig tvinga arbetsgivaren att dndra pa det-
ta. Diremot kan arbetsgivaren av domstol
aldggas att ritta felaktiga uppgifter om fak-
tiska forhallanden.

Visserligen torde det alltsi folja av all-
ménna arbetsriittsliga principer att arbets-
tagaren har ritt till betyg Over anstillning-
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en. Det synes emellertid utredningen virde-
fullt att klargdra detta och nirmare preci-
sera inneborden av arbetstagarens ritt ge-
nom uttryckliga bestimmelser i lagen. Sa-
dana bestimmelser har tagits in i 16 §. Med
hinsyn till den betydelse det kan ha for
arbetstagaren att fa ett betyg har bestimmel-
serna liksom i gillande lag gjorts tvingande
till arbetstagarens forman. Arbetstagaren
kan alltsd inte i forvig med bindande verkan
avstd fran sin ritt till betyg.

De foreslagna reglerna skiljer sig pa en
viktig punkt fran hembitridesiagen. De ger
arbetstagaren ritt att sjilv avgora om be-
tyget skall innehélla vitsord rérande tjdnst-
goringen. Utredningen kan inte se nagot
Svertygande skil for att de husligt anstilida
skulle vara betagna den valritt i detta hin-
seende som torde tillkomma andra arbets-
tagare. Med hinsyn till att ordet betyg leder
tankarna till en handling som redovisar en
bedomning men arbetstagaren alltsa skall ha
rdtt att kriva en handling som bara ger
upplysning om vissa faktiska forhéllanden
har utredningen foredragit att anvinda ter-
men intyg i stillet for betyg. Intyget skall
alltid innehilla besked om anstéllningens
art, varmed &syftas arbetstagarens stillning
och huvudsakliga arbetsuppgifter, samt om
anstillningstiden. Vitsorden skall gilla
skicklighet, arbetsvillighet och ordning i ar-
betet. Utredni  n har valt uttrycket arbets-
villighet i stillet for flit for att antyda att
hirmed dven &syftas sddant som arbetstaga-
rens villighet att sdtta sig in i nya arbets-
uppgifter, ambition och initiativférméga.
Givetvis kan vitsorden avse Zven annat &n
vad som nimns i lagen, hidribland sidana
personliga egenskaper som &r av direkt be-
tydelse for arbetet, exempelvis handlag med
barn. Diremot dr arbetstagaren givetvis inte
skyldig att finna sig i att betyget innehaller
upplysningar om forhéllanden som inte har
med tjdnsten att gora. Vidare skall i den
man arbetstagaren begir det intyget ge be-
sked om vem som har sagt upp avtalet. Har
det sagts upp av arbetsgivaren skall besked
di ocksd limnas om orsaken till uppsig-
ningen.

Ritten att fa tjinstgOringsintyg intrdder

86

nir avtalet har sagts upp. Det kri tsd
inte att anstillningen har upphort, men 2
andra sidan har arbetstagaren inte ritt att
fi n3got intyg forrdn en uppsigning har
skett. Ritten dr inte beroende av hur linge
anstillningen har varat. Har den varat myc-
ket kort tid kan man emellertid inte begira
att arbetsgivaren skall ha hunnit bilda sig
nagon bestimd uppfattning om arbetstaga-
rens kvalifikationer. Med hinsyn hirtill
foreskrivs att ett tjanstgdringsintyg med vits-
ord inte skall kunna pafordras forrin an-
stillningen har varat mer 4n en manad.

Enligt utredningens mening skulle det
vara av viarde om arbetsgivarna allmént
utnyttjade standardiserade intygsformular.
S&dana formulir tillhandahélls f. n. av ar-
betsmarknadsstyrelsen, och det kan vara
limpligt att si sker dven i fortsittningen.
Utredningen har gjort upp ett utkast till
formulir, vilket ansluter sig till de foreslag-
na lagbestimmelserna. Utkastet bifogas be-
tankandet som bilaga 6.

17 § Tillsyn éver lagens efterlevnad

Efterlevhaden av hembitrideslagen dr inte
underkastad nigon sirskild tillsyn. Sadan
tillsyn forekon - inte heller enligt de ar-
betstidslagar for det husliga arbetet som
giller i Finland och Norge. I den finldndska
lagen foreskrivs bara att yrkesin  ktor skall
limna rad och anvisningar i fragor sc  ror
lagens tillimpning, och enligt den norska
lagen skall vederborande arbetarskyddsmn-
digheter sprida upplysning om lagen 2
pa begiran ldmna besked om parternas rit-
tigheter och skyldigheter.

Enligt var allminna arbetstids- och ar-
betarskyddslagstiftning aligger det offentlig
myndighet att kontrollera att gillande t
stimmelser iakttas. De huvudsakliga regle
na hirom finns i arbetarskyddslagen, till
vilken bade de nuvarande arbetstidslagarna
och den av arbetstidskommittén foreslagna
nya lagen hinvisar. Det synes utredningen
Snskvirt att regler om tillsyn infors dven i
friga om det husliga arbetet. Om Si......
regler saknades skulle arbetstagarna pa det-
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ta ade inta en of6rménlig sirstillning,
vilket helst bor undvikas, Vidare skulle det
bli praktiskt taget omdijligt att ingripa mot
lagovertriadelser fran arbetsgivarens sida,
om arbetstagaren for sin del finner sig i
dem. Detta ir inte forenligt med lagens syf-
te. Som utredningen har pdpekat i den all-
midnna motiveringen kan nigra avgdrande
invandningar inte riktas mot att arbetsfor-
héllandena i ett hem underkastas tillsyn.
Vid utformningen av tillsynen kan det dock
vara befogat att ta viss hidnsyn till arbets-
platsernas sirskilda karaktir.
Tillsynsmyndighet enligt den allminna
lagstiftningen &r arbetarskyddsstyrelsen och
under denna yrkesinspektionens befattnings-
havare och kommunala tillsynsmin, som
utses av hilsovardsndimnden. Utredningen
tog i sin rundskrivelse till linsarbetsnimn-
derna upp frigan hur tillsynen &ver det
husliga arbetet borde ordnas. Flertalet
ndmnder férordade att den skulle ankomma
pé de myndigheter som utévar motsvarande
tillsyn betriffande andra yrkesomraden. Ett
par ndmnder ifrigasatte emellertid att ldgga
uppgiften pad hilsovardsn. nderna, och i
ett yttrande antyddes mdjligheten att férord-
na sirskilda personer for #indamalet i varje
kommun. Utredningen har for egen del
stannat for samma standpunkt som majo-
riteten av ldnsarbetsndmnderna. Arbetar-
skyddsmyndigheterna besitter  visserligen
intc nagra specialkunskaper pi det husliga
arbetets omrade. Sadana kunskaper fore-
faller emellertid knappast behovliga. Hir-
till kommer dels att det inte finns négra
andra myndigheter som tillsynen lampli-
gen kan anfortros at, dels att uppgiften &r
av alltfor begrinsad betydelse for att moti-
vera att en sérskild organisation inréttas.
Enligt 50 § arbetarskyddslagen har den
som skall utdva tillsyn Over efterlevnaden
av lagen ritt att ndr som helst fa tilltride
till arbetsstille och foreta undersokning dir.
Arbetsgivare ir skyldig att limna tillsyns-
organ behovliga upplysningar. 51 § inne-
hiller en bestimmelse om tystnadsplikt och
2 § regler om skyldighet for ldkare i stat-
lig eller kommunal tjénst att anmila miss-
forhallanden till tillsynsorganen och for
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olika myndigheter att limna upplysningar
och bitride.

Enligt 17 § i utredningens férslag skall
arbetarskyddslagens regler om tillsynen gil-
la i tillimpliga delar. Som utredningen har
antytt i den allmédnna motiveringen bor till-
synsverksamheten pd det husliga omrédet
i forsta hand inriktas pa att ge rd och an-
visningar 4t arbetsgivare och arbetstagare.
Inspektioner pd arbetsplatserna bor dock
inte vara uteslutna. Enligt arbetarskydds-
lagen kan inspektion foretas utan att det
foreligger nigon sirskild anledning till miss-
tanke att forhallandena dr otillfredsstillan-
de. Avsikten torde snarare vara att inspek-
tioner skall ske rutinméssigt. Vad betriffar
det husliga omradet ar redan av praktiska
skdl en sadan ordning inte tinkbar. Myn-
digheternas resurser kan inte rimligen ricka
till for att besoka alla de hem som har an-
stillda i hushallet, utan denna verksamhet
maste begrinsas till sidana fall dir en un-
dersokning motiveras av sirskilda skil. Frin
arbetarskyddssynpunkt far detta betraktas
som tillrackligt. Mot bakgrund hdrav har
utredningen i sitt forslag tagit in en be-
stimmelse om att undersoki ; pa arbets-
platsen bara fir foretas pa begidran eller
om det i Ovrigt foreligger sdrskild anled-
ning. Som exempel pi en sddan anledning
kan ndmnas anmilan frin annan 4n arbets-
tagaren sjilv, exempelvis anhdrig till denna
eller myndighet.

Den tillsyns- och radgivningsverksamhet
som enligt forslaget skall avila yrkesinspek-
tionen avser inte hela den foreslagna lagen
utan bara dess bestimmelser om arbetstid
och arbetarskydd. Parterna kan emellertid
behdva upplysning och vigledning iven i
andra fragor som ror forhillandet dem
emellan. De har hirvid inga organisationer
att vinda sig till och det synes dirfor rim-
ligt att de skall kunna fa viss hjilp frin
myndigheternas sida. Arbetsformedlinga---~
har brukat tillhandagi med upplysningar
om innehéllet i hembitrideslagen och se-
mesterlagen. Enligt uppgift ror forfrigning-
arna i mycket stor utstrickning den senare
lagen. For fragor om lagarnas ndrmare inne-

87



bord har formedlingarna, som i allminhet
saknar erforderlig juridisk sakkunskap, hin-
visat till socialstyrelsens lagbyré. Efter den
omorganisation av socialstyrelsen som ge-
nomfordes den 1 januari 1968 har emeller-
tid styrelsen inte vidare ansett sig kunna
tillhandagd allmidnheten med sidan hjilp.
Med anledning hdrav har arbetsmarknads-
styrelsen i cirkulirmeddelande AS/1968 till
linsarbetsnimnderna den 12 mars 1968
meddelat, att forfragningarna tills vidare
far hinvisas till styrelsens kanslibyra, juri-
disk-administrativa sektionen. Styrelsen har
14tit utredningen forsta att den skulle kunna
ata sig motsvarande upplysningsverksamhet
i friga om de delar av den foreslagna lagen
som inte omfattas av yrkesinspektionens till-
syn.

18 § Tystnadsplikt

Den som har att utdva tillsyn enligt arbetar-
skyddslagen #r enligt 51 § underkastad
tystnadsplikt med avseende pé yrkeshemlig-
heter, arbetsforfaranden och affiarsforhél-
landen som blir kinda genom tillsynen.
Brott mot tystnadsplikten bestraffas enligt
68 § med dagsboter eller fdngelse. Atal
kriaver dock angivelse av mélsiganden. Des-
sa bestimmelser blir pd grund av hinvis-
ningen i den foreslagna 17 § tillamplig dven
pa = som utovar tillsyn over arbete vilket
bedrivs av anstillda i privata hem. Denne
kan eme” d i “and med tillsynen fa
insyn i personliga forhillanden, som inte
bor réjas for utomstidende. Den tystnads-
plikt som foreskrivs i arbetarskyddslagen
ticker inte sadana forhallanden, och ut-
redningen har darfor i 18 § tagit upp en
sirskild bestimmelse i dmnet. Nagon mot-
svarande foreskrift om handlingssekretess
torde inte pékallas, eftersom det knappast
finns anledning att redovisa forhéllanden
ay detta slag i skrift.

19 § Foreliggande om rittelse

Om en arbetsgivare asidositter sina skyldig-
heter i ndgot avseende som #r underkastat
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 syn kan enligt den foreslagna 19 § yr-
kesinspektoren skriftligen foreligga honom
att vidta rittelse. Den ndrmaste motsvarig-
heten till denna bestimmelse dr 53 § arbe-
tarskyddslagen, dir det foreskrivs att yrkes-
inspektor kan foreldgga arbetsgivare att vid-
ta itgiarder for att avhjilpa missforhillan-
de, som inte innebir overtridelse av nagon
sirskild straffbelagd foreskrift. De fore-
slagna bestimmelserna om det husliga ar-
betet dr inte direkt straffbelagda. Diremot
kan enligt 21 § arbetsgivaren straffas om
han inte rittar sig efter ett meddelat fore-
liggande.

Med h#nsyn till arbetsplatsernas sirskilda
karaktir, det ofta personligt priglade for-
héllandet mellan parterna och dessas siker-
ligen bristfalliga kunskaper om lagens inne-
hall har utredningen ansett sig bora under-
lata att gora lagens bestimmelser om ar-
betstid m. m. direkt straffsanktionerade. En
sadan ordning skulle kunna leda till stétande
resultat, eftersom lagovertradelser ofta tor-
de komma att begas av ofdrstand och bris-
tande kinnedom om lagens innehall. Som
utredningen tidigare har anfort bor tillsyns-
verksamheten i forsta hand bedrivas genom
radd och anvisningar. Detta skulle knappast
vara mojligt med ett system som kriminali-
ser ~ oOvertridelser av lagens bestimmelser.
Den féreslagna ordningen tiligodoser enligt
utredningens mening i =~ " ig  ad sam-
hillets behov av maktmedel t6r att komma

ritta med dem som tredskas att folja
lagens foreskrifter.

Skriftligt foreliggande bor inte tillgripas
i andra fall in da yrkesinspektoren inte an-
ser sig kunna &stadkomma rattelse med
andra medel. I de flesta fall torde det vara
tillrackligt att upplysa arbetsgivaren om la-
gens innehall och eventuellt i samband dér-
med ge honom anvisning om hur han boér
handla for att undvika konflikt med lagen.
Innan foreliggande meddelas skall enligt
foreskrift i andra punkten arbetsgivaren ™
tillfalle att yttra sig. Motsvarande regel fi
i arbetarskyddslagen. Foreldggandet skau
inte férenas med vite, eftersom underlaten-
het att ritta sig efter forelaggandet ar be-
lagd med straff. Beroende pa foreliggan-
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dets art kan det vara limpligt att sdtta ut
viss tid inom vilken erforderliga atgédrder
skall vara vidtagna. Om négon sérskild frist
inte har bestimts far fOreldggandet antas
innebira att Atgirderna skall vidtas ome-
delbart.

20 § Besvdr dver foreldggande

Denna paragraf innehaller regler om full-
foljd av talan mot foreliggande som har
meddelats av yrkesinspektor. Paragrafens
forsta stycke motsvarar 61 § forsta stycket
arbetarskyddslagen. Nagon mdjlighet att be-
svira sig Over arbetarskyddsstyrelsens be-
stut har inte ansetts pékallad.

Enligt 71 § arbetarskyddslagen skall sar-
skilda ledamoter som har utsetts efter for-
slag av arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer delta i styrelsens handldggning av
drenden enligt lagen i dem omfattning och
ordning som Kungl. Maj:t bestimmer. Mot-
svarande giller enligt arbetstidslagarna och
arbetstidskommitténs forslag. P4 det husliga
arbetets omrade finns det enligt utredning-
ens mening inte anledning till deltagande
av sddana ledamoter. Hirav foljer att be-
svarsarende i princip skall avgdras av gene-
ral :ktOren, savida det inte ror viktigare
frigor, da det skall behandlas som pleni-
drende. Generaldirektdren kan ocksa beslu-
ta att hanskjuta drende till handl r i
plenum, och vidare finns det mojugnet att
delegera beslutanderitten fran generaldirek-
toren till annan tjinsteman (instruktionen
for arbetarskyddsstyrelsen den 3 december
1965, nr 776).

21 § Straff

Som utredningen har papekat under 19 §
ir underlatenhet att ritta sig efter lagens
bestammelser inte i och for sig straffbelagd.
Har foreliggande om rittelse meddelats och
inte efterkommits av arbetsgivaren kan
~~-~llertid enligt 21 § denne straffas med

x. FOr att straffansvar skall intrida

e fi forutsdttas att fGreliggandet har
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vunnit laga kraft. Bestimmelsen motsvarar
63 § arbetarskyddslagen. Enligt detta stad-
gande skall den som underlater att ritta sig
efter vissa forbud, foreligganden och fore-
skrifter straffas med dagsboter eller, vid
synnerligen forsvirande omstandigheter,
fingelse. Utredningen anser sig inte ha an-
ledning att foresla ndgon mdjlighet till fang-
elsestraff ndr det giller det husliga arbetet.
Att boterna skall utgd i form av dagsboter
foljer av 25 kap. 1 § brottsbalken.

Utredningen foreslar vidare att arbets-
givare som mot bittre vetande ldmnar orik-
tig uppgift i anteckningar om jourtid och
Overtid skall kunna straffas for det. Detta
Overensstimmer med vad som foreskrivs i
gillande arbetstidslagar. Arbetstidskommit-
téns forslag har pd denna punkt en annan
utformning. Enligt det straffas den som upp-
satligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig
uppgift. Utredningen har emellertid inte an-
sett det motiverat att pa det husliga omra-
det straffbeligga felaktigheter som enbart
beror pa oaktsamhet, sirskilt som under-
latenhet att 6ver huvud taget fora foreskriv-
na anteckningar inte kan straffas omedel-
bart utan forst efter foreliggande om rit-
telse.

§ Skadestdnd

e foreslagna bestimmelserna om skade-
stdnd Overensstimmer helt med vad som
giller enligt hembitrideslagen. Skadestand
kan komma i fraga bade vid Overtridelse
av lagens foOreskrifter och vid brott mot
avtalet. Nigot undantag gOrs inte for de
bestimmelser som &ar underkastade tillsyn.
Sélunda kan exempelvis en arbetsgivare som
tar ut for mycket arbetstid av en anstilld
dels fa ett foreldaggande om rittelse och,
om han inte rittar sig efter det, domas till
boter, dels aliggas att betala skadestind
till arbetstagaren.

Skadestiandet kan avse bade ekonomisk
och ideell skada. Det kan jamkas, even-
tuellt helt utebli, med hansyn till den skade-
vallandes ringa skuld, den skadelidandes
medverkan till att tvisten har uppkommit
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och Ovriga omstindigheter. Dessa regler
Overensstimmer med vad som giller e 1t
annan arbetsrittslig lagstiftning, exempel-
vis lagarna om kollektivavtal och om se-
mester.

I allminhet torde skadestindsansvaret
inte ha nidgon nimnvard praktisk betydelse.
Det kan dock aktualiseras i dtminstone en
typ av situationer som inte dr ovanliga,
ndmligen ndr arbetstagaren har limnat an-
stillningen utan att iaktta fGreskriven upp-
sdgningstid. Da sa sker har arbetstagaren
ofta en innestdende fordran pa 16n och
semesterersittning, vilken arbetsgivaren kan
vilja kvitta mot ett skadestind. Gillande
ritt torde tillata kvittning i en sddan situa-
tion. Lagberedningen har i betdinkandet Ut-
sokningsratt VI (SOU 1967:3) lagt fram ett
forslag till lag om arbetsgivares ratt till
kvittning, vilket i olika hinseenden begrin-
sar denna ritt. Erséttning for skada som
arbetstagaren har orsakat uppsatligen eller
genom grovt véllande i tjansten skall dock
enligt forslaget fa tas ut genom l6neavdrag
utan begrinsning, under forutsittning att
fordringen ar medgiven eller eljest klar.
Socialstyrelsen har i samband med f6rlding-
ningarna av hembitriddeslagens giltighet for-
ordat att det i lagen tas in regler om be-
rd" * zen av det skadestdnd som skall be-
talas ndr en arbetstagare har limnat tjinsten
utan att iaktta uppsigningstid. Sadana reg-
ler finns i motsvarande danska lag. Utred-
ningen anser det emellertid inte limpligt
att behandla denna fraga, som har betydelse
dven pa andra arbetsomraden, i en sdrskild
lag om husligt arbete.

23 § Preskription av skadestandsansprék

Regeln i denna paragraf att ritten till skade-
staind preskriberas om talan inte har an-
hingiggjorts inom sex manader fran det
att skadan intriffade Gverensstimmer med
20 § hembitriddeslagen. Hembitrddesutred-
ningen framholl som motiv fér denna be-
stimmelse, att det var Onskvirt att alla ur
ett arbetsavtal hirflytande fordringsansprak
blev slutligt reglerade sa snart som mojligt.
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Inte minst gdllde detta pa det hu...2a om-
radet. P4 grund av det personliga forhal-
landet mellan arbetsgivaren och dem an-
stillda torde det dir inte sidllan forekomma
att en skadelidande part uttryckligen eller
tyst eftergav sin rdtt. Hembitrddesutred-
ningen ansag det inte tilltalande att en friga
som salunda en gang hade bragts ur varlden
skulle kunna dras upp pa nytt och foran-
leda skadestindsansprak sedan det person-
liga forhéllandet hade rubbats genom en
brytning mellan parterna. Utredningen kan
for egen del ansluta sig till dessa synpunkter.

Overgdngsbestimmelser

Det synes limpligt att den foreslagna lagen
trader i kraft samtidigt med den nya ar-
betstidslagen. Arbetstidskommittén har i sitt
forslag limnat Oppet ndr detta skall ske.
Utredningen vill emellertid vad det husliga
arbetet betrdffar framhélla, att det sedan
lange fOreligger starka Onskemal om &and-
ring av de nuvarande arbetstidsreglerna och
att det darfor dr angeldget att utredningens
forslag genomférs utan onddig tidsutdrikt.
Det finns i och for sig ingenting som hind-
rar att en ny lag om det husliga arbetet tra-
der i kraft fore en ny allmin arbetstidslag.
Skulle genomf&randet av arbetstidskommit-
téns forslag skjutas pa framtiden, vill ddrfor
utredni n fororda att den foreslagna la-
gen om daet husliga arbetet #nd& far trdda
i kraft si snart som mojligt.

Arbetstidskommittén fSresldr att minsk-
ningen av den ordinarie veckoarbetstiden
fran 42!/, timmar till 40 timmar genom-
fors i tre etapper, i likhet med vad som har
skett vid tidigare sddana dndringar. Utred-
ningen foreslar samma ordning for det . -
liga arbetets del. Skulle utredningens for-
slag genomfGras innan den allm#nna arbets-
tidslagen har tritt i kraft bér den ordinarie
arbetstiden i genomsnitt per vecka tills vi-
dare bestdmmas till 421/ timmar.

Den nya lagen bor i sin helhet gilla &....
avtal som har slutits dessférinnan. For att
undvika oklarhet foreslar utredningen att
detta uttryckligen anges i Gvergangsbes**—
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melserna. Med hénsyn till att lagen i huvud-
sak har karaktir av skyddslagstiftning och
att den 1 de delar som inte har sddan karak-
tdr dr dispositiv synes ndgra invindningar
mot att lagen sdlunda ingriper i bestaende
avtalsforhillanden inte kunna resas frén
vare sig principiella eller praktiska synpunk-
ter.

SOU 1968: 67
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9 Sammanfattning

Hembitrideslagen, som utfirdades den 30
juni 1944 och tridde i kraft den 1 november
samma &r, innehaller bl. a. foreskrifter om
arbetstiden for anstdllda i husligt arbete.
Reglerna adr utformade pd annat sitt #n i
den allmidnna arbetstidslagen och andra lik-
nande lagar. Det finns namligen inte nigra
bestaimmelser som maximerar arbetstidens
langd for viss tidrymd, utan arbetstiden reg-
leras indirekt, genom foreskrifter om den
fritid som arbetstagaren minst skall fa At-
njuta. Denna ordning har linge kritiserats
fran olika héll, och det har framforts nske-
mél om att arbetstiden for de husligt an-
stillda regleras i lag p& samma sitt som
for andra arbetstagare.

Tillgdngen pd arbetskraft till husligt ar-
bete har inskat kraftigt under de senaste
decennierna, och utredningen tar inlednings-
vis upp fragan om en Andring av arbetstids-
reglerna skulle medféra battre rekrytering
till yrket. Av en statistisk unders6kning som
utredningen har latit foreta framgér, att de
anstéllda till den helt Gvervigande delen ir
mycket unga och inte har nigra planer pa
att fortsdtta inom yrket utan betraktar sin
tjanstgoring i hushall som tillfallig, ofta for-
anledd av att de behover praktik i husligt
arbete for sin fortsatta utbildning. Mot
denna bakgrund rdknar utredningen inte
med att det skall vara mdjligt att genom ny
lagstiftning ndmnvirt oka utbudet av ar-
betskraft.

Utredningen framhaller att de husligt an-
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stdllda har lika befogade ansprak som andra
arbetstagare pd att fi sina arbetstidsforhal-
landen reglerade i lag. En naturlig utgéngs-
punkt synes vara att en sadan reglering bor
ske efter samma principer som fér arbets-
tagare 1 allmdnhet. Detta stdmmer vil
overens med den allmdnna tendensen inom
bl. a. arbetstidslagstiftningen, ddr man har
forsokt att mer begrinsa undantagen
fran reglernas tillimpningsomraden. Vid ut-
redningens statistiska undersékning har det
visat sig att arbetstiderna i husligt arbete
ofta dr ldngre dn vad som giller enligt den
allminna arbetstidslagen. De anstdllda har
alltsd inte lyckats nd jamstdlldhet med an-
dra arbetstagargrupper utan stéd av bestim-
melser i lag, nigot som bl. a. to * bero pa
att det inte finns nigon organisation som
bevakar deras intressen. Detta talar ocksa
for att de husligt anstidlldas arbetstider bor
regleras direkt, i likhet med vad som giller
pa andra yrkesomrdden. De skil som i
olika sammanhang har anforts mot en sédan
reglering, bl. a. arbetstagarnas modjligheter
att dgna sig it egna angeldgenheter under
arbetsdagen och svirigheten att anordna er-
forderlig tillsyn Gver reglernas tillimpning,
bedomer utredningen inte som nigra av-
gorande hinder haremot.

Utredningen har Overvigt att 16sa fra~~~
om reglering av arbetstiden i husligt arbewe
genom att géra den arbetstidslag som 1¢4?
ars arbetstidskommitté har foreslagit i i
betinkande Allmidn arbetstidslag (SC™”

SOU 1968: 67



1968: 66) tillamplig dven pa detta arbete.
Denna utvdg avvisas emellertid, eftersom
den skulle skapa stora svérigheter for en
betydande grupp av hushall, nimligen sma-
barnsfamiljer dar fordldrarna har forvarvs-
arbete utanfor hemmet. I stdllet har utred-
ningen valt att utarbeta en sarskild lag for
det husliga arbetet, vilken i stora delar
overensstimmer med de regler som arbets-
tidskommittén har foreslagit.

Lagen dr tilldimplig p& var och en som &r
anstilld for att utfora husligt arbete i arbets-
givarens hushall utom den som tillhdr ar-
betsgivarens familj. Till skillnad frén hem-
bitradeslagen giller den ocksa deltidsanstill-
da samt husforestandarinnor och hushaller-
skor. Utredningen har av bade principiella
och praktiska skil varit tveksam om ldamp-
ligheten av att silunda lita lagen omfatta
dven arbetstagare som sjdlvstandigt skoter
arbetsgivarens hushill men stannat for att

> gbra nagot undantag i detta hinseende.
Bl. a. med hénsyn till utvidgningen av lag-
stiftningens tillimpningsomrade anser sig
utredningen inte bdra anvinda uttrycket
hembitride som beteckning for arbetsta-
garen. Lagen kan foljaktligen inte kallas
hembitrddeslag utan har fatt rubriken Lag
om arbetstid m. m. i hus’" " arbete.

Den ordinarie arbetstigen far "t for-
slaget utgdra hdgst 40 timmar i veckan i
genomsnitt for en tidrymd av hogst fyra
veckor. Raster d& arbetstagaren fritt dispo-
nerar Over sin tid riknas inte in i arbets-
tiden. Det forutsdtts att 40-timmarsveckan
genomfors i etapper i samma takt som pé
den allmédnna arbetstidslagens omréde. Ut-
over den ordinarie arbetstiden far arbetsgi-
varen, liksom enligt arbetstidskommitténs
forslag, ta ut jourtid och overtid. Jourtids-
bestdmmelsen Overensstimmer helt med vad
arbetstidskommittén har foreslagit. I friga
om Overtid foreslds motsvarigheter till kom-
mitténs regler om s.k. allmdn overtid —
hogst 48 timmar under en fyraveckorspe-
riod, dock inte mer dn 200 timmar under
ett &r — och om Gvertid for nodfallsarbete,
Diremot upptar utredningens forslag inte
ni . bestimmelser om o&vertid for s. k.
forberedelse- och avslutningsarbeten och om
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moijlighet for arbetarskyddsstyrelsen att ge
tillstand till uttag av ytterligare 6vertid. Med
hénsyn till de sdrskilda forhillandena pa
omradet ridknar utredningen Gver huvud
taget inte med att dispensregler skulle fylla
nagon praktisk funktion. For att tillgodose
de forvirsarbetande smébarnsfordldrarnas
speciella problem foreslar utredningen vida-
re en sarskild overtidsbestimmelse, som sak-
nar motsvarighet i kommitténs forslag.
Enligt denna fir Overtid tas ut for tillsyn
av barn eller annan hushéllsmedlem som
inte kan ta vird om sig sjdlv, pir detta be-
hovs pa grund av att hushéllets vuxna med-
lemmar har forvirvsarbete utanfér hemmet.
Denna overtid dr maximerad till 40 timmar
per fyraveckorsperiod. Bestimmelsen bor
gora det mojligt for fordldrar som har full
arbetsdag utanfor hemmet att utnyttja ar-
betstagaren for tillsyn av barnen under hela
den tid de pd grund av forvirvsarbete ar
borta hemifrdn, alltsd dven tid som gar at
for resor till och frin arbetsplatsen, maltids-
raster m. m. Det maximala arbetstidsuttag
som utredningens forslag mojliggér Gverens-
stimmer nistan exakt med vad den fore-
slagna allminna arbetstidslagen medger. Ut-
redningen fGreslar bestimmelser som ger
arbetstagaren rétt till sdrskild ersdttning for
jourtid och Overtid. Bestimmelserna, som
ir tvingande till arbetstagarens forman, sak-
nar motsvarighet i arbetstidskommitténs
forslag.

Den allmédnna arbetst’ ~ "agens regler om
arbetstidens lingd kompletteras av bestim-
melser i arbetarskyddsla 1 om bl a. ar-
betstidens forldggning. Arbetarskyddslag
ir inte tillimplig pd arbete i arbetsgivarens
hush&il. Dess bestimmelser lampar sig i vis-
sa avseenden mindre vil for sddant arbete,
och utredningen foreslar darfor inte nagon
indring hirvidlag. I stéllet har utredningen
i sitt lagfGrslag tagit in vissa bestimmelser
som motsvarar foreskrifter i arbetarskydds-
lagen. Salunda innehéller forslaget regler om
skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare
att vara verksamma for att forebygga ohilsa
och olycksfall i arbetet, om ritt till ledighet
for nattvila och till en sammanhdngande
ledighet om minst ett dygn varje vecka samt
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om begrinsning av arbetstiden for den som
ir under 18 Aar till 10 timmar per dygn och
54 timmar per vecka.

Utredningen foreslar att tillsyn dver efter-
levnaden av arbetstids- och arbetarskydds-
foreskrifterna i lagen skall utévas av yrkes-
inspektionen och arbetarskyddsstyrelsen pa
samma sidtt som giller i friga om den all-
minna lagstiftningen pa omradet. Inspek-
tioner i hemmen skall dock inte f& dga rum
annat dn pa begiran av part eller d& det i
ovrigt finns sirskild anledning till det. Over-
tridelser av lagens foreskrifter dr inte direkt
straffsanktionerade. En arbetsgivare som
asidositter sina skyldigheter enligt lagen kan
emellertid av yrkesinspektdren foreliggas
att vidta rittelse, och om han inte rittar sig
efter ett sidant foreliggande kan han straf-
fas med boéter. Utredningen fSrutsitter att
tillsynsmyndigheterna i forsta hand skall
utdva sin verksamhet genom rdd och an-
visningar till parterna. Bara om detta inte
visar sig tillrickligt bor mojligheten att med-
dela foreliggande begagnas.

Hembitriddeslagen innehéller inte bara ar-
betstidsbestimmelser utan ocksa foreskrifter
i en rad andra fragor som ror forhillandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Mot-
svarande fragor pd andra yrkesomraden ir
i allminhet inte lagreglerade. Utredningen
foreslar att vissa av de fragor som salunda
behandlas i hembitriideslagen regleras i lag
dven i fortsittningen. Detta motiveras i
forsta hand med att parterna bor kunna fa
besked om vad som skall gilla dem emellan
nir avtal saknas, men dven Onskemaélet att
garantera den anstéllda vissa rittigheter till-
mits betydelse. De fragor som sélunda reg-
leras i lagen dr parts rétt att krdva skriftligt
avtal, uppsigningstidens lingd, ritt f6r part
att bringa avtalet att upphora omedelbart
utan uppsidgning, arbetstagares ritt att dis-
ponera bostad under sjukdom samt arbets-
tagares ritt till tjinstgoringsintyg.

Utredningen f&rutsitter att den nya lagen
skall trdda i kraft samtidigt med den nya
arbetstidslagen men framhéller att i och for
sig ingenting hindrar att den triader i kraft
tidigare och att det dr angeldget att dess
ikrafttridande inte uppskjuts lingre #n nod-

94

vindigt. Om utredningens forslag genomfors
innan en ny allmin arbetstidslag tridder i
kraft, foreslar utredningen att den ordinarie
arbetstiden for det husliga arbetet tills vi-
dare bestims till 42!/> timmar i genomsnitt
per vecka for en period om hogst fyra vec-
kor.
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Bilaga |

[usligt anstéllda 1964

En undersékning om husligt anstilldas arbetsvillkor m.m. utford av

statistiska centralbyrdns utredningsinstitut

Av 1962 ars utredning for dversyn av hem-
bitradeslagstiftningen fick utredningsinstitu-
tet i uppdrag att genomfora en undersékning
om de husligt anstédllda i Sverige. Datain-
samlingen skedde med personliga intervjuer
med husligt anstdllda och den person som
ndrmast hade ansvaret for den anstilldas
arbete i arbetsgivarhushallet. Av kostnads-
massiga skidl bestimdes antalet hushéll som
skulle ingd i undersSkningen till ca 600.

Som husligt anstdllda har betraktats per-
soner som av arbetsgivaren har uppgivits
som sadana. Anstillda som arbetar endast
ett mindre antal timmar per vecka i husligt
arbete ansfgs mindre intressanta ur utred-
ningens synpunkt, varfor endast hushall dir

1 anstdllda (minst en av de anstillda)
arvetade med husliga uppgifter minst 25
timmar per vecka medtogs. D3 antalet man-
liga husligt anstdllda ar obetydligt, bestim-
des det att undersokningen skulle avse en-
dast husligt anstéllda kvinnor,

1 Urvalet

Efter att ha provat flera tdnkbara urvals-
ramar beslt man anvédnda tva olika urvals-
ramar, dels riksforsdkringsverkets arbetsgi-
varuppgifter for ar 1962, dels uppgifter som
inhimtades i samband med den av utred-
—i-~=iqstitr~* 1 februari 1964 utférda ar-
iftsuuucrsokningen.
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Alla arbetsgivare dr skyldiga inldmna s. k.
arbetsgivaruppgift i tva exemplar, varav ena
exemplaret forvaras hos riksforsikringsver-
ket 1 Stockholm. Arbetsgivare med mindre
dn 10 anstdllda anvinder blankett nr 1 dir
de anstilldas arbetsuppgifter redovisas for
varje anstilld. Arbetsgivare med Gver 10
anstallda 1imnar in blankett nr 2, dir endast
antalet arbetstagare och arbetsgivarens verk-
samhetsomrade anges. For urvalet av hem-
bitrideshushall anvdndes blanketterna av
typ 1 for ar 1962. Som primir urvalsenhet
anvindes taxeringsdistrikt. Genom systema-
tiskt urval uttogs 156 av de 3 800 distrikten.
Vid genomgang av arbetsgivaruppgifterna
enligt blankett 1 antecknades alla arbetsgi-
vare med »husligt anstdllda». Antalet ar-
betsgivare med »husligt anstdlld» varierade
starkt mellan de olika distrikten. o...des
fanns i Stockholms stad distrikt med frdn 0
(i Higersten) till 58 (Oscars) uppgivna ar-
betsgivare. Totalt erholls fran de utvalda
distrikten uppgifter om 2 693 hushill med
»husligt anstillds. Av dessa uttogs
uppgifter genom systematiskt urval. L ____
hushéll kontaktades (vanligen per telefon)
och intervju gjordes i de fall hushillet vid
forfragan visade sig ha ndgon pe.._.. an-
stdlld i »husligt arbete» med minst 25 tim-
mars arbetstid per vecka.

Tre kategorier hushdll med »h--"y -~
stilld» kunde inte komma —~* 1 w
fran riksforsiakringsverket, nauugen:
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a) hushadll som inte hade ndgon »husligt
anstilld> &r 1962 men anstdllt sédan
person senare och for tid som omfattas
av undersdkningen,

b) hushdll som har underlatit att inlimna
arbetsgivaruppgift,

c) hushall dir arbetsgivaren haft fler n 10
anstilida ar 1962.

For att dessa hushall skulle bli represente-
rade i undersokningen tillfrigades samtliga
intervjupersoner (sammanlagt 11 784) i ut-
redningsinstitutets arbetskraftsundersokning
(AK) i februari 1964 om nagon person med
husliga arbetsuppgifter var anstdlld i det
hushall de tillhorde. Alla sddana hushall an-
tecknades och kollationerades mot arbets-
givaruppgifterna hos riksforsikringsverket
varvid alla hushall som aterfanns i riksfor-
sikringsverket togs bort. Aterstiende 132
hushall kontaktades av utredningsinstitutets
lokalombud och intervjuades, om hushéllet
vid intervjutillfillet visade sig ha nigon
»husligt anstdlld> med minst 25 timmars ar-
betstid per vecka.

Av hushéllen fradn riksforsakringsverket
visade sig 487 och frdn arbetskraftsunder-
sokningen 96 ha »husligt anstilid» med
minst 25 timmars arbetstid per vecka vid
intervjutillfallet. Sammanlagt uttogs siledes
583 hushall for intervju. Dessa hushall vi-
sade sig ha 590 »husligt anstilidas.

2 Intervjuarbetet

Intervjuformuliret utarbetades av utred-
ningsinstitutet i samarbete med 1962 Aars
utredning for Oversyn av hembitrideslag-
stiftningen. Formuliret bestod av tva delar,
en avseende intervju med den anstillda, en
for intervju med arbetsgivaren. Formuliret
for interviu med den anstdllda skulle be-
lysa foljande fragestillningar:

a) Den anstilldas tidigare yrkeserfarenhet,
anledningar till ev. byten av yrke och
arbetsgivare samt hennes framtidsplaner
betriffande forvirvsarbete.

b) Om oOverenskommelse finns med arbets-
givaren om arbetstiderna, fridagar under
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en 30 dagars period, mdjlighet att ta le-
digt for egna drenden, arbetet under 1-
len 1963, arbetstiderna under de senaste
7 dagarna fore intervjun samt en nog-
grann kartldggning av arbetstiderna och
uppgifterna for en arbetsdag (vanligen
dagen fore intervjudagen). Dessutom
frigades de anstillda om en del upp-
riknade arbetsuppgifter ingick normalt
i deras arbete.

¢) Den anstilidas l6neformaner, Overens-
kommelse om Overtidsarbete, och ersatt-
ning darfor samt ev. bostads-, mat- och
andra forméner.

d) Overenskommen semester samt den se-
mester den anstillda har haft under se-
naste aret.

€) Om den anstillda varit sjuk under sin
anstdllning och hur man i s& fall har
ordnat hennes vérdnad.

f) Om avtal finns mellan den anstillda och
arbetsgivaren samt om de har kommit
Sverens om uppsigningstid och fridagar.

g) En hel rad fragor stélldes om hur den an-
stillda trodde att man brukade gora vid
anstillningar i privathem. Fragorna
gillde uppsigningstid, fridagar, tidpunkt
for arbetets slut om dagarna, ritt att
ta emot besok och Overtidsarbete.

h) De anstillda tilifrigades om de visste
om nigon lag som bestimmer hur ar- .
betsforhallandena i privathem skall vara.
Om de sade sig k a till en sadan lag
frigades de om lagens giltighet sz  om
olika bestimmelser i lagen, upps”™ ings-
tid, fridagar, arbetets slut, ratt att ta
emot besok, Overtidsarbete.

i) Den anstilldas &lder, civilstdnd, fore-
komst av egna barn, utbildning samt
fodelseort och bostadsort vid 15 ars
alder.

Formuliret varmed arbetsgivarna inter-
vjuades innehdll delvis samma frdgor som
for de anstillda.

a) Hushéllets storlek, hushéllsmedlemmar-
nas alder, kon, sysselsdttning samt om
nagon av dem behdver sérskild vard och
eftersyn.

b) Den intervjuades allminna utbildning
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samt ev. utbildning for hushallsgéromal,
bostadens storlek.

¢) Hur lidnge hushéllet har haft husligt an-
stilld, om den anstdllda &r praktikant
samt vilka uppgifter som ingar i hennes
arbete.

d) Om avtal finnes, nir det ingicks. Over-
enskommelse om ersdttning for over-
tidsarbete, Sverenskommelse om uppsig-
ningstid, tidpunkt for arbetets slut, ritt
att ta emot besok.

e) Den anstdlldas férmaner, kostnaden for
dessa samt hennes 16n.

f) Arbetsgivarhushéllets inkomst 1963.

g) Samma fragor som under g) for de an-
stéllda.

h) Samma som h) for de anstillda.

Genom att arbetsgivaren och den an-
stillda delvis erholl samma fragor var det
mojligt att kontrollera uppgifternas nog-
grannhet genom en jimfdrelse m .n ar-
betsgivarens och den anstilldas svar. En
del sidana jamforelser ges i texten i det
folj  le.

Allmant kan sigas, att de anstilldas och
arbetsgivarnas uppgifter i en del fall visar
god Ovrensstimmelse, t. ex. betriffande 16-
nen och avtal om uppsigningstid, medan i
andra fall, t. ex. betriffande Svertidsarbete,
overensstimmelsen 4r mindre god. En tro-
lig forklaring dr, att begreppet Gvertidsar-
ete 4r svart att definiera, arbetsgivare och
anstallda  >fattar tydligen begreppet olika.

Intervjuerna paborjades den 3 februari
1964 och arbetet pagick fram till slutet av
mars. Samtliga intervjuer med personer i
urvalet fran AK skedde under mars ménad.
De 119 lokalombud som var engagerade i
undersdkningen hade i forvig fatt ldsa in
formuldren med hjilp av en speciell instruk-
tion och Ovningsuppgifter som rittades av
utredningsinstitutet,

Intervjuarbetet visade sig besvarligt,
frimst genom att ett stort antal utvalda
personer visade sig ofOrstdende fo6r under-
sokningen och genom att formulirets frigor
i manga fall visade sig mindre vil passa
férhallandena. Formuldret var siledes kon-
-..uerat med tanke pé ett verkligt anstill-

SOU 1968: 67

14452

ningsforhallande och tog frimst sikte pa an-
stiallda i titorter och med enbart husligt ar-
bete. En stor del av urvalet visade sig dock
vara familjemedlemmar (hemmadéttrar etc.
pa landsbygden, men dven andra) som upp-
givits som husligt anstdllda i urvalsra-
marna.

3 Bortfall

Intervju med bade arbetsgivaren och den
(de) anstillda skedde i 491 hushall, dess-
utom intervjuades i vardera 10 fall enbart
arbetsgivaren resp. enbart den anstillda. Allt
som allt skedde ndgon intervju i 511 hus-
hall (87,7 %). Av de 583 arbetsgivarna som
ingick i vart urval intervjuades 501 (85,9 %)
och av de 590 anstillda intervjuades 508
(86,1 %).

I 72 fall (12,3 %) kom ingen intervju till
stand, och i 20 fall (3,4 %) kunde bara ena
parten intervjuas. Den vanligaste orsaken till
att intervju inte kunde ske var vigran (i
70 % av fallen). I de fall dir ingen intervju
kunde ske p& grund av vigran var det van-
ligen arbetsgivaren som vigrade intervju for
egen del och dven vigrade sdga vem hem-
bitrddet var eller att formedla kontakten
med denna. I ett par fall vigrade den som
kontaktades att tala om, huruvida nagon an-
stilld fanns i hushallet. Dessa fall har rik-
nats in i bortfallet som om de skulle ha
anstdllda med husliga gifter. Av dem
som vagrade vid forsta kontakten medgav
ca 50 % intervju nédr de uppsoktes pa nytt,
sedan de fatt ett speciellt brev frin utred-
ningsinstitutet. I detta brev presenterades
och forklarades undersékningen nirmare.

4 Granskning, kodning och stansning

Alla formuldr granskades och kodades ma-
nuellt pa4 utredningsinstitutet. Direfter stan-
sades halkort efter formulidren vid central-
byrans datamaskincentral. Alla korten ....i-
trollstansades for att undvika stansningsfel.
Omfattande kontroller av materialet har ut-
forts med hjilp av ett speciellt program, en-
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ligt vilket uppgifterna i halkorten granska-
des med avseende pd ca 260 rimlighetskri-
terier. Genom kontrollen, som utférdes pa
IBM 1401, rittades otillitna koder och sins-
emellan logiskt oférenliga uppgifter.

5 Bearbetning

De resultat som redovisas ar uppriaknade
till populationsnivé. Redovisade skattningar
avser alltsd samtliga hushall med husligt an-
stillda resp. de husligt anstdllda i Sverige.
Eftersom en del hushall har mer @n 1 an-
stilld dr de anstilldas antal nagot hogre dn
hushéllens antal.

De i undersokningen ingaende undersok-
ningsenheterna (anstidllda resp. arbetsgivar-
hushall) har vid denna upprikning till den
totala befolkningen getts vikter som ar om-
vint proportionella mot deras urvalssanno-
likheter, dvs. den sannolikhet de hade att
bli uttagna bland alla andra med samma
egenskaper, For urvalet frian riksforsiakrings-
verkets register dr urvalssannolikheten be-
roende av dels antalet uttagna taxerings-
distrikt i forhallande till totala antalet di-
strikt, dels antalet arbetsgivarblanketter med
angiven husligt anstdlld frin dessa distrikt
som togs ut for telefonkontakt i forhallande
till totala antalet uppgivna arbetsgivarhus-
hill. For urvalet genom arbetskraftsunder-
sokningen #r urvalssannolikheten beroende
av dels urvalssannolikheten vid arbetskrafts-
undersdkningen, dels antalet personer i det
uppgivna arbetsgivarhushallet. Den saledes
berdknade vikten blev vid berdkningar som
avsdg antalet anstillda for urvalet fran riks-
forsdkringsverket 72,16 samt varierade fran
104,2 upp till 625,0 for urvalet fran ar-
betskraftsundersokningen.

Vikterna ar uppriknade med en faktor
for att kompensera bortfallet. De totalsiff-
ror vi redovisar avses alltsd motsvara hela
populationen, inklusive den del som repre-
senteras av bortfallet i vart urval. Vi har
sdledes antagit, att bortfallet med avseende
pd de observerade variablerna har samma
egenskaper som den intervjuade delen av
urvalet. Detta tekniska forfarande far dock
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icke undanskymma det faktum, att mycket
talar for att det relativt stora bortfallet av-
sevirt skiljer sig fran den undersokta delen
av populationen. Ett sdrskilt matfel uppstir
dirigenom, vars faktiska storlek icke kan
bestimmas. Bl. a. av detta skidl har néagra
medelfels- eller signifikansberidkningar inte
gjorts, da dessa endast tar hénsyn till den av
slumpen orsakade felkomponenten och icke
till matfelskomponenten.

Med hinsyn till det starkt begrinsade ur-
valet och till matfelen maste resultaten tol-
kas med stor forsiktighet.

De absoluta tal som redovisas i rappor-
ten dr avrundade till jimna 100-tal. Procent-
talen #r dock berdknade pd ej avrundade,
uppvigda tal.

6 Resultat
6.1 Husligt anstallda
Begreppet »husligt anstilld»

De personer som vid forfrdgan har uppgi-

vits vara »husligt anstdllda» — och dirmed

har kommit med i var undersokning -
fordelades vid kodningen pa foljande kate-

gorier, vilka man ville belysa var for sig vid

redovisningen.

Kategoriindelningen vid kodningen sked-
de genom att man fran hela massan an-
stillda skilde ut sddana anstdllda som enligt
givna definitioner inte ansdgs vara hem-
bitriden. Den foljande uppstillningen fol-
jer den vid kodningen anvinda arbetsgdng-
en. Vid senare redovisningar visas grupper-
na i annan ordning.

a) Samboende som gift. Uppgivna anstillda
som bor tillsammans med arbetsgivaren
under #ktenskapsliknande omstidndighe-
ter. Till denna grupp har forts fall dar
1) anstillda har barn tillsammans med

arbetsgivaren,

2) den anstillda eller arbetsgivaren sjilv

uppger att samboende foreligger,

3) intervjuaren anser att samboende
foreligger och ingenting i formulidret
motsiger detta.

b) Familjemedlom. Till denna kategori -~
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Husha!l med

Arbetsgivarhushallets

sammansittning hembitriade o hushéllerska °%
Fullstindiga familjer med barn under
7 ars alder 20 000 71 — —
Fullstindiga familjer utan barn under
7 ars alder 2 900 10 (100) 2)
Ensamstaende med barn under 7 ér 900 3 (100) 1)
Ovriga 4 400 16 5900 96
Samtliga 28 200 100 6 100 100

Bade de som uppgav att de skulle sluta
inom ett ar och de som uppgav att de skulle
sluta senare namnde vidareutbildning som
den frimsta anledningen till att de skulle
sluta. Tva tredjedelar av alla angav sdledes
vidareutbildning som skdl for yrkesbyte.
Bland andra skil mirks framst délig betal-
ning (9 %); otrivsel och andra skil fore-
kommer men i alltfér liten omfattning for
att kunna redovisas.

Ungefar hilften av de husligt anstillda
(hembitraden och hushallerskor) har nagon
gang bytt arbetsgivare inom yrket. Den
vanligaste anledningen till bytet uppges vara
att arbetsgivaren inte lingre behdvde hem-
hjilp; 35 % av hembitridena och 44 % av
hushallerskorna uppgav denna anledning.
I ca 10 % av fallen berodde arbetsgivar-
bytet pa att arbetsgivaren flyttade fran or-
ten. Nistan hilften av samtliga arbetsgivar-
byten skulle siledes ha berott pa atgd ~ -
frin arbetsgivar sida. Byte p& grund av
att arbetsgivaren inte lingre behdvde hem-
hjdlp synes vara vanligare bland de yngre
hembitridena dn bland de ildre.

Sammanfattningsvis kan sdgas att hem-
bitrideskéren bestar till stor del av ung-
domar i ldrarna upp till 20 ar (75 % av
sz  iga) som dels har varit anstillda i yr-
ket en kort tid (hdlften mindre dn 1 &r),
dels till Overvdgande delen inte avser att
stanna i1 yrket (hdlften tanker sluta inom
ett ar). Dessutom ingdr i hembitradeskaren
en liten grupp (13 % av samtliga) aldre
hembitrdden som till stor del har for avsikt
att fortsdtta i yrket. Manga av dem har
varit husligt anstillda en ldngre tid (2/3 av
dessa dldre hembitraden har varit anstillda
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over 10 ar). Mellan dessa grupper finns en
grupp hembitriden i &ldrarna 21-35 ar som
i dessa hianseenden kan karaktiriseras som
en mellangrupp.

6.2 Arbetsgivarna

Arbetsgivarhushaliens sammansdttning

Totala antalet arbetsgivarhushéll dr nagot
lagre 4dn antalet husligt anstdllda d& ett an-
tal hushall har tva eller tre anstillda. Sa-
dana hushéll forekommer dock i sa liten
utstrickning, att de ej kan sidrredovisas.

Vid intervjuerna inhdmtades uppgifter om
arbetsgivarhushéillets sammansittni in-
komst, bostadsstandard m. m. En uppdel-
I hushéll med i egentlig mening hus-
| illda (hembitraden och hushéillers-
kor) fram; = av ovanstidende tabla.

Nistan alla familjer = barn under
7 ars alder» har barn under 15 ars alder.
Nagon redovisning av familjerna efter fore-
komst av barn i olika aldrar dr inte mojlig
da bade gruppen med barn i dldern 7-15 ar
och gruppen utan barn dr alltfor sma.

Vid intervjuerna efterfrigades dven om
det i hushéillet ingick nagon person som pa
grund av alderdom eller invaliditet behdvde
sarskild vard. Hushall med siddan medlem
forekommer i materialet i si liten omfatt-
ning, att nagon analys ej kan ske. Av hushall
med anstillt hembitrdde utgjorde de 5 %.

Inkomstmissigt fordelar sig hushallen pa
foljande sitt (den redovisade inkomsten av-
ser familjens sammanlagda bruttoinkomst
aret 1963).
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Arbetsgivarnas och de anstélldas uppgif-
ter om den kontanta Ionens storlek skiljer
sigi ca 10 % av fallen. Skillnaderna gar i
biagge riktningarna, de anstidllda har lika
ofta uppgivit hogre 16n &n arbetsgivarna
som arbetsgivarna angivit hogre 16n dn de
anstallda.

En stor del av arbetsgivarna betalar inte
prelimindr skatt for sina anstéllda eller har
inte klart for sig att de gor det. Saledes
uppger 19 % av de arbetsgivare som har
hembitrdde anstdllt att de inte betalar skatt
for hembitradets 10n.

Jamfér man arbetsgivarnas och de an-
stalldas uppgifter om huruvida arbetsgiva-
ren betalar skatt for den anstillda fir man
foljande bild (i procent):

(inklusive Sthim) hade 16n Gver 250: — n_
24 % i mindre stader och landsbygd.

De anstiilldas bostadsforhallanden

38 % av hembitradena uppger att de bor
hos arbetsgivaren (ca /4 av dessa har rum
med egen ingang), medan 12 % uppger att
de bor i moblerat rum utanfdr arbetsgiva-
rens ligenhet och hela 46 % bor i egen la-
genhet eller hos fordldrarna. Andelen som
bor hos forildrarna tycks vara ldgre i Stock-
holm, vilket dr naturligt med tanke pa att
de stockholmska hembitrddena vanligen &r
inflyttade fran landsorten. Av hushallerskor-
na bor 94 % hos arbetsgivaren.

Mindre 4n hilften av hembitradena
(45 %) men hela 89 % av hushallerskorna

Enligt arbetsgivaren

Betalning av skatt

enligt den anstillda betalar skatt

Arbetsgivaren Arbetsgivaren

betalar ej skatt Uppgift saknas Samtliga

Arbetsgivaren betalar skatt 69 8 3 80

Arbetsgivaren betalar ej skatt 8 10 0 18

Vet ej eller uppgift saknas 0 2 — 7
Samtliga 77 19 3 1Y

1 16 % av fallen har arbetsgivaren och
den anstillda limnat olika uppgifter och i
ytterligare 5 % saknas endera uppgiften.

Mycket fa anstillda har en nettolon Over-
stigande 400 kr:

T Innoiven nettnlin (L;Ztl auen :‘;‘"‘;'3'“‘”

Ingen 16n utgér 2 6

Upp till 150 kr/mén 15 58

160—250 kr/man 51 19

260—400 » 29 9

Over 400  » 3 7
Samtliga 100 100

Den hogsta redovisade nettolonen &r

600: — kr/ménad. De ildre hembitridena
tycks genomsnittligen ha hogre 16n dn de
yngre. Hushéllerskorna, som vanligen &r
dldre, har dock simre Ionelige in hembi-
tradena. Loner Overstigande 250: — kr/mén.
ir vanligare i storre stdder, 52 % av hcm-
bitridena i stider med mer 4n 50 000 inv,
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har fritt vivre (bade bostad och kost) hos
arbetsgivaren. E :i mycket f° 7 77
kommer att den anstillda har fri | !
ej fri kost, eller att arbetsgivaren betalar
endast en del av bostaden. Det forefaller
vara vanligare att den anstillda har fritt
vivre i stider med &ver 50 000 invéanare
(inklusive Storstockholm) &n i mindre sti-
der eller pa landsbygden. Detta forklaras
av att bland de anstillda p& landsbygden
och i mindre stider finns ménga yngre fran
orten som bor hos sina foréldrar.
Arbetsgivarnas kostnader for de anstill-
das Dbostadsforméaner enligt arbetsgivarnas
egen bedomning framgir av nedanstidende
tabld i vilken endast ingdr hushdll, ddar den

riknats upp med belopp for fritt vivre etc. enligt
skattemyndighetens anvisningar foér ar 1964
(helt fritt vivre 240: — kr/méanad, fri kost
170: — kr/man., 1 mil om dagen 80: — kr/maén.
fri bostad utan kost 95: — kr/man.). Ex. en ogif
anstilld med fritt vivre som uppger 300: — kr
man i bruttolon har en skattepliktig inkomst av

300 + 240 = 540 kr. Skatten blir d: r och
hennes nettolon (300 — 107 =) 193
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Annat (icke husligt) arbete forekommer
vad hembitridden betriffar n#stan endast
pa landsbygden och utgdr dir 7 % av ar-
betstiden.

6.4 Avtal om arbetsvillkoren m. m.

Férekomst av avtal

90 9% av hembitridena och 70 % av hus-
hailerskorna anger att de har arbetsavtal
med sin arbetsgivare, men endast 1 % av
samtliga uppger att skriftligt avtal forekom-
mer. De yngre hembitridena syns ha avtal
i storre omfattning dn den #ldsta gruppen.

Dessa »avtal» kan dock vara mycket 16sa
overenskommelser, till stor del triffade forst
scdan den anstdllda har borjat sitt arbete.
Enligt arbetsgivarnas uppgifter ingicks 71 %
av »avtalen» vid eller fore anstillningen,
23 % kort tid efter det att den anstillda
borjat sitt arbete och 6 % senare.

Avtal om uppséigningstid

Endast 22 % av hembitridena och 6 % av
hushallerskorna uppger att de har triffat
sarskilt avtal med sin arbetsgivare om upp-
sagningstid. Den vanligaste tid man har
kommit Sverens om #r 2 veckor, men over-
enskommelser om 1 ménads uppsdgningstid
forekommer nistan lika ofta och #ven ling-
re tider dr vanliga.

Arbetsgivarnas och hembitrddenas upp-
gifter om Overenskommelse betraffande
uppsigningstid visar en mycket god &ver-
ensstammelse:

Enligt

arpets- hem-
Uppgiven givaren bitradet
uppsigningstid LA LA
Ingen 6verenskommelse 77 78
1 vecka 1 1
2 veckor 5 8
3 veckor 1 —
1 ménad 6 7
Annat (langre tid) 7 5
Uppgift saknas 3 0

Samtliga 100 100
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Avtal om fridagar

Endast ett litet antal husligt anstillda har
traffat avtal om fritid enligt de bestimmel-
ser som ingdr i hembitrddeslagen (/2 fri-
dag per vecka + varannan séndag ledig).
Avtalens innebord framgar av foljande:

Hem- Hus-
Uppgiven Overens- bitraden  hallerskor
kommen fritid % %
Har inte avtal om fri-
dagar 18 71
Har kommit Gverens
om:
1, fridag per vecka
samt varannan sén-
dag 1
1 fridag per vecka 15 3
1 Y% fridag per vecka 27 9
2 fridagar per vecka 23 2
Annat 11 13
Samtliga 100 100

De dldre hembitrddena synes i mindre
utstrickning ha avtal om fridagar samt har
— i de fall avtal foreligger — i allménhet
triffat simre Overenskommelser in de yng-
re.

Avtal om ritt att ta emot besok

Hembitrideslagen innehaller ingen bestim-
melse om den anstidlldas ritt att ta emot be-
sok under sin fritid i den bostad hon har
hos arbetsgivaren. Av de hembitriden som
bor hos arbetsgivaren uppgav dock 63 %
att de har Overenskommelse med arbetsgi-
varen om besdk (34 % av hushallerskorna).
Av alla hembitrdden (bade de som
Overenskommelse med arbetsgivaren och de
som inte har det) anser sig 68 % kunna ta
emot besok utan nigra forbehéll, medan
endast 1 % uppger att de inte fir ta emot
besok. Ovriga uppger olika slags forbehéll
betrdffande besdken. Bland hushéllerskorna
finns det ingen som uppger att hon inte far
ta emot besok.

6.5 Kunskap om hembitrideslagen

Till bade ds husligt anstdllda och arbets-
givarna stilldzs vid intervjun fragan »Finns
det nigon lag som bestimmer hur arbets-
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Riitt att ta emot besok

De foregdende fragestillningarna &r alla
sidana for vilka bestammelser finns i den
nuvarande hembitriddeslagen. For jamforel-
sens skull togs ocksd med en fréga om ett
forhallande som inte regleras av lagen, nam-
ligen hembitridets ritt att ta emot besok
pa sitt rum:

Hembi- Hushal- Arbets-
Asikt om ritt att  triden lerskor givare
ta emot bestk % % %

Anser att lagen inte
har sddan be-

stimmelse 12 (5) 16
Anser att sidan be-
stimmelse finns 13 (12) 22
Vet ej om sddan be-
stimmelse finns 75 (84) 62
Samtliga 100 100 100

Det dr visentligt mindre andel anstdllda
resp. arbetsgivare som tror att bestimmelse
om besok finns dn motsvarande andel be-
traffande fragor som verkligen berors av
lagen.

6.6 Andel hembitriden som enligt lagen
ar att rubricera som hembitraden

Hembitrideslagen giller inte alla husligt an-
stillda, bl. a. dr familjemedlemmar och per-
soner som sjdlvstindigt i husmoderns stille
skoter hushallet undantagna. Av de grupper
anstillda som vi har behandlat dr det endast
gruppen »hembitrdden» som gir in under
lagen. Men #ven har stills en del utanfor
genom att fran lagens tillimpning undan-
tas »avtal, som avser mindre antal dagar
i veckan #n sex» (1 §). Ménga anstéllda har
som framgdtt ovan lediga 16rdagar och son-
dagar. I den f6ljande tablan redovisas ande-
len hembitriden i var undersokning for
vilka hembitrddeslagen skall tillimpas:
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% hembitraden
for vilka hem-
bitrideslagen

Roctadeort géller
Stor-Stockholm (61)
Annan stad med Gver

50 000 invdnare (84)
Mindre stad eller koping 80
Landsbygd 77
Samtliga hembitrdden 77
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Bilaga 2

I'slutet av ar 1965 vinde sig utredningen till
négra familjer som hade anst: la i hus-
héillet och bad dem att ligga upp ett ar-
betstidsschema for den anstillda, avpassat
efter familjens behov av arbetsinsatser frén
hennes sida. Schemat skulle avse tvd veckor
och bygga pd en ordinarie veckoarbetstid
av 45 timmar, alltsd for hela perioden 90
timmar. Detta motsvarade den ordinarie ar-
betstid som da gillde enligt arbetstidsla-
garna. Under perioden fick dessutom ut-
nyttjas hogst 8 timmars Svertidsarbete. An-
ledningen till att detta antal valdes var att
det motsvarade vad som beldpte pi en
tviveckorspriod av ett Arligt Svertidsuttag
om 200 timmar. Om mé&jligt borde schemat
tilldmpas praktiskt. Foljande 12 svar inkom.
‘e visar hur forhallandena enligt uppgifts-
limnarna skulle komma att gestalta sig.

F ool

A. Hushillets sammansittning

Forvirvsarbetande makar i Stockholm. Ett
barn, 2 ar.

B. Makarnas arbetstider

[ustrun méandag—fredag kl. 8.15-16.55, res-
tid mellan bostaden och arbetsplatsen 20
min.

Mannen vistas utomlands en stor del av
dret och har i Svrigt mycket oregelbundna
arbetstider.
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Nagra praktiska exempel pa arbetstidsschema

C. Den anstilldas arbetstid

Mandag-fredag kl. 8.00-17.30. Varje 16r-
dag och sdndag ledig. Sammanlagd arbets-
tid (9,5 x 10 =) 95 tim.

Familj 2

A. Hushallets sammansittning

Forvirvsarbetande makar i Stockholm. Ett
barn, 3 ar.

B. Makarnas arbetstider

Hustrun k1. 9.00-16.00, r " | bosta-
den och arbetsplatsen 1 ~© 15 min.
Mannen kl. 8.0  6.55, restid mellan bo-

staden ¢ ~ arbetsg” 150

C. Den anstilldas arbetstid

Méndag-fredag kl. 7.15-18.45, en l6rdag
ledig, en 16rdag arbete kl. 7.15-13.15, stn-
dagar lediga. Sammanlagd arbetstid (11,5 X
10 + 6 =) 121 tim. P4 grund av handikap
har den anstilldas arbete gatt ovanligt 1ng-
samt.

Familj 3

A. Hushéllets sammansittning

Forvirvsarbetande makar i Stockholm. Ett
barn, 2 ar.
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B. Makarnas arbetstider

Hustrun ki. 9-16 a 17, restid mellan bosta-
den och arbetsplatsen 15 min.

Mannen kl. 8.15—omkr. 16, restid mellan
bostaden och arbetsplatsen 45 min.

C. Den anstilldas arbetstid

Méandag—fredag kl. 7.45-18.30, lordag kl.
9_omkr. 12. Ledig i genomsnitt 2 lordagar
av 3 samt varje sondag. Sammanlagd ar-
betstid (10,75 X 10 + 3 =) 110.5 tim.

Familj 4

A. Hushallets sammansittning

Ensam man i Stockholm. Tvd barn, 14 och
10 ar.

B. Arbetsgivarens arbetstid

Kl. 8-16.45. Restid mellan bostaden och ar-
betsplatsen 30 min. Barnen i skola kI. 8-
14 a4 15.

C. Den anstilldas arbetstid

Mandag—fredag kl. 7.30-18. Maltidsraster
kl. 9-10 och 13-14. Lirdagar och sonda-
gar lediga. Sammanlagd arbetstid exKkl. ras-
ter (8,5 X 10 =) 85 tim.

Familj 5

AT s imansittning

Forvirvsarbetande makar i Stockholm. Ett
y, 31/ ar.

B. Makarnas arbetstider

Hustrun méandag—fredag ki. 8-16.45. Res-

tid mellan bostaden och arbetsplatsen 1 tim.
Mannen mandag—fredag kl. 8-16.40. Res-

tid mellan bostaden och arbetsplatsen 30

min.

C. Den anstilldas arbetstid

Mandag—torsdag kl. 7.30-17.15, fredag kl.
7.30-17. Inga sirskilda raster »eftersom
hembitradet i alla fall har tillsynen av bar-
net>. Varje 16rdag och sondag ledig. Sam-
manlagd arbetstid (9,75 X 8 +9.5 X 2=
97 tim.
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Familj 6

A. Hushallets sammanséttning

Eérvirvsarbetande makar i Stockholm. Tva
barn, 10 och 4 ar.

B. Makarnas arbetstider

Hustrun kl. 9-17. Restid mellan bostaden

och arbetsplatsen 15 min.
Mannen kl. 9-17. Restid mellan bostaden
och arbetsplatsen 45 min.

C. Den anstilldas arbetstid
Mandag—fredag kl. 8-17.30. Varje lordag

och sondag ledig. Sammanlagd arbetstid
(9.5 x 10 =) 95 tim.

Familj 7

A. Hushallets sammanséttning

Forvirvsarbetande makar i mellansvensk

stad. Ett barn, 11/ ar.

B. Makarnas arbetstider
Hustrun borjar sitt arbete kI. 8.15 och slu-
tar pa oregelbundna tider, ibland kI. 14.30.
ibland k1. 18. Restid mellan bostaden och
arbetsplatsen 10 min,

Mannen kl. 8-17. Restid mellan bosta-
den och arbetsplatsen 10 min.

C. Den anstilldas arbetstid

Uppgifter om arbetstiderna har ldmnats for
tre 14-dagarsperioder enligt foljande.

Period 1

Dag Arbetstid Antal tim.

(0] 8.45—16.00 7t15m

To 7.45—15.45 8t

F 7.45—17.30 9t45m

L ledig —

S ledig —
7.45--17.30 9t45m

Ti 7.45—17.30 9td45m

(0] 7.45—14.30 6t45 m

To 7.45—17.30 9t4S5r

F 7.45—16.00 8§t15m

L ledig —

S ledig —
7.45—17.00 9t15m

Ti 7.45—16.00 8tl15m

S:atim 86t45m
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Period 2

Dag Arbetstid Antal tim.
M 7.50—16.40 8t50m
Ti 7.45—17.30 9t45m
(@) 7.50—15.30 7t40 m
To ledig (helg) —
F 7.50—16.50 91
L 7.50—14.00 61t10m
S ledig —
M 7.50—17.30 9t40 m
Ti 7.50—17.30 9t40 m
0] 7.50—17.30 9140 m
To 7.50—17.30 9t40 m
F 7.45—17.30 9t45m
L 9.00—12.45 3t45m
S ledig —
S:aatim 93t35m
Period 3
Dag Arbetstid Antal tim.
M 7.50—15.00 7t10 m
Ti 7.50—17.30 9t40 m
(0] 7.50—17.30 9t40m
To 7.50—17.30 9t40 m
F 7.50—15.00 7t10m
L ledig —
S ledig —
M 7.50—17.30 9t40 m
Ti 7.50—17.30 9t40 m
O 7.50—16.45 8tS55m
To 7.50—17.30 9t40m
F 7.50—16.30 8t40m
L 7.50—12.30 4t40 m
S ledig —
Saatim 94t35m

Arbetstagaren fir limna arbetsplatsen
vid hustruns hemkomst, vilket ibland kan
bli kl. 14.30-15.00, men viljer ofta sjilv

att stanna kvar Over maltiden kl. 17.15-
17.30.

Familj 8

A. Hushéllets sammansittning

» wivdrvsarbetande makar i mellansvensk

stad. Tva barn, 6 och 2 4r.

B. Makarnas arbetstider

Hustrun mandag—fredag kl. 8-17. Restid

mellan bostaden och arbetsplatsen 10 min.
Mannen kl. 8.10-senast 15.30. Restid

melian bostaden och arbetsplatsen 15 min.
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C. Den anstilldas arbetstid

Vecka 1
Dag Arbetstid Antal tim.
M 7.50—16.30 8t40m
Ti 7.50—16.40 8t50m
O 7.50—17.10 9t20 m
To 7.50—16.30 8§t40m
F 7.50—16.30 8§t40 m
S:atim. 44 ¢10m
Vecka 2
Dag Arbetstid Antal tim.
M 7.50—16.30 8§t40m
Ti 7.50—16.30 8§t40 m
O 7.50—16.30 11t10m
20.00—22.30
To 7.50—16.30 8t40m
F 7.50—16.30 8§t40m
S:a tim. 45t 50 m
varav overtid 2t30m

Alla Iérdagar och sdndagar lediga.

Familj 9

A. Hushillets sammansittning
i sddra
. Fyra barn, 9, 6, 41/, 4r, 9 min.

Forvirvsarbetande makar i stad
Sver

B. Makarnas arbetstider
Hustrun kL. 8-12 tre dagar, kl. 8-14 en dag,
Kl. 12-16 en dag. Restid mellan bostaden
och arbetsplatsen 10 min.

Mannen kl. 8-16 tre dagar, kl. 8-12 tva
dagar. Restid mellan bostaden och arbets-
platsen 10 min.

C. Den anstilldas arbetstid

Méndag-torsdag kl. 7.30-17.30, fredag k.
7.30-16.30. Varje l6rdag och sondag ledig.
Sammanlagd arbetstid (10 X 8 4 9 X 2=)
98 tim.

Familj 10

A. Hushdllets sammansittning

Forvirvsarbetande makar i mindre st~4 i
sodra Sverige. Tva barn, 8 och 6 &r.
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B. Makarnas arbetstider
Hustrun mandag, tisdag, torsdag och fre-
dag kl. 8.30-14.30, onsdag och 15rdag 7.50-
11.30. Restid mellan bostaden och arbets-
platsen 7 min.

Mannen kl. 8.30-17. Restid mellan bo-
staden och arbetsplatsen 10 min.

C. Den anstilldas arbetstid

Dag Arbetstid Antal tim.
M 8.15—17.00 8t45m
Ti 8.15—15.00 6t45m
(o] 7.45—16.00 8t15m
To 8.15—17.00 8t45m
F 8.15—17.00 8t45m
L 7.45—11.30 3t45m
S:a tim. 45t

(for tvd veckor 90 tim.)

Alla s6ndagar lediga.

Familj 11

A. Hushallets sammansittning

Forvirvsarbetande makar i stad i1 norra
Sverige. Tre barn, 7, 4 och 2 &r.

B. Makarnas arbetstider

Hustrun har mycket oregelbunden arbetstid
och maste kunna g hemifran kl. 8 och
komma hem forst kl. 18. Ar i genomsnitt
en ging i ménaden pé tjinsteresa 5-6 dagar
i foljd.

Mannen har innu mer oregelbunden ar-
betstid och @nnu fler tjinsteresor.

C. Den anstilldas arbetstid

Tva alternativ till veckoschema ldmnas.

Alternativ 1: méandag—torsdag kl. 8-18,
fredag kl. 8-17, lordag och sondag lediga.
Sammanlagd arbetstid (10 X 4 4+-9=) 49
tim.

Alternativ 2: méndag—fredag kl. 8-18
med en timmes rast utanfér hemmet, 16r-
dag kl. 8-12, sondag ledig. Sammanlagd
arbetstid (9 X 5 + 4=) 49 tim.

Den anstillda arbetar faktiskt 55 timmar
per vecka (dock en ledig 16rdag per mén).
Det ar svart att fi ned arbetstiden till 45 +
4 timmar.
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Familj 12

A. Hushillets sammansittning

Forvirvsarbetande makar i stad i
Sverige. Tre barn, 10, 6 och 11/ ar.

norra

B. Makarnas arbetstider

Bada makarna kl. 8~17. Restid mellan bo-
staden och arbetsplatsen for bada 10 min.

C. Den anstilldas arbetstid

Méndag—fredag kL. 7.30-18. Lordag Kkl
7.30-12.30 resp. 7.30-13. Varje sondag le-
dig. Sammanlagd arbetstid (10.5 X 10 +
5+5,5=) 115,5 tim.

Arbetstagaren #r ledig alla helger och
helgdagsaftnar samt dessemellan om négon
av makarna har semester, jullov och liknan-
de.
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Bilaga 3
Finland och Norge

I Danmark

Danmark har till skillnad frdn de &vriga
nordiska linderna inte nigon sarskild hem-
bitrideslag. Arbetsvillkoren for vissa arbets-
tagare i husligt arbete dr emellertid regle-
rade i en den 31 maj 1961 utfirdad Med-
hjelperlov, vilken har tritt i stillet for en
motsvarande lag av ar 1921,

Medhjalperloven ar tillimplig pa arbets-
tagare som utfor jordbruksarbete eller hus-
ligt arbete och som fir kost och logi eller
enbart kost hos arbetsgivaren. En stor del
av lagens bestimmelser giller bara for ar-
betstagare under 18 &r, och flertalet av be-
stimmelserna dr inte tillimpliga nir an-
¢ ningen avser kortare tid in en ménad.

I lagen fOreskrivs att anstillningsavtal
som ingds for sex ménader eller lingre tid
skall upprittas skriftligen om endera par-
ten begir det. Avtalstiden kan inte bestim-
mas till langre tid dn ett &r. Om avtalstiden
har faststillts till en ménad eller &r obe-
stimd, skall avtalet bestd till dess det sigs
upp av endera parten. Avtalet kan sigas upp

st den 15 i en manad att upphdra vid
ménadens utgdng. Har avtal i annat fall
triffats for bestdmd tid upphor det att gil-
la vid utgangen av denna tid. Arbetstagaren
har dock alltid rédtt att i samband med ha-
vandeskap eller ingdende av dktenskap siga
7 et senast den 15 i en ménad till

1de vid ndsta manadsskifte.

v arbetstagaren har varit arbetsofdr-
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Lagstiftning om husligt arbete i Danmark,

mdgen pd grund av sjukdom eller olycks-
fall under en ménads tid, fir envar av par-
terna sdga upp avtalet med 14 dagars upp-
sdgningstid. Om arbetsgivaren dor eller for-
satts i konkurs, kan avtalet sigas upp fran
endera sidan med tre manaders uppsig-
ningstid. o
Lagen innehaller vidare en rad bestim-
melser om ritt for parterna att bringa av-
talet att upphdra omedelbart utan att iaktta,
uppsigningstid. Sadan ritt tillkommer ar-
betsgivaren bl. a. om falska intyg har abe-
ropats fran arbetstagarens sida vid anstil-
landet, om arbetstagaren saknar for arbetet
nddvindig kunskap, som hon uttryckligen
har forsakrat sig ha eller som arbetsgiva-
ren rimligen kunnat rakna med att hon skul-
le besitta, om arbetstagaren lider av = “'t-
sam sjukdom eller pa grund av sjukdom e. d.
inte ar skickad for arbetet samt om ets-
tagaren grovt &sidositter sina skyldigheter
eller grovt krinker ordningen i huset. Ar-
betstagaren a sin sida har. motsvarande riitt
bl. a. om arbetsgivaren -inte betalar :forfal-
len 16n, végrar att ge arbetstagaren veder-
borlig ledighet eller anvinder henne till
arbete i strid mot lag eller avtal, om kest
och bostad som arbetsgivaren tillhandah&l:
ler inte ar av tillborlig beskaffenhet; ...
arbetsgivaren i Ovrigt grovt 3sidositter sina
skyldigheter mot arbetstagaren samt om ar+
betsgivaren flyttar lingre stricka in.7 km
eller fran stad till landet eller omvént.. - - .
Nu angivna regler: rorande avtalets in-
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1949 utfardad hembitrddeslag. Av betydelse
i detta sammanhang &r ocksad bestimmel-
serna i lagen den 1 juni 1922 om arbets-
avtal, vilka skall gilla i den mén inte annat
har foreskrivits i sidrskild lag.

Lagen om arbetsavtal &r tillimplig p& var-
je avtal, varigenom den ena parten har
atagit sig att mot ersdttning utfora arbete
it den andra parten under dennes ledning
och uppsikt. Hembitrdadeslagen ir tilldimp-
lig ndr arbetstagaren har forbundit sig att
mot ersdttning utféra huvudsakligen husligt
arbete i arbetsgivarens hem. Hirifran finns
cmellertid en rad undantag. Hembitrddes-
lagen galler silunda i likhet med motsva-
rande svenska lag inte kortvariga anstill-
ningar och deltidsanstillningar och inte hel-
ler da arbetstagaren ir medlem av arbets-
givarens familj, husforestindarinna, hushal-
lerska eller annan som har forbundit sig
att sjilvstindigt pa eget ansvar skota hem-
met. Fran lagens tillimpningsomride #r vi-
dare undantagna hushillspraktikanter som
arbetar under tillsyn av myndighet, exami-
nerade barnskoterskor som har anstillts en-
bart for vard av barn och ddrmed sam-
manhédngande sysslor, personer som har an-
stillts for vard av sjuka samt arbetstagare
som regelbundet deltar i jordbruksarbete

er bitrdder i en av arbetsgivaren bedriven
tillstandskrivande hidrbirgerings- och for-
plignadsrorelse.

Enligt lagen om arbetsa =~ kan av' °
upprittas muntligen eller skriftligen, men
vid muntligt avtal &r part skyldig att pd
motpartens begidran utfirda skriftligt intyg
rorande avtalets innehéll. Avtalet kan in-
gas for bestimd tid eller tills vidare. Om
arbetsforhéllandet fortsitter efter utgingen
av en i avtalet bestimd tid, anses avtalet
forlangt tills vidare. Avtal som giller tills
vidare skall upphoéra efter uppsigning. Upp-
sdgningstiden ar i hembitrideslagen bestimd
till 14 dagar.

Om arbetsgivaren dor eller forsitts i kon-
kurs, kan enligt lagen om arbetsavtal av-
“='st alltid sdgas upp frin endera sidan,

| uppsdgningstiden dr da 4 veckor resp.
14 dagar. Kvinnlig arbetstagare kan alltid
siga upp avtalet med 14 dagars uppsig-
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ningstid i samband med att hon ingér dkten-
skap.

I vissa fall har parterna ritt att bringa
avtalet att upphora omedelbart utan att iakt-
ta uppsigningstid. Bland de omstédndigheter
som enligt lagen om arbetsavtal berittigar
arbetsgivaren att vidta sadan Aatgdrd kan
nidmnas, att arbetstagaren har limnat fel-
aktiga uppgifter vid avtalets ingiende, visar
sig uppenbart oskicklig for arbetet, pa grund
av sjukdom blir arbetsoférmdgen mer &dn
14 dagar, allvarligt asidositter sina plikter
enligt avtalet eller gor sig skyle  till vissa
grovre forseelser mot arbetsgivaren. Mot-
svarande ritt tillkommer arbetstagaren, om
arbetsgivaren har limnat felaktiga uppgifter
vid avtalets ingdende, om arbetsgivaren li-
der av smittsam sjukdom eller arbetet eljest
ar skadligt for den anstdlldas hilsa, om 16n
inte betalas i foreskriven ordning samt om
arbetsgivaren pa annat sitt allvarligt asido-
sitter sina plikter eller gor sig skyldig till
vissa grovre forseelser mot arbetstagaren.
Den anstillda far dessutom enligt hembi-
trideslagen bringa avtalet att upphdra inom
en vecka fran det att hon har fatt besked
om att arbetsgivaren skall flytta med sitt
hushall till annan ort.

Lon i pengar skall enligt hembitrides-
lagen utbetalas den 15 och den sista dagen
ivarje n " d, om inte iat’  avtalats.
Rorande kost och bostad som ingér i 16nen
foreskrivs i lagen om arbetsavtal, att kosten
skall vara tjinlig och tillricklig samt bosta-
den i behorigt skick. tillfredsstillande i sani-
tart avseende och tillrdckligt rymlig. Om
hembitridde har tillforsdkrats eget rum, far
enligt sarskild foreskrift i hembitrddeslagen
arbetsgivaren och dennes familj inte utnyttja
rummet for egen rikning.

Den finlindska hembitrideslagen inne-
héller till skillnad frin motsvarande svenska
lag en direkt reglering av de anstilldas ar-
betstid. 1 lagen fOreskrivs ndmligen att de
ordinarie dagliga arbetstiden inte fir &ver-
stiga 10 timmar, maltidsraster inberiknade.
Arbetstiden kan fordelas pa olika perioder
under dagen. Arbetet far borja tidigast kl. 6,
om inte annat har Overenskommits, oc
skall sluta senast kl. 19. P4 landsbygden
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kan dock under sommarhalvaret tiden ge-
nom Overenskommelse forlangas till kl. 20.

Arbetstagaren skall vara ledig dels en var-
dag i veckan frén kl. 14 eller, efter Sverens-
kommelse, tvi vardagar fran kl. 17, dels var-
annan son- och helgdag hela dagen eller,
efter 6verenskommelse, varje son- och helg-
dag fran kl. 15, dels slutligen sjalvstdndig-
hetsdagen och 1 maj fran kl. 15. De dagar
di fritiden skall borja kl. 14, 15 eller 17
far arbetstiden inklusive maéltidsraster inte
Sverstiga resp. 5, 6 och 8 timmar. Den
foreskrivna fritiden kan efter dverenskom-
melse bytas ut mot motsvarande ledighet
pa annan tid.

Den anstillda #r skyldig att pa sin fritid
utféra sadant arbete som nodvindiggors av
sjukdom inom arbetsgivarens familj och i
lanthushall dven av sjukdomar eller f&del-
ser bland djuren. I ovrigt kan overtidsarbete
dga rum pa annan tid dn faststilld fridag
enligt sdrskild overenskommelse mellan par-
terna. I lanthushall far fridag efter Gverens-
kommelse tas i ansprdk for bradskande ar-
bete med sadd och skord.

Ersittning for Overtidsarbete skall utgd
antingen i pengar eller i form av motsva-
rande ledighet under ordinarie arbetstid.

idsarbete efter kl. 24 skall ersittas
;1t. Overtidsersittning i pengar skall
utgéra 1 % av r ° Islénen for varje ar-
betad timme. Om &ver "~ ™ tgdringen
bara har bestatt i passning av barn
med jamforlig vakttjdnst, skall
inte utgd annat an om sirskild Sverenskom-
melse har traffats dirom.

Anteckningar om bl. a. fritid. Overtids-
arbete och ersittning ddrfor skall inforas i
en arbetsbok enligt faststdllt formulér.

Enligt lagen om arbetsavtal far arbets-
tagaren vid arbetsoférmaga pa grund av
sjukdom eller olycksfall, som inte har val-
lats av arbetstagaren sjdlv uppsatligen eller
genom grov vérdsloshet, under de forsta 14
dagarna uppbira 16n med avdrag for bl. a.
understdod fran understodskassa eller for-
sikringsanstalt. Anstdlld som &r i arbetsgi-
varens hus och kost har dessutom ritt till
nddig vard under samma tid. Det Aaligger
enligt hembitrideslagen arbetstagaren att p
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begiran anskaffa och for arbetsgivaren fo-
rete intyg rorande sitt halsotillstand.

Enligt lagen om arbetsavtal dr arbetsgi-
varen i anslutning till att avtalet upphor
skyldig att pd begdran utfirda intyg rérande
anstillningens art och tiden for anstillning-
en. Om s& pafordras skail intyget dessutom
innehalla vitsord rorande arbetstagarens
skicklighet, flit och uppférande samt besked
om orsaken till att anstdliningen upphor.

Hembitradeslagen innehéller vissa sar-
skilda regler om minderariga hembitridden,
varmed avses de som dr under 16 ar. For
sadant hembitride far den ordinarie brutto-
arbetstiden inte Overstiga 8 timmar per
dygn, overtidsarbete far forekomma hogst 7
timmar i veckan, och erséttning for over-
tidsarbete skall alltid utgd i form av fritid.
Minderérigt hembitrade far inte sysselsdttas
med arbete som kan skada hennes hilsa
eller himma hennes kroppsliga utveckling
eller som medfor fara i sedligt avseende,
och hon skall beredas erforderliga raster i
arbetet. Arbetsgivare som asidosdtter be-
stimmelserna om minderdriga hembitriden
kan tilldelas varning av barnskyddsnamn-
den, och nimnden kan ocksa forbjuda ar-
betsgivaren att ha minderarigt hembitrade
anstillt med verkan att arbetsavtalet ome-
delbart upphor att  “lla.

I lagen om arbetsavtal foreskrivs att part
som utan laga skil bryter mot inganget ar-
betsavtal blir skyld att utge skadesténd till
motparten. Ritt tili skadestand tillkommer
vidare den som har bragt avtalet att uppho-
ra pa grund av visst klandervirt forhallande
pa motpartens sida. Nagra sdrskilda regler
om skadesténdets berdkning finns inte.

Hembitrddeslagen innehaller inte nagra
sdrskilda bestimmelser om skadestand. Dar-
emot stadgas botesstraff for arbetsgivare
som bryter mot foreskrifterna om min
ariga hembitraden.

Enligt hembitrideslagen aligger det
kesinspektor att pd begidran lamna rid
anvisningar i fragor som sammanha
med lagen. Nigon kontroll av att I
efterlevs forekommer didremot inte.
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3 Norge

I Norge regleras arbetsférhallandena pa det
husliga arbetets omride av en lag den 31
maj 1963 om arbeidsvilkdar for hushjelp,
vilken har tritt i stillet for en tilifédllig lag
i samma dmne av ar 1948.

Den norska lagen har ett betydligt mer
vidstrackt tillimpningsomridde 4n motsva-
rande svenska och finldndska lagar. Den
galler for alla arbetstagare som har anstillts
av privat arbetsgivare med huvudsaklig upp-
gift att utfora husligt arbete eller véardar-
bete i privat hem eller hushll, och undan-
tagna ir bara arbetstagare for vilka den
allméanna lagen om arbetarskydd eller jord-
bruksarbetarlagen ir tillimplig samt aukto-
riserade sjukskoterskor. For vissa sdrskilda
kategorier av arbetstagare giller emellertid
undantagsbestimmelser av olika slag.

I lagen foreskrivs att anstidllningsavtalet,
om endera parten begdr det, skall upprittas
skriftligen.

Uppsagningstiden ar i lagen bestamd till
14 dagar, men for heltidsanstdlld arbetsta-
gare som har kost och logi hos arbetsgi-
varen utstracks uppsédgningstiden efter 5 ars
anstillning till en manad och efter 10 ars
anst ng till 3 ménader. Overenskommelse
om n uppsigningstid kan traffas genom
skriftligt avtal.

Om arbetstagaren ir havande kan hon
inte sdgas upp med kortare uppsigningstid
dnen1 ° 31, och om upp iingen sker
mindre dn 10 veckor fore den berdknade
nedkomsten upphor anstillningen tidigast
6 veckor efter denna. Motsvarande regier
giller betraffande arbetstagarens ritt att
sdga upp avtalet vid husmoderns havande-
skap. Om husmodern eller den som ir i
hennes stille blir arbetsoférmogen pa grund
av sjukdom eller olycksfall utstricks upp-
sdgningstiden likaledes till en manad.

Om arbetsgivaren dor blir arbetstagaren
inte skyldig att utféra annat arbete for
dodsbodeldgarnas rakning dn bitrdda med
boets avveckling. Dédsboet har ritt att sdga
upp avtalet men maéste iaktta foreskriven

“gningstid. -
nait att bringa avtalet att upphdra ome-

delbart utan uppsdgningstid foreligger, om
motparten vid avtalets ingiende har undan-
hallit eller Jamnat oriktiga uppgifter om
omstiandigheter av visentlig betydelse, grovt
eller vid upprepade tillfdllen &sidosatt sina
dligganden enligt lag och avtal eller gjort
sig skyldig till straffbara eller otillborliga
handlingar, som dr av den arten att det inte
rimligen kan begiras att avtalet skall besta
till uppsagningstidens utgéng. Arbetstagaren
har dessutom sadan ridtt om det ofdrutsett
intrader visentliga och varaktiga forand-
ringar i arbetsférhallandena. som inte beror
pd sjukdom, olycksfall eller havandeskap
inom hushallet.

Betriffande 16nens storlek rader avtals-
frihet, mcn vederborande departement kan
utse en sarskild ndimnd med representanter
for arbetsgivare och arbetstagare. vilken
skall ha till uppgift att faststélla normer till
ledning for avtal om 16n m.m. samt att
bitrida departementet i frigor som rdr de
av lagen reglerade arbetsforhéllandena.

Lonen skall utbetalas minst tvd ganger i
maéanaden om inte annat har avtalats. Avdrag
frin Ionen fir goras endast med stéd av
skriftlig 6verenskommelse eller av lag eller
da det ar frdga om erséttning for skada,
som arbetstagaren har vallat uppsatligen el-
ler av grov oaktsamhet.

Betriffande arbetstagarens rum
skrivs, att detta skail vara lasbart och or-
dentligt utrustat samt uppfylla de nanna
krav som stills pa bonii rum. Arbetsta-
garen skall disponera lisbara férvaringsmo-
bler samt ha tillgdng till tvittstédll och, om
det 1s badrum, ratt till ett bad i veckan.
Arbetstagaren kan inte aldggas att dela rum
med familjens barn i andra fall @n da det
géller spadbarn, som hon sirskilt har an-
stallts for att skota.

Lagen innehaller en allmin regel om skyl-
dighet for arbetsgivaren att anordna arbetet
s, att arbetstagaren skyddas mot skador,
samt for arbetstagaren att forhalla sig pa
sadant satt att skador och olyckor undviks. .

Den norska lagen innehéller en timligen
detaljerad reglering av frdgorna om -~
narie arbetstid och &vertidsarbete. Den
narie arbetstiden far inte @verstiga S um-

fore-
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strickt till 3 manader. Arbetstagaren kan
inte g miste om sina forméner genom att
avtalet sdgs upp efter det att arbetsoforma-
gan har intrétt.

Arbetsgivaren dr skyldig att pa begiran
utfirda betyg, som minst skall innehélla
uppgift om arbetets art och anstdllnings-
tiden.

Lagen innehéller vissa sdrbestammelser
till skydd for barn och ungdom. Den som
dr under 15 § r som annu ar skolplik-
tig far 1 prin ite anvandas till arbete
som regleras av lagen. Dock far den som
har fyllt 13 ar anlitas for tillsyn av barn
och littare budtjanst hogst 2 timmar dagli-
gen vardagar. Arbetstiden skall da vara for-
lagd mellan kl. 8 och kl. 18 och arbetstiden
och skoltiden far tillsammans inte Gverstiga
7 timmar. Betriffande arbetstagare under
16 ar foreskrivs, att lakarundersokning skall
foretas fore anstidllningen och med jiamna
mellanrum under anstéllningstiden.

Arbetsgivaren blir skadestandsskyldig, om
han utan giltigt skidl underlater att ta i sin
tjdnst person som han har anstéllt eller av-
skedar arbetstagare utan sadant skil eller
om han i Ovrigt grovt eller vid upprepade
tillfdllen bryter mot sina plikter enligt lag
och avtal. Arbetstagaren kan 3aldggas att
utge skadestdnd om hon utan giltigt skl
har underlatit att da tjansten eller utan
sadant skil har [ tjansten. Skadestan-
det kan jamkas med hénsyn till omstindig-
he' och vid sirskilt f6  Idrande om-
standigheter helt bortfalla. Skadestind som
arbetsgivaren har att erldgga kan, om sa an-
ses skaligt. utgd dven for annan #n ekono-
_k skada. Nagra straffbestimmelser finns
inte i lagen. Vissa Overtrddelser av denna
torde dock kunna beivras med stod av 41
kap. i den allménna strafflagen. vilket hand-
lar om fi___:lser i enskilda tjansteforhal-
landen.

Statens arbeidstilsyn och motsvarande
kommunala organ skall sprida upplysning

af-~ och var och en har ritt att vinda

sig dit 10r vigledning rorande parternas
wmt-t-eo- och skyldigheter enligt lagen.
=~ “ar ddremot inte nagon ritt

v 1useta inspektioner i hemmen.
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Vissa tvister rorande lagens tillimpning skall
provas av Arbeidstilsynsradet. I dess av-
goranden skall delta foretradare for arbets-
givare och arbetstagare pa omradet.
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{ls4-n yr Lag om arbetstid m m i husligt arbate

N fordras att arb star till forfogande pa arbetsstillet for att vid pAkommande behov utfora
a far jourtid tagas ut harfér med hogst 48 timmar under en tidrymd av fyra veckor. Som jourtid skail icke anses
tid under vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivarens rakning.

4§ Ovenid far tagas ut, nar sarskilda skal fareligger, med hdgst 48 timmar under en tidrymd av fyra veckor, dock hdgst
200 timmar under ett kalenderar.

5§ Utdver vad som faljer av 4 § {ar dvertid tagas ut far nllsvn av bam eller annan hushallsmediem. som icke kan taga
vard om sig sjalv. i den mén det behdvs p& grund av att h har forvar utanfor Sa-
dan Gvertid far ej éverstiga 40 timmar under en tidrymd av fyra veckor,
6§ Utan hmdsr av bestammelserna i 4 och 5§85 fAr 6vertid tagas ut i den man det oundgingligen pakallas pa grund
av oly eller akut sjukds fall eller annan sadan omstandighset, som ej kunnat férutses.

7§ | friga om skyldighet for arbetstagare att st till arbsetsgivares fdrfoganda under jourtid eller utfgra arbete pa dver-
tid galler vad som kan anses vara overenskommet mellan partema. Arbetstagare ar dock alltid skyldig att utfora Gver-
tidsarbeta nar det pakailas av forhaliande som avsesi 6 §.

3§ Arbetsgivare skali fora erforderliga anteckningar om jourtid och 8vertid. Arbetstagare har ratt att taga del av anteck-
ningama.

Exempel pa
Anteckningar om jourtid och dvertid
enligt 3-—6 §5 lagen om arbetstid m m i husligt arbete

Tid for tjanstgoring Antal timmar Ersattning
:", T.:, E ' datum fran il for kontant | for kompend datum for | summa kronor | datum arbets-
o bS] ] kiockan Kockan ersattning | sationi utbetalning d4 ledighet | tagarens
€= % |§ < a)b) ledighet b} urtagits kvittering
30)83%83|80 3l
I7ee 3 1
X| | su | 1630 | 105 | Y% Yo | o i
[ 187
x| & | 1630 ' 9= Yy o> 24
3 L2
7.2 1Av4 — '
1 | s L
7| (LY
1 | [Reo | 7 | 6 ! -
. | |
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