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Till Statsradet och Chefen f6r socialdepartementet

Genom beslut den 28 juni 1963 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for socialdeparte-
mentet att tillkalla hgst tio utredningsmén
for att utreda fragan om en allmén arbets-
tidsforkortning m. m. Med stdéd av bemyn-
digandet tillkallades den 3 juli 1963 sasom
utredningsmin forste vice talmannen i riks-
dagens forsta kammare Axel Strand, leda-
moten av riksdagens forsta kammare Arvid
Enarsson, ledamoten av riksdagens andra
kammare David Gomér, ordfSranden i
Svenska kommunalarbetarefrbundet Gun-
nar Hallstrom, davarande ledamoten av riks-
dagens forsta . Per-Olof Hans:
numera plane :n i finansdeparte-
mentet Erik HOOk, verkstdllande =~ =~ ~ en
i Sveriges pappersindustriforbund Gunnar
Larsson. verkstédllande direktoren i Han-
delns  arbetsgivareorganisation G ir
Nordholm, numera kanslichefen i Tjinste-
mainnens centralorganisation Olof Scharman
och numera andre ordféranden i Landsor-
.. sationen Edvard Vilhelmsson. Det upp-
drogs &t Strand att sdsom ordférande leda
utredningsarbetet.

Sedan Hansson den 23 september 1964
pa ddrom gjord framstillning entledigats
fran sitt uppdrag, tillkallade departements-
chefen samma dag divarande ledamoten av
riksdagens andra kammare Brita Elmén att
i Hanssons stille vara utredningsman.

Den 22 juni 1964 tillkallade departe-
mentschefen numera docenten Yngve Aberg
att sdsom expert bitrida utredningsménnen.

Till huvudsekreterare forordnades den
*7 ~“ptember 1963 numera hovrittsasses-
sorn Leif Ekberg. Som bitridande sekrete-
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rare forordnades den 27 augusti 1964 nu-
mera direktOrsassistenten Evert Strém, den
12 februari 1965 forskningssekreteraren
Georg Danielsson, den 17 mars 1965 nu-
mera pol. mag. Sven-Ake Nilsson och den
16 juni 1966 assessorn Bror Rittri.

Utredningsméannen har antagit bendm-
ningen 1963 ars arbetstidskommitté.

I juni 1966 avlimnade kommittén en
promemoria (Stencil 1966: 4, Socialdeparte-
mentet) med forslag till indringar i géllan-
de arbetstidslagar. Dessa #dndringar avsag
att i lagstiftningen skriva in principen om
421/>-timmars arbetsvecka.

i “'én har direfter fortsatt sitt ut-
rec ete avseende en generell for-
kortning av arbe T 1 7 40 i
veckan och en allmidn Oversyn av arbets-
tidslagstiftningen.

Sedan utredningsarbetet nu slutforts, far
kommittén vordsamt Overlimna betidnkan-
de med enhilligt forslag till ny allmén ar-
betstidslag, forslag till lag om upphivande
av bagerilagen samt forslag till en kalender-
reform.

Stockholm den 17 november 1968

Axel Strand

Arvid Enarsson
Gunnar Hallstrém
Gunnar Larsson
Olof Schirman

Brita Elmén
David Gomér
Erik Ho6k
Gunnar Nordholm

Edvard Vilhelmsson
/ Leif Ekberg

Georg Danielsson






Forslag till

allmiin arbetstidslag

Hirigenom férordnas som foljer.
Lagens tillimpningsomrdde
18§

Denna lag skall med de inskrinkningar som anges nedan tillimpas pa varje verk-
samhet, i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rdkning.

2§

Fran lagens tillimpning undantages

a) arbete som utfores i arbetst: hem eller eljest under s/ ° a forhillanden, att
det ¢j kan anses tillkomma arbetsgiv ‘= ' -~ -rbetets anordnande,

b) arbete som utfores av arbetst: 1de eller dirmed jamforlig stall-
ning eller eljest av arbetstagare som e har sirskild fortroer - tdllning,

c) arbete som utfores av me<” E Wilj,

d) arbete som utfores i arbetsg t

e) skeppstjinst, dock att Konungen ~ :r forordna att * en skall tillimpas i friga om
skeppstjinst pa staten tillhdrigt fartyg.

38

Utéver de undantag som anges i 2 § fir undantag fran lagens tillimpning goras genom
kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits eller godkints av organisation, vilken &r
att anse sasom huvudorganisation enligt lagen om forenings- och férhandlingsratt.

Arbetsgivare, som ar bunden av saddant kollektivavtal, far tillimpa avtalet pid arbetsta-
gare, vilken sysselsittes i arbete som avses med avtalet, dven om arbetstagaren ejd -
lem av den avtalsslutande organisationen pd arbetstagarsidan. Vad nu sagts galler ej ar-
etstagare, som omfattas av annat tillampligt kollektivavtal.

Ordinarie arbetstid och jourtid

48§
Den ordinarie arbetstiden fir uppga till hogst 40 timmar i veckan, raster oriknade.
Da det ir pakallat med hinsyn till arbetets natur eller arbetsforhallandena i Gvrigt, far
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arbetstiden uppgé till 40 timmar i veckan i genomsnitt for en tidrymd av hogst fyra

veckor.
Vecka rdknas frin och med mandag eller annan dag som tillimpas for arbetsstillet.

58
Erfordras pAd grund av verksamhetens natur att arbetstagare stir till arbetsgivarens
forfogande pa arbetsstillet for att vid pakommande behov utféra arbete, far jourtid tagas
ut hdrfor med hogst 48 timmar under en tidrymd av fyra veckor eller 50 timmar un-
der en kalendermanad. Som jourtid skall icke anses tid under vilken arbetstagare utfor ar-
bete for arbetsgivarens rikning.

6§
Frin de begrinsningar som foreskrives i 4 och 5 §§ far avsteg goras genom kollektiv-
avtal. som tillkommit i den ordning som anges i 3 §. Betriffande sidant kollektivav-
tal skall gilla vad som i Gvrigt foreskrives i 3 §.

78
Arbetarskyddsstyrelsen fir medge undantag frin bestimmelserna i 4 och § §§, nar
det stora flertalet av de berorda arbetstagarna samtycker dartill eller eljest sirskilda skil
foreligger.

Overtid

8 §

Har natur- eller olyckshindelse eller omstandighet, som ej kunnat férutses, vallat
avbrott i en verksamhet eller medfort 6verhingande fara for sidant avbrott eller for
skada pd liv, hilsa eller egendom, far gvertid tagas ut i den utstrickning som forhillan-
dena pékallar.

betsgivaren = 1l gdéra a1 idlan till arbetarskyddsst en om sac “ete samt
dess anledr , omfattning och varaktighet inom tvi d 1 frin arbetets borjan. Arbetet
far icke fortsittas utdver denna tid, utan att tillstind till arbetet sdkts hos arbetar-
skyddsstyre

Anmalan eller ansokan anses gjord, nir den avlimnats till posten i betalt brev.

9§

Till sddana forberedelse- eller avslutningsarbeten, som fér verksamhetens ohindrade
ging nodvandigtvis maste utforas fore eller efter den ordinarie arbetstiden, far overtid
tagas ut med hdgst sju timmar i veckan eller, di 4 § andra stycket ir tillaimpligt, hogst 28
timmar under en tidrymd av fyra veckor.

10 §

Utover vad som féljer av 8 och 9 §§ fir overtid tagas ut, nir sirskilda skil foreligger,
med hogst 48 timmar under en tidrymd av fyra veckor eller 50 timmar under en kalen-
dermanad, dock hégst 200 timmar under ett kalenderar.

Nir svnnerliga skil foreligger, fAr arbetarskyddsstyrelsen medge ytterligare . . ...id med
hogst ... timmar under ett kalenderar.

10 SOU 196.. .5



Anteckning om arbetstid

11 §
Arbetsgivare skall fora anteckning om jourtid och &vertid i enlighet med anvisning-
ar av arbetarskyddsstyrelsen.
Arbetstagare har ritt att sjilv eller genom utsedd representant taga del av férda an-
teckningar.

Allménna bestimmelser

12 §

Tillsyn &ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter, som meddelats med stéd av
lagen, utdvas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess Sverinseende och ledning, av yr-
kesinspektionens befattningshavare och kommunala tillsynsman. Darvid skall i tillimpliga
delar gilla vad som stadgas om tillsyn &ver efterlevnaden av arbetarskyddslagen.

13 §

[ arbetarskyddsstyrelsens handliggning av irende angdende tillaimpningen av denna lag
eller foreskrift som meddelats med stod av lagen skall i den omfattning och den ordning
Konungen bestimmer deltaga sirskilda ledaméter, utsedda efter forslag av rikssamman-
slutningar av arbetsgivare och arbetstagare.

Over arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende som avses i denna lag fir talan ej foras.

14 §

Arbetsgivare som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder arbetstagare ™" arbete i strid
mot denna lag eller foreskrift som meddelats med stéd av lagen domes till boter. Om ar-
betstagaren var under aderton ar och védrdnadshavaren &gt eller bort 4ga kin ~ m om
anvindandet, domes virdnadshavaren till boter, hogst fe ° ndra kronor.

Arbetsgivare som underliter att gora anmilan enligt 8 § eller att ~ " ttaga vad som
aligger honom enligt 11 § eller som uppsétligen eller av oaktsamhet limnar oriktig eller
vilseledande uppgift i anteckning som avses i 11 § domes till boter.

Denna lag trader i kraft den da lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbets-
tidens begrinsning, lantarbetstidslagen den 4 juni 1948 (nr 281), arbetstidslagen den
18 juli 1942 (nr 652) for detaljhandeln och arbetstidslagen den 23 maj 1947 (nr 216) for
hotell, restauranger och kaféer skall upphora att gilla.

Den i 4 § angivna arbetstiden for vecka skall dock, i stallet for 40 timmar, utgéra 41
timmar 40 minuter under tiden och 40 timmar 50 minuter under tiden

Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till stadgande, som ersatts genom be-
stimmelse i den nya lagen, skall den nya bestimmelsen tillimpas.
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Forslag till

lag om upphivande av lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskriinkningar betriiffande
tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete

Hirigenom foérordnas att lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskriankningar be-
traffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete skall upphora att gilla
vid utgdngen av ar .

12 SOU 1968: 66



1 Utredningsuppdraget och arbetets uppldggning

1.1 Utredningsdirektiven

Genom beslut den 28 juni 1963 bemyn-
digade Kungl. Maj:it chefen f6r socialde-
partementet att tillkalla hogst tio utrednings-
min for att utreda frigan om en allmin
arbetstidsforkortning m. m. Till ledning for
utredningsarbetet anforde departementsche-
fen till statsrddsprotokollet bland annat f6l-
jande:

De grundliggande generella arbetstidsbe-
staimmelserna finns i lagen den 16 maj 1930
om arbetstidens begridnsning, den s. k. allmin-
na arbetstidslagen. Denna lag #r i princip till-
lamplig pd varje rorelse eller sirskilt arbets-
foretag med minst fem anstillda. Atskilliga
undantag giller dock. Silunda omfattar lagen
inte arbete som bedrives av staten. Genom la-
gens anknytning till begreppen rorelse eller
faretag blir dven atskilliga offentliga verksam-

sgrenar i kommunal regi undantagna. Pa
grund av uttryckligt stadgande giller undan-
tag for bl. a. sjukvidrd och undervisning #ven
om siddan verksamhet skulle bedrivas som ro-
relse. Undantag giller ocksd for vissa for-
mer av arbete inom niringsgrenar som eljest
omfattas av lagstiftningen. For vissa omraden,
diar allminna arbetstidslagen inte giller, finns
sdrskilda arbetstidslagar, ndmligen lantarbets-
tidslagen, arbetstidslagen for detaljhandeln och
arbetstidslagen for hotell, restauranger och ka-
féer. Vissa bestimmelser rorande arbetstid
finns ocksd i arbetarskyddslagen, butiksténg-
ningslagen, den s. k. bagerilagen, hembitrides-
lagen och foérordningen angdende yrkesmissig
automobiltrafik m. m.

Allminna arbetstidslagen ersatte 1919 &rs
lag om arbetstidens begrdnsning, vari princi-
pen om 48 timmars arbetsvecka forsta gingen
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fastslogs i svensk lagstiftning. Regeln om hogst
48 timmars veckoarbetstid gillde till 1957, d&
beslut fattades om en generell arbetstidsfor-
kortning till 45 timmar. Denna forkortning
genomfordes successivt under aren 1958-1960.
Samtidigt blev bestimmelserna om veckoar-
betstid dispositiva i den meningen att i la-
gen infordes mdjligheter att genom kollektiv-
avtal triffa Overenskommelse bl. a. om lingre
veckoarbetstid in den som lagen foreskriver
sisom maximum.

:n ar 1957 beslutade arbetstidsforkortning-
en var inte avsedd att bilda nigon slutfas i ut-
ve = jen pd arbetstidsomrddet. Redan i di-
rekuven till den utredning, som 1ig till grund
for reformen, framholl dévarande chefen for
socialdepartementet, att man borde sikta pd
en no * arbetstid av 40 timmar i veckan
sdsom eu mal for strivandena men att detta
mal endast kunde uppnds i etapper och genom
successiva framsteg. Sdsom ett led i plane-
ringen for ytterligare arbetstidsférkortning upp-
drogs i september 1957 4t socialstyrelsen att
verkstilla understkningar rérande arbetstids-
forkortningens ekonomiska och sociala verk-
ningar. I mars 1959 befriades socialstyrelsen
frdn detta utredningsuppdrag och for #indamé-
let tillkallades sirskilda sakkunniga, som anta-
git bendmningen 1959 irs unders6kning av ar-
betstidsforkortningens verkningar. De sakkun-
niga publicerade forra dret en redogdrelse dver
arbetstidsforkortningens omfattning och utligg-
ning (SOU 1962: 17). 1 en senare redogorelse,
som viantas under innevarande &r, kommer
arbetstidsforkortningens verkningar att behand-
las.

1 en av Internationella arbetsorganisationen
ar 1962 antagen rekommendation — for vilken
samtliga svenska ombud rostade — uppstill-
des 40-timmarsveckan som mal. I rekommen-
dationen framhaélles att arbetstidsforkortningen
bor ske successivt, nidr sd befinnes lampligt for

13






stimmelser.

Betinkandet gjordes till foremal f6r en om-
fattande remissbehandling, varvid &sikterna gick
starkt isar i &tskilliga fragor.

1 propositionen nr 80 till 1957 &rs riksdag
med forslag om 45-timmarsvecka anfoérde da-
varande chefen fOr socialdepartementet, att
forst sedan erfarenhet vunnits rérande verk-
ningarna av den allminna arbetstidsférkort-
ningen kunde tiden vara inne att ta stillning
till arbetstidsutredningens forslag angfende ar-
betstidslagstiftningens tillimpningsomride och
systematiska utformning m. m.

Arbetstidsutredningens forslag bor Overarbe-
tas med hansynstagande bl.a. till vad som
framkommit vid remissbehandlingen av det-
samma. Frigestillningarna méste dock ses
frdn delvis nya utgingspunkter. Hinsyn bdr
tagas till dels den arbetstidsforkortning, som
agt rum efter det att betinkandet avgavs, dels
den vytterligare arbetstidsforkortning, som ut-
redningen kan komma att foresld. Vidare kan
namnas, att arets riksdag fattat beslut om ut-
vidgad tillimplighet for arbetarskyddslagen
med slopande av begrinsningen till rorelse.

Vad siarskilt giller arbetstidsproblemen for
sidana grupper — t.ex. brandminnen — som
inte omfattas av arbetstidslagstiftningen och
som under osedvanligt ling tid stdr till for-
fogande pd arbetsplatsen, synes Gversynen bora
bedrivas med sikte pé att arbetstiden i en eller
annan form regleras i lag. Darvid maste sir-
skild uppmirksamhet #Hgnas 4t de sporsmail
som kan foreligga om hur viss lindrigare tjédnst-
gbring skall beddémas vid berdkning av ar-
betstidens ldngd. I den mén utredningen finner
lampligt bor nu berdrda spdrsmdl kunna be-
t' T s med fortur och forslag i hithGrande
delar framldggas utan avvaktan pa utrednings-
arbetet i Gvrigt.

Over huvud synes mdlsittningen bdra vara
att undantagen frdn lagstifti ten skall vara
s& fa och si litet omfattande som mojligt.

Utredningens arbete bor utmynna i att for-
slag framligges till en ny allmin arbetstids-
lag. Sp6rsmailet huruvida speciella arbetstids-
lagar for vissa omriden skall finnas #ven i
fortsdttningen bor bedémas forutsittningslost.
Aven behovet av bagerilagen bor provas.

Andrade forhdllanden betrdffande arbetsti-
dens lingd och forldggning kan ge utredningen
anledning att gd in pd sp6rsmil om tiden for
firande av vissa helgdagar.

Vid utredningsarbetet bor uppmirksammas
vilka konsekvenser framlagda forslag kan f&
med hidnsyn till internationella konventioner,
som Sverige ratificerat.
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1.2 Till kommitén verlimnade handlingar

Till kommittén har Overlimnats ett stort
antal handlingar.

For beaktande vid fullgbrande av kom-
mitténs utredningsuppdrag har chefen for
socialdepartementet overlimnat

framstillning den 25 januari 1962 fran
Bageri- och konditoriarbetsgivareforbundet
och Kooperationens forhandlingsorganisa-
tion till Konungen angéende upphivande
eller Andring av bagerilagen,

korrespondens i mars och maj manader
1962 mellan chefen for socialdepartemen-
tet och Internationella arbetsorganisationen
i Genéve angdende nattarbetsférbudet i ba-
gerilagen,

framstillning i oktober 1962 fran maski-
nisten Anders Georg Nilsson i Lilla Edet
till chefen for socialdepartementet angéende
arbetstidsreglering for arbetstagare med
standig passningstjinst,

framstillningar den 9 november 1962
fran Landsorganisationen till chefen for
socialdepartementet angdende dels utvidg-
ning av arbetstidslagstiftningens tillimp-
ningsomrade, dels dndring av arbetstidsla-
garnas Overtidsregler,

framstillning den 6 september 1963 fran
Boras typografklubb till Sveriges regering

" le en allmin arbetstidsforkortning,
stallning den 9 december 1963 frin
. gruvindustriarbetareférbundet till
for socialdepartementet angdende
arbetstidsforkortning for gruvarbetare under
jord, samt

framstillning den 23 november 1966 fran
Svenska elektrikerférbundet, avd. 16, till
chefen fér inrikesdepartementet angiende
arbetstidsreglering for vissa maskinister vid
privata kraftverk.

Kungl. Maj:t har — efter anhallan av riks-
dagen i skrivelse den 3 mars 1966, nr 33,
— till kommittén Overldmnat en i riksdagen
vickt motion, nr I: 45, om viss partiell ka-
lenderreform.

For att hallas tillgingliga vid kommitténs
utredningsarbete har chefen for justitiede-
partementet Overlimnat dels en framstill-
ning den 28 mars 1967 frdn Kaptenen I.
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Brantas i Visteras, dels en framstilining
den 26 maj 1967 fran Erik Hansson i Gote-
borg, bada stillda till chefen for ecklesia-
stikdepartementet och avseende en partiell
kalenderreform.

Till kommittén har vidare inkommit ett
flertal skrivelser fran enskilda personer, kor-
porationer samt fackliga och politiska or-
ganisationer. I huvudsak har skrivelserna
innehallit synpunkter p& frigan om arbets-
tidens lingd generellt eller for vissa yrkes-

grupper.

1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Arbetet med kommitténs tvd utrednings-
uppgifter, frigan om en allmdn forkort-
ning av arbetstiden och frigan om en Gver-
syn av arbetstidslagstiftningens tillimpnings-
omréde, innehdll i dvrigt och systematiska
utformning har bedrivits parallellt.
Betraffande fragan om en allmidn for-
kortning av arbetstiden fann kommittén att
det arbete, som utredningen om kortare
arbetstid och 1959 &rs undersdkning av ar-
betstidsforkortningens verkningar genom-
fort, till stor del kunde laggas till grund
for kommitténs beddmningar angdende en
fortsatt arbetstidsforkortning inom industri
och jordbruk. For bedomning av samma
fraga inom service- och vardomradena kriv-
des ddremot kompletterande utredningar.
Pol. mag. Sven-Ake Nilsson har i egen-
skap av bitrddande sekreterare hos kc t-
tén undersbkt verkningarna av en given
arbetstidsforkortning inom sjukvarden. Sam-
manfattning av undersgkningen bifogas be-
tinkandet som Bilaga A. Detaljhandelns
utredningsinstitut har genomfdrt en liknan-
de undersdkning inom detaljhandeln. Rap-
port over denna undersékning &terfinns i
Bilaga B. P4 kommitténs begiran har dess-
utom vissa av statens affirsdrivande verk,
niamligen postverket, televerket och statens
jarnvidgar, i skrivelser till kommittén redo-
visat de problem, som inom respektive
verksamhetsomrade forvintades méta vid
en allmidn forkortning av arbetstiden, samt
de 18sningar dessa problem kunde ge upp-
hov till. Vissa statistiska bearbetningar av
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foreliggande material anga a. s e
arbete och extra arbete ha mir 1§
uppdrag utforts av statistiska centralbysau.

For provning av frigan om en ny ar-
betstidslagstiftning var kommittén i behov
av relativt ingdende informationer om i
praktiken tillimpade arbetstidsregler. En
kartliggning av de faktiska arbetstidsfor-
héllandena pé de lokala arbetsplatserna skul-
le vara ett alltfor tidskravande arbete. Kom-
mittén ansig det for sitt indamal tillrack-
ligt med siddana upplysningar som kunde
inhdmtas ur riksavtal och liknande hand-
lingar. Kompletterande material har erhal-
lits genom kontakter med olika arbets-
marknadsorganisationer. Uppgifter om ar-
betstidsforhallanden i vissa frimmande lin-
der har kommittén samlat in under med-
verkan av utrikesdepartementet, Internatio-
nella arbetsorganisationen och de tre social-
attachéerna.

I sidrskilda frigor har arbetsmedicinska
institutet, naringsfrihetsombudsmannen och
domkapitlet 1 Uppsala pd kommitténs be-
giran avgivit yttranden.

Sedan kommittén utarbetat en promemo-
ria med synpunkter pa utformningen av en
ny arbetstidslag och forslag till alternativa
16sningar, inbjod kc ttén ett stort antal
myndigheter och organisationer till Over-
liggningar. T dessa Sverldggningar, som dgde
rum pd véren 1966 och for vilkka kommit-
téns promemoria tjanade som underlag, del-
tog arbetarskyddsstyrelsen, statens avtals-
verk, statens brandinspektion, forsvarets ci-
vilférvaltning, chefen for arméstaben, che-
fen for flygstaben, chefen for n o
forsvarets fabriksverk, generaltullstyrelsen,
sjofartsstyrelsen, telestyrelsen, vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, lantmiteristyrelsen, ri-
kets allminna kartverk, kriminalvirdssty-
relsen, rikspolisstyrelsen, poststyrelsen, jarn-
vigsstyrelsen, statens biltrafikndmnd, luft-
fartsverket, skoldverstyrelsen, medicinalsty-
relsen, socialstyrelsen, dominstyrelsen och
lantbruksstyrelsen. Vidare deltog
hantverks- och industriorganisation, L, cuonw
stadsforbundet, Svenska kommunfdrbundet,
Svenska landstingsférbundet, AB Stock-

. holms sparvégar, Biltrafikens arbetsgivare-
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rorbund, Sveriges kooperativa och allméin-
nyttiga bostadsforetags forhandlingsorgani-
sation, Foreningen skogsbrukets arbetsgiva-
re, Torvindustriférbundet, Skogs- och lant-
arbetsgivarefoéreningen, Svenska trddgards-
arbetsgivareforeningen, Sveriges kOpmanna-
forbund, Kooperationens forhandlingsorga-
nisation, Apotekarsocieteten, Sveriges ar-
betsgivareforening for hotell och restau-
ranger, Sveriges centrala restaurang AB och
Svenska turisthotellens riksforbund. Foljan-
de arbetstagarorganisationer var kallade till
Overldggningarna, ndamligen Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Statstjinsteméin-
nens riksforbund, Tjdnsteminnens central-
organisation, Sveriges arbetsledareforbund,
Svenska  brandbefidlsforbundet,  Svenska
barnmorskeforbundet, Sveriges farmacevt-
forbund, TCO:s statstjinstemannasektion,
Svenska hilso- och sjukvardens tjinsteman-
naforbund, Sveriges kommunaltjinsteman-
naforbund, Svenska lantbrukstjinstemanna-
forbundet, Handelstjinstemannaforbundet,
Statstjinarkartellen, Svenska kommunalar-
betareforbundet, Svenska transportarbetare-
forbundet, Svenska skogsarbetarefGrbundet,
Svenska fastighetsarbetareférbundet, Svens-
ka lantarbetareforbundet, Handelsanstélldas
forbund och Hotell- och restauranganstill-
das forbund. Med A&tskilliga av de nimnda
myndigheterna och organisationerna har
kommittén haft fortsatta 6verl  ningar.

Betriffande frigan om bageril s fort-
bestind kommittén i januari 1967
Overlaggningar med Bageri- och konditori-
arbetsgivareforbundet, Kooperationens for-
handlingsorganisation, Sveriges bageriidka-
reforening, Sveriges konditor-férening, Sve-
riges arbetsledareférbund och Svenska livs-
medelsarbetareforbundet.

Samrdd och kontakter har vidare fore-
kommit med representanter for vissa stat-
liga utredningar, bl. a. affdrstidsutredning-
en, kortidsutredningen, skolarbetstidsutred-
ningen, utredningen angdende hembitrides-
lagstiftningen, 1964 Aars sjGarbetstidsutred-
ning och férhandlingsutredningen. Kommit-
tén har dessutom haft fortlopande kontakt
med arbeidstidskomitéen av 1964 i Norge
och Udvalget om arbejdstid og ferie i Dan-
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mark. En del av kommitténs ledam&ter har
vid besok i Kopenhamn diskuterat arbets-
tidsproblem med foretridare for arbejdsmi-
nisteriet och olika arbetsmarknadsorganisa-
tioner.

Kommittén har besokt ett flertal foretag
och didr haft Overliggningar med f{Gretri-
darc for foretagsledningen och representan-
ter for olika personalkategorier. Bestken
har gatt till Kvarnsvedens Pappersbruk,
Domnarfvets Jernverk, Gringesbergsbolaget
(gruvrorelsen i Gringesberg), AB Turitz &
Co, Gamlestadens AB, AB Svenska Kulla-
gerfabriken, Yngve Kullenberg Byggnads-
aktiebolag, S6dra Sveriges Skogsigares for-
bund, Stockholms Bageri AB och AB Pers-
torp. Kommittén har ocksd bes6kt Dande-
ryds sjukhus och Overlagt med representan-
ter for sjukhusledningen och de anstillda.

Ett viktigt led i kommitténs arbete har va-
rit studier av officiellt tryck, litteratur, fack-
press och dagliga tidningar.

Under sin verksamhet har kommittén ef-
ter remiss avgivit utlitanden &Sver kortids-
utredningens betdnkande » Arbetstid och ar-
betsinspektion for vigtrafiken» (SOU 1965:
48) och skolarbetstidsutredningens betin-
kande »Skolans arbetstider» (SOU 1967: 14).
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2 Nagra historiska data

2.1 Inledning

Fragan om arbetstidens lingd och forldgg-
ning har intresserat statsmakter och med-
borgare i alla tider. Den traditionella tre-
delningen av dygnet i atta timmar for ar-
bete, atta timmar for vila och atta timmar
for bon och meditation kan foras sa langt
tillbaka i tiden som till Alfred den store,
en anglosachsisk regent som levde pa 800-
talet. Nagon mer allmin tillimpning av
denna dygnsindelning dgde dock inte rum.
Arbetstiden reglerades i frimsta rummet av
dagsljuset och holl sig vanligen mellan 10
och 14 timmar om dagen. Sedan gasljuset
uppfunnits omkring ar 1800, utdkades ar-
betstiden pa ménga hall till 14-16 timmar
om dagen. Annu ldngre a = stider forekom
ocksa. En viandpunkt intriffade négra ar-
tionden in pd 1800-talet d& den engelske
industrimannen Robert Owen borjade verka
. en arbetstidsforkortning med &ttatim-
marsd _ ¢ _ mal. Vid 1800-talets slut
hade arbetstiden allmint sjunkit till tio tim-
—1ar om dagen och vid tiden fOre fOrsta
varldskriget hade man kommit ett gott styc-
ke pa vig mot niotimmarsdagen. Alltsedan
den internationella socialistkongressen i Pa-
ris 1889 hade arbetarna demonstrerat den
1 maj for krav pd attatimmarsdagens ge-
nomforande. Mera allmidnt kom denna ar-
betstid inte att genomforas forran efter fors-
ta varldskriget. Vigledande for utvecklingen
var den konvention om Aatta timmars arbets-
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dag och 48 timmars arbetsvecka som In-
ternationella arbetsorganisationen antog i
Washington 1919.

2.2 Utvecklingen i Sverige fram till 1918

I Sverige aktualiserades frigan om en lag-
stadgad maximiarbetsdag forsta gangen ge-
nom en motion vid 1856 &rs riksdag. I mo-
tionen foreslogs att gransen for arbetstiden
per dag skulle sdttas vid tolv timmar for
vuxna och atta timmar for ungdom under
16 ar. Riksdagen avslog motionen. Fornva-
de framstdllningar gjordes vid upprepade
fallen savdl om en allmédn forkortning
arbetstiden som om kortare arbetstid tor
vissa yrkesgrupper. Framstillningarna led-
de endast till vissa bestimmelser av ar-
betarskyddsnatur som tog sikte pa kvinnors
och minderarigas anvéndande till arbete.
Sédan lagstiftning tillkom 1881 och revide-
rades 1900 och 1912.

Genom uppgorelser mellan |  erna pa
arbetsmarknaden skedde dock under I-'-
1800-talet en langsam utveckling —-t ~=
kortare arbetstid. En undersdkning a: 1%uo
utvisade att arbetstiden f6r manliga in-
striarbetare utgjorde for 52 % 10 t/d, ror
26 % mer an 10 t/d och for 19 % mindre
an 10 t/d. For 3 % av arbetarna angavs
arbetstiden som obestimd. Genomsnittligt
utgjorde arbetstiden i industrin 591/> t/v.
D4 samma undersokning upprepades &r
1917 kom man fram till en genor.....ttlig

SOuU *°""° 76



arbetstid av 56,4 t/v. Inom andra narings-
grenar uppgick arbetstiden samtidigt till hg-
re tal. Flertalet anstillda inom detaljhan-
deln hade minst tolv timmars arbetsdag.
Detsamma gillde for lantarbetare.

2.3 Arbetstidslagstiftningens tillkomst

Ar 1918 tillkallades sirskilda sakkunniga
for att verkstdlla utredning om och avge
forslag till lagstiftning om arbetstidens be-
gransning. I den offentliga debatt som fore-
gatt de sakkunnigas tillkallande hade man
i huvudsak uppehallit sig vid industriarbe-
tarnas problem. Det var darfor naturligt
for de sakkunniga, som arbetade under be-
ndmningen arbetstidskommittén, att kon-
centrera sitt i januari 1919 avlimnade be-
tankande till industrin och denna narstien-
de verksamhetsomraden. Till detta bidrog
ocksa att forslaget tillkom under stark tids-
forcering i en politiskt orolig tid. I slutet
av ar 1918 hade forslag uppkommit, bl. a.
inom det vinstersocialistiska partiet, att
pad revolutiondr vag fordndra statsskicket.
For att ddmpa en spridning av den revolu-
tiondara oron uppmanade regeringen den sit-
tande arbetstidskommittén att paskynda sitt
arbete. Tidspressen medforde att kommittén
fick begransa sitt utredningsarbete och in-
rikta sig pd de verksamhetsomraden inom
vilka behovet av lagstiftning ansags storst.

Arbetstidskommitténs forslag lades till
grund for en proposition, som avslogs av
den lagtima riksdagen 1919 men efter Sver-
arbetning antogs av den urtima riksdagen
samma ar. Genom lagen, som tridde i kraft
den 1 januari 1920, slogs principen om étta
timmars arbetsdag och 48 timmars arbets-
vecka for forsta gangen fast i svensk ritt.

Redan pifoljande ar uppdrogs at social-
styrelsen att utreda vissa fragor om dndring
i lagen. Styrelsen lade fram ett betinkande
1921, som resulterade i jamkningar av la-
gen samma 4ar. Efter fornyade utredningar
av socialstyrelsen beslGts ytterligare jamk-
ningar i lagen sival vid 1923 som vid 1926
ars riksdagar. Jdmkningarna gick bl a. ut
pad att krympa lagens tillimpningsomrade
samt att vidga Gvertidsmojligheterna.
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Till en borjan betraktades arbetstidslagen
som ett provisorium och erhdll endast tids-
begriansad giltighet. Anledningen hirtill var
att man ville avvakta verkningarna av det
ingrepp i samhaillslivet som arbetstidsregle-
ringen ansdgs innebdra samt att man ville
folja den internationella utvecklingen pa ar-
betstidsomradet. Lagen forldingdes succes-
sivt vid 1923 och 1926 ars riksdagar och
gjordes definitiv vid 1930 ars riksdag. Bort-
sett fran de dndringar som hingde samman
med 45-timmarsveckans och 421/>-timmars-
veckans inférande har lagen efter 1930 va-
rit foremal for obetydliga och for det mesta
endast formella dndringar.

For dem som omfattades av den allmin-
na arbetstidslagen blev lagen snabbt effek-
tiv. Arbetstiden anpassades efter lagens
maximiregler och 48-timmarsveckan blev
allmint tillimpad. Attatimmarsdagen blev
didremot en mera sillsynt foreteelse, efter-
som de flesta foredrog att arbeta nigot
lingre p4 mandag—fredag och nagot kortare
pa lordag.

For arbetstagargrupper utanfér den all-
minna arbetstidslagen skedde en utveckling
mot 48-timmarsveckan dels via kollektiv-
avtal och andra Sverenskommelser dels via
fortsatt lagstiftning. Ar 1936 tillkom lant-
arbetstidslagen, foljd 1939 av arbetstidsla-
gen for detaljhandeln och @ 4 av arbets-
tidslagen for hotell, restauranger och kaféer.

forsta lantarbetstidslagen stadgade en
ol ie arbetstid av 52 t i genomsnitt/v.
Redan 1937 sinktes gransen till ca 49 t i
genomsnitt/v. Andringar i lagen vidt
dven 1939, 1942 och 1945, samtidigt s
lagens giltighet forlingdes med tre ar i ta-
get. Ar 1948 gjordes lagen definitiv. Forst
da forverkligades 48-timmarsprincipen for
flertalet lantarbetare.

Detaljhandelslagen foreskrev fran bdrjan
en ordinarie arbetstid av hogst 48 t/v. Ef-
ter betydande indringar av lagens innehall
1942 blev lagen genom beslut av 1945 ars
riksdag omlagd frin ett provisorium till en
permanent lag.

Frigan om reglering av de hotellanstall-
das arbetstider var foremal for utredning
forsta géngen i slutet av 1920-talet. Négot
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resultat uppnaddes emelleriid inte. Ar 1943
lade socialstyrelsen fram ett nytt forslag i
fragan, vilket péf6ljande &r lades till grund
for den forsta hotellagen. Denna foreskrev
en genomsnittlig arbetstid av 48 t/v for
ekonomipersonal och 51 t/v for personal
som hade att direkt betjina allminheten.
Vid revision av lagen 1947 genomfdrdes
48 t/v som maximiarbetstid for alla ar-
betstagare. Vid 1950 dérs riksdag gjordes
hotellagen definitiv.

Ytterligare lagstiftning pd arbetstidens
omrade tillkom genom de olika sjdarbets-
tidslagarna, den férsta 1912, och hembi-
tradeslagen 1944. Av betydelse for arbets-
tagarnas arbetstidsforhéllanden var ocksa
semesterlagstiftningen. Genom 1938 Ars se-
mesterlag infOrdes allmin tviveckorssemes-
ter. En forldngning av semestern med en
vecka i taget skedde genom riksdagsbeslut
1951 och 1963.

Samtidigt med utbyggnaden av arbetstids-
lagstiftningen pagick en utveckling mot kor-
tare arbetstider via kollektivavtal och andra
Overenskommelser. Hir ma ndmnas att un-
derjordsarbetarna vid avtalsférhandlingar
1948 tillerkdndes 40-timmars arbetsvecka
och skiftarbetare i kontinuerlig drift vid
forhandlingar i borjan av 1950-talet 42 tim-
mars arbetsvecka. Av betydelse for utgingen
av dessa forl  ‘lingar var forslag som la-
des fram av arbetstidsutredningen.

2.4 Arbetstidsutredningen

Under senare delen av 1930-talet och bor-
jan av 1940-talet vicktes vid upprepade till-
féllen motioner i riksdagen som syftade till
en revision av arbetstidslagstiftningen. Fram-
for allt efterlyste man kortare arbetstid for
vissa yrkesgrupper samt en utvidgning av
lagstiftningens tillimpningsomride. Riksda-
gen hemstillde i en skrivelse 1945 om en
allman Gversyn av lagstiftningen. En liknan-
de framstillning gjordes vid samma tidpunkt
av Landsorganisationen. Till f6ljd dérav till-
kallades 1947 sidrskilda sakkunniga med
uppdrag att verkstdlla en sadan Gversyn.
™~ sakkunniga antog bendmningen arbets-
uwsutredningen.
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Vid Oversynen skulle de sakkunniga en-
ligt sina direktiv prova lagstiftningens till-
limpningsomrade och underséka forutsitt-
ningarna for att slopa eller begrinsa gil-
lande undantag. Lampligheten av att fora
de omriden, ddr speciallagstiftning gillde,
in under den allmdnna arbetstidslagen skul-
le undersdkas. De materiella reglerna skulle
Overses, varvid de sakkunniga sdrskilt skulle
Overvidga andrade regler fOr uttag av Over-
tid. At de sakkunniga uppdrogs ocksd att
utreda frigan om en forkortning av arbets-
tiden for vissa grupper. Bland sddana nimn-
des grupper med skift- och nattarbete, arbe-
te under jord och eljest arbete av mera
pifrestande art.

Arbetstidsutredningen var verksam under
tio ar och avlamnade foljande betinkanden

a) SOU 1947: 65 med forslag till for-
kortning av normalarbetstiden for arbetare
under jord i gruvor och stenbrott.

b) SOU 1948: 51 angdende frigan om re-
kreationsbehovet for treskiftsarbetare och
tunnelarbetare,

¢) SOU 1949:58 med forslag till regle-
ring av arbetstiden vid flottning,

d) SOU 1950: 32 med forslag till tre vec-
kors semester,

e) SOU 1954: 22, 23 med forslag till ny
arbetstidslagstiftning och partiell arbetstids-
forkortning (utredningens huvudbetinkan-
de),

f) SOU 1955: 24 med forslag till ny ba-
gerilag, och

g) SOU 1957: 14 angéende s. k. beroen-
de uppdragstagare.

Betiinkandena under d), f) och g) til _____.
efter sirskilda utredningsuppdrag.

Utredningens forslag till ny arbetstids-
lagstiftning innebar i huvudsak foljande.
Flertalet undantag fran lagstiftning--- "
limpning slopades och lagstiftninge
gades till att i princip gilla alla art
re som mot vederlag anvindes til
for arbetsgivares rakning. Undantag gjor-
des for kontorspersonal och arbetsled -
samt for viss verksamhet inom den offent-
liga sektorn, bl. a. storre delen av forsvars-
viasendet samt brand- och polisvisendet.
Lantarbetstidslagen och detaljhandelslagen
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foreslogs g upp i den allmidnna lagen,
medan hotellagen bibehdlls med hansyn till
onskemal fran branschhall. Forslaget bygg-
de pd principen om 48 timmars ordinarie
arbetsvecka. I samband med lagstiftningens
utvidgning foreslogs betraffande arbetstidens
torlaggning per dygn och per vecka en rela-
tivt differentierad reglering. Overtidsmojlig-
heterna skars i forstaget ned med ca 10 %.
T en sdrskild lag foresiog utredningen ar-
betstidsforkortning for underjordsarbetare,
skiftarbetare i kontinuerlig drift, arbetstaga-
re utsatta for stralning, vissa sjukskoterskor
samt nattarbetare. Som arbetstidsmatt fore-
slogs 40 t/v for underjordsarbetare och 42
t/v for dvriga grupper.
Arbetstidsutredningens betdnkande gjor-
des tili foremél for en vidlyftig remissbe-
handling. Meningarna visade sig i atskilliga
fragor delade och utredningens fdrslag har
inte lagts till grund for nagot lagforslag.

2.5 Utredningen om kortare arbetstid

Redan innan arbetstidsutredningen avlam-
nade sitt huvudbetinkande hojdes roster
for en allmidn sankning av den lagstadgade
arbetstiden. Vid 1953 ars riksdag vacktes
motioner som syftade till en sddan reform.
Riksdagens kamrar stannade vid behand-
lingen av dessa motioner i olika beslut.
Forsta kammaren avslog motionerna me-
dan andra kammaren ansig att frigan om
en allmdn arbetstidsforkortning borde tas
_. till provning sa snart arbetstidsutred-
ningens arbete rorande den partiella arbets-
tidsférkortningen stutforts.

I juni 1954, omedelbart innan arbetstids-
utredningen avlamnade sitt huvudbetankan-
de, tillkallade Kungl. Maj:t sérskilda sak-
kunniga for att prova frdgan om en revi-
sion av arbetstidslagstiftningen med inrikt-
ning pa en allmin forkortning av den lag-
stadgade arbetstiden. De sakkunniga antog
bendmningen utredningen om kortare ar-
betstid.

Enligt d= for utredningen utfirdade di-
rektiven hade denna att undersoka de pro-
duktionstekniska och samhillsekonomiska
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forutsdttningarna for en arbetstidsforkort-
ning. Som ett mél for strdvandena pa ar-
betstidens omrade angavs en normalarbets-
tid av 40 t/v. Det understroks att detta
mal kunde nas endast i etapper och genom
successiva framsteg. Utredningen skulle un-
dersoka i viltken utstrickning och i vilken
takt en forkortning var mojlig. Som ett led
i denna uppgift skulle utredningen soka ut-
rona verkningarna av en allmidn arbetstids-
forkortning.

Utredningen om kortare arbetstid avldm-
nade sitt forslag sommaren 1956 (SOU
1956: 20, 21). Forslaget gick ut pé att den
i lag stadgade maximiarbetstiden skulle
minskas frdn 48 t/v till 45 t/v samt att
Overgangen till den kortare arbetstiden skul-
le ske successivt med en timme i veckan
vid ingéingen av ettvart av tre pd varandra
féljande kalenderdr, forslagsvis 1958, 1959
och 1960. Utredningen ansig att man sam-
tidigt borde forsiktigt préva en vig att gora
lagstiftningen dispositiv och foreslog att ar-
betsgivare och huvudorganisation av arbets-
tagare skulle beredas mojlighet att i kol-
lektivavtalets form sluta Overenskommelse
om annan ordinarie arbetstid &n den lagen
stadgade. Sadan mdjlighet foreslogs &dven
betraffande arbetstidens forldggning.

Utredningens forslag remissbehandlades i
vanlig ordning. P4 nigra undantag ndr mot-
togs fOrslaget positivt av remissinstanserna.

I propositionen nr 80 till 1957 ars riksdag
lades utredningsns forslag i stort sett ofdr-
dndrat fram. Sadana dndringar i arbetstids-
lagarna foreslogs att maximum for den or-
dinarie arbetstiden per vecka sattes ned fran
48 t till 45 t. Overgdngen till den kortare
arbetstiden fOreslogs ske successivt s& att
den ordinarie veckoarbetstiden minskades
med en timme den 1 janauri 1958, med
ytterligare en timme den 1 januari 1959
och med Znnu en timme den 1 januari
1960, da 45-timmarsveckan séledes skulle
vara fullt genomford. Arbetstidslagarna skul-
le 1 enlighet med utredningens f&rslag bli
i viss man dispositiva. I propositionen ut-
talades att den fOreslagna arbetstidsforkort-
ningen forvintades sld igenom &ven pa de
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omraden som inte formellt var underkastade
lagen. Det uttalades ocksa att erfarenheter
forst méste vinnas av den foreslagna for-
kortningsreformen, innan tiden var inne att
ta stilining till de av arbetstidsutredningen
framlagda forslagen angdende arbetstidslag-
stiftningens tillimpningsomrade och syste-
matiska utformning m. m.
Riksdagen bifdll propositionen.

2.6 1959 drs undersdkning av arbetstids-
forkortningens verkningar

Utredningen om kortare arbetstid framholl
i sitt betinkande att bristen pa erfaren-
hetsmaterial angaende verkningarna av en
eventuell arbetstidsforkortning pa samhills-
ekonomin hade varit kdnnbar vid utred-
ningsarbetets bedrivande. Med hinsyn till
framtida arbetstidsforkortningar saval i Sve-
rige som i utlandet ansdg utredningen att
varje mojlighet borde tillvaratas att klar-
ligga den foreslagna arbetstidsforkortning-
ens verkningar. Atgirder borde darfor vid-
tas for en fortlopande undersokning rérande
arbetsti rkortningens ekonomiska och so-
ciala verkningar. T s undersokning
borde ; a alla de faktorer som spelade
en visentlig roll for den samhillseko

ka utvecklingen vid en arbetstidsforkort-
ning d dessa ndmndes bl. a. arbets-
pres t per arbetad timme, franvaro-
och olycksfallsfrekvens, Overtid och extra-
arbete samt foretagens atgidrder i vad gill-
de investering, organisation och planering.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden borde
ocksd foljas liksom forkortningens allmin-
na effekt pa konjunkturliget.

I september 1957 uppdrog Kungl. Maj:t
at socialstyrelsen att verkstdlla den av ut-
redningen fOreslagna undersokningen. Sty-
relsen befriades fran uppdraget i mars 1959
och i stallet tillkallades sdrskilda sakkun-
niga, som antog bendmningen /959 drs un-
dersckning av arbetstidsforkoriningens verk-
ningar. De sakkunniga redovisade arbets-
+id-fgrkortningens omfattning och utligg-
mug i ett delbetinkande, avgivet i mars
1962 (SOU 1962:17), och arbetstidsfor-
kortningens verkningar i sitt slutbetankan-

22

de, avgivet tvd &r senare (SOU 1964:9).
En nirmare redovisning for inneh et i
slutbetankandet lamnas i kapitel 8.2.3. Hir
skall ndgot berdras innehéllet 1 det forsta
betdnkandet.

Utredningen genomforde en ingdende sta-
tistisk undersdkning av arbetstidsforkort-
ningens omfattning och utldggning inom in-
dustrin och handeln. Den underskte Svriga
verksamhetsomraden mera summariskt, hu-
vudsakligen med st6d av uppgifter i kol-
lektivavtal och arbetsforeskrifter samt in-
formationer som inhdmtats fran represen-
tanter for arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer.

For industrins del utvisade undersdkning-
en att samtliga arbetare med ldngre arbets-
tid dn 45 t/v hade fatt sin arbetstid for-
kortad till detta matt. Aven en del industri-
tjdnstemin hade, trots att de inte omfatta-
des av lagstiftningen, kommit i Atnjutande
av kortare arbetstid. Totalt hade 92 % av
arbetarna och 37 % av tjinsteménnen fatt
arbetstiden forkortad. Den ordinarie me-
delveckoarbetstiden fOor arbetarna uppgick
fore forkortningen till 47,5 t och efter for-
kortningen till 44,8 t. For tjinstemannen
var talen 42,6 och 41,7. Forkortningen togs
oftast ut i form av hellediga dagar, vilka
som regel forlades till sommarlérdagar. Ar
1960 hade « ng 50 % av arbetarna och
70 % av tjdnsteman fria 16rdagar under
son aren. Samma ar h: ~ ca 15 % av ar-
betarna och 10 % av tjansteminnen fem-
dagarsvecka aret runt.

Aven nir det gillde handeln gav under-
sokningen till resultat att samtliga ans**"
da fatt sin arbetstid forkortad till 45
i den mén de tidigare haft ldngre arbets-
tid. Totalt hade Over 87 % av de anstilida
fatt del av arbetstidsforkortningen. Medel-
veckoarbetstiden sjonk dirigenom fran 46,8
till 44,4 t. I motsats till industrin togs for-
kortningen inom handeln oftast ut genom
forkortade arbetsdagar. Denna forkortnings-
form erhdll niastan 85 % . Endast en mycket
liten del, knappt 2 %o. fick forkortningen
i form av femdagarsvecka.

Inom de summariskt undersdkta omra-
dena — byggnads- och anlaggningsverks. ..
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het, kommunikationsviasendet, hilso- och
sjukvéard, komr  al verksamhet samt jord-
bruk ¢  skogsbruk - framkom ocksa att
arbetstiden genomgéende forkortats till 45
t/v. Detta gillde inte endast sddana arbets-
tagare som formellt omfattades av lagstift-
ningen utan aven Ovriga. Ojamforligt oftare
dan inom industrin och handeln forkortades
arbetstiden inom dessa omraden i annan
ordning dn vad lagstiftningen angav. Den
successiva forkortningen med en t/v 1958,
1959 och 1960 fringicks inom ménga om-
rdden. I stillet férkortades veckoarbetsti-
den med en timme 1958 och med tva tim-
mar 1959. Anledningen hartill var en dns-
kan att forenkla arbetet med inférandet av
nya arbetstider. Framfor allt inom den of-
fentliga sektorn tillimpades arbetstidssche-
ma vars upprittande var ett komplicerat
och tidskravande arbete.

2.7 Tillkallandet av 1963 drs
arbetstidskommitté

Redan innan 45-timmarsveckan var genom-
ford hojdes roster for en ytterligare allmén
forkortning av arbetstiden. Vid 1959 4ars
riksdag vicktes motioner som syftade till
en 40-timmars arbetsvecka. Likna: ~ mo-
tionsyrkanden Aaterkom vid riksdagarna
1960, 1961 och 1962. T samtliga fall av-
slogs motionerna med motiveringen att yt-
terligare arbetstidsforkortning inte borde ge-
nomforas forrdn tillricklig erfarenhet vun-
nits betriffande verkningarna av forkort-
nir_  fran 48 till 45 t/v.

Vid 1963 &rs riksdag vicktes anyo mo-
tioner som syftade till en minskning av
arbetstiden. I motionerna I: 18 och II: 20
hemstilldes om tillsdttande snarast mojligt
av en utredning angdende en generell for-
kortning av arbetstiden. I motionerna erin-
rades om de forslag som arbetstidsutred-
ningen lagt fram om sirskild arbetstidsfor-
kortning for arbetstagargrupper med pa-
frestande eller hilsofarligt arbete. Motio-
nirerna ansig det Onskvirt att dessa for-
slag gjordes till féremal fér fornyad behand-
ling. I synnerhet borde man beakta behovet
av arbetstidsforkortning for skiftarbetare
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och bland dem sirskilt arbetare i tvaskift
och diskontinuerligt treskift. — I motioner-
na I: 34 och II: 40 foreslogs en begridnsning
av den lagstadgade arbetstiden till atta t/d
och 40 t/v samt en Oversyn av arbetstids-
lagarnas Overtidsregler. Motiondrerna argu-
menterade dessutom for en forkortning av
arbetstiden for underjordsarbetare till 35
t/v. — I motionerna I: 540 och II: 653 ef-
terlystes en utredning av forutsittningarna
och formerna for en fortsatt successiv all-
min forkortning av arbetstiden, varvid sir-
skilt borde uppmirksammas frigan om ar-
betstiden for arbetstagare med pafrestande
eller halsofarligt arbete.

Andra lagutskottet, som behandlade mo-
tionerna i sitt utlditande nr 17, uttalade sig
for en allsidig utredning av fradgan om en
generell forkortning av arbetstiden. Utskot-
tet forutsatte att en sddan utredning skulle
bli bdde omfattande och tidskrdvande. Vid
utredningsarbetets bedrivande borde man
enligt utskottets mening sirskilt beakta fré-
gan om arbetstidens ldngd for arbetstagare
i tungt och hilsofarligt arbete samt de pro-
blem som hingde samman med en arbets-
tidsforkortning for arbetstagare inom ser-
vice- och vardyrkena. I sin hemstédllan ut-
talade utskottet att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:it anhalla om v d-
ning angdende en generell forkortning av
arbetstiden. Utskottets hemstédllan bifdlls av
riksdagen.

Genom beslut ~ 1 28 juni 1963 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for socialde-
partementet att tillkalla hogst tio utred-
ningsmin for att utreda frigan om en all-
min arbetstidsforkortning m. m. De sak-
kunniga, som alltsd antagit bendmningen
1963 drs arbetstidskommitté, paborjade sitt
arbete i november 1963. Det var ko __it-
téns ursprungliga avsikt att avlimna for-
slag om en sinkning av den lagstadgade ar-
betstiden i slutet av ar 1966.

2.8 1966 drs avtalsrdrelse

Mot bakgrund av det forslag som salur-~
forbereddes att lagstiftningsvigen genomuo-
ra en arbetstidsreform traffade arbetsme-"
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nadsparterna under 1966 &rs avtalsrorelse
i betydande omfattning avtal om minskning
av den ordinarie arbetstidens lingd.
Vigledande for avtalen var den centrala
uppgorelse som ingicks mellan Svenska ar-
betsgivarefdreningen och Landsorganisatio-
nen prelimindrt den 2 april och definitivt
den 13 juni 1966. Enligt denna &verens-
kommelse skulle arbetstagarkategorier med
en avtalsenlig ordinarie arbetstid av 45 t/v
fa arbetstiden férkortad med S50 minuter
i veckan den 1 februari 1967, den 1 februari
1968 och den 1 januari 1969. Den ordinarie
veckoarbetstiden skulle silunda uppga till
44 t 10 minuter under tiden den 1 februari
1967—den 31 januari 1968, till 43 t 20 mi-
nuter under tiden den 1 februari-den 31
december 1968 och till 421/> t fr. 0. m. den
1 januari 1969. For arbetstagarkategorier
med langre ordinarie arbetstid dn 45 t/v
skulle arbetstiden forkortas pd motsvarande
sitt med 50 minuter per vecka vid tre till-
fallen. Parterna inom respektive avtalsom-
raden tillades ritt att avtala om forkort-
ning av arbetstiden till 42!/; t/v i annan
ordning #n Gverenskommelsen foreskrev.
Arbetstiden for sddana arbetstagare som
hade kortare arbetstid dn 45 t/v men lingre
dn 421z t/v skulle forkortas till 421/; t/v
pa det sdtt parterna inom avtalsomradena
kom overens om. 1 uppgorelsen framholls
onskviardheten av att undvika stdrningar i
produktionen i samband med arbetstidsfor-
kortningens genomfdrande. Bland annat
skulle olika forldggning av arbetstiden un-
der skilda tidsperioder liksom olika ling
arbetstid under skilda delar av &ret kunna
genomforas. Vidare skulle arbetstiden kun-
na forldggas pa olika sitt vid foretag som
tillhdérde samma avtalsomrade. Till &ver-
enskommelsen om arbetstidsforkortning an-
slot sig avtal om hGjning av det genom-
snittliga fOrtjinstlaget per arbetad timme i
proportion till forkortningen av arbetstiden.
Vid de avtalsforhandlingar pa férbunds-
nivd som dérefter dgde rum foljde man sa-
vil inom som utom omrédet for den mel-
lan Arbetsgivareforeningen och Landsorga-
nisationen tréffade uppgorelsen genomgaen-
de denna och tog i avtalen in &verenskom-
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melser om kortare arbetstid. Overlag inne-
bar Overenskommelserna en sinkning av
den ordinarie arbetstiden till 421/> t/v.

Nir det gillde sdttet for genomforandet
av arbetstidsforkortningen utnyttjade man
1 forbundsavtalen i stor utstrickning ritten
att komma Overens om annan ordning dn
den 1 centraluppgdrelsen intagna. Detta
hingde inom vissa avtalsomrdden samman
med den omstdndigheten att fdrbundsavta-
lens giltighetstid avvek frdn den pa vilken
den centrala uppgorelsen byggde. I andra
fall berodde det pa avtalsparternas Onskan
att lagga ut forkortningsetapperna i jimna
hel- och halvtimmar eller att inskrianka an-
talet etapper till en eller tva.

En genomgang av 83 riksavtal inom den
icke-offentliga sektorn, vilka tillsammans be-
rorde nara en miljon arbetstagare, utvisade
att foljande ordning for arbetstidsforkort-
ningens genomfdrande Sverenskommits:

a) I 39 avtal, som omfattade 575 000
arbetstagare, foreskrevs en forkortning i tre
etapper. Hilften av dessa, tillsammans om-
fattande 480 000 arbetstagare, upptog varje
etapp till 50 minuter. Ovriga avtal fore-
skrev tva etapper om 60 minuter och en
etapp om 30 minuter. Forkortningarna trid-
de i allménhet i kraft den 1 februari 1967,
den 1 februari 1968 och den 1 januari 1969.

b) En forkortning av arbetst’ 1 tva
etapper aterfanns i 13 avtal, ¢
175 000 arbetstagare. For den helt Gverva-
gande delen av dessa arbetstagare uppgick
varje etapp till 1 t 15 minuter. Som regel
verkstalldes forkortningarna omkring maé-
nadsskiftet juni—juli 1967 och juni—juli 1968,

c) I 24 avtal med giltighet for 180 ..J
arbetstagare togs arbetstidsforkortningen i
en etapp som regel omkring ménadsskiftet
januari—februari 1968.

d) I sju avtal, omfattande 50 000 arbets-
tagare, limnades alternativa 16sningar.

Som exempel pa verksamhetsomrac...
under a) kan nimnas den kemiska industrin,
verkstadsindustrin, jarnbruksindustrin, tré-
industrin, pappersindustrin, detaljhandeln,
bageri- och konditoribranschen samt &keri-
facket. Under b) pétriffas byggnadsindu-
strin och den nirstdende branscher samt un-
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der c¢) textil- och beklddnadsbranschen,
kraftverk, gruvindustri, hotell- och restau-
rangniringen, jordbruk och skogsbruk.

For arbetstagare med genomford femda-
garsvecka lades arbetstidsférkortningen som
regel ut likformigt pd de fem arbetsdagar-
na. For andra arbetstagare medforde ar-
betstidsforkortningen inforandet av ett an-
tal hellediga dagar. 1 vissa fall med fem-
dagarsvecka hela aret som resultat.

Inom den offentliga sektorn genomfordes
forkortningen ocksa i skiftande takt.

Huvudparten av statligt anstidllda arbe-
tare (ndra 40 000) samt tjinstemin inom
televerket och vidg- och vattenbyggnadsver-
ket fick forkortningen i tre etapper, van-
ligen med 60 minuter 1967, 30 minuter
1968 och 60 minuter vid ingingen av 1969.
Omkring 6 000 arbetare fick forkortningen
i tvd etapper. Detsamma gillde fOr tjdnste-
man vid sjofartsverket och statens jarnva-
gar. FOr Ovriga tjanstemidn forkortades ar-
betstiden i ett steg den 1 januari 1968.

Inom kommunernas och landstingens ar-
betsomraden forkortades arbetstiden for sé-
vil berdrda tjainstemin som arbetare i en
etapp den 1 januari 1968.

2.9 Lagstiftning om 421/s-timmars
arbetsvecka

Med ~ °~° av ' utv 3 som dg-
de pa avtalsomradet under varen 1966
foreslog arbetstidskommittén i den 17

juni 1966 dagtecknad til! chefen for social-
departementet avlimnad promemoria att ar-
betstidslagarna skulle anpassas efter de for-
dndrade forhéllandena pa arbetsmarknaden.
En sidan anpassning borde enligt kommit-
téns mening ske utan att den fOrestiende
mera genomgripande lagrevisionen avvakta-
des. Koemmitténs forslag innebar att maxi-
meringen av den ordinarie veckoarbetsti-
dens lingd successivt reducerades i tre 50-
minuterssteg den i februari 1967, den 1
februari 1968 och den 1 januari 1969 fran

till 421/5 t.

Som motiv for sitt forslag att lagfdsta
den avtalade arbetstidsforkortningen anfor-
de kommittén i huvudsak foljande.
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Arbetsmarknadsparternas  Overenskom-
melser om forkortning av den ordinarie ar-
betstiden kom att medfdra en differens mel-
lan lagstadgad maximiarbetstid och pa ar-
betsmarknaden allmént tillimpad ordinarie
arbetstid. En konsekvens hirav blev att
lagstiftningen inte langre kunde efter dittills
tillimpade principer fungera som norm i
frAga om arbetstidens lingd. S4g man det
som ett vidsentligt syfte for lagen att allt-
jdmt ange vad som enligt rddande uppfatt-
ning borde vara maximal ordinarie arbets-
tid i landet, borde lagstiftningen tdmligen
omgéaende anpassas efter den avtalade ar-
betstiden. En officiell bekriftelse pa ut-
vecklingen i arbetstidsfrdgan var ocksd av
varde, inte minst da det gillde att redovisa
denna utveckling i internationella samman-
hang. Utdver dessa principiella motiv tala-
de vissa materiella skl for att den avtalade
arbetstidsforkortningen avspeglades i arbets-
tidslagarna. Fastdn avtalsregleringen siker-
ligen kom att f4 genomslagskraft utanfor
sitt egentliga tillimpningsomrade, kunde det
inte uteslutas att vissa grupper arbetstagare
skulle bli utan arbetstidsforkortning eller
fa del av en sédan i langsammare takt in
vad den centrala uppgdrelsen foreskrev. Det
gillde framfor allt sddana arbetstagare som
inte omfattades av kollektivavtal men dven
sddana som i sina avtalsforhandlingar kun-
de "~ “* 7 " : gott gehor for kraven
pa 1. Om arbetstidslagarn
anpassades efter centraluppgorelsen, skapa-
des garantier for att dven dessa gru _
skulle f& del av kortare arbetstid i samma
takt och i samma utstrackning som andra
arbetstagare i landet.

Vid remissbehandling av kommitténs pro-
memoria fick den ett Gvervigande positivt
mottagande. Promemorian lades sedermera
till grund for den till hostriksdagen 1966
avlimnade propositionen nr 137 med f{or-
slag till lag om &dndrad lydelse av arbetstids-
lagarna. Andringarna anslot helt till vad
kommittén foreslagit och innebar att princi-
pen om 421/s-timmars arbetsvecka skrevs in
i lagstiftningen.

I propositionen uttalade foredragande de-
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partementschefen att han i allt kunde godta
de skidl kommittén anfort till stod for sitt
forslag. Han gjorde ocksd foljande princi-
piella uttalanden i arbetstidsfragan:

For att forbereda en reform som tog direkt
sikte pd en generell forkortning av den ordi-
narie veckoarbetstiden tillkallade jag 1963 &rs
arbetstidskommitté. I direktiven for kommittén
framholls att en kommande forkortning borde
ske successivt men att kommittén pd grundval
av vad den inhdmtade och de bedémanden
den gjorde fick ta stdndpunkt till det schema
som en forkortning borde f6lja. Sedan kom-
mittén bdrjat sitt arbete har kraven pd kortare
arbetstid ytterligare accentuerats. Framfor allt
har den fackliga rorelsen fast stort avseende
vid denna friga. For regeringens del har det
framstitt som en angeligen uppgift att till-
forsakra arbetstagarna kortare veckoarbetstid.
Bakom denna instdllning har i frimsta rummet
inte legat skyddssynpunkter utan en strdvan
att bereda arbetstagarna mojlighet att fa del
av en forbdttrad levnadsstandard i form av
Okad fritid. Aven om veckoarbetstidens f&r-
kortning alltsd numera inte motiveras si myc-
ket av sociala skil, kan s3dana tala for en
minskning av de I&nga dagliga arbetstider som
foljer med femdagarsveckan vid en total vec-
koarbetstid av 45 timmar. Frigan om arbets-
tidsférkortning bor dock i huvudsak ses som
ett avvigningsproblem nir det giller anvind-
ningen av landets ekonomiska resurser. Vid
en sddan avvigning har man att ta hiinsyn
till andra angeldgna reformkrav av social och
ekonomisk natur. Regeringen har redan dekla-
rerat, vilket framgir av 8rets statsverkspropo-
sition, att en forkortning av arbetstiden bor
tillmidtas sdrskilt hog prioritet p& reformpro-
g

Propositionen foranledde inte nigon erin-
ran fran riksdagens sida.

Den 9 december 1966 utfirdades lagar
angdende #indrad lydelse av alimidnna ar-
betstidslagen, lantarbetstidslagen, detaljhan-
delslagen och hotellagen (SFS 616-619).
Samtidigt vidtogs Andringar i sjOarbetstids-
lagen.

2.10 Annat utredningsarbete pa arbetstidens
omrade

Jimte arbetstidskommittén 4r ett par andra
utredningar sysselsatta med lagstiftningsfra-
gor pa arbetstidens omréde.

1964 ars sjoarbetstidsutredning verkstil-
ler en Oversyn av sjdarbetstidslagen och ut-
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redningen angdende hembitride  stiftr--.
en provar frigan om en arbewsudslag iurx
hushallsanstillda.

Arbetstidskommittén har under arbetets
gang haft fortlopande kontakt med bada des-
sa utredningar.
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3 Gillande lagbestimmelser

Grundliaggande regler om arbetstiden finns
i 1930 ars lag om arbetstidens begrinsning.
For vissa verksamhetsomrdden finns regler
i sirskilda arbetstidslagar. Dessa utgdrs av
lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for de-
taljhandeln, arbetstidslagen for hotell, res-
tauranger och kaféer samt sjdarbetstidsla-
gen. Arbetstidsbestimmelser forekommer
ocksé 1 arbetarsky slagen, vigtrafikforord-
ningen, affirstidslagen, hembitrddeslagen
samt lagen om vissa inskrdnkningar betrdf-
fande tiden for forliggande av bageri- och
konditoriarbete.

3.1 Allmiinna arbetstidslagen

Lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om ar-
betstidens begrinsning — hdr bendmnd all-
minna arbetstidslagen — #r cilldimplig pa
varje rorelse, industriell eller icke, samt pa
hus-, vdg- eller vattenbyggnad, vattenavled-
ning eller annat dylikt sarskilt arbetsforetag,
om for arbetsgivarens rikning i regel an-
vinds flera an fyra arbetare (1 § foOrsta
stycket). Genom lagens anknytning till be-
greppen rorelse eller foretag faller husligt
arbete, viss offentlig samt ideell verksamhet
utanfor lagens tillimpning. Vidare faller ge-
nom foreskriften om visst minsta antal ar-
betare samtliga smé&fdretag, dvs. foretag med
mindre dn fem regelbundet anstillda ar-
betare, utanfor lagen. Det dr dirvid att
mirka att vid lagens tillimpning skall sdsom
arbetare icke riknas medlem av arbetsgi-
varens familj, verkmastare eller annan be-
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fattningshavare i overordnad stillning, ri-
tare, bokhéllare eller dirmed jimstilld per-
son, kontorsvaktmistare eller annat under-
ordnat kontorsbitrade (2 §). Sin frimsta be-
tydelse har denna bestimmelse ddrigenom
att arbete som utfors av sddana personer, i
huvudsak Overordnade befattningshavare
samt kontors- och forvaltningspersonal, helt
undantas fran 1 tiftningens tillimpning.

Fran lagens tillimpning undantas vidare
enligt direkt foreskrift i 1 § andra stycket
vissa slag av arbete, ndmligen

a) arbete som utfors i arbetarens hem
eller eljest under siddana forhéllar . att
det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att

Sver arbetets anordnande (s. k. okon-
trollerbart arbete),

b) arbete som till sin natur &r sa oregel-
bundet att det inte kan forldggas till be-
stamda tider,

c) arbete som bedrivs av staten,

d) arbete som har till &ndamal att bereda
sjukvard, fattigvard, uppfostran eller under-
visning eller att tillgodose annat ddrmed
jamfdrligt behov,

e) fiske,

f) skogsarbete samt kolning i mila, &n-
dock att arbetet inte ir att hanfora till skogs-
arbete,

g) upptagning av torv samt tillverkning
av branntorv och torvstro,

h) arbete som Aaligger trafikpersonal vid
jarnvig, som dr uppliten for allmin ...k,
samt

i) arbete som Aligger portvakt och av ho-
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hogst 48 timmar under loppet av fyra veckor
och hogst 200 timmar under ett kalenderar.
Inom dessa begransningsperioder far over-
tiden tas ut utan hinsyn till sdrskilt dygns-
eller veckomaximum (7 § 2 mom.).

Tillstdnd till vtterligare Gvertid, s. k. extra
overtid, kan meddelas av arbetarskyddssty-
relsen med hogst 150 timmar under ett ka-
lenderar. Sadant tillstand krdver att Over-
tiden ir pakallad av tringande behov (7 § 3
mom.).

Arbetarskyddsstyrelsen provar i vad méan
arbetare, som fyllt 16 men ej 18 ar, far an-
viandas till Overtidsarbete, som avses 1 7 §
(7 § 4 mom.). Nagon skyldighet for arbetare
att utfora Overtidsarbete — fransett nodfalls-
arbete — foreskrivs inte i lagen. I detta av-
seende giller vad parterna kommit Odverens
om. Arbetsgivare har dock alagts skyldighet
att tillse att arbetare inte utsitts for over-
anstringning eller ohidlsa genom Overtids-
arbete (7 § 5 mom.). Enligt 8 § har arbets-
givare skyldighet att fora anteckning om
overtid i sérskild journal. Denna skall vara
tillgdnglig for arbetarna.

Lagen avslutas med en avdelning som
upptar vissa allmédnna bestimmelser, bl. a.
om arbetarskyddsstyrelsens sammansittning
vid behandling av drenden rorande tillimp-
ningen av lagen (9 §).

110 § s “gas att Konungen, da tillimp-
ning av lagen skulle medftra sidana svarig-
heter for visst arbete eller foretag att dess
fortsatta bedrivande dventyras, fir pa fram-
stallning av arbetarskyddsstyrelsen eller efter
dess horande medgiva undantag frén lagens
tillimpning.

Tillsyn Over lagens efterlevnad utdvas av
yrkesis ktionens befattningshavare (11 §).

Overtriddelse av lagen eller av nagon fo-
reskrift som meddelats med stod av lagen
straffas med bdter. Ansvaret drabbar som
regel arbetsgivaren men kan i vissa fall
Overforas pé arbetsférestandaren.

3.2 Lantarbetstidslagen

Lantarbetstidslagen den 4 juni 1948 (nr 281)
galler for jordbruk med bindringar, som inte
bedrivs som sjalvstindiga foretag, byggnads-
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arbete for jordbruk eller dess bindring samt
tradgardsskotsel, som bedrivs som sjalvstin-
digt foretag, allt under forutsattning att
minst en arbeiare i regel sysselsatts av ar-
betsgivaren (1 § forsta stycket). Foretag, i
vilka endast tillfdlligtvis anstdlld arbets-
kraft anvinds, faller utanfor lagen. Det-
samma gor djurskotsel bedriven som sjilv-
stindigt foretag trots att sadant foretag
undantagits frin allmédnna arbctstidslagens
tillimpning. Sasom arbetare skall inte rak-
nas medlem av arbetsgivarens familj, lant-
bruksinspektor eller annan befattningshavare
i 6verordnad stillning, bokhallare eller annat
kontorsbitrade (2 §).

Fridn lagens rillimpning undantas enligt
1 § andra stycket foljande slag av arbete:

a) arbete som utfors under sddana for-
hallanden att det ej kan anses tillkomma
arbetsgivaren att vaka Over arbetets an-
ordnande,

b) kolning i mila,

¢) mjolkning, skotsel och upptagning av
rotfrukter, skogsarbete, upptagning av torv
samt tillverkning av branntorv och torvstro,
allt i den méin dessa arbeten utférs pa
ackord,

d) husligt arbete,

e) arbete som bedrivs av staten, samt

f) arbete pé vilket arbetstidslagen for de-
taljhandeln &r tillimplig.

Samtli  undantag, bortsett fran vissa de-
lar av punkten c), Gverensstimmer med un-
dantag i allmdnna arbetstidslagen.

Den ordinaric arbetstiden fir uppga till
hogst 42 timmar 30 minuter per arbets-
vecka, raster ordknade. Denna huvudregel
kompletteras med en foreskrift som medeer
utstrackning av arbetstiden till 45 timr.__._
i veckan under forutsittning att arbetstiden
under en tidrymd av hogst tolv méanader
stannar vid i genomsnitt 42 timmar 30 mi-
nuter i veckan. Med arbetsvecka forstas ti-
den fr. 0. m. mandag t. o. m. sondag. (Under
aterstiende del av ar 1968 skall i stillet for
42 timmar 30 minuter och 45 timmar gilla
43 timmar 20 minuter och 46 timmar.)
Dygnsmaximum dr faststallt till tio tim-
mar (4 $).

Fran bestimmelserna om den ordinarie
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arbetstidens begrinsning kan avsteg goras
antingen genom kollektivavtal eller genom
dispens av arbetarskyddsstyrelsen pd samma
sitt som giller enligt allminna arbetstids-
lagen (4 a och 5 §8§).
Overtidsbestimmelserna Overensstimmer
i huvudsak med motsvarande regler i all-
minna arbetstidslagen. Som nodfallsarbete
riknas dven arbete som foranleds av fodel-
ser, sjukdomsfall eller olycksfall bland dju-
ren. Vid sidant arbete dr arbetsgivaren be-
friad fran skyldigheten att gora anmilan
eller anstkan till arbetarskyddsstyrelsen.
S. k. vakttjinst inom tridgardsskotseln jam-
stills med forberedelse- eller avslutningsar-
beten. Den allminna overtiden begransas till
hogst 200 timmar under en tidrymd av tolv
ménader i foljd samt till 48 timmar under
loppet av fyra veckor eller, om arbetsgivaren
foredrar en saddan berakningsgrund, 50 tim-
mar under en kalendermanad. Den extra
Svertiden ar maximerad till 100 timmar un-
der en tidrymd av tolv manader i foljd.
Nigot férbud att anvdnda arbetare under
18 ar till 6vertidsarbete finns inte (6-8 §§).
I friga om de allminna bestimmelserna
— arbetarskyddsstyrelsens sammansittning
(9 §), Konungens undantagsritt (10 §), till-
syn 6ver lagens efterlevnad (11 §) och straff
for overt " Ise (12 och 13 §§) — 4r regle
i lantarbetstidsl |1 stort sett Gverensstam-
mande med allmanna arbetstidslagens mot-
sva ‘e bestimmelser. Konungens undan-
sratt ar dock utvidgad att avse jamval
det fall di tillimpningen av lagen skulle
medfora sirskilda svarigheter inom viss del
av riket.

3.3 Arbetstidslagen for detaljhandeln

Arbetstidslagen den 18 juli 1942 (nr 652)
for detaljhandeln — i fortsdttningen kallad
detaljhandelslagen — #r tillimplig pa rorelse
som avser detaljhandel eller som bedrivs i
rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller
badinrattning (1 § forsta stycket). Lagen
giller oberoende av antalet anstillda och
oberoende av om arbetskraft anvinds en-
dast tillfilligtvis. Lagen har inte tillimpning
pa arbetstagare som 4r medlem av arbets-
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givarens familj, foretagsled
befattningshavare i Gverordnad stéllning el-
ler farmacevt pd apotek (2 §). Till skillnad
frin Ovriga arbetstidslagar gors inte nagot
sarskilt undantag for kontorspersonal.

Fran lagens tillimpning undantas e gt
1 § andra stycket foljande slag av arbete:

a) arbete som utfors under sddana for-
hallanden att det inte kan anses tillkomma
arbetsgivaren att vaka Over arbetets anord-
nande,

b) arbete som till sin natur dr sa oregel-
bundet att det inte kan forldggas till be-
stdmda tider,

c) arbete som handelsresande eller plats-
forsiljare,

d) arbete som bedrivs av staten,

e) husligt arbete,

f) sidant arbete i samband med hotell-,
restaurang- eller kaférorelse, som &r att
hinfora till allmanhetens direkta betjinan-
de, under forutsittning att arbetstagaren
uteslutande sysselsitts med detta arbete el-
ler endast undantagsvis deltar i arbete, pa
vilket lagen dger tillimpning, samt

g) arbete pé vilket sjoarbetstidslagen har
tillampning.

Fransett undantaget under c) oOverens-
stimmer undantagen med undantag i all-
minna arbetstidslagen.

Den ordinarie arbetstiden fir uppga till
hogst 42 timmar 30 minuter i veckan och
tio timmar per dygn, raster ordknade. I
friga om : tsstille, ddr i regel inte flera
an en arbetstagare anvands far dock — u
der forutsittning att veckomaximum inte
overskrids — dygnsmaximum under hi
tvd av veckans dygn utstrickas till ¢
timmar. For arbetstagare pa forsiljning
stille, som i regel halls oppet saval vard=e
som son- och helgdag, giller i stillet .o.
nu angivna regler, att arbetstiden inte far
Overstiga tio timmar per dygn och 42 tir
mar 30 minuter i veckan i genomsnitt for
tvd veckor i foljd. (Under aterstaende del av
ar 1968 giller dock en hogsta veckoarbets-
tid av 43 timmar 20 minuter.) Vecka riaknas
fr. 0. m. mandag eller annan dag som till-
limpas pa arbetsstillet (4 §). Genom kollek-
tivavtal eller dispens kan avsteg goras enl..
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tillimpas {6r arbetsstdllet (4 §). Fran dessa
regler kan avsteg goras genom kollektivav-
tal eller dispens pad samma sdtt som enligt
ovriga arbetstidslagar (4 a och 5 §8§).

Overtid for nodfallsarbete och extra dver-
tid far tas ut enligt samma regler som i all-
minna arbetstidsiagen. Ovriga Overtidsreg-
ler skiljer sig didremot nédgot frin denna
lag. Salunda jamstiller hotellagen — i likhet
med detaljhandelslagen — betjining av gis-
ter som vid serveringens upphOrande be-
finner sig inom det for serveringen avsedda
omradet med forberedelse- eller avslutnings-
arbeten. Overtid for arbete av detta slag
far tas ut med hogst 21 timmar under loppet
av tre veckor. Under en 24-timmarsperiod
fran klockan 6 pid morgonen den ena dagen
till samma tid pafdljande dag far Overtid
av detta slag uppga till hdgst en och en halv
timme. Allman Gvertid far pd samma vill-
kor som i alimdnna arbetstidslagen fore-
komma med hogst 200 timmar under ett
kalenderar och hogst 36 timmar under lop-
pet av tre veckor. Till arbete p& allmin och
extra overtid far inte anvéndas arbetstagare
under 18 &r. Arbetarskyddsstyrelsen kan
dock bevilja dispens for den som fyllt 16 ar
(6 och 7 §8§).

De allminna bestimmelserna i hotellagen
OV nsstimmer med motsvarande bestim-
melser i allmdnna arbetstidslagen. Konung-
ens undantagsritt dr dock utformad pa
samma sdtt som i lantarbetstidslagen och
detaljhandelslagen.

3.5 Sjoarbetstidslagen

Sjoarbetstidslagen den 30 juni 1959 (nr 404)
ager tillampning p& skeppstjanst, varmed
forstds arbete som pa svenskt fartyg an-
stdlld person utfér ombord pé fartyget eller
annorstides for fartygets rikning eller el-
jest pd grund av formans uppdrag. Fran
lagens tillampning undantas arbete som ut-
fors av en rad angivna personer. Bland
dessa mirks befilhavare, maskinchef,
frimste styrman och ekonomifdrestandare,
alla under vissa fOrutsdttningar, samt per-
soner som 4r anstdllda pé kronan tillhorigt
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fartyg, fiskefartyg och fartyg under 25
bruttoregisterton.

Sjoarbetstidslagen 4r mer detaljerad dn
Ovriga arbetstidslagar. Lagreglerna differen-
tieras med hansyn till personalkategorier
fartygens storlek och fartomraden. Delvi.
olika regler giller da fartyget r till sjoss,
i hamn eller pd vig in i eller ut ur hamn.
Hir redovisas endast det huvudsakliga inne-
hallet i lagen.

I friga om fartyg i nidrtrafik (Ostersjo-
och nordsjofart) samt i fjdrrtrafik (vid-
stracktare fart dn nirtrafik) giller betraf-
fande den ordinarie arbetstiden foljande.
For vaktindelad sjoman, som inte tillhor
ekonomipersonalen, och for sjoman som
tillhor radiopersonalen, utgdr den ordina-
rie arbetstiden till sjoss hogst atta timmar
om dygnet eiler pdA mindre fartyg (under
500 bruttoregisterton) i ndrtrafik hogst 24
timmar for tvd dygn i f6ljd och 112 timmar
under loppet av tvd veckor i foljd (4 §).
P4 dygn under vilket fartyget avgar fran
eller ankommer till hamn far den ordina-
rie arbetstiden i princip inte Overstiga atta
timmar (5 §). Under s6n- och helgdagar
nar fartyget ir till sjoss far sjoman inte
liggas annat arbete dn I6pande gbromal
samt littare rengoring under hogst en tim-

: (6 §). Under fartygets uppehéll i hamn
far den ordinarie arbetstiden inte Overstiga
Atta timmar om dygnet och 45 timmar i
veckan (7 §). For icke vaktindelad sjoman
(dagman) ir den ordinarie arbetstiden ge-
nomgaende hogst atta timmar om dygnet
och 45 timmar i veckan (8,9 §§). For eko-
nomipersonal ir den ordinarie arbetstiden
per dygn maximerad till nio timmar pé
passagerarfartyg och Aatta timmar pa an-
nat fartyg. Nigon begrinsning av arbe
tiden per vecka &r inte foreskriven (10 §).

D4 den ordinarie arbetstiden Overstiger
42 timmar 30 minuter i veckan eller, i fra-
ga om ekonomipersonal och sjoman pé far-
tyg under 500 bruttoregisterton som gar i
nirtrafik, 85 timmar under loppet av tva
veckor, skall sjomannen fOr Gverskjutande
tid &tnjuta vederlag i form av fritid i hamn
eller pa annat sitt varom Overenskommelse
traffats i kollektivavtal (12 §). (Under ater-
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stoden av ar 1968 skall i stillet for 42 tim-
mar 30 minuter och 85 ti 1ar gilla 43
respektive 86 timmar.)

Vissa sdrbestimmelser giller for fartyg
under 500 bruttoregisterton, d4 fartyget nytt-
jas i lokalfart. Dirmed forstds fart i vilken
resan Kriaver hogst tolv timmars oavbruten
géng. Arbetstiden far i lokalfart inom svensk
hamn inte Overstiga 42 timmar 30 minuter
i veckan (under &terstoden av ar 1968 43
timmar i veckan) och nio timmar per dygn.
Vid regelbunden skiftindelning fir en be-
grinsningsperiod av tre veckor tillimpas.
Om fartyget nyttjas i lokalfart utom svensk
hamn, far arbetstiden okas till tolv 1 mar
per dygn och 56 timmar i veckan (13 §).

I vissa fall ges sirskilda regler om arbets-
tidens forliggning. Reglerna innebir att
arbetstiden maste forliggas antingen inom
vissa klockslag eller inom visst antal tim-
mar i foljd.

Lagen innehiller bestimmelser om s. k.
sikerhetstjinst (14 §) och om Gvertidsarbete
(15-17 §§). Arbete pa dvertid far Aliggas
sjoman under hogst 18 timmar i veckan.
Overtidsarbete fir inte férekomma i si-
dan utstrickning att tiden for skeppstjinst
under ett och samma dygn uppgar till mer
dn 16 timmar. Flera undantag stadgas. Er-
sdttning f6r Svertidsarbete skall utgd i form
av pengar eller fritid.

Sjoarbetstidslagens regler om ordinarie ar-
betstid dr dispositiva. Genom kollektivavtal
som pd arbetstagarsidan slutits eller god-
kénts av huvudorganisation kan avsteg géras
frdn lagens begrinsningar. Sidant avtal far
inte std i strid mot dverenskommelse mel-
lan Sverige och frimmande makt.

3.6 Arbetarskyddslagen

" Detarskyddslagen den 3 januari 1949
(nr 1) har ett betydligt vidstricktare rill-
lampningsomrdde in arbetstidslagarna. Den
giller for varje verksamhet, i vilken arbets-
tagare anvéands till arbete for arbetsgivares
rikning. Lagen giller dessutom for elever
vid vissa yrkesskolor, for personcr intagna
pé vissa vardanstalter samt for virnpliktiga,
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did de utfor yrkesarbete. Frin lagens till-
limpning undantas arbete som utférs under
sddana forhallanden att det inte kan anses
tillkomma arbetsgivaren att vaka Gver arbe-
tets anordnande, visst arbete av arbetsgiva-
rens familjemedlemmar, arbete som utfors i
arbetsgivarens hushall samt skeppstjanst.

Enligt lagens huvudregel i 7 § aligger det
arbetsgivaren att iaktta allt som med hin-
syn till arbetets natur och de férhillanden,
under vilka arbetet bedrivs, samt arbetsta-
gares alder, yrkesvana och Ovriga forut-
sdttningar for arbetet skiligen kan erford-
ras fOr att forebygga att arbetstagare &drar
sig ohilsa eller drabbas av olycksfall i ar-
betet. Denna bestimmelse fir betydelse i ar-
betstidshinseende satillvida som arbetsgiva-
ren maste tillse att arbetstagare inte utsitts
for hilsorisk genom alltfér stora arbets-
tidsuttag.

I lagens tredje kapitel limnas sirskilda
bestimmelser om arbetstiden och dess for-
laggning.

D4 arbetstagare utfér arbete under minst
sex timmar av dygnet, skall arbetet avbry-
tas genom en eller flera ldmpligt forlagda
raster av tillricklig varaktighet. Med rast
forstas enligt lagen sidant avbrott i arbets-
tiden, vars varaktighet #r pa férhand be-
stimd och under vilket arbetstagaren fritt
forfogar Gver sin tid och inte #r skyldig att
kvarstanna pa arbetsstillet. D3 det med
hénsyn till arbetets natur arbetsforhil-
landena i Ovrigt 4r oundgingligen pakallat,
far rasten bytas ut mot ledighet fér inta-
gande av fortdring pd arbetsplatsen eller i
dess omedelbara narhet (17 §). Om arbetet
pd grund av samband med mekaniskt dri-
ven arbetsprocess eller till f6ljd av annat
forhéllande kréver ihdllande anspinning el-
ler eljest dr s#rskilt péfrestande, skall ar-
betstagare under arbetstiden beredas er-
forderligt antal ldmpligt avpassade och for-
lagda arbetspauser. Med arbetspaus forstis
ett pd forhand bestdmt kortvarigt uppehall
i arbetet, som anordnas i syfte att bereda
avkoppling fran detta och som inte ir att
hanfdra till rast (18 §).

Arbetstagare skall tnjuta erforderlig le-
dighet for nattvila. T denna ledighet skall
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14 tiden mellan klockan 24 och 5. Avvi-
kelse far ske om visst arbete med hédnsyn
till sin natur, allmdnhetens behov eller an-
nan sarskild omstindighet méste fortga jim-
vil nattetid. Likasa fir nodfallsarbete fortgd
pé tid mellan kl. 24 och 5. Bestimmelsen om
nattvila giller inte arbetstagare i Overord-
nad stillning (19 §). Dispens frin nattar-
betsféorbudet kan meddelas av arbetar-
skyddsstyrelsen nir sérskilda skil foreligger
eller da det stora flertalet av de berdrda ar-
betstagarna finner dispensen Onskvédrd och
ohilsa eller overanstringning inte kan be-
faras uppkomma (20 §).

Utdver nattvila skall arbetstagare beredas
veckovila. For varje period om sju dagar
skall arbetstagare, om inte sdrskilt forhal-
lande tillfalligtvis pakallar undantag, dtnjuta
minst 24 timmars sammanhdngande le-
dighet. S&dan veckovila skall foretrades-
vis forliggas till sdndag och till samma ti-
der for alla anstdllda vid ett och sam ar-
betsstille. Arbetarskyddsstyrelsen kan med-
dela dispens fran bestimmelsen (21 §).

Ytterligare regler om arbetstiden limnas
i arbetarskyddslagens fjarde kapitel, som
giller minderdrigas anviandande i arbete.
Med minderarig forstds den som inte fyllt
18 &r. Arbetstiden for minderarig arbets-
tagare far inte Overstiga tio timmar om dyg-
net och 54 t i veckan. Fran denna
absoluta grins gors undantag for nodfalls-
arbete. Arbetarskyddsstyrelsen kan ocksa
medge dispens und  kortare tid, da s&
provas i sirskilt fall nédvéndigt (31 §). Min-
derérig skall ha oavbruten ledighet fOr natt-
vila under minst elva timmar varje dygn.
1 denna ledighet skall regelmissigt ingi,
om den minderarige inte fyllt 16 ar, tiden
mellan k1. 19 och 6 samt eljest tiden mellan
kl. 22 och 5. Undantag gors for nddfalls-
arbete. Arbetarskyddsstyrelsen har mojlig-
het att bevilja dispens.

3.7 Vigtrafikforordningen

1 vigtrafikforordningen den 28 september
1951 (nr 648) finns regler om arbetstid for
vigtrafiken, Reglerna har t. 0. m. ar 1967
i aldre lydelse varit intagna i fOrordningen

34

den 25 oktober 1940 angdende yrkesmissig
automobiltrafik m. m. De har tillkommit
i syfte att frimja trafiksdkerheten och giller
utéver de arbetstidsbegransningar som fol-
jer av arbetstidslagarna. Bestimmelserna
har tillimpning pa forare i foretag som dri-
ver forviarvsverksamhet, i vilken personer
eller gods befordras pd vig med motordri-
vet fordon. De galler for sévil arbetstagare
som arbetsgivare och oavsett om fOraren ar
underkastad reglerna i nigon av arbetstidsla-
garna.

I vigtrafikforordningen forstds med ar-
betstid inte endast tid som har samband
med korning utan dven annan tid under
vilken forare efter foreskriven vilotid utfor
arbete i foretaget fore korningen. Med vilo-
tid avses tid under vilken foraren inte arbe-
tar i foretaget. I arbetstiden inrdknas rast
som understiger 30 minuter (1 § 12 mom.).

Arbetstiden fir under en period av 24
timmar i foljd efter foreskriven vilotid inte
Overstiga elva timmar. D4 tjdnstgOringen
inte kan ordnas p& annat sitt far arbetstiden
strickas ut till 13 t r, om arbetstiden
under en tidrymd av 48 timmar inte Over-
stiger sammanlagt 22 timmar. Efter mdnster
av arbetarskyddslagens rastbestimmelser fo-
reskrivs att forare inte far arbeta under
langre tid an sex timmar i foljd utan rast om
minst 30 minuter. Vilotiden far inte -
stiga tio timmar i foljd under en 24-tim-
marsperiod. Tvd “nger under sju 24-tim-
marsperioder i fod fir vilotiden minskas
till ldgst atta timmar. Olyckshéndelse eller
annan siarskild omstidndighet som inte kun-
nat forutses fir foranleda avvikelse fran
bestimmelserna. Dispens kan ocksd med-
delas (28 a §).

3.8 Affdrstidslagen

Affirstidslagen den 16 december 1966 (nr
668) reglerar den tid under vilken en butik
far hillas 6ppen for allminheten (affdrstid).
S&dan lagstiftning har funnits sedan 1909.
Ursprungligen syftade den till att begridnsa
de handelsanstilldas ldnga arbetstider. Se-
dermera har lagstiftningen haft betydelse
i frimsta rummet som ett medel att bereda
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butiksinnehavarna och deras familjer skilig
fritid samt att dstadkomma likartade kon-
kurrensférhillanden mellan handelsforeta-
gen. Numera tycks man vara bendgen att
ifragasdtta virdet av det sistnimnda moti-
vet. Gallande lagstiftning har givits en be-
gransad giltighetstid av fem ar (1967-1971).
Vid utgéngen av denna tid skall man prova
om affdrstidsregleringen kan slopas helt.

Vanlig affarstid ar vardagar mellan kl. 8
och 20. Kommun kan medge langre affars-
tid om det dr pakallat med hansyn till all-
minhetens intresse (2§). Fran lagens till-
lampning undantas dels forsiljning fran
apotek, automater m. m., dels forsiljning
av vissa varuslag. Hit hor bl. a. det s. k.
kiosksortimentet (3 §).

3.9 Hembitrideslagen

Hembitrideslagen den 30 juni 1944 (nr
461) skiljer sig fran allmidnna arbetstidsla-
gen och specialarbetstidslagarna darigenom
att den saknar bestimmelser om arbetsti-
héaller lagen foreskrifter om den fritid ett
hembitrade s ett 1 har ratt till.

Lagen dger tillimpning pa avtal varige-
nom arbetstagare atar sig att utfora huvud-
sakligen husligt arbete i1 arbetsgivarens hus-
hill. Undantag gors for avtal som ingas for
viss sammanhangande tid understigande en
méanad eller som avser mindre antal dagar
i veck  #n sex eller som inte innefattar
heltidssysselsattning. Undantag gors ocksé
for vissa husforestdndarinnor samt for hus-
héllerskor som sjalvstindigt skoter hemmet

wsmoders stélle (1 och 2 §§).

Den ordinarie arbetstiden skall sluta se-
nast kl. 19. Detta giller dock inte hem-
bitride som uteslutande har till uppgift att
skota barn ( 9 §). Hembitrade har ritt att
vara ledigt minst varannan sdndag eller an-
nan allmin helgdag av kyrklig karaktir,
en bestdamd vardag i1 veckan efter kl. 14

" den 1 maj efter kl. 13 (10 §). Vid
venov  far arbetsgivare anvidnda hembi-
tr®”~ till arbete p& Overtid. For Overtids-
aropete pa fridag stadgas stringare villkor,
sasom akut sjukdomsfall i arbetsgivarens
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familj (12 §). Négon maximering av Sver-
tiden till visst antal timmar foreskrivs en-
dast for hembitrdde som inte fylit 18 A&r.
Grinsen ar satt vid sju timmar i veckan
(18 §). For arbete pa oOvertid skall hembi-
tradet ha ersdttning i pengar eller ledighet.
Sddan ledighet far inte forldggas till tid fore
kl. 9 och inte heller utgid under kortare tid
dn tvd timmar (13 §).

3.10 Bagerilagen

Lagen den 16 maj 1930 om vissa inskridnk-
ningar betrdffande tiden for forliggande
av bageri- och konditoriarbete —~ hir be-
namnd bagerilagen — har till dndamal att
verka konkurrenshimmande samt att be-
gransa nattarbetet inom bageri- och kon-
ditorinaringen. Den giller for sivil arbets-
tagare som fOretagare och deras familje-
medlemmar.

Lagen stadgar i princip forbud mot arbete
for tillverkning av bageri- och konditori-
varor pa sén- och helgdagar samt mellan
kl. 20 och 6 pa vardagar. Atskilliga undan-
tag foreskrivs. Arbetarskyddsstyrelsen och
vederborande yrkesinspektdr kan under an-
givna forutsdttningar medge dispens.

En utforligare redovisning for lagens in-
nehall ldmnas i = itel 13,

3.11 Sammanfattning

Den fore; © "z redogorelsen utvisar att all-
manna arbetstidslagen och de flesta special-
arbetstidslagarna till sina huvuddrag &r upp-
byggda pd samma sitt. De materiella reg-
lerna foreter ofta Overensstimmelse men
dven pa visentliga punkter avvikelser. For
Overskadlighetens skull sammanstills de vik-
tigaste bestimmelserna i de egentliga arbets-
tidslagarna i féljande tabler m. m.
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3.11.6 Extra dvertid

Lag Tim/ar
Allm.atl 150
Lant.atl 100
Detaljh.1 150
Hotell 1 150
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4 Bestimmelser om arbetstid utanfor lagstiftningen

Som framgitt av redogorelsen for innehal-
let i arbetstidslagarna ldmnas stora delar av
den yrkesverksamma befolkningen utanfor
lagstiftningen. Kommittén har med utglngs-
punkt frdn uppgifterna i 1965 ars folk-
rikning sokt berdkna omfattningen av un-
dantagen i lagstiftningen och dérvid funnit
foljande. Det totala antalet forvirvsarbe-
tande uppgick vid rékningstillfillet i okto-
ber 1965 till 3 450 000 personer. Av dessa
kunde 2 020 000 personer eller 59 95 anses
falla utanfor lagstiftningen, 1 653 000 eiler
48 9, pd grund av sin yrkesstdlining som
foretagare, medhjdlpande familjemedlem
eller tjinsteman och 367 000 eller 11 9 pé
grund av lagarnas undantag for sirskilda
former av ten. Formellt omfattades
1 430 000 personer av lagstiftningen, vil-
ket motsvarade 41 9 av hela den fOrvarvs-
arbetande befolkningen, 47 9% av totalan-
talet arbetstagare (summan av arbetare och
tjanstemdn) och 72 % av de arbetstagare
som 4r att hanfora till arbetare.

Den omstandigheten att stora g.upper ar-
betstagare icke omfattas av ’agstiftningen
betyder inte att arbetstiden ;or dessa grup-
per ir oreglerad. Sjilvklart soker man i en
friga av sd visentlig vikt som arbetstidens
lingd och forldggning att tillskapa bestim-
melser som kompletterar lagstiftningen. For
arbetstagare som ligger utanfOr arbetstids-
lagarnas tillimpningsomrade &4r arbetstids-
bestimmelser intagna i kollektivavtal eller
overenskommelser av annat slag. For ar-
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betstagare hos staten eller kommun vilka
inte far triffa kollekiivavtal om arbetstidens
forliggning finns bestdmmelser intagna i
tjanstgoringsforeskrifter och reglementen.
Vid utformningen av dessa bestimmelser
har lagstiftningen haft ett normgivande in-
flytande. DA organisationsprocenten pa den
svenska arbetsmarknaden #r hog och av-
talsreglerna har en betydande genomslags-
kraft #ven utanfor deras egentliga till-
laimpningsomrade, kan man sla fast att det
helt dverv” nde antalet arbetstagare i vart
land har sin arbetstid reg'erad i enlighet med
lagstiftningens p1~  “per.

Aven inom sidana verksamhetsomriden
for vilka arbetstidslagarna formellt giller
har bestimmelser om arbetstiden inforts
i kollektivavtal och reglementen. Dessa be-
staimmelser syftar dels till att fixera den or-
dinarie arbetstidens lingd — lagen anger ju
endast en maximigrans — dels till att i de-
talj reglera frigan om arbetstidens forlagg-
ning.

I praktiken torde sa gott som  a arbets-
tagare 1 landet berdras av arbetstidsbe
melser intagna i avtal eller regleme..._ ..
Eftersom lagstiftningen endast anger vissa
huvudprinciper betriffande arbetstidens be-
grinsning, medan avtalen innehalier
efter varje arbetsstille avpassade och 1 ae-
talj ingldende regleringen framstar avtals-
bestimmelserna for den enskilde arbets-
tagaren ofta som mer betydelsefulla dn lag-
stiftningen. Detta forhallande har accentu-
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erats i och med att lagstiftningen pa vi-
sentliga punkter gjorts dispositiv.

Omfattningen av arbetstidsbestimmelser
vid sidan av lagstiftningen dr utomordentligt
stor. Antalet kollektivavtal kan raknas i tio-
tusental. Enskilda dverenskommelser om ar-
betstiden férekommer i betydande utstrack-
ning. Raden av sirskilda tjanstgoringsfore-
skrifter och reglementen ir ling. Att limna
en redogorelse for innehdllet i alla dessa be-
stimmelser ar ett mycket omfattande och
tidskrivande arbete. En total redovisning
har icke n&gon ging skett och torde icke
heller nu behdva ske. For fullgbrande av
kommitténs uppdrag ir det tillrdckligt med
en genomgiang av huvuddragen av bestim-
melserna i avtalsbestindet och reglemente-
na. En s3dan genomging kan ldmpligen
grundas pd de riksavtal som inom olika
verksamhetsomraden ingds mellan arbets-
marknadens centrala organisationer. Betraf-
fande arbetstagare i offentlig tjinst far
kompletteringar goras med stéd av tjdnst-
goringsforeskrifter o. dyl. Genom en pa sa-
dant sdtt begransad undersGkning fir man
inte inom alla omraden ett exakt svar pa
fragan om arbetstidens begrdnsning, er-
som det i riksavtalen inte s& sidllan over-
1ats pé lokala organ att slutligt reglera fra-
gan. Riksavtalen dr dock i bet de ut-
strickning normerande och representativa
for hur hu > arbetstagarna inom
respektive avta sin  Tetstid
reglerad. For en belysning av det visentliga
innehédilet i arbetstidsbestimmelser utanfor
lagstiftningen kan riksavtalen darfor tjana
som underlag.

I borjan av sitt arbete samlade kommit-
tén med hjilp av de till LO och TCO an-
slutna forbunden in ett stort antal riksavtal,
vars giltighetstid i huvudsak avsidg aren
1962-1963. Materialet gicks omsorgsfullt
igenom. Vid genomgéang av avtalen for pe-
rioden 1964-1965 kunde kommittén kon-
statera att tidigare arbetstidsbestimmelser
pa det stora hela taget forts oforindrade
Over i dessa avtal. Samma var forhallandet
med reglementen och andra tjdnstgdrings-
foreskrifter. Vid avtalsforhandlingarna un-
der varen 1966 kom arbetstiden att bli en
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central friga. En redovisning for forhand-
lingsresultatet har lamr s i kapitel 2. T och
med uppgorelsen om en forkortning av ar-
betstiden fran 45 till 42t/2 t/v och den un-
der hosten 1966 vidtagna dndringen av ar-
betstidslagarna kom arbetstidsbestimmelser-
na i avtalen for perioden 1966-1968 att
forete genomgripande forandringar. Kom-
mittén nddgades med hidnsyn hirtill att verk-
stilla ytterligare en undersdkning av avta-
lens regler om arbetstiden. Denna gang ut-
nyttjade kommittén i forsta hand de avtal
och Ovrigt material som samlas av statens
forlikningsmannaexpedition. Komplettering-
ar inforskaffades genom direktkontakter
med olika forbund.

I allt har kommittén vid den senaste un-
dersokningen granskat vad giller den icke-
offentliga sektorn 140 avtal. Darav hanfor
sig 94 till LO-férbund och 46 till TCO-for-
bund. Atskilliga av de sistnimnda saknar
dock ndrmare foreskrifter om arbetstiden.
Antalet riksavtal dr betydligt hogre dn 140.
De avtal som uteslutits hdnfor sig som regel
till speciella arbetsomrédden eller arbetsstil-
len eller beror fa arbetstagare. I fraga om
den offentliga sektorn har kommittén grans-
kat avtal och kompletterande foreskrifter i
reglementen 0. dyl. som tillsammans beror
ungefir 80 9% av arbetstagarna.

Det “*-~"~~ande materialet in &ller i
stor ut 1g olika regler for tiden fore
och tiden efter arsskiftet 1968/1969. Kom-
mittén har valt att i sin redovisning ta med
de bestimmelser som enligt tillgidngliga
handlingar skall gilla fr. 0. m. den 1 januari
1969. Vid redovisningen gors i vissa frag--
en uppdelning pd den icke-offentliga o
den offentliga sektorn.

4.1 Den ordinarie arbetstidens lingd

Bestimmelserna i avtal och reglementen om
den ordinarie arbetstidens ldngd ansluter
sig for flertalet arbetstagare till vad arbets-
tidslagarna i sddant avseende maximalt med-
ger. Kortare arbetstider giller for vissa nu-
merdrt sett tdmligen stora grupper. Lingre
arbetstider foreskrivs for ett fital arbets-
tagare med relativt speciella arbetsuppgifter.
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P& grund av utstrickta begrinsningsperioder
kan arbetstiden variera fran vecka till vecka.
Den angivna arbetstiden utgdr i forekom-
mande fall den genomsnittliga veckoarbets-
tiden for heltidsanstilld arbetstagare.

4.1.1 Den icke-offentliga sektorn

Den genomgaende principen i LO-avtalen
ar att den ordinarie arbetstiden skall utgéra
vid dagarbete, tvaskiftsarbete och treskifts-
arbete med séndagsuppehéll (= intermittent
treskiftsarbete eller diskontinuerlig drift)?
421/2 t/v, vid treskiftsarbete utan sondags-
uppehall (= kontinuerlig drift) 42 t/v och
vid arbete under jord 40 t/v. For TCO-
anslutna arbetstagare foreter arbetstiden
ocksa variationer. Det helt 6vervdgande an-
talet tjdnstgor endast i dagarbete. Arbetsti-
den uppgar for en del till 421> t/v men
for atskilligt fler till lagre antal timmar.

Dagarbete — En ordinarie arbetstid av 42%2
t/v foreskrivs som huvudregel i det stora
flertalet LO-avtal.

Bestimmelser om kortare arbetstid dn
421/ t/v patraffas dels i vissa avtal i en
glidande formulering, dels i vissa avtal i
form av uttryckliga foreskrifter. I avtalen
for bl. a. byggnadsindustrin, bleck- och plat-
slagerifacket samt vig- och vattenbyggnads-
facket anges att arbetstiden under den mor-
ka érstiden far inskriankas till den tid dags-
ljuset tillater, dock med ritt for arbetsgi-
varen att pékalla arbete intill 421/p-tim-
marsgransen utan skyldighet att betala 6ver-
tidsersittning.

Direkta foreskrifter om kortare arbetstid
aterfinns i avtalen for maleriarbetare i Stock-
holm (40 t/v), for forsakringskasseanstillda
(371/2 t/v under sommarméanaderna och
40 t 50 min./v under resten av aret) och
for kontorspersonal inom tidningsbranschen
(42 t/v). For pappersindustrin géller att den
ordinarie arbetstiden skall vara 42 t/v i
genomsnitt i arbete som regelbundet pagar
lika manga timmar veckans alla dagar (kon-
tinuerligt arbete).

I vissa avtal forekommer sirregler for
sadant arbete som helt eller delvis #r for-
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lagt till natten utan att fordenskull 1
skiftarbete. Inom tidningsbranschen u
arbetstiden for grafiska och typografis.. ..
betare samt for distributionsarbetare vid ar-
bete nattetid till 42 t/v. Vid delad dag-
och nattid har distributionsarbetare en ar-
betstid av 40 t/v. Med nattid forstés i fore-
varande sammanhang att arbetet till nagon
del dr forlagt mellan kl. 23 och 7 (for
grafiska arbetare mellan kl. 23 och 2).

Bestimmelser om ldngre arbetstid
421/ t/v finns i ett fatal avtal, som giller
droskchaufforer och arbetstagare med vakt-
tjanst. For droskchaufforer idr den ordina-
rie arbetstiden faststdlld till 431/ t/v pa
platser dar samtliga ordinarie vagnar ut-
nyttjas i tvd pass per dygn under minst tre
av veckans dygn och till 461/2 t/v pé Gvriga
platser. Viktarpersonal anstdlld hos vakt-
bolag har en arbetstid av 421/; t/v men kan
dirutéver aldggas att tjdnstgdra under rast-
tid. P4 sd sitt kan arbetstiden oka med
2-3 t/v. Framfor allt giller detta vid sta-
tiondr bevakning. For vakter vid sigverk,
hyvlerier, spanskivefabriker och andra lik-
nande fabriker kan arbetstiden uppgd till
451/ t/v.

Det bor dven ndmnas att arbetstiden for
fast anstdllda med nattjinst inom hotell-
och restaurangrorelse kan med organisatio-
nernas medgivande utstrackas till 1451/
t for en treveckorsperiod, dvs. i genor
481/s t/v.

Som svis nidmndes innehiller
riksavtalen hinforliga till TCO-forbund i
ganska liten utstrickning best slser
arbetstiden. Detsamma giller alen for

LO-ansluten kontorspersonal inom handeln.
I stillet Overldts i riksavtalen it de lokala
parterna att triffa Overenskommelser om
arbetstiden. Till ledning for dessa har man
pd fOrbundsnivd utfirdat rekommendatio-
ner att arbetstiden bor utgora 40 t/v. Denna
arbetstid giller ocksa for flertalet tjdnste-
min inom industri och handel. Nagot linere
arbetstid forekommer for siddan kor

personal inom handeln som dr direkt ...

1 Uttrycket treskiftsarbete anvinds for arbete
som pagir dygnet om oavsett om det bedrivs
med fler dn tre skiftlag,
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ten till verksamheten i butikerna. FOr tjanste-
min i ledande stillning ir arbetstiden ofta
oreglerad och kan i praktiken genom Over-
tidsarbete utan sarskild erséttning uppga till
atskilliga timmar Over lagstiftningens maxi-
mum.

De arbetstidsbestaimmelser som finns i
TCO-avtalen giller bl. a. bank- och for-
sdakringstjinstemin, Den ordinarie arbets-
tiden dr faststidlld for banktjinstemén till
381/p t/v och for forsikringstjanstemin till
35 t/v under juni-augusti och 40 t/v under
resten av dret eller i vissa fall till 37 t/v
hela aret. For apotekstekniker m. fl. apo-
teksanstédllda dr arbetstiden 41 t/v eller vid
tjanstgoring pa nattapotek med regelbundet
forekommande sondagsarbete 40 t/v. En
ordinarie arbetstid av 42V, t/v anges i vissa
avtal som giller handelstjanstemin, bl. a.
anstillda inom bok- och jarnhandelsforetag,
samt bilinstruktorer. Journalister har en ar-
betstid av hogst 42 t/v. S lang tid tas dock
ofta inte ut,

Kollektivavtalen for arbetsledare saknar
som regel narmare bestimmelser om ar-
betstiden. I en del avtal foreskrivs att den
ordinarie arbetstiden skall vara densamma
som arbetstiden for de underlydande arbets-
tagarna med tilligg av tid som atgar till for
arbetsledartjdnstens fullgérande nddvéndiga
och normalt forekommande forbe;r = “se-
och avslutningsarbeten. Denna regel giller
i praktiken for alla arbetsledare, vilkas ar-
bete dr direkt knutet "  understillda
personalen. For Ovriga arbetsledare — en
minoritet — ligger arbetstiden pa 42Y, t/v
eller darunder.

Skiftarbete — Bestimmelser om skiftarbete
aterfinns i sa gott som alla LO-avtal inom
industrin. Avtal for anstdllda inom handel
och hantverk saknar didremot merendels
sddana bestimmelser. Samma #r férhallan-
det med TCO-avtalen.

Som inledningsvis redovisades utgdr den
ordinarie arbetstiden vid treskiftsarbete utan
sondagsuppehall 42 t/v och vid Gvrigt skift-
arbete 421/ t/v. Dessa arbetstidsméatt ar
dock inte utan undantag,

Regeln om 42-timmars arbetsvecka vid

SOU 1968: 66

kontinuerlig drift giller i vissa fall inte for
vakter och liknande personal med Overvi-
gande passningsarbete. Inom mejeribran-
schen samt vid garverier m. m. skall arbets-
tiden for siddan personal utgdra 421/ t/v.
For vakter och stddare inom trdindustrin
far en sirskild ordinarie arbetstid bestim-
mas avvikande fran den som giller fér hu-
vudparten av arbetsstyrkan.

Fran regeln om 421/; timmars arbets-
vecka vid annat skiftarbete gors undantag
bl. a. genom det tidigare, under avsnittet
om dagarbetstid, omtalade stadgandet i av-
talen for pappersindustrin att den ordina-
rie arbetstiden skall vara 42 t/v i arbete
som pagar lika manga timmar veckans alla
dagar. I nigra avtal som berdr anldggnings-
arbeten inom védg- och vattenbyggnadsfac-
ket har den effektiva arbetstiden vid inter-
mittent treskiftsarbete reducerats genom att
en halv timmes maltidsrast inrdknas i ar-
betstiden i varje skift.

Arbete under jord — Bestimmelser om ar-
betstid vid arbete under jord aterfinns i av-
tal for gruvindustrin, byggnads- och bygg-
nadsdmnesindustrin, rorledningsbranschen,
bleck- och plétslagerifacket, el-installations-
branschen, vidg- och vattenbyggnadsfacket,
verkstadsindustrin, smidesverkstider samt
express- och akerirOrelser.

For gruvarbete stadgas genomgaende en
arbetstid av 40 t/v vid arbete under jord.
I den ordinarie arbetstiden inrdknas tiden
for upp- och nerfart i gruvan vid arbetets
borjan och slut. Vid raster inraknas daremot
denna tid i rasten. I samband med &vergang
till treskiftsarbete eller kontinuerligt tva-
skiftsarbete har Overenskommelser traffats
fér vissa gruvor om inrdknande av maltids-
raster i arbetstiden. Den effektiva arbets-
tiden blir dirigenom forkortad med 2Y2 t/v.

Underjordsarbete utanfor gruvindustrin
avser som regel arbete i bergrum och an-
laggningsarbeten under jord. Arbetstiden ut-
gor dven hir 40 t/v. Vid treskiftsarbete
inom byggnadsindustrin och i vdg- och vat-
tenbyggnadsfacket riaknas maltidsraster om
sammanlagt 21/2 t/v in i arbetstiden, varfor
den effektiva arbetstiden blir 371/2 t/v. Som
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regel upphOr bestimmelserna om kortare
arbetstid att gilla sedan alla tak, bjilklag,
birande viggar och betonggolv i den under-
jordiska anldggningen ir utforda.

4.1.2 Den offentliga sektorn

Starligt anstdllda arbetare har i stort sett
samma arbetstider som motsvarande ar-
betstagare inom den icke-offentliga sektorn.
Vid dagarbete uppgar arbetstiden salunda
till 421/2 t/v. Stundom anges for personal
som tjanstgdr enligt fasta tjdnstgoringslis-
tor eller liknande, s. k. turlistepersonal, att
arbetstiden utgdr 41 t/v arets alla veckor.
Sasom anges nirmare nedan i avsnittet an-
gdende helgledighet innebidr denna arbets-
tid i realiteten detsamma som 421/» t/helg-
fri v. Vid icke kontinuerligt skiftarbete upp-
gar arbetstiden till 421/ t/v. Kontinuerligt
skiftarbete forekommer inte. For vattenfalls-
verkets byggnadsarbetare, som ir den arbe-
tarkategori inom statsverket som har mest
skiftarbete, far vid intermittent treskiftsar-
bete en halv timmes maéltidsrast rdaknas in i
varje skift, varfor arbetstiden reduceras med
21/ t/v. Vid arbete under jord ar den or-
dinarie arbetstiden 37!/» effektiva t/v vid
anli " gsarbete som drivs i treskift och
eljest 4u t/v.

De statligt llda tjinstemdnnen kan
i arbetstidshinseende delas upp i tre huvud-
grupper.

Den storsta gruppen (ca 115 000) utgors
huvudsakligen av kontorspersonal inom de
centrala och regionala forvaltningarna samt
vissa lokalférvaltningar. For denna grupp
uppgér arbetstiden till 371/2 t/v under tiden
maj—augusti och till 40 t 50 min./v under
resten av aret. Specialregler om kortare ar-
betstid ges for vissa dagar omedelbart fore
en helgdag.

En veckoarbetstid av 421/» t giller for
en stor grupp arbetstagare (ca 90 000) vid
olika lokalférvaltningar. Hit hor bl. a. hu-
vuddelen av linjepersonalen vid SJ och
driftspersonalen vid postanstalter, personal
vid jarnvigsposten, anldggnings- och under-
hallspersonal vid televerket samt personal
vid lokaltullférvaltningarna och kust- och
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grinsbevakningen. Flertalet polismin samt
tillsynspersonal inom kriminalvarden, vid
ungdomsvardsskolor och vid vérdanstalter
for alkoholmissbrukare hor ocksa hit. Det-
samma giller huvuddelen av den militdra
och civilmilitira personalen. Den militdra
dvningsverksamheten har dock ndodvindig-
gjort vissa speciella regler i friga om arbets-
tidsuttagets spridning under aret. Dessa reg-
ler innebdr bl. a. att kortare arbetstid 4n
421/y t/v ibland skall tillimpas och Over-
skjutande arbetstid tas ut i form av visst
antal forbandsévningsdygn under aret.

Den tredje gruppen tjinstemin (ca 23 000)
har en ordinarie arbetstid av 42 t/v. Till
denna grupp kan riknas trafikpersonal vid
televerket, huvuddelen av personal i kassa-
tjinst inom postverket, personal inom flyg-
sikerhetstjansten vid luftfartsverket samt
sddana polismin som har arbetstiden regle-
rad enligt tjdnstgdringsplan och dessutom
har vissa nirmare angivna arbetsuppgifter
férenade till tjansten under minst 30 t/v.
Vidare hor sddan linjepersonal vid SJ hit
vars arbetstid under kalenderdygnet i viss
utstrackning ar spridd under dygnets alla
timmar.

I vissa fall dr den faktiska arbetstiden
kortare #n vad som nu har angivits pa grund
av sirskilda bestimmelser om arbetstids-
virdering. Inom t. ex. postverket forekom-
mer evalveringsregler : »ar att vid
tjanstgdring nattetid varje arbetad timme
virderas hogre 4n en timme. Genom till-
lampning av sddana regler kan veckoarbets-
tiden minska till 40 t/v. For anstdllda vid
postanstalter kan pa motsvarande sétt den
faktiska arbetstiden reduceras vid ~*"*
splittrad tjinstgdring. En liknande ei-=--
intrader enligt vissa tillgodordkningsregicr
for den adkande personalen inom postverket
och SJ. Dessa regler innebdr att arbetsuppe-
héll om hogst en timme pa hemstation rak-
nas som full arbetstid och arbetsuppehall
pd Overliggningsort helt eller delvis som
arbetad tid.

For arbetare och tjdnstemidn som &r an-
stillda inom kommunerna uppgar den or-
dinarie arbetstiden som regel till 421/; t/v.
Kontorspersonal och personal med liknande

SOU 1968: 66



inon 1sgoroméil kan, om arbetets behoriga
ging sa medger, fA arbetstiden nedsatt till
40 t/v. For anstillda, i vars tjdnstgoring
vakt- eller passningstjinst ingar, kan arbets-
tiden strickas ut. Sa &r bl a. fallet med
brandpersonal. Arbetstiden for sidan per-
sonal varierar mellan olika orter. I Stock-
holm tillimpas ett system med kombinerad
dygns- och dagtjdnstgoring. Personalen
tjdnstgor tre dygn av atta under stdrre de-
len av aret. Under varje sadant tjanstgd-
ringsdygn ar den effektiva tjdnstgOringsti-
den atta timmar. Aterstoden av dygnet &r
personalen skyldig att uppehdlla sig pa
brandstationen. Under &tta veckor per ar
fullgdr personalen dagtjdnstgOring, varvid
arbetstiden dr 431/» t/v. I Goteborg och
Malmo dr arbetstiden 60 t/v med tjdnst-
gbring fem hela dygn av 14, Vid de flesta
brandkarer i landet ir arbetstiden 72 t/v
med tjdnstgoring tre dygn av sju. Vid ett
mindre antal kérer dr arbetstiden 421/2t/v
effektiv tjdnstgdring jaimte 13 veckors be-
redskap i hemmet per Aar.

Inom landstingen dr arbetstiden for kon-
torspersonal 42 t/v. Om arbetets behdriga
glng sd medger, far arbetstiden sittas ned
till 40 t/v. For sjukhuspersonal (utom la-
kare) ar arbetstiden 42!/; t/v. For icke
helgledig sjukhuspersonal uttrycks detta ar-
betstidsmatt pd si sdtt att arbetstiden ar
164 timmar per fyrave period (  vid
punkt 4.4).

4.2 Begransningsperiodens lingd

Den tidrymd inom vilken veckoarbetstiden
genomsnittligt sett inte far Overskrida visst
maximum Kallas i arbetstidssammanhang for
begrinsningsperiod. Denna utgdr enligt hu-
vudregeln i arbetstidslagarna en vecka. For
arbete som bedrivs med regelbunden skift-
indelning 4ir begrinsningsperioden tre vec-
kor. Samma &dr forhallandet vid hotell- och
restaurangarbete. For visst arbete inom de-
.«.jhandeln foreskrivs en begrinsningsperiod
av tva veckor.

Arbetstidslagarnas bestimmelser 4r pa
den hir punkten dispositiva. Genom kollek-
tivavtal kan arbetsmarknadens parter triffa
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Overenskommelse om avsteg fran lagens fo-
reskrifter. I stor utstrickning har parterna
utnyttjat denna mojlighet. I det avseendet
skiljer sig frigan om begrinsningsperiodens
lingd frin fragan om vecko- eller dygns-
arbetstidens ldngd, dir avtalsparterna pa-
fallande sillan utnyttjat lagarnas dispositivi-
tet. Langre begransningsperiod 4n den i lag-
stiftningen medgivna forekommer dven in-
om flertalet verksamheter utanfor lagstift-
ningens tillimpningsomrade.

4.2.1 Den icke-offentliga sektorn

Mer dn tva tredjedelar av LO-avialen inom
den icke-offentliga sektorn innehaller be-
stimmelser som syftar till en begrdnsnings-
period av ett &r. Merparten av dvriga avtal
foljer lagstiftningens huvudregel medan ett
fatal anger begransningsperioder av tva, tre,
fyra eller sex veckor.

De forstnamnda avtalen kan delas in i
tre grupper allt efter det sdtt pa vilket prin-
cipen om en irsling begransningsperiod for-
mellt kommer till uttryck. I en forsta grupp
stadgas direkt i avtalstexten att arbetstiden
skall i genomsnitt for ett kalenderar (i na-
got fall tolv manader) motsvara ett angivet
antal timmar per vecka. I en annan grupp
har inte nagot uttryckligt stadgande med-

tagits | avtalens foreskrifter om arbets-
forl” ; ger "* handen
at ti som speriod.

Man f{Oreskriver t.ex. att arbetstiden for
jordbruksarbetare under vinterhalvaret skall
vara 40 t/v och under sommarhalvaret 45
t/v. I de aterstdende avtalen fOreskrivs var-
ken direkt eller indirekt att begrdnsnings-
perioden skall vara ett ar. Daremot inne-
héller avtalen en bestimmelse som ger de
lokala parterna ritt att besluta att den ordi-
narie arbetstiden skall vara olika 1ang under
olika delar av aret under forutsdttning att
arsarbetstiden svarar mot en genomsnitt-
lig veckoarbetstid av visst angivet antal tim-
mar. I vilken omfattning man utnyttjat den-
na mojlighet pd det lokala planet kan inte
kommitténs genomging ge nagon upplys-
ning om.

Avtal som mdjliggdr arsberdkning av ar-
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Genom lokala arbetstidsschema eller mot-
svarande handlingar preciseras hur lang ar-
betstiden skall vara i de enskilda veckorna.

Avtalen innehdller hirutover regler av
betydande omfattning som tar sikte pa ar-
betstidens forliggning pa kortare sikt. Ge-
nom dessa regleras hur arbetstiden skall
fordelas p& veckans olika dagar och hur
den skall forldggas under dygnet.

4.3.1 Arbetstidens fordelning pa veckans
dagar

Efter arbetstidslagstiftningens tillkomst har
veckoarbetstiden for dagarbetare och at-
skilliga tvaskiftsarbetare vanligtvis fordelats
pa fem hela arbetsdagar méandag—fredag
och en halv arbetsdag p& 16rdag. Inom
verksamhetsomréden dar arbetet maste fort-
gd veckans alla dagar har man som regel
ocksé foljt principen med fem hela och en
halv arbetsdag per vecka men forlagt ar-
betsdagarna veckans alla sju dagar.

For treskiftsarbetare har varje skift varit
lika langt (4tta timmar) och fdrlagt enligt
skiftschema till sex av veckans dagar eller
vid kontinuerlig drift till veckans sju dagar.

Denna arbetstidsforldggning har domi-
nerat arbetsmarknaden fram till slutet av
1950-talet. I och med den allminna for-
kortningen av arbetstiden fran 48 till 45
t/v borjade femdagarsveckan vinna insteg.
Pa 1960-talet har utvecklingen gitt mycket
snabbt mot Skad tillimpning av femdagars-
vecka och numera ir den kutym for det
stora flertalet arbetstagare. Arbetstiden for-
delas darvid genomgaende med lika manga
timmar varje arbetsdag, som regel mindag
—fredag. Inom flera verksamhetsomraden,
framfor allt service- och vardomridena, far
arbetstiden forldggas dven pa l6rdagar och
sondagar.!

En genomgang av LO-avtalen inom den
icke-offentliga sektorn visar att regler om
femdagarsvecka tagits in i avtalen i stor
utstrackning. Endast 15 9, av avtalen sak-
nar siddana regler. I forsta hand 4r det
ddrvid friga om avtal inom olika service-
omraden sdsom hotell- och restaurangni-
ringen samt trafikomrddet. Ovriga avtal
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stadgar antingen direkt att femdagarsvecka
skall tillimpas hela aret eller del av éret el-
ler att parterna lokalt skall kunna komma
Overens om en sadan arbetstidsforlaggning.

Femdagarsvecka under hela aret stadgas
i avtal for byggnadsindustrin, bleck- och
platslageri-, rorlednings- och maélerifacken
samt skinn- och lddervaruindustrin. Samma
bestimmelse men med mdjlighet for par-
terna att forldgga arbetstiden pa annat sitt
da produktionsforhéllandena kriver det ater-
finns i avtal som ror vag- och anlidggnings-
arbetare, el-montdrer och arbetare inom
sko- och skinnindustrierna. Transportarbe-
tare, lantarbetare och gruvarbetare skall i
regel ha sin arbetstid utlagd pa fem dagar i
veckan. I verkstadsavtalet och avtalen for
bilverkstader och lackeringsverkstider fore-
skrivs att femdagarsvecka skall tillimpas
under hela aret, om parterna inte kan enas
om annan forldggning. En liknande bestim-
melse giller for arbetare inom kraftverks-
foretag.

Bestammelser som innebir att femdagars-
vecka utldggs hela aret eller del av Aaret
efter overenskommelse mellan parterna ir
intagna i avtal for textil- och konfektions-
industrierna, pilsvarubranschen, charkuteri-
och slakterifirmor, bryggerier samt express-
och akeriforetag. Detsamma &r forhallandet
i avtal som ror tradgardsodlingen.

Femdagarsvecka under del av &ret fore-
skrivs i avtal som giller for sockerbruk,
mejerier, glasindustrier, skogsbruk och dag-
arbete inom pappersindustrin.

TCO-avtalen for arbetstagare inom den
icke-offentliga sektorn kan — i den man de
innehdller arbetstidsbestimmelser — sigas
overlag foreskriva fem dagars arbetsvecka.

Inom den offentliga sektorn ar femda-
garsveckan helt dominerande, om man un-
dantar sadan verksamhet som méste paga
under veckans alla dagar. Detta giller sdvil

! Niagra mer exakta uppgifter pd omfatt-
ningen av femdagarsvecka finns inte. Vissa un-
dersokningsresultat redovisades av skolarbets-
tidsutredningen (SOU 1967: 14, s. 26) men avser
forhallandena fore 42 V5-timmarsveckans genom-
forande. Trots att uppgifterna inte ar sarskilt
gamla far de darfér redan anses foraldrade.
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statligt som kommunalt anstdllda arbets-
tagare.

4.3.2 Arbetstidens forlaggning under dygnet

Det stora flertalet yrkesverksamma har re-
gelbundet dagarbete med arbetstiden for-
lagd till dygnets ljusa timmar. En mindre
del har arbetstiden forlagd till kvillen eller
natten. Ett betydande antal personer har
skiftarbete, vilket innebdr att deras arbets-
tid forldaggs till olika delar av dygnet fran
vecka till vecka eller med annan period-
indelning enligt for arbetet uppgjort skift-
schema.

Sa gott som samtliga genomgéngna avtal
pa LO-sidan och avtal med arbetstidsbe-
stimmelser p4 TCO-sidan innehéller fore-
skrifter om arbetstidens forldggning under
dygnet. Som regel anger avtalen vissa klock-
slag inom vilka det dagliga arbetet skall
forlaggas. De yttre grinserna for dessa
klockslag &dr vid vanligt dagarbete kl. 5 och
kl. 18 méandagar t. 0. m. fredagar samt kl. 5
och kl. 15 16rdagar. De flesta avtalen fore-
skriver dock att arbetstiden skall forliaggas
mellan kl. 6 och kl. 17 méndag—fredag
samt mellan kl. 6 och kl. 13 lordagar.

I avtal som angér vardomraden och verk-
samhetsomraden av servicenatur foreskrivs
bet "' it vidare granser for arbetstidens for-
1¥~~ing under dygnet. Tjanstgoring pa kval-
len eller natten forekommer ofta. For han-
" lsanstdllda stadgas v igtvis att arbetsti-
den skall forldggas till butikernas Oppet-
héllande, dvs. stérre delen av aret mellan kl.
8.30 och kl. 18 samt l6rdagar mellan kl.
8.30 och kl. 15. Anstdllda inom kioskhan-
del aldggs dock ofta kvills- och nattarbete.
Samma ir forhallandet med hotell- och res-
tauranganstillda. Betraffande dem fore-
skrivs i avtalen att den dagliga arbetstiden
far delas upp i hdgst tva och i undantags-
fall tre vakter per dag, varvid uppehéllet
mellan vakterna skall uppga till minst tre
timmar (tvd timmar pa son- och helgdagar).
Anstdllda inom tidningsbranschen har ar-
betstider forlagda till alla delar av dygnet,
varierande allt efter tidningens karaktir ay
morgontidning, kvillstidning eller vecko-
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tidning samt efter den anstélldes arbetsupp-
gifter. Detsamma giéller for trafikpersonal
samt personal med vard- och vakttjinst.
De bestammelser som finns i avtalen och
reglementena betridffande sistndmnda kate-
gorier arbetstagare dr ofta mycket detalje-
rade. Inte si sdllan hanvisas till tjinstgo-
ringslistor som upprittas lokalt for varje
arbetsplats. I samband med saddana hinvis-
ningar innehaller avtalen ofta bestimmelser
angaende antalet fridagar som den anstillde
skall atnjuta under aret eller del dérav.

Skiftarbetare far ocksd rikna med tjinst-
goring p& kvillar och nitter. Vid tvaskifts-
arbete forlagt till fem av veckans dagar
omfattar varje skift jimte rast i allmidnhet
nio timmar och skiften tillsammans 18 tim-
mar. Dessa timmar forldggs som regel mel-
lan kl. 5 och kl. 24. Vid treskiftsarbete upp-
gar varje skift till atta timmar. Skiftbyte
sker vanligtvis kl. 6, kl. 14 och kl. 22. I
kontinuerlig drift tiillimpas ofta ldngre
skift under veckosluten, t.ex. tolv timmar
med skiftbyte kl. 6 och kl. 18.

Den dagliga arbetstidens langd Overstiger
for dagarbetare i allménhet inte 8!/ tim-
mar. I olika avtal medges dock langre dag-
liga arbetstider, sdsom tio timmar fOr lant-
arbetare och elva timmar for hotell- och
restauranganstillda. Droskchaufférer och
viktare kan ocksé aldggas sa langa arbets-
pass. Merendels saknar riksavtalen bestaim-
melser om ldngsta tilldtna arbetsdag. I stil-
let 6ve s pd de lokala parterna att is
band med upprittande av arbetstidsschema
komma Overens om den saken. Dirvid har
man i stor utstrackning, framfor allt o
det giller trafikpersonal och personal i varu-
och vakttjinst, kommit Overens om ldngre
arbetstider per dag #n vad lagstiftningen
anger som maximum.

4.4 Helgledighet

Arbetstidslagarnas bestimmelser om arbets-
tidens ldngd medger i princip att 421/z tim-
mar far tas ut varje vecka oberoende av om
det under veckan intrdffar nagon helgdag.
S&dan s. k., hérd arbetsvecka &ar relativt
ovanlig bland det stora flertalet arbetstaga-
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re. I allmidnhet foljer genom avtal eller sed-
vinja att helgdagar liksom sOndagar skall
vara arbetsfria utan att arbetstiden Ovriga
dagar i veckan forlangs, s. k. mjuk arbets-
vecka. Den sammanlagda arbetstiden i en
vecka med helgdag infallande pd ndgon av
veckodagarna mandag—fredag, s. k. ldtthelg-
dag, blir sdlunda lika méanga timmar kor-
tare som den normala arbetstiden ifraga-
varande veckodag. Aven i arbete som pagar
kontinuerligt tillimpas till vervigande del
mjuk arbetsvecka. Arbetstagarna tillerkdnns
kompensation i form av fritid for helgda-
gar under vilka de arbetat, Bland undan-
tagen marks kraftverks-, jarnbruks- och
verkstadsindustrin.

Formellt kommer den mjuka arbetsvec-
kan till uttryck pa olika sitt i avtalen. Det
vanligaste sittet Ar att avtalen anger vecko-
arbetstiden i visst antal timmar per helgfri
vecka. I avtal ddr man inte anvinder denna
metod foreskrivs i stillet att uppehdll i ar-
betet skall goras under allmédnna helgdagar.
Det forekommer ocksd att man slar ut
helgledigheten pad hela aret och anger den
genomsnittliga arbetstiden per vecka redu-
cerad med denna ledighet. Ett exempel hir-
pé ar sjukvardspersonalens arbetstid av 41
t/v, vilket i realiteten motsvarar en arbets-
tid av 421/, timmar per helgfri vecka. Detta
exempel ger ocksa en forestillning om om-
fattnin av helgledigheten genomsnittligt
sett. De elva helgdagar som firas hir i landet
och som kan infalla pd en vardag anses sa-
lunda motsvara i stort sett 11/s t/v i genom-
snitt under ett ar.

Avtal och reglementen innehaller emel-
lertid ytterligare regler om helgledighet. En-
ligt dessa kan vid sidan av helgdagarna vis-
sa helgdagsaftnar vara helt eller delvis ar-
betsfria.

Fyra femtedelar av de genomgangna LO-
avtalen inom den enskilda sektorn innehaller
bestimmelser om ledighet fran arbete un-
der arets helgdagsaftnar. Det Overvigande
antalet avtal foreskriver att jul-, nyérs-,
pask-, pingst- och midsommarafton skall
vara fridagar. Andra avtal gir inte lika
langt. Gemensamt for dessa dr dock att jul-
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afton skall vara fridag. I Ovrigt varierar
savil antalet som arten av lediga helgdags-
aftnar.

En femtedel av avtalen saknar bestimmel-
ser om att helgdagsaftnar skall vara frida-
gar. Vissa avtal foreskriver dock att arbe-
tet skall sluta tidigare dn vanligt dessa da-
gar. Antingen anges direkta klockslag eller
hinvisar avtalen till vad som giller om ar-
betstid pé& 16rdagar.

De verksamhetsomraden inom vilka man
patraffar en restriktiv instdllning till ledig-
het pa helgdagsaftnar dr bl. a. handeln, ho-
tell- och restaurangvisendet, samfardseln,
livsmedelsindustrin, nojesindustrin och ny-
hetsférmedlingen.

Inom den offentliga sektorn ar jul-, nyérs-,
pask-, pingst- och midsommarafton lediga
for all arbetarpersonal med dagarbete. Kom-
munalt anstdlld kontorspersonal har samma
formén medan statlig kontorspersonal vid
centrala och regionala {Orvaltningsorgan ar
ledig jul-, pask- och sO1 -afton. 1
praktiken tillkommer pingstafton eftersom
denna alltid infaller pa en 16rdag. For mi-
litdir och civilmilitdr personal instidlls arbe-
tet under jul-, pask- och midsommarafton
om inte tjdnsten kridver annat. For hela
det statliga omradet giller att tjansteman
som enligt tjinstgdringslista skall arbeta pa
pask-, midsommar- eller *~ * “on kan be-
frias fran sddan tjdnstgdring om det kan
ske utan hinder for gdromalens behoriga

gang.
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5 Den faktiska arbetstidens omfattning m. m.

Redovisningen av arbetstidsbestimmelser i
lag, avtal och tjinstgoringsforeskrifter utvi-
sar att den ordinarie arbetstiden frin och
med ar 1969 kommer att utgdra 421/, t/v
for det stora flertalet arbetare. Skiftarbetare
i kontinuerlig drift kommer liksom tidigare
att ha en ordinarie arbetstid av 42 t/v och
arbetare sysselsatta under jord i gruvdrift
eller anldggningsverksamhet en ordinarie ar-
betstid av 40 t/v. For vissa mindre grupper
arbetare kommer arbetstiden att avvika upp-
at eller nedat i forhéllande till nu angivna
arbetstider. Bland tjinsteminnen kommer
421/5- eller 42-timmarsveckan att bli till-
lamplig for en mindre del, medan det Gver-
viagande antalet kommer att ha arbetstider
som genomsnittligt sett ligger omkring 40
t/v. Andra varianter kan ocksd forekomma.

De angivna arbetstiderna motsvarar vad
arbetsgivaren formellt har ritt att ta ut som
ordinarie arbetstid per vecka eller genom-
snitt per vecka av sina anstillda. Denna
formella arbetstid korresponderar i ménga
fall inte mot den faktiska arbetstiden. Olika
faktorer, en del styrda av arbetsgivaren, en
del av arbetstagaren, medverkar till att den
faktiska arbetstiden #r storre eller mindre
i omfattning. Arbetsgivarens order om &ver-
tid gOr arbetsveckan ldngre. Arbetstagarens
frAnvaro gor arbetsveckan kortare. Andra
omstdndigheter har liknande effekter. Det-
samma giller for vissa tider som kan sigas
inta en mellanstillning i friga om arbetstid
och fritid, t. ex. restid. I det foljande skall
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dessa faktorer redovisas och betydelsen av
dem belysas med hjidlp av det statistiska
material som varit tillgdngligt for kommit-
tén. Vissa uppgifter om fOrekomsten av
skiftarbete skall ocksé lamnas.

5.1 Faktorer som okar den tid
som gar at for arbete

5.1.1 Raster

Samtliga arbetstidslagar bygger pi ett net-
toarbetstidsbegrepp. Detta innebidr att ras-
ter, som tillerkdnns arbetstagaren, : skall
rdknas in i arbetstiden. Samma regel giller
i huvudparten av avtalen. Med rast avses
saddant avbrott i arbetstiden, vars varaktig-

t &r pa forhand bestd och under vilket
arbetstagaren fritt férfogar Sver sin och
inte #r skyldig att stanna kvar pa arbets-
stillet. Rast skall enligt arbetarskyddslagen
forekomma sd snart en arbetstagare utfor
arbete under minst sex timmar av dygn °
Rasten skall enligt samma lag ha tillrdck-
lig varaktighet. I praktiken varierar rastens
ldngd i avsevard utstrickning. Som ett mi-
nimum torde man kunna ange en rast av
30 minuter. I detaljhandelslagen foreskrivs
dock som huvudregel en rast av minst en
timme.

Foreskrifterna om raster medfor i och
for sig inte att arbetstiden 6kar. Under ras-
terna utfors inget arbete och arbetstagaren
skall ha ritt att limna arbetsstédllet. For ar-
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betstagaren innebir emellertid avbrottet for
rast att tidpunkten fOr arbetets borjan och
arbetets slut under dygnet avldgsnas fran
varandra. Hans bortovaro fr hemmet 6kar
och hans sammanhingande fritid minskar.
Arbetstagaren upplever ofta detta forhéllan-
de pa samma siitt som en egentlig 6kning
av arbetstiden. P4 manga hall forekommer
som en konsekvens hdrav strivanden att
gora rasterna sa korta som mojligt.

Vad nu sagts giller emellertid inte un-
dantagslost. I enstaka avtal, foretridesvis
avtal angaende skiftarbete, raknas rasten in
i arbetstiden. En sddan bestimmelse med-
for en direkt minskning av den faktiska
arbetstiden. Minskningen uppgir vanligen
till ca 30 minuter eller mera per dag. Sam-
ma effekt dstadkommer de arbetspauser som
enligt arbetarskyddslagen skall beredas ar-
betstagare sysselsatt i sirskilt pifrestande
arbete. Arbetspaus, som Hr ett kortvarigt
uppehall i arbetet under vilket arbetstagaren
inte far limna arbetsstillet, riknas enligt
praxis in i arbetstiden. Aven inom verksam-
heter som inte utan vidare faller in under
arbetarskyddslagens pausbestimmelse fore-
kommer arbetspauser som reducerar den
effektiva arbetstiden, t. ex. kaffepauser
inom kontorsarbete o. likn.

5.1.2 Restid

I det helt Overvigande antalet fall betrak-
tas den tid som atgir for forflyttning mel-
lan arbetsplatsen och hemmet inte som ar-
betstid i egentlig mening. Arbetstagaren har
att vid arbetstidens borjan instilla sig pi
arbetsplatsen och stanna kvar dir till ar-
betstidens slut. Den tid som gér &t for hans
fird till eller fridn arbetsplatsen fore arbe-
tets borjan eller efter dess slut fir han ta
av sin fritid. P4 samma sitt som rasterna
medfor darfor restiderna att den enskilde
arbetstagaren upplever sin arbetsdag som
langre dan vad den formella arbetstiden
egentligen motiverar.

I en del sdrskilda fall riknas tid som Aat-
gir for forflyttning till och frin arbetet in
i arbetstiden. Tid for ner- och uppfard i
gruva vid arbetets bdrjan och slut riknas
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t.ex. in i den ordinarie arbetstiden. Vissa
transporter fran olika arbetsplatser inom
ett och samma arbetsstdlle omfattas ocksa
av den ordinarie arbetstiden, ssom trans-
port fran huvudbyggnaden p& en lantgird
ut till det falt ddr arbetet skall utforas. Ett
sadant tillgodordknande innebdr en faktisk
reducering av den effektiva arbetstiden. Det-
samma giller sddan tid for personlig hygien
o.d. som i vissa fall dr inkluderad i ar-
betstiden.

Restidens omfattning har undersdkts av
arbetsmarknadsstyrelsen, som i anslutning
till den ordinarie arbetskraftsundersékning-
en i maj 1967 lit insamla uppgifter om
den vanligast forekommande restiden mel-
lan bostad och arbetsplats for anst: la. Un-
dersokningsresultaten grundar sig pi upp-
riknade tal fran intervjuer med drygt 6 000
personer i aldern 14-74 &r. I tabell 5:1
aterges de anstilldas fordelning efter den
dagliga restiden frin bostad till arbetsplats
enligt denna undersckning. Det skall obser-
veras att tabellen endast tar upp tidsatgang-
en for resa i ena riktningen. Den samman-
lagda restiden under arbetsdagen uppgir
dérfor till det dubbla. (Viss variation i tids-
atgang for ut- och hemresa kan dock tinkas
med hinsyn till bl. a. avgangstider for of-
fentliga kommunikationer.)

Tabell 5:1 Personer som anstillning
i maj 1967 fordelade efter restid fran bo-
" till arbetsplats.

Procen-
Procen- tuell
Restid i Personer i tuell kumulativ
m]nuter 1 NANN 4 al £Redilclcm e PRladalcice
0—15 1763 54,6 54,6

16—30 876 27,1 81,7
31—45 280 8,7 90,4
46—60 123 3,8 94,2
61—75 36 1,1 95,3
76—90 12 0,4 95,7
91— 10 0,3 96,0
Uppgift ej

mojlig 126 39 99,9
Uppgift

saknas 4 0,1 100,0
Summa 3230 100

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen. Meddelan-

den fran utredningsbyrin, 1968: 9.
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Det framgir av tabellen att omkring 55 %
av landets 3,2 miljoner anstdllda hade hogst
15 minuters restid till sitt arbete och att
omkring 82 % hade hogst 30 minuters res-
tid. Liangre restid an 30 minuter mellan bo-
stad och arbetsplats hade 460 000 personer
och ldngre dn en timme 58 000 personer.

Undersokningen gav vidare vid handep
att anstdllda som bodde i storstadslinen i
allmidnhet hade betydligt langre restid till
arbetsplatsen dn anstdllda som bodde i Ov-
riga delar av landet.

Négon allmin undersdkning av detta slag
har tidigare inte gjorts.! Det dr darfor inte
mdjligt att belysa, t.ex. Over den senaste
tioarsperioden, om restiderna forandrats till
sin omfattning. Sannolikt har den vixande
inflyttningen till tdtorterna medfort att &t-
skilliga personer fatt sin restid forldngd. Bi-
lismens utveckling och utbyggnaden av det
allmidnna kommunikationsviasendet, t.ex.
tunnelbanornas tillkomst i stockholmsomréa-
det, har dock verkat i motsatt riktning. Om
restiderna genomsnittligt sett for hela landet
stigit eller ej, dr dirfor svart att siga.

5.1.3 Overtid

En faktisk 6kning av arbetstiden sker ge-
nom uttag av Overtid. Arbetsgivaren har
mojlighet att beordra Overtidsarbete dels i
nodfallssituationer, dels for fullgbrande av
nodvandiga forberedelse- eller avslutnings-
arbeten dels for utforande av alln ~ = eller
extra Overtidsarbete. Forutsittningarna for
uttag av Overtid avgors i princip av arbets-
givaren sjdlv. Finner han att sirskilt for-
héllande s pakallar kan han beordra tjanst-
goring pé& Overtid. Genom foreskrifter i av-
talen alaggs arbetstagaren vanligen skyldig-
het att utfora Overtidsarbete sdvida han inte
kan forebringa nagon sirskild omstindig-
het for befrielse.

! Det finns dock en liknande undersékning
avseende enbart resviagens lingd, se Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Meddelanden frin utrednings-
byran, 1965:18. Vidare finns vissa undersdk-
ningar av medelreslangder pa de offentliga kom-
munikationsmedlen i Stockholm, Géteborg och
Malmé, se t. ex. Resvaneundersdkningen i Stor-

Stockholm 1961. Stadskollegiets utlitande och
memorial, bihang nr 99/1963.
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Overtid f6r nddfallsarbete forekommer
framfor allt vid vattenverk, gasverk, elverk
och kraftstationer samt vid kommunala ga-
tukontor, renhéallningsverk o. d. Arbetet gil-
ler som regel undersdkning, avstingning el-
ler reparation av rér och ledningar efter
eldsvada, storm, frost, tjdllossning o. likn.
eller avhjilpande av skador p& motorer,
transmissioner, arbetsmaskiner m. m.

Nagra uppgifter pa omfattningen av over-
tid for nodfallsarbete, kollektivt eller i ge-
nomsnitt per arbetstagare, foreligger inte.
For sddana verksamhetsomraden som ly-
der under den allminna arbetstidslagen kan
dock med stod av arbetarskyddsstyrelsens
statistik Over antalet anmélningar och an-
sokningar om nddfallsarbete utldsas att Sver-
tid for nodfallsarbete tas ut i 6kad omfatt-
ning. Fram till borjan av 1950-talet lag
antalet anmilningar som regel under 500
per ar. Ar 1954 godkindes 565 anmilning-
ar. Direfter har antalet stigit och uppgick
ar 1967 till 1 230. Antalet medgivna ansdk-
ningar har ocksé visat en Okande tendens
de senare aren men trenden ir inte lika
stark. Antalet ansdkningar har alltid varit
ganska ringa. Ar 1954 medgavs 52 an-
sOkningar och &r 1967 70 ansokningar. For
specialarbetstidslagarnas del har bestimmel-
serna om nodfallsarbete ingen praktisk be-
tydelse. Sedan &r 1946 har inte ett enda
drende aktualiserats hos arbetarskyddssty-
relsen.

Overtid for férberedelse- eller avslutnings-
arbeten kan enligt arbetstidslagarna tas ut
med 7 t/v eller 336 t/ar (48X7). Det
stora flertalet arbetstagare har i praktiken
ingen eller helt obetydlig Overtid av d~*-
slag. Vissa arbetstagare har dock regelt
det sddan overtid, vilken kan bli forhalian-
devis omfattande, t.ex. arbetsledare och
personal som ansvarar for rengoring och
smorjning av maskiner, stddning av arbets-
lokaler samt uppeldning och liknande ar-
beten. Hur omfattande denna &vertid &
nar man bestimdare uppgifter om. DelL. ...
i vissa enstaka fall ndrma sig maximum
men torde merendels ligga betydligt lagre.

Aven nir det giller den faktiska -~
komsten av Ovriga former av Overti
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mdn Overtid och extra overtid, saknas ut-
forlig statistisk information. Den officiella
sysselsdttningsstatistiken for industrin inne-
haller, liksom en del enskild statistik, upp-
gifter om det totala antalet utférda arbets-
timmar, fordelat p& skilda branscher, samt
det totala antalet Overtidstimmar dédrav. Av
dessa uppgifter kan ett tal pa den genom-
snittliga Overtiden for alla industriarbetare
beridknas. Detta genomsnittstal har dock ett
nagot begriansat virde, eftersom man av er-
farenhet vet att Overtidsuttaget varierar kraf-
tigt for olika arbetstagare inom alla bran-
scher. Medan vissa arbetstagare p& nyckel-
poster har en betydande overtid, kan and-
ra ha mycket liten om ens nagon Overtid.
Variationer foérekommer ocksd mellan kvin-
nor och min, storre och mindre foretag
samt mellan olika branscher. Genomsnitts-
talet hanfor sig ocksd till ett annat Over-
tidsbegrepp #n det som anvdnds i arbets-
tidslagarna. I dessa forstar man med &ver-
tid sddan arbetstid som tas ut utdver den
maximalt medgivna ordinarie arbetstiden
per vecka (eller genomsnitt per vecka) eller
den maximala ordinarie arbetstiden per
dygn. 1 sysseisdttningsstatistiken registre-
rar man ddremot som Overtid all den ar-
betstid for vilken Overtidserséttning erlagts.

Tabell 5 :2. Overtid for industriarbetare

Antal arbets-

Sddan ersittning kan enligt bestimmelserna
i avtal utgd dven om vecko- eller dygnsar-
betstiden inte Gverskridit lagens maximigrin-
ser. Den avtalade ordinarie arbetstiden kam
t.ex. vara kortare dn den lagstadgade ar-
betstiden. Underjordsarbetarens arbetstid
mellan 40 och 45 (fr.o.m. 1969 421/s)
t/v rubriceras alltsd som Overtid i statis-
tiken men som ordinarie arbetstid i lagen.
Overtidsersittningen kan ockséd grundas pa
en forskjutning av arbetstidens forldggning.
Dessa forhallanden medfor att statistikens
Overtidstal kommer att ligga nagot hogre
in Overtidsuttaget i lagens mening.

For att belysa det genomsnittliga Over-
tidsuttaget per ar och arbetare inom indu-
strin har kommittén utnyttjat saval statis-
tiska centralbyrans statistik som Svenska ar-
betsgivareforeningens interna berdkningar.
Resultatet redovisas i tabell 5: 2.

Det framgir av tabellen att det genom-
snittliga Overtidsuttaget hallit sig ganska
konstant kring 3 %. (FOr enbart vuxna ar-
betare blir motsvarande tal med utgangs-
punkt fradn den é&rliga l0nestatistiken nagon
eller négra tiondels procentenheter hogre
in de i tabellen redovisade.) Genomsnitt-
ligt per &r och arbetare uppgick Gvertiden
under dren 1960-1967 till hogst 66 och

Overtidstimmar per

Overtidstimmar N
arbetare och ar

timmar per i 9% av alla

Ar arbetare arbetstimmar SCB SAF

1960 2003 3,3 66 —
61 1985 3,2 64 77
62 1976 3,0 59 73
63 1959 2,9 57 65
64 1948 3,0 58 63
65 1936 3,1 60 —
66 1935 3,0 58 58
67 1914} 3,0 57 55t

1 Preliminira uppgifter.

Anm. Antal arbetstimmar per arbetare publi-
ceras i den arliga industriberattelsen fran statis-
tiska centralbyran. Timmarna utgors av sum-
man under resp. ar av antalet utforda arbets-
“"nmar av alla arbetare (ej enbart vuxna). Anta-

: arbetare ar ett genomsnitt av de arbetare som
vid (i regel) tio avloningsperioder under tio av
arets manader (ej juli och december) funnits
med pa avloningslistorna.
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Overtidstimmar i procent av alla arbetstim-
mar publiceras madnatligen i SCB:s sysselsitt-
ningsstatistik for industriarbetare och avser alla
arbetare (ej enbart vuxna).

SAF:s berdkningar grundar sig pd en upp-
skattning av mojlig ordinarie arbetstid per &r.
SAF:s |onestatistik har sedan anviants vid berik-
ningen av Overtiden. Siffrorna avser vuxna arbe-
tare.
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liksom stadnings- och rengdringsarbeten.
Som exempel pa extraarbete kan vidare
ndmnas anstdlining som nattvakt, portvakt,
vaktmistare och maskinist inom ndjesindu-
strin, musiker, servitor, inkasserare, forsil-
jare, droskchauffor, utkérare, tidningsbud
samt bitrdde i kiosker och vid servicestatio-
ner.

Forekomsten av extraarbete har under-
sOkts 1 november 1963 i samband med den
reguljira kvartalsvisa arbetskraftsundersok-
ningen.! I samband med folkrikningen i
oktober 1965 genomfordes en intervijuun-
dersdkning, fran vilken vissa uppgifter om
extraarbete kan erhéllas. Kommittén har 13-
tit statistiska centralbyran verkstilla special-
bearbetningar av dessa bada undersékning-
ar. Vissa huvudresultat hirav redovisas i
tabell 5: 4.

Undersokningarna har givit vid handen
att i matveckan i november 1963 7,5 % av
alla forvirvsarbetande hade extraarbete.
Procenttalet var betydligt hogre for min
dn for kvinnor. Extraarbete forekom rela-
tivt sett mest bland sysselsatta inom jord-
bruk och skogsbruk. Dirnist var extraar-
bete vanligast bland anstéllda i niringsgre-
nen »tjinster m. m.». Arbetstiden for extra-
arbetet uppgick under mitveckan till i ge-
nomsnitt 10,8 timmar. F'6r man var arbets-
tiden nagot langre dn for kvinnor, 11,4 tim-
mar mot 9,0 timmar.

Under mitveckan i oktober 1965 lag fre-
kvensen av extraarbete s gott som genom-
gaende ldgre. Endast 4,0 % av de forvirvs-
arbetande hade extraarbete. Alltjaimt var
detta vanligast bland dem som hade sin
huvudsysselsdttning inom jordbruk och
skogsbruk. Dirnast vanligast var extraar-
bete bland anstillda i byggnads- och an-
laggningsverksamhet.

En forklaring till differenserna i under-
sOkningsresultaten kan vara att undersdk-
ningarna genomfordes med olika intervju-
teknik, arbetskraftsundersokningen genom
korta telefonintervjuer och folkridkningsun-
dersokningen genom ldngre personliga in-

1 En redogorelse for undersokningen finns i
den av arbetsmarknadsstyrelsen utgivna Arbets-
marknadsinformation, M 8/1964.
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tervjuer i hemmen. En annan fdrklaring
kan vara att sdsongvariationer forekommer
betrdffande extraarbetets omfattning. Att
extraarbetet var betydligt mindre t. ex. inom
jordbruks- och skogsbruksomréadet i okto-
ber 1965 4n i november 1963 kan sikerli-
gen aterforas pd det allmdnna forhallandet
att jordbruksarbetet i borjan av oktober
fortfarande har den omfattningen att extra-
arbete fOrsvéras, medan s inte ar fallet i
mitten av november.

5.2 Faktorer som minskar arbetstiden
5.2.1 Deltid

Den redogorelse som i de bada féregiende
kapitlen limnats om arbetstidens lingd i
lag och avtal har uteslutande tagit sikte
pa arbetstagare anstillda pd heltid. En inte
ovisentlig del av landets arbetstagare kan
emellertid inte betecknas som heltidsan-
stilld. Det giller sddana arbetstagare som
valt att med didremot svarande ligre 16n
vara anstdllda endast en del av den for
arbetsstdllet ordinarie arbetstiden. Sadana
deltidsanstdllda kan ha en arbetstid av
ganska varierande ~° id. R ° 7 t vanlig tor-
de vara en = 7 ¢ motsvarar unge-
™ """"ten av hel arbetstid. Exempel finns
dock pa bade langre och kortare deltider.

Inom den egentliga industrin &r deltids-
arbete inte sdrskilt “1t. De flesta kol-
lektivavtalen saknar sérskilda regler for sa-
dant arbete,

Handeln samt hotell- och restaurangni-
ringen har en hog frekvens av deltidsanstill-
da. Sadan arbetskraft har visat sig nodvin-
dig dels for att kunna ticka butikernas op-
pethallande, som for det mesta Gverstiger
personalens ordinarie arbetstider, dels for
att pa ett rationellt sdtt kunna méta varia-
tioner under veckans timmar i kundfrekven-
sen. Liknande omstindigheter har medfort
att ocksd vardomradet sysselsdtter ett for-
hallandevis stort antal deltidsarbetande. Hir
har dven andra forklaringar spelat in. Del-
tidsanstdllda har sedan gammalt i huvudsak
utgjorts av kvinnor, manga av dem gifta.
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Yrken som traditionellt dominerats av
kvinnlig arbetskraft uppvisar som en f6ljd
hdrav genomgiende det starkaste inslaget av
deltidsanstédllda. For att stimulera den
manga ganger bekymmersamma arbets-
kraftssituationen inom vardyrkena har man
speciellt inriktat sig pa att erbjuda deltids-
anstdllning i forhoppning att dirigenom
lattare kunna rekrytera gifta kvionor.

Vissa former av forvirvsarbete forekom-
mer i stort sett endast som deltidsarbete.
De flesta som sysselsitts med stddning och
rengoring har en kortare arbetstid dn den
normala. Detsamma giller atskilliga av de
arbetstagare som uteslutande sysselsatter sig
med sddant arbete som i foregiende avsnitt
nimnts som exempel pa extraarbete, t.ex.
tidningsbud och biografkassorskor.

Med deltidsarbete avses i allménhet sai-
dant arbete didr det dagliga eller atminstone
veckovisa arbetstidsuttaget ligger under vad
som &ar normalt. Som deltidsarbete skulle
man ocksd kunna rubricera sidant arbete
som i princip innebdr fullt arbetstidsuttag
per dygn och vecka men som pégir endast
viss del av aret. I den méan arbetstagaren
inte tar nagon annan anstillning under iter-
stoden av aret kommer hans sammanlagda
arsarbetsinsats att ligga under vad som &r
normalt for en helarsanstédlld. Exempel pa
sadant deltidsarbete péatriffas inom all si-
songbetonad verksamhet. Lantbruket har i
betydande utstrickning arbetstagare syssel-
satta endast begrinsade delar av Aret.
Mainga av dem som &dr sysselsatta med bet-
arbete pa host och var dr t. ex. utan for-
virvsarbete resten av dret. Turistndringen
och ndjesindustrin har ocksd arbetskraft
sysselsatt endast vissa delar av Aaret. Det-
samma kan i viss man sdgas om livsmedels-
industrin och andra industrier som &ar be-
roende av farska varor.

Av statistiska centralbyridns utokade ar-
betskraftsundersokning hosten 1967 kan
vissa upplysningar erhdllas angdende del-
tidsarbetets omfattning. I denna undersok-
ning anges bl. a. antalet anstillda som vid
undersokningstillfdllet var i arbete mindre
an 35 t/v. Om man till en bdrjan hdnfor
alla dessa till deltidsarbetande, finner man
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att 6 % av minnen, 54 % av de gifta kvn-
norna och 19 % av de ogifta kvinnorra,
sysselsatta 1 andra ndringsgrenar dn jo:d-
bruk och skogsbruk, var deltidsarbetande.
(For jordbruk och skogsbruk var motsva-
rande tal 10,9, 48,9 och 25,8 %.) En del
av dessa var dock vanligtvis heltidsarbet:n-
de och arbetade mindre dn 35 t/v endist
tillfalligtvis vid tidpunkten for undersék-
ningen. Detta gillde ungefir hilften av
minnen, en fjortondel av de gifta kvin-
norna och en femtedel av de ogifta kvinnor-
na. Som standigt deltidsarbetande kurde
darf6r betecknas 2,8 % av midnnen, 50,3 %
av de gifta kvinnorna och 14,7 % av de
ogifta kvinnorna. (For jordbruk och skogs-
bruk 5,9 %av mannen, 43,8 % av de gifta
kvinnorna och 16,0 % av de ogifta kvin-
norna.) Ytterligare uppgifter angdende cel-
tidsarbetets omfattning, bl. a. det fakticka
antalet deltidsarbetande, finns intagna i ta-
bell 5: 7.

5.2.2 Semester och helgledighet

Det arliga arbetstidsuttaget reduceras ge-
nom arbetstagarnas semester och ledigheter
i samband med helger.

Genom 1963 ars lag om semester tiller-
kédnns alla arbetstagare i allmén och enskild
tjanst ritt till semester. Semestern utgar o
tvd dagar for varje 1 ~ idermanad under
vilken arbetstagaren arbetat minst 15 dagar
och med en dag for manad under vilken
han arbetat minst &tta och hdgst 14 da-
gar. En arsanstilld arbetstagare har saledes
ratt till semester under 24 dagar eller, ef-
tersom sondagar inte inrdknas i semestern,
under fyra veckor.

Semesterlagens bestaimmelser dr tvingande
minimiforeskrifter. Avtal som innefattar av-
stdende fran ratt till semester eller 1dgot
avseende mindre formaner fOr arbetstaga-
ren dn vad lagen stadgar dr ogiltigt. Lingre
semester dn fyra veckor fOreskrivs i en sér-
skild lag for vissa arbetstagare med radiolo-
giskt arbete. Formanligare semesterbestim-
melser dn lagens giller ocksd for atskilliga
arbetstagare pd tjinstemannasidan.

Som framholls i foregéende kapitel foljer
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avtal om skiftarbete. Det finns med hin-
syn hirtill anledning att nigot nirmare be-
skriva inneborden av och formerna for
skiftarbete samt att ange i vilken omfatt-
ning skiftarbete férekommer.

Med skiftarbete fOrstdr man sidant ar-
bete ddr tvd eller flera arbetslag regelbun-
det avloser varandra pa bestdmda tider
varje fullt arbetsdygn. Ett arbetslag kan
bestd av en eller flera arbetstagare. For
att skiftarbete skall anses foreligga krivs
att det arbete som varje skiftlag utfor ingdr
som ett led i en enhetlig och sammanhing-
ande arbetsprocess. Skiftarbetet skall ock-
s vara av viss bestindighet.

Vid tvaskiftsarbete bedrivs arbetet med
tva arbetslag, varav det ena som regel ar-
betar pad formiddagen och det andra pi
eftermiddagen. Arbetstiden forliggs van-
ligen till fem dagar i veckan och varje skift
omfattar fr.o.m. 1969 8!/, timmar. Skif-
ten avbryts i allminhet av en rast. Arbetet
péagdr endast undantagsvis pa sén- och helg-
dagar. Skiftvaxling sker varje vecka.

Vid rreskiftsarbete bedrivs arbetet med tre
eller flera skiftlag, som avloser varandra pa
sadant sitt att arbetet pagar dygnet runt.

Vid diskontinuerligt eller intermittent tre-

skiftsarbete gors uppehall i arbetet pi son-
dagar, i vissa fall dven pd helgdagar. Arbe-
tet drivs som regel med tre skiftlag som
arbetar dtta timmar var, ett mellan kI, =~ ~
ett mellan kl. 6-14 och ett  “lan kl.
Andra klocksl  férekommer ocksi. Raster
rdknas vanligen in i arbetstiden. Skiftvix-
ling sker varje vecka. Efter tre veckor har
ett skiftlag arbetat i samtliga skift (= skift-
cykel). Fr.o.m. 421/>-timmarsveckans in-
forande kommer varje skiftlag att under
skiftcykeln arbeta i genomsnitt 16 Attatim-
marspass.

Det kontinuerliga treskiftsarbetet pagér
veckan runt utan séndagsuppehdll och i
manga fall utan helgdagsuppehill. Arbets-
tiden uppgar till 42 t/v. Arbetet bedrivs
som regel med fyra skiftlag. Varje skift
uppgér till atta timmar inklusive eventuella
raster. Skiftindelningen 4r ofta densamma
som vid diskontinuerligt treskiftsarbete,
dock att sondagsdygnet ibland delas in i
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tvd tolvtimmarsskift. Skiftcykeln #r -

gen fyra veckor under vilka varje skiftlag
arbetar 21 Aattatimmarspass eller 18 Atta-
timmarspass och 2 tolvtimmarspass.

I vissa fall bedrivs kontinuerligt treskifts-
arbete med fler dn fyra skiftlag. Ddrigenom
skapas forutsittningar for att driften hélls
i gang aret runt utan avbrott for de an-
stilldas semester och pa sina hall dven utan
avbrott for storre helger.

Den konventionella arbetsmarknadsstatis-
tiken mojliggdr en kartliggning av skift-
arbetets omfattning endast i friga om kon-
tinuerlig drift. For att erhalla informationer
om skiftarbete i alla former har kommittén
1atit statistiska centralbyrin bearbeta en av
byran gjord specialunderstkning rorande
forbrukningen av elkraft inom den egent-
liga industrin under ar 1964. I denna under-
sOkning hade ett urval av foretag redovi-
sat den andel av arbetarpersonalen som
hade skiftarbete av olika slag. Med ledning
av dessa uppgifter har byrin riknat fram
ungefirliga siffror for antalet arbetare i
olika skiftformer inom den egentliga in-
dustrins huvudbranscher. Underskningsre-
sultatet redovisas i tabell 5:6. Tva tal finns
angivna for varje skiftform. Det ldgre av
talen grundar sig pd uppgifter angdende de
1 produktionen direkt sysselsatta arbetarna
och de hogre talen pa uppgifter angdende
foretagens totala antal arbetare. Uppgifterna
far betraktas som minimi- respektive maxi-
mital pd antalet skiftarbetare.

Av tabellen framgar att sammanlagt
102 000-134 200 arbetare hade skiftar-
bete, varav 50 900-61 900 tvaskiftsark~+~
14 000-17 600 diskontinuerligt treskif
bete och 37 100-54 600 kontinuerligt
skiftsarbete. Av alla industriarbetare 1.u-,
741 000, hade alltsd 6,9-8,4 % tvaslifiq
arbete, 1,9-2,4 % diskontinuerligt tresnuws-
arbete och 5,0-7,4 % kontinuerligt tre-
skiftsarbete. Totalt hade 13,8-18,1 % skift-
arbete.

Skiftarbete forekommer inte endast inom
den egentliga industrin. Med mer eller
mindre regelbundet vixlande arbetstider pa-
triffas skiftarbete dven inom samfirdseln
och atskilliga andra verksamheter.
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Tabell 5 : 6. Skiftarbetare fordelade pa olika branscher och skiftformer 1964

Bransch Antal arbetare i tusental
2-skift 3-skift Summa
diskonti- kontinu-
nuerligt erligt

Gruvindustri 3,3— 59 0,2— 0,3 0,4— 0,7 39— 6,9
Jarn- och stalverk samt andra

metallverk 6,8— 8,8 6,1— 8,1 8,3—11,5 21,3— 28,4
Verkstadsindustri exkl. varv 14,4—16,1 1,6— 1,9 1,0— 1,1 17,0—19,0
Varv 0,7 - — 0,7
Jord- och stenindustri 2,1— 2.5 1,1— 1,2 2,1— 24 53— 6,1
Traindustri 2,4— 29 0,3 0,3 2,9— 34
Massa- och pappersindustri, exkl.

cellulosafabriker samt pappers-

bruk och pappfabriker 1,3— 1,4 0,4— 0,5 2,2— 34 39— 53
Cellulosafabriker samt pappers-

bruk och pappfabriker 2,8— 39 1,9— 2,7 17,9—29,1 22,6— 35,7
Grafisk industri exkl. dagliga

tidningar I,1— 1,4 — — 1,1— 1,4
Dagliga tidningar 1,2— 1,5 — — 12— 1,5
Livsmedelsindustri 4,5— 4,8 0,7 0,3 53— 5,8
Dryckesvaru- och tobaksindustri R — 0,1 0,2
Textil- och somnadsindustri 6,9— 8,4 0,5— 0,6 1,1 8,4— 10,0
Lider-, har- och gummivaru-

industri 1,5— 1,6 0,6— 0,7 2,2— 2,3
Kemisk och kemisk-teknisk

industri 1,7— 1,8 0,7 3,7— 4,8 6, T

Q"mmq on n 1 N TA N 17 £ 37’1_54’6 10‘) (£ Y. ]

Anni.: Summorna stimmer inte alltid till f6ljd av avrundningar.

Genomgaende géller att antalet tjdnste-

min s berors av skiftarbete dr litet. I
huvudsak ror sig om arbetsledare och
driftsingenjorer.

5.4 Sammanfattning

Det i lag och avtal angivna mattet for den
ordinarie arbetstiden korresponderar som
regel inte med den arbetstid som faktiskt
utfors. Olika faktorer medverkar hirtill.
Overtid, extraarbete och jourtid driver ar-
betstidsméattet uppat. Deltid, semester, helg-
ledigheter och annan frinvaro driver mattet
nedat. Svarigheter fOreligger att statistiskt
belysa storleken av de skilda faktorerna.
I det foregdende har vissa fOrsok gjorts,
varvid kommittén bl. a. utnyttjat pa kom-
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mitténs fC taltan genomforda special-
bearbetningar av officiell statistik.

I tat  5:7 har kommittén sammanstillt
uppgifter anglende den faktiskt utférda
arbetstiden hosten 1966 och hosten 1967.
Uppgifterna har hdmtats ur statistiska cen-
tralbyrdns utokade arbetskraftsundersok-
ningar och avser alla anstillda, sdvil arbe-
tare som tjinstemin, som var i arbete vid
undersokningstillfillena. Uppgifterna ____
fordelats pa anstillda efter kon, civilstind
och niringsgren. Genom att tabellen inne-
héller uppgifter for bade hosten 1966 och
hosten 1967 illustrerar den hur den fo—*-
etappen i arbetstidsforkortningen frén —.
till 421/> t/v slagit igenom. Enligt arbets-
tidslagarna skulle, dd annat inte Overens-
koms, denna etapp genomforas den 1 feb-
ruari 1967.
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6 Arbetstidsforhallanden 1 utlandet

Vid belysningen av arbetstidsférhéllanden i
utlandet har kommittén frimst inriktat sig
pa sadana ldnder, med vilka Sverige har ett
mera betydande handelsutbyte. Urvalet av
dessa har begrénsats till sidana, som i eko-
nomiskt, politiskt och socialt avseende inte
alltfor starkt skiljer sig fran Sverige.

Med denna utgingspunkt samlade kom-
mittén under ar 1964 in material betraffan-
de bl. a. de nordiska linderna, ovriga EFTA-
lander Storbritannien, Schweiz och Oster-
rike (dock ej Portugal), EEC-linderna Bel-
gien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Ne-
derlinderna och Visttyskland samt Foren-
ta staterna och Kanada. Aven Sovjetunio-
nen t med. Det erhéllna materialet visa-
de sig 1 vissa avseenden otillfredsstéllande
och en ny insamling féretogs under ir 1966.
Kompletterande uppgifter har direfter er-
héllits i en del fall. I stort bygger redogd-
selsen i fortsittningen pa material som av-
ser, om ej annat direkt utsigs, 1966 A&rs
forhallanden.

Som framhallits vid utredningen om 45-
timmarsveckan #ir det en vansklig sak att
med ledning av internationell statistik ro-
rande arbetstiden gora nagra jimforelser
lander emellan. Statistiken dr i méanga fall
bristfillig och bygger pa uppgifter som sam-
lats in enligt skiftande metoder och defini-
tioner. Ofta tar uppgifterna sikte pa ge-
nomsnittlig fullgjord arbetstid, dir oGvertid
~~* franvaro paverkar siffrorna. I andra fall
avser uppgifterna ordinarie arbetstid eller
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hogsta medgivna arbetstid enligt lag eller
avtal.

Nir kommittén i det foljande redogor for
arbetstidens ldangd ar det for det mesta den
ordinarie arbetstiden per helgfri vecka fast-
stdlld i lag eller avtal som avses. I en del
lander har emellertid 6vertiden delvis fatt
karaktiren av en normal forlingning av
den ordinarie arbetstiden. I sddana fall fram-
star det som riktigare att ange den sam-
manlagda arbetstiden som normalarbetstid i
landet. Utover dessa uppgifter, som i regel
tar sikte framst p& fo: llandena for indu-
striarbetare, redovisas regler om Overtid
samt vissa uppgifter om arbetstidens for-
laggning. For en belysning av den totala ar-
betsinsatsen w : ar ©  uppgifter om
semester med. om ledighet for he
dagar hinvisas till kapitel 14.2,

En allmin reservation betriffande upp-
gifternas tillforlitlighet bor goras. Stora va-
riationer i arbetstidsforhéllanden savil mel-
lan olika niringsgrenar som inom dessa f6-
religger ofta. Efterlevnaden av fOreskrifter
i lag och avtal dar pa ménga hall inte den-
samma som i Sverige. Den tillimpade ar-
betstiden kan dirfdr vara en annan 4n den
foreskrivna.

6.1 Danmark

Arbetstidens lingd och forldggning regleras
i huvudsak genom kollektivavtal. I arbetar-
skyddslagstiftningen &terfinns vissa arbets-
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tidsregler, som tar sikte pa dygns- och vec-
kovila samt den minderériga arbetskraften.

Enligt overenskommelse mellan arbets-
marknadens huvudorganisationer ar 1967
nedsattes arbetstiden fran och med den fors-
ta avloningsveckan efter den 1 juni 1968
fran 44 till 42'/> t/v vid dagarbete. Samma
arbetstidsforkortning tillkom skiftarbetare
pa det forsta skiftet i diskontinuerlig drift.
Skiftarbetare pd det andra och tredje skif-
tet i diskontinuerlig drift fick 42-timmars-
vecka redan 1961. 1 kontinuerligt treskifts-
arbete ir arbetstiden 42 t/v pa alla skift.

De angivna arbetstiderna galler for arbe-
tare i si gott som alla branscher. Nagot
langre arbetstid patraffas f6r vissa anstall-
da bl. a. i egentligt lantbruk och tradgards-
skotsel (45 t/v).

For tjinstemidn @dr arbetstiden i allmén-
het négot kortare. Banktjinstemdn far ar-
betstiden nedsatt fran och med 1969 till
40"z t/v. Forsidkringstjansiemdn har redan
nu en arbetstid av 40 t/v inklusive en halv
timmes rast per dag. Statstjinsteman har en
arbetstid av 184 /¢ t/manad, svarande mot
421/ t/v, medan kommunaltjinstemdn har
en arbetsvecka pa 42 timmar inklusive en
halv timmes rast per dag.

I vissa fall innehaller avtalen sérskilda
begrinsningar av Overtidsarbete. Sddana be-
gransningar gar ofta ut pa att en enskild
arbetare inte utfora mer Svertidsarbete
dn 16 timmar under fyra pd varandra fol-
ja veckor och inte mer dn 6 timmar i
en vecka. Reglerna tillimpas dock inte rigo-
rost. P& vissa hall dr storre Overtidsuttag
underforstatt medgivna. Andra begrinsning-
ar dn de nu namnda forekommer ocksa.
Overtidsuttaget har under borjan av 1960-
talet uppgétt till nagot Sver 4 % av det to-
tala arbetstidsuttaget.

I Danmark &r liksom i andra nordiska
linder en utveckling pad géng mot fem da-
gars arbetsvecka.

Semestern dr enligt lag tre veckor. Ling-
re semester ar foreskriven fOr vissa stats-
tjanstemin och i avtal d@ven for vissa andra
arbetstagare.

Varen 1967 tillkallade den danska rege-
ringen en kommitté med uppgift att un-
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dersoka de produktionsmissiga, ekonomiska
och sociala konsekvenserna av en arbets-
tidsforkortning till 40 t/v. Kommittén skul-
le ocksd prova frigan om en forldngning
av semestern till fyra veckor vid sidan av
eller i stillet for en arbetstidsférkortning.
Det dldg dessutom kommittén att Sverviga
huruvida en arbetstidsforkortning borde ge-
nomféras genom Overcnskommelscr mellan
arbetsmarknadens parter eller genom lag-
stiftning. Kommittén har for avsikt att av-
limna sitt forslag i november {968.

6.2 Finland

Arbetstiden regleras i princip genom lag-
stiftning. Denna komplctteras med bestam-
melser i kollektivavtal. Fér omraden som
ligger utanfor lagstiftningens tillimpnings-
omrade, bl. a. lantbruk, skogsbruk och ar-
bete som inte ar rorelse, giller uteslutande
bestimmelser i kollektivavtal.

De centrala lagarna ir arbetstidslagen den
2 augusti 1946 och lagen samma dag ¢
arbetsférhillandena inom handelsrorelser
och kontor. Sirskild lagstiftning finns be-
traffande bageriarbete, husligt arbete och ar-
bete till sjoss.

an lagindringar beslots i slutet av ar
1965, foreskrev arbetstidslagarna en ordina-
rie arbetstid av hogst 8 t/d och 47 t/v. 1
arbete som pa grund av sin tekniska natur
iste utforas dygnet om under veckans alla
dagar fick arbetstiden uppga till 48 t/v och
dygnsarbetstiden utdkas med en timme. Be-
gransningsperioden fick utstrickas till tre
veckor i vissa sirskilt angivna rorel_ ... -
Genom kollektivavtal hade arbetstiden dock
sinkts till 45 t/v inom si gott som samtliga
industrigrenar. P4 grund av regler om be-
talda pauser var arbetstiden i realiteten ofta
422 t/v. Vid kontinuerligt skiftarbete var
arbetstiden 42 t/v. For tjdnstemdn inom
stat och kommun uppgick arbetstiden som
regel till 37 t/v och for privatanstilld kon-
torspersonal vanligen till 40 t/v.

I juni 1965 ingick arbetsmarknadens hu-
vudorganisationer avtal om gradvis nedsitt-
ning av den ordinarie arbetstiden till 40 t/v.
Avtalet omfattade dels forslag till dndringar
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i arbetstidslagstiftningen med sikte pa ett
lagfdstande av 40-timmarsveckan, dels pa
ett ramavtal om de principer som skulle
laggas till grund for kompletterande kollek-
tivavtal. Organisationernas forslag till lag-
dndringar genomfordes i stort sett ofdrind-
rat och tridde i princip i kraft den 1 ja-
nuari 1966. Det Overldts it parternas or-
ganisationer att komma &vercns om takten
i arbetstidsforkortningen. Den skall dock
genomforas under aren 1966-1969 och sa-
ledes vara helt slutférd den 1 januari 1970.
Sedan 1966 har avtal om arbetstidsforkort-
ning traffats i praktiskt taget samtliga indu-
strigrenar. I nagra fall har dverenskommits
om Overgdng till 40-timmarsvecka pa en
géng. For det mesta har man gitt in for
en etappvis overgang pa sa sitt att 40-tim-
marsveckan inférs under en viss period,
som gradvis blir allt langre (1966: 13 vec-
kor, 1967: 21 veckor, 1968: 30 veckor och
1969: 39 veckor) och den 1 januari 1970
omfattar hela dret.

Sedan 1965 ars lagindringar tritt i kraft
gér lagstiftningen ut pa foljande reglering.

Den ordinarie arbetstiden fir utgdra hogst
8 t/d och 40 t/v. Arbetstiden per vecka far
ocksd regleras s& att den i medeltal utgdr
40 t/v under forutsittning att det pa for-
hand utarbetats ett arbetstidsschema for
minst den tid ler vil’ rbetstiden ge-
nomsnittsberdknas. Om en av denna
begrinsningsperiod uttalar sig inte lagen. I
de flesta dverenskommelser r perioden be-
stimd till sex veckor men perioder pi ett
ar forek er ocksd framfor allt i konti-
nuerlig drift. Dygnsarbetstiden kan tillfalligt
forlingas med en timme under fSrutsitt-
ning att veckoarbetstiden under en trevec-
korsperiod utgdr i genomsnitt 40 t. 1 vissa
sdrskilt angivna fall (s .k. periodarbete) stad-
gar lagen ingen begrinsning av dygnsarbets-
tiden. Arbetstiden begrinsas i dessa fall inte
heller till veckan utan till en tva- eller tre-
veckorsperiod. I dessa perioder far arbets-
tiden utgbra hogst 80 respektive 120 tim-
mar. Efter svenskt monster har bestimmel-
serna om den ordinarie arbetstiden gjorts
dispositiva, dock far arbetstidens langd i
genomsnitt inte verstiga 40 t/v.
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Arbetstiden skall enligt ramavtalet i prin-
cip forlaggas till fem av veckans dagar.
Forutom sondagen skall om mojligt 16rda-
gen vara ledig. I veckor med en helgdag in-
fallande pid mandag—fredag skall l6rdagen
dock vara arbetsdag.

Overtid far enligt huvudregeln tas ut med
20 timmar under en period av tvd veckor
dock hogst 200 timmar (med arbetsradets
medgivande 300 timmar) under ett kalen-
derar. Utover denna &vertid far sirskild
»veckodvertid» (arbetstid Gverstigande vec-
koarbetstiden 40 t) tas ut pd lordagar eller
andra vardagar som annars skulle vara fri-
dagar. Sidan Gvertid fir inte Gverstiga 16
timmar under en tvaveckorsperiod och 120
timmar (med arbetsradets medgivande 180
timmar) under ett kalenderar.

Vissa tjinstemdn lyder under arbetstids-
lagstiftningen och kommer f6ljaktligen att
bli delaktiga av forkortningsreformen. For
andra tjdnstemin har principbeslut triffats
om en forkortning av arbetstiden till 40 t/v
senast 1970, savida inte denna arbetstid re-
dan giller.

For anstdllda inom lantbruk, vilka som
ovan namnts inte omfattas av lagstiftning-
en, har avtal jatts om en gradvis férkort-
ning av arbetstiden sa att den 1970 utgér
hogst 9 t/d och 45 t/v.

Enligt lag 1960 dr den sedvanliga se-
mestern i Finland tre veckor. For arbets-
tagare vars anstillnii utan avbrott varat i
minst tio &r, utgor semestern tva dagar for
varje kvalifikationsménad och minst en ma-
nad om semestern skall raknas for ett &r.

6.3 Norge

Arbetstiden regleras dels genom lagstift-
ning, dels genom bestimmelser i kollektiv-
avtal och i individuella avtal mellan ar-
betsgivare och arbetstagare.

Grundldaggande bestimmelser finns i 1956
ars lag om arbetarskydd. Denna lag har till-
limpning péa varje rorelse som sysselsdtter
arbetare eller som brukar mekanisk driv-
kraft pA minst en hidstkraft. Undantag gérs
for bl. a. sjofart och fiske, lufifart och jord-
bruk. Fran lagens arbetstidsbestimmelser
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undantas dessutom arbete av ledande eller
kontrollerande art, arbete av annan sirskilt
betrodd natur, skogs- och flottningsarbete,
undervisning och uppfostran m. m. Arbets-
tagare som inte faller in under arbetar-
skyddslagens bestdmmelser har i vissa fall
arbetstiden reglerad i sidrskilda lagar. Det
giller bl. a. arbetstagare i jordbruk och sjo-
fart.

Genom dndringar i arbetarskyddslagen
1958 forkortades den ordinarie arbetstiden
fran 48 till 45 t/v i tva etapper den 1 mars
1959 och den 1 mars 1960. For de flesta
arbetstagarna blev dock forkortningen ge-
nom Overenskommelser pa arbetsmarkna-
den genomfdrd i sin helhet redan den 1
mars 1959. For arbetare har direfter 45-
timmarsveckan varit den normala arbetsti-
den. Kontorspersonal i enskild och offent-
lig  nst har kortare arbetstid, merendels
understigande 40 t/v. Andra tjinstemin i
industri, transport, handel och serviceverk-
samhet har en arbetstid varierande fran
45 t/v till under 40 t/v.

Ar 1964 tillkallades en utredning (ar-
beidstidskomiteen av 1964) med uppgift
att undersdka mojligheterna tifll en allmin
forkortning av arbetstiden. I betinkande av-
givet i december 1966 foreslog kommittén
att arbetstiden skulle forkortas till 42t/
t/v. I tilligg avlimnat i april 1967 fore-
slog kommittén vidare att foérkortningen
skulle genomforas i en etapp om 2z t/v
frin ett bestimt datum 1968. Kommittén
forutsatte att detta datum skulle faststillas
vid forhandlingar mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer. Nigon enighet om ett
sadant datum kunde emellertid inte uppnés
mellan dessa. I proposition den 26 januari
1968 till stortinget foreslog regeringen att
forkortningen skulle genomforas den 1 juli
1968. Propositionen antogs av stortinget
den 25 april 1968.

Frén och med den 1 juli 1968 utgdr den
i arbetarskyddslagen foreskrivna ordinarie
arbetstiden hogst 9 t/d och 42Y: t/v. Ar-
betstiden skall som regel fordelas pa sex
dagar i veckan men mdjlighet finns att trif-
fa avtal om fordelning pa firre dagar. Sa-
dana avtal har traffats i stor omfattning.
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Genom skriftligt avtal kan begrinsningspe-
rioden for den ordinarie arbetstiden stric-
kas ut till ett ar. Ett absolut veckomaximum
foreskrivs dock vid 51 timmar. Av avtalet
skall framgd ndr under &ret veckor med
lingre eller kortare arbetstid dn 42!/ tim-
mar infaller.

Arbetarskyddslagen innehéller en del sar-
regler for vissa slag av arbeten. Saledes far
arbetstiden for kontinuerligt skiftarbete inte
Overstiga 42 t/v i genomsnitt for skiftperio-
den. For arbete under jord i gruvor #r ar-
betstiden hogst 40 t/v i genomsnitt for en
treveckorsperiod. For viss tunneldrift och
utspringning av bergrum under jord fore-
skrivs ocksd en arbetstid av 40 t/v.

Frin och med den 1 juli 1968 #r nu
redovisade regler efter svenskt monster dis-
positiva.

Ett antal bestimmelser om utstrickt be-
gransningsperiod for sirskilda arbetsformer
finns. Som regel gors en utvidgning beroen-
de av tillsynsmyndighetens dispens. Andra
sarregler finns ockséa. S& far t. ex. den ordi-
narie arbetstiden forldngas med tva t/d for
nddvindiga forberedelse- och avslutningsar-
beten. Samma regel giller for sidana fall
dar arbetet for den enskilde arbetaren av-
bryts av perioder, under vilka intet eller
litet arbete utférs, men arbetaren inte far
limna arbetsstillet. Dispens for ytterligare
forlingning av arbetstiden i dessa fall kan
1" “"as. For arbetstagare, som méste uppe-
*"Ta+  pa arbetsplatsen for att i pikom-
mande tall utfora arbete men som bortsett
frin kortvariga eller tillfilliga avbrott &r
fritagna frén arbete, kan vederbdrande de-
partement fOreskriva jimkning av gillande
bestimmelser.

I samband med 42'/e-timmarsveckans in-
forande blev overtidsreglerna i viss méin
uppmjukade. Overtid fir nu tas ut med 20
timmar under loppet av tvd pi var-—---
foljande veckor (tidigare 10 t/v) med
lighet for parterna att avtala om uts
ning av Overtiden till 30 timmar
en tvaveckorsperiod. Overtidsarbete far tas
ut endast da sdrskilda skidl foreligger och
skall sa vitt mojligt fordelas jamnt pa flera
arbetsdagar. Det far inte Overstiga 250 tim-
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mar under ett kalenderar. Tillsynsmyndig-
heten kan genom dispens meddela andra
Overtidsregler.

Genom lag 1964 utvidgades den lagstad-
gade semestern fran tre till fyra veckor.
Lagindringen tridde i kraft frin och med
1965.

Arbetet inom 1964 ars arbetstidskommitté
fortsdtter med sikte pd en ytterligare for-
kortning av arbetstiden till 40 t/v. Kom-
mittén berdknar att avlamna sitt betinkande
i brjan av ar 1969.

6.4 Storbritannien

Arbetstiden regleras i huvudsak genom kol-
lektivavtal och forordningar utfirdade av
sirskilda arbetslonenimnder (wage coun-
cils), i vilka foretradare for savil arbets-
givare som arbetstagare ingdr. I vissa fall
dir arbetarskyddsintresset dr sirskilt fram-
tradande har man lagstiftningsvigen infort
en del arbetstidsbestimmelser. Regler om
anvindande av kvinnor och barn under 16
ar i industriellt arbete samt foreskrifter om
gruvarbete och nattarbete i bagerier &ter-
finns i speciella lagar,

Kollektivavtalen innehaller i allminhet
icke néagra regler om den ordinarie arbets-
tiden per dag utan ndjer sig med att be-
staimma arbetstiden per vecka. Begrinsnings-
perioden 4ir som regel en vecka. Vid skift-
arbete dr den lika med skiftperioden. DA
arbetet dr beroende av dagsljuset | “ta
arbetstider under arets ljusare och re
delar fd tillimpas under forutsittning att
arsgenomsnittet dverensstimmer med den i
avtalet foreskrivna veckoarbetstiden.

Fram till sommaren 1959 stadgade hu-
vudparten av kollektivavtalen en arbetstid
av 44-45 t/v. Under dren 1959-1962 ge-
nomfordes allmint en forkortning av ar-
betstiden till 42—42!/2 t/v. Utvecklingen har
ddrefter gatt vidare i riktning mot 40-tim-
marsvecka. Vid utgangen av 4r 1965 hade
37 % av samtliga arbetare 40-timmars ar-
betsvecka. Den genomsnittliga arbetstiden
i kollektivavtalen kunde vid samma tidpunkt
“erdknas till 41,1 t/v. For arbetare i kol-

ruvor har arbetstiden sedan ldnge legat
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under 40 t/v. Detsamma giller for vissa
skiftarbetare.

I flertalet kollektivavtal finns bestimmel-
ser om Overtidsarbete. Vanligen innehaller
avtalen regler om erséttning och om vill-
koren for utférandet av sidant arbete. 1
vissa avtal stadgas dessutom begransningar
i rétten att ta ut Overtid. Si #r fallet inom
verkstadsindustrin, varvsindustrin och den
elektriska industrin, For den fOrstnimnda
giller en Overtid av hogst 30 timmar under
en period av fyra veckor. Liknande regler
finns i avtalen for de badda andra industrier-
na. I byggnadsindustrin fir &vertid tillgri-
pas endast i tvingande fall men da utan an-
nan begransning #n att Overtid far tas ut
hogst sex dagar i foljd.

Overtidsarbete dr mycket vanligt och kan
sigas ha ett inslag av tradition Over sig.
Den officiella statistiken for foretag i den
varuproducerande industrin med mer #n
tio arbetare utvisade for hela 1965 att Gver-
tidsarbete utfordes av ca en tredjedel av
arbetarna och att den genomsnittliga Sver-
tiden bland dessa uppgick till 8,5 t/v.

Den faktiska arbetstiden har pa grund
av Overtiden inte fordndrats i takt med den
foreskrivna ordinarie arbetstiden. For samt-
liga arbet: sjonk den faktiska arbetstiden
fran 46,6 t/v 1959 till 45,3 t/v 1965. For
vuxna min i industrin var motsvarande tal
47,4 och 46,7 t/v. Gruvindustrin uppvisade
t.0.m. en Okning under na tid och
byggnadsindustrin 1ig ofdrindrad vid ca
49,5 t/v.

Femdagarsveckan 4r pa stark frammarsch
och omfattar flertalet arbetstagare.

Semestern uppgdr i allménhet till tva
veckor. I ett féatal industrigrenar ir sem
tern kortare, medan den i ett vixande antal
ar langre. I sistndmnda fall utgar den lingre
semestern vanligen i proportion till arbets-
tagarens anstillningstid. En allmén tendens
mot tre veckors semester kan sdgas fore-
ligga. Omkring 1970 beriknas den vara ge-
nomford inom hela industrin.

6.5 Schweiz

Arbetstiden regleras dels genom lagstiftning
dels genom kollektivavtal.
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For industri, handel och hantverk ater-
finns lagbestimmelser om arbetstiden i en
federal lag den 13 mars 1964, »Bundes-
gesetz iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe
und Handels, som tridde i kraft den 1
februari 1966. Lagstiftningen #r tillimplig
pé alla offentliga och privata foretag inom
industri, handel och hantverk samt inom
bank-, forsikrings-, transport- och hotell-
visende, sjukvérd och andra tjinster. Frin
lagstiftningen undantas Edsforbundets, kan-
tonernas och kommunernas forvaltning,
jarnvigsvisendet, sjofart och fiske, jordbruk
med biniringar, tradgardsskotsel samt pri-
vata hushill. Vidare undantas arbete som
utférs av prister och andra arbetstagare i
kyrkans tjanst, frimmande staters och in-
ternationella organisationers forvaltningsper-
sonal, flygpersonal i internationell trafik,
arbetstagare i hogre ledande stillning — var-
med férstis arbetstagare med beslutanderitt
i visentliga angeligenheter —, utSvare av
vetenskaplig eller sjilvstindig konstnirlig
verksamhet, vissa ldkare, lirare och social-
vardstjinstemdn samt hemarbetare och han-
delsresande.

For arbetstagare inom jordbruk finns spe-
ciallagstiftning. En federal lag frdn 1951
stadgar skyldighet for kantonerna att upp-
ratta modeller till arbetskontrakt for jord-
bruksanstillda. Dessa kontrakt skall inne-
halla regler om arbets- och vilotider, helg-
dagar och semester. Kontraktens ti”™" -
ningsomrade varierar mellan kantone I
vissa undantas frin kontraktens bestimmel-
ser familjemedlemmar, dagavlnade och an-
stillda med timpenning. I slutet av 1963
fanns det 27 modellkontrakt i landet.

Enligt arbetslagen 1964 far den ordinarie
arbetstiden uppgé till hogst 46 t/v for in-
dustrianstillda, kontorspersonal, teknisk och
annan tjinstemannapersonal samt forsilj-
ningspersonal i detaljhandelns storforetag.
For ovriga arbetstagare fir arbetstiden ut-
gora hogst 50 t/v. Forbundsrédet kan enligt
uttrycklig foreskrift i lagen forkorta arbets-
tiden fir de forstnimnda grupperna till 45
t/v fran den 1 januari 1968 om foérhallan-
dena pi arbetsmarknaden tillater ett sddant
beslut.
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Undantag kan foreskrivas for bestimda
grupper foretag eller arbetstagare, di sir-
skilda forhallanden sd pékallar. I lagen upp-
riknas vissa verksamhetsomraden dir sa-
dan sirreglering framfor allt kan komma i
fraga. Med stod av denna bestimmelse har
arbetstiden bestdmts for sjukvards- och so-
cialvardspersonal till 50 t/v i genomsnitt
for ett ar, dock hogst 55 timmar nigon en-
staka vecka, fOr arbetstagare i bilverkstidder
till 52 t/v, fér vissa byggnadsarbetare till
55 t/v samt for bevakningspersonal till 60
t/v. For hotell- och restaurangpersonal har
veckoarbetstiden bestdmts till 51 timmar nir
det giller kokspersonal, 60 timmar nir det
giller betjiningspersonal och 57 timmar nar
det giller 6vrig personal. Ytterligare special-
foreskrifter finns.

Begrinsningsperioden dr enligt huvudre-
geln en vecka. Den kan forlingas till ett ar
i branscher som ir starkt sdsongkénsliga un-
der forutsdttning att veckomaximum ej
gverskrids med mer #n 4 timmar. For
kontorspersonal och andra tjinstemén far
begransningsperioden utstrickas till tolv
veckor vid sirskilt hdg arbetsbelastning un-
der forutsdttning att veckoarbetstiden ej
overskrids med mer dn 2 timmar. Vid skift-
arbete godtas en begransningsperiod lika
med skiftperioden dock som regel hogst 16
veckor.

Maximering av den dagliga arbetsti’
foreskrivs endast for skift- . nattarbe-
: samt ungdomar, som inte far arl
mer &n 9 timmar under en 24-timmars pe-

riod.

De i kollektivavtal faststdllda arbetsti-
derna uppvisar stora variationer dels mel-
lan olika branscher, dels mellan olika ar-
betare i samma bransch beroende pi ut-
bildning och tid i yrket, dels ock mellan de
olika kantonerna och #ven mellan skilda
kommuner inom en och samma kanton.
De for 1965 gillande avtalen omfattande
industri, byggnadsverksamhet, handel, tran-
sport- och servicendringar upptog v--'--
arbetstider fran 42!/ timmar for viss
cialarbetare inom byggnadsbranschen
timmar for arbetstagare sysselsatta
mjolkhandein. Den storre delen av de veiur-
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da arbetstagarna torde ha en arbetsvecka pa
44 till 47 timmar. Offentlig statistik Gver
faktiskt utford arbetstid for fjarde kvartalet
1965 utvisar att 64,7 % av industriarbe-
tarna arbetade 44-46 t/v och 26,2 % 46
timmar eller mera i veckan. Den genomsnitt-
liga arbetstiden for hela industrin var
44 8 t/v.

Modellkontrakten inom jordbruket reg-
lerar antingen arbetstiden eller arbetsbered-
skapen per dag. Det senare begreppet inne-
fattar arbetstid jamte tid for maéltider och
eventuella raster. Bestimmelserna varierar i
betydande omfattning mellan de olika kan-
tonerna. Merendels fOreskrivs en arbetstid
av 10-11 t/d vintertid och 12 timmar &v-
riga delar av aret eller en arbetsberedskap
av 13-14 timmar.

Arbetslagen medger arbetsgivaren ritt att
ta ut overtid med 220 timmar per ar. Av
dessa far 60 timmar tas ut utan sarskilt
tillstdnd, medan Ovriga 160 timmar kriver
dispens av de kantonala myndigheterna.
Overtiden far inte Gverstiga 2 t/d. Med
hinsyn till den f6restdende forkortningen av
den ordinarie arbetstiden fOreskriver arbets-
lagen att forbundsradet i samband med ett
beslut om 45-timmarsveckans inférande
skall hoja grinsen for Overtidsuttaget till
260 timmar per ar, av vilka 90 skall fa
uttas utan sarskilt tillstdnd.

For forberedelse- och avslu arbete
far arbetsgivaren ta ut extra arbetstid r

t/v.

Inom vissa verksamhetsomraden fore-
kommer sirskilda regler betriffande Gver-
tiden. For hotell- och restaurangvésendet
giller t. ex. restriktivare bestimmelser. Over-
tiden begrinsas hir till 20 t/ manad och 120
t/ar.

Den faktiska forekomsten av Gvertid kan
inte anges.

Lagstadgad semester utgar frin och med
den 1 februari 1966 med tva veckor for
vuxna och med tre veckor for ungdom.
Kantonerna kan foreskriva en forlingning
av semestern till tre veckor. I kollektivav-
tal tillforsdkras arbetstagarna ofta en tredje
och ibland en fjarde semestervecka efter
visst antal tjinstedr. Bestimmelserna varie-
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rar beroende pa kanton, bransch och ar-
betstagarnas &lder. Minst 10 och for det
mesta mer dn 15 tjanstear krivs for erhéllan-
det av forldngd semester.

6.6 Osterrike

Arbetstiden regleras genom lagstiftning och
kollektivavtal.

Den gillande allmdnna arbetstidslagen dr
identisk med den tyska arbetstidslagen den
30 april 1938. Genom »Rechtsiiberleitungs-
gesetzy 1945 inforlivades denna i den Oster-
rikiska lagstiftningen. Allminna arbetstids-
lagen har tillimpning pa alla arbetstagare
over 18 &r, som sysselsitts i foretag och
administrativ verksamhet. Frin lagen un-
dantas jordbruk, skogsbruk, jakt, kreaturs-
skotsel och fiske dvensom sjofart och luft-
fart. Undantagna dar dessutom arbetstagare i
ledande stillning.

For lantbruk och skogsbruk finns en sir-
skild lag den 2 juni 1948. Bestimmelserna
i denna gors tillimpliga i de skilda pro-
vinserna genom lokala lantarbetsordningar.
Sarskild lagstiftning finns ocksd for ba-
geriarbetare, vardpersonal vid sjukhus, hem-
bitriden, hemarbetare och privatchauf-
forer.
T “igt den allmdnna arbetstidslagen far
den ordinarie arbetstiden inte &verstiga 8
t/d. Nagon begrinsni av veckoarbetsti-
den stadgas int¢  n med utgingspunkt frin
en arbetsvecka pa sex dagar riknar man
med en maximal ordinarie arbetstid av
48 t/v.

Genom en central dverenskommelse trif-
fad mellan arbetsmarknadens huvudorgani-
sationer den 28 januari 1959 har den nor-
mala arbetstiden per vecka bestimts till 45
timmar, en arbetstid som vid den tidpunkten
redan forekom inom vissa verksamhetsom-
rdden, sdsom gruv- och oljeindustrin, han-
deln och transportvisendet. Overenskommel-
sen har blivit normgivande f6r hela den
Osterrikiska arbetsmarknaden. Avtal om
kortare arbetstid, mellan 40 och 45 t/v,
forekommer dock i viss utstrickning t. ex.
inom metallindustrin samt i enstaka foretag
inom textilindustrin och den kemiska in-
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dustrin. For arbetstagare i offentlig for-
valtning ar arbetstiden 42 t/v.
Dygnsarbetstiden far i vissa i lagen upp-
raknade fall utstrickas till 10 timmar, t. ex.
d& verksamhetens natur krdver ett ojamnt
arbetstidsuttag. En fOrutsdttning harfor ar
att overskjutande timmar avriknas under
foregdende eller efterfoljande arbetsvecka.
I kollektivavtal kan parterna sjilva Gverens-
komma om utstrickt dygnsmaximum. Om
arbetet i betydande omfattning bestir i ar-
betsberedskap far i sddant avtal dygnsar-
betstiden forldngas utéver 10 timmar. Ar-
betsinspektionen &dr utrustad med vissa mdj-
ligheter att bevilja dispens.
Lantarbetstidslagen foreskriver en ordi-
narie arbetstid for arbetare som ingér i ar-
betsgivarens hushéll av 54 t/v i genomsnitt
for ett ar. For Ovriga arbetare stadgas en
arbetstid av 54 t/v under sanings- och
skordetiden men reducerad arbetstid under
aret i Ovrigt, sa att den genomsnittliga ar-
betstiden for hela &ret motsvarar 48 t/v.
For skogsarbetare foreskrivs en arbetstid
av 48 t/v. Jordbrukets och skogsbrukets
anstillda har liksom arbetstagare som lyder
under allminna arbetslagen frdn och med
1959 via kollektivavtal fatt sin arbetstid
forkortad. Man kan sdga att 45-timmars-
veckan nu giller for skogsarbetare i alla
provinser och for lantarbetare da pa
icke familjegardar i néstan srovinser.
Enligt den allmdnna arbetstidslagen far
arbetsgivaren anvidnda sina anstillda till
Overtidsarbete hogst 2 t/d under 30 av
arets dagar. Den totala dagarbetstiden far
inte Overstiga 10 timmar. Ett Gvertidsuttag
av 2 t/d tillats ocksa i lantarbetstidslagen.
For nodviandiga forberedelse- och avslut-
ningsarbeten far arbetsgivaren forlinga den
dagliga arbetstiden med 2 timmar till hogst
10 timmar. I nddsituationer har han ritt
att ta ut obegrinsad arbetstid. Betriffande
forekomsten av Gvertid har endast den upp-
lysningen statt att fi att for arbetare i
Wien antalet Gvertidstimmar under ar 1965
utgjorde 5,7 % av den gillande normalar-
betstiden.
Femdagarsveckan har under senare ar
varit pd stdndig frammarsch och torde,
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fransett de branscher dir l6rdags- och son-
dagsarbete dr ofrdnkomligt, numera vara
regel.

Enligt den Osterrikiska semesterlagstift-
ningen utgar semester med tvd veckor efter
nio ménaders sammanhdngande tjanstgo-
ring. Semestern forlangs till tre veckor efter
fem &rs tjinst och till fyra veckor efter
femtons ars tjinst. For arbetare under 18 ar
ar semestern fyra veckor. Vissa arbetsta-
gare har genom kollektivavtal tillforsakrats
langre semester #n lagen stadgar. Skogs-
och lantarbetare har t.ex. tre veckors se-
mester fran forsta anstillningsaret, fyra vec-
kor efter femton anstdllningsir och fem
veckor efter trettio anstdllningsar. Samma
formaner giller f6r anstdllda inom handeln,
dock att fem veckors semester utgar efter
tjugofem ars tjdnst.

Ett lagforslag diskuterades i borjan av
1958 innebdrande en allmin forkortning av
den lagstadgade arbetstiden till 45 t/v fran
den 1 januari 1959, till 42 t/v fran den
1 januari 1961 och till 40 t/v fran den 1
januari 1963. Forslaget modifierades 1960
med hinsyn till kollektivavtalet om 45-tim-
mars arbetsvecka. P4 grund av divergerande
meningar bland arbetsmarknadens parter
har forslaget dnnu inte kunnat foreldggas
de lagstiftande myndigheterna.

6.7 Belgien

Arbetstiden ;ras  genom lagstiftning.
Kompletterande bestimmelser intas i all-
minhet i kollektivavtal.

Huvudstadgandena angaende arbetstidens
langd och forldggning finns intagna i en lag
den 15 juli 1964. Lagen har tillimpning pa
savil arbetare som tjinstemin. Atskilliga
undantag fOreskrivs. Bland dessa mirks fler-
talet arbetstagare i statlig och komm__._1
tjanst, dock ej sadana som sysselsitts i
affarsdrivande verk eller vid sjukvardsin-
rattningar. Vidare undantas hembitriden,
sjomin anstdllda péd fiskefartyg och navige-
rande personal inom luftfarten. Lagstift-
ningen anses ha normgivande verkan f*- de
arbetstagargrupper som ligger utanfor ..css
tillimpningsomrade.

SOU 1968: 66




Lagen, som med arbetstid forstar den tid
da arbetstagaren star till arbetsgivarens for-
fogande, foreskriver en ordinarie arbetstid
av 45 t/v och 8 t/d. D& veckan utdver
sondagen innehéller ytterligare minst en halv
fridag, far arbetstiden per dag utstrickas till
9 timmar. For vissa arbetstagare som ar-
betar langt frdn hemorten far dygnsmaxi-
mum hdjas till 10 timmar. Betrdffande sjuk-
vardspersonal giller att veckoarbetstiden far
fordelas ojimnt pa veckans sju dagar med
overskridande av ordinarie dygnsmaximum
som foljd.

Begrinsningsperioden far vid skiftarbete
utstrackas till fyra veckor., Konungen kan
medge annu ldngre period. Dygnsmaximum
far dock ej 6verskrida 10 timmar.

Undantag stadgas ocksad for arbete som
pa grund av sin natur inte kan avbrytas.
Arbetstiden far i sddant arbete utstrickas,
dock lidngst till 52 t/v i genomsnitt fér en
period av hogst tre ménader och ldgst sju
veckor. For forsiljningsstille inom detalj-
handeln med mindre &n tvd anstillda kan
enligt sidrskild forordning arbetstiden for-
ldngas till 49 t/v.

I vissa kollektivavtal har den ordinarie
arbetstiden satts ldgre #n i lagen. S3lunda
giller en arbetstid for arbetare i metallin-
dustrin samt vid gas- och elverk av 44 t/v
samt fOr anstdllda i grafisk industri, hos
tidningar och i oljebranschen samt for for-
sdljningspersonal i varuhusen av 40 t/v.

Lagen Oppnar mojlighet till 6ve *~ r-
bete med 1 t/d. Overtid fir dock tas ut
med hogst 5 t/v och endast under tretton
veckor per ar. DA majoriteten av berdrda
arbetstagare s& medger, fir Overtidsuttaget
férdubblas till 2 t/d respektive 10 t/v. Ordi-
narie arbetstid och Gvertid far tillhopa ej
overstiga 11 t/d. Overtidsarbete liar inte
forekomma i nigon storre utstrickning.

Betraffande arbetstidens forliggning fore-
skriver lagstiftningen att arbetsdagen skall
riaknas fran klockan 6 till 20. Med denna
bestimmelse stadgas ett principiellt forbud

ot arbete under kvillen och natten, Fran

‘budet medger lagen ett flertal undantag,

ptagande sidan verksamhet som regel-

issigt maste d4ga rum dygnet runt, sisom
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hotell- och restaurangniringen, sjukvard,
gas- och eldistribution, tidningsutgivning,
transportverksamhet, bageri- och konditori-
ndringen, skiftarbete m. m.

Betraffande femdagarsveckans forekomst
har endast erhéllits den upplysningen att en
del av Iontagarna inom industrin har fem-
dagarsvecka.

Semester utgar enligt lag med tre veckor.
Dessutom forekommer bestammelser i kol-
lektivavtal om extra semesterdagar efter
langre tids tjanstgdring.

6.8 Frankrike

Arbetstiden regleras i huvudsak genom lag-
stiftning. Kollektivavtalen innehéller be-
stimmelser om ledighet och betald semester
men sidllan regler om arbetstidens lingd.

Den allménna arbetstidslagen tillkom den
21 juni 1936. Bestimmelserna i denna kom-
pletteras genom en serie tillimpningsforfatt-
ningar, bland vilka sirskilt mirks en lag
den 25 februari 1946 som auktoriserar och
uppmuntrar till Gvertidsarbete. Lagstift-
ningen har i princip tillimpning pa alla
anstdllda i privat tjanst. For statligt an-
stillda giller sirskilda regler, som dock :
uppvisar nagra storre avvikelser. For ar-
betstagare inom jordbruket giller ocksé sar-
skilda regler enligt lag den 10 mars 1948.

Den ordinarie arbetstiden faststills i 1936
ars lag till i princip 40 t/v. For vissa ar-
betstagare, vilkas arbetsdag inrymmer pe-
rioder da inget arbete utfors, dr arbetstiden
utstrickt, t.ex. till 42-46 timmar for per-
sonal inom detaljhandeln, 42—44 timmar f6r
apotekspersonal, 48 timmar for brandmin
samt 56-64 timmar for vaktpersonal. Den
sidrskilda lagen for jordbruket stadgar en
arbetstid av 2 400 t/ Aar.

Négot dygnsmaximum fdreskrivs inte
med undantag fOr arbete som utférs av
kvinnor och barn. Enligt anvisningar fran
arbetsdepartementet den 13 mars 1946 bor
dock 10 timmar anses som maximal ar-
betstid per dag i de fall dédr inte sdrskild
dispens av arbetsinspektionen erhallits. La-
gen fOreskriver en begriansningsperiod av
en vecka. Denna kan forldngas i vissa fall.
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Arbetsgivaren dger namligen enligt tillaggs-
forfattningar ritt att ta igen arbetstid som
forlorats i samband med helgdagar, force
majeure-situationer eller lagsdasong.

1946 ars lag tillkom for att stimulera till
Overtidsarbete i1 produktionsbefraimjande
syfte. I sin ursprungliga utformning med-
gav lagen ett Overtidsuttag av 20 t/v, vari-
genom en veckoarbetstid av 60 timmar blev
mdjlig. Genom lagindring, som tridde i
kraft den 1 januari 1967, har Gvertidsmdijlig-
heterna reducerats. Numera far den totala
veckoarbetstiden inte Overstiga 54 timmar
i genomsnitt for en tolvveckorsperiod. Den
far inte nagon enstaka vecka Overstiga 60
timmar.

Sankningen av Overtidsmarginalen far ses
som ett led i straivanden mot en kortare ar-
betsvecka. Vid lagindringens antagande ut-
talades att en fortsatt nedjustering av maxi-
miarbetstiden sd sméninom kunde mojlig-
goras genom de tekniska framstegen men
att en sddan reform fick genomfdras med
forsiktighet och smidighet.

Uttag av overtid far endast ske efter till-
stand av arbetsinspektionen. Denna har att

i tillstdind meddelas inhdmta yttrande
frdn arbetstagarnas organisationer. Medgi-
vande till Overtidsarbete har hittills lim-
nats i betydande utstrickning. Arbetsvec-
kan i Frankrike dr p& grund didrav genom-
gaende lingre #n 40 timmar. Under senare
ar har den i genomsnitt hillit sig omkring
46 timmar. Avsevdarda variationer mellan
olika branscher férekommer dock. Under
1965 uppgick arbetstiden silunda inom
byggnadsbranschen till i medeltal 494, i
transportfacket till 48,3 och i mekanisk och
elektrisk industri till 46,6 t/v, medan den i
textilindustrin stannade vid 42,2, i beklid-
nadsbranschen vid 41,3 och i bank-, forsik-
rings- och kontorsfacket vid 43 t/v. Under
ar 1963 arbetade alltjimt 13,5 % av ar-
betarna mer &n 53 t/v och 1965 var detta
fortfarande fallet for 7,4 %.

I samband med 40-timmarsveckans in-
forande 1936 utfirdades vissa bestimmel-
ser betraffande arbetstidens forliggning. En-
ligt dessa har arbetsgivaren ritt att forlag-
ga arbetstiden enligt nigot av f6ljande alter-
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nativ: fem arbetsdagar a 8 timmar med
mandag eller 10rdag fri, sex arbetsdagar
a 6 timmar 40 minuter eller varierande ar-
betstid frin dag till dag med maximum 8
timmar och med ledighet antingen lordag
eftermiddag eller mandag formiddag. Inom
industrin har det forstndmnda alternativet
fatt en dominerande tillimpning. Uppskatt-
ningsvis har ungefir 80 % av de anstillda
inom industrin femdagars arbetsvecka.

Genom indring av arbetslagen ar 1968
har semestern utokats fran tre till fyra
veckor.

6.9 Italien

Arbetstiden regleras genom lagstiftning
och kollektivavtal. Huvudstadgandena ater-
finns i en lag den 15 mars 1923, som har
tillimpning péa alla tjainstemin samt pé ar-
betare i industri och handel samt vissa
jordbruksarbetare. Speciallagstiftning finns
for arbetstagare under jord m. fl., tillkom-
men i oktober 1962.

Den ordinarie arbetstiden uppgar enligt
1923 &rs lag till 8 t/d eller 48 t/v. Endast
endera av ~ . begridnsningar behdver iakt-
tas. Haller man sig inom 48 t/v kan alltsi
arbetstiden per dag Gverstiga 8 timmar. For
arbetstagare, vars arbete under dagen av-
bryts av ett flertal pauser, t. ex. vakter, far
arbetstiden Overstiga 48 t/v. I kollektivav-
tal har en axim’ i dessa fall satts
till 54 eller 60 t/ 9-10 t/d. — For
arbete under jord samt for mineralbrytning
giller enligt 1962 &rs lag en ordinarie
betstid av 40 t/v.

Begrinsningsperioden kan inom industrin
utstriackas till ett kalenderar. Dock giller
att arbetstiden per vecka inte far Overstiga
48 timmar under ldngre tid d4n tre ménader
och inte nagon enstaka vecka 60 timmar.

Den i kollektivavtalen angivna arbetstiden
har under de senare &ren visat en sjunkande
tendens. Ar 1965 foreskrevs i avtalen for
handeln en arbetstid av 44 t/v och i avtalen
for livsmedelsindustri 46 t/v, textilindustri,
kemisk industri och byggnadsindustri 45 t/v,
pappersindustri 44 t/v samt metall- och
verkstadsindustri 43-46 t/v. For tjinstemin

SOU 1968: 66



inom bank- och forsdkringsvisende giller
40-timmarsvecka.

Enligt en sirskild lag den 30 oktober
1955 far overtidsarbete forekomma endast
ddr exceptionella produktionstekniska om-
stindigheter gor sadant arbete nddvandigt
och anstdllande av ytterligare arbetskraft
inte dr mojligt. Overtidsarbete far inte upp-
gé till mer dn 2 t/d eller 12 t/v. Hur stor
den faktiska forekomsten av Overtidsarbete
dr har inte direkt uppgetts. Didremot har
meddelats att den normala veckoarbetstiden
inom industrin 1963 uppgick till mindre n
40 timmar for 3,9 % av arbetarna, till
4044 timmar for 19 %, till 45-48 for
70,5 9 och till mer 4n 48 timmar for 7,6 %
av arbetarna.

Femdagarsvecka forekommer for ett vix-
ande antal l0ntagare.

Allm#nna principer for arbetstagarnas se-
mester aterges i civillagen, medan detaljbe-
staimmelser intas i kollektivavtal. Semestern
varierar som regel mellan 12 och 18 dagar
beroende pa anstillningstidens ldngd. Ytter-
ligare variationer finns dock. S& giller t. ex.
for handelsanstillda en semester av 10 da-
gar med tilligg av fem dagar fOr varje tiotal
tjanstear utéver fem.

6.10 Luxemburg

Arbetstiden regleras nlagy =~ och
kollektivavtal., ~ " gen, ¢ ter
" aella konventioner pd arbets-
tidsomradet, har tillimpning pa alla arbetare
med undantag for husligt anstillda, jord-
bruksarbetare och skogsarbetare. Sirskilda
forordningar finns for tjinsteman.

Den ordinarie arbetstiden dr for arbetare i
lagen faststdlid till 48 t/v och 8 t/d. For
privatanstillda tjanstemén giller en arbets-
tid av 44 t/v och for statstjinstemin av
42 t/v.

Genom Gverenskommelser i kollektivavtal
har arbetstiden i manga fall bestdmts kortare
in 48 t/v. I stort sett forekommer denna
arbetstid — bortsett fran jordbruk och skogs-
bruk — endast i hantverks- och transport-
foretag. Inom handel och byggnadsverk-
se et uppgér arbetstiden till 44 t/v. Sam-
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ma dr forhallandet i industrin. I jirn- och
stalindustrin liksom cementindustrin #r ar-
betstiden dock 42'/: t/v och i gruvor 40
t/v. For metallindustrin har avtal trédffats
1967 om en successiv forkortning av arbets-
tiden under en femérsperiod fran 42'/: till
40 t/v.

Overtidsarbete far tas ut med 2 t/d.

Semestern uppgér for arbetare till 18
dagar. For tjinstemédn varierar den mellan
18 och 24 dagar.

Ett lagforslag om en allmédn forkortning
av arbetstiden ir under utarbetande.

6.11 Nederldnderna

Liksom i flertalet andra ldnder regleras ar-
betstiden genom lagstiftning och kollektiv-
avtal. Lagreglerna ar for de flesta verksam-
hetsomradena samlade i 1919 irs arbetslag.
Kompletterande bestimmelser ges i tillsyns-
myndighetens (arbetsinspektionens) beslut.
For jordbruket giller en sirskild reglering.
Utanfor lagstiftningen ligger endast nagra
enstaka verksamhetsomraden, bl. a. sjofart
och gruvindustrin. Familjemedlemmar, ar-
betsledare, statlig kontorspersonal samt ar-
betstagare med hogre arslon dn 11 500 gul-
den! s inte heller av lagstiftningen.

Lagstiftningen reglerar i huvudsak den
ordinarie arbetstiden per dag men vilar pa

ipen att den effektiva arbetstiden per
ve &7 " Overstiga 48 r. Vid ar-
b er ett oji ' arbetstidsuttag
tillits en genomsnittsberdkning av arbetsti-
den under hogst fyra veckor.

For industri- och kontorsarbete stadgas
att den ordinarie arbetstiden inte far Gver-
stiga 82 t/d. For vissa verksamhetsomra-
den giller andra bestdmmelser. Salunda £5-
reskrivs en dagarbetstid for bagerier av 8
timmar, for detaljhandeln av 9 timmar, for
sjukhus av 9 timmar och for hotell och res-
tauranger av 10 timmar. Fran lagreglerna
kan undantag beviljas.

Kollektivavtalsvigen medges generellt en
dagarbetstid av 9 timmar for att mojliggora
femdagarsvecka. Det forutsitts darvid att
arbetstiden per vecka begrinsas till 45 tim-
mar. I kollektivavtalen pétriffas ocksi ar-
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betstider som understiger 45 t/v, t.ex. 42
t/v for arbete som bedrivs med kontinuerlig
skiftgdng och 40 t/v for en del verksamhet
inom bilindustrin och den elektriska indu-
strin.

Inom jordbruk tar den lagliga arbetstids-
regleringen sikte pa arsarbetstiden och stad-
gar for djurskotare en arlig arbetstid av
2 800 timmar och for Ovriga lantarbetare
2 400 timmar. Arbetstiden far dock utgora
for de forstnamnda hogst 248 och lagst 194
timmar for en fyraveckorsperiod och for de
sistndmnda hogst 54 och ligst 44 t/v. For
arbetare sysselsatta i tridgirdsskotsel dr ar-
betstiden nagot ldgre nimligen 2 360 t/4ar,
fordelade med hogst 52'/2 och ldgst 38Y:
t/v.

Overtidsarbete kan lagenligt férekomma
men maste hilla sig inom ramen for en
maximal arbetstid av 11 t/d och 62 t/v fér
vuxna min samt 10 t/d och 55 t/v for
kvinnor och minderariga. For uttag av dver-
tid krdvs antingen att socialministern be-
viljat tillstdnd for branschen i friga eller att
tillsynsmyndigheten beviljat individuellt till-
staind. Exakta upplysningar om det faktiska
uttaget av Overtidsarbete stir inte att erhalla.
For ett antal bransche oo

stind att utnyttja ¢

meddelats 11 vad 1

ar’ - :7 °  Det kan dock antas

-1 den officiella I6nestatistiken
a bete uppgar till i gen 't

1 " :in 1 timme per arbetare och vecka.

Av statistiska uppgifter framgar att den
genomsnittliga faktiska arbetstiden for in-
dustriarbetare i Nederldnderna utgjorde
1962 46,6 t/v och 1964 46,0 t/v. Inom vis-
sa sektorer av niringslivet var arbetstiden
ldngre. Jordbruksarbetare hade salunda i
april 1963 en veckoarbetstid av 51 timmar
och lastbilschaufforer av 49,7 timmar, var-
av 3,4 timmar utgjordes av Gvertid. Kortare
arbetstider uppvisades av manuella arbetare
inom gross- och detaljhandeln och av bu-
tiksbitrdden, ndmligen 46 a 47 respektive
44,5 t/v. Industritjinstemin hade i genom-
snitt 42,6 t/v, handelstjinstem&n samt an-
stdllda vid banker och forsikringsbolag 41 a
42 t/v.
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Betriffande arbetstidens forldaggning ater-
finns i arbetslagen regler om férbud mot ar-
bete p& sondagar, 16rdagar efter kl. 13 samt
mandagar—fredagar mellan kl. 18 och 7.
Lagen ger vissa moijligheter till undantag
for arbete som av sirskilda skil méaste bedri-
vas kontinuerligt. Utforliga regler om skift-
arbete ges ddrutdver i sarskilt beslut av
arbetsinspektionen. Nir det giller arbets-
tidens forldggning pa de olika veckodagarna
kan man utldsa en kande tendens mot fem-
dagarsvecka. For nirvarande har 16ntagarna
inom industrin Gverlag fatt s&dan arbets-
vecka genomford.

Nederldnderna fick sin fOrsta semesterlag
1966. Enligt denna utgar semester med tva
veckor. I kollektivavtal tas ofta in bestim-
melser om kompletterande semesterférmé-
ner. For anstillda inom handel och industri
giller t. ex. en semester av i genomsnitt tre
veckor, med vissa variationer beroende pa
arbetstagarens &lder och anstillningstid.

Som ett led i den statliga lGnepolitiken
utfirdade den nederlindska regeringen &r
1965 forbud mot arbetstidsférkortningar un-
der 45 t/v fram till den 1 juli 1967. Efter
denna tidpunkt medges en avtalsmissig for-
kortning av arbetstiden med 1 tii 15
minuter i veckan. Sadan tning har
genomforts den 28 ° " 1967 sdvitt giller
arbetare i fabriker och verkstider.

6.12 Visttyskland

Sévil i lagstiftning som i kollektivavtal iter-
finns bestdmmelser om arbetstidens be-
grinsning och forliggning. Huvudbestim-
melserna #r intagna i arbetstidslagen den
30 april 1938. Denna kompletteras med sir-
bestimmelser for vissa verksamhetsomr3-
den, bl. a. jordbruk och sjukvard.

Lagstiftningen reglerar den ordinarie ar-
betstiden per dag. Bestimmelser om arbets-
tiden per vecka &terfinns endast i skydds-
lagstiftning angdende ungdom och modrar.

Den normala arbetstiden per dag &r fast-
stdlld -till hogst 8 timmar. P4 denna regel
grundar sig en generell uppfattning att vec-
koarbetstiden ar 48 timmar.

Fran regeln om 8 timmars normal arbets-
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dag gor lagen Atskilliga undantag. Under
forutsittning att veckoarbetstiden haller sig
inom ramen av 48 timmar far dygnsarbets-
tiden utstrickas till 10 timmar (efter dispens
av arbetsinspektionen dnnu ldngre) fOr att
moijliggéra femdagars arbetsvecka. Under
samma forutsittning far dygnsarbetstiden
Overstiga 8 timmar i foretag vars natur kra-
ver ett ojamnt arbetstidsuttag. Utan att vec-
koarbetstiden behover maximeras till 48
timmar fir dygnsarbetstiden utstrickas for
forberedelse- och avslutningsarbeten med 2
t/d. I nodsituationer och vissa dirmed jim-
forliga fall far dygnsarbetstiden utstrickas i
obegransad omfattning. Detsamma g T
betriffande manliga arbetstagare i sidana
fall dir arbetstiden i stor utstrackning endast
bestdr i att vara nirvarande pa arbetsplat-
sen. En forutsittning dr ddrvid att Sverens-
kommelse om utstrickt arbetstid traffats i
kollektivavtal. Aven eljest kan sddana Over-
enskommelser triffas men ej i vidare méan

dn att arbetstiden forldngs till 10 t/d.
Lagstiftningens regler om Overtidsarbete
hinfor sig liksom reglerna om den ordinarie
arbetstiden till dygnsarbetstiden. Enligt la-
gen kan arbetsgivaren under 30 dagar av
aret forlinga den dagliga arbetstiden frén 8
till 10 timmar for utférande av Overtidsar-
L

avdelning av detta.

Kollektivavtalen tar i motsats till lagreg-
lerna sikte i huvudsak pd veckoarbetstiden.
Fram till mitten av 1950-talet foreskrev de i
allminhet en veckoarbetstid av 48 timmar.
Med bérjan 1956 sinktes arbetstiden over-
lag genom successiva forkortningar till 45
t/v. Samtidigt blev femdagarsveckan mer
och mer vanlig. Darefter har arbetstiden
Orkortats ytterligare och femdagarsveckan
irett ut sig innu mer. Ar 1963 berdknade
nzn att hilften av alla arbetstagare arbetade
:ndast fem av veckans dagar. Veckoarbets-
iden uppgick under &r 1966 i en mingd
yrenscher till 42-42!/: timmar och i vissa
ill 40 eller 41 timmar. Samma ar traffades
wial om 40-timmarsveckans inforande i
rerkstadsindustrin frin och med 1967. Detta
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avtal har i viss utstrdckning blivit normgi-
vande for andra fack.

Trots den betydande forkortningen av
den i avtalen foreskrivna arbetstiden har den
faktiska arbetstiden gitt obetydligt ner se-
dan 1959. Fér den egentliga industrin ut-
gjorde den faktiska arbetstiden 1959 i ge-
nomsnitt for kvinnor och min 40,9 t/v och
1965 39,8 t/v. I gruvindustrin var motsva-
rande tal 37,1 respektive 37,1 och i bygg-
nadsindustrin 43,1 respektive 42,7 t/v.

Enligt semesterlagen den 8 januari 1963
utgdr semester med 15 dagar och for arbets-
tagare som uppnatt 35 ars alder med 18 da-
gar. I k¢ ktivavtalen intas ofta bestimmel-
ser om lingre semester in den lagstadgade.
Dessa formaner sitts genomgdende i rela-
tion till arbetstagarens levnadsalder. Langst
semester som faststills i avtalen dr 24 dagar.

6.13 Forenta staterna

Arbetstiden regleras dels genom federal lag-
stiftning, dels genom lagstiftning i de sir-
skilda delstaterna, dels ock genom kollektiv-
avtal.

Den federala lagstiftningen utgors av Fair
labor standards act och Federal public con-
tracts act. Dessa lagar har i princip tillimp-
ning pé statsanstidllda samt anstillda i »in-
terstate or foreign commerce» eller »in the
production of goods for such commerce»,
dvs. sddan sysselsittning ddr vederbdrandes
arbete eller resultat av arbete (tjdnster eller
varor) distribueras till eller forsiljs i utlandet
eller andra delstater. Fran lagstiftn _
gors undantag for en hel rad arbetstagare,
bl. a. hotell- och restauranganstillda, jirn-
vigsanstillda och arbetstagare i sdsongbe-
tonad verksamhet.

Lagstiftningen i delstaterna behandlar sil-
lan arbetstiden for vuxna méin. Diremot
forekommer ganska allmint skyddsbestim-
melser for ungdom under 16 &r. Likaledes
har delstaterna (med undantag for fyra styc-
ken) lagstiftat om kvinnors anvdndande till
arbete.

Den amerikanska arbetstidslagstiftningen
skiljer sig frin gingse sddan lagstiftning be-
triffande sina motiv. Skyddsmotivet, dvs.
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arbetskraftens t.,.dande mot alltfor Y
utnyttjande med risk for olycksfall och ohil-
sa som foljd, saknar storre betydelse. I stil-
let syftar den federala lagstiftningen till att
garantera de anstéllda en sirskild overtids-
ersittning, di en viss arbetstidsgrians over-
skridits, Dessutom har lagstiftningen till &n-
damal att motverka arbetsloshet. Med hin-
syn hirtill 4r det naturligt att man i lagstift-
ningen inte patrdffar ndgra regler om hur
manga arbetstimmar per dag eller per vecka
en arbetsgivare far Aligga sina anstillda.
Vad lagstiftningen stadgar ir i stillet att en
arbetstagare skall erhidlla en och en halv
gang sin ordinarie 16n for arbete han utfér
utover 40 timmar varje vecka. Med vecka
forstas dirvid en period av 168 samman-
héngande timmar.

I de sdrskilda arbetstidslagarna for kvin-
nor aterfinns ddremot maximiregler betrif-
fande arbetstidens lingd. Salunda stadgas i
24 stater ctt maximum av 8 t/d och 48 t/v,
i nio stater av 9 t/d och 50-54 t/v, i nio
stater av 10 t/d och 50-60 t/v samt i en stat
inget dygnsmaximum men ett veckomaxi-
mum av 54 timmar. Veckomaximum 4r med
fa undantag absolut, medan dygnsmaximum
under sirskilt angivna omstindigheter fir
overskridas. I 34 stater tillits Svertidsarbete
under speciella forhallanden, sisom sisong-
arbete eller n6d” ™ arbete.

Fixeringen av Overtidsersittningen i den
federala lagsti till arbete utdver 40
t/v har medfort, att 40-timmarsveckan bli-

mént normgivande pd arbetsmarkna-

kollektivavtalen foreskrivs som regel

linarie arbetstid av denna omfattning.
En statlig undersékning av 1956-1957 ars
kollektivavtal inom industrin gillande f6r
minst 1 000 arbetstagare utvisar, att nistan
85 % av avtalen, som tillsammans avsig
80 % av arbetstagarna, foreskrev en arbets-
tid av 40 t/v och 8 t/d. I 8 % av avtalen,
som gillde omkring 10 % av arbetstagarna,
foreskrevs kortare arbetstid. Dessa avtal pa-
triffades framfdr allt inom beklidnadsindu-
st=in. Lingre arbetstid forekom i transport-
waringen samt inom hotell- och serviceindu-
strin. Enstaka avtal inom dessa omraden £5-
reskrev en arbetstid av dnda upp till 60 t/v.
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Sedan denna understkning verkstillts, har
endast fa fordndringar intritt. I nigra avial
(1,5 %) har veckoarbetstiden reducerats frin
40 till 37Y= eller 35 t/v eller frin 37'/2 tll
35 t/v. I huvudsak &ar dessa avtal koncen-
trerade till den kvinnliga beklddnadsindu-
strin. Som ett kuriosum kan nimnas att zv-
talet for elektrikerna i staden New York
foreskriver en ordinarie arbetstid av endest
25 t/v.

Som redan nimnts forekommer, borts:tt
fran kvinnor och barn under 16 &r, inga
begransningar for arbetstagarnas anvin-
dande till Svertidsarbete. S&dant arbete Ar
ocksa allmint forekommande och ingér nira
nog som ett dagligt komplement till den or-
dinarie arbetstiden for en stor del av den
forvirvsarbetande befolkningen. Tendensen
gar mot Skat uttag av Svertidsarbete. Sedan
1960 har en Gkning intriffat med over
16 %. Inom den varuproducerande indu-
strin uppgick Overtiden under &ren 1962 och
1963 till i genomsnitt 2,8 t/v per arbetare.
Overtidsarbete utfors dock inte av samtliga
arbetare. Man berdknar att mellan 25 och
30 % av arbetarna regelbundet har G&ver-
tidsarbete och att Overtiden i genomsnitt
for envar av dessa uppgar till 9-10 t/v,
Variationerna av Overtiden #r naturligtvis
stora och Overtidsarbete pa 20 timmar eller
mer i veckan forekommer bland 8 % av
Overtidsarbetarna. Som en g T
kan anges att ungefdr var fjirde amerikansk
industriarbetare - arf ecka av 50
timmar.

Overtidsarbete 4r inte enbart koncentre-
rat till industriarbetarna. Man beridknar
t.ex. att 15 % av alla kontorsanstillda ar-
betar 41 timmar eller mer per vecka.

Femdagarsvecka 4r sedan lang tid allmint
ridande inom industri, handel och admini-
stration. I den férenimnda undersékningen
av kollektivavtalens arbetstidsbestimmelser
konstaterades att fem av sex avtal innehdli
foreskrifter om antalet arbetsdagar per
vecka samt att dessa foreskrifter till 95 %
gick ut pé en femdagars arbetsvecka.,

Nagon lagstiftning om semester finns
inte. I den man semester férekommer, ir
den resultat av kollektivavtalsforhandlingar.
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Flera av de starkare fackfdrbunden har lyc-
kats genomfora en semester av tre veckor
men berittigade dirtill 4r endast arbetsta-
gare som kan Aberopa en lang anstdllnings-
tid.

6.14 Kanada

En federal lag, som slér fast en ordinarie
arbetstid av 40 t/v och 8 t/d och dvertid av
8 t/v, giller for verksamheter som lyder
under federal myndighet. Eljest regleras ar-
betstiden genom provinsiell lagstiftning och
kompletterande bestimmelser i koilektivav-
tal i sex provinser, nimligen Alberta, British
Columbia, Manitoba, Newfoundland, Onta-
rio och Saskatchewan, samt — bortsett fran
viss sidrskild skyddslagstiftning — genom en-
bart kollektivavtal i 6vriga fyra provinser.

Lagstiftningen i Alberta, British Columbia
och Ontario foreskriver vissa maximiarbets-
tider, medan lagstiftningen i Manitoba,
Newfoundland och Saskatchewan i likhet
med forhallandena i Forenta staterna endast
ger foreskrifter om Overtidsbetalning. La-
g}irna i Alberta och Saskatchewan har till-
limpning p& sd gott som allt arbete med
undantag for jordbruk och husligt arbete,
under det att lagarna i British Columbia,
Ontario och Manitoba endast giller indu-
striarbete, Lagstiftningen i Newfoundland
ar begriansad till affirsanstillda.

Den ordinarie arbetstider =~ " m”
olika provinslagarna. I ir
faststalld till 8 t/d och 44 t/v for orter med
minst 5 000 invanare och eljest till 8 t/d och
48 t/v, i British Columbia till 8 t/d och 44
t/v samt i Ontario till 8 t/d och 48 t/v.
Overtidsersittning skall borja utgd da arbets-
tiden overskrider i Manitoba 8 t/d och 48
t/v i friga om mén samt 8 t/d och 44 t/v i
friga om kvinnor, i Saskatchewan 8 t/d och
48 t/v i mindre orter samt 8 t/d och 44 t/v
i storre orter samt i Newfoundland 8 t/d
och 40 t/ v, Dygnsmaximum far i allminhet
Okas till 9 timmar eller mer for att moijlig-
gora femdagarsvecka. Begransningsperioden
ar som regel en sjudagarsperiod. I Saskat-
chewan tillats dock en genomsnittsberdkning

for langre perioder.
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Kollektivavtalens arbetstidsbestimmelser
torde for det mesta faststdlla 40-timmars
arbetsvecka. Uppgifterna dr dock relativt
ofullstindiga pd denna punkt. Av det till
kommittén Sverlimnade materialet framgar
att kollektivavtalen for byggnadsindustrin i
storre orter i s& gott som alla provinser fo-
reskriver en arbetstid av 40 t/v. Avtal om
arbetstider pé 48, 50, 54 och 55 t/v &r dock
i kraft, bl, a. pa vissa platser i Quebec. Inom
beklddnadsindustrin forekommer avtal om
en arbetstid av 37Y: t/v. For underjords-
arbete giller i allmdnhet ett dygnsmaximum
av 8 timmar och saledes en veckoarbetstid
vid femdagarsvecka av 40 timmar.

Officiell statistik dver arbetstidsférhallan-
dena inom den kanadensiska industrin ut-
visar att normalarbetstiden (standard work
week) den 1 maj 1963 uppgick i friga om
industriarbetarna till mindre an 40 t/v for
5 %, till 40 timmar for 66 %, till 41-45
timmar for 18 % samt till mer 4n 45 tim-
mar for 9 % av arbetarna. For 2 % kunde
icke négon normalarbetstid anges. For in-
dustritjdnsteminnen angavs arbetstiden till
35 t/v eller mindre for 24 %, till 35-37'/:
timmar for 45 %, till 37'/>—40 timmar for
27 % och till mer dn 40 timmar for 4 %
av tjdnsteminnen.

Begrinsning av GOvertidsarbete f&rekom-
mer inte i de sju provinser som s ° ‘ag-
stiftning om maximiarbetstid. tre
provinser som har sddan lagstiftning har en-
dast en, Ontario, bestimda grianser fOr uttag
av overtid (100 t/ar). I Alberta och British
Columbia giller att vederbdrande myndig-
het kan ge tillstand till Gvertidsarbete. Néagra
angivna maximigrinser har dock inte stad-
gats for sddana tillstand.

Femdagarsvecka dr regel inom industrin.
Enligt forendimnda statistik hade silunda
83 % av industriarbetarna och 95 % av in-
dustritjinstemdnnen femdagarsvecka. Inom
handeln arbetar man i allmanhet sex dagar
i veckan.

Flertalet provinser har semesterlagstift-
ning. I fyra provinser ar semestern en vecka,
i tre tvd veckor och i en tre veckor (efter
fem &rs tjdnst, eljest tva veckor). Atskilliga
undantag galler.
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6.15 Sovjetunionen

Arbetstiden regleras genom lagstiftning.
Alltjamt i kraft men atskilligt ndrad &r ar-
betslagen av ar 1922, Denna kompletteras i
delrepublikerna med lokal arbetslagstiftning.
Arbetslagen omfattar alla personer som ut-
for arbete mot betalning. Specialbestimmel-
ser finns i sirskilda forordningar for visst
slag av arbete, sisom husligt arbete, sidsong-
arbete, skogsarbete och detaljhandel.

Den ordinarie arbetstiden uppgick ur-
sprungligen till 8 t/d. Efter beslut i Hogsta
Sovjet i mars 1956 forkortades arbetstiden
pa 16rdag och dag fore helgdag fran 8 till
6 timmar. Under ren 1956-1959 genom-
fordes i vissa industrier en forkortning av
arbetstiden p3 Svriga veckodagar frin 8 till
7 timmar. I maj 1960 utfirdades bestim-
melser om ett allmédnt genomférande av
denna arbetstidsforkortning i hela landet.

Eftersom arbetsveckan sedan gammalt
omfattat sex dagar, utgdér den ordinarie ar-
betstiden (5 X 7+ 6 =) 41 t/v. For arbete
under jord och for eljest pafrestande arbete
ar arbetstiden 6 timmar varje arbetsdag och
foljaktligen 36 t/v. Liknande regler giller
f6r ungdom under 18 &r. Kortare arbetstid
an 7 t/d har ocksi arbetstagare som sysslar
med undervisning och forskning liksom hog-
re administrativ personal och an~ =~ ~ -
ningshavare i ledande s * . . 'S
arbetsvecka, dvs. 5§ X 7 orde 1 prak-
tiken vara ritt t forekommande.

Enligt ett 1961 antaget principprogram
skulle arbetstiden forkortas till (5 X 6 + 5
=) 35 t/v. Vid den 23:e partikongressen
1966 frangicks detta program och besldts i
stillet att arbetstiden skulle behallas oav-
kortad men forliggas till fem av veckans
dagar. En sadan reform skulle genomfsras
successivt.

Overtidsarbete fir foérekomma endast i
undantagsfall. Det far tas ut med hogst 4
timmar under tvA sammanhingande dagar,
dock hdgst 120 t/4r. Overtidsarbete tycks
forekomma i begrinsad omfattning.

Lagstadgad minimisemester #r fr.o.m.
&r 1968 15 arbetsdagar per ar. Enligt kom-
pletterande bestimmelser tillerkinns sirskil-
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da grupper extra semesterformaner.

6.16 Sammanfatining

Arbetstiden regleras i de redovisade lin-
derna i allmdnhet genom lagstiftning kom-
pletterad med bestimmelser i kollektivavtal.
I Danmark och Storbritannien ir dock ar-
betstiden, fransett vissa arbetarskyddsbe-
stimmelser betrdaffande kvinnor och min-
derariga, utelsutande reglerad genom kollek-
tivavtal.

Flertalet lagar begrénsar arbetstiden sivil
per dygn som per vecka eller perioder av
veckor. I Frankrike begrinsas endast vecko-
arbetstiden och i Osterrike, Nederldnderna
och Visttyskland endast dygnsarbetstiden.

Lagstiftningen medger pd minga hill en
langre arbetstid dn som i praktiken tillim-
pas. Omvint giller for vissa ldnder att lag-
stiftningens ordinarie arbetstid regelbundet
kompletteras med &vertid och att normal-
arbetstiden darfor ligger Over den lagstad-
gade ordinarie arbetstiden. Detta roér fram-
for allt linder, som pd ett tidigt stadium ge-
nomforde lagstiftning om 40 timmars ar-
betsvecka, ndmligen Frankrike och Forenta
staterna. Aven Storbritannien och i viss ~2-
Visttyskland har ett stort inslag av regelbun-
den Gvertid.

Generellt kan sdgas att arbetstiden inte

at An undantagsvis Overstiger 45 t/v.
Under 1960-talet har en successiv forkort-
ning av arbetstiden dgt rum i de flesta redo-
visade linderna. Norge och Sverige har lag-
stiftat om 42':-timmarsvecka och Finland
om 40-timmarsvecka. I linder med endast
dygnsarbetstiden reglerad, innebir Sverging
frdn sex- till femdagarsvecka en motsva-
rande reform. I andra linder har genom
overenskommelser kollektivavtalsvigen suc-
cessiva forkortningar av arbetstiden genom-
forts. I viss utstrickning har dessa forkort-
ningar tagit sikte pa 40-timmarsvecka. I
den man denna arbetstid dnnu inte uppn®**-
kan en allmén strdvan hdremot konstateras.

Om den ordinarie arbetstidens lingd mits
i genomsnitt per vecka under ett &r, maste
hinsyn tas till lingden av semester och helg-
ledigheter. Genomgangen har visat att all-
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min fyraveckorssemester endast dr fore-
skriven — forutom i Sverige — i Norge och
Frankrike. I andra ldnder ligger semestern
genomsnittligt sett vid omkring tva eller tre
veckor. Om hinsyn tas inte endast till ledig-
het for helgdagar utan idven till ledighet
for helgdagsaftnar, ligger Sverige, som
papekas i kapitel 14.2, internationellt sett
langt fra ne ocksd i detta avset e.
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7 Motiv for en forkortning av arbetstiden

Direktiven fér kommitténs utredningsupp-
drag uppstiller som ett mal for strivandena
pa arbetstidens omrdde en ordinarie ar-
betstid av 40 t/v. Det anges att detta mal
bor uppnis i etapper och genom succes-
siva framsteg. Med hédnsyn hirtill kan hédv-
das att det dr en given fOrutsittning for
kommitténs arbete att normalarbetstiden
skall sidnkas till 40 t/v och att kommittén
inte bor ndrmare prdva limpligheten i och
for sig av en sddan reform. Kommittén
har dock funnit det motiverat att som en
bakgrund till Gvervigandena angdende tid-
punkt och takt for en allmidn férkortning
av arbetstiden négot berbra de skil som
aberopats i samband med tidigare arbets-
tidsreformer : * de skdl som |  anfbras

11 stéd for den nu ak’ “a fOrkortningen
av arbetstiden.

7.1 Inledning

De motiv som under arens lopp anforts for
reformer pa arbetstidslagstiftningens omré-
de kan i stort sett delas in i tre huvudgrup-
per, sociala, ekonomiska och politiska mo-
tiv.

De sociala motiven eller skyddsmotiven
gar ut pé att arbetstagaren genom begrins-
ning av arbetstiden skall skyddas fran &ver-
anstringning, sjukdomar och olycksfall.

Till ekonomiska motiv eller valfirdsmo-
tiv kan hidnforas det val som arbetstagaren
har att triffa mellan fritid och andra fak-
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torer som ingdr i levnadsstandarden, t. ex.
utrymmet for okad konsumtion. Hit kan
ocksd hidnfbras strdvan att sbka finna den
arbetstid som ur produktionssynpunkt &ir
optimal samt intresset av att fordela arbets-
tilifdllena p& s& manga som mojligt i syfte
att forhindra arbetsldshet.

De politiska motiven kan ocksd rubrice-
ras som rittvisemotiv. De utgdrs av stri-
vanden att tillgodose rittvisa och utjamn-
ning mellan olika medborgargrupper inte
endast da det giller ekonomiska forméner
1" ocksa i friga om fritidens 1dngd.

De olika motiven har sdllan framfSrts
renodlade utan har for det mesta &beropats
i olika kombinationer.

7.2 Motiv for 48-timmarsveckans inférande

I arbetstidskommitténs betinkande, som
limnades i januari 1919, anfordes att

vet pd arbetstidsforkortning ofta grun

pa den uppfattningen att arbetet genom sin
langvarighet fororsakade Overanstringning
och yrkessjukdomar. Genom den Okade
mekaniseringen av arbetet hade den psykis-
ka anstringningen okat, vilket i fdrening
med specialisering och dirmed féljande en-
sidighet i arbetet utgjorde ett ur hilsosyn-
punkt ofdrdelaktigt kdnnetecken pa de~ 42
varande produktionen. Arbetarna b
enligt arbetstidskommittén storre fri

att kunna umgds med sina familje

for att forvirva allmdn medborgerli
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ning och yrkeskunskap. En forkortning av
arbetstiden skulle dven medfora att kropps-
arbetarna ernddde stOrre likstdllighet med
andra arbetstagare i friga om fOrdelning
av tiderna for arbete och vila.

Arbetstidskommitténs synpunkter lades
till grund for den forsta arbetstidslagen
1919. 1 propositionen uttalades att Aatta-
timmarsdagen hade for arbetarna blivit en
symbol for ritten att leva under forhal-
landen som principiellt jimstillde dem med
Ovriga sambhillsklasser. Den uppfattningen
hade ocksd mer och mer tringt sig fram
att med atta timmars arbetsdag hade en
medborgare fyllt sin arbetsplikt gentemot
samhillet. Attatimmarsdagens genomfGran-
de pad lagstiftningens vdg och utan uppsli-
tande maktstrider pa arbetsfiltet skulle ge
arbetarna vidgad tro pd en utveckling av
samh t som lika vardade sig om alla
samh. ts medlemmar. Attatimmarsdagen
var dessutom av betydelse for arbetarnas
hilsa. Genom en mingd omfattande och
olikartade undersokningar hade statistiskt
bekriftats att den industriella arbetarbe-
folkningen var mer utsatt for ohilsa, dver-
anstrangning och olycksf #n andra be-
folkningsgrupper. En O6kning av fritiden
skulle ha en gynns: rerkan pa industri-
arbetarnas hilsotills ienom den allmén-
na hojning av deras levnadsstandard som
foljde ddrav. Okad fritid var ocksd av stor
betydelse for familjeliv, for deltagande i
medborgerliga angelidg ‘er och for in-
hdrr ©  le av kunskaper och bildning.

Vid revisionerna av 1919 ars lag fram-
fordes, i den man man Sver huvud berdrde
de allmdnna motiven for en arbetstidslag-
stiftning, i stort sett samma motiv som vid
lagens tillkomst. Attatimmarsdagen utgjor-
de en for arbetarna allmdnt omfattad ldtt
gripbar programpunkt i deras kamp fOr en
bittre stillning i sambhallet i socialt, kul-
turellt och medicinskt avseende.

I samband med tillkomsten av de olika
specialarbetstidslagarna anknot motivdiskus-
sionen till de synpunkter som 1ag till grund
for den redan gillande arbetstidslagen. Kra-
ven pé likstdllighet och utjimning mellan
olika medborgargrupper anfordes genom-
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giende. Aven skyddsmotiven &beropades.
En ny fraga som blev foremal for uppmark-
samhet var frigan om arbetstidsregleringen
skulle faststdllas i lag eller om det var till-
fyllest med reglering i avtal.

Den utredning som i september 1935
lade fram fGrslag till lantarbetstidslagen
framholl att arbetstiden inom jordbruket
och jordbruket nirstiende niringar redan
i stor utstrickning var ordnad pa det fria
avtalets vdg. Utredningen fann emellertid
att den lagstadgade arbetstidsregleringen var
dgnad att bereda arbetarna storre trygg-
het. De davarande kollektivavtalen stadga-
de ldngre arbetstid for lantarbetarna #n
den gillande arbetstidslagen. Avtalen dgde
dessutom giltighet endast fér en del av lan-
dets lantarbetare. Statsmakterna betonade
vid sin behandling av frigan att lantarbe-
tarnas efterslipning i arbetstidshidnseende
berodde pa den forhéllandevis ringa ut-
bredningen och styrkan i deras fackliga or-
ganisationer. Man kunde inte vénta sig en
utjdimning av motsatsfrhallandena inom
rimlig tid genom organisations- och avtals-
forhallandenas utveckling. Lagstiftning mas-
te i stillet tillgripas. — Samma resonemang
fordes vid detaljhandelslagens och hotell-
lagens tillkomst. I propositionen med for-
slag till detaljhandelslagen férklarade fore-
dragande departementschefen att det rent
principiellt inte fanns anledning att undanta
storre eller mindre grupper arbetstagare

48-"  arsveckans r ring. I fragan
huruvida denna reglering skulle komma till
stind genom ingripanden fran statsmak-
ternas sida i form av lagstiftning eller pa
frivillighetens vidg anforde han, efter att
forst ha erinrat om kollektivavtalsregle:
ens framryckning inom handeln, f6ljande:

Emellertid torde det vara klart, att det &nnu
skulle dréja Atskillig tid innan s3dan avtals-
reglering vore mera fullstindigt genomfdrd,
och helt genomférd bleve den med sdkerhet
icke inom Overskddlig tid. For de anstéllda,
som stode utanfor, avvaktande en si sméning-
om skeende reglering, skulle férhéllandena all-
tid te sig oridttvisa. Lagstiftning — i en eller
annan form - for genomftrande i princip
av 48-timmarsveckan p& forevarande omride
synes mig med hdnsyn hirtill nédviandig.
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Bland motiv som &beropades vid till-
komsten av den allmdnna arbetstidslagen
och specialarbetstidslagarna dominerade, séa-
som framgétt av det anforda, skyddsmotiv
och Onskemal om likstdllighet mellan olika
arbetstagargrupper. De ekonomiska moti-
ven aberopades sidllan och da sa verkligen
skedde vann de inte statsmakternas gillan-
de. De diskussioner som under 1930-talets
arbetsloshetskris fordes kring mdjligheten
att forkorta arbetstiden och ddrigenom fo6r-
dela de otillrickliga arbetstillfillena pa flera
ledde inte till nagra beslut.

Aven arbetstidsutredningen byggde sina
forslag i huvudsak pa sociala och politiska
grunder. Utredningens utkast i huvudbe-
tdnkandet 1954 till partiella arbetstidsfor-
kortningar f6r grupper med sirskilt pa-
frestande och hilsofarligt arbete grunda-
des helt pd skyddssynpunkter. Manga av
utredningens forslag till dndringar i arbets-
tidslagstiftningens regelsystem motiverades
ocksd enbart med behovet av att skydda
arbetstagarna frin Overanstringning och
ohilsa. 1 vissa fall anknéts till den tradi-
tion som i olika avseenden utbildats i Sve-
rige och utlandet. I friga om utstrickning-
en av lagstiftningens tillimpningsomrade
iberopade utredningen Onskemaélet om lik-
stillighet mellan olika grupper samt upp-
fattningen hos arbetstagarnas organisationer
att man allmidnt vann i Okad trygghet, om
arbetstiden blev begrénsad i lag.

7.3 Motiv fér 45-timmarsveckans inforande

Utredningen om kortare arbetstid tog i sitt
i juli 1956 avlimnade betinkande upp en
omfattande diskussion av motiven for en
allmin arbetstidsforkortning. Diskussionen
ledde fram till att en forskjutning av motiv-
kretsen #gt rum frin sociala och politiska
till ekonomiska motiv.

Utredningen anfoérde att man i debatten
kring arbetstidsproblemen inte sillan gjort
gillande att det moderna arbetslivet ut-
mirktes av s& hoOgt uppdrivet tempo att
stegrad olycksfallsfrekvens, okad sjuklighet
samt Okad savil fysisk som psykisk trotthet
blivit en foljd for arbetstagarna, och att en
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forkortning av arbetstiden dédrfor var pa-
kallad ur skyddssynpunkt. Utredningen hade
emellertid vid sina unders6kningar funnit
att yrkesskadefrekvensen under senare ar
visat en tendens att sjunka. Samtidigt hade
medellivslangden, som brukade tillmitas
betydelse sdsom indikation pa folkhilsans
utveckling, undan f6r undan stigit. Aven
om atskilliga ménniskor besvirades av okad
trotthet, kunde man enligt utredningens me-
ning inte pastd att arbetet blivit mera trot-
tande. Utredningen ansag sig med hinsyn
hirtill inte kunna motivera en allman for-
kortning av arbetstiden med hanvisning till
nidgon konstaterad forsdmring av svenska
folkets hilsotillstind. Det lag emellertid
nira till hands att formoda att en saddan
forkortning skulle vara till gagn for en fort-
satt utveckling mot en bittre folkhilsa.
Inte minst borde den ha fordelaktiga verk-
ningar for nigra storre kategorier medbor-
gare, sdsom forvarvsarbetande gifta kvinnor,
dldre arbetstagare och vissa ungdomar som
nyss tritt in i forvirvslivet. Utredningen
ville darfor inte avfora skyddssynpunkterna
fran diskussionen om arbetstiden men an-
sig att de i stort sett hade direkt betydelse
endast betriffande sidana arbetstidsfragor
som maximering av dygnsarbetstid och Sver-
tid.

Nir det gillde att ta stillning till frigan
huruvida en arbetstidsférkortning borde fo-
ras upp pa det aktuella reformprograr :t
blev de ekonomiska motiven vigledande
for utredningen. Den hiavdade att deti  1-
cip inte rddde nagon skillnad mellan fritid,
varor och tjinster sasom f 1 for kon-
sumtion. Onskade man mera fritid, fick
man betala ddrfor med den inkomst som
skulle ha belopt pd den arbetstid som bort-
£611. Samhillsekonomiskt var priset for okad
fritid lika med det produktionsresultat, som
man gick miste om genom att arbetstiden
gjordes kortare. En arbetstidsfdrkortning
betydde foljaktligen ett val mellan fritid
och hogre realintikter. De undersgkrinear
som utredningen 1atit verkstilla vis:
fritiden av ett mycket stort antal ma
tillmittes ett allt stdrre virde. Anlec
hirtill ville utredningen se i den all
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hojningen av realinkomsterna och levnads-
nivan i Ovrigt, vilket bl. a. medfort att fri-
tiden kunde ges ett rikare innehall. Tj4nste-
mannens prioriterade stillning i arbetstids-
hinseende hade ocksd sin betydelse for en
okad fritidsvdrdering. Undersokningarna vi-
sade att arbetstagarna i betydande utstrack-
ning var villiga att betala for en ldngre fri-
tid, inte genom att avstd frin redan upp-
nidd inkomststandard men genom att till-
godogora sig den standarddkning, som det
fortsatta ekonomiska framatskridandet kun-
de antas komma att medfora, i form av
Okad fritid pa bekostnad av diremot sva-
rande del av den inkomststegring som eljest
vore mojlig. I arbetstidslagstiftningen skulle
veckoarbetstidens lingd komma att i fort-
sdttningen avgbras pa grundval av ett still-
ningstagandz i en ekonomisk avviagning och
inte utifran nigon Overtygelse om vad som
frain medicinska eller liknande utgangspunk-
ter var objektivt riktigt. Mojligheterna for
den enskilde att triffa ett fritt val var be-
gransade med hinsyn bl. a. till att férhal-
landena inom produktionen i stor utstrick-
ning krivde enhetliga arbetstider. Man fick
darfor enligt utredningen Overlimna &t sta-
ten eiler arbetsmarknadens organisationer
att i den enskildes stille trdffa valet mellan
fritid och annan konsumtion. Dirigenom
blev fra om en allmin arbetstidsforkort-
ning ' '
plar

vad

en sidan tgird.

Vid statsmakternas beslut 1957 om in-
forandet av 45-timmarsveckan godtogs den
uppfattning angiende skyddssynpunkternas
betydelse som motiv for reformen, som ut-
redningen givit uttryck at. De forhallanden
under vilka yrkesarbete i vara dagars sam-
hille utférdes ingav i stort sett inte sddana
farhagor fO6r arbetstagarens hilsa, att en
forkortning av arbetstiden framstod som
en fran skyddssynpunkt angeligen motit-
gard. Detta uteslot inte att det moderna li-
vet med uppdrivet arbetstempo, langa resor
mellan bostad och arbetsplats, kombination
av husligt arbete och yrkesarbete m. m.
medforde pafrestningar for étskilliga mén-
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niskor, vilkas vilbefinnande skulle frimjas
av en ldngre fritid for rekreation och av-
koppling. En allmidn arbetstidsfdrkortning
skulle ocksd vara ett steg mot utjimning
av skillnaderna i arbetstidshdnseende mellan
olika arbetstagargrupper.

Statsmakterna godtog Zdven utredningens
synpunkter i Svrigt pd motiven for en ar-
betstidsforkortning. Foredragande departe-
mentschefen anférde bl. a. fdljande i pro-
positionen med forslag till 45-timmars ar-
betsvecka (prop. 1957: 80):

For egen del finner jag det naturligt, att
Onskemalet om Okad fritid stdr i forgrunden
for arbetstagarnas intresse nidr det giller sit-
tet att tillgodogbra sig den standardhojning,
som bedomes ligga inom ridckhdll. Frigan i
vad mén detta Onskemédl kan tillgodoses ir
ett ekonomiskt avvigningsproblem. Det giller,
sdsom utredningen framhallit, att triffa ett
val i friga om anvindningen av landets re-
surser. Detta val stdr enligt min mening inte
endast mellan fritid och annan konsumtion
utan dven mellan konsumtion i nuet och kon-
sumtion i framtiden. Hinsyn madste Hven ta-
gas till andra angeligna reformer p3 de eko-
nomiska och sociala omridena in en arbets-
tidsforkortning.

I och med att fritids6kningen principiellt
likstdlldes med en 10neGkning var stats-
makterna inte fraimmande for tanken att
en allmidn arbetstidsforkort 3 i och for
sig skulle kunna genomféras genom avtal

:llan arbetsmarkna¢ parter. Man var
dock inte beredd att fororda en 10s-

.0 1 =7 ill var att lagstiftningens
maximibestimmelser om  arbetsveckans
langd ansdgs besitta en siddan normativ
styrka, att dndring av lagstiftningen ej kun-
de undvaras, om malet med kortare arbets-
vecka skulle uppnas.

7.4 Motiv for 42%/s-timmarsveckans info-
rande

I arbetstidskommitténs i juni 1966 avlimna-
de promemoria med forslag till 421/.-tim-
marsveckans inskrivande i arbetstidslagarna
anslot sig kommittén till den syn pa fragan
om en generell forkortning av arbetstiden
som statsmakterna vid den fOregiende re-
formen anlade.
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underkastas en allt snabbare forslitning. Ge-
nom arbetsmetodernas fortsatta effektivi-
sering utsatts arbetstagarna for okad press.
Langt driven rationalisering, mekanisering
och 6kat ackordsarbete driver upp arbets-
tempot. Jikt och hets uppstir. Med tekniska
framsteg stills arbetstagarna infor nya krav.
Den psykiska belastningen okar med stress
och neurotiska sjukdomar som foljd.

Man pekar ocksd pa att Overgingen till
femdagars arbetsvecka medfdrt en forldng-
ning av arbetsdagen. Medan man pi 48-
timmarsveckans tid som regel hade en dag-
lig arbetstid av 81/p timmar (5%/2 timmar
pa lordag), har man, sedan 45-timmars-
veckan inforts och Gverging till femdagars-
vecka skett, fatt en daglig arbetstid av nio
timmar. Det ursprungliga mélet med atta
timmars arbetsdag har avlagsnat sig ytter-
ligare. Aven om femdagarsveckan inforts
genom frivilliga 6verenskommelser, har den-
na utveckling betraktats som ett steg till-
baka och det har framstatt som en social
skyddsfriga av stor vikt att vrida utveck-
lingen ritt igen. Genom beslutet om 421/s-
timmarsveckans inférande har si redan
skett. Fr.o. m. ar 1969 kommer den dag-
liga arbetstiden att som regel uppgéd till
hogst 81/» timmar.

Ofta framhalls att tiden for vila och rek-
reation krympt genom att arbetstagarna fatt
sin restid mellan bostad och arbetsplats for-
lingd. Den fortg de befolkningsrorelsen
frin landsbygden till titorterna och den
okade anhopningen av médnniskor i stor-
stadsregionerna anges kunna accentuera det-
ta problem.

I vissa fall pekar man pa att arbetet ge-
nom sin sirpriglade natur #r sirskilt pé-
frestande ur halsosynpunkt. Detta giller
framfor allt underjordsarbete och olika for-
mer av skiftarbete. Den yrkesarbetande hus-
modern framhills ibland ocksa som sir-
skilt utsatt for hilsorisker.

Jamforelser mellan arbetstiden for arbe-
tare och andra grupper i samhillet har
gjorts i Aatskilliga uttalanden fran fackligt
hall men 4ven i olika tidningsuttalanden.
Négon rationell grund for att arbetare skall
ha ldngre arbetstid dn tjdnstemdn har man
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inte kunnat finna. Visserligen foreligger det
skillnader i arbetsuppgifter men dessa an-
ses inte bora aterspeglas i olika sociala for-
maner. Nuvarande forhallande kan pd ling-
re sikt forsvaga arbetaryrkenas konkurrens-
kraft. Vill man trygga en tillricklig nyrek-
rytering till dessa yrkesgrupper, bor en ut-
jdmning av arbetstiden genomfdras. Genom
denna argumentering kan likstéllighetsmo-
tivet sdgas undergd en forskjutning fran ett
renodlat rattvisekrav mot ett mera samhalls-
ekonomiskt orienterat krav.

I mindre omfattning har de ekonomiska
motiven berbrts i debatten. Man har talat
rent allmint om 40 timmars arbetsvecka
som ett mal for strivandena péa arbetsti-
dens omrade och erinrat om det instrument
som Internationella arbetsorganisationen ar
1962 antagit hirom. Man har ocksd han-
visat till den utveckling mot kortare arbets-
tid som ir pa gang i atskilliga frimmande
linder. Ibland har man gett uttryck for
den uppfattningen att arbetstagaren genom
sin Okade arbetsinsats med ©kad produk-
tion som resultat har rétt till en standard-
forbattring i form av Skad tid for vila och
rekreation. Fran fackligt hall har man be-
tonat att det &r en ekonomisk avvignings-
fraga pa vilket sitt arbetstagarnas andel
av det forbdttrade produktionsresultatet
skall tas ut, i form av Skad fritid eller hoid
kontantlon. Fackforeningsrérelsen har -
vid uttalat sin principiella anslutning till
ett stegvis inférande av 40 timmars arbets-
vecka.

7.5.2 Kommitténs stdllningstagande till mo-
tiven

Som framgétt av redogorelsen under avsnitt
7.4 anslot sig kommittén i sitt forslag om
42V,-timmarsveckans inskrivande i arbets-
tidslagarna till det synsitt pa fragan om en
generell forkortning av arbetstiden som
statsmakterna anlade nér 45-timmarsveckan
infordes. Fortsatt sdnkning av arbetstiden
ansigs inte kunna motiveras av sociala skal.
I stillet fick en sddan reform grundas _

individens val mellan olika sitt att tillgodo-
gbra sig en genom forbittrat produktions-
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resultat mojliggjord 6kning av levnadsstan-
darden.

Kommitténs fortsatta arbete har inte for-
anlett kommittén att frangd eller revidera
denna uppfattning. Snarare har kommittén
med hinsyn till den beslutade forkortning-
en fran 45 till 421/» timmars arbetsvecka
starkts i sin uppfattning. Vid sddant for-
héallande skulle det kunna goras gillande
att nigon ytterligare behandling av moti-
ven for en arbetstidsforkortning inte 4r
pakallad. Med hinsyn till att man i den
allminna debatten i sd stor utstrickning
aberopat skyddsmotivet till stéd for en all-
min forkortning av arbetstiden har kom-
mittén dock funnit det motiverat att helt
kort redovisa sina undersokningar angen-
de hallbarheten av detta motiv.

For att fi en uppfattning om hur man
frdn medicinskt hall ser pa fragan om den
ur hilsosynpunkt limpligast utformade ar-
betstiden har kommittén tagit del av atskil-
lig litteratur. Harvid har rent allmint fram-
gitt att det inte dr mojligt att pa basis av
erhallna forskningsresultat faststdlla en
limplig arbetstid. Vissa undersdkningar har
genomforts men de har ett begrinsat varde
dels pd grund av svarigheten att finna till-
rackligt kinsliga mitme = - betriffande
trotthet dels pa grund av under s
anknytning till speciella arbe
Sammanfattningsvis ger litteraturen vid ]
den att man ur socialmedicinska synpunkter
avrider frin en arbetstid vid normalt in-
dustriarbete som Overstiger 9-10 timmar
per dag och 48-54 timmar per vecka samt
att man som en rimlig genomsnittsnorm
anger en dagarbetstid av 8-9 timmar och
en veckoarbetstid av 4048 timmar. Fran-
sett den Oversta grinsen ir de angivna ar-
betstiderna inte grundade pi strikt veten-
skapliga data utan baserade p& resonemang
och allmin socialmedicinsk erfarenhet. De
givna rekommendationerna skall ses jim-
sides med en rekommendation att arbets-
dagen forses med kortare och lingre arbets-
uppehall forlagda pa ett ur arbetsfysiologisk
synpunkt 1ampligt sitt.

Kommittén har &#ven inhdmtat arbets-
medicinska institutets synpunkter p& frigan
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om hilsoskdl kunde motivera en allmin
arbetstidsforkortning. Institutet har darvid
i en skrivelse till kommittén uttalat att det
i beaktande av den allminna standard som
for ndrvarande rader i vart land med en
arbetstid av 45 t/v eller mindre i regel
inte finns anledning att ytterligare forkorta
arbetstiden i syfte att ddrigenom vinna en
forbattrad hilsa. Institutet har samtidigt be-
tonat att hilsobelastningen i arbetet sjilv-
fallet beror pa de olika arbetsplatsernas
specifika forhallanden. Om det foreligger
sirskild belastning genom t. ex. arbetstyngd
eller arbetshastighet eller speciella yrkes-
risker i form av stendamm eller buller, far
en arbetstidsforkortning anses vara en tam-
ligen ineffektiv dtgird jamfort med att vid-
ta forebyggande atgirder, sdsom i nimnda
fall en mekanisering av arbetet for att eli-
minera de tunga momenten, en sinkning
av arbetshastigheten, inforande av korta
pauser, utsugning eller bindning av sten-
dammet och isolering av bullerkillor. Tvért-
om skulle en arbetstidsforkortning enligt
institutets uppfattning kunna medfdra risk
for att effektivare hilsobefrimjande atgir-
der eftersattes.

For att f3 ledning vid sin bedomning av
sk 77 otivet har kommittén vidare stude-
rat och illt uppgifter fran riks-
forsdkringsverkets a1~ © " Over ar-
betsolycksfall och y Lik-
som utredningen om kortare art °
kom *  konstatera att den
statistiken inte tilliter nagra mer oesiamnaa
slutsatser. Anledningen hartill dr att andra
omstindigheter dn arbetstiden i sd péfallan-
de grad péverkar antalet anmilda olycks-
fall och yrkessjukdomar. Salunda ir det
klarlagt genom tidigare undersokningar att
ett bestimt samband foreligger mellan 1.
junkturvixlingar och olycksfallsf
Vid stigande konjunktur Okar oly
frekvensen och vid fallande ko
sjunker den. Anledningarna hirtill }
manga.

Arbetskraftens rorlighet tilltar vic
de konjunktur. Dirav foljer att jan
vis manga arbetstagare ir ovana
hallandena pa arbetsplatsen och la

fall.
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satts for olycksfallsrisk. Vid en undersok-
ning som gjorts vid ett stort jirnverk i
Sverige angdende olika faktorer bakom upp-
komna olyckshindelser framkom just att
nyanstédllda, ovana eller otillrackligt instrue-
rade personer 10pte storre risk #n andra att
raka ut for yrkesskador.

Den statistiskt redovisade olycksfalls-
frekvensen péverkas ocksd av forandringar
i forsdakringsbestimmelserna eller i dessas
tillimpning. Generdsare regler kan med-
fora en Okad benidgenhet att anmila in-
triffade skador. Den successiva utbygg-
naden av sjuk- och yrkesskadefdrsikring-
arna under de senare aren kan dirfér vara
anledning till ett flertal anmailda skador.

Trots dessa invandningar kan det vara
av intresse att nagot berodra olycksfalls-
frekvensens utveckling under senare tid.
Inte minst har det sin betydelse att se, hur
denna forholl sig under &ren kring 45-
timmarsveckans inforande. I tabell 7:1 har
ur riksforsdkringsverkets statistik samman-
stéllts uppgifter p4 antalet yrkesskador, dvs.
summan av arbetsolycksfall, fardolycksfall
och yrkessjukdomsfall under &ren 1956-
1965.

Om man kunde bortse fran andra fak-
torers inverkan pa olycksfallsfrekvensen och
studera uppgifterna i tabellen med utgings-
punkt endast frin den ordinarie arbets-
tidens inverkan péa frekven skulle 1

Tabell 7: 1. Antalet yrkesskador 1956—1965

Antal yrkes-
skadefall per

Antal yrkes- en miljon
Ar skadefall arbetstimmar
1956 136 007 26,0
1957 127 546 24,6
1958 124 466 23,9
1959 124 593 23,9
1960 129 298 23,9
1961 132 616 24,8
1962 128 134 23,7
1963 126 069 22,8
1964 130 346 23,6
1965 130 248 23,1

Anm.: Enligt preliminidra uppgifter uppgar antalet
yrkesskador ar 1966 till 127.000 och ar 1967 till
120.000.
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kunna konstatera att arbetstidsforkortningen
fran 48 till 45 t/v - som for flertalet be-
rorda arbetstagare genomfordes aren 1958-
1960 — till synes inte haft ndgon nimnvard
effekt. Under forkortningsaren holl sig
olycksfallsfrekvensen i stort sett ofdrdndrad.
Under Aaret ndrmast direfter visade den
t.o.m. en klar Okning. Anledningen hir-
till skulle kunna vara det tidigare patalade
forhéllandet att samtidigt som veckoarbets-
tiden sjonk den dagliga arbetstiden genom
Overgéng till femdagarsvecka Okade. I tabell
7:2 belyses arbetsolycksfallens f&rdelning
under arbetsdagens olika timmar. Uppgift-
erna grundar sig pa bearbetning av riks-
forsdkringsverkets material for ar 1965.

Tabellen utvisar att olycksfallen fordelar
sig forhéllandevis jamnt under arbetsdagens
forlopp. Under en niotimmars arbetsdag
foreter den fOrsta arbetstimmen och de
tvd timmar mitt pd arbetsdagen, till vilka
huvudrasten vanligtvis forldggs, lagst olycks-
fallsfrekvens. Under Ovriga arbetstimmar
varierar olycksfallsprocenten mellan 10,3
och 12,8, Om man bortser fran 16rdagar,
da arbetstiden for minga endast torde ha
uppgétt till 5-6 timmar, fir man en 4nnu
jimnare fordelning av olycksfallen under
arbetsdagens olika timmar. Aven hir &r
den forsta timmen och de tvd “middags-

imarna” mindre drabbade av olycks-
fall. For de Ovriga timmarna ligger procent-
talet olycksfall mi n 9,8 och 12,3. I bada

ir ol n hogst under
den fjirde arbetstimmen. Om arbetstiden
per dag ur medicinsk och arbetsfysiologisk
synpunkt skulle vara ... ling, hade man
kunnat vinta sig att olycksfallen skulle
Oka mot dagens slut ndr tréttheten borde
vara som storst. En sddan teori far inget
stod i foreliggande material.

D4 uppgifter ur olycksfallsstatistiken
diskuteras, bor man erinra om den verksam-
het for ett forbittrat arbetarskydd som allt
intensivare bedrivs sdvil fran statsmakternas
som frin arbetsmarknadsparternas sida. De
enskilda fOretagarna och arbetstagarna har
som f6ljd hidrav Gverlag blivit mer skydds-
medvetna. Samtidigt har foretagshalso-
varden byggts ut. Det &r uppenbart att
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varit mdjlig. Viljer man det forstnimnda
far man ofdrdndrad fritid men stdrre real-
inkomst.

Nagon kartldggning av var den svenske
arbetstagaren stir i valet mellan Gkad 16n
och okad fritid har kommittén inte latit
verkstilla. En sddan hade knappast kunnat
tillfora diskussionen nigra mer vigledande
synpunkter in de som redan foreligger.
En normal arbetstid av 40 t/v har sedan
linge framstatt som ett méal for strivandena
pa arbetstidens omrade. Detta giller inte
blott hir i landet utan virlden Over. In-
ternationella arbetsorganisationen har i sin
rekommendation, nr 116, stillt upp 40-
timmarsveckan som ett socialt mal. Samtliga
svenska ombud rostade vid rekommenda-
tionens behandling for dess antagande. Sa-
val dessforinnan som dérefter har arbets-
tidsforkortning varit en aktuell program-
punkt i flera linder. Under 1960-talet har
ockséd reformer genomforts pa flera hall.
Ytterligare reformer dr under forberedelse.

Kommitténs tillkallande innebir i och for
sig en bekriftelse pa ett Okat intresse for
kortare arbetstid. Under kommittéarbetets
gang har intresset for en allmidn forkort-
ning av arbetstiden forstdrkts. Detta har
framgatt av de manga skrivelser i dmnet
som ingétt till kommittén, av den intensiva
pressdebatten och av fackfdreningsrérelsens
aktivitet. Landsorganisationen har vid upp-
repade tillfdllen betonat kraven pa en
kortare arbetstid och for sin del tillagt
arbetstidsforkortningen hog prioritet pa
reformprogrammet. Organisationen har ock-
si med framging hdvdat kraven pa kortare
arbetstid i avtalsférhandlingarna. Att den
1966 genomforda forkortningen till 421/2
t/v endast betraktats som en etapp pa vigen
mot 40-timmarsveckan dr uppenbart.

Enligt kommitténs uppfattning kan man
med hinsyn hartill viga det antagandet
att arbetstagarna i vart land i likhet med
arbetstagarna i en rad frimmande ldnder
ar beredda att — Atminstone sa ldnge arbets-
tiden Gverstiger 40 t/v — vid fortsatt konti-
nuerlig tillvixt av den ekonomiska standard-
en vilja ldngre fritid pad bekostnad av en
didremot svarande ©kning av den kontanta
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16nen.

Vad anledningen till denna okade fritids-
virdering kan vara torde inte behdva nér-
mare analyseras. Man kan peka pa att
reallonelidget successivt fOrbittrats, vari-
genom lOntagarnas materiella anspriak pa
ett tillfredsstillande sédtt bor kunna tillgodo-
ses pd nuvarande |6neniva. Strivan mot en
hogre levnadsstandard inriktas foljaktligen
pa andra mal, varvid fritiden ligger nira till
hands. Att si dr fallet dr en given sak, si
linge det finns grupper i sai dllet som &r
prioriterade i arbetstidshéinseende.  At-
skilliga tjinstemins kortare arbetstid stimu-
lerar Gvriga arbetstagare att inrikta sina krav
pad samma forméan och dirmed &stadkomma
en utjimning mellan olika medborgargrupper
pa det sociala filtet. Ibland gdrs gillande
att det i hogskattelinder dr naturligt att en
16neforhdjning — som &tminstone vid ett
progressivt skattesystem kan bli hart redu-
cerad — framstdr som mindre lockande dn
fritidsokning som &r skattefri. Till detta
kommer att fritiden blivit mer samlad och
littare att effektivt utnyttja. En sak som
ocksd kan ha sin betydelse ir att fritiden
under veckans arbetsdagar for en hel del
arbetstagare blivit i okad omfattning naggad
i kanten av restid mellan bostad och arbets-
plats.

Med hinsyn till produktionens krav pa
rationell organisation, for vilken arbets-
tidens " d och forldggning dr en visentlig
fa© ] det sédsom framhadllits vid tidi-
gare arbetstidsreformer inte Overlatas at
de enskilda arbetstagarna att var for sig
traffa sitt val mellan 16n och fritid. Produk-
tionen kraver sjalvfallet en viss enhetlighet
pa arbetstidens omrdde. Denna enhetlighet
kan astadkommas genom avtal eller genom
lagstiftning. I det ena fallet traffar den fack-
liga organisationen och i det andra fallet lag-
stiftaren pa arbetstagarens vignar valet
mellan fritid och annan konsumtion. Huru-
vida valet bor ske pé det ena eller det andra
sittet skall kommittén inte diskutera har.
Kommittén aterkommer emellertid till spors-
malet i kapitel 10 i samband med en diskus-
sion av frigan om behov alltjimt -~
ligger av lagstiftning pa arbetstidens omraae.
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8 Vissa ekonomiska fragor

Vid en allmidn arbetstidsforkortning ar det
en rad frigor med ekonomisk anknytning
som aktualiseras. Exempelvis ir det av stort
intresse vid beddmningen av en arbetstids-
forkortnings verkningar att veta hur pro-
duktionen kommer att paverkas. Kommer
den att minska i samma proportion som
forkortningen? Eller kommer produktionen
eventuellt att 6ka? Andra fragestillningar
dr hur pris- och 16nenivin kan komma att
utvecklas samt hur sysselsittningen och ka-
pitalutrustningen foréndras.

Fragor av dessa och liknande slag har
ingéende behandlats savil i den ekonomiska
litteraturen som i de bada statliga betinkan-
dena Utredningen om kortare arbetstid
(SOU 1956:20) och Arbetstidsforkortning-
ens verkningar (SOU 1964: 9). Av den an-
ledningen finner inte kommittén det n&d-
vindigt att gd in pd en utforlig diskussion
av de teoretiska frigor som ofta anmiler
sig vid behandlingen av en arbetstidsfor-
kortnings verkningar. I foreliggande kapi-
tel har kommittén lagt tonvikten pi erfa-
renheter fran tidigare arbetstidsférkortning-
ar samt pa vissa Overgdngs- och anpass-
ningsproblem vid en foérkortning. Avsikten
har inte varit att behandla alla olika tidnk-
bara problemomridden utan ett urval har
skett av sadant som kommittén ansett vara
av vikt,
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8.1 Begreppet optimal arbetstid

Det &r vanligt att sambandet mellan ar-
betstid per vecka och produktion per vecka
framstills som i figur 1 (se t.ex. de bada
heldragna kurvorna). Den Ovre kurvan av-
speglar veckoproduktionens variation med
arbetstiden per vecka och den undre rep-
resenterar den tillhdrande utvecklingen av
produktionen per arbetst me - produk-
tiviteten — vid olika veckoarbetstid. Om
man utgar frén ett lagt antal arbetstimmar
per vecka och later arbetstiden successivt
vidxa, kommer produktionen per vecka till
en borjan att vdxa i snabbare takt dn ar-
betstiden.! Anledningen hirtill dr frimst
av produktionsteknisk art: forhallandevis
lagproduktiva sysselsdttningar sdsom igdng-
sdttnings- och avslutningsarbeten samt den
dagliga inkOrningstiden tar allt mindre an-
del av arbetstiden vartefter denna O©kar.
Denna snabbare produktionsokning giller
till dess produktionen per arbetstimme nétt
sitt maximum, vilket intriffar vid vecko-
arbetstiden T1 i figuren. Hirefter avtar

! Produktionskurvornas utseende antas vara
desamma dven om man startar med ett mycket
hogt antal arbetstimmar per vecka och successivt
minskar arbetstiden. Huvudférutsittningen for
hela resonemanget dr bl. a. att ingen fdrdndring
sker Dbetriffande produktionsutrustning och
produktionsmetoder.

SOU 1968 <<



Produktion per

tidsenhet
F— - »’——~\
7
/’ Produktion per
; D vecka
,1, T —
/ A
I/
B
/
Produktion per
,,.-— T arbetstimme
P—
- \\
I | .
. T'I T4 T3 T2 Arbetstid
Figur 1. per vecka

produktionen per arbetstimme, huvudsak-
ligen beroende pa personalens Gkande trott-
het, medan veckoproduktionen fortsitter
att vixa men nu i lingsammare takt in ar-
betstiden. S& sméningom nér veckoproduk-
tionen ett maximum, vid veckoarbetstiden
T2 i figuren, varefter den avtar. Om man
tillimpar arbetstiden T2 kommer tydligen
savil en Okning som en minskning av ar-
betstiden att leda till ett produktionsbort-
fall. Ur produktionssynpunkt skulle alltsd
veckoarbetstiden T2 vara optimal. Det ir
troligt, eller i varje fall hdvdas det, att man
i hogindustrialiser r for ndrvaran-
de genomsnittligt iela niringslivet
befinner sig under uktionsoptimala
arbetstiden.

Om arbetstiden for ett foretag eller for
samhillet i dess helhet ligger hdgre 4n den
produktionsoptimala, ir problemet avseen-
de en arbetstidsférkortnings ekonomiska
verkningar enkelt: alla tjdnar pa en forkort-
ning. Savil fritid som varor och tjanster
Akar i detta fall. Svarare blir det om arbets-
uucn ligger nagonstans mellan T1 och T2.
Genom att produktionen minskar inom det-
ta arbetstidsintervall vid en forkortning,
stalls man infor frigan hur mycket man
ir beredd att minska arbetstiden. Har fram-
trader det forut diskuterade ekonomiska
avvigningsproblemet klart.

Ovanstaende resonemang ir anvindbart
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endast for att belysa mycket kortsiktiga
fordndringar av produktionen till foljd av
en arbetstidsforkortning. Saval produktions-
utrustning som produktionsmetoder forand-
ras ju kontinuerligt, i varje fall inom svenskt
ndringsliv. For att soka belysa detta har i
figur 1 de bada streckade kurvorna inri-
tats. De tvd olika kurvparen kan hidr fa
representera forhédllandena vid tvéd olika till-
fillen, sdg genomsnittligt for tva pa varand-
ra foljande &r. Den streckade Kkurvan for
produktion per arbetstimme avspeglar att en
normal trendmissig 6kning av produktivite-
ten intréffat till f61jd av mer och effektivare
realkapital, forbittrade produktionsmetoder
samt bittre utbildad arbetskraft. En hir-
emot svarande Skning av veckoproduktio-
nen askadliggdrs av den ovre streckade kur-
van. (For enkelhets skull antas de streckade
kurvorna ha maximipunkter vid samma
veckoarbetstider som de heldragna kurvor-
na.) Om man infor en arbetstidsforkort-
ning fran veckoarbetstiden T3 till T4 kan
nu foljande resonemang féras. Om ingen
trendmdssig produktivitetsokning dger rum
skulle veckoproduktionen minska fran
punkten A till punkten B. Detta kan sigas
representera den momentana produktions-
effekten. Hade ingen arbetstidsférkortning
inforts skulle produktionen vid den givna
produktivitetsdkningen Gkat till punkten C,
men till f5ljd av forkortningen uppnds inte
storre produktion #n som motsvaras av
punk D. Produkti foljd
av forkortningen blir alltsi det vertikala
avstindet mellan C och D. Avvigningspro-
blemet kan i detta fall formuleras sé: vill
vi avstd C-D fran den mdjliga produktions-
o6kningen A—C och endast erhdlla 6kning
A-D vid arbetstidsférkortningen?

Det finns emellertid en annan optimal
arbetstid dn den produktionsoptimala och
det dar den vilfirdsoptimala.! Den kan ka-

1 Man diskuterar dven begreppet vinstoptimal
arbetstid, vilket skulle vara den arbetstid som
maximerar foretagens vinster. Den anses ligga
mellan den vilfirdsoptimala och produktions-
optimala arbetstiden. Se Clyde E. Dankert,
Shorter Hours — in Theory and Practice, In-
dustrial and Labor Relations Review, Vol. 15,
1962: 3, sid. 316 fI.
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raktiriseras s, att veckoarbetstiden ir just
si stor att fordelningen mellan fritid och
konsumtion av varor och tjdnster viger
jamnt ur den forvirvsarbetandes synpunkt.
Vederbdrande vill i detta lige inte byta ut
fritid mot ett tillskott av varor och tjdnster
och inte heller avsta fran en del av sin varu-
forsorjning for att fa langre fritid. Vilfirds-
optimum ligger alltid vid ldgre arbetstid &n
produktionsoptimum (eller mdjligen pa sam-
ma arbetstid), sd vida en arbetstagare inte
virderar arbete (och arbetstid) hogre &n
fritid och fritidssysselsittningar. Léngre ar-
betstider an den produktionsoptimala ger
ju bade ligre produktion av varor och tjéns-
ter och kortare fritid.

Den foregiende diskussionen torde ha
klargjort, att optimalbegreppen ur teoretisk
synpunkt Ar anvindbara som fOrklarings-
redskap men att det ir ytterligt svart att
praktiskt-statistiskt precisera dem. Avslut-
ningsvis skall hir nagra viktiga faktorer re-
dovisas i avsikt att modifiera den forenkla-
de bild som figur 1 representerar.

For det forsta kan det finnas stora varia-
tioner i den produktionsoptimala arbetsti-
den med hinsyn till arbetets art och arbets-
tagarens individuella mdjligheter att utfora
arbetet. Likavil som olika arbetsuppgifter
kan stilla vitt skilda krav bade i fysiskt
och psykiskt hidnseende pa en och samma
arbetstagare, kan en och samma arbets-
uppgift paverka olika persc pa helt skil-
da sdtt. Aven arbetstidens forlaggning,
skiftarbete, antalet pauser och raster osv.

medfora variationer i den produktions-

mala arbetstiden. Det finns dirfér en
mingd olika produktionsoptimala arbets-
tider per vecka. I princip kan det finnas
en for varje individ, en for varje arbetslag,
en for varje produktionsprocess, en for
varje foretag, en for varje ndringsgren och
en for samhillet i dess helhet.

For det andra finns det givetvis ocksé
variationsmdjligheter betriffande den vil-
firdsoptimala arbetstiden. I princip kan en
sddan arbetstid erhallas, endast om de for-
virvsarbetande sjalva far vilja den arbets-
tid de vill ha vid givna loner. Somliga skul-
le kanske vilja ha en ldngre arbetstid och
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dirigenom kunna kopa mera varor och
tjanster, medan andra kanske vill skaffa
sig okad fritid genom minskad materiell
konsumtion. En och samma person Kan
ocksa under sin levnad ha savil varierande
arbetsférmiga som varierande virdering av
sin fritid. Det finns dock ingen mdjlighet
att mita den tillfredsstillelse vissa méanni-
skor skulle ha av att fi arbeta lingre for
att skaffa sig mer varor, och den tillfred-
stillelse andra skulle ha av att fa arbeta
kortare tid in den faststidllda arbetstiden for
att erhalla mer fritid. Ur den enskilde indi-
videns synpunkt skulle det vara Onskvirt
med mojligheter att variera veckoarbets-
tidens lingd under olika delar av hans yr-
kesverksamma tid. Mot detta star det krav
pa enhetlighet Dbetriffande arbetstidens
lingd som stills av tekniska och organisa-
toriska forhallanden.

Slutligen skall nimnas att den pigaende
dynamiska utvecklingen innebdr #ndrade
produktionsforhalianden, vilket inverkar pa
den optimala veckoarbetstidens lingd. Pa
lingre sikt, med alltmer 6kad materiell for-
sorjning, forskjuts den valfirdsoptimala ar-
betstidens lingd naturligen nedat. Den pro-
duktionsoptimala arbetstiden kan didremot
rora sig i bada riktningarna. Om nya arbets-
metoder och maskiner medfér en minskad
press for arbetstagaren, kommer detta op-
timum att 6ka och tvartom. Det har emel-
lertid redan framgatt vid motivdiskussionen
att kommitténs uppfattning dr att arbetsti-
dens langd bor bestimmas av den vilfards-
optimala arbetstiden och inte av den pro-
duktionsoptimala.

Som en sammanfattning av detta avsnitt
kan sigas, att mojligheter att variera ar-
betstiden med avseende pa arbetets art, ar-
betstagarens &lder osv. skulle bidra till en
optimal inriktning av samhillsekonomin.
Arbetstidslagstiftningens i vissa delar dispo-
sitiva utformning underlittar en sadan ut-
veckling.

8.2 Erfarenheter frdn tidigare arbetstids-
forkortningar

I detta avsnitt redovisas vissa undersokning-
ar som gjorts for att klarldgga verkningar
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pa produktionen vid forkortningar av ar-
betstiden. Endast aliminna arbetstidsfor-
kortningar behandlas, eftersom detta star
i direkt Overensstimmelse med kommitténs
egna utgdngspunkter och de resultat som
erhallits vid undersdkningar avseende parti-
ella arbetstidsférkortningar, exempelvis i
enstaka fOretag, inte kan anses representa-
tiva vid en allmdn férkortning. Utdver den-
na begrinsning av materialet gors ocksé
en tidsmissig begrdnsning, i s& matto att
endast undersOkningsresultat frin sen tid
behandlas. Anledningen hirtill 4r bl. a. att
de yttre betingelserna, t.ex. malet om en
fullsysselsittningspolitik samt arbetstidens
lingd, inte skall ha visentligt foréndrats.
Till f6ljd hdarav behandlas endast erfaren-
heter frin 45-timmarsveckans inférande i
slutet av 1950-talet i Danmark, Norge och
Sverige. For en niarmare diskussion av er-
farenheter av arbetstidsforkortningar ge-
nomforda tidigare hinvisas till betdnkandet
Utredningen om Kkortare arbetstid, SOU
1956: 20, samt dess bilagedel, SOU 1956:
21.

8.2.1 45-timmarsveckans inférande i Dan-
mark 1958-1960

Den allminna arbetstidsforkortningen fran
48 till 45 t/v i Danmark i slutet pd 1950-
talet genomfordes efter tvd huvudlinjer: en
timmes forkortning under vart och ett av
aren 1958, 1959 och 1960 eller tre timmar
pa en gang 1959. Vid uppldggningen av
den undersdkning, som ingingsattes vid det
danska socialforskningsinstitutet for att ut-
reda forkortningens verkningar, utgick man
fran att svérigheter kunde uppstd vid be-
domningen av vad som var en f6ljd av for-
kortningen och vad som orsakats av andra
fordndringar.! Darfor utvaldes endast sex
industriforetag, representerande olika bran-
scher, for att mojliggora ett mycket intring-
ande studium. Darigenom riaknade man med
att kunna isolera verkningar fridn enbart
arbetstidsforkortningen. Man utgick ocksa

! Se P. Milhgj m.fl., 45 timers ugens indforelse
1958—60, Socialforskningsinstituttets publika-
tioner, Kopenhamn 1960.
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frdn att verkningarna skulle vara mer up-
penbara och utpréglade betriffande foretag
dar forkortningen tagits ut pa en gang 1959
och understkte ddrfor bara sddana foretag.

I frdga om produktionen redovisade samt-
liga sex foretag en Okning mellan 1958 och
1959. Detta gillde ocksd for de respektive
industribranscher som dessa foretag repre-
senterade samt for industrin i sin helhet.
Séledes  ebar forkortningen inget avbrott
i den pagaende produktionsutvecklingen.

UndersSkningen av proc tivitetsutveck-
lingen inom de sex foretagen inskrankte sig
till de avdelningar som inte fGrdndrats
nimnvidrt med avseende pa teknik, pro-
duktionsmetoder och produktionens sam-
mansittning. For perioden 1955-1958 —
man undersdkte tiden 1955-1959 — visade
produktionen med ndgot undantag en péi-
taglig arlig Okning av ungefir samma stor-
lek for respektive foretag riknat savil per
arbetstimme som per arbetare; detsamma
gillde for industrin totalt. Mellan 1958 och
1959 steg produktionen per arbetstimme for
samtliga sex foretag med en spridning fran
1 % till 18 %, medan produktionen per
arbetare endast okade for tre av dem; for
industrin totalt steg produktionen per ar-
betstimme i samma takt som aren dessfor-
innan, medan produktionen per arbetare
steg betydligt langsammare. Utvecklingen
t. 0. m. 1958 innebar alltsd att produktionen
per timme och per arbt  : ndgorlunda 6lj-
de varandra men att mellan 1958 och 1959
produktionen per timme genomgaende steg
mer dn produktionen per arbetare. Hirav
drog man i unders6kningen slutsatsen att
de timmar som den ordinarie arbetstiden
forkortats med inte helt hade ersatts ge-
nom mer dvertid eller mindre franvaro.

Okningen i produktionen per arbetstim-
me syntes i manga fall kunna hénforas till
Okad insats fran arbetarnas sida. Detta gill-
de inte bara for ackordsarbetande utan ock-
s&, fast i mindre grad, for de tidlonearbe-
tande. Den Okade insatsen bestod inte en-
bart i hdjt tempo utan ocksd i att arbets-
tiden utnyttjades mer effektivt genom baitt-
re passning av tider och inskrinkningar av
smapauser etc., vilket allt var resultat av
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foretagsledningens &tgdrder for att motver-
ka produktionsbortfall. Fér de understkta
foretagens del tycks detta ha varit det enda
man frén foretagsledningens sida gjort till
foljd av forkortningen; inte i ndgot fore-
tag hade exempelvis forkortningen medfort
andrade investeringsplaner.

Nagra skillnader i produktivitetsutveck-
ling till foljd av olika sitt att forligga ar-
betstiden efter forkortningen var det inte
mojligt for undersdkningen att pavisa.

Slutligen kunde man enligt utredningen
dra den slutsatsen, att arbetstidsférkortning-
en antagligen varit en bidragande orsak till
den generella produktivitetsokningen inom
industrin men att dkningen inte varit stor
nog att uppviga nedgéngen i arbetstiden.

Det siffermaterial som utredningen fick
fram s6kte man pa olika sitt f4 komplet-
terat med upplysningar fran foretagsledning,
arbetsledning, formidn och andra. P3 det
stora hela taget fick man hirigenom sam-
ma intryck av produktivitetsutvecklingen
som produktionstalen siffermissigt gav ut-
tryck at. En viss skillnad i de olika grup-
pernas uppfattning foreldg dock. Foretags-
ledningen i de understkta foretagen fann
att det visserligen skett en hdjning av pro-
duktiviteten men att denna inte varit till-
ricklig for att kompensera produktions-
bortfallet till f6ljd av arbetstidsforkortning-
en. Bland arbetarna och arbetsledarna an-
sag atskilliga, men 14 in alla, att pro-
duktionen pa den kortare arbetstiden blivit
lika stor som fore forkortningen.

Man var givetvis medveten om att de
resultat man erhallit genom intensivunder-
sokningen inte behovde vara representativa
for den egentliga industrins &vriga omra-
den. Med utgangspunkt frin de erhillna
resultaten genomfordes darfor intervjuer
med ledande personer inom branschorga-
nisationer och fackférbund, speciellt inom
jarn- och metallindustrin. I stort sett kunde
undersdkningens resultat dirvid bekriftas.

Utover undersokningen av produktions-
och produktivitetsforhéllandena studerades
arbetstidsférkortningens inflytande pé& ar-
betarnas trivsel inom foretagen. Detta sked-
de dels direkt genom intervjuer, dels in-
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direkt genom att man undersokte franvaro-
statistik, som antogs ge utslag i friga om
trivseln. De resultat man hirvid kom fram
till visade att trivseln inte visentligt dnd-
rats for det stora flertalet av arbetarna.

8.2.2 45-timmarsveckans inférande i Norge
1959-1960

Forkortningen av arbetstiden frin 48 till
45 t/v i Norge skulle enligt lag ske i tva
etapper. Frin den 1 mars 1959 skulle en
sdnkning till 46!/; t/v dga rum och frén
den 1 mars 1960 skulle arbetstiden ytter-
ligare sinkas till 45 t/v. Genom avtal mel-
lan arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner fick dock de allra flesta — betrdffan-
de industriarbetare sannolikt alla — hela
forkortningen frén den ! mars 1959. En
offentlig utredning tillsattes for att soka
klarldgga verkningarna av forkortningen.
Denna undersokte industrins forhallanden
ingdende. Ddrutover behandlade den i viss
man tjinstesektorerna.!

Vid behandlingen av verkningarna pa in-
dustrins produktionsférhallanden anvindes
den sedvanliga officiella statistiken rérande
hela industrin samt annan l16pande officiell
statistik, Till att borja med konstaterades
att produktionen inte gick ned efter den
1 mars 1959 utan tvirtom okade betydligt
sivil mellan 1958 och 1959 som mellan
1959 och 1960. For att nagot undvika till-
""" a verkningar vid jamforelse mellan en-
staka &r slog man ihop aren 1957 och 1958
respektive 1959 och 1960 samt jamforde
direfter produktionens okningstakt for des-
sa tva perioder. Slutsatsen blev, att industri-
produktionen hade Okat minst lika starkt
efter forkortningen som den gjort tidigare
under 1950-talet. Forklaringen hartill an-
sdgs vara den gynnsamma konjunkturut-
veckling som fran slutet av 1958 medforde
en kraftig efterfrigetkning pa industripro-
dukter.

! Virkninger av arbeidstidsforkortelsen fra 48
til 45 timer. Rapport fra et utvalg oppnevnt ved
kongelig resolusjon av 30. januar 1959 for &
underspke virkningene av arbeidstidsforkortel-

sen pr. 1. mars 1959. Kommunal- og arbeids-
departementet. Oslo 1962.
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uppgift att undersdka forkortningens eko-
nomiska och sociala verkningar. Resultatet
finns redovisat i betinkandet Arbetstidsfor-
kortningens verkningar (SOU 1964: 9). Till
karaktiren #r detta betinkande savidl teo-
retiskt som empiriskt. Verkningarna pre-
ciseras forst genom en teoretisk analys, var-
efter dessa i den empiriska delen undersoks
statistiskt. Den statistiska undersdkningen
har begrinsats till enbart industrin (exklu-
sive gruvforetag) och avser forkortningens
verkningar pa produktion, timfSrtjdnst,
overtid och franvaro. Den teoretiska ana-
lysen uteldmnas hir.

Verkningarna pd produktionen. Utgangs-
punkten vid berikningarna av férkortning-
ens verkningar pa produktionen var att soka
faststilla sambandet mellan produktion och
insatser av produktionsfaktorer. Vid sidan
av arbetstiden har som produktionsfaktorer
raknats arbetarantal samt kapitalinsats. Ob-
servationsmaterialet utgjordes av arliga re-
lativa fordndringar i dessa storheter {or
olika industriféretag. De data av speciell
art som erfordrades samlades in genom

enkiter bland ett foretagsurval s be-

sk 777 att foretag med mer &n 25 ar-
betare tillfrag: endast vart tionde
av de Ovriga. Data som ~~ w7

des erholls fran sedvanli q
stristatistik, Utifran det pa si sitt

de mater’ ©  gjordes berdkningar savil for
olika grupper av "~ etag som for hela in-
dustrin.

Vid berikningar av den typ som utférdes
erholls resultat i form av vissa konstanta
talvirden, s. k. elasticitetstal. Vid undersok-
ningen erholls elasticitetstal for produktio-
nen med avseende pa arbetstiden, arbetar-
antalet respektive kapitalinsatsen. Innebor-
den hirav dr att en sddan elasticitet, sig
elasticiteten med avseende péa arbetstiden,
anger hur mycket produktionen fdrindras
d& arbetstiden férindras med 1 % under i
ovrigt oférandrade forhallanden.

Betriffande foretag med mer dn 25 ar-
betare uppgick for industrin totalt sett elasti-
citeten med avseende pa arbetstiden till i
genomsnitt 3/4 per ar under perioden 1958-
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1960. Dess virde varierade dock savil mel-
lan olika storleksklasser av foretag som mel-
lan olika industribranscher.

Berikningarna gav ocksd som resultat
att veckoarbetstiden inom nyss nimnda f6-
retagsgrupp minskade med i det nidrmaste
2 % i genomsnitt per &r under hela for-
kortningsperioden. Produktionsbortfallet till
£6ljd av arbetstidsforkortningen kunde héri-
genom for de tre forkortningsaren uppskat-
tas till 45% (=3-3%/4-2). Att bort-
fallet inte var lika stort som arbetstidsfor-
kortningen sammanhingde troligen dels med
att arbetstempot dkade, dels med att ratio-
naliseringsstravandena intensifierades till
foljd av forkortningen. Undersdkningen
kunde dock inte ge besked om i vilken ut-
strickning den ena eller andra faktorn bi-
dragit till att motverka produktionsbortfal-
let.

1 betinkandet diskuterades ocksa hur pro-
duktionsutvecklingen kunde ha gestaltat sig
om arbetstidsforkortningen inte hade gt
rum. Den sedvanliga industristatistiken
(iven inkluderande gruvforetag och fore-
tag med mindre #n 25 arbetare) visade en
produktionsdkning fér hela industrin pé
genomsnittligt 5,9 % per ar 1958-1960
samt en arlig veckoarbetstidsminskning med
1,9 % for samma tid. Om produktionens

elasticitet 1 avseende pa arbetstiden hade
haft det """ a virdet 3/4, skulle
det arliga prod ‘allet blivit 1,4 %
(=3%4-19). 1 det faktiskt er-

héllna genomsnittliga Okningstalet 5,9 %
skulle alltsi en stegring med ytterligare 1,4
procentenheter kunnat ha gt rum, dvs. en
Skning med 7,3 %, om ingen forkortning
genomforts. For att detta resultat skulle
gilla fordrades emellertid att efterfragefor-
hallandena betriffande industrins produk-
ter inte forindrats genom forkortnir_ .
Vidare fordrades att sivil sysselsdttning som
kapitalutrustning skulle vara opaverkad av
forkortningen. Eftersom dessa villkor inte
var uppfyllda, drog man i betinkandet den
slutsatsen, att forkortningen inte behovde
ha fororsakat att produktionens stegrings-
takt bara blev 5,9 %.

Fo6r perioden 1958-1960 var den genom-
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snittliga &rliga Okningen av produktionen
per arbetstimme storre dn for den ndrmast
foregaende trearsperioden. Till en del kun-
de detta tillskrivas det bittre kapacitetsut-
nyttjandet till £6ljd av konjunkturuppging-
en efter 1958. Med utgangspunkt frin den
erhillna elasticiteten 3/4 kunde dock ocksa
arbetstidsforkortningens  produktivitetsho-
jande effekt demonstreras. Det kunde nidm-
ligen visas att elasticitetstalet minus 1, dvs.
—1/4, angav hur arbetstiden péverkade pro-
duktiviteten. Den 4arliga hojningen av pro-
duktiviteten kunde hirigenom uppskattas
till 1/2 procentenhet, vilket erholls genom
att man multiplicerade den faktiska arliga
arbetstidsminskningen p&d 1,9 % med nyss
framriknade tal, alltsd (-1,9) (-1/4). Om
ingen arbetstidsforkortning hade #gt rum,
skulle alltsd produktivitetsstegringen varit
en halv procentenhet ldgre dn den faktiskt
erhallna.

Verkningarna pd timfortjinst, overtid och
franvaro. Undersokningen rorande timfor-
tjansten och franvaron utférdes med samma
teknik som i frdga om beridkningarna roran-
de produktionen. Emellertid tillimpades i
bada dessa fall dven en annan metod. Ar-
betarna delades namligen upp i tva grup-
per, bestaende av siddana som fatt respek-
tive sddana som inte fatt forkortad arbets-
tid, varefter dessa bada grupper jamfordes
med varandra. For Gvertidens del "™ )a-
des enbart der o’

Av undersokningen framgick att den to-
tala timfortjinsten i industriféretag med
over 25 arbetare steg med 17 % for arbe-
tare med forkortning och med 15,7 % for
séddana utan forkortning under samtliga for-
kortningsar tillhopa. Detta betydde att tim-
fortjansten okade med drygt 1 % for arbe-
tare med forkortning i forhallande till Gv-
riga arbetare. Denna merokning hianférde
sig uteslutande till det forsta forkortnings-
aret. Loneldget mellan de bada arbetargrup-
perna forholl sig ddremot ungefir of6riand-
rat under de tva sista aren.

Den angivna merdkningen av den totala
timfortjansten for arbetare som fatt for-
kortning kunde helt tillskrivas fortjinsten
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vid arbete pa ackord. Under forkort gs-
perioden i sin helhet steg ndmligen ackord-
fortjinsten per timme for nimnda arbeta-
re med 3,3 % i jamforelse med arbetare
utan forkortning, medan tidlonsfortjinsten
sjonk med 0,4 %. Denna tendens forelag
inte enbart inom industrin totalt utan som
regel dven inom olika industribranscher,
foretagsstorlekar och geografiska omraden.

For bada arbetargrupperna kunde den
avtalsmissiga lOnestegringen vid tidlonsar-
bete berdknas till 11,3 % och vid ackords-
arbete till 6,9 %. Tidlonsfortjansten steg
ungefar lika mycket for bidda grupperna
eller med drygt 16 %. Detta innebar att
I6neglidningen vid tidlonsarbete uppgick
till omkring 4 % for vardera gruppen. Vid
ackordsarbete diremot Skade timfortjinsten
med drygt 18 % for arbetare med forkort-
ning och med drygt 14 % for Ovriga arbe-
tare, varfor 1oneglidningen vid denna 16ne-
form belbpte sig t  omkring 10 respektive
7 %.

I betinkandet antog man som rimligt,
att glidningen av ackordssatserna varit den-
samma for bada arbetargrupperna. Man
kom di fram till att arbetsprestationerna
Okat mera for arbetare som fatt forkortad
arbetstid dn for s&dana som inte fatt for-
kortning. Detta i sin tur ansigs tyda pa att
arbetstidsférkortningen resulterat i en -

yav pp C 777 n n foretagen.
N rest alltsd som i det fall
C ortningens verkningar pa produk-
tionsvolymen undersoktes.

I friga om utvecklingen av veckofér-
tjansten visade det sig att den pd ordinarie
tid inom de angivna foretagen okade med
9,7 % for arbetare med forkortning och
med 15,3 % for ovriga arbetare. Som foljd
hirav fick de forra arbetarna, om de stali-
des i relation till de senare, sin veckofGr-
tjanst genom arbetstidsforkortningen redu-
cerad med 4,9 %. D& veckoarbetstiden for
de ifrdgavarande arbetarna forkortades med
5,9 % erholl de siledes en viss kompensa-
tion for forkortningen. Till allra storsta de-
len fick dock kostnaderna for forkortning-
en biras av de arbetare som erhdll den kor-
tare arbetstiden. Detta gillde dven om 6ver-
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tiden inrdknades i veckofortjdnsten, i vilket
fall kompensationen till och med minskade
nagot.

Betriffande Overtiden visade undersok-
ningen att en kraftig stegring for bada ar-
betargrupperna intréffat under tiden for ar-
betstidsforkortningens genomférande. Over-
tiden per vecka och arbetare steg saledes
inom industrin totalt med 16,3 % for ar-
betare med forkortning och med 23,3 %
for ovriga arbetare. Sannolikt var dock den-
na stegring enbart tillfdllig och beroende
av konjunkturuppgingen under den ifraga-
varande perioden. En tid efter arbetstids-
forkortningen hade nimligen overtiden sjun-
kit till ungefir samma nivd som fore for-
kortningen. Den storre Okningen av over-
tiden for arbetare utan reducerad arbets-
tid kunde dock mdjligen ha berott pa ar-
betstidsforkortningen, men & andra sidan
var utvecklingen ytterst splittrad mellan de
olika industribranscherna.

Franvaron fran arbetet angavs enligt un-
dersokningen ha minskat nagot till foljd
av den kortare arbetstiden. For arbetare
som fatt forkortad arbetstid, vilka motsva-
rade drygt 90 % av dem som undersok-
ningen omfattade, dkade nirvaron i anta-
let veckor per ar och arbetare med 0,3 %
mellan 1957 och 1960. For de arbetare som
ej fatt forkortad arbetstid minskade dir-
emot nirvaron med 2,2 %. Inom industrin
i sin helhet kom hirigenom nirvaron i an-
talet veckor per &r och arbetare att 6ka med
2,5 % for arbetare med fdrkortning i jam-
forelse med arbetare utan férkortning. Den-
na tendens var genomgiende savil for de
skilda industribranscherna som for foretag
av olika storlek och geografisk beligenhet.
Den faktiska arbetstiden reducerades pa si
sidtt genom minskningen av frénvaron négot
mindre dn vad som svarade mot arbetstids-
forkortningen.

8.2.4 42V,-timmarsveckans inforande i Sve-
rige 1967-1969

For att erhilla information om erfarenhe-
ter av arbetstidsforkortningen fran 45 till
421/ t/v genomfoérde kommittén under va-
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ren 1968 ett par intervjuer med foretrada-
re for pappersindustrin och verkstadsindu-
strin. Vidare genomfdrdes en begrinsad un-
dersokning inom tre sjukvardsenheter. De
fragor som i samtliga fall undersoktes gill-
de frimst personalbehoven till {6ljd av ar-
betstidsforkortningen, rekryteringssituatio-
nen samt utvecklingen av Overtidsarbetet,
skiftarbetet, ackordsarbetet och frinvaron.
Dessutom undersoktes om speciella atgir-
der vidtagits for att neutralisera arbetstids-
forkortningens effekter. Kommittén var
medveten om de svérigheter som forelag
att kunna urskilja de effekter som arbets-
tidsforkortningen ditintills fort med sig och
fortsdttningsvis beriknades fora med sig.

Betriffande industrins erfarenheter be-
kriaftades kommitténs farhdgor om svdrig-
heterna att sirskilja effekterna av forkort-
ningen fréan t. ex. konjunkturldgets paverkan
1 olika avseenden. Det fanns dock vissa drag
i utvecklingen som kunde tillskrivas arbets-
tidsforkortningens inverkan. S3lunda hade
man inom pappersindustrin varit tvungen
att anstdlla fler arbetstagare inom den in-
termittenta driften for att undgd produk-
tionsminskning. Vidare hade visst tvaskifts-
arbete utstrackts att omfatta ocksd sonda-
garna. Inom verkstadsindustrin hade ett
Okat intresse for skiftarbete formirkts fran
arbetsgivarsidan och en okad forstielse for
saddant arbete frin arbetstagarsidan. En viss
okning av skiftarbete hade #gt rum och till
foljd av forkortnii n hade det varit moj-
ligt att anpassa arbetstidsforldggningen batt-
re bl. a. till de offentliga kommunikatio-
nerna. Inom béada branscherna uppgav man
att man sokt utnyttja personalen bittre och
inom verkstadsindustrin hade detta skett
inte minst genom att s.k. betalda raster
tagits bort.

Effekter av nu niamnda slag aterfinns i
erfarenheter fran tidigare arbetstidsforkort-
ningar. Inte heller i ovrigt framkom néagot
som avvek frén tidigare monster.

For sjukvérdens del ledde forkortningen
till krav pad nya tjinster som kompensation
f6r det arbetstidsbortfall som intraffat. Nag-
ra andra effekter angavs forkortningen inte
ha medfort. De tre undersdkta ent
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uppvisade nagot olika utveckling vad avser
storleken av personalbehovet. I ett fall hade
personalbehovet varit mer dn proportionellt
mot forkortningen, medan i de andra fal-
len behoven inte varit si stora utan legat
nagot under vad en proportionell Okning,
dvs. ca 6 %, skulle innebira.

De begirda tjinsterna hade erhéllits och
i allmidnhet hade det gitt att besitta dem.
Denna forhallandevis gynnsamma situation
tillskrevs det kdrva aliminna arbetsmark-
nadsldget med sysselsdttningsstagnation eller
t. 0. m. minskning av sysselsittningen inom
andra omréden. Bestiende svarigheter att
rekrytera mer kvalificerad véardpersonal
(sjukskoterskor) angavs i ett fall.

8.3 Individen och arberstidsforkoriningen

For den enskilde arbetstagaren dr det vi-
sentligen tva faktorer som bestimmer an-
passningen til] en kortare arbetstid: forligg-
ningen av den nya arbetstiden och de eko-
nomiska villkoren i samband med férkort-
ningen.

8.3.1 Franvaro

Niar man diskuterar forliggningen av ar-
betstiden dr det bl. a. i avsikt att bedoma
hur frdnvaron kan komma att paverkas av
forkort: gen. Savitt kommittén kunnat
k tatera foOreligger inga faststillda sam-
b mellan arbetstidens langd och forligg-
ning & den ena sidan samt frinvaron 4 den
andra. I en undersdkning som utforts pa
Industriens utredningsinstitut! (IUI) finns
ett avsnitt om femdagarsveckans inférande
1958-1960, diar det utifrén ett timligen
schematiskt material avseende industriar-
betare konstateras att ndgon overflyttning
av lordagsfranvaro till dvriga vardagar inte
tycks ha #gt rum under forkortningsperio-
den. Snarare forefaller en viss nedging i
franvaron ha intraffat i samband med Gver-
gangen till femdagarsvecka. For kommit-
téns vidkommande #r dock detta resultat
av mindre intresse, eftersom forkortningen

! Bertil Olsson, Studier i frAnvaro fran arbetet,
Stockholm 1967, s. 66 ff.

18: 66

till 40 t/v kommer att ske frn ett lige dar
femdagarsveckan #r helt dominerande.
Emellertid finns det anledning att nigot
berdra de forklaringar som i undersokning-
en ges till den trendmissiga 6kning av in-
dustriarbetarnas franvaro, som konstaterats
fran borjan av 1950-talet. I undersékningen
har man sokt forklara frénvaroSkningen
genom att uppskatta paverkan fran forind-
ringar i industribranschstrukturen, fordel-
ningen manliga-kvinnliga arbetare, propor-
tionen gifta kvinnliga arbetare, foretagens
storleksstruktur samt arbetarnas 3aldersfor-
delning. Forutom dessa strukturella fordnd-
ringar har ocksd provats hur institutionella
faktorer som sjukforsdkringsreformens in-
forande 1955, motbokens slopande samt
femdagarsveckans inférande kunnat paverka
frdnvaron. Resultatet har blivit att alla nu
uppriknade faktorer endast férklarar ca
10 % av franvarodkningen. Resten av k-
ningen maste dirfor enligt undersskningen
tillskrivas forindringar i de enskilda arbe-
tarnas franvarobenigenheter och/eller i
andra franvarobestimmande faktorer.

Betriffande fordndringar i de enskilda
arbetarnas franvarobenigenhet anges att en
grundorsak kan vara, att de anstillda under
efterkrigstiden gradvis har anpassat sig till
den fullsysselsittningskonjunktur med hog
arbetskraftsefterfrigan som ratt under nira
nog hela denna tid. ¥}  jenom har den
individuella uppfattningen om limplig av-
vigning mellan arbetstid och fritid fatt stor-
re mojligheter att gora sig gillande. Genom
den samtidiga realldnehdjningen har indi-
viden stillts infor den valsituation som tidi-
gare diskuterats i samband med motiven for
en ytterligare arbetstidsférkortning. Man
skulle darfor kunna pastd att ménga i den-
na situation foredragit att ta ut den hojda
levnadsstandarden som 6kad fritid i form
av franvaro.

Enligt IUI-rapporten kan fradnvaron ock-
s& avspegla anpassningen i arbetet. De fak-
torer som hirvidlag kan ha spelat en roll
anges vara den rorlighetsfrimjande arbets-
marknadspolitiken och strukturrationalise-
ringen, bostadsbristen samt den okande me-
kaniseringen och rationaliseringen inom f5-
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retagen. Nagon moijlighet att fastligga om
och i vilken grad dessa faktorer gjort sig
gillande har dock inte forelegat.

For kommitténs del blir slutsatsen nir-
mast att den hittillsvarande trendmaéssiga
Skningen i frinvaron troligtvis kommer att
fortsdtta vid ofordndrad arbetstid. Hur en
forkortning av arbetstiden till 40 t/v kom-
mer att paverka franvaron #r givetvis utom-
ordentligt vanskligt att mer bestimt uttala
sig om. Den snabba omvandling av nirings-
livet som skett sarskilt de senaste aren kom-
mer sannolikt att fortsitta, kanske mer pa-
tagligt just till £6ljd av en ytterligare arbets-
tidsforkortning, vilket kan medféra okade
anpassningssvarigheter for ménga med okad
franvaro som f6ljd. A andra sidan torde 40
timmars arbetsvecka for manga betraktas
som optimal atminstone for en god tid fram-
over, vilket antagligen skulle minska in-
tresset for sjdlvtagna ledigheter. Nagon mdj-
lighet att ange nettoeffekten av dessa for-
andringar foreligger inte,

8.3.2 Extraarbete

Mojligheterna att utfora extraarbete kom-
mer att Oka vid en arbetstidsforkortning,
men dirmed dr inte sagt att de anstillda
kommer att soka utnyttja denna mojlighet.
For att nidgot ndrmare kunna underséka
sambandet mellan ext  bete och arbets-
tidens 1a: ~ har kommittén, som namnts i
kapitel 5, latit specialbearbeta dels den
extraarbetsundersokning som gjordes i no-
vember 1963, dels den intervjuundersokning
som genomfordes i samband med folkrik-
ningen i oktober 1965. Av nedanstiende

tabld framgédr de anstilldas extraarbc..__e-
kvenser fordelade pé olika antal utforda ar-
betstimmar i det huvudsakliga arbetet. Des-
sa frekvenser anger den procentuella ande-
delen extraarbetande anstillda inom respek-
tive timklass.

Om man bortser fran de anstillda inom
jord- och skogsbrukssektorn (de utgdr ca
10 % av de extraarbetande anstillda), kan
man betriffande undersdkningen i novem-
ber 1963 konstatera att arbetstagare i tim-
klassen 35—40 var mer bendgna att extra-
arbeta an arbetstagare i timklassen 41-45.
Detta forhallande skulle kunna leda till slut-
satsen att en allmian forkortning av arbets-
tiden till 40 t/v skulle medféra en okad
frekvens att arbeta extra. En sadan slutsats
ir emellertid ytterst osdker. Exempelvis
framgédr av undersdkningen i oktober 1965
att frekvensen av extraarbetande var storre
i timklassen 41—45 4n i timklassen 35—40.

Liksom vid diskussionen om franvarons
utveckling maste man vid behandlingen av
extraarbetet ta hidnsyn till andra faktorer
in arbetstidens langd och forliggning. De
ekonomiska villkoren i samband med ar-
betstidsforkortningen kommer in i bilden.
I det fall timfGrtjansten inte #ndras eller
kontantlonehdjningen blir mycket mattlig
kommer sannolikt minga anstillda att soka
forbittra sina 16neinkomster genom bl. a.
extraarbete. Vid 1966 ars avtalsrorelse k«
man dock Overens om att full nominell 16ne-
kompensation * 1lle utgd vid foérkortning-
en 1967-1969. Detta innebar att timfor-
tjansterna skulle hdjas sd mycket att vecko-
inkomsterna blev oftrindrade i forhallan-
de till ldget fore forkortningen. Troligen

Extraarbetsfrekvens i procent fér anstillda

November 1963

Oktober 1965

Antal arbetade timmar per Inom jord- Inom Ovriga Inom jord- Inom &vriga
vecka i det huvudsakliga och skogs- nirings- och skogs- narings-
arbetet bruk grenar bruk grenar
1—34 tim. 34,3 2 10,9 5,8
35—40 » 9,8 1 5,9 3,0
41—45 » 8,6 0 6,5 3,5
46 eller fler tim. 13,6 8 3,7 2,6
Totalt 15,3 1 6,1 3,6
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kommer ett siddant resultat till stind dven
vid forkortningen ned till 40 t/v och i s
fall skulle de anstillda inte behOva arbeta
extra for att bibehalla sin 16neinkomstniva.

Man maste ocksd beakta att extraarbetets
omfattning inte bestims enbart av de an-
stillda utan dr avhingigt dven av foretagens
efterfrigan pé extraarbetskraft. Den kom-
mande utvecklingen av foretagens efterfra-
gan pa sadan arbetskraft synes svarbedom-
bar men man far inte utesluta att en Skning
kan intrida som fdljd av en ytterligare ar-
betstidsférkortning.

Sammanfattningsvis vill kommittén uttala
att, dven om man inte med bestimdhet kan
ange huruvida extraarbetet kommer att dka
eller minska vid forkortningen till 40 tim-
mars arbetsvecka, det troligtvis blir myc-
ket mattliga fordndringar som kommer till
stand.

8.4 Foretaget och arbetstidsforkortningen

Inledningsvis skall betonas att begreppet
foretag har skall fattas i vidaste bemirkelse
och exempelvis dven omfatta offentliga
myndigheter och institutioner. En uppdel-
ning skall dock goras i varuproducerande
och tjansteproducerande foretag.

8.4.1 Varuproduce e foretag

som undersokningen av arbetstidsfor-
kortningens verkningar 1958-1960 avsig
den egentliga industrins omrade, har det
varit naturligt f6r kommittén att lata just
den egentliga industrins forhédllanden tjina
som typexempel inom det varuproducerande
omradet. De problem som kommer att dis-
kuteras dr dock darfor inte speciella i nigot
avseende utan har valts i avsikt att vara av
vikt dven fOr andra varuproducerande fore-
tag.

Som tidigare nimnts redovisade 1959 &rs
undersokning av arbetstidsfrkortningens
verkningar, att industriforetagens produk-
tion 1958-1960 minskade med 8/4 % for
varje procents forkortning av arbetstiden.
Att produktionsminskningen procentuellt
inte blev lika stor som arbetstidsférkortning-
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en tillskrevs dels okat arbetstempo, dels ra-
tionaliseringar till foljd av forkortningen.
Hur stor del som berodde av var och en av
dessa faktorer kunde dock inte klarliggas.

Utover arbetstiden som forklarande varia-
bel for produktionens forindring anvindes
utvecklingen av arbetarantalet och kapital-
insatsen. I frdga om den sistnimnda varia-
beln erhdlls i stort sett ingen produktions-
paverkan alls. For arbetarantalet blev resul-
tatet att for varje procents forindring hir-
av dndrades produktionen i samma riktning
men endast med 0,7 %. Genom den syssel-
sdttningsokning som kom till stind 1958-
1959 och 1959-1960 till f6ljd av konjunk-
turuppsvinget kan man néagot forenklat siga
att den produktionsminskande effekt, som
arbetstidsforkortningen i sig sjalv medfsrde,
neutraliserades.

I den mén fordndringen i produktionen
inte beror pd forindringar i arbetstid, ar-
betarantal eller kapitalinsats, ir man hin-
visad att forklara forindringen med en rest-
faktor. I 1959 ars undersokning blev denna
restfaktor mycket stor och ansigs avspegla
resultat av olika slag av rationaliseringar
som ej betingats av arbetstidsforkortningen
samt effekter av tidigare gjorda kapitalin-
vesteringar.

Den for kommitténs vidkommande in-
tressanta fragan ar i vad mén dessa resultat
kan anvidndas fOr att analysera de forkort-
ningseffekter s upptrada vid ett
forande av 4C v

Vad forst giller arbetstempot avses hir
foretagets mojligheter att paverka detta. Det
enklaste sdttet rent teoretiskt ar att dka den
hastighet varmed maskinerna gir. Om ar-
betet ar starkt maskinstyrt, skulle de an-
stillda hirigenom automatiskt tvingas till
ett hogre tempo. Det dr emellertid inte ként
om det Over huvud taget tekniskt gir att
i nagon storre omfattning Oka maskinhas-
tigheten, och inte heller om foretagen skulle
vidta denna atgird om sd skulle vara moj-
ligt. I det fall arbetet inte &r si starkt eller
inte alls maskinstyrt, skulle en sadan atgird
troligen inte medfdra ndgon pataglig effekt
pa arbetstempot. Man kan ocksé tdnka sig
att foretaget, genom att helt eller delvis ga
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over fran tidlon till prestationslon, skulle
kunna stimulera de anstdllda till hogre ar-
betstakt. Inom den varuproducerande sek-
torn ar emellertid denna Overgéng redan i
betydande omfattning genomford. Som
kommittén ser det foreligger dirfor inga
storre mojligheter for foretagen att den vi-
gen ytterligare hoja arbetstempot.

Nir det giller rationaliseringsatgarder till
foljd av arbetstidsforkortning dr det kanske
framst fordndringar i arbetets organisation
som aktualiseras. I forsta hand giller det
darvid att soka utnyttja arbetstiden bittre
genom att onddiga vintetider och pauser
tas bort. Som tidigare namnts har man inom
verkstadsindustrins omrade i samband med
forkortningen 1967-1969 forsokt, bl. a. ge-
nom att ta bort s.k. betalda raster, mot-
verka att nettoarbetstiden sjunker lika myc-
ket som bruttoarbetstiden. Det dr mycket
troligt att man just vid ndmnda forkortning
mer allmint forsdker gi tillviga pa detta
sitt eller i varje fall successivt kommer att
vidta liknande atgirder inom den normala
rationaliseringens ram. I sd fall foreligger
inte s& stora mojligheter att vid nista for-
kortning neutralisera arbetstidsbortfallet pa
sadant sitt.

Utover fordndringen i arbetets organisa-
tion forekommer som den andra domine-
rande faktorn i det 16pande rationaliserings-
arbetet en forbittring av arbetsmetoderna.
Hur en arbetstidsforkortni  kommer att
paverka de verksamhet ar svirare att
allmint ange. Sakert kommer en forkort-
ning fér ménga foretag, inte minst for &t-
skilliga starkt konkurrensutsatta exportfore-
tag, att medfora en ytterligare 6kad rationa-
liseringsverksamhet. Att arbetsmetoderna i
det sammanhanget blir foremal for atgir-
der forefaller klart, men att en fullstindig
neutralisering av forkortningens effekter ge-
nom rationaliseringsitgirder — bade vad av-
ser metoder och arbetets organisation —
kan komma till stdnd ir knappast troligt.

En annan méjlighet att motverka minsk-
ningen i produktionens Okningstakt vid en
arbetstidsforkortning #r att kompensera ar-
betstidsbortfallet genom att Oka sysselsitt-
ningen. En sddan Okning kan ske dels ge-
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nom mer Overtidsarbete, dels genom att an-
talet anstdllda Okas. Just vid arbetstidsfor-
kortningens borjan kan sikert dvergangsvis
mer Overtidsarbete vara en I0sning for
manga fOretag men allméant sett betraktas
nog en mer varaktig Okning av Overtids-
arbetet bade av foretag och anstillda som
en dalig 16sning. For de anstéllda tenderar
i ett sidant fall forkortningen att bli en-
dast skenbar och for foretagen stiger pro-
duktionskostnaderna till foljd av overtids-
ersdttningen. En Okning av antalet anstillda
for att motvidga arbetstidsbortfallet skulle
antagligen vara den &tgird fran foretagens
sida som ligger ndrmast till hands. I den
allménna debatten i dessa fragor hivdas ofta
att just det Okade arbetskraftsbehovet vid
en forkortning bist kan tillgodoses vid en
konjunktursvacka, ndr arbetskraftsefterfra-
gan #r diampad, och att man darfor bor
soka forldgga en forkortning till ett sddant
tillfdlle. Kommittén aterkommer till dessa
frigor i samband med den samhillsekono-
miska diskussionen och vill hdr bara pa-
peka att en losning efter dessa linjer inte
ar praktiskt mojlig eller 1amplig. Det storsta
problemet for foretag, ndar det giller att
Oka antalet anstillda, dr dock troligen att
arbetskraftstillgangarna ar minskande enligt
de beridkningar som redovisas i kapitel 9.
Nagon storre effekt pd minskningen i pro-
duktionens Okningstakt kan man darfor inte
rdkna med via sysselsidttningsokning.

Foretagen kan ocksad genom Okade inves-
teringar Astadkomma Okad insats av real-
kapital for att motverka arbetstidsforkort-
ningens effekter. Att investeringsutveck-
lingen dven fortsdttningsvis kommer att
medfora successivt hojd produktivitet &dr
stallt utom allt tvivel. Daremot ir det inte
siakert att investeringarna automatiskt kan
bli av den omfattningen att de dven kan
kompensera produktionsbortfallet till foljd
av en arbetstidsforkortning. Hér spelar in-
vesteringspolitiken in samt foretagens finan-
siella situation och framtida vinstforvint-
ningar.

Enligt kommitténs uppfattning bor spe-
ciellt inriktningen av investeringarna upp-
mirksammas alltmer framover. En kortare
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arbetsvecka betyder for foretagen att ut-
nyttjandet av realkapitalet sjunker, vilket
medfor okade kapitalkostnader. Dessa skul-
le kunna neutraliseras genom tvaskiftsar-
bete. Intresset fran foretagens sida for sa-
dant skiftarbete kommer sannolikt att Oka
vid en ytterligare arbetstidsforkortning. En
tendens till Okat intresse for tviskiftsarbete
har enligt representanter fran verkstadsin-
dustrin redan kommit till synes inom denna
bransch i samband med inforandet av 421/5-
timmarsveckan, For arbetstagarna torde tva-
skiftsarbete vara lattare att anpassa sig till
vid 40 timmars arbetsvecka dn vid de hit-
tills rddande lingre veckoarbetstiderna. Ef-
tersom ett investeringsprojekt dr helt annor-
lunda om det planeras for enbart dagskift
in om det planeras for tvaskift, blir det
framgent allt viktigare inte minst ur re-
sursfordelningssynpunkt att klarligga om
det dr mdijligt eller ej att inféra en Okning
av tvaskiftsarbetet.

8.4.2 Tjinsteproducerande foretag

Det tjansteproducerande foretaget stills i
flera infor helt andra problem dn det
varu icerande. Exempelvis maéste det
tjnsteproducerande foretaget ofta anpassa
sitt tillhandahéllande av tjdnster till vissa
tider, vilka inte alltid kan dndras med de
anstilldas arbetstid per vecka. Efterfragan
p& foretagets tjinster varierar under 1
tider, vilket ofta #r liktydigt med att kapa-
citeten maste byggas upp med hinsyn till
toppbelastningar.

Vidare hdvdas ofta att de tjinsteproduce-
rande sektorerna — inte minst inom det of-
fentliga omrddet — har storre svarigheter
an Ovriga att Oka produktiviteten. Harige-
nom skulle mdijligheterna att motverka en
arbetstidsforkortnings effekter vara mer be-
gransade.

Eftersom det finns ytterligt lite dokumen-
terad erfarenhet rérande verkningarna av
en arbetstidsforkortning inom det tjdnste-
producerande omradet, har kommittén ge-
nom sirskilda undersokningar betriffande
sjukvérden, detaljhandeln och de statliga af-
farsdrivande verken sokt att nidgot ndrmare
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belysa vad en forkortning frdn 45 ned till
40 t/v skulle betyda i olika avseenden. Hir
skall en kort sammanfattning av dessa olika
undersokningar goras. I bilaga A och bilaga
B redogors ndrmare for sjukvards- och de-
taljhandelsundersékningen.

Sjukvdrd. Undersokningens syfte har varit
att utreda verkningarna av en arbetstids-
forkortning fran 45 till 40 t/v genomford
ar 1965. Att 1965 valts beror pd att detta
var det senaste ar, for vilket fullstindiga
data kunde erhéllas vid utredningens bor-
jan. For att renodla effekten av forkort-
ningen har som fOrutsdttning angetts att
alla andra forhéllanden #n arbetstidens
langd skulle vara konstanta.

Det har inte ansetts lampligt att ta med
samtliga vardformer, utan en begrinsning
har skett till de ur personalsynpunkt vikti-
gaste. Unders6kningen omfattar diarfor en-
dast sluten vard i dess olika former, inklu-
sive den Oppna vard som fOorekommer pa
lasarett och psykiatriska sjukhus. Vidare har
lakarna uteslutits ur " :rsokningen, da de-
ras arbets ~~ {Orhallanden #r svarbedom-
bara.

Undersokningen har omfattat lasaretts-
och forlossningsvard, vird av langvarigt
kroppssjuka, psykiatriska sjukhus och sjuk-
hem samt vardanstalter for psykiskt ut-
vecklingsstorda. Sanatorie-, epidemi-, kon-
valescent- och epilepsivard har inte under-
sokts ndrmare. Dessa vardgrenar har be-
domts utifrén resultaten for de ovriga.

Inom de medtagna omradena har i olika
avseenden typiska enheter valts ut for ett
mer intringande studium. Undersokning
har skett i form av intervjuer med f6r per-
sonalplaneringen ansvariga. Resultaten av
dessa intervjuer har ddrefter fatt tjina som
utgéngspunkt for en totalbedémning inom
respektive omrade. Huvudresultaten for oli-
ka personalkategorier — mitt i 0kat behov
av tjdnster — redovisas i tablan s. 102 Gverst.

Den erhéllna totalokningen 9 050 tjins-
ter, eller 9,6 % av 1965 ars antal tjinster, ar
ligre in en antagen proportionell Skning.
En sadan, dvs. en Okning i procent som 4r
lika med forkortningens storlek i procent,
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Procent
Flera heltidsanstillda 14,2
Ofdriandrat antal 61,0
Farre heltidsanstéillda 8,6
Vet inte 15,3
Ej svar 0,9
Summa 100,0

Manga planerade att kombinera forind-
ringarna i den heltidsanstillda personalens
storlek med #ndring (vanligen Okning) av
antalet deltidsanstillda. Narmare 20 % av
foretagen ansdg det ocksd ekonomiskt moti-
verat att soka tillimpa mer Overtidsarbete,
trots de hogre kostnader man dirigenom
skulle fa. En annan mdjlighet f6r de mind-
re och medelstora foretagen angavs vara
att innehavaren och eventuella familjemed-
lemmar Okade den egna arbetsinsatsen. Inte
mindre dn hilften av foretagarna riknade
med detta, oaktat en sddan utvig knappast
kunde te sig lockande nir de anstillda fick
en kortare arbetstid. Det #r troligt att en
arbetstidsforkortning hirigenom kan pa-
skynda den strukturomvandling som &ger
rum inom detaljhandelns omrade.

En forindring i servicegraden angavs
ocksd som en mojlig motitgird mot for-
kortningseffekterna. Frimst pekades pa en
dndring i Oppethallandetiderna och en Gver-
gang till okad sjdlvbetjining. Trots att sva-
ren betriffande Oppethillandetiderna torde
ha paverkats av de vid undersokningens
genomforande vintade f6 ~ Iringarna i af-
firstidslagstiftningen, forefaller det rimligt
att vinta sig att en del detaljister kommer
att mota en arbetstidsforkortning med
minskning av Gppethéllandetiden.

Slutligen angav atskilliga foretag att de
var positivt instdllda till att Overga till
prestationslonesystem i samband med en
arbetstidsforkortning.

Trots de rationaliseringsatgdrder som for-
utsatts av méanga foretag var det en allmin
mening att en begrinsning av arbetstiden
skulle sld igenom i form av hdgre kostna-
der och troligen ocksd hdjda priser. Det
framholls emellertid ocksa att atgarden skul-
le kunna innebdra mojligheter till ldttare
personalrekrytering.
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De affirsdrivande verken. Kommittén har
viant sig till postverket, televerket samt sta-
tens jdrnvigar for att fi synpunkter pd
verkningarna av en allmdn arbetstidsfor-
kortning till 40 t/v.

Samtliga verk angav i sina rapporter till
kommittén att den omedelbara effekten av
en forkortning skulle bli ett 6kat personal-
behov, i stort sett i direkt proportion till
forkortningen. I likhet med koncerndetalj-
handeln hade man langsiktiga rationalise-
ringsplaner som bl. a. avsag att minska per-
sonalbehovet i storsta allmidnhet. Mojlighe-
terna att inom dessa planers ram dven in-
rymma &tgirder for att motverka ett Okat
personalbehov till foljd av en arbetstids-
forkortning bedomdes dock — Atminstone
pa kortare sikt — som ringa eller i varje
fall osdkra. For statens jirnvigars vidkom-
mande angavs att nigon nimnvird begrins-
ning av den berdknade personaldkningen
inte kunde Aastadkommas utan en Okning
av investeringarna i anldggningar och rul-
lande materiel. Ett sddant utvidgat rationa-
liseringsprogram ansdgs emellertid kriva
bittre tillgdng till administrativ och teknisk

pers ° men mojligheterna att kunna er-
halla arbetskraft betraktades som be-
gransade.
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9 Kommitténs stillningstagande i1 forkortningsfragan

Enligt direktiven har kommittén till uppgift
att undersdka i vilken utstrickning och i
vilken takt en ytterligare arbetstidsforkort-
ning 4ar mdjlig. Betriffande omfattningen
av en ytterligare arbetstidsforkortning har
savil de internationella rekommendationer-
na av ett stegvis inforande av 40-timmars-
vecka som kraven fran fackligt och andra
hall pA en sidan arbetsvecka givit frigan
den karaktiren, att kommittén bedomt det
som orealistiskt att diskutera ndgot annat
alternativ dn att nista forkortning skall om-
fatta en minskning med 21 t/v fran 42t/-
timmarsnivan.

Om sdlunda férkortningens omfattning
hirigenom dr given, aterstar det att avgora
i vilken takt 40-timmarsveckan bor vara
mdojlig att genomfora. Aven om direktiven
inte uttryckligen utsiger att en tidpunkt for
en arbetstidsforkortning skall anges, har
kommittén ansett att den frigan bor disku-
teras. Det maste emellertid understrykas att
mdjligheterna till mer preciserade uttalan-
den om ldmplig takt och tidpunkt allmént
sett ar sma. Dessutom fOrsvaras en sadan
bedOomning av att resultatet av arbetstids-
forkortningen 1967-1969 #nnu &ar okint.
Av det skidlet har kommitténs arbete vad
avser forkortningsfragan huvudsakligen va-
rit av problemorienterande natur.

Det motiv som kommittén anser &r av-
gorande for en ytterligare arbetstidsforkort-
ning dr det ekonomiska valhandlingsmoti-
vet. Inneborden hidrav ir, att frigan om en
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arbetstidsforkortning skall betraktas som en
avviagning om ldmplig disponering av re-
surserna. Man bor alltsd enligt kommitténs
mening se frigan som ett val mellan fritid
och andra sitt att tillgodogdra de anstidllda
ett forbittrat produktionsresultat. Kommit-
tén har ocksd kommit till den uppfattningen
att arbetstagarna i vért land dr beredda —
i varje fall si ldnge arbetstiden Overstiger
40 t/v — att vid fortsatt kontinuerlig stan-

1hojning vilja en ldngre fritid pa bekost-
nad av en annars starkare kontantlonehdj-
ning.

For den enskilde arbetstagaren #r det
alltsd fraga om ett val mellan fritid och
hogre kontantlon, dven om det rent prak-
tiskt inte blir sa att varje individ ges till-
fille att valja. For sambhillet totalt sett har
en arbetstidsforkortning en mycket speciell
effekt genom att tillvixttakten for totalpro-
duktionen avtar, vilket forsenar mdojligheter-
na att genomfdra andra reformer. Har kan
sédlunda en intressemotsittning uppkomma
for den enskilde individen: som arbetstaga-
re vill han ha lingre fritid men samtidigt
vill han som samhillsmedborgare i Ovrigt
ha en stark reformtakt. Tidsforldggningen
av en arbetstidsforkortning blir hédrigenom
mycket viktig.

Den naturliga utgangspunkten fér kom-
mitténs bedémning av den framtida ekono-
miska utvecklingen har varit den avstim-
ning av 1965 Aars langtidsutredning som
verkstillts inom finansdepartementet och
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Tabell 9.1 Arbetskraftens fordndringar 1960—1975

1960—1965

Tusental personer
Antal forvarvsarbetande
Antal arsarbetande

Procent éver hela perioden

Antal forvdrvsarbetande
Antal arsarbetande
Arbetstid per arsarbetande
Arbetskraftsvolym i timmar

Procent i genomsnitt per dr
Antal forviarvsarbetande
Antal drsarbetande
Arbetstid per arsarbetande
Arbetskraftsvolym i timmar

1965—1970 1970—1975
+ 139 + 45 + 26
+ 96 + 18 + 5
+ 42 + 1,3 + 07
+ 3,0 + 05 + 01
— 1,7 — 28 — 40
+ 1.3 — 23 — 39
+ 0,8 + 0,3 + 01
+ 06 + 0,1 0
— 03 — 06 — 0,7
+ 03 — 0,5 — 07

42t/5 t/v har antagits foljas av en ytterli-
gare nedging till 40 t/v under forsta half-
ten av 1970-talet. Harigenom berdknas den
genomsnittliga arbetstiden per arsarbetande
minska med 0,7 % per ar mellan 1970 och
1975 och fér samma tid ger berdkningarna
en minskning av arbetskraftsvolymen matt
i antal arbetst mar likaledes med 0,7 %
per ar.

En central friga f6r beddmningen av pro-
duktionskapacitetens utveckling blir huru-
vida den beriknade minskningen i arbets-
kraftsvolymen kan motvigas av en snabbare
Okning i produktiviteten. Detta aktualiserar
den lika centrala frigan om vilken investe-
ringsutveckling som erfordras for att en dy-
lik kompenserande produktivitetshjning
skall komma till stdnd. Svarigheterna ar
dock betydande vid en sddan bedomning
framst till £6ljd av matproblem betriffande
den s. k. teknikfaktorn, dvs. den inverkan
pd produktionsutvecklingen som kommer
fran forbittrad produktionsteknik och ut-
bildning, stordriftsfordelar samt forbéttrad
resursanvindning. En fortsatt snabb upp-
ging av teknikfaktorn skulle kunna med-
fora en forhallandevis gynnsam produktivi-

tetsstegring under 1970-talets borjan utan
nigra storre okningar i kapitalinsatsen. Det
finns dock flera erfarenheter som talar for
att atminstone vissa former av tekniska
framsteg forutsitter en Okad investerings-
aktivitet for att kunna ta sig ekonomiska
uttryck. De prelimindra berdkningar som
nu kan goras har resulterat i att en okning
av kapitalinsatsen under 1970-talet av unge-
fir den storlek, som gillt under 1960-talets
senare del, skulle medge en relativt hog
produktivitetsstegring fram till 1975. T av-
stimningsrapporten antas att tillvixten i
produktiviteten 1970-1975 skall ligga kvar
pd det arsgenomsnitt som forelag under
1967 och 1968, dvs. ca 4,7 % . Hirigenom
skulle en Okning av bruttonationalproduk-
ten p& ca 4% kunna komma till stand
1970-1975.

Av nedanstiende tabld framgar hur pro-
duktion och arbetsinsats varierat eller vin-
tas variera 1950-1975. Talen avser procen-
tuella férandringar per ar.

Det bor observeras att dessa tal avser
arliga genomsnittsférhéllanden for en fem-
arsperiod och att darfor virdena for de
enskilda aren kan variera. For aren 1970-

Total produktion

1950—1960 1960—1965 1965—1970 1970—1975
3,2 49 3,9 4
Antal arbetstimmar —0,3 0,3 —0,5 —0,7
Produktion per arbetstimme 3,5 ‘e 44 4,7
SOU 1968: 66
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Utdver detta avvigningsproblem tillkom-
mer tvd mer mirkbara fordelningsproblem.
Det forsta av dessa sammanhinger med be-
folkningsutvecklingen. Den starka antalsok-
ningen for icke forvarvsarbetande personer
och de utfdstelser som gjorts till dem bidrar
till att minska konsumtionsutrymmet for
den forvarvsarbetande befolkningen.

Det andra fordelningsproblemet uppstar
i samband med 16nebildningen. Den priori-
tering av laglonegrupperna som sker vid de
avtalsmissiga 16nedverenskommelserna i allt
storre utstrickning innebdr att dvriga 16n-
tagare inte f&r s stora avtalsenliga kontant-
lIonehdjningar. D 1 kan givetvis leda till
16neglidningstendenser och kompensations-
krav som medfor att de nominella 16nerna
plus arbetstidsforkortningen Overstiger pro-
duktivitetsutrymmet med kostnadsstegring
och inflationistisk utveckling som foljd.

Prisproblematiken far en sarskild tyngd
for vart lands vidkommande genom vart
stora beroende av utrikeshandeln. D& vara
vixelkurser genom internationella Overens-
kommelser kan betraktas som lasta, kom-
mer en stigande kostnadsnivd att forsimra
var internationella konkurrenskraft. Det bor
emellertid understrykas att konkurrenssitua-
ti ir ett relativt prc' " n. Véara han-
delspartners kan sdvil till f6ljd av arbets-
tidsforkortning som av andra skdl fa for-
indringar i kostnader etc. som kan gora vart

mer gynnsamt. Det dr dock svart att
avgora hur utvecklingen framdéver kan bli,
men flera visteuropeiska ldinder har under
-~-are &r mer méalmedvetet #n tidigare gatt
in for att halla kostnadsstegringar tillbaka
och sannolikt kommer denna inriktning av
den ekonomiska politiken i dessa linder att
fortséttningsvis bestd. Gjorda berdkningar
av kostnadsutvecklingen visar att var kon-
kurrensfdrmaga inte pa nagot avgorande
sitt forsvagats, trots att jimfdorelsevis hogre
pris- och 16nedkningar kan noteras for Sve-
riges del. Anledningen hértill dr frimst att
produktivitetsutvecklingen genom starka ra-
tionaliseringar varit kraftig i vart land, vari-
genom kostnaden per producerad enhet inte
utvecklats mer ofordelaktigt &n for véara
"~ kurrentlinder. Det far dock betraktas
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som tveksamt att det svenska naringslivet
skulle kunna mer varaktigt uppné stora ra-
tionaliseringsvinster jaimfort med andra lin-
der. En lugn pris- och kostnadsutveckling
far ddrfor dven 1 fortsittningen tillmitas
stor vikt.

Av det foregaende kapitlet har framgatt,
att speciellt de tjinsteproducerande foreta-
gen, men ocksd de varuproducerande, delvis
skulle kunna 16sa de problem som uppkom-
mer for dem till f6ljd av en arbetstidsfor-
kortning med hjilp av sysselsdttningsok-
ning, frimst genom Okning av antalet an-
stillda. Moijligheterna att genom personal-
Okning kompensera arbetstidsforkortningens
effekter kan dock bli begrinsade mot bak-
grund av den stagnation i arbetskraftstill-
gdngarna som langtidsutredningen rdknar
med. Aven om den nu dagsaktuella situa-
tionen inte kidnnetecknas av en pataglig ar-
betskraftsbrist, dr det hogst sannolikt att
ett mer normalt kapacitetsutnyttjande kom-
mer att medfora brist pd framfor allt yrkes-
utbildad arbetskraft.

I den allminna debatten har hdvdats att
man skall forldgga en arbetstidsférkortning
till en ur sysselsdttningssynpunkt gynnsam
period. Det betyder att man skulle forligga
en forkortning till en konjunktursvacka med
" ad efterfrdgan pé arbetskraft och inte
till « “ttur 1 ist.
Kon ir en
splittrad med hog arbetskraftsefterfragan
inom vissa omraden och kanske inte obe-
tydlig arbetsloshet inom andra. Enligt kom-
mitténs uppfattning dr det darfor vanskligt
att yttra sig om nettoeffekten av en all-
min arbetstidsforkortning med avseende pa
sysselsattningssituationen. Vidare hidnger
denna fraga till stor del ihop med malsitt-
ningen om full sysselsittning. Eftersom den-
na mélsittning dr allmédnt accepterad i vart
land, kan dess forverkligande, eventuellt
med viss arbetskraftsbrist som resultat, inte
f4 utgéra nagot hinder for att genomfdra
en arbetstidsforkortning. Slutligen vill kom-
mittén framhalla, att dven om vissa syssel-
sdttningsldgen skulle framstd som bittre dn
andra ur forkortningssynpunkt, det @nda ir
omdjligt att pa forhand berdkna nir ett
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sddant gynnsamt ldge ir for handen.

I detta sammanhang vill kommittén ock-
sd understryka att — till skillnad fr&n vad
som stundom havdats i den allmdnna debat-
ten — en arbetsloshetssituation inte bor 16sas
genom en arbetstidsforkortning. En sddan
situation bor i stdllet 16sas genom en kraft-
fullt bedriven arbetsmarknadspolitik med
inriktning pa produktivitetsbefrimjande om-
skolning och vidareutbildning. I den mén
en arbetstidsférkortning i sig sjilv for med
sig en snabbare strukturomvandling av
ndringslivet med fler fristillningar som
foljd, blir en sidan politik sjélvfallet dnnu
viktigare.

Ovanstadende resonemang far inte tolkas
sd, att kommittén inte fister avseende vid
den konjunktursituation eller de omstall-
ningssvarigheter som kommer att rida vid
en forkortning till 40 t/v. Redan tidigare har
vid diskussionen av arbetstidsforkortningen
1 slutet pa 1950-talet betonats, att denna
forkortning i sévil Norge som Sverige gyn-
nades av det dd rddande sysselsittningsld-
get. Detsamma kan sigas om den nu pé-
glende forkortningen. I den mén valmdj-
ligheter skulle foreligga vad avser tidpunk-
ten for inforandet av 40-timmarsveckan,
skulle kommittén vilja det alternativ som
kunde beddémas som minst stérande pA n
ekonomiska utvecklingen. Att pd forhand
precisera en sadan ti .kt liter sig emel-
lertid som nyss sagts inte gora.

Den foregéende diskussionen har visat
att en allmédn forkortning av arbetstiden
stiller samhillsekonomin infor olika anpass-
ningsproblem. Det framstir som angeliget
att forkortningen genomfors pd sidant sitt
att inverkan pd samhillsekonomin blir si
liten som mojligt. Enligt kommitténs be-
domning kan detta ske, om forkortningen
nu liksom vid de bdda senaste arbetstids-
forkortningarna genomférs stegvis. En for-
kortning i tre etapper om 50 minuter i vec-
kan under tre pid varandra foljande &r sy-
nes enligt kommitténs mening vara limp-
lig.

Den sista etappen i den pigdende for-
kortningen genomférs den 1 januari 1969,
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Den fortsatta forkortningen kan foljaktli-
gen borja tidigast den 1 januari 1970. I
den diskussion som forts i arbetstidsfragan
har rent allmént uttalats att 40-timmars-
veckan borde kunna uppnés under den f6rs-
ta hilften av 1970-talet. Som sista datum
for arbetstidsreformens tredje etapp skulle
man i s fall kunna ange den 1 januari
1975.

Kommittén har kunnat konstatera att
starka Onskemal foreligger pad arbetstagar-
sidan att forkortningen forverkligas s& snart
som mojligt. Som kommittén tidigare an-
fort maste arbetstidsforkortningen betrak-
tas som en ekonomisk avvigningsfriga.
Andra aktuella reformer pa det ekonomiska
och sociala omrddet kommer alltsd in i
bilden. Kommittén har ocksd fdst uppmirk-
samheten pd att en arbetstidsforkortning
genom sin ddmpande effekt pd oknings-
takten for totalproduktionen forsenar moj-
ligheterna att genomféra andra reformer.
Kommittén vill for sin del uttala att arbets-
tidsreformen framstdr som angeligen och
bor tilliggas siddan prioritet att den full-
bordas under forsta hilften av 1970-talet.

Kommitténs forslag om en allmin ar-
betstidsforkortning innebiir féljaktligen att
den maximala grinsen for den ordinarie
arbetstiden sinks successivt frdn 421/s till
40 t/v i tre etapper om 50 minuter per
vecka samt att dessa etapper genomfors vid
ingdngen av vart och ett av tre pd varandra
foljande dr och padborjas tidigast den 1 ja-
nuari 1970 och senast den 1 januari 1973.
Genom lagstiftningens dispositivitet har ar-
betsmarknadens parter mojlighet att genom-
fora forkortningen pd annat sdtt.
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10 Allminna synpunkter pa utformningen av en ny

arbetstidslag

10.1 Inledning

Om man bortser fran viss lagstiftning om
arbetstiden for minderariga arbetstagare,
kvinnors anvindande till arbete nattetid och
butikernas Oppethéllande, vilken ir av dldre
datum, har lagstiftning om arbetstidens be-
gransning funnits i vart land sedan stats-
makternas beslut 1919.

Krav pa lagstiftning om arbetstiden hade
forts fram med Okad intensitet sedan 1880-
talet. Framfor allt inriktades diskussionen
pa kroppsarbetarnas forhéllanden inom
industrin. Medan medelklassens forhallan-
den i stort sett ansdgs acceptabla, framstod
kroppsarbetarnas situation som klart otill-
fredstdllande och i behov av laglig reglering.
Meningarna om utformningen av en arbets-
tidslagstiftning gick 1 mdnga delar isdr och
lagen genomdrevs sa sminingom under stark
tidspress i en politiskt orolig tid. Dessa
omstindigheter kunde inte undgh att sitta
spér i lagprodukten som i vissa delar kdnne-
tecknades av kompromissldsningar och i
andra av en allmin forsiktighet fran lag-
stiftarens sida. Sélunda tillades lagen fran
borjan ett begrinsat tillimpningsomrade. I
huvudsak fick den giltighet for kropps-
arbetare inom industrin, i frimsta rummet
fabriksindustrin, och denna nirstdende verk-
samhetsomraden. Jordbruket, detaljhandeln,
sjukvarden och statlig verksamhet ldmnades
utanfor lagen. En bidragande orsak hirtill
var att man fran borjan hade klart for sig
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att dessa verksamheter pa grund av speciella
arbets- och produktionsbetingelser inte utan
avseviarda oldgenheter kunde tillimpa de
arbetstidsbestimmelser som foreslogs for
industrin. Statens anstdllda limnades utan-
for lagen dven med den motiveringen att
bestimmelser tillkomna i administrativ
ordning var en tillricklig reglering. En viss
forhoppning att lagstiftningen skulle bli
normgivande for utvecklingen utanfor dess
egentliga tillimpningsomridde torde lag-
stiftaren dock ha haft.

Ett annat uttryck for den forsiktighet
n ~ vilken arbetstidslagstiftn® :n introdu-
cerades i landet var att den till borjan
gavs tidsbegrinsad giltighet. Man ville avvak-
ta vilka verkningar lagen skulle medfora
for naringslivet och samhillsekonomin. Man
ville ocksd folja den internationella ut-
vecklingen och verkningarna pa var utrikes-
handel. Lagen tillades upprepade ganger
fortsatt giltighet och gjordes definitiv 1930.
Vid detta tillfdlle uttalades att niringarna
visentligen Overvunnit svarigheterna och
anpassat sig efter arbetstidsregleringen.
Aven de, som enligt sin allménna dskadning
eller med hinsyn till oldgenheten av stela
lagbestimmelser rorande ekonomiskt be-
tydelsefulla driftsforhallanden f6r industrin
var motstdndare till en tvingslagstiftning
pa arbetstidens omréde, ville knappast ifra-
gasitta annat 4n att en lagstiftning i &mnet
skulle fortbesta.

Under 1920-talet aktualiserades forslag
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_._ ett Okat tillampningsomrade for lagen.
Bl. a. foreslog Kungl. Maj:t att statlig verk-
samhet, sjukvird och jidrnvigstrafik skulle
foras in under lagen. Forslagen godtogs
dock inte av riksdagen. Under 1930-talet
foreslogs utvidgning av lagstiftningen till
andra verksamhetsomréden, forst lantbruk
och tridgardsodling, darefter detaljhandel
och ddrmed jimforlig verks: et och sist
hotell-, restaurang- och kaférorelse. Ur lag-
teknisk synpunkt ansdgs det mest rationellt
att for vart och ett av dessa omraden in-
fora speciella arbetstidslagar i vilka arbets-
tidsbestimmelserna kunde anpassas efter de
sirskilda arbetsforhéllanden som radde. Sa
tillkom lantarbetstidslagen 1936, detalj-
handelslagen 1939 och hotellagen 1944. I
och for sig hade det varit tekniskt genom-
forbart att fora in ifrdgavarande narings-
grenar i den redan gillande lagen. Detta
hade emellertid forutsatt att lagen kom-
pletterades med en rad sirbestimmelser till
men for lagens Gverskadlighet.

De ndrmaste aren efter den allminna
arbetstidslagens tillkomst undergick lagen
en del dndringar betriffande det materi-
ella innehallet. Dérefter har — om man bort-
ser frdn den ordinarie arbetstidens ldngd
och dispositiviteten — endast obetydliga
dndringar gjorts i lagen. I manga avseenden
stimmer den nuvarande lagstiftningen Gver-
ens med den utformning lagen fick under de
forsta aren pa 1920-talet.

Pa ett tidigt stadium hade man fran stats-
makternas sida klart for sig att lagstift-
ning anglende arbetstiden tid efter annan
maste ses Gver och anpassas till arbetslivets
utveckling. Reformkrav framstilldes i poli-
tiska och fackliga sammanhang och kul-
minerade i mitten pad 1940-talet med till-
kallandet av arbetstidsutredningen som
foljd. Arbetstidsutredningen genomfdrde en
grundlig Gversyn av arbetstidslagstiftningen
och lade 1954 fram fOrslag som innebar
dels en vasentlig utvidgning av lagstiftning-
ens tillimpningsomrade, dels en revision
av lagstiftningens materiella regler. For-
slag till partiella arbetstidsforkortningar av-
limnades ocksd. Enligt utredningen skulle

‘betstidslagstiftningen i princip omfatta alla
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arbetstagare. Undantag gjordes for vissa
verksamheter med speciella arbetsforhallan-
den, bl. a. undervisning, forsvars-, polis-
och brandvisende, samt fOr vissa grupper
arbetstagare, bl. a. kontorspersonal och ar-
betsledare. Differentierade regler foreslogs
betriffande arbetstidens reglering per dygn
och per vecka eller period av veckor. M&j-
ligheterna till Gvertidsuttag beskars. I sys-
tematiskt hinseende foreslogs att lantarbets-
tidslagen och detaljhandelslagen skulle slo-
pas och lantbruk och detaljhandel foras
in under den allminna lagen. Hotellagen
foreslogs bibehallen med hinsyn till de star-
ka onskemdl i sidan riktning som forelag
hos branschorganisationernas foretridare.

Under arbetstidsutredningens arbete kom
arbetstidsfrigans tyngdpunkt mer och mer
att forskjutas mot en allmidn forkortning
av den ordinarie arbetstiden. Nir utred-
ningens forslag avlamnades var redan ut-
redningen om kortare arbetstid i gdng med
sitt arbete. DA statsmakterna 1957 fattade
beslut om en forkortning av arbetstiden
fran 48 till 45 t/v, konstaterade de sam-
tidigt att ett s jstagande till arbetstids-
utredningens forslag fick ansta tills erfaren-
het vunnits rérande verknin, av den
allminna arbetstidsforkortningen. Till det-
ta beslut bidrog dven att arbetstidsutred-
ningens forslag, som pa &tskilliga punkter
inte var enhilligt, vid remissbehandlii n
fatt ett blandat mottagande.

T"  45-timmarsveckans genomfdrande
har nya reformkrav anmilts. I huvudsak har
de avsett en ytterligare allmin férkortning
av arbetstiden med 40-timmarsveckan som
mal. Kritik har riktats mot lagstiftningens
nuvarande tillimpningsomrade och mot gil-
lande Svertidsregler och 6nskemaél har fram-
stillts om forverkligande av vissa av arbets-
tidsutredningens forslag.

10.2 Motiv for lagstiftning om arbetstiden

I kapitel 7 har limnats en utforlig redogd-
relse for de motiv som under arens lopp
anforts till stdd for reformer pd arbetstids-
lagstiftningens omrade. Redogorelsen har i
frimsta rummet tagit sikte pA de motiv som
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aberopats till stod for generella férkortning-
ar av den ordinarie arbetstiden. Hir skall
motiven diskuteras ur en vidare aspekt och
svar forsdka ges pa fragan vilka motiv som
i dag bor laggas till grund for en ny lag-
stiftning om arbetstiden. Som framgar av
det foljande sammanfaller motiven for en
reform om kortare arbetstid och motiven
for en lagstiftning om arbetstiden inte i alla
avseenden.

Vid de olika arbetstidslagarnas tillkomst
har motiv av humanitdrt slag varit klart
dominerande. Man har pa samma sitt som
i friga om arbetarskyddslagen velat till-
skapa ett skydd for arbetstagarna mot ned-
slitning, ohdlsa och olycksfall. Man har
ocksa ansett att den 6kade fritid som f6ljer
med en begrinsning av arbetstiden inne-
bir en social vinning for medborgarna, som
ddrigenom far mdjlighet till en allsidigare
personlighetsutveckling och ett 6kat engage-
mang i samhillelig verksamhet. Onskvird-
heten av utjamning mellan olika arbetstagar-
grupper har ocksd spelat sin roll. Nar det
har gillt utformningen av de enskilda lag-
reglerna angéende arbetstidens begridnsning
per dygn, per vecka eller period av veckor,
Overtidsuttagens omfattning m.m. har
skyddsmotivet varit helt utslagsgivande.
Aven sa sent som vid avlimnandet av ar-
betstidsutredningens betinkande betraktades
arbetstidslagstiftningen uteslutande som en
social skyddslag, som pa arbetstidens om-
rade utgjorde ett komplement till arbetar-
skyddslagen. Arbetstidsutredningen motive-
rade pa sd gott som varje punkt sina for-
slag till utvidgning eller #ndring av lagen
med en hidnvisning till skyddssynpunkter.

D4 frigan om en allmin forkortning av
arbetstiden till 45 t/v utreddes, provades ut-
forligt huruvida en sddan reform kunde mo-
tiveras med en hinvisning till hilsoskal.
Statsmakterna fann att s& inte var fallet.
En ordinarie arbetstid av 48 t/v ansags inte
ur folkhdlsosynpunkt som alltfér lang. En
reform om allmidn forkortning av arbets-
tiden fick darfér byggas pa andra motiv.
Tyngdpunkten lades dirvid pa individens
val mellan Skad fritid och andra sitt att till-
godogora sig en genom det forbittrade pro-
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duktionsresuitatet realiserbar standardfor-
bittring. Skyddssynpunkter skulle forc
skull inte avforas fran diskussionen men di-
rekt betydelse fick de endast for sddana fra-
gor som maximering av dygnsarbetstid och
overtid.

Som tidigare redovisats har kommittén
kommit till den slutsatsen att en ytterligare
forkortning av den allmidnna arbetstiden
inte heller denna gang kan grundas pa nag-
ra skyddsskdl. Liksom tidigare far en sa-
dan reform grundas pé ett val mellan olika
metoder att dka arbetstagarnas ekonomiska
och sociala valfard.

Den fragan kan di stdllas om skydds-
synpunkter Over huvud taget kan ldggas
till grund for utformningen av var arbets-
tidslagstiftning.

Kommittén vill inledningsvis erinra om
att arbetstidsfragor inte regleras enbart ge-
nom arbetstidslagarna. I arbetarskyddslagen
aterfinns en rad visentliga bestimmelser om
arbetstiden och dess forldggning. Dessa be-
stimmelser reglerar forhallandet mellan ar-
bete och vila ur hilso- och sikerhetssyn-
punkt. Genom bestimmelserna tillforsdkras
arbetstagarna raster och pauser i arbetet
och garanteras ledighet for nattvila och
veckovila. For minderdriga arbetstagare
dras absoluta grianser upp for arbetstidens
lingd per dygn och per vecka. Aven om
arbetarskyddslagens bestimmelser dr for-
bun med en hel del undantag och di-
spen  Sjligheter, fir de anses ge goda ga-
rantier mot ett otillborligt utnyttjande av ar-
betskraften. Ur skyddssynpunkt framstar
arbetarskyddslagens  fOreskrifter numera
som klart Gverldgsna arbetstidslagarna. Det-
ta beror dels pa att skydds- och sdkerhets-
aspekterna fran bdrjan blivit bittre tillgodo-
sedda i arbetarskyddslagen, dels pd lagens
successiva modernisering och utbyggnad;
si sent som 1963 blev t.ex. dess tillimp-
ningsomrade visentligt utdkat.

Arbetstidslagarna tillkom ursprungligen
som skyddslagar. Som sadana uppvisade de
dock ett antal patagliga brister. De inrik-
tade sig endast pd en mindre del av landets
yrkesverksamma befolkning, 1at vara den
del som anségs ha sérskilt otillfredsstillande

SOU 1968: 66



arbetstidsfdrhallanden. Fortsatt utbyggnad
av lagen har inte givit bittre resultat dn att
alitjamt mer #n hilften av den forvirvs-
arbetande befolkningen star utanfor. Lagen
reglerar endast forhéllandet mellan arbets-
tagaren och en bestimd arbetsgivare. Ni-
got hinder foreligger alltsd inte for en ar-
betstagare att arbeta samtidigt hos flera ar-
betsgivare och darigenom vida overskrida de
arbetstidsgrinser som lagen drar upp. Gen-
om att lagstiftaren i betydande utstriack-
ning tvingats anpassa lagreglerna efter de
speciella produktionstekniska forhallandena
inom olika verksamhetsgrenar har skydds-
synpunkterna frén géng till annan fatt asido-
sdttas med resultat att vissa arbetstagar-
grupper tillagts ett simre skydd in andra.
Dygnsmaximum varierar silunda i de olika
arbetstidslagarna och saknas fér vissa grup-
per helt. Begrinsningsperiodens lingd vari-
erar ocksd och Gvertidsmarginalerna 4r i de
olika lagarna fixerade till olika niv3er.
Denna avvdgning mellan arbetstagarnas
skyddsintressen och arbetslivets krav pa
arbetstidens anpassning till produktionsfér-
hdllandena har pi senare ar delvis Gver-
latits 4t arbetsmarknadsparterna sjilva
genom att arbetstidslagarnas bestimmelser
om den ordinarie arbetstidens lingd och
forlaggning gjorts dispositiva. I och for sig
kan det framstd som en anmarkningsvird
atgdrd att gora en skyddslag dispositiv. ~
forklaring dr att lagstiftaren inte lingre be-
domt lagen som sarskilt visentlig ur skydds-
synpunkt. En annan forklaring &r att man
genom att gora dispositiviteten beroende av
huvudorganisations medverkan ansett sig
tillgodose berittigade skyddsintressen. Bada
dessa stillningstaganden soker sin forklaring
i den utveckling pa arbetsmarknaden som
dgt rum alltsedan arbetstidslagarnas till-
komst.

Vid tidpunkten for den allminna arbets-
tidslagens antagande var forhdllandena pé
arbetsmarknaden helt andra 4n i véra dagar.
Arbetsgivarnas stdllning var mycket stark
och arbetstagarna hade manga ginger svirt
att havda sig gentemot dem. Ett kraftfullt
stod frin lagstiftarens sida var nddvindigt
for att tillforsikra arbetstagarna en godtag-
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bar social standard. Med den ekonomiska,
sociala och tekniska utveckling som dir-
efter skett har forhallandena inom arbets-
livet blivit radikalt férandrade. Kommittén
vill i detta sammanhang sirskilt peka pa
sadana omstdndigheter som fackfGrenings-
rorelsens utbyggnad och arbetstagarnas dka-
de fackliga engagemang. I dag ar den helt
overviagande delen av landets anstillda fack-
ligt organiserade och medlemskap i en fack-
lig forening star Oppet for si gott som alla
yrkesgrupper. Fackorganisationerna har ge-
nom sin tillvixt mer och mer kommit att
med tyngd och styrka framgéngsrikt hdvda
sina medlemmars intressen. I dag intar de
en sa stark stillning att risken for ett obe-
horigt utnyttjande av en arbetstagare i ar-
betstidshidnseende kan betraktas som myc-
ket ringa. Arbetsmarknadens parter har vid
atskilliga tillfallen visat forméiga att genom
sina organisationer i samfdrstand losa fra-
gor av arbetsrdttslig natur. Pa arbetstidens
omraden har parterna genom avtal enats
om arbetstidsforkortningar for olika grup-
per arbetstagare samt om femdagarsveckans
inforande. Pa arbetarskyddets omrade be-
driver man ett gemensamt fruktbirande ar-
bete. Det dr uppenbart att nu redovisade
omstidndigheter sammantagna talar for att
arbetstagarnas behov av lagstiftarens stod
for att skydda sig gentemot arbetsgivaren
inte pa langt det samma som vid
arbetstidslagarnas t omst. Fran olika hall
gors gillande att den sociala arbetsrittsliga
lagstiftningen i manga delar forlorat sin
betydelse, bl. a. i de delar som represente-
ras av arbetstidslagarna.

Mot bakgrund av skyddsmotivets urholk-
ning och fackforeningsrorelsens utbredning
har ifrdgasatts om inte tiden nu ir inne att
upphdva arbetstidslagarna. Redan vid re-
missbehandlingen av arbetstidsutredningens
betdinkande gjordes sddana uttalanden. Ut-
redningen hade sjilv konstaterat att ett slo-
pande av lagstiftningen knappast skulle
medfora nagra risker for en allmin Okning
av arbetstiden. Arbetstidslagen var emeller-
tid en skyddslag och det skulle enligt ut-
redningens mening framstd som en egen-
domlig atgdrd att avskaffa en sadan. Ut-
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redningen hidvdade att arbetstiden alltjamt,
hos oss liksom fallet var i flertalet andra
linder, borde vara reglerad i lag. Historis-
ka skil talade ocksd harfor. Arbetstidslagen
kunde betecknas som en av de storsta land-
vinningar arbetarklassen gjort och frin ar-
betarhall hade man att vénta ett starkt mot-
stand mot lagstiftningens upphévande.

Utredningen om kortare arbetstid instim-
de med arbetstidsutredningen och menade
att arbetstagarna #ven framgent borde &t-
njuta det skydd mot en for lang arbetstid,
som en laglig reglering syftade till att &stad-
komma. Aven om social ansvarskiinsla,
goda sysselsdttningsmdjligheter och starka
organisationer utgjorde en i stort sett god
garanti mot avarter, borde man alltjimt
i lag bibehélla en ur allmin synpunkt skilig
griansdragning  betriffande  arbetstidens
lingd. Utredningen fann det dock inte ute-
slutet att man i framtiden provade ett sys-
tem, enligt vilket arbetstiden lika vdl som
Ionerna lag helt i hinderna pa arbetsmark-
nadens organisationer och gjordes till fore-
mal for forhandlingar mellan dem. Tills
vidare ansig utredningen att arbetstidslagen
i visentliga stycken kom att behdlla sin
karaktdr av skyddslag.

Valsituationens centrala betydelse fér en
arbetstidsforkortning foranledde vissa av de
remissorgan som yttrade sig Over betinkan-
det av ) al T
att ta a g
tidsforkortning. De menade att tritidsok-
ningens principiella likstdlldhet med en 16ne-
Okning bist kom till uttryck om arbetstidens
lingd liksom 16nens storlek och andra ar-
betsvillkor avgjordes vid forhandlingar mel-
lan arbetsmarknadens parter. Denna upp-
fattning var statsmakterna inte beredda att
ansluta sig till. Orsaken var framfor allt
att lagstiftningens maximibestimmelser om
arbetsveckans ldngd syntes besitta en sadan
normativ styrka att en forbittring av ar-
betstidsforhallandena i form av en allmidn
forkortning knappast kunde uppnis utan
stdd av en dndrad lagstiftning.

Under senare ar har pa nytt hidvdats att
arbetstidslagstiftningen borde upphivas. De
bestimmelser for vilka skyddsmotiv fort-
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farande kunde finnas, borde overforas till
arbetarskyddslagen och arbetstidsfragorna i
Gvrigt Gverlimnas till arbetsmarknadsparter-
nas l6sning genom sedvanliga forhandlingar.
Kommittén har i och for sig forstielse for
dessa forslag och star inte frimmande for
att utvecklingen kan komma att ga i sddan
riktning. Enligt kommitténs beddmning ir
dock tiden #nnu inte mogen for ett si radi-
kalt steg. Samma uppfattning kommer till
uttryck i kommitténs direktiv dar det bl.a.
heter att det alltjimt maste framstd som en
uppgift for lagstiftningen att ange de nor-
mer som enligt den rddande allménna upp-
fattningen bor gilla i fraga om arbetstidens
lingd, samt att garantier for att en fordnd-
ring i dessa normer snabbt och fullstindigt
skall sla igenom bist skapas med hjilp av
en lagreglering. Till dessa uttalanden vill
kommittén foga féljande kommentarer.
De motiv pa vilka arbetstidslagstiftningen
ursprungligen byggde har i dag forlorat myc-
ket av sin betydelse. Kommittén vill for
sin del ifrigasitta om skyddsmotiv kan abe-
ropas till stod for en separat lagstiftning
om arbetstiden. Vill man genom lagbud
forhindra en koncentration av arbetstiden
kan man gdra detta genom kompletteringar
av arbetarskyddslagen. Under arbetstidslag-
stiftningens snart 50-driga tillvaro har den
‘lertid vuxit sig allt starkare in i det
ss ~ la 7 ° Den utgdr
en realitet =~ endast for * T " 5
medborgare for vilka den fran borjan varit
avsedd utan for nira nog hela den yrkes-
verksamma delen av det svenska folket.
Vissa grupper som star utanfor lagstiftning-
en uppfattar dnnu i dag sin undantagsstill-
ning som en form av missgynnande och
allvarligt syftande Onskemal foreligger om
en utvidgning av lagstiftningens tillamp-
ningsomrade. Det praktiska virdet som till-
godoseendet av dessa Gnskemal skulle med-
fora torde med undantag for vissa grupper
med sirskilt ldng arbetstid vara tdmligen
ringa. Det psykologiska viardet, dvs. det
virde som ligger i kdnslan av att vara in-
begripen i statsmakternas omsorg om den
sociala tryggheten, torde vara desto storre.
Redan pa grund hirav har man anledning
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formoda att den i utredningsdirektiven ut-
talade uppfattningen, att det bor tillkomma
statsmakterna att reglera forhillanden an-
gaende arbetstidens langd, har en fast for-
ankring hos det svenska folket.

FOr en fortsatt lagstiftning kan dven  1-
ra skidl anforas. Det 4r uppenbart att re-
former p& arbetstidens omrdde kan fa en
betydligt snabbare och effektivare genom-
slagskraft om de stods av indringar i lag.
Av denna anledning fann kommittén det
befogat att i de nuvarande arbetstidslagarna
omgdende skriva in principen om 421/o-
timmars arbetsvecka. Pa grund av den ge-
nomslagskraft som arbetstidslagstiftningen
besitter utanfor sitt formella tillampnings-
omrade skapade man ddrigenom en garanti
for att arbetstidsforkortningen fran 45 till
421/s t/v skulle komma alla arbetstagare
till del. Samma sak giller naturligtvis inf6ér
ytterligare generella forkortningar av ar-
betstiden eller eljest vésentliga &dndringar
av arbetstidsreglerna. Man bdr méhinda
inte heller helt bortse fran risken att dndra-
de relationer mellan arbetsmarknadens par-
ter kan aktualisera ett intensivare behov av
samhillets stod i arbetsrittsliga fragor. Vi-
dare bdor man komma ihag att det alltjimt
finns en del oorganiserade arbetsgivare och
arbetstagare, for vilka de pad forhandlings-
viagen astadkomna arbetstidsr inte
blir formellt tillimpliga.

Sammanfattningsvis vill kommittén som
resultat av sina Overviganden anfbra att
regler om arbetstidens begrinsning alltjimt
bor inga i den svenska lagstiftningen. Med
hiansyn till den allminna sociala, ekono-
miska och tekniska utvecklingen i samhdl-
let _. organisationsvasendets tillvaxt med
utjimning av motsdttningarna mellan ar-
betsgivare och arbetstagare som foljd bor
en fortsatt lagstiftning om arbetstiden byg-
gas pd delvis andra motiv #n forr. Lag-
stiftningen behdver inte ldngre i friamsta
rummet inriktas pa att skydda arbetstagar-
na for Overanstringning, sjukdom eller ohal-
sa. De genomfdrda arbetstidsforkortningar-
na och semesterreformerna har redan fort
ner arbetstidsuttagen pa en ur hilsosynpunkt

skfri nivd och ytterligare forkortning av
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arbetstiden fOrestar. Arbetstagarna har dess-
utom mojlighet att genom sina fackliga
organisationer vaka Over att missférhallan-
den stdvjas. Lagstiftningen bor i huvudsak
kunna inskriankas till att ange de normer
som bor gilla i friga om arbetstidens ldngd.
Dessa normer bor anpassas efter vad som
enligt rddande allmin uppfattning bor vara
normal arbetstid i landet. Genom en sadan
lagstiftning tillaggs statsmakterna ett medel
att snabbt och effektivt genomfdra fordnd-
ringar av dessa normer. Utover grundlag-
gande regler om maéttet pi den ordinarie
arbetstiden och Overtiden bor lagstiftningen
utformas sd att den inte stimulerar till en
onddig koncentration av arbetstiden. I Ov-
rigt far skyddssynpunkter tillgodoses genom
de sidrskilda bestimmelser om arbetstiden
och dess forliggning som finns intagna i
arbetarskyddslagen. Harigenom &stadkoms
en viss renodling av regelbestandet ur sys-
tematisk synpunkt. I arbetarskyddslagen
samlas bestimmelser av direkt skyddskarak-
tar. I arbetstidslagen inryms de regler om
arbetstiden som darutdver anses erforder-
liga.

10.3 Den nuvarande lagstiftningens brister

Vissa brister hos arbetstidslagstiftningen sett
ur skyddssynpunkt har redan péatalats. Yt-
terli : anmirkningar kan riktas mot de
gillande arbetstidsl

Det dr en sjdlvkiar sax att en lagstiftning
av arbetsrittslig natur som hirleder sina
huvudsakliga bestimmelser frin borjan _
1920-talet i dag maste framsti som omodern
och foraldrad. Arbetstidslagstiftningen ut-
gor 1 det avseendet inte ndgot undantag,
dven om visentliga Hndringar successivt
vidtagits sdsom sdnkning av den ordinarie
arbetstidens ldngd och inférandet av dispo-
sitivitet. Genom parternas mdjlighet att av-
talsvigen komma Overens om andra regler
for den ordinarie arbetstidens lingd och for-
liggning har lagstiftningens ofullkomlighet
i manga fall kunnat Sverbryggas. Foljden
har blivit att de praktiska oldgenheterna
av den nuvarande lagstiftningen inte blivit
sa besvdrande som man eljest haft anledning
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att befara. Till detta har medverkat att par-
terna sjilva i stor utstrackning formatt att i
samfSrstand 16sa frdgor angaende arbets-
tiden.

Den mest pafallande bristen i nuvarande
arbetstidslagstiftning torde vara dess be-
griansade tillimpningsomride. Varannan ar-
betstagare limnas utanfor lagstiftningen ge-
nom en griansdragning som bygger p& gamla
bedomningar av olika arbetstagargruppers
skyddsbehov. I dag framstar grinsdragning-
en som Kklart irrationell savdl ur skydds-
synpunkt som ur andra synpunkter.

De materiella reglerna om arbetstidens
lingd och forldggning ir starkt differentie-
rade, stela och osmidiga. Delvis bygger de
pa arbetsférhallanden som utvecklingen se-
dan linge limnat bakom sig. I huvudsak
utgdr de fran att varje anstilld skall av ar-
betsgivaren anvéndas till arbete lika ménga
timmar varje dag och varje vecka aret runt.
For vissa avgrinsade arbetstagargrupper
gbrs dock undantag fran denna princip,
varvid foljden blivit ett splittrat regelsystem.
Arbetstagarna delas upp i olika kategorier
for vilka olika regler giller. Lagstiftningens
huvudregel betriffande arbetstidens forlagg-

; per dygn och per vecka bedoms i dag
av ° a som alltfor restriktiv och starka
onskemil om en rorligare arbetstidsforldagg-
ning har anmilts. Aven Svert’*  begl”
ning till bestimda veckoperioder har
traktats som ett hinder for en smidig an-
passning av arbetstid till rddande arbets-
belastning. Over huvud har man — framfor
allt frin arbetsgivarhall — gjort gillande att
reglerna i arbetstidslagarna inte medger till-
ricklig flexibilitet.

Lagstiftningen 4r pa vissa punkter oklar.
Arbetstidsbegreppet ir t. ex. inte otvetydigt,
vilket medfort att jour- och beredskaps-
tjanstgoring delvis faller utanfor arbetstids-
regleringen. P4 en del punkter har lagstift-
ningen blivit snabbare foraldrad &n pd and-
ra. Det giller bl. a. foreskrifterna om Over-
tidsjournalernas forande, som dr ofdrenliga
med den i allt storre utstrickning tillimpa-
de automatiska databehandlingen.

Lagstiftningen ar vidare forsedd med en
del onddiga foreskrifter. Stadgandet om ar-
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betsforestindare ir exempelvis med hénsyn
till utvecklingen inom specialstraffrétten
inte ldngre behovligt. Detsamma giller en
del stadganden som forutom i arbetstids-
lagarna dr intagna i andra forfattningar.

Principiella invidndningar har framstillts
mot foreskriften att arbetarskyddsstyrelsen
ager med bindande verkan till och med for
domstolarna avgora fragor om lagstiftning-
ens tillamplighet.

10.4 Huvudprinciperna for en ny arbets-
tidslag

Enligt kommitténs bedomning bdr en ny
arbetstidslag i stort sett utformas sa att den
i princip blir tillimplig pa alla arbetstagare
som utfér arbete for en arbetsgivares rik-
ning. De materiella reglerna skall vara en-
tydiga och klara., De bOr anpassas efter
individuella forutsdttningar och behov hos
olika yrkesgrupper och verksamhetsgrenar
men inte innebidra nigon omfattande de-
taljreglering. Lagstiftningens karaktir av
normlagstiftning medfor att kategoriklyv-
ning av arbetstagarna skall undvikas. Spe-
ciallagar skall komma i friga endast da
starka skil talar darfor. Arbetsmarknadens
parter bor alltjimt ha mojlighet att genom
kollektivavtal triffa Overenskommelse om
avvikelser f ~ bestammelser. En viss
utdkning a ‘ite bor kunna ge-
nomféras. Nagon anledning 1 la-
gen pa ett ur svensk synp ra-
tionellt sitt for att ddrigenom underlitta en
svensk anslutning till internationella ©

enskommelser om arbetstiden finns inte.

10.4.1 Lagstiftningens tillimpningsomrade

Anledningen till lagstiftningens nuvarande
sndva tillimpningsomride &r som tidigare
anforts att lagstiftaren ansett sig behova in-
gripa endast pd de omraden, dir behov av
skydd varit sdrskilt utprdaglat och dar ar-
betsforhallandena varit sddana att de inte
lagt hinder i vigen for genomforandet av
en generell reglering. Samma principer prig-
lade i stort sett arbetstidsutredningens for-
slag till ny arbetstidslag, &ven om utredning-
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Vid arbetstidslagens tillkomst ndjde man
sig med bestimmelser om arbetstidens 1ingd
per dag och per vecka (eller period av vec-
kor). Regler om arbetstidens forldggning till
viss tid pa dygnet eller till vissa dagar i vec-
kan upptogs, till skillnad fran en del ut-
lindska arbetstidslagar, inte i den svenska
lagen. I det avseendet lit man arbetar-
skyddslagens bestimmelser om arbetstiden
och dess forldggning vara en tillracklig re-
glering. De granser som utstakades for ar-
betstidens lingd blev frn borjan stela och
sndva. Mojligheterna till avvikelse gjordes
avsiktligt knappa. Eftersom lagen tillkom
med industrins problem for Sgonen och gjor-
des tillimplig endast pa arbetstagare med
i stort sett samma arbetstidsforhallanden
som industriarbetarna, kunde den ges en
ganska kortfattad utformning. Genom att
samtidigt inrdtta en sdrskild myndighet, ar-
betsradet (numera uppganget i arbetar-
skyddsstyrelsen), for handlaggning av dren-
den rorande lagens tillimpning sOrjde man
for tillkomsten av en enhetlig komplette-
) rattspraxis. Trots att de enskilda lag-
buden var relativt ™ 7 " " 1a visade det
sig ur lagteknisk synpunkt fordelaktigt att
vid nya arbetstagargruppers inférande un-
der arbetstidslagstiftningen reglera deras
speciella arbetstidsforhéllanden i sirskilda
arbetstidslagar. Eftergifter betraffande den
dagliga arbetstidens lingd och regelbunden-
heten i arbetstidsuttaget motiverade fram-
for allt tillkomsten av dessa lagar.

Arbetstidsutredningen fann med hénsyn
till skyddsmotivets vikt befogat med fort-
satt restriktiv reglering av arbetstidens lingd
per dag och per vecka. En sddan reglering
i forening med utvidgning av lagstiftningens
tillampningsomrade nédvidndiggjorde for ut-
redningen att i olika avseenden fOresla ett
differentierat regelsystem. ¥For vissa verk-
samhetsomraden kunde ndmligen de sniva
materiella foreskrifterna inte tillimpas. Ut-
redningen fick darfor medge eftergifter i
form av undantagsregler. ¥6ljden hirav blev
att utredningens lagforslag i vissa delar kom
att framstd som otympligt och svarover-
skadligt. Gransdragningsproblem kunde ock-
s& vintas uppstd vid tillimpningen av de
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alternativa reglerna. Behovet av dispenser
blev dessutom stort, ett forhallande som sir-
skilt drabbades av kritik vid remissbehand-
lingen. Fran olika hall sattes i frdga om
inte tiden var inne att ldtta pa detaljregle-
ringen och stanna for en lagstiftning av mer
generell natur.

Vid arbetstidskommitténs bedomning av
den nya arbetstidslagens principiella inne-
h&ll utgdr kommittén fran att utvidgning
av lagstiftningen till nya materiella omra-
den inte kommer i fraga. Regler om ar-
betstidens forlaggning under dygnet och un-
der veckan skall fortfarande ha sin plats
i arbetarskyddslagen och arbetstidslagen lik-
som hittills i huvudsak begrinsas till fra-
gor anglende arbetstidens lingd. Eftersom
arbetstidslagen som sin huvuduppgift har
att ge uttryck for vad som enligt rddande
allmin uppfattning &r normal arbetstid i
landet bor den utformas sd enhetlig som
mbjligt. Differentierade regler hdr mindre
vil hemma i en normlagstiftning och bér
foljaktligen undvikas. Skiljaktigheter i nu-
varande arbetstidsregler bor planas ut och
arbetstagarna si langt det dr praktiskt ge-
nomfdrbart underkastas samma bestimmel-
ser. De sirskilda arbetstidslagarna bor i
princip upphivas, vilket dock inte uteslu-
ter att ett s speciellt verksamhetsomrade
som sjofarten bibehdller en egen arbe ;-
reglering.

De enskilda lagbuden kan i ménga styc-
ken mjukas upp. Stelt fixerade dygnsmaxi-
ma behovs inte ldngre. Veckoarbetstiden
kan i okad omfattning f& genomsnittsbe-
raknas pa ldngre tidsperiod #n veckan.
Hirigenom ligger man grunden for ett
flexiblare arbetstidsuttag och for en Okad
anpassning av arbetstidsuttagen till for-
héllandena pé de enskilda arbetsplatserna.
Dessutom mojliggér man — och det &r
kanske for kommittén tyngre vigande — ut-
vidgning av lagstiftningen till sd gott som
alla de omriden som i dag star utanfor.

Kommittén har under sitt arbete diskute-
rat att gd Annu ldngre pa vdgen mot en
uppmjukad arbetstidsreglering. I stéllet for
en begriansning av veckoarbetstiden skulle
lagstiftningen reglera en begrinsning ¢ “rs-
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arbetstiden. Dirvid skulle inte endast den
enskilde arbetstagarens arbetsinsats per dag
och per vecka komma in i bilden utan &ven
hans ledigheter for semester och helgdags-
firande. Bortsett fran att ett sidant uppslag
delvis far anses ligga utanfoér kommitténs
utredningsuppdrag, har kommittén inte fun-
nit nagot biarande motiv for att i lagstift-
ningen avskaffa principen om veckobegrin-
sad arbetstid. Genom att arbetstidslagstift-
ningen i friga om den ordinarie arbetstidens
lingd och forlaggning dr dispositiv har ar-
betsmarknadens parter mdjlighet att sjdlva
kollektivavtalsvigen komma Overens om
Overgang till ett arsarbetstidsbegrepp.

10.4.3 Lagstiftningens dispositivitet

Arbetstidslagstiftningen var fran borjan helt
indispositiv. Det ansags som en naturlig sak
att en lagstiftning tillkommen som ett skydd
for en svagare part inte skulle kunna asido-
sidttas genom enskilda eller kollektiva over-
enskommelser. I de fall dar speciella for-
héllanden noddvindiggjorde avvikelser fran
lagens innehall hdnvisade lagstiftaren i stil-
let till ett detaljerat men samtidigt klart
avgransat dispensforfarande under medver-
kan av for dndamalet sdrskilt inrdttat dm-
betsverk. Ytterst tillade man Kungl. Maj:t
befogenhet att under vissa fdrhallanden
n e undant 1n lagens tillimpning.
Arbetstidsutreaningen fann som tidigare
redovisats att utvidgning av lagens tillimp-
ningsomrade medforde ett Gkat behov av
avvikelser fran lagens regler. Aven om ut-
redningen var beredd att i viss man tillgodo-
se detta behov genom ett differentierat re-
gelsystem, kunde den inte annat #n i be-
grinsad omfattning anpassa sitt lagfOrslag
efter forhallandena inom olika verksam-
hetsomréden. En sidan anpassning skulle
diremot i langt stdrre utstrickning kunna
uppnéas genom en reglering via kollektiv-
avtal. Utredningen &vervigde med anled-
ning didrav att gora arbetstidslagen i vissa
delar dispositiv. Invindningar kunde emel-
lertid resas mot en siddan ordning. Ett sy-
1 med bade dispositiva och indispositiva
r i lagen skulle med nddviandighet bli
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komplicerat och kunna ge upphov till osi-
kerhet vid tolkningen av de olika reglerna.
Man kunde ocksd befara att sittet for ar-
betstidens reglering skulle dras in i avtals-
rorelserna och komma att spelas ut vid for-
handlingarna om 16nernas storlek. De redan
langa avtalsforhandlingarna skulle dirige-
nom bli ytterligare belastade. Med hinsyn
till dessa omstindigheter ansdg utredningen
att man till en borjan borde prova en mind-
re omfattande avtalsmissig reglering av ar-
betstiden. Utredningens slutliga forslag inne-
bar ritt for parterna att — inom en absolut
grans av tolv ménader — avtala om annan
begrinsningsperiod for den ordinarie ar-
betstiden dn den lagen stadgade. For att
garantier skulle erhéllas mot ett asidosit-
tande av skyddsintressena bakom lagstift-
ningen fOreslogs att avtalet skulle triffas
i form av kollektivavtal slutet ¢ 1 godként
pa arbetstagarsidan av huvudorganisation.
Utredningen om kortare arbetstid tog upp
tanken att gora arbetstidsregleringen dispo-
sitiv. Utredningen anfdrde att en allt kor-
tare arbetstid for de enskilda individerna
méste, om en snabb produktivitetsdkning
skulle s#dkerstillas, i viss omfattning sam-
ordnas med kravet pa att produktionsappa-
ratens effektiva driftstid inte forkortades i
samma méan som individernas arbetstid mins-
kade. Ju kortare arbetstiden for de enskilda
individerna blev, desto storre borde utrym-
met vara for att tillgodose Onskemal om
variationsm( " heter for  upper eller indi-
vider. Ur samhillets synpunkt kunde det
inte vara erforderligt att betriffande ar-
betstidens ldngd inskrida med foreskrifter,
som kunde strida mot vad parterna inom
ett visst arbetsomride fann vara klokt och
indamaélsenligt. Variationsmdjligheter borde
framfér allt finnas i friga om den ordinarie
arbetstidens lingd, begransningsperiodens
lingd och dygnsmaximum. Arbetstidslagar-
nas foreskrifter i dessa avseenden fdreslogs
darfor bli dispositiva i den form som ar-
betstidsutredningen pa sin tid forordat.
Forslaget godtogs av statsmakterna som
understrok att dispositiviteten skulle fa av-
gorande betydelse for ©6kad elasticitet v
lagens tillimpning och for en smidig a
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passning av arbetstidsfGrhéllandena efter
forutsittningarna pa olika verksamhetsfilt.

Den dispositiva regleringen har frin bor-
jan fatt en stor praktisk betydelse. I sam-
band med forkortningarna av arbetstidens
lingd har pa manga hall dispositiviteten ut-
nyttjats till att genomfdra forkortningen i
annan takt 4n som angivits i lagstiftningen.
I betydande omfattning har ocksa avtal trif-
fats om forlingning av begridnsningsperio-
den, ofta upp till tolv manader, varigenom
olika lang arbetstid under skilda delar av
aret kunnat tillimpas. Inforandet av fem-
dagarsvecka har pa si sitt underlittats och
Okad hinsyn kunnat tas till vaxlingar i pro-
duktionsférhallandena, betingade av sdsong-
variationer eller andra omstindigheter.

Den vidstrickta tillimpningen av dispo-
sitiviteten alltsedan dess inférande den 1
januari 1958 innebir i sig sjalv ett beligg
for att de dispositiva bestimmelserna fyller
ett stort behov. Erfarenheterna av bestim-
melsernas tillimpning inom de verksam-
hetsomraden som lyder under lagstiftningen
ar, savitt arbetstidskommittén kunnat ut-
rona, enbart goda. De farhdgor som yppats
for att dispositiviteten skulle allvarligt be-
lasta Ionerdrelserna har inte besannats. Inte
heller har framkommit nigon omstindighet
som skulle tyda pa att dubbla regle-
ringen i lag och i avtal givit upphov till
kom :ationer vid tolkningen av vad som
ir tillampliga arbetstidsregler.

Sasom utredningen om Kkortare arbets
framholl f6ljer med en forkortad arbetstid
som regel ett behov av storre variations-
mdjligheter. De skiftande produktions- och
driftsforhéllandena inom skilda delar av
sambhillet stiller stdrre ansprik pa smidig-
het och elasticitet hos en lagstiftning som
foreskriver en allmin arbetstid av 40 t/v
in hos en som fOreskriver 45 t/v. Med
en utvidgning av lagstiftningen till nya verk-
samhetsomraden foljer ockséd ett &kat be-
hov olika arbetsomriden emellan av avvi-
kelser frin lagens materiella bestimmelser,
vilka med nodvandighet méaste vara allmint
héllna.

Med hiénsyn till dessa omstdndigheter bor
bestimmelserna om den ordinarie arbetsti-
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dens lingd enligt kommitténs uppfattning
dven i fortsittningen vara dispositiva. Det-
samma giller bestimmelserna om begrins-
ningsperiodens lingd. Négon anledning att
frangd de former som nuvarande lagstift-
ning foreskriver for avsteg frin lagens be-
stimmelser har inte framkommit. Kollektiv-
avtal och huvudorganisations medverkan pa
arbetstagarsidan bor alltsd krdvas #ven i
fortsdttningen.

Kommittén har under sina dverviganden
funnit att man i viss utstrickning bor kun-
na fordjupa arbetstidslagstiftningens dispo-
sitiva karaktir. Samma skil som talar for
dispositiva regler om den ordinarie arbets-
tiden kan anforas for sddana regler om
andra arbetstidsforhallanden. Kommitténs
forslag att i lag reglera jourtid bor silunda
kunna utformas som en dispositiv reglering.
Aven lagstiftningens tillimpningsomréde bdr
i viss man kunna goras till féremal for ar-
betsmarknadsparternas avgérande férhand-
lingsvigen. Kommittén &terkommer senare
till dessa fragor.

Sporsmélet om en dispositiv reglering av
overtiden har ocksd varit uppe till behand-
ling. Kommittén har ddrvid stannat for att
Overtidsbestimmelserna #ven i fortsittning-
en bor vara indispositiva. Som framgar av
foljande kapitel bor Overtid enligt kommit-
téns uppfattning tillgripas endast da sir-
skilda omstdndigheter s& foranleder. Att
med dndring av hittillsvarande praxis mer
permanent tillgodose ett variationsbehov be-
traffande arbetstiden, som kan finnas inom
olika verksamhetsomraden, genom storre
Overtidsuttag &dn de lagen medger finner
kommittén inte skil for. Den Onskade flexi-
biliteten far i stdllet uppnds genom den dis-
positiva regleringen av den ordinarie arbets-
tiden.

10.4.4 Lagstiftningens anpassning till inter-
nationella konventioner

Ett flertal internationella konventioner f&re-
ligger pa arbetstidens omrade. Europaradet
har i sin sociala stadga bland andra grund-
ldggande visterlindska virderingar pa so-
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cialpolitikens omrade samlat vissa uttalan-
den om arbetstid och fritid. Internationella
arbetsorganisationen (ILO) har allt sedan
sin forsta session 1919 antagit en ling rad
instrument som ror arbetstidsproblem. Hir
skall endast nimnas konventionen nr 1 an-
giende begrdnsning av arbetstiden i indu-
striella foretag till atta timmar om dagen
och 48 timmar i veckan, konventionen nr
30 angiende reglering av arbetstiden for
affirs- och kontorsanstillda, konventionen
nr 47 angdende arbetstidens forkortning till
40 timmar i veckan samt rekommendatio-
nen nr 116 anglende forkortning av arbets-
tiden. Den senaste ir avsedd att komplet-
tera och underldtta genomfoérandet av re-
dan antagna instrument rorande arbetstiden.
Den uppstiller 40-timmarsveckan som ett
socialt mal.

Bortsett fran konventiomer som r6r ar-
betstiden till sjoss och arbetsférhallanden
inom bagerier har Sverige inte anslutit sig
till ndgon av ILO:s konventioner angien-
de arbetstidsforhéillanden. Sverige har inte
heller i anledning av organisationens rekom-
mendation om inférande av 40-timmars ar-
betsvecka gjort ndgon form av utfistelse
eller uttalande.

Infor en allmin Oversyn av arbetstids-
lagstiftningen kan man stdlla fra huru-
vida den nya lagen bdr avpassas sd att
forutsittningar skapas for en ratif® ing av
foreliggande konventioner frin svensk sida.
Frigan har varit aktuell v maénga tidigare
tillfillen och ett svar, som kommittén kan
instimma helt i, 1dmnades av lagradet i
samband med forlingningen av den provi-
soriska arbetstidslagen 1926. Lagradet utta-
lade da i anledning av en eventuell svensk
ratifikation av ILO-konventionen nr 1, att
»diven om ur vissa synpunkter Sveriges an-
slutning till en internationell konvention ma
befinnas onskvard, utformningen av var lag-
stiftning sjdlvfallet bor ske under hinsyns-
tagande i frimsta rummet till landets egna
forhéllanden; lagstiftningens anpassning ef-
ter en konvention bor komma i fraga alle-
nast om och i den man saddant later forena
<ioc med de synpunkter, som salunda i forsta
«-—..d bOr vara bestimmande>.
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Med hdnsyn till detta stdllningstagande
saknas anledning att gd ndrmare in pa inne-
hallet i de olika konventionerna.
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11 Arbetstidslagens materiella regler

I foregdende kapitel har kommittén angett
de allmédnna synpunkter som bor vara vig-
ledande vid utformningen av en ny ar-
betstidslagstiftning. Det har bl.a. under-
strukits att lagstiftningens tillimpningsom-
rade 4r direkt beroende av lagstiftningens
materiella innehall i dvrigt. Kommittén har
sett det som en angeldgen uppgift att den
nya arbetstidslagen skall omfatta si minga
arbetstagare som mojligt. En férutsittning
for att detta skall kunna ske dr att lagens
regler angdende arbetstidens begrinsning i
olika avseenden anpassas till férhillandena
inom de verksamhetsomriden som i dag
ligger utanfor den allminna arbetstidslagen.
Som en naturlig konsekvens hirav har fra-
gan om lagstiftningens materiella regler
kommit att dominera kommitténs lag -
ningsarbete. Innan kommittén redovisar
sina stdllningstaganden i detalj betriffande
lagstiftningens tillimpningsomrade, synes
det darfor lampligt att diskutera den nir-
mare utformningen av den foreslagna lag-
stiftningens regler betriffande de vasentli-
gaste materiella bestimmelserna, dvs. be-
stimmelserna om ordinarie arbetstid, Over-
tid och jourtid.

11.1 Ordinarie arbetstid

Regleringen av den ordinarie arbetstiden ut-
gor den centrala frigan i arbetstidslagstift-
ningen. Den inrymmer i sig dels sporsmalet
om arbetstidens ldangd, varmed hir avses
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den genomsnittliga veckoarbetstidens lingd,
dels sporsmalet om genomsnittsberikning av
arbetstiden under lingre period in veckan
eller med andra ord frigan om begrins-
ningsperiodens lingd, dels ock frigan om
arbetstidens begransning per dygn.

11.1.1 Den ordinarie arbetstidens laingd

Den nuvarande arbetstidslagstiftningen ar
konstruerad som en maximilagstiftning. Den
anger den arbetstid som en arbetsgivare
hogst far ta ut av en arbetstagare. I prak-
tiken har lagstiftningen i stor utstrickning
kommit att fungera som en minimilagstift-
ning. Den arbetstid som normalt tas ut sam-

faller for ett mycket stort antal arbets-
tagare med den lingsta ordinarie arbetstid
som lagen medger.

I diskussionen kring frigan om en allmin
forkortning av arbetstiden har kommittén
utgatt fran att en maximering av arbetstiden
till 40 t/v kommer att medféra att denna
arbetstid blir den normala for det helt
overvigande antalet arbetstagare. Genom
att bibehalla lagens karaktir av maximilag
mojliggérs att kortare arbetstid an 40 tfv
kan tilldmpas. Vilken arbetstid som i det
enskilda fallet ska!l komma till anvindning
far framga av kollektivavtal, tjinsteavtal
eller andra dylika Sverenskommelser. Vid
dessa Gverenskommelser kan hinsyn tas till
att arbetet dr av pressande eller hilsofarlig
natur.
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Arbete utférs under de mest skiftande
férhallanden. Arbetarskyddslagens allmdnna
foreskrifter om Atgirder till férebyggande
av ohilsa och olycksfall kan tjdna som
en belysning av de olika faktorer som kan
paverka arbetet. Lagen ndmner bl.a. kold,
hetta, nederbord, morker, smuts, fukt, rok,
skakningar och buller. Till detta kan fogas
olycksfallsrisk, tunga arbetsmoment, psykisk
anspinning och obekvim arbetstidsforligg-
ning. Vissa grupper arbetstagare har, med
hidnvisning till att de i arbetet utsitts for
okad péfrestning, avtalsvigen uppnéatt kor-
tare arbetstid an vad lagen maximalt med-
gett. Arbetstagare under jord har alltsedan
1949 haft en arbetstid av 40 t/v och skift-
arbetare i kontinuerlig drift har sedan bor-
jan av 1950-talet haft en arbetstid av 42 t/v.
Aven grupper med arbete som knappast kan
betecknas som sirskilt pafrestande eller hil-
sofarligt har avtalsvigen uppnatt forméin-
ligare arbetstid 4n lagens maximum.

Den omstindigheten att vissa grupper
arbetstagare for narvarande har en kortare
arbetstid 4n andra har, i forening med den
starka normgivande effekt som den nya ar-
betstidslagen uppenbarligen kommer att fa,
foranlett kommittén att ta upp frigan om
vissa grupper arbetstagare bor direkt i la-
gen tillforsikras en kortare ordinarie ar-
betstid dn 40 t/v.

De arbetstagare som skulle kunna kom-
ma ifriga for en specialreglering riffan-
de arbetstidens lingd &r s ° vilkas
bete — pa grund av sin art eller de betingel-
ser eller yttre forhallanden under vilka ar-
betet utfors — objektivt sett framstdr som
sarskilt pafrestande eller hilsofarligt. Ti-
digare utredningsarbete har visat att bety-
dande svarigheter foreligger att finna en
rationell bedomningsgrund for avgdrande
om ett arbete dr pafrestande eller ej. Kom-
mittén har for sin del avstatt frin att ndr-
mare soka kartligga vilka arbetstagare som
kan anses utfora arbete av ifrigavarande
slag. Kommittén har under sin diskussion
néjt sig med att hidnvisa till det faktiska
forhallandet att en del avgridnsade kate-
gorier arbetstagare idag har kortare arbets-
tid d4n andra. I sammanhanget har kom-
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mittén ocksid beaktat en skrivelse fran
Svenska gruvindustriarbetareforbundet, i
vilken forbundet nirmare utvecklat gruv-
arbetets sarpriglade natur och hemstillt att
gruvarbetare vid arbete under jord maitte
erhélla arbetstidsforkortning i samma takt
och med samma antal timmar som &vriga
arbetstagare. Kommittén har dven av en
inom Landsorganisationen arbetande arbets-
tidskommitté delgivits liknande synpunkter
i fraga om skiftarbete.

Den ordinarie arbetstidens lingd har,
fransett en numera upphdvd sirregel som
innebar en nigot utstrickt arbetstid for
vissa lantarbetare, alltid varit foremal for
en enhetlig reglering. Vid Aatskilliga tillfal-
len har forsok gjorts att infora differen-
tierade regler. Redan vid den forsta arbets-
tidslagens tillkomst hojdes roster for for-
manligare arbetstidsregler for underjords-
arbetare. Forslag dirom &terkom vid se-
nare tillfillen och utvidgades under 1930-
talet till att avse #dven skiftarbetare. Ar-
betstidsutredningens forslag t partiella ar-
betstidsforkortningar omfattade savil un-
derjordsarbetare som skiftarbetare. Dessa
forslag var dock i vdsentlig min att upp-
fatta som en inledning till en generell ar-
betstidsforkortning som s sminingom skul-
le trida i kraft for alla arbetstagare.

Till stéd fér en differentierad reglering
av den ordinarie arbetstiden har i frimsta
rummet Aberopats skyddsskdl. Arbetets
pressande eller hilsofarliga natur utsitter
individerna foér en intensivare forslitning
och medfér storre behov av rekreation och
iterhdmtning. Man har ocksd hinvisat till
utvecklingen pa avtalsomrddet och hivdat
lampligheten av att den kortare arbetstiden
stadfistes i lag. Genom en sidan kodifiering
skulle man garantera att ifrigavarande ar-
betstagaregrupper fick del av den allmidnna
arbetstidsforkortningen, en omstdndighet
som bl. a. skulle vara till gagn for nyrekry-
teringen av arbetskraft inom ber6rda ni-
ringsgrenar.

De aberopade skilen utgor enligt kom-
mitténs bedémning inte ndgon tillricklig
grund for en differentierad reglering. Som
kommittén utforligt belyst i det foregaende
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kapitlet har skyddsmotiven inte lingre sam-
ma betydelse for lagstiftningens utform-
ning som forr. Det skulle med hinsyn hir-
till te sig motsdgelsefullt att i den normlag
kommittén forordar ta med speciella skydds-
regler, som lagstiftaren ansett sig kunna
avvara i den dldre, klart socialt inriktade
lagstiftningen. Sidana regler skulle ocksi
std i strid mot kommitténs huvudprincip att
den nya lagen skall utformas si enhetlig
som mdjligt. Lagstiftaren stills dessutom
infor ett komplicerat grinsdragningsproblem
betriffande omfattningen av den differen-
tierade regleringen. Tveksamhet mAiste an-
mila sig om man dver huvud taget kan
finna ndgon objektivt sett rittvis skilje-
linje. Manga arbetstagargrupper torde med
fog kunna hivda att deras arbete ir minst
lika pifrestande eller hilsofarligt som t. ex.
underjordsarbete eller skiftarbete.

A andra sidan ir det uppenbart att olika
arbeten 4r olika krivande och att detta fér-
héllande méste iterspegla sig i differentiera-
de formaner i form av arbetstid, 16n, sir-
skilda ersittningar m. m. Fordelningen av
denna extra kompensation for pafrestande
eller hilsofarligt arbete har hittills dverla-
tits 4t parterna sjilva. Vid férhandlingar
om kollektiva' * * har arbetstagarsidan kun-
nat vilja om kompensationen skall utgi i
form av formanligare arbetstid eller i form
av ndgot annat. En allmin férkortning av
arbetstiden till 40 t/v motiverar enligt kom-
mitténs bedér ° g inte att man frangar
denna princip. Sa skulle bli fallet om lag-
stiftaren tog initiativ till en specialreglering
av arbetstiden.

Den friga som vickts i gruvindustriar-
betarnas skrivelse fir silunda i enlighet med
det anférda avgéras férhandlingsvigen.
Kommittén utgdr frin att arbetsmarkna-
dens parter kommer att préva huruvida
den sdrpriglade arten av underjordsarbetet
eller andra arbeten, som bedrivs under
speciella férhallanden, skall kompenseras
genom en kortare ordinarie arbetstid in
40 t/v.

11.1.2 Begransningsperiodens lingd
Enligt huvudregeln i gillande lagstiftning
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begrinsas den ordinarie arbetstiden till en
period av en vecka. Arbetstiden far, stad-
gas det i 4 § allmidnna arbetstidslagen, inte
Overstiga 42V% timmar i veckan, varmed
forstds en period av sju dagar i foljd. For
vissa former av arbete finns specialregler.
Vid arbete som bedrivs med regelbunden
skiftindelning fir  begrinsningsperioden
strickas ut till tre veckor. Hirigenom moj-
liggors att arbetstiden kan variera mellan
de olika veckorna under fdrutsittning att
den i genomsnitt utgér 42 14 timmar i vec-
kan. Lantarbetstidslagen kompletterar hu-
vudregeln om veckan som begrinsningspe-
riod med en allmin regel om utstrickning
av perioden upp till tolv manader. SA far
dock ske endast pi det villkoret att arbets-
tiden inte nigon enstaka arbetsvecka &ver-
stiger 45 timmar. Enligt detaljhandelslagen
far begrinsningsperioden for arbetstagare
pa forsiljningsstille, som &4r 6ppet savil var-
dag som son- och helgdag, utgdra tva vec-
kor. Hotellagen begrinsar arbetstiden gene-
rellt till en treveckorsperiod.

En genomgéende strivan vid allt lagstift-
ningsarbete pa arbetstidens omride har va-
rit att bestimma begrinsningsperioden si
sniv som mdjligt. Anledningen hirtill har
i huvudsak varit skyddsskil. Aven arbets-
tagarnas onskan att fi sin arbetstid jimnt
forde” © har medverkat. Avsteg frin vec-
kan som regleringsperiod har medgetts en-

t i de fall ddr arbets- och produktions-
forhdllanden forsvirat ett regelbundet ar-
betstidsuttag. Inom vissa grinser har be-
hovet av ett varierat arbetstidsuttag till-
godosetts i lagstiftningen genom special-
regler. I betydande omfattning har lagstif-
taren emellertid fatt avstd frin att lagstift-
ningsvigen reglera arbetstiden inom verk-
samhetsomridden dir behov av oregelbun-
det arbetstidsuttag foreligger. Just i kravet
pd ldngre begrinsningsperiod in veckan
finner man alltsd en av anledningarna till
lagstiftningens ménga tillimpningsundantag.

Arbetstidsutredningens forslag till ny ar-
betstidslagstiftning byggde pa dittillsvaran-
de princip att begrinsningsperioden skulle
vara si kort som mdjligt. Huvudregeln
skulle sdlunda alltjimt vara en begrins-
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ningsperiod av en vecka. Med hidnsyn bl. a.
till lagstiftningens utvidgning till nya verk-
samhetsomraden méste huvudregeln kom-
pletteras med specialregler. For allt arbete
som bedrevs regelmissigt savil vardag som
sondag foreslog utredningen en begrins-
ningsperiod av tvid veckor. For arbete som
bedrevs av fangvarden, tullverket och tele-
verket, arbete som hade till dndamail att
bereda sjukvird eller forlossningsvard, ar-
bete som utférdes inom den slutna social-
virden, arbete som 4&lag trafikpersonal
inom jdrnvigs-, spArvigs- och bilvisendet
dvensom driftspersonal hos postverket,
skogsarbete och kolning i mila samt arbete
som eljest bedrevs med regelbunden skift-
indelning foreslog utredningen en begrins-
ningsperiod av en méanad. Lots- och fyr-
viasendet, forsvaret, polis- och brandvisen-
det skulle enligt utredningens forslag allt-
jamt undantas frin lagstiftningen bl.a. pa
grund av dessa verksamhetsomridens be-
hov av dnnu lingre regleringsperioder. For
verksamhet som lydde under lantarbetstids-
lagen foreslog utredningen att man under en
overgangstid av fyra ir skulle fi tillimpa
lantarbetstidslagens gamla regler. Hotell-
lagens foreskrift om tre veckors begrins-
ningsperiod beholls i den sirskilda hotellag
som skulle kvarstd vid sidan av den all-
minna arbetstidslagen.

De av arbetstidsutredningen forordade
sirbestimmelserna grundade sig sd gott som
undantagslost pd det £ ° °"aindet att be-
rorda verksamhetsomridden redan tillimpa-
de ett system med lingre begransningspe-
riod d4n veckan samt att det bedomdes som
orealistiskt att frdngd detta system. Om lag-
stiftningen inte tillférdes en specialregel,
skulle ifrdgavarande omriden inte kunna
foras in under lagstiftningen.

Vid remissbehandlingen av arbetstidsut-
redningens betinkande tycktes man Over
lag beredd att acceptera utredningens for-
slag. P4 enstaka punkter anmildes Onske-
mal om utvidgning av den krets arbets-
tagare for vilken den forlingda begrins-
ningsperioden skulle fa tillimpas. Bl. a.
nimndes flottningsarbetare, stuveriarbetare
och trafikpersonal vid flyget.
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I samband med forkortning av arbets-
tiden frin 48 till 45 t/v gjordes regeln om
begransningsperiodens lingd dispositiv. Z
ledningen hirtill var framfor allt att under-
latta femdagarsveckans inforande under
vissa delar av aret utan att fordenskull 6ka
den dagliga arbetstiden. Forslaget syftade
ocksa till en stérre frihet i friga om arbets-
tidens forliggning under en lingre period.
Sidsongvariationer i arbetstiden kunde diri-
genom i viss utstrickning rymmas inom lag-
stiftningens ram.

Av redogorelsen i kapitel 4.2 framgar att
arbetsmarknadens parter i stor utstrickning
utnyttjat mdojligheten att avtala om ldngre
begransningsperiod dn lagens. Vidare fram-
géar att for verksamhetsomraden utanfor la-
gens tillimpning begridnsningsperioden i be-
tydande omfattning &r lingre dn veckan.

Kommittén konstaterar silunda att ar-
betstidslagstiftningen genom sina foreskrif-
ter angiende begrinsningsperiodens lingd
bygger pd principen att varje arbetstagare
skall anvindas arbete lika minga tim-
mar varje vecka. I en tid di de sociala mo-
tiven for lagstiftningen var dominerande
framstod denna princip som ganska sjilv-
klar. Overtidsregler och dispensférfarande
fick utgora regulatorer da systemet inte pas-
sade i enskilda fallet. I det dynamiska
och expansiva samhille som vi har i dag,
dir mangsidigheten dr sirskilt framtridan-
de och dir tvdnget att utnyttja alla mojlig-
heter till rationalisering utgdr en pataglig
realitet, 4r denna princip inte lika sjilv-
klar. I stidllet for att anpassa arbetstidsut-
taget efter sniva tidsmarginaler framstir
det ur rationell synpunkt som riktigare att
anpassa detsamma efter foretagens speciella
arbets- och produktionsbetingelser. Dessa
kan variera pd grund av en mingd olika
omstandigheter, av yttre natur sdsom klimat,
ljusférhallanden, drstider m. m. och av mer
intern natur pa forsidljnings- eller produk-
tionssidan vixlande frdn bransch till
bransch. Ju kortare den ordinarie arbets-
tiden gors, desto mer kommer behovet av
ett varierat arbetstidsuttag att framtrdda.
Si linge arbetstiden befinner sig pd ur
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hdlsosynpunkt timligen maximala niver
foreligger sma mojligheter att variera ar-
betstidsuttaget annat in nedit. Om arbets-
tiden sinks under dessa nivder, intrider
diremot mojlighet att variera arbetstidsut-
taget savil uppit som nedit. Genom att
forlinga begrinsningsperioden skulle man
oppna dorren for en smidigare anpassning
av arbetstiden till de speciella férhallanden
som rdder inom olika féretag i samma
bransch eller inom olika verksamhetsomra-
den. En siddan anpassning behdver inte
komma ifriga endast for att tillgodose ar-
betsgivarens intressen. En forlingd begrins-
ningsperiod kan ocksa vara ett arbetstagar-
intresse, 4ven om det alltjimt fAr antas att
manga arbetstagare foredrar ett regelbun-
det arbetstidsuttag. Sidana situationer kan
uppkomma di arbetstagaren 4r beredd att
avstd frin jimnheten i arbetstidsuttaget
mot erhdllande av andra foérdelar. Det siitt
p4 vilket femdagarsveckan pd méanga hall
infordes 4r ett exempel hirpa.

Vad kommittén nu anfdrt har avseende
pa sddan verksamhet didr begrinsningspe-
rioden i och for sig kan bestimmas till en
vecka men dir rationella skl i manga fall
talar for en lingre period. Vid sidan hirav
finns Atskilliga former av verksamhet som
inte kan bedrivas med ett regelbundet vecko-
arbetstidsuttag utan kriver med hinsyn till
driftsforhallandena ett varierat veckoar-
betstidsuttag under en lingre -
del av dessa ar  emdl fér sp ering
i gillande lag. Andra déljer sig i arbetstids-
lagstiftningens undantagsbestimmelser be-
triffande sitt tillimpningsomrade. En ut-
vidgning av lagstiftningen till att omfatta

1 dessa verksamhetsfilt fordrar fdljakt-
ligen att lagen fbrses med en generdsare
reglering av begrinsningsperiodens lingd in
vad som nu #r faliet. Kommittén har vid
genomgang av de arbetstidsbestimmelser
som f6r nidrvarande tillimpas inom ifriga-
varande omriden kommit till den slutsatsen
att begrinsningsperioden inte bdr bestim-
mas sndvare an fyra veckor. Mojlighet skall
alltsd foreligga att stricka ut perioden fran
en vecka till tva, tre eller fyra veckor.
Liéngre period 4n fyra veckor bér inte fore-
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skrivas i lagen. Visserligen patriffas 4 -
liga exempel ddr man i dag utanfor arbets-
tidslagstiftningens tillimpningsomrade prak-
tiserar en vidare periodisering. Sivitt kom-
mittén kunnat utréna grundar sig dessa for-
hallanden mer p& vad som i det sidrskilda
fallet befunnits dndamailsenligt d4n pid en
absolut nodvindighet.

Nir det giller att faststdlla begrinsnings-
periodens lingd kan foljaktligen konstateras
att veckan i och for sig ar mojlig for at-
skilliga verksamhetsomriaden samt att lingre
period ar en nodvindighet for andra verk-
samhetsomriaden. Denna lingre period kan
variera till sin omfattning men &verstiger
inte fyra veckor.

Kommittén har évervigt att 1ata en och
samma begriansningsperiod bli tillimplig for
all verksamhet som kommer att lyda under
lagen. Detta skulle innebira att lagstift-
ningen generellt medgav en genomsnitts-
berikning av arbetstiden under en fyra-
veckorsperiod. En sddan ordning skulle st
i god &verensstimmelse med kommitténs
strivan att goéra lagstiftningen si enhetlig
som mdjligt och vii korrespondera mot de
onskemal om o6kad flexibilitet som forelig-
ger framfor allt frin arbetsgivarhall. Kom-
mittén har emellertid avvisat tanken pa en

ordning iven
pd en rorligare ar upp-
mjukning av andra .gar-
na, i forsta hand reglerna om dysg “lets-

tidens begrinsning. Till kommitténs stéll-
ningstagande har ocksd  dverkat det for-
hallandet att begrinsningsperioden i majo-
riteten fall inte behéver vara lingre &n en
vecka samt det motstind som pi arbets-
tagarsidan kunde - inte minst med tanke
pa lagens dispositiva karaktir — vantas mot
en generell utstrickning av regleringspe-
rioden. Kommittén har i stillet stannat for
att som huvudregel alltjimt ange en be-
grinsningsperiod av en vecka. I en kom-
pletterande specialregel foreslis att be-
grinsningsperioden i samtliga de fall dir
objektiva skil talar for en ldngre pe

far strackas ut till hogst fyra veckor.

stimmelsens karaktir av maximiregel

liggor att dven kortare perioder in
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veckor kan komma i fraga.

Nir forutsdttningarna for tillimpning av
specialbestimmelsen skall anses foreligga
kan anges pi olika sitt. Nuvarande lag-
stiftning liksom arbetstidsutredningens for-
slag bygger pa den principen att lagen anger
alla de verksamhetsomriden eller arbets-
former pa vilka bestimmelsen &r tillimp-
lig. Kommittén har fér sin del funnit det
limpligare att i en allmidn formulering ange
nir si skall vara fallet. Kommitténs forslag
innebdr att arbetstiden fir genomsnittsbe-
raknas under en tidrymd av hogst fyra vec-
kor, d& arbetets natur eller arbetsforhéllan-
dena i Ovrigt gor en lingre begrinsnings-
period 4n veckan pakallad. Med detta stad-
gande avser kommittén att finga in alla de
verksamhetsomridden inom nuvarande lag-
stiftning som medges en lingre begrins-
ningsperiod in veckan, dvs. skiftarbete,
jordbruk och tridgérdsskétsel, detaljhandel
som bedrivs sivil vardag som séndag samt
hotell-, restaurang- och kaférdrelse. Stad-
gandet skall zven omfatta alla de verksam-
hetsomriden utanfér nuvarande lagstift-
ning som pi grund av driftsférhillandena
maéste tillimpa lingre begrinsningsperiod
in veckan. Av praktiska skidl bor den for-
lingda begrinsningsperic ~ | kunna tillim-
pas for alla sysselsatta inom berdrda verk-
samhetsomriden.

Den grundliggande tanken bakom kom-
mitténs forslag dr silunda att de verksam-
hetsomriden som i dag praktiserar en for-
lingd begrinsningsperiod upp till fyra vec-
kor, skall ha ritt att gdra detta dven i fort-
sittningen. Dirvid bér dock bortses fran
sidana verksamhetsomriden som redan ly-
der under arbetstidslagstiftningen och som
erhéllit den forlingda begrinsningsperioden
genom dispens eller kollektivavtal. I viss
man kan man betrakta kommitténs forslag
som en kodifiering av de arbetstidsbestim-
melser som sedan gammalt gillt i friga om
begrinsningsperiodens lingd. Som en f6ljd
hirav bér man vid avgrinsningen av be-
stimmelsen kunna sdka vigledning i hur
forhallandena gestaltat sig fore den nya
lagens ikrafttridande. Har arbetstiden ge-
nomsnittsberiknats bor man kunna utgi
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frin att specialbestimmelsen blir tillimp-
lig. Om genomsnittsberdkningen inforts forst
efter den 1 januari 1958, di arbetstidslag-
stiftningen gjordes dispositiv, bor frigan
dock prévas med utgdngspunkt fran be-
greppen arbetets natur och arbetsforhal-
landena i Gvrigt.

Till arbete som pa grund av sin natur
skall f& bedrivas med tillimpning av for-
lingd begrinsningsperiod hor enligt kom-
mittén allt skiftarbete. En hel del arbete
som inte i allmdnhet rubriceras som skift-
arbete men som pdgar under storre del av
dygnet 4n vad som motsvarar en normal
arbetsdag och dirfor kriver dubblerad per-
sonaluppsittning hor ocksd hit. Framfor
alit giller det arbete av servicenatur som
tillgodoser allméinna behov t. ex. arbete som
bedrivs av vissa trafikforetag, post och tele.
Sjukvérd, socialvird och kriminalvird hor
ocksid hit. Aven annan statlig och kom-
munal verksamhet faller in under stadgan-
det, sdsom férsvaret, tullvdsendet, lots- och
fyrvisendet, polisvisendet och brandvisen-
det. Som exempel pid enskild verksamhet
kan - fi tom de som &ar berittigade till
utstrickt begrinsningsperiod i nuvarande
lagstiftning, dvs. jordbruk och tridgérds-
skotsel samt hotell-, restaurang- och kafé-
rorelse — ndmnas djurskotsel, sk arbete
och flottni

Fall d& arbetsforhdllandena i Svrigt bor
berittiga till en forld begransningspe-
riod dr sddana dir arvetet bedrivs savil
vardag som séndag utan att fordenskull
skiftarbete foreligger. Minga av dessa fall
sammanfaller med dem som niamnts i det
foregiende. Andra fall dr sidana didr en
veckobegrinsning i och fér sig dr mojlig
men dir en forlingd begrinsningsperiod
skulle medféra uppenbara fordelar for de
anstilldas ledighetsforhédllanden.

P4 grund av arbetslivets mangskiftande
natur kan inte hir pd ett uttdmmande sitt
anges alla de verksamhetsomraden f6r vilka
den forlingda begrinsningsperioden skai
fa tillimpas. Det fir bli i forsta hand ar-
betsmarknadsparternas sak och i sista hand
tillsynsmyndighetens uppgift att dra upp
grinserna for bestimmelsens tillimpning.
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Eftersom bestimmelsen i likhet med vad
som redan nu géller féreslds bli dispositiv,
kan arbetsmarknadens parter avtala om
lingre begransningsperiod dven i de fall
som inte omfattas av den foreslagna lag-
texten. Parterna kan ocksd komma &verens
om #nnu ldngre regleringsperiod dn fyra
veckor. Kommittén forutser att man inom
atskilliga omriden kommer att triffa sa-
dana avtal.

11.1.3 Arbetstidens begrinsning per dygn

Nuvarande bestimmelser om langsta till-
latna arbetstid per dygn &4r patagligt oen-
hetliga.

Den allmidnna arbetstidslagen foreskriver
att arbetstiden inte nigot dygn far over-
stiga nio timmar. Forr ankndt lagen till
principen om Aatta timmars arbetsdag och
stadgade som huvudregel ett dygnsmaximum
av atta timmar. I en foljdregel medgav
lagen att arbetstiden fick strickas ut till
nio timmar under férutsittning att vecko-
arbetstiden inte dirigenom &verskreds. Kon-
struktionen slopades vid 45-timmarsveckans
inforande, eftersom den ansigs uteslutande
historiskt betingad och i avsaknad av sjilv-
stindig betydelse. Regeln om dygnsarbets-
tidens lingd giller inte arbete som bedrivs
med regelbunden skiftindelning. Foér sidant
arbete saknas dygnsmaximering av arbets-
tiden helt. I lantarbetstidslagen giller ett
dygnsmaximum av tio timmar. Detsamma
ar forhéllandet enligt huvudregeln i detalj-
handelslagen. P& arbetsstille dir i regel
hogst en arbetstagare anvinds far dock ar-
betstiden under tvd dygn i veckan uppga
till elva timmar. Denna ritt till utstrickt
arbetstid foreligger inte betriffande arbets-
tagare pd forsiljningsstille, som halls &p-
pet sdvil vardag som s6n- och helgdag. Ho-
tellagen tillater en dygnsarbetstid av elva
timmar.

Dygnet skall anses bdrja kl. 24. Om en
arbetstagare har sitt arbete forlagt pd dmse
sidor om midnatt, 4r arbetsgivaren of6r-
hindrad att ta ut en lingre sammanhingan-
de arbetstid dn vad som motsvarar dygns-
maximum. Han maéste dock se till att ar-
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betstiden fordelar sig pd de bida dygnen
pd sddant sitt att arbetstiden inte under
ndgot av dem Overstiger maximalt tilliten
arbetstid. For att forhindra en regelbunden
ordning med foérlingda arbetspass inom ho-
tell- och restaurangbranschen, dir oSppet-
hallande efter kl. 24 4r vanligt, foreskrivs
i hotellagen att dygnet skall riknas frin
kl. 6.

Liksom i friga om begrinsningsperioden
giller betriffande dygnsmaximum att lag-
stiftaren strivat efter att bestimma detta s&
snavt som mojligt. Anledningen hirtill har
i huvudsak varit att man velat forhindra en
oskilig arbetsanhopning for arbetstagarna.
Den omstiandigheten att arbetstidsreglering-
en ursprungligen tillkom for att tillgodose
krav pa en attatimmars arbetsdag har ocksd
haft betydelse. Att dygnsmaximum inte be-
stimdes till atta timmar i lagen berodde
pd att man ville med bibehallen veckoar-
betstid av 48 timmar mojliggéra en kortare
arbetstid pd lordagarna. I den férsta ar-
betstidslagen faststilldes darfor dygns-
maximum till dtta och en halv timmar. Av
praktiska skdl utstricktes maximum redan
vid lagrevisionen 1921 till nio timmar. P4
grund av radande arbets- och produktions-
forhallanden kunde Atskilliga verksamhets-
omraden inte anpassas till en si sniv be-
gransning. Lagstiftaren tvingades darfor att
limna dessa utanfoér lagens tillimpnings-
omrade. Nir en del omriden sedermera
blev foremal for lagstiftni maste de till-
liggas ritt till generdsare dygnsmaxim
Samma behov foreligger for minga av de
omriden som alltjimt ligger utanfor lag-
stiftningen.

Vid behandlingen av frigan om d___
maximum konstaterade arbetstidsutredning-
en att det inte gillde att ta stidllning till
hur ldng en idealisk arbetsdag borde vara.
Utredningen skulle i stdllet bedoma vilken
langd dygnsarbetstiden lampligen inte borde
overskrida, varvid hinsyn maste tas sivil
till produktions- som till arbetstagareintres-
sen. Med den allménna kdnnedom som ut-
redningen i sitt arbete forvirvat kom den
fram till att tio timmar borde vara maximum
for den ordinarie arbetstiden. Si linga
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arbetsdagar borde dock forekomma endast
da arbetsforhillandena gjorde det nod-
viandigt och man skulle i all méjlig ut-
strickning sOka anpassa arbetstiden till en
normalarbetsdag om i genomsnitt atta tim-
mar. Utredningen méaste dock medge att
arbets- och driftsférhallanden stundom
gjorde det nodviandigt med dnnu lingre ar-
betsdag dn tio timmar, enir man eljest
riskerade allvarliga foljdverkningar fér
driften inom siddana verksamhetsomriden
som jirnvidgs- och bilvisendet, fingvar-
den, tullverket m.m. MaJdjligheterna for
personalen inom dessa omriden att erhil-
la goda veckoledigheter kunde ocksi fér-
simras, om dygnsmaximum sattes si snidvt
att en arbetstagare inte ensam kunde ticka
ett dagspass. Med hinsyn hirtill kom ut-
redningen till det resultatet att den dagliga
arbetstiden en ging per vecka borde fi ut-
strickas till elva timmar.

Till en bérjan hade utredningen tinkt sig
att man som generell regel ski : stadga
ett dygnsmaximum av tio timmar och elva
timmar en ging i veckan, trots att behov
av lidngre maximum 4n nio timmar uteslu-
tande motiverades av férhillandena inom
de verksamhetsomraden som skulle foras in
under arbetstidslagen. Vid sitt slutliga still-
ningstagande bedémde utredningen det som
mindre lampligt att foresld ett utstrickt
dygnsmaximum for omrdden dir kortare
arbetstider kunde komma i fr? I utred-
ningens definitiva forslag behéll man dir-
for som huvudregel en maximering av
dygnsarbetstiden till nio timmar. Genom
sirbestimmelser medgav man ett antal om-
rdden rdtt att straicka ut dygnsarbetstiden
till tio timmar och en ging i veckan till
elva timmar. Dessa omriden utgjordes dels
av dem for vilka forlingd begrinsnings-
period forordades, dock med undantag av
skiftarbete, dels av jordbruk, tridgérdsskot-
sel, djurskétsel, detaljhandel och husligt ar-
bete. Betriffande skiftarbete ansig utred-
ningen rddande ordning otillfredsstillande
ur skyddssynpunkt och diskuterade olika
Angt gdende forslag till begrinsning av den

agliga arbetstiden. Utredningen stannade

sr ett forslag som innebar att dygns-
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maximum i princip skulle stadgas for ar-
bete som bedrevs med regelbunden skift-
indelning men att undantag skulle goras
for skiftarbete inom industrin. I sitt forslag
till sidrskild hotellag beholl utredningen
dygnsmaximum oférindrat vid elva tim-
mar.

Arbetstidsutredningens férslag motte vid
remissbehandlingen inte ndgra principiella
invindningar. Ett flertal 6nskemal om ge-
nerosare regler antingen med generell till-
lampning eller med giltighet for sirskilt
angivna verksamhetsomriaden framstilldes
dock. Fran ett hall ifrigasattes om man inte
borde Overviga att slopa dygnsmaximum
helt.

I samband med 45-timmarsveckans ge-
nomforande gjordes regeln om dygns-
maximum dispositiv. Denna &tgdrd minska-
de behovet av idndringar i den gillande
lagstiftningen. Dygnsmaximeringen kunde
dirfor kvarstd i huvudsak oférindrad i de
olika arbetstidslagarna.

Mojligheten att med stod av dispositivite-
ten i kollektivavtal forskjuta grinsen for
hogsta tillitna dygnsarbetstid har utnyttjats
i liten utstric ng.

Nir kommittén fér sin del har att ta
stallning till fragan om d  sarbetstidens
lingd far den silunda konstatera att lag-
stiftningens nuvarande regler om dygns-
maximum i huvudsak bygger pa skydds-
skdl och syftar till att astadkomma en s&
jamn arbetstidsforlaggning under veckan
som mojligt. Det skydd lagstiftningen lim-
nar varierar dock mellan olika verksamhets-
omraden och arbetsformer. Vissa arbets-
tagare tillerkdnns ett langtgiende skydd
(= nio t/d) mot en ling ordinarie arbets-
dag, andra ett mindre langtgdende (= tio
eller elva t/d) och somliga inget skydd alls,
namligen skiftarbetare och alla arbetstaga-
re som ej omfattas av arbetstidslagarna. Det
skydd som ldamnas dr dessutom ofullstandigt
eftersom Overtid — i méanga fall i obegrin-
sad omfattning — kan tas ut vid sidan av
den ordinarie dygnsarbetstiden.

Kommittén har vid genomgéng av arbets-
tidsbestimmelser inom omraden, som ligger
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utanfor lagstiftningen, funnit att lingre ar-
betstid per dygn dn vad allminna arbets-
tidslagen idag maximalt stadgar i betydan-
de utstrickning ar medgiven. Det giller
framfor allt i friga om siddan verksamhet
som pagir under storre del av dygnet dn
vad som motsvarar en normal arbetsdag
och dirfor kriaver dubblerad personalupp-
sittning, dvs. samma slag av verksamhet
som — enligt vad kommittén funnit i fore-
gaende avsnitt — dr i behov av lingre be-
grinsningsperiod an veckan. Arbetstiden ar
inom sidan verksamhet regelmissigt sche-
mabunden. For att dstadkomma mojligheter
till vixling i schemat och till tillfredsstil-
lande ledigheter for personalen i synnerhet
vid veckosluten ir lingre dygnsarbetstid
in nio timmar ofta nodvindig. En sidan
ordning underldttar ocksd mdjligheterna att
framfor allt pd mindre arbetsplatser med
fa anstillda ordna avbytare. Driftsforhil-
landena i sig motiverar dven i manga fall
forekomsten av den férlingda dygnsarbets-
tiden.

Som exempel pa omridden utanfor lag-
stiftningen, dir det i dag praktiseras ett
lingre dygnsmaximum an vad allmidnna ar-
betstidslagen foreskriver kan nimnas sjuk-
virden och socialvirden, trafikvisendet och
atskillig statlig verksamhet bl.a. fOrsvaret,
polisvisendet, kommunikationsverken, tull-
visendet samt lots- och fyrvdsendet. Det
dygnsmaximum som : "3 upp i forekom-
ma: ~  avtal och lementen up; van-
ligen till tio eller elva timmar. Maximum
pa 12, 14 och 16 timmar forekommer ocksa.

Vid de overliggningar kommittén haft
med foretridare for olika verksamhetsom-
raden har — sdvil nidr det giller omraden
som i nuvarande lagstiftning tillagts ratt
till lingre dygnsarbetstid &n nio timmar
som omriden utanfor lagstiftningen dir
sadan lingre dygnsarbetstid tillimpas med
stod av gillande avtalsbestimmelser e. dyl.
— bestimt hivdats att fortsatt mojlighet till
sadan arbetstidsforliggning méste foreligga.
Den omstindigheten att veckoarbetstiden
inom de nirmaste aren forkortas till 40
timmar, skirpte enligt mingas uppfattning
behovet av forhéjt dygnsmaximum och
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giorde i varje fall inte behovet mindre.
Nagon skillnad i uppfattning mellan ar-
betstagare- och arbetsgivarerepresentanter
forelag i princip inte.

Med utgangspunkt frin dessa bedomning-
ar, vilkas riktighet kommittén inte har an-
ledning ifrigasitta, maste som en klar forut-
sattning for utvidgning av arbetstidslag-
stiftningen till nya verksamhetsomridden
uppstillas att lagstiftningen i betydande
utstrickning tilliter en dygnsarbetstid som
ir hogre dn nio timmar. Grinsen kan for
en del av de berdrda verksamhetsomridena
sittas vid tio timmar, for andra maste
grinsen sittas hogre. Det ir vidare up-
penbart att de verksamhetsomraden som i
gillande lagstiftning genom specialregler
tillerkints hogre dygnsmaximum &n nio
timmar méiste f4 behalla denna ritt.

Kommittén har som redovisats i den all-
minna motiveringen ansett det som en
primir uppgift att mojliggora utvidgning av
arbetstidslagstiftningen till si gott som alla
formsr av arbete. Mot bakgrund av denna
malsittning har kommittén Svervigt olika
16sningar till reglering av dygnsarbetstidens
lingd.

En generell foreskrift om maximering av
arbetstiden till tio timmar per dygn ligger
av manga skil nidra till hands och skulle
sannolikt utan nimnvirda storningar kun-
na tillimpas inom flertalet verksamhetsom-
raden. Kommittén har dock funnit sig bo
avvisa ett sidant forslag. Maximeras vecko-
: tstiden till 40 timmar och dygnsarbets-
tiden till tio timmar, kan detta forhallande.
enligt kommitténs férmenande stimulera ...
en fordelning av arbetstiden med tio t/d
fyra dagar i veckan. En utveckling mot en
sidan arbetstidsférliggning framstdr som
klart olimplig. Liknande invindningar kan
goras mot generella foreskrifter om hogre
dygnsmaxima 4n tio timmar. Fortsatt reg-
lering av dygnsarbetstiden skulle dirfor be-
héva bygga pd en sddan konstruktion att
man i en huvudregel angav grinsen till nio
timmar sisom nu #r fallet och i komplette-
rande specialregler medgav lingre dy_._ -
arbetstid for sirskilda verksamhetsomraden
eller arbetsformer. Dessa specialregler fick
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ta sikte pd dygnsarbetstider pa tio eller elva
timmar, eventuellt dnnu hdgre tal. I vissa
fall, sdsom i friga om skiftarbete, torde na-
gon maximering inte kunna goras alls. Med
hiansyn till det varierande behov som fore-
ligger skulle det, om dygnsmaximeringens
syfte ej skall forloras, knappast vara mojligt
att pd sitt som kommittén férordar betrif-
fande begrinsningsperiodens langd
manfora specialfallen under en enda regel.
Ett differentierat regelsystem torde mer eller
mindre detaljerat bli nddvandigt. En sadan
ordning skulle sta i direkt kontrast till kom-
mitténs allmdnna strdvan att astadkomma
enhetliga regler. Den skulle medféra en
fortsatt kategoriklyvning av arbetstagarna
och utgora ett avsteg frAn lagstiftningens
syfte att tjAna som norm for vad som skall
vara allmin arbetstid i landet.

Med hinsyn till de komplikationer som
en fortsatt reglering av dygnsarbetstiden
foljaktligen skulle medfora i en utvidgad
arbetstidslagstiftning har komr :én fragat
sig om ett verkligt behov alltjimt forelig-
ger av ett i lagen angivet dygnsmaximum
eller om tiden nu kan vara mogen att slopa
begransningen av arbetstiden per dygn.
Fragan bor dven ses mot bakgrund av de
uttalanden kommittén i sin allmdnna mo-
tivering gjort betriffande skyddsmotivens
minskade betydelse.

Begrinsningen av den dagliga arbetstiden
syftar sdsom tidigare framhallits till att for-
hindra alltfér stark ko1  tration av ar-
betstiden under ett och samma dygn. Regler
av samma innebord Aaterfinns i arbetar-
skyddslagen. Enligt 19 § denna lag skall
arbetstagaren beredas erforderlig ledighet
for nattvila. I denna skall ingd tiden mel-
lan kl. 24 och kl. 5. Som regel skall natt-
vilan ha lingre varaktighet in dessa fem
timmar for att lagens syfte skall uppfyllas.
For minderdriga arbetstagare stiller arbe-
tarskyddslagen upp ett absolut dygns-
maximum av tio timmar. Nimnda regler
har i princip giltighet for all verksamhet i
vilken arbetstagare kommer till anvindning
for en arbetsgivares rikning. Enligt kom-
mitténs uppfattning utgdr arbetarskydds-
lagens nattvileregler, dven om de &dr for-

sam-
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sedda med en hel del undantag, ett effek-
tivt grundskydd mot alltfor linga arbets-
dagar.

Aven andra bestimmelser reglerar den
dagliga arbetstidens lingd. Kommittén syf-
tar dirvid pa bestimmelser i avtal — kollek-
tivavtal och enskilda tjinsteavtal — samt i
reglementen och liknande handlingar. Dessa
bestimmelser anger sa gott som undantags-
16st i form av exakta klockslag tidpunkten
for arbetets borjan och slut pad dagen. Ofta
anges ocksi klockslag for raster och pauser.
I vissa fall foreskrivs dessutom bestimda
maxima direkt i timmar for den dagliga ar-
betstidens lingd. Nagon anledning att anta
att dessa bestimmelser skulle skdrpas i en
for arbetstagarna oforménlig riktning, om
arbetstidslagstiftningens  dygnsmaximering
slopas, foreligger enligt kommitténs be-
domning inte. Arbetsgivarna torde i over-
vigande utstrickning sakna intresse av att
mot arbetstagarnas vilja driva genom en
forlingning av den dagliga arbetstiden. Dir
intresse trots allt mi kunna finnas torde
arbetstagarna med stod av sin fackliga or-
ganisation kunna uppni en f{or dem till-
fredsstillande 16 g. Till detta kommer
att de praktiska mojligheterna att forlinga
den dagliga arbetstiden blir beskurna i och
med att veckoarbetstiden de ndrmaste aren
successivt forkortas.

Vid sammanv” ing av de faktorer som
i enlighet med det nu anférda paverkar fra-
gan om dygnsmaximum har kommittén
kommit till den slutsatsen att en arbetstids-
lagstiftning med tillimpning pa i princip all
verksamhet och uppbyggd pa enhetliga reg-
ler inte kan dstadkommas om lagstiftningen
alltjimt skall innehilla en maximering av
arbetstiden per dygn. Eftersom franvai
av en sddan reglering med hinsyn till inne-
hallet i arbetarskyddslagen samt etablerade
arbetstidsforhéllanden pa arbetsmarknaden
inte kan befaras leda till en for arbetstagar-
sidan negativ utveckling mot en oskilig an-
hopning av arbetstiden, foreslair kommit-
tén att arbetstidslagen inte lingre skall upp-
ta ndgon regel som begrinsar den ordinarie
arbetstidens lingd per dygn.

Kommittén vill i anslutning till detta for-
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slag starkt understryka att avsaknaden av
dygnsmaximum inte fir tas till intikt for
ett regelbundet utstrickande av den dagliga
arbetstiden i forhillande till vad som gil-
ler i dag. En viss flexibilitet vid arbetstidens
forlaggning inom veckoarbetstidens ram &r
givetvis tinkbar. Kommittén forutsitter
dock att arbetstiden med undantag for till-
fi ga avvikelser fordelas nidgorlunda jaimnt
under veckans arbetsdagar. Franvaron av
dygnsmaximerad arbetstid bor inte heller ut-
nyttjas s att veckoarbetstiden fordelas pa
mindre dn fem arbetsdagar.

11.2 Overtid

Enligt gillande bestimmelser kan overtid
forekomma i foljande fyra former, overtid
for nodfallsarbete, 6vertid for forberedelse-
eller avslutningsarbeten, allmin overtid och
extra overtid.

Overtid for nodfallsarbete fir, da pa visst
sitt beskriven nodfallssituation foreligger,
tas ut i obegrinsad omfattning. Till for-
hindrande av missbruk aliggs arbetsgivaren
viss anmilnings- och ansokningsskyldighet.

Overtid for nodviandiga forberedelse- el-
ler avslutningsarbeten far tas ut med hogst
sju timmar i veckan (enligt hotellagen med
hogst 21 timmar under en treveckorspe-
riod). Enligt detaljhandelslagen och hotella-
gen fir overtid av detta slag inte Gverstiga
en och en halv timme per dygn. I detalj-
handelslagen stadgas dessutom att Gvertiden
och den ordinarie arbetstiden inte utan till-
stand av arbetarskyddsstyrelsen fir overstiga
tio timmar pa ett dygn. Franvaron av dygns-
begriansning i allmdnna arbetstidslagen och
lantarbetstidslagen innebér i princip att alla
sju overtidstimmarna kan tas ut under sam-
ma dygn.

Utover nu nimnda bada former av &ver-
tid far allman overtid tas ut di arbetsgiva-
ren finner si pakallat med hinsyn till sir-
skilt forhillande. Arbetsgivaren dger sjilv
avgdra huruvida forutsittning for overtids-
uttag ar for handen. Den allmidnna Over-
tiden begransas i alla fyra lagarna till 200
timmar per ar. Ytterligare begrinsningar
foreskrivs for vissa veckoperioder. Salunda
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stadgar allmanna arbetstidslagen, lantarbets-
tidslagen och detaljhandelslagen att over-
tiden inte fir Overstiga 48 timmar under
loppet av fyra veckor och hotellagen att
den inte far Overstiga 36 timmar under
loppet av tre veckor. Lantarbetstidslagen in-
nehiller en alternativ regel som arbetsgi-
varen kan tillimpa efter eget val och som
gdr ut pi en begrinsning av overtiden till
50 timmar under loppet av en kalenderma-
nad. Lagarna innehiller inte nigra bestim-
melser om begrinsning av den allminna
overtiden per dygn och enstaka veckor i
vidare min dn att arbetsgivaren ar forplik-
tad tillse att arbetstagarna inte genom Gver-
tidsarbete utsitts for overanstringning eller
ohilsa.

Extra overtid far tas ut efter dispens av
arbetarskyddsstyrelsen. Forutsittningen for
dispens #ar att ytterligare eftergift ar av
tringande behov pakallad. I allmdnna ar-
betstidslagen, detaljhandelslagen och ho-
tellagen maximeras den extra overtiden till
150 timmar per kalenderar och i lantarbets-
tidslagen till 100 timmar under en tolv-
maéanadersperiod.

Ingen av lagarna innehiller nigon defi-
nition av vad som skall anses som &vertid.
Indirekt framgér emellertid att med 6vertid
i lagarnas mening avses sidan arbetstid som
Overskrider faststillda arbetstidsmaxima i
fraga om ordinarie arbetstid for vecka eller
period av veckor eller for dygn. Om det i
kollektivavtal 6verenskommits om en kor-
tare ordinarie arbetstid 4n vad 1 tiftning-
en medger, raknas arbetstiden som overtid
i lagens mening forst ndr lagstiftningens
maximum o6verskrids. Har man i kollektiv-
avtal 6verenskommit om hogre arbetstids-
maxima an lagstiftningens, riknas emeller-
tid den lagliga Overtiden med utgdngspunkt
frin dessa maxima.

Bestimmelserna om o&vertid &dr indispo-
sitiva.

Overtidsbestimmelserna har under arhe*.
tidslagstiftningens tillvaro varit dmne .o
mycken diskussion och gjordes vid de suc-
cessiva revisionerna av de olika lagarna ofta
till foremal for &dndring. Den redan vid
1919 ars lag redovisade uppfattningen att
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tillgdng till overtid vid sidan av ordinarie
arbetstid oundgingligen maste finnas har
dock aldrig satts i friga. Diskussionen har
i stdllet koncentrerats kring olika sporsmal
angaende Overtidens begriansning.

Arbetstidsutredningen foreslog att forut-
sattningarna for uttag av oOvertid skulle
behillas i huvudsak ofdrindrade. Den i
lagstiftningen medgivna o©vertiden borde
emellertid pi grund av skyddssynpunkter
sinkas. Utredningen forordade att overtid
for forberedelse- och avslutningsarbeten
sinktes fran sju till sex t/v, att allmin over-
tid sinktes fran 200 till 180 och extra dver-
tid fran 150 till 120 t/kalenderar. Om sink-
ningen av overtiden skulle medféra svirig-
heter for ett foretag, anvisade utredningen
som 10sning en forlingning av den ordi-
narie arbetstiden dispensviagen.

Utredningens forslag métte vid remissbe-
handlingen stark kritik. Forslaget ansigs
fran manga hall bristfilligt motiverat.

D4 arbetstiden forkortades fran 48 till 45
t/v diskuterades huruvida man, i syfte att
tiligodose sdrskilda behov som kunde upp-
std i samband med forkortningen, skulle
kunna hdja det medgivna Overtidsuttaget.
Tanken hidrpi avvisades emellertid. Over-
tid borde alltjamt tillgripas fér att tillgodo-
se vissa tillfilliga behov av Skat arbetstids-
uttag pa en arbetsplats. En allmidn over-
gang till regelbundet &vertidsarbete i sam-
band med arbetstidsforkortningen skulle st
i strid mot férkortningens syfte. I de fall
ddr ett okat behov skulle uppkomma an-
sdgs detta kunna tickas inom de gillande
overtidsreglernas ram.

Vid forkortningen av arbetstiden fran 45
till 42 15 t/v vicktes dnyo férslag om en
utvidgning av Svertidsmojligheterna. Stats-
makterna avvisade forslagen med samma
motivering som vid foregiende forkortning.

I anslutning till arbetstidskommitténs for-
slag att sinka den ordinarie arbetstiden till
40 t/v har frigan om justering av de nuva-
rande Overtidsgrianserna tagits upp till for-
nyat dverviagande.

Fran olika hall har hivdats att anpass-
ningen till en kortare arbetstid skulle under-
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lattas, om lagstiftningen utformades s& att
gr serna for det totala arbetstidsuttaget —
dvs. summan av ordinarie arbetstid och
overtid — inte sanktes eller i varje fall inte
sinktes lika mycket som den ordinarie ar-
betstiden. En siddan ordning hade visser-
ligen underkints vid tidigare arbetstidsre-
former, men borde med hiansyn till skydds-
synpunkternas numera reducerade betydelse
for lagstiftningens utformning pa allvar
anyo provas. Utokade mdojligheter till over-
tidsuttag skulle ocksa befrimja en flexiblare
arbetstidsforlaggning.  Variationsbehov i
foretagens arbetsbelastning skulie ddarigenom
pa ett mer effektivt sitt kunna tiligodoses.

Mot dessa onskemal har frin andra hall
hiavdats att Overtidsuttagen redan i gillan-
de lagstiftning Ar generost tilltagna och att
en konsekvens av forkortad ordinarie ar-
betstid snarare borde vara en forkortning
aven av Overtiden. Arbetstidsutredningens
forslag om sdnkta Gvertidsgrianser har ocksd
aktualiserats fran arbetstagarhall s sent som
1962.

Kommittén 4r medveten om att den nu
pagiende och den kommande forkortning-
en av arbetstiden medf6r betydande pafrest-
ningar for foretag och samhille och att
sirskilda atgiarder kan bli nodvindiga for
att dampa verkningarna hirav. En sidan at-
gdard sk " givetvis kunna vara att forkort-
ningen av den ordinarie arbetstiden kombi-
nerades med okade mojligheter till Gvertid.
Kommittén kan for sin del inte ansluta sig
till en siddan 16sning. Overtidsreglerna &r i
sin nuvarande utf.  1ing fast forankrade
hos arbetstagarna. Kommittén har mott ett
patagligt motstand pa arbetstagarsidan mot
en uppmjukning av reglerna. Resultatet dir-
av skulle ocksd kunna bli att arbetstidsfor-
kortningen helt eller delvis omintetgjordes.
I stillet for 6kad fritid skulle arbetstagarna
fa 6kad 16n. En sddan konsekvens dr ofor-
enlig med grunderna f6r kommitténs forslag
i forkortningsfragan, som utgar fran att ar-
betstagarna i valet mellan okad 16n och
Okad fritid dr beredda att vilja fritid.

Kommittén vill framhalla att mojligheter
till 6kade overtidsuttag i betydande omfatt-
ning ryms inom de grinser som lagstiftning-
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en i dag drar upp. Redovisningen i kapi-
tel 5.1.3 betriffande den faktiska forekoms-
ten av overtid ger vid handen att overtids-
uttagen genomsnittligt sett ligger betydligt
under vad lagen maximalt medger. Visser-
ligen kan overtidsuttagen for vissa mindre
grupper arbetstagare med speciella arbets-
uppgifter eller placering pa nyckelpositioner
i driften ligga mycket hogt. For det helt
dominerande antalet arbetstagare har man
emellertid — dven om viss reservation far
goras for osikerhet i siffermaterialet — att
stilla ett genomsnittligt arligt uttag av Sver-
tid om ca 50-70 timmar mot de 350 tim-
mar som lagen medger i allmdn och extra
overtid och de ytterligare 350 timmar som
lagen under bestimda forutsittningar med-
ger for forberedelse- eller avslutningsarbe-
ten. Om i nagot enskilt fall storre arbets-
tidsuttag trots allt skulle visa sig nddvin-
digt, aterstir mojligheten att arbetarskydds-
styrelsen meddelar dispens for eller arbets-
marknadsparterna  genom  kollektivavtal
kommer Overens om lingre ordinarie ar-
betstid.

Overtid bor salunda enligt ke éns
uppfattning alltjamt betraktas som ett extra-
ordinért ° i arbetstiden. Den bdr sisom
nu ar fallet tillgripas for att tillgodose till-
filliga behov da sirskilda omstindigheter
foreligger. Nigon kontinuerlig forlingning
av arbetstiden n ~ stod av Overtidsreglerna
bor som regel inte férekomma. De fall dar
nuvarande dvertidsramar framstar som otill-
riickliga torde i helt overvigande utstrick-
ning utgéras av siddana didr behovet av
Overtidsarbete 4r mer eller mindre per-
manent. Sddana behov bér av principiella
skl tillgodoses pa annat sitt in genom hoj-
ning av den i lag medgivna overtiden t. ex.
genom organisatoriska forbattringar, perso-
nalfgrstirkning eller som nyss nimnts for-
langd ordinarie arbetstid.

Kommittén kommer foljaktligen till den
slutsatsen att nuvarande 6vertidsramar bor
overforas oforindrade till den nya arbets-
tidslagen.

Kommittén har dvervigt om anpassning-
en till den forkortade arbetstiden eller till-
godoseende rent allmint av &nskemil om
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variation av arbetstidsuttagen skulle fram-
jas genom andra dndringar av nuvarande
overtidsreglering. Man skulle t.ex. kunna
tanka sig en omfordelning av utrymmet for
dispenslagd och icke dispenslagd overtid el-
ler en justering av gillande mer kortsiktiga
overtidsbegriansningar (= 48 t/4 v). Man
skulle ocksd som berorts i kapitel 10.4.3
kunna gora Overtidsreglerna dispositiva.
Kommittén har emellertid stannat for att i
allt visentligt bibehélla nuvarande Over-
tidsreglering oférindrad. Detta stdllnings-
tagande dr i frimsta rummet resultatet av
en avviagning mellan arbetstagarnas och ar-
betsgivarnas synpunkter och skall ses i be-
lysning av den liberalisering kommittén
foreslar betriffande den ordinarie arbets-
tidens reglering.

Vissa mindre dndringar i Overtidsregler-
na i andra avseenden &terkommer kommit-
tén till i sin specialmotivering i kapitel 15.

11.3 Jourtid

Arbetstidslagarna saknar en definition av
vad som skall forstds med arbetstid. I an-
nan lagstiftning patriffas ibland foreskrif-
ter i sidant avseende, t.ex. i 1 § 12 mom.
viagtrafikforordningen. Dessa bestimmelser
har dock begrinsad rackvidd och kan inte
laggas till grund for tillimpningen av de
egentliga arbetstidslagarna. Begreppet ar-
betstid har 4 andra sidan blivit timligen
klart bestimt i praxis framfér allt genom
uttalanden av arbetsrddet och arbetar-
skyddsstyrelsen. Nidgra meningsmotsattning-
ar mellan arbetsgivare och arbetstagare i
denna friga torde numera sillan foreligga.
Sasom arbetstid avses all tid di en ar-
betstagare stir till arbetsgivarens férfogan-
de och utfor arbete for dennes rakning. Som
arbetstid riknas ocksid sidan tid da arbets-
tagaren har att uppehilla sig pd arbetsstil-
let for att vid pAkommande behov utfora
arbete for arbetsgivarens rikning. Denna
sistnimnda arbetstid betecknar kommittén
i fortsittningen som jourtid. Skyldigheten
att kvarstanna pd arbetsstillet har i praxis
bedomts som en si visentlig inskr:
i arbetstagarens mdjligheter att dit
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over sin fritid, att jourtid fullt ut rak-
nas som arbetstid. For det fall arbetstagaren
skall sta till arbetsgivarens disposition under
viss tid utan skyldighet att kvarstanna pd
arbetsstillet riknas tiden inte som arbets-
tid. Sddan tid rubricerar kommittén som
beredskapstid. Kommittén #r inforstddd
med att begreppen jourtid och beredskapstid
i vissa enstaka fall kan ha en annan, ofta
omkastad innebérd. I det helt dvervigande
antalet fall anvinds emellertid begreppen i
praktiken pd samma sitt som kommittén
gor har.

Lagstiftningen bygger pi ett nettoarbets-
tidsbegrepp, vilket innebir att raster inte
skall riknas in i arbetstiden. Med rast for-
stas darvid sddant avbrott i arbetstiden vars
varaktighet ir pa forhand bestimd och
under vilket arbetstagaren fritt forfogar
over sin tid och inte dr skyldig att kvar-
stanna pa arbetsstillet. Denna bestimning
av begreppet rast ir intagen i detaljhan-
delslagen och arbetarskyddslagen. Dirige-
nom kan sdgas att principen om bunden-
heten vid arbetsstillet som avgdrande kri-
terium for om arbetstid skall anses fore-
ligga ar direkt faststdlld i lag.

For verksamhetsomrdden som nu omfat-
tas av lagstiftningen giller sdlun
den arbetstidsmarginal, som la
medger for ordinarie arbetstid och Svertid,
maste rymmas dels den tid da arbetstagaren
utfér arbete for arbetsgivarens rékning,
dels den tid di arbetstagaren, oavsett om
arbete utfors eller ej, maste uppehdlla sig
pA arbetsstdllet. Det 4r att mirka att jour-
tid méste avriknas fullt ut, 4ven om arbete
pakallas endast under en del av jourtiden
eller inte pakallas alls. Detta system har
hittills kunnat tillimpas utan stdrre oldgen-
het. Anledningen ar frimst den att jourtid
forekommer i mycket liten omfattning inom
arbetstidslagstiftningens tillimpningsomra-
de. For den egentliga industrin har jourtid
t.ex. betydelse endast for ett litet fatal
arbetstagare med speciella arbetsuppgifter.
Detsamma ir forhéllandet inom handel och
annan serviceverksamhet. I de fall dar jour-
“"* har framstatt som en nodvindighet har
man ofta genom dispens eller avtal forlingt

SOU 1968: 66

den ordinarie arbetstiden.

Den definition pi arbetstid som bestimts
av praxis vid tillimpningen av arbetstids-
lagarna har i huvudsak giltighet ocksd for
de verksamhetsomraden som ligger utanfor
lagstiftningens tillimpningsomrade. P4 en
viasentlig punkt féreligger emellertid en av-
vikelse och den giller jourtid. Inom vissa
verksamhetsomraden, framfor allt sjukvar-
den, socialvirden och en del statlig verk-
samhet, betraktas inte jourtid som arbetstid
i egentlig mening. Liksom beredskapstid
aldggs jourtid arbetstagarna utéver den or-
dinarie arbetstiden och overtiden. I vissa
fall t rodoriknas med hjilp av sdrskilda
koefficienter viss del av jourtiden sasom
arbetstid. Som framgir av redogorelsen i
kapitel 5.1.4 ir jourtid en vanlig foreteelse
inom bertrda verksamhetsomraden. Den tas
ut av itskilliga arbetstagare och kan for en
del av dessa vara av betydande omfattning.

Arbetstidsutredningen ansig vid sin dver-
syn av arbetstidslagstiftningen att radande
system att ta ut jourtid utover ordinarie ar-
betstid inte kunde avskaffas utan att stora
svarigheter sku  uppstd. Enligt utredning-
ens mening talade principiella skdl for att
jourtid dven efter lagstiftningens utvidgning
till nya verksamhetsomraden skulle riknas
som arbetstid i viss omfattning. Eftersom
en sidan ordning skulle skapa behov av en
forlangning av den ordinarie arbetstiden
inom " * "iga o " 1 utredningen
att densamma inte kunde geno: s, Ut-
redningen foreslog i stéllet att jourtid borde
tillgodoriknas arbetstagaren som arbetstid.
I vilken omfattning kunde man diremot
med hinsyn till den frdn verksamhetsom-
rade till verksamhetsomriade mycket skiftan-
de forekomsten av utfort arbete under
jourtjinstgoringen inte liampligen ange i
lagen. Detta fick i stillet bestimmas ge-
nom &Sverenskommelser mellan arbetsgiva-
ren och arbetstagarna sjilva. I en sddan
overenskommelse kunde parterna anpassa
tillgodoriknandet efter en lamplig evalve-
ringsfaktor bestimd med hinsyn till om-
fattningen av det arbete som brukade Alig-
ga arbetstagaren under jourtiden. Om par-
terna inte kunde komma Overens om en
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bestimd evalveringsfaktor, fann utredning-
en det omojligt att foresldA annat An att
tillgodordknande d& inte skulle ske. Den
konstruktion utredningen féreslog for jour-
tidens reglering i lagen fann utredningen
lamplig dven i friga om beredskapstid. Ut-
redningens forslag till lagtext fick foljande
lydelse: Tid, varunder arbetstagare star till
arbetsgivarens forfogande utan att denne
anvinder honom till arbete. skall ridknas
sasom arbetstid i den man arbetsgivaren
och arbetstagaren dirom &verenskomma.

Utredningens forslag fick vid remissbe-
handlingen ett blandat mottagande. Fore-
tridare for verksamhetsomriden som redan
lydde under arbetstidslagstiftningen syntes
i princip beredda att ansluta sig till forslaget,
medan foretridare for andra verksamhets-
omradden syntes foredra ett system dir
jourtid inte reglerades genom arbetstids-
lagstiftningen utan endast genom enskilda
overenskommelser om kontant kompensa-
tion.

I likhet med arbetstidsutredningen anser
kommittén att det arbetstidsbegrepp som
under arbetstidslagarnas tillimpning utbil-
dats i praxis bor overforas till den nya
lagen. Sdsom arbetstid bor silunda riknas
all tid under vilken arbetstagaren ar skyldig
att uppehéalla sig pd arbetsstillet antingen
for att dar utfora arbete eller for att vid
pakallat behov trida i arbete. Med h~
till den vikt kommittén i sam |
diskussionen kring en allmin fdrkortning
av arbetstiden lagt vid arbetstagarnas allt-
mer Gkade virdering av fritiden framstar
det i dag i dnnu hogre grad dn forr som
motiverat att grinsen mellan fritid och ar-
betstid gors direkt beroende av skyldighe-
ten att uppehdlla sig pa arbetsstillet. Det
forhallandet att arbetstagaren inte utfdr
arbete eller utfér arbete endast under en
kort del av tjinstgoringstiden skall inte
forta tjanstgoringen dess karaktir av ar-
betstid, sa linge arbetstagaren ar forhindrad
att vistas utanfor arbetsstillet. Kommitténs
stillningstagande innebir att med anvin-
dande av de termer som definierats i det
foregaende arbetstid i lagens mening utgdrs
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dels av tid under vilken arbete utfdrs
arbetsgivarens rikning dels av jourtid. pe-
redskapstid faller diremot dven i fortsitt-
ningen utanfor arbetstidsregleringen.

Kommitténs avgrinsning av arbetstids-
begreppet medfor vissa komplikationer da
det giller att utvidga lagstiftningen till nya
verksamhetsomriden. Vid de overliggning-
ar kommittén haft med foretridare for bl. a.
brandvisendet, sjukvarden, socialvirden och
olika statliga verksamhetsfilt, inom vilka
forhallandevis mycken jourtid tas ut, har
frin arbetsgivarrepresentanterna  bestimt
hivdats att tillgdng till jourtid i den ut-
strickning som tas ut i dag ar en avgjord
forutsittning for att respektive verksamhet
skall kunna bedrivas pa ett for dess av-
ndmare tillfredsstillande sitt. En indrag-
ning av jourtidsméjligheterna samtidigt med
en forkortning av den ordinarie arbetstiden
kunde med hinsyn till sividl ekonomiska
férhallanden som svarigheten att tillgodose
behovet av personaldkning stilla verksam-
heten inf6r oldsliga problem. Fran arbets-
tagarrepresentanternas sida ansig man det
ur facklig synpunkt som ett angeliget mail
att jourtjanstgdring avskaffades. Man var
emellertid r ~ eten om att ett sidant mal
inte kunde uppnis inom berdrda verksam-
hetsomr” *~ | dnnu pé lang tid och instimde
diarfor i arbetsgivarsidans b
fortsatt behov av jourtjinst
mittén har under sitt arbete
blivit &vertygad om ' heten av parts-
representanternas bedémning.

Det kan silunda slis fast att en forut-
sittning for lagstiftningens utvidgning <
de omridden som i dag dr klart beroende
av tillgang till en betydande jourtjinstgd-
ring dr att lagen utformas pi sidant sitt
att fortsatta jourtidsuttag mojliggdrs. Att
inrymma jourtiden inom ramen for den fore-
slagna grinsen for ordinarie arbetstid och
overtid later sig inte gora. Dirtill har jour-
tiden, som framgdr av kommitténs under-
sokning betriffande den faktiska forekoms-
ten, alltfor stor omfattning. Att sisom ar-
betstidsutredningen foreslog ldmna it ¢~ -
ternas mer eller mindre fria skén att kom-
ma Gverens om jourtidsfrigans 16sning med
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risk att jourtid kommer att falla utanfor
arbetstidsbegreppet 4r enligt kommittén
inte nigon godtagbar 16sning. Komr #én
forordar i stdllet att lagen tillfors ett sir-
skilt st ande, genom vilket arbetsgivaren
limnas ritt att inom vissa grinser ta ut
jourtid utover annan arbetstid. Ett sadant
stadgande kan sdgas vara en anpassning till
den tredelning av arbetstiden i ordinarie
arbetstid, overtid och jourtid som sedan
gammalt gillt for Aatskilliga arbetstagare
utanfor arbetstidslagstiftningen.

En sirskild jourtidsbestimmelse rymmer
i sig vissa problem. Det faktiska arbete som
utfors under ett jourpass kan vixla i be-
tydande omfattning. Arbetsinsatsen kan va-
riera efter en skala frin total passivitet till
total aktivitet. Ytterlighetsfallen torde dock
vara relativt sdllsynta. Ibland kan arbets-
insatsen koncentreras till en eller ett par
lingre perioder. I andra fall kan jourpasset
karakteriseras av upprepade kortvariga ar-
betsinsatser. Dessa omstindigheter forsva-
rar av naturliga skdl en generell reglering
av jourtiden i lag. Kommittén har emeller-
tid ansett att svarigheterna i tillfredsstil-
lande grad bemistras om man som jourtid
i lagens mening endast betraktar den tid,
under vilken nagot arbete for arbetsgivarens
rakning inte utférs. Detta innebir att den
del av jourpasset som bestdr i att arbets-
tagaren endast " 1s till hands pi arbets-
stallet men under vilken han fritt
over sin tid rid m
del av jour it “.r vilken han arbetar
betraktas som vanlig arbetstid och avrik-
nas pa den ordinarie arbetstiden eller dver-
tiden. Att fritt forfoga over sin tid innebir
att arbetstagaren kan utnyttja tiden till
somn, ldsning, hobbyverksamhet m. m.

Det forhallandet att jourpasset i de flesta
fall kommer att besti dels av jourtid dels
av egentlig arbetstid medfér behov av en
redovisning hur dessa tider fordelar sig pa
passet. Det kan inviandas att en sidan redo-
visning komplicerar konstruktionen och be-
lastar arbetslivet med en tyngande detaljerad
bokféringsskyldighet. A andra sidan dr det
redan i dag i vissa fall n6dvindigt att redo-
visa jourtjinstgoring efter dessa principer,
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diarfor att ersittningen for tjanstgdringen
skiljer sig for tid di arbete utfors och da
arbete inte utfors. Kommittén foreslar ock-
sd att jourtidsbestimmelsen skall vara dis-
positiv pd samma sitt som bestdimmelsen
om ordinarie arbetstid, vilket medfor att
parterna har mojlighet att genom kollektiv-
avtal komma overens om en generell be-
rikningsgrund. Avtal skall silunda i for-
vig kunna triffas om att jourpasset skall
anses till viss bestimd del, t. ex. genom en
evalveringsfaktor, utgora egentlig arbetstid.
Kommittén vill rekommendera att parter-
na traffar sidana avtal. Dédrigenom under-
lattas, framfor allt inom omridden med stora
jourtidsuttag, planeringen av personalens
arbetstidsschema. Man astadkommer ocksi
fastare granser for jourtjanstgéringens om-
fattning.

Nir det giller att bestimma den grins
lagstiftningen bor dra upp fér jourtid har
kommittén med ledning av vad som fram-
kommit om nuvarande jourtidsuttag stan-
nat for att sitta grinsen vid i genomsnitt
tolv timmar i veckan. Dirigenom skapas
forutsdttningar for bl.a. en journatt i vec-
kan. Eftersom jourtjinstgéring pad méinga
hall inte ldggs ut med sddan regelbunden-
het, har kommittén ansett det motiverat att
begrinsa jourtiden per manad eller fyra-
veckorsperiod och bestimma maximum for
jourtiden till 50 respektive 48 timmar. En

) * skulle kunna géra det mojligt

tycks forekomma bl.a. inom
verksamhetsomrdden med genomford fem-
dagarsvecka mandag—fredag, ligga ut ett
jourpass i minaden som stricker sig over
ett veckoskifte. Kommittén utgir ddrvid
frAn att visst antal timmar p& grund av ut-
fort arbete utgor ordinarie arbetstid eller
overtid. Med hdnsyn till att behov pa sina
hall kan forekomma av en lingre eller pa
annat sitt begrdnsad jourtid foreslar 1 ___ .-
mittén att bestimmelsen gors dispositiv. Ar-
betarskyddsstyrelsen skall ocksd kunna med-
dela dispens di sirskilda skil foreligeer.

Genom att tillféra arbetstidslagen 1t
bestimmelse om uttag av jourtid i den ut-
strickning kommittén hir angivit, skapar
man forutsittningar for ett utstrickande av
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arbetstidslagstiftningen till sidana omraden
som sjukvird, socialvird, kriminalvird och
polisvisendet, forsvaret och andra statliga
verksamhetsfidlt. Man Oppnar ocksd moj-
ligheter for att foéra brandvisendet in under
arbetstidslagstiftningen. Hir ar kommittén
dock inte frimmande for att man under en
anpassningsperiod maste tillita lingre jour-
tid dn vad lagen stadgar. Den samman-
lagda tjinstgoringstiden for brandmidnnen
uppgar genomsnittligt sett i storstiderna till
60 t/v och i Ovriga stdder till 72 tjv. Vid
tjinstgoring som pagir dygnet om har ar-
betstagarna skyldighet att fullgora 20-24
tlv sisom ordinarie arbetstid och 4048 tjv
i form av jourtjinst. Aven om dessa arbets-
tider kommer att reduceras i samband med
en generell férkortning av arbetstiden, torde
en omstillningstid erfordras for att brand-
ménnens tjainstgoringstider skall kunna an-
passas till de grinser som den nya arbets-
tidslagen drar upp. Brandminnens fackliga
organisation har infér kommittén férklarat
sig villig att avtala om lingre arbetstidsuttag
under en anpassningstid n vad lagen med-
ger. Skulle &verenskommelse mellan par-
terna inte kunna uppnas, far arbetarskydds-
styrelsen meddela erforderliga dispenser.

5ver de fall som nu ndmnts kan den
foreslagna jourtidsbestimmelsen bli tillimp-
lig i alla siddana fall ddr arbetstagaren
méste vistas pi arbetsstillet for att vid be-
hov trida i tjinst men dir han inte har
nagon generell skyldighet att utféra ar-
bete. Bestimmelsen skall diremot inte ha
tillimpning p4 sidan verksamhet som i sig
sjdlv har karaktiren av vakttjinst, tillsyn
0.likn. Dessa former av arbeten innebir att
arbetstagaren hela tiden dr skyldig att std
till tjinst, ven om arbetet i praktiken en-
dast bestar i att finnas till hands. Exempel
pid sddana arbetstagare dir vakter, skotare
av automatiska arbetsprocesser, arbetsta-
gare som blivit sysslolésa pd grund av
stromavbrott eller avbrott for dalig viderlek
eller maskinskada.
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12 Arbetstidslagens tillimpningsomrade

I kapitel 10.4.1 har kommittén som mal-
sittning i friga om arbetstidslagens tillimp-
ningsomrdde angivit att lagen skall vara
allmingiltig och att undantag fran dess till-
Iimpning skall medges endast i sddana fall,
dir ett inordnande under lagen skulle med-
fora betydande oligenheter eller dir arbets-
forhallandena ar av sirskilt speciell matur
och oférenliga med lagstiftningens materi-
ella regler. I detta kapitel skall behovet av
sddana u tag behandlas. Vissa foreslag-
na undantag kommenterar kommittén i ka-
pitel 15 under 2 § forslaget till allmén ar-
betstidslag.

12.1 Inledning

Utgangspunkten for kommitténs arbete
varit att arbetstidslagen skall ges samma fill-
lampningsomrdde som arbetarskyddslagen
erholl genom lagindring 1963. Lagen skall
alltsd i princip goras tillimplig p& all verk-
samhet, i vilken arbetstagare anvinds till
arbete for arbetsgivarens riakning. Sa snart
ndgon anlitar en annan persons arbetskraft
under sidana omstindigheter att ett arbets-
tagarforhillande uppkommer, skall lagen
iga tillimpning. Omstdndigheten huruvida
arbetet dr av tillfallig karaktir eller ej skall
dirvid inte ha nagon betydelse.

S&som kommittén tidigare redovisat rader
ett direkt samband mellan frigan om lag-
-~**tningens tillimpningsomrade och lagstift-
ningens materiella innehall i Svrigt. Vid ut-
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formningen av de materiella reglerna har
kommittén genomgiende sokt att skapa for-
utsittningar for en allmingiltig lagstiftning.
Slopandet av dygnsmaximum, utstrackning-
en av begrinsningsperioden och inférandet
av jourtidsbestimmelser skall ses som ett led
i denna strivan. Genom sidana ganska
langtgiende uppmjukningar av arbetstids-
regleringen kan man — utan att fordenskull
forlora syftet med fortsatt lagstiftning om
arbetstiden — enligt kommitténs mening ut-
vidga lagstiftningen till att i princip gilla
alla arbetstagare. Kommittén grundar den-
na uppfattning pid en genomgd  av de
arbetstidsbestimmelser som géller for ar-
betstagare som ej omfattas av arbetstidsla-
garna. Denna genomgéing har i huvudsak
avsett bestimmelser i avtal, reglementen och
andra sddana handlingar rorande statligt an-
stillda inom olika verksamhetsomraden,
kommunalt anstillda sirskilt inom sjukvard
och socialvard, eljest anstillda inom under-
visning, skogsarbetare, fastighetsarbetare och
olika anstillda, som omnimns i specialar-
betstidslagarna, m. fl. Resultatet av gransk-
ningen har lagts till grund for de materiella
regler som lagen foreslds innehalla. Kom-
mittén har dédrefter vid kontakter med fore-
tridare for savil arbetsgivarsidan som ar-
betstagarsidan inom verksamhetsomraden
utanfér lagstiftningen diskuterat lagstift-
ningens innehall och omfattning. Vid dessa
diskussioner har kommittén bibringats den
uppfattningen att de nu framlagda mate-
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skulle ocksd kunna fdrorsaka rubbningar i
ett foretags drift, eftersom sidana befatt-
ningshavare tidvis kunde behova sysselsittas
utan hinder av lagstadgade inskrinkningar
for att fullfolja viktiga och brddskande ar-
betsuppgifter. Att kontorspersonalen inom
detaljhandeln fordes in under lagstiftningen
berodde pa att den i inte sa liten omfattning
hade en arbetstid som lag Over 48 t/v.
Hinsyn togs ocksd till det forhallandet att
detaljhandelns kontorister ibland tjinstgjorde
dven som bitrade i butikerna.

Arbetstidsutredningen framholl att undan-
tag alltjimt borde stadgas for befattnings-
havare i Overordnad stillning. Négon an-
ledning for utredningen att ndrmare gi in
pa skilen for ett sidant undantag fann den
inte foreligga. Den nodjde sig med att kon-
statera att stillningen inom yrket var av-
gorande. Utredningen koncentrerade sig i
stéllet pa uppgiften att astadkomma en mera
enhetlig bestimning av gruppen G&verord-
nade arbetstagare. I sitt slutliga forslag till
ny arbetstidslag forordade utredningen att
undantag skulle goras for »foretagsledare
eller arbetsledare som ¢j annat dn tillfdlligt-
vis sjalv deltar i arbetet» samt for arbets-
tagare som »intar en med siddan arbetstagare

“irlig stillning». Med det sistnimnda
undantaget avsig utredningen framfor allt
sadana arbetstagare som i regel inte hade
nagon direkt underordnad men som via

Ira arbetstagare i befilsstillning besatt en
viss indirekt befalsratt.

Aven nir det gillde kontorspersonal fo-
reslog arbetstidsutredningen ett fortsatt
undantagande. Detaljhandelns kontorister
skulle dock alltjamt lyda under lagen, efter-
som det manga ginger kunde foreligga sva-
righeter att dra en grins mellan denna per-
sonal och affdrsbitriden. Utredningen fram-
héll att nigot hinder i och for sig inte fore-
lag att ta med kontorspersonalen i lagen.
Att utredningen trots detta foreslog ett fort-
satt undantagande berodde nistan helt pa
den bestimda uppfattning TCO givit till
kdnna att kontorspersonalen inte Onskade
foras in under arbetstidslagstiftningen. Ut-
redningen preciserade undantaget att avse
»"~=slipersonal samt teknisk, administrativ
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eller merkantil kontorspersonal om i 15-
relse som avser detaljhandeln». Denna be-
stimmelse kompletterades pad samma sitt
som i friga om Overordnade arbetstagare
med ett stadgande, att arbetstagare som,
utan att vara hinforlig till kontorspersonal,
intog en med siddan jamforlig stillning ock-
sé skulle falla utanfor lagen.

Vid remissbehandlingen godtogs, savitt
gillde 6verordnade arbetstagare, utredning-
ens forslag eller limnades utan erinran av
flertalet instanser. Forslaget betraffande
kontorspersonalens undantagande utsattes
ddremot for en hel del kritik.

Av arbetstidskommitténs allminna still-
ningstagande i friga om lagstiftningens till-
lampningsomrade fdljer att tjinsteminnen
liksom andra arbetstagare i princip skall
foras in under arbetstidslagen. Nagon anled-
ning att stadga undantag for dem enbart av
den anledningen att de traditionellt statt
utanfdr finns inte.

For det stora flertalet tjinstemén galler
att de utan svarighet kan inordnas under
arbetstidslagstiftningen. For tjdnsteminnen
liksom for Ovriga arbetstagare finns be-
stimmelser om arbetstiden regelmissigt fast-
stillda i avtal, reglementen eller andra hand-
lingar. Dessa bestimmelser omfattar det
Svervildigande antalet tjinstemidn oavsett
deras arbetsuppgifter och 10nestillning.
Tjinsteminnens arbetstider kinnetecknas av
en pataglig regelbundenhet och torde betrif-
fande savil ordinarie arbetstid som Overtid
och jourtid utan vidare kunna anpassas till
de av kommittén foreslagna reglerna i dessa
avseenden. Vad nu sagts har giltighet bade
for den underordnade kontorspersonalen in-
om enskild och offentlig tjinst och for fler-
talet arbetstagare i Overordnad stallning. I
vissa fall forekommer visserligen Overtids-
uttag som &verstiger den nuvarande lagstift-
ningens maxima. Dessa fall kan emellertid
atskilliga ginger hdnforas till sddana dar
Overtidsarbetet inte varit av arbetsgivaren
beordrat eller forutsatt. Andra génger har
Svertidsuttaget inte i och for sig overskridit
vad lagstiftningen maximalt medger under
ett kalenderdr men p& grund av stark kon-
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centration kommit att Gverskrida den fyra-
veckorsbegriansning som lagen innehaller. I
dessa fall foreligger mdjligheter att komma
till rdtta med forhallandet genom att fast-
stilla lingre begransningsperiod for den or-
dinarie arbetstiden, vilket kan ske genom
kollektivavtal eller dispens.

Samtliga tjanstemdn kan dock inte lamp-
ligen inordnas under arbetstidslagstiftningen.
En mindre del maste uppenbarligen alltjamt
std kvar utanfor. Det ror sig hdr om sidana
tjianstemdn som direkt foretrider arbetsgi-
varen och darfor har en utpréglad arbets-
givarfunktion. I denna funktion ingér inslag
inte endast av kontrollerande och Gverva-
kande natur utan dven av sjilvstindigt be-
slutande och ledande art. Ifrdgavarande
tjdnstemidn torde kunna sammanfattas som
arbetstagare med foretagsledande eller dar-
med jimforlig stillning.

For ytterligare en mindre del av tjdnste-
minnen kan sittas i friga om mdjlighet
finns att inordna dem under en lagstiftning
som begrinsar deras arbetstid inom vissa
bestimda marginaler. Kommittén syftar pa
sddana tjinstem&n som utan att inta en fore-
tagsledande stidllning har krivande admini-
strativa, int  :ktuella, konstnirliga eller dir-
med jimforliga arbetsuppgifter. For dessa
tjdnstemdn giller erfarenhetsmassigt att de-
ras arbetstider, om #n formellt reglerade i
avtal eller reglementen, i praktiken i stor
utstrickning #r oreglerade. I vissa fall med-
for faststdllda fatalietider i lag eller avtal
att arbetsresultat maste foreligga inom viss
tid oavsett om arbetstidsmaxima dirigenom
overskrids. Som ett exempel kan nimnas
rittegangsbalkens foreskrifter om tidpunk-
ten for avfattande och meddelande av dom.
I andra fall kan omstidndigheter av annan
natur tvinga fram &sidosittande av gillande
arbetstidsbestimmelser. Samtidigt har tjin-
steminnen tillagts en betydande frihet i for-
ldggningen av sin egen arbetstid.

Aven om kommitténs principiella instill-
ning innebir att lagen skall goras sd allmin-
giltig som moijligt, kan inskrankningar i till-
limpningen vara motiverade i sidana fall
ddr lagstiftningen inte gir att férena med
de former och fdrutsdttningar under vilka
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arbetet méste bedrivas. A andra sidan kan
inte bortses fran att dessa faktiska forhél-
landen i framtiden kan fordndras. Bl a. kan
den nya arbetstidslagen med sin i princip
allomfattande karaktir paverka arbetsfdr-
hallandena dven for de tjinstem#n varom nu
ar friga. Svérigheter foreligger dock att be-
doma i vilken takt detta kan komma att ske.
Vid sina Gverviganden har kommittén dér-
for kommit till den slutsatsen att undantag
fran arbetstidslagens tillimpning maste go-
ras for bada de nu ndmnda grupperna av
tjansteman.

Det har framstitt for kommittén som
efterstrivansvirt att sammanfatta de av-
sedda tjinstemannagrupperna pi ett klart
och entydigt sitt, si att grdnsdragningen
mellan tjdnstemin innanfoér och utanfor la-
gen blir tydlig och mojlig att tillimpa ute
pé arbetsplatserna. Till en borjan lutade
kommittén nirmast mot att 1ata undantaget
avse alla arbetstagare i 6verordnad stillning,
dock inte Overordnade med huvudsaklig
uppgift att direkt leda eller dvervaka arbete.
Ett sddant undantag fick anses uppfylla
kraven pa exakthet i avgrinsningen med
hénsyn till jamforliga regler dels i den gil-
lande arbetstidslagstiftningen dels i arbetar-
skyddslagen. Kommittén har dock inte an-
sett sig kunna lagga fram ett sidant forslag,
eftersom det skulle innebira att ménga ar-
betstagare undantogs frin lagen trots att
deras arbetstider mycket vil skulle gi att
forena med lagens materiella regler.

Kommittén har i stillet stannat for ett
sndvare undantag som tar direkt sikte pa
de bada tjinstemannagrupper som enligt
kommitténs bedomning maste undantas fran
lagen. Den fOrsta gruppen sammanfattar
kommittén som ovan nimnts under beteck-
ningen arbetstagare med foretagsledande el-
ler dirmed jamforlig stillning. Med uttryc-
ket ddrmed jimforlig stéllning asyftar kom-
mittén arbetstagare pad foretagsledande ni-
va i statliga och kommunala organ.

Den andra gruppen later sig inte lika
Iatt definieras. Ett genomgiende drag for
dessa tjanstemin utgor enligt kommittén det
sirskilda fortroendeforhéllande som i fréga
om arbetstiden regelmaissigt foreligger mel-
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lan arbetsgivare och arbetstagare i dessa fall.
Detta fortroende ar i huvudsak en foljd av
arbetsuppgifternas speciella natur. Det tar
sig framfor allt det uttrycket att arbetstaga-
ren har en viss frihet betrdffande forldgg-
ningen av sin egen arbetstid och att arbets-
tiden normalt inte ar foremdl for nagon
kontroll frin arbetsgivarens sida. Kommit-
tén avser dirvid en reell och inte en blott
formell kontroll. Enligt kommitténs mening
kan de nu redovisade omstiandigheterna ut-
nyttjas for en definition av ifragavarande
tjanstemin. En siddan definition skulle gé
ut pd att rubricera tjinsteminnen som ar-
betstagare i sarskild fortroendestillning,
varvid kommittén med sarskild fortroende-
stdllning avser fortroendestallning i arbets-
tidshanseende av nu angiven innebdrd.

Kommittén har silunda stannat for ett
forslag som innebdr att tjinstemédnnen i
princip fors in under den nya arbetstids-
lagen men att undantag gors for arbetstaga-
re 1 foretagsledande eller ddrmed jamfor-
lig stillning samt eljest for arbetstagare som
i arbetstidshdnseende har en sidrskild for-
troendestillning. Med ledning av vad kom-
mittén anfort om berdrda undantag bor en
tillfredsstdllande grinsdragning av lagstift-
ningens tilldimpningsomréde ~ a ske. Det
far ankomma pa tillsynsmyndigheten att vid
behov utfirda anvisningar till ledning for
tillaimpningen av undantaget. Parterna kan
ocksid genom att utnyttja den dispositivitets-
regel som forordas i avsnitt 12.10 sjilva
medverka till ett klarliggande av vilka tjdn-
stemédn som i praktiken skall vara utanfor

pektive innanfor lagen. Kommittén ut-
gr fran att parterna, dir si befinns ldmp-
ligt, anvander sig av denna mdjlighet.

12.3 Verksamhet som ej dr rorelse

Enligt huvudstadgandet i den allménna ar-
betstidslagen har lagen tillimpning pa rorel-
se och sirskilt arbetsforetag.

Genom denna bestimmelse utesluter la-
gen all offentlig forvaltning i egentlig me-
ning. For den statliga forvaltningen har be-
stimmelsen mindre betydelse, eftersom stat-
ligt arbete enligt sirskilt stadgande undan-
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tas fran lagen. For den kommunala verk-
samheten innebir bestimmelsen att arbetet
vid kommunala forvaltningsorgan, arkiv,
bibliotek och museer faller utanfér lagen.
Detsamma giller brandvisendet och fore
forstatligandet dven polisviasendet och upp-
bordsvisendet.

Genom anknytningen till rorelsebegrep-
pet faller ocksa kyrkans verksamhet utanfor
lagens tillampningsomrade.

Privat verksamhet 4r i storsta utstrack-
ning att hinfora till rorelse och lyder sa-
ledes under lagen. Utanfor faller verksam-
het som inte drivs i vinstsyfte, sdsom verk-
samhet utovad av stiftelser, fackliga och po-
litiska sammanslutningar, valgdrenhetsorga-
nisationer och andra ideella foreningar.
Husligt arbete som utfors i arbetsgivarens
hem ir inte heller hdnfdrligt under lagen.

Utmirkande for gransdragningen kring
arbetstidslagens tillimpningsomrade ar att
alla arbetstagare inom en viss verksamhet
omfattas av lagens bestimmelser, om lagen
bedoms vara tillimplig pa verksamheten.
(Hir bortses fran arbetsledare, kontorsper-
sonal o. likn.) I de fall lagen inte &r tillimp-
lig giller undantaget samtliga arbetstagare
inom verksamheten. Foljden hdrav blir att
arbetstagare med samma arbetsuppgifter
kan behandlas helt olika. Sa dr exempelvis
eldare an: " "a vid kommunala forvalt-
ningsmyndigheter un”~ “agna frdn lagen,
medan motsatsen giller eldare vid kommu-
nala gas-. el- och vattenverk. En sddan upp-
delning har ursprungligen motiverats av 6n-
skemadlet att anpassa arbetstidslagens till-
lampningsomrade till arbetarskyddslagens.
I sistnimnda lag hade man sedan gammalt
en inskrinkning av lagens giltighet till ro-
relse eller sdrskilt arbetsforetag. De skil
som ursprungligen kunde &beropas harfor
har statsmakterna vid provning av arbetar-
skyddslagens tillimpningsomréde &r 1963
underkdnt. Arbetarskyddslagen giller nu-
mera for all verksamhet, i vilken arbetsta-
gare anvinds for arbetsgivarens rikning.
Naigon anledning att ha en sndvare begrins-
ning i arbetstidslagen fGreligger inte.

Genom en overgdng fran begreppet ro-
relse till begreppet verksamhet kommer,
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med bortseende frén arbete som bedrivs av
staten, foljande former av verksamhet att
foras in under lagstiftningen, nimligen kom-
munal forvaltning, kyrkans verksamhet, pri-
vat verksamhet bedriven av stiftelser och
ideella foreningar samt brandvisendet. Om
inte ett sdrskilt undantag stadgades for hus-
ligt arbete, skulle dven detta arbete falla in
under lagen.

For de tre forstndmnda verksamheterna
far den foreslagna dndringen betydelse dels
for kansli- och kontorspersonal, dels for
portvakts- och eldarpersonal, maskinister,
reparatdrer och liknande. For den kyrkliga
verksamheten far den dessutom betydelse
for kyrkogardsarbetare, kyrkvaktmastare
m. fl.

Nadr det giller brandvésendets inordnande
under lagen hénvisar kommittén till fram-
stdllningen i kapitel 11.3. Hir skall endast
erinras om att en omstillningstid torde be-
hévas for att anpassa brandminnens ar-
betstider till lagens begrinsningar samt att
under denna tid ldngre arbetstidsuttag maste
tillatas antingen med stéd av Overenskom-
melse i kollektivavtal eller dispens.

12.4 Smdféretag

A dnna arbetstidslagen ir tillimplig en-
dast pd sddan rorelse, i vilken arbetsgi-
varen i regel anvinder fler #n fyra arbetare.
Foretag med mindre antal arbetare faller
alltsd utanfor lagen. S& blir fallet for ett
stort antal sméféretag inom industri, = -
verk och byggnadsverksamhet. Detsamma
giller for sa gott som alla drosktrafikforetag
och ett betydande antal &keriféretag. Aven
manga fastighetsarbetare och anstillda hos
mindre vaktbolag faller pd grund av denna
regel utanfor lagstiftningen.

I lantarbetstidslagen uppstdlls krav pa
_.ast en regelmissigt anstilld arbetare. De-
taljhandelslagen och hotellagen saknar dir-
emot nagon antalsbegrinsning.

Undantaget for sméaforetag motiverades
frin borjan med att foretag av detta slag
hade svart att anpassa sig efter stelheten i ett
lagstadgat arbetstidssystem. Man anforde
ocksd att forhallandet mellan arbetsgivare
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och anstillda var av mer personlig karaktar
i sddana foretag samt att effektiv inspektion
genom offentlig myndighet knappast kunde
forekomma 1 négon storre utstrickning.
Dessa skil ir enligt kommitténs mening inte
lingre héllbara. Liksom arbetstidsutredning-
en har kommittén kunnat konstatera att ar-
betstidsforhallandena i smaforetagen som
regel Gverensstimmer med forhallandena i
storre foretag. I betydande utstrickning till-
lampas samma avtalsbestimmelser om ar-
betstiden vid sdvil stora som sméi fGretag
i samma bransch. Erfarenheter fran special-
arbetstidslagarna har dven visat att erforder-
lig kontroll kan genomféras pa ett tillfreds-
stallande sitt oberoende av fGretagens stor-
lek.

Med hidnsyn hirtill bér den nya lagen
dga tillimpning sd snart en arbetstagare
anvands till arbete fOr arbetsgivarens rak-
ning. I Gverensstimmelse med vad som gil-
ler betraffande arbetarskyddslagen bor inte
krivas att arbetsgivaren regelmissigt har
arbetskraft anstdlld. Aven om arbetsgivaren
endast tillfdlligtvis anlitar en enstaka ar-
betstagare skall lagen tillampas.

12.5 Statligt arbete

Arbete som bedrivs av staten faller enligt
foreskrift i savil allmidnna arbetstidslagen
som specialarbetstidslagarna utanfor lagstift-
ningen. Undantaget omfattar all statlig verk-
samhet inberdknat sddana statliga foretag
som drivs " ekt av staten. Statsdgda forctag
faller ddremot utanfor undantaget.

I arbetsréttslig lagstiftning har staten i
egenskap av arbetsgivare av 3lder tiller-
kénts en viss sérstdllning. Frigor som angar
forhéllandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare har nir det giller statlig verksamhet
i allminhet reglerats i administrativ ord-
ning i stillet for i lag. Avsikten dirmed
har inte varit att sdtta statsanstilldas intres-
sen efter andra arbetstagares. Tviartom har i
olika sammanhang likstdlldheten betonats.
Vid arbetstidslagstiftningens tillkoms* -
derstroks t. ex. att de statligt anstilld
skulle ha ldngre arbetstid dn andra
har emellertid ansetts att statens verks:
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varit s& mangskiftande att den limpligen
inte kunnat regleras i en med nddvandighet
ganska enhetlig lagstiftning. Den admini-
strativa regleringen har s tillvida varit att
foredra som den pé ett smidigt sitt kunnat
anpassas till olika variationer i den statliga
verksamheten. Ibland har ocksd framhaéllits
att tillsynen av lagstiftning komplicerats i
friga om statlig verksamhet. Det kunde
knappast 1ata sig gbra, har det ansetts, att
en statlig myndighet skulle prova statens ef-
terlevnad av en lagstiftning eller att i fore-
kommande fall bevilja dispens fran dennas
tillampning.

Denna syn pé statens stdllning i arbets-
rattslig lagstiftning har numera Overgivits.
Vid olika tillfdllen har de sdrskilda undan-
tag som gillt for statlig verksamhet upp-
hdvts. Senast sd skedde var 4r 1965 i sam-
band med reformen om de offentliga tjdnste-
ménnens forhandlingsriatt, d& undantagen
for staten togs bort i bl. a. lagen om for-
enings- och forhandlingsritt och lagen om
semester. Arbetstidsutredningen foreslog att
undantaget for staten i arbetstidslagarna
skulle tas bort. Forslaget mottes vid remiss-
behandlingen inte av ndgon kritik. Kommit-
tén har under sitt arbete och framfor allt
vid sina kontakter med foretridare for ar-
betsgivar- och arbetstagarsidan inom statlig
verksamhet fatt bekriftat att arbetstidsut-
redningens forslag alltjimt har starkt fog
for sig.

Ett slopande av undantaget for arbete
som bedrivs av staten skulle i huvudsak in-
nebira att arbetstidslagen blev tillimplig pa
arbetet inom riksdagen, Kungl. Maj:ts kans-
li, centrala dmbetsverk, ldnsstyrelser och lo-
kal forvaltning samt arkiv, bibliotek och
museer. Vidare skulle de affiirsdrivande ver-
ken (SJ, post, tele, vattenfall m. fl.) samt
rattsvisendet, polis- och aklagarvisendet,

riminalvarden, forsvaret, tullvisendet, lois-
och fyrvisendet, vigvidsendet m. m. bli om-
fattade av lagen.

Fraga uppkommer om det f6r nigon sir-
skild gren av den statliga verksamheten fore-
licoar behov av fortsatt undantagande fran
awuctstidslagen. Arbetstidsutredningen fann,
som nimndes inledningsvis, att undantag
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maste goras for arbete som bedrevs av lots-
och fyrinrdttningen samt arbete som avilade
militdr eller civilmilitir personal inom for-
svaret samt personal inom polisvdsendet.
I 6vrigt fann utredningen inte skil att fore-
sla nagot undantag.

Sedan arbetstidsutredningen avlimnade
sitt betdnkande har utvecklingen pd arbets-
tidens omrade gétt i riktning mot allt stérre
enhetlighet. Arbetstidsreglering har tillkom-
mit inom omraden som f&rr var utan sidan
eller endast hade bristfillig sidan, sdsom
forsvaret och lotsvdsendet. 1 andra fall har
arbetstidsregleringen omarbetats och anpas-
sats till forhallandena utanfér den statliga
sektorn. Med hinsyn hirtill har kommittén
vid sin genomgang av gillande arbetstidsbe-
stimmelser kommit till den uppfattningen
att undantag inte i ndgot enda avseende be-
héver goras for statlig verksamhet.

Kommittén vill dock framhélla att statligt
arbete alltjimt i manga fall uppvisar skiljak-
tigheter dels vid jimforelse mellan olika
statliga verksamhetsomriden inbdrdes, dels
vid jdmforelse med icke statligt arbete.
Detta giller inte s& mycket i friga om den
ordinarie arbetstidens genomsnittliga lingd,
som i stort sett dr eller &tminstone snart
blir ganska enhetlig, men fastmera om ar-
betstidens fordelning p& arbetsveckorna.
Léngre begrinsningsperiod #n veckan fore-
kommer och ir enligt vad kommittén kun-
nat finna nddvindig i atskilliga fall. 1 dessa
" den foreslagna bestimmelsen om fyra

ors begrinsningsperiod bli tillimplig.
Kommittén vill som exempel p4 sidana fall
nimna SJ, post- och televiisendet, polisvi-
sendet, kriminalvarden, férsvaret, tullvisen-
det samt lots- och fyrvisendet. Stundom
torde inte ens fyraveckors begrinsningspe-
riod vara tillrdcklig. Den militira arbetstids-
regleringen bygger i viss utstrickning pi en
drsbegrinsning. Detsamma giller i friga om
lotsvésendet. Inom bl. a. SJ och postvisen-
det tillimpas den s. k. kollektivregeln, som
1 realiteten innebir att begrdnsningsperioden
kan forlingas ldngt utéver fyra veckor. I
viss utstrickning torde ifrAgavarande verk-
samhetsomrdden i och for sig kunna atndjas
med en begrdnsningsperiod av hoégst fyra
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veckor. En ldngre period medfor emellertid
visentliga foretraden savil ur arbetsgivarens
synpunkt som ofta dven ur arbetstagarens
synpunkt, Kommittén forutsitter darfor att
mdjligheter skall finnas antingen genom par-
ternas egna §verenskommelser i kollektiv-
avtal eller genom dispens till fortsatt till-
lampning av nu forekommande begrans-
ningsperioder.

Som kommittén framhallit i kapitel 11.3
kommer jourtidsbestimmelsen att fa bety-
delse for en del statliga verksambhetsfilt,
bl. a. kriminalvarden, polisvasendet och for-
svaret. I den méan den fOreslagna begrins-
ningen av jourtidsuttag skulle vara alltfor
sndv, aterstar mojligheten att genom kollek-
tivavtal eller dispens Oka jourtiden. Nagot
stérre behov av sddana avtal eller dispenser
torde dock inte uppkomma.

Ritten att traffa kollektivavtal i arbets-
tidsfrigor dr savitt angar statliga tjdnste-
man, som omfattas av statstjinstemannala-
gen den 3 juni 1965, i visst avseende be-
skuren. Enligt 3 § denna lag far avtal
inte trdffas om arbetstidens forldggning.
Kommitténs forslag till dispositiva arbets-
tidsregler fOrutsitter att arbetstagarna, dvs.
dven offentliga tjinstemin, skall ha m&jlig-
het att genom kollektivavtal med arbetsgi-
varsidan komma &verens re ordi-
narie arbetstid, ldngre jourtid eller ldngre

be T ° speriod for den ordinarie ar-
be ler jourtiden &n vad lagen fo-
reskriver. Den ordinarie arbetstidens och

jourtidens lingd faller utan vidare utanfor
begrinsningen i forhandlings- och avtals-
ritten for statstjansteménnen. Mera tvek-
samt dr det betraffande frigan om begrins-
ningsperiodens lingd. Fore statstjansteman-
nalagens ikrafttridande forefoll det som om
begriansningsperioden nirmast var en faktor
som hade betydelse for arbetstidens forldgg-
ning. Genom en forlingning av perioden
mojliggjorde man en genomsnittsberikning
av arbetstiden men man gjorde inte ar-
«~.stiden principiellt sett lingre. Grinsdrag-
ningen av begreppet arbetstidens forldgg-
ning var emellertid vid den tidpunkten inte
av samma vikt som nu och nigra bestimda
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slutsatser bor darfor inte dras av dee--
dldre forhallanden. Efter den 1 januari 15vv,
da statstjinstemannalagen tradde i kraft, har
emellertid begreppet arbetstidens forldgg-
ning krdvt en exakt tolkning for att moj-
liggbra en avgrdnsning av de offentliga
tjinstemdnnens forhandlings- och avtals-
ritt. Parterna har didrvid vid tillimpning
av statstjinstemannalagen ansett att avtal
om begrinsningsperiodens lingd inte stod
i strid mot lagens regler. I atskilliga fall
har avtal traffats om genomsnittsberdkning
av arbetstiden under ldngre period in vec-
kan. Med hédnsyn till denna praxis, som
kommittén inte har anledning att ifraga-
sdtta riktigheten av, bor den fOreslagna
dispositiviteten i arbetstidslagen kunna ut-
nyttjas utan hinder av statstjinstemannala-
gens begrinsningar i avtalsrétten.

Vad kommittén nu anfort har avseende
jamvil i friga om lagen den 3 juni 1965
om tjanstemin hos kommuner m. fl.

Upplysningsvis kan nimnas att frigan
om begriansningarna i forhandlings- och av-
talsritten for de offentliga tjanstemédnnen
bland ménga andra fragor &r foremal for
oversyn i den 4r 1967 tillkallade férhand-
lingsutredningen. Kommittén utgar fran att
gillande inskrankning i avtalsritten betraf-
fande arbetstidens forldggning kommer att
provas i det samm ~ et

12.6 Sjukvdrd och socialvard

Arbete som har till indamdl att bereda
sjukvard eller fattigvard faller utanfér ar-
betstidslagstiftningen, Foreskriften tar sikte
pa den egentliga vardpersonalen och inte pé
véardinrdttningarnas ekonomi- och verkstads-
personal.

Fragan om sjukvérdens och socialvar-
dens inordnande under arbetstidslagstift-
ningen blev grundligt utredd av arbetstids-
utredningen. Denna genomfdrde en om-
fattande kartliggning av tillimpade arbets-
tidsbestimmelser och arbetstidsschema och
genomférde dven i olika omgangar for-
soksverksamhet med tjanstgoring i skift.
Resultatet av utredningens Overvigan~”- |
blev att undantagen for savil sjukvard -~~~
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socialvard kunde upphivas och ifrdgavaran-
de omréden foras in under lagstiftningen.
Forslaget blev savitt gillde kroppssjukhus
blandat mottaget men godtogs O&verlag i
fraga om annan sjukvard samt socialvard.

Anledningen till att fragan om sjukvar-
dens inordnande under arbetstidslagstift-
ningen krdavde grundlig utredning och del-
vis var foremal {6r delade meningar var,
att arbetstidsforhailandena inom dessa om-
rdden i mittcn pa 1950-talet alltjimt var
mycket oenhetliga. Arbetstidsutredningen
framholl bl. a. att det knappast vid den
tidpunkten fanns tva kroppssjukhus som
hade likartade arbetstidsschema. I detta av-
seende har under de senaste bada artiondena
skett en genomgripande fordndring. Ut-
vecklingen har successivt gatt mot ett foren-
hetligande av arbetstidsbestimmelserna och
i dag giller att huvudparten av de sjuk-
virdsanstidllda har i stort sett samma ar-
betstidsforhallanden som personalgrupper
som omfattas av lagstiftningen. Den ordi-
narie arbetstidens ldngd har sélunda foljt
utvecklingen utanfor sjukvirden och uppgar
till 421/= t/v eller efter korrigering f6r mjuk
arbetsvecka 41 t/v. Begrinsningsperioden
overstiger visserligen ofta en vecka men
sillan fyra veckor. Overtidsuttagen ir ge-
nomsnittligt sett ganska ringa.

P4 en punkt som i detta sammanhang ar
av intresse skiljer sig sjukvardens arbetstids-
forhdllanden mer markant frin andra verk-
samhetsomridens och det giller jour- och
beredskapstjinst. Ménga sjukvardsanstillda,
men langt ifrdn alla, har en omfattande
tjanstgodring vid sidan om den ordinarie ar-
betstiden i form av jour och beredskap. Ge-
nomsnittligt sett haller den sig under eller
vid den grins for jourtidsuttag som kom-
mittén forordar. I enstaka fall kan den Gver-
stiga denna grins.

Vad kommittén hittills anfort om sjuk-
varden giller i stort sett ocksd socialvar-
den.

Med den utformning som kommittén gett
sitt forslag till arbetstidslag foreligger inte
ndgot hinder mot att féra in sjukvarden och
socialvdrden under lagen. Regeln om ut-
strackt begridnsningsperiod till hogst fyra
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veckor bor dock vara tillimplig liksom
jourtidsbestimmelsen. Kommittén stir inte
heller friimmande f0r att viss uppmjukning
av jourtidsbestimmelsen mdste ske avtals-
eller dispensvidgen dtminstone i initialskedet.
I vissa fall kan ocksd frigan om ldngre be-
griinsningsperiod dn fyra veckor bli aktuell.

Nir det giller den 6ppna sjuk- och hilso-
virden och den Oppna socialvirden kan i
nagon utstrackning arbetstidslagens tilldimp-
ning bli utesluten pa grund av undantaget
for s. k. okontrollerbart arbete.

12.7 Undervisning n. m.

Arbetstidslagen undantar arbete som har
till andamal att bereda uppfostran eller
undervisning eller att tillgodose annat dir-
med jamforligt behov. Undantaget har i
praktiken tolkats sd att det omfattar s&-
vil egentlig lararpersonal som andra anstill-
da vid undervisnings- och darmed jamforliga
inrittningar.

Arbetstidsutredningen foreslog att undan-
taget skulle inskridnkas till att galla endast
arbete som var att hdnfora till uppfostran
eller undervisning. Dirmed avsdg utredning-
en att finga in den egentliga lararpersonalen
samt sddan personal vid ungdomsvérdssko-
lor, barnhem o.dyl. som handhade sjilva
uppfostringsarbetet. Som motivering {or for-
slaget anférde utredningen att en viss del av
ldrarnas arbetstid atgick till att forbereda
lektioner, rédtta skrivningar m. m. och att
dessa arbetsuppgifter var av den natur att ar-
betstidens ldngd inte 14t sig kontrollera.
Dirtill kom att verksamheten var sirpriglad
och inte ldmpade sig fGr en laglig reglering.

Arbetstidsutredningens forslag godtogs av
remissinstanserna. Kommittén kan for sin
del ansluta sig till de synpunkter som ar-
betstidsutredningen anférde. Den egentliga
lirarpersonalen, vars arbetsforhalfanden for
Ovrigt sedan 1964 ir foremal for kartligg-
ning i en sirskild utredning, har en arbets-
tid som totalt sett inte gar att kontrollera.
Arbetstiden omfattar inte endast hallandet
av lektioner utan mycket annat. Lektions-
forberedelser och rittandet av skrivningar
har redan namnts. Till detta kan ldggas
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elev- och forildrakontakter, konferenser och
kollegier, fortbildning, betygssdttning m. m.
Till stor del kan detta arbete forldggas till
lirarens hem och sa sker alltjimt i betydan-
de utstrickning. Med hdnsyn hértill och de
forhallanden i Ovrigt under vilka undervis-
ningsarbete bedrivs anser kommittén att un-
dantaget for s. k. okontrollerbart arbete kan
goras tilldimpligt pd den egentliga ldrarper-
sonalen. Nagot sirskilt undantag behdver
ddrfor inte foreskrivas i lagen.

For annan personal vid skolor, skolhem,
vardanstalter och liknande an ldrarpersonal
bor i likhet med vad kommittén anfort
betraffande sjuk- och socialvard undanta-
get fran lagens tillimpning kunna upphi-
vas.

12.8 Skogsarbete m. m.

Allmédnna arbetstidslagen har alltsedan sin
tillkomst gjort undantag for skogsarbete och
kolning i mila. Dessa arbeten skulle sanno-
likt redan genom undantagen for oregelbun-
det och okontrollerbart arbete i stor om-
fattning kunna anses ligga utanfér lagens
tillimpningsomrade, men en uttrycklig be-
st melse hdrom har ansetts 6nskvird.

Arbetstidsutredningen foreslog att undan-
tagen skulle upphidvas. Samtidigt anférde
utredningen att stdrre delen av arbetsta-
garna kom att kvarstd utanfOr arbetstids-
lagen pa grund av undantaget fér okontrol-
lerbart arbetc. Forslaget skulle dirfor fa
betydelse bara for dem som hade tidskon-
trollerat arbete, t.ex. sysslade med sadd,
plantering och hyggesrojning.

Efter det att arbetstidsutredningen lagt
fram sitt forslag, har skogsarbete i1 Okad
omfattning kommit att utféras under samma
arbetstidsbetingelser som industriarbete.
Kollektiva transporter till och fran arbets-
stillet har medfort ett fastare arbetstids-
schema. Didrmed har ocksd mer och mer
skogsarbete fatt karaktiren av tidskontrol-
lerat arbete. Slopandet av dygnsbegrins-
ningen och mdjligheten att tillimpa fyra
veckors begransningsperiod gor att skogs-
arbete enligt kommitténs bedémning utan
namnvarda svéirigheter kan inordnas under

148

den foreslagna arbetstidslagen. Med hi

till skogsndringens beroende av viderleken
kan det i viss utstrickning komma i friga
att genomsnittsberdkna arbetstiden under en
langre period #n fyra veckor. I den man
parterna inte sjdlva 16ser denna fraga genom
Overenskommelse avtalsvigen, kan frigan
provas dispensvigen.

Aven om undantaget for skogsarbete slo-
pas, kommer under en tid framover At-
skilliga skogsarbetare alltjimt att falla utan-
for lagen pa grund av undantaget for
okontrollerbart arbete.

Undantaget for kolning i mila kan slo-
pas redan av det skilet att sddant arbete
numera sa gott som helt upphort.

Det sedan 1923 gillande undantaget for
upptagning av torv samt tillverkning av
branntorv och torvstré kan ocksd upphavas.
Arbetet med upptagning och foradling av
torv sker numera under fabriksmassiga for-
mer. Nagot hinder for att sidant arbete
fors in under lagen finns inte,

Det sidrskilda undantaget f6r arbete som
aligger portvakt och av honom visentligen
forrdattas i hans bostad kan ocksd utga.
Undantaget tar sikte pd industriportvakter
men torde numera ha mycket ringa tillimp-
ning.

12.9 Specialarbetstidslagarna

I den allminna motiveringen till arbets-
tidslagen har kommittén framhéllit att dif-
ferentierade materiella regler skall undvi-
kas. Arbetstagarna skall si langt det ir
gorligt hdnféras under samma bestimmel-
ser och de sarskilda arbetstidslagarna, .....-
arbetstidslagen, detaljhandelsiagen och ho-
tellagen, skall om mdjligt upphivas.

Under arbetet med utformningen av ar-
betstidslagens materiella regler har kom-
mittén sokt att skapa foOrutséttningar ...
ett infoérande av de verksamhetsomraden
som nu regleras i speciallagarna under den
allménna lagen. Genom slopandet av dygns-
begridnsningen och utstrickningen av be-
gransningsperioden till fyra veckor har kom-
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mittén ocksa lagt grunden for en sidan re-
form. Om hinsyn jamvél tas till de under
specialmotiveringen behandlade detaljfra-
gorna betrdffande speciallagarnas matcri-
ella innehdll, kan enligt vad kommittén
funnit jordbruk- och trddgérdsskotsel, de-
taljhandel och ddrmed jamforlig verksamhet
samt hotell-, restaurang- och kaférorelse
utan hinder foéras in undcr den f&reslagna
lagen. Fortsatt speciallagstiftning dr darmed
i friga om dessa verksamhetsomraden obc-
hovlig.

En atgird av detta slag innebdr inte en-
dast att de nu i speciallagarna reglerade
arbetstagarna fors in under den allmidnna
lagen. Den innebir ocksa att en del arbets-
tagare, som varit undantagna savil i gil-
lande allminna arbetstidslag som i lantar-
betstidslagen och detaljhandelslagen, kom-
mer att omfattas av lagen.

Lantarbetstidslagen #ger tillimpning pi
jordbruk och tradgardsskétscl, som bedrivs
som sjilvstindiga foretag, samt pd bygg-
nadsarbete for jordbruk. Den allminna ar-
betstidslagen innehaller ett hiremot svaran-
de undantag men stadgar dessutom undan-
tag for sjalvstdndigt bedriven djurskoétsel.
Upphivs lantarbetstidslagen och slopas det
nuvarande undantaget i den allminna ar-
betstidslagen, kommer arbetstidsregleringen
att omfatta dven sjilvstdndigt bedriven djur-
skotsel. En saddan utvidgning av lagens till-
lin  ngsomrade ligger i linje med kom-

itténs allminna grundinstillning och torde
inte mota nagra praktiska svdrigheter. Ar-
betstidsutredningen ansag att renskotsel allt-
jimt borde vara undantagen pd grund av
sin okontrollerbara natur. En sadan be-
démning torde sté sig dven 1 dag.

Lantarbetstidslagens uppgaende i den nya
lagen innebdr vidare att lantarbetstidslagens
speciella antalsbegriansning faller bort. Kra-
vet pad att arbetsgivaren regelbundet skall
sysselsdtta minst en arbetare for att lagen
skall bli tillimplig bor ldmpligen inte upp-
rdtthallas, nir arbetstidslagens antalsbe-
gransning samtidigt foreslas slopad. Inte
" 'ler kan lantarbetstidslagens undantag for
ackordsmjolkning samt skotsel och upptag-
ning av rotfrukter pd ackord bibehéllas. Ait
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betalningsformen skall vara utslagsgivande
for om ett arbete skall foras in under lagen
eller ej kan inte ldngre anses motiverat. Un-
dantaget dr tiliampligt framfor allt pa skan-
ska forhallanden, men torde snart komma
att sakna betydelse dven ddr. Fortsatt over-
géng till maskinmjolkning och maskinell
skotsel och upptagning av rotfrukter med-
for att dessa former av arbete inte lingre
kommer att till sin natur skilja sig fran an-
nat lantbruksarbete.

Detaljhandeislagen och hotellagen regle-
rar var for sig, utan sirskilt krav pd anta-
let anstillda, rorelsc som avser detaljhan-
dcl och viss annan didrmed jdamstilld verk-
samhet respektive hotell-, restaurang- och
kaférorelse. Den allmédnna arbetstidslagen
korresponderar exakt mot dessa bada lagar
och stadgar undantag for arbete pa vilket
detaljhandelslagen och hotellagen iger till-
lampning. Detta innebidr att de arbetstagare,
som enligt sdrskilda undantag i specialla-
garna faller utanfor dessa, i princip fallcr
in under den allmédnna lagen. I praktiken
faller de emellertid vanligen utanfor iven
denna pd grund av ndgot av allminna
lagens w ° ag. Detaljhandelslagens och
hotellagens slopande far betrdffande ar-
betstidslagstiftningens  tillimpningsomréde
knappast ndgon betydelse utover den som
foljer av slopandet av allmidnna arbetstids-
lagens tillimpningsundantag. Detaljhandels-
lagens fortydligande foreskrift att undantag
skall goras for arbete sdsom handelsresande
och platsforsaljare kan utan vidare utgd
med en hinvisning till att sddant arbcte fal-
ler in under den nya lagens undantag for
okontrollerbart arbete. Litet annorlunda
forhaller det sig med dctaljhandelslagens
undantag for anstillda pi apotek som far-
macevt. Detta undantag motiverades ur-
sprungligen av farmacevternas nattjinst vid
sidan av den ordinarie arbetstiden. D& un-
dantaget kom till var denna nattjinst av
betydligt storre omfattning dn nu. Enligt
vad kommittén erfarit hos foretridare for
apoteksnidringen kan undantaget upphivas.
For farmacevter med jourtjinst torde den
foreslagna jourtidsbestimmelsen som regel
vara tillrdcklig. Skulle s i nagot enstaka
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hinseende inte vara fallet, kan Okat jour-
tidsuttag medges genom kollektivavtal eller
dispens.

12.10 Dispositivitetsregel

Nir arbetstidslagstiftningen genom succes-
siva reformer inférdes i vart land under
1920-, 1930- och 1940-talen var statsmak-
terna medvetna om att lagregleringen kunde
utsdtta verksamhetsomraden som gjordes
till foremal for lagstiftning for inte obetyd-
liga pafrestningar. Av den anledningen gjor-
de man de olika arbetstidslagarna till en
borjan provisoriska med till tiden begrin-
sad giltighet. De provisoriska lagarna for-
lingdes vid upprepade tillfillen men varje
gang endast fOor ett mindre antal &r. Forst
ndr man fatt beldgg for att arbetsmarkna-
den anpassat sig efter de restriktioner be-
triffande arbetstidens lingd och forlaggning
som lagstiftningen drog upp gjorde man
de olika arbetstidslagarna definitiva. Den
reform som kommittén foreslar kommer
att innebdra att en laglig arbetstidsregle-
ring infors som en nyhet for nistan halva
arbetsmarknaden. Aven om kommittén i
storsta mojliga utstrackning v© ' gt sig om
att jimka den nya arbetstidslagens mate-
riella innehdll efter de arbetstidsforhallan-
den som rader inom denna halva av ar-
betsmarknaden, kan det inte uteslutas att
reformen for vissa arbetsplatser eller for
vissa kategorier av arbetstagare eller ar-
betsgivare kan komma att uppfattas som
ett onddigt hinder. Si kan t.ex. bli fal-
let for arbetsplatser med omfattande jour-
tjanstgoring eller med oregelbunden eller
sdsongvarierande arbetstidsférldggning. Det
kan ocksa bli fallet for en del tjanstemin
som inte omfattas av lagstiftningens un-
dantag. Visscrligen Oppnar den foreslagna
dispositivitetsregeln betriffande den ordi-
narie arbetstiden och jourtiden mdjligheter
for kollektiva avsteg fran lagens regler. Det
kan emecllertid inte uteslutas att dessa moj-
ligheter for vissa parter kan framstd som
alltfor begriansade och att berittigade in-
tressen kan aberopas for en total frikopp-
ling frén lagen.

150

Kommittén har for tillgodoseende av dy-
lika ansprék tillfort sitt lagforslag en be-
stimmelse som innebdr att parterna ge-
nom kollektivavtal kan overenskomma om
ytterligare undantag fran lagens tillimpning
in de som anges direkt i lagen. Liksom
eljest giller skall vid avtalets ingdende kri-
vas medverkan av fackforbund pa arbets-
tagarsidan. Arbetsgivare som dr bunden av
avtalet skall ocksid ha rdtt att tillimpa av-
talet pa oorganiserade arbetstagare.

Genom ett sddant avtal skulle parterna
kunna komma Overens om att undanta en
viss arbetsplats eller kategorier av arbets-
platser. Overenskommelsen skulle ockséd
kunna ta sikte pé vissa arbetstagare eller
kategorier av arbetstagare.
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13 Bagerilagen

Arbetstidskommittén har enligt sina direk-
tiv att prova behovet av den sirskilda ba-
gerilagen.

13.1 Inledning

Arbetstid och arbetsforhallanden i bagerier
och konditorier regleras, forutom av arbets-
tids- och arbetarskyddslagstiftningen, av la-
gen om vissa inskrankningar betrdffande ti-
den for forliggande av bageri- och kondi-
toriarbete. Bagerilagen utfirdades den 16
maj 1930 139) men 1chéller i visent-
liga delar bestimmelser, som g : sedan
1919. Viss modernisering genomgick lagen
1959.

Bagerilagen bygger pa en ILO-konven-
tion nr 20 angéende forbud mot nattarbete
i bagerier. Konventionen antogs &r 1925
och ratificerades av Sverige ar 1940. Kon-
vent n och den lagstiftning, som grunda-
des pa denna, tillkom i frimsta rummet for
att stivja vissa fran arbetarskyddssynpunkt
betinkliga forhdllanden inom bagerindring-
en. Bageriarbetarna tvingades — for att all-
minhetens krav pd fiarskt brod pa morgo-
nen skulle kunna tillgodoses — att arbeta
natt efter natt dret om. De kom dérigenom
i en sdmre stillning betriffande arbetsti-
dens forldggning dn andra nattarbetare, som
i regel hade egentligt nattarbete endast var-
annan eller var tredje vecka. Med hinsyn
till det ndra sambandet mellan regleringen
av nattarbete och det allmdnna kravet pa
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sondagsledighet ansigs det vidare lampligt
att med forbudet for nattarbete forbinda
ett forbud mot arbete pad son- och helgda-
gar. Dessa socialt betingade synpunkter
aberopades ursprungligen dven betriffande
foretagarna. Det viktigaste skilet for att £o-
retagarna ocksd omfattades av lagstiftning-
en var emellertid att oréttvisor i konkurrens-
avseende annars skulle kunna uppstd mel-
lan bagerier, som sysselsatte bara fOretaga-
ren och hans familj, s.k. familjebagerier,
och andra bageriforetag.

13.1.1 Bagerilagens innehall m. m.

Bagerilagens huvudstadgande i 1 § inne-
haller forbud st arbete for tillverkning
av bageri- eller konditorivaror pa son- och
h* ‘ag samt mellan kl. 20 och 6 pa var-
dag. Forbudet giller savil arbetstagare sc_..
arbetsgivare men avser inte tillverkning for
eget hushill. Sedan 1959 undantas ocksé
tillverkning av spis- eller kndckebrdd, kex
eller annat darmed jamforligt bakverk.

Med arbete for tillverkning avses varje
verksamhet, som ingdr sdsom ett nddvin-
digt led i produktionsprocessen. Dit raknas
t. ex. uppeldning av ugnar, framforsling av
ridvaror till arbetsplatsen inom fOretaget
samt rengoring av maskiner och redskap.
Diremot riknas inte hit transport av réva-
ror till féretaget, rengoring av lokalerna el-
ler distribution av de fiardiga varorna.

I 2 och 3 §§ aterfinns atskilliga undantag
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fran forbuden i 1 §.

Fran det generella forbudet for son- el-
ler helgdagsarbete finns tre undantag. Enligt
2 § a) giller att arbete fir ske i bageri-
eller konditorirdrelse for tillverkning av va-
ror, som framstills utan jdst, under hdgst
tre timmar son- eller helgdag mellan kl. 6
och 18. Undantaget giller endast konditori-
varor och inte bagerivaror, eftersom dcssa
alltid maste jisa. Under samma tid fir en-
ligt 2 § b) bageri- och konditorivaror till-
verkas i hotell-, restaurang- eller kaférorel-
se, om arbetet dirmed bedrivs utan sam-
band med bageri- eller konditorirorelse. En-
ligt 2 § ¢) far anrdrning, dvs. liggning av
surdeg for tillverkning av sura limpor, ut-
foras pa son- eller helgdagar under hogst
tvd timmar mellan kI. 8 och 20. Att s
sker dr en forutsittning for att dylika lim-
por skall kunna tillhandahdllas pd dag ef-
ter son- eller helgdag.

Fran det generella rattarbetsforbudet
stadgas fem undantag. Det viktigaste undan-
taget finns i 2 § d), enligt vilket vissa for-
beredelsearbeten fir utfdras pd vardag mel-
lan kl. 4 och 6. Till sidana férberedelse-
arbeten hdnf6rs uppeldning av ugnar, deg-
gorning och flyttning av brédidmnen till och
fran jasrum.

Enligt 2 § e) fir annan #n bageri- eller
konditoriarbetare utfdra uppeldning nir
som helst pa dygnet. Sidana sirskilda ugns-
eldare forekommer endast vid de stdrsta
bageriel I 2 § f) ldmnas regler som av-
ser natt till 16rdag eller helgdagsafton. Un-
der sddan natt fir egentligt bageriarbete ut-
foras redan frin kl. 5. Bestimmelsen moti-
veras frimst med att tillverkningen skall
ticka tvd dagars konsumtion. Enligt 2 § g)
far under natt till vardag, som nirmast £3-
regir tvd eller flera pd varandra fSljande
son- och helgdagar, utforas fdrberedelse-
arbete mellan kl. 2 och 4 samt annat ar-
bete mellan kl. 3 och 6. Anledningen till
detta undantag &r att tillverkningen skall
tillgodose tre dagars férbrukning.

I 3 §, som infordes 1959, medges ut-
strickt tillverkningstid for arbete som be-
drivs med regelbunden skiftindelning. Natt-
arbetsforbudet giller sdlunda inte for sa-

152

dant arbete vardag mellan kl. 20 och 23.
Stadgandet motiveras med att de stdrre
mjukbrodsfabrikerna bor ges mdjlighet att
genom tvaskift bittre utnyttja sin maski-
nella utrustning.

Dispens fran nattarbets- och sondagsar-
betsforbudet kan meddelas om sirskilt for-
hillande pakallar avvikelse (4 § forsta styc-
ket). I forsta hand meddelas dispens av
vederborande yrkesinspektor. Sidan dispens
fir inte avse mer in tvd dygn &t gangen
och f&r ej medges mer 4n tio gdnger per
ar for samma arbetsstille. Arbetarskydds-
styrelsen kan medge ytterligare eftergift,
om sdrskilda skil foranleder till det.

I 4 § andra stycket medges avvikelse
frin lagen for nodfallsarbete. Det krivs
att avvikelsen ir oundgingligen nodvindig
pa grund av olyckshindelse eller annan
ofdrutsedd omstindighet och att det intc
finns tid att i vanlig ordning begira dis-
pens. Avvikelse far dad ske utan tillstind
men inte for lidngre tid 4n ett dygn &t
gangen. Foretagets innehavare skall ofér-
drojligen anmila avvikelsen till yrkesin-
spektoren. Tillsyn av lagens efterlevnad ut-
Ovas av yrkesinspektionens befattningsha-
vare (5 §). I 6 § stadgas straff for inne-
havare av bageri- eller konditorirdrelse som
bedriver arbete i strid mot lagen.

Som tidigare har anfdrts dr arbetstids-
lagstiftningen tillimplig p& bageri- och kon-
ditoriforetag. Allminna arbetstidslagen, de-
taljhandelslagen eller hotellagen kan var
for sig bli tillimplig beroende p& om till-
verkningen, detaljhandeln eller serverings-
rorelsen utgdr det dominerande inslaget.

Aven arbetarskyddslagens arbetstidsbe-
stimmelser #r tillimpliga pad bageri- och
konditoriforetag. Dock avser de, liksom ar-
betstidslagarnas bestimmelser, cndast ar-
betstagare. Av sirskilt intresse i forevaran-
de sammanhang dr regeln i 19 § arbetar-
skyddslagen att arbetstagare skall atnjuta
erforderlig ledighet for nattvila och att i
denna ledighet skall ingd tiden mellan kl.
24 och 5. Avvikelse far dock ske om visst
arbete med hidnsyn till sin natur, allmin-
hetens behov eller annan sirskild omstidn-
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dighet méste fortgd dven nattetid.

Arligen meddelas ett betydande antal
dispenser fran bagerilagen. Under 1960-
talet har antalet varierat mellan ca 950 och
1650 per ar. Dispenserna har i stor ut-
strackning gillt nattarbete for att mota den
stora efterfrigan p& Luciadagen och infor
fastlagen.

Arbetarskyddsstyrelsen har ocksad medde-
lat vissa generella dispenser, varigenom for-
beredelsearbete och det egentliga bageri-
arbetet har kunnat bdrja en timme tidigare
och sondagsarbete kunnat pdgd i kondito-
rier under sju timmar i stillet for de i la-
gen medgivna tre timmarna. Dispenserna
avser foretag som 4r anslutna till Bageri-
och konditoriarbetsgivareforbundet  eller
till Kooperativa forbundet. Genom dessa
dispenser har en betydande inskrankning
skett i bagerilagens regelsystem.

Sedan ar 1963 har ocksa sju av landets
storre bagerier fatt dispens frin nattarbets-
forbudet for att kunna bedriva tillverk-
ningen i form av diskontinuerligt treskifts-
arbete.

Aven om hinsyn tas till meddelade dis-
penser torde antalet arbetstimmar nattetid
genomsnittligt sett ligga mycket 1agt.

13.1.2 Antalet sysselsatta och foretagens
storlek

Enligt folkrakningen 1965 var drygt 36 000
personer sysselsatta inom bageri- och kon-
ditorinidringen. Av dessa utgjordes drygt
4 000 av foretagare och ca 32000 av ar-
betstagare. Av samtliga sysselsatta var drygt
20 000 att beteckna som bagare eller kon-
ditorer.

Kommittén har frin Bageri- och kondi-
toriarbetsgivareforbundet och Kooperativa
forbundet erhallit uppgifter om antale: tiil
foérbunden anslutna bagerifdretag och an-
stillda fordelade efter foretagens storlek.
Uppgifterna avser forhéillandena aren 1961
och 1964-1966 for Bageri- och konditori-
arbetsgivareférbundet och ar 1965 for Ko-
operativa forbundet. Uppgifterna redovisas
i tabell 13.1.

Av tabellen framgar att smafdretagen
ar klart dominerande i néaringen. Inom Ba-
geri- och konditoriarbetsgivareforbundets
omrade hade ar 1961 &ver 80 % av fore-
tagen mindre in tio anstillda och nira
50 % mindre in fem anstdllda. Ar 1966
hade dock procentandelarna sjunkit till 68
respektive 34 ¢5. Trots sin antalsmissiga do-
minans sysselsitter smaforetagen endast en

Tabell 13. 1 Antal bageriféretag och anstillda férdelade efter foretagens storlek

Bageri~- och konditoriarbetsgivareforb. KF
1961 1964 1965 1966 1965
A. Antal bageriforetag 1700 44
Det procentuella antalet foretag som
svsselsitter
4 anstdllda 49,1 39,0 40,9 33,6 13
5—9 32,8 36,4 34,6 34,5 23
10—24 14,5 19,8 19,0 25,0 20
25—49 2,3 3,4 3,8 4,5 2
50—99 1,0 0,9 1,1 1,5 18
minst 100 0,3 0,5 0,6 0,9 25
B. Antalet anstillda 19 899 3095
Det procentuella antalet anstillda som
arbetar i foretag med
1— 4 anstillda 17,1 11,8 10,9 7,9 0,5
5—9 27,5 27,0 22,2 19,9 2,1
10—24 26,7 31,4 26,1 30,1 42
25—49 10,2 12,6 12,5 12,5 1,0
50—99 8,6 6,8 7,4 8,3 16,1
minst 100 9,9 10,4 20,9 21,3 Ter
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mindre del av de anstdilda. En dryg fjir-
dedel var ar 1966 sysselsatta i foretag med
hogst nio anstdllda och en tolftedel i fore-
tag med hogst fyra anstillda. I det angiv-
na antalet anstillda inkluderas ca 6 000
personer som sysselsdtts i fOretagen med
andra arbetsuppgifter #n tillverkning av ba-
geri- och konditorivaror.

De foretag som inte tillhor de i tabellen
redovisade organisationerna torde i allmin-
het vara att hidnfora till gruppen foretag
med mindre in tio anstéllda.

13.1.3 Konventionen

Ar 1940 ratificerade Sverige ILO-konven-
tionen nr 20 angdende forbud for natt-
arbete i bagerier. Enligt denna #r det i
princip forbjudet att under natten tillverka
brod eller konditorivaror eller andra lik-
nande produkter som framstills av mjol.
Detta forbud giller arbete som utférs av
arbetsgivaren sjilv och av anstillda, som
tar del i tillverkningen. Forbudet omfat-
tar dock inte tillverkning, som bedrivs av
hushallsmedlemmar for egen férbrukning.
Konventionen giller inte tillverkning av
»biscuits> (torkat brod sisom kex, skor-
por e. d.).

Med natt skall enligt konventionen for-
stds en tidrymd av minst sju pi varandra
foljande timmar. Borjan och slutet av den-
na tidrymd skall faststillas efter samrad
med organisationerna. I den tidrymden
skall innefattas tiden mellan kl. 23 och 5.
Om skil dirtill finns med hinsyn till kli-
matet eller arstiden eller om Overenskom-
melser har tridffats mellan organisationer-
na, kan tiden kl. 22—4 trida i stillet for
tiden kl. 23-5.

Efter samrdd med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna far undantag
medges fran det generella nattarbetsférbu-
det i vissa fall.

Konventionen har ratificerats i liten ut-
strickning. I Europa har utom Sverige en-
dast Finland, Bulgarien, Spanien, Irland och
Luxemburg antagit konventionen. I &vrigt
har den ratificerats av Kuba, Chile, Uru-
guay, Colombia, Israel, Argentina och Peru.
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13.1.4 Grannldndernas bagerilagar

Den finska bagerilagen den 9 juni 1951
avser bade arbetsgivare och arbetstagae.
Nattarbetsforbudet 4r p& vardagar begrin-
sat till kl. 22-5. P& lordagar och heg-
dagsaftnar skall arbetet dock sluta semst
kl. 18. Pa son- och helgdag fir utfras
endast anrorning mellan kl. 18 och 19.

Den norska lagen den 18 juni 1965 ¢m
arbetstid i bagerier upptar bade nattarbe:s-
forbud, bestimmelser om ordinarie arbete
och Overtidsarbete samt arbetarskyddsreg-
ler. Lagen avser endast arbetstagare och
giller uteslutande tillverkning av bageriva-
ror som innehaller jast. Lagen férbjucer
arbete pa vardagar mellan kl. 18 och 6
med undantag for vardagar fore vissa heg-
dagar. Mellan kl. 18 pa Iordag och kl. 22
pd sondag far endast forekomma upped-
ning, anrrning och deggdrning.

Den danska lagstiftningen avser utes.u-
tande arbetstagare och bestimmelserna
aterfinns i 1954 4rs allminna arbetar-
skyddslag. Varje dygn skall forekomma en
viloperiod om minst elva timmar. For ba-
gerier kan viloperioden i vissa fall ned-
sdttas till atta timmar. Viloperioden skall
i mjul  3dsbagerier omfatta tiden mellan
kl. 20 och 4. Arbete i bagerier och kondi-
torier far dock bedrivas mellan kl. 3 och 4
natt fore sdndag och fore vissa helgdagar
samt dessutom under hogst 52 av arbets-
givaren valda nitter per kalenderir. Vidare
har arbetsgivaren ritt att ligga arbete un-
der 20 av honom sjilv bestimda nitter
per kalenderar. Nattarbete enligt dessa bada
bestimmelser skall kompenseras med mot-
svarande fritid under samma eller foljande
vecka. I rigbrodsbagerier med tviskift kan
arbetare i begrinsad utstrickning fi anvin-
das till arbete dven mellan kl. 20 och 22,

13.2 1959 ars reform av bagerilagen

Ar 1959 slopades den sirskilda arbetstids-
regleringen inom bagerindringen i fragr ~
tillverkning av spis- eller kndckebrod, nci
eller annat diarmed jamforligt bakverk. Be-
triffande mjukbrodstillverkningen bikah*11
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lagstiftningen visentligen of6rdndrad. Vis-
sa uppmjukningar foretogs dock. Bl a. fick
bageriarbetet boérja kl. 5 p& lordagar och
andra dagar ndrmast fore helgdagar och
arbete som bedrevs med regelbunden skift-
indelning fick pagd pa vardagar till kl. 23.

Till grund for statsmakternas beslut lag
ett av arbetstidsutredningen i maj 1955 av-
givet betdinkande Ny bagerilag (SOU 1955:
24).

Utredningen motiverade sitt forslag att
bagerilagen i fortsittningen inte skulle dga
tillampning pa tillverkning av spis- eller
knickebrod med att sddan tillverkning for-
siggick i sedvanliga industriella former med
langt driven mekanisering. Nagon anled-
ning att reglera arbetstidens forlaggning vid
sadan industri pd annat sdtt dn vid indu-
striféretag i allm#nhet saknades darfor. Det
skydd mot nattarbete som arbetarskydds-
lagen tillforsdkrade arbetstagarna fick en-
ligt utredningens mening anses vara till-
rackligt.

Aven nir det gillde mjukbrodstillverk-
ningen diskuterade utredningen ett motsva-
rande forslag. Utredningen ansig att natt-
arbetsforbudet otvivelaktigt medforde vis-
sa oldagenheter for arbetsgivarna. A andra
sidan talade skyddssynpunkter for att man
alltjgmt beholl ett sdrskilt och i jamforelse
med arbetarskyddsl n lingre ende natt-
arbetsforbud. Forbudet mot sondagsarbete
borde ocksd behallas. Nir det gillde for-
budens giltighet for foretagarna erinrade
utredningen om att det frin olika hall ifri-
gasatts om inte det var fOretagarens ensak
att avgora vid vilken tid pad dygnet de
sjalva skulle arbeta. En sadan ordning rad-
de inom andra industrigrenar. Mot detta
anforde utredningen att, om fOretagarna
bereddes mdijlighet att arbeta pa samma
sdtt som inom andra industrigrenar, de san-
nolikt skulle utnyttja mdjligheterna till natt-
arbete visentligt mera dn foretagare inom
andra verksamhetsomraden. Mot en sadan
utveckling talade enligt utredningen starka
skil, bl. a. skyddssynpunkter. Utredningen
framholl ocksd att en dndring av lagstift-
ningen forutsatte att Sverige sade upp
ILO-konventionen, eftersom denna dgde till-
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lampning inte blott p& arbetstagare utan
dven pé arbetsgivare. En avsevdrd forsim-
ring av arbetstidsforhéllandena skulle allt-
s& bli foljden av en slopad lagstiftning.
Tillgang till dagsfarskt brod pa morgonen
tidigare dn vad som var fallet hade enligt
utredningen inte en s& hog angeldgenhets-
grad att den motiverade en sadan forsiam-
ring. P4 grund hidrav foreslog utredningen
att bagerilaren alltjimt skulle i friga om
mjukbrodst erkning gilla for savil ar-
betstagare som arbetsgivare.

I propositionen 1959: 131 med forslag
till dndring i bagerilagen anfdrde foredra-
gande departementschefen att grunden for
den sirskilda bagerilagstiftningen visentli-
gen var att hinfora till arbetarskyddssyn-
punkter samt att i frdga om fOretagarna
orsaken till lagstiftningen i forsta hand tor-
de vara att eljest ordttvisor i konkurrens-
avseende skulle uppstd mellan familjeba-
gerier och andra bagerifdretag. Under den
relativt 1dnga tid som bagerilagen gillt hade
foérhéallandena inom ni#ringsgrenen inte bli-
vit opéverkade av den utveckl mot allt
langre driven rationalisering och mekanise-
ring som varit utmirkande for hela ni-
ringslivet under denna tid. Inte minst gill-
de detta spis- och knickebridsfabrikerna
vilkas karaktir av vanliga industriforetag
blivit alltmera framtridande. Departements-
chefen ansag till f6ljd ddrav, i likhet med
arbetstidsutredni n, att bestimmelserna
om arbetstidens forldaggni i arbetar-
skyddslagen var en tillrdcklig reglering och
att tillverkning inom dessa foretag kunde
undantas i bagerilagen. Betrdffande mjuk-
brodstillverkningen var avgérandet huruvi-
da en sirskild bagerilagstiftning var erfor-
derlig visentligen beroende pa fragan vid
vilken tidpunkt arbetet borde tillatas borja
p& morgonen. Bagerilagen tilldt inte ar-
bete mellan kl. 20 och 6 medan arb....-
skyddslagen forbjod arbete mellan kl. 23
(senare dndrat till kl. 24) och 5. Dep....-
mentschefen fortsatte:

Det har gjorts gillande och kan vil inte
helt bestridas att den nuvarande ordningen inte
i allo tillgodoser konsumenternas intresse av
att si tidigt som mdjligt pA morgonen erhalla
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farskt brod samt att med hiinsyn hirtill vissa
oldgenheter uppstdr for foretagarna inom ba-
gerindringen, bl a. till foljd av svirigheterna
att i tid f4 wt farskt bréd till butikerna. Allt-
eftersom arbetsmetodena inom bageriniringen
rationaliseras kan ocksi skilen for det sirskil-
da nattarbetsforbudet f6r bagerindringen i viss
mén anses forlora i styrka. Redan nu finns
vissa storre mjukbrodsbagerier, dir mekanise-
ringen av arbetet gétt s& 1angt att tillverkningen
ar relativt likartad den som forekommer inom
spis- och knidckebrédstillverkningen. Emellertid
dr antalet mindre bagerier, dir arbetsmetoder-
na inte undergitt nigra mera genomgripande
fordndringar, fortfarande stort, och i det stora
flertalet bagerier 4r forhallandena ej sidana,
att arbetet kan drivas i skift med regelbunden
skiftviixling.  Betriffande mjukbrodstillverk-
ningen madste bedomningen dirfér bli en an-
nan an i friga om spis- och knickebrods-
fabrikationen.

Vid annan icke skiftgiende verksambhet in
brodtillverkning foreligger som nimnts mojlig-
het att borja arbetet tidigare #n klockan 6.
Denna mojlighet utnyttjas dock sillan och
nigra oldgenheter av de for andra narings-
grenar dn bageriniringen gillande mindre sni-
va reglema om arbetstidens forliggning har
inte forsports. Nir det giller mjukbrédstill-
verkningen didremot foéreligger pa grund av in-
tresset att leverera dagsfirskt bréd pad morgo-
nen en tamligen utbredd strivan hos foreta-
garna att borja arbetet s& tidigt som mojligt.
Det finns dirfor vissa skil att antaga, att
dédrest en mdojlighet till tidigare bérjan av ar-
betet medgives, den i relativt stor utstrickning
skulle komma att utnyttjas. Betriffande de
foretag, dir regell 1 skiftvixling inte kan

rdnas, skulle aetta kunna medfSra nattar-
pete fOr arbetstagarna i en utstrickning, som
inte kan anses godtagbart.

For en relativt stor ~  egori arbetstagare fo-
religger siledes fortfarande risk foér en icke
obetydlig forsdmring av arbetsforhillandena,
om inte den nu gillande bestimmelsen om
bageriarbetets borjan bibehdlles. En s&dan for-
simring méste for dessa synas si mycket mera
svarforstielig som de forbittrade produktions-
metoderna pd andra omrdden medfért ldtt-
nader for arbetstagarna.

Av de hir dtergivna skilen fann depar-
tementschefen att forbudet for bageriarbete
fore kl. 6 borde kvarstd i friga om mjuk-
+-%dstillverkningen. Férbudet borde &ven
1 1ortsittningen gilla s&vil arbetstagare som
arbetsgivare. Enligt departementschefens
mening var forhallandena alltjimt sidana
att ett undantagande av foretagarna fran
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lagstiftningens tillimpning sannolikt skulle
gynna de minsta foretagen i forhillande
till de storre. Nagon stillning till frigor
som berorde konkurrensforhillandena in-
om bagerindringen var han inte beredd att
ta i det sammanhanget.

Andra lagutskottet (2LLU 1959: 32) be-
domde vid sin behandling av frigan pro-
positionsforslaget som en i divarande lige
lamplig avvigning mellan de skilda stand-
punkter som framkommit i lagstiftnings-
drendet och anslot sig till vad departe-
mentschefen anfort,

Atta ledamoter reserverade sig och me-
nade att bagerilagen i sin helhet borde
upphivas. Reservanterna ansig att arbe-
tarskyddslagens forbud for arbete fore kl.
5 wvar tillrdckligt @ven foér bageriniringen.
Om arbetet fick borja kl. 5, skulle bageri-
idkarna fi storre mojligheter att driva till-
verkningen och distributionen rationellt,
vilket skulle medféra bittre service och’
ldgre priser. De anstilldas organisationer
hade en sddan stillning att arbetsforhallan-
dena inte skulle forsimras om bagerilagen
upphivdes. Reservanterna framhdll vidare
att forbudet for foretagarnas eget arbete
gjorde det svart for smaforetaga i bran-
schen att konkurrera med de stora bage-
rierna. I denna del utgjorde lagen et all-
varligt ingrepp i ndringsfriheten och mot-
arbetade de eljest starka stravandenz att

" " ‘onkurrens inom niringsivet.
jljde andra lagutskottet «
nen.

13.3 Framstillning om lagens
upphdrande m. m.

Bageri- och konditoriarbetsgivarefdrburndet
samt Kooperationens forhandlingsorganisa-
tion har i gemensam skrivelse den 25 ja-
nuari 1962 till Konungen foreslagit, at: ba-
gerilagen upphidvs eller i andra hand ind-
ras i huvudsak s att forberedelsearbete
fir bdrja kl. 3 och egentligt bageriarbete
kl. 5 samt att tillverkning av konditcri-
ror far ske under obegriinsat antal timmar
son- och helgdagar mellan kl. 6 oc

I skrivelsen anfors att den maskinell:
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ten inom bagerindringen fortsitter att oka.
Utvecklingen mot bagerier av industrityp
och med skiftarbete dr pataglig. Samtidigt
slas mindre féretag ut som inte foljt med
i ekonomiseringen av driften. Utvecklingen
medfér mindre behov av arbetskraft och
mojliggor lagre produktionskostnader. En
forutsittning for en gynnsam utveckling ar
att arbetstidsbestimmelserna ger bittre ut-
rymme fOr rationell produktion. Om ar-
betstiden kunde bdrja kl. 5 med motsva-
rande forskjutning av tiden for deggdrning,
skulle detta innebidra visentliga fordelar ge-
nom en kvalitetsméssigt gynnsammare till-
verkning och en avsevdrd littnad i distri-
moijlighet till lordagsledighet. I skrivelsen
framhalls vidare att strukturfGréndringen
inte medfor att smaforetagen helt forsvin-
ner. I staderna behdvs alltjamt bagerier
och konditorier med detaljhandelskaraktar.
For dessa finns ett klart behov av tidigare
morgonarbete vissa veckodagar och helger
samt, pa turistorter, vissa Aarstider. Vidare
kommer det i stiderna att fortfarande fin-
nas serveringskonditorier med restaurang-
karaktdr. Dessa behover forlangd arbetstid
pa sondagar, vilket emecllertid leder till att
personalstyrkan dessa dagar kan minskas.

Skrivelsen har av chefen for socialde-
partementet Gverlamnats till kommittén for
att beaktas vid utredningsuppdragets full-
gbrande.

13.4 Konkurrensrdtisliga fragor

Sdsom framhéllits ovan dr bagerilagen, sa-
vitt giller dess tillimpning pa foretagare,
i frimsta rummet motiverad av konkur-
rensrittsliga synpunkter. Om fOretagarna
inte var skyldiga att for egen del respektera
nattarbetsférbudet 1 bagerilagen, skulle
orittvisor i konkurrensavseende kunna upp-
std mellan familjebagerier och andra ba-
geriforetag. Vid kommitténs prévning av
fragan huruvida fortsatt behov av bageri-
lagen foreligger har kommittén bl a. att
prova om sirskilda forhallanden foreligger
inom bagerindringen, som alltjaimt motive-
rar ett lagstadgat intrdng i niringsfriheten.
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I en skrivelse till ombudsmannaimbetet for
niringsfrihetsfrigor har kommittén hem-
stdllt om dmbetets uppfattning i detta hin-
seende.

Niringsfrihetsombudsmannen har i en
skrivelse den 23 januari 1967 till kom-
mittén hiavdat, med tyngdpunkten lagd pa
konkurrensfragan, att sddana sirskilda for-
hallanden som motiverar en fortsatt spe-
cialreglering inom bagerindringen inte kan
anses foreligga. I skrivelsen utvecklar han
sin uppfattning pé foljande sitt:

Liksom pé flertalet andra omridden ar for-
héllandena inom bagerindringen numera an-
norlunda dn for nfgra &r sedan. Maskinella
hjalpmedel, kyl- och frysteknik samt biéttre
ravarumaterial, lokaler och transportmojlighe-
ter har icke blott inverkat arbetsmdissigt utan
dven framjat utvecklingen mot storre, nidrmast
industriellt bedrivna bageriforetag. Mindre f6-
retag av typ familjebagerier forekommer vis-
serligen dnnu i stor utstrickning men &ar ofta
s. k. butiksbagerier som i allmidnhet endast le-
vererar till egna butiker.

Mot bakgrunden av de visen it dndrade
forhillandena har huvudmotiven f&r den sir-
skilda lagstiftningen pa bageriomradet — ar-
betarskyddssynpunkter och for foretagarnas
del konkurrenshinsyn — icke lidngre samma
tyngd som vid lagens tillkomst och revidering.
Arbetstagarnas intressen ar vidare skyddade
genom den allminna arbetstids- och arbetar-
skyddslagstiftningen och icke minst torde de
numera effektivt kunna tillgodoses genom de
fackliga organisationerna. Vad giller konkur-
rensaspekten, i vilket avseende orittvisor tidi-
gare ansdgs kunna uppstd mellan, & ena si-
dan, bagerier som sysselsatte endast foretaga-
ren cller denne och hans familjemedlemmar
och, & andra sidan, andra bageriforetag, lir
storre risk for att sméafretagen vid en upp-
hiivd reglering skulle gynnas i forhéllande till
storforetagen knappast foreligga. Familjebage-
riernas eventuella forméner i tidshdnseende tor-
de merendels uppvigas av storbageriernas
timentsbredd och mojligheter till kostnadssin-
kande rationaliseringar m.m. och dessutom
fir de varierande ©Onskemalen hos olika kon-
sumenter och detaljister dnnu si linge antagas
ge utrymme p3 marknaden for sivil smi som
stora bageriféretag. I sammanhanget mi for
ovrigt uppmirksammas att ej heller f.n. k¢
kurrensen mellan olika foretagsformer kan an-
ses ske pd lika villkor, eftersom storre foretac
gynnas av gillande lagstiftning genom besti
melsen om utstrickt arbetstid vid bagerier med
regelbunden skiftindelning.

Den gillande bagerilagen fir i dagens ldge
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anses otidsenlig, ndgot som iven framgir av
de talrika undantag och dispenser frin lagen
som ansetts bora medgivas. Huruvida ett upp-
hivande av lagen skulle leda till nigon mera
betydande tidigareliggning av arbetet 4r visser-
ligen svart att bedéma men sannolikt kommer
nagra pétagliga konsekvenser dirav inte att
félja. Fran de allminna frikonkurrenssynpunk-
ter, som jag i min verksamhet har att fore-
triida, dr det angeldget att sarregleringar icke
forekommer annat dn i speciella undantags-
fall. 1 stillet bor med tanke pi intentionerna
bakom konkurrenslagstiftningen olika foretags-
typer i princip fa tillfille att i kraft av sin
formaga gora sig gillande under si fria kon-
kurrensférhallanden som mgjligt.

13.5 Kommitténs overviiganden och
forslag

Verksamheten inom bageriniringen har se-
dan gammalt préglats av allminhetens kon-
sumtionsvanor. En allmin 6nskan hos kon-
sumenterna att ha tillgdng till farskt brod
vid dagens forsta maltid medférde att till-
verkningen i stor utstrickning fick forlig-
gas till natten. Nattarbete blev for de flesta
sysselsatta inom bagerindringen en timligen
permanent foreteelse. I det avseendet skilj-
de sig bageriarbetarnas forhallanden fran
andra nattarbetares, som vanligen hade natt-
arbete endast varannan eller var tredje
vecka. Till den rikliga férekomsten av natt-
arbete bidrog ocksi konkurrensen mellan
foretagen. Niringen kinnetecknades av de
maénga sméforetagen, ofta drivna av fore-
tagaren sjdlv och hans familjemedlemmar.
En strd hos dessa foretag att kunna
leverera sina produkter sd snart pi morgo-
nen som mojligt medforde att arbetet fick
borja tidigt under natten, ibland till och
med pa kvillen dagen fore.

For att rdda bot pa det ur arbetar-
skyddssynpunkt menliga nattarbetet tillkom
den forsta bagerilagen 1919. Lagen gjor-
des sedermera till foremal for revision vid
1923, 1926, 1930, 1939, 1945 och 1959
ars riksdagar. Nagra mer visentliga och
bestaende dndringar i den ursprungliga la-
gens principer gjordes inte vid revisioner-
na. Forbud stadgades genomgaende for ar-
bete med tillverkning av bageri- och kon-
ditorivaror pad nitterna, som regel mellan
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kl. 20 och 6, samt pa son- och helgdagar.

Under den langa tid som den sirskilda
regleringen av arbetstiden inom bageri- och
konditorindringen gillt har de forhallan-
den under vilka arbetet bedrivs undergitt
betydande forindringar. Arbetsmetoderna
har rationaliserats och mekaniserats. Det
manuella arbete som kvarstir har under-
lattats genom olika maskinella hjilpmedel.
Kyl- och frystekniken har mojliggjort en
nyordning savdl pa tillverknings- som pa
lager- och distributionssidan. Forbittrade
rdvaror i form av hogkvalitativt mjol och
nya jasningsmedel har forkortat produk-
tionstiden. Nya och moderna transportme-
del har méjliggjort en produktion som inte
endast tar sikte pi lokal konsumtion utan
kan finna avsittning Over stora delar av
landet.

De angivna forhallandena har medfort
att tillverkningen av bagerivaror mer och
mer borjat ske i sedvanliga industriella for-
mer. Detta gilide till en borjan framfor
allt tillverkningen av spis- och kndckebrod,
som i konsekvens diarmed ar 1959 undan-
togs fran bagerilagens tillimpning. Aven
inom mjukbrodstillverkningen har en bety-
dande utveckling &gt rum i riktning mot
en industrialiserad tillverkning.

Stora bagerier av industrityp svarar nu-
mera for en Overvidgande del av matbrods-
tillverkningen. I sadana bagerier dr skift-
arbete, sdvil i form av tvd: " 5- som tre-
skiftsarbete, ofta f6 ~ »mmande. Samtidigt
har antalet smaforetag minskat. Av ba;
foretagen, som var anslutna till Bageri- och
konditoriarbetsgivareférbundet, utgjordes &r
1961 hilften av fOretag som sysselsatte
mellan en och fyra anstéllda. Ar 1966 hade
andelen minskat till en tredjedel. Antalet
anstdllda i dessa smaforetag hade under
samma tid minskat fran 17 till 8 % av alla
anstillda i foretag anslutna till férbundet.
Trots denna utveckling dr antalet smafre-
tag inom niringen fortfarande stort. En
ansenlig del av dessa, framfor allt giller
det familjebagerier, har dock inriktat sin
produktion pé specialprodukter eller pa le-
verans till egna butiker.

Den utveckling som bageri- och ki
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torindringen genomgatt har fGrdndrat ar-
betsférhallandena for de allra flesta i ni3-
ringen sysselsatta. Tidigare foreliggande
skillnader mellan denna niring och andra
ndringsgrenar har utjimnats, Fragan huru-
vida det finns ett fortsatt behov av special-
reglering angdende arbetstidens forldggning
i bagerindringen har till f6ljd hdrav aktua-
liserats pa olika hall. Vid Overldggningar
som kommittén haft med foretridare for
bageri- och konditorindringen har fran ar-
betsgivarhall hivdats att bagerilagen &r
otidsenlig och bdr upphidvas. Fran arbets-
tagarhall har man intagit en nigot mer av-
vaktande hallning. Man har medgett att la-
gen i vissa avseenden dr i behov av dndring
men ansett att lagen alltjimt har en funk-
tion att fylla som en garanti mot Okat natt-
arbete. Genom sin medverkan vid tillkkoms-
ten av generella dispenser har arbetstagar-
sidan dock bidragit till att den speciella ar-
betstidsregleringen i bagerilagen i visentli-
ga avseenden satts ur spel. Salunda har den
medgett att arbetet i berdrda foretag far
bdrja K1 5 i stdllet for kl. 6 samt att son-
dagsarbete far bedrivas under sju i stillet
for tre timmar.

Uppenbarligen motiverar de dndrade for-
hallanden under vilka bageri- och konditori-
arbete numera bedrivs att frigan provas
huruvida en sidrskild reglering av nattarbete
och sondagsarbete inom berd.
jamt behdvs.

ndring allt-

Kommittén tar forst upp frigan om for-
budet for firetagarna att sjdlva utfdra natt-
arbete eller son- och helgdagsarbete. Fra-
gan kan ocksd formuleras som ett spors-
mal om bagerilagens tillimpning pé& fa-
miljebagerier, alltsi bagerier drivna av ar-
betsgivaren utan bitrdde av annan dn make
och hemmavarande barn.

Vid den forsta bagerilagens tillkomst var
meningarna delade i friga om familjeba-
geriernas inordnande under lagen. I den
utredning som lag till grund for lagforsla-
get hade partsrepresentanterna enats om
att med hénsyn till konkurrensen mellan
bageriforetagen dven familjebagerierna bor-
de omfattas av lagen. Man antog att fa-
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miljebagerierna i annat fall skulle genom
nattarbete kunna tillhandahélla farskt brod
tidigare dn de storre bagerierna. Konkur-
rensaspekten bedomdes som s& vdsen  att
den fick motivera ett avsteg fran den all-
maint vedertagna principen att en arbetsgiva-
re och hans familjemedlemmar borde un-
dantas fran tillimpningen av en arbetar-
skyddslagstiftning. Propositionen byggde pa
utredningens forslag. Riksdagen var emel-
lertid av en annan uppfattning och undan-
tog familjebagerierna frin lagens tillimp-
ning. Undantaget omprévades vid 1930-ta-
lets slut. I en av socialstyrelsen foretagen
undersokning visade det sig att antalet fa-
miljebagerier hade minskat bade totalt och
procentuellt fran ar 1925 till &r 1937 och
att dessa bagerier i obetydlig utstrickning
hade utnyttjat sin rétt att borja arbetet tidi-
gare in andra foretag., QOaktat detta ansag
de storre bageriforetagen att de hade en
avsevird konkurrens fran familjebagerier-
na, i synnerhet som andra &n familjemed-
lemmar, ibland till och med med inspek-
tionsmyndighetens kdnnedom, arbetade i en
del av dessa. Med hidnsyn hirtill och da
det ansigs Onskvirt att Sverige anslot sig
till bagerikonventionen, som omfattade dven
foretagarna, fordes familjebagerierna ge-
nom beslut 1939 in under bagerilagen.

1 samband med 1959 Aars revision av
bagerilagen framstilldes fran arbetsgivar-
hall onskemél om lagens upphidvande for
foretagare. Statsn ~ erna ansig emellertid
att de ‘a foretagen skulle g as i for-
héllande till de storre genom en sddan re-
form. Det gillde en konkurrensfriga och
statsmakterna var inte beredda att i det
sammanhanget ta stillning till saidana spors-
mal.

Sedan detta stillningstagande gjordes har
utvecklingen mot stdrre och mera rationel-
la enheter inom bagerindringen fortsatt. En-
ligt kommitténs uppfattning har denna ut-
veckling nu gétt si langt att de stora fOre-
tagen pd detta liksom pd andra omridden
inom n#ringslivet utan svérighet kan hivda
sig gentemot smafdretagen. Den tid.....
uppfattningen att ett slopat nattarbetsforbud
for familjebagerierna skulle pd ett olimp-
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ligt sitt paverka konkurrensen mellan sto-
ra och sma foretag vill kommittén starkt
ifrdgasitta. Familjebageriernas konkurrens-
kraft torde i dag ligga pd deras mojlighe-
ter att framstilla kvalitetsprodukter och att
anpassa sin tillverkning efter enskilda kon-
sumentgruppers olika Onskemél. Ett upp-
hédvande av bagerilagen for deras del skulle
i och for sig ge dem mdjlighet att leverera
sina produkter tidigare p4 morgonen. Om
andra bagerifdretag ir bundna av nattar-
betsforbud i en eller annan form, skulle
familjebagerierna kunna stimuleras till ett
tidigareldggande av sin tillverkning. Kom-
mittén anser att man i stort sett kan ute-
sluta mojligheten av en siddan utveckling.
Rent principiellt torde ndmligen gilla att
foretagarna sjilva och deras medarbetande
familjemedlemmar liksom andra forvérvs-
arbetande saknar intresse av att borja ar-
betet tidigare #n nddvidndigt. De indrade
arbetsfdrhéllandena inom niringen talar
ocksa for att foretagarna i praktiken kan
i betydande utstrackning antas mindre ange-
lagna #dn fOrr att forldgga sin tillverkning
till natten. Kommittén vill har endast er-
inra om att nya tillverkningsmetoder och
forbdttrade révaror, sdsom ovan anforts,
forkortat tillverkningstiden. Till detta kom-
mer att affirstiderna har forskjutits. I af-
farstidsutredningens betinkande (SOU 1965:
38, s. 30) konstaterades att affirerna i
borjan av 1930-talet i regel Oppnade redan
kl. 8 men att de flesta numera Gppnar forst
kl. 9 (i fraga om livsmedelsbutiker stundom
kl. 8.30). Eftersom bageri _ .. inte kan av-
limna sina produkter till detaljhandeln
forrdn butikspersonalen borjat sitt arbete,
vilket sker kort tid fore butikernas Oppnan-
de, har en viss senareliggning av distribu-
tionen intrétt. Det &r inte uteslutet att for-
kortningen av den ordinarie arbetstiden kan
leda till att butikerna Gppnas dnnu senare
dn nu. Erfarenheter frin 42Vs-timmarsvec-
kans inférande tyder hirpa.

Aven om forhéllandena skulle gestalta
sig sa att familjebagerierna utnyttjade mdj-
ligheten till nattarbete i storre utstrickning
in f.n. for att ddrigenom kunna leverera
sina produkter tidigt p4 morgonen, kan det-
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ta enligt kommitténs mening inte anses som
ett otillborligt gynnande av sméaforetag
ur konkurrenssynpunkt. De stora bagerierna
har ndmligen andra foretriden i konkur-
rensen om konsumenterna. De kan betyd-
ligt ldttare n de smé ldgga om driften till
tvaskifts- eller treskiftsarbete. De kan in-
fora kostnadsbesparande rationaliseringar,
satsa pa ett bredare sortiment m.m. Ur
konsumenternas synpunkt fir utrymme pa
marknaden alltjdmt anses finnas for sivil
stora som sma bageriforetag. Sdsom ni-
ringsfrihetsombudsmannen anfort bor med
tanke pa gillande konkurrenslagstiftning
olika fOretagstyper i princip fa tillfille att
i kraft av sin formiga gora sig gillande
under sa fria konkurrensforhéllanden som
mojligt.

Med hinsyn till vad kommittén silunda
anfort har kommittén kommit till den upp-
fattningen att fOretagarna inom bagerini-
ringen inte lingre boOr vara underkastade
nagra regler betraffande forliggningen av
tiden for deras eget arbete.

Kommittén gar hiarefter over till fra-
gan om fortsatt behov foreligger av special-
reglering betriffande arbetstidens forligg-
ning fOr arbetstagare inom bageri- och
konditorinédringen.

Inledningsvis vill kommittén framhélla
att borttagandet av speciallagstiftningen in-
om lantbruk, detaljhandel, hotell-, restau-
rang- och kaférorelse i friga om arbetsti-
dens ldngd och forldggning i och for sig
talar for ett borttagande av specialregle-
ringen angdende arbetstidens forliggning
inom bagerindringen. En fullt genomfdrd
systematisering och forenkling av arbets-
tidslagstiftningen kan knappast uppnés med
bibehéllna detaljféreskrifter for denna spe-
ciella néring.

Liksom specialarbetstidslagarna har ba-
gerilagen, savitt angar arbetstagare, till-
kommit av skyddsskdl. Till skillnad frén
arbetstidslagarna tar dock bagerilagen sik-
te endast pa arbetstidens forliggning
der nitter och son- och helgdagar. Un
den tid bagerilagen gillt har den utg
en garanti mot en éterging till de soc
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sannan sirskild omstidndighet» ndmns djur-
skotsel, vakttjanst och {orarbetande av varor
som hastigt kan forsimras, framst frukt,
gronsaker, fisk och skaldjur. Till detta un-
dantag hdnfors ocksd sadana forberedelse-
eller avslutningsarbeten som avses i arbets-
tidslagarna och som inleder eller avslutar
det egentliga driftsarbetet och regelbundet
aterkommer.

Frin reglerna om nattvila i 19 § far
arbetarskyddsstyrelsen meddela dispens en-
ligt 20 § dels nir sirskilda skl foranieder
till det, dels om det stora flertalet av de
berorda arbetstagarna finner undantaget
onskvirt och ohilsa eller Overanstringning
inte skiligen kan befaras uppkomma. Sdsom
sarskilt skil godtas numera dven enbart fo-
retagsekonomiska skil, t. ex. ett effektivare
utnyttjande av produktionsapparaten genom
inforande av treskiftsarbete.

I 21 § foreskriver arbetarskyddslagen att
en arbetstagare skall beredas 24 timmars
sammanhingande vila for varje sjudagars-
period, sdvida inte sdrskilt forhéllande till-
falligtvis pékallar undantag. Sddan vecko-
vila skall om mojligt forldggas till sondag.
Arbetarskyddsstyrelsen fger bevilja dispens.

Om bagerilagen skulle upphdvas kommer
foljaktligen med stéd av arbetarskyddsla-
gens regler tillverkning av bageri- och kon-
ditorivaror i princip att vara forbjudet mel-
lan kl. 24 och 5. Vidare kommer tillverk-
ning pé son- och helgdagar att visentligt
inskrankas genom foreskriften om de an-
stélldas ratt till veckovila.

Nir det giller son- och helgdagsarbete in-
om bageri- och konditorindringen torde ar-
betarskyddslagens veckoviloregel utgbra en
tillricklig reglering. Nigra birande skil for
en snivare begridnsning av son- och helg-
dagsarbete inom denna ndring #n inom an-
dra nidringar torde numera inte finnas.

Nir det giller nattarbete dr bilden nagot
mer komplicerad. Mot bagerilagens nuva-
rande forbud mellan kl. 20 och 6 har man
att stdlla arbetarskyddslagens regel om er-
forderlig nattvila, i vilken vila skall inga
tiden mellan kl. 24 och 5.

Bagerilagens forbud dr emellertid inte
absolut. Skiftarbete far péagd till kl. 23.
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Egentligt bageriarbete far vissa dagar borja
kl. 5 och vissa andra dagar kl. 3, allefter-
som en son- eller helgdag eller en dubbel-
helg foljer efter tillverkningsdagen. Vissa
former av foreberedelsearbete far alla da-
gar borja kl. 4 och i anslutning till en in-
stundande dubbelhelg kl. 2. Genom gene-
rella dispenser fir en betydande del av det
egentliga bageriarbetet i landet borja kl. 5
och forberedelsearbetet kl. 3.

Arbetarskyddslagens forbud 4r inte hel-
ler absolut. Generella undantag gdrs bl. a.
for arbete som med hinsyn till allmdnhe-
tens behov eller annan sirskild omstidndig-
het maste fortgd nattetid. Det skulle kunna
hiivdas att dessa undantag har tillimpning
pa bageriarbete. Kommittén kan for sin del
inte ansluta sig till en sidan mening. Un-
dantaget for allménhetens behov tar sikte pd
andra arbeten #n tillverkning av bageri-
och konditorivaror. Undantaget for »annan
sirskild omstindighet» giller visserligen for
sddana forberedelse- eller avslutningsarbe-
ten som anges i arbetstidslagarna. De for-
beredelsearbeten som omnimns i bagerila-
gen ir emellertid bade till sin art och till sin
omfattning si avvikande att de inte kan jim-
stillas med arbetstidslagarnas forberedelse-
arbeten, En viss reservation far mojligen go-
ras for sddant forberedelsearbete som be-
stir i uppeldning av pannor och ugnar.
Hir torde arbetarskyddslagens generella un-
dantag] na bli tillimpligt.

Ett ersidttande av nattarbetsforbudet i ba-
gerilagen med nattarbetsforbudet i arbetar-
skyddslagen i dess nuvarande lydelse och
tillimpning skulle foljaktligen innebidra att
forbudet fixerades till tiden mellan kl. 24
och 5 och att forbudet under denna tid or
fattade allt bageriarbete bortsett fran up_
eldning av ugnar. Samtidigt som forbudet
salunda generellt sett mildrades genom att
det inskrinktes med fyra timmar pa
len och en timme pa morgonen, skul
i friga om egentligt bageriarbete fOre
belhelger samt den Overvigande dele
forberedelsearbete skidrpas, eftersom s
arbete inte lingre kunde paborjas fore
En sddan konsekvens kan naturligtvis
std som ndgot egendomlig men &r
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I ‘tténs uppfattning mer eller mindre
ofrankomlig. Vill man slopa den special-
reglering som giller for arbetstidsforldgg-
ningen inom bageri- och konditorindringen,
far man vara beredd att acceptera den reg-
lering som generellt géller for arbetstidsfor-
liggningen inom alla verksamhetsomraden.
Nagon anledning att forse arbetarskydds-
lagen med sdrbestimmelser for att lagstift-
ningsvigen garantera arbetsgivarsidan fort-
satt mojlighet att infor dubbelhelger eller
i form av sidrskilda arbetsmoment utfora
bageriarbete fore kl. 5 torde knappast fin-
nas. En sddan ordning skulle std i strid mot
kommitténs allmidnna striavan att astadkom-
ma en sd enhetlig arbetstidslagstiftning som
mojligt.

A andra sidan ir kommittén medveten
om att viagande skdl kan &beropas for att
bageriarbete i nimnda bada fall skall fa
paborjas fore kl. 5 dven efter ett slopande
av bagerilagen. En sddan ordning kan emel-
lertid mojliggdras genom att arbetarskydds-
styrelsen beviljar dispens enligt 20 § arbetar-
skyddslagen. Kommittén utgér fran att dis-
pens i sedvanlig form kommer att med-
delas i sddan utstrickning att i varje fall de

i 2 § d), e) och g) bagerilagen med-
givna arbetena inte hindras. Om det tidigare
tillimpade systemet med generella dispen-
ser utnyttjas, torde det administrativa ar-
betet med dispensgivningen kunna i visent-
lig méan nedbringas. Dispensritten i 20 §
bor ocksd kunna utnyttjas i andra fall, t. ex.
for att sdsom redan skett vid Atta stora
mjukbroddsbagerier infora treskiftsarbete.

Vid provning av samtliga de omstdndighe-
ter som i det foregidende anforts har kom-
mittén kommit till den slutsatsen att bageri-
lagen kan avvaras dven ndr det giller ar-
betstagare inom bageri- och konditorini-
ringen. Det skydd mot nattarbete som ar-
betarskyddslagen, i forekommande fall
justerad dispensvagen, tillfGrsikrar arbets-
tagarna far i dagens samhille anses till-
rackligt.

Kommitténs stillningstagande i det fore-
giende innebir silunda att bagerilagen i
sin helhet foreslds slopad. Ett siddant for-
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slag kan inte genomfdras sa linge Sverige dr
bundet av Internationella arbetsorganisatio-
nens konvention nr 20 angdende forbud for
nattarbete i bagerier.

Sasom framgér av avsnitt 13.1.3 har kon-
ventionen en obetydlig internationell féran-
kring. Av Sveriges grannlinder har endast
Finland ratificerat den och av de storre
linderna i Europa endast Spanien.

Konventionen bygger pa de forhallanden
som radde inom bagerindringen vid kon-
ventionens tillkomst ar 1925. Den utgar
foljaktligen frdn att tillverkning av brdd i
huvudsak sker manuellt och ofta under fore-
tagarens direkta medverkan. For dagens in-
dustrialiserade tillverkning framstar konven-
tionens bestimmelser som helt foraldrade.
Bl. a. medger den inte nagot undantag fran
nattarbetsforbudet for stadigvarande tre-
skiftsarbete.

Konventionen har tillkommit for att ga-
rantera saval arbetsgivare som arbetstagare
ett skydd mot nattarbete. Som kommittén
framhallit ovan framstdr det numera nér-
mast som oforenligt med arbetsgivarnas
egna intressen att vara underkastade ett sa-
dant sky . For arbetstagarnas del tycks ett
tillrackligt sky ot nattarbete kunna
astadkommas genom mindre rigorfsa reg-
ler dn konventionens. Under sidana forhél-
landen fir det anses otillfredsstillande om
Svel vid en revision av sin arbetstids-
lagstittning inte kan anpassa denna efter
vad som i dagens svenska samhille fram-
stir som mest lampligt.

Med hinsyn till det anférda foreslar kom-
mittén att Sverige sdger upp konventionen
nr 20. Kommittén vill erinra om att uppsag-
ningen triader i kraft forst ett ar efter det
att den inregistrerats hos Internationella ar-
betsorganisationens sekretariat.
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14 Forslag till helgdagsreform

Den utveckling mot ¢kad fritid som pagatt
under 1950- och 1960-talen och som kom-
mer att accentueras genom kommitténs for-
slag om 40-timmarsveckans genomférande
aktualiserar frigan om en helgdagsreform.
I det foljande kommer kommittén att i
enlighet med utredningsdirektiven behandla
sporsmalet om tiden for firande av vissa
helgdagar.

14.1 Gallande bestimmelser m. m.

Grundliggande bestimmelser om vilka da-
gar som skall anses som allminna helgda-
gar finns i 1686 Aars kyrkolag. Den ur-
sprungliga forteckningen 6ver helgdagarna
har reviderats dels genom férordningen den
4 november 1772 an * de sabbatens firan-
de samt vissa he s flytt g eller ~
dragning, dels genom lagen den 22 februari
1952 angdende tiden fér firandet av Marie
bebidelsedag, midsommardagen och all-
helgonadagen. I den méin forfattningarna
inte direkt utsiger nir helgdagen skall firas,
framgar detta av evangeliebokens foreskrif-
ter angdende kyrkodret, faststillda av
Kungl. Maj:t den 16 oktober 1942,

Enligt de angivna forfattningarna uppgar
antalet kyrkliga helgdagar till 15. En del av
dessa forlaggs till bestimt datum oavsett pa
vilken veckodag detta datum infaller. Dessa
helgdagar kallas fasta och dr fyra till an-
talet, nimligen juldagen den 25 december,
annandag jul den 26 december, nyarsda-
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gen den 1 januari och trettondagen den 6
januari. Ovriga helgdagar kallas rérliga.
Sex av dessa infaller alltid pd en vardag,
namligen langfredagen, annandag pisk
(mandag), Kristi himmelsfirdsdag (torsdag),
annandag pingst (mindag), midsommarda-
gen (I6rdag) och allhelgonadagen (16rdag).
De aterstiende fem rorliga helgdagarna firas
alltid pd en sondag. Hit hér kyndelsmiisso-
dagen (Marie kyrkogangsdag), Marie be-
badelsedag, paskdagen, pingstdagen och Mi-
kaels dag. Aven andra i evangelieboken an-
givna hogtidsdagar, forlagda till sondagar,
riknas stundom som helgdagar. Betrif-
fande tidpunkten for firandet av de rérliga
hels ~ 1a kan nimnas att piskdagen skall
firas forsta s efter den fullméane
som féljer nai er virdagjaimningen
den 21 mars, k imelsfardsdag 40 da-
gar efter pask och pingstdagen 50 dagar
efter pask. Enligt en numera allmint er-
kand regel kan paskdagen intriffa tidi_
den 22 mars och senast den 25 april. Dessa
ytterlighetsfall 4r dock sdllsynta och kom-
mer att intriffa forst &r 2285 respektive -
2038. Midsommardagen skall firas pi
I6rdag som infaller under tiden den 20—cu
juni och allhelgonadagen den I6rdag som
infaller under tiden den 31 oktober—den 6
november.

Till de fasta helgdagarna hoér Aven en
borgerlig helgdag. Enligt lagen den 8 april
1938 om den 1 majs likstillande 1 v
hinseenden med allmin helgdag skall
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tillampning av lag eller sirskild forfattning
den 1 maj — di denna dag inte infaller pa
son- eller helgdag — vara likstilld med all-
min helgdag.

Sammanlagt kan silunda elva helgdagar
infalla pa vardag, varav fem tidvis och sex
alltid. Atta av dem firas under den forsta
hilften av kalenderiret. Under den sex ma-
nader ldnga tiden mellan midsommar och
jul infaller endast en helgdag, allhelgona-
dagen.

Det bor i sammanhanget ocksd niamnas
att 16rdag samt midsommarafton och jul-
afton enligt lag den 30 maj 1930 jimstills
med son- och helgdag vid berikning av
lagstadgad tid. Om tid, di enligt lag eller
sarskild forfattning tgird sist skall foretas,
infaller pd sidan dag, fir atgirden foretas
pa nasta vardag. Samma bestimmelser iter-
finns i vixellagen. checklagen och skulde-
brevslagen.

Frigan huruvida arbete skall utforas pi
helgdagar eller nedliggas dessa dagar lik-
som sondagar regleras i princip inte i lag.
Arbetstidslagarna saknar stadgande hirom
och arbetarskyddslagen féreskriver endast
att arbetstagaren skall beredas 24 timmars
sammanhingande ledighet fér varje vecka,
vilken ledighet savitt mojligt skall forliggas
till sondag. For vissa ve:~ somraden
foreligger dock en del sir elser. Af-
farstidslagen tilliter t.ex. enligt sin huvud-
regel yrkesmissig aljhandel endast pi
va ° ar. Hembiti 1 skall enligt hem-
bitrideslagen beredas ledighet varannan
sondag eller annan allmin helgdag av kyrk-
lig karaktir dvensom den 1 maj efter kl. 13
Sjoarbetstidslagen innehdller regler om
minskad arbetsskyldighet pa son- och helg-
d~~r och bagerilagen stadgar principiellt
fuivad for tillverkning av bageri- och kon-
ditorivaror pi sddana dagar. Tidigare inne-
holl lagstiftningen ett allmint stadgande
om straff for arbete som utférdes pi son-
och helgdagar, s.k. sabbatsbrott. Oaktat
detta stadgande upphivdes 1948, kvarstar
som en allmin princip att helgdagar liksom
=®=4---- "1l vara arbetsfria. Denna prin-

till uttryck i kollektivavtal och
mband med féreskrifterna om
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arbetstidens lingd och forliggning. Den kan
ocksd utldsas i bestimmelserna om kom-
pensation for son- och helgdagsarbete och
i de sirskilda reglerna om s. k. helgdags-
16n. Sadan utgar i 6kande omfattning for
vissa bestimda helgdagar, di angivna vill-
kor betriffande anstillningstid och nirvaro
fore och efter helgdagen uppfylls. Uttryck-
ligen brukar avtalen foreskriva ledighet fran
arbetet, helt eller delvis. vissa helgdags-
aftnar. Jul-, pask- och midsommarafton ir
lediga dagar for ett betydande antal arbets-
tagare. Nydrsafton och pingstafton till-
kommer for &tskilliga.

14.2 Helgdagar i vissa frimmande linder

Med helgdagar férstir kommittén i fort-
sittningen endast sidana helgdagar som
kan infalla eller regelbundet infaller pi en
vardag.

I de nordiska grannlinderna forekommer
helgdagar i ungefir samma utstrickning
som i Sverige. Antalet uppgéar i Finland till
tolv, i Danmark till elva (varav tvd dock
endast dr halvt arbetsfria) och i Norge till
tio.

IF | firas samma elva helgdagar som
i Sverige jimte sjilvstindighetsdagen den
6 decc er. Ledighet pd helgdagsaftnar
foreskrivs i vissa fall men inte i samma
omfattning som i  erige. Enligt en central
overenskommelse mellan finska arbets-
1 knadsparterna skall i veckor som inne-
haller en helgdag pd nigon av veckodagar-
na mandag-fredag alla vriga vardagar vara
arbetsdagar. Detta betyder att arbetstagar-
na i en sddan vecka fir ta igen helgdags-
ledigheten genom att arbeta pa den eljest
arbetsfria 16rdagen.

Helgdagarna i Danmark och Norge sam-
manfaller i stort med helgdagarna i Sve-
rige. Dock firas inte trettondagen, midsom-
mardagen och allhelgonadagen. I st#''~
firas skdrtorsdagen samt i Danmark s
bededagen den fjirde fredagen efter pasx
och grundlagsdagen den 5 juni och i Norge
grundlagsdagen den 17 maj. Den 1 maj
och grundlagsdagen ar i Danmark i prak-
tiken endast halvt arbetsfria dagar. Som
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regel dr helgdagsaftnarna vanliga arbets-
dagar bade i Danmark och Norge.

Bland 6vriga linder i Europa patriffas
det hégsta antalet helgdagar i Italien, dar
16 ar faststillda ilag och en i kollektivavtal.
Vasttyskland, Belgien och Osterrike upp-
visar ungefir lika manga helgdagar som
Sverige. I Visttyskland varierar antalet mel-
lan de olika delstaterna. Overlag har arbets-
tagarna ledigt frin arbetet under tio dagar
i samtliga delstater. Till detta kommer i
vissa delstater en, tvad eller tre ytterligare
fridagar. Belgien har tio helgdagar faststdll-
da i lag. Nir en helgdag infaller p& en s6n-
dag har arbetstagaren ritt till kompensa-
tion i form av ledighet den nistfoljande
veckan. I Osterrike firas tolv helgdagar. En
dag tillkommer for medlemmar i vissa re-
ligiosa samfund och tvd dagar for lantar-
betare inom vissa provinser. 1 Frankrike,
Holland, Schweiz och England 4r antalet
helgdagar mindre. I Frankrike foreskrivs
obligatorisk ledighet frin arbetet endast
den 1 maj. Lagen rekommenderar ledighet
pa ytterligare nio helgdagar. Utvecklingen
gar via kollektivavtalen mot * allm

llande av arbetet dessa dagar, med
eller utan inarbetande av den forlorade ar-
betstiden andra dagar. Man uppskattar som
ett medeltal att sju—atta av de tio helgdagar-
na ir arbetsfria. Holland har sju helgdagar,
varav sex dr av religios karaktir och en &r
nationaldag. Enligt bestimmelser i kollek-
tivavtal ir arbetstagarna som regel lediga
samtliga sju dagar. I Schweiz har kantoner-
na befogenhet att jimstdlla hogst atta helg-
dagar per ar med so6ndagar. Mojligheten
har utnyttjats nigot olika. For det mesta
fixeras antalet till sju eller atta och en ten-
dens mot en mer allmidn tillimpning av
atta helgdagar ar mérkbar. Minst antal
helgdagar finns i England, ddr endast f6l-
jande sex dagar firas, namligen langfre-
dagen, annandag pésk, annandag pingst,
forsta mandagen i augusti, juldagen och
annandag jul. Av dessa ir annandagamma och
forsta mandagen i augusti s. k. bank holi-
days. D4 annandag jul intriffar pd en
sondag ar paféljande mandag bank holiday.
De anglosachsiska ldnderna utanfér Europa
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tillimpar ungefir samma antal helgdagar
som England. I Forenta staterna varierar
antalet mellan de olika delstaterna men
som regel kan sdgas att arbetstagarna har
ledigt frin arbetet sex, sju eller atta dagar
for helgdagsfirande. Samma &ar forhéllan-
det i Kanada.

14.3 Nagra historiska notiser samt fram-
forda reformkrav

Sedan helgdagsordningen reformerats ge-
nom foérordningen den 4 november 1772
drojde det dnda till 1938 innan forindring-
ar skedde betriffande helgdagarnas antal
och tidpunkten for deras firande. Under
1800-talet och 1900-talets borjan var dock
frigan om en helgdagsreform uppe till be-
handling i riksdag och kyrkomote vid ett
flertal tillfillen. En utforlig historisk over-
sikt finns att tillgd i det av 1958 ars utred-
ning kyrka-stat avlimnade betinkandet
SOU 1967: 45. Hir skall endast nimnas att
reformkraven som regel avsig indragning
av vissa helgdagar men att vid nigra till-
fallen utokning av helgdagsbestindet dis-
kuterades.

Genom beslut 1938 kompletterades ra-
den av kyrkliga =~ " ;dagar med en borger-
lig helgdag den 1 maj.

I samband m@ inféra; : av lagstadgad
semester understréks kraven pa en kale
reform. Efter utred  gsarbete dels av helg-
dagssakkunniga (SOU 1947: 27), dels av ar-
betstidsutredningen (SOU 1950: 32) beslot
statsmakterna 1952 att genomfdra vissa
andringar i helgdagsordningen. Dessa dnd-
ringar innebar att Marie bebidelsedag upp-
horde att vara en fristiende helgdag och
firandet av dagen i stdllet férlades till en
sondag. En sirskild hosthelgdag inrdttades
genom att firandet av allhelgonadagen flyt-
tades frdn en sondag till en 16rdag. Mid-
sommardagen forindrades frin en fast till
en rorlig helgdag och forlades dven den till
en lordag. Lag i dmnet utfirdades den 22
februari 1952, vilken tridde i kraft den 1
januari 1953. Syftet med reformen var dels
att erhilla en jimnare och limpligare for-
delning under aret av helgdagarna och
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att minska den splittring av arbetsveckorna,
som vissa av de fristiende helgdagarna
medféorde. Vid riksdagsbehandlingen av
frigan vicktes yrkande att jaimvil tretton-
dagen och Kristi himmelsfirdsdag skulle
avforas som kyrkliga helgdagar eller i vart
fall forliggas till sondagar. Riksdagen av-
visade yrkandet med en hinvisning till att
fragan inte fick betraktas enbart ur ratio-
naliseringssynpunkt. Hansyn méste ocksa tas
till angeligenheten av att si litet som moj-
ligt rubba det bestiende kyrkodret samt
till gamla traditioner och sedvinjor (jfr
andra lagutskottets utldtande 1952: 4).
Efter 1952 irs kalenderreform har frigan
om vytterligare #ndringar i helgdagsbestan-
det vickts i olika sammanhang.
Utredningen om kortare arbetstid fram-
holl i sitt betinkande (SOU 1956: 20) att en
arbetstidsférkortning som kunde leda till
fem dagars arbetsvecka inom vissa delar av
arbetslivet pA nytt aktualiserade en helg-
dagsreform. En sidan reform skulle ha till
syfte att motverka en okad splittring av
arbetsveckorna och att minska det bortfall
av produktion och arbetsfortjiinst som helg-
och lordagsledigheterna i férening kunde
fororsaka. Reformen borde med en sidan
utgdngspunkt ges den utformningen att
helgdagar antingen drogs in eller flyttades
till 16rdagar. De helgdagar utredningen sir-
skilt pekade pd var annandagarna, tretton-
dagen och Kristi himmelsfir™ =~ . Ut °
gen gjorde vissa berikningar angiende
betydelsen av en helgdagsreform. En for-
kortning av den ordinarie arbetstiden fran
48 till 45 tjv skulle innebdra ett arbetstids-
bortfall av 6,25 %. Om férkortningen med-
forde att arbetstiden forlades till fem dagar
i veckan mandag—fredag skulle dock — med
hiansyn till att vissa helgdagar och helg-
dagsaftnar infaller pd l6rdag — bortfallet av
arbetstid bli endast 5,7 %. En indragning
eller forflyttning av helgdagar skulle minska
bortfallet ytterligare. Flyttades t.ex. tret-
tondagen och Kristi himmelsfirdsdag till
I6rdagar och slopades annandag pingst
skulle minskningen av den ordinarie ar-
betstiden stanna vid 4,5 %. Detta ansig
utre____ngen vara en mycket visentlig effekt
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som borde tas med i bedémningen av pro-
duktionsutvecklingen vid en arbetstidsfor-
kortning. Utredningen fann sig emellertid
inte beredd att bedéma helgdagsfrigan ur
alla i sammanhanget betydelsefulla syn-
punkter. Av den anledningen foreslogs att
sirskilda sakkunniga skulle tillkallas for att
utreda frigan om behovet av en helgdags-
reform.

Vid remissbehandlingen av utredningens
betinkande tillstyrkte de icke-kyrkliga in-
stanserna genomgiende utredningens for-
slag, ofta med tilligget att eventuella re-
sultat frin en sidan utredning borde fore-
ligga vid stéllningstagandet till den allmén-
na arbetstidsforkortningen. De kyrkliga re-
missinstanserna hade diremot en negativ
instillning till forandringar i kyrkodret.
Som skil mot en helgdagsreform anférdes
framfor allt det traditionella kyrkodrets
fasta forankring hos stora delar av det
svenska folket, mojligheten att i viss méin
kompensera arbetstidsbortfallet till foljd
av helgdagar genom varierande arbetstids-
forliggning under den ljusa och mérka delen
av aret samt den si sent som 1952 genom-
forda helgdagsreformen.

Vid statsmakternas beslut om 45-timmars-
veckans genomfdrande 1957 konstaterades
helt kort att frigan om utredning angien-
de behovet av en helgdagsreform fick 6ver-
vigas i ett senare sammanhang.

I samband med forslaget om utstrickning
av 1 allminna semestern frin tre till
fyra veckor diskuterades frigan om en ka-
lenderreform pa nytt. 1960 Ars semester-
kommitté uttalade i sitt betdnkande (SOU
1962: 44) att semesterforlingningen i for-
ening med den allminna arbetstidsférkort-
ningen medférde pafrestningar f6r produk-
tionen genom att arbetsdagarnas antal mins-
kade. Dessa pafrestningar accentuerades
bl.a. dirigenom att vissa helgdagar med-
forde eller kunde medféra driftsstopp mitt
under arbetsveckan, t.ex. trettondagen och
Kristi himmelsfirdsdag. Kommittén ansig
att en begrinsad kalenderreform kunde
komma att framstd som angeligen och
darfor borde overvigas. I propositionen
med forslag till en semesterreform (1963:
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rande pid den enskilde arbetstagarens ar-
betslust och arbetsinsats. I andra uttalanden
gors tvirtom gillande att en lang rad rena
arbetsveckor kan inverka psykologiskt ne-
gativt pa arbetstagaren. Denna instillning
aterspeglas bl.a. i uttrycket oxveckor. Ett
avbrott i en ling f6ljd enformiga arbets-
veckor bedéms som stimulerande for ar-
betstagarna och &beropades bl.a. som skil
for allhelgonahelgens inférande 1952. Ge-
nom denna helg bréts raden av arbetsveckor
mellan midsommar och jul.

En indrad forlaggning av helgdagarna
kan ha betydelse dven for andra funktioner
inom samhillet 4n niringslivet. For skolans
del innebir de helgdagar som &4r bundna
till datum oldgenheter ur skilda synpunkter.
Bl.a. forsvaras planeringen av ldsiret ge-
nom att antalet lisdagar under en och
samma tidsperiod kan variera frin ett ar
till ett annat. Dessa svarigheter tycks i viss
man ha forstirkts i samband med beslutet
om fria 16rdagar i skolorna. P& kommuni-
kationsomridet kan helgdagsfirandet med-
fora vissa rubbningar ur belastningssyn-
punkt. Trafikfrekvensen intensifieras van-
ligen i anslutning till en helg. Intriiffar en
sidan mitt i en vecka fir man en dubble-
ring av veckoslutstrafiken med atfoljande
ko- och trafiksikerhetsproblem.

1 diskussionen kring helgdagsfragan dras
inte si sidllan i =~ natio jamférelser in.
Det hivdas dirvid att Sverige i f¢ * °™" nde
till andra linder har ett 6verskott pd helg-
dagar. Sisom framgir av redogorelsen for
helgdagar i vissa frimmande linder i av-
snitt 14.2 dr detta en sanning med modifi-
kation. Det finns linder som firar fler
helgdagar an Sverige och det finns ldinder
som firar firre. Merparten av de visteuro-
peiska linderna firar ungefir lika minga
helgdagar som vi. Tar man 4 andra sidan
i beaktande att Atskilliga helgdagsaftnar ar
fridagar i Sverige och att vi har en fullt ge-
nomford allmidn fyraveckorssemester kan
man med fog pdstd att Sverige har ett in-
1 ationellt sett forhallandevis stort antal
arbetsfria dagar under Aaret.

Skil mot en helgdagsreform. — Helgdagar-
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na (frinsett forsta maj) grundar sig som
redan anforts pd kyrkligt-religiosa motiv.
De regleras genom kyrklig lagstiftning och
intar var for sig en bestimd plats i det
svenska kyrkodret. Bakom helgdagarna
finns ett firningsimne som har sin grund
i den kristna tron eller i kyrkans historia.
Vikten av dessa imnen kan variera de olika
helgdagarna emellan. Fran kyrkligt hall
hivdas dock att samtliga helgdagar alltjimt
har sin ur kyrkans synvinkel givna betydel-
se. Vid de tillfillen di helgdagsreformer un-
der senare tid diskuterats har man ocksi
fran kyrkans sida intagit en negativ instdll-
ning till forindringar i kyrkodret.
Kommittén har vint sig till domkapitlet
i Uppsala och anhillit att kapitlet matte
bistd kommittén med en belysning av fra-
gan om en helgdagsreform. Kommittén &ns-
kade dirvid i frimsta rummet erhalla syn-
punkter p4 hur man fran kyrkliga och all-
mint traditionella utgingspunkter i dagens
lige sig pd en eventuell indragning eller
forflyttning av helgdagar. Di itlet har
i sitt svar till kommittén uttalat en forhopp-
ning att en arbetstidsreform skulle kunna
genomféras utan dndring av helgdagsord-
ningen. I yttrande frin svenska kyrkans
liturgiska nimnd, vilket fogats till domka-
pitlets yttrande, avstyrks en reducering av
antalet helgdagar under kyrkoaret bestimt.
Enligt nimndens mening har de helgdagar
som li irmast till ~ ds for en in-
dragnii flyttning (annandagarna, tret-
tondagen och Kristi himmelsfirdsdag) allt-
jamt ett for kyrkans del markerat innehdll.
Kyrkans avvisande hdllning i kalender-
frigan har utgjort ett av de starkaste ski
mot férindringar av helgdagsbestindet. Med
den 6kade sekulariseringen av samhillet kan
emellertid kyrkans uppfattning vintas méta
en minskad forstaelse hos medborgarna. For
den person, hos vilken — sisom helgdags-
sakkunniga uttryckte det — den kristna livs-
synen eftertritts av en agnostisk eller in-
different hallning infor de andliga frige-—~
kan inte den kyrkliga motiveringen ...
helgdagarnas firande vara utslagsgivande.
Aven om manga personer inte dr beredda
att acceptera kyrkans argumentering i fra-
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En sammanvigning av de olika uppfatt-
ningarna ger nirmast vid handen att bidda
helgdagarna torde forldiggas till en lordag.
I friga om XKristi himmelsfirdsdag finner
kommittén att en flyttning av dagen frin
en torsdag till en 16rdag stimmer vil over-
ens med de syften som ligger bakom den
ifrigasatta reformen. Betriffande tretton-
dagen forhdller det sig nigot annorlunda.
Trettondagen infaller genom sin fixering
till den 6 januari pi varierande veckodagar
under olika ir. Genomsnittligt sett samman-
faller trettondagen vart sjunde i&r med en
sondag. Om trettondagen kontinuerligt for-
laggs till en lordag, skulle detta innebira
en viss utokning av antalet arbetsfria helg-
dagar under Arets mest helgdagsrika pe-
riod. Aven om denna utékning ir av tim-
ligen ringa omfattning och stannar vid en
helgdag vart sjunde ir, utgér den rent prin-
cipiellt ett skidl mot en forliggning av tret-
tondagen till en 16rdag. Kommittén vill med
anledning hidrav for sin del férorda att
trettondagen forliggs till en séndag. Ett
skil som ocksd talar hirfor dr att Sverige
i detta avseende skulle anpassa sin helg-
dagsordning till den som rider i Danmark
och Norge.

Nar det giller inplaceringen av ifragava-
rande helgdagar i kyrkoaret har kommittén
inte kunnat ta stillning till alla i samman-
hanget forefintliga frigor. K nittén &r
dock beredd att ansluta sig till ett i ti-
digare refor 1 * g redovisat upp-
slag att trettondagen forliggs till den forsta
sondagen efter nyir. Den omsténdigheten
att dagen inte lingre kommer att infalla
tretton dagar efter jul behover enligt kom-
mitténs bedémning knappast foranleda att
dagen erhiller ett annat namn. Kristi him-
melsfirdsdag som firas pad torsdagen 40 da-
gar efter pask bor i fortsittningen firas pd
den lérdag som infaller 42 dagar efter pask.

Ett genomforande av kommitténs forslag
kriver dndring av 14 kap. 1 § kyrkolagen
och 1772 ars forordning om helgdagarnas
firande. Andringar kan ocksi bli aktuella i
almanackans namnlingd samt i evangelie-
kal~e ~oh annan foreskrift rérande kyrkans

ar.
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15 Specialmotivering till lagforslagen

15.1 Forslag till allmén arbetstidslag

Kommitténs forslag innebidr att allminna
arbetstidslagen, lantarbetstidslagen, detalj-
handelslagen och hotellagen upphér att gilla
och ersitts med en ny lag. Denna tar sikte
dels pad de verksamhetsomraden som regle-
rats i ndmnda fyra lagar, dels pd sidana
verksamhetsomriaden som legat helt utanfor
arbetstidslagstiftningen.

Forslaget bygger pa den nuvarande upp-
delningen av arbetstidsbestimmelser mel-
lan arbetarskyddslagen och arbetstidslagar-
na. Den fOrstnimnda innehéller arbetstids-
bestimmelser av direkt skyddsnatur. I den
foreslagna arbetstidslagen upptas de bestam-
melser om arbetstiden som darutover ir er-
forderliga.

Med hinsyn till att fortsatt speciallagstift-
ning kommer att finnas betriffande skepps-
tjanst och forslag kommer att liggas fram
om en sdrskild arbetstidslagstiftning for
vissa hushallsanstdllda har kommittén ru-
bricerat sitt forslag allmdn arbetstidslag.

18§

Paragrafen innehéller huvudregeln om ar-
betstidslagens tillimpningsomrade. Kommit-
tén har, som framgéar av kapitel 12, efter-
stravat att utvidga arbetstidslagstiftningen
till att omfatta i princip allt arbete. En sidan
reform genomfdrdes 1963 i friga om ar-
betarskyddslagens tillimpningsomrade. Det
har befunnits limpligt att utforma foreva-
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rande paragraf i ndra anslutning till 1 §
arbetarskyddslagen.

Till skillnad frén arbetarskyddslagen men
i likhet med nuvarande arbetstidslagar och
semesterlagen innehéller forslaget inte na-
gon definition av begreppen arbetstagare
och arbetsgivare. Tolkningen av dessa bada
begrepp ir enligt kommitténs bedomning
i framsta n 3t en angeldgenhet for de
ritt  @mpande organen. Hittills har grins-
dragningsfragor i dessa avseenden inte till-
dragit sig nagon stérre u  nidrksamhet sa-
vitt angar arbetstidslagstiftningen.

Arbetsgivarebegreppet i kommunal verk-
samhet har dock varit foremaél for olika me-
ningar. Som regel har den uppfattningen
dominerat att kommunen som sddan varit
att anse som arbetsgivare. ~ ligt kommit-
téns &sikt talar starka skil for att man som
arbetsgivare i arbetstidslagens mening skall
avse den kommunala nimnd, styrelse eller
direktion hos vilken arbetstagaren &4r an-
stilld. Eljest skulle man inte — sasom fore-
kommer inom éatskilliga kommuner — kunna
utnyttja en heltidsanstdlld kommunal ar-
betstagare till deltidstjinst i kommunens
brandkér. Andra liknande fall kan ocksd
forekomma.

28§

I denna paragraf redovisas de undantag
fran arbetstidslagens tillimpning som gene-
rellt skall gilla.

Punkten a) Gverensstimmer med bestim-

SOU 1968



melser i gillande arbetstidslagar och ar-
betarskyddslagen. Den avser s.k. okon-
trollerbart arbete. Bestimmelsen far be-
tydelse for all sidan verksamhet som helt
eller delvis &ar forlagd till arbetstagarens
hem. Hemindustriellt arbete och arbete, didr
regelmaissigt en viss del av detsamma ut-
fors i hemmet, t. ex. forberedelser for un-
dervisning, faller salunda in under undan-
taget. Bestimmelsen far ocksd aktualitet for
sadant arbete, ddr arbetsgivaren inte har na-
gon rimlig moijlighet att sjdlv eller genom
underordnad personal eller annan kontrol-
lera nir arbetet tar sin borjan och nédr det
slutar, t.ex. arbete som handelsresande.
Diremot saknar det betydelse om mdjlighet
till kontinuerlig overvakning under arbetets
gang foreligger. Genom att overfora bestim-
melsen ofbrindrad frdn géllande arbetstids-
lagar markerar kommittén att bestimmel-
sen skall tilldggas i princip samma tolkning
som for ndrvarande.

Nagon motsvarighet till allmdnna arbets-
tidslagens, detaljhandelslagens och hotell-
lagens bestimmelse om undantag for arbete,
som till sin natur dr sd oregelbundet att det
inte kan forldggas till bestimda tider, upptas
inte i kommitténs forslag. Ifrdgavarande be-
stimmelse skulle enligt uttalanden i arbets-
tidslagens forarbeten komma till anvindning
vid arbete som kidnnetecknades av en hogre
grad av oregelbundenhet. Vissa slag av sa-
dant arbete undantogs uttryckligen i lagen
men det ansdgs med hinsyn till lagstift-
ningens vidstrickta omfattning pakallat att
ha tillgng till en mer allmingiltig undan-
tagsmdjlighet. Undantaget skulle tillimpas
endast i sidana fall dir oregelbundenheten
hade en viss grad av nodvindighet och inte
var blott av tillfillig natur. Bestimmelsen
har av arbetsrddet och arbetarskyddsstyrel-
. __ tolkats mycket restriktivt. 1 atskilliga
fall har tillsynsmyndigheten hinvisat par-
terna att i stillet begdra dispens for forhojt
dvgnsmaximum eller forlingd begrénsnings-
.--.od. I och med att reglerna om den ordi-
narie arbetstiden gjorts dispositiva har be-
st nelsen kommit att forlora det mesta
av sin betydelse. Kommitténs forslag att
slopa dygnsregleringen av den ordinarie ar-
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betstiden och att for verksamhetsomraden
som kontinuerligt har en oregelbunden ar-
betstidsforldggning medge en genomsnitts-
berdkning av veckoarbetstiden liksom kom-
mitténs forslag att under vissa forutsittning-
ar ta ut jourtid gor fortsatt undantag for
oregelbundet arbete Sverflodigt. Bestimmel-
sen kan ddrfor utgi.

I enlighet med vad kommittén anfort i
kapitel 12 om tjinsteminnens inordnande
under arbetstidslagen stadgas i punkten b)
undantag for vissa grupper tjinstemin. Be-
triffande detta stadgande hdnvisar kommit-
tén till den foregiende framstéllningen.

Punkten c¢) har overforts oférandrad fran
nuvarande arbetstidslagar. Nagot skil att,
sdsom arbetstidsutredningen pa sin tid fore-
slog, inskrinka kretsen berdrda familjemed-
lemmar foreligger inte. Uttrycket bdr ges
samma tolkning som enligt tidigare lag och
salunda avse i forsta hand make och an-
forvanter i ridtt upp- och nedstigande led
samt i andra hand avldgsnare sldktingar,
inklusive fosterbarn och myndlingar, som
lever i gemensamt bo med arbetsgivaren el-
ler tillhor hans hushall. Med ke bor un-
der vissa fOrutsittningar kunna jamsti
person, med vilken arbetsgivaren lever till-
sammans (jfr 65 § kommunalskattelagen).

I punkten d) upptas ett sarskilt undantag
for hushéllsarbete. Sadant arbete faller
utanfér den nuvarande arbetstidslagstift-
ningen till f6ljd av dennas inskrinkning till
rorelse. I lantarbetstidslagen och detaljhan-
delslagen har dessutom intagits ett kilt
undantagsstadgande som innebdr att, i den
man en anstdlld i rorelsen utfor nagot hus-
ligt arbete, detta arbete skall vara un
taget fran lagstiftningen.

Frigan om arbetstidens reglering for hus-
hallsanstillda ir foremal for Svervaganden
i utredningen angéende hembitradeslag-
stiftningen. Med hidnsyn hirtill har kommit-
tén utan att for egen del ta stillning i sak
infort ett generellt undantag for hushalls-
anstdllda. Undantaget har formulerats i
Sverensstimmelse med motsvarande und
tag i arbetarskyddslagen. Det bor forut-
skickas att en ny hembitrideslagstiftning
kan foranleda behov av ett pd annat sitt
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formulerat undantagsstadgande.

Den allminna arbetstidslagens avgrins-
ning mot sjoarbetstidslagen regleras i punk-
ten e). Enligt huvudregeln i denna punkt
faller skeppstjanst utanfor lagens tillimp-
ning. Vad som forstds med skeppstjinst
framgér av 1 § sjOarbetstidslagen, nimligen
sddant arbete som person, anstilld pi
svenskt fartyg, for fartygets ridkning eller
eljest pd grund av formans uppdrag utfor
ombord pa fartyget eller pd annat stille.
Under denna definition faller dven fiske
som darfor inte behover sirskilt undantas
i arbetstidslagen.

Varken den gillande sjdarbetstidslagen
eller det forslag till ny sjdarbetstidslag, som
1964 ars sjbarbetstidsutredning kommer att
ligga fram i anslutning till arbetstidskom-
mitténs forslag, har tillimpning pa all
skeppstjinst. Undantag gors fOr vissa be-
fattningshavare och for vissa angivna kate-
gorier fartyg. Arbetsforhallandena for dessa
befattningshavare och ombord pa dessa far-
tyg dr av si sirpriglad natur att de inte
heller kan inordnas under den allminna
arbetstidslagen. En s&dan atgdrd skulle for
Ovrigt i manga fall te sig mindre menings-
fylld med hénsyn till att denna lag inte an-
ses ha giltighet utanfor svenskt territorial-
omrade. Ifridgavarande skeppstjinst kom-
mer foljaktligen att, liksom nu dr f ., lig-
ga helt utanfér den lagstadgade arbetstids-
reglering

I ett avseende kan det emellertid bli
aktuellt att gora den allmdnna arbetstids-
lagen tillimplig pa skeppstjanst. Gillande
sjoarbetstidslag undantar arbete pa statligt
fartyg. I Overensstimmelse med arbetstids-
kommitténs forslag att slopa undantaget for
statligt arbete i land kommer sjdarbetstidsut-
redningen att foresla att undantaget for stat-
liga fartyg slopas i sjdarbetstidslagen. Sjo-
arbetstidsutredningen har emellertid vid sin
o---omgang av arbetstidsforhallandena pa
kronans fartyg funnit att arbetstiden pa vissa
av dessa littare kan inordnas under den all-
m*--a arbetstidslagens regelsystem dn under
sjoarpetstidslagens. Utredningen forordar
darfor att sjoarbetstidslagen utformas pa sa-
dant sitt att lagen i princip blir tillimplig pa
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statliga fartyg men att 1. Maj:

att forordna annorlunda. Avsikten

ar att Kungl. Maj:t i stéllet skall kunna gora
den allminna arbetstidslagen tillimplig. Mot
detta forslag har arbetstidskommittén inte
nagot att erinra. Tvirtom framstar det av
olika skdl som adndamadlsenligt att Kungl.
Maj:t fran fall till fall kan avgora huruvida
sjoarbetstidslagen eller den allménna arbets-
tidslagen bor vara tillamplig pa kronans far-
tyg eller om i nagot fall sidant fartyg bor
undantas fran all arbetstidslagstiftning. Un-
dantaget i punkten e) for skeppstjanst har
dirfor kompletterats med en foreskrift att
Kungl. Maj:t har ritt forordna att den
allminna arbetstidslagen sk  tillimpas i
fraga om skeppstjdnst pa staten tillhorigt
fartyg.

3§

Parternas ritt att genom kollektivavtal
overenskomma om ytterligare undantag frin
lagens tillimpning regleras i forevarande
paragraf. Den har utformats efter monster
av nuvarande 4 a § i respektive arbetstids-
lagar.

For att avsteg fran lagen skall fa giltighet
krivs att huvudorganisation medverkat vid
avtalets tillkomst pa arbetstagarsidan. Kom-
mittén bedomer det som en grundliaggande
forutsittning for en Overgang till ett dis-
positivt system att avs frdn arbetstids-
lagens regler inte far ske utan huvudorgani-
sations samtycke. Didr avtal i vederbt g
ordning triffats bor det fa tillimpas dven
pa oorganiserad arbetstagare.

4§

Denna paragraf innehéaller arbetstidsla-
gens huvudstadgande om den ordinarie ar-
betstidens lingd.

I fdrsta stycket slar kommittén fast prin-
cipen om 40 timmars ordinarie arbetsvecka.
Liksom tidigare dr regeln konstruerad som
en maximiforeskrift. Lingsta tillitna arbets-
tid per vecka anges. Didrav foljer att kortare
arbetstid kan tilllimpas utan att parterna
behover vidta ndgon sirskild atgird i an-
ledning av lagen.
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Bestimmelsen bygger pa ett nettoarbets-
tidsbegrepp. I arbetstiden skall foljaktligen
inte inrdknas raster. Ddremot skall arbets-
pauser i princip anses ingd i arbetstiden.
Vad som avses med nimnda bada begrepp
framgar av arbetarskyddslagen. I 17 § denna
lag foreskrivs att med rast forstis sidant
avbrott i arbetstiden, vars varaktighet ir pa
forhand bestimd och under vilket arbets-
tagaren fritt forfogar Gver sin tid och inte
ir skyldig att kvarstanna pa arbetsstillet.
I 18 § stadgas att med arbetspaus forstés
ett pa forhand bestdmt kortvarigt uppehall
1 arbetet, som anordnas i syfte att bereda
arbetstagaren avkoppling fran detta och som
inte ar att hidnfora till rast. For verksamhet
som lyder under hotellagen innebir bestim-
melsen i forsta stycket att maéltidsuppehill
inte lidngre skall, ssom nu ir foreskrivet,
generellt raknas av frin arbetstiden. Med
maltidsuppeha!l avses dirvid sidant avbrott
i arbetstiden for intagande av maltid under
vilket arbetstagaren dr skyldig att kvar-
stanna pé arbetsplatsen eller i dess omedel-
bara ndrhet for att utdva passningstjdnst.
Denna ordning har framfor allt tillimpats
pa arbetsplatser med f4, ofta endast en an-
stalld. Vid Overlaggningar som kommittén
haft med vederborande branschrepresentan-
ter har fran arbetstagarsidan uttryckts ett
bestimt Onskemal att hotellagens bestim-
melse i forevarande hinseende matte utgs.
Fran arbetsgivarhll har hivdats att det
gillande systemet annu inte kunde undva-
ras. Man har emellertid forklarat sig in-
forstadd med att det i fortsittningen fick
grundas pa kollektivavtal eller dispens. I
detta sammanhang vill kommittén uttala
att méltidsuppehall med skyldighet att kvar-
stanna pa arbetsplatsen och dir utdva pass-
ningstjinst inte dr att jimstilla med jour-
tjdnst enligt 5 § lagforslaget.

I samband med diskussionen om netto-
arbetstidsbegreppet ma erinras om att de-
taljhandelslagen till skillnad fran Gvriga ar-
betstidslagar innehaller en detaljerad spe-
cialregel om lingden och utformningen av
rast. Denna bestimmelse motiverades av de
mindre goda forhéllanden som riddde inom
detaljhandeln vid lagens tillkomst. Numera
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torde bestimmelsen utan vidare kunna av-
skaffas och de handelsanstilldas rastforhal-
landen regleras enbart av arbetarskyddsla-
gens rastbestimmelser. Mot bakgrund av
den utveckling som pa vissa hall kunnat
férmidrkas mot en bristande efterlevnad av
sistnamnda bestimmelser vill kommittén un-
derstryka virdet for alla arbetstagare av
limpligt forlagda raster av ej alltfér kort
varaktighet,

I vilka fall begrinsningsperioden enligt
andra stycket fir strickas ut frin en till
hogst fyra veckor har redovisats i kapitel
11.1.2. Hir skall endast understrykas att
begrinsningsperioden skall liggas ut efter
ett fast och inte ett rullande system. Om i
det enskilda fallet begrinsningsperioden &r
fyra veckor, skall silunda den férsta pe-
rioden omfatta veckorna 1-4, den andra
veckorna 5-8, den tredje veckorna 9-12,
etc.

Med vecka avses enligt tredje stycket
inte kalendervecka utan en period av sju
pd varandra foljande dagar. Hirigenom blir
det mdjligt att l1ata begrinsningsperioden for
den ordinarie arbetstiden sammanfalla med
avloningsperiod av samma lingd. Vad som
ovan sagts om ett fast system for begrins-
ningsperioden giller ocksd preciseringen av
vecka.

58§

I denna paragraf regleras arbetsgivarens
mojlighet att utdver ordinaric arbetstid
dldgga arbetstagaren jourtid. For att jourtid
skall fa tas ut krivs att verksamhetens na-
tur dr sidan att jourtjinst ir nédvindig.
Kommittén syftar med bestimmelsen pi
sddan verksamhet som hittills tillimpat ett
system med jourtjdnstgoring. Bestimmelsen
dr silunda inte avsedd att 5ppna mojlighet
for ett generellt uttag av jourtid utéver den
ordinarie arbetstiden. Betriffande den nir-
mare innebdrden av bestimmelsen hinvisar
kommittén till motiveringen i kapitel 11.3.

Det bor pipekas att kortare begrinsnings-
period idn fyra veckor eller kalenderméana-
den kan tillimpas inom ramen for lag
jourtidsbegrinsning.
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ser kridvs inte att nodfallsarbetet utfors av
den drabbade verksamhetens anstillda.
Kommittén har med hinsyn till den dkande
tendensen att aberopa en for tredje man
intraffad nodfallssituation Gvervagt att in-
skridnka ratten till vertid for nodfallsarbete
att gilla den drabbade verksamhetens egna
anstillda. En saddan atgird har diskuterats
tidigare men avvisats med hanvisning till
de konsekvenser som skulle uppstd for viss
reparationsindustri, fradmst varvsindustrin.
Aven om bestimmelsen numera torde sakna
storre betydelse for sistnimnda industri, har
kommittén med beaktande av lagstift-
ningens utvidgade tillimpningsomrade inte
funnit det motiverat att dndra den nuvaran-
de bestimmelsens innehdll. Kommittén vill
dock framhélla att bestimmelsen bor till-
impas restriktivt da det giller nddfalls-
situationer utanfor den egna verksamheten.

Enligt lantarbetstidslagen forstds med
nddfallsarbete dven sidant arbete som for-
anleds av fodelser, sjukdomsfall eller olycks-
fall bland djuren. Aven utan uttrycklig fore-
skrift i lagen bor sddant arbete i fortsatt-
ningen kunna inrymmas under noddfallspa-
ragrafen.

Nir det giller nodfallsparagrafens till-
limpning inom sjukvarden ansluter sig kom-
mittén i stort till vad arbetstidsutredningen
pa sin tid anférde. Omhindertagande av
sjuka och skadade personer utgdr det nor-
mala arbetet for sjukvardsanstillda och kan
darfor inte, aven om det for den drabbade,
enskilde pers :n kan uppfattas som en
nOdsituation, vara att anse som nodfalls-
arbete ur sjukvardens synpunkt. I | :ip
skall alltsd sjukvardsarbete inte betraktas

n nodfallsarbete. I vissa situationer kan
det dock komma i fraga att gora avsteg
fran denna princip och lata nédfallsbestim-
melsen bli tillamplig, t.ex. vid olycksfall
som omfattar ett stort antal personer, vid
epidemier och liknande. Ocksd i andra fall
bor rimligen vid intressekollision mellan
arbetstidsbestimmelser och akut behov av
arbetstidsuttag nodfallsparagrafen av huma-
nitira skl fa tillgripas. Vad nu sagts kan ha
tillimpning dven pd annan verksamhet dn
sjukvard, t.ex. brand- och polisvisende.
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Kommittén utgar fran att tillsynsmyndighe-
ten agnar erforderlig uppmiarksamhet at des-
sa frag

Av naturliga skil kan ett nddfallsarbetc
inte begransas till visst antal timmar. For att
uppritthélla nigon form av kontroll over
sadant arbete har alltsedan den forsta ar-
betstidslagen foreskrivits viss anmalnings-
och ansokningsskyldighet for arbetsgivaren.
Detta kontrolisystem har enligt vad kom-
mittén inhimtat fungerat tillfredsstdllande
och har i of6rindrat skick Overforts till
den nya lagen. Ett dsidosdttande av anmal-
nings- och ans6kningsplikten medfor att den
uttagna arbetstiden blir att betrakta som
overtid enligt 10 §. Vissa straffrittsliga
konsekvenser foreskrivs dessutom i 14 §
andra stycket.

Ritten att ta ut Gvertid for forberedelse-
eller avslutningsarbeten regleras i 9 §. For
att betraktas som forberedelse- eller avslut-
ningsarbete skall alltjdimt kridvas att arbetet
sdsom lagtexten anger skiljer sig frdn det
ordinarie arbetet samt att det har en viss
periodicitet och dterkommer med korta in-
tervaller. I ett avseende ir kommittén dock
beredd att medge avsteg fran denna princip.
Det giller s. k. vakttjinst inom tradgards-
skotsel. Sadan vakttjdnst omfattar luftning,

ing och uppviarmning av vixthus,

g och andra undert " irbeten. Dessa
atgarder sammanfaller i viss utstrickning
med atgiarder som innefattas i arbetstagarnas
ordinarie arbete. Alltsedan den fGrsta lant-
arbetstidslagen har vakttjdnst jamstillts med
nodviandiga forberedelse- eller avslutnings-
arbeten. Enligt uttalanden frin representan-
ter for tradgirdsndringen har detta forhil-
lande alltjimt stor praktisk betydelse. Aven
om automatisering av arbetet i bankar och
drivhus successivt kommer att reducera be-
hovet av vakttjanst, anser kommittén att
moijlighet till Gvertid sasom for forberedelse-
eller avslutningsarbete alltjimt bor foreligga
for sadan tjinst. Kommittén har emellertid
funnit det obehovligt att direkt i lagtexten
ange detta. Uttrycket for verksamhetens
ging nddvandiga forberedelse- eller avslut-
ningsarbeten kan enligt kommitténs mening
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framdeles ticka dven vakttjdnst.

For betjaning av kunder som efter sting-
ningsdags befinner sig i forsdljnings- eller
serveringslokal medger detaljhandelslagen
och hotellagen uttag av Overtid sasom for
avslutningsarbete. Denna bestimmelse fyllde
till en borjan en viktig funktion. Numera
forldggs, savil inom detaljhandeln som res-
taurang- och kafénidringen, den ordinarie
arbetstiden pd sadant sitt att den omfattar
viss tid pd Omse sidor om verksamhetens
Oppethéllande. Nagot regelbundet behov av
Overtid for kundbetjining efter stingnings-
dags uppkommer p& grund hirav mera sil-
lan. Med hinsyn hirtill har kommittén an-
sett att ifrdgavarande bestimmelser kan ut-
ga.

Som en konsekvens av kommitténs for-
slag betrdffande den ordinarie arbetstiden
regleras Gvertiden for forberedelse- eller av-
slutningsarbeten endast per vecka. Nagon
motsvarighet till detaljhandelslagens och ho-
tellagens dygnsbegrinsningar foreslas alltsa
inte. Enligt huvudregeln skall dvertiden be-
griansas till 7 t/v. I siddana fall dir den or-
dinarie arbetstiden enligt 4 § andra stycket
fAr genomsnittsberdknas foreslas dock att
aven overtiden far genomsnittsberdknas och
uppgé till hogst 28 timmar w =~ en fyra-
veckorsperiod. For en siddan ordning talar
inte minst praktiska skil. Att kortare perio-
der far tillimpas 4r sd sjdlvklart att det inte

" er anges i lagtexten.

Allmin och extra overtid *° tas ut enligt
10 §. Kommittén foreslir vissa dndringar i
forhéllande till nuvarande lagstiftning. Dessa
ir dock till storre delen av endast formell
natur.

Overtid enligt 10 § fér tillgripas for att
tillgodose vissa tillfdlliga mera extraordinira
behov av okat arbetstidsuttag. Att utdka den
genomsnittliga ordinarie veckoarbetstiden
genom att lagga in Overtid som en regelbun-
den del av den totala arbetstiden bor folj-
aktligen inte forekomma. For uttag av all-
min overtid skall krdvas att sdrskilda skil
foreligger och for uttag av extra Svertid att
synnerliga skil foreligger. Med dessa be-
grepp asyftar kommittén inte nagon dndring
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i sak i forhallande till tidigare lag utan en-
dast en anpassning till modernare lagsprak.
Det ar kommitténs avsikt att det liksom nu
ar fallet skall ankomma p& arbetsgivaren att
i forsta hand prova huruvida sérskilda skal
foreligger. Om arbetstagarsidan skulle anse
att ett Overtidsuttag star i strid mot lagens
syften, kan den naturligtvis, sésom férekom-
mit i vissa fall, vinda sig till tillsynsmyndig-
heten och begira dess provning av irendet.
Uttag av extra Overtid skall i overensstim-
melse med gillande praxis kunna ske innan
den allminna Overtiden till fullo utnyttjats.

Nir det giller omfattningen av overtiden
har kommittén foljt nuvarande bestdimmel-
ser i allmdnna arbetstidslagen. Den allmédnna
overtiden maximeras till 200 timmar och
den extra overtiden till 150 timmar per ka-
lenderar. Lantarbetstidslagens rullande be-
grinsningsperiod av tolv manader i foljd
har &vergetts och ersatts med en fast period,
till stor fordel for den praktiska tillimp-
ningen. Den allminna Overtiden begrinsas
dessutom till 48 timmar under en fyravec-
korsperiod, ej nodvandigtvis fyra kalender-
veckor. Alternativt foreslas att overtiden far
begrinsas till 50 timmar under en kalender-
méanad. Anledningen hirtill dr att ett sadant
alternativ  underlittar journalféring och
overtidskontroll  betriffande arbetstagare
med ménadsavloning. Frinvaron av denna
mojlighet i nuvarande lagstiftning, bortsett
fran lantarbetstidslagen, har pa4 manga hall
upplevts som en kinnbar brist. Att kortare
begrinsningsperiod #n fyra veckor eller ka-
lenderménaden kan tillimpas ir klart.

Vid bristande Overensstimmelse mellan
begrinsningsperioden for den ordinarie ar-
betstiden och begrinsningsperioden for dver-
tiden kan uppsta vissa problem. Detta hédng-
er samman med den innebdrd av begreppet
overtid som lagstiftningen bygger pd, ndm-
ligen att overtid dr sddan arbetstid som
dverstiger den ordinarie arbetstiden. En be-
rikning av s&dan Overskjutande arbetstid
kan formellt inte ske forrdn vid slutet av
den ordinarie arbetstidens begrinsning-=-
riod. Om denna 4r lingre dn fyra ve
eller kalenderménaden, kan svirigheter 1
sta att tillimpa regeln om hogst 48 timr

SOU 196



ertid under fyra veckor respektive 50 tim-
mar under en kalenderménad. Problemet
har funnits alltsedan arbetstidslagstiftning-
ens tillkomst i de fall, dér tillsynsmyndig-
heten dispensvidgen {orlangt begrdnsnings-
perioden for den ordinarie arbetstiden ut-
over fyra veckor, men har forstirkts i och
med att reglerna om den ordinarie arbets-
tiden gjorts dispositiva och parterna i stor
omfattning Overenskommit om Ildnga be-
gransningsperioder. Kommittén har &ver-
vagt att komplettera lagstiftningen med reg-
ler som skulle ge en Idsning pa problemet.
Kommittén har emellertid kommit till den
slutsatsen att sddana regler med nddviandig-
het maéste bli mer tyngande och komplice-
rade dn som motsvarar deras praktiska vir-
de. Det far i stillet ankomma pé tillsyns-
myndigheten att vid behov utfirda erfor-
derliga anvisningar. Sidana kan limpligen
tas med i de anvisningar som myndigheten
under alla forhéllanden enligt 11 § har att
utfdrda betriffande Gvertidsjournalernas fo-
rande.

Kommitténs forslag innehéller inte nigra
sirskilda restriktioner betriffande anvin-
dandet av minderériga till dvertidsarbete. I
det avseendet Gverensstimmer forslaget med
lantarbetstidslagen och detaljhandelslagen. 1
allminna arbetstidslagen giller diremot be-
triffande Gvertid for forberedelse- eller av-
slutningsarbeten o imma lag jimte ho-
tellagen betriffanc ndn och extra Over-
tid att minderarig, dvs. den som inte fyllt
18 ar, inte far aldggas sddant arbete. For-
budet dr absolut nir det giller arbetstagare
under 16 a&r men mojligt att genom dispens
sidositta betriffande 16- och 17-iringar.
**t restriktioner infordes i den allminna
aroetstidslagen motiverades av den enfor-

" a sysselsittning och de hygieniskt mindre
-....redsstdllande lokaler som kidnnetecknade
industriarbetet vid lagens tillkomst. Lik-
nande synpunkter lades till grund f6r hotell-
lagens stadgande. Bestimmelserna har i takt
med arbetarskyddets utveckling och genom-
forda forkortningar av den ordinarie ar-
betstiden forlorat i betydelse. Till detta har
ocksd medverkat den forlangda skolplikten,
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som bl. a. innebdr att minderdriga som intc
fyllt 16 ar endast kan anvéndas till forvirvs-
arbete pd heltid under skolferierna. Med
hinsyn hirtill har kommittén ansett att den
nya lagen kan utformas utan négra sirskilda
overtidsrestriktioner for minderariga. Nigra
skyddsintressen sitts ddrigenom inte asido.
Arbetarskyddslagen (31 §) innehéller nim-
ligen regler om maximering av de minder-
arigas arbetstid till 10 t/d och 54 t/v.
Kommittén utgir ocksd frin att arbetar-
skyddsstyrelsen vid provning av anstkningar
om extra Overtid kommer att ha sin upp-
marksamhet riktad pd den minderariga ar-
betskraften.

I samtliga fyra arbetstidslagar stadgas att
det i friga om arbetstagarens skyldighet att
utfora arbete pa Gvertid skall gélla vad som
kan anses vara overenskommet dirom med
arbetsgivaren samt att det dligger arbetsgi-
varen att tillse att arbetstagaren inte utsitts
for Overanstringning eller ohidlsa genom
overtidsarbete. Dessa bestimmelser har inte
nagon motsvarighet i kommitténs forslag.
Att en arbetsgivare inte utan arbetstagarens
medgivande i kollektivavtal eller enskilt
tjansteavtal eller eljest kan &ldgga honom
Overtidsarbete ir “"gt kommitténs mening
sa klart, att det inte behOver utségas i lag-
texten. Uteldmnandet av bestimmelsen in-
nebiar darfér inte att kommittén Aasyftar
nagon dndring i sak. En liknande motivering
ligger bakom kommitténs uteldm e av
den andra bests | foreskrift
arbetsgivaren att tillse att arbetstagaren inte
genom att anvindas till Overtidsarbete ut-
sitts for Overanstringning eller ohilsa fyller,
sdsom kommittén bedomer det, ingen sjilv-
stindig funktion vid sidan av arbetarskydds-
lagens huvudregel i 7 § om skyldighet for
arbetsgivare att iaktta allt som med hinsyn
till arbetets natur och de forhillanden under
vilka arbetet bedrivs samt arbetstagarens &l-
der, yrkesvana och Ovriga forutsittningar
for arbetet skiligen kan erfordras for att fo-
rebygga att hos honom sysselsatt arbetsta-
gare adrar sig ohilsa i f6ljd av arbete eller
drabbas av olycksfall i detta.

Att detaljhandelslagens foreskrift om ritt
for arbetstagaren till sdrskild dvertidsersitt-
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ning inte aterkommer i kommitténs forslag
iar med hinsyn till de lagstiftningsprinciper
som normalt tillimpas pd l0nefrigor gans-
ka uppenbart.

11§

Nuvarande lagstiftning innehaller detalje-
rade foreskrifter om nir anteckningar i ar-
betstidsjournal skall goras. Det foreskrivs
ocksa att journalen skall upprittas i enlighet
med av arbetarskyddsstyrelsen faststillt
formuldr samt var och hur ldnge journalen
skall forvaras. Arbetarskyddsstyrelsen har
mdjlighet att meddela andra regler for jour-
nalféring av Overtid, en ritt som utnyttjats
i betydande utstrickning. Dérigenom har
arbetsgivarna medgetts ritt att l1ata anteck-
ningarna ske vid annan tidpunkt #n lagen
foreskriver eller att anvinda annan hand-
ling, t. ex. avloningskort, avloningslista eller

nande, i stillet for den faststéllda journa-
len.

Arbetstidsutredningen uttalade vid sin be-
handling av denna fraga att systemet med
sdrskilda Overtidsjournaler var foraldrat och
att anteckningar borde ske pa annat och mer
rationellt sitt. Lagen borde inte ange hur
antecknandet skulle ske utan endast fastsld
en skyldighet for arbetsgivaren att fora an-
teckningar och en ritt for arbetstagaren att
ta del av dessa. Det fick sedan ankomma
pi arbetarskyddsstyrelsen att u letalj-
foreskrifter betriaffande =zt »unk-
ten for forandet av anteckningarna.

Kommittén kan for sin del ansluta sig
till arbetstidsutredningens synpunkter.

Skyldigheten att fora anteckningar har
med hénsyn till kommitténs forslag om ut-
tag av jourtid utstrickts att omfatta dven
sadan arbetstid.

Ritten att ta del av anteckningar har ut-
formats sd att den tillkommer savil arbets-
tagaren sjilv och ombud fér honom som
~e=resentant for facklig organisation som
.w.etrider ndgon pa arbetsstillet anstilld.

12 §

Som tillsynsmyndighet i fraga om arbets-
tidslagen skall arbetarskyddsstyrelsen allt-
jamt fungera. Bestimmelsen hdrom har ut-
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formats i Overensstimmelse __..d arberar-
skyddslagens motsvarande regler.

I uppgiften att vara tillsynsmyndighet tor-
de ingé, utan att detta behover utsigas di-
rekt i lagen, att till ledning for tillimp-
ningen av lagen meddela nédvindiga rad
och anvisningar. Sddana kan bl. a. avse fra-
gan huruvida visst arbete dr av sddan be-
skaffenhet att det faller in under lagens
tillimpning. Den nuvarande regeln att ar-
betarskyddsstyrelsens uttalanden i dylika
fragor skall ha fér domstol bindande ver-
kan har utelimnats. Det torde enligt kom-
mitténs mening inte lingre finnas nagot mo-
tiv for att behdila en for rittsordningen si
ovanlig bestimmelse som att beslut av ad-
ministrativ myndighet skall vara for en dom-
stol ovillkorligt bindande.

Pa tillsynsmyndigheten torde f& ankomma
att prova dven frdgan om arbetstidsschema
skall finnas anslaget pa arbetsstillet samt
frAgan om vissa handlingar, sdsom arbets-
tidslagen och arbetarskyddsstyrelsens beslut
i arbetstidsfragor m. m., skall vara tillging-
liga pa arbetsstdllet. Nuvarande regler i
dessa hinseenden har dirfor utelimnats.

Arbetarskyddsstyrelsens tillsynsuppgift
kommer efter den nya lagens ikrafttridande
att bli avsevirt utokad. Till detta bidrar inte
endast lagstiftningens utvidgning till nya
verksamhetsomradden utan #ven den fére-
sla lagregleringen av jourtjanst. En viss
personell upprustning av yrkesinspektionen
och arbetarskyddsstyrelsen torde p& grund
hdrav vara ofrankomlig.

13 §

Bestaimmelsen har Gverforts oférandrad
frin gillande lag med det undantaget ~*
fastsldendet av styrelsens ritt att vid d
stol hora vittnen och sakkunniga utel
nats sasom obehovligt. Vill man uttry
ligen garantera styrelsen en sddan ritt,
detta lampligen goras i administrativ «
ning.

Till gillande bestimmelse i forevara
avseende ansluter en rad foreskrifter i
for arbetarskyddsstyrelsen utfardade insti
tionen. I denna anges bl. a. de fall i v
partsrepresentation skall forekomma, s
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for utseende av partsrepresentanter och
suppleanter, deras allménna kvalifikationer,
jav, tillfdlligt tjinstgorande partsrcpresentant
och beslutforhet. Ovriga uppgifter om hand-
laggningsforfarandet Aterfinns ocksd i in-
struktionen. Ett genomférande av kommit-
téns forslag medfor behov av justeringar i
instruktionen i olika avseenden. Kommittén
vill bl.a. peka pd reglerna om partsre-
presentanternas kvalifikationer.

14 §

Ansvarsbestimmelserna har  Gverforts
med i huvudsak samma innehall som tidi-
gare men getts en modernare utformning.
Huvudregeln om ansvar for arbetsgivare,
som anvander arbetstagare till arbete i strid
mot lagen, har dock kompletterats med
krav pa subjektivt rekvisit. Uppsat eller
oaktsamhet skall fordras for att straffan-
svar skall intrdda. Samma tilligg har gjorts
ifriga om ansvar for oriktig eller vilse-
ledande uppgift i arbetstidsjournal. Med
boter avses, da annat inte utsiges, dagsbo-
ter.

Av allminna specialstraffrittsliga princi-
per torde folja att arbetsgivaransvaret i
verksamhet, som drivs av staten eller kom-
mun, giller arbetsforestdndaren samt att an-
svaret i 2 ve’ overfly
fran arbetsgivaren till arbetsfdrestindaren.
Att sdsom nu sker sirskilt ange detta i lagen
torde inte vara nddvindigt.

Vissa utelimnade stadganden

caligt 10 § allminna arbetstidslagen far
Konungen, da tillimpningen av lagen skulle
medfora siddana svarigheter for visst arbete
eller foretag att dess fortsatta existens aven-
tyras, medge undantag fran lagens till-
limpning. Motsvarande bestimmelser finns
i specialarbetstidslagarna. Bestimmelserna
har : sedan lagstiftningens tillkomst kom-
-+ till anvandning endast en gang. Den 17
april 1940 forordnade Kungl. Maj:t att
'~=+qrbetstidslagen under tiden t. 0. m. den
17 juli 1940 inte skulle tillimpas inom 18
angivna lan.

Aven om bestimmelsen frin borjan var
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tinkt att fi en vidare innebord, har den
kommit att betraktas som en regel avsedd
nirmast for sidana speciella forhallanden
som uppstar vid krigs- och beredskapstill-
stdind och dirmed jidmstillda situ oner.
Enligt kommitténs mening bor sddana extra-
ordinira forhallanden foretridesvis regleras
genom sirskild beredskapslagstiftning. Nu-
varande regel om Konungens undantagsritt
i arbetstidslagarna har darfor ansetts kunna
utga.

Den erinran, som i samtliga fyra arbets-
tidslagar gors om ytterligare begrinsning
betriffande anviandandet av minderarig el-
ler kvinna till arbete, har sdsom obehdvlig
utgitt. Det dr en sjalvklar sak att sddana
bestimmelser, i huvudsak giller det bestdm-
melser i arbetarskyddslagen, skall gilla vid
sidan om arbetstidslagen.

Ikrafttridandet

Aven om det i och for sig dr tekniskt moj-
ligt att arbetstidslagen trdder i kraft fore
forkortningen av den ordinarie arbetstiden
fran 421/, till 40 t/v, ir det kommitténs
uppfattning att en samordning bor ske.
Kommittén har i kapitel 9 forordat att
forkortningen tas i tre etapper under tre pa
oo ir. Det synes kommittén
it att lagstiftningen tra-
t med den forsta forkort-
ningsetappen samt det i en Overgangs-
best™ Ise anges att i 40 t/v i
4 § skall gilla under det torsta aret 41
timmar 40 minuter och under det .
aret 40 timmar 50 minuter. Med hi__ _
till utformningen av kommitténs forslag be-
traffande tidpunkten fOr etappernas genom-
forande kan inte i lagforslaget anges nagot
bestamt datum for ikrafttridandet.

15.2 Forslag till lag om upphdvande av
bagerilagen

Enligt kommitténs mening bdr man soka
upphiva bagerilagen vid samma tidpunkt
som ovriga specialarbetstidslagar. Kommit-
tén dar dock medveten om att uppsagnings-
tiden for ILO-konventionen kan férsena ba-
gerilagens upphavande.

183



16 Sammanfattning

I betinkandet liggs forslag fram till en
allmédn foérkortning av arbetstiden, till en ny
allman arbetstidslag samt till en helgdags-
reform.

Den allmidnna arbetstiden forkortades un-
der dren 1958-1960 fran 48 till 45 t/v. Ar
1966 beslots, sedan arbetsmarknadens par-
ter forst triffat Sverenskommelse dirom,
att arbetstiden skulle férkortas i tre 50-mi-
nutersetapper, sa att den fr. o. m. ir 1969
skulle utgdra 42V, t/v. Kommittén foreslar
att arbetstiden forkortas ytterligare fran
4215 7 40 t/v.

Den genc ing som kommittén gjort pa
yrkesskadornas,arbetshygienens och folkhil-
sans omrdde har visat att skyddssynpunkter
inte numera kan aberopas som skil for
ytterligare arbetstidsforkortning. Forkort-
ningen far i stillet grundas pi individens
val mellan olika sitt att tillgodogéra sig en
mojlig forbittring av levnadsstandarden. Att
den svenska arbetstagaren — Atminstone si
lange arbetstiden Overstiger 40 t/v — ar be-
redd att lita valet falla pd okad fritid fin-
ner kommittén klart. De internationella stri-
vandena, den offentliga debatten, fackfor-
eningsrorelsens aktivitet, uppvaktningar in-
for kommittén utgér en klar bekriftelse pa
den saken.

Med hinsyn till produktionens krav pa
rationell organisation, for vilken arbetsti-
dens lingd och forliggning ir en viktig fak-
tor, kan det inte overlatas it de enskilda
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arbetstagarna att var for sig triffa ett val
mellan t. ex. okad 16n eller mera fritid.
Produktionen kraver sjilvfallet en viss en-
hetlighet pa arbetstidens omrade. Denna en-
hetlighet kan &stadkommas genom avtal el-
ler genom lagstiftning. I det ena fallet trif-
far den fackliga organisationen och i det
andra fallet lagstiftaren pa arbetstagarens
viagnar valet mellan fritid och konsumtion
av varor och tjanster. Kommittén stir inte
frimmande for att utvecklingen kan kom-
ma att ga mot ett system dir arbetstidens
lingd avgdrs uteslutande vid forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter. I vart land,
ddr arbetstiden traditionellt varit foremal
for lagstiftning, kan dock tiden enligt kom-
mitténs asikt dnnu inte anses mogen for ett
sidant steg. Arbetsi’” s lingd bor * for
alltjamt a ilag.

Nir lagsurtaren stills infor uppgiften att
genomfora en allmin forkortning av arbets-
tiden, kan det alltsd konstateras att férko
ningen i férsta hand ir att bedoma som
ekonomisk avvidgningsfriga. Andra aktue
reformer pd det ekonomiska och soci:
omradet kommer in i bilden. Arbetstidsf
kortningen minskar genom sin dimpande
fekt pd okningstakten for totalproduktion
mojligheterna att genomféra andra refi
mer. Dessa forhdllanden har i hog gr
paverkat utformningen av kommitténs fi
slag.

Kommittén anser det angeliget att fi
kortningen genomfors pa sidant sitt att |
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verkan pa samhillsekonomin blir s& liten
som mdjligt. Enligt kommitténs bedomning
kan detta ske om férkortningen liksom vid
de bada senaste arbetstidsforkortningarna
genomfors stegvis. En forkortning i tre
etapper om 50 minuter i veckan under tre
pa varandra foljande &r synes vara limplig.

Den sista etappen i den pagaende arbets-
tidsforkortningen genomfors den 1 januari
1969. Den fortsatta férkortningen kan folj-
aktligen borja tidigast den 1 januari 1970. I
den diskussion som forts i arbetstidsfrigan
har rent allmint uttalats att 40-timmars-
veckan borde kunna uppnis under den
forsta hilften av 1970-talet. Som sista da-
tum for arbetstidsreformens tredje etapp
skulle man i si fall kunna ange den 1 ja-
nuari 1975.

Kommittén har kunnat konstatera att
starka onskemal foreligger pd arbetstagar-
sidan att forkortningen forverkligas sd snart
som moijligt. For egen del uttalar kommit-
tén att arbetstidsreformen framstdr som
angeligen och bér tilliggas sidan prioritet
att den fullbordas under forsta hilften av
1970-talet.

Sammanfattningsvis [{6reslar kommittén
att den maximala grinsen for den ordinarie
arbetstiden sinks successivt fran 421/ till
40 t/v i tre etapper vardera om 50 minuter
per vecka * att dessa etapper genom-
fors vid ingdngen av vart och ett av tre pa

vare 1 foljz ~ ar idigast
4-- 1 januari 1970 oc anuari
1»13. Genom att lags J0sitiv

har arbetsmarknadens parter mojlighet att
genomfora foérkortningen vid annan tid-
punkt och pa annat sitt.

En generell forkortning av arbetstiden ak-
tualiserar frigan hur den kortare arbets-
tiden skall fordelas inom veckan och inom
kalenderaret. Savil arbetstagare som arbets-
givare efterstrivar en fordelning som fram-
stdr som mest rationell. For den enskilde ar-
betstagarens del kommer denna strivan att
leda mot en alltmer utbredd tillimpning av
femdagars arbetsvecka. For produktionens
4=l har arbetstidsforkortning och redan in-
wd femdagarsvecka accentuerat problemet
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att halla driftstiden pd en ekonomiskt for-
svarbar nivd. En onskan att i viss man ta
hinsyn till nimnda foreteelser genom en an-
nan ordning for helgdagsfirandet instiller
sig. Genom sambhillets dndrade rutin i och
med femdagarsveckans genomforande pé ar-
betsplatser, serviceinrittningar, skolor m. m.
framstir en helgdagsreform dven ur den
enskilde individens synpunkt manga ginger
som nagot positivt. Dessa forhallanden ut-
gor enligt kommitténs mening bidrande skil
for att i samband med den forestiende ar-
betstidsforkortningen genomfora en reform
av gillande helgdagsordning. Nigon mer ge-
nomgripande indragning eller forflyttning av
helgdagar anser kommittén sig inte bora
foresla. Kalenderfrigan kan inte beddmas
enbart med utgidngspunkt frin vad som ur
produktionssynpunkt ir mest rationellt. Pie-
tet for de kyrkliga sammanhangen och hén-
syn till allmén tradition och levnadsvana ta-
lar f6r forsiktighet betriffande dndringar i
helgdagsbestandet.

Enligt kommitténs mening bor en kalen-
derreform inriktas pd de helgdagar som ur
produktionssynpunkt medfér de visentli-
gaste oligenheterna. Hit hor de helgdagar
som sonderstyckar eller kan sonderstycka
arbetsveckorna, d.v.s. Kristi himmelsfards-
dag samt de datumbundna helgdagarna jul-
dagen, annandag jul, nyirsdagen, trettonda-
gen och forsta maj. Reformen bor enligt
kommittén inskrinkas till att avse trettonda-
gen och Kristi himmelsfardsdag. Nagon an-
1 * ° yatt foresld att dessa dagar skall upp-
hora som kyrkliga helgdagar finns inte. I
stillet foreslds att dagarna flyttas, tre
dagen till en séndag, forslagsvis den forsta
sondagen efter nydr, och Kristi himmels-
fiardsdag frin torsdagen 40 dagar efter pask
till 16rdagen 42 dagar efter pask.

Ett genomférande av kommitténs forslag
kriaver andring av 14 kap. 1 § kyrkolagen
och 1772 ars forordning om helgdagarnas
firande. Andringar kan ocksd bli aktuella i
almanackans namnlingd samt i evangelie-
boken och annan foéreskrift rérande kyrkans
handlingar.

Den nuvarande arbetstidslagstiftningen kian-
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hor att gilla. Det skydd som bagerilagen
utgjort mot nattarbete och sondagsarbete
far i fortsittningen tillf6rsikras arbetstagar-
na genom arbetarskyddslagens regler om
ledighet for nattvila och veckovila.

Eftersom ett slopande av bagerilagen inte
kan ske si linge Sverige dr bundet av In-
ternationella arbetsorganisationens konven-
tion nr 20 angdende férbud for nattarbete
i bagerier, foreslar kommittén att Sverige
sdger upp denna konvention.

188

SOU 1968:¢



Bilaga A

Sammanfattning av unders6kning angaende

arbetstidsforkortningens verkningarinom sjukvarden’
av pol. mag. Sven-Ake Nilsson

A1 Allmdnt

Undersokningens syfte har varit att utreda
verkningarna av en given arbetstidsforkort-
ning inom sjukvarden. Det har dirvid be-
funnits ldmpligt att inte medtaga samtliga
vardformer utan begrdnsa sig till de ur
personalsynpunkt viktigaste. Undersokning-
en omfattar siledes endast sluten vard i
dess olika former inklusive den Gppna vard,
som forekommer pa lasarett och mental-
sjukhus.

Verkningarna ansluter sig till vad som
skulle ha hint om en arbetstidsforkortning
till 40 t/v hade genomforts ar 1965. Detta
var det senaste aret for vilket fullstindiga
data kunde erhéllas vid utredningens bor-
jan. Ett forsok att framskriva resultaten gors
dock avslutningsvis.

Undersdkningen har gjorts utifrdn forut-
sdttningen att alla variabler utom arbets-
tidens lingd hélls konstanta. Beddmningarna
med denna forutsidttning &r undersdkningens
huvudsyfte och de redovisade verkningarna
bestdr av krav pd personalGkningar. Dir-
efter diskuteras i vad man &ndringar i an-
___ variabler kan péverka detta personal-
behov.

Under 1965 var normalarbetstiden for
sjukvérdspersonal i kontinuerlig drift 43,5
t/v s.k. mjuk arbetstid. Efter en allmin
forke-ning till 40 t/v for andra arbetsta-
gare __tyder den mjuka arbetstiden 38,5
t/v och forkortningen blir saledes 5 t/v. For
icke helgarbetande personal rdknas med en
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forkortning fran 45 till 40 t/v och for for-
valtningspersonal, som nu har 4042 tim-
mars arbetsvecka, ocksa till 40 t/v.

Dessa forkortningar giller heltidsanstilld
personal med reglerad arbetstid. L#kar-,
chefs- och forestdndarpersonal har ej reg-
lerad arbetstid, men hir ridknas med en an-
passning till de nya reglerna i mdjligaste
méan, utom for ldkarna. Likarna utesluts
helt ur understkningen, da deras arbetsti-
der synes mycket svirbedémbara och effek-
ten av en forkortning ej kan utredas.

Deltidstjansternas omfattning beddms
som oftrindrade. Arbetstagaren anses ha
anpassat sin arbetstid till vad som dr mdj-
ligt och Onskvéart ur hans synpunkt. For
deltidsarbetande, som uppehaller del av hel-
tidstjdnst, rdknas med foérkortning p4 samma
sitt som fOr heltidstjinsterna.

Uppliggningen foljer de olika huvudfor-
merna inom den slutna varden.
Kroppssjukvard:

Lasaretts- och forlossningsvard

Vard av langvarigt kroppssjuka

Vard av lungsjuka (sanatorier)

Epidemivard
Konvalescentvard
Epilepsivard
Psykisk vard

Mentalsjukhus

Vard av littskdtta psykiskt sjuka

Viard av psykiskt utvecklingsstérda

1 Undersokningen i dess helhet har i stencil

(S 1968: 3) &verlimnats till chefen for social-
departementet.

189















Tabell 8. Beriknad totalokning av antalet tjinster vid en arbetstidsforke = -

o o am Lcet oan .

Antal tjanster vid

Ej under-
Undersok- sokta in-

ta inratt- ratt-
Personalkategorier ningar ningar

Totalt

Beriknad 6kning genom arbetstids-
forkortning
Ej under-
Undersok- sokta in-
ta inratt- ratt-
ningar ningar Totalt

Sjukvardspersonal 69 262 6 306
Forvaltningspersonal 1851 174
Ekonomi- och 6vrig personal 14 247 2201

75 568
2025
16 448

7 000 635 7 635
0 0 0
1220 195 1415

Summa 85 360 8 681

94 041

8 220 830 9050

sjukhustyp (sjukvérdsbitriden och skotare
i mentalvdrd) #n for de mindre persomnal-
kategorierna.

Om forkortningen fOretas under perio-
den 1965-70, bor denna Okning dessutom
kompletteras med andra personalkrdvande
atgirder, som planeras under denna period.
Med denna totala bakgrund kan sedan at-
girder for att tillfredsstdlla behovet disku-
teras.

De Ovriga atgarder som planeras ar dels
allmin tillvaxt av sektorn, dels borttagande
av eleverna ur reguljar tjinstgdring samt
eventuellt ett borttagande av jourtiden och
ersittande av denna med reguljar arbetstid

m tjanstgdringsskyldigheten.

Tillsammans betyder dessa atgirder och
arbetstidsforkortningen ett ¢ rsc  e-
hov pa 25 000-28 000 arsar : for den
hir redovisade delen av vardsektorn, varav
arbetstidsforkortningen svarar for knappt
hilften. Under samma period rdknar lang-
tidsutredningen med en total dkning av an-
talet arsarbetande med 49 000.

Diskussionen om personalbesparande At-
girder inom sjukhusvarden har under se-
nare ar varit livlig och manga forslag har
lagts fram. Vid fdretagna experiment med
olika organisationsformer har det dock vi-
sat sig att nettobesparingar ir mycket svara
att uppnd. Man kan emellertid uppna en
viss omfordelning av personalbehoven, sé
att en anpassning sker till rekryteringsun-
derlaget.
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Bilaga B

Rapport 6ver undersdkning angaende arbets-

tidsférkortningens verkningar inom detaljhandeln

Detaljhandeins utredningsinstitut ~ DUI
— (numera uppgénget i Handelns utrednings-
institut) fick sommaren 1965 i uppdrag av
arbetstidskommittén att undersdka vilka
foljder en arbetstidsforkortning kunde tin-
kas fa for foretag inom detaljhandeln. Syf-
tet var bl. a. att undersoka vilka Aatgirder
som handelsforetagen skulle vidta, om ar-
betstiden forkortades med ett visst antal
timmar per vecka, samt att soka klarldgga
de sannolika foljderna hidrav for foretagen,
de anstillda och konsumenterna. Undersdk-
ningen slutfordes i februari 1966.

B.1 Underssokningens uppliggning och ge-
nomférande

Ui ° sokningen berdr endast detaljhandel
(alltsd inte partihandel, bank- och forsik-

ringsverksamhet samt fastighetsforvaltning,
vilka verksamheter vanligen hdnfors under
ndringsgrensbeteckningen handel) och om-
fattar inom denna endast vad som tradi-
tionellt brukar riknas till detaljhandel. Sa-
ledes ingar ej foretag dir forsdljningen ej
bedrivs i form av Oppen butik, t.ex. post-
orderhandel, och ¢j heller bil- och bensin-
handel, apotek, kioskhandel samt foretag
som ( 1andahédller tjanster. De o &den
som undersdkningen avser tacka framgar av
tabell 1.

Den i tabellen angivna kategoriindelning-
en har skett p.g.a. arbetstekniska skil, ef-
tersom skilda  ders™ ° sfo en an-
vints for olika foretagstyper.

Betriffande kategori I, Familjebutiker,
har inga faltundersokningar utforts. Moj-
ligheterna att f& meningsfull information

Tabell 1. Olika foretagskategorier inom detaljhandeln.

Kategori Karakteristika

Ungefirligt antal arbets-
ctiallan {19K4)

1. Familjebutiker
. 2 sysselsatta
2. Ovriga detaljhandelsforetag

Detaljhandelsforetag med hogst

40 000

Detaljhandelsforetag med 3

eller fler sysselsatta utom

foretagen i kategori 3
Detaljhandelsrorelsen inom

3. Koncerndetaljhandel

25 000

KF (Konsumentkooperationen),

Turitz & Co (Epa),

Ahkn &

Holm (Tempo) samt Nordiska

Kompaniet (NK)

5000

Summa

70 000
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rorande dessa ca 40000 forséljningsstil-
len har inte bedomts motsvara de kostna-
der en representativ urvalsundersdkning
skulle medfora. I princip far en #ndring i
arbetstidslagstiftningen inte négra niamn-
viarda direkta konsekvenser for foretag av
denna storlek. Denna kategori torde dock
drabbas hardast av strukturrationaliseringen.
Man har i langtidsutredningen kunnat be-
doma omfattningen hdrav utifrin forelig-
gande uppgifter om nedliggningarna.

Kategori 2, Ovriga detaljhandelsforetag,
omfattar ca 25 000 forsiljningsstéllen. Inom
denna foretagsgrupp utférdes en telefonen-
kdt for ett representativt urval om 500 bu-
tiker som uttagits ur statens pris- och kar-
tellnimnds (SPK) register. Vid dessa tele-
fonintervjuer ombads foretagen limna upp-
gifter, dels rorande arbetsstyrkans storlek
och struktur, butikstider samt vidtagna ra-
tionaliseringsatgirder, dels betriffande de
atgirder man tinkte vidta eller de kon-
sekvenser man vintade sig pd grund av
en arbetstidsforkortning.

Frén tidigare undersskningar kinner man
till att de enskilda foretagen kan ha stora
svarigheter att kvantifiera tgirder man pla-
nerar vidta i framtiden. Darfor formulera-
des fragestillningarna si, att man i forsta
hand fick veta pa vilka omrdden de even-
tuella problemen skulle upptrida och hur
man '~ “te sig 16sa dessa, och att man i
andra hand fick en uppfattning om hur pass
genomgripande sidana atgidrder kunde tin-
kas bli.

Svarsresultatet fran foretagen inom kate-
gori 2 kan anses synnerligen tillfredsstillan-
de, di det egentliga bortfallet (dvs. sadana
fall ddr en intervju av olika skil ej utforts,
trots att fdretaget hort till populationen)
uppgick till endast 2 %.

Uppgifter rorande kategori 3, Koncern-
detaljhandel, inhdmtades genom intervjuer
med foretridare for respektive foretag. D&
konsumtionsfdreningarna drivs som separata
enheter, gjordes betrdffande kooperationen
kompletterande intervjuer rérande konsum-
tionsforeningarna i Stockholm och Uppsala,
speciellt rorande frigor om arbetskraften,
oppethallandet o.d. Vad giller informa-
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tionen fran foretagen inom kategori 3 var
ambitionsgraden hogre dn for de telefon-
intervjuade. Av speciellt intresse ansags det
vara att fa dven historiska siffror for anta-
let anstillda pa hel- respektive deltid, for
att pa si sitt fa perspektiv pd arbetskrafts-
utvecklingen inom dessa foretag. Sadana
foljder och atgirder som direkt kunde hdr-
ledas frin en arbetstidsforkortning fann man
dock relativt svart att precisera. Arbets-
tidsforkortning, 16nedkningar, fordndringar
i konkurrenssituationen kan framkalla lik-
nande problem; och atgirder for att ratio-
nalisera och effektivisera kan ofta inte hin-
foras till ndgon enskild problemfaktor.

Enskilda medlemmar i den frivilliga in-
kdpsorganisationen ICA, ingar i ovanndmn-
da telefonenkit (kategori 2). Det har dock
beddmts vara av intresse att frin den cen-
trala organisationen fi vissa synpunkter.
Diarfor har dven en intervju ed foretri-
dare f6r Inkopscentralerna AB utforts.

B.2 Nuvarande strukturforhdllanden och
utvecklingstendenser

B.2.1 Butiksbestindet

De uppgifter om butiksantalet 1964 per
bransch, som redovisas i tabell 2, har erhdl-
lits genom en specialbearbetning av statens
oris- och kartellnimnds butiksregister, som
UT 1atit foreta for langtidsutr
raknii
Tabetten ger vid handen att deta
fortfarande till Gvervigande del be
smé arbetsstillen. Endast ca 50t
ningsstillen i landet, varav nirmai
varuhus, har mer dn 25 anstillda.
sen for »stora butiker» sitts vid 1
da skulle totalt ca 1800 butiker ki
nas som stora. Det motsvarar end
mer dn 2 % av hela butiksantalet.
Uppsplittringen péa ett mycket s
timligen smd arbetsstdllen far ses
grund av niringens servicekarakt
slutning till varje befolkningsagglc
av betydelse har uppstitt ett ant:
ningsstdllen for konsumentvaror, |
der senare ar har befolkningsomfl
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Tabell 5. Beraknat arbetskraftsbehov inom
detaljhandeln 1970.

Antal heltids-

sysselsatta Foriand-
1963 1970 ring
Familjebutiker
(1-2 sysselsatta) 60000 42000 -—30%
Mindre foretag
(3-9 sysselsatta) 84000 79000 — 6%
Storre foretag
(mer 4n 9 sys-
selsatta) 44000 52000 -+ 18 9%
Koncernforetag
(KF, Epa, Tempo,
NK) 38000 41000 + 8%
Totalt 226 000 214000 — 6%

f6ljd av strukturrationaliseringen, vilken gar
ut over savil enskilda smaforetag som kon-
sumentkooperativa butiksenheter. Det bor
observeras att arbetskraftsprognosen endast
avser den heltidsanstillda personalen.

Enligt statistiska centralbyridns arbets-
kraftsundersokningar #r antalet korttidsar-
betande (mindre &n 35 timmar per vecka)
inom handeln ca 100 000. Flertalet hirav
torde vara sysselsatta inom den egentliga
detaljhandeln. Enligt kalkylen i tabell 5 &r
antalet heltidssysselsatta ca 225000 och
detta antal beriknas inte undergd négra
visentliga fordndringar. Alla “en tyder
cmellertid pa att deltidsformen blir allt van-
ligare inom detaljhandeln. Det erbjuder
dock stora svarigheter att kvantitativt ut-
trycka betydelsen av den tillfdlligt anstillda
personalen och varje prognos blir naturligt-
vis ytterst osdaker. Vissa genomfdrda special-
undersokningar skulle kunna leda till en
L,, cattning att behovet av deltidsarbets-
kraft inom detaljhandeln skulle 6ka med
20 000 personer fram till 1970.

Sammanfattningsvis kan alltsd foljande
beddmning goras. Detaljhandelns totala ar-
betskraftsbehov omrdknat i arbetstimmar
blir oférandrat eller ev. nigot minskat. Ge-
nom omstruktureringen av arbetskraften,
innebdrande att den deltidsanstillda perso-
nalens andel av arbetsstyrkan stiger, kan
antalet sysselsatta inom detaljhandeln be-

1

- Jka nagot.
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B.3 Foretagens sannolika reaktioner och dt-
gdrder vid en arbetstidsforkortning

B.3.1 Principiell diskussion av fOretagets
handlingsalternativ

I enlighet med arbetstidskommitténs inten-
tioner har Detaljhandelns utredningsinstitut
utfort studier vid eller pd annat sitt insam-
lat uppgifter fran detaljhandelsforetagen for
att s6ka fa ett underlag for en bedomning
av foretagens reaktioner infor en ev. arbets-
tidsforkortning. De fragestillningar som an-
vints baseras pa vissa allminna uppfatt-
ningar rorande de olika handlingsalternativ
som star till buds. I korta drag kan detalj-
handelsforetagets situation beskrivas pa fol-
jande sitt.

1 den min foretaget har outnyttjad per-
sonalkapacitet kan effekten av en arbets-
tidsforkortning helt eller delvis elimineras
genom en omorganisation av arbetstiderna.
Ofta kan emellertid ocksd vid outnyttjad
kapacitet svarigheter uppstd att med den
befintliga arbetsstyrkan klara kundbetji-
ningen under perioder med hog forsiljnings-
intensitet.

En mojlighet att mdta konsekvenserna
av arbetstidsforkortningen ir att inskrinka
Sppethallandet. Enligt en av Handelsanstill-
das férbund (HAF) gjord utredning fram-
gir att den klart dominerande Oppnings-
tiden alla dagar i veckan var kl. 9 och att
den vanligaste stdngni n mandag—fre-
dag var kl. 18. Betrii I6rdagen fore-
lag skillnader dels mellan olika branscher,
dels beroende pad geografiskt lige. Vanli-
gaste stingningstid var dock kl. 15 med
undantag for livsmedelshandeln som sting-
de kl. 14. K. 16 som stingningstid fore-
kom i huvudsak endast i Stor-Stockholm.
Sedan hosten 1959, d& HAF gjorde den
forsta undersokningen rorande butikstider-
na, har en viss forskjutning gt rum mot
en tidigare stingning p& lordagarna, *-~"
gen beroende pa att lediga lordagar Luvu
allt vanligare for manga kategorier anstill-
da.

Problemet i detta sammanhang ir att
foretagarna vid ett dvervdagande av &dndrat
oppethallande — férutom arbetstidsforkort-
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ning — har en mingd andra faktorer att ta
hinsyn till. En av dessa dr kundernas reak-
tion och i samband diarmed konkurrenter-
nas handlande, en annan #r affirstidslagen.
Undersokningar som gjorts av DUI, KF,
m. fl. visar dock att variationerna i kund-
frekvens och férsiljning under varje vecko-
dag och mellan dagarna i och for sig skulle
tillita en mindre reducering av &ppethal-
lande utan att omsittningens storlek péver-
kades i négon storre utstrickning. Enligt
en DUI-undersokning svarade 16rdagen for
ca 30 9% av herrbeklddnadsaffirernas vec-
koomsittning, 25 ¢ av livsmedels- och sko-
affirernas omsittning samt ca 20 % av om-
sdttningen inom Ovriga undersdkta bran-
scher, vilket visar de Ovriga veckodagarnas
relativt sett mindre betydelse ur forsilj-
ningssynpunkt.

Atskilliga affdrer torde vid en arbetstids-
forkortning bli tvungna att anstilla ytter-
ligare arbetskraft for att kompensera bort-
fallet av arbetstid. I samband hirmed kan
en omstrukturering av arbetsstyrkan bli ak-
tuell i en del foretag, t. ex. genom att nigon
heltidsanstilld utbyts mot flera deltidssys-
selsatta. I motsats till de forutnimnda Aat-
girderna innebir en sidan utdkning av per-
sonalen en kostnadsokning for foretaget.
Huruvida denna slar igenom i form av hog-
re marginaler beror pid konkurrenssituatio-
nen. Arbetstidsforkortningen kan pa det
sdttet tdnkas fa till f6ljd att strukturomvand-
lingen inom detaljhandeln paskyndas.

For de mindre foretagen, dir innehava-
ren och hans familjemedlemmar svarar fér
storre delen av arbetsinsatsen, kan arbets-
tidsférkortningens direkta ekonomiska verk-
ningar bli mindre patagliga. I den min in-
skriankningar av de anstilldas arbetstid med-
for okade arbetsinsatser frin innehavarens
sida, kommer &tgirden att upplevas som
en standardsinkning och kan dirigenom
oka frekvensen av butiksnedldggningar.

Ytterligare ett handlingsalternativ infor
en arbetstidsforkortning ar att soka helt
eller delvis kompensera kostnadsstegringar-
na genom rationaliseringsitgirder. Genom
Overglng till sjilvbetjéning eller sjilvvals-
system, modernisering eller komplettering
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av utrustningen m.m. kan oftast en viss
arbetsbesparing astadkommas. Fordelarna
méste emellertid i varje fall vigas mot de
Okade kapitalkostnader, som de nddvindi-
ga investeringarna medfér. Till gruppen
rationaliseringsatgdrder kan ocksi hanforas
strivandena att pd olika sitt effektivisera
utnyttjandet av den befintliga arbetskraf-
ten. Exempel hdrpa dr inforandet av presta-
tionsloner och andra ackordssystem i de-
taljhandeln.

B.3.2 Undersokningens resultat

B.3.2.1 Detaljhandelsforetagens (utom fa-
miljebutiker och koncernforetag) reaktioner

De i foretagsenkiten medverkande 466 bu-
tikerna har utlottats ur en totalpopulation
om ca 25 000 butiker med minst 3 syssel-
satta. Familjebutiker (med 1-2 sysselsatta)
samt koncernforetag (Konsumentkoopera-
tionen, Turitz & Co, Ahlén & Holm samt
NK) ingar inte i foretagsenkiten; uppgifter
for de senare redovisas i avsnitt B.3.2.2.

Intervjupersonerna har stillts infor ett
flertal olika alternativ betriffande den san-
nolika reaktionen p& en arbetstidsférkort-
ning. Méinga har hirvid angett flera tink-
bara konsekvenser.

Andring av antal anstiillda

7o

forandringar betrdffande den

arbetsstyrkan i1 samband
med en arbetstidsfGrkortning redovisar bu-
tikerna foljande planer.

Flera heltidsanstillda 14,2 %,
Oforiandrat 61,0 %
Firre heltidsanstéllda 8,6 %
Vet inte 15,3 %
Ej svar 0,9 %

Summa 100,0 %

Endast omkring en sjundedel @mnar ar
stilla flera heltidsarbetande. Ca 8 9, a»
ser att minska den fasta arbetsstyrkar
Bland de storre butikerna kommer ¢
40 9 att vidta forindringar betriffand
den heltidsanstillda arbetskraften. Det 3
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dock lika vanligt att man minskar som att
man Okar den fasta arbetskraftens numerar.

Maénga detaljister planerar att kombinera
forindringarna i den heltidsanstillda per-
sonalens numerdr med &dndring (vanligen
okning) i antalet deltidsanstdllda. De vikti-
gare svarsalternativen ddrvidlag ar att anta-
let deltidsanstillda Okar, medan antalet hel-
tidsanstiilda halis ofdrandrat eller minskar.

Andring av oppethdllandetiderna

Avsikten var att soka fi fram de eventuella
konsekvenser ifrdga om Oppethallandetider-
na som en  nin arbetstidsforkortning kan
vintas medfora. Det dr dock troligt att fore-
tagarnas synpunkter hirvidlag i viss maén
paverkats av vintade forandringar i affirs-
tidslagstiftningen. Den erhallna svarsfordel-
ningen 4r foljande.

Lédngre Oppethallande 10,9 %
Samma tider 48,3 %
Kortare oppethallande 19,0 %
Vet ¢j 19,8 %
Ej angivet 200/

1UY,U Y

Trots att en liberalisering av affarstids-
lagstiftningen borde oka intresset for ling-
re Oppethdllande har sd& méanga som 20 %
av samtliga, dvs. bortidt 5 000 butiker, ut-
talat sig for kortare oppethallande. Det fore-
faller alltsd rimligt att vanta sig att en del
av detaljisterna kommer att mota arbets-
tidsforkortningen gen  en minskning av
Oppethéllandetiden. Det kan tilliggas alt
nnnfattningen i detta avseende tycks vara
densamma oberoende av butiks-

storlek.

Okad egen arbetsinsats

Foljande svarsfordelning har erhallits pd
frigan om innehavarens egen eller familje-
medlemmarnas arbetsinsats kommer att 6ka
till f6ljd av arbetstidsforkortningen.

hilften av butikerna riknar innehava-
ren med att han sjilv behover arbeta mera
om den generella arbetstidsforkortningen
genomfors. I var fjirde butik anser man
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Hustrun
Butiks- och Ovriga
inne- familje-
havaren  medlemmar
Okad arbetsinsats 50,8 % 23,8 %
Ingen fordandring
(eller minskning) 43,7 % 70,8 %
Vet ej (inkl. ej svar) 5,5 % 5,4 %
100,0 %  100,0 %

det nodvindigt att hustrun eller dvriga med-
hjilpande familjemedlemmar okar sin ar-
betsinsats.

Mera dvertid

Ifriga om mojligheterna (och fordelarna)
att ta ut mera overtid av personalen har
de intervjuade fOretagarna foljande upp-
fattning.

Mera overtid 18,9 %
Of6rindrat 65,5 %
Vet €j 12,0 %
Ej svar 3,6 %

100,0 %

Resultaten far tolkas sa att ca 20 % anser
det ekonomiskt motiverat att vid en gene-
rell arbetstidsforkortning soka  tillimpa
mera Overtidsarbete, trots de hogre kost-
nader detta medfor. C ° & hdr spelar tro-
ligtvis planerna pd forlangt Oppethallande
in.

Mera: -betjining

Andelen Sb-butiker ir inom dagligvaruhan-
deln relativt hdg, dven om Sb-graden i des-
sa affirer langt ifrAn ir 100 %-ig. Tablan
Overst pa s. 202 visar planerna pi fortsatt
rationalisering genom overgang till en hog-
re grad av sjdlvbetjining.

Resultaten kan tolkas pé foljande sitt.
Endast en mindre del av de manuella buti-
kerna har planer pi (och forutsittningar
for) en vergéng till sjalvbetjining. Diremot
kan en stor del av de nuvarande »partiella»
Sb-butikerna forvintas Overga till en mera
renodlad Sb-form.

Inom &vriga branscher @r sjilvbetjinings-
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Tabla angdende dagligvaruhandel

Planerar
— Vet ej
Nuvarande status Okad Sb-grad Ingen forandr. fei svar) Summa
Sb, 80—100 9, 74 1051 20 1145
Sb, mindre dn 80 ¢, 1771 1285 401 3457
Manuell betjianing 200 1022 400 1622
Summa 2 045 3358 821 6224

resp. sjdlvvaisanaelen timligen ringa beroen-
de pa den hogre grad av personlig service
som k#nnetecknar flera branscher. Nedan-
stiende tabld visar dock andel pd nistan
30 % for sjdlvval och sjilvbetjaning till-
sammantagna.

Tabla angdende ovriga branscher

haft detta i tankarna. Man bor ocksd vid
bedomning av mojligheterna att hdja ac-
kordsvolymen ta hinsyn till det faktum att
prestationslonesystem i allménhet inte &r
effektiva vid butiker med mindre an ca §
anstillda. Tar man diarfér bort gruppen bu-

12 12

Planerar

Mera sjalvval Ingen
Nuvarande status (el. Sb) fordndring Ej svar Summa
Sjélvval (Sb) 1767 2 968 272 5007
Manuell betjining 2 760 8 806 744 12310

Ej angivet
Si

Ocksé hdr forutses en allmidn utbredning
av Sb-systemet; bland branscherna utanfor
dagligvaruhandeln dock i den storsta ut-
strackningen i form av sjélvval.

Mera ackordsloner

Alternativet att anvinda mera prestations-
och andra ackordssystem tycks vara tim-
ligen populidrt bland de tillfrigade som
framgar av f6ljande tabla.

1 prestationsloner etc. 25,0 %
Oférandrat 55,0 %
Vet €j 19,1 %
Ej svar 0,9 %

100,0 %%

Med tanke pi den relativt liga ackords-
volym som for ndrvarande rader inom de-
taljhandeln dr det anmarkningsvirt att si
manga som en fjirdedel dr positiva till en
overgang till ndgon form av merprestations-
16n. Fragan skulle inte avse enklare provi-
sionssystem o.d., men det kan tinkas att
nagra av dem som svarat positivt i alla fall
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tiker med 3-5 sysselsatta ur berikningarna
far man kvar ca 2000 butiker som forkla-
rat sig intresserade for overgang till ackords-
system. Om dessa planer forverkligas inne-
bar det att ackordsandelen for butiker
utanfor koncernforetagen ungefiar tredubb-
las.

Ovriga synpunkter

For att ytt " are belysa den situation son
kan uppstd for detaljhandelsforetaget ha
vid intervjun stilits f6ljande fraga:

Tror Ni att en minskning av den lagstad
gade arbetstiden for detaljhandelns anstilld
kommer att fa4 nagon eller nagra andra direk
ta konsekvenser for Er affir?

En tredjedel, dvs. ca 8 000 butiker, ha
redovisat olika sannolika foljder av en ge
nomford arbetstidsforkortning.  Efterson
manga angett flera tinkbara konsekvenser
dr det inte mojligt att sammanfatta resul
taten i tabellform. Nedan anges de viktigare
frégestillningar som berérts i svaren pa den
na fraga. Siffrorna inom parentes anger hu
méanga av sammanlagt 220 svaranden som
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uppgett resp. alternativ (ovigda, ¢j upprik-
nade tal).

Ekonomiska konsekvenser, Hogre omkostna-
der (48), hogre priser (29), siamre l6nsambhet
(10), mera Overtidsersittning (3), minskad om-
sattning (1).

Personalfrdgor. Flera deltidsanstillda (44),
svarare fi arbetskraft (6), flera anstillda (11),
infora skiftarbete (11), lattare f& arbetskraft
(10), mera arbete for innehavaren (8), femda-
garsvecka (7).

Kundservice. Samre service (18), dndrat sor-
timent (2), standardiserad kundbetjdning (1).

Manga har ocks& kompletterat de limna-
de uppgifterna om &ppethallandetiden med
olika forslag, t.ex. stingning l6rdagar eller
nagon formiddag i veckan.

B.3.2.2 Koncernforetagens reaktioner

For koncernforetagen har uppgiftsinsam-
lingen i huvudsak skett i form av informella
intervjuer. Négot enhetligt frageformulir
har inte kunnat anvindas utan avgbrande
for uppgiftsinsamlingen har i stort sett varit
tillgangen pa material inom resp. foretag.
Intervjuer har skett med foretridarc for
foljande foretag: Kooperativa Forbundet -

Varuhusfo1 ren Domus, Svenska Hus-
hallsfor "7 umentféreningen Upp-
sala, reningen  Stockholm

med omnejd — AB Turitz & Co, Ahlén &
Holm AB, AB Nordiska Kom; ":t och
Inkdpscentralernas AB (ICA).

Forvanande nog gav intervjuerna med fo-
retridarna for koncernforetagen tdmligen
ringa information om konsekvenserna vid
en arbetstidsforkortning. En av foretagar-
representanterna sade till och med att man
inte #gnat frigan nigon sidrskild uppmirk-
samhet. I allminhet tycks man dock ha
den uppfattningen att en arbetstidsforkort-
ning av den foreslagna storleksordningen
inte 4r mojlig att rationalisera bort utan
kommer att sli igenom i form av prishdj-
~iqg, eventuellt som utebliven prissinkning.

L av di atervjuade ansig dock att atgir-
aden kan na en positiv inverkan genom att
affirsyrket blir mera attraktivt,
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Skillnaden i koncernforetagens situation
jaimfort med de ordinira detaljhandelsfore-
tagen Ar nirmast, att de senare kan fa im-
puls till hardare rationaliserings- och be-
sparingsatgirder infor en arbetstidsforkort-
ning, medan koncernforetagen bedriver en
langsiktig och malmedveten effektiviserings-
process. En arbetstidsforkortning innebér
visserligen att prisrelationen mellan arbete
och kapital fordndras och dirigenom gor
maskin- och byggnadsinvesteringar mera
16nsamma, men ndgon avgorande inverkan
pa rationaliseringstakten synes reformen inte
komma att fa for koncernforetagen.

B.4 Sammanfattning och slutsatser
B.4.1 Huvudresultaten

De viktigaste uppgifter som framkommit
vid den foretagna undersokningen kan sam-
manfattas enligt foljande.

Detaljhandelns totala arbetsstyrka uppgér
till mer an 300 000 heltidsarbetande. Prog-
noserna tyder pa en nedging i den heltids-
sysselsatta personalens numerdr men en
okning i antalet deltidsanstdllda personer.

Mer #n hilften av detaljhandelsforetagen
(ca 40 000) &r familjebutiker med blott 1 a
2 sysselsatta, Det forutses att en betydande
nedliggning kommer att #ga rum i denna

grupp.

Koncernforetagen (KF, Epa, Tempo,
NK) har totalt 50 000 anstillda. Foretagen
planerar bety  le omsittningskningar

som kriaver viss okning av arbetsinsatsen.
Till stor del kommer denna Okning att ske
i form av deltidsanstilld personal.

Ovrig enskild detaljhandel sysselsitter
mer in 150 GOO personer. Av de anstillda
ir over 70 % heltidsarbetande, 25 % del-
tidsarbetande och 5 % extraanstdllda. Kvin-
norna svarar for tre fjardedelar av den an-
stillda arbetskraften, Hilften av arbetskraf-
ten ir anstdlld i butiker med hogst 5 syssel-
satta.

Inom den enskilda detaljhandeln (exkl.
familjebutikerna och varuhusforetagen) till-
limpas sjdlvbetjining vid 55 % av livsme-
delsbutikerna och s. k. sjdlvval vid mindre
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