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bland personer, som kan anses foretri-
da brukarnas.

20 §.

Va-mdl dr mdil mellan huvudman fér
allmén va-anliggning samt brukare eller
tilltéinkt brukare, forutsatt att tvisten i
malet ror

1) ratt att bruka allmidn va-anldgg-
ning och skyldighet att genom avgift
bidraga till kostnaderna for sidan an-
liggning,

2) giltigheten eller ritta innebérden
av va-avtal eller diri upptagen bestim-
melse, eller

3) skadestdnd och annan paféljd av
att huvudman eller brukare 6&verskri-
dit rétt eller Asidosatt skyldighet pa
grund av va-avtal.

21 8.

Va-mal, som ej dr foremdl for prov-
ning i annan ordning, kan av part hin-
skjutas till statens va-namnd fér avgo-
rande eller medling.

Allmén underritt och lidnsstyrelse
kan 6ve imna va-mal till statens va-
nimnd fér avgorande, om parterna pa
omse sidor forklarar sig villiga till
detta, eller for medling, om négondera
parten godtager det.

Oavsett parternas stillningstagande
kan domstol och annan myndighet in-
hiimta va-nimndens yttrande i va-mal
samt rorande friga om vattenférsorj-
ning och avlopp i annat mal.

22 §.

Har i va-mal parterna pa émse sidor
cnats om att hinskjuta malet till statens
va-ndmnd fér avgérande eller har malet
for sidant 4ndamil av allmiin underritt
eller linsstyrelse 6verlimnats till néinin-
den och finner denna sig ej lagligen foér-
hindrad att prova maélet, tar nimnden
nnn malet och meddelar beslut déri.

.ad som stadgas i forsta stycket skall
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ocksé gilla, om i va-avtal parterna for-
klarat sig vilja till va-ndmnden foér av-
gorande hinskjuta framtida tvist ro-
rande rittsforhallandet mellan dem.

Har i andra fall dn som sigs i forsta
och andra styckena va-méil av part hin-
skjutits till statens va-nimnd eller av
allmén underriitt eller liinsstyrelse 6ver-
limnats dit, kan nimnden taga upp maé-
let f6r medling. Vid medling kan nédmn-
den kalla parterna till férlikningssam-
mantride samt meddela beslut, vari stil-
les forslag till uppgorelse mellan par-
terna.

23 &.

I mil som statens va-ndmnd tagit upp
limnar nfimnden parterna tillfalle att
muntligen eller skriftligen utféra sin ta-
lan. Underlater part utan giltig anled-
ning att begagna sig av detta, kan nimn-
den besluta i mélet pa féreliggande ut-
redning.

Nimnden bor vara verksam for att
frimja att va-mdal blir allsidigt utrett.
Néimnden kan anmoda part och annan i
saken insatt person att instilla sig foér
att horas i milet. Nimnden far dock ej
stadga vite eller anvinda annat tvings-
medel och ej heller taga upp ed eller
sanningsforsikran.

I mal, som hénskjutits till va-ndmn-
den for avgoérande, kan ndmnden pé be-
giran av part och efter att ha limnat
andra parten tillfille att yttra sig, for-
ordna om vad som skall gilla fér tiden
intill dess slutligt beslut foreligger i ma-
let. Beslut, varigenom sé&dant forord-
nande meddelats, linder genast till ef-
territtelse men kan aterkallas néir som
helst av nimnden.

24 8.
Part i va-mal kan, om det finns sir-
skilda skil fér detta, pa begéran tiller-
kiinnas ersiittning av motparten for
















C. Forslag till

Lag angaende iindrad lydelse av 2 § 8:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj: ts regeringsriitt

Hirigenom férordnas, att 2 § 8: 0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts rege-
ringsritt! skall erhalla dindrad lydelse pa siitt nedan ségs.

8:0) mal om rust- — — — — — — — — deras begagnande,

mal om ldnsstyrelses beslut enligt 29 § eller 30 § andra stycket lagen om all-
ménna vatten- och avloppsanliiggningar,

mal om strémrensningar — — — — — — — — — samfilld tangtikt;

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1970.

1 Senaste lydelse av 2 § 8:0) se 1955:298.










E. Firslag till

Instruktion for statens va-nimnd

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Statens va-nimnd har de uppgifter
och den sammansittning, som sigs i la-
gen om allménna vatten- och avlopps-
anliiggningar (va-lagen).

Ordforande, ersiittare for honom samt
ledaméter och suppleanter i ndmnden
férordnas av Kungl. Maj:t {or viss tid,
hogst tre ar.

Nimnden antager sekreterare och
kan, om det behovs, anlita sirskilda ex-
perter.

28,

Statens va-niinnd sammantrider i
Stockholm. Foér behandling av visst el-
ler vissa mal kan nimnden dock sam-
mantrida pd annan ort.

Sammantride héalles pd kallelse av
ordféranden.

3 8.
Statens planverk tillhandahéaller va-
namnden sammantridesrum, kansliloka-
ler och bitrddespersonal.

4 8.

Statens va-nimnd kan pikalla de upp-
lysningar och det bitride av andra
myndigheter, som behévs for nimndens
verksamhet och som kan limnas av
myndigheterna.

5 §.
Ordféranden kan ensam pda statens
va-namnds vignar

1) vidtaga forberedande Aatgarder i
mal och irenden,

2) meddela interimistiskt beslut i va-
mal och aterkalla sidant beslut, samt

3) halla forhandling med parterna,
om detta skulle beh6vas i samband me«
atgiard som avses under 1) och 2).

Interimistiskt beslut, som ordféran
den meddelat, skall anmilas vid nist:
sammantride med nimnden.

6 8.
Beslut, varigenom statens va-namn
skiljer sig fran madl eller idrende, fatta
vid sammantride med fulltalig nimnd.

7 8.
Hos statens va-nimnd skall féras dia
riwm Over mil och édrenden samt in

kommande h ngar.

8 8.

Vid statens va-nimnds sammantride:
féres protokoll. Skiljaktig mening inor
nimnden antecknas i protokollet. Ord
féranden justerar protokollet.

Utgdende expeditioner underteckna
av ordféranden och kontrasigneras a
sekreteraren.

9 §.

Mot ordférande, ledamot och ersiitts
re giller i tillimpliga delar vad som
rittegingsbalken stadgas om jiv mc
domare.

10 §.
Uppkommer vid &verldggning till be
slut olika meningar inom statens v:
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Inledning

1. Huvuddragen i gillande ordning
a) Lagstifining

Frigor om vatten och avlopp regleras
i ett flertal skilda férfattningar. Bland
dem miirks frimst den med utrednings-
uppdraget avsedda lagen den 3 juni 1955
om allmiinna vatten- och avloppsanligg-
ningar (VAL; SFS 1955: 314).

Av o6vriga forfattningar med viktiga
stadganden i va-frigor m& niimnas vat-
tenlagen (VL), byggnadslagen den 30
juni 1947 (BL) och byggnadsstadgan
den 30 december 1959 (BS) samt hil-
sovardsstadgan den 19 december 1958
(HvS).

VL innehiller grundliggande bestim-
melser om ratt till vatten (1 kap.),
regler om hur vattentillgingar far ut-
nyttjas for vattentiikt (2 kap.) samt
stadganden om avledande av spillvat-
ten och annan flytande orenlighet fran
samhiille eller fastighet (8 kap.). I friga
om foretag for vattenforsoérjning finns
i ... ej regler om anslutningsritt eller
anslutningstvang. Sidana regler, liksom
bestimmelser om férdelning av kostna-
¢ mnellan deltag le fastigheter, finns
diiremot for avloppsforetag. Bestammel-
s.._1i 8 kap. VL dr emellertid som
regel icke tillimpliga inom allmin va-
anliggnings verksamhetsomrade. — For
tillimpningen av VL:s va-regler svarar
vattendomstolarna och i vissa hénseen-
den ldnsstyrelserna.

Byggnadslagstiftningen, savil BL som

BS, innehiller stadganden, enligt vilka -

va-frigorna skall beaktas vid planering.
Det kan sigas att va-frigorna hér till
de wvisentligaste vid bebyggelseplane-
ring. — Tidigare inneholl BL regler,
enligt vilka inom stad och dirmed jam-
forligt samhille tomtigare kunde pé-
foras del av kostnaden for utférande
av avloppsledning sisom bidrag till ga-
tubyggnadskostnad. Dessa regler upp-
hivdes, nir VAL genomférdes. I stéllet
giller VAL:s regler om avgifter till all-
min va-anliggning. — For tilliampning-
en av byggnadslagstiftningens va-regler
svarar bl. a. byggnadsnidmnderna, lins-
styrelserna och byggnadsstyrelsen.

HvS innehiller bestimmelser om vat-
tenfoérsoérjning och vattenundersékning
m.m. (6 kap.) samt om avledande av
flytande orenlighet m. m. (7 kap.). Be-
stimmelserna avser att tillgodose sani-
tira krav. Detta skall ske bl a. genom
regelbunden undersékning av vatten,
som inom s. k. hiillsovardstitort fran all-
min anliggning foér vattenforsérjning
tillhandahalles siasom dryck m.m., och
genom tillsyn att vattenférorening ge-
nom avloppsvatten motverkas. — De or-
gan, pi vilka tillimpningen av HvS
framst ankommer, #r hilsovirdsndmn-
derna, linsstyrelserna, medicinalstyrel-
sen och veterinirstyrelsen.

VAL upptar stadgande, enligt vilket
det skall ankomma pi kommunen att i
vissa fall, dir det pakallas till forekom-
mande av sanitir oldgenhet, ombesorja
eller tillse att allmin va-anliggning
kommer till stind.







avsig lagens Overgidngsbestimmelser. I
6vrigt har ingen #dndring i lagen vid-
tagits.

b) Va-anliggningar

Av tillginglig statistik, upprittad av
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sta-
tistiska centralbyran och VAV framgir,
att det 4r 1965 fanns sammanlagt 1193
anliiggningar foér vattenférsérjning och
1 464 anliggningar fér avlopp i tiitorter
med mer dn 200 invanare. Statistiken
upplyser inte, om dessa anliggningar
ir allméinna va-anliggningar, men det
kan med stor sannolikhet antagas att
sa dr fallet med endast niagra enstaka
undantag.

Enligt uppgifter fran &verstdthillar-
dmbetet och ldnsstyrelserna ir av de
allminna va-anliiggningarna 34 sidana
icke-kommunala anliggningar, som av
liinsstyrelse forklarats for allménna.

Av statistiken framgir, att anlidgg-
ningarna for vattenforsérjning betjiina-
de nigot firre och anldggningarna for
avlopp nigot fler dn 5,5 miljoner per-
soner.

Av anldggningarna fér vattenforsorj-
ning hade 107 vardera en &rsproduk-
tion om 1 miljon m? eller mera. Dessa
betjiinade tillhopa mer 4n 4 miljoner
personer. De fyra allra stérsta, vardera

l en arsproduktion &verstigande 16
joner m?, betjinade ca 1,5 miljoner
personer.

I friga om anliggningar fér avlopp
ar motsvarande siffror, berdknade efter
Arsforbrukning av vatten, att 121 an-
lig~—*ngar med arsférbrukning om mer
dn . miljon m3 betjiinade inalles né-
got mindre &n 4 miljoner personer och

de fyra allra stérsta med Aarsfor-

1kning overstigande for var och en

n oner m? betjinade ca 1,5 mil-
JuIler personer.
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2. Utredningsuppdraget

I utlatande till statsrddsprotokollet dver
justitiedepartementsiirenden den 14 maj
1964 anférde chefen for justitiedepar-
tementet bl. a. f6ljande motiv for att se
over VAL.

De erfarenheter som vunnits vid till-
lampningen av VAL har féranlett fram-
stillningar om &6versyn av lagen i skilda
hiinseenden. Salunda har Svenska stads{or-
bundet, Svenska Lkommunférbundet och
Svenska kommunal-tekniska foreningens
(SKTF) va-avdelning— numera Svenska vat-
ten- och avloppsverksféreningen (VAV) —
i en gemensam framstillning anfort, att
oklarhet rader betrdffande den omfattning
i vilken reglementariska foéreskrifter, som
huvudman utfirdar f6r va-anliggnings bru-
kare, for sin giltighet kriiver faststillelse
av lansstyrelsen, I praxis har faststiillelse
vagrats betriaffande va-reglementen, vilka
utformats i viisentlig 6verensstimmelse med
ett normalreglemente, som upprittats inom
SKTF. — — — Vidare har framhallits, att
VAL ej klart ger vid handen vilken myndig-
het som vid tvist har att préva siddana
av huvudmannen beslutade villkor foér an-
slutning och foéreskrifter om brukandet av
anliggning, vilka ej édr att hianféra till
taxebestimmelser.

Aven i andra hinseenden har indringar
i VAL ansetts 6nskvdirda. Svenska kom-
munférbundet har i en sirskild framstall-
ning till Kungl. Maj:t hivdat, att det kom-
munala intresset hoér bittre #in f6r nir-
varande tillgodoses genom lagens avgifts-
bestammelser. Férbundet har pépckat, att
det vid sane: ; av dldre villaomraden har
visat sig, att outnyttjad tomtmark i ieke
ringa omfattning berdres av allminna an-
liggningar fér vatten och avlopp, men att
dgaren av ~*-an mark med lagens nuvaran-
de utforr g ej kan tvingas att deltaga
i kostnaderna fér anliggningarna. Forbun-
det har ocksi framhallit, att tillimpningen
av lagens avgiftsbestimmelser i 6vrigt kan
féranleda, att en kommun vid fortskridande
bebyggelse och dirav betingad utbyggnad
ay kommunens va-anlaggningar f6r en ort
icke kan erhdlla full kompensation for

kostnader som nedlagts 4 anliggningarna
till den del dessa kostnader icke uttagits
av tidigare anslutna fastigheter.

Harjamte har VAV begirt sidan komplet-



















ga hdjningar eller sinkningar kan med-
{ora oriittvis férdelning av avgiftsskyl-
digheten, i varje fall om de avser en-
gangsavgifter.

I motsats mot vad som giller for niir-
varande skall brukare, som &ger obe-
byggd tomt, under vissa forutsittningar
kunna bli skyldig att betala va-avgifter
for denna.

Kritik har riktats mot att det med
gilllande lagstiftning kan férekomma att
olika myndigheter — liinsstyrelse och
allmdn domstol — kan avgoéra samma
eller likartade mal rorande tvister mel-
lan huvudman fér allmén va-anligg-
ning samt brukare. Va-utredningen har
haft till uppgift att unders6ka mojlig-
heterna att astadkomma ett enhetligt
forfarande.

Va-utredningen har inte ansett sig
bora foresla, att gingse administrativa
och judiciella férfaranden frangis.

I stiillet foreslar utredningen att for
behandling av alla mal som ror tvister
om vattenférsoérjning och avlopp — va-
ndl — skall kunna anvindas ett alter-
nativt férfarande. Detta innebir, att va-
mél under vissa forutsittningar skall
kunna behandlas av en sirskild instans,
statens va-ndmnd.

Ledamdterna i statens va-ndmnd skall
vara sju. Tva skall kunna anses fore-
trada huvudméinnens intressen, tva bru-
karnas, De 6vriga tre, bland dem ord-
foranden, skall vara jurister och opar-
tiska.

Nimnden skall kunna préva va-mél

parterna pd 6mse sidor ir ense om
att limna malet till ndmnden for avgo-
~~~de. I annat fall kan ndmnden upp-
irada som instans foér medling, férutsatt
dock att nidgon av parterna vill anlita
namnden.

Statens va-nidmnds avgdranden i va-
mal skall inte kunna o6verklagas.

Huvudmans allminna bestimmelser
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och parternas va-avtal skall kunna in-
nehélla klausul att framtida tvist ro-
rande rittsféorhillandet mellan huvud-
man samt brukare skall hinskjutas till
statens va-nimnd.

Va-utredningen utgar fran att huvud-
miin och brukare kommer att finna det
férenligt med sina intressen att anviinda
sig av statens va-nimnd for att slita
tvister i va-mal.

Om detta sker i sfidan utstrickning,
att det blir regel att va-mil behandlas
av niémnden, kan det sdgas, att ett en-
hetligt forfarande for dessa mal kom-
mit till stdnd.

Va-niimndens nu angivna uppgifter
ger den stédllning av skiljendmnd med
officiell status och medlingsinstans.
Dessutom skall nimnden sisom sakkun-
nig instans kunna avge yttranden iven
i mal och drenden roérande vattenfor-
sorjning och avlopp, vilka den inte kan
ta upp for avgoérande eller medling.

Tva va-frigor, som har viss anknyt-
ning till rittsférhallandet mellan hu-
vudman samt brukare, men som till stér-
re delen ligger vid sidan av detta for-
hallande, har sarskilt uppmérksammats
av utredningen. Det giller frigan om
installationsbestimmelser, d.v.s. tek-
niska bestimmelser hur va-installa-
tioner och déri ingdende ledningar
med tillbehor skall vara beskaffade och
utforda. Det giller vidare installatérs-
rdttigheter, d.v.s. fragan ori-
sering av person, som skall kva-
lificerade installationsarbeten, och for-
bud foér annan att utfér sadana arbe-
ten.

Installationsbestimmelser utfirdas
enligt gillande VAL av varje huvudman
for allmén va-anliggning for sig. Hu-
vudmiinnens organisation, Svenska vat-
ten- och avloppsverksféreningen, VAV,
har till deras ledning utfardat normal-
bestimmelser.







ALLMAN MOTIVERING

1 Kap. Raittsforhallandet mellan huvudman samt brukare

1. Giillande ritt

Det rittsférhdllande, som foreligger
mellan huvaodman fér allméin va-anligg-
ning samt fgare av fastighet, vilken an-
slutits till va-anliggningen, har i gil-
lande VAL fatt en sddan reglering att
det torde vara beriittigat anse det till
alldeles 6vervigande del offentligritts-
ligt. Utmérkande for foérhallandet &r
alltsd att det regleras genom bestiimmel-
ser som antingen binder bdde brukare
och huvudman eller ger huvudmannen
befogenhet att ensidigt foreskriva, vad
som fligger brukaren. Utrymmet for reg-
lering i privatrittslig form, d.v.s. ge-
nom avtal mellan parterna, dr begrin-
sat.

Lagstiftningen skall tillgodose ett all-
mint intresse, nimligen : er
under vissa férutsittninga l1-
gang till vatt avloj 1I-
min va-anlig detta intresse &r si
betydelsefullt, att det enligt VAL kan
tillgodoses med tvang. Inslaget av tving
gor sig gillande i den formen att kom-
mun kan &ldggas soérja for vattenfor-
sorjning och avlopp genom allmin va-
anliggning. Vidare kan rattsforhallan-
det mellan huvudman samt brukare
etableras genom tvang. Inslaget av tvang
kriver en offentligrittslig reglering av
vissa viktiga partier av rittsférhéllan-
det. I praktiken har det i VAL medfort
att hela rittsforhéllandet fatt en stark
sadan prigel.

Hir skall inledningsvis limnas en re-
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dogorelse for hithérande regler i gil-
lande VAL. Den enskilda parten i fér-
hillandet kommer déirvid ibland att be-
tecknas sisom brukare eller abonnent,
ibland med lagens terminologi sisom
dgare av ansluten fastighet och lik-
nande.

Genom VAL har kommunen fatt sig
pilagd skyldighet att svara foér vatten-
forsérjning och avlopp, nidr det pakal-
las f6r att férekomma sanitir oligenhet
(3 §). Nér vatten och avlopp behéver
ordnas i ett stérre sammanhang skall
skyldigheten fullgéras genom att kom-
munen ser till att en allmidn va-anligg-
ning kommer till stind. Kommunen kan
antingen sjilv bli huvudman fér an-
liggningen eller soérja for att annan, for
uppgiften som huvudr lamplig, ut-
féor en anliggning, som med tillamp-
ning av 2 § VAL kan férklaras allmin,

Skulle kommunen inte fullgéra skyl-
dighet att ordna allmi va-anldggning,
kan ldnsstyrelsen A4ligga kommunen
gora detta. Linsstyrelsen kan ge sidant
alaggande av eget initiativ eller efter
framstillning av fastighetsiigare eller
annan av saken intresserad. Aliggande
att ordna allmin va-anliggning kan ges
vid vite (21 §).

Har allmin va-anliggning kommit till
stand, foreligger skyldighet att ansluta
fastighet, som behodver vatten och av-
lopp. Skyldigheten giiller bade foér hu-
vudmannen gentemot dgare av siddan
fastighet och for fastighetsiigare gent-
emot huvudmannen. Forutsittning &ar







mer till stind, som skall ske enligt
8 kap. VL och dirtill knuten lagstift-
ning.

VAL 7 § ocksd en grins
niellan anordningar, som hér till all-
min va-anliggning och anordningar
som inte hoér dit. Vad som ligger inom
ansluten byggnad av ledningar och an-
ordningar (va-installationer) faller en-
ligt detta stadgande utanfér anliggning-
en. Det ingir i vederbdrande fastighet
och tillhér dess iigare. Likasi ligger
rinnstenar och vigdiken ntanfor anlagg-
ningen. I fraga om servisledning, d. v. s.
ledning varigenom anliggningens ror-
system forbindes med ansluten fastig-
het, limnar VAL #dt huvudmannen att
bestimma om och i vad méan den skall
inga i anlitggningen.

anger i

I 8 och 9 §§ giillande VAL medde-
las foreskrifter om vad som skall iakt-
tagas, niir ansluten fastighet sedan tiden
fore anslutningen ir utrustad med an-
ordningar fér vattenférsérjning eller av-
lopp. For huvudmannens del kan detta
bl. a. medféra skyldighet att betala er-
sattning.

10 § slar fast, att huvudmannen ar
skyldig fortsétta att driva allmiin va-
anliggning, si liinge behovet av anléigg-
ningen kvarstar. Han skall underhéilla
den och i 6vrigt sorja for att den fyller
sitt indamndl pé tillfredsstidllande sétt.

Av gillande VAL framgar inte, att
huvudman som dr kommun pé grund av
denna sin egenskap &dr underkastad
kommunallagarna dven i sidana sam-
manhang, som regleras av VAL. Si ar
emellertid fallet. En genom lag reglerad
kommunal verksamhet utesluter niamli-
gen icke supplementir tillimpning av
koi .unallagarna. I den méan special-
lagstiftningen icke fullstindigt reglerar
de rittsforhallanden, vartill verksamhe-
ten ger upphov, blir alltsd& kommunal-
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lagens bestimmelser och principer gil-
lande. Kommunal huvudman fér va-verk
ir dirfor skyldig iakttaga kommunala
principer om likstillighet mellan kom-
munmedlemmar, utéver och vid sidan
av de regler med innehall av liknande
innebérd som VAL innehaller, t. ex. att
avgifter skall fordelas efter brukarens
nytta. Vidare skall den kommunala
sjiilvkostnadsprincipen tillimpas — i
den mdan den fir nagon betydelse vid
sidan av VAL:s regler om nédig kost-
nad. Slutligen giller de kommunala be-
svirsreglerna.

Kommunallagstiftningen giller inte
huvudman fér allméinférklarad va-an-
laggning.

Betriiffande forpliktelser,
nir han nyttjar allmén va-anliggning,
innehdller gillande VAL vissa allmin-
na regler. Installationer inom byggnad
skall hillas i sidant skick, att det inte
uppstar fara for driftavbrott eller an-
nan oligenhet (11 §). Brukaren skall
vidare enligt 11 § bereda huvudman-
nen och hans folk tillfille att undersoka
installe*" "ner inom byggnad, nir det
erfordras.

Det &r forbjudet att i avloppsledning
slippa ut dmnen, som kan skada an-
liggningen. Over huvud taget skall an-
liggningen brukas med ndédig forsiktig-
het, s& att det inte uppstir oligenheter
vare sig for huvudmannen, som ju sva-
rar for att anliggningen fungerar, eller
fér andra brukare (12 §).

Gillande VAL ger huvandmannen be-
myndigande att komplettera lagens all-
minna féreskrift om férsiktighet vid
brukandet av allmiin va-anliggning. En-
ligt 12 § kan huvudmannen namligen
meddela nirmare foreskrifter i detta

brukares

hianseende, om sidana foreskrifter {

nes erforderliga. Foreskrifterna ir av-
sedda att vara ensidiga pébud fran
huvudmannen. Deras offentligrattsliga
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prigel framtriader tydligt darigenom att
de skall understillas linsstyrelsen for
faststillelse. Lansstyrelsen kan i sam-
band med faststillelseprévningen sét-
ta ut vite for att trygga foreskrifternas
efterlevnad. Sanktionsméjligheten ér en
ytterligare bekriiftelse pd foreskrifter-
nas offentligrittsliga karaktar.

Stadgandet om faststillelseprovning
skall icke gilla huvudmans féreskrift i
anledning av reparationsarbete eller an-
nat tillfilligt forhallande.

Ytterligare stadgas i 13 § uttryck-
ligen skyldighet for brukare, som &sido-
siitter sina #dligganden att ersiitta dérav
féranledd skada. Den skadestidndsskyl-
dighet, som avses i lagrummet, giller
savil skada, som tillfogas huvudman-
nen, som skada, vilken drabbar annan,
framfér allt d4 annan brukare.

Genom foreskrifter enligt 12 § gdl-
lande VAL har huvudméinnen for all-
minna va-anldggningar, med anknyt-
ning till vad som av tradition gillt fér
va-verk samt f6r kommunala elverk och
gasverk, sokt skapa rittsligt underlag
for ett flertal regler for brukandet av
allmin va-anliggning.

Vad angir kommunala huvudmén har
reglerna ofta upptagits i reglemente,
som antagits av kommunens ful ikti-
ge. Reglementet riktar sig till det kom-
munala organ — t. ex. verksstyrelse
som svarar for skoétseln av anliggning-
en, Det aligger verksstyrelsen bl. a. att
av sina abonnenter kriva, att de skall
iakttaga olika i reglementet upptagna
villkor for brukandet av anliggningen.
Dirigenom kommer reglementet att bli
normerande for rittsférhallandet mel-
lan huvudmannen fér va-anliggningen
samt brukarna.

Fér kommunalt va-verk har ar 1959
ett normalférslag till reglemente utar-
betats av SKTF, d.v.s. den organisa-
tion, vars verksamhet pa va-omrédet se-
nare Overtagits av den ar 1962 bildade

VAV sasom sirskilt organ f

ken och va-frigorna. Detta normalregle-
mente har lagts till grund for va-regle-
menten i ett betydande antal kommu-
ner. Att dessa reglementen vid rittslig
provning inte ansetts kunna faststiillas
skall i det féljande nédrmare berdras.
En redogorelse for reglementenas inne-
hall konmimer att limnas redan hir.

Bland de manga villkoren for bru-
kande av va-anliggning i normalregle-
mentet och pi detta grundade va-regle-
menten skall hir nigra av de viktigare
antydas.

Normalreglementet upptar villkor,
som innebdr férbud for brukare att an-
vianda andra installationer in sadana,
som blivit godkinda av va-verket. Ar-
bete med installation far dessutom ut-
foras endast av verkets egen personal
eller av den, som av verket tilldelats
entreprendrsrittigheter. Det forutsittes,
att verket skall kunna utfdrda foreskrif-
ter och anvisningar, utéver dem som
reglementet innehdller, rérande instal-
lationer dvensom att verket skall utfér-
da instruktion for entreprendrer.—Fréa-
gorna rérande installationsbestiimmel-
ser och entreprendrsrittigheter — ut-
redningen anvinder i stédllet utirycket
installatorsrittigheter — &r av sirskild
betydelse och kommer i det féljande att
agnas sirskilda kapitel.

For leverans av vatten giller enligt
normalreglementet inskrinkningar i va-
verkets ansvar foér avbrott, nedging i
vattentryck, forindring av vattnets be-
skaffenhet m. m.

Fér mitningen av vattenleverans
finns i normalreglementet bestimmel-
ser, enligt vilka foérbrukningen skall
faststillas genom verket tillhorig vat-
tenmiitare. Denna placeras inom “-'gg-
nad pa plats, som va-verket bestimmer.
Brukaren skall virda mitaren viil och
bira ansvar for den. — Sérskilda regler
om uppskattning av vattenférbrukning-
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fastigheter. Qavsett om dessa foreskrif-
ter forelades ifigare av ansluten fastighet
for godkiinnande, hade de karaktiren
av pdbud med stod i hilsovardslagstift-
ningen. Ibland sanktionerades pabud av
detta slag genom bétesbestimmelser i
lokala avloppsstadgor, faststillda av
liinsstyrelsen. Ibland upptogs péabud
jimte sanktioner i avloppsstadgor eller
lokala hélsovardsordningar. Savil av-
loppsstadgor som hiilsovirdsordningar
brukade utfirdas med stéd av 1919 ars
HvS.

Forhillandet mellan huvudman for
avloppsverk samt fastighetsigarna var
i allt visentligt offentligrittsligt. Kom-
munen tillhandahéll avloppsledning for
att tillgodose den allminna hilsovar-
dens intresse. Fastighetsiigarna ansl6ts
av hinsyn till samma intresse och var
skyldiga att anviinda avloppet pa sidant
siitt att det inte uppkom nigra sanitiira
oldgenheter.

Liksomm huvudmiinnen fér va-verken
1 viss, ej obetydlig utstriickning hallit
fast vid foreskrifter, som harrér fran
tiden fore VAL — t. ex. féreskrifter om
avgiftsskyldighet, som har sitt ursprung
i BL:s regler om gatubyggnadskostnad

sd har de ibland ocksd hAllit fast
vid tidigare organisation av va-verk-
samheten. Silunda hér t.ex. i Stock-
holm vattenverket under industriverks-
styrelsen medan avloppsverket lyder
under gatukontoret,.

b) Vilka féreskrifter giiller?

Medan arbetet pigick med att anpassa
detaljforeskrifterna for férhallandet

mellan huvudman f6r va-anliggning
samt brukare av sfidan anliggning till
gillande VAL, yppades atskillig tvekan
om innebérden av det bemyndigande
att utfarda offentligrittsliga, av lins-
styrelsen

sanktionerade féreskrifter,

som enligt 12 § tillkommer huvudman-
nen.

Den meningen hivdades, att bemyn-
digandet endast gillde féreskrifter om
anliiggningens brukande och att med
brukande enligt VAL:s egen termino-
logi och vanligt sprikbruk endast kun-
de avses vattenkonsumtionen och ut-
sliippandet av avloppsvatten. Med den-
na tolkning skulle bemyndigandet f5lj-
aktligen endast avse sidant som fére-
skrifter om vattenransonering samt for-
bud mot att slippa ut dmnen och fre-
mal i avloppet, som kunde skada led-
ningarna,

Diaremot skulle 6vriga villkor och f§-
reskrifter, som av hivd tillimpades i
forhallandet mellan vattenverk samt
dess brukare och mellan avloppsverk
samt fdigare av anslutna fastigheter, t. ex.
om godkiinnande av installationer, om
entreprendrsrattigheter, om installatio-
ners beskaffenhet m. m., icke omfattas
av bemyndigandet.

Gentemot denna mening framférdes
uppfattningen att bemyndigandet om-
fattade alla villkor fér nyttjandet av va-
anliggning, vilka tidigare  de uppta-
gits i reglementen och stadgor. Till st6d
for denna uppfatt i aberopades ut-
talanden i VAL:s foérarbeten av veder-
bérande departementschef (prop.: 5:
121 5. 91—92).

Sésom framgir av den tidigare fram-
stillningen avfattades SKTF:s normal-
forslag till reglemente fér kommunalt
va-verk i enlighet med uppfattningen att
alla villkor fér nyttjande av va-verk.
som av hiivd ansigs erforderliga, ski....
vara med i reglementet och genom
faststillelse av linsstyrelsen linda till
efterrittelse sisom offentligrittsliga fo-
reskrifter.

Det kan tilliggas, att bade 1868 ars
ordningsstadga for rikets stidder och
1919 A&rs HvS numera ersatts av nya
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samt dess brukare. En undersdkning
med denna inriktning har forefallit ut-
redningen motiverad dels pa grund av
rittsforhillandets affiirsmissiga karak-
tir dels p&A grund av att en jimkning
mot privatritten kan anses vara ett na-
turligt led i en process, vilken utred-
ningen uppfattar som en pigiende ut-
jamning mellan offentlig riitt och pri-
vatriitt.

b) Utformningen av rittsforhallandet i ny VAL
Va-avtal

I direktiven fér va-utredningen anféres,
att det torde finnas ectt icke oviisent-
ligt utrymme fér en avtalsmissig regle-
ring av rittsférhallandet mellan huvud-
mannen och brukarna vid sidan av den
offentligrittsliga.

Utredningen har vid sina kontakter
med organisationer och myndigheter
kunnat konstatera intresse att fa ut-
rymmet fér avtalsmissig reglering s
stort som mdéjligt. Instéillningen fran ut-
redningens sida har varit att nd I18s-
ningar och ligga fram férslag som tar
hiinsyn till detta intresse. Samtidigt har
utredningen velat tillgodose onskemélet
om klarhet och reda i friga om for-
hallandets karaktir. Yiterligare maste
lagstiftningens huvuduppgift beaktas,
nimligen att p4 komununerna ligga en
lingtgaende plikt att tillgodose intres-
set att fastigheter under vissa férutsiitt-
ningar skall utrustas med vatten och
avlopp genom allmén va-anliiggning.

Det kan da till en borjan konstateras,
att det icke bor komma i friga att ind-
ra gillande VAL i den del den fore-
skriver skyldighet for kommun att i
vissa fall svara for att allmin va-an-
liggning kommer till stind.

De sanitédra skiil, som foranleder den-
na skyldighet, bor rimligen ocksd an-
ses foranleda bibehillen skyldighet for
huvudman att bereda fastighet inom

verksamhetsomridet vattenférsorjning
och avlopp, om #garen det énskar och
fastigheten har behov dirav. Intresset
att kostnaderna f6r den allmiinna va-
anliggningen skall kunna tickas och
fordelas pi ett rimligt sitt bor ocksi
foranleda, att égare av fastighet med
behov av vattenférsorjning och avlopp
skall vara skyldig att betala avgift till
huvudmannen. Sanitiira skil kan dér-
utéver medféra att han bér kunna alag-
gas att ta va-anliggning i ansprak for
vattenforsérjning och avlopp idven mot
sin vilja. Aldggande om sidan faktisk
anslutning eller tillkoppling bor emel-
lertid enligt va-utredningens mening
meddelas enligt hilsovardslagstiftning-
en. Va-utredningens forslag i denna del
innebir formella dndringar i gillande
VAL, bl a. genom att begreppet »an-
slutning» icke anvindes i lagen. I sak
ar dndringarna dock icke si stora.

I och mied att sidana regler enligt
va-utredningens mening ir oundging-
liga och foljaktligen kommer att ingi
i va-utredningens férslag, kommer sjil-
va ectablerandet av rittsforhillandet
mellan huvudman fér va-verk samt en-
skild fastighetséigare att bibehalla sin
offentligrittsliga karaktir. Liksom f. n.
forstiirkes denna karaktir av att ett for-
hillande, som en ging etablerats, inte
skall kunna bringas att  phora annat
dn under speciella omstindigheter,
framst di att fastighets behov av vat-
tenforsorjning och avlepp upphidr ge-
nom att byggnad rives och att vidare
fastigheten icke lingre skall anviindas
for bebyggande.

Den offentligriittsliga prigeln beho-
ver inte vara s& pafallande. Tvangs-
reglerna behdver endast sillan tillgri-
pas. Redan med gillande rattstillimp-
ning kommer relationerna mellan hu-
vudman samt brukare i praktiken till
stand frivilligt och i former som till-
limpas foér att ingi avtal (eller mih#n-
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dessa avtal — lagen om nyttjanderiitt
till fast egendom 2 och 3 kap., handels-
balken 13 kap. jimte sedvaneritisliga
regler om lega — passar inte si bra
in pd det speciella riittsférhallandet
mellan huvudman samt brukare av va-
anliggning. En péfallande skillnad ir
att brukare av allméin va-anliggning
icke far nédgon dispositionsriitt &ver
nagon del av den allmiinna va-anliigg-
Skillnaden i det principiellt
viktiga hénseendet om mé6jligheten till
hiivning av avtalet vid andra partens
avtalsbrott féreligger idven gentemot
dessa avtalstyper.

Aven jamférelser med arbetsbeting
och andra avtalstyper utfaller p&d sam-
ma sitt.

Resultatet ir, som redan férutskic-
kats, att 6verenskommelse mellan hu-
vudman for va-anliggning samt brukare
bér betraktas som en siirskild avtals-
typ. Den har ett eget innehaill, soin re-
dan formats genom va-verkens regle-
.menten och andra handlingar samt av
riittstillimpningen.

ningen.

Reglerna i férslaget till VAL

Utredningen har striivat efter att i sitt
forslag till VAL infora bestimmelser,
dér vissa centrala punkter i avtalet tas
upp och regleras medan det limnas
oppet, hur avtalen skall vara beskaffa-
de i andra delar.

Avtalet giller villkoren for rdtt att
bruka allmdn va-anliggning och beteck-
nas va-avtal (13 § forslaget till ny
VAL). Sjalvfallet far avtal inte triffas
sd, att det strider mot bestimmelser i
VAL eller mot andra i férfattning el-
ler med stod av forfattning meddelade
bestimmelser. Emellertid finns det ej
nagot hinder fér att va-avtal innehéal-
ler erinran eller besked i annan form
om sidana delar av rittsforhallandet,
som &r offentligrittsligt reglerade.

Den speciella begrinsning i parter-

nas avtalsfrihet och handlingsfrihet,
som foranledes av att riittsférhéllandet
inte kan avbrytas pid grund av parts
avtalsbrott, hor till de huvudfrigor, som
uppmirksammats genom lagbestimmel-
se. Forslaget till ny VAL reglerar fra-
gan om_sanktioner vid avtalsbrott i

18 & Enligt forsta s—t:‘.'éket av denna

“paragraf #r part som &verskridit ratt

eller asidosatt skyldighet pA grund av
va-avtal pliktig att Aterstiilla vad som
rubbats eller fullgéra vad som efter-
satts samt ersiitta skadan. Diiremot kan
vad nagondera sidan latit komma sig
till last ej medfora att avtalet hives.

Skyldighet att fullgéra och att betala
skadestind ir den normala privatritts-
liga sanktionsmdéjligheten i ett férhal-
lande, diir méjligheten till uppsigning .
vid svarare avtalsbrott saknas.

Dessa skyldigheter — vilka i vissa
fall kan utformas som for sdrskilda fall
bestiiinda avtalsviten — avses emeller-

tid i va-férhallandena komma att er-
sitta dven offentligriittsliga sanktioner
i form av vite och héter enligt 12 § gil-
lande VAL samt &dldre vatten- och av-
loppsstadgor.  Va-utredningen anser
namligen, att olika klausuler om vad
som ér tillitet och otillatet fér bruka-
re av allmin va-anliggning inte lingre
bor utformas som offentligriittsliga pa-
bud utan som avtalsvillkor.

Undantag frin denna allmiinna regel
skall emellertid férekomma i ett p--
hinseenden, som férutses i forslaget tiu
VAL och till vilka utredningen dter-
kommer. Dessutom kan givetvis siirskild
bestimmelse i allméin férfattning, t. ex.
HvS, eller sirskilt ingripande av hil-
sovardsnimnden eller annan myndig-
het — p& eget initiativ eller pa initia-
tiv av huvudman — gentemot brukare
i denna hans egenskap innebira skyl-
dighet att géra eller underlata nagot
vid dventyr av sanktion av offentlig-
rittslig natur.
















den nya VAL har utredningen icke an-
sett pakallad. Detaljregleringen har sa-
ledes 6verlimnats till parterna, d.v.s.
i praktiken visentligen till huvudmién-
nen med den mojlighet till padverkan av
avtalens utformning som statens va-
nimnd kan fi i egenskap av sirskild
instans med uppgift att handligga tvis-
ter i va-frigor.

Det bor slutligen anmirkas, att va-
utredningen betraktar va-avtalet sisom
en enhet eller i varje fall sdsom ett
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rittsférhallande i avtalets form som bor
utvecklas till att bli en enhet. Utred-
ningen anser det sdledes angeliget, att
rittstillimpningen slutgiltigt lJaimnar de
gamla traditionerna med deras sarskil-
da och olika ménster for reglering av
forhillandet till brukare i friga om vat-
tenférsérjning och i friga om avlopp.
En sidan utveckling gynnas om va-
funktionen férenas under samma verks-
styrelse i kommuner, dir si dnnu icke
skett.

























vecklas niirmare i kommande avsnitt
om sjilvkostnad.

I fraga om de icke-kommunala, auk-
toriserade va-verkens huvudméin skulle,
om avgiftsfragorna limnades oreglerade
i VAL, varken VAL eller kommunal
praxis komma att medféra nagra be-
grinsningar, utan de skulle, i varje fall
formellt, kunna tillimpa en helt fri av-
giftssiittning. Det dr sannolikt, att den-
na frihet skulle inskriinkas genom att
villkor f6r avgiftssattningen uppstilldes
vid auktorisationen. Det synes emeller-
tid lampligt, att stéd i lag for sddana
villkor finnes.

Va-utredningen har med tanke bl a.
pa de auktoriserade allminna va-an-
liggningarna ansett det ldmpligt, att
VAL innehiller vissa allménna riktlin-
jer for avgiftssittningen.

Den likstéllighetsprincip, som tillim-
pas enligt kommunal praxis, innebir,
att kommunal huvudman skall fordela
avgifterna mellan brukarna efter objek-
tiva grunder, d.v.s. att lika forutsitt-
ningar skall medféra lika avgifter. En
motsvarande skyldighet att behandla
brukarna lika bor enligt va-utredning-
ens mening gilla {6r icke-konununala
huvudmén. Dérfér har va-utredningen
i sitt forslag till VAL tagit upp stadgan-
de, att avgiftsskyldigheten skall forde-
las mellan brukarna efter skilig och
rittvis grund.

De avtal om vatten och avlopp, som
enligt den av va-utredningen {dreslag-
na VAL skall ingds mellan huvudinan
{6r allmin va-anliggning samt dess
brukare, skall, bl. a. for att kravet pa
Tit-o+illighet och likabehandling av bru-

a skall bli beaktat, upprittas efter
I frdga om andra villkor &n sa-
sont avser avgifter, skall huvud-
man uppritta s. k. allménna bestim-
melser. For avgifterna skall han upp-
riatta taxa. I VAL skall enligt lagforsla-
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get, liksom enligt VAL i gillande Iydel-
se, finnas regel hirom.

Utéver reglerna om taxa, om begrins-
ning av avgiftsuttaget till nédvindiga
kostnader och om férdelning av av-
giftsskyldigheten efter skilig och rittvis
grund skall enligt forslaget VAL ej in-
nehilla regler om avgifter. Det bor
nidmnas, att va-utredningen avsett att
genom foérslaget att en statens va-ndmnd
skall inrittas vidga mdjligheterna till
provning av avgifter och andra villkor
fér brukande.

b) Sjilvkostnad

Vad man kallar den kommunala sjilv-
kostnadsprincipen innefattar skyldighet
for kommun, som driver affirsféretag
att siitta sina avgifter sa, att det totala
avgiftsuttaget begrinsas till kommunens
sjalvkostnad. Begrinsningen skall iakt-
tagas vare sig avgifterna bestimmes in-
dividuellt eller genom taxa.

Den konmimunala sjidlvkostnadsprinci-
pen innebiir, att kommun inte far i-
ta sig pa foretag enbart i syfte att fa
ckonomisk vinst, s. k. spekulativa fore-
lag. Dirav f6ljer, att kommun heller in-
te far driva i och for sig godtagna {6-
retag i syfte att fi vinst. Avgifterna
for foretagets tjanster far alltsd ej siit-
tas sd, att deras totala belopp dversti-
ger sjilvkostnaden.

I praxis har den kommunala sjalv-
kostnadsprincipen ej ansetts hindra, att
kommunala affiirsféretag givit visst
overskott. Overskottet far dock icke
vara si stort, att avgifternas samman-
lagda belopp kan siigas vdsentligt 6ver-
stiga sjalvkostnaden. Det rittsfall som
numera torde anses viigledande ater-
finnes i RA 19358 s. 12.

Principen om maximering till sjilv-
kostnad hindrar inte kommun fran att
ta ut avgifter, som bara delvis ticker
sjalvkostnaden eller att helt underlata







ter speciella regler, vilka icke har an-
knytning. till sjdlvkostnadsprincipen.
Som exempel pa siddana forfattningar
kan nimnas lagen den 31 maj 1957 om
ritt for kommun att uttaga avgifter for
vissa upplatelser 4 allmin plats m.m.
Dir stadgas, att kommun fér upplitelse
av gatumark foér forsiljningsindamal
m. m. far ta ut skilig avgift enligt grun-
der, som beslutas av kommunens full-
miéktige. Av forarbetena till lagen fram-
gar, att fullmiktige dirvid kan ta hin-
syn till bl. a. beriiknad normal om-
sittning och bruttovinst av férséljning-
en. Lagen ger vidare kommunen ritt att
ta ut parkeringsavgifter. Forutsit ng
dirfor ir, att detta finnes pakallat for
trafikens ordnande. Avgiften skall en-
ligt grunder, som konimmunens fullmik-
tige beslutar, utgd med belopp som er-
fordras for att tillgodose det trafikregle-
rande idndamadalet. Fullmiiktiges beslut
enligt 1957 ars lag skall foér att vinna
bindande kraft understillas linsstyrel-
sen.

Va-utredningen har haft anledning
narmare overviiga i vad man sjilvkost-
nadsprincipen i friga om allmiéin va-an-
liggning har ochh bor ha en striktare
innebérd &n den sjilvkostnadsprincip
som anses foreligga enligt allmin kom-
munal praxis.

Ridande meningsskiljaktigheter om
inneborden av VAL:s sjilvkostnads-
princip i relation till den kommunala

Ivkostnadsprincipen har f6ér va-ut-
redningen aktualiserats genom en i kom-
munala sammanhang diskuterad fréga
om berikning av s.k. internrinta pi
n "1, som av kommun investeras i
v liggning.

viagan har féljande bakgrund. Av
“A~- allmiinna va-anliggningens bruka-
re tas ofta ut brukningsavgifter, som
ir sa beriknade, att viss del didrav skall
anvindas for framtida investeringsin-
damal. Hiirfér avsedda medel blir i va-
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verkets arliga redovisning upptagna sa-
som vinst och utgér formellt ett over-
skott pa& rorelsen. Eftersom va-verket
ingar sisom ett organ i den kommuna-
la enheten, skall 6verskottet inlevere-
ras till kommunens kassa och diir bok-
foras sidsom andra till kommunen in-
flytande medel. Ehuru medlen hirrér
frdn va-verket, gottskrives detta icke
intern riinta.

Nir det blir aktuellt for va-verket att
foretaga de planerade investeringarna
méste va-verket i vanlig ordning begi-
ra anslag fér idndamalet. Kommunens
centrala instanser tar stillning till an-
slagsiiskandena fran verket pid samma
sitt som till andra anslagsiskanden.
Den omstidndigheten att fran va-verket
har inlevererats medel, som i form av
avgifter tagits ut av brukarna for att
anvindas till ifrigavarande investe-
ringar, anses inte skapa nigon ovill-
korlig riitt for va-verkets styrelse att
fd anslaget beviljat till 6nskat belopp
eller vid oOnskad tid.

Om anslaget beviljas, brukar de an-
slagna medlen enligt de numera tillim-
pade, kommunala redovisningsmetoder-
na bokféras sdsom kommunens i an-
laggningstillgingar hos va-verket pla-
cerade, rinteberdttigade kapital. Sett
frdn va-verkets sida betyder detta, att
va-verket i forhallande till kommunens
kassa paforts en skuld, varpa skall be-
riknas rinta. Rintan skall frin va-ver-
ket betalas till kommunens kassa. Den
blir ddrmed en kostnad for verket.

Fran styrelserna fér de kommunala
va-verken har detta sitt att ga till viga
kritiserats. Det 1 gjorts gillande, att
inlevererade overskottsmedel som av-
setts for investeringsindamdl, borde
riknas va-verken tillgodo i det interna
féorhallandet mellan kommunens kassa
och va-verket. Internrénta borde gott-
skrivas va-verket foér tiden fran inbe-
talningen och till dess medlen fran kom-



























































































den sallan kommit till anvandning. I de
fall di brukare varit missnéjd med av-
gift och begidrt myndighets prévning
synes han i allminhet ha féredragit
att anvanda méjligheten att anféra koni-
munalbesviir. Sidana besvir torde kun-
na anféras antingen mot taxan — eller
rittare sagt mot det kornmunala beslut,
varigenom taxan antages — eller mot
beslut, varigenom avgifter debiterats
brukaren.

Det kan antagas, att domstolsprév-
ning av avgiftsfrigor kommit till an-
viandning i ringa utstriickning dels dir-
for att den formen av prévning ofta
torde ha framstatt sisom inte fullt ade-
kvat i en tvist mellan ett — som regel
kommunalt — va-verk samt brukare
dels diarfor att domstolsprévningen ir
ett forfarande, som maste beriknas bli
sd omstiindligt, tidskrdvande och dyr-
bart, att brukaren endast i undantags-
fall torde finna det férsvarligt fran eko-
nomiska och andra synpunkter att g
till domstol. I varje fall nir tvisten gil-
ler brukningsavgift torde tvisteforema-
lets virde fér den enskilde brukaren i
alliméinhet vara si begriinsat, att dom-
stolsprévning framstir sasom ett opro-
portionerligt dyrbart och besvirligt
riittsmedel.

De synpunkter, som hir anlagts pé
proévningen av avgiftsfrigor, torde at-
m one delvis gilla dven fragor om
villkor fér brukande, i den mén sa-
dana fragor kan komma under domstols
provning.

Det &r givet, att den administrativa
provningen och domstolsprévningen
har olika foremal och innebdrd, dven
om forfarandena i vissa typer av va-
d~~~den kunnat anviindas alternativt av
den som &r missndjd med kommunal
h dmans beslut och vill dstadkomma
dindring.

Relationerna mellan domstolarna och
adminis

ionen har diskuterats Aat-
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skilligt i den juridiska litteraturen. Skil-
da &sikter har framforts om hur langt
domstolarnas mdjlighet stricker sig att
préva friga, vari beslut fattats av kom-
munalt organ. Vissa juridiska forfat-
tare anser, att domstolarnas ratt att
prova kommunala beslut b6r betraktas
sdsom en undantagsforeteelse och att
ritten i friga maste utnyttjas med stor
aterhallsanithet. Andra forfattare intar
motsatt stindpunkt och gor séledes gil-
lande, att domstolarna har en ratt att
prova och kontrollera kommunala och
andra administrativa beslut med un-
dantag endast fér siddana fall, di dom-
stolsprévning ir utesluten pa grund av
sdrskilt stadgande i lag.

Enighet radder pa vissa visentliga
punkter mellan foretriidare fér de skil-
da stindpunkterna. Domstol kan inte
upphiiva ett kommunalt beslut, inte pro-
va friga om bestandet av beslutet. Dom-
stol kan endast underldta att tillimpa
det kommunala beslutet i fall, som kom-
mer under domstolens prévning. Vidare
kan domstol Asidosdtta kommuns ritts-
tillaimpning men inte gd in pa en be-
démning av skilighets- eller lamplig-
hetsavgoranden.

Bland de rittsliga avgoranden, dir
frigan om karaktiren av administrativ
provning och doinstolsprévning berdrts,
kan hir ndmnas ett utslag av regerings-
ritten, som finnes refererat i RA 1957
s. 85. Déri klagade tvi personer pa ett
beslut av kommunalfullméktige i viss
kommun, enligt vilket den arliga avgif-
ten pa fastigheter, anslutna till kom-
niunens va-anliggning, med utgings-
punkt frin en sammanlagd podngsum-
ma bestamts till visst belopp per poiing.
Klagandena yrkade pa angiven grund,
att beslutet skulle upphivas och drendet
Aterforvisas till kommunalfullméktige
fér omprévning.

Léansstyrelsen forklarade besvéren
icke féranleda nigon ldnsstyrelsens at-
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dgande dom. Detta innebir att beslutet
skall verkstillas av exekutiv myndighet.

Stadgandet om besluts exigibilitet gil-
ler saval interimistiska som slutliga
beslut i mal, som hinskjutits till va-
namnden for avgorande. Det giller ock-
sd beslut om stadfiistelse av medlings-
forslag, som bada parter antagit.

Kostnaderna for statens va-ndmnd
och dess verksamhet skall enligt for-
slaget biiras av det allménna.

De kostnader, varom det blir friga,
ir dels kanslikostnader, avseende lokal,
bitridespersonal m. m., dels kostnader
for arvoden samt resekostnader och

traktamenten till ordférande, ledamoter
och sekreterare, dels kostnader, for par-
ters och andras instillelse infér nimn-
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den, niir sidan kostnad skall ersittas
eller forskjutas av det allmédnna. Kansli-
kostnaderna torde till en bérjan kunna
beriknas bli begriinsade. Statens plan-
verk eller annat dmbetsverk, som kom-
mer att tillhandahalla kanslilokaler
m. m., torde béra med limpliga mellan-
rum triffa uppgorelse med nimnden
om skiilig gottgorelse.

Kostnaderna i o6vrigt for nimndens
verksamhet kan f6ér nérvarande icke
med tillfredsstillande grad av sidkerhet
beriiknas.

Fran olika synpunkter torde det vara
limpligt, att stiimpelavgift uttages pa
beslut av statens va-niimnd. Avgiften
torde kunna sittas till 50 kronor.




1. Giillande riitt

LEnligt 6 § VAL i gillande lydelse ér
huvudman fér ¢ 1dn va-anliggning
skyldig att pd begiran ansluta fastig-
het, som ligger inom anliggningens
verksamhetsomrade, forutsatt aft fastig-
heten behéver anordningar fér vatten-
forsorjning och avlopp, att igaren begir
anslutning och att inte dindamadlet med
anslutningen med stérre férdel for fas-
tigheten kan vinnas pd annat siitt.
Stadgandet avser alla fastigheter i
VAL:s mening. Byggnader och indu-
striella anlliggningar ar inbegripna, dven
om de tillhér annan #n &garen till
grunden.

I 8 kap. VL ges regler avlopps-
vatten. Reglerna sy i de delar, som
ir av intresse i férevarande samman-
hang, till att motverka férorening genom
avloppsvatten av vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade (recipient). (Se
bl. a. 8 kap. 23 och 32 §§ VL.)

I 8 kap. VL skiljes mellan kloakvatten
och industriellt avloppsvatten. Med av-
loppsvatten forstas spillvatten och oren-
lighet fréan bostader eller fran verksam-
het, vilken icke ér att hinféra till in-
dustriell rorelse. Med industriellt av-
loppsvatten forstas spillvatten och oren-
lighet fran industriell rérelse.
Atgiirderna foér att motverka férore-
ning omfattar skyldighet att ordna eller
bidraga till kostnaderna f6r rening.
Skyldigheten i fraga kan vila p4 dgare
av fastighet eller pa »samhille». Med

4 kap. Avloppsvatten fran industri

samhiille f6rstds enligt 8 kap. 2 §
tredje stycket VI »verksamhetsomradet
for allmén vatten- och avloppsanligg-
ning och, savitt angir utévandet av rit-
tigheter och fullgérandet av skyldighe-
ter, som stadgas betriffande sambhiille,
huvudmannen fér sidan anliggning».

Friga om villkoren fér att avlopps-
vatten skall fa slippas ut i recipient
kan enligt 8 kap. 38 § forsta stycket
VL efter ansékan prévas enligt VL. En-
ligt samma lagrums fjirde stycke kan
vidare Kungl. Maj:t meddela férbud
bl. a. mot att utan féregiende prévning
anligga vissa slag av fabriker och andra
industriella inrédttningar eller att slippa
ut kloakvatten eller industriellt avlopps-
vatten av viss mingd, art eller samman-
siittning i recipient.

Kungl. Maj:t har den 30 nov. 1956
utfiirdat kungdrelse om férprévning ro-
rande atgéirder till motverkande av
vattenférorening m. n.

I kungérelsen stadgas férbud mot an-
liggning utan foregdende prévning en-
ligt VL av vissa fabriker eller inriitt-
ningar, fran vilka skall slippas ut in-
dustriellt avloppsvatten. Forbudet gil-
ler vare sig avloppsvattnet skall slippas
ut i recipient — vattendrag, sj6 eller an-
nat vattenomréde — eller p& annat sitt.
Fabrikerna och inrittningarna anges
under 1 § kungdrelsen i en upprikning,
som omfattar 15 punkter.

Betriffande vissa andra fabrik
ler inritiningar med utslipp av
striellt avloppsvatten péabjudes i




av forprovningskungérelsen anmdlan
till lansstyrelsen (foére den 1/7 1967
statens vatteninspektion) i god tid in-
nan de anligges. Fabrikerna och inrétt-
ningarna dr upptagna i en upprikning
som omfattar 22 punkter. Anmilnings-
skyldigheten foreligger vare sig av-
loppsvattnet skall slippas ut i recipient
eller pd annat sitt.

Enligt 3 § forpréovningskungorelsen
foreligger anmaélningsskyldighet ocksa
on nagon i friga om féretag som avses
i1 eller 2 § vill pd en ging eller efter
hand vidtaga atgirder som innebir vi-
sentlig 6kning av mingden avlopps-
vatten eller viisentlig fndring av dess
sammansitining eller av sittet for dess
utslippande. Anmiilan skall goéras hos
linsstyrelsen i god tid fére iindringen.

Skulle prévning enligt VL ha verk-
stillts, innan sidan dndring som nyss
beskrivits har dgt rum, och skulle vid
denna provning besti lser inte ha
meddelats for det fall, som intrider ge-
nom #dndring, skall ny prévning enligt
VL idga rum, innan dndringen genom-
fires.

Det bor tilliggas, att statens natur-
virdsverk och linsstyrelsen (fére den
1/7 1967 statens vatteninspektion) enligt
lag den 30 november 1956 om tillsyn
over vattendrag, sjéar och andra vatten-
omr :n skall utéva tillsyn for att mot-
verka vattenfOrorening. Sisom det all-
minnas organ for denna tillsyn har
tillsynsmyndighet atskilliga befogenhe-
ter. Den kan meddela rad och anvis-
ningar ocli f{oranstalta om prévning
enligt VL. Linsstyrelsen kan meddela
féorbud mot utslipp i vissa fall. Till-
svnsmyndighet kan vinna tilliride till
fabrik eller inrittning for att foreta
undersékningar.

Forhallandet
allmin va-anliggning samt iigare av fa-
brik eller annan industriell inréttning
i=om anliggningens verksamhetsomride

mellan huvudman fo6r
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berores i 8 kap. 36 § VL. Paragrafen
fastslar forst att samhiillet, d.v.s hu-
vudman fér allmin va-anliggning, har
ritt att stilla villkor fér att avlopps-
vatten frin fabrik eller annan industri-
ell inrittning inom samhille skall fa
avledas till samhéillet tillhorig avlopps-
ledning.

Huvudmannen kan féreskriva de vill-
kor, som pa grund av avloppsvatinets
beskaffenhet skiiligen kan anses erfor-
derliga.

Sedan avloppsvattnet letts in i led-
ningen, ar samhiillet, alltjaimt enligt 8
kap. 36 § VL, ansvarigt for de atgirder
som behovs fér att motverka férorening
genom avloppsvattnet. Sambhiillet &r
ocksd ansvarigt for skada, som vallas
genom sidan fororening.

Slutligen innehdler 8 kap. 36 § andra
stycket VL en regel, som avser att ge
garanti for att huvudman icke begagnar
sin befogenhet att stilla villkor pa ctt
sidant sétt, att grinserna for billighet
och rittvisa Overskrides. Dir stadgas
niimligen, att huvudmannens beslut i
fraga om villkor skall understillas lins-
styrelsens prévning.

Betriaffande 8 kap. 36 § VL kan {6l-
jande tilliggas. Lagrummet avser fabrik
eller annan industriell inrittning inom
samhiille som avleder avloppsvatten till
samhiillets ledning. Det giiller diremot
icke sddan inrittning uatom samhillet,
iven om det skulle bli friga om att
avleda dess avloppsvatten genom sam-
hillets ledning. T sadant fall giller de
allmiinna reglerna i 8 kap. VL.

8§ kap. 36 § VL fick i stort sett sitt
nuvarande inneh&ll genom lagstiftning
dr 1941, Denna lagstiftning avsig en
genomgripande revision av 8 kap. VL.
Den var friamst féranledd av 6nskemail
att forbittra skyddet mot vattenférore-
ning. Lagrummet avsig i 1941 Aars ly-
delse avledande av avloppsvatten fran
fabrik eller annan industriell inriittning
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firdades utan att samtidigt indring
gjordes i 8 kap. 36 eller 38 § VL. Det
forefaller emellertid svart att forena
forprovningskungorelsens regler om
provning enligt VL med reglerna i 8
kap. 36 § VL. om att samhillet #ger
foreskriva villkor. Den prévning, som
skall &ga rum enligt féorprévningskun-
gorelsen kan knappast innebdra annat
iin att vattendomstol efter prévning en-
ligt VL stiller villkor om Aatgirder for
att motverka vattenférorening. Dessa
villkor torde bli av alldeles samma slag,
som de samhillet fatt befogenhet att
foreskriva enligt 8 kap. 36 § VL. Om
bade vattendomstol och samhille skulle
stialla villkor, vilket ér inneboérden av
giilllande lagstiftning, sd skulle det litt
kunna intriffa att den ena instansens
villkor skilde sig frin den andras. Och
om santhiillet bir ansvaret for rening
av avloppsvatten, som letts in i dess
avloppsledning, synes det ej finnas an-
ledning &ldgga foretagaren att foranstal-
ta om provning enligt VL.

1 praxis har det ocksd visat sig, att
bestimmelserna om foérprévningsskyl-
dighet i 1956 ars forprévningskungérel-
se inte anses forenliga med reglerna i
8 kap. 36 och 38 §§ VL. Vattendomstol
har i ett {6r va-utredningen ként fall
avvisat ans6kan om prévning gt VL
av friga om utslipp av avloppsvatten
fran industriell inréttning inom sam-
hélle i samhiillets avloppsledning. Be-
slutet om avvisning faststilldes av vat-
tenoverdomstolen i beslut 22/2 1967
nr 1: 0 3.

Ordningen for forprévning i avsikt
att motverka vattenférorening har be-
handlats av immissionssakkunniga i
deras betinkande Luftférorening, buller
och andra immissioner (SOU 1966: 65).
] betinkandet foreslar de sakkunniga
betydande éndringar i det systemn, en-
ligt vilket foérprovning och anmilan
sker nu.

Immissionssakkunnigas férslag inne-
bir i de hir aktuella delarna i korthet
féljande. Bestimmelserna om vattenfor-
orening bor samordnas med reglerna
om immissioner, d.v.s. luftférorening-
ar, buller m. m. Sirskilt viktigt ar en-
ligt de sakkunnigas mening, att det blir
en gemensam ordning for forprévning
och for tillsyn i friga om de olika sla-
gen av foérorening.

Den forprovningsordning, som fére-
slds, far sin legala grund i 2 kap. 5 §
av en av de sakkunniga foreslagen im-
missionslag samt i en ny § i 8 kap.
VI, betecknad 38 a §, somn ersiitter
fjirde stycket i den nuvarande 8 kap.
38 § VL. Med stod av 2 kap. 5 § immis-
sionslagen och 8 kap. 38 a § VL skall
Kungl. Maj:t kunna utfirda kungorel-
se om forprévning till skydd mot vatten-
férorening, luftférorening m. m.

Den ordning for férproévning, som de
sakkunniga foérordar, innebir, att an-
liggande av vissa slag av fabriker och

andra ar fordrar tillstind en-
ligt 8 >eh 2 kap. immissions-
lagen. 1 absolut koncessions-

plikt skall emellertid gilla endast for
ett mycket begrinsat antal inrattningar,
i forslaget uppriknade under sju punk-
ter.

For Aatskilliga fabriker och inritt-
ningar, uppriiknade under 30 punkter,
giller en fakultativ koncessionsplikt.
Denna innebdr, att férprévning av fra-
gan om anliggning av sidan inrittning
skl gbras av statens naturvard rk,
i ....et statens vatteninspektion m-
mats, och att anldggningen icke far
utféras utan tillstind enligt 8 kap. ...
och 2 kap. immissionslagen annat &én
om denna myndighet medgiver detta.

Betriffande industriella inrittningar,
vilkas anldggande ar férbundet med ab-
solut eller fakultativ koncessionsg
giller enligt forslaget, att utvidgnin
ler dndring &r forbunden med fak



tiv koncessionsplikt. Medgivande kan i
dessa fall, efter delegation fran statens
naturvirdsverk, limnas av linsstyrel-
Sen.

I vissa andra fall behévs inte férprév-
ning. T stillet skall anmdlan géras till
statens naturviardsverk eller till lLins-
styrelsen.

Immissionssakkunniga har ej féresla-
git dndring i de tre forsta stvckena av
8 kap. 38 § VL, diir regler ges om for-
farandet vid prévning av friga om
under vilka villkor avloppsvatten far
slippas ut i recipient. Inte heller har
iindring foreslagits i 8 kap. 36 § VL.

3. Va-utredningen

Det framstir for va-utredningen sasom
onskviirt, att stadgandena i 8 kap. 36 §
VI. om samhilles, d. v.s. huvudman fér
allmin va-anliggning, ratt att foéreskri-
va villkor for att ta emot avloppsvatten
frin fabrik eller annan ir striell in-
rittning, utgdr ur del lagrum.

Stadgandena i friga avser férhallan-
dena mellan huvudman samt brukare
eller tilltankt brukare. I den man fas-
tighet ligger inom allmiin va-anliagg-
nings verksamhetsomrade, ar 8 kap.
VL enligt gillande ritt icke tillimpligt
betraffande ritt och plikt att ansluta
fastigheter till den allmiinna va-anligg-
ningen. Dirmed sammanhingande fra-
gor om kostnader for anslutning och
kostnadernas férdelning regleras i stil-
let i VAL.

Sdsom framgir av den foregiende
framstéllningen féreligger brister i 6ver-
ensstiimmelsen mellan 1956 ars férprov-
ningskungorelse samt vissa stadganden
i 8 kap. VL, frimst 36 och 38 §§. Fér-
provningskungorelsen forutsitter prov-
ning enligt VL innan Atskilliga upp-
rii....Je fabriker och andra industriella
inrittningar far anliggas. Denna fér-
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utsiittning avses enligt kungorelsen gil-
la, oavsett om inrittningen ligger inom
eller utom allniéin va-anldggnings verk-
samhetsomride och om avloppsvatten
skall slippas ut i recipient eller i allmin
va-anliggnings avloppsnit. Likasi gil-
ler skyldighet for foretagaren att gora
anmnilan till linsstyrelsen, di detta ar
foreskrivet, fastin ansvaret for att at-
giirder mot vattenférorening blir vid-
tagna vilar pa sambhillet.

Fragorna om forprévning och former-
na darfor har tagits upp av immissions-
sakkunniga. Dessa féreslar en ny ord-
ning hérfér. Denna utmirkes av att
forprévning och anmilningsskyldighet
skall avse inte bara vattenféroreningar
utan ocksd luftféroreningar och andra
s. k. immissioner. Om immissionssak-
kunnigas forslag genomfdres, skall for-
provning och anmilan ske i den stad-
gade ordningen, oavsett om fabrik eller
annan industriell inréittning ligger inom

:;r utom allmidn va-anliggnings verk-
samhetsomride och om avloppsvattnet
slippes ut i recipient eller i allmin
va-anldggnings avloppsniét. Immissions-
sakkunniga har inte 16st konflikten mel-
lan VL 8 kap. samt férprovningskun-
gorelsen.

Va-utredningen utgdr frian att spors-
mailet om férpréovning kommer att be-
handlas och lagstiftningen dirom revi-
deras av statsmakterna i samband med
att dessa tar stidllning till immissions-
sakkunnigas betinkande. Dirvid bér
emellertid den bristande Gverensstim-
melse, som f. n. synes foreligga mellan
VL och foérprévningskungoérelsen, bring-
as att forsvinna.

Detta kan enligt va-utredningens me-
ning limpligen genomforas pé s sitt att
forprévningen — savil den genom ab-
solut som den genom fakultativ konces-
sionsplikt — erséttes med anmélnings-
plikt savitt giller industriella inrétt-
ningar, vilka skall slippa sitt avlopps-
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vatten i sambhiilles avloppsnit. Anmal-
ningsplikten kan ldggas pa industri-
foretagaren. Ansvaret foér att atgirder
mot vattenfororening blir vidtagna skall
didremot vila p& samhiillet. VL och den
tilltinkta foérprovningskungérelsen bér
utformas i enlighet dirmed.

Den betoning av de privatrittsliga
sidorna i foérhallandet mellan huvud-
man samt brukare, som va-utredningens
forslag innebir, bér g& igen idven i den
speciella situation, som nu behandlas
i 8 kap. 36 § VL. Huvudmannen bér
sdledes ej ensidigt foreskriva villkor.
1 stillet bér huvudman samt féretagare
avtala vilka villkor som skall tillimpas
i ett va-avtal dem emellan.

“Overldggningar om va-avtal mellan
huvudman samt industriféretagare mas-
te vara grundade p& att de atgirder
mot vattenfororening skall komma till
stdnd, som huvudmannen med beaktan-
de av sitt ansvar for utslippet fran den
allménna va-anlidggningen finner beh6v-
liga. Utrymmet f6r Overliggningar,
d. v.s. faktisk frihet att triffa avtal,
torde i denna situation vara storre
iin i vanliga fall, di va-avtal ingds. Det
liar t. ex. vara svart att i taxa uppstilla
normer for hur avgift skall beriknas i
de hér avsedda fallen. Diremot kan
viss hinsyn till de speciella forhal-
landena i dessa fall tas vid upprittande
av allménna bestimmelser for va-avtal.

Va-utredningen foreslar alltsa, att
stadgandet i 8 kap. 36 § VL om befogen-
het for huvudman — eller med termi-
nologien i 8 kap. VL, samhille — att
foreskriva villkor ersittes med stad-
ganden i VAL.

Dessa stadganden har inrymts i 14 §
av den foreslagna, nya VAL. Lag-
rummet aligger huvudman att antaga
taxa och allméinna bestimmelser.

1 fraga om taxans utformning foére-
skrives i 14 § andra stycket av den
féreslagna VAL att avgift far tagas ut

endast for att ticka noédvindiga kost-
nader och att avgiftsskyldigheten skall
fordelas mellan brukarna efter skilig
och rittvis grund. Denna allmiinna regel
bér enligt utredningens mening kunna
accepteras som tillracklig dven for de
hir avsedda fallen av avgiftsbestimning
for industriella inrédttningar sisom bru-
kare.

Betrdffande allménna bestimmelser
innehéller 14 § tredje stycket av den
foreslagna VAL regler, enligt vilka hu-
vudman, nir han utformar de allminna
bestimmelserna, bl. a. bor beakta, om
det behovs foérbud for brukare att i
avloppsledning slippa ut industriellt
avloppsvatten eller annat avloppsvat-
ten av siirskild beskaffenhet eller am-
nen och foreméal, som kan skada led-
ningen, eller om det kan ricka med
siirskilda villkor — i stallet for forbud
—- 1 fraga om utslédppen.

En allmén va-anliggning har i forsta
hand till andama4l att tillgodose det fran
allmidn hilsovardssynpunkt grundlig-
gande intresset att bostider och hushill
tillhandahélles vattenférsorjning och av-
lopp. Dess utrustning torde i allminhet
vara anpassad efter denna foérstahands-
uppgift. Vattnet maste ha sddan beskaf-
fenhet i frdga om smak, renhet o.s. v.,
att det lampar sig for hushallsindamal.
Ano: * 'ngarna fér rening av avlopps-
vatten #r som regel utférda med tanke
pA att avloppsvattnet hirror fran hus-
hall.

Det torde ofta intriffa, att industriell
inrittning, som vill bli brukare av all-
min va-anlidggning, har behov i friga
om vattenfoérsérjning och avlopp, soni
huvudmannen inte kan tillgodose utan
sirskilda anstalter av olika slag. Vad
giller avlopp kan férutses behov av
sirskilda atgirder for rening, méjligen
ocksi Aatgirder for att ta emot storre
méngd avloppsvatten #n som forutsatts
vid anléggningens tillkomst.
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I 8 kap. 36 § VL bér emellertid sta
kvar en regel om ansvaret for atgirder,
som motverkar vattenférorening. Enligt
va-utredningens forslag skall lagrum-
met foreskriva att om avloppsvatten
fran fabrik eller annan industriell in-
riattning inom sambhille inletts i sam-
hillet tillhérig avloppsledning, s& svarar
samhiillet for de Atgirder som behdvs
for att motverka vattenférorening ge-
nom avloppsvattnet och for skada, som
villas genom sadan fororening.

Detta stadgande avser foérhallandet
niellan dem, som avleder avloppsvati-
net — huvudman och idgare av indu-
striell inréittning p& den ena sidan
samt tredje man pid den andra. Dess
forefintlighet i VL kan motiveras pa
samma sitt i dagens lige som vid den

tidpunkt den inférdes. Dess innebord
och tillamplighet bér i princip vara
densamma.

Va-utredningen anser sig inte ha an-
ledning stillla forslag till utformning av
bestimmelserna om férprévning. Ut-
redningen hinvisar i friga om dessa till
det forslag, som stéllts av immissions-
sakkunniga i deras tidigare angivna
betinkande SOU 1966: 65. Forfattnings-
forslaget i friga bor Overarbetas och
fndras sd att frin forprévning undan-
tas fabrik och annan industriell inritt-
ning, vars avloppsvatten avledes genom
sambhiilles avloppsnit. Sddan inrittning
bor i stillet, sisom tidigare anforts,
Aldiggas anmilningsplikt i de fall di
annars forprovning skulle ha skett.









numera icke avsiktligt géra annan be-
démning iin den som VAV:s prévnings-
nimnd rekommenderat.

b) Gas- och elverk

Va-verken ir, sasom framgir av det
sagda, i regel kommunala, affiarsdrivan-
de verk. De hor till den typ av kom-
munala verk som brukar betecknas led-
ningsverk.

Till samma verkstyp hor de kom-
munala gasverken och elverken.

Aven for gasverk och elverk har re-
gelmiissigt utfidrdats kommunala regle-
nienten med forhallningsregler for
verksstyrelserna. Dessa reglementen har
i allménhet visentligen samma utform-
ning som reglementena fér kommunala
va-verk. Svenska elverksféreningen har
ar 1956 utfdrdat (normal)forslag till
reglemente fér kommunalt elverk.
Svenska gasverksféreningen har utfér-
dat normalféreskrifter for de kommu-
nala gasverken. Liksom da det gillde va-
verk hygger systemet med reglementen
pa traditioner fran tiden fore 1950-talet.
Atskilliga reglementen &r utfirdade
dessférinnan.

Reglementena fOr komimunala gas-
och elverk brukar innehélla avsnitt om
installationer med generella foreskrif-
ter av huvudsakligen samma innehall
som motsvarande foéreskrifter om va-
installationer. Gas- och elinstallationer
samt materiel och material for dessa
skall jamlikt dessa foreskrifter vara ut-
féorda enligt bestimmelser, som verks-
styrelsen faststidller. Installation skall
vara besiktigad och godkind av verket
innan den tages i bruk. Verket utdvar
kontroll éver installationerna bl a. pa
si sitt att det kriver, att installations-
arbete skall utféras av person med auk-
torisation, entreprendrsrittigheter.

Vissa skiljaktigheter foreligger mellan
P4 den ena sidan va-omridet samt pa
den andra gas- och elomradena. Det

125

allmiinna intresse, som framst gor sig
gillande pa va-omradet, ir det sanitira,
den allmidnna hilsovirdens intresse.
Halsovardslagstiftningen ar av betydel-
se for allmin va-anldggning. HvS kan
emellertid icke utgéra legalt underlag
for installationsbestimmelser eller i
varje fall icke for sanktioner till sAdana
bestimmelser.

P4 gas- och elomradena gor sig i
férsta hand det allmdnna sékerhets-
intresset giillande.

Pa elomrddet finnes ett flertal for-
fattningar med bestimmelser, som i
olika hiinseenden skall tillgodose siker-
hetsintresset. Vad giller installationer
bér hir namnas, att det betrdffande
installationsmateriel eller bruksféremal,
som nyttjas vid elektriska starkstroms-
anliggningar finns en kungérelse den 26
april 1935 angiende kontroll av viss
elektrisk materiel. Enligt denna kun-
gbrelse kan konumerskollegium med-
dela foreskrift, att dylik materiel skall
vara fér anvindning godkind av en av
Kungl. Maj:t dértill utsedd materiel-
kontrollanstalt. Overtriidelse av dylik
foreskrift straffas med boter.

Den materielkontroll, varom talas i
kungérelsen, handhaves av Svenska
elektriska materielkontrollanstalten,
SEMKO. SEMKO drives av ett redan
Ar 1925 bildat aktiebolag. Bolagets ak-
tier dges av Svenska elverksféreningen,
Svenska brandférsvarsféreningen och
Sveriges elektroindustriférening. Den
ekonomiska verksamheten leds av bo-
lagets styrelse, den tekniska av SEMKO:s
nimnd. Av nimndens ledaméter, inalles
15, utser Kungl. Maj:t nio. Av de ater-
sthende sex utser aktiebolagets tre del-
igare vardera tvd. — SEMKO ha
auktorisation av Kungl. Maj:t 1935

SEMKO utfér provning for ty
kinnande dels i sidana fall, di s
godkinnande #r obligatoriskt pé i
av foreskrift fran kommerskolle
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dels da fabrikant eller representant for
fabrikanten frivilligt hemstéller om typ-
godkinnande av viss elektrisk materiel
eller bruksforemil. Godkind 1nateriel
skall forses med SEMKO:s S-mirke, nir
typgodkiinnande &4r obligatoriskt, och
far forses med sddant mirke, nédr typ-
godkiinnandet ir frivilligt.

Provningsbestiimmelser faststilles av
kommerskollegium. Forslag till sddana
bestimmelser uppriittas inom SEMKO.
Forslagen overlimnas till komnierskol-
legium for faststillelse, sedan de under-
kastats kritik genom ett remissférfaran-
de.

I SEMKO:s verksamliet ingér dven aftt
genom marknadskontroll utréna att sa-
luférd vara Overensstimmer med den
materiel, som provats och godkiints.

For gasomrddet giller bl. a. forord-
ningen den 1 december 1961 om brand-
farliga varor. Férordningen innehéller
ett antal bestammelser, vilka avser att
tillgodose det allmiéinna sikerhetsintres-
set betridffande brandfarliga varor, till
vilka stadsgasen riknas. Kommerskolle-
gium har bemyndigande att utfiirda fo-
reskrifter och anvisningar rérande for-
ordningens tillimpning samt férordna
om obligatoriskt typgodkiinnande fo6r
anordning for hantering,
transport eller férsiljning av brand-
farlig vara.

Emellertid har kommerskollegium be-
gagnat sig av en bestiimmelse i férord-
ningen, enligt vilken kollegium har
mdjlighet att under vissa omstindig-
heter undanta stadsgas fran tilliimpning
av forordningen. Undantaget innebir,
att Svenska gasverksforeningen har bi-
behallits vid uppgifter sdsom utfirdare
av installationsbestaimmelser och sdsom
instans for meddelande av typgodkiin-
nande pa gasomridet, vilka uppgifter
sedan Atskillig tid fullgjorts av fér-
eningen. Foreningen utarbetar bl a.
provningsnormer for stadsgasapparater

foérvaring,

samt foreskrifter for utférande av gas-
installationer.

Gasverksforeningens typgodkinnan-
de verksamhet i friga om gasinstalla-
tioner #r av liknande karaktir som
VAV:s p& va-installationernas omrade,
d. v.s. foreningen konstaterar, att viss
gasapparat fyller eller icke fyller an-
sprdken enligt foéreningens provnings-
normer, och rekommenderar gasverken
att godkinna eller icke godkiinna ap-
paraten i friga. F.n. diskuteras viss
omorganisation av den typgodkinnande
verksamheten. Bl a. har ifrigasatts, att
statens provningsanstalt skulle utfirda
det slutliga typgodkiinnandet.

2. Erinringar m. m.

De lokala Dbestiimmelserna rdérande
vatten och avlopp har, siasom framgatt
av vad tidigare anfoérts, undersokts av
JO och foéranlett en framstallning fran
JO till Kungl. Maj:t. Framstillningen,
som aterges i JO:s Zdmbetsberittelse ar
1958 s. 324—350, ger vid haunden, att de
iildre lokala vattenstadgorna, avlopps-
stadgorna o. s. v. redan vid sin tillkomst
var behiftade med allvarliga brister i
formella och andra hiinseenden.

Betriffande lokala féreskrifter om be-
siktning och godkiinnande av lednings-
arbeten samt om ledningars utférande
och beskaffenhet har JO bl a. uttalat
tveksamhet om limpligheten att, sAsom
ofta skett i de ildre stadgorna, straff-
beligga avvikelser fran foreskrifterna.
JO har vidare ifrdgasatt lampligheten
av att savil 1919 ars HvS, vilk. . allt-
jamt gillde da JO:s framstillnipe eior-
des, som VAL innehdll bemyndiga..uen
att utfirda lokala foéreskrifter om in-
stallationer.

JO konstaterade, att lokala -~ f#-e-
skrifter efter tillkomsten av 1 rs
allminna ordningsstadga icke re































































kiinnande verksamheten sorja for att cn
sddan ordning kan genomféras.

I den typgodkidnnande verksamheten
ingar att utfirda bestimmelser om mérk-
ning av typgodkind vara och om den
kontroll, som skall verkstillas Over att
mirkta installationsenheter Overens-
stimmer med det ursprungligen god-
kiinda typexemplaret.

Det bor anmiirkas, att dven frivilligt
typgodkidnnande kan f&4 skadeverk-
ningar liknande dem som kan uppkom-
ma vid obligatoriskt typgodkidnnande.
S& kan ske om de lokala instanserna,
byggnadsniamnder och va-verk, felaktigt
kriver att installationsenhet skall vara
typgodkind och : si utan prévning
avvisar icke typgodkdnd anordning.
Den omstindigheten att det finns typ-
godkinda intallationsenheter far inte
foranleda till att endast typgodkiinda in-
stallationsenheter godtages. I den typ-
godkinnande verksamheten bor ingd att
6vervaka, att sidana konsekvenser mot-
verkas.

d) Tillverkningskontroll

Det industrialiserade byggandet i: bir

att inte bara byggnadsdelar utan ocksé
byggelement eller t. o. m, hela hus fram-
stiilles i fabrik, I sidana fall kan den er-
forderliga kontrollen av byggnadsmate-
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rial och -materiel med stérre férdel ut-
foras i fabriken in pa byggplatsen. Den
vid traditionellt byggande giingse bygg-
kontrollen bér ersiittas av en tillverk-
ningskontroll.

Statens planverk har uppmérksammat
denna fraga och har utarbetat system
for tillverkningskontroll genom fortlo-
pande driftskontroll och stickprovsmais-
sig opartisk kontroll pd tillverknings-
platsen.

I den mén va-installationer utféres
i fabrik, som tillverkar byggelement el-
ler hela hus for industrialiserat byg-
gande, bor installationsenheternas be-
skaffenhet och installationernas utfo-
rande kontrolleras i samband med t
verkningen pa samma sitt som Ovrig
materiel och material.

Kontrollen bér avse bidde byggnads-
tekniska och va-tekniska synpunkter.
Det bor framhdllas, att frigan om god-
kinnade fran va-tekniska synpunkter
kriver sirskild uppmirksamhet, efter-
som va-verket pA den plats, dir huset
skall uppforas, som regel inte torde
kunna engageras att medverka i kon-
troll pa tillverkningsplatsen. Frigan tor-
de kunna lésas genom att kontrollmeto-
der och i kontrollen deltagande perso-
ner for va-verk ; rdkning godtas av
VAV.
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liiggning eller genom tillkomsten av
denna blir onyttiga.

Stadgandena i paragrafen motsvarar
8 och 9 §§ i gillande VAL och &verens-
stimmer i sak med dessa. De féreskri-
ver att #dgare av anviandbara anord-
ningar ir skyldig att mot ersiittning 14-
ta dessa inférlivas med anliggningen.
Agare av anordningar, som blir onyt-
tiga, kan under vissa omstindigheter
fa ersittning av huvudmannen.

I form avviker féreskrifterna i 10 §
i den féreslagna VAL frin de i 8 och
9 §§ gillande VAL bl. a. genom att den
foreslagna VAL icke anvinder begrep-
pet ansluten och dirav hirledda ord
och uttryck.

132 § av den féreslagna VAL ges vissa
bestamimelser om ritteging i mal en-
ligt 10 §. Desss “:stimmelser har mot-
svarigheter i 25 g gillande VAL.

11 och 12 §§.

11 § i den féreslagna VAL handlar
om iInstallationsbestimmelser, 12 § om
installatorsrittigheter.,

Innehallet i paragraferna har iignats
var sitt avsnitt i den allminna moti-
veringen. Utredningen hinvisar till des-
sa.

Avtal

Det avsnitt av den féreslagna nya VAL,
som férts samman under 6verskriften
Avtal, behandlar den foér lagen centrala
frigan om rattsférhallandet mellan hu-
vudman fér allmén va-anldggning samt
brukare. Frigan hidrom har niirmare
utretts i 1 kap. i den allmdnna motive-
ringen. Va-utredningen har dir forkla-
rat sig vilja ldgga sérskild tonvikt pa
de privatritisliga inslagen i rattsfor-
héallandet. Ett uttryck for detta #r, att
utredningen foreslir en obligatorisk
reglering av rittsforhallandet genom
avtal.

De bestimmelser, som férts samman
i avsnittet Avtal, ir inte avsedda att
vara uttémmande. De beror bara vissa
centrala punkter i rattsforhallandet
mellan huvudman samt brukare,.

Regleringen grundar sig i allt vii-
sentligt pA den praxis som utvecklat
sig vid é&tskilliga va-verk, men vars
forenlighet med gillande VAL i vissa
hinseenden kan betecknas som niagot
oklar.

Paragraferna i detta avsnitt har en-
dast i liten utstrickning direkt motsva-
righet i gillande VAL. Det kan sigas,
att avsnittet tratt i stéillet for de tva
avsnitt i gillande VAL, som har rubri-
kerna Nyttjandet av allmén vatten- och
avloppsanliggning samt Avgifter.

13 8.

13 § innehaller den grundliggande
nya bestimmelsen, att huvudman for
allmén va-anliggning med brukare traf-
far avtal om villkoren for ritt att bruka
anldggningen. Sadant avtal skall kallas
va-avtal.

I férarbetena till gillande VAL talas
om att anslutning till allmén va-an-
ldggning skall kunna ske genom »form-
16st avtal» (prop. 1955:121 s, §2). I
praktiken foérekommer ofta, att det
formlosa avtalet ersiittes eller bekriftas
med en skriftlig handlin,
tecknas som avtal. Handlii
av kommunalt va-verk uta
for dess rikning och tillsi
tuelle brukaren fér unders!
kdnnande av denne. Om b
vid fastighetsoverlitelse e
annan, s utfirdas en ny
underskrift av eftertridare

Systemet med att utfar
betecknade handlingar for
derskrift har férebild fra
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och antagit taxa och allminna bestim-
melser enligt den nya VAL. Dessa bor
icke ha formen av reglementen for all-
miin va-anldggning eller ingd i sddana
reglementen. Till taxa och allménna be-
stimmelser kan nu gillande bestimmel-
ser eller vissa av dem Overforas. Vid
en dverforing bor overvigas, i vad man
den nya VAL foranleder jamkningar
och dndringar.

Fran olika synpunkter dr det 6nsk-
virt, att VAV centralt tar upp arbetet
med att utfirda normalférslag fér hu-
vudmans taxa och allmiinna bestimimnel-
ser. Det skulle underlatta huvudmin-
nens arbete och medféra mera ensarta-
de regler, vilket torde inneb#ra forde-
lar.

Varken taxa eller allminna bestim-
melser skall understillas linsstyrelse

- annan myndighet for faststillelse.

Va-utredningen har icke anledning gé
nidrmare in pa vad taxa och allminna
bestimmelser skall innehilla. De skall
ge underlag for avtalen om ritt att bru-
ka allmédn va-anliggning eller saledes
va-avtalen. De skall alltsd fylla ungefér
samma #indamil som de bestimmelser,
ingiende i typkontrakt, vilka samman-
stillts for vissa andra typer av avtal,
t. ex. hyresavtal, avtal om kop pa av-
betalning, forsidkringsavtal o avtal
om byggnadsentreprenad. Kontrakt om
byggnadsentreprenad grundar sig i be-
tydande utstrickning pd normer, som
utarbetats inom Svenska teknolog-
foreningen och rubricerats som All-
ménna bestimmelser,

Det finns inte naigot hinder for att
i taxa och allmidnna bestimmelser och
ddrmed ocksd i de enskilda va-avtalen
ta in uppgift om brukares skyldigheter
utéover dem, som foljer av avtal. Va-
utredningen syftar bl a. pd skyldighe-
ter till f6ljd av offentligrittsliga fér-
bud, t.ex. att iakttaga installationsbe-

stimmelser och foreskrifter i HvS.
Tvartom kan detta i friga om vissa
aAligganden vara lampligt. Det 4r emel-
lertid Onskvirt, att punkter, som avses
grunda sig pa privatrittsligt avtal mel-
lan huvudman samt brukare, utformas
pé ett sitt och punkter, som har under-
lag i offentligrittsligt padbud, pa ett an-
nat, si att skillnaden framgar. Limpli-
gen kan pabuden tas in i form av en
erinran om deras forekomst.

Har bor avslutningsvis nadmnas, att
taxa och allminna bestimmelser sillan
torde kunna utformas s, att de blir
tillampliga utan modifikationer for alla
forekommande va-avtal. Nar det giller
storre industrier, sjukhus och militira
anlidggningar triffas va-avtal oftast ef-
ter verkliga forhandlingar mellan par-
terna. Bl.a. niar det giller industrier
med avloppsvatten av speciell beskaf-
fenhet torde avtal inte kunna upprit-
tas enligt for flertalet brukare gingse
formulir. Det bér anmirkas, att huvud-
mannen som avtalsslutande part i avtal,
som avviker fran det mer eller mindre
standardbetonade, visserligen kan finna
det motiverat och noédvindigt att gi
utanfér vad som star i taxa och all-
ménna bestimmelser. Men han ir lika-
fullt bunden av de principer, som lig-
ger bakom dessa urkunder.

Andra stycket av den foreslagna 14 §
foreskriver vissa allmidnna grunder, ef-
ter vilka avgift skall beriknas och for-
delas. Dessa grunder skall beaktas nir
taxa upprittas. Avgift far enligt lag-
rummet tas ut endast for att ticka nod-
vindiga kostnader. Avgiftsskyldigheten
skall fordelas mellan brukarna efter
skilig och rittvis grund.

Inneborden av dessa foreskrifter har
nirmare diskuterats i den allminna
motiveringens kap. om Taxa och av-
gifter. .

Tredje stycket ger anvisning om tre
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beslut i vissa mal, namligen siddana dir
yrkande framstillts om #ndring i av-
gift och annat villkor i va-avtal. Enligt
lagrummet hér i sidana fall nimndens
beslut, om det kan ske utan oligenhet,
utformas sd att det limnas at parterna
att genom &ndring i avtalet och &t hu-
vudmannen att genom indring i taxa
~ller allminna bestimmelser astadkom-
_na riittelse.

Innebdrden av lagrummet ir, att va-
nimnden bér undvika att meddela be-
slut, som ingriper i parternas avtalsfri-
het. Sidant ingripande sker om nimn-
den siitter ett av namnden avfattat vill-
kor i stillet for det, som enligt namn-
dens mening skall dndras.

Vad som rekommenderas i bestim-
nelsen ir, att nimnden skall »kassera»
det villkor, som underkiints, och genom
sin motivering anvisa parterna hur
»kasserat» villkor bér #Andras fér att
bli godtagbart.

26 §.

Den 26 och avslutande § i den fore-
slagna VAL:s avsnitt Nimnd innehaller
bestimmelser om rdllskraften hos be-
slut av va-nimnden och om kostna-
derna for niamndens verksamhet. Den
ger vidare Kungl. Maj:t befogenhet att
utfirda nirmare bestimmelser
namndens verksamhet,

ony

Ansvar

27 §.

12 § gidllande VAL innehiller be-
stimmelser om befogenhet f6r huvud-
man for allmidn va-anliggning att ut-
farda foreskrifter om brukandet av an-
laggningen. Foreskrifterna skall under-
stiillas ldnsstyrelsens provning.

Enligt 21 § gidllande VAL kan lins-
styrelsen i beslut om faststillande av
foreskrifter stadga vite. Innebérden av
ett sddant stadgande ir, att brukare,

som Overtriader vad som Adligger honom
i riittsforhallandet med huvudman, kan
drabbas av en form av straffriittsligt
ansvar, d.v.s. av en offentligrittslig
sanktion.

I den féreslagna nya VAL har det
privatrittsliga inslaget i rittsforhéllan-
det mellan huvudman samt brukare he-
tonats starkare iin i den gillande. Ett
uttryck for detta ér, att den féreslagna
VAL inte innehaller nagon ansvarsbe-
stammelse, som riktar sig mot brukare,
De nyss atergivna reglerna i gillande
VAL har siledes ingen motsvarighet i
forslaget.

Under rubriken Ansvar innehiller
diremot férslaget i 27 § en straff-
sanktion till bestimmelserna i den fore-
slagna 12 § om installatorsrittigheter.

Enligt bestimmelsen i fraga skall den
som i strid mot huvudmans beslut en-
ligt 12 § utfér installationsarbete utan
att inneha installatorsriittigheter domas
till boter.

Vad som enligt forslaget skall gilla
om installatorsriittigheter kan pa olika
séitt beréra brukare, diven om sanktions-
bestiimmelsen inte #r riktad mot dem.
Brukare k sjilv utfora installators-
arbete, som fordrar rittigheter, och pa
den grund adra sig ansvar. Han kan fér
att utféra installationsarbeten anlita na-
gon som saknar réittigheter. I si fall kan
den anlitade straffas enligt 27 §. Dir-
emot lir det knappast bli
straff for medverkan fran
sida. Han kan emellertid gen:
lita installatér utan rittighete
tit mot va-avtalet. Dirav ke
folja civilrdttsliga konsekvens
nomni.

I hyresfastighet kan hyresg
utfora installationsarbete i
bestimmelserna om installa
heter eller anlita obehérig i
Sadant forfarande kan, férut
straff f6r hyresgisten eller ins
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grund av gillande VAL héra till rege-
ringsrittens upptagande och avgérande.

Forvaltningsdomstolskommittén har i
sitt betdnkande Forvaltningsrittsskip-
ning (SOU 1966: 70) férordat en foérdel-
ning av mélen enligt VAL mellan Kungl.
Maj:t i statsrddet samt administrativ
domstol. Férdelningen torde, tillimpad
pa forslaget till ny VAL, innebira, att
till administrativ domstol, d.v.s. med
gillande ordning regeringsritten, skall
foras beslut av Linsstyrelsen enligt 29 §
(férordnande och entledigande av Syss-
loman, arvode till syssloman) och be-
slut enligt 30 § andra stycket (arvode
till sakkunnig), medan talan i adminis-
trativ ordning mot andra beslut skall
provas av Kungl. Maj:t i statsradet.

Va-utredningen delar férvaltnings-
domstolskommitténs uppfattning och
foresldr en uppdelning av malen efter
den angivna principen. Hirfér krives
indring i regeringsrittslagen.

32 8.

Paragrafen innehaller en forumregel
for tvister mellan huvudman f6r allmin
va-anliggning samt brukare, nir si ~
mil tas upp av domstol, samt en sir-
skild regel om rdttegangskostnaderna
i vissa sidana mil Paragrafen motsva-
rar 23 § i gillande VAL,

Férsta stycket inn ~ " “ar fo -
geln. Enligt denna skall tvist prévas av
allmiénna underritten i den ort, dir an-
liggningen har sitt verksamhetsomrade
eller huvuddelen darav.

Lagrummet skiljer sig i vissa hin-
seenden fran sin motsvarighet i 23 §
gillande VAL. I nimnda paragraf fére-
skrives, att allmiin underritt skall vara
behorig att prova tvist mellan huvud-
man for allméin va-anliggning samt bru-
kare, ddr annat ej &r foreskrivet.

I férslaget forutsittes allmin under-
ritt vara behorig, om saken ror tvist i
anledning av rittsférhallande, som av-

ser brukandet av allmin va-anliggning.
Emellertid har férslaget om inrittande
av statens va-nimnd foranlett en in-
skrinkning i allmiin underriitts behorig-
het. Underritt skall ndmligen enligt lag-
rummet vara behdrig, om saken icke
hiinskjutits eller éverlamnats till statens
va-ndmnd for avgérande.

Paragrafens andra stycke innehAller
betriffande méil om tillimpning av
10 § i den foreslagna VAL bestimmel-
ser enligt vilka huvudmans skyldighet
att svara for rittegdngskostnader skall
bedémas pa samma sitt som den expro-
prierandes motsvarande skyldighet i
expropriationsmal.

Den ersittningsskyldiga parten i mal
om expropriation och andra former av
tvingsinlosen har fatt sin skyldighet att
svara for den ersittningsberittigade
partens rittegidngskostnader inskrinkt
genom lagindringar under senare Ar.
Andringarna innebir i korthet, att ex-
propriat och motsvarande part, som
fullf6ljer talan """ hégre ritt, far rikna
med att sjilv bdra sina egna kostnader
i den hogre riitten, om han forlorar ma-
let dir.

Andringar med den angivna innebér-
den har genomférts i VL ar 1961 oct

jen om expropriation ir 1966. Huvud-
mans skyldighet att svara for ritte-
gingskostnader i mAal enligt 10 § VAL
torde béra regleras p&a motsvarande
siitt.

Regeln i 23 § andra stycket gillande
VAL utesluter inte ett lingre giende
ansvar. Dirfor har den ersatts.

33 §.

Genom denna paragraf
lande VAL till den féresla
gillande VAL:s bestimm
som i VAL kan forstas
och dgare av fastighet.

Paragrafen motsvarar
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till oldmpliga och besvirande konse-
kvenser.

Va-utredningen férutsiitter givetvis
ett mer eller mindre intimt samarbete
mellan byggnadsnimnd och va-verk oeh
diskuterar sivil olika mojligheter att
fordela arbetsuppgifterna dem emellan
som formerna foér det férutsatta samar-
betet (s. 133—134 liksom ocksda 140—
142). Utredningen framhéaller att fér-
delningen av uppgifter mellan bygg-
nadsniamnd och va-verk skall kunna
variera och att olika former fér sam-
arbetet ir moéjliga. Utredningen anfér
avslutningsvis hirom (s. 143):

»Statens planverk torde i samrad med
VAV béra utfirda anvisningar om bhygg-
nadsnimndernas uppgifter ifriga om till-
limpningen av installationsbestimmelser-
na samt om samverkan med huvudman for
allmin va-anliggning och de olika former
i vilka denna kan ke. VAV bér pi motsva-
rande siitt och i samrad med planverket ge
huvudminnen fér allminna va-anliggning-
¢ nvisningar om deras uppgifter och om
s verkan med byggnadsimnderna.»

Erfarenheterna torde tyvirr ge vid
handen att dven om férhoppningarna
om ett fortroendefullt samarbete i
enkla och smidiga former mellan olika
organ i flertalet fall gir i uppfyllelsc,
sh ar dock oligenheterna i det mindre
antalet fall, di si icke sker, stora och
uppenbara. Redan sjilva principen med

vi parallella ansvarslinjer synes i sig
kunna ge anledning till dualism, dub-
belarbete och konipetenstvister, som
knappast stir i 6verensstimmelse med
statsmakternas strivanden att férenkla
byggreglerna.

Personalfragan

Skall byggnadsnimnderna kunna ta
nigot ansvar och utéva naigon saklig
kontroll 6ver va-installationer och de-
ras utférande, maste de givetvis for-
foga dver personal med utbildning och
erfarenhet f6r uppgiften. Endast i tva

fall, 1 Géteborg och Sédertilje, forfogar
byggnadsnimnden &ver dylik personal.
Det ir enligt uppgift i bada fallen friga
om befattningshavare som overflyttats
frén va-verket (motsvarande) till bygg-
nadsniimnden i samband med kommu-
nalt beslut att till den sistnimnda 6ver-
fora uppgiften med installationskontrol-
len.

Ett mycket vigande skil mot att in-
stallationskontrollen, helt eller delvis,
skall dvila byggnadsnimnd iir att denna
kontroll och fér densamma crforderlig
personal, installationsinspektérer e¢. d.,
hos byggnadsnimnd i visentlic ut-
strickning skulle »sviiva i Iufttomt rums
och sakna tillrdcklig kontakt med den

praktiska verkligheten. Installations-
inspektéren hos en byggnadsniimnd

kommer att vara en i sitt arbete tiinli-
gen isolerad tjinsteman, som inte kan
pdriikna att inom byggnadsnamnden ha
stod av nagon i installationsfragor kom-
petent och erfaren 6verordnad. Rekry-
tering och praktisk fortbildning av in-
stallationsinspektérer hos byggnads-
namnd kan férvintas ge anledning till
svarigheter, nir man efter ett férsta
skede inte lingre kan ¢verflytta uthildad
inspektionspersonal frin va-verk till
byggnadsnimnd.

Inom byggnadsni 1a torde be-
fordringsméjligheterna for installations-
inspektorer bli | :ket begriinsade, me-
dan de hos va-verken gernm-
sett mdiste vara betydligt
héansyn till verkens behov
iven hogre tjdnster med 1
sonal med utbhildning och
inom hela vattenférsérinin
loppsomradet.

Bortsett frin vad som
avsnitt anférts, framstar d
rationellt att ge tva olika .
ansvar foér va-installatione
leda till att de med &berop
dirav hirflytande befogenh
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ket framgar av 75 § BS och ett betydan-
de antal dirtill hérande riittsfall (se
Bexelius m. fl.: Byggnadslagstiftningen,
3:e upplagan s. 486—91).

Medan alltsd byggnadsnimndens in-
tresse av va-installationen i en bygg-
nad i hoég grad har engingskaraktir,
rider diremot mellan va-verket och
dess brukare ett bestiende leverans-
och avtalsforhillande, som gér att va-
verket i en betydligt stérre utstriickning
in byggnadsnimnden har anledning
att intressera sig foér och befatta sig
med installationen i en byggnad. Icke
minst giller detta lindringar av installa-
tioner och inkopplingar av tillbehér,
for vilka bestimmelser icke rimligen
borde fotas pd BS, d4 tillbehéren icke
utgor del av byggnad och saledes ej hel-
ler riknas som fast egendom, sfisom
exempelvis till installationen kopplade
men icke inbyggda disk- och tviittma-
skiner m. m.

Utredningen framhéaller visserligen
— sdsom framgér av tidigare citat fran
s. 133 — att va-verkens intressen kan gi

utéver eller vid sidan av de byggnads-
tekniska intressena. Men detta finner ut-
redningen bora féranleda, att diven dessa
vidgade intressen skall, dir si &r pa-

kallat, regleras i installationsbestim-
mels  utfirdade av planverket sisom
byggnadsbestimmelser. Fér #ndan
foreslas, att 44 § 7 mom. BS utvidgas
att omfatta icke endast »ledningar fér
gas, elektrisk strém, vatten och avlopp»
utan ocksd »tillbehor till sddana led-
ningar» (s. 136), alltsi dven tillbehor
till gas- och elledningar. I konsekvens
hirmed borde foljaktligen dven befo-
genheterna att utfirda bestimmelser be-
triffande gas- oclh elapparater utdvas
av planverket.

Samtidigt som planverket ges befo-
genhet att utfirda installationsbestim-
melser #dven for tillbehor, férutsitter
utredningen emellertid, att planverket

icke skall utnyttja denna befogenhet (s.
136—137) pé gas- och elomradet. Pi va-
omrddet vill utredningen diremot att
planverket i varje fall skall faststiilla
dylika bestimmelser sidsom installa-
tionsbestammelser och dirmed som
byggnadsbestimnielser.

Utredningen féresldr alltsd att bygg-
nadsbestimmelserna — varav installa-
tionsbestimmelserna enligt utredningen
skall utgéra en integrerande del — skall
omfatta dven sidant som icke alls ingér
i eller tillhér byggnad. Behovet av be-
stimmelser fér losa tillbehor &ir icke
till ndgon del byggnadstekniskt betingat.
Det hiénfor sig uteslutande till behovet
att reglera driften och brukandet av va-
anliiggningen och installationerna sa,
att hygieniska risker eller andra oligen-
heter icke uppkommer fér huvudman-
nen eller brukarna. Att tillgodose detta
behov inom byggnadslagstiftningens
ram, synes varken konsekvent eller
dndamdlsenligt. Detta gdller i lika hég
grad va-omrddet som gas- och elomrd-
dena,

Yiterligare ett pipekande mé géras.
Va-utredningen har varit inne pa tanken
att inféra utvidgad anm™ °igsskyldig-
het (skyldighet ndrmast jimf¢ *'3 med
skyldighet att soka byggnad: ) for
storre #dndring och utvidgning av va-
installation (s. 143). Utredningen har
emellertid avstatt hiirifrin med hinsyn
till ovan adberopad bestimmelse i 75 §
andra stycket BS och, underforstatt,
till att en sidan utvidgning sknlle sti
i strid med strivandena till fér  ling
och liberalisering av byggnadslagstift-
ningen.

Samtidigt har utredningen i stillet
ansett det mojligt att si att siga bak-
viigen inféra en sidan, 1at vara begrin-
sad, anmilningsskyldighet till bygg-
nadsnimnden via va-verken, installa-
térerna, va-avtalen eller T
bestimmelserna (s. 143).
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ning av bestimimelserna kan med stéd
av dylikt bemyndigande uppdragas at
en va-installationsndmnd, vars forslag
efter remissbehandling éverlimnas till
planverket fér faststillelse eller cven-
tuellt faststilles av ndmnden sjilv efter
bemyndigande av Kungl. Maj:t.

Va-installationsnimnden bér limpli-
gen bestd av representanter {6r planver-
ket, medicinalstyrelsen och/eller folk-
hilsoinstitutet, eventuellt naturvards-
verket (vattenviardsbyran), arbetar-
skyddsstyrelsen och méjligen ocksa
konsumentinstitutet, berérda institutio-
ner vid de tekniska hégskolorna, for-
slagsvis tre eller fyra representanter for
kommunerna och deras va-verk samt
VAV och vidare representanter foér
VVS-tekniska féreningen och rérled-
ningsfirmornas riksorganisationer samt
eventuellt ytterligare nigra represen-
tanter for byggnads- och VVS-industri-
erna. Nimnden bleve i likhet med
SEMKO:s nimnd ganska stor, men kun-
de arbeta med utskott for olika delar
av sitt verksamhetsomrade sisom sker
inom samarbetsnimnden fér eldstads-
frigor, SE. — Va-installationsnimnden
kan ha limplig anknytning till planver-
kets tekniska rad.

En av férdelarna med att 1ata instal-
lationsbestimmelserna handhas av en si-
dan nimnd skulle vara, att évriga av
{régan intresserade parter finge en mied
Planverket och varandra jimbordig
stillning. Vidare skulle nimnden kun-
na med fullt fog #gna sig dven at be-
stimmelser for siddant, som icke rimli-
gen kan regleras av BS, nimligen for si-
dana anordningar som icke utgoér del
av byggnad och siledes ej heller riik-
nas som fast egendom sdsom exempelvis
till installationen anknutna men icke in-
byggda disk- och tvittmaskiner ny. m.
Installationsbestimmelserna skulle ut-
firdas enbart med stéd av VAL och i

forsta hand endast gilla installationer
anknutna till allmiin va-anliggning. 1
den mén bestimmelserna befinnes béra
tillimpas éven pi andra installationer,
torde detta kunna ske med stéd av gil-
lande bestimmelser i 44 § 7 mom. BS
och i HvS.

Kontrollen éver efterlevnaden av

installationsbestimmelserna

Denna kontroll bér lokalt naturligen an-
komma pa va-verken med hiinsyn till
att installationsbestimmelserna utfirdas
med stéd enbart av VAL och i forsta
hand avses att gilla installationer inom
allmén va-anliggnings verksamhetsom-
ride. Med hinsyn till varierande praxis
inom kommunerna bér det emellertid
liksom hittills st4 kommunal huvudman
fritt att bestimma om och hur kontroll-
uppgifterna skall férdelas pa de tva or-
gan som férutom va-verket (eller vat-
ten- och avloppsverken, dir de &r At-
skilda) kan komma ifriga, nimligen
hilsovards- och byggnadsnimnderna.
Alldeles 6verviigande skil talar emeller-
tid for att kontrolluppgiften anfértros
va-verket, som har det obetingat stérsta
intresset och dirjamte ett kontinuerligt
sddant, av att insts
vidmakthalles och 1
milsenligt sitt och
ringar av en instal
stimmelser iakttages
jamte ej endast i ett
férhallande till en
iigare utan torde #
motsats till byggnac
6ver for uppgiften
Slutligen bér framt
kontrolluppgiften be
lationerna anfértros
den byggande #ndc
hand maste kontakt
hillande av uppgift
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ring, helt eller delvis, av installations-
irenden och installationskontroll fran
va-verk till byggnadsnimnd, en &verfo-
ring soni i stor utstriickning miste inne-
bira dubbelféring och merarbete. Sé-
dana enhetliga och bindande installa-
tionshestimmelser hér, enbart med stéd
av VAL, kunna utarbetas och revideras
av en limpligt sanunansatt va-installa-
tionsnimnd och faststillas av denna el-
ler av planverket. De blir genom att ut-
firdas enbart med st6d av VAL icke ge-
nerellt giltiga fér installationer, som ej
dr anslutna till allmin va-anliggning,
men de kan med stéd av férefintliga be-
stinmumelser i BS eller HvS i den méin
sd iir pdkallat géras gillande iven be-
triffande sfidana installationer.,

2. Sdrskilt yttrande av herr Westman

Enligt va-utredningen skall rattsférhal-
landet mellan huvudman och brukare
gestaltas enligt i huvudsak privatritts-
liga riktlinjer. Endast diir det befunnits
nddvindigt for att tillgodose vissa vi-
sentliga allminna intressen har offent-
ligriittslig reglering bib ° "ts t . ex.
ifriga om installationers beskaffenhet
och installatorers behdrighet. Hiirige-
nom har réttsforhallandet wellan hu-
vudman och brukare kommit att regle-
ras nidra nog helt 6verensstimmande
med vad som giller i friga om kom-
munala el, gas- och viirmeverk samt
deras avnémare.

I va-utredningen limnas en enligt min
mening korrekt redogérelse " avgifts-
siittningen inom kommunala verk av
sistnimnd typ. Silunda konstateras att
mattliga 6verskott frin dessa férekom-
“or i trots av sjdlvkostnadsprincipen,
wee virdet av anlidggningstillgingarna
hos verken anses utgéra kapital, som
verken i férhillande till stadskassan har
att foérrianta, samt aft nigon rintedter-

biring frin stadskassan avseende de
6verskott som reinvesterats i verkens
anliggningar ej brukar ske utan att
tviirtom dessa investeringar liksom and-
ra anses bora beriittiga stadskassan till
riinta.

Va-utredningen finner att dessa prin-
ciper ej bor tillimpas pa va-verken. Om
reinvestering sker av éverskott, skall si-
lunda va-verken vara berittigade till
dessa miedel utan rinta och dessutom
erhilla riinta av medlen under den tid
stadskassan utnyttjat dem.

Ett helt annat redovisningssystem iin
det som tillimpas fér andra komniunala
affirsverk skulle silunda gilla fér va-
verken, trots att man i 6évrigt sékt ge-
stalta de riittsliga formerna s likarta-
de som mgjligt. Grunden hirtill skulle
vara att va-verken till skillnad frin de
andra verken har méjlighet att tvings-
vis etablera rittsforhallande till sina av-
nimare.

Jag kan icke a att detta utgor
tillrackligt skil for att ge sjilvkostnads-
principen ifriga om va-verk ett helt
annat innehall 4n da det giller elverk
m. m. Om sjiilvkostnaden anses tillrick-
ligt beaktad genom det system som nu
tilliimpas ifrdga om sistnimnda verk
skulle den ocksa bli det ifriga om férst-
niimnda verk, direst principen likfor-
migt tillimpades. Ty riitten att tvangs-
vis anskaffa brukare till va-verk torde
sd siillan aktualiseras att den kan negli-
geras i sammanhanget. Det ir i vart fall
icke téinkbart, att kommunerna sisom
huvudmiéin {ér va-verk skulle vilja ut-
nyttja tvanget for att forskaffa sio vinst.
Intresset for fastighetsiigare
sorjning torde vidare icke v
in intresset av ell6rsorjnin;
ten dr fastighetsigarnas moj
alternativ behovstickning of
skriinkta ifriga om energiler
da det giller deras mojlighe
fragan 16st.




Mojligheten att tvingsvis inlemma
fastighetsiigare i va-kollektivet ir alltsd
icke en tillricklig grund foér att upp-
ritthalla den féreslagna skiljaktiga eko-
nomiska principen {6r va-verkens vid-
kommande. Hirtill komnier att for va-
verkens och elverkens vidkommande
samma motiv kan anféras for att alla in-
vesteringar iven de som motsvaras
av dverskott — skall goras rintebdran-
de till stadskassan. Kostnader for cen-
tral administration och markupplitel-
ser m.m. belastar i lika mén stadskas-
san i vad avser bada verktyperna.
Avgérande synes emellertid vara att
ett sidant sirskiljande av vissa investe-
ringar till va-verken, som va-utredning-
en foreslagit, i praktiken torde visa sig
ogorligt. I utredningen pévisas att i vis-
sa fall den omstridda réintegottgtrelsen
for overskotten &r tillaten, nédmligen nir
det ir bevisligt att stadskassan haft ut-
gifter som inte pA annat sidtt kompen-
serats eller nir avgifterna icke dr sd
stora att va-verkens samtliga utgifter
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diirigenom tickes utan skaltemedel mis-
te tillskjutas. Ibland skall alltsi reinves-
terade Overskott kunna foranleda rin-
tor 1ill stadskassan, ibland icke. Det lir
icke vara mojligt att i verkligheten upp-
ratthilla ett s variabelt system.

Slutligen ma péipekas, att dven om
den av va-utredningen foretridda upp-
fattningen skulle iga fog, det likvil
mdste hiivdas att for de intressen som
hir #r ifrdga, ndmligen skattebetalar-
kollektivets &4 ena sidan och va-avna-
marekollektivets 4 den andra, det knap-
past kan vara av betydelse att den fére-
slagna principen uppriitthalles. Den av-
giftsminskning som genom férslaget kan
Astadkomimas {6r den enskilde medlem-
men av va-kollektivet torde niimligen
bli ringa. Hirtill kommer att de person-
kategorier som ytterst skall bira skat-
tekollektivets och va-kollektivets utgii-
ter i stort sett sammanfaller. Skattebe-
talarna dr ju nimligen regelmissigt i
beliov av vatten och avlopp.
























