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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 4.3 1966 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér inrikes-
departementet att tillkalla hogst elva utredningsmin med uppgift att utreda
frAgor rorande kontant stdd vid arbetsldshet. Med stéd av detta bemyndi-
gande tillkallades den 3.6 1966 sasom utredningsmin ledamoten av riks-
dagens andra kammare Ingemund Bengtsson, ordférande, ledamoten av
riksdagens forsta kammare Erik Filip Petersson, Alvesta, ledaméterna av
riksdagens andra kammare Hans Nordgren, Claes Elmstedt och Viola San-
dell, utredningssekreteraren i Tjinsteminnens Centralorganisation Annika
Baude, kassaférestindaren i Metallarbetarnas erkiinda arbetsloshetskassa
Karl-Axel Béck, kassaférestdndaren i Byggnadsarbetarnas erkiinda arbets-
loshetskassa Algot Elf, borgarradet Séren Carlson, kanslirddet i inrikes-
departementet Olof Petersson och direktdrsassistenten i Svenska Arbets-
givareforeningen Inge Svensson. Till sekreterare utsags den 30.8 1966 byra-
direktéren Eyv 1 Harland.

Ulredningsménnen antog vid sitt forsta sammantride den 15.9 1966 be-
ningen utredningen om Lkontant stéd vid arbetsloshet (KSA-utred-
en).

For att sisom experter bitrida utredningen tillkallades den 16.9 1966
by cheferna hos arbetsmarknadsstyrelsen Bernt Erici ¢ = Ove Joénsson
samt tf byrachefen hos riksférsikringsverket Kurt Ljungholm och den 2.12

‘Adirektéren hos statistiska centralbyran Margit Strandberg.
tridande sekreterare at utredningen utsags den 25.7 1967 tf forste
ektéren hos arbetsmarknadsstyrelsen Bernt Hedin.

« vs at beaktas vid fullgorandet av utredningens uppdrag Sverlimnade
] . Maj:t den 9.12 1966 riksdagsmotionerna I:141 och II: 190 samt
] och II. ..6 och diarjamte andra lagutskottets utlatande nr 70 ar 1966.

vuer sarskilda remisser har utredningen under sitt arbete avgivit fol-
ande utlatanden till Kungl. Maj:t.

1967 over framstallning fran arbetsmarknadsstyrelsen om héjning av
maximibelopp f6r kommunala kontantunderstéd och bemyndigande att
dmka statshidrag till sidan understédsverksamhet.

25.8 over forslag fran Landsorganisationen till arbetsmarknads-
politiskt nandlingsp___ram.

1967 over framstillning fr... arbetsmarknadsstyrelsen om #ndringar
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av 28 § och 31 § i S5rordningen om erkidnda arbetslgshetskassor samt av
3 § i forordningen om statsbidrag till dessa kassor.

8.9 1967 6ver framstillning fran De erkidnda arbetsloshetskassorn-- sam-
organisation om dndring av vissa bestimmelser fér den erkinda arbetsios-
hetsforsikringen.

Kungl. Maj:t uppdrog den 7.4. 1967 at utredningen att med fértur utforma
och framlagga forslag till stédformer for aldre arbetstagare som triffas av
sarskilda omstéillningssvérigheter pa arbetsmarknaden. Denna del av utred-
ningsuppdraget har nu slutférts och uiredningen far hirmed vérdsamt
overlimna betinkande rérande den delen av uppdraget.

Bilagan till kapitel 1 av betinkandet, Statistiken 6ver arbetslésa — en
jamforelse mellan olika statistikkillor, har jamte kapitlet utarbetats av
byradirektoér Strandberg.

Reservation har avgivits av ledamoten Svensson.

Siarskilt yttrande har avgivits av ledamdéterna Erik Filip Peter~-~—, Nord-
gren och Elmstedt.

Stockholm i september 1967.

Ingemund Bengtsson

Erik F. Petersson Hans Nordgren Claes Elmstedt
Viola Sandell Annika Baude Karl-Axel Bick
Algot EIlf Séren Carlson Olof Petersson

ge Svensson

| Eyvind Harland
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till mig. Som f6érsta punkt pa denna arbetsplan har upptagits kartliggning och
analys av kontantstédsbehov hos vissa befolkningsgrupper, bl. a. sidana som har
blivit arbetsldsa till f6ljd av strukturomvandlingen inom niringslivet,

Den allt snabbare strukturomvandlingen i form av driftsforandringar och fore-
tagsnedliggningar, sirskilt inom industri och handel, har medfort svara pafrest-
ningar fér den dirav beridrda arbetskraften, I synnerhet har det visat sig vara
svart att finna lamplig ny anstillning fér dldre arbetstagare. Med hinsyn till
denna utveckling synes det mig angeliget att sporsméalet om ldmpliga former for
stod at dessa arbetstagare Overviags snarast mojligt, Utredningen bor déarfér be-
handla denna fraga med fortur och utforma forslag till limpliga stédformer.

Nuvarande arbetsléshetsférsikring ger skydd i hogst 150 dagar under ett for-
sikringsar. Utredningen bér med fértur undersoka mojligheterna att komplettera
detta forsakringsskydd i syfte att ticka férsikringsbehovet for tiden efter utfér-
siikring enligt nu gillande regler, Detta nya foérsidkringsskydd bér omfatta arbets-
tagare som inom dec narmaste dren uppnir pensionsaldern.

D4 alla inte ar arbetsléshetsforsikrade i arbetsloshetskassorna torde dven i fort-
siittningen erfordras kontantbidrag foér att 16sa problem i samband med fristill-
ningar av ildre arbetskraft. Utredningen bor darfér undersdka hur nuvarande
former fér kontantstdd fungerar och foresld erforderliga atgirder for att effek-
tivisera dem.

Jag vill erinra om att pa utredningen ankommer att i sin éversyn av arbetslos-
hetsférsikringens omfattning och utformning #dven ldsa finansieringsfragorna.
F.n. svarar de foérsikrade sjialva och staten gemensamt for kostnaderna, Arbets-
givarparten deltar inte i finansieringen. Utredningen bor &verviga alternativa
finansieringsformer och komma med forslag. I avvaktan pa detta bor forslag till
en temporir losning av finansieringsfragorna liggas fram fér det hir avsedda
kompletterande trygghetsskyddet. Detta bér 6vergingsvis kunna finansieras i hu-
vudsak efter nu giillande finansieringsprinciper.

Det ir angeliget att karaktiren av arbetsmarknadspolitiskt betingat bidrag klart
kommer till uttryck. I princip bér dirfor samma krav pa att st till arbetsmark-
~~dens férfogande gilla som fér dem vilka i vanlig ordning erhaller stéd vid

etsléshet. Det innebir sjilvfallet ocksd att samhillets Atgirder liksom tidigare
jrsta hand skall inriktas pa att anskaffa arbete dven for #ldre arbetstagare.
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Tabell 1.2. Befolkningen i vissa dldersklasser 1960—1980

| Min Kvinnor

55—59 &r | #0—66 ar | 55—59 &r | 60—66 Ar

Antal
1960 oo e 225 736 255 716 234 935 278 613
1965 (v 250 536 282 785 254 168 306 554
1970 o 254 700 318 100 255 300 334 300
1970 e 255 600 333 300 255100 344 300
1980 i 253 300 332 300 254 400 342 300
Procentuell férandring
1960/65 ..ot 11,0 10,6 8,2 10,0
1965/70 .o 1,7 12,5 0,4 9,0
1970/75 o 0,3 4,8 —0,1 2,9
1975/80 v —0,9 —0,3 —0,3 —0,5

Killor: Befolkningsrorelsen 1960 (SOS), i 6vrigt se tabell 1.1,

Den aktiva befolkningen kommer saledes att fram mot 1970 och under
hela 70-talet vixa mycket svagt relativt hela befolkningen s& att dess andel
minskar, Aven de dldre inom den aktiva befolkningen, Aldrarna 55—66 Ar,
fSrviantas forandras obetydligt. De uppgar 1970 till ca 1/4 av hela den aktiva

efolkningen, en andel som sedan bibehélles under hela 70-talet.

1. 2. 2. Vissa regionala aspekter pa befolkningsutvecklingen

Jen paglende forskjutningen av Sveriges befolkning fran glesbygden till
tatorterna sker inte likformigt &ver alla aldrar. (Jfr. tabell 1.3 och dia-
gram 2.) Mellan 1960 och 1965 minskade glesbygdsbefolkningens andel av
den totala befolkningen fran 27,2 % till 22,6 %. I Aldersgruppen 20—29 ar
var emellertid minskningen kraftigare, likasd fér de tva yngsta Alders-
grupperna. De yngstas kraftigare : ° °~ ° g star i samband med 20—29
dringarnas utflyttning fran glesbygden, da 2 '9-arsdldern hor till kvin-
n ; fruktsammaste period, och de yngsta barnens mdédrar ir koncentre-
rade till denna alder. Denna utvecklingstendens kommer siledes att leda
till en kraftigare »forgubbning» av glesbygden &n av titorterna. Professor
Sven Godlund har fér linsindelningsutredningen gjort en befolkningsfram-
skrivning med en férdelning av befolkningen pa glesbygd och titorter i
vissa . Jvre aldersgrupper foér 1980.! Dessa berikningar visar att 1980
skulle glesbygdsbefolkningens andel ha sjunkit till 17 % och relationerna
mellan aldersgrupperna skulle vara féljande ar 1980:

Tatorter Glesbygd  Hela riket

0—14 &r 23 9, 18 9% 22 9%
15—39 Ar 36 % 28 9 34 9%
40—64 ar 27 % 31 % 29 95
66— ar 156 % 24 9 16 9%

1 Ny lidnsindelning, SOU 1967:23, sid 184 f.
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Skillnaden i den aktiva befolkningens andel (hir 15—64 ir) av den
totala befolkningen i titorter respektive i glesbygd skulle inte bli -* stor,
men fordelningen mellan dldre och yngre inom denna grupp visar pa en
hégre medelalder bland dessa i glesbygden, och framfér allt dr skillnaden
i befolkningsandel for grupperna over 64 ar mycket stor.

For att belysa utveckningen av de #dldre aldersgrupperna av den aktiva
befolkningen inom olika delar av landet har f6r samtliga A-regioner (kom-
munblocksanpassade) beriknats hur stor férindringen i antalet 55—64
Aringar kan beridknas bli under perioderna 1965-—1970 och 1970—1975.
Som jamforelse med dessa kommande perioder limnas dven uppgifter om
forandringen 1960—1965. Utgangspunkten foér dessa berdkningar har varit
dels ett material fran arbetsmarknadsstyrelsens utredningsbyra, dels en
framskrivning av befolkningen i kommunblocken ar 1965, som dock inte
innehaller nagra antaganden om flyttning, varken inrikes omflyttning eller
nettoinvandring. Denna framskrivning har stillts till utredningens forfo-
gande av inrikesdepartementet, som for linsplanerarnas rakning uppdragit
at SCB att gora denna. Att hir har valts att studera aldersgruppen 55— “*
ar beror pa att delar av grundmaterialet 4r byggt pa denna aldersindelning.
Resultatet av berdkningarna redovisas i tabell 1.4.

De mest extrema forindringarna nir det giller tillvixten av antalet 55—
64-aringar skulle enligt dessa berdkningar komma att intriffa i Ka skoga,
Visteras och Kiruna/Gillivare-regionerna. For de bida férstnimnda kan
dock den framtida tillvixten berdknas bli mindre 4n den varit under pe-
rioden 19601965, De mest extrema i negativ riktning dr Uddevalla, Arvika
och Hirndsand/Kramfors-regionerna, minskningen syns dock for dessa
komma att ~~ as under den senare av de studerade perioderna.

Som nimnts i det foregiende innehdller berikn zarna inga antaganden
om den framtida omflyttningen, men de Aldersgrupper som nu studeras
torde inte komma att beréras i ndgon mer betydande grad av flvttningar,
da flyttningarna i huvudsak berér alder: -upperna under 40 &r. ‘dremot
kan man siga att de skiljaktliga utvecklingstendenserna som férindringen
av dessa dldre aldersgrupper visar i olika regioner sint____el ¢ _ 1 relativt
hela rikets avsléjar tidigare perioders flyttningsrorelser.

De regioner som omfattar de stérre stiiderna uppvisar i allménhet en hog
tillvaxt av de dldre. Med dessa undantag kan fér hela Gétaland och framfor
allt de vistra delarna av Svealand férvintas en minskning eller en tillvixt
som ir ligre an fér hela riket i antalet 55—64 aringar. Vid sidan av de
storre stiderna och industriregionerna i dvrigt dr det framfor allt * 4= dvre
delarna av Norrland man finner regioner med en tillvixt <om fir nixa hig
eller hégre #n hela rikets, dock utgér Haparanda/Kalix e
ifran. De s6dra och mellersta delarna av Norrland skulle :

1 AMS, Meddelande frin utredningsbyrin, 1967:17.
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Tabell 1.3. Glesbygdsbefolkningens andel
(%) av den lotala befolkningen i olika dld-
rar enligt folkrdkningarng 1960 och 1965

Alder 1960 1965

0— 4 24,4 17,9
5— 9 . 27,0 21,5
10—14  ieininnn, 28,6 24,3
15—19 el 27,7 23,2
20—24 ... 23,8 17,6
25—29 ...l 21,5 15,4
30—34 e 22,0 17,5
35—39 ...l 22,9 19,2
40—44 ...l 24,6 20,6
45—49 ..l 26,7 22,4
50— o 28,5 24,5
556—59 Ll 30,9 26,3
60—64 ... 33,0 28,5
65—69 ...l 33,3 30,1
70—74 . 33,8 30,2
To— e 36,0 31,3
Totalt 27,2 22,6

Diagram 2. Glesbygdsbefolkningens andel av den tolala befolkningen i olika
dldrar enligt folkrdkningarna 1960 och 1965
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sokningen har en rimlig storleksordning, kan man géra det antagandet att
arbetslésheten ligger pa nivAn 61 000 personer varje vecka under aret. Om

varje person #r arbetslos endast en gang skulle dirmed 2 61 000 =

434 300 personer varit arbetslésa. Diarmed har saledes erhallits ett tal som
overstiger antalet i specialundersokningen, men tar man Aven hinsyn till
att en person kan ha varit arbetslés flera ginger under aret kan det om-
domet ges att undersdkningens resultat, att 376 000 personer varit arbets-
16sa nigon gang, dvs. en eller fler gAnger under aret, verkar rimligt. Nar
det giller totalantalet arbetslésa skulle undersékningen siledes ha givit ett
rimligt resultat. Nir materialet sedan brytes ned pd mindre grupper med
fordelning pa kon, Alder m. m. maste resultaten tolkas med yttersta for-
siklighet, d& uppgifterna dr baserade pa ett urval av 12 000 personer. Det
torde finnas majligheter att pa vissa punkter préva de uppgifter som under-
sokningen givit mot andra killor, men av tidsskél kan en sadan mer i detalj
gicende analys inte goras i detta sammanhang. Materialet frain undersok-
ningen kommer att presenteras av arbetsmarknadsstyrelsen, som bestillt
denna undersdkning, i vilken utredningen fick tillfille att tillfoga nigra
fragor om medlemskap i arbetsldshetskassor och om ersiitining fran arbets-
l6shelskassa utgatt. En mer ingiende analys och diskussion av de resultat
som ar av intresse for utredningen kommer att goras i huvudbetinkandet.

I tabell 1.12 redovisas antalet personer som varit arbetslésa nagon ging
under aret med férdelning pa kén och alder. De arbetslgsa har ocksd
i relation till totalantalet personer i respektive grupp, som nigon gang
under dret varit i arbetskraften som foérvirvsarbetande eller som arbets-
sokande. De yngre har hir en hogre relativ arbetsldshet dn de dldre, men
det ir osikert de skillnader som for vissa &dldersgrupper syns foreligga
mellan kénen #r statistiskt sikerstillda.

De arbetslosa har i denna undersékning uppdelats pa tre kategorier, som
¢j bearbetats likformigt. Den férsta ir de som férvirvsarbetat minst en

v: 'a . hogst 49 veckor, den andra ir de som ej haft nagot forvirvs-
arbete un 1966 och den tredje de som arbetat i 50—52 veckor men som
gatt miste nigon vecka pa grund av permittering eller byte av anstill-

ning. Dessa tre grupper uppgar till 273 000, 38 000 respektive 66 000 per-
soner. I den fortsatta redovisningen och analysen av de arbetslésa kommer

 den forsta gruppen, dvs. de arbetslésa som haft férvarvsarbete i
minst en eller hogst 49 veckor att behandlas hér, di den information som
finns 4r fylligast f6r denna grupp.

Arbetsléshe. .. for denna férsta grupp kan studeras med fordelning pa
kor *'er, medlemskap i arbetsloshetskassa och arbetsléshetens langd. 1
i) 13 anges dels hur ménga personer som varit arbetsldsa, dels hur
stor procentuell andel dessa utgér av totalantalet fdrvirvsarbetande i re-
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Tabell 1.15. Anlal anstdllda som varit arbelslésa ndgon gang under 1966 med fér-
delning pd dlder och medlemskap i arbelsloshelskassa (eak) sam! median fér
arbelsléoshelens ldngd i anlal veckor

Medl. i eak Ei medl. i eak
Alder
Antal ' % | Median Antal % Median
T4—19 i e 4 300 31 900 8,0 6,2
20—24 i e 16 500 'y 1uyT 26 90C 8,1 7,4
25-—34 e 25 500 6,9 6,3 30 80¢C 9,0 8,2
35—44 e 15 000 4,3 71 20 500 5,7 7,7
15—84 24 600 6,8 8,1 25 900 7,2 8,9
B5—66 . iiiiiiiiieiirr e, 22 500 7,5 9,0 13 400 4,6 13,4
BT—T4 i 2100 | 11,0 . . 2600 4,5 .
Summa | 110 500 6,5 1,7 152 000 7,1 7,5

perioder dn de yngre, och 4 den andra att arbetslosheten for de dldre mén-
nen ir langvarigare for de icke forsdkrade dn for de forsikrade.

For kvinnornas del dr det svart att avge nagot sikert omdome om even-
tuella skillnader mellan Aldrar. Med all sikerhet #r antalet arbetslosa for-
sikrade i dldern 55--66 Ar kraftigt underskattat, och det relativt ringa an-
talet observationer i 6vrigt, i synnerhet fér de forsikrade gor det vanskligt
att tolka resultatet.

I det hittills redovisade materialet ingar samtliga férviarvsarbetande oav-
sett yrkesstillning. Det finns emellertid majlighet att sirredovisa de an-
stilldas arbetsloshet med fordelning pa alder, men ej pa kon. Aven i detta
fall ingar dock bade de som varit ute pa arbetsmarknaden under en ling
tid och de nytilltridande. I tabell 1.15 redovisas dels antalet arbetslosa,
den relativa arbetslosheten och medianerna for arbetsloshetens lidngd. To-
talantalet arbetslosa anstéllda uppgar till 262 000, mot totalt 273 000 i tabell
1.13. Saledes 4r endast ca 10 000 att hanfora till de tvd andra yrkesstill-
ningskategorierna: féretagare och medhjilpande familjemedlemmar. Upp-
gifterna som ldmnas i tabellen kan betraktas som en sammanvigning av
de uppgifter som ldmnats for min respektive kvinnor i tabell 1.13. Den
relativa arbetslosheten for icke forsikrade ligger hiar dock pad en nagot
hégre niva, eftersom foretagarna och de medhjilpande har si fa arbets-
l6sa. Skillnaderna i relativ arbetsléshet 4dr svartolkad av skil som redo-
_.sats i tidigare, men nidr det giller arbetsloshetstidens lingd har de icke
forsdk—-“'e med undantag av en aldersklass hégre medianer. Att medianen
for totalantalet icke forsdkrade ar lagre dn for de forsikrade samman-
hinger med att de icke forsidkrade arbetslésa har en ligre medelalder.

1.3.4. Redogorelse for killmaterial och skattningsmetoder fér beriikning av
antalet anstiillda i olika &ldrar 1960 och 1966
I det statistiska material som foéreligger 6ver 4 ena sidan de arbetsldsa, a
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Tabell 1.20. Berdknal antal ansidllda i vissa
dldersgrupper hosten 1966

Alder Min Kvinnor
55—59 ......... 177 500 86 400
60—66 ......... 161 100 60 400
67—w  ......... 26 500 8400

i arbete under mitveckan arbetade 4 % av minnen respektive 14 % av
kvinnorna mindre #n 20 timmar. Antas att de som var tillfilligt franva-
rande frin arbetet under mitveckan har samma férde ing vad avser ar-
betstiden som de som #r i arbete kan approximativt beriknas att 334 800
mén och 45800 kvinnor kan hinféras till féretagarna enligt FoB-defini-
tionen. Summan uppgir till 380 600 vilket helt 6verensstinimer med det
anlal som anges i FoB-bearbetningen. I tabell 1.19 har #ven gjorts en jim-
forelse mellan totalantalet féretagare enligt de tvad bearbetningarna i de
olika aldersklasserna, varvid man finner att skillnaden dem emellan ir sir-
skilt stor i de yngre och de ildre aldrarna. Kénsférdelningen inom de olika
aldersklasserna har skattats s3 att andelen kvinnor minskats nagot i FoB-
bearbetningen jamfért med AKU-bearbetningen.

Med hjélp av materialet i FoB-bearbetningen som anger de foérvirvs-
arbetande i ettarsklasser och de medhjilpande i femarsklasser, bida dessa
serier ir fiven férdelade p& kon, samt den ovan skattade kons- och alders-
férdelningen av foretagarna, har antalet anstillda i aldersklasserna 55—
59, 60—66 och 6 7 ar skattats under antagandet att andelen medhjil-
pande och féretagare successivt 6kar bland de forvirvsarbetande. De resul-
tat som erhallits anges i tabell 1.20.
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under 45 ir kan inom vissa yrken aldern ibland bidra till att de sdkade kan
vara svara att placera,

Liksom utredningen anser jag att olika former av yrkesutbildning kan bidra
till att 16sa de sysselsidtiningsproblem som kan uppstd i de angivna aldrarna.
Strukturférindringarna berdér i samma utstriickning &ldre som yngre arbets-
kraft., F6ljaktligen dr behovet av anpassning till forindrade férhallanden likartat.
Dirtill kommer att de idldres grundutbildning ligger lingre tillbaka i tiden. Den
tidigare vanliga uppfattningen att omskolning varken skulle vara lamplig eller
mojlig nér en person har kommi upp i medeldldern har visat sig vara felaklig.
Atskilliga personer i 50-arsdldern har under senare ar omskolats med
sultat.

I regel torde siirskilda utbildningskurser inte behéva anordnas for aldr
om torde det ofta vara till fordel att olika aldrar finns representerade i k
I regel bér ocksid utrymme finnas for att inom kursramen ligga upg
visningen individuellt, Det kan enligt min mening ifragasittas om det ski
till de dldres fordel att utpeka vissa yrken som sirskilt lampliga fér d
kan dérfér inte bitrida utredningens rekommendation att utbildningsproy
skall byggas ut med kurser som &ir inriktade med sirskild hiinsyn til
ringsmdjligheterna for dldre kursdeltagare efter genomgéngen utbildning. |
ar det givet att kursplaner och ubildningsmeoder kan behéva anpassas «
tagarnas alder. Jag vill darfér inte utesluta att en viss kategoriindelni
alder sker nir sddana speciella omstindigheter motiverar det.

Om en arbesgivare dr tveksam om en arbetssékandes limplighet kan
stillning eventuellt kombinerad med yrkesutbildning vara limplig. Detts
har hittills tillimpats i mycket begrinsad omfattning och da huvudsaklig
arbetsvirden. Utredningen fdreslar att provanstillning anvinds i vidgad
ning for ildre arbetskraft utan individuella arbetshinder och att utbildnin;
dirvid skall kunna utgd under hdgst tre manader. Jag bitriider férslaget :
liksom utredningen understryka att utbildningsbidrag bér utga endast
verkligen giller utbildning till arbetsuppgifter. Bidraget far med andra
anvindas si att det fir karaktir av 16nesubvention.

Storre delen av dem som sysselsiitts i beredskapsarbete #r 45 ar elle
N ten framhadller bér alla utvigar provas att skaffa dldre liksol
arpetssokande arbete pa 6ppna T innan placering i beredska
tillgrips. Enligt min mening maste dock beredskapsarbete i vissa fall ac
som den limpligaste hjdlpformen. Jag tinker i frimsta hand pa ildre inn
av stéd- 7 sméajordbruk i glesbygden, vilka tidigare har fatt en del a\
komst genom skogsarbete och annan kompletterande sysselsiittning men
grund av strukturférindringar inom niringslivet inte lingre kan fa sad
skott till sin férsorjning, Omskolning och flyttning 4r i manga av dessa fall
realistiskt alternativ. Kontantunderstéd kan ibland vara en rationell 16sn
det giller temporira sysselsittningssvarigheter men kan inte godtas nir
ler permanent eller dterkommande arbetsléshet.

Jag rdknar alltsi med att beredskapsarbeten for lokalt bunden dldre
kraft i glesbygder kommer att fordras dAven framdeles, Med hinsyn till
heterna att finna limpliga arbetsobjekt f6r beredskapsarbeten i de berd:
derna bor det vara en angeligen uppgift fér arbetsmarknadsorganen oct
berérda kommunerna att inventera tillgingen pa limpliga objekt. Viss
verksamhet i frdga om skogsarbete fér #ldre har inletts av arbetsmark
relsen, Till skogsigare som sysselsitter svirplacerade skogsarbetare 6ve
kan statsbidrag enligt arbetsmarknadsstyrelsens féreskrifter utgd med 4
Denna verksamhet bor fortsitta, Statsbidrag bér kunna utgd i enlighet
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Enligt bestimmelserna om statsbidrag till verkstider inom arbetsvarden
utglr bidrag fér anordnande av lokaler fir arbetsprivning, arbetstréning
och skyddad sysselsittning samt anskaffning av forsta uppsittningen ma-
skiner eller likviirdig utrustning fér sddana lokaler. Bidrag beviljas av
arbetsmarknadsstyrelsen. Foér styrelsens bidragsgivning hade fér budget-
dret 1966/67 faststillts en ram av 20 miljoner kronor. Till f6ljd av intresset
fran huvudméannens sida f6r att bygga ut den skyddade verksamheten hade
den ram inom vilken styrelsen kunde bevilja bidrag under budgetaret bli-
vit praktiskt taget helt utnyttjad redan i bérjan av ar 1967. Enligt forslag
i Kungl Maj:ts forut nimnda proposition nr 105/1967 beslots att statsbidra-
get till anordnande av verkstider fér handikappade under budgetaret
1966/67 fick meddelas intill ett ytterligare belopp av 2 miljoner kronor ut-
over tidigare anslaget belopp 20 miljoner kronor. Enligt férenimnda kungl
brev den 12.5. 1967 om anslag fér budgetaret 1967/68 far beslut om anord-
ningsbidrag under det budgetaret meddelas intill ett belopp av 25 miljoner
kronor.

I kapitel 5 limnas uppgifter fran undersokningar om utbildning av ar-
betsvardssékande och om Aldersférdelning bland deltagare i sidan ut-
bildning.
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situation. Forsorjningsliget har dock i Atskilliga fall blivit brydsamt fér
den enskilde, sérskilt da lang tid atgatt foér att finna en varaktig ny sys-
selsidttning.

For medlemmar i de erkidnda arbetsloshetskassorna kan under sidana
férhdllanden den i forsidkringsvillkoren angivna ersittningstiden —
normalt 30 veckor, i vissa kassor 40 veckor — ha utlépt innan varaktig
ny anstillning erhéallits. Arbetslosa som inte varit forsiakrade moter ofta
patringande forsorjningsproblem omedelbart efter anstillningens upp-
horande. Den i arbetsmarknadskungorelsen reglerade kommunala kontant-
understodsverksamheten 4r numera av blygsam omfattning. Den f6re-
kommer i ett tiotal kommuner, framfor allt i nagra storre stidder, och har
niarmast blivit ett komplement till socialvArden och inte en allméint till-
gianglig hjalpform vid arbetslgshet. Ddremot har kommuner genom social-
hjilp i viss utstrickning limnat kontant stéd it arbetslisa som pa grund
av arbetsbrist drabbats av forsoérjningssvarigheter. Sarskilt i storre indu-
striorter, dir under ldngre tid omfattande driftsinskrinkningar och
foretagsnedliggningar anstriingt sysselsiittningsliget, har sidan frivillig
socialhjilp frin kommunen varit av betydande omfattning.

Nagra tidigare undersékningar om #ldre arbetstagare

I tidigare och aktuella diskussioner rorande konsekvenserna av foretags-
nedliggningar och driftsinskrinkningar for fristillda arbetstagare har
intresset bl a knutits till dem som visat sig ha svart att f6r nya anstill-
ningar. For en nirmare analys av deras omstillningsproblem fordras
uppgifter om alders- och yrkessammansid'® °~ 1 samt om den lokala ar-
betsmarknadens karaktir och geografiska beliigenhet. En fullstindig bild
av omstéllningen efter en foretagsnedliggning férutsitter dven ingiende
uppgifter om enskilda arbetstagares arbetsformiga och personliga in-
stiilllning till forvédrvsarbete. De enskilda omstillningsproblemen maéste
dven stillas mot enskilda och offentliga arbetsgivares beredvillighet att
medverka till att fristidlld arbetskraft snabbt Aaterinpassas i arbetslivet.
Rationellt utnyttje—=-~ av de vid fristillningar uppkommande tillskotten i
arbetskraftstillgdngarna kan dirvid motverkas av arbetsgivares forestill-
n.__,.r om viss Alders- eller konsférdelning som 6nskvird vid foretaget.
Sarskilt har de #ldre arbetstagarnas problem dirvid uppméarksammats.
Erfarenheterna i detta avseende under de senaste tio aren framtrider i
f6ljande utdrag fran representativa undersékningar.

En arbeisgrupp, tillsatt ar 1958 och bestdende av representanter ... AMS,
SAF, LO och TCO, avgav dr 1960 ett betinkande angiende »Medelal....
och #ldre arbetskraft». Arbetsgruppens uppdrag var att belysa den ildre
arbet-~-“tens ~**--~tion p& arbetsmarknaden och pa grundval av tidi-
gare ocn under utredningsarbetets ging gjorda erfarenheter &verviiga
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atgidrder som skulle kunna 6ka syssclsattningsméjligheterna foér de dldre.
Den omedelbara anledningen till att arbetsgruppen tillsattes var
arbetsloshetsstatistiken visade att en betydande del av de langtidsarbets-
losa, d vs de som varit arbetslésa tvA méanader eller lingre tid, var i
dldern 45 Aar och darover. I ett avsnitt med arbetsgruppens slutsatser
framhalles att gruppens studier och utredningar inte kunnat kvantitativt
bestimma omfattningen av de speciella problem som mdéter den aldre ar-
betskraften. Resultaten av de olika understékningarna borde snarast ses
som excempel, dgnade att belysa fragestillningarna, Frén detta avsnitt
Aterges foljande:

Av arbetsgruppens undersékningar har framgtt, att arbetsloshetsrisken och
sirskilt risken att bli arbetslos en lingre tid ékar med stigande &lder. Denna
tendens borjar gora sig gillande for kvinnorna redan i 35-Arsadldern och
minnen cirka 10 ar senare. Arbetslosheten #r sirskilt stor i den hogsta aluers-
klass, som arbetsgruppens uppdrag avser, 60—66 ir. Bland de dldre arbetslosa
finns emellertid atskilliga andra arbetshinder in aldern, vilket i synnerhet gil-
ler de langtidsarbetslésa. Undersdkningen i Goteborg om de langtidsarbetsldsa
visade, att en tredjedel hade sysselsittningshinder i form av sjukdom, an—---
ningssvarigheter eller dylikt, som ansigs utgéra den huvudsakliga anledniugcn
till att de inte hade kunnat erhalla arbete. De dldre arbetslésa saknar i stor ut-
strickning utbildning eller har begrinsad cller foraldrad sadan, vilket forsvarar
den branschmissiga roérligheten. Langtidsarbetslésheten bland dldre torde ocksa
sammanhinga med bristande geografisk rorlighet, vilket far sirskilt stor aktua-
litet vid driftsnedliggelser och driftsinskrinkningar i trakter eller pa orter, vars
niringsliv domineras av nagot enda foretag. Den #ldre fristillda arbetskraften
ar ofta bunden av cget hem, makens férviirvsarbete, barnens skolging etc, var-
till kan komma kiinslomissig bundenhet till en viss trakt.

Av intervjuerna med saviil personalanstillare som arbetsférmedlingens perso-
nal har framgatt, att arbetsgivarna ufanfér den offentliga forvaliningen ej sillan
uppstilller Aldersgrinser for anstill © ; och genomgéicnde foredrar yngre. Situa-
tionen #r dock visentligt olika fér olika kategorier arbetstagare. Yrkesskick'i~-
arbetare synes i allminhet kunna fi anstillning tamligen oberoende av Aaluer,
under det att aldersbarriiren #ar péataglig for b : och annan icke
y “ildad arbetskraft. PA det hela taget synes aldern ha stoérst betydelse pé
tjinstemannasidan, vilket torde sammanhiinga med ubildnings- octh beford ~
forhallandena, som oftast bygger pa rekrytering av yngre. Stoérre {oéretag i
allménhet anstilla en ligre andel dldre &n mindre foretag. De storre to
minstone i viss utstrickning striva efter att genomsnittsildern bland
stillda inte stiger. Deras anstillningspolitik bygger ocksd ofta pa att arbetskraf-
ten skall utbildas inom {dretaget, varvid det anses vara en fordel att de som nyan-
stills har en nAgorlunda cnhetlig alderssammansittning och ar relativt — -ga.
Fran arbetsférmedlingens sida har framhillits att arbetsgivarnas krav pé& arvets-
kraften i fraga om &lder och andra kvalifikationer starkt varierar med arbets-
marknadsliget. Betriffande dessa krav har arbetsformedlingarna gjort den erfa-
renheten, att arbetsgivarna, nir de anstiller arbetskraft utan att anlita --%-*-
formedlingen, ar villiga att pruta pa sina krav. I vissa fall har anstillnir
dldre forsvarats av att arbetsbefdlet och arbetskamraterna inte velat ac
dem.

Foér medelélders kvinnlig arbetskraft som soker foérvirvsarbete har
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enligt de gjorda undersokningarna synes sjuunka starkt med stigande al-
der: 85 procent av 60-aringarna onskade inget byte mot 75 procent i
gruppen 40—>50 ar, 66 procent i gruppen 30—40 ar och 64 procent i grup-
pen 25—30 Aar.

I rapporten anféres vidare (sid 121):

Av olika skdl kan det forvintas att de trogrérliga grupperna kommer att fa
allt stérre vikt bland de av foretagsnedliggning drabbade. Allmint blir befolk-
ningens #ldersstruktur ur rorlighetssynpunkt allt ogynnsammare. Men nirings-
grenar med hog nedliggningsfrekvens utgér fran samma synpunkt ctt negativt
urval. En industri med sjunkande arbetarantal tvingas till restriktivitet vid ny-
rekrytering eller rentav till rekryteringsstopp. Vid risk fér nedliggning flyttar
scdan de rérligaste forst. Vid tidpunkten for nedliggning kvarstar ofta ildre
arbetstagare med lang tjinstgoringstid och lig flyttningskapacitet. Denna ten-
dens kommer att skiirpas i samma mén som industrigrenar och foretag med
ogynnsam &ldersstruktur kommer i riskzonen. En ytterligare komplikation &r,
att nedlidggningarna erfarenhetsmissigt borjar i differentierade industriorter, diar
lagloneforetagen slds ut av konkurrerande hogléneforetag i cxpanderande bran-
scher. Nir en strukturkris sprider sig till industrins skiarnomrade», drabbas
aven cnsidiga industrisamhillen, och omplaceringen av den fristillda arbets-
kraften forsvaras dn mera. Textilindustrin ser ut att nidrma sig denna kritiska
fas. En annan tendens, kanske sarskilt tydlig inom konfektionsindustrin, ar
avvecklingen av filialféretag, som i ctt gynnsamt konjunkturliige etablerats péa
smd tidtorter med god tillgdng pa frimst kvinnlig arbetskraft.

Vi har vid genomglngen av dessa tidigare undersokningar sirskilt
beaktat erfarenheterna att arbetsloshelsrisken sdsom den framirdder i
arbetsloshetsstatistiken 6kar med stigande dlder, altt denna tendens bor-
jar gora sig gillande for kvinnorna redan i 35-drsdldern och fér médnnen
cirka 10 dr senare, alt arbetslésheten dr sdrskilt stor i dldersklassen
60—66 dr samt att det bland de dldre arbetslésa kan férekomma dtskilli-
ga andra arbetshinder dn dlder, 1 synnerhet hos de lingtidsarbetsldsa.

Instillningen till dldre p& arbetsmarknaden belystes av arbetsgruppen
fran AMS, SAF, LO och TCO bl a genom en undersdokning med intervjuer
av personalanstiillare vid ett 50-tal foretag, Gransen mellan yng
aldre sattes vid 40 ir. Frin det av arbetsgruppen redovisade al
resultatet aterges hir nedan foljande (sid 46—48):

Med tanke pd den begrinsning undersékningen fatt, ir det under i
hallanden mébjligt att gencralisera dess resultat, som alltsi maste behand
stérsta forsiktighet. Det redovisade materialet torde dock ge en viss be
av den dldre arbetskraftens situation i arbetslivet.

Mycket f4 foretag hade egentliga problem med de redan anstillda #lda
talet foretag — i synnerhet de storre — hade konstaterat, att genomsnit:
bland de anstillda stigit. Detta ansigs utan undantag utgéra cit proble
sjalvt.

De fdretag som hade problem med sin dldre arbetskraft var i forsl
storre foretag, som ej hade tillrdckligt med arbeten utanfér den egentli
duktionen, dar &ldre, ej fullt arbetsféra, kunde placeras. Dessa foretag b
ovrigt fa avgdngna #ldre fére pensionsildern, troligen beroende pa att f¢
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viss utstrickning skett en utliggning av arbetsuppgifter vid kontantunder-
stodsverksamheten till socialbyréer.

Kontantunderstod till vilket statsbidrag limnas utgéres av dagunderstéd och
barntilligg. Kommunen bestimmer om understéd skall limnas och om under-
stodsbeloppens storlek. Beloppen far enligt 4ndringar i arbetsmarknadskun-
gorelsen den 17.3.1967 inte overstiga,

dagunderstéd till ensamstidende 24 kronor om dagen,
» » makar gemensamt 28 » » >
barntilligg 2 kronor om dagen for varje barn.

Understdod utgar for hogst fem arbetsdagar under en hel kalendervecka.

Lansarbetsnimnds beslut om medgivande till kontantunderstédsverksamhet i
en kommun innechéller uppgift om det hogsta antal personer till vilka understdd
mé utges och om tidrymd for medgivandet, vanligen hégst fyra veckor.

Nirmare uppgifter om hur den kommunala understddsverksamheten
fungerar limnas i kapitel 5. Den allmidnna bilden 4r att denna under-
stédsverksamhet har en blygsam omfattning — den tillimpas endast i
omkring 10 kommuner — och inte dr nigon allmint tillginglig hjdlpform
vid arbetsloshet. I de kommuner dir den tillimpas har den dock under
forsta halvaret 1967 kommit till 6kad anvindning. Med ledning av till-
giingliga uppgifter om statsbidrag till kommunala kontantunderstod un-
der budgetaret 1966/67 kan sammanlagda understédsbeloppen under tiden
1.1—380.6.1967 berdknas till ca 850 000 kronor. Under samma tid ar 1966
var summan utbetalda kontantunderstéd 284 235 kronor.

Vi har overvigt mojligheterna att effektivisera den kommunala under-
stédsverksamheten s& att forsorjningstrygghet skapas for dldre arbets-
tagare som utan fé 7 " .gssky *7 moter arbetsloshet och sdrskilda om-
stiallningssvarigheter. Arbetsmarknadsutredningen motiverade sitt fors'~-
att komplettera det nuvarande kommunala kontantunderstddssystemet nar-
mast med att betstagare vid | 7 skulle f4 kontant hjalp vid i forsta
hand kortvariga arbetsléshetsperioder. For fall av langvarig arbetsléshet
fsrordade utredningen kommunala kontantunderstéd i avvaktan pi mer
langsiktiga och rationella 16sningar. Utredningen péavisade att antalet  s-
bundna langtidsarbetsldsa, framfér allt i glesbygderna, vixer och att méj-
ligheterna att finna objekt fo6r beredskapsarbeten i ndrheten av de arbets-
16sas hemorter kan vara begrinsade i dessa omraden. Utbetalning av
kommunala kontantunderstéd till langtidsarbetslosa i en utflyttnings-
kommun med ett vikande sysselsdttningsunderlag kunde enligt utredning-
en medféra stora ekonomiska pafrestningar f6r kommunen.

1 de fall di dldre arbetstagare triffas av sirskilda omstillningssvarig-
heter maste langvariga arbetsloshetsperioder i regel forutsittas. Redan
av det skilet kan det ifragasittas om kommunalt stéd ar lamplig hjélp-
form. Kommuner med tidigare hart anstringd ekonomi kan anse sig helt
ur stdnd att erbjuda sadan hjilp, och andra kommuner kan pd grund av
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marknadspolitiska kan &vervigas, bor erforderliga initiativ i samridd med
sbkanden kunna tagas av lidkaren i samridsgrupen, bl a genom kontakt
med fortroendelikare i allmén forsdkringskassa.

I kapitel 4 gar vi ndrmare in pa fragan om detta samrad men vill hir
allmint framhalla vidrdet av att bedomningen av aldre bidragssokandens
arbetsférhet i alla tveksamma fall sker med anlitande av tillginglig per-
sonkdnnedom och arbetsmedicinsk sakkunskap, sirskilt i de fall d4 ar-
betsférmedlingen inte genom arbetsanvisning har kunnat direkt prova
bidragssokandes féormaga och vilja till arbete. Genom noggrann individuell
provning av tveksamma fall skulle omstéllningsbidragets karaktdr av
arbetsmarknadspolitiskt betingat stéd kunna klart uppritthallas.

Vi vill slutligen &nyo understryka att omstidllningsbidragets karaktir
av fortlépande forsérjningsstod at aldre arbetstagare, som mott sdrsk'-~
och under lingre tid kvarstiende omstidllningssvarigheter pa arbetsmark-
naden, inte far foranleda att bidragstagaren under ersattningstiden limnas
utan aktivt stéd for placering i arbete. Den arbetsférmedling dir bid---s-
tagaren dr inskriven bor genom regelbunden information samt fortlopan-
de bevakning av ldmpliga arbetstillfillen och utbildningsmdgjligheter 1
bidragstagaren vil fértrogen med utvecklingen pa arbetsmarknaden. M
en gang varje kvartal bor denna arbetsférmedling limna rapport till |
arbetsnimnden om arbetsplacering av bidragstagare eller utvecklinge
mojligheterna hirtill f6r de bidragstagare som under kvartalet ej ku
placeras. En sammanstillning av dessa rapporter bér kunna ge en
bild av arbetsformedlingarnas mojligheter att aktivt medverka till al
dldre arbetstagarna far tillfalle att gora sin insats i arbetslivet.
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Vi foreslar att de nya stédformerna sdrskild dagpenning och omstdllnings-
bidrag inféres sisom komplettering av nuvarande forsorjningsskydd for
arbetslds arbetstagare, som ar arbetsfor och i §vrigt oférhindrad att Ataga
sig arbete samt under forsidkrings- resp. kalenderiret fyller ligst 60 ar
eller, om han ar yngre, av arbetsmarknadsstyrelsen férklarats berittigad
till stédet under arbetsloshet som utgdér omedelbar foljd av att foretag, diir
han varit langvarigt anstalld, nedlagts eller vidtagit bestdende driftsférind-
ringar. For ritt till omstillningsbidrag for arbetslos utan ersiattningsratt i
erkidnd arbetsloshetskassa for arbetstagare foresldr vi att som ytterligare
villkor skall gilla, att arbetstagaren under minst 24 méanader under en
period av tre ar narmast foére arbetsléshetens bérjan har haft sin huvud-
sakliga forsérjning av avlonat arbete f6r annans rikning.

I det foljande redogors for vissa delfragor i utformningen av de
stodformerna.

Sirskild dagpenning

Sasom villkor i ovrigt for ratt till siarskild dagpenning bor i storsta
liga utstrickning gilla samma bestimmelser som nu géller fér dagpe
enligt arbetsloshetskasseforordningen. Detta innebédr att den sirskild:
penningen narmast far karaktiar av fortsatt erséittning till édldre arbe
kassamedlemmar under en for dem fo6rléingd ersidttningstid. Betrad
vissa av de bestimmelser om villkor for ritt till ersiattning i arbetsld
kasseférordningen, vilka salunda foreslds gilla dven den sarskilda
penningen, far vi anféra f6ljande och i anslutning déartill redogéra for
derliga tilligg i forordningen.

228§ ° ™7 arl

Reglerna att ersattningssékande medlem férst skall personligen anmé
som arbetss6kande hos arbetsférmedlingen och sedan personligen ir
sig hos formedliny minst en gang i veckan blir omprdvade i samban
att forsok gores att finna nya former for arbetsférmedling och tek
kontakter mellan férmedling och arbetssékande. De personliga besék
arbetsformedlingen ar i forsta hand av varde for formedlingsaktivite
individuell behandling av medlemmens placeringsproblem. For anmal
arbetsléshet och markering av fortsatt arbetsloshet har nyligen andr
niska l6sningar boérjat provas inom arbetsmarknadsverket. I ...._;t
resultaten av denna forsoksverksamhet forordar vi, att medlem som
biar sarskild dagpenning skall f6lja samma foreskrifter om kontaki
offentlig arbetsférmedling som géller for 6vriga ersiattningsberattigad

23 — 24 §§. Arbets- och avgiftsvillkor

5-madnadersvillkoret i 23 § 2 mom innebdr att ersittning forsta g
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pa bostadsorten och kan man med hidnsyn till hans alder, familjeférhallanden,
fastighetsinnehav o dyl inte rimligen begira att han flyttar till annan ort, maste
man vid invaliditetsbeddmningen begrinsa sig till att avgéra om sjukdomen eller
skadan medfér betydande nedsittning av hans fdrmaga att utfora sitt gamla yrke.
I detta sammanhang bior framhallas vad departementschefen i prop nr 90/1962
uttalade i friga om foérhallandet mellan sjukbidrag och fortidspension. Skillnaden
mellan sjukbidrag och fértidspension hinfdr sig, siger departementschefen, till
varaktighetskravet. I 6vrigt giller fér sjukbidraget i princip samma invaliditets-
begrepp och samma regler for invaliditetsbedémningen som en fértidspension.
Detta utesluter dock inte att man vid invaliditetsbedémningen kan komma till olika
resultat beroende pA om fragan avser sjukbidrag eller varaktig pension, I férra
fallet bor vid bedomning av den forsikrades arbetsférmaga en visentlig bety-
delse tillmitas hans mojlighet att fortsitta sitt tidigare arbete, medan i det senare
fallet bor beaktas hans forviarvsmojligheter efter omskolning till annat arbete,

I handboken for redogérare i erkinda arbetsloshetskassor anges mojlig-
heterna for den som har foértidspension att f& ersittning fran kassan. Av-
goérande hirvid &r i vilken utstrickning medlemmens arbetsforméga &r
nedsatt. Fértidspensionirer indelas efter graden av sddan nedséttning av ar-
betsformagan i tre grupper enligt féljande.

Grupp Invaliditet Pension Ersdttning frdn arbetsléshetskassan
1 1/1—5/6 171 Ingen
11 5/6—2/3 2/3 1 princip ej ersidttningsberittigad

Ersattningsritt om medlem efter pen-
sioneringstillfallet haft forvirvsarbete
och erlagt avgiften i sidan omfattning
att 5-ménadersvillkoret uppfylles

111 2/3—1/2 173 1 princip ersattningsberittigad inom
ramen for Overforsiakringsreglerna.

Dessa regler bor enligt vAr mening kunna tillimpas &ven for sarc'*ld
dagpenning. Fértidspensiondr med mindre 4n hel fortidspension bor eiier
graden av sin arbetsoférmaga kunna fi sérskild dag) * g enligt samma
regler som for annan ersittning i arbetsloshetsforsékringen.

F6ér medlem som uppbir sjukbidrag — di nedsattningen av arbe
magan inte anses varaktig men vintas bestd minst ett ar — géller sa
regler som for fortidspensionér.

I fall d& medlem uppbir livrinta fran statlig eller enskild forsék
inriattning pa grund av yrkesskada eller olycksfall, bor for sarskild
penning gilla samma foreskrifter som fér kassaerséttning i ovrigt.

Fragestallningar i samband med fortidspension och sjukbidrag beha
dven i ett foljande avsnitt om ritt till omstillningsbidrag.
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av anférda olika skil synes erforderlig, kan medféra betydande ansprak
p4 samhillsinsatser. Onskemal har framforts om G6kade statsbidrag till
verksamheten for att stimulera till n6dviandig utbyggnad. I kapitel 6 med
kostnadsberdkningar och finansieringsférslag har vi s6kt narmare redo-
gora for betydelsen av sysselsidttningsfrimjande atgiirder for att nedbringa
kostnaderna for kontantstod. En vidare utbyggd organisation av arbetsprév-
ning med resurser att individuellt bedéma #ldre arbetstagares vilja och
féorméaga till arbete kan skapa betydelsefulla mojligheter fér samhillsor-
ganen att ta egna initiativ for att klarligga vilka sysselsittningsframjande
Atgirder som ir lampligast i tveksamma fall. Enskild bidragssékande
skulle dérjamte kunna fa tillfille till sirskild undersokning av egen arbets-
formaga.

Av dessa principiella och ekonomiska skil vill vi understryka behovet
av en utbyggnad av organisationen fér arbets- och anlagsprévning vari-
genom mojligheter skapas ej blott att tillgodose de egentliga arbets-
vardsfallens behov utan #ven att préva arbetsférmiga och arbetvilja hos
dldre arbetssokande, fér vilka siirskilda omstillningssvarigheter pa ar-
betsmarknaden orsakat langvarig arbetsloshet och behov av lin;
kontant stéd fran sambhallet.

Sjalvférvallad arbetsldshet

En grundliggande princip i arbetsloshetsforsikringen ir att ersit
skall utgd vid sjalvforvallad arbetsléshet. De fall dd en forsikring
skall anses sjidlv ha vallat sin arbetsléshet dr d4 han

frivilligt utan giltig anledning limnat sitt arbete,

skilts fran arbetet pA grund av otillborligt uppforande eller

avvisat erbjudet lampligt arbete eller pd annat sitt genom sitt upptrid:
penbarligen villat att anstillning ej kommit till stand.

Reglerna hiarom i 36 § arl  l6shetskasseférordningen overenss
med de ¢ ° “"nna forutsidttningarna f6r arr = :tshjilp enligt 74 ¢
marknadskungorelsen. Aven pafoljden av att arbetslosheten anse
forvallad 4r i enstaka arbetsvigransfall densamma i de bada forf
arna, namligen avstingning fran forsidkringsersittning respektive
l6shetshjilp under 28 eller, om arbetet avsigs pagd hogst tva d:
dagar nidrmast efter det namnda forhallanden intriffat.

Den vid beddmningar enligt dessa regler centrala frigan ndr erbj
bete skall anses limpligt har dven behandlats pa likartat sitt i
forfattningarna (36 § arbetsléshetskasseférordningen och 75 § arbe
nadskungorelsen). Erbjudet arbete skall anses ldmpligt, under f¢
ning att
1) arbetet motsvarar arbetssGkandens krafter och fardigheter,

2) 1onen for arbetet 4r skidlig med hinsyn till den 16n som utgir 6
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Vi foreslar att de tridder i kraft den 1.4. 1968 samt att i anslutning dartill
bestimmelser utfirdas som 6ppnar viss mojlighet for dldre arbetstagare,
vilka tidigare blivit utan arbete och #innu ir arbetsldsa, att soka nigon av
de foreslagna stédformerna.

Véart forslag till 6vergingsbestimmelser i arbetsloshetskasseforordningen
innebédr att kassamedlem, som blivit utférsikrad under forsiakringsaret
1966/67 eller senare, skall kunna séka sirskild dagpenning hos arbetslés-
hetskassan efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande och sedan upp-
bara sidan dagpenning fridn den tidpunkt direfter di kassan finner att
medlemmen uppfyller de féreskrivna ersittningsvillkoren.

Den som inte uppburit sirskild dagpenning skall fér att fa omstillnings-
bidrag enligt vart férslag bl a minst 24 manader under en period (ramtid)
av tre 4r nidrmast fére anmilan till arbetsférmedlingsorgan om arbetsldshe-
tens intride ha haft sin huvudsakliga férsérjning genom arbete mot avloning
for annans rékning. Forslaget till bestimmelser om omstillningsbidragets
ikrafttridande i arbetsmarknadskungérelsen innebir att den angivna ram-
tiden kan rdknas fran tidpunkt fore ikrafttridandet, dock tidigast fran den
1.7. 1967. Den som blivit utan arbete fore de nya bestimmelsernas ikraft-
tradande men haft stadigvarande anstillning minst 24 mAanader nirmast
fore den 1.7. 1966 eller senare tidpunkt skulle dirmed ku a fa omstill-
ningsbidrag, om han soker sidant stdd hos arbetsmarknadsorgan och da
uppfyller de fér bidraget angivna villkoren.
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Antal anmilda arbetslésa vid undersokningstillfillet, omkring 3 mdnader efter
nedliiggning eller bérjan av successiv avveckling som skedde i mars 1967
Yngre an  45—19 50—54 55—59 60—66 Aldre an  Totalt

45 ar ar Ar ar ar 66 ar
Min 1 — 1 1 5 — 8
Kvinnor 8 7 1 5 1 - 28
dirav
tjiinste-
min — 1 — — — — —
Samtliga 9 7 5 6 9 — 36

Antal anmilda arbetslsa under 67 ar i forhallande till anl >t anstillda vid ned-
liggning eller bérjan av successiv avveckling: ca 30 Y.

ARBETSSTALLE 6. Metallindustri i Svealand

Antal anstiillda vid bérjan av successiv Min Kvinnor Samtliga
avveckling: 88 1 89

Antal anmilda arbetslésa vid undersokningstillfillet, omkring 4 mdnader efter
slutforande av successiv avveckling som skedde i oktober 1966

Yngre an 45—49 50—54 55—H9 60—66 Aldre an Totalt
45 ar ar ar ar ar 66 ar

Man — — — 3 3*

* 5 fristallda manliga arbetare var sjukskrivaa, pensioncrade eller av andra skal ¢j ak-
tuella arbetssékande,

Antal anmilda arbetslésa i forhallande till antalet anstillda vid nedliggning
eller borjan av successiv avveckling: ca 3 %.

ARBETSSTALLE 7. Pappersmassaindustri i Norrland
Antal kollektivavtalsanstillda vid nedliiggning ecller borjan av successiv av
ling: 230

Antal anmilda arbetslosa vid undersokningstillfiillet, omkring 5 mdnader
nedliiggning eller bérjan av successiv avveckling som skedde i november 19

Yngre in 4 ) 50—54 55—59 60—66 Aldre in Totalt
45 ar ar ar ar ar 66 ar
— — 1 26 2 32
Antal anmilda arbetslésa kollc™  avtalsanstiillda under 67 ar i forhalland

deras antal vid nedliggning eller borjan av successiv avveckling: ca 13 Do

ARBETSSTALLE 8. Textilindustri i Svealand

Antal anstillda vid nedliggning eller Min Kvinnor S i
bérjan av successiv avveckling: 87 84 171

Antal anmilda arbetslésa vid undersékningstillfillet, omkring 6 mdnader
slutforande av successiv avveckling som skedde i juli 1966

Yngre 4n  45—49 50-—5H4 55—59 60—66 Aldre iin  Totall

45 ar ar Aw ar o= o Re
[SS— —— — e—
Min 3 3 11
didrav
tjanste-
méin 1 1
Kvinnor 13 10 23

Samtliga 16 18 34
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Av de arbetslosa mannen uppgavs ett flertal vara svart handikappade. 3 av
kvinnorna hade avvisat arbetserbjudande. Av de arbetslosa var endast en tjanste-
man icke forsikrad. 7 av dec nedliiggningsberérda uppbar enligt lagen om allmiin
forsakring alderspension och en av dem fortida uttag av alderspension.

ARBETSSTALLE 12, Sagverk i Svealand

Antal anstdllda vid nedliggning eller Min Kvinnor Samtliga
bérjan av successiv avveckling: 33 1 34

Antal anmiilda arbetslésa vid undersdkningstillfillet, omkring 12 mdnader efter
nedliggning eller bérjan av successiv avveckling som skedde i juli 1966

Yngre in 45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre an  Totalt

45 Aar ar ar ar Ar 66 ar
Min 2 — — 1 3 2 8
Kvinnor — — — 1 — — 1
Samtliga 2 — — 2 3 2 9

Antal anmilda arbetslosa under 67 ar i forhallande till antalet anstillda vid
nedliggning eller bérjan av successiv avveckling: ca 21 %.

ARBETSSTALLE 13. Skoindustri i Svealand

Antal anstillda vid nedliggning eller Min Kvinnor Samtliga
bérjan av successiv avveckling: 31 36 67

Antal anmiilda arbetsldsa vid undersékningstillfillet, omkring 12 mdnade
nedliggning eller bérjan av successiv avveckling som skedde i juli 1966

Yngre 4n 45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre an  Tot:

45 ar ar ar ar Ar 66 ar
Man 1 — — — 3 1 £
dirav
ti e-
man — — — — — 1 —
Kvinnor 6 1 — 2 — — 9
Samtliga 7 1 — 2 3 1 14

Antal anmilda arbetslosa under 67 ar i forhallande till antalet anstill
nedliggning eller bérjan av successiv avveckling: ca 20 %.

Vid undersokningstillfillet i juni 1967 var utférsidkring i arbetsldshe
aktuell fér 10 kvinnor och 6 mén av de berdrda arbetstagarna. I samband !
undersdkning i augusti 1966 uppgavs att 5 av de da arbetslésa icke var fors
i arbetsléshetskassa, 4 av dem var yngre #in 45 ar och 1 var i aldern 45-

ARBETSSTALLE 14, Textilindustri Gotaland

Antal anstillda vid nedliaggning eller Min Kvinnor Samt
bérjan av successiv avveckling: 79 93 17

Antal anmilda arbetslésa vid undersékningstillfillet, oinkring 14 mdnade
nedliggning eller bérjan av successiv avveckling som skedde i juni 196
gingliga uppgifter om antal oférsikrade anges inom parentes.




























































122

alla enskilda fall skall striva efter att utnyttja varje mdojlighet att  acera
arbetssékande i den 6ppna marknaden ¢ :r vidtaga andra atgiirder for att
underlitta eller skapa sysselsittning for honom.

Aven med en tillimpning av de restriktiva reglerna och en instiillning pa
arbelsmarknaden som helt motsvarar dessa forutsittningar méste emeller-
tid omfattningen av samhillsstdet &t dldre arbetslosa antagas komma att
bli betydande, sirskilt i ligen pa arbetsmarknaden som paverkas bade av
skiarpning i niringslivets strukluromvandling och nedgang i den allmiinna
konjunkturen. Kostnaderna kan dirfér berilknas variera betydligt under
olika ar.

Underlag fér kostnadsberdikningar
I kapitlen 1 och 5 limnas féljande uppgifter i friga om de aldersgrupper
som berdrs av vart forslag om dldre-stod:

A. Befolkningen i vissa aldersklasser 19656—1975

Ar Min Kvinnor

55—b5H9 ar 60—66 Aar 55—59 ar 60-—66 ar
1965 250 536 282 785 251168 306 H44
1970 254 700 318100 255 300 334 300
1975 255 600 333 300 255 100 344 000

B. Antal anstillda i vissa aldersklasser 1966—1975

Ar Mian Kvinnor

55—59 ar 60—66 Aar 55—59 ar 60—66 ar
1966 180 000 160 000 90 000 60 000
1970 180 000 173 000 99 000 69 000
1975 180 000 180 000 104 000 72 000

C. Genomsnittligt antal forsikrade arbetslsa i vissa aldersgrupper ar 1966

Min Kvinnor
55—59 Aar 60—66 ar 55—59 Aar 60—66 ir

2 454 4747 493 550
D. Langvarig arbetsloshet for forsikrade arbetslésa

a) Arbetslésa mer dn 2 manader enligt uppgifter fé6r mars mi
1966—67. Procentandel i vissa aldrar.

Ar AMiin Kvinnor
55 - 59 Ar 60—66 &r 55-—59 ar 60— 66 A1
1966 38,5 49,6 51,0 61.4
1967 40,9 52,7 58,6 66,0
b) Arbetslosa mer dn 6 manader. Procentandel i vissa al___-. Fo
hall om att dessa siffror kan vara underskattade utvecklas nirm
i kapitel 1.
Ar Miin Kvinnor
55 -59 ar 60—66 ar 55—59 ar 60—66 a1
1966 3.5 8,3 12,2 23,7
1967 4,2 9.1 16,9 29.4
























Férslag till
Kungérelse om iindring i arbetsmarknadskungérelsen den 3 juni 1966
{nr 368)

Hirigenom férodnas, dels att 71 och 91 §§ arbetsmarknadskungorelsen den
3 juni 1966 skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att i
kungorelsen skall efter 94 § inféras en ny rubrik och sju nya paragrafer,
betecknade 95—101 §§, av nedan angiven lydelse, dels ock att nuvarande
95—105 §§ i kungorelsen skall erhéilla ny paragrafnumrering och dérvid
betecknas respektive 102—112 §§.

(Nuvarande lvdelse) (Foreslagen lydelse)
71 §.
Arbetsloshetshjilp meddelas i Arbetsloshetshjilp  meddel:
form av beredskapsarbete, arkivar- form av beredskapsarbete, ark
bete, musikerhjilp eller kommunalt bete, musikerhjilp, kommunalt

kontantunderstod. tantunderstod eller omstillnir
drag.
91 §.
Dagunderstéd far icke utges till Dagunderstéd far icke utge

arbetslds for tid da han uppbir dag- arbetslos for tid da han uppbér
penning fran erkind arbetsloshets- penning eller sérskild dagpei
kassa. I 6mmande fall fir dock for fran erkind arbetsléshetskassa
sadan tid utges dagunderstéd till bo- omstdillningsbidrag  enligt ¢
stadskostnad, om den arbetsldse ge- kungorelse. I émmande fall — -
nom intyg av erkind arbetsloshets- fér inrdknas.

kassa styrker att han under dec 30

dagar som forflutit ndrmast innan

understodet skulle bérja utgd upp-

burit dagpenning f6ér sammanlagt

minst 15 dagar, i vilka dven tid da

han Atnjutit dagunderstéd far in-

rakr
(Foreslagen lydelse)
Omstillningsbidrag
95 §.
Omstéllningsbidrag utgores av
grundbidrag,
maketilligg,

barntillagg.
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riknas frdan den tidpunkt fore de
nya bestdmmelsernas ikrafttrddande
dd sokanden till offentlig arbetsfér-
medling anmadlt att arbetsloshet in-
tritt, dock ej frdn tidigare tidpunkt
an den 1 juli 1967.

Forslag till
Forordning om #ndring i forordningen den 14 december 1956 (nr 629)

om erkiinda arbetsléshetskassor

rigenom férordnas, dels att 18 och 20 §§, 23 § 2 mom., 28 § 1 mom.,
30 § 1, 2 och 3 mom. samt 32 § férordningen den 14 december 1956 om
erkdnda arbetsléshetskassor skall erhélla dndrad lydelse pi sitt nedan
anges, dels att i envar av 29 och 31 §§ férordningen skall inforas ett nytt
moment, benimnt 3 mom. med nedan angiven lydelse.

{(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18 §.

Erkiand arbetsloshetskassa skall
utgiva ersd’’ ‘ng dels i form av ett
for dag beriknat belopp, bendmnt
dagpenning, dels ock i form av barn-
tillagg till dagpenningen,

Erkiand arbetsloshetskassa skall
utgiva ersittning dels i form av ett
for dag beridknat belopp, bendmnt
dagpenning eller sdrskild dagpen-
ning, dels ock i form av barntilligg
till dagpenningen eller den sdrskilda
dagpenningen.

Ersiattning mg — — — — — — annan ort.
I annan form — — — — — — ej utgivas.

20 §.
Ersittning m§ — — — — — — ataga sig arbete.

Sdrskild dagpenning och barntill-
lidgg till sddan dagpenning md utgd
endast till medlem som icke omfat-
tas av medgivande enligt 24 § tredje
stycket och som under forsdkrings-
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hogst med belopp som motsvarar
skillnaden mellan den hogsta ersitt-
ning, som ma utgi enligt 1 mom,,
och understédet sedan detta mins-
kats med vad som ma hava avdragits
for galdande av preliminir skatt.

3 mom. Atnjuter medlem alders-
pension skall han, did ansékan om
ersiattning férsta gngen gores under
forsakringsaret, inplaceras i av-
dragsklass enligt en av Konungen
faststilld tabell (avdragstabell).
Dagpenning och barntilligg skola
nedsittas med det mot avdragsklas-
sen svarande avdragsbeloppet. Er-
siittning understigande fem kronor
for dag utbetalas ej.

3 mom. Atnjuter medlem — — —
(avdragstabell), Dagpenning, sdr-
skild dagpenning och barntillagg
— — — utbetalas ej.

31 8.

3 mom. Sdrskild dagpenning
uppbdras foér hégst etthundrafen
dagar efter utgdngen av den tid
der vilken medlemmen dger uppb
dagpenning enligt 1 mom., dock
under tid dd han pd nylt dger u
bdra sddan dagpenning samt ldr
till och med mdnaden fére den
medlemmen fyller 67 dar eller en
lagen om allmdn forsdkring boi
uppbéira dlderspension, hel fort
pension eller helt sjukbidrag.

32 §.

Dagpenning ma icke utga for flera
dagar under en kalendervecka 4n att
ersiattningsdagarnas antal, dkat med
summan av antalet under veckan in-
fallande arbetsdagar samt i karens-
tid ingdende dagar, uppgAr till hogst
fem. Med arbetsdag forstas hirvid
dag, did medlem utfért arbete i sa-
dan utstrackning ait dagpenning ej
kunnat utga fér den dagen.

Dagpenning och sdrskild dagi
ning ma icke — — — for
dagen.



Dagpenning ma icke utgivas for

1) sondag,

2) annan helgdag samt paskafton,
pingstafton, midsommarafton, jul-
afton och nyarsafton, savida icke
tillsynsmyndigheten medgivit, att
dagpenning mé utga for dylik dag,

3) dag, da medlemmen iger ritt
till tilliggssjukpenning enligt 3 kap.
13 § lagen om allmén forsidkring,
och

4) dag, for vilken medlemmen
sokt arbele for kortare tid dn fyra
timmar.

137

Dagpenning och sdrskild dagpen-
ning mi icke — —— — fyra limmar.

Om sirskilda skidl — — — — — — av dem.

Denna férordning trider i kraft
den 1 april 1968.

Har den tid under vilken medlem
enligt 31 § 1 mom, dgt uppbdra dag-
penning utgdtt fére de nya bestim-
melsernas ikrafttridande, dock ej ti-
digare in den 1 september 1966,
skall medlemmen efter framstdll-
ning dédrom éga uppbdra sdrskild
dagpenning | = den tidpunkt efter
forordningens ikrafttrddande dd
kassan funnit évriga villkor fér sa-
dan ersdttning fireligga.
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personcrna var 311 personer, eller omkring 12 %, arbelslésa vid undersok-
ningstillfillet. Av undersékningsmalerialet framgar att 65 ¢ av dessa ar-
betsldsa var i aldern 55 ar och diirdver samt att — i den del av undersok-
ningsgruppen, ca 90 % av hela gruppen, dir specificerade alderuppgifter
kunnat erhallas — 12 % av de arbetslésa var i aldern 55—59 ar och 40 %
i ldern 60—66 Aar.

Nuvarande former for konlant stod vid arbetsloshet ar arbetsléshetsfor-
sikring i erkidnda arbetsloshetskassor och kommunalt kontantunderstdd.
Medlemsantalet i kassorna uppgick vid slutet av férsikringsaret 1965/1966
(31.8 1966) Lill 1632812, varav ca 373 000 kvinnor. Under samnma forsik-
ringsar utbetalade kassorna i forsikringsersittning sammanlagt 140 mil-
joner kronor. Slatsbidraget Lill ersiltningar utgjorde 94 miljoner kronor,
molsvarande nira 67 % av det utbetalade heloppet. Totala antalel ersiitt-
ningsdagar uppgick till 4 562 744. Per medlem utgjorde detta anlal dagar
2,8.

Den kommunala kontantunderstédsverksamheten, som nadde sin storsta
omfaltning i boérjan av 1930-lalet d4 exempelvis under ar 1933 60 000 per-
soner crhéll dagunderstdd, har dérefter minskat mycket. 1 kapitel 5 lam-
nas uppgifter dirom. Ar 1966 var det genomsnittliga antalet understédda
162, totalkostnaden 672 000 kronor och statsbidraget 194 338 kronor. Till-
gingliga uppgifter fér ar 1967 visar en uppging av verksamheten. For ti-
den 1.7 1966—30.6 1967 har bokforts 361 000 kronor i statsbidrag till kom-
munala kontantunderstéd.

De av oss foreslagna stédformerna fir dldre arbetstagare som fr
sirskilda omstdllningssvdrigheter pd arbetsmarknaden anknytes d
férsiikringen i de erkéinda arbetsloshetskassorna, som numera kai
nas omfatta mer in hilflen av de anstillda pi arbetsmarknaden
dven overvigt mojligheterna att effektivisera och bredda den kon
kontantunderstédsverksamheten fér att skapa erforderligt forsi
skydd for de icke forsikrade dldre arbetstagare som méter arbetslo
sirskilda omstillningssvarigheter. Arbetsmarknadsutredningen oct
marknadsstyrelsen har tidigare foéreslagit att bestimmelserna o
bidrag skulle goéras gynnsaminare fé6r kommunerna och mer anpas:
varierande ekonomniska forutsittningar och arbetslgshet i olika kor
Vi har emellertid funnit att det {6érsérjningsskydd som erfordras f
arbetstagare i den arbetsléshetssituation, varom nu ér friga, inte b
beroende av kommunala beslut om att understédsverksamhet skal
jas eller om siilt och villkor for dess bedrivande. Enligt var mer
det primiira ansvaret fér den arbetsmarknadsmissiga bedomninger
arbetsléses behov av kontant stéd 4vila de statliga organ — arb«
nadsverket med den offentliga arbetsformedlingen — somn har att
sysselsattningsfrimjande atgirder enligt av statsmakterna faststill
marknadspolitiskt program. Dirmed skulle det kontanta stodet kl
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efter samma dagpenningklass i arbetsloshetskassans stadgar som medlem-
men tillhérde vid utgangen av den eljest gillande ersdttningstiden. Om-
stallningsbidrag féreslar vi skall utga generellt med 700 kronor per ménad.
Sasom tilligg till detta belopp foreslar vi dels 75 kronor per manad for
make som inte har egen inkomst, dels 50 kronor per manad for bidrags-
tagarens barn under 16 ar. Berikningen av de foreslagna bidragsbeloppen
har gjorts under forutsittning att de inte skall hinféras till skattepliktig
inkomst.

Huvudvillkoren for ritt till de foreslagna nya stédformerna ar i forslaget
desamma for sirskild dagpenning och for omstéllningsbidrag. Stodet gal-
ler arbetslés arbetstagare, som ir arbetsfor och i 6vrigt oférhindrad att
Ataga sig arbele samt under forsidkrings- respektive kalenderiret fyller
ligst 60 Ar cller, om han dr yngre, av arbetsmarknadsstyrelsen forklarats
berittigad till stodet under arbetsloshet som utgor omedelbar f6ljd av alt
foretag, diar han varit langvarigt anstilld, nedlagts eller vidtagit bestiende
driftsindring. Nir vi foreslar att den generella ligre aldersgrinse
séttas vid 60 ar har vi beaktat erfarenheterna fran tidigare undersok
delvis atergivna i kapitel 3, av vilka framgar bl. a. att arbetsloshete
siarskilt stor i Aldersgruppen 60—66 ar, samt ovan redovisade upp
kapitel 1 att stegringen av arbetsloshetsrisken sker successivt med
men accentueras patagligt cfter 60 Ar.

Darutdver foreslas for omstillningsbhidrag gilla att bidragssokande
ha haft sin huvudsakliga forsérjning genom avlénat arbete f6r anna
ning under minst 24 méanader under en period av tre ar foére arbe
tens borjan.

Ersdttningstiden foreslds for den siarskilda dagpenningen begrian
150 dagar, dvs. 30 veckor enligt de regler om femdagarsvecka som i
i arbetsloshetsforsikringen ar 1964. Omnstillningsbidragets ersiiliz
foreslis daremot bli fortlépande. For bada stédformerna giiller ¢
méanna begriinsningen att de inte skall 4 langre tid éin t. o. m. m
fore den di kassamedlemmen cller bidragsiagaren enligt lagen om
forsiikring bérjar uppbira dlderspension, hel fortidspension eller he
bidrag eller han fyller 67 ar. I de fall d4 den som soker stddet
alderspension frin tidigare anstillning eller mindre én hel fortids
(sjukbidrag) eller livriinta p4 grund av yrkesskada eller olyclksfall
alt for siarskild dagpenning skall gédlla nuvarande regler i arbets
forsikringen samt att dessa regler for omstillningsbidrag skall k
teras med en avdragstabell, upprittad cnligt samma principer som
i arbelsloshetsforsdkringen gillande pensionsavdragstabellen.

Ovriga villkor for ratt till sarskild dagpenning bor i stérsta moj
striickning vara desamma som nu giller fér dagpenning enligt ar
t-tskasseforordningen. Erforderliga nya bestammelser har inférts i
tul indring av denna foérordning. Bestimmelserna rérande omsté
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Betriffande bada féreslagna nya stédformer for #dldre arbetstagare och
sarskilt i friga om deras finansiering framhaller vi att férslagen endast
avser temporira atgirder intill dess 6vriga i vara direktiv angivna problem
rérande kontant stod vid arbetsloshet blivit 16sta.
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nigon del skall finansieras med avgifter utan helt med statliga __.d Om-
stillningsbidraget foéreslas emellertid bli liagre &n den sdrskilda dagpen-
ningen. En sidan ordning dr givetvis inte tillfredsstillande, d& samtliga
kostnader bestrids av statsmedel, och férm erna dirfor icke i realiteten
kan betecknas som foérsakringsférmaner. I sammanhanget kunde dverv”
Atgirder for att ge samma stéd at icke forsikrade som at utforsik
kassamedlemmar under den tid, di sirskild dagpenning utgar till de
nare. Vi anser oss bora framnhilla ldmpligheten av att direst max
ulbetalningen inom de erkidnda arbetsloshetskassorna framover koir

att héjas, en héjning av omstillningsbidraget sker i forhallande hi

I avvaktan pa den mera definitiva 16sning av hithérande fragor som 1}
mittén har att féresld enligt huvuddirektiven, har vi avstatt fran att

p& nigon annan konstruktion in den av kommittén foreslagna.

Genom det foreslagna omstiallningshidraget vidgas den krets som
arbetsloshet kan erhalla regelmissigt ekonomiskt stéd. Forslaget ki
princip anses vara ett steg pa viigen mot en allmin arbetsloshetsforsiki
Dock kommer itskilliga, som forlorar sin sysselsiittning i samband
foretagsnedliggelse eller liknande, att sakna ritt till omstillningsbic
For riatt hartill krdvs nadmligen att vederboérande skall ha utfért arbete
annans rikning mot avléning under minst 24 av de sistférflutna 36 m
derna. Detta krav utesluter t. ex. smaforetagare, lantbrukare, entrepren
och underleverantdrer, Enligt var mening finns det inte skiil for ett d;
uteslutande, men eftersom den lésning som kommittén nu foreslar a
temporir natur har vi i nulidget anslutit oss till densamma. Vi vill e
lertid klart deklarera att en bittre lésning for dessa grupper maste e
strivas, dd kommiltén gir att l6sa sina huvuduppgifter.
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blem med bortfall och miitfel sasom felaktiga klassificeringar inte bara i urvals-
undersokningar men for sidana undersokningar tillkommer &dven de s. k. slump-
felen.

Med hjilp av en urvalsundersdkning kan man inte mita nagonting helt exakt,
men diiremot kun man ange inom vilket intervall en skattad siffra med en viss
sannolikhiet ligger. Tyviirr har utredningsinstitutet inte haft s& stora anslag for
AKU att man regelbundet kunnat gora beriikningar for att ange dessa intervall,
men vid négra tillfillen har detta gjorts. For att illustrera hur stora dessa inter-
vall dr kan niimnas att i augusti 1964 skattades antalet arbetslosa persol
65000 och de kompletterande berikningarna visar att med 95 % sann
ligger det faktiska virdet mellan 53 000 och 77000 personer.! Nir man
vill g in och studera vissa detaljer om arbetslosheten kommer man in
mindre grupper och dirmed kommer detta slumpfel som nivaskatiningar
att bli relativt sett stérre. Dessa slumpfel gor det ocksa vanskligt att studera
ringarna mellan olika tidpunkter och avgéra om de forindringar som res
uppvisar ar slumpens verk eller faktiskt avspeglar nagot som skett i verkli
Den utvidgade AKU har genom sitt stérre urval mindre slumpfel men nj,
rikningar av dessa har inte gjorts.

Hiir skall fyra av AKU:s definitioner beroras.

Antal personer i arbetskraften bestar av de sysselsatta och de arbetslos

De sysselsaila omfaltar

a) alla personer som under mitveckan utférde nagot arbete,

b) alla personer, som hade anstillning cller var egen féretagure och v

falligt franvarande.

Som arbetslos klassificeras den person som inte utférde néagot arbete
miitveckan men var arbetssékande, och vars arbetsutbud avsdg denna vec
dare riknas som arbetslosa sddana personer som

a) avvaktade att fa aterga till arbete fran vilket de permitterats,

b) vantade pé att inom 30 dagar bdrja ett arbete som de redan erhéllit,

¢) skulle ha skt arbete om de inte varit tillfilligt sjuka under mitveck

Det relativa arbetsléshelstalet anger andelen arbetslosa i procent av anta
soner i arbetskraften,

2.2 Arbetsformedlingens arbetslishetsstatistik

Vid mitten av varje ménad insinder arbetsformedlingarna till AMS uppgil
antalet arbetslosa som finns anmilda vid arbetsformedlingarna. Uppgiftern
forhallandena forsta helgfria dagen i den vecka dd den 15:e infaller. I )
medtas samtliga pa rikningsdagen anmilda arbetslosa som under den vec
boérjar nimnda dag haft kontakt med arbetsfdrmedlingen och som kons
vara arbetsléosa rikningsdagen.

Denna statistik erhalls séledes genom en totalunders6kning, varfér der
fér sig skulle kunna ge ett exakt matt pad det som definitionen avser, dvs
ningarna #r inte behiftade med nagra slumpfel. Men helt fri frin bortfa
mitfel torde den inte vara, huruvida dessa eventuella fel ir av nigon n
tydande storleksordning kan endast avgdras genom kvalitetskontroll.

1 | diagram 1 har detta intervall och det intervall som finns beréknat dven !
1963 inritats.
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av hur manga icke forsikrade arbetslosa som sokt g

tabell B 1 finns en jamforelse mellan de arbetslosa

arbete vid arbetsféormedling, beridknat fran AKU och

losa anmiilda vid arbetsformedlingen, som varit arb

Det kan nimnas att av de icke forsdkrade i af-statist

arbetslésa mindre dn en vecka. Hade siledes inte denna reduktion gjorts hade
det varit en biittre dverensstimmelse mellan AKU och af-statistiken. AKU gor
en siffra for denna kategori som vanligtvis ligger 6 4 7 ginger hoégre an
statistiken, ibland innu hdgre. Det bor uppmiirksammas att de som vid intervj
for AKU siiger att de sokt arbete vid arbetsfdrmedling inte behover ha gj
detta just under mitveckan., Genomsnittligt ir proportionerna mellan de t
kategorierna arbetsldsa som sdkt arbete genom arbetsférmedling enligt AKU 56
icke forsikrade och 44 % forsikrade. Det kan ndmnas hiir att som ett led i sta
kontorets organisationsundersokning av arbetsmarknadsverket, gjordes i nove
ber 1966 en specialundersékning av de som var inskrivna vid arbetsformedli
under manaden, De arbetslosa uppgick i denna understkning totalt till 100 4
personer, varav 47 % var forsikrade och 53 % icke forsikrade. Antalet arbe
16sa vid mitten av samma maéanad vid den ordinarie rakningen var 28 414 pi
soner, varav 77 % var forsikrade. Om arbetsférmedlingarna vid dessa rikning
verkligen skulle finga alla icke forsikrade arbetslésa sd skulle dessa siffror inr
bira att de flesta icke-forsikrade anvisades arbeten mycket snabbt. Vissc
ligen finns i denna kategori nigra grupper som snabbt — maéanga ginger samr
dag som arbete soks — far arbete, sdsom diskare och stuveriarbetare m. fl.,, m
dessa grupper skulle svara for en mycket stor andel av de icke forsikrade c
man skulle uppfatta antalet icke forsiakrade arbetsldsa enligt af-statistiken sc
en mer korrekt skattning av arbetslosheten 4n antalet enligt AKU.

Slutligen redovisas i AKU den grupp arbetslosa som inte sokt arbete vid arbe
férmedling utan pa annat sitt, sisom direkt hos arbetsgivare, genom anno
el. dyl. Dessa uppgir genomsnittligt till ca 41 % av samtliga arbetslésa i AK

Denna jimférelse mellan de tvi killorna visar att de forsikrade arbetsld
skattats till ungefirligen samma antal, om man korrigerar fé6r den mycket kor
arbetslésheten som inte fingas i AKU, medan de icke forsikrade arbetslosa f
anses uppgi till ett stérre antal 4n som redovisas i af-statistiken och att d
vidare tillkommer ett antal arbetslosa som ej s6kt arbetsformedlingens tjAnste

Under den studerade perioden, febr. 1963—febr. 1967, har genomsnittligt enli
AKU redovisats 58 500 arbetslésa fordelade pa 15 000 forsdkrade och 43 500
forsikrade, varav i sin tur 19 000 sokt arbete p& arbetsformedling. For samn
tidpunkter som AKU gjorts har af-statistiken genomsnittligt 16 400 forsiakrade ~-
2700 ej forsikrade, totalt 19 100 anmilda arbetslosa di de korttidsarbets.
exkluderas. Tas diven dessa med ir genomsnittssiffrorna 19 300 respektive 4!
totalt 23 800 arbetslosa. Dessa siffror for arbetslésheten representerar siledes
ett genomsnitt av de konjunkturer som vi upplevt under den studerade perioc
dels ett genomsnitt av sdsongsvingningarna,

En arbetsloshet omfattande 58 500 personer, inotsvarar di 2,0 % om samt
arbetslésa hidnfoéres till kategorin anstillda och antalet anstdllda har i kapite
berdknats uppga till 2940400 hosten 1966. Totalantalet férsikrade uppgic
oktober 1966 till 1638 770 personer. Om endast den arbetsloshet som ar lin
in en vecka medriknas, motsvarar de anforda siffrorna 1,0 % arbetsloshet
de forsikrade, inkluderas 4ven den kortare kan den genomsnittliga arbetsloshe
berdaknas till 1,2 %. For totalantalet anstillda skulle siledes arbetslésheten v
stérre 4n for enbart de forsikrade. Detta resultat kan férefalla 6verraskande
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