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till affirstidsutredningen med hemstillan att fa for utredningen framféra
sina synpunkter pa frigan om butikstingningslagen och tidningsdistribu-
tionen,

en skrivelse den 23 juli 1962 fran riksaklagarimbetet till chefen foér
inrikesdepartementets rittsavdelning rérande dndamalsenligheten av 3 §
butikstdngningslagen, :

en skrivelse den 10 oktober 1962 fran Sveriges kioskigares riksférbund
till statsradet och chefen for inrikesdepartementet med 6nskemdl om tryg-
gare forhillanden inom kioskhandeln jamte bilagor,

en dmbetsskrivelse den 19 oktober 1962 fran statsriadet och chefen for
inrikesdepartementet till affirstidsutredningen rérande framstéllning fran
Svenska kioskhandlareférbundet att fa taga del av och yttra sig over utred-
ningens foérslag,

en framstillning den 25 oktober 1962 fran butiksbitridet A. F. Johansson
till socialdepartementet rorande affirsanstilldas arbetstid samt

en skrift den 29 januari 1965 fran Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
férbund till statsradet och chefen fér inrikesdepartementet angaende behov
fér de handelsanstillda av lingre sammanhallen ledighet.

Svenska tidningsutgivareféreningen, Aktiebolaget Svenska pressbyran,
Sveriges kioskagares riksférbund, Svenska kioskhandlareférbundet, Sveriges
korvhandlarférbund, Sveriges konditor-férening, Svenska konditorférening-
en, Sveriges arbetsgivareforening for hotell och restauranger, Sveriges hotell-
och restaurangférbund, Hotell- och restauranganstilldas férbund, Motor-
branschens riksfoérbund, Sveriges bensinhandlares riksférbund, Sveriges
oljekonsumenters riksférbund, Apotekarsocieteten, Sveriges farmacevtfor-
bund, Apoteksteknikerférbundet samt Aktiebolaget Nordiska kompaniet,
Norrmalms livsmedels aktiebolag, Aktiebolaget Turitz & co och Ahlén &
Holm aktiebolag har savil muntlig som skriftligen delgivit utredningen
sina erfarenheter betriffande nu gillande butikstingningslag och dven
framfért sina synpunkter pi utformningen av en eventuell framtida lag-
stiftning.

Efter remiss har utredningen till Kungl. Maj:t avgivit utlatanden den 13
november 1963 &ver framstéllning fran Nya systemaktiebolaget om indring
av 16 § rusdrycksférsaljningsférordningen och den 14 januari 1964 $ver
domstolskommitténs betinkande angdende radhusritternas forstatligande.

Sedan uppdraget numera har slutférts, fir de sakkunniga hirmed vérd-
samt 6verlimna betinkande med forslag till affirstidslag.

Stockholm den 30 juni 1965

Sven-Hugo Ryman

Tord Brotaeus Erik Magnusson Karl Erik Persson
Carl-Gustav Enskog Gordis Hoérnlund
Gustaf Svensson Stina Gunne

/ Lennart Olson







KAPITEL 1

Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv framgar av an-
forande till statsrddsprotokollet den 18
maj 1962 i vilket chefen for inrikesde-
partementet, statsridet Johansson, yit-
rade bland annat féljande.

Sedan lang tid har i vart land funnits
lagstiftning, som reglerat affiarstiden. Den
forsta lagen i amnet tillkom 1909. Den
eftertriddes av 1919 ars lag om begrins-
ning av tiden for idkande av handel och
viss annan rorelse. Sistnimnda lag efter-
foljdes av 1939, 1942 och 1945 ars butik-
stingningslagar, som alla var tidsbegrin-
sade till tre ar. Direfter tillkom den allt-
jamt gillande, icke tidsbegrinsade butik-
stingningslagen den 21 juli 1948, som i
vissa hénseenden &ndrats 1956 och 1957.

Giallande butikstingningslag har liksom
tidigare lagar pa detta omrade karaktiren
av ramlagstiftning. I lagen anges de tider
pa dygnet da butiker far hallas 6ppna eller
da annan forsiljning far forekomma, den
s. k. vanliga affarstiden, Diremot foreligger
inte skyldighet for affarsidkare att betjdna
allmidnheten under de s&lunda angivna ti-
derna. I princip ir lagen tillamplig pa all
detaljhandel. Vissa former av deta rdel
ar dock undantagna. Sa ir fallet mea bl. a.
viss forsiljning i samband med ordnad
restaurang-, kafé- eller konditorirérelse
samt forsdljning av bensin och motoroljor.
Kommun 4ger med vissa begrinsningar be-
sluta om inskrinkning av den vanliga af-
farstiden eller om affiarstidens forliggning
helt eller delvis till andra tider &n de i Ia-
gen angivna, blott affdarstiden fér vecka
riknad ej Overstiger den i lagen bestamda
affarstiden. Sidana kommunala beslut
skall i regel gilla generellt for hela kom-
munen, Lagen ger dven mojlighet att for
enskilda fall medge att butik halles éppen
eller att forsaljning eljest sker efter den
generellt bestimda affarstidens slut. An-
sokan om sidant medgivande skall i all-

minhet prévas av ldnsstyrelsen. I med-
givandet skall en specifikation ske av de
slag av varor som far siljas.

Syftet med butikstingningslagstifningen
var ursprungligen att fa till stind en reg-
lering av arbetstiden for de inom handeln
anstillda. Sedan denna fraga 1942 blivit
reglerad genom en arbetstidslag for de-
taljhandeln framtriadde andra sociala syn-
punkter och niringspolitiska intressen,
som motivcrade att en butikstingningslag-
stiftning bibehé6lls. Frimst Aberopades an-
geligenheten av att bereda butiksinne-
havarna skilig fritid och att astadkomma
i stort sett likartade konkurrensférhallan-
den mellan olika detaljhandelsféretag.

I skilda sammanhang har satts ifraga
om de skil som efter 1942 ansetts motivera
en reglering av férhallandena inom detalj-
handeln &r tillrickliga for en sirlagstift-
ning pa omradet. Redan vid remissbehand-
lingen av det forslag som ledde till 1948
ars proposition om inférande av en per-
manent butikstingningslag gjordes si
da fran en del hall gidllande, att 6nske-
malen om savial skilig fritid fér butiks-
innehavarna som likartade konkurrensfér-
hillanden inom detaljhandeln kunde till-
godoses av niringsidkarna sjalva genom
6verenskommelser. Man pekade bl.a. pa
att den tid som var tilliten fér oppethal-
lande ofta inte helt utnyttjades. S& hade
exempelvis affiarstiden pa lérdagar in-
skriinkts genom §verenskommelser mellan
niringsidkarnas organisationer, och &ver-
enskommelserna  pdstods undantagslost
iakttagas ocksa av affirsidkare som inte
hade nagra anstillda. Aven om lagstift-
ningen kunde ha en viss uppgift att fylla
for att hindra osund konkurrens, ansags
det dock kunna diskuteras om det fanns
anledning skydda mot dylik konkurrens
genom en butikstingningslag, som innebar
reglering av ett flertal forhillanden med
svira griansdragningar och som darfér







KAPITEL 2

Historisk 6versikt

Butikstingningslagen
1909 irs butikstéingningslag

Under é&ren 1904-—1906 hade i riksda-
gens andra kammare vickts motioner
om utredning, huruvida och pa vilka
villkor kommun kunde berittigas att
bestimma viss tid, under vilken in-
om kommunen beligna handelsbutiker
skulle hallas stingda.

I anslutning till den utredning som
foretogs i saken tillkom lagen den 5
juni 1909 om férbud mot handelns id-
kande d séckendag utéver viss tid. La-
gen gillde endast for stidder, kopingar
och municipalsamhillen. Férutsittning-
en for att affirstiden fér handelsbod
skulle fa begrinsas var, att beslut hir-
om fattats av vederbérande kommuna-
la myndigheter och direfter faststiillts
av lénsstyrelsen. I beslutet skulle an-
ges viss tid d& handelsbod fick 8ppnas,
inte fére kl. 7, och ~ ; tid dA den
skulle stingas, inte senare an kl. 20.
Dir handel idkades endast med livsfor-
nédenheter fick tiden for 6ppnandet
sittas till kl. 6. For sidan handelsbod
och for butik, dir huvudsakligen to-
baksvaror eller tidningar saluhélls, fick
stingningstiden sittas till kl. 21. Sting-
ningstiden dag fore sén-- eller helgdag
och under tvi veckor nirmast fére jul-
afton fick dock bestimmas till kl. 21
for vanliga handelsbodar samt kl. 22
for livsmedelsaffirer och affirer for
tobaksvaror eller tidningar.

Lagen gillde inte forsiljning pa apo-

tek eller forsidljning av brinnvin, vin
eller 6l. Den avsig inte heller for re-
sande avsedd forsidljning vid jidrnviigs-
eller Angbatsstationer, i jirnvigsvagnar
eller p& &angbatar. Vidare undantogs
frAn lagen utomhus bedriven forsiilj-
ning dels av tidningar, dels i mindre
omfattning av matvaror, liskedrycker,
blommor eller dylikt samt férsiiljning
utomhus i 6vrigt i samband med viirds-
husrérelse.

Som motiv for lagstiftningen angavs
i forsta hand, att friheten att halla
handelsbodar 6ppna hur linge som
helst medfért oldgenheter fér affirs-
innehavarna och deras bitriden i friga
om bade vilotider och tillfille till in-
tellektuell utbildning och férstroelse.
Arbetstagarna inom minuthandelsyrket
ansigs ha lingre arbetsdag in arbets-
tagarna inom flertalet andra yrken. For
lagstiftningen talade vidare, att flerta-
let berérda arbetsgivare och arbetstaga-
re livligt hade astundat lagstiftning av
denna innebérd. Hinsyn till konsumen-
ternas intresse ansigs inte med fog kun-
na dberopas mot lagstiftningen, da kon-
sumtionens omfattning nippeligen ha-
de niérmare samband med affirstiderna.

1909 ars butiksstingningslag gillde
ursprungligen endast fér vardagar. Fér
sén- och helgdag fanns redan férut en-
ligt 7 kap. 3 § strafflagen férbud mot
oppethdllande av kramlada eller annan
dylik bod under sabbatstid, dvs kl. 6—
21. Ar 1912 genomférdes emellertid den
dndringen i butiksstingningslagen, att
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sakkunniga fann fortsatt lagstiftning
nddvindig och lamnade i februari 1942
nytt férslag till butikstiingningslag. Fér-
slaget, som i stort sett OGverensstimde
med 1939 ars lag, understiilldes riks-
dagen och antogs med endast nagra
smirre avvikelser. Ny butikstingnings-
lag utfirdades den 18 juli 1942. Aven
denna lag fick tre ars giltighetstid.

Den stérsta nyheten i 1942 irs lag var
att arbetsradet fick befattning med fra-
gor rorande lagens tillaimpning. Arbets-
rddet skulle pa begidran av domstol, all-
mién Aklagare eller enskild rittsinneha-
vare avgira om lagen #gde tillimpning
pa viss forsdljning eller visst 6ppethal-
lande av butik. Det skulle ankomma pa
domstol att vid handliggningen av mal,
som var beroende av sidan friga, hin-
skjuta frigan till arbetsradet, om part
yrkade det eller domstolen sjilv fann
det erforderligt.

I propositionen uttalade departe-
mentschefen, att domstolsvigen inte
var tillfredsstillande for att fa frigor
avgjorda som berdrde butikstingnings-
lagens omfattning och rickvidd. Be-
rorda frigor borde avgoéras av arbets-
rddet, som redan enligt gillande be-
stimmelser hade att taga befattning
med motsvarande problem inom omr3-
det for arbetstidslagen for d 1an-
deln, och dirfér inte skulle si in-
f6r négon frimmande uppgift.

Den vanliga affirstiden var i huvud-
sak oférandrad. Affirerna fick vardagar
héllas 6ppna kl. 8—19. Betriffande bu-
tik, dir handel huvudsakligen idkades
med mejerivaror, #4gg, margarin el-
ler bageri- eller konditorivaror, hade
den indringen skett, att den fick hal-
las 6ppen idven mellan kl. 7.30 och 8.
P4 son- och helgdagar skulle butikerna
liksom tidigare vara stingda. Dock fick
butik, som huvudsakligen forsilde me-
jerivaror, 4gg, margarin, bageri- och

konditorivaror, pilsnerdricka, alkohol-
fria drycker, farsk frukt eller levande
blommor, hallas 6ppen mellan kl. 8 och
10.

I friga om de kommunala avvikel-
serna hade kommunerna kvar sin ritt
att kunna inskranka tiden fér oppet-
hiallandet. Da det giillde férskjutning
av affiarstiden, hade detta tidigare kun-
nat ske endast inom ramen for det
sammanlagt medgivna antalet timmar
per dygn. Nu vidgades ramen genom
att gilla det sammanlagt medgivna an-
talet timmar foér vecka. Ritten som till-
kommit kommunerna att bestimma om
ytterligare utstriackt affirstid for det
slag av butiker, som fick hillas 6ppna
pa s6n- och helgdagar mellan kl. 8 och
10, avskaffades.

I 1942 ars lag lades provningen av al-
la tillstind till foérsaljning annan tid
in vanlig affirstid pa lansstyrelserna.
Skiilet var att man ville 6ka mojlighe-
terna till enhetlig tillimpning. De va-
ror, som fick saluféras i kiosker under
utstriackt tid (punkt 1) utékades med
fikon, dadlar, russin, produkter av
svensk frukt och vykort. Samma uték-
ning av varusortimentet — med undan-
tag for vykort — gjordes for frukt- och
konfektyreraffirer (punkt 2). Forsilj-
ning i samband med néjestillstiillning
m. m. (punkt 3) bibehélls ofériandrad.
For trafikkioskerna (punkt 4) tillkom
lagad mat. Forsdljning av varm fisk
jamstilldes med foérsdljning av varm
korv (punkt 5). En nyhet var, att for-
sidljning frin blomsterhandel eller fran
kombinerad konfektyr-, frukt- och
blomsterhandel samt Gppethillande av
fotografiatelj¢é kunde medges under
hogst tvA timmar under sén- och helg-
dag (punkt 6). Motsvarande &ppethal-
lande kunde enligt den gamla lagen
endast medgivas med stéd av kommu-
nalt beslut.
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arbetstidens och
m. m.

Kommitténs betinkande 1ag till grund
for var forsta arbetstidslag som utfiir-
dades ar 1919. Lagen var inte tillimp-
lig pA arbete, som utférdes av bitriade
i handelsbod, rakstuga, frisersalong el-
ler badinréttning. I princip var lagen
alltsd tillimplig pa foretag inom detalj-
liandeln, men den hade betydelse bara
fér lagerarbetare, utkérare, varubud
m. fl. Betrdffande affirsbitridenas un-
dantagsstillning hénvisades i proposi-
tionen till butikstdngningslagen. Depar-
tementschefen uttalade emellertid, att
arbetstiden foér de affirsanstillda en-
dast delvis hade kunnat regleras ge-
nom butikstingningslagen.

Arbetstidslagen var inte tillimplig pa
smaféretag. Hirmed avsigs sidana fore-
tag, som hade hogst fyra anstillda och
som inte drevs sisom roérelse. Samma
undantagsstillning intog 4ven rérelser
med hégst fyra anstillda, om de var be-
ligna pa landsbygden eller i mindre
samhillen. Lagen gillde inte f6r alla an-
stidllda. Férutom fér redan namnda kate-
gorier gjordes undantag foér dels verk-
mistare eller annan befattningshavare
i overordnad stéllning, dels ritare, bok-
héllare eller dirmed jdmstéilld person,
dels vaktmistare eller annat underord-
nat kontorsbitride.

Ar 1923 tillkom en ny arbetstidslag.
Dir fick undantaget for sméforetag i
huvudsak sin nuvarande omfattning.
Lagen skiljde inte lingre mellan fore-
tag pa landsbygden eller i mindre sam-
hillen och féretag i stérre samhillen.
Vid beridkning av antalet arbetare in-
om ett foretag fick enligt nya lagen
inte inrdknas arbetare, som anvindes
till nigot i lagen undantaget arbete.
Dennpa édndring medforde inte ovisent-
liga verkningar for vissa grupper av
handelsanstillda. Med stod av tidigare
gillande betraktelsesitt, d4 ocksd han-

lingd forldggning

delsbitraden fick medriknas, hade ar-
betstidslagen &4ven inom mindre han-
delsrérelser varit tillamplig i stor ut-
strickning pA andra anstillda an bitra-
den.

Nu gillande arbetstidslag tillkom ar
1930. Den hade nidrmast foregétts av
en lag fran ar 1926. I férhallande till
tidigare arbetstidslagstiftning innebar
1930 ars lag inga andringar p& punk-
ter, som ir av intresse i detta samman-
hang. Aven i fortsidttningen var arbete,
som utférdes av bitride i handelsbod,
rakstuga, frisersalong eller badinratt-
ning undantaget fradn lagens tillimp-
ning.

Vid riksdagsbehandlingen hade i en
motion foreslagits, att lagen skulle gil-
la dven handelsbitriden och kontors-
bitriden. Varken denna eller en sam-
tidigt vickt motion om att slopa sma-
foretagens sirstillning bifolls.

Den ordinarie arbetstiden enligt 1930
ars arbetstidslag var ursprungligen 48
timmar i veckan, men genom lagind-
ring &r 1957 sidnktes denna tid under
tre &r successivt till 45 timmar. Raster
inrdknas inte i den ordinarie arbetsti-
den. Inom angiven ram kan arbetsti-
den variera nigot, men den fir inget
dygn uppga till mer 4n nio timmar.
Sarskilda regler gilller om &vertidsar-
bete.

Arbetstidslagstiftning for detaljhandeln

Som redan néainnts tidigare tillsattes ar
1935 en utredning rérande frigan om
laglig reglering av arbetstiden fér de
affiars- och kontorsanstiallda m. m. I be-
tinkande &r 1937 limnade utredningen
forslag till savil butikstingningslag som
arbetstidslag for detaljhandeln. Propo-
sition framlades ar 1939.

En av socialstyrelsen ar 1933 verk-
stilld unders6kning visade, att butiks-
personalens genomsnittliga ordinarie







KAPITEL 3

Gillande lagbestimmelser

Butikstingningslagen

Nu gillande butikstingningslag tillkom
ar 1948. Den har direfter dndrats vid
flera tillféllen.

Lagen iar tillamplig pa detaljhandel,
som bedrivs fran butik. Med butik me-
nas forsiljningsstille for sidan handel.
Som butik anses dven rakstuga, friser-
salong och fotografiateljé. Lagen giller
dven torghandel och kringféringshan-
del. Huvudregeln é&r, att butik far hal-
las Oppen fér allminheten under tid
som medges i lagen — vanlig afférstid.
Kund fir dock betjinas, som kommit
in i férsédljningslokalen fore stingnings-
tidens slut. P4 samma sitt fAr vara ut-
limnas eller férsindas, om den sdlts un-
der afféirstid (1 §).

Fran lagens tillimpning dr undanta-
gen

1) forsédljning i samband med ord-
nad restaurang-, kafé- eller konditori-
rérelse, om bara sidana varor siljs som
lagad mat, bageri- och konditorivaror,
alkoholfria drycker, tobaksvaror eller
tryckta skrifter;

2) forsiljning pa apotek;

3) forsaljning av motor- eller smorj-
oljor eller andra for framférande av
motorfordon nédviandiga varor, om for-
siljningen sker fran upplagsstille dir
andra varor inte salufors;

4) foérsiljning i jarnvigsvagn eller
pé annat trafikmedel till resande;

5) forsiljning 1 teatrar, biografer
och andra nojeslokaler av program el-

ler liknande trycksaker, konfektyrer,
firsk frukt eller levande blommor;

6) forsidljning frin automat av god-
kénd typ, uppsatt i anslutning till egen
butik diar samma slag av varor salu-
fors eller i jarnvigs vantsal eller p& an-
nan plats och férsiljningen ej sker i
anslutning till annan tillhérig butik,
ddr samma slag av varor salufors;

7) julgransforsiljning samt forsilj-
ning, som lantbrukare, tridgirdsodlare
eller fiskare i ringa omfattning och
utan samiband med annan handel bedri-
ver med egna produkter eller fisk av
egen fangst;

8) forsédljning utomhus i ringa om-
fattning av leksaksballonger eller andra
smarre leksaker;

9) f6rséljning utan samband med
annan handel dels av periodiska skrif-
ter och dels utomhus iven av andra
tryckta skrifter;

10) forsidljning i muséer eller utstall-
ningslokaler eller pa andra sddana
platser av kataloger, fotografier eller
minnessaker;

11) tillfallig forsaljning for valgéran-
de eller ideellt dndamal;

12) oppethéllande av butik i demon-
strations- eller upplysningssyfte utan
samband med fo6rsédljning samt 6ppet-
héallande av lokal dér utstdllningar an-
ordnas fér visning av verk av bildande
konst samt alster av konsthantverk och
konstindustri (2 §).

Vanlig affirstid vardagar ar fran Kkl
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dig att kvarstanna pa arbetsplatsen. Om
arbetstagaren utfér arbete under minst
sex timmar av dygnet, skall arbetet av-
brytas fér en sammanhingande rast om
minst en timme. Om arbetstagaren och
arbetsgivaren ir ense, kan sidan rast
utbytas mot tv4 raster om sammanlagt
en timme 15 minuter. Dag fére s6n-
och helgdag, da affirstiden inte 6versti-
ger atta timmar, far rasten minskas till
30 minuter. P4 arbetsstille dir i regel
finns endast en arbetstagare fir rast in-
skridnkas till 30 minuter eller utbytas
mot ledighet for foértiring pa arbets-
platsen. Utbytes rast mot sddan ledig-

het, far tiden for ledigheten inte fran-
riknas arbetstiden.

Pi begiran av domstol, allmin akla-
gare, yrkesinspektor eller enskild ritts-
innehavare skall arbetarskyddsstyrel-
sen avgéra om eller i vad min lagen
ar tillimplig pé& visst arbete eller viss
arbetstagare. Arbetarskyddsstyrelsen
kan ocksd medge undantag fran lagens
bestimmelser om ordinarie arbetstid,
Overtidsarbete och raster.

Arbetsgivare, som anviinder arbets-
tagare i strid mot lagens bestimmel-
ser, straffas med dagsbéter.
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munal avvikelse tillkom den 31 decem-
ber 1940. Beslutet #r frin Alems socken
i Kalmar lin och innebiir, att rak- och
frisersalong fiar hillas 6ppen vardagar
mellan kl. 9 och 20. Aven pd andra hall
finns manga kommunala avvikelser av
gammalt datum. Flera av dessa har
kommit att férlora sin betydelse pa
grund av #ndringar i butikstingnings-
lagen. Ar 1956 inférdes bestiminelsen,
att butik far hallas éppen till k1. 20
en vardagkvill i veckan och att detta
utstriickta Oppethallande inte far in-
skrinkas genom kommunalt beslut. Lik-
vil har i 27 kommuner inte &iterkal-
lats gamla avvikelser, tillkomna med
stéd av lagens tidigare lydelse, dir af-
firstiden bestdmts sluta kl. 18 men ut-
strackt tid for oOppethallande tillatits
bara till k1. 19 en kvill i veckan.

I 64 kommuner, varav 34 stider, in-
nebir beslutade avvikelser en annan
generell reglering av den vanliga af-
farstiden 4n den i lagen angivna. De
kommuner som har infért en sadan
annan reglering har i de flesta fall be-
stimt den vanliga affirstiden pa var-
dagar mellan kl. 8 och 18. Den diirnist
vanligaste tiden #ar kl. 9—18. Bestam-
melser om lunchstingning finns i sex
kommuner. Loérdagar varierar besluten
om stiingningstid mellan kl. 13 och 18.
Alingsis var den 1 januari 1964 ensam
om en sd tidig faststiilld stingningstid
som kl. 13. Vanligast bestdinda sting-
ningstid 16érdagar dr k1. 16, d#rniist
vanligast kl. 17.

Sex kommuner har valt att reglera
bara stingningstiden pa lordagar. I
Norrkoping, Simrishamn, Visterds och
Orebro har stingningstiden lérdagar
bestammts till kl. 17, i Trollhittan till kl.
14 och i Rydsgirds kommun i Malmé-
hus 1dn till kl. 15. Lidingé stad och
Reftele kommun har forlagt den till kl.
20 utstriickta affirstiden en vardag till
fredagar. I sju kommuner avser avvi-

kelserna endast mjolkaffirer, bagerier,
frukt- och konfektyraffirer samt bloms-
teraffiarer; de fir hélla o6ppet nigon
timme pé séndagar. I ndgra kommuner
berdr avvikelserna endast viss bransch.
Vanligen ar det frisersalonger och foto-
ateljéer, som har fatt sirreglering med
hinsyn till sin egenart. Detsamma gil-
ler i ndgra fall torghandeln.

Sdrskilt tillstand till annan afféirstid in
den vanliga

Dispensreglerna i 11 § butikstiingnings-
lagen avser framst att tillgodose all-
miinhetens behov att pa annan tid é&n
vanlig affirstid kunna inkopa sidana
konsumtionsvaror sont brukar tillhan-
dahéllas i kiosk eller fran liknande for-
sialjningsstillen. Lagen skiljer hiir mel-
lan tre fall, ndmligen forsiljning fran
siirskilt forsdljningsstille av det s. k.
kiosksortimentet?, forsiiljning i sam-
band med nojestillstdllning, idrottstiv-
ling m. m. — den fir som regel avse
forutom kiosksortimentet bara lagad
mat — och férsiljning utomhus av varm
korv m. m. Foéreligger synnerliga skil
kan tillstind limnas till utstrickt af-
farstid for forsiljning &dven i andra
fall. Under denna stringare regel fal-
ler huvudsakligen dels kioskforsiiljning
med utdkat sortiment, dels forsiiljning
av varm korv i férening med kiosk-
sortimentet, dels slutligen forsiljning
i affir eller varuhus av samtliga dar
forekoinmande varor.

Vad forst angar kiosksortimentet var
enligt inhédintade uppgifter fran lians-
styrelserna 8 329 tillstind till forsilj-

! Den 2 april 1965 har lidnsstyrelsen i Vist-
manlands lidn faststdllt ett av Visterds stad
antaget beslut, att alla affarer i staden ma
hélla oppet mandag—fredag kl. 9—20 och
lordag kl. 8—17. Beslutet har éverklagats och
dr foremdl for Kungl. Maj:ts prévning.

% Se sidan 23.
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ningstid inom fyra av de till kopman-
naforbundet anslutna 25 lansforbunden.
Inom 17 lansforbund stingdes afféarer-
na vanligen kl. 16 och inom fyra kl.
15. Ar 1964 var den vanligaste sting-
ningstiden kl. 15 inom 13 férbund och
kl. 14 inom Aaterstiende tolv férbund.
De angivna stingningstiderna represen-
terar genomsnittet inon1 lansforbun-
den. Stora variationer féorekommer allt-
jimt. Framhillas ma, att en del i hu-
vudsak centralt beldgna butiker i Stock-
holm stinger lérdagar forst kl. 16, vil-
ket inte framgar av angivna siffror.

Skillnader kan iakttagas mellan de
olika branschernas affarstider pa 1or-
dagar. Ar 1964 stingde silunda livsme-
delsbutikerna oftast redan kl. 14, medan
varuhusen som regel stingde senare.

Sommartid stings oftast affirerna kl.
14 p4a lérdagar. En forskjutning mot kl.
13 som stingningstid kan iakttas sedan
ar 1963. Den 4r mest markerad for livs-
medelshandeln.

Mojligheten till utstrickt affirstid en
kvédll i veckan har tidigare utnyttjats
ganska sparsamt. De allra senaste &ren
har intresset for kvillséppet emeller-
tid stegrats kraftigt. Att i siffror ut-
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trycka denna 6kning later sig inte géra,
dia de undersokningar som gjorts inte
ar jamférbara. Att en markant 6kning
skett dr dock obestridligt.

Forhallandet hosten 1963 belyses av
en undersokning som Handelsanstilldas
forbund har gjort. Kviilllséppet forekom
di en dag i veckan p& 15 orter med
fler an 40 000 invanare och pa 70 or-
ter med mindre 4n 40 000 invanare. Det
sammanlagda invanarantalet for dessa
85 orter utgjorde ungefir 3 350 000.

I friga om den utstréckta affarstiden
en vardagskvill i veckan ar bilden emel-
mellertid langt ifran entydig. P4 manga
orter ar det endast en butik — ofta ett
varuhus — som utnyttjar lagens moj-
ligheter till kvillséppet. P4 andra or-
ter dr det affirerna inom en viss
bransch som utnyttjar den utstrackta
tiden. Sa ar fallet i Goteborg, dar vissa
skoaffdrer i centrum har &ppet till kl.
20 pa fredagar och mdobelaffarerna till
samma tid p4 mandagar. Ovriga butiker
i Goteborg har inte kvillséppet.

Kvillsoppet forlaggs v " en till
méndag eller fredag, dock med klar
overvikt for fredagen. Den utstriickta
tiden varierar mellan kl. 18.30 och 20.




KAPITEL 5

Konsumenternas inkdpsvanor

I februari och september 1963 fick vi
Kungl. Maj:ts medgivande att i samrad
med familjeberedningen lita féreta un-
ders6kning rorande allminhetens in-
kopsvanor och instillning till butiker-
nas affirstider.

Undersokningen anfértroddes at Sta-
tistiska centralbyrdns utredningsinsti-
tut, som i januari 1963 borjade planera
en intervjuundersékning foér att belysa
aktuella fragestillningar. Planeringsar-
betet omfattade konstruktion av tabell-
plan och intervjuformulir samt en
provundersokning om 200 intervjuer.
Huvudundersékningens intervjuarbete
genomfordes i oktober 1963. For att
vidare fi utredd arbetstidens forligg-
ning for affirs tillda och arbetsta-
gare inom andra néiringsgrenar tillfra-
gades intervjupersonerna hirom i slu-
tet av inter  lerna.

For att resultatet av undersékningen
skulle bli representativt, dvs. pa ett
riktigt sitt aterspegla forhallandena i
riket hade man bestimt att basen for
stickprovet skulle utgdéras av samtliga
inkomstenheter i Sverige och att an-
talet stickprov skulle vara 3 000. I fra-
ga om arbetstidens férliggning var in-
dividen undersékningsenhet, varfér ba-
sen for stickprovet hir bestod av samt-
liga forvirvsarbetande.

Redogérelsen i det féljande bygger
p4 den del av intervjuundersékningen
som har avsett konsumenternas inkops-

vanor.

Livsmedel

Antalet inkép i veckan

Ett hushall gor i genomsnitt fyra livs-
medelsinkép i veckan. Det #r ganska
stora skillnader mellan hushall, dir det
finns barn i Aldrarna 12—17 ar, och
andra hush&ll. Barnhushéllen gér sex
inkép. Ovriga hushall gor fem inkép,
om nigon vuxen dgnar sig 4t hemarbe-
te. Annars gér de tre inkop. Hushillen
i Storstockholm och Ovriga stérre sti-
der handlar livsmedel oftare dn hus-
hillen i andra delar av landet.

Antal inkép vanliga vardagar och lérdagar

Av veckans inkép dger 16 % i genom-
snitt rum pa vanliga vardagar och
19 % pa lordag. Livsmedelsaffirerna
bestks alltsi mest pa lérdagar trots
den di normalt tre 4 fyra timmar kor-
tare affarstiden.

Inképsfrekvensen vanliga vardagar och lorda-
gar

Vanliga vardagar ir inképsfrekven-
sen for genomsnittshushéllen lig fore
kl. 9. Den ér betydligt hégre kl. 9—16
och stiger direfter ytterligare fram till
kl. 18. Lordagar ir inkopsfrekvensen
diremot relativt hég redan mellan kl.
8 och 9. Den néar sitt hiogsta virde kl.
9—13 men sjunker sedan kraftigt. Mel-
lan kl. 13 och 14 ligger den pa samma
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niva mellan kl. § och 9. Efter kl. 18
vanliga vardagar och 15 lérdagar #r
inkopsfrekvensen mycket lag.

Skillnaderna ir stora mellan hushall
med hemarbetande vuxen och hushall
utan siddan hemarbetande. Om nigon
vuxen #gnar sig a4t hemarbete, brukar
hushéllen goéra huvudparten av sina in-
kép vanliga vardagar fore kl. 16, var-
efter inkdpsfrekvensen fér dem n-
ker. For hushill dar ingen vuxen ar-
betar hemma ir inkoépsfrekvensen be-
tydligt ldgre fram till kl. 16 fér att
sedan stiga kraftigt fram till kI. 18.
Liknande iakttagelser kan géras betrif-
fande l6rdagar. Fram till kl. 13 har hus-
hillen med hemarbetande vuxen betyd-
ligt hégre, direfter ligre inkops-
frekvens dn ovriga hushall. Efter kl. 13
avtar dock inképsfrekvensen foér samt-
liga hushall.

Dygnsvariationerna i fraga om in-
kopsfrekvensen ir i stort sett lika i tt-
orterna och i hela riket. Storstockholm
och o6vriga stoérre stider visar dock
stegrad inkopsfrekvens vanliga varda-
gar mellan kl. 16 och 18. I dessa tiit-
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==e=mse= Hysh8ll utan hemarbetande vuxen
9 betecknor ¢immen 8-9 osv.

orter framtriader skillnaderna i inképs-
vanorna sirskilt starkt mellan hushal-
len allteftersom nigon vuxen arbetar
hemina eller inte. Hushdllen utan hem-
arbetande vuxen foérskjuter #n mera
sina inkép till senare tid p4 dagen. Ge-
nomsnittshushallen i Storstockholm
skiljer sig fran hushallen i 6vriga de-
lar av landet genom patagligt hogre
inképsfrekvens efter kl. 18 vanliga var-
dagar och efter kl. 14 16rdagar.

Landsbygden féreter en annan bild.
Har gér man mindre antal inkép med
jdmnare rytm én i titorterna. Skillna-
derna i inképsvanor mellan olika hus-
héllstyper 4r ocksd mindre. PA lands-
bygden sjunker inképsfrekvensen mel-
lan kl. 16 och 18. En férklaring hiir-
till &r, att i dessa hushall arbetar of-
tare en vuxen henima.

Olika hushéllsmedlemmars inkép

Det storsta antalet inkdp faller pa de
hemarbetande vuxna. I hushall med
barn &ver tolv &r svarar barnen fér en
sjittedel av livsmedelsinképen.
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Avstand till livsmedelsafféren

Medianavstandet till den affir diar man
vanligen handlar livsmedel utgor for
hela riket 363 m. For halften av hus-
hillen #r livsmedelsaffiren salunda be-
ligen pA mindre och fér den atersti-
ende hilften pa storre avstind édn det
angivna medianavstandet. T Storstock-
holm ir medianavstindet 263 m, i 6v-
. riga stoérre stider 231 m, i &vriga tit-
orter 390 m och pa landsbygden 765 m.

Forflyttningstid m. m. for inkop

Av samtliga hushall behover 45 4 46 %
hogst fem minuter foér att ta sig till
livsmedelsaffiren. Mediantiden uppgéar
till drygt fem och en halv minut. Fler-
talet eller 64 % forflyttar sig till fots,
17 % cyklar och 13 % anvinder pri-
vatbil.

Fér hushdllen i medelstora och mind-
re titorter ar livsmedelsinkop utanfor
hemorten ganska ovanliga, endast 5 a
6 %. Man foérflyttar sig till affaren van-
ligen gaende (58 %), men ménga be-
gagnar bil eller cykel.

Aven pi landsbygden iir livsmedels-
inkép utanfér hemorten ganska ovan-
liga (5 4 6 %). Omkring 70 % handlar
pa hemorten bara i butik, *~ % anlitar
bade butik och livsmedelsbuss, medan
2 4 3 % handlar bara frdn buss. Av
landsbygdshushéllen tar sig 37 % fram
till fots, medan 55 % cvklar eller &ker
bil.

Automat- och kioskinkip

Automat- och kioskhandeln &r av ringa
omfattning jamfért med butikshandeln.
Undersbkningsveckan gjordes av 1000
hush&ll 79 inkép i automat, 415 i kiosk
och' 4 341 i butik. Hushall dir ingen
vuxen arbetar hemma kdper mest frin
kiosk liksom fran automat utom vanlig
afférstid.

Strumpor och underklider

Antalet inkip i veckan, inkopsfrekvensen

1 000 hushall gor i genomsnitt 416 in-
kép av strumpor och underklader i
veckan.

Hushall med barn i dldrarna 12—17
ar goér ungefir dubbelt s ménga in-
kép som ovriga hushall. Hushillen pa
titorterna handlar ocksd oftare &n
landsbygdshushillen.

Inképsfrekvensen ér stérst mellan kl.
16 och 17 vanliga vardagar och mel-
lan kl. 9 och 14 l6rdagar. Bland hus-
hall dir nagon vuxen arbetar hemma
sjunker inkopsfrekvensen vanliga var-
dagar mellan kl. 17 och 18 till hélften
jinifért med kl. 16-—17, medan den sti-
ger nagot motsvarande tidsperiod for
dvriga hushall. Efter kl. 18 har samt-
liga observerade inkdp gjorts av hus-
hall dir ingen vuxen dgnar sig 4t hem-
arbete, de flesta av hushall i Storstock-
holm.

Avstand till affiren, forflytiningstid m. m,

Avstandet till den butik dar man van-
ligen handlar strumpor och underkli-
der dr mycket stérre dn avstindet till
livsmedelsaffiiren. Medianavstindet ut-
gor for hela riket nigot mer 4n 1,5 km
(fér livsmedel 0,36 km). Pi landsbyg-
den ir medianavstindet betydligt ling-
re 4n pa titorterna, 4,25 km mot 1,2—
1,9 km.

Av hushillen behover 10 % mer &n
en halvtimme for att ta sig till affiren
for inkép av strumpor och underkla-
der. Man anvinder privatbil eller de
allmiéinna kommunikationerna i storre
utstrickning dn d& det giller livsme-
delsinkép.

Den vanliga affaren for inkop av
strumpor och underklidder 4r beligen
pa hemorten fér drygt tva tredjedelar
(69 %) av hushallen i mindre och me-
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P4 landsbygden, dir man &ker privat-
bil sirskilt mycket, sker drygt hilften
av besdken i mdobelaffir pA hemorten.
P medelstora och mindre titorter ko-
per ungefir 4/5 av hushallen mdbler
PA hemorten.

Hushdllsmaskiner

Under miétperioden om tre kvartal
gjorde 1000 hushall i genomsnitt 136
besék i affir som tillhandahiller hus-
hallsmaskiner. Antalet bestk &r i stort
sett lika manga vanlig vardag och 16r-
dag. Av dem férliggs omkring 20 %
till tid efter kl. 17 resp. kl. 13, Utom
i Storstockholm gors de flesta affirs-
besbken fér inkép av hushallsmaski-
ner av hushill med hemarbetande
vuxen. Medianavstandet till affiren ir
3 km. For Storstockholm #r median-
avstdndet drygt 3,5, fér 6vriga storre
stider drygt 2, for ovriga tétorter drygt
1,5 och for landsbygden nira 12 km.

Privatbilen ir hir vanligaste fort-
skaffningsmedel (49 %). Forflyttning-
en tar sillan mer 4n en timme; bara
3 % av hushallen har anvint lingre
tid. I medelstora och mindre titorter
handlar 28 9% utanfér den egna hem-
orten. Motsvarande procenttal for
landsbygden ir 42,

Damklider

Unders6kningen har hir avsett klin-
ningar, drikter och kappor. 1000 hus-
héll gjorde de tre kvartalen i genom-
snitt 4 037 besok i affir foér att képa
damkléider. Antalet besék pa lérdagar
var ndgot hogre 4n det genomsnittliga
antalet for vanliga vardagar. Drygt

16 % av besoken vanlig vardag igde
rum efter kl. 17, knappt 30 % av Iér-
dagsbesoken efter kl. 13.

Hush{ dir ingen dgnar sig at hem-
arbete handlar mer pi lérdagar &n i
genomsnitt vanliga vardagar. Dessa hus-
hall handlar ofta sent pA dagen (28 %
efter kl. 17 vanlig vardag och 38 % ef-
ter kl. 13 lérdag). Hushall dir nagon
vuxen arbetar hemma handlar diremot
oftare vanlig vardag #n lérdag.

Hushillen i Storstockholm gér nistan
dubbelt si minga affirsbesék som hus-
héllen i 6vriga delar av landet.

Medianavstandet till den affiar dir
man vanligen handlar damkldder utgér
for hela riket drygt 4 km. I Storstock-
holm &r medianavstindet storre in 5,5
km, i 6vriga titorter omkring 2,5 km
och pa landsbygden storre iin 16 km.

Omkring 23 % av hushallen behéver
mer dn en halv timme for att ta sig till
affiren fér inkop av damkldder. Drygt
5 % anvinder mer #n en timme. Man
anlitar vanligen allmint kommunika-
tionsmedel (37 %), dock anvinder
hilften av hush :n pa landsbygden
privatbil. I medelstora och mindre tit-
orter koper 77 9% av hushillen dam-
klider p4 den egna hemorten, inedan
av landsbygdens hushall ungefir 50 %
handlar pa hemorten.

Damskor

1 000 hushall gjorde 2 631 besdk i sko-
affir under mitperioden. Besdken for-
delar sig ungefir jimnt pa vanlig var-
dag och Iérdag. Drygt 15 % av beso-
ken vanlig vardag dgde rum efter kl.
17 och drygt 20 % av lérdagsbheséken
efter kl. 13.

Hushall dir ingen vuxen arbetar
hemma handlar oftare pa Iérdagar och
P senare tider pa dagen. P4 landsbyg-
den svarar hushall dar niagon vuxen
agnar sig 4t hemarbete for betydligt
fler affirsbesok én Svriga hushall. Hus-
hillen i Storstockholm beséker skoaf-
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Mediantid for férflyttning till affdren den till affiren for damklider (16,4

_ km).

Varugrupp | Helariket | Det gir fortast att komma till livs-
L el 2 medelsaffiren; mediantiden 4r for hela

ivsmedel............... 5 min. sek. : -

Strumpor m. m........... 12 s 17 » tlkt?t drygt fem och .en h.aIV n.lmut. I
Radio, TV.............. 13 » 20 » ovrigt svarar férflyttningstiden inte all-
Maobler.............. ... 15 » 12 » tid mot avstindet. Avvikelserna beror
HushAllsmaskiner........ 15 » 24 » lik A at iu la a
Damklader.............. 18 » 19 » sannolikt pa att man ju langre avstan-
Damskor................ 17 ¢+ 04 > det ir oftare utnyttjar bil eller annat
Herrklader.............. 16 » 34 > snabbt trafikmedel for att ta sig till af-
Herrskor. . ......cconne.. 15 » 20 »

firen for att gora speciella inkdp.




KAPITEL 6

Specialundersékningar rérande detaljhandeln

Fran Detaljhandelns utredningsinstitut
och Kooperativa férbundet har utred-
ningen fatt material som visar hur om-
siattningen inom olika omraden av de-
taljhandeln fordelar sig pa olika vecko-
dagar och pa olika tider av dagen.

Materialet fran Detaljhandelns ut-
redningsinstitut hianfor sig till under-
sokningar roérande forsidljning och
kundantal pa lérdagar och under ut-
strickt affiarstid en dag i veckan aren
1961—1963. De ingér i en serie, som
paborjades ar 1961 och som ir avsedd
att paga till och med ar 1965. Forst se-
dan serien har avslutats kan man en-
ligt institutet gora nagra mera gene-
rella uttalanden om utvecklingstenden-
serna. Aven i 6vrigt har undersékning-
arna sina begrinsningar. Siledes &r

cher representerade. Va-

inte heller med, ett for-

i inte ovisentlig grad
torde ha paverkat undersokningsresul-
taten. Vidare har vid uttagningen av
medverkande foretag hinsyn mést tas
till deras mdojligheter att kunna limna
begirda uppgifter. Representativiteten
kan dérfor inte garanteras helt. Hitho-
rande material redovisas i det féljande
genom att den stencilerade utgavan i
amnet Aaterges nistan ordagrant i de
for oss mest aktuella delarna.

Materialet fran Kooperativa férbun-
det har annan karaktir. Det hinfor sig
till specialstudier av vissa butiker, sa-
vil sjalvbetjaningsaffirer som varuhus,
och visar belastningsvariationerna un-

der veckans dagar timne fér timme.
Detta material har bearbetats niirmare
av oss och redovisas med vara egna
kommentarer.

I ett sista avsnitt av kapitlet l{mnas
en redogérelse for vissa delar av en av
Statens pris- och kartellnimnd i april
1964 gjord undersdkning rérande pris-
och konkurrensférhillanden inom livs-
medelshandeln i Uppsala. Redogoérel-
sen dr hidmtad fran tidskriften Pris-
aktuellt, dec. 1964.

Butiksstudier av Detaljhandelns utred-
ningsinstitut. Férsiljning och kundan-

tal pd lérdagar m. m. dren 1961—1963

Fragestiillningar

Under de senaste aren har inom e¢n be-
tydande del av nidringsliv och férvalt-
ning inférts femdagarsvecka for de an-
stillda. Ocksid inom detaljhandeln har
diskussioner forts rorande en omligg-
ning av arbetstiderna i samband med
tidigarestingning pa lérdagarna. Manga
foretag ser eniellertid en utveckling mot
kortare oppethallande pa lérdagar med
oro, eftersom forsdljningen under de
senare eftermiddagstimmarna ofta &r
betydande. I den man inférandet av
fria lordagar for stora konsumentkate-
gorier innebdr att inkopen forliggs ti-
digare pa lordagarna kommer givetvis
beliovet av Oppethillande pa eftermid-
dagen successivt att minska.
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sidljningsyta om 95 m® och en lageryta
om 53 m® Den idr utrustad med fyr-
. ddckad kyldisk for farskvaror, har re-
, turglasautomat och tva kassadiskar.
Undersékningen omfattade tiden den 29
januari—den 24 februari 1962. Arsom-
- sdttningen var da 1,3 milj. kr.

Butik 3 ligger i ett affirscentrum
inom ett bostadsomnridde. Kundkretsen
~utgérs av medeldlders familjer. Affiren
byggdes om ir 1961 och har en férsilj-
ningsyta om 172 m* och lageryta om
62 m*’ Den har endickade kyldiskar,
returglasautomat och tre kassadiskar.
Undersokningen gjordes under tiden
den 12 mars—den 7 april 1962. Arsom-
-siittningen var da 1,8 milj. kr.

Butik 4 ligger i ett affirscentrum i
rett nybyggt bostadsomrade. Kundkret-
-sen dr medelalders familjer. Butiken iir

byggd ar 1962 och har en férsiljnings-

yYta om 285 m?® och en lageryta om 62 m®
Den ir utrustad med ridakylrum fér
‘mejerivaror och har endickade kyldis-
‘kar, returglasautomat och tre kassadis-
kar. Undersékningen gjordes den 19
‘mars—den 14 april 1962. Arsomsitt-
n jen var di 1,8 milj. kr.

Butik 5 ar beligen i ett omride med

i huvudsak dldre bebyggelse inom
Stockholms innerstad. Kundkretsen do-
mineras av ildre personer. Butiken
byggdes om ar 1962 och iir nu modernt
uti  tad. Férsiljningsytan dr 225 m*
och lagerutrymmet 55 m® Undersok-
ningen skedde den 20 augusti—den 15
september 1962.

Diagrammen Oover post- ochh kund-
strukturen for de fem sjialvbetjinings-
affirerna visar tydligt, att forsiljning-~
en p& vanliga dagar 6kar kraftigt efter
kl. 16. Detta ar sidrskilt markant pa fre-
dagar. Tendensen é#terspeglas béde i
antalet kunder och i antalet forsalda
poster. Lordagen visar en pata g for-
saljningstopp mellan kl. 11 och 13. Fér-
siljningen &r dessa tvd timmar avse-
virt hogre in under nigon annan tim-
me i veckan. Omsiittningen av antalet
poster ir pa lérdag dessutomn sd avse-
virt storre in kundfrekvensen, att sér-
skilt manga storkép maste iiga rum den
dagen.

Hur arbetet i en sjilvbetjaningsaffar
férdelar sig pa olika goromdl framgar
av diagram 6, som avser butik 1.

Varuhantering kriiver alltsA den
lingsta arbetstiden och svarar ensam

Diagram 6. Diagram over totala arbelets procentuella firdelning i huvudgrupper

t.Rekvisition 2,6%
2.Varuhantering 30,2%
3.Kassaarbete 23,7%
4 Kundbetjéning 94%
5.Varuvérd 5,3%
8 Redovisning 2,4%
7.Rengéring och underhdli 6,7%
8.Alimint arbete 13,9%
9.Personligt 5,0%

10.Férsdljningsbefrdmjonde Stgérder 0,8%
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Diagram 8. Belastningsvariationerna veckovis under forsdljningsdret mars 1963—feb.
1964 entreplanet i betjdningsvaruhuset A

1000 kr/vecka SRR SR -
508

||Illlllfllllllllll.llllll||li1l|l||ll‘[111|llllllllll
40 veckq

| Jan. | Febr | Mars | Aprit
19641963

jimnt p4 de olika veckorna, om man
bortser frin december med julhandeln.

‘Av storre intresse i detta samman-
hang #r emellertid hur férsiljningen
varierar under veckans olika timmar.
Detta framgir av diagrammen 9—10,
som hanfor sig till studier under tiden
den 14—19 september 1964.

I savidl entré- som bottenplanet &r
‘forsiljningen livligast pa lérdagar. Vid
‘middagstiden nir omsittningen da vir-
den som ar mer dn dubbelt s& hoga
som de hogsta vir~ nigon annan
dag. Vanliga vardagar ar forsiljningen
som regel hogst mitt p4 dagen eller un-
der de tidigaste eftermiddagstimmarna.
‘Med undantag fér fredagar di affirsti-
den ir en timme lingre stiger forsilj-
ningsfrekvensen sista timmen fore
stingningsdags.

Varuhus B ligger vid huvudgatan i
en mindre industristad i Mellansverige.
Det 6ppnades i sin nuvarande form Aar
1961 efter om- och tillbyggnad av en
ildre fastighet. Varuhuset har tvé
entréer och ar uppdelat i tva plan. Det
ir ett s.k. B-sortimentsvaruhus.

Entréplanet, dir det ocksé finns livs-

2 30
Maj | Juni | Juli |

Aug. | Sept. | Okt | Now. { Dec.

medelsavdelning och restaurang, som
inte ingdr i undersdkningen, har for-
siljningsavdelningar fér damekipering
med parfymdisk, metervaror, herrkli-
der med en tidningsdisk, danikonfek-
tion och barnklidder samt skor. Forsilj-
ningsytan dr 800 m® Alla avdelningar-
na i entréplanet arbetar med betji-
ning. .

Bottenplanet, som liar en forsilj-
ningsyta om 400 m* har en avdelning
for husgerid, leksaker, sport, radio
samt i viss utstri ° ‘ng mobler och
byggvaror. Sjilvbetjdning tillimpas i
viss utstrickning. Det finns en enda
kassa for hela avdelningen placerad
centralt intill trappuppgingen. Betji-
ning férekommer dock i stor utstrick-
ning.

Antalet anstillda uppgar totalt till ca
40 personer varav som forsiljare 22
fasta och sju extra. Varuhusets totala
arsomsittning ir omkring 6 milj. kr.

Variationerna i Arsforsiljningen inomn
varuhus B:s entréplan stimmer vil
6verens med dem som kunnat iaktta-
gas betriffande motsvarande plan i va-
ruhus A.
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Diagram 11—12. Belastningsvariationerna under en vecka i betjdningsvaruhuset B

Kronor/timme Entréplanet

1 betjaningsvaruhuset B

Antal/timm

5000 50
4000 — 40
3000 ' 300
ol .
’ o
2000 ) ..";_,..4’ "'I R ":.' _200'
,UOU“' v ""’ l',/ _'00
7 Y !
oil]lTl!H TTTTTTTTT TTTeITiTd TTTTTTTTT TTTTTITTT - ﬂ‘
10 12 14 16 18 1012 14 16 18 10 12 14 16 18 10 12 14 16 18 0 12 1416 18 012 14
Bottenplanet i betiéningsvaruhuset B |
2000 200
Xy
1000 . -
oa .." P . " . -~ 00
l)IIIIIIIII rrrrrrev; TTTTTTTTI IRARARREN IRRARA L
10 12 14 16 18 032 l4 IB IB 10 12 1416 18 1012 14 16 18 10 12 14 16 8 0 12 14
Méndag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag Lordog
= Forséljning, kronor/timme === Kundinslag, al/timme
10 betecknar timmen 9-10, markeringen ===--- Kassaposter, antol/timme
for 1 timmen 10—l osv.
Forsidljningens omfing timme foér mentsvaruhus och inrymmer #ven en

timme under en vecka framgir av dia-
grammen 11—12. Undersdkningen gjor-
des den 11—17 juni 1964.

Varuhus B har i likhet med varuhus
A den storsta timomsittningen pa 1o6r-
dag. Detta giller bigge varuhusplanen,
mest markerat dock i friga om entré-
planet. I sistnimnda plan &ir forsilj-
ningen vanliga vardagar storst mellan
kl. 17 och 18. T bottenplanet dr omsitt-
ningen hogst tidigare pa dagen.

Varuhus C ar beldget i ett industri-
samhalle i Milardalen. Det ir byggt i
ett plan och Oppnades ar 1963. En
tredjedel av forsidljningsytan upptas av
livsmedel och resten av specialvaror.
Det kan rubriceras som ett B-sorti-

mindre cafeteria. Antalet anstillda p#
heltid uppgar till 25 personer, av vilka
20 ar pd forsdljningssidan. Dirtill
kommer deltidsanstilld personal, som
normalt tas i ansprik 450 a 500 tim-
mar i minaden. Arsomsittningen upp-
gar till ca 6 milj. kr, varav livsmedels-
forsidljningen svarar for ca tvd tredje-
delar.

Diagram 13 belyser kund- och post-
strukturen under e¢n vecka i detta varu-
hus.

Varuhusets forsiljning stiger varje
vanlig vardag mycket kraftigt de sista
timmarna fére stingningsdags, di sé-
vidl de flesta kunderna som de flesta
forsidljningsposterna registreras. Lordag









dn for
. i genomsnitt upp

re for shemsidndningskoépen»
andra inkdp. De g
till 36:70 kr.

Den alldeles 6vervigande delen an-

s4g sig inte ha behov av hemsindning,

ett litet antal tyckte det var, obehag-.

ligt att begédra det och en del ansag det
vara besvirligt att passa varubudet. Ett
par procent forklarade, att deras butik
inte hade denna service.
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Telefonbestillning

Bara 6 % av hushéllen hade 6ver hu-
vud, taget under veckan anlitat telefon
for bestillning av livsmedel. I dessa
»telefonbestillande» hushill . gjordes
dock i genomsnitt ungefdr vart tredje
inkop pa detta sitt. De telefonbestill-
da varorna sidndes i de flesta fall hem
genom butikernas férsorg.




KAPITEL 7

Arbetstidens lingd och férliggning inom olika néringsgrenar

I syfte framst att f4 utrett hur den obe-
kvidma arbetstiden fordelar sig pa olika
niringsgrenar skedde samtidigt med in-
tervjuundersékningen rérande inkops-
vanorna en undersékning om arbetsti-
dens lingd och forlaggning.

Arbetstidsundersékningen  omfattar
foljande &tta naringsgrenar, namligen

detaljhandel,

samfirdsel,

sjukvidrd och socialvard,

hotell- och restaurangverksamhet,

bank- och férsidkringsverksamhet,

annan serviceverksamhet,

industri,
ovriga niringsgrenar.
Niringsgrenen annan serviceverk-

samhet rymmer bland andra inom parti-
handel sysselsatta och fria yrkesutdva-
re, sisom advokater, revisorer, konsul-
ter. Ovriga naringsgrenar omfattar for-
valtningspersonal, lidrare, jordbrukare
m. fl,

Undersokningen visar arbetstidens
lingd och férldggning for den som sys-
selsitts angivna néringsgrenar.
Med deltidssysselsatt avses den som ar-
betar mindre in 35 timmar. Den som
arbetar mer betraktas siasom heltids-
sysselsatt. Undersokningen omfattar
alltsd alla p& hel- eller deltid yrkes-
verksamma, sivil anstdllda som egna
foretagare eller fria yrkesutovare.

inom

Ordinarie arbetstidens Jingd

De heltidssysselsatta i hela riket arbe-
tade i medeltal 43,5 timmar pi ordina-

rie arbetstid under undersékningsvec-
kan. De inom detaljhandeln heltidssys-
selsatta arbetade 46 timmar. Denna
grupp hade den ldngsta ordinarie ar-
betstiden. Kortare arbetstid an den ge-
nomsnittliga férekom framfor allt inom
bank- och forsidkringsverksamhet men
ocksd inom hotell- och restaurangverk-
samhet, sjukvard och socialviard samt
samfardsel.

P4 loérdagen arbetade de pi heltid
sysselsatta i genomsnitt 2,77 timmar.
Det genomsnittliga antalet ordinarie ar-
betstimmar pa lérdagen var storst inom

detaljhandeln (4,74 timmmar), minst
inom industrin (1,29 timmar),
Ordinarie arbetstidens forliggning

Tal ™~ en pd " ‘a a vi-

sar den genomsnittliga ordinarie arbets-
tiden uttryckt i antalet timmar for hel-
tidssysselsatta mandag—fredag fére ~°
7 och efter kl. 18 samt lordag fore
kl. 7 och efter kl. 15 dels i hela riket,
dels i Storstockholm. Denna arbetstid
bendimns i det f6ljande obekvim rets-
tid.

I Storstockholin arbetade man main-
dag—fredag i genomsnitt mindre pa
obekvdm tid &n i 6vriga delar av lan-
det. Detta giller samtliga undersékta
naringsgrenar. Lordag arbetade man
inom detaljhandel och samfirdsel i
stort sett lika mycket p& obekvidm tid i
Storstockholm som i hela riket. Bland
de heltidssysselsatta forekom i hela
landet mest obekvim tid inom hotell-
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A ag utom Loérdag utom 7—135
Niringsgren
Hela riket | Storsthlm | Hela riket | Storsthlm
Detaljhandel..................... 2,91 1,79 0,56 0,58
Samfardsel...................... 5,01 4,52 0,59 0,60
Sjukvard, socialvdrd.............. 5,02 4,91 1,33 1.21
Hotell- och restaurangverksamhet . . 7,86 ’ 2,75 ’
Bank- och forsikringsverksamhet. .. 0,32 1.92 0,11 0.03
Annan serviceverksamhet.......... 2,27 ’ 0,20 ’
Industri......................... 2,50 0,84 0,17 0,03
Ovriga.......................... 4,05 2,30 1,06 0,62
Samtliga 3,22 2,21 0,56 0,38

och restaurangverksamheten (7,86 tim-
mar mindag—fredag och 2,75 timmar
16rdag). Dirnist féljde samfirdse] (5,01
resp. 0,59 timmar), sjukvard och so-
cialvdrd (5,02 resp. 1,33 timmar) samt
gruppen ovrigt (4,05 resp. 1,06 tim-
mar). Detaljhandeln kom pa& femte
plats (2,91 resp. 0,56 timmar). Inom in-
dustrin uppgick den obekvima arbets-
tiden till 2,50 resp. 0,17 timmar. Minst
obekvim arbetstid forekom inom bank-
och férsikringsverksamhet (0,32 resp.
0,11 timmar).

Overtid

Pa 6vertid arbetade man i medeltal 1,26
timmar under wunders™ ingsveckan.
Variation . mellan de olika nirings-
grenarna ir ganska sma. Detsamma gil-
ler variationerna niellan de olika tit-
ortsklasserna. Mest 6vertid férekom i
hela landet inom bank- och férsik-

ringsverksamhet (1,96 timmar), annan
serviceverksamhet (1,43 timmar) och
samfirdsel (1,40 timmar). Inom detalj-
handeln uppgick o&vertiden till 1,18
timmar. Overtidsarbete var vanligast
mindag—fredag k1. 18—20.

Deltid

Av sammanstillningen pa sid. 10 i Del
II framgar, att deltidsarbete dr ganska
vanligt inoni detaljhandeln. Dir arbe-
tade de deltidssysselsatta 27,45 timmar
i genomsnitt under undersékningsvec-
kan. Inom virdyrkena arbetade man
21,13 timmar pé& deltid. Inom &vriga
undersokta niringsgrenar arbetade n
lingre pa deltid, ldngst in lustrin,
29,43 timmar. Riksmedeltalet var 25,29
timmar. Mest obekvim arbetstid f6r del-
tidsanstillda férekom inom detaljhan-
deln, nimligen 2,10 timmar mindag—
fredag och 0,44 timmar lérdag.




KAPITEL 8

Detaljhandeln sedd mot bakgrunden av samhillsutvecklingen

Nuliget

Butiksbestindets storlek

Detaljhandeln innesluter flera forsalj-
ningsformer. DA det talas om detalj-
handel avses ofta butikshandel. Det ar
den ojamforligt vanligaste forsilj-
ningsformen, men det finns ocksi and-
ra sdsom postorderhandel, telefonor-
derhandel, kringféringshandel, auto-
mathandel. Nir det i fortsittningen ta-
las om detaljhandel asyftas emellertid
reguljir butikshandel, om annat inte
framgar av sammanhanget.

Traditionellt har inom svensk de-
taljhandel dominerat smi enheter med
bara en eller ett par sysselsatta och en
i manga fall blygsam omsittning.

Hur stort butiksbestindet for nirva-
rande #r har den officiella statistiken
inga uppgifter om. Materialet fran 1964
ars handelsrikning bearbetas alltjamt.
Senaste redovisning dr dirfor 1951 rs
foretagsrikning. Denna ir emellertid
sa féraldrad, att den inte kan tjina som
utgdngspunkt for en bedémning av nu-
laget.

Detaljhandelns utredningsinstitut har
nyligen bearbetat Statens pris- och
kartellnimnds butiksregister och kom-
mit fram till att antalet férsiljnings-
stallen i landet &r 1964 uppgick till
drygt 70 000. Livsmedelsbranschen var
stérst med mer #n 33 000 forsiljnings-
stiallen. Av dessa var ca 21 000 allmin-
na livsmedelsaffiirer med specerier som

bas. Beklddnadsaffirerna var den nést
storsta gruppen med mer in 10 000 for-
siljningsstillen. Tobaksaffirerna kom
som nummer tre med ett antal av om-
kring 4 500. En uppdelning av butiker-
na efter sortiment ger emellertid nu-
mera en inte alldeles klar bild av de
faktiska férhallandena, papekar Detalj-
handelns utredningsinstitut. Butikernas
sortimentsindelning #&ndras successivt,
och hirigenom férindras branschgrin-
serna fortlépande.

Detaljhandelns omséttning

Den totala omsidttningen ar 1963 fér
detaljhandeln i alla dess olika forsilj-
ningsformer var aproximativt 25 mil-
jarder kronor. Livsmedelsférsiljning-

andel dirav uppgick till drygt 11
miljarder °~ »>nor. ¢ 'tningens for-
delning pa de vanligast forekommande
foéretagsformerna framgér av tablan
Overst pa nista sida.

Den sjilvigande enskilda detaljhan-
deln svarade ar 1963 saledes for ca
70 % av den totala férsiljningen och
for omkring 60 % av livsmedelsforsilj-
ningen. Konsumentkooperationens an-
del av totalférsidljningen var 17 % men
av livsmedelsforsidljningen hela 27 %.
Slakteri- och mejeriféreningarna —
producentkooperationen — bedriver
endast livsmedelsforsdljning. Den sker
dels genom butiker dels med bussar.
Deras andel av den totala livsmedels-
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inom en kommun kan skilda foretag
tillampa olika tider. I stidernas centra-
la delar samt i shoppingcenters ir det
i praktiken i allmiinhet det stérsta och
mest framgangsrika féretagets affiirsti-
der, som blir normgivande fér omkring-
liggande affirers oppethallande. I stort
ar dock de affirstider som tillimpas i
Foérenta Staterna foljande.
Smabutikerna, antingen de éir snabb-
kép eller manuellt betjdnade, hélls van-
ligen oOppna mellan kl. 9 och 18 pi
vardagar. Varuhusen av traditionellt
snitt brukar 6ppnas kl. 9 eller 9.30 och
stingas kl. 17.30 eller 18. En till tre
dagar i veckan ar Oppethéillandet ut-
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strickt till kl. 21 eller senare. Vissa va-
ruhus ir stingda en férmiddag i vec-
kan. S6ndagar ir de liksom sméabutiker-
na stangda. Supermarkets brukar vara
oppna alla dagar kl. 9—22. Det finns
butiker av denna typ, som aldrig stings
utan #r Oppna 24 timmar om dygnet
sondag som vardag. I de 4stra staterna
har dock dessa affirer ofta sondags-
stingt. Rabattvaruhusen  (discount-
stores) 6ppnas ibland forst kl. 10 el-
ler 12. De brukar vara éppna till kl. 21
eller 22. S6ndagar halls de som regel
6ppna mellan kl. 12 och 18. Aven for
dessa ir séndagsstingt mycket vanligt
i de 6stra staterna.




KAPITEL 10

Linsstyrelserna om butikstingningslagen

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de har affirstidsutredningen i skrivel-
se till Overstadthallarimbetet och léns-
styrelser anhallit att f4 del av deras
synpunkter p& frigan om behovet av
reformer pa butikstingningslagstift-
ningens omrdde mot bakgrunden av de
svirigheter som kan ha forelegat vid
lagens tillimpning.

Betriffande fragan, huruvida det nu-
mera finns nagot behov dver huvud ta-
get av en butikstingningslagstiftning,
konstaterar linsstyrelsen i Jonképings
lin — utan att darmed direkt ta still-
ning till frdgan — att de skél som va-
rit bestimmande for antagande av den
nu gillande butikstdngningslagen inte
lingre synes vara for handen. Limp-
liga affdrstider skulle kunna vinnas ge-
nom foérhandlingar mellan representan-
ter fér affirsinnehavare, anstillda och
allmédnheten. Uppfattningen, att de skil
som motiverat den nuvarande lagstift-
ningen forlorat sin aktualitet, delas av
lansstyrelserna i{ Sodermanlands ldn,
Kalmar lin, Hallands ldin, Alvsborgs
ldn, Vasternorrlands ldn, Jimtlands ldn
och Vdsterbottens ldn.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn pa-
pekar, att gillande lag ar stelbent och
delvis oklar och dirfér ocksd svar att
tillampa. Man ifrigasiitter om inte ut-
vecklingen gitt s& langt, att det i dagens
lage far anses foga realistiskt att hdlla
fast vid bestimmelser som begrinsar
mojligheten att halla butiker éppna pé
de for konsumenterna lampligaste ti-
derna.

Géteborgs dritselkammare har med
anledning av remiss frian ldnsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lén i sitt yttran-
de framhallit féljande.

Vad nu butikstingningslagen betraffar
ir, sasom tidigare framgatt, ett av dess
syften att Astadkomma i stort sett lik-
artade konkurrensférhillanden inom de-
taljhandeln. En f61jd av lagen blir da ock-
sa att den verkar konkurrensbegrinsande.
Sett enbart ur denna synpunkt torde da
som en naturlig konsekvens av den prin-
cipiella stillning, som statsmakterna in-
tagit genom 1953 ars lagstiftning mot kon-
kurrensbegriinsning inom néringslivet, bli
att butikstingningslagstiftningen bor upp-
hivas sdvida ej i ovrigt vigande skil kan
pavisas for dess bibehallande. Visserligen
skulle en sddan lagstiftning alltjamt kun-
na ha en viss uppgift att fylla fér att foér-
hindra osund konkurrens. Man kan dock
di - ra om det finns anledning att skyd-
da mot sidan konkurrens genom en bu-
tikstingningslag, som, dven om den kan
uppmjukas och férenklas i férhallande till
den nuvarande, sannolikt méste bli bade
invecklad och detaljerad och liksom
gillande kan medféra svara grinsdrag-
ningsproblem. Skulle diremot lagen i av-
sevird grad komma att liberaliseras sa
torde den i dylikt fall ej liangre kunna
fylla sitt nuvarande syfte att foérhindra
osund konkurrens. Men da finns det av
denna anledning ej heller nagot skil att
bibehilla en lagstiftning pa omradet. Slo-
pas lagstiftningen helt kan foljden under
en Overgangsperiod pd sina hall méjligen
bli en icke 6nskviard utstriackning av af-
farstiden i konkurrenssyfte. Bl.a. med
hinsyn till hittillsvarande erfarenheter av
de frivilliga éverenskommelser, som kom-
mit till stdnd genom detaljhandelns orga-
nisationer, torde dock nagra stérre far-
hagor for en siddan utveckling pa léngre
sikt icke behdéva hysas.
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En ytterligare decentralisering av
tillstdndsgivningen férordas av ldnssty-
relsen i Uppsala ldn, som anser att en
smidigare tillstindsprévning skulle bli
foljden om tillstindsgivningen lades hos
den lokala polismyndigheten. Darige-
nom skulle tillstinden béttre kunna an-
passas efter de lokala férhallandena. I
onskemdlet om en decentralisering av
tillstAndsgivningen instimmer Idnssiy-
relserna i Stockholms ldn, Ostergotlands
lin, Gotlands ldn, Blekinge ldn, Vdst-
manlands ldn och Vdsterbottens ldin.

Lénsstyrelsen i Malmdéhus lin finner
praktiska skil tala for att exempelvis
drenden, som avses i 11 § 3 mom. 1)
butikstingningslagen  (kiosksortimen-
tet), decentraliseras i likhet med vad
som redan skett betriffande forsalj-
ningen av varm korv.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
ldn anser med hansyn till énskvardhe-
ten av viss enhetlighet i tillimpningen,
att forsiktighet bor iakttagas vid ytter-
ligare decentralisering av beslutande-
ratten.



























olika hirfér liampliga foérsaljningsstallen
kan intresseras for tidnings- och tidskrifts-
forsiljning utan hinder av bestimmelser
om oOppethallandetider och sortimentsbe-
griinsning.

Korvhandelns speciella problem tas
upp av Sveriges korvhandlareférbund.
Man framhaller att de flesta korvhand-
lare ér partiellt arbetsféra och vill dér-
for att det skapas mojligheter fér dem
fortsiitta som fria foretagare. For att
kunna utdva sin verksamhet ir man be-
roende av att kommunerna uppliter
mark. Med anledning hirav bér sddana
bestimmelser skapas, att den enskilde
foretagaren forbehalls ritten att hyra
kioskplatser pa allmédn mark. I annat
fall har den enskilde féretagaren inga
mdjligheter att havda sig mot storfore-
tagen.

Man har intet att erinra mot de tider
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som kommunerna — med vissa avvikel-
ser — nu tillimpar vid tillstandsgiv-
ningen, nimligen kl. 24 pa vardagkviil-
lar, kl. 2 pA natt till son- och helgdag
samt kl. 1 pa natten efter son- och helg-
dag.

I frAga om sortimentet accepteras i
stort veterinidr- och medicinalstyrel-
sernas anvisningar for kioskhandeln
den 24 maj 1962 men med tilligg att
man i kiosktyp A sédrtyp I #ven vill for-
sillja alkoholfria drycker och pakete-
rad glass pa utstrickt tid. Da det ér
svart att 6verblicka utvecklingen savil
med hinsyn till allminhetens framtida
6nskemail som den tekniska utveckling-
en pd omradet, vill férbundet att serti-
mentet inte begridnsas i andra lagar ecl-
ler forfattningar &n livsmedelsstadgan
samt i veterinir- ocli medicinalstyrel-
sernas anvisningar fér kioskhandeln.




KAPITEL 12

Konsumenternas énskemadl om affiarstiderna

Redogérelsen i det féljande bygger lik-
som redogérelsen for inkdpsvanorna pé
den intervjuundersékning som hésten
1963 gjordes pa vart uppdrag av sta-
tistiska centralbyrians utredningsinsti-
tut.

Séndagar

Livsmedel

Det overvigande flertalet hushall —
84 % i hela landet — har inget emot
att livsmedelsaffirerna ir stingda pé
sondagar. Déiremot vill 16 % av hus-
hallen da kunna képa livsmedel i stor-
re eller mindre utstrickning. Onskema-
len om séndagsoppet ar starkast i Stor-
stockholm (20 %) och i dvriga storre
stider (18 %), minst i dvriga tétorter
och pa landsbygden (13 a 14 %). -
samstidende vux d férvérvsarbete
anser sig mer #n andra hushall behéva
kunna koépa livsmedel pad sdndagar. I
hela landet vill 25 %, i Storstockholm
31 % av de ensamstiende vuxna som
forvirvsarbetar ha denna méjlighet.

Qvriga varor

Blommor skiljer sig markant frin and-
ra varor. Mer dn hilften av hushillen
i hela landet vill kunna képa blommor
pa sondagar. Motsvarande andel under-
stiger for alla andra varor 10 %. Kla-
der, mobler, bilar och konstverk vill
minst 5 % av hushéllen kunna képa. I

Storstockholm vill man ha mer sén-
dagsoppet 4n i 6vriga delar av landet.
Detta giller alla varuslag. Ocksd hus-
hall dir ingen vuxen arbetar hemma
onskar bittre inképsmojligheter pa son-
dagar 4n andra hushall.

Lérdagar
Samtliga varor

For att fi ndrmare belyst hushdllens
instdllning till nidjligheten att kopa
olika varor pé lordagar har vi i féljan-
de tre tabellsammanstillningar angivit
i vilken utstrickning hushéllen i de
fyra téatortsklasserna och i hela riket
dr nojda med de tre alternativen helt
stangt, stangt kl. 13 och stidngt kl. 15.

De hushall i hela landet som har upp-
gett att de saknar behov att handla pa
I6rdagar understiger inte i friga om
nagon varugrupp 17 men overstiger inte
heller 50 %. Andelen siddana hushdall ut-
gor nér det giller blommor 18, livsme-
del 27, klider, skor, bok- och pappers-
handelsvaror och farghandelsvaror 32
—40 samt mobler, jarnhandelsvaror,
radio, TV, bilar, hushéllsmaskiner,
konstverk och bdtar 41—50 %. Det ir
alltsd framfoér allt blomsteraffirerna
och déarnidst livsmedelsaffirerna som
man vill skall hélla 6ppet. Om man
bortser fran blommor ir inképsbehovet
i Storstockholm genomgiende mindre
dn i hela riket. Andelen hushdll som
har uppgett att den inte har intresse av
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Andelen hushdll i procenl som dr néjd dd affdrerna stinger kl. 15. Fordelning efler
varuslag och litortsklasser

. Stor- Ovriga storre Ovriga -
Varuslag stockholm s%iider t:'itor%er Landsbygd | Hela riket
Livsmedel.......... 83,9 94,6 95,2 93,0 92,7
Klader............. 81,4 90,7 90,9 89,4 89,1
Skor............... 82,8 91,5 91,6 89,7 89,8
Firghandelsvaror. .. . 90,7 96,2 95,3 94,5 94,6
Jarnhandelsvaror.. .. 92,6 97,0 95,4 94,5 95,1
Bok- o. pappershan-
delsvaror.......... 89,0 95,5 94,9 92,9 93,7
Blommeor........... 67,5 83,7 87,3 85,7 83,0
Radio, TV.......... 91,2 94,7 95,3 94,1 94,2
Mobler............. 87,1 | 92,2 93,4 92,4 91,9
Hushéallsmaskiner, ... 91,2 96,2 95,7 94,5 94,8
Bilar.............. 89,3 93,1 92,7 90,4 91,7
Batar.............. 90,9 95,1 95,6 94,3 94,5
Konstverk.......... 88,8 93,5 94,5 93,8 93,2

nu mest ndjd i évriga storre stider och
inte i Storstockholm men alltjimt minst
nojd i oOvriga tiitorter. I det inbordes
férhillandet mellan olika varuslag har
diremot inte intrdaffat ndgra ndmnvar-
da férandringar.
Tabellsammanstillningen ~van inbe-
griper de hushall som ant.ugen saknar
intresse av loérdagsoppet eller som ar
néjda med kl. 13 som stingningstid.
De hushall i hela riket som har upp-
gett att de ar ndjda med att affirerna
stinger kl. 15 understiger inte i friga
om nagon varugrupp 83 men &versti-
ger inte heller 95 %. Mellan 17 och
5 % av landets alla hushall dr silunda
missndjda om affirerna stinger redan
kl. 15. Fortfarande 4r det blomsteraffi-
rerna som tilldrar sig det stoérsta in-
tresset, medan livsmedelsaffarerna nu
forst kommer pa sjitte plats. Nist blom-
mor vill man efter kl. 15 kunna kdpa

klider, skor, bilar och mébler. I fraga
om tatortsklasserna idr man nu mest
néjd i storre stdder och Ovriga titor-
ter och mest missndjd i Storstockholm
och pd landsbygden.

Livsmedel

Eftersom livsmedelsaffirerna har den
utan jamforelse storsta besdksfrekven-
sen, skall i foljande fyra tabellsamman-
stillningar sirskilt belysas i vilken ut-
strickning hushall med och utan hem-
arbetande vuxen i de fyra titortsklas-
serna ocli i hela riket dr nir det géller
sddana affirer néjda med de fyra alter-
nativen helt stingt, stingt kl. 13, stingt
kl. 14 och stidngt kl. 15.

Niar det giller hela riket finns ingen
nimnvird skillnad mellan de tvd hus-
héllstyperna i friga om alternativet helt
stiangt. 27 9% av vardera ir ndéjd med

Andelen hushdll i procent som inget har emot att livsmedelsaffdrerna dr helt stdngda
Férdelning efter olika hushdllstyper och tdtortsklasser

Stor- Ovriga storre] Ovriga .

Hushall stockholmn stdder tatorter Landsbygden| Hela riket
Med hemarbetande . . 35,2 32,0 21,4 27,6 27,1
Utan hemarbetande.. 27,0 27,4 25,9 29,9 27,2
Bida.............. 30,8 30,0 23,1 28,8 27,2










KAPITEL 13

Allménna éverviganden och forslag

Allminna utgéngspunkter

Alltsedan &r 1909 har vi i Sverige haft
lagstiftning som begrinsar afférstider-
na. Den férsta lagen gillde bara stider
och andra titorter, men redan ar 1919
fick vi en lag som omfattade hela riket.
Lagen fick tidigt sin nuvarande allmén-
na karaktir av ramlagstiftning med en
till vardagar mellan kl. 8 och 19 be-
grinsad affdrstid och vissa mojligheter
till undantag. Bakom lagstiftningen lag
redan fran bérjan som huvudsakligt
motiv omsorg om de inom detaljhan-
deln anstilldas behov av fritid. Ocksa
motsvarande hinsyn till affirsinneha-
varna sjilva har spelat sin roll i sam-
manhanget. Den torde ha bidragit "™
att man ar 1939 ansig en ny butik-
stangr  gslag behovlig trots att man
samtidigt inforde en sirskild arbets-
tidslag fér detaljhandelns personal. Vid
sidan hiérav har lagstiftningen ansetts
vara av betydelse framfor allt for att
fraimja likartade konkurrensforhillan-
den.

Var uppgift dr i forsta hand att for-
utsittningsléost prova behovet av en
lagstiftning som reglerar affirstiderna.
Det innebir i praktiken, att vi skall un-
derséka om butikstingningslagen kan
avskaffas. Vi skall gi till viga pa si
sitt, att vi forst uppmérksammar kon-
sumenternas behov och intressen. Dir-
efter vill vi granska hallfastheten i dag
av de motiv som har legat bakom den
nuvarande lagen och dess féregingare.

Konsumenterna och butikstingnings-
lagen

Nir man studerar tidigare utredningar
rorande butikstingningslagen — och de
ar minga — &r det svart att finna nagra
sikra beligg for konsumenternas va-
nor och 6nskemadl. Konsumtionsvanor-
na har belysts huvudsakligen genom
omsittningssiffror och kundfrekvens-
studier pa foretagarsidan. De édr i och
fér sig mycket virdefulla men ldmnar
bara indirekt och som regel lokalt be-
gransade besked om vanorna. Konsu-
menternas oOnskemél har i stort sett
framforts genom olika organisationer,
som har visentligen eller i varje fall
ocksd andra uppgifter in att tillvarata
konsumenternas intressen.

Vi har funnit att vi i férsta hand bor
vinda oss direkt till konsumenterna
sjalva for att fi nidrmare kinnedom om

as inkdpsvanor « instdllning till
affiarstiderna. Vi har tidigare belyst
konsumtionssidan genom att redogora
for utfallet av den intervjuundersok-
ning som har genomforts at oss i detta
syfte av Statistiska centralbyrans utred-
ningsinstitut. Har skall vi nirmast dis-
kutera vilken betydelse butiksting-
ningslagen kan ha haft for undersék-
ningens resultat.

Forst vill vi framhalla, att man inte
av undersdkningen kan bilda sig nigon
uppfattning om hur omfattande den av
detaljhandeln foérmedlade varustrém-
men skulle ha varit, om affiarstiderna
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inte hade reglerats i lag. Sannolikt gar
man emellertid fér langt, d& man gor
gillande att konsumtionens omfattning
inte har ndarmare samband med afférs-
tiderna.

De i lagen angivna affiarstiderna ut-
gbr den ram inom vilken inképsbeho-
ven kan tillgodoses. De péverkar dir-
med helt naturligt inképens forlidggning
i tiden. Av intresse ir for oss sirskilt
inképsvanor och onskemdl om affirs-
tider pAd son- och helgdagar, 16rdagar
och vanliga vardagar efter kl. 18.

Pa sén- och helgdagar méaste affiirer-
na i allménhet vara stingda. Ritten for
affirer som siljer mejerivaror o.dyl
att halla 6ppet mellan kl. 8 och 10 &r
inte lingre av stérre betydelse. Som
nagra lansstyrelser har framhdllit har
utvecklingen inom detaljhandeln be-
gransat mojligheterna att begagna rit-
ten till son- och helgdagséppet. Tyngd-
punkten i son- och helgdagsforsiljning-
en har dirmed forskjutits till kiosk-
handeln och i viss man ocksa till auto-
mathandeln. Allmint sett 4r denna
handel emellertid av ringa omfattning
jamford med butikshandeln, dven om
man inte boér underskatta kioskhan-
delns betydelse for den enskilde kon-
sumenten. I Stockholm é&r bilden delvis
en annan genom de dispenser som dar
har limnats at affirer i anslutning till
centralt beldgna tunnelbanestationer
och centralstationen. Hir har framfor
allt befolkningen i innerstaden och bo-
stadsomraden med anknytning till tun-
nelbanan méjligheter att pd sén- och
helgdagar handla livsmedel och andra
dagligvaror.

I sin nuvarande utformning begrin-
sar alltsd butikstdngningslagen kraftigt
detaljhandeln pa sén- och helgdagar.
Viktigare for oss &n inkdpsvanorna
dessa dagar blir darfér konsumenternas
instillning till de hinder som lagen re-
ser di. Blommor tilldrar sig storst in-

tresse. Mer #n hilften av landets alla
hush&ll vill kunna képa blommor pi
son- och helgdagar. Lagen ger mdojlig-
heter hirtill genom att blommor hin-
fors till kiosksortimentet. Darnist vill
man kunna képa livsmedel (16 % av
hushéllen i hela riket). Hirvidlag torde
lagen som den tillimpas inte tillfreds-
stilla konsumenternas uttalade behov
annat dn mojligen i Storstockholm till
foljd av dar gillande dispenser. Inte
heller synes lagen i sin hittillsvarande
tillimpning tillgodose ett antal konsu-
menters 6nskemél att pa so6n- och helg-
dagar kunna handla klider, mébler, bi-
lar och konstverk (5—8 % av hushal-
len i hela riket). Som allmiint omddme
kan sdgas, att butikstingningslagen vil
inte av konsumenterna uppfattas som
ett allvarligt hinder for dem att kunna
handla pa s6n- och helgdagar men att
ganska manga likvil vill ha mdjlighet
att kopa olika varor d&, framfér allt
blommor och livsmedel.

Lérdagar ar den i lagen angivna van-
liga affirstiden liksom 6vriga vardagar
kl. 8--19. S4 sen stingningstid som kl.
19 forekommer llertid praktiskt ta-
get ingenstans pa lordagar. Stingnings-
tiderna varierar d4 huvudsakligen mel-
lan k1. 14 och 15, iven om béade tidi-
gare och senare stingningstider inte ar
ovanliga. Utvecklingen har pa sistone
gétt mot allt tidigare stingningstider pé
l6rdagar. Endast i mindre utstridckning
har detta varit en direkt f6ljd av kom-
munala beslut. Beslut om kommunala
avvikelser fanns den 1 januari 1964 i
bara 88 av landets drygt 1 000 kommu-
ner. Nir det giller lordagar har 69
kommuner fattat beslut om tidigare
stingningstid. Beslutade tider for se-
nast tilliten stingning varierar i dessa
kommuner mellan kl. 13 och 18. Det
6vervigande flertalet eller 48 kommu-
ner har valt kl. 16 eller 17 som senaste
stingningstid. Stédngningstiden pa 16r-
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strackt affarstid visar inte s hoéga viir-
den, att det finns stérre anledning att
anta att belastningen pé livsmedelsaffi-
rerna som regel skulle bli sirskilt stor
alla vardagskvillar. Annorlunda kan det
naturligtvis komma att bli dels fér spe-
ciella livsmedelsaffirer i storstidernas
cityomraden, dels f6r sidana livsme-
delsaffirer som &r belidgna langt fran
city i storstidernas titbefolkade bo-
stadsomraden. Friagan blir di nirmast,
hur det i konkurrensen framfér allt
frdn varuhusen kommer att gi med alla
de affirer — specialaffirer och mindre
dagligvaruaffirer — som héller fast vid
sin traditionella service.

For specialaffirerna far det anses va-
ra ganska sannolikt, att utvecklingen
gar i riktning mot att man branschvis
koncentrerar sig pi ett avgrinsat sorti-
ment. Troligen tvingas vissa affirer att
avstd fran priskonkurrens pé lika plan
med varuhus och liknande affirer och i
stillet lagga stérre vikt vid god betja-
ning av kunderna och oklanderlig
branschkidnnedom hos personalen. Sjilv-
valssystemet idr emellertid tin . for
vissa delar av so °° “et, frimst hog-
frek :a varor i de ligre prisklasserna.
Framfor allt torde de specialaffirer ha
framtiden for sig som ar beldgna i nira
anslutning till varuhusen sdsom kirnan
i en storre tidtorts kdép- och service-
centrum. Visserligen kommer de att fa
anpassa sina affirstider till kundfrek-
vensen inom hela képcentrum, men pa
grund av sitt speciella sortiment be-
héver de inte bli direkt beroende av de
affiarstider som varuhusen kommer att
tillampa.

Nirhetsbutiken utgor ett komplement
till den stora dagligvaruaffiren med
sjilvbetjining. Med nérhetsbutik menar
vi en dagligvaruaffir — #ven kiosk —
som helt inriktar sig pa kunder bosatta
i den nérmaste omgivningen. De affirer
som i dag, sedan mjélkbutikerna har

forsvunnit sd gott som helt, fullgér nar-
hetsbutikens funktion é&r vil framst
mindre livsmedelsaffirer, tobaksaffirer
och kiosker. Fragan om dessa affirers
utvecklingsmojligheter inom det fram-
tida butikssystemet kan te sig osdker
framfor allt darfér att dven de smi
affirerna numera maéste aterfalla pd ett
ganska stort kundunderlag for att klara
sig. Den ar emellertid av vital betydelse
for manga konsumenter, och vi skall
déarfor dgna den sidrskild uppmiirksam-
het.

Forst nigra synpunkter pa nirhets-
butikens sannolika vanliga funktioner
den nirmaste framtiden. Den komplet-
terar men konkurrerar inte med varu-
hus och stora sjilvbetjaningsaffirer.
Dess huvudsakliga uppgift dr att till-
fredsstalla kundernas bekviamlighet. I
forsta hand tillhandahdller den darfér
sddana varor, som det ter sig naturligt
att kopa i niirheten av hemmet och som
det skulle vara opraktiskt att behéva be-
ge sig till sjdlvbetjaningsaffiren for att
handla, om man inte har nigot annat
drende att utratta diar. Hit hoér ett fler-
tal av de varor som i dag raknas till
kiosksortimentet. Som typiska exempel
kan det riicka med att hir nimna tid-
ningar och tobaksvaror. Nirhetsbutiken
stir vidare till tjinst, dd det dr nagot
som storbutikskunden har glémt att ké-
pa under det senaste besdket i storbuti-
ken eller dd han av nagon sirskild an-
ledning inte vill bege sig dit, exempel-
vis for att det har bérjat regna. Det kan
ocksa vara friga om kunder, som ofor-
utsett har fatt géaster eller som av nagot
annat skél har fatt en impuls att handla
nagon vara sa fort och bekvimt som
maojligt.

Nirhetsbutiken kan emellertid ocksd
fér manga kunder f& betydelse som ett
mera reguljért stille for inkép av dag-
ligvaror, 14t vara att den alltjimt ocksé
i dessa fall vanligen blir ett inkdps-












ndersgkt arbetstidens for-
laggning inom olika yrkesomraden. Vi
har sérskilt studerat hur den obekvama
arbetstiden fordelar sig pa olika yrkes-
grupper. Med obekviam arbetstid forstas
i detta sammanhang arbetad tid fore
kl. 7 och efter kl. 18 p4 vanliga var-
dagar och fore kl. 7 och efter kl. 15 pa
lérdagar. Undersdkningen visar, att alla
forviarvsarbetande i landet mandag—
fredag arbetar i genomsnitt nigot ver
tre timmar pi obeckvim arbetstid och att
de inom detaljhandeln verksamma lig-
ger nigot under genomsnittet (2,9 tim-
mar). Mest obekviim arbetstid vanliga
vardagar har de som arbetar inom ho-
tell- och restaurangverksamhet (7,9
timmar), sjukvard och socialvdrd samt
samfiardsel (5 timmar), medan de inom
industrin sysselsatta har det gynnsam-
mare (2,5 timmar). P4 lérdagar ar det
annorlunda. Den obekvidma arbetstiden
utgoér har for alla yrkesverksamma i
landet i genomsnitt 0,6 timmar men for
dem som arbetar inom industrin bara
0,2 timmar. Genomsnittstalet fér lan-
dets samtliga yrkesverksamma foérkla-
ras av den ldngre obekvima arbetstiden
inom nagra serviceyrken; den uppgir
i medeltal till 2,75 timmar fér hotell-
och restaurangverksamhet och 1,33 tim-
mar for sjukvard och socialvard. Inom
detaljhandeln sammanfaller den obe-
kvéama arbetstiden hir med riksgenom-
snittet.

Fastdn undersékningen avsett alla yr-
kesverksamma, torde den i stort sett
vara representativ ocksad foér de an-
stillda. Vill man renodla bilden till att
avse bara de anstillda maste man emel-
lertid inom néringsgrenar med relativt
stor andel arbetande foretagare redu-
cera siffrorna vid jimférelse med andra
naringsgrenar. Detta géller inom ser-
viceomradena sirskilt for detaljhandeln
med dess minga smi foretag.

For de inom detaljhandeln anstillda

dr frdgan om arbetstidens forliaggning
alltsd framfor allt ett 16rdagsproblem.
De ér hirvidlag visserligen inte sdmre
lottade #in minga inom andra service-
omraden verksamma, men de har langt-
ifrAn samma gynnsamma villkor som
industriarbetarna. Vi anser det vara for-
klarligt, att de handelsanstidllda 6nskar
fa fria 16rdagar i likhet med andra stora
grupper av arbetstagare. Likasd ér vi
inférstidda med att de handelsanstillda

360r en grupp sambhillsmedlemmar,
sont kan kridva samma rimliga hinsyn
till sina intressen som andra medbor-
gargrupper, konsumenterna inte undan-
tagna.

Friaga uppkommer di vilken betydelse
butikstingningslagen har for forlagg-
ningen av de handelsanstilldas arbets-
tid.

Foérst ma erinras om vad vi tidigare
har konstaterat, nimligen att den i la-
gen medgivna vanliga affirstiden mel-
lan kl. 8 och 19 inte utnyttjas fullt.
Beslut om1 kommunala avvikelser fére-
kommer si sparsamt, att de spelar en
ganska liten roll f6r de handelsanstill-
das arbetstid. Ddaremot torde de vanliga
6verenskommelserna mellan detaljhan-
delsféretagen pa orten ha haft ett inte
ringa stod i butikstingningslagen. Dér-

befarar man badde frdn kdpmanna-
hall och fran de handelsanstilldas sida,
att forutsidttningarna for sidana over-
enskommelser skulle allvarligt forsim-
ras om butikstingningslagen upphévs.
Detta skulle i sin tur leda till mera obe-
kviim arbetstid fér detaljhandelsperso-
nalen.

Detaljhandelspersonalen iir i alhnin-
het organiserad i Handelsanstilldas for-
bund. Vissa begridnsade grupper tillhor
Handelstjinstemannaférbundet. Enligt
uppgifter som ldmnats av Handelsan-
stilldas forbund ér bara omkring 20 %
av detaljhandelsforetagen bundna av
kollektivavtal och inte mer in cirka
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fria tid. Detaljhandeln utgér i princip
inte nigot undantag harifran. Detta kan
inte ske pi annat sitt d4n att alla inom
serviceyrkena verksamma i rimlig om-
fattning stiller sig till férfogande iven
pa obekvidm arbetstid, det ma gilla 16r-
dagar eller s6ndagar, kviillar eller nit-
ter. Debatten om arbetstidens forligg-
ning skulle vinna i saklighet och tyngd,
om man ville ta till utgingspunkt inte
fria lordagar utan femdagarsveckan,
dvs. en vecka om fem arbetsdagar utan
att dessa fixeras till vissa konstant be-
stimda veckodagar.

Femdagarsveckan behdver inte hind-
ra att allminhetens behov av service
blir tillgodosett alltefter sin styrka olika
tider p4 dygnet. Samtidigt tilliter den
att ocksd de anstilldas intressen beak-
tas. Vid avtalsrorelserna kan de anstiill-
das organisationer anpassa sina krav
pa l6nekompensation efter bade om-
fanget och forliggningen av den obe-
kvidma arbetstid som arbetsgivaren anser
sig behdva begira. Ytterst bestimmer
inom en fri konkurrens konsumenterna
vilket pris de vill betala foér varor och
tjinster som férmedlas under sddan tid.
Foérut har framhallits, att detaljhandelns
utveckling torde vara gynnsam for de
handelsanstédllda att pa facklig vig sta
kare kunna hivda sina behériga intres-
sen. Arbetsmarknadens organisationer
har ocksd i vart land sedan gammalt
hidvdat, att de oberoende av staten bhor
fa gora upp om de anstiilldas 16nevill-
kor.

Affirsinnehavarnas behov av fritid

Redan i forarbetena till 1939 ars lag
ifrdgasattes behovet av en butiksting-
ningslag, sedan man hade fatt till stand
direkt reglering av arbetstiden for de-
taljhandelns personal. Ett skil till att
lagstiftningen behdélls var dess betydelse

for att bereda fritid &t affiarsinneha-
varna sjilva.

Arbetstidslagen for detaljhandeln gal-
ler varken for féretagaren sjilv eller for
hans i rorelsen sysselsatta familjemed-
lemmar. Inte heller géller den fér an-
stillda foretagsledare. De har foljakt-
ligen bara i butikstingningslagen en
laglig garanti f6r rimlig fritid.

Utvecklingen niot firre imen storre
butiksenheter har lett till att andelen
anstiillda av de inom detaljhandeln yr-
kesverksamma oOkat kraftigt. Harmed
har det 6vervigande flertalet minniskor
som arbetar inom detaljhandeln konunit
att omfattas av den for niringsgrenen
sirskilt gillande arbetstidslagen. Pro-
blemen rérande de har lsanstilldas be-
hov av fritid har behandlats i nidrmast
foregiende avsnitt. Hir skall vi iigna
oss 4t motsvarande problem fér de smé
foretagen inom detaljhandeln eller sa-
dana féretag dar foretagaren sjilv arbe-
tar antingen ensam eller tillsammans
med bara sina familjemedlemmar.

De sma foretagen fyller alltjamt cn
viktig uppgift inom detaljhandeln. I slu-
tet av ar 1962 uppgick enligt forut
namnda arbetskraftsundersékning anta-
let inom detaljhandeln verksamma egna
foértagare till 70 400 och familjemedlem-
mar till 8 600. Aven i framtiden kom-
mer de mindre affirsféretagen sikert
att betyda mycket for formedlingen av
varor till konsumenterna. Sm& detalj-
handelsféretag behdvs vid sidan av va-
ruhus, kedjeféretag och andra storre
butiksenheter. Som exempel kan nam-
nas olika slag av specialaffirer med ett
begrinsat nmen kvalitetsmissigt differen-
tierat sortiment och deras motpol, nir-
hetsbutiker med ett mera breddat sorti-
ment av dagligvaror.

Det méaste foreligga starka skal for att
genom lagstiftning tillgodose enskilda
niaringsidkares behov av fritid. En si-









sumenternas behov och intresse av att
kunna handla pd annan tid #n vanlig
affirstid, betydelsen av att detaljhan-
delns rationaliseringsstrivanden inte
motverkas och de administrativa pro-
blem och lik nde olidgenheter som la-
gen har framkallat. X andra sidan finns
det ocksi skiil som talar emot. Hit hér
hiinsynen till de afiiirsanstiilldas och i
viss man ocksi foretagarnas behov av
fritid och vikten av att kunna stivja
mojligheterna till osund konkurrens. Vi
anser oss inte kunna foresli, att lagen
utan vidare upphivs. Vi finner dir-
emot cn ny affirstidslag vara behévlig.
Denna lag bor fylla tvéd viisentliga krav.
Dels skall den ge ett stérre utrymme f6r
detaljhandeln att sjilv bestimma &ver
affiarstiderna, dels skall den vara enk-
lare att tilliimpa. Till denn: stAndpunkt
fran var sida har bidragit, att konsu-
menternas tryck pa detaljhandeln enligt
vad vara undersékningar visar inte ar
s starkt utom den nuvarande lagens
vanliga affarstid, att det skulle vara
omdojligt att genom en mera generellt ut-
formad lag i allt visentligt tillgodose
ki umenternas och behov.
Genom en sddan lag limnas ocksd er-
forderligt utrymme fir iindamilsenliga
ralionaliseringsatgiirder, eftersom dessa
i huvudsak maste anpassas efter konsu-
menternas vanor och 6nskemal. Ytter-
ligare vinnes den férdelen, att man utan
storre oligenheter fir tillfille att inom
en ramlagstiftning prova ett [or detalj-
handeln friare system. Sedan fir erfa-
renheterna av ett sidant system avgéra,
om man boér ta steget fullt ut och helt
avsta fran en lagfist reglering av affirs-
tiderna.

intressen

Allminna synpunkter pd utformningen
av en ny affirstidslag

Vid bedémningen av frigan hur en ny
affirstidslag i stort sett bér utformas

ir huvudproblemet, ino
dygnet som affirerna i
fa halla 6ppet. Vi maste
oss for en vanlig affdrst
na goéra detta madste vi
ett flertal olika omstind
hand konsumenternas b«
sen.
Konsunientundersokni
handenr, att varken sénd:
dagsmorgnarna utgér ni
problem. Intresset for
ir allmiint sett inte storr
kunna tillgodoses genor
dantagsbestimmelser, 1
vardagsmorgnarna har
kommit, som ger oss ar
annan tidpunkt fér den
tidens bérjan #n den 1
kl. 8. Inte heller finner
handla vanliga vardaga
dndra pd nuvarande ord
foresla siirskild affiirstic
Frin angivna utgangs
tydligen sasom senast
ningstid sikta pa en ti
huvudsak tillgodoser 1
inképsbehov pi den var:
for kvillsoppet sannoli
bli storst. Hir ger oss ke
sokningen i férening n
materialet fran Kooper:
och Detaljhandelns ut
vitgledning. Fastin bad
och bestksfrekvensen hs
storst pa lordagar, kan
sammanhang bortse fra
Konsumenternas intress:
handla pa lérdagar avt
tidigt pa 16rdagseftern
man bara sillan di kom
av den tidigaste stingni
huvud taget kan overv
tyder pa att det forests
dndringar i 16rdagshand
le kunna rubba giltighet
déme under den nirmas
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Svarare ir det att bilda sig en upp-
fattning om den tidpunkt pa vanliga
vardagar, efter vilken det i allminhet
inte ldngre finns ett s stort behov fér
konsumenterna att kunna handla, att det
inte lika girna skulle kunna tillgodoses
genom undantagsbestimmelser. Den nu-
varande butikstingningslagen medger
inte en forutsiattningslés undersokning
av konsumentvanorna hirvidlag, efter-
som affirerna i allminhet stinger si
tidigt som k1. 18. Vi har hir att hélla
oss till dels inkdpsvanorna under den
till k1. 20 utstrickta affarstid en var-
dag i veckan som lagen tillater, dels det
avsnitt av konsumentundersékningen
som avser allminhetens onskemdl om
afférstider.

Undersékningarna fradn Detaljhan-
delns utredningsinstitut visar, att om-
sittningen inom de affirer som hittills
har utnyttjat mdéjligheten till kviillsop-
pet en dag i veckan generellt sett har
varit ganska 1ig utan att visa tecken
pé att stiga. Omdomet dr emellertid for-
enat med reservationer. Dels Aaterstér
ytterligare tvi ars studier innan utred-
ningsinstitutet “erhet kan uttala

om tenden ( ittar under-
sbkningen inga varuhus. Nar det giller
varuhusen saknar vi tillférlitlig grund
att std pd, men de for oss tillgdngliga
specialstudierna i nigra varuhus inom
Kooperativa forbundet och vad som vi
har inhadmtat rérande rabattvaruhusen
talar fér att intresset for kvillséppet i
framtiden sannolikt kommer att inrik-
tas framfér allt p4 varuhusen. Lagger vi
hiirtill de onskemdl fran konsumenter-
nas sida som har framkommit i sam-
band med konsumentundersékningen,
kommer vi fram till att konsumenternas
behov och intressen inte blir rimligen
tillgodosedda annat dn om man viiljer
kl. 20 som den tidigaste tidpunkt d&
affirerna i allminhet maste stinga.

Enligt den nuvarande butiksting-

ningslagen kan den vanliga affiirstiden
begrinsas eller forskjutas till annan tid
pd dygnet genom kommunal avvikelse.
Den fir diremot inte forlingas for vec-
ka riknat. Frigan giller, om mdjlig-
heten fér kommun att inom sitt omrade
generellt indra pa den vanliga affirs-
tiden ar forenlig med de grundtankar
som bor bira upp en ny affiirstidslag.

Ett skil som talar mot att kommu-
nerna skall fi behalla rétten att be-
griinsa eller forskjuta den vanliga affirs-
tiden ar, att en kommunal avvikelse kan
rubba konkurrensen mellan féretag in-
om angriinsande kommuner. For att en
kommunal avvikelse skall kunna godtas
bér i princip fordras, att dess verk-
ningar inte far rickvidd utanfér kom-
niunen.

Mojligheten till generella kommunala
avvikelser 6kar dessutom svarigheterna
att bestimma det varusortiment som
skall fa siljas utom den vanliga affirs-
tiden. Skall en lagfast reglering av af-
firstiderna ha en foérnuftig mening,
maste den férenas med undantagsbe-
stimmelser, som medger att i varje fall
kiosker och andra mindre affirer hal-
ler 6ppet ocksd utom denna tid. Annars
méaste man vidga ramen for tilldten af-
firstid s avsevirt att man i sjdlva ver-
ket dr inne pa alternativet att helt av-
skaffa regleringen, en 16sning som vi
inte har kunnat férorda darfér att vi
har funnit tiden inte vara mogen for
den. Undantagsféreskrifterna maste
emellertid begrinsas for att inte leda
till skadlig konkurrens. Begrinsningen
synes inte kunna goras pa annat sitt &n
att man anger vilka varor eller varu-
slag som far siiljas utom den vanliga
affirstiden. Till denna fraga Aterkoni-
mer vi senare. Faststiller man som vi
féreslar kl. 20 som normal stingnings-
tid, bor det inte vara sa svart att utfor-
ma undantagsbestimmelserna s att de
bide kan godtas fran konkurrenssyn-






tt vid sidan av drivme-
jr till motorfordon silja
om tidningar och tobak.
i inne pd kioskhandelns
enna nirbesliktade han-
problem. Vi har tidigare
rationaliseringsstrivan-
ljhandeln har lett till allt
e butiksenheter och att
ng ger nirhctsbutikerna
. Det giller foljaktligen
‘orma en ny affirstids-
satt, att den inte forsva-
kernas — kioskers och
lagligvaruaffirers — ut-
heter till forfang for
s behov att bekviimt kun-
lag av sadana varor, som
urligt att handla i nir-
et eller diar man tillfal-
1a sig. Det ligger niira till
a resonemang inbegripa
itioner och konditorier,
ort sett samma funktion
sikerna, lat vara att de
sig tillgodoser ett mera
at konsumenthbhehov.
féor bensinhandeln
nfért onskemal om att
iljningen inordnas under
irstidsreglering, men vi
vara mdojligt annat an
ills Limna férsidljningen
weh tillbehor till motor-
Eftersom en affirstids-
ge ramen for affirstiden
ite kan pibjuda vissa af-
sppet, har vi inte funnit
t att g4 fram pa linjen
agits foreskriva ett visst
yensinhandeln. Det skul-
nera mot den nya lagens
nuvarande butiksting-
affirstidsreglera en sa
a tider av dyvgnet cfter-
bensin,

har

som

tionsvara

och detta desto bilismens
starka expansion gor denna efterfrigan
allt storre.

Téankbart vore naturligtvis att limna
forsaljningen fran konditorier, bensin-
stationer, kiosker och andra mindre
dagligvaruaffiirer helt fri. Ddrmed skul-
le man vinna inte bara erforderlig ro-
relsefrihet for denna typ av detaljhandel
utan ocksi en forenkling av lagen. En
sadan 16sning kriiver emellertid for att
nirhetsbutikerna och liknande f6rsilj-
ningsstiillen inte skall bli otillborligt
gvnnade pi Ovriga affirers bekostnad,
att de utom vanlig affirstid fir silja
bara vissa Dbestidmda varor eller varu-
slag. Och d& kommer man i viss min
i motsatsstillning till uttalandet i véra
direktiv, att en detaljreglering med sikte

mera som

exempelvis p& forsiljning av sirskilda
varuslag inte bor bibchillas utan tving-
ande skiil.

Striingt taget forhaller det sig sa,
att man inte kan helt undvika sorti-
mentsproblemet, ¢ man som vi anser
en laglig reglering av affiirstiderna vara
erforderlig tills vidate. Aven en undan-
tagsforeskrift, som skulle ge linsstyrelse
eller kommun riitt att i cnskilda fall
meddela tillstind till utstrickt affiirstid,
torde forutsiitta att den tillstindsgivan-
de myndigheten far befogenhet att lim-
na bindande anvisningar om vad en
sidan forsiljning skall fa omfatta. Dis-
pensférfarandet 16ser silunda inte vért
dilemma. Skulle det visa sig majligt att
liimna den hir diskuterade typen av
detaljhandel helt fri utan att nigra all-
varligare konkurrensproblem uppkom-
mer, reduceras problemet i stort sett
till en ordningsfriga. Om man tills vi-
dare limnar at sidan sortimentsavgrins-
ningen behovs enligt vir mening ingen
annan reglering ién som innefattas i all-
minna ordningsstadgan, hilsovirds-
stadgan, byggnadsstadgan och liknande,



Vi anser darfor Overvigande skil tala
for att forsidljningen fran konditorier,
bensinstationer, kiosker och andra
mindre dagligvaruaffirer i princip 1am-
nas utanfor tillimpningsomréidet f6r en
ny affirstidslag.

Lagens tillimpningsomrade kan emel-
lertid i hiir angivna fall inte avgrinsas
genom att man beskriver vilka forsilj-
ningsstidllen — konditorier, bensinsta-
tioner m. fl. — som skall falla utanfor
lagens reglering. Detta skulle uppen-
barligen ge alltfor stort utrymme fér
skadlig konkurrens. I stillet &r man
hiinvisad till att beskriva de varor eller
varuslag vilkas férsiljning nmian vill un-
danta. Med den metoden kan man helt
limna asido fragan om forsiljningsstil-
let. Detta stimmer bra med vad vi tidi-
gare har sagt dédrom, att man inte bor
framja just kiosken som forséljnings-
stidlle utan i stdllet ordentligt inredda
butiker som bittre tillgodoser bade kon-
sunienternas och de anstiilldas krav pa
en god forsiljningsmiljé. Forfarandet
stammer foér ovrigt ocksi 6verens med
metoden i den nuvarande lagen, som
alltsd kan ge oss vigledning i friga om
den nidrmare utformningen.

Vi anser dirfér, att lagen inte skall
bli tillamplig pa forsdljning i anslutning
till serveringsrorelse av lagad mat samt
bageri- och konditorivaror eller pa for-
sdljning av konstverk i samband med
visning av dem. Inte heller skall den
omfatta forsaljning av tryckta skrifter,
tobaksvaror, blommmor, drivimedel, till-
behor till motorfordon och sadana dag-
ligvaror, son i stort sett motsvarar det
nuvarande kiosksortimentet. Sddana va-
ror skall kunna siljas iiven i samband
med serveringsrorelse och konstutstill-
ning. Genom att pd detta sitt limna
ocksd angiven foérsiljning helt fri vin-
ner man inte bara fordelen att slippa
tillstindsprovningen i enskilda fall. Man

137

vinner ocksa en avsevirt stérre frihet
for denna typ av handel genom att bana
vigen for flera kombinationsmdjlighe-
ter. Bensinstationer och konditorier kan
cxempelvis silja ocksd kioskvaror, och
kioskerna kan sidlja bade pa stillet
virmd mat och det sedvanliga kiosk-
sortimentet. Narhetsbutiker av olika
slag, liksom motell och andra sidana
rorelser bor fa stoérre utvecklingsmoj-
ligheter. For att skapa stérre smidighet
i lagens tillimpning avser vi emellertid
att 6verlimna &t myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer att faststélla vilka dag-
ligvaror som skall fi falla utanfér la-
gens tillampningsonirdde. I &vrigt vill vi
i den kommande specialmotiveringen
narmare utveckla motiven till vira still-
ningstaganden i denna del.

Vi har tidigare framhallit, att det
mdste anses utgoéra en brist i den nu-
varande butikstingningslagen, att ett
flertal myndigheter ir engagerade i till-
limpningsfragor och att beslutanderit-
ten i sidana fragor ofta ar fér mycket
centraliserad. Enligt direktiven har vi
ocksd sirskilt anmodats att undersoka,
om den tillstdindsgivning som kan visa
sig bli nédvindig kan decentraliseras
ytterligare.

Genom att lamna i stort sett hela
kioskforsiljningen i alla dess nuvaran-
de former utanfér den nya lagens till-
ldampningsomrade har vi redan avskaf-
fat huvuddelen av de dispensirenden
som nu faller under ldnsstyrelsens eller
polismyndighetens préovning. Det skulle
dirfér av den handel som har fatt en
sirstallning enligt den nuvarande lagen
nar det giller affiarstiderna bara ater-
std att préva hur man boér stilla sig till
tillfallig forsdljning for olika Zindamaél,
oppethallande av affir i demonstra-
tionssyfte och forsiljning enligt sér-
skild dispens antingen permanent fram-
for allt i centralt beliigna affirer i de
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storsta stdderna eller tillfalligt i affirer
i samband med utstillning, idrottstav-
ling och liknande evenemang. Vi ater-
kommer till dessa frigor i det féljande
i samband med specialmotiveringen till
lagforslaget.

Den av oss tinkta utvidgningen av
den vanliga affirstiden till kl. 20 pé
vardagskvillar minskar behovet av sér-
skild reglering for den hér beskrivna
handeln. & andra sidan #r det lika obe-
stridligt, att en sidan reglering inte kan
undvaras helt. Man méste hir i viss ut-
strackning ge erforderligt utrymme for
friare affarstider. Vi anser, att det bor
fi ankomma pad kommunerna att sjidlva
fatta beslut hirom. Hirigenom mojlig-

gors en smidig anpassning av lagens
tillimpning till lokala férhallanden, och
man fir fér varje kommun bara en be-
slutande myndighet.

Vi féresldr alltsd, att den vanliga af-
fdarstiden alla vardagar faststdlls till ti-
den mellan kl. 8 och 20, att kommuner-
na i sdrskilda fall eller vid sdrskilda
tillfillen skall fa fatta beslut om ut-
strackning men inte om begrdnsning av
denna tid, att kioskhandeln och ddirmed
besliktad handel limnas helt utanfor
den nya lagen och att linsstyrelsernas
befattning med tillstdndsgivning upphdr
och éverldmnas till kommunerna inom
ramen fér deras angivna beslutanderdtt.



KAPITEL 14

Specialmotivering

1 8.

I forsta stycket anges nar affirerna i
allmiinhet fir hilla 6ppet. P4 skill som
har anférts i allmdnna motiveringen
(s. 133 f.) foreslas som vanlig affirstid
tiden alla vardagar mellan kl. 8 och 20.
Kund som kommer in i affiren under
tillaten affirstid far betjinas och vara
som siljs under sddan | far limnas ut
eller forsiindas ocksé efter affirstidens
slut. Sidrskild féreskrift hidrom torde
inte behovas. Att kommun i sidrskilda
fall eller vid sirskilda tillfillen #ger
féreskriva vidstricktare affiarstid é&n
som stadgas i denna paragraf framgir
av 3 §.

Andra stycket anger som definition
pd affar forséljningsstille, dir det
handel bedrivs yrkesmissigt. Under ut-
trycket forsiljningsstélle faller forst och
frimst alla fasta foérsialjningsstéllen, si-
som affirer, kiosker, stind, bodar, bord.
Ocksa tillfilliga férsidljningsstillen rak-
nas hit, och hirigenom faller i princip
all kringféringshandel under lagen.

Kravet pa att det skall vara friga om
detaljhandel betyder, att lagen avser att
reglera bara den direkt pd konsumen-
terna inriktade forsidljningen av varor.
Grosshandel och annan A&terférsiljning
till leverantérer omfattas alltsd inte av
lagen. Inte heller reglerar lagen service-
verksamhet eller formedling av tjénster.
Restaurangverksamhet  faller  liksom
bank- och férsikringsverksamhet folj-
aktligen utanfér lagen. P4 sainma sitt
forhller det sig med sddan verksamhet

fotografering, frisering, fotvard,
badning. Vidare ér det inte friga om
detaljhandel i lagens mening nir man
siljer lotter, frimiirken, biljetter o. dyl.
Om férsidljning av varor férekommer
vid sidan av sidan service som hir har
beskrivits, blir lagen emellertid till-
lamplig pa verksamheten i dess helhet.
Vad nu har sagts innebéir dndring av
gillande ordning bara for frisersalong-
er och fotografiateljéer. De omfattas
ndmligen av butikstingningslagen, dven
om forsilining av varor inte skulle fére-
komma dér. Vi har ansett, att friser-
salongerna och fotografiateljéerna utan
oliigenhet bér kunna medges dei 6ka-
de frihet pd grund av den allminna ut-
vidgning av den vanliga affirsti n som
vi har foreslagit. For att dessa liksom
andra serviceinrattningar helt skall fal-
la utanfér lagen bor dock krivas, att
efter den vanliga affiirstidens slut i den
lokal dir verksammheten bedrivs inte
finns tillgingliga varor som #r avsedda
for forsiljning. Av nirmast féljande pa-
ragraf framgar, att forsdljning av vissa
varor skall fa ske fritt. Om bara sddana
varor siljs frdn exempelvis restaurang-
er, frisersalonger och fotografiateljéer,
foljer av det forut anforda att verksam-
heten i sin helhet faller utanfér lagens
tillampningsomrade. Det far ankomma
pd den myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer att ge nidrmare foreskrifter
som hindrar férsiljning efter affirsti-
dens slut av vara som da inte far siljas
fritt.

som
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Den féreslagna lagen ér liksom butik-
stingningslagen tillimplig pa varje fast
forsiljningsstille for yrkesméssig detalj-
handel, oavsett om annan verksamhet
tillfalligt bedrivs dir. Frian den nuva-
rande butikstingningslagen har emeller-
tid genom sirskild féreskrift undanta-
gits Oppethillande i demonstrations-
eller upplysningssyfte av affir utan
samband med férsialjning. Kritik har
riktats mot denna bestimmelse framfor
allt darfér, att det har visat sig vara
svart att kontrollera att forsiljning inte
forekommer. 1 det friare system som
vi har foreslagit torde de intressen som
hidr &4r aktuella kunna bli tillrdackligt
tillgodosedda inom ramen fér kommu-
nernas i 3 § stadgade ritt att bestimma
om utvidgad affiarstid. Det forefaller
oss vara en i allminhet biittre 16sning
att vid siirskilda tillfillen ge exempelvis
bilsalonger och mdébelaffirer ritt till
visning jimte forsdljning av nya model-
ler utom vanlig affdrstid in att behilla
den nuvarande ordningen som inbjuder
till lagévertridelser.

Till sist fordras, att detaljhandeln
ske  vara yrkesmiissig. Pi4 grund av
denna bestimning faller utanfér lagens
tillimpningsomrade liksom hittills till-
fillig forsédljning for vilgorande eller
annat ideellt indamal men déremot inte
forsdljning somn bedrivs permanent av
ideell organisation fran fast forsilj-
ningsstille.

2 8.

Denna paragraf upptar i sju nioment
olika slag av forsdljning, som ér undan-
tagen fran lagens tillimpning. Undan-
tagen anknyter antingen till forsilj-
ningsstillet eller till varuslagen eller
till en kombination av bida. Delvis har
de motsvarighet i den nuvarande butik-
stingningslagen, delvis innebir de att
den siirskilda tillstindsprévningen har
ansetts kunna slopas.

Férsta momentet

Butikstingningslagen ér inte tillamplig
p# forsiljning fran apotek. Forsiljning-
en regleras av bestimmelser, som med-
delas av medicinalstyrelsen. Nigon an-
nan reglering torde inte heller behovas
framdeles.

Andra momentet

Automathandeln har successivt frigjorts
frin butikstingningslagens reglering.
Bortses fridn vad som foreskrivs i all-
ménna ordningsstadgan och byggnads-
stadgan giller numera bara tva villkor
fér att automatforsiljning skall fa be-
drivas fritt. Dels skall automaten vara
av typ som har godkiints av vederbdran-
de myndighet, dels fir den inte vara
uppsatt nirmare konkurrerande butik
in cirka 40 m. Automathandeln synes
utan oliigenhet kunna slappas helt fri,
om man behéller kravet att automaten
skall vara av en i vederbérlig ordning
godkiind typ. Liksom hittills torde prov-
ningen av automattyperna fa ankomma
pa statens provningsanstalt.

Tredje momentet

Ocksa i fortsittr sen bor oberoende
av lagstadgad affarstid forsiljning fa
ske pa trafikmedel, sasom flygplan, tag,
batar. Sddan fors ing har i dverens-
stimmelse med gillande ordning un-
dantagits frin den foreslagna lagens
tillimpningsomréde. Diiremot faller un-
der lagen forsiiljning fran kiosk pa flyg-
plats och jirnvigs stationsomrade, sa-
vida dir inte bara siljs sddana varor
som far forsiljas fritt enligt sjunde mo-
mentet i denna paragraf.

Fjirde momentet

Vi behiller det nuvarande undantaget
fér forsiljning, som lantbrukare, trid-
girdsodlare eller fiskare i ringa om-
fattning bedriver med egna lantmanna-
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ligare komplettera férsiljningen av de
i forteckningen upptagna varorna.

3 §.

I den allminna motiveringen, sid.
134 f., har vi redogjort fér var princi-
piella uppfattning i friga om generellt
verkande kommunala avvikelser. Som
nirmare framgéir av vad vi har anfort
diir foreslar vi, att kommunernas ritt
att begriinsa eller férskjuta den vanliga
affiirstiden skall upphoéra. Vidare har
vi inte funnit skidl att medge kommu-
nerna ritt att fatta generellt beslut oin
vidgad affirstid annat dn for visst till-
fille. Diremot har vi ansett det vara
limpligt att ge kommunerna befogenhet
att i siirskilda fall fatta beslut om friare
affirstid d&n lagen medger. Genom den
foreslagna ordningen kommer all till-
stindsgivning att anfértros kommuner-
na samt liinsstyrelsernas och polismyn-
digheternas befattning med tillstands-
arenden att upphéra.

I forsta stycket upptas bestimmelse
om riitt for kommun att lamna tillstand
till utstrickt oppethallande i sédrskilda
fall. Stadgandet ar i forsta hand avsett
att goéra det mojligt for de storre sti-
rerna att ge affirer i city eller inom
annat affirscentrum tillstdnd till ut-
strickt affirstid. Ett sadant tillstind
kan gilla samtliga affirer inom omréa-
det, om konkurrensskiil hindrar att till-
stindet begriinsas till en eller nigra
affirer. Tillstindet kan ocksd begrin-
sas till att avse en eller tvda dagar i vec-
kan. Vidare kan det bli aktuellt att med
stod av denna bestimnielse medge vid-
gad affirstid &t en dagligvaruaffar in-
om ett tiatbefolkat bostadsomrade som
ligger langt ifran ett affirscentrum.

Ett annat exempel pa mojlig tillimp-
ning av forsta stycket dr di en bilsa-
long vid séarskilt tillfidlle vill introdu-
cera ett nytt bilmérke eller en ny ars-

modell eller d4 en mdébelaffiar vill in-
troducera alster av en speciell arkitekt.
Som vi har framhallit tidigare bér i si-
dana fall hinder inte mdéta mot att be-
driva forsiljning jamsides med demon-
stration. Andra fall som hér hit ir, di
en viss kiosk eller annat forsiljnings-
stille med héansyn till sin beligenhet be-
hover kunna sélja vissa varor fritt ut-
6ver dem som har frislappts i hela ri-
ket. En kiosk vid en livligt bes6kt bad-
strand kan — for att bara nimna ett
exempel — av kommunen ges tillstand
att utom vanlig affarstid silja ocksa bad-
artiklar. I bestimningen »sérskilda
fall» ligger, att tillstind inte fir med-
delas generellt for alla affirer i kom-
munen eller fér samtliga affirer inom
en och sammma bransch. Det skall dess-
utom foreligga ett verkligt behov av ut-
striickt 6ppethdllande. Férutom behovet
skall i varje sarskilt fall provas verk-
ningarna i konkurrenshinseende av ett
sddant oppethallande. Ett beslut av den-
na karaktir kan jimlikt 76 § kommu-
nallagen angripas genom kommunalbe-
svar, om det kranker enskild ritt eller
annars vilar pd orittvis grund.

Andra stycket reglerar kommuns ritt
att ge generellt tillstind 11 utstrickt
oppethdllande. Sddant tillstind far 1dm-
nas bara for visst tillfdlle. Med visst
tillfidlle avses en kortare, i beslutet nar-
nmiare angiven tidrymd. Bland situatio-
ner di det kan bli aktuellt att limna
generellt tillstdnd for visst tillfiille kan
nimnas storre idrottstivlingar, festspel,
missor och dylika evenemang. Ocksé
julen utgoér ett siddant tillfdlle som av-
ses hir.

Innan kommun fattar beslut enligt
denna paragraf bor berdrda intressen-
ter och myndigheter beredas tillfalle
att yttra sig. Hur langt kommunen bér
stricka sig i detta avseende bor vara
beroende av beslutets karaktir. Nirma-
re anvisningar hdrom torde foér olika



fall f4 meddelas i tillimpningsféreskrif-
terna.

4 8.

Enligt denna paragraf skall det ankom-
ma pa myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer att faststilla vilka varor som
enligt 2 § sjunde momentet skall undan-
tas fradn lagens tillimpning och att i
ovrigt meddela tillimpningsféreskrifter
till lagen. I den nuvarande butiksting-
ningslagen har arbetarskyddsstyrelsen
anfortrotts uppgifter av liknande na-
tur. Vi anser det vara liamipligt att ar-
betarskyddsstyrelsen i fortsittningen
blir den myndighet som skall utfirda
tillimpningsforeskrifter till den nya la-
gen. I det foregidende har vi pa olika
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punkter sérskilt uttalat oss om behovet
av sddana féreskrifter.

dvergdngsbestimmelsen

Enligt den féreslagna 6vergangsbestim-
melsen skall butikstingningslagen upp-
héra, dA den nya lagen trider i kraft.
Detta betyder, att ocksd alla med stéd
av  butikstingningslagen meddelade
kommunala beslut eller sirskilda till-
stind samtidigt upphor att gilla. Med
hinsyn till den nya lagens utformning
blir det bara ett fatal tillstind som har
aktualitet lven i framtiden. Vi har an-
sett det vara lampligt, att kommunerna
i samband med den nya lagens ikraft-
triidande omprovar dessa tillstind.







ingen limnas helt utan-
for lagens tillampningsomrade eller
medges ritt till friare affirstider pa an-
nat siitt, exempelvis genom dispenser.
Vi har forsokt att gora undantagen sa
vidstriickta som mdojligt och har darfér
till en borjan féreslagit att lagen inte
skall bli tillimplig pa apotekshandel,
automathandel, férsiljning pa flvgplan,
batar, tdg och andra trafikmedel, for-
siljning av egna lantmanna- eller trid-
gardsprodukter eller fisk av egen fangst
samt forsidljning i museer och andra ut-
st iingslokaler av konstverk. Det har
emellertid vidare gillt att forsoka ut-
forma en ny affirstidslag si, att den
inte forsvirar utvecklingsmdajligheterna
for nirhetsbutiker, kiosker och andra
mindre dagligvaruaffirer. Hirvid har
vi ocksa tagit hiinsyn till bensinstatio-
ner och konditorier.

Vi har funnit, att lagen inte bér bli
tillamplig pa forsdljning i anslutning
till serveringsrorelse av lagad mat samt
bageri- och konditorivaror. Inte heller
bor den omfatta forsiljning utan sam-
band med annan verksambhet iin konst-
utstillningar eller serveringsrérelse av
tryckta skrifter, tobaksvaror, blommor,
drivmedel, tillbehor till motorfordon
och sidana dagligvaror, som i stort sett
motsvarar det nuvarande kiosksorti-
mentet. Bensinstationer och konditorier
kan hirigenom exempelvis siilja ocksa
kioskvaror, och kioskerna kan fi siilja
bide pa stillet vairmd mat och det sed-
vanliga kiosksortimentet. Nirhetsbuti-
ker av olika slag, liksom motell och
andra sidana rérelser bor fa stérre ut-
vecklingsmdéjligheter. Foér att skapa stor-
re smidighet i lagens tillimpning har
vi foreslagit, att arbetarskyddsstyrelsen
skall fa faststilla vilka dagligvaror som

forsiljning ¢
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utéver de sarskilt uppriknade skall fa

falla utanfér lagens tillimpningsom-
rade.

Den av oss féreslagna utvidgningen
av den vanliga affirstiden till kl. 20 pa
vardagskvillar minskar behovet av sar-
skilda tillstand till utstriickt affirstid.
Vi har ansett, att det bor fi ankomma
pa kommunerna att sjilva fatta beslut
hirom i de fall somn behévs. Hiarigenom
mojliggors en smidig anpassning av la-
gens tillimpning till lokala férhallan-
den, och man far fér varje komniun
bara en beslutande myndighet.

Stadgandet rorande sidrskilt tillstand
ar avsett bland annat att géra det moj-
ligt for de stérre stiderna att ge afférer
i city eller inom annat affirscentrum
tillstidnd till utstrickt affirstid. Ett sa-
dant tillstind kan gilla samtliga affirer
inom omradet om konkurrensskil hind-
rar att tillstindet begrinsas till en eller
nagra affiarer. Tillstindet kan ockséi be-
griinsas till att avse en eller tva dagar
i veckan. Vidare kan det bli aktuellt
att med stéd av denna bestimmelse
medge vidgad affarstid &t en daglig-
varuaffir inom ett titthefolkat bostads-
omrade som ligger langt ifridn ett af-
firscentrum.

Vi fére ~ alltsd, att den vanliga af-
farstiden alla vardagar faststdlles till
tiden mellan kl. 8 och 20, att kommu-
nerna { sdrskilda fall eller vid sdrskilda
tillfdallen skall fa fatta beslut om ut-
strdckning men inte om begrdinsning av
denna tid, att kioskhandeln och ddrmed
beslidktad handel ldimnas helt utanfér
den nya lagen och att linsstyrelsernas
befattning med tillstindsgivning upphér
och éverldmnas till kommunerna inom
ramen for deras angivna beslutanderditt.




Av utredningen framgar att de mdojlig-
heter till oppethdllande pa kvillarna
fram till kl. 19 som nuvarande lagstift-
ning medger icke till fullo utnyttjas,
utan att den relativt allmént tillampade
stangningstiden — utom pa lérdagar —
ar kl. 18. Erfarenheten visar ocksa att
inte heller méjligheten att en dag i vec-
kan ha 6ppet till kl. 20 i nagon storre
utstrickning utnyttjas. Sadant 6ppethal-
lande har i huvudsak varit aktuellt en-
dast inom de storre stiderna.

Vad o6ppethallande pa lérdagarna be-
triaffar sker inte heller diar ndgot full-
stindigt utnyttjande av den mojlighet
till oppethallande som gillande butik-
stingningslag medger — &ppethéallande
efter kl. 17 sker endast i undantagsfall.

Hir ovan papekade och av utredning-
en bekriftade faktiska féorhallanden be-
ror av allt att doma diirpa att nigot stér-
re, mer allmént b °~ w av lingre 6ppet-
hallande 4n vad ¢ nuvarande lagstift-
ningen medger icke finns hos konsu-
menterna. Vad exempelvis lérdagarna
betriffar framgar av utredningen att
kopfrekvensen visentligt avtar redan
kl. 14—15. Denna avtagande tendens
synes for 6vrigt 6ka i samband med det
alltmer allménna genomférandet av fem-
dagarsveckan.

Det ligger i sakens natur att den hér
i korthet beskrivna situationen medgi-
vit ett rimligt tillgodoseende ocksd av
det behov av lamplig férdelning mellan
arbetstid och fritid, som foreligger hos
de inom handeln verksamma. Detta har
bidragit till att &tminstone i nigon mdn

Sarskilt yttrande av ledamoten Tord Brotaeus

minska de svarigheter att erhalla full-
god arbetskraft inom handeln, vilka 1a-
get pa arbetsmarknaden och den utom-
ordentligt hirda konkurrensen om ar-
betskraften mellan olika naringsgrenar
medfort. Det ar angeliget att dven for
framtiden bevara sidana arbetsforhal-
landen inom detaljhandeln, att denna
alltmer viktiga néringsgren blir i alla
hinseenden attraktiv for framéatstrivan-
de och vilkvalificerad ungdom. Detta
ir en forutsittning for att detaljhandeln
skall kunna tillgodose allmédnhetens
krav pa god service.

Konstruktionen av l6éneavtalen inom
handeln ir sadan att man maéaste utga
fran att en forlingning av butikernas
oppethallande kommer att medféra krav
pa ytterligare lénetilligg vid arbetstid
som ar forlagd till kvallarna efter k1. 18
och pé lordagseftermiddagarna. Av allt
att déma kommer trycket pa lénerna i
sidan riktning att 6ka. Det séger sig
sjalvt att detta tryck maste bli stort dven
vid eventuellt 6ppethillande pa sénda-
garna,

Allt detta innebir en uppenbar risk
for en 6kning av de totala kostnaderna
inom handeln, vilka kostnader ytterst
kommer att belasta konsumentpriserna.
Det bior betonas att denna belastning
iven kommer att drabba det stora fler-
talet konsumenter, som inte anlitar bu-
tikerna under den tid di4 nyssnimnda
Ionetilliigg utgir. Sasom i andra sam-
manhang framhallits dr det nédmligen
omdojligt att tianka sig olika prisnivéer
inom detaljhandeln med beaktande av



olika lénekostnader for olika tider pé
dygnet. 1 ett lige da det rader péataglig
oro over utvecklingen av distributions-
kostnaderna, synes det vara angelidget
att framhalla denna risk, som ar av vi-
sentlig betydelse, inte endast med hién-
syn till konsumentintresset utan #ven
med hinsyn till den allménna utveck-
lingen av samhillsekonomin, bl. a. far-
higorna for en fortsatt kostnadsinfla-
tion.
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Under Aberopande av hir anférda
synpunkter vill jag framhélla att i spe-
cialmotiveringen till affirstidslagen § 3
om tillstind i sirskilda fall och vid visst
tillfille bér understrykas att synnerli-
gen vigande skiil skall foreligga for bi-
fall till framstillningar om forlingt 6p-
pethillande vardagskvillar samt givet-
vis ocksd om sondagséppethillande
6verhuvudtaget.




BILAGA

Forslag till forteckning pa varor som enligt 5 § affiirstidslagen skall kunna un-
dantas fran lagens tillimpning

Portioner av mat, som har virmts eller
grillats pa stillet, med tillbehér,

glass,

konfektyrer,

alkoholfria drycker,

frukt,

produkter av frukt,

honung,

kex,

toalettartiklar,

skrivmateriel,

vykort,

filin,

souvenirer,

ballonger och andra smiirre leksaker,

tiandstickor,

julgranar.

Kon

Obceroende av butikstingnineslagen far
nu lagad mat foérsiiljas i samband med
ordnad serveringsrorelse. Efter sirskilt
tillstAnd far ocksd forsiljning ske dels
av lagad mat i samband med nojestill-
stiillningar o. dyl., dels av varm korv,
varm fisk eller varm buljong med vissa
tillbehér, om férsiljningen sker utom-
hus och fran faststilld plats. Vanligen
ar det forsdljning av varm korv fran
kiosk som férekommer.

Lagad mat skall enligt virt lagforslag
fA forsiljas utom vanlig affirstid, om
det sker i anslutning till ordnad serve-
ringsrérelse. Da det giller forsiiljning

av lagad mat i andra fall har vi hir
foreslagit, att denna begrinsas till for-
sidljning i portioner av mat, som har
virints eller grillats pa stillet, jamte
tillbehér. Detta innebiar emellertid en
visentlig utvidgning av de nuvarande
mdojligheterna att sidlja lagad mat. En
sddan utvidgning ter sig naturlig med
hinsyn till férsdljningsstdllenas nume-
ra allmint héga hygieniska standard.
Till vart bedémande har ocksi bidragit
de dkade mojligheterna till beredning
pd stillet som har blivit en féljd av
utvecklingen pa livsmedelsomradet i
frdga om hel- och halvfabrikat. Vart
forslag innebédr niirmast, att man skall
kunna silja enklare ritter som varm
korv, varm fisk, hamburgare och lik-
nande. Det kan emcllertid ocksa bli
friga om uppvirmning eller grillning
av konserverade eller djupfrysta ritter
i elektronugnar, g ar eller andra dy-
lika anordningar. Liksom tidigare far
det ankomma péa hilsovardsmyndighe-
terna att bevaka att tillredning, férva-
ring och forsiljning av sidana mindre
riitter uppfyller de fordringar som gil-
ler f6r hantering av livsmedel i all-
ménhet.

Ovriga varor Gverensstimmer i stort
sett med det nuvarande kiosksortimen-
tet. Glass dr inte nimnt sérskilt i butik-
stiingningslagen men har i praxis hin-
forts till konfektyrer. Glassen anses nu-
mera vara mera ett fododimne in en
konfektyrvara. Till alkoholfria drycker



far riikknas laskedrycker, 14tt61 och mjolk.
Med toalettartiklar avser vi nirmast
tvalar, kammar, tandborstar, tandkrim,
rakblad, toalettpapper, pappersniisdu-
kar och pappershanddukar eller silun-
da for daglig hygien nédvindiga ting.
Diérenmiot har vi tinkt oss att skonhets-
medel limnas utanfor. Till skrivinateriel
hér bl a. pennor, blick, radergummi,
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skrivpapper och kuvert. Till souvenirer
torde i detta sammanhang béra réiknas
sadana minnessaker, som huvudsakli-
gen siljs till turister. Ballonger och
smirre leksaker far enligt nu gillande
lag forsiljas fritt under forutsiittning
att det sker utomhus och utan samband
med annan handel. Begransningen torde
kunna upphora.
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