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tagas, att om vardera makens taxerade inkomst 6verstiger 10 000 kr, envar
pafores pensionsavgift med 250 kr. Om endast den ena makens taxerade
inkomst o6verstiger 10 000 kr, minskas i férekommande fall dennes avgift
sd att sammanlagda beloppel av makarnas pensionsavgifter ej overstiger
500 kr. Avgiftspliktig, som taxerats enligt for gift skattskyldig gédllande be-
stimmelser och vilkens make ar fritagen fran skyldighet att erligga pen-
sionsavgift allenast darfér att fér denne inte beriknats taxerad inkoist,
erligger avgift med hogst 500 kr. Andra avgiftspliktiga erlagger avgift med
hogst 250 kr.

Av de angivna avgiftsmaxima framgar, att avgift i princip beridknas a
hogst 20 000 kr taxerad inkomst for makar gemensamt och 10 000 kr taxe-
rad inkomst fér ogift och dérmed jamstilld.

Sammanlagda beloppet av de ar 1957 i samband med preliminéirskatten
inflytande pensionsavgifierna for ar 1938 beriknas konima att uppga Lill
omkring 640 miljoner kr.

Folkpensioneringsfondens behallning uppgar till 787 miljoner kr, och
den arliga avkastningen utgér f. n. cirka 27 miljoner kr.

Den tolala kostnaden for folkpensionerna beridknas for budgetaret 1957/58
uppgd till 2017 miljoner kr, varav statens andel utgér 1713 miljoner kr
och kommunernas andel 304 miljoner kr. Eftersom pensionsavgifter och-
folkpensioneringsfondens avkustning kan beriknas till (640 + 27) 667 mil-
joner kr, kan statsverkets nettokostnad uppskattas till omkring (1713 —
667) 1046 miljoner kr. Vid dessa beridkningar har férutsatts att det alltjamt
utgar fem indextilligg. For varje tillkommande indextilligg stiger kostna-
derna med cirka 41,4 miljoner kr, varav 37,1 miljoner kr berdknas komma
pé staten och 4,3 miljoner kr pA kommunerna.

Anlalet personer med nedan angivna folkpensionsféorméaner beriknas i
januari 1958 utgora:

Alderspension. .. .............. ... .. ... 705 000
Invalidpension eller sjukbidrag............ 148 000
Ankepension. . ......... ... ... 19 500
Hustrutilldgg. . ...... . ..o o it 27 000

Bidrag till ankor och dnklingar med barn

Folkpensionsférmanerna komplelteras med vissa andra férmaéaner, bland
dem de s. k. dnke- och dnklingsbhidragen, varom bestammelser finnes i lagen
den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och anklingar med barn. Enligt denna
dger dnka eller dnkling, som under sin virdnad har barn i dktenskapet med
den avlidne maken eller annat barn, vilket vid makens dod stadigvarande
vistades 1 makarnas hem, crhalla bidrag av allmdnna medel fér egen del.
Bidrag utgir dock endast under férutsittning att barnet inte fylit 12 ar och
att vardnadshavaren sladigvarande bor tillsamimans med barnet. Till stor-
leken motsvarar bidraget adnkepensionen och férhéjes liksom denna med
standardférhdjning och indextillagg. Kommun kan besluta att till bidrags-
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individuellt tecknade férsikringar. I anslutning héirtill har utformats ett
forslag till ett system for frivillig pAbyggnad av folkpensioneringen huvud-
sakligen genom kollektivavtal eller andra kollektiva anslutningsplaner. Detta
forslag aterfinnes i avd. IV.

Ledamoten herr Carlsson har i ett av honom avgivet sdrskilt ytirande {or-
klarat sig inte kunna bitrida vare sig forslaget om obligatorisk tillaggspen-
sionering eller vad som foreslagits av nyssnidmnda tre ledaméter. Denne har
i stillet forordat att genom statens forsorg skall anordnas en i friga om
pensionsbeloppens storlek mera begrinsad och frin individens synpunkt fri-
villig pensionering till komplettering av folkpensioneringen.

Folkpensionsreformen bér genomforas etappvis med tyngdpunkten for-
lagd till den 1 juli 1960. En viss hojning av nuvarande folkpensioner fore-
slds dga rum redan under ar 1958. Vid en pibyggnad av det grundliggande
pensionsskyddet torde, enligt de forslag som framldgges hirom, pensions-
ratt kunna riknas och avgifter uttagas fr. o. m. den 1 januari 1960.
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komstprévningen inom invalidpensioneringen. Undersékningarna roérande
invalidpensionsfragan torde emellertid inte hinna avslutas i sidan tid atlt
déirav féranledd lagstiftning kan trida i kraft den 1 juli 1960. Man torde
salunda bli hanvisad till att bibehalla inkomistprévningen under nagra ar
direfler. For denna tid torde kunna godtagas den provisoriska lésning av
problemen om samordning mellan sjukforsikring och invaliditetsforsikring,
som pa forslag av socialforsikringsutredningen i forutnidmnda belinkande
beslots vid 1955 ars riksdag. Leder nimnda undersékningar till att inkomst-
provningen avskaffas, bér samordningsproblemen samtidigt omprévas. En
omprovning bor ske dven for det fall att man instiller sig pd att behdlla
inkomstprévningen under nigon mera avsevird tid. I administrativt hin-
seende torde nuvarande ordning kunna bibehdllas om inkomstprévningen
kvarstar under begrinsad tid. Slopas daremot inkomstprévningen kan detta
— i all synnerhet om nagot slag av tilliggspensionering for invaliditetsfall
genomfores — antagas medféra att ett annat invaliditetsbegrepp inféres
dvensom att en viss gradering av invalidférmanen efter invaliditetsgrad blir
behovlig. Darmed blir, sdsom framhaélles i avsnitt 16, en dndrad organisation
for invalidpensioneringen pakallad.

Vad angar fragan om samordning mellan dlderspensionering och sjukfér-
sdkring vill pensionsberedningen endast framhélla féljande synpunkter.
Det kan 4 ena sidan goras gillande att dlderspensioneringen dven vid av
sjukdom férorsakad nedsittning eller férlust av arbetsférmagan bor bereda
den erforderliga hjilpen. Den synpunkten vinner givetvis i styrka ju hogre
alderspensionen blir. A andra sidan kan dct synas rimligt att, savitt avser
kort tids sjukdom, sjukforsikringen ersitter bortfall av arbetsinkomst dven
for en alderspensionir. Detta problem kan lampligen 6verviigas i samband
med undersékningarna rérande invalidpensionsfragan.

Om pensionsreformen begriinsas till den i férevarande avdelning féror-
dade forbittringen av folkpensioneringen, saknas anledning att Overviga
att 16sa samordningen mellan folkpensioneringen och yrkesskadeférsik-
ringen genom alt avveckla den senare forsidkringen. Samordningsproblemet
synes i slillet bora 16sas genom att féormanen fran endera férsidkringen
minskas sd att féormanerna sammanlagt inte kan sigas innebara 6verfor-
siikkring. Héarvid boér skiljas mellan lidigare intraffade yrkesskadefall och
sddana som inirdffar efter ikrafttradandet av den nya lagstiftningen.

Belraffande de dldre fallen kan inte komma i friga att minska de fér-
maéner som féljer av den vid tidpunkten fér skadans intraffande géllande
yrkesskadeforsikringslagstiftningen. Den risk fér dverkompensation, som
uppkommer framfér allt genom att de icke inkomstprévade folkpensions-
féormanerna héjes cller nya sddana férmaner (t. ex. familjepensionerna)
inféres, minskar successivt vid en penningvirdefoérsimring, enir nagon
automatisk virdebestindighet inte foreligger for yrkesskadelivriantor.

Vad ater angar nya yrkesskadefall blir samordningsproblemen i nagon
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behandlas saint proposition i amnet utarbetas och behandlas av statsmak-
terna under tiden fram till varen 1959.

Beredningen har i den féregdende framstéllningen forutsatt, att itraga-
varande reformetapp hinner genomféras per “~n 1 juli 1960 och beriknat
de olika etapptiderna i férhallande hartill.

Det bor framhdllas, att beredningen inte anser sig kunna rikna med att
det i det foregdende berérda utredningsarbetet rérande invalidpensionering
och administration kan slutféras i sadan tid att darav foranledd lagstiftning
hinner genomféras redan den 1 juli 1960.

Det administrativa merarbetet f6r pensionsstyrelsen i samband med 1960
ars reformetapp torde medféra viss begriansad kostnadsékning. Darvid {or-
utsittes, att den maskinella utvecklingens méjligheter utnyttjas till under-
lattande av arbetet.

Slutligen mé i detta sammanhang framhallas, att beredningen foérutsatt
att pensionsstyrelsens frivilliga férsikring alltjamt skall bestd. Huruvida
den kan behdéva utbyggas eller eljest reformeras torde inte kunna nirmare
bedomas forran statsmakterna tagit stallning till de fragor om tilliggspen-
sionering som upptagits i samband med beredningens arbete.
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Vid ett stillningstagande till frigan hur ett efter den tidigare inkomsten
differenlierat pensionsskydd bor utformas kan olika principiella synpunk-
ter framhdllas. A ena sidan har i remissyttrandena éver pensionsutred-
ningens forslag gjorts géillande, att samhillet ej bor befatta sig med annat
an att garantera varje medborgare ett visst mattligt minimiskydd i pen-
sionshianseende och att vad som darutéver kriavs for ett tillfredsstillande
skydd bér lamnas till de enskilda individerna eller parterna pd arbetsmark-
naden att avgéra och ordna. A andra sidan har framhallits, att frigan om
samhiillets medverkan icke kan goras till en principfraga, utan att denna
fraga framst giller hur ett for olika samhillsgrupper erforderligt pensions-
skydd lampligast kan uppnas. Den sistnamnda synpunkten synes vara av
avgorande betydelse.

Det bor hir erinras om att samhaéllet i andra avseenden, exempelvis i friga
om trygghet mot inkomsthortfall vid sjukdom och yrkesskada, icke ansett
hinder foreligga mot att lagstiftningsvigen anordna en férsikring for for-
méaner som differenlierats efter inkomst. Fér den enskilde léntagaren
madste det vara vida svérare att sjalv skapa ett tillfredsstillande pensions-
skydd vid alderdom, déd eller invaliditet &4n att trygga férsérjningen vid
mera kortvarig sjukdom. Pensioneringen ar niamligen normalt av langtids-
karaktar och kraver darfor, i motsats till sjukférsakringen, sadana anord-
ningar som endast kan astadkommas genom planering pa lingre sikt.

Skulle till parterna & arbetsmarknaden 6verlimnas att avtalsviigen be-
sluta rorande pensioneringen, kan befaras, alt pensionssystemen skulle fa
en mycket splittrad karaktar med olika utformning fér skilda féretag och
branscher. Erfarenheten fran gillande pensionssystem pekar i denna rikt-
ning. Vidare bér framhallas att trots den utbredning, som arbetsmarknadens
organisationer har, icke obetydliga grupper stir utanfér de fackliga orga-
nisationerna eller arbetsgivarsammanslutningarna.

I delta sammanhang bor framhallas, att i den man pensioneringen ordnas
efter likartade grunder for alla Iontagare, s3 blir det lattare for en anstilld
att byta anstillning eller att 6verga till verksamhet som sjilvstindig fore-
tagare utan att hinsyn till pensionen behéver inverka. Ur samhillets syn-
punkt maste det anses betydelsefullt, att en 6nskvird omstiilllning av arbets-
kraft inte skall paverkas av pensionsforhéllandena.

Pa lingre sikt bor det dven vara en fordel ur administrativ synpunkt, att
ett pensionssystem skapas som endast i relativt ringa omfattning tarvar
kompletteringar genom den enskildes eller hans arbetsgivares férsorg. A
andra sidan torde inget pensionssystem, hur fullkomligt det &n kan synas
vara, onddiggora alla kompletteringar med hénsyn till speciella yrkesgrup-
pers stillning. Detta kan gilla bade i friga om pensionsalder och andra
féorméaner.

De hittillsvarande pensionssystemen inom det privata niringslivet har
endast i mycket ringa utstrickning 16st frigan om virdebestindighet av pen-
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Av nu angivna skil synes pensionsutredningens uppfattning, att premie-
reservsystemet inte bér komma till anvindning vid finansieringen av en
obligatorisk pensionering av férevarandc slag, vara val grundad. Finansie-
ringen av den nu férordade tilliggspensioneringen bér sdlunda bygga pa for-
delningssystemets princip.

Vad angar fragan om rittssikerhet i pensioneringssystemet ma tilliggas
foljande. Aven om riattssikerhetssynpunkten ar vil tillgodosedd i den
privata pensionsférsikring som nu finnes, foreligger diarmed inte nfigon
garanti fér att uppgjorda pensioneringsplaner i alla ligen kommer att full-
f6ljas. Vidare innebir rittssikerheten inte att de férméaner som erhalles
genom sddan foérsikring kommer att motsvara de gjorda insatsernas real-
varde. Rittssdkerheten innebdr namligen inte ndgot skydd mot dndringar
i penningvirdet. Det statliga pensionssystemet innehdaller inte nigon ritts-
ligt bindande utfidstelse om pensionernas virdebestindighet men anses
likvdal vara mycket tillfredsstillande. I sjidlva verket torde redan den
omstindigheten, att ett pensionssystem i lag ar utformat si att férma-
nerna Satts i relation till tidigare inkomster och si att systemet dartill
blir virdebestindigt, utgéra en ur rattssikerhetssynpunkt stark garanti.
Givetvis forstirkes denna garanti genom att de kategorier, som till{orsik-
rats férméiner genom lagstiftningen, haft att vidkdnnas mera betydande
uppoffringar hirfér. Om de ekonomiska forhallandena i landet skulle bli
sddana, att det inte ar mojligt att bidra pensioner av avsedd storlek och
virde, torde pensionsriitten fi begrinsas vilket finansieringssystem som &n
kommit till anvindning. Till vad nu sagts kommer att tillaggspensioneringen
blotl utgér den ena delen av det obligatoriska pensioneringssystemet. Det ar
ingalunda sjilvklart, att ur réttssikerhetssynpunkt stérre krav skall stillas
da det galler tilliiggspensioneringen #n i frdga om den bottenpensionering
som motsvaras av den nuvarande folkpensioneringen.

Uttagningskvot och fondering

Aven om fordelningssystemet dr det enda som lampligen kan ifraga-
komima betriaffande den obligatoriska pensionen, innebir detla ingalunda att
fonderingsfragan skulle vara av mindre vikt. En betydande fondering torde
tvartom vara inte endast onskvird utan fiven direkt nédvandig for att sam-
hillet skall kunna pa ldngre sikt bara de bordor som en utbyggd pensione-
ring medfor. De fornamsta skélen hértill 4r den ur pensioneringssynpunkt
ogynnsamma befolkningsutveckling som éir att emotse dvensom den ham-
mande inverkan som en forbittrad pensionering kan fa pa det frivilliga
sparandet i landet. Dértill kommer 6nskvirdheten av att de kategorier som
blir férméansberittigade under sin aktiva tid far goéra insatser, som nigot-
sdnir motsvarar de férmaner de har att pardkna.

Antalet aldringar kan enligt den prognos som ligger till grund for bered-
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Om ett belopp per arsarbetare undantages vid avgiftsberiikningen, méste
givetvis uttagningskvoten vara storre, {in oin si inte sker.

Dect synes motiverat att avgiftsuttaget redan frin bérjan goéres relativt be-
tydande. Hirfor talar dven den éverkompensation som férordats tillkomia
dem som pensioneras under en §vergangstid. Ur anpassningssynpunkl kan
det dock vara lampligt, att ctt liigre och successivt stigande uttag gores under
forsikringens {orsta skede.

De angivna synpunkternas relativa betydelse kan givetvis bedémas pa
olika silt. Man kan sdlunda dvervidga cn mer eller mindre stark stigning
av avgiftsuttaget.

Begrinsas avgiftsuttaget relativt starkt under det férsta skedet blir fon-
deringen mindre och behovet av fkat avgiftsultag under senare skeden
storre. Ett kraftigare avgiftsuttag redan fran bérjan leder till en storre
fondering och diarmed mindre behov av avgiftsékningar i framliden. Dérvid
ar att mirka att det vid ett [6rdelningssystem inte dr méjligt och ej heller
nodvindigt att taga mera definitiv stallning till storleken av den fond, som
bor finnas vid olika tidpunkter, och avgiftsuttagets storlek lingre fram i
tiden. Storleken av avgiftsuttaget under den forsta tiden efler reformens
ikrafttridande synes dock béra fixeras redan i samband med beslutet om
reformen.

Med Dbeaktande av vad nu sagts har évervigts tva alternativa skalor for
uttagningskvolens stigning under pensioneringens forsta skede. Det ena
av dessa innebir, att ultagningskvoten faststalles till 3 % for ar 1960 foér
att hojas med 1 95 om éaret till ar 1965, da uttagningskvoten blir 8 %. For
ar 1970 kunde den sittas till 10 ¢% for att dérefter héjas i man av behov.
Det andra alternativet forutsitter, att uttagningskvoten faststilles till 4 %
for ar 1960, 6 % for ar 1961, 8 % {or ar 1962, 9 9% for aren 1963 och 1964
och 10 % for ar 1965. For ar 1970 antages en hojning till 12 ¢, ske, var-
efter ytterligare héjningar skulle ske i min av behov.

Resullatet ur finansiell synpunkt av de nu skisserade alternativen illustre-
ras i nyss intagna bada uppstillningar. I dessa har i 6vre delen forutsalts en
konstant reallonenivé och i den nedre delen en kontinuerlig 6kning av real-
lonenivin, som med héinsyn lill att berikningarna gir dnda fram till ar
1990 antages till 1,5 % per ar. I bdda uppstdillningarna har antagits, att
penninguirdet dr konstani. Vidare har i bada uppstillningarna gjorts det
antagandet att uttagningskvoten skall kunna f6ér den tid uppstallningarna
avser begriansas till 15 % vid konstant realléneniva och till 12 % vid en real-
loneniva som stiger med 1,5 9% arligen. Det ma erinras om att underlaget
for arbetsgivaravgiften endast ar 16ner 6ver 3 000 kr per arsarbetare, vilket
underlag med 1956 ars loneniva skulle utgéra cirka 15 miljarder kr. Hur
stort avgiftsuttaget skulle vara om man i stiillet riknade pa hela 16nesum-
man (med 1956 ars l6neniva cirka 22,5 miljarder kr) har angivits i andra
kolumnen.
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belopp kan salunda sdgas vara hundraprocentigt tryggad. Nagon garanti
tor forsakringsformanernas realvirde ger diremot inte premiereservsyste-
met i dess hittills tillampade form. Darfor erfordras harvidlag vissa re-
former. Att irygga virdebestandigheten av den frivilliga foérsikringens
pensionsféorméaner ir av visentlig betydelse, d4ven om folkpensionen ger
trygghet for en viss grundpensions realvirde, nar den foreslagna folkpen-
sionsreformen genomfoérts. Alderspensionen fran folkpensioneringen kom-
mer da att utgora for ensamstaende lagst 60 9 av inkonister upp till 6 000
kr per ar och fér makar tillsammans, som bada uppbar sadan pension,
lagst 60 % av 9000 kr. D4 denna pension inte endast ar virdebestindig
ulan ocksa berdknas bli i stort sett standardféljsam, erhalles i det hir fore-
slagna pensionssysteniet en god grund att bygga vidare pa.

Riitt till friare placering av forsdkringsbolagens fondmedel kan {érbattra
forutsittningarna for en 16sning av virdesdkringsproblemet. An stérre be-
tydelse har dock dkade mojligheter till placering i virdefasta skuldbevis
eller reala tillgdngar. I sammanhanget bor darfér understrykas énskvird-
heten av att kapitalmarknaden tillfores virdebestindiga obligationer. I
foreliggande situation forutsittes att i koncessionen for foérsakringsinritt-
ningar av nu ifrigavarande slag en liberalisering medgives av placerings-
reglerna enligt lagen om f{érsiikringsrorelse.

I avsnitten om premiesittningen, om fondmedlens placering och om
pensionernas virdebestindighet anges hur virdesidkring av pensionsfor-
mdanerna och utgdende pensioner kan astadkomimas genom den samlade
effekten av:

1) premier soimn f6ljer levnadskostnaderna,

2) lan till foretag — som s& onskar — av deras egna premier mot virde-
fasta skuldbevis,

3) friare placeringsregler fér fonderna i 6vrigt, bl. a. utnyttjande av en
framtida kapitalmarknads wmdjligheter till placering i virdefasta obliga-
tioner och reverser, samt

4) disposition av vissa Overskolt pa forsidkringsrorelsen,

Hdrutéver anvisas huru genom tilifallig héjning av premierna vérde-
sikringen beriknas kunna genomféras helt eller i huvudsak fven vid
kortvarig stark inflation.

31. Huvuddragen av pensionssystemet

Det forutsittes, att folkpensioneringen foérbittras pa det sitt som be-
redningen har foérordat i avd. II. Nagra adndringar av folkpensioneringen i
andra avseenden 4n dem som redan har behandlats av beredningen ford-
ras inte, om en frivillig, kompletterande pensionering konstrueras enligt
de nedan uppdragna riktlinjerna. Det dr emellertid angelidget att inkomst-
provningen successivt reduceras och smianingom avskaffas fér att under-
latta en pabyggnad enligt {érevarande alternativ. '
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AVDELNING VII

Bilagor
Bilaga 1

Grunder for kostnadsberiikningarna

Den framtida befolkningsutvecklingen

Pensionsutredningens berikningar rérande pensionskostnaderna baserade sig pa
vissa antaganden bl. a. i friga om den framtida befolkningsuivecklingen. Den av ut-
redningen tillimpade prognosen byggde pa befolkningsdddligheten fér min resp.
kvinnor fér 5-Arsperioden 1946—1950 och utgick fran antalet min och kvinnor
i olika aldrar enligt 1950 &rs folkridkning. Dédlighetens avtagande, som under de
senaste decennicrna framtriitt allt tydligare, har emellertid aktualiserat behovet av
en ny prognos. En dylik prognos har nyligen framlagts av Forsikringstekniska
forskningsnamnden. P4 grundval av den svenska befolkningens dédlighet i olika
dédsorsaker under perioden 1931—1950 har namnden konstruerat ett prognos-
system, benimnt Beta 53 (B 53). Detta system innefattar utjimnade daédlighets-
intensiteter for vartdera kénet av olika kollektiv av samtidigt f6dda (generations-
dédligheter). Pensionsberedningen har lagt dessa dédlighetsantaganden till grund
for berdkningar. Den i tabell 1 angivna befolkningsutvecklingen har utgitt
fran folkmangden i slutet av ar 1954 enligt Befolkningsrorelsen 1954 (manus {rin
statistiska centralbyran). Vid framrikningen har dven hinsyn tagits till ett be-
riknat immigrationséverskott pd 10 000 personer arligen, férdelat pA min och

Tabell 1. Personer i dldern 67 dr och ddréver.

a o

Og‘;;’lia Suinma
1960 508 000 222 000 730 000
1961 517 000 228 000 745 000
1962 527 000 234 000 761 000
1963 538 000 239 000 777 000
1964 549 000 245 000 794 000
1965 560 000 251 000 811 000
1966 571 000 257 000 828 000
1967 582 000 263 000 845 000
1968 594 000 269 000 863 000
1969 606 000 275 000 881 000
1970 618 000 282 000 900 000
1975 687 000 322 000 1 009 000
1980 754 000 357 000 1111 000
1985 794 000 379 000 1173 000
1990 830 000 398 000 1228 000
1995 830 000 400 000 1230 000
2000 06 000 390 000 1196 000
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prognos, huvudsakligen beroende pa en férutsatt gynnsammare utveckling i fraga
om dddligheten.

Nuvarande folkpensionstagarebestand

P& grundval av statistiskt material fran pensionsstyrelsen har efterféljande folk-
pensionstagarebestdnd i borjan av 1957 {ramriknats.

Tabell 2, Berdknat folkpensionstagurebestind i borjan av 1957.

I Arsbeloppen ingér standardférhdjning och fem indextilligg.
kbt = kommunalt bostadstilligg.

Arsbelopp i miljoner kr av
Férman Antal | grundpens.itilliggspen- samtliga
resp. allm  sion resp. . .
f— kbt pensions-
alders- anke- «
. N forméner
pension pension
\lderspension utan kbt......... 310 500 617,9 — — 617,9
\lderspension med kbt......... 382 500 769,7 —_ 171,8 941,5
nvalidpeunsion (sjukbidrag) ... .. 146 000 29,2 246,2 50,6 326,0
Ankcpension (-bidrag).......... 24 000 — 37,1 11,9 49,0
Justrutillagg. . ......... . ... .. 27 00C — 43,5 8,0 51,5
3lind- och véardtillagg......... — — — — 5,7
Inalle: 890 000 1416,8 326,8 242,3 19y1,6
sarskilda barnbidrag........... ] 30 000 18,0
| Summa | 2009,6 |

Sisom framgar av tabellen uppgir kostnaderna {6r alderspensionerna till sam-
manlagt (617,9 + 941,5 =) 1 559,4 miljoner kr, utgérande 77,6 % av de totala kosi-
naderna, om de sirskilda barnbidragen inriknas,

Folkpensioneringen (bottenp en)
Alderspensioneringen

Enligt beredningens forslag skulle alderspensionen for ensamsidende héjas till
2300 kr den 1 juli 1958 och till 3000 kr den 1 juli 1960, vilket belopp skulle 6ka
med 150 kr vartannat ar till 1968 da det skulle bli 3 600 kr. Fér makar skulle
den sammanlagda Alderspensionen den 1 juli 1958 hdjas till 3680 kr och den
1 juli 1960 till 4 500 kr. Beloppet skulle direfter stiga med 225 kr vartannat ar
for att stanna vid 5400 kr ir 1968. Kostnaderna kan — fransett de kommunala
bostadstilliggen — berdknas uppga till {éljande belopp.

Budgetdret 1958/59.......... 1 540 miljoner kr
» 1960/61.......... 2 040 » »

» 1962/63.......... 2 240 » »

» 1964/65.......... 2 450 » »

» 1966/67.......... 2660  » »

» 1968/69.......... 2 900 » »
Ar1970. ... ...l 3000 » »
» 1975, L 3350 » »
» 1980, ... il 3 700 » »

» 1985, . ... 3 900 » »
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Ovanstidende beridkningar grundar sig p& skattetaxeringarna ar 1955, dvs. pa
1954 ars inkomster.

Med ledning av uppgifter fran riksrikenskapsverket om den vintade inkomst-
utvecklingen har underlaget for debiteringen av 1958 &ars pensionsavgifter, som
uttages pa 1957 ars inkomster, berdknats uppga till niara 26 miljarder kr och av-
gifterna med nuvarande uttag av 2,5 % uppskattats till sammanlagt 40 miljoner
kr. Detta underlag skulle vid genomférande av den av beredningen féreslagna
omliggningen av inkomstmaximum {ill 15000 kr lika for en ogift och tva gifta
minska med omkring 0,6 miljard kr till ca 25 miljarder kr. Ett avgiftsuttag med
2,5, 4, 5 eller 6 % skulle sdlunda ge resp. 625, 1000, 1250 och 1500 miljoner
kr i avgifter. Om man bibehdller avgiftsmaximum fér gifta vid nuvarande
20 000 kr men i ovrigt genomfor beredningens forslag blir nyssniimnda underlag
drygt 26 miljarder kr och avgifterna med de angivna uttagen i runda tal resp.
660, 1 050, 1300 och 1575 miljoner kr.

Kosinadsférdelningen mellan stalen och kommunerna

Kommunerna bidrager f. n. till de inkomstprdvade folkpensionerna med en pro-
centuell andel som star i relation till antalet skattekronor per innevinare det kalen-
derar under vilket pensionerna utbetalals. Andelen utgér i procent riknat 1,5
génger skattekrontalet per innevanare nir det giller tilliiggspensioner, hustrutilligg,
adnkepensioner (-bidrag), vardtilligg och sirskilda barnbidrag samt standardfér-
héjningar och indextilldgg till dylika férméner. Fér kommunala bostadstillagg ir
andelen 2 ginger skattekrontalet per innevénare. I bida fallen giiller ett maximum
P4 60 9% dock med undantag for de sirskilda barnbidragen dir maximum ar 50 %.
For de kommunala bostadstilliggen ir dessutom stipulerat ett minimum pa 25 %.

Maximigrinsen 60 % har uppnétts i ett stort antal fall, givetvis i langt hogre
grad nir det giller kommunala bostadstilligg &n betriffande ¢vriga fé6rméner. Sa-
lunda var i friga om 1955 &rs komniunbidrag maximiprocenten 60 tillimplig for
ungefar en tredjedel av tilliggspensionerna och dirmed jimsti la férméaner.
I friga om de kommunala bostadstilliggen var inte mindre in fyra femtedelar av
det sammanlagda beloppet hianférliga till sidana kommuner dir maximiprocenten
gillde. Medelprocenten utgjorde ar 1955 for tilliggspensioner m. m. 47,8, for sir-
skilda barnbidrag 42,2 och fér kommunala bo  dstilliigg 57,6.

Det dr av det féregiende klart att en forskjutning av skattckrontalet uppat eller
nedét har en tamligen begriansad verkan pa dessa procentsatser. Ett nirmare stu-
dium av dessa fordndringar leder till foljande resultat.

Tabell 3.

Andring i skatte- Ungetarlig ?jgrg§§procent
krontalet i for- betr: _
héllanéde till 1955 tillaggspen- 1ala

rs tal . .
sioner m.m. ~________lligg

— 209, 41,6 54,9
— 159 43,3 55,8
— 109 44,9 56,5
— 59 46,4 57,1
0 47,8 57,6
59 49,1 58,0

10 9% 50,3 58,4
15 9, 51,3 58,7
20 9 52,3 59,0
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fog finnes eller inte finnes fér sammanlidggning. Det dr inte i och for sig otinkbart
att en sidan skulle medféra en férmansnivd, som ur olika synpunkter kan ansecs
tillfredsstillande, men det dr ocksd vil tankbart, att den skulle medféra en for-
méansniva, som framstar som olamplig eller helt orimlig i och for sig eller med
hiinsyn till féreliggande resurser. Vid en och samma socialférindn kan svaret tyd-
ligen bli helt olika alltefter den tidigare personalférménens storlek, s att sam-
manliggning skulle kunna anses férsvarlig inom en arbetsgivares men inte inom
en annan arbetsgivares omrade. Vid en och samina personalférman kan pi mot-
svarandc siitt svaret bli olika alltefter socialférminens storlek, s att sammanligg-
ning kan vara acceptabel d4 en sociallagstiftning med vissa féorméaner inféres men
inte scdan lagstiftningen byggts ut att ge stérre forméner. Vid sidan om sadana
sresultatsynpunkter» bor emellertid dven vissa andra synpunkter beaktas. Det éar
namligen viil tiinkbart, att andra 16sningar dn sddana, som innebir att de tidigare
personalférmanerna sammanligges med socialférsiikringens férméaner, dels blir
administrativt komplicerade, dels blir sd beskaffade, att de kan ge uppliov till
visst niissndje och alltsd bli ur psykologisk synpunkt oligliga, och dels kan ge
upphov till komplikationer ur finansieringsteknisk synpunkt; s&dana konsekven-
ser kan i sjilva verket litt uppkomma, om det férutsiittes att dc totala férmanerna
inte skall bli ldigre éin de tidigare personalférméinerna och inte heller ligre in
sociallagstiftningens forméaner. Det forefaller likval svart att av det skiilet, att
andra lésningar kan vara olédgliga ur de berérda synpunkterna, acceptera en for-
minsniva, som man anser vara olamplig eller rentav orimlig.

Vad Dbetriffar den nu aktuella frigan om forbittring i en eller annan form av
den obligatoriska pensioneringen har i anslutning till den allmiinna diskussionen i
dmnet ratt enighet om att den inte far ha till konsekvens att grupper nied redan
befintlig pensionering, som ger battre térméner iin den obligatoriska pensione-
ringen, skall fa sinkt pensionsstandard. Uttalandena hirom innebir, att summan
av de nya férmanerna inte skall f4 understiga summan av de hittillsvarande. Syftet
ar alltsa inte, att de befintliga personalpensionerna i sin helliet skall skyddas, men
vil atl de inte skall fi4 minskas nied mer dn som svavar mot de intridande ékning-
arna i socialférsikringsférméinerna. Med hiinsyn till de meningsskiljaktigheter,
som i andra sammanhang framkommit betriiffande forhallandet mellan férméaner
pa grund av socialférsikring och tidigare existerande personalfé6rmaner, synes
det 1951 ars pensionsutredning angeliigef, att den nyss angivna avsikten pa ett
fullt tydligt siitt klargéres dven vid den blivande lagstiftningen om utbyggnad av
pensioneringen. Uttalanden av sddan innebérd far sjédlvfallet inte uppfattas si, att
de skulle avse att forhindra i och fér sig onskvirda dndringar i sociala anord-
ningar inom ramen fér anstillningsforhallandet. Sddana &ndringar kan ju tinkas
vara énskviirda oberoende av sociallagstiftningen. Inte heller bor uttalandena for-
hindra en tillfredsstillande reglering av sadana fragor om kompensation for okad
belastning pa de anstillda, som kan uppkomma till {6ljd av en socialférsikring.
Det maste vara forklarligt, att grupper, som1 kommit att ligga fére andra i fraga
om sociala forminer kanske genom att satsa mera pa dessa iin pa andra anstill-
ningsférméaner, inte ir beredda att uppge sitt forsteg dirvidlag utan att payrka
kompensation i andra hiinseenden. Om foérhéillandet éir det nu antydda ocl dessa
grupper i frdga om kontant 16n dr mindre férméanligt behandlade &n de grupper,
som fir sina sociala féormaner relativt sett forbéttrade, s maste det, i varje fall
sett pd lingre sikt, av hiinsyn till rekryteringen komma att framstid som ett direkt
intresse dven for arbetsgivarna att vid en utjimning i friga om de sociala for-
ménerna anpassa lnenivierna cfter de nya forutsiittningarna. Dessa spérsmal &r
emellertid 16nefrigor, som utredningen ansett sig inte ha att ingd pa.
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tivet komme att fi en sddan Aalderssammansiittning att pensionsutbetalningarna
skulle balansera summan av premieinkomster och fondrintor.

1 stillet fér den silunda antydda utvecklingen har man till féljd av obligato-
riets genomférande att i tilldnpliga fall emotse ett timligen omedelbart uppho-
rande av premieinkomsterna och i samband dirmed ett bortfall av stdrsta delen
av fonddkningen. Denna kommer att helt upphora si snart de stigande pensions-
utbetalningarna viixt i kapp med rénteinkomsterna frin fonden. Direfter kommer
pensionsutbetalningarna att medféra en uttémning av fonderna som komnmer att
fortga till dess att pensionsforpliktelserna blivit uppfyllda.

Féljande rikneexempel avser att ge en {orestillning om hur fondbildningen fér
sadana pensionsanordningar som direkt berdres av obligaloriets inférande skulle
kunna tinkas utveckla sig i de tva skisserade alternativen. Det har forutsatts att
fonderingen fér dylika dndamal i utgingsliget uppgar till ca 0,7 miljarder kr.
Relationen mellan premieinbetalningar, rinteinkomster och pensionsutbetalningar
har hirvid antagits vara densamma som nu féreckommer inom SPP. Som all-
min f{érutsittning giller att pris- och ldncnivan ligger oférdndrad efter 1960.

Avgifter Rintor Pensioner | Fondtillvaxt

Ar

Miljarder kronor

Tdnkt utveckling av vissa nuvarande icke offentliga pensions-
anordningar under oférandrade forutsdliningar

1959 0,66 0,15 0,09 0,70
1960 0,66 0,16 0,10 0,70
1965 0,66 0,26 0,18 0,72
1970 0,66 0,37 0,40 0,61
1980 0,66 0,51 0,85 0,30
1990 0,66 0,58 1,07 0,15
Tankt utveckling efter obligatoriels genomférande
1960 — 0,16 0,10 0,04
1965 — 0,16 0,12 0,02
1970 — 0,17 0,15 0
1980 —_— 0,17 0,19 — 0,04
1990 — 0,15 0,21 — 0,08
Hdrigenom intrdffad férdndring
1960 — 0,66 — — — 0,66
1965 — 0,66 — 0,10 — 0,06 — 0,70
1970 — 0,66 — 0,20 — 0,25 — 0,61
1980 — 0,66 — 0,34 -— 0,66 — 0,34
1nnn — 0,66 — 0,43 — 0,86 — 0,23

Det bér understrykas att denna utvecklingsmodell inte utgdr ndgon prognos
for vad som faktiskt kommer alt hinda, nir obligatoriet trider i kraft. Avsikten
har varit att ge en mera 4skadlig bild av de sammanhang som det giller att klar-
gora. Det maste i sjilva verket rdda tamligen stor oséikerhet om hur stort avgifts-
bortfall obligatoriet under angivna férutsittningar skulle komma att framkalla vid
bestiende pensionsanordningar. Vidare finns det vissa skl som gér det sannolikt
att tilliggspensioneringens negativa inverkan péa fonderingen inom utomstiende
pensionssystem inte skulle fa sin maximala effekt omedelbart efter det att obli-
gatoriet borjat trida i funktion, sdsom den atergivna utvecklingsmodellen givit
vid handen. I sistnimnda hiinseende ir nimligen att mirka att inbetalmingen av
pensionsavgifter sikerligen kommer att fortsitla fér de 16ntagare som inte hinner
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dylikt fall har den 6kning av peunsionskostnaderna som f6ljer av prisstegringen
s att siiga blivit uttagen pa férhand.

Den indexreglering av pensionsférmanerna som foreslagits syftar till att gora
dessa viirdcbestiindiga. En annan tidigare diskuterad mojlighet vore att index-
reglera pensionerna pa sadant siitt att dessa bleve standardbestindiga, dvs. {6lj-
sanuna gentemot den aktiva befolkningens inkomstutveckling. Vid pa lang sikt
stigande realléner stéiller det sig mindre kostnadskriivande att halla pensionerna
virdebestindiga fn att halla dem standardbestindiga, vilket innebir att pen-
sioniirerna utéver vad som kommer dem till del vid virdebestindig pensionering
aven fir andel i den forbiattring av produktionsresultatet per sysselsatt som
ligger till grund f6r realldnestegringen. Vid ett forsiimrat forsérjningslige med
sinkia realléner skulle i stillet standard»bestiindiga» pensioner stilla sig mindre
kostnadskriivande dn viirdebestindiga sddana. I alla sidana lidgen dir priserna
stiger snabbare {in 16nerna, kommer tydligen viirdebestiindiga pensioner att med-
fora forhallandevis stérre kostnadsstegringar dn standardbestindiga pensioner.
Forindringar i den indirekta beskattningen kommer tydligen att mera ofelbart
dterverka pd& kostnaderna for ett virdebestindigt pensionssystem #n for ett
standardbestiindigt sadant.

e

HUNGL. B!8L.

16 FEB1357

STOCKHOLM










	Innehåll

