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Till Herr Statsrddet och Chefen for

Kungl. Socialdepartementet

Den 2 oktober 1953 bemyndigade Kungl. Maj:t ct
tementet att tillkalla higst nio utredningsmén for at
bitriida med O6versyn av arbetarskyddsstyrelsens oc
organisation och verksamhet. Med stod av detta bem:;
sisom utredningsmin landshévdingen Ragnar Casparsson, tillika ordfo-
rande, ledamoten av riksdagens férsta kammare, numera ledamot av andra
kammaren, Ernst Ahlberg, ledamoten av riksdagens andra kammare Karl
A. Andersson, byrachefen i arbetarskyddsstyrelsen Lars André, ombuds-
mannen hos Svenska Industritjénstemannaférbundet Per-Iiric Bergstri
ombudsmannen hos Svenska Arbetsgivareféreningen, numera direktéren
Torsten Christenson, ombudsmannen hos Landsorganisationen i Sverige
Ture Flyboo samt ledamdterna av riksdagens andra kammare Hans Gus-
talsson och Henning Gustafsson. Till sekreterare at utredningsménnen,
vilka antagit benimningen arbetarskyddsutredningen, firordnades den 16
samma manad byradirektéren hos arbetsmarknadsstyrelsen Waste Lin-
gren.

Till de sakkunniga har fér kinnedom 6verlimnats handlingarna i vissa
till socialdepartementet inkomna irenden rorande arbetarskyddet och till-
synen diréver.

Efter remiss har de sakkunniga avgivit yttrande, den 30 augusti 1954
Over en av férste aktuarien Gustaf Holmstedt siasom siirskild utrednings-
man inom socialdepartementet framlagd promemoria angaende yrkesskade-
statistiken och anmilan om olycksfall samt den 15 september 1955 dver ett
av samme utredningsman avgivet betdnkande med forslag angiende sjuk-
torsikringsstatistiken och yrkesskadestatistiken.

o



Sedan utredningsuppdraget nu slutférts, far arbetarskyddsutredningen
overlamna Dbetinkande angdende arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspek-
tionens organisation och verksamhet.

Stockholm den 2 november 1955.

Ragnar Casparsson

Ernst Ahlberg Karl Andersson
Lars André Per-Eric Bergstrém
Torsten Christenson Ture Flyboo
Hans Gustafsson Henning Gustafsson

/ Wasle Il.ingren




Forslag till dndring av 48 och 49 §§ arbetarskydd

Nuvarande lydelse:

18 §.
IHalsovardsnimnd skall
eller flera limpliga personer att for
viss tid eller tills vidare utéva kom-
munal tillsyn som avses i 47 §. Till-

utse cn

syningsman for allminna hilsovar-
den dr pliktig att, om han dirtill
tillika vara kommunal
tillsynsman enligt denna lag.

forordnas,

Kommunal tillsynsman skall av
kommunala medel atnjuta skilig er-
siittning {or uppdraget.

49 §.

Brister kommunal tillsynsman i
fullgérandet av sina aligganden, och
kominer sadant forhiallande genom
anmiilan av yrkesinspektor eller pa
annat siitt till hilsovirdsnimndens
kiinnedom, skall nidmnden vidtaga
erforderliga atgiirder fér att astad-
komma rittelse.

Underliater hiélsovardsnimnd att
utse kommunal tillsynsman cller att
vidtaga atgird, som avses i forsta
stycket, mi lansstyrelsen i storre el-
ler mindre omfattning uppdraga till-

gen

Fireslagen lydelse:

18 8.

Hilsovirdsnimnd och byggnads-
niimnd skola var for sig utse en eller
flera lampliga personer att for viss
tid eller tills vidare utéva kommunal
lillsyn som avses i 47 §. Av bygg-
nadsnimnd utsedd tillsynsman skall
utova sidan  tillsyn vid hus-, vig-
oclhh vattenbyggnad samt vattenav-
ledningsforetag och grustag. I 6vrigt
skall tillsynen utévas av tillsynsinan,
utsedd av hilsovardsndmnd. Tillsy-
ningsman foér allmidnna hilsovirden
samt hos byggnadsniamnd anstilld
byggnadstckniker #dro pliktiga att,
om de dartill forordnas, tillika vara
kommunala tillsynsmin enligt den-
na lag.

K¢ inal tillsynsman — — —
for uppdraget.

49 §.

Brister kommunal tillsynsman i
fullgérandet av sina aligganden, och
blir sidant férhallande genom an-
millan av yrkesinspektor eller péa
annat sitt kdnt for nimnd, som ut-
sett tillsynsmannen, skall ndmnden
vidtaga crforderliga atgirder for att
astadkomia réttelse.

Underliter hilsovardsnimnd eller
byggnadsnimnd att utse kommunal
tillsynsman eller att vidtaga atgird,
som avses i forsta stycket, ma lans-
styrelsen i storre eller mindre om-




Nuvarande lydelse:

synens utdévande at person, som av
liinsstyrelsen férordnas till kommu-
nal tillsynsman, dvensom i fall av
behov bestimma den gottgorelse,
som enligt 48 § andra stycket skall
utgd till tillsynsmannen.

Fireslagen lydelse:

fatining uppdraga tillsynens utovan-
de at person, som av linsstyrelsen
forordnas till kommunal tillsyns-
man, dvensom i fall av behov he-
stimma den gottgérelse, som enligt
48 § andra stycket skall utgd till
tillsynsmannen.



Inledning

Den 1 januari 1949 blev arbetarskyddsstyrelsen centralorgan for den stat-
liga tillsynen dver arbetarskydds- och arbetstidslagstiftningens efterlevnad.
Samtidigt forstirktes filtorganisationen for tillsynen, yrkesinspektionen,
vilken stilldes under den nyinrittade arbetarskyddsstyrelsens ledning. Den
1 juli samma ar tridde en ny arbetarskyddslag i kraft. Hiarigenom och ge-
nom i anslutning dértill vidtagna atgiirder fick den statliga verksamheten
f6r hindrande av olycksfall i arbete och andra yrkesskador den utformning
som den i stort sett alltjdint har.

Till grund foér dessa atgirder lag tva betinkanden av 1938 ars arbetar-
skyddskommitté med forslag till lag om skydd mot ohilsa och olycksfall i
arbete m. m. (SOU 1946:60) och forslag till organisation av tillsynen a ar-
betarskyddslagstiftningen m. m. (SOU 1946:88). Efter remissférfarande
och Gverarbetning inom socialdepartementet forelades riksdagen 1948 dels
proposilion med férslag till arbetarskyddslag m. m. (nr 298), dels propo-
sition angfiiende inréittande av en arbetarskyddsstyrelse och forstarkning
av yrkesinspektionen m. m. (nr 184).

I sistnimnda proposition anforde chefen for socialdepartementet bl. a.
(s 11), att radande forhallanden féranledde en viss aterhallsamhet ifraga
om kostnadskriavande administrationsreformer, samt alt han med hiinsyn
hartill liksom #ven till andra omsténdigheter icke kunde fororda att kom-
mitténs utbhyggnadsprograin genomférdes helt och 1 ett mhang. Ut-
byggnaden torde, framholls det, dven i fortsittningen boéra ske etappvis,
varfor de i propositionen foéreslagna atgirderna begriinsades till att avse
vad som foér 6gonblicket framstode som mest angeliget.

Den nya arbetarskyddslagstiftningen och nyordningen av den statliga till-
svnen oOver lagstiftningens efterlevnad hilsades i allmiinhet med stor till-
fredsstillelse. S4 smaningom kom emellertid en viss besvikelse till uttryck
inom foretridesvis till landsorganisationen anslutna arbetarorganisationer.
Det framholls, att tillsynen efter nyordningen icke motsvarade de férvint-
ningar, som vid lagens antagande stilldes pa densamma. Landsorganisatio-
nens arbetarskyddskommitté anordnade i maj 1952 en informationskonfe-
rens, varvid fragan om yrkesinspektionens effektivisering upptogs till éver-
liggning. Till konferensen hade inbjudits dven representanter fér socialde-
partementet, arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen.
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Vid konferensen framfordes stark kritik ej mindre mot yrkesinspektio-
nen in iven mot arbetarskyddsstyrelsen. I stort sett avsig klagoméalen mot
yrkesinspektionen att inspektionsbesok férekomme fér sillan och att, dar
sddana besok pakallats av arbetstagare, dessa intraffade antingen ling tid
efter det begiiran dirom framstillts eller 6verhuvud icke kom till stind. Vi-
dare framholls att de inspekterande tjéinsteminnen icke i erforderlig ut-
striickning tagit konlakt med skyddsombuden. Det gjordes ocksa gillande
att de inspekterande icke med erforderlig kraft patalat olika missférhillan-
den och att de vid tredska frian arbetsgivares sida underlatit att vidtaga
tvingsatgirder enligt arbetarskyddslagen. Mot arbetarskyddsstyrelsen an-
mirktes, att det ofta toge mycket ling tid innan ett till styrelsen inkom-
met skyddsirende slutbehandlades samt att sidsom angeligna betecknande
anvisningar till ledning for skyddsarbetet icke hade meddelats.

Fran yrkesinspektorernas sida medgavs, att inspektionsbesok icke fore-
Lkommit i1 den utstrickning som kunde anses pakallad. Detta berodde, sades
det, pa att den inspekterande personalen icke hann med inspektioner i sidan
omfattning som den sjilv ansig erforderlig. Vid vissa tillfillen — ibland un-
der tre cller fyra manader om aret — maste inspektionsverksamheten in-
skrinkas darfor att resemedlen vore otillrickliga i forhallande till behovet.
Anmirkningarna mot inspektionens bristande kontakt med skyddsombuden
tillbakavisades sisom i stort sett obefogade. Inspektionen hade ej underlatit
att, dar detta varit pakallat, vidtaga kraftatgirder mot tredskande arbets-
givare. I manga fall kunde emellertid ett aliggande icke genomdrivas, da det
vore uppenbart att de av inspektionen anbefallda atgéirderna icke kunde vid-
tagas pa grund av gillande forbud mot nybyggnad eller annan stérre for-
indring av foretagets lokaler. Ibland finge hinsyn tagas till att savil arbets-
tagarna som kommunerna skulle bli lidande, om inspektionen utfirdade [or-
bud mot arbetets bedrivande under patalade férhillanden. I andra fall hade
arbetsgivare anfoért sidana skiill mot vidtagande av viss atgiird, att inspeklio-
n med iyn till omstindigheterna icke ansett sig bora eller kunna an-
befalla eller vidhilla beslut om rigordsa ingripanden.

En representant for arbetarskyddsstyrelsen bemétte kritiken mot styrel-
sen bl. a. med att anfora att, iven om det ibland kunde tyckas taga lang tid,
innan svar pa en skrivelse erholls frian styrelsen, tidsutdrikten framst be-
rodde p& styrelsens stora arbetsbelastning. Dréjsmalet kunde ocksi bero
pa den tid som éatginge for inhimtande av yttranden i drendet fran andra
myndigheter och fran organisationer. Att vissa skyddsanvisningar fatt ansti
berodde heller icke pa bristande nit fran styrelsens sida utan pi andra orsa-
ker, framst personalbrist.

Med anledning av mot varandra stridande uppgifter om kontakten mellan
yrkesinspektionens befattningshavare och skyddsombuden m. m., som lam-
nats vid konferensen och i andra sammanhang, infordrade svenska triin-
dustriarbetareférbundet pé initiativ av LO:s skyddskommitté genom sina
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lackféreningar uppgifter frin skyddsombud vid arbetsstillen, dir férbun-
det var representerat, om deras erfarenheter angiende yrkesinspektionens
verksamhet. En kort sammanfattning av svaren publicerades i tidskriften
STA nr 7 £6r 1953. Diri limnade uppgifter spelade en stor roll i pressen, dir
diskussionen om yrkesinspektionens och arbetarskyd styrelsens verksam-
het fortsattes.

Den 12 maj 1953 anordnade LO:s arbetsskyddskommitté en ny informa-
tionskonferens angiende olika fragor i samband med arbetarskyddet. I kon-
ferensen deltog representanter for fackforbunden, arbetarskyddsstyrelsen,
yrkesinspektionen (bl. a. samtliga yrkesinspektorer) samt arbetsgivare- och
arbetsledareorganisationer dvensom representanter for de privata samman-
slutningarna for arbetarskyddets framjande. Aven vid denna konferens fo-
rekom kritiska uttalanden [ran arbetstagarehall. I'ran styrelsens och in-
spektionens sida hemattes dven nu arbetstagarnas anmiirkningar. Fran ba-
da hall framholls — starkare dn vid den tidigare konferensen — att man
Onskade och vore villig att verka for ett mera fortroendefullt samarbete én
dittills mellan den statliga tillsynen Over arbetarskyddet och arbetstagarnas
representanter for skyddsiirenden.

I anslutning till triindustriarbetareférbundets ovan nimnda undersék-
ning inhimtade 6vriga fackférbund under 1953 pa LO:s initiativ upp-
gifter fran ans ina fackforeningar om kontakten mellan vrkesinspektionen
och skyddsombuden vid skilda arbetsplatser. Varje forbund sammanstillde
sedan de inkomna uppgifterna och limnade en redogorelse darfor till LO.
Undantagsvis publicerades ocksa dessa redogorelser i resp. forbunds tid-
ningar (se t. ex. tidskriften Metallarbetaren nr 43/1953 s. 8 ff). Landsorga-
nisationen uppmuntrade dock icke nigon pressdebatt, dd en saddan kunde
tinkas motverka en 6nskvird avspinning i férhallandet mellan de offentliga
tillsynsorganen och de fackliga organisationerna.

Den 13 januari 1953 — saledes fore sistn konferens -—— framstall-
des 1 riksdagens andra kammare tvi interpellationer till statsradet och che-
fen for socialdepartementet angiende férhitlandena inom arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionen.

Interpellanten herr Gustafsson i Stockholm riktade i sin interpellation
(IT kain. prot. 1953 nr 1 § 9) till statsradet féljande fragor:

»1. Har herr statsridet uppmaéarksammat, att férhallandena inom arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen icke ar tillfredsstillande? Om s
ir fallet:

2. Har herr statsradet for avsikt att snarast vidtaga atgiarder for astadkom-
mande av rattelse?

3. Kan foérslag forvintas om att den av de sakkunniga ar 1950 féreslagna
partsrepresentationen inom yrkesinspektionens distrikt kommer att fore-
liiggas riksdagen?»!

1 Angiende interpellantens tredje fraga hiinvisas till kap. 4.
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Herr Gustafsson i Skellefted, vilken framstéilide den andra interpellatio-
nen (anférda prot. § 10), sammanfattade denna i féljande fraga: »Vill herr
statsridet limna en redogérelse for tillstdndet inom arbetarskyddet och fér
de atgirder som planeras for att ritta till rddande missférhallanden?s

Den 21 april samma ar besvarade chefen for socialdepartementet i ett
sammanhang bada interpellationerna. Han redogjorde dérvid (II kam. prot.
1953 nr 14 § 3) bl. a. i korthet fér arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspek-
tionens organisation och uttalade i anslutning dirtill, att det vore oriktigt
att pista, att inte de gangna arens praktiska tillimpning av den nya arbe-
tarskyddslagen givit en del mycket goda resultat, iiven om verksamheten
icke motsvarat de stora forviantningar, med vilka lagen hade motts, Statsra-
det meddelade dérefter, att arbetarskyddsstyrelsens chef avgivit ett yttran-
de med anledning av innehdllet i interpellationerna. I fortsiittningen av sitt
anforande refererade statsradet de viktigaste anmirkningarna i interpella-
tionerna samt arbetarskyddsstyrelsens syn pa ifrdgavarande spérsmal. For
egen del sade statsradet sig icke kunna gi in pi nagon detaljgranskning av
de framférda anmérkningarna. Det vore tillriickligt att padpeka, att man frin
arbetarskyddsstyrelsen medgivit att vissa brister forefunnes. I flera hinseen-
den hade styrelsen enligt statsradets mening kunnat avvisa kritiken. Man
miste ocksa betdnka, att ar tarskyddsstyrelsen vore ett relativt nytt verk.
Dess verksamhet maste av naturliga skil vara ganska tungrodd, innan ver-
ket hunnit finna sin egen stil och form. I friga om de brister, som kunde ha
foranletts av att personal och anslag varit otillrickliga, ville statsradet erin-
ra om att arbetarskyddsstyrelsen horde till de verk, som tillkommit under
en tid, da den storsta aterhallsamhet med statens medel varit av noéden. Re-
dan vid verkets tillkomst hade det statt klart, att den di foreslagna organi-
sationen icke kunde betraktas som slutgiltig. Det vore upenbart att de ra-
dande forhillanden inom arbetarskyddet pikallade en 6versyn av verksam-
heten. Statsradet forklarade sig ocksd ha for avsiki att Iata verkstilla en
Oversyn av med arbetarskyddsverksamheten sammanhingande fragor, lik-
som idven betrdffande den praktiska tillimpningen av arbetarskyddslagen.

Den 2 oktober 1953 tillkallade chefen for socialdepartementict efter sam-
ma dag i konselj erhéllet bemyndigande nio utredningsmin att verkstélla
en oversyn av arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens organisation
och verksamhet. For utredningsarbetet limnades enligt ett den 5 samma ma-
nad i Post- och Inrikes Tidningar publicerat utdrag av statsradsprotokollet
foljande direktiv:

Efter langvariga férberedelser antogs den nu gillande arbetarskyddslagen &r
1948. Lagen tridde i kraft den 1 juli 1949. 1948 ars riksdag beslét ocksa viss om-
liggning och forstirkning av arbetarskyddsorganisationen. Salunda inrittades ett
for tillsynen av arbetstids- ocli arbetarskyddslagstiftningen gemensamt centralt
verk, arbetarskyddsstyrelsen, varjimte den lokala tillsynsorganisationen i viss ut-
striickning forstiarktes.
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Den nya arbetarskyddslagen har nu varit gillande 1 nagot mer an fyra ar. Erfa-
renheterna av denna lagstiftning torde i stort sett kunna sigas vara goda. Nagra
miera framtridande brister i lagstiftningen synes hittills inte ha gjort sig gallande.
Dircemot har i olika sammanhang patalals, att det i lagstiftningen {érutsatta arbe-
tarskyddet icke genomf{érts fullt ut och i tillriickligt snabb takt. Det har salunda,
bl. a. fran fackliga organisationer gjorts gillande, att brister f6éreligger betriffan-
de tillsynen & lagstiftningens tillimpning. I tva interpellationer vid 1953 ars riks-
dag har kritik framforts mot tillsvnsorganen. I mitt svar pa dessa interpellationer
uttalade jag den uppfattningen, att den framkomna kritiken i flera avseenden kun-
nat avvisas nien att de radande forhallandena inom arbetarskyddet likvil pakallar
en oversyn av verksamheten. Denna éversyn bor nu ko na till stand.

Till en borjan vill jag erinra om arbetarskyddsfrigornas utomordentliga bety-
delse savil for samhillet som for niringslivets foretag och de enskilda medborgar-
na. Antalet till forsiikringsinrittningarna anmiilda olycksfall i arbete utgjorde ar
1952 ca 288.000. Denna siffra innebir en glidjande minskning jamfért med ar 1950,
d4 maximiantalet 303.100 olycksfall anmiildes, men minskningen torde inte ge
tillrackligt skil for antagandet att en mera avseviard forbéttring kan nas utan yt-
terligare allvarliga anstringningar. Betriffande olycksfallsskadornas betydelse kan
niamnas, att enbart de i pengar miitbara direkta och indirekta kostnaderna som
fororsakas av dessa olycksfall har uppskattats till omkring 600 miljoner kronor
per ar.

En omfattande verksamhet utvecklas pa arbetsskyddets omrade. Den statliga
tillsynsorganisationen — frimst arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen —
har f. n. en personal om o6ver 200 personer. Betraffande vissa arbetsplatser hand-
has tillsynen av kommunala organ. Partsorganisationerna pa arbetsmarknaden ig-
nar var for sig samt genom den for arbetsgivareforeningen, landsorganisationen och
TCO gemensamma arbetarskyddsniimnden stor uppmiirksamhet it arbetarskydds-
fragorna. Lokalt har manga foéretag natt goda resultat genom att anstilla sirskilda
siikerhetsingenjorer osv. Av den storsta vikt dr arbetstagarnas egen omfattande
skyddsorganisation med skyddsombud och skyddskommittéer. Genom arbetarnas
bildningsfoérbund och andra organisationer bedrives en betydande upplysnings-
verksamhet i arbetarskyddsfragor i form av foredrag, filmforevisning m. m.

De statliga tillsynsorganen intar en central plats i denna omfattande verksamhet.
Mojligheterna att genom dessa organ na en viisentlig forbiittring av arbetarskyd-
dets effektivitet dr emellertid begriinsade. Enbart hos den allmiinna yrkesinspek-
tionen var ar 1952 registrerade ca 73.000 arbetsstiillen med omkring 1.280.000 ar-
betstagare. Den genomsnittliga tiden mellan yrkesinspektionens besok pa varje
arbetsplats uppgéar till mellan 2 och 3 ar. Hirav framgar att diven en mycket be-
tydande forstirkning av tillsynsorganens personal icke skulle méjliggéra tillsyn
annat 4n med lianga mellantider.

Det b6r darfor understrykas, att ansvaret for ett tillfredsstidllande arbetarskydd
avilar vederbdrande arbetsgivare samt att arbetarskyddsfragorna i stor utstriick-
ning ir av den arten att de enklast och bist 16ses genom saimarbete mellan arbets-
givare och arbetstagare. Okade insatser fran arbetsgivarnas och arbetstagarnas si-
da och ett ytterligare utvecklat samarbete dem emellan torde vara den viasentliga
forutsattningen for en mera betydande forbittring pa detta omrade.

Vid den nu ifragavarande dversynen, vilken bér omfatta samtliga statliga och
kommunala tillsynsorgan pa arbetarskyddets omrade, bor det nu anforda beaktas.
Oversynen bor salunda inte inriktas pA nigon mera betydande utbyggnad av till-
synsorganen utan i forsta hand ta sikte pa att prdova avvigningen av de dispo-
nibla resurserna samt aAtgirder for att underlitta och férbétira samarbetet mellan
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den angiende organisationen av tillsynen éver arbetarskyddet uppdrog ut-
redningen at ett arbetsutskott, bestiende av utredningens ordférande, tva
av dess ledaméter och utredningens sckreterare, att séka nirmare penetrera
utredningsproblemen. Detta arbetsutskott har férutom rent interna samman-
triden héllit konferenser med arbetarskyddsstyrelsens chef och befattnings-
havare inom styrelsen, samtliga yrkesinspektérer och dessutom med sir-
skilda befattningshavare inom den allminna yrkesinspektionen, vissa spe-
cialinspektérer, LO:s arbetarskyddskommitté samt representanter for vissa
fuckforbund m. fl. Utskottet har vidare foretagit studiebesok vid tva av yr-
kesinspektionens distriktsexpeditioner, vid skogs- och flotiningsarbetsplat-
ser samt vid en gruva. Dérjiunte har utredningens sekreterare f6ljt flera be-
fattningshavare hos yrkesinspektionen vid deras tjinsteresor.
Arbetsutskottets redogorelser fér sina iakttagelser och utskottets dirpa
grundade forslag har successivt redovisats vid utredningens plenarsamman-
triiden. Den 12—15 september har utredningen med vederborligt tillstind
férlagt sina sammantriiden till Stréomstad for genomging av ett komplett
forslag till utredningens betinkande, vilket direfter ytterligare bearbetats.

Arbetarskyddsutredningen har i huvudsak s6ki inrikta sitt arbete pa att
snarast mojligt framligga forslag till dtgiarder for att tillgodose de dnske-
mél angiende Isynen 6ver arbetarskyddet, som utredningen funnit sirskilt
angeligna, niimligen astadkommande av

en effektivare tillsyn 6ver arbetarskyddet, fraimst genom oftare Aterkom-
mande inspektionsbesok,

ett mera fortroendefullt och fortldpande samarbete mellan de offentliga
organen for tillsynen 6ver arbetarskyddet och representanter for arbetsgiva-
re och arbetstagare samt

en sfdan organisation av det centrala tillsynsory 5 att dit inkomna
drenden kan handliggas och slutforas inom 1 “ig tid samt vidare att sak-
kunniga kan i snabbare takt utarbeta skyddsanvisningar fér olika omraden.

Utredningen har déremot icke haft tid eller méjlighet att narmare g4 in pa
vissa problem, med vilka den kommit i beréring under sitt arbete. Utredning-
en har salunda icke penetrerat arbetsrutinen hos arbetarskyddsstyrelsen el-
ler yrkesinspektionen. Av redogérelsen for utredningens forslag betriffande
arbetarskyddsstyrelsens organisation framgar emellertid, att utredningen
avser att chefen fir styrelsens kanslibyra vid sin sida skall ha en kvalificerad
medhjilpare, och vidare att en sérskild befattningshavare skall ha till upp-
gift att samordna arbetet inom yrkesinspektionsdistrikten samt mellan dist-
rikten och arbetarskyddsstyrelsen. Utredningen har forutsatt att dessa tva
hefattningshavare i sitt arbete skall underséka bl. a. vilka svagheter, som
kan vidladda den nuvarande arbetsrutinen hos styrelsen och inspektionen,
saml att de — eventuellt i samarbete med statens organisationsnimnd —
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¢kall kunna framliagga forslag till en effektivisering av den kontorsmissiga
delen av tillsynsorganens verksamhet.

Nirmast med tanke pa angeligenheten att fA betinkandet srabbt tryckt
och avlimnat, sa att proposition till riksdagen efter sedvanligt remissforfa-
rande kan avlatas under ar 1956, har utredningen sokt att ge detta betin-
kande en koncentrerad utformning. De delar av tillsynsorganens verksam-
het, betriiffande vilka utredningen icke funnit anledning att framligga for-
slag, har déarfor berdrts endast i korthet. Vidare har utforligare redogorel-
ser for tidigare forhallanden inom arbetarskyddets omride utelimnats.

I utredningens direktiv anféres att det gjorts gillande, att skyddsombud
och andra foretridare for arbetstagarna i vissa fall kan raka i motsats{or-
hallande till sin arbetsgivare och riskera att bli avskedade pd grund av ett
lojalt fullgérande av uppdraget. I samband med oOversynen borde darfor
provas behovet av ytterligare anstillningsskydd for skyddsombuden och
mojligheterna att dstadkomma sadant skydd.

Arbetarskyddsutredningen har i denna fraga tagit kontakt med represen-
tanter for Landsorganisationen och Arbetarskyddsnimnden. Frin bada des-
sa hall har diirvid férklarats, att man icke kinde till nagot fall, diar arbe-
tare som utsetts till skyddsombud avskedats cller fororittats pad grund av
sitt fullgorande av detta uppdrag. Da dessa organisationer, bl. a. pa grund
av nedan namnda kollektivavtalsbestimmelse, kan forutsiattas ha fatt kin-
nedom om avskedande eller annat allvarligt trakasseri gentemot skyddsom-
bud vid foretag, dir arbetarna dr fackligt organiserade, och uppgifter om
trakasserier mot skyddsombud vid andra foretag icke heller framkommit,
har utredningen icke ansett sig ha anledning att féranstalta om ytterligare
undersokningar. Till detta stindpunktstagande har vidare bidragit, att ut-
dver arbetarskyddslagens bestimmelser till skydd fér ombuden (42—14
§§) avtal triffats mellan Svenska Arbetsgivareféreningen och Landsorga-
nisationen i Sverige (den 27 februari 1951) om allminna regler {6r den
lokala arbetarskyddsverksamhetens organisa: n. I avtalets 5 § stadgas om
torfarande i det fall att skyddsombud inom omrade, som regleras av avta-
let, anser sig av nagon hindrad att fullgéra sina 4ligganden som skyddsom-
bud. Bestimmelserna har kollektivavtals karaktir.

Enligt uppgift av Arbetarskyddsnamnden har hittills aldrig forekommiit
nagot drende, som avses i avtalets nyss nimnda stadgande.

Utredningen har med hiinsyn till hiir refererade omstiindigheter icke fun-
nit sig béra foresla atgirder f6r beredande av ytterligare anstillningsskydd
4t skyddsombuden.



FORSTA KAPITLET

Arbetarskyddslagstiftningen och arbetarskyddets
nuvarande organisation i huvuddrag

Huvudférfattningen pa arbetarskyddets omrade ir arbetarskyddslagen
den 3 januari 1949 (SFS nr 1) med diri genom lagar den 17 mars 1950
(SFS nr 70) och den 18 mars 1955 (SFS nr 100) vidtagna indringar.

Arbetarskyddslagen ir indelad i tio kapitel.

Det {6rsta kapitlet innehdller bestimmelser om lagens tillimpningsomréa-
de. Med vissa inskrinkningar figer lagen tillimpning & varje rorelse, vari
arbetstagare anviindes till arbete for arbetsgivares rikning, dvensa i hus-,
viig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sarskilt arbets-
foretag, vari arbetstagare anviindes pi sddant sitt. Dirutover skall lagen i
viss begriinsad omfattning fga tillimpning betriffande arbete, som utfores
av tva eller flera personer for gemensam rikning eller av vissa personal-
grupper som icke ir att anse sdsom arbetstagare i lagens mening. Fran la-
gens tilliinpning goéres vissa undantag betriffande arbete i jordbruk, och
dessutom har undantagits arbete, som arbetstagare utfér i sitt hem, visst
arbete av familjemedlem samt skeppstjinst. Kungl. Maj:t kan under vissa
férhiallanden foreskriva om lagens tillimpning pa arbete, som eljest ej ar
underkastat lagen.

Lagen omfattar sdlunda si golt somn hela niringslivet och dessutom en
stor del av den verksamhet som bedrives av stat eller kommun, dock icke
den statliga och kommunala férvaltningstjinsten.

Andra kapitlet innehaller alliminna foreskrifter om atgirder till forebyg-
gande av ohilsa och olycksfall. Grundliggande dr regeln om skyldighet for
arbetsgivare att iakttaga allt som skiligen kan erfordras for att férebygga
att hos honom sysselsatt arbetstagare drabbas av ohilsa till f61jd av arbete
cller olycksfall samt om skyldighet f6r arbetstagare att anviinda forefintliga
skyddsanordningar, att noga félja i lagen eller med st6d av densamma med-
delade foreskrifter samt att i 6vrigt iakttaga tillborlig forsiktighet och i vad
pa honom ankommer medverka till forekommande av ohiilsa och olycksfall.

I tredje kapitlet ldmnas bestimmelser om arbetstiden och dess forligg-
ning. Sarskilda bestimmelser stadgar i fjarde kapitlet om minderarigas an-
vindande i arbete och i femte kapitlet om kvinnors anvindande i arbete.
Sjatte kapitlet innehaller en huvudregel om skyldighet for arbetsgivare och
hos denne sysselsatta arbetstagare att under arbetsgivarens ledning bedriva
ett pd limpligt sitt ordnat skyddsarbete for att astadkomma sunda och

‘2
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siikra arbetsforhallanden. I anslutning dirtill meddelas bestiimmelser om
skyddsombud och skyddskommittéer samt bestammelser, att skyddsombud
ej ma hindras att fullgora sina uppgifter. Arbetstagare far ej avskedas eller
tilldelas simre anstédllningsvillkor p& grund av att han utsetts till skydds-
omhud eller eljest med anledning av sin verksamhet som skyddsombud.

I sjunde kapitlet aldgges tillverkare eller forsidljare av maskiner, redskap
eller annan teknisk anordning ivensom den, vilken uppliater sadana an-
ordningar till begagnande, att tillse att anordningen, da den avlimnas {6r
att tagas i bruk inom riket eller hiar utstalls till forsdljning eller i reklam-
syfte, 4r forsedd med nodiga skyddsanordningar och fdven i 6vrigt erbjuder
betryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall. Tillverkare eller forsiljare
skall ocksa tillhandahilla for anordningens anvindning och skotsel erfor-
derliga foreskrifter. I samma kapitel ldmnas dven vissa skyddsféreskrifter
for den, vilken som sjilvstindig toretagare utfor installation av anordning
av nyss namnda slag, samt for dgare och nyttjanderittshavare till mark,
pa vilken grustag eller liknande arbetsstille ar beliget och diir annan mot
ersittning far hiamta grus eller annat dylikt.

Attonde kapitlet innehdller allminna bestiminelser om tillsyn 4 lagens
efterlevnad och i nionde kapitlet stadgas om ansvar. Tionde kapitlet slut-
ligen innehaller vissa sirskilda bestimmelser, bl. a. att nirmare féreskrit-
ter angaende tillimpning av lagen meddelas av Konungen, vilken dirvid
ma utsiitta straff fér forseelser mot sddan foreskrift. Till ledning vid till-
limpningen av lagen idger arbetarskyddsstyrelsen meddela radd och anvis-
ningar.

Arbetarskyddslagen innehiller endast de grundlaggande foreskrifterna om
arbetarskydd. Detaljbestinunelser i anslutning till arbetarskyddslagen
aterfinns frimst i arbetarskyddskungorelsen (kungorelsen den 6 maj 1949,
nr 208, med foreskrifter angiende tillimpningen av arbetarskyddslagen)
samt i ett antal specialférfattningar. Ddrjimte innehéller en del [orfatt-
ningar med annat huvudinnehall, exempelvis gruvlagen, byggnadsstadgan
och férordningen angiende yrkesmissig automobiltrafik, vissa bestammel-
ser om arbetarskydd. Med den egentliga arbetarskyddslagstiftningen sam-
manhinger dven lagstiftningen om arbetstidens begrinsning.

Central tillsynsmyndighet for arbetarskydds- och arbetstidsfrigor (med
undantag for frigor angiende arbetarskydd ombord pa fartyg) &r arbetar-
skyddssiyrelsen.

Enligt sin instruktion har styrelsen bl. a.

att verka for frimjande av arbetarskyddet och vidtaga de atgarder, sam
finns pakallade 1 skyddstekniskt, yrkeshygieniskt, yrkesmedicinskt och so-
cialt hinseende for att utveckla och férbéttra detta skydd;

att handligga idrenden, som ror arbetstid, raster samt vila frin arbete;

att meddela erforderliga féreskrifter, rdd och anvisningar roérande arbe-
tarskydds- och arbetstidslagstiftningens tillimpning;
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alt leda och 6vervaka de styrelsen understillda tillsynsorganens verksam-
het och tillhandagd dem imed rad och anvisningar for tillsynens utdvande
och tjinstens fullgérande i 6vrigt;

atl folja arbetsforhallandena inom hemindustriellt arbete och genom rad
och anvisningar frimja arbetarskyddet pa detta arbetsomrade;

att tillhandagd med rad och upplysningar i arbetarskyddsangeldgenheter
samt bedriva erforderlig upplysnings- och undervisningsverksamhet pa ar-
betarskyddets omrade.

Styrelsen skall med uppmirksamhet folja utvecklingen inom sitt verk-
samhetsomréde, saviil inom landet som ock savitt mojligt i utlandet samt
verkstilla de utredningar och efter omstindigheterna vidtaga eller hos
Kungl. Maj:t foresla de atgirder, som styrelsen finner pakallade.

Pi styrelsen ankommer att samarbeta med byggnadsstyrelsen, medicinal-
styrelsen och statens institut f6r folkhélsan samt i forekommande fall dven
med andra myndigheter. Styrelsen bor ock samarbeta med enskilda organi-
sationer pa de omraden, som berors av dess verksamhet.

Chef fér arbetarskyddsstyrelsen och ordférande i styrelsen dr en gene-
raldircklér. Inom styrelsen finns tre byrder, vilka var och en férestis av en
byrachef, ndmligen tekniska byran, arbetstidsbyran och kanslibyrin, samt
tre {ristiende avdelningar, var och en under ledning av en byradirektor,
niimligen skogsavdelningen, trafikavdelningen och sociala avdelningen. Till
styrelsen dr fven knuten en dverlikare och en bitriidande likare.

De tre byracheferna dr ledamoéter i styrelsen. Dessutom ingar chef tor fri-
stdcende avdelning eller Gverlikaren sisom adjungerad ledamot av styrelsen
vid handliggning av drende, som tillhor avdelningen, respektive iirende som
hinskjutits till dverlikaren. 1 styrelsens handliiggning av vissa drenden (i
huvudsak arbetstidsiirenden samt drenden av principiell betydelse eller stor-
re vikt) dellager dirjamte av Kungl. Maj:t for viss tid férordnade leda-
moter (partsrepresentanter).

Under arbetarskyddsstyrelsens éverinseende utévas den direkta tillsynen
rorande efterlevnaden av arbetarskyddslagen och med stéd dirav medde-
lade foreskrifter av yrkesinspektionen. Inspektionens personal utgires av
befattningshavare vid den allménna yrkesinspektionen, de under ledning av
den allminna yrkesinspektionen stillda kommunala tillsynsméinnen samt
specialinspektorer.

Den allmidnna yrkesinspektionen ir uppdelad pa elva inspektionsdistrikt.
vilka vart och ett stir under ledning av en yrkesinspektér. Befattningsha-
varna i ovrigt bestar av forste distriktsingenjérer, distriktsingenjérer, so-
cialinspektorer, yrkesunderinspektdrer samt kansli- och kontorsbitriden
jamte viss likarpersonal.

Den allmiénna yrkesinspektionens tillsynsverksamhet utdvas i férsta hand
genom besdk pa arbetsplatser (pa inspektionens eget initiativ eller pa be-
giaran av foretagsledare eller anstillda). Dirjimte bedriver inspektio-
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nen en omfattande konsultativ verksamhet. Vidare verkstiller inspektionen
granskning ur arbetarskyddssynpunkt av férslag till ny-, om- eller tillbygg-
nad av arbetslokaler och personalrum m. m., dvensom viss kontroll dver
i arbetarskyddsforfattning féreskriven besiktning och provning av tryck-
kirl, lyft- och transportanordningar samt vissa andra anordningar.

Hilsovardsnimnd skall utse en eller flera limpliga personer att utéva
kommunal tillsyn i cfterlevnaden av arbetarskyddsférfattningar och med
stod darav meddelade foreskrifter. Saddan tillsynsman skall av kommunala
medel adtnjuta skilig ersidttning for uppdraget. Arbetsuppgifterna for den
kommunala tillsynen har faststillts genom instruktionen fér yrkesinspek-
tionen och i anslutning dartill av arbetarskyddsstyrelsen utfirdade fore-
skrifter.

Specialinspektirer ar bergmistarna, skogsyrkesinspeklorerna, chefen for
arbetarskyddsstyrelsens trafikavdelning, chefen for luftfartsinspektionen,
spriangimnesinspektoren, lillsyningsminnen over elektriska starkstromsan-
liiggningar och chefen for kommerskollegii sjofartssociala avdelning. Grén-
sen mellan den allminna yrkesinspektionens och specialinspektérernas ar-
hetsfalt ar 1 huvudsak reglerad genom sirskilda Kungl. Maj:ts kungorelser.

Arbetarskyddsstyrelsen utger arligen av trycket en berittelse over styrel-
sens och yrkesinspektionens verksamhet under nistféregacende ar.




ANDRA KAPITLET

Den allménna yrkesinspektio n

A. Redogdrelse for nuvarande organisation och verksamhet

Distriktsindelningen

Riket dr med avseende 4 den allinéinna yrkesinspektionen fér niirvarande
indelat i elva inspektionsdistrikt (se kartan s. 21), nimligen

I distriktet, omfattande Stockholms stad och Gotlands lan,

11 » » Stockholms, Uppsala och Vistmanlands ldn,
I1I » > Sédermanlands och Ostergotlands lin,
IAY » > Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin,
AY » » Blekinge, Kristianstads och Malméhus n,
VI » » Hallands samt Goéteborgs och Bohus lan,

VII » » Skaraborgs lin samt den i Viastergotland lig-

gande delen av Alvsborgs lin,
VIII » » Alvsborgs 14n, med undantag av den till sjunde

distriktet horande delen dirav, samt Varm-
lands och Orebro lan,

IX > » Kopparbergs och Gévleborgs lin,
X » » Visternorrlands och Jamtlands lin,
XI » > Visterbottens och Norrbottens lan.

Yrkesinspektionens stationerit  orter ir fér nidrvarande, for

I distriktet Stockholm VII distriktet Boras
1I » Stockholm VII > Karlstad
111 » Linképing IX » Gavle
v » Jonkoping X » Harnosand
\Y » Malmo X1 » Umea
VI » Goteborg
Personal

Chef for inspektionsdistrikt #r en yrkesinspektdr. Dessutom skall det i
varje distrikt finnas en eller flera forste distriktsingenjérer och en social-
inspektor fdvensom distriktsingenjorer och yrkesunderinspektérer till det
antal arbetarskyddsstyrelsen bestdmmer. Den férste distriktsingenjor som
ar placerad i lonegrad Ca 29 ar yrkesinspektorens stillfretridare. Inom
distriktet finnes dessutom viss kontorspersonal.
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Vid yrkesinspektionen har arvodesanstiillts tre ldkare, vilka skall bitrida
vid tillsynsverksamhet och verkstilla erforderliga medicinsk-yrkeshygie-
niska utredningar samt folja yrkessjukdomars uppkomst och utveckling.
De har en tjinstgoringstid pa tjinsterummet av sex timmar i veckan. Den-
na anordning ar tills vidare av forsokskaraktir och bedrives i samarbete
med arbetarskyddsstyrelsens likare. Tvda av dessa likare #r placerade i
Stockholm och en i Goéteborg.

Nu giillande personalforteckning for yrkesinspektionen ir faststalld ge-
nom ett kungligt brev den 15 april 19565, Det hér ndmnas att i denna per-
sonalforteckning upptages dven personal vid en gren av specialinspektionen,
niimligen skogsyrkesinspektionen i norra distriktet. Personalférteckningen
har féljande innehall.

Tjanstemin a ordinarie stat:

Lonegrad
11 wrkesinspektorer ... Ca 33
1 skogsyrkesinspeKtOr ... Ca 31
11 forste distriktsingenjorer ... Ca 29
11 forste distriktsingenjorer ... Ca 27
7 distriktsingenjorer ... Ca 25
3 socialinspektorer ... Ca 25
22 yrkesunderinspektdrer ... Ca 23
10 yrkesunderinSpektOrer ... Ca 21
1 skogsunderinspektOr ... Ca 20
12 kansHbitraden ... Ca 11
18 kontorsbitraden ... Ca 8

IExtra ordinarie tjinstemin i hiogre lonegrad in Ce 25:

Lonegrad
5 forste distriktsingenjorer ... Ce 29
6 forste distriktsingenjorer ... ... Ce 27

Genom kungligt brev den 22 maj 1953 har medgivits, att hos yrkes-
inspektionen tills vidare fr. o. m. budgetaret 1953/54 ma finnas inrittade
foljande befattningar i lonegrad Ce 25, nimligen 9 distriktsingenjérs- och 8
socialinspektdrsbefattningar samt en befattning sdsom assistent. Vidare har
foreskrivits, att i den man ledigheter uppkomma 4 ifrigavarande distrikts-
ingenjorstjinster antalet dylika tjinster skall nedbringas till 6.

Arbetarskyddsstyrelsen foérdelar yrkesinspektionens befattningshavare
till tjinstgéring inom olika distrikt och bestimmer deras stationeringsort
samt iger forordna om forflyttning av befattningshavare fran ett distrikt
till ett annat.

Antalet befattningshavare vid yrkesinspektionen och deras fordelning pa
olika distrikt belyses av den p#a s. 25 intagna oversikten.
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For narvarande géller féljande avldningsstat for yrkesinspektionen:

. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis .................. 1.481. 0
. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestamda av Kungl. Maj:t 23.400
. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ........................... 583.1400
. Rorligt tilligg, forslagsvis ... 319.200

Summa kronor 2.407.000

Till omkostnader fér yrkesinspektionen fér budgetaret 1955/56 har an-
visats ett forslagsanslag av 593.000 kronor enligt foljande omkostnadsstat:
1. Sjukvard m. m., forslagsvis .........................cooi 8.000
2. Reseersiattningar, forslagsvis ... 195.000
3. Expenser, [fOrslagsvis ... 90.000

Summa kronor 593.000

Befattningshavarnas dligganden

Instruktionen for yrkesinspektionen behandlar tillsynsorganens Aliggan-
den i tvi avdelningar, den forsta (9—20 §§) avseende allmiinna aligganden
och den andra (21—26 §§) avseende sirskilda aligganden for vissa hefatt-
ningshavare. Av de allminna iliggandena m# hiar endast ndmnas den for
allt arbete som ankommer pa yrkesinspektionen vigledande regeln i 15 §,
att vid tillsynens utévande hinsyn skall tas till vad som i varje sarskilt
fall kan anses skiéligt med hinsyn till férevarande omstiindigheter samt be-
aktas huru i det sirskilda fallet indamalet med arbetarskyddet ma vinnas
utan att arbetsgivaren onddigt betungas.

Yrkesinspektor dr i egenskap av chef for sitt distrikt ansvarig for att den
allméinna tillsynstjiinsten inom distriktet fullgéres pa tillborligt sitt. Han
skall sjalv utova tillsyn och skall diarjimte ordna, leda och overvaka hos
honom anstéllda befattningshavares tillsynsverksamhet och évriga tjansle-
dligganden. Han har vidare att sorja for erforderlig samordning mellan so-
cialinspektérens verksamhet och tillsynsverksamheten i 6vrigt. Det aligger
honom dérjimte att ha inseende 6ver de kommunala tillsynsmannens verk-
samhet samt att bistd andra tillsynsorgan med rid och upplysningar i tjans-
ten. Han dger foretaga findring i dtgiird, som vidtagits av honom understilld
befattningshavare eller av kommunal tillsynsman.

Forste distriktsingenjoérer, distriktsingenjoérer och yrkesunderinspektorer
har att efter uppdrag av yrkesinspektéren pa eget ansvar utova tillsyn
samt att bitrdda yrkesinspektoren vid forrdftande av tillsyn. De skall i
Ovrigt bitrada yrkesinspektoren vid fullgérande av de tjinstegoromail som
forekommer pa distriktets expedition.

For inspektionsbesék och de inspeckterande befattningshavarnas aliggan-
den i 6vrigt redogdres narmare pa sid. 31 ff.

Medan de tekniskt skolade befattningshavarna vid yrkesinspektionen i
forsta hand har att se till skyddstekniska och arbetshygieniska anordningar,
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har socialinspektorerna att dgna sin tillsyn huvudsakligen at andra forhal-
landen, som saminanhinger med arbetstagarnas sysselsittande hos arbets-
givaren. I 23 § instruktionen for yrkesinspektionen siges hiirom, att i so-
cialinspektérens aliggande sarskilt ingar

att dgna uppmiirksamhet at fragor rérande kvinnliga och minderariga
arbetstagares arbetsforhallanden,

att verka for att pa eller i niarheten av arbetsstiille nodiga sociala anord-
ningar vidtagas,

att uppmirksamma friagor, som ror trivsel och trevnad & arbetsplatsen
sammt arbetsmiljoforhallanden, dvensomn fragor rérande arbetstagarnas och
siarskilt de minderéarigas bostadsférhallanden, i de fall arbetsgivaren tillhan-
dahaller bostad,

att genom rad och anvisningar frimja arbetarskyddet inom hemindustri-
elll arbete,

att tillhandagd med upplysningar och rad i frigor rérande kost, bostad,
hemvard, hilso- och sjukvard samt fritidssysselsittningar, Avensom

att verka for utvecklande av personalkonsulents- och liknande verksam-
het dvensom utbildnings- och studieverksainhet i hygieniska och sociala
fragor.

Enligt arbetarskyddsstyrelsens tjinstgoringsforeskrifter for yrkesinspek-
tionens befattningshavare skall vid uppdelning av tillsynen ¢ver arbetsstiille-
na inom ett inspektionsdistrikt mellan de inspekterande befattningshavarna
(jfr s. 28 f) socialinspektoren tilldelas arbetsstillen, dir behovet av skydds-
teknisk och yrkeshygienisk tillsyn ar relativt begriinsat och dir arbetstagar-
na 1 sirskilt stor utstriackning ar kvinnor (exempelvis vissa syfabriker, ho-
tell, restauranger, kontor). Det ankommer pa yrkesinspektoren att bedoma,
vilka arbetsstillen inom distriktet som i enlighet hidrmed bor tilldelas so-
cialinspektoren sasom inspektionsobjekt, och att insinda forslag dirom till
arbetarskyddsstyrelsen for godkinnande. I regel har varje socialinspektor
200—300 arbetsstiillen under egen tillsyn. I 6vrigt har socialinspektoren att
efter uppdrag av yrkesinspektoren bitrdda vid den allminna tillsynstjansten.
Detta innebir bl. a. att socialinspektéren kan fa i uppdrag att beséka vissa
arbetsstillen, vilka inspekteras av andra befattningshavare hos yrkesinspek-
tionen, for att digna sin uppmirksamhet at saddana férhallanden som social-
inspektorerna anses sirskilt kompetenta att granska. Socialinspektéren skall
vidare bitrdda vid sddana pd distriktsexpeditionen férekommande tjinste-
goéromal, som har samband med socialinspektorens verksamhet. Det ankom-
mer pa socialinspektoren att stilla sig till efterridttelse vad yrkesinspektoren

[6reskriver betriffande samordning av tillsynsverksamhet.

I samband med sin tillsynsverksamhet har socialinspektérerna, pa order
av chefen fér arbetarskyddsstyrelsens sociala avdelning, medverkat vid fle-
ra riksomfattande specialundersékningar angidende arbetarskyddet och dir-
med sammanhingande férhallanden inom yrkesomraden och vid arbets-
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platser, dar kvinnlig arbetskraft anlitas i storre utstrickning. Med dessa un-
dersékningar har i férsta hand asyftats att fa underlag foér utarbetande av
allminna skyddsanvisningar. Sadana anvisningar har hl. a. utfardats for
sjukvards- och restaurangarbete. For nirvarande pagar, delvis pa grundval
av undersokningar, som ulforts av socialinspektorerna, utarbetande av an-
visningar om planering och inredning av ekonomilokaler i restauranger.
Med hansyn till att socialinspektorernas arbete avseviirt skiljer sig fran
det arbete, som ankommer pd dvriga inspekterande befattningshavare, och
att dess omfatining icke nirmare fixerats genom instruktionen eller tjinst-
goringsforeskrifterna aterges hir sisom belysande for socialinspektorer-
nas egen syn pa sitt arbete en gruppering av arbetsuppgifterna som utfor-
mats vid en konferens hos arbetarskyddsstyrelsen i november 1954:
Socialinspektorernas arbete avser i1 stort sett
inspeklioner pd socialinspekliren lilldelade arbelsslillen;
inspektioner pd andra arbelsslillen;

allméinsociala uppgifter: aktuella personalvardsfragor, som har betydelse
for arbetarskyddet, sasom introduktion och instruktion av personal; ut-
bildning och fortbildning av arbetstagare (inkl. arbetsledarutbildning) ;
omflyttning och omskolning av personal, t. ex. partiellt arbetsféra; raster
och kostforhallanden; hilso- och sjukvard pa arbetsplatsen; arbetsstill-
ningar; deltidsarbete for kvinnor; sociala anordningar for arbetstagare,
t. ex. bostader, ctk- och pojkhem, ungkarlshem, pensionirshem, forligg-
ningar, anordningar foér barntillsyn, fritidsanordningar; anstillandet av
personalarbetare; fragor i 6vrigt, som angar kvinnliga och mindeririga
arbetstagares arbetsforhallanden, samt rad och anvisningar, som framjar
arbetarskyddet - h " dustriellt arbete;

ulredningar, anbefallda av arbetarskyddsstyrelsen, samt av andra anled-
ningar utférda undersékningar;

av yrkesinspektioren lilldelade speciella expedilionsuppgifter: dispenser ro-
rande 23 och 24 §§ arbetarskyddslagen och déirav foranledda utredningar;
kontroll av inkomna rapporter éver likarbesiktning; kvinnofragor och
bitridande vid granskning av ritningsforslag;

ovriga uppgifter: sammantiriden med kommunala myndigheter och social-
arbetare i {ragor réorande barndaghem, ungdomshostiader, arbetarpensio-
nering m. m.; samarhete med organisationernas representanter i fragor
gillande olika yrkesgrupper (spec. samarbete med kvinnokommittéer);
samarbete med personalarbetare och deras foreningar; féreningsarbete,
bl. a. ungdomsarbete och kursverksamhet, samt foredragsverksamhet.

Med stéd av instruktionen har arbetarskyddsstyrelsen den 14 juni 1951
utférdat tjinstgéringsféreskrifter for yrkesinspektionens befattningshavare.
Efter vissa allmiinna férhallningsregler (punkt 1-—7) lamnas diri under
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[t 8foreskrifter till ledning fér yrkesinspektorens fordelning av tillsyns-
verksamheten pa de inspekterande befattningshavarna. Dessa regler inne-
haller i huvudsak féljande.

Varje inspekterande befattningshavare skall tilldelas vissa arbetsstillen,
over vilka befattningshavaren sjilv skall utéva tillsyn. Férdelningen hor
hiirvid ske pa sadant siitt, att en effektiv tillsyn erhalles med minsta méjliga
kostnad for statsverket. Salunda bor beaktas, att samma resestrickor befars
av minsta mojliga antal befattningshavare; att tillsynsomradena, med un-
dantag for stationsorten, utgores av sammanhingande geografiska omraden;
att varje inspektionsresa savitt mojligt koncentreras till visst omride osv.
Vid tillsynens fordelning pa de olika befattningshavarna skall tillika iaktta-
gas, att med hénsyn till arbetets natur fran skyddssynpunkt tillsynen over
varje arbetsstille kommer att utovas av befattningshavare med erforderlig
sakkunskap och erfarenhet. Fior denna fordelning skall gilla i huvudsak
féljande rikilinjer: Samtliga registrerade arbetsstiillen skall férdelas pa de
inspekterande befattningshavare, som tjinstgér pa distriktet. Fér varje
arbetsstille bestiaimmmes, huruvida arbetsstillet skall inspekteras av yrkes-
inspektor, forste distriktsingenjoér, socialinspektor, distriktsingenjor eller
yrkesunderinspektor. Erhaller distriktet ytterligare inspekterande befatt-
ningshavare, exempelvis en distriktsingenjor, skall 4t honom avdelas lamp-
ligt antal av de arbetsstillen, som tidigare tilldelats distriktsingenjérsgrup-
pen. LErfordras hirvid jimkning av fordelningen av arbetsstillen, gores
detta uppat eller nedat i grupperna.

Tillsynen Over arbetsstiillen belidigna utanfor stationsorten skall i regel for-
delas efter geografiska omraden. Hirvid bor iakttagas, att kommunindel-
ningen f6ljs, i den man sa ar mojligt. Exempelvis bor samne yrkesunderin-
spektor tilldelas samtliga de arbetsstillen inom en kommun som skall till-
héra yrkesunderinspektorsgruppen. Om de flesta registrerade arbetsstiille-
na inom en k tillhér yrkesunderinspektorsgruppen och endast nagra
fa arbetsstiillen faller inom distriktsingenjorsgruppen, hor éverviigas moj-
ligheten att uppdraga at yrkesunderinspektor att omhénderha tillsynen iiven
Over dessa senare arbetsstdllen. Liknande overflyttning bér, om si finnes
limpligt, ske fran distriktsingenjor till forste distriktsingenjor.

Tillsynen 6ver arbetsstillen beligna inom stider — utom stationsorten —
képingar eller andra storre samhillen hor lampligen utévas av den eller de
befattningshavare, som har tillsynen over arbetsstillena inom omkringlig-
gande omride. Tillsynen 6ver arbetsstillen inom stationsorten skall i regel
fordelas mellan samtliga inspekterande befattningshavare,

Vid fordelningen av arbetsstiillena skall erforderlig hinsyn tagas till om
vederborande befattningshavare fven har tillsyn over viss grupp arbets-
stillen, t. ex. 6ver stuveri, hyggnadsverksamhet e. d.

Férdelningen av tillsynen pa sitt ovan angivits utgor icke hinder fér yr-
kesinspektor att, i den man sa finnes pakallat, hesdoka arbetsstille som till-
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delats underordnad befattningshavare. Yrkesinspektéor mé, om sirskild an-
ledning dartill foreligger, uppdraga at underordnad befattningshavare att
besoka visst arbetsstiille, 4ven om detta tilldelats annan befattningshavare.

Efter viss tid, t. ex. vart femte ar, b6r vixling av arbetsstillen ske mel-
lan distriktsingenjorerna liksom mellan yrkesunderinspektorerna.

Arbetsstiilllena uppdelas mellan de inspekterande befattningshavarna
med hinsyn till 4 ena sidan behovet av teknisk sakkunskap for
inspektion av olika arbetsstillen och & andra sidan befattningshavar-
nas kvalifikationer. Yrkesinspektoren skall sjalv i regel i detta hin-
seende Ova tillsyn over de storsta arbetsstiillena. Forste distriktsingenjorer
och distriktsingenjorer, dvs. de befattningshavare som i regel avlagt examen
vid teknisk hogskola, skall tilldelas sddana storre eller medelstora arbets-
stillen, som med hinsyn till arbetets natur och arbetsforhallandena eller ur
skyddssynpunkt bor tillses av befattningshavare med hogre teknisk utbild-
ning. Socialinspektorerna tilldelas vissa arbetsstillen enligt sirskilda regler,
vilka refererats pa sid 26. Yrkesunderinspektorerna tilldelas ovriga arbets-
stitlllen. De tilldelas dérvid 1 forsta hand stuveriféretag samt arbetsstil-
len inom byggnadsverksamhet och jordbruk. Yrkesinspektor kan emel-
lertid dir séarskilda forhallanden sa pakallar tilldela andra befattningshava-
re tillsynen over arbete, vilket enligt huvudregeln skulle inspekteras av yr-
kesunderinspektirer, exempelvis lastning och lossning av fartyg eller bygg-
nadsarbete, som forekommer vid arbetsstille, vilket i ovrigt skall inspekte-
ras av annan in yrkesunderinspektor. I regel har varje yrkesunderinspek-
tor en viss del av distriktet som sitt tillsynsomrade, men yrkesinspektor ma
med arbetarskyddsstyrelsens medgivande uppdraga tillsynen oOver stuveri-
foretag eller byggnadsverksamhet inom hela distriktet eller viss storre del
dirav at viss yrkesunderinspektér eller annan darfor limplig befattnings-
havare. Yrkesinspektoren hor soka fordela tillsynsverksamheten si att varje
underordnad befattningshavare far minst 75—100 rese- och forriattningsda-
gar under aret.

Vid yrkesinspektionens distriktsexpeditioner finns vidare bitridesperso-
nal, bestdende av kansli-, kontors- och skrivbitriiden. Pa denna personal an-
kommer forutom vanligt kontorsarbete ett omfattande registreringsarbete.

Vid varje distriktsexpedition skall foras register over de bestdende arbets-
stillen inom distriktet, vilka ar underkastade tillsyn av den allmidnna yr-
kesinspektionen. Det dligger kommunala tillsynsmén att till expeditionen
anmiila tillkomsten av nya sddana arbetsstillen. Inspektionens befattnings-
havare har ocksa att géra sddan anmaélan, om de vid inspektionsresor eller
cljest far kinnedom om sadana arbetsstillen, vilka ej intagits i registret.
Arbetsstillen av tillfallig natur, exempelvis byggnadsarbeten av olika slag,
infoéres ej 1 registret men noteras i stor utstrackning pa kort vid sidan av
registret. Registren fores pa skandexkort och i regel kommunvis. Pa distrikt-
expeditionerna upprittas med ledning av dessa register 6ver arbetsstillen
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och i enlighet med yrkesinspektorernas férdelning av tillsynen mellan de
inspekterande befattningshavarna s. k. fickregister éver de arbetsstillen,
som star under olika befattningshavares tillsyn. Dessa fickregister bor med-
foras pa inspektionsresorna, och den inspekterande skall fér varje besokt
arbetsslille i registret anteckna nir inspektion gt rum m. m. Anteckningar
om vid inspektion gjorda iakttagelser och limnade anvisningar skall av den
inspekterande inféras péa s. k. priméruppgifter, varur vissa uppgifter senare
Overfores till huvudregistret. De olika befattningshavarnas inspektionsbe-
s0k pd arbetsstillen markerus ocksd — med nalar eller pa annat siitt — pa
kartor hos distriktsexpeditionen. Det blir hiirigenom méjligt for yrkesin-
spektoren att planligga och folja de inspekterande befattningshavarnas
verksamhet.

Bitridespersonalen skall vidare ombes6érja notering i huvudregistret av
uppgifter om skyddskommittéer och skyddsombud, inspektionshesdk och
vissa iakttagelser och atgirder i samband dirmed samt inforande i siirskilda
register av uppgifter om svelslicenser och olika férhallanden i samband med
kontrollen 6ver tryckkiirl, hissar och andra ly(tanordningar m. m. Vidare far
bitridespersonalen i regel ombesorja den kopiering av ritningar som maéste
ske i samband med inspektionsverksamheten. — Endast en mindre del av bi-
tridespersonalen tjanstgoér som stenografer; i Ovrigt skriver de inspekte-
rande befattningshavarna koncept till sina skrivelser och inspektionsan-
teckningar eller dikterar dem for omedelbar utskrift pa skrivmaskin.

Kompetensfordringar

Instruktionen fér yrkesinspektionen innehaller vidare bestimmelser om
kompetensfordringar for " °’lande av vissa befe’" ~ jar hos den ™ 7 na
yrkesinspelktionen.

Till yrkesinspektors- cller forste distriktsingenjorsbefattning ma icke,
diir ej sdrskilda omstindigheter till annat féranleder, ifragakomma annan
ian den som avlagt examen vid teknisk hogskola cller forvirvat diremot sva-
rande utbildning samt styrker sig dga beprovad erfarenhet inom sadan verk-
samnhet, som kan anses dgnad att utgéra lamplig forberedelse for befattning-
en ifraga. I sak samma fordringar pA examen vid teknisk hégskola eller dér-
emot svarande utbildning jainte praktik och samma méjlighet till undantag
fran dessa fordringar har stipulerats betriffande distriktsingenjor. Undan-
tagsmojligheten »dir ej sirskilda omstindigheter till annat féranleder» har
emellertid diarvidlag kompletterats med en bestimmelse att, utan hinder av
vad som salunda foreskrivits om viss utbildning, distriktsingenjorsbefatt-
ning ma kunna besattas med yrkesunderinspektér, som visat sig dga stor
cduglighet och i 6vrigt har forutsattningar att pa ett tillfredsstillande sitt
fullgéra sadan tjanst.
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Socialinspektér skall ha genomgatt fullstindig kurs vid socialinstitut el-
ler forvarvat diremot svarande utbildning och skall vidare dga praktisk er-
farenhet inom sddan verksamhet, som kan anses dgnad att utgora limplig
forberedelse {6r befattningen. Sékande utan siddan utbildning kan emeller-
tid antagas till socialinspektor, om den sékande befinnes genom erfarenhet
av skyddsarbete eller annan praktisk verksamhet vara skickad att fullgéra
en socialinspektérs arbetsuppgifter.

For yrkesunderinspektdr slutligen giller att sokanden skall ha aviagt
examen vid hogre tekniskt liroverk eller férviirvat diremot svarande ut-
bildning samt fga praktisk erfarenhet inom verksamhet, som kan anses ut-
gora limplig forberedelse for yrkesunderinspektors arbete, Aven ifraga om
denna kategori av befattningshavare finnes mojlighet till avsteg fran kravet
pa viss utbildning. Det stadgas nimligen att till yrkesunderinspektér ma
kunna antagas sdkande som, utan att fylla nimnda krav pa utbildning, ge-
nom forviirvad erfarenhet frin industriellt eller annat arbete befinnes vara
skickad att fullgora de uppgifter, som avilar en yrkesunderinspektir.

Forfarandet vid inspektionsbesik pa arbetsstiille

22 bhestimmel-

Tjanstgoringsforeskrifterna innehaller under punkt 15
ser om huru yrkesinspektionens befattningshavare skall férfara vid in-
spektionsbesok.

Lnligt arbetarskyddslagen skall pa arbetsstélle, dir regelbundet sysselsitts
minst 5 arbetstagare, bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud
med uppgift att foretriida arbetstagarna i fragor rérande sundhet och si-
lkerhet i arbetet. Undantagsvis kan sirskilda foérhallanden motivera att
skyddsombud icke utses vid sidant arbetsstiille. A andra sidan bor skydds-
ombud, dir sa finnes pakallat, utses dven pa arbetsstille med mindre 4n 5
arbetstagare. Vid arbetsstille, dir regelbundet sysselsitts minst 50 arbetsta-
gare, skall vidare finnas en av foretriddare for arbetsgivare och av skydds-
ombud sammansatt skyddskommitté. Sadan kommitté kan ocksa tillsittas
pa arbetsstillle med mindre antal arbetstagare. Uppgift om namn pa skydds-
ombud och dennes arbetsomrade skall limnas inspektionen av de arbetsta-
gare eller den organisation, som férriittat valet av skyddsombud. Uppgift
skall vidare genom arbetsgivarens forsorg ha anslagits pa arbetsstillet.
Motsvarande giller om skyddskommitté, dar sidan finnes.

Vid inspektion skall inspektionsférrittaren trida i foérbindelse med
skyddsombud, som ir antriaffbart pa arbetsstiillet. Inspektionsbesik bor om
mojligt foretagas pa tid, di inspektionsférrittaren far se arbetsférhallan-
dena sidana de vanligen dr. Huruvida vederbérande arbetsledning och
skyddsombud skall lamnas foérhandsbesked om bestket, avgdres med hin-
syn till forhallanden i det sarskilda fallet.

Forrattningens dndamal angives i punkt 18 i nyss nimnda féreskrifter si-
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lunda, att det aligger inspektionsforrittare att forvissa sig om huruvida
forhallandena pa arbetsstillet vid inspektionstillfillet motsvarar gillande
bestimmelser om arbetarskydd och arbetstid.

I 50 § arbetarskyddslagen stadgas, att den som har att utdva tillsyn a ef-
terlevnaden av lagen och med stéd av densamma meddelade foreskrifter
skall, nir helst han sa pafordrar, iga tilltride till arbetsstille, som ar un-
derkastat hans tillsyn, och att han déar dger foretaga undersékning, vartill
hans tjinstealigganden kan ge anledning.

Arbetsgivare och dennes stéllféretridare pa arbetsstille dr enligt samma
paragraf pliktig att pa anfordran limna tillsynsorgan de upplysningar som
erfordras for tillsynens utévande. Med tillsynsorgan jémstilles hirvidlag
likare, som har att verkstilla besiktning eller undersékning enligt arbetar-
skyddslagen cller med stéd av densamma meddelad foreskrift.

Med det i foregaende stycke namnda aliggandet korresponderar stadgan-
den 1 51 § arbetarskyddslagen om tystnadsplikt fér befattningshavare hos
tillsynsorgan samt likare, som ovan nimnts, med avseende 4 yrkeshemlig-
het, arbetsférfarande eller affiarsforhallande, som kommit till tillsynsor-
gancts respektive likarens kdnnedom i samband med tillsynsverksamheten.

Finner inspektionsforrittare, att pa ett arbetsstille ej vidtagits sddana
Atgiirder till forekommande av ohilsa eller olycksfall i arbetet som med
hinsyn till gillande bestammelser skiligen bor pafordras, skall han med-
dela rad eller anvisning foér vinnande av riittelse. Diar sa befinnes pakallat
bor viss skiilig tid utsidttas, inom vilken rittelse skall vara vidtagen. In-
spektionsforrattaren skall likaledes meddela arbetsgivaren anvisning till
avigabringande av riittelse, om han finner att arbetsgivare asidositter na-
got av vad som stadgas i 17—21 §§ arbetarskyddslagen (sarskilda bestim-
melser om arbetstiden och dess forliggning) och 26 § forsta stycket samma
lag (huvudregeln om ~ deririgas anvindande till arbete). Vid inspektion
skall vidare uppmirksammas, om eventuellt tidigare meddelade rid och
anvisningar iakttagits av arbetsgivaren.

Som regel skall inspektionsforriittare vid sitt besok pa ett arbetsstille no-
tera vissa uppgifter om arbetsstilllet oeh dir sysselsatta arbetstagare enligt
sirskilt formular pa s. k. primiruppgift. Kortfattad anteckning skall ocksé
goras om de anvisningar inspektionsfoérrittaren funnit anledning ldmna
och om &vriga iakttagelser av sérskilt intresse for tjinsten.

Enligt 69 § arbetarskyddskungorelsen skall pa arbetsstille, vid vilket i
regel minst fem arbetstagare stadigvarande sysselsitts, finnas en inspek-
tionsbok, vari tillsynsorgan har att infora de rad och anvisningar, som till-
synsorganet vid inspektion pa arbetsstiille finner skil att skriftligen med-
dela. Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektoren fger medge befrielse
fran skyldigheten att halla inspektionsbok. & andra sidan dger yrkesinspek-
tér pafordra, att inspektionsbok skall finnas dven vid mindre arbetsstille.

Inspektionsforriittare skall i inspektionsboken inféra de rad och anvis-
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ningar, han vid inspektionstillfillet finner skil att skriftligen meddela, da
s kan ske. I annat fall skall antecknas i boken, att vidare meddelande
kommer att limnas snarast mojligt 1 siirskild skrivelse. Aven om anledning
{ill meddelande eller anteckning, som nyss nimnts, icke finnes, skall i bo-
ken goras anteckning om inspektionsforriittningen med utsittande av da-
gen diarfor jamte inspektionsforriittarens namn och tjianstetitel. T regel sker
anteckningarna i inspektionsboken vid bestket pa arbetsplatsen, men, om
detta skulle taga fér lang tid, ma inspektionsforriattaren taga med sig boken
fran arbetsplatsen och aterstiilla densamma s& snart han fatt tillfille att
inféra anteckningarna déri.

Efter hemkomsten skall under inspektionsresan gjorda anteckningar
kompletteras och besdken registreras. I manga fall skall ocksa anvisningar,
som fér tids vinnande eller av annan anledning icke limnats vid besdket
P& en arbetsplats, utarbetas och tillstillas foretagsledningen samt i avskrift
delgivas skyddsombud. Ibland kan inspektionsforrittaren dirvid hinvisa
till nigon av de allminna skyddsanvisningar, som utfirdats av arbetar-
skyddsstyrelsen, eller till limpliga redogorelser for skyddsanordningar etc.
i tillginglig arbetarskyddslitteratur, men i atskilliga fall maste han revi-
dera av foretaget framlagt férslag eller sjilv utarbeta férslag och skis-
ser till limpliga skyddsanordningar. Genom infordrande av uppgifter
fran foretagen eller genomn forfragningar samt genom foérnyade besék pa
arbetsstillen utévas kontroll éver att vid eller i samband med inspektions-
hbesok limnade anvisningar, forelidggande och forbud vunnit efterfoljd.

Inspektionsfrekvens m. m.

Enligt arbetarskyddsstyrelsens drsberiittelser redovisas fér aren 1951—
1454 foljande antal rese- och forrdttningsdagar for den allminna yrkesin-
spektionens resande befattningshavare samt féljande antal besdk vid ar-

betsstallen:
Di- Antal rese- och forriittningsdagar | Antal besok pa arbetsstiillen
strikt - - ——
1951 1952 1953 1954 1951 | 1952 | 1953 1954

I 2 345 2070 T 1666 1342 D957 5272 4 368 3070

II 961 857 1024 1040 3724 3471 4223 4224

111 994 975 968 926 4620 499 4742 4916

1v 818 850 868 1045 3 683 3698 31768 4040

A% 1525 1435 1417 1437 G 934 6 509 5933 5560
VI 1301 1340 1325 1248 4425 4072 31716 3207
VIl 1089 1157 1128 1066 2 877 3057 4010 3234

VIII 672 723 752 863 2361 2798 2801 3288
IX 1105 1 066 1111 1002 3611 3 462 3530 3373
X 615 713 707 747 2711 2829 2 587 2 660
XI 734 660 707 738 2 504 2153 2378 2253

12 159 11 846 11673 11454 43 407 42 317 42 506 39 825
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De storsta differenserna mellan siffrorna fér de olika aren foreligger i
frAga om distrikt I belriffande savil antalen rese- och forrattningsdagar
som antalen besok pa arbetsstiillen. Antalet férrattningsdagar pa statione-
ringsorten i detta distrikt, som omfattar Stockholms stad och Gotlands 14n,
bar minskat fran 2.250 ar 1951 till 2.010 ar 1952 samt till 1.595 ar 1953;
antalet rese- och forrittningsdagar utom stationeringsorten var respektive
95, 60 och 71. Aven antalet besilk pa arbetsstillen har undergatt en icke
obetydlig minskning.

Genom att dividera antalet registrerade arbetsstiillen med antalet besokta
sddana arbetsstiillen under ett ar erhiller man ett tal som angiver inspek-
lionsfrekvensen for fret ifraga. (Ar detta tal 2, innebir det att arbetsstiil-
lena besoks i genomsnitt vart annat ar; iir det 3, kommer besiken i genom-
snitt vart tredje ar etc.) Det bér observeras att detta tal icke ger nagon
fullstindig bild av inspektionsverksamhetens omfattning: dels beséks méinga
arbetsstiillen tva eller flera ganger under ett och samma ar och dels riknas
1 detta sammanhang icke det stora antalet besék vid icke registrerade ar-
betsstillen. (Under 1954 beséktes sammanlagt 6.715 icke registrerade ar-
betsstillen.) I foljande tabell redovisas inspektionsfrekvensen for registre-
rade arbetsstidllen inom yrkesinspektionens distrilkt under 1954.

Antal registrerade arbets-
stillen 1954
- som in-
Distrikt spekte- | inspek-
totalt rats tions
under | frekvens
1954
i 6977 1717 4,96
1I 8 876 7067 2,87
111 8209 3449 2,88
v 6 900 3342 2,06
A 10 383 4 805 216
VI 7870 1 960 4,02
VII 4577 2115 216
VI 6192 2 899 214
IX 4655 2 395 1,94
X 4 853 1933 2,51
XI 5533 1740 3,18
Hela riket| 75025 29 452 2,55

For hela riket var den genomsnittliga besélcsfrekvensen 2,35 ar 1951, 2,28
ar 1952, 2,37 ar 1953, och 2,55 ar 1954. Hela antalet under dessa ar :sékta
arbetsstillen framgar av foljande tabell,
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Bes6k vid arbetsstiillen, registrerade Medeltal per inspekte-
och andra, under ar 1953 A . rande befattningshavare
ntal in-
! spekteran-
Distrikt Hela antalet ‘?)ntalct ar- Il\)Iedeltal de %)cfatt- antal besak antal
inspektions- etstagare  arbetstagare|  nings- vid arbets- arbets-
bhesék vid “arbcts- pr besqkt havare stiallen tagare
stillena arbetsstille
l 1
1 4 368 99 246 26,0 13 336,0 7635
11 4223 98 647 26,0 11 3840 8968
111 4742 91 033 20,2 Y 527,0 10115
v 3763 54779 15,1 7 538,83 7 826
A H 933 117 455 20,7 12 494 4 9 788
VI 3716 45 783 13,8 10 371,6 4578
VII 4010 71 369 20,8 9 4%5,6 7,923
VIII 2 801 44 370 16,2 8 350,1 5544
IX 3530 64 517 19,8 8 4413 8065
X 2 H8T 41752 19,8 6 481,2 6 959
XI 2378 24 010 11,6 5 475,86 4 807
Riket| 42056 752 961 19,6 98 | 4201 7683

I genomsnitt hade varje inspekterande befattningshavare under 1953 119
forriittnings- och resedagar. Reseersiittningarna uppgick till ca 385.000 kr.;
om man férdelar dessa ersidtiningar pd sammanlagda antalet dagar for for-
rittning utom stationeringsorten och resedagar under aret, blir medelkost-
naden per dag och inspekterande befattningshavare (385.000:7.601=)
50:65 kr.

Féreliggande och férbud m. m.

Om en arbetsgivare ej vidtager de anordningar for arbetstagares skydd
mot ohilsa eller olycksfall som yrkesinspektionen i samband med inspek-
tionsbesok eller eljest finner anledning att féreskriva, star vissa medel att
framtvinga dessa atgérder till yrkesinspektionens forfogande. De viktigaste
av dessa tvangsmedel #r foreliggande och forbud enligt 53 och 58 §§ ar-
betarskyddslagen.

Huvudstadgandet aterfinns i 53 § forsta stycket. Yrkesinspektor dger, dir
sd provats nodigt, skriftligen foreligga arbetsgivare att inom utsatt skiilig
tid vidtaga viss atgard for att avhjilpa vid ett arbetsstille ridande missfor-
hallande. Yrkesinspektor dger ocksa skriftligen forbjuda arbetsgivare att
efter utsatt skilig tid bedriva visst arbete eller anviinda viss arbetslokal,
maskin, redskap eller annat hjalpmedel, visst &mne eller material cller viss
arbetsmetod utan att iakttaga visst vid férbudets meddelande angivet vill-
kor. Innan foreldggande eller forbud meddelas, skall arbetsgivaren beredas
tillfalle att avgiva yttrande. Om arbetsgivare bryter mot foreldggande eller
forbud enligt denna paragraf, kan straff utdémas enligt lagens 63 §.

Medfor missforhéallande vid ett arbetsstille synnerlig fara fér arbetsta-
gares liv eller hilsa, kan yrkesinspektor enligt 53 § andra stycket utan att
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inhimta yttrande fran arbetsgivaren meddela férbud av ovan angiven art
att omedelbart trida i kraft och gélla intill dess annorlunda férordnas. For
att sdkerstilla att sidant férbud uppritthilles ma yrkesinspektér genom
polismyndighets foérsorg pa arbetsgivarens bekostnad lata vidtaga darfor
erforderliga atgirder.

Om féreliggande eller forbud enligt 53 § forsta eller andra stycket avser
atgird betridffande lokal, som arbetsgivaren fatt till sig upplaten, har yr-
kesinspektdor i samma paragrafs tredje stycke givits befogenhet att med-
dela forbud mot upplatelse av lokalen till arbetsplats eller lokal fér visst
arbete eller dndamal, intill dess med lokalen vidtagits viss i beslutet an-
given atgird.

Yrkesinspektor fger vidare, enligt 58 § arbetarskyddslagen, om #gare
cller nyttjanderittshavare till mark, pa vilken grustag eller liknande ar-
betsstille 4r beliiget, underlater att tillse att arbetsstiillet halls i ett ur ar-
bhetarskyddssynpunkt godtagbart skick, féreldgga &garen eller nyttjande-
rittshavaren att vidtaga viss skyddsatgérd eller féorbjuda honom att utan
iakttagande av visst angivet villkor lata annan mot ersittning himta grus
eller liknande i grustaget eller pa arbetsstillet. Darvid skall gilla motsva-
rande regler som de i 53 § angivna.

Befogenhet att vidtaga i 53 och 58 §§ arbetarskyddslagen angivna atgir-
der tillkommer icke annan befattningshavare hos den allminna yrkesin-
spektionen én yrkesinspektor. (Daremot dger arbetarskyddsstyrelsen sidan
Liefogenhet).

Anviinds minderarig till arbete utan att han genomgéatt foreskriven likar-
besiktning, dger yrkesinspektor, om han finner omstindigheterna si féran-
leda, enligt 55 § arbetarskyddslagen skriftligen férbjuda arbetsgivaren att
efter utsatt skiilig tid anvinda den minderarige i arbete, med mindre denne
dessforinnan undersdkts av likare och intyg rorande undersokningen in-
forts i den arbetsbok, som skall finnas fér den minderarige. Asidosattande
av sddant {6rbud kan medfora straffansvar enligt 63 §.

Genom stadgande i 59 § arbetarskyddslagen har arbetsgivare ilagts att
PAa anmodan av arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektor foranstalta om
undersokning av dmne eller material, som anviints eller framstéllts i arbets-
givarens verksamhet, for utronande, huruvida amnet eller materialet inne-
bar fara for arbetstagares hilsa eller olycksfallsrisk i ¢vrigt, Motsvarande
skyldighet att foranstalta om undersékning av saddan art giller for den som
tillverkar, forsiljer eller upplater maskin, redskap eller annan tcknisk an-
ordning, som namnes i 45 § forsta stycket. Vid underlatenhet att &tlyda an-
modan att féranstalta om sddan undersékning fger arbetarskyddsstyrelsen
(men diaremot icke yrkesinspektor) foreligga den forsumlige att vid vite av
hégst 1.000 kronor inom utsatt skilig tid vidtaga atgérden.

Over foreliggande eller férbud, som meddelats av yrkesinspektér, mnf
klagan féras hos arbetarskyddsstyrelsen inom viss tid frin det klaganden




38

erholl del av detsamma. Underrittelse hirom skall limnas vid meddelande
av aldggandet eller forbudet.

Samma ritt att meddela dldggande och férbud som enligt 53 § givits yr-
kesinspektor tillkommer 4ven arbetarskyddsstyrelsen. Styrelsen har dér-
jimte vissa befogenheter i liknande sammanhang vilka icke tillerkints yr-
kesinspektor. Styrelsen dger silunda férbjuda tillverkare, forsiljare cller
upplatare att avlimna och utstédlla anordning, som i 45 § avses, om anord-
ningen icke ir forsedd med nédigt skydd m. m. Om synnerliga skil forelig-
ger kan styrelsen, utan att inhamta yttrande av tillverkaren respektive for-
siiljaren eller upplataren férordna att forbudet skall triida i kraft omedel-
bart. Asidosiitter installator sina skyldigheter enligt 45 § andra stycket, dger
styrelsen om si finnes pakallat foreskriva villkor att iakttagas av honomn
vid utférande av installationsarbete eller forbjuda honom att vidare utféra
visst slag av sadant arbete.

I detta sammanhang méa ndmnas att forseelser mot en del bestimmelser i
arbetarskyddslagen ir direkt forbundna med straffansvar, salunda oavsett
om erinran, aldggande, forbud eller sirskild foreskrift limnats av tillsyns-
organ. Detta giller exempelvis anvindande av minderarig eller kvinna till
arbete i strid mot bestimmelse i 23—34 §§, 35 § andra stycket eller 36 §
samt férsummelse av arbetsgivare att fullgéra viss anmilningsskyldighet.
I allménhet faller dessa forseelser under allmiint atal. Detsamma géller ifra-
ga om vissa bestimmelser i arbetarskyddskungérelsen och andra skydds-
forfattningar, exempelvis allminna arbetstidslagen och bageriarbetstidsla-
gen samt kungorelsen om férbud att anvinda minderariga till vissa farliga
arbeten.

Asidosiittande av lagens bestdmmelser om raster, arbetspauser, nattvila
och veckovila dr diremot icke direkt straffbelagt och kan ¢j heller goras till
foremal for foreliggande eller férbud enligt 53 §. Arbetarskyddsstyrelsen
har enligt 54 § rittighet att i sidana fall, efter det arbetsgivaren beretts till-
tille att yttra sig i iirendet, meddela honom nédiga foreskrifter till tryggan-
de av att den asidosatta bestimmelsen iakttages. Overtriidelse av sadan fo-
reskrift kan medféra straff enligt 63 §.

Yrkesinspektionen skall givetvis genom inspektion och pa annat sitt 6ver-
vaka efterlevnaden av de med straffansvar direkt féorbundna bestimmelser-
na i arbetarskyddsforfattningarna. Yrkesinspektér bor vidare underritta
arbetarskyddsstyrelsen, om han far kinnedom om férhéllande, som synes
honom pékalla begagnande av styrelsens nyss nimnda befogenhet att med-
dela vissa foreskrifter.

Till belysande av den omfattning, vari tvidngsatgirder vidtagits av yrkes-
inspektionen, atalsanmaéilningar och atal skett samt straffansvar utdomts,
Atergives hir nedan dels uppgifter dirom, med férdelning efter tillimpade
lagrum, ur arbetarskyddsstyrelsens arsberattelse for ar 1954, dels ock mot
diar angivna totalsummor svarande tal f6r de ndrmast féregiende aren.




Antal 1uos
fére- atals- | verk- fulllzu‘ldc
Lagrum Lig- {or- [anmiil-| stall- domar
gan- bud |dafér-| da i -
den secelser| atal | béter e
else
SIFS 138/1930 Allm. arbetstidslagen ............ — — 2 — — —
» 139/1930 Bageriarbetstidslagen ............ — - 15 I & —
»  600/1938 Kung. om skyddsatgiirder som
vid lastn. och lossn. av fartyg
ankomma pd arbetsgivaren ... — — — — — —
» 1/1949 Arbetarskyddstagen 23 § ......... - - P — — —
23 och 27 8% ... — — 1 — — -—
21 och 27 §8 ......... — 7 1 1 —
27 0§ L — — ] 2 2 —
52 och 53 8§ ... - — 2 — - - —
53 8 25 19 3 3 4 —
63§ ... — — 1 1 1 —
65 ¥ ... — — 2 —_ — —
»  209/1949 Kung. om férbud att anv. min-
derariga till vissa farliga ar-
beten .oovviiiiiii — — 11 7 T -
» 301/1949 Angpannekungoérelsen ............ — — 11 3 3 —
»  219/1939 Kungl. kung. ang. behérighet
att vid elektriska starkstroms-
anliiggn. utfora installations-
arbete .. — — 1 1 1 ——
Summa 25 14 63 206 27 —
Motsvarande sumior 1953 26 33 68 41 41 —
1952 26 25 47 35 38 —
1951 21 28 7 37 47 -

Yrkesinspektionens arbetsuppgifter i ovrigt

Den tillsyns- och radgivningsverksamhet som yrkesinspektionen utdvar
vid inspcktionsbesok och i anslutning till sidana besék for att bereda ar-
betstagare skydd mot ohiilsa och olycksfall i samband med arbetet #r inspek-
tionens primira arbetsuppgift. Inspektionen bedriver emellertid jimvil en
omfattande verksamhet med samma syfte utan direkt anknytning till besok
pé arbetsstillen. I det féljande redogores for de viktigaste elementen i denna
verksamhet.

I detta sammanhang ma forst niimnas inspektionens befattning med ny-,
om- cller tillbyggnad av arbetslokaler och personalrum. Byggnadsstadgan
och med denna sammanhingande torfattningar innchaller vissa bestimmel-
ser om arbetslokaler, men yrkesinspeklionen kan ha anledning att limna
kompletierande foreskrifter betriaffande sidana lokaler med hiinsyn till den
verksamhet som avses skola bedrivas diri. Enligt 83 § andra stycket och 136
§ byggnadsstadgan aligger det byggnadsnimnd att, innan drende angaende
ansokan om byggnadslov, som avser fabrik eller annan industriell anligg-
ning, avgores, inhimta yttrande av yrkesinspektéren, dir e¢j sidant yttran-
de ingivits av den sékande. Vid byggande inom omrade, som icke omfattas
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av stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser, ersitts férfaran-
det med byggnadslov av en prévning av ldnsstyrelsen. Avser byggnadspro-
jektet fabrik eller annan industriell anliggning, skall lansstyrelsen under-
ritta yrkesinspektor om ansékan angidende siddan prévning.

Enligt en foreskrift i 6 § arbetarskyddskungoérelsen skall yrkesinspektor
pa begiiran av arbetsgivare, som Amnar pabérja ny-, om- eller tillbyggnad
av arbetslokal eller personalrum, utan kostnad fér arbetsgivaren snarast
mojligt skriftligen yttra sig 6ver forslag till sddant arbete.

Det bir observeras att bestimmelserna i byggnadsstadgan endast avser
fabrik cller annan industriell anliggning medan yrkesinspcktérens yttrande-
skyldighet enligt forendimnda paragraf av arbetarskyddslagen avser bygg-
nader dven for annat arbete samt personalrum. Foreskrifterna i 6 § arbetar-
skyddskungoérelsen och i byggnadsstadgan kompletteras av en bestiiminelse
i 9 § ndmnda kungérelse, enligt vilken arbetsgivare, innan lokal, som tidigare
anvints for annat dndamal, tages i bruk for stadigvarande anvindning si-
som arbetslokal fér industriell verksamhet utan att byggnadslov erfordras
i sainmanhang déirmed, skall géra anméilan didrom till yrkesinspektoren. Det
aligger da yrkesinspektoéren att oférdrojligen meddela foreskrifter for lo-
kalens anvindande eller f6r arbetets bedrivande, om behov av sadana fore-
skrifter foreligger med héinsyn till den nya verksamheten.

Trots papekanden fran yrkesinspektionens sida omr ovannimnda bestim-
melser underlater byggnadsndmnder, enligt vad som uppgivits frin yrkesin-
spektionen, i atskilliga fall att inhidmta yrkesinspektors yttrande over an-
sokningar om byggnadslov fér forenfimnda byggnadsprojekt. A andra sidan
rider p4 minga hall ett si gott samarbete mellan byggnadsnimnderna och
yrkesinspektionen att yrkesinspektionens yitrande inhamtas dven dver and-
ra byggnadsprojekt in de, diar si enligt byggnadsstadgan skall ske, exemn-
pelvis for hantverk och servisanliggningar. Manga arbetsgivare synes vara
okunniga om mojligheten atl fa byggnadsforslag granskat av yrkesinspektio-
nen och om skyldigheten att anmila att lokal, som forut anvants for annat
dndamadl, tages i bruk som arbetslokal. Det ligger dock i arbelsgivarens egel
intresse att sddana dndringar i ett byggnads- eller inredningsfiretag, som
yrkesinspektionen finner sig boéra foreskriva, vidtages pa ett forberedande
stadium och siledes innan mer avsevirda kostnader nedlagts pa arbetets
utférande.

Under senare ar har yrkesinspektionen genom att ansokningar om bygg-
nadstillstind remitterats till inspektionen for yttrande om arbetets angelii-
genhet fatt tillfidlle att granska byggnadsprojekt dven 1 en del fall, di dren-
det icke genom byggnadsnimndens eller stkandens egen forsorg understillts
inspektionen for bedémning ur arbetarskyddssynpunkt.

For att belysa omfattningen av denna del av inspektionens verksamhet
ma nimnas, att under ar 1954 antalet granskade eller av inspektionen upp-
rittade forslag till ny-, om- eller tillbyggnad av arbetslokal uppgick till
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5.906 och antalet granskade eller uppratiade forslag till ny eller dndrad an-
ordning av kal for arbetes bedrivande till 1.350.

Inligt kungorelse den 23 maj 1919 (301), angiende registrering och be-
siktning av vissa dngpannor m. m., skall hos yrkesinspektionen fér varje
lan foras ett dngpanneregister. I detta register skall inféras i linet befint-
liga &ngpannor utom vissa lagtrycksangpannor och &ngpannor, som ir upp-
stiallda pa fartyg eller jarnvigsfordon. Angpanna, som registrerats, skall
stimplas med ett registermirke genom yrkesinspektionens forsorg och far
¢j brukas foérrin den underkastats en s. k. stérre besiktning. Sadan be-
siktning skall upprepas inom viss tid, i regel fem ar och tvi manader. Diire-
mellan skall Angpanna underkastas s. k. inindre besiktning. Ifriga om bada
besiktningstyperna géller att besiktning skall utféras av person, som fyller
vissa av arbetarskyddsstyrelsen faststdllda kompetensfordringar. Del alig-
ger yrkesinspektdr att pa begiran av arbetsgivare ge anvisning pa person,
som dger kompetens att utféra sidan besiktning. Vid storre besiktning skall
faststilllas det hogsta angtryck med vilket pannan mé brukas. Yrkesinspek-
tor dger dndra sadant beslut. Brukas dngpanna med hégre tryck adn det till-
latna medfor detta straffansvar.

Yrkesinspektionen har vidare att utéva viss kontroll éver svetsning av
tryckkarl, dvs. Angpannor, kokare, behallare, rorledning eller andra dirmed
jimfoérliga anordningar for anga, gas eller vitska med hogre tryck an at-

ssfartrycket. For svetsning vid tillverkning eller reparation av sadant
tryckkirl giller av arbetarskyddsstyrelsen genom bheslut den 17 november
1953 godkiinda »normer for svetsning av tryckkirl (pannsvetsnormer)s.
Foretag, som utfor arbete av ifrigavarande art, skall inneha licens dirfor.
S k. obligatorisk svetslicens utfiirdas av yrkesinspektor. Med s. k. sarskild
svetslicens, som utfirdas av arbetarskyddsstyrelsen, avses att styrka, att
firma, som erhallit sddan licens, idr kompetent att utféra svetsar med viss
liogre hallfasthet.

Yrkesinspektionen har jamvil befattning med sddan fortlépande kontroll
somn enligt arbetarskyddslagen och dirmed sammanhéingande férfattningar
foreskrivits betriffande anviindningen av lyft- och transportanordningar
m. ni.

Yrkesinspektor har vidare fatt hefogenhet att medgiva dispenser enligt
arbetarskyddslagen och i anslutning dirtill utfirdade forfattningar samt
vissa arbetstidsférfattningar. De flesta dispensirenden, som avgirs av yr-
kesinspektdrerna, avser eftergifter frin cn del bestimmelser i lagen den 16
maj 1930 (ar 139) om vissa inskriankningar betriffande tiden for forlag-
gande av bageri- och konditoriarbete samt eftergifter fran bestammelserna
i 23 § arbetarskyddslagen om minderirigas anvindande i arbete. Under 1954
beviljades av yrkesinspektionen 2.751 eftergifter frin bestimmelserna i ba-
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geriarbetstidslagen och 666 cftergifter betriaffande nyssnimnda paragraf i
arbetarskyddslagen. '

Yrkesinspektionens befattningshavare skall enligt 9 § instruktionen bl. a.
vinnligga sig ¢ att genom upplysningsverksamhet friimja stravandena att
forekomma ohélsa och olycksfall i arbete samt tilthandagi med upplysning-
ar, rdd och anvisningar i frigor, som roér arbetets sundhet och sikerliet.
Denna upplysningsverksamhet bedrivs i férsta hand genom samtal med ar-
betsgivare och arbetstagare vid inspektionsbesok samt genom korrespondens
i anslutning till sidana besok och Ovriga i det féregdende nimnda arbets-
uppgifter for inspektionen. Diirutéver bedriver inspektionen emellertid en
omfattande upplysningsverksamhet genom att yrkesinspektérerna och de
Ovriga inspekterande befattningshavarna brukar halla féreldsningar i tra-
gor som iger samband med arbetarskyddet infor sammanslutningar av ar-
betsgivare och arbetare inom olika yrkesomriaden samt vid tekniska liroan-
stalter. Omfattningen av denna férelisningsverksamhet belyses av féljande
sammanstillning av uppgifter ur arbetarskyddsstyrelsens arsredogirelse
for ar 1954,

Antal forelasningstimmar hallna 1954 av

yrkes- 'for.stc distrikts- social- yrkesunder-
. L distrikts- . . . 4 o summa
inspektorer . ingenjorer inspektoérer inspektérer
ingenjorer
| DY¥E] 364 186 rlrd 109 110

I samband med arbetarskydds- och brandskyddsutstillningar samt ma-
skindemonstrationer brukar befattningshavare vid yrkesinspektionen, oftast
i samband med demonstration av den utstillda arbetarskyddsmaterielen,
halla foredrag f6r grupper av intresserade, sisom driftsledare, skyddsombud
och arbetare fran industrierna pa utstidllningsorten samt skolungdomar. De
i samband med saddana utstéllningar etc. under ar 1954 héllna féredragen
har icke medriiknats i ovanstiende sammanstéillning. Inspektionens befatt-
ningshavare har jimvil genom tidskriftsartiklar och pa annat sitt medver-
kat i den upplysningsverksamhet som bedrivs av enskilda sammanslutning-
ar for arbetarskyddets frimjande.
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B. Arbetarskyddsutredningens 6verviiganden och forslag

Distriktsindelningen

1938 ars arbetarskyddskommitté var i sitt betinkande SOU 1946: 88 inne
pa fragan om en 0kning av antalet yrkesinspektionsdistrikt. Kommittén an-
forde hirom pa s. 125 i betidnkandet féljande

sGenom inrittande av mindre distrikt skulle den inspckterande personalen fa
mojlighet att skaffa sig mera noggrann kinncdom om férhallandena inom sina
distrikt, och tiden for resor komme dessutom att avseviirt begrinsas. Med stora
distriktsenheter félja dock andra férdelar. Salunda torde i dylikt fall givas stérre
forutsiittningar for en enhetlig tillimpning av skyddslagstiftningen. Det stérre an-
talet befattningshavare pa varje distrikt gor det vidare majligt att rekrytera dist-
riktspersonalen med hinsyn till de olika behov av sakkunskap, som foreligga inom
distrikten. Hirigenom beredes dven mdéjlighet att anlita exempelvis en Dbefatt-
ningshavare for tillsyn enbart inom jirnindustrien, en annan inom cellulosain-
dustrien och en tredje inom kemisk industri, skoindustri e. d. Arbetsuppgifterna
kunna dessutom uppdelas pA befattningshavarna med hiinsyn till deras speciclla
kvalifikationer och si att en befattningshavare far syssla med fragor rérande
ventilation och utsugning, en annan blott med tillsyn &4 svetsarbete osv. En ytter-
ligare fordel med relativt stora distrikt &r, att vederbdrande hirigenom kan for-
viirva en mera allsidig erfarenhet, vilket ju dr av betydelse vid bedémandet av oli-
ka skyddsproblen.

Mecd hansyn till sistndmnda synpunkter och da fragan om distriktsindelningen
for den allméinna yrkesinspektionen prévats for endast nagra fa ar sedan av 1937 ars
arbetarskyddskommitté och di dess forslag till viss dndring hirutinnan befunnits
andamalsenligt, har kommittén icke ansett sig bora upptaga fragan till nirmare
provning. Det synes kommittén betydelsefullt, att tillfille dven beredes att under
nigon tid prova den ar 1939 genomférda distriktsindelningen. I detta sammanhang
ar jamvil att mirka, att, da det liksom hittills torde f4 ankomma pia Kungl. Maj:t
att bestiimma de sédrskilda distriktens omfattning, mojlighet finnes att utan storre
omgang foretaga en reglering av distriktsind *~ ° gen. Med beaktande av vad sa-
lunda anforts foreslar kommittén, att den nuvarande distriktsorganisationen bibe-
halles.»

Den nuvarande indelningen av riket i elva yrkesinspektionsdistrikt har
nu bestatt si lang tid, att en revision didrav synes kunna dvervigas.

En 6kning av antalet inspektionsdistrikt skulle medféra att arbetsfiltet
for vart och ctt av de av dndringen berdrda distrikten bleve geografiskt
mindre och dven komme att innehilla mindre antal sidana arbetsstillen
som faller under den allmiinna yrkesinspektionens tillsyn. Avstinden frin
distriktens stationeringsorter till lingst bort inom respektive distrikt belig-
na arbetsstillen skulle bli mindre. DA fardtiderna och dirmed #ven trakta-
mentsersittningarna i1 regel 6kar mer dn proportionellt ju lingre nyss-
nimnda avstand ir, skulle minskningen av distriktens storlek i sig vid ofor-
dndrat antal inspektionsbestk medféra en minskning av den arbetstid och
de kostnader som Atgar for inspektionsresor. Vid i 6vrigt oférindrade for-
hallanden skulle alltsd 6kningen av antalet distrikt mojliggora en viss Ok-
ning av inspektionsfrekvensen. Den stoérsta vinsten av en uppdelning i flera
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distrikt vore emellertid att den skulle 6ka mdjligheterna fér inspektionens
befattningshavare att hilla en god kontakt med féretagsledare och skydds-
ombud vid inspekterade arbetsstillen.

A andra sidan skulle en avseviard 6kning av antalet inspektionsdistrikt
kunna medféra vissa nackdelar. Det bleve svarare fér den centrala ledning-
en att samordna distriktens arbete, och skiljaktigheter i praxis betridffande
tolknings- och skilighetsfragor kunde bli storre in som betingas av hiinsyn
till lokala férhallanden. De inspekterande befattningshavarnas méjligheter
att se och jamféra arbetsmetoder och anordningar for arbetarskydd vid
manga, under likartade eller olikartade forhillanden arbetande foretag kom-
me att minskas vid en 6kning av antalet distrikt, och déirigenom skulle be-
fattningshavarna ifraga fa mindre jimforelsematerial som underlag for sitt
bedéomande av vilka skyddsatgirder de i aktuella fall skall rekommendera
eller pdbjuda. Med hiansyn till arten av de skyddsproblem soimn férekommer
vid flertalet arbetsstillen under den allmidnna yrkesinspektionen maste de
inspekterande teknikerna till 6vervigande del utgéras av mekanister, men
det har ansetts virdefullt att distriktsindelningen nu ger mojlighet att i be-
gransad omfattning anvinda tekniker med annan specialisering. En mera
avseviird utokning av distriktens antal skulle minska denna maéjlighet. Kost-
naderna for vissa tekniska hjilpmedel, kontorsutensilier och den litteratur
(uppslagsbocker samt tekniska och skyddstekniska tidskrifter) som bor fin-
nas tillganglig f6r inspektionens personal skulle ocks&d 6ka vid en 6kning
av distriktens antal.

Vissa av de férhallanden som nu Aberopats som oliigliga konsekvenser av
cn O0kning av antalet inspektionsdistrikt kan givetvis anviindas som argu-
ment for en minskning av detta antal i forhillande till den nuvarande in-
delningen. Vi har ocksa évervigt en sidan anordning, eventuellt kombine-
rad med utplacering av en del av distriktspersonalen pa andra orter &n
distriktens stationeringsorter. Vara 6verviganden har emellertid resulterat
i att vi funnit en relativt ringa 6kning av inspektionsdistriktens antal mest
dgnad att 6ka yrkesinspelitionens effektivitet.

En redogorelse for den nuvarande distriktsindelningen dterfinnes pa s.
20, ochh en karta, pa vilken markerats distriktsgrinser och stationerings-
orter finnes pa s. 21. Vid 6verliggningar om den ldmpligaste distrikts-
indelningen har vi som underlag haft dels de uppgifter om distriktens verk-
samhet som intagits i arbetarskyddsstyrelsens arsherittelser, dels vissa fran
yrkesinspektorerna erhéillna kompletteringar till dessa uppgifter.

Mycket stora olikheter foreligger mellan inspektionsdistrikten icke alle-
nast betriffande de geografiska omradena utan dven betriffande titheten,
slorleken och arten av de arbetsstillen som stadr under den allmiinna yrkes-
inspektionens tillsyn. Det 4r emellertid praktiskt taget omdojligt att genom
sammanstillning av olika statistiska uppgifter i nagon formel fa fram jam-
forelsetal som exakt visar skillnaderna i arbetsbelastning mellan inspek-
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tionsdistrikten. Mot bakgrunden av distriktens geografiska omraden synes
oss emellertid uppgifter om antalet registrerade arbetsstillen och antalet
vid dessa arbetsstiillen sysselsatta arbetstagare inom distrikten kunna tjana
som underlag fér 6verviganden angiende en ny distriktsindelning.

PA niasta sida uppges ur arbetarskyddsstyrelsens arsberiittelse for 1953
antalet registrerade arbetsstallen samt antalet arbetstagare vid sidana ar-
hetsstillen for varje ;pektionsdistrikt vid utgangen av ndmnda ar. For
att kunna anvindas som underlag for en bedomning angiende idndrad di-
striktsindelning har dessa uppgifter efter sirskild utredning kompletterats
med motsvarande uppgifter for de i distrikten ingiende liinen och delarna
av lan.

Uppgifter om antalet registrerade arbetsstiillen och antalet arbetstagare
vid dessa arbetsstillen inom varje inspektionsdistrikt vid utgngen av ar
1954 redovisas hir nedan.

Antal re- Antal arbt?,ts-
gistrerade tagare vid
Distrikt ° registrerade
arbets-
. arbets-
stiillen "
stiillen
I 6977 169771
I 8876 127 716
111 8209 130 282
Y 6 900 103 132
Vv 10 383 166 639
VI 7870 174 981
ViI 4577 90 254
VIl 6192 96 127
IX 4 655 94 262
X 4 853 66 978
XI 5533 57163
Hela riket| 75025 1277 305

Da skillnaden 1 totalsiffror for distrikten mellan 1953 och 1954 ars upp-
gifter ar relativt ringa har utredningen icke ansett erforderligt att infor-
skaffa siirskilda lansuppgifter dven for sistnidmnda ar.

Av sammanstillningen framgar att stora variationer féreligger i friga
om antalet arbetsstillen och arbetstagare inom de olika distrikten. Tre di-
strikt hade vartdera mer &n 8.000 registrerade arbetsstiillen, och inom sex
distrikt fanns mer dn 100.000 arbetstagare vid sddana arbetsstéllen.
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Antal registrerade arbetsstillen m. m. dar 1933

[ Totalt antal

Distrikt reg. arbets- arbets-

stiillen tagare
I 6704 190 501
ditrav Stockholms stad ... 5902 183 958
Gotlands lin oo 892 6548
11 & 868 132056
diitrav Stockholms Lin ..o 4156 59 108
Uppsala lin ... 2127 25 412
Vistmanlands lin 2 585 47 536
111 & 404 131765
diirav Sodermanlands Tin .o 29385 49 241
Ostergotlands lan 5469 82 524
v 6783 100 969
dirav Jonkopings lin ... 3246 46123
Kronobergs T e, 1 361 21 364
Ralmar Tin . 2176 33 482
\Y 10522 172 897
ditrav Blekinge Iin ... 1218 20 361
Kristianstads lin ... 3754 34 639
Malmohus Tin .o B 550 117 897
VI 7 542 163732
ditrav Hallands 1dn ... 2517 27 322
Goteborgs stad ... . 2924 103 340
Goteborgs och Bohus lin i ovrigt ...... 2401 33070

VIl £ 469 8977
ditrav Skaraborgs Tan ... 2097 30749
Alvsborgs lin utom Dalsland ............ 2372 59 025
VIIIL 6082 94 235
diirav Dalslandsdelen av Alvsborgs lin ......... 615 7052
Virmlands Lin ..o 2 862 39512
Orebro lian 2615 47671
IX 4753 92 294
dirav Kopparbergs 1dn ..o 2603 43984
Giivleborgs Lin .....ccoooiviiiiiiiiiinnn 2150 48 310
X 4750 66 622
dirav Viisternorrlands ldn ...l 2914 49 922
Jimtlands 1dn ... 1836 16 700
X1 5 492 58 106
dirav Viisterbottens lin ...l 3150 29 495
Norrbottens lin 2342 28611

Hela riket 74 759 1292 951
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Vi anser att betydande fordelar skulle vinnas, om antalet distrikt ékades
till tretton och féljande distriktsindelning genomférdes:

distrikt omrade Stationerings-
nr ort
I Stockholms stad Stockholm
IT  Stockholms lian, Uppsala liin och Gotlands lin Stockholm
III  S6dermanlands lin och Vistmanlands lin Visteras
IV Ostergdtlands lin Linkdping
V Jonkdpings lin och Skaraborgs lin Jonkoping
VI Kronobergs lin, Kalmar lin och Blekinge lin Vixjo

VII Kristianstads lin och Malmdhus ldn Malmo

VIII Hallands lin och Alvsborgs lin utom Dalsland Boris
IX  Goteborgs och Bohus Ein Goteborg

X Dalslandsdelen av Alvsborgs lin, Virmlands Iiin och Karlstad
Orebro lin

NI Kopparbergs lin och Givleborgs lin Givle
XII  Visternorrlands lin och Jimtlands lin Hirnoésand
XIII Visterbottens lin och Norrbottens lin Umea

Detta forslag innebdr att distrikt I skulle bli ett renodlat storstadsdis-
trikt. Gotlands lin skulle éverféras fran distrikt I till distrikt II. I év-
rigt skulle distrikt II bestd av Stockholms lin och Uppsala lin. Vistman-
lands lin skulle icke lingre tillhora detta distrikt utan i stallet tillsammans
med Soédermanlands lidn, som nu ingér i distrikt III, bilda ett nytt distrikt
(nr IIT) med Visteras sisom stationeringsort. Med hinsyn till det stora an-
talet arbetsstillen och arbetstagare i Ostergétland foreslas detta lan bilda
ctt eget distrikt (med nytt nummer — IV). Jénkdpings lin, Kronobergs liin
och Kalmar lian bildar nu ett distrikt, i vilket fér férhallandena i sodra Sve-
rige mycket linga avstand féreligger mellan stationeringsorten och de ldngst
bort beligna arbetsstidllena inom distriktet. Det fireslas att Jonképings lin
skall bilda ett distrikt (nr V) tillsammans med Skaraborgs lin. Jonkdping
komme di att ligga ritt centralt inom distriktet. Aterstiende delar av det
nuvarande IV distriktet, saledes Kronobergs lin och Kalmar lin, skulle
sammanforas med Blekinge ldn till ett nytt distrikt (VI) med Vixjé sasom
stationeringsort. Med hinsyn till arbetsbelastningen skulle det dirnist i ord-
ningen kommande distriktet VII omfatta allenast Kristianstads lin och Mal-
mohus 1ldn. Det skulle oaktat detta bli ett av de mest arbetsbelastade di-
strikten. Hallands ldn, som nu ingar i Géteborgs-distriktet, skulle forenas
med Alvsborgs ldn utom Dalslands-delen av sistnimnda lin. Aven ifraga om
detta distrikt, som skulle fA nummer VIII, skulle stationeringsorten Bo-

rds — komma att ligga riitt centralt. Det distrikt, som har Goéteborg sisom
stationeringsort, skulle i fortsattningen komma att omfatta Goteborgs stad
och ovriga delar av Goteborgs och Bohus ldn. For de distrikt, vilka icke
omnimnts nu, skulle den nya distriktsindelningen icke medféra annan ind-
ring 4n ny numrering.
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Forslag ull

distriktsindelning
for den allmdnna
yrkesinspektionen
distriktsgrins
........... linsgriins

/Il  distriktsnummer
o  och stationeringsort

Distriktens stationeringsorter: 1 och II Stockholm,
III Visteras, IV Linkoping, V Jonkoping, VI Vixjo,
VII Malmo, VIII Boras, IX Goteborg, X Karlstad, XI
Giivle, XII Hiarnosand, XIII Umea.
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Olika forslag till distriktsindelningen har givetvis diskuterats om ut-
redningen. Att vi stannat vid det forslag, som redovisats pa kartbilden s.
18 och hir ovan, beror pd att vi funnit det innebdra en efterstrivansvird
utjimning ifriga om distriktens arbetsbelastning (jamfér nedan). Vidare
skulle avstinden fran distriktens stationeringsorter till langst bort beligna
orter inom distrikten i flertalet av de distrikt, som berors av dndringen, bli
nindre in nu, och stationeringsorterna skulle ligga mera centralt inom di-
strikten.

De nuvarande stationeringsorterna skulle 6kas med tva, Viisterdas och
Vixjo. Vi har jamvil overvigt en dndring av stationeringsorten for Dala-
Giwvledistriktet fran Givie till Falun, som ligger nirmare distriktets »in-
dustriella tvngdpunkt» dn Givle. Med hinsyn till de med en sadan andring
forbundna kostnaderna framligges emellertid icke nagot forslag om en sa-
dan indring.

Om den foreslagna distriktsindelningen varit genomférd vid utgangen av
1953 skulle antalet registrerade arbetsstiillen och antalet arbetstagare vid
sidana arbetsstillen ha varit féljande:

Totalt antal
Distrikt
nr regs.ti?lrllélclta- wrbetstagare
L 5902 183 958
It 7175 91 063
111 5520 96 777
v 5 469 82 524
v 5343 76 872
VI 4750 75 207
VII 9309 152 H36
VIIL 4 889 86 347
X H 325 136 410
X 6082 94 235
X1 4753 92 294
XII 4750 66 622
XIII 5492 peine

Endast ett distrikt skulle haft mer {in 8.000 registrerade arbetsstillen, ocli
antalet distrikt med mer an 100.000 arbetstagare vid saddana arbetsstillen
skulle ha minskat till tre (de distrikt, i vilka de tre stiérsta stiderna ingar).

Personal

Vid vara overviganden har en viss tvekan yppats, huruvida socialinspek-
torsinstitutionen #dven i fortsidttningen borde inrymmas inom yrkesinspek-
tionen. Darvid har framst papekats den mycket vaga avgrinsningen av so-
cialinspektorernas arbetsuppgifter. Si som deras verksamhet nu ar utfor-
mad faller den delvis utanfor det egentliga arbetarskyddet. Vidare har fram-
hallits att vid de arbetsstiillen, som direkt faller under socialinspektérernas

4
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tillsyn, kan férekomma skyddstekniska och yrkeshygieniska férhallanden,
som borde inspekteras av befattningshavare med teknisk utbhildning.

Utredningen har likvil kommit till den uppfattningen, att nagon princi-
piell dndring betrdffande socialinspektérernas stillning inom yrkesinspek-
tionen fér nirvarande icke kan tillridas. Det dr ett samhillsintressc att ar-
betsplatser, som sysselsdtter kvinnlig arbetskraft, fortlopande besdks av
tjdnstemiin med fér uppdraget limpliga kvalifikationer. Genom sin anknyt-
ning till yrkesinspektionen far socialinspektérerna tilltride till arbetsplat-
serna och kontakt med driftsledare och anstillda pa ett helt annat siitt in
com de vore anknutna till annan statlig institution. I detta sammanhang bor
ocksd beaktas att vad socialinspektorerna i férsta hand skall tillse, niim-
ligen introduktion av nyanstillda samt ordnande av tillfredsstillande hygic-
niska och sociala anordningar fér personalen, ir av stor betydelse fiven ur
skyddssynpunkt och att deras verksamhet silunda kan bidra till férhind-
rande av olycksfall i arbete och férekommande av yrkessjukdomar.

Vi vill i detta sainmanhang framhalla, att sidana sociala problem som so-
cialinspektorerna 1 férsta hand har att beakta, kan forekomma idven vid
foretag, som uteslutande eller huvudsakligen sysselsiitter manlig arbets-
kraft. Dessa arbetsstilllen bestks nu relativt sédllan av socialinspektérerna,
och ovriga befattningshavare hos yrkesinspektionen har icke uthildning och
erfarenhet, som erfordras for bedomande av dessa problem: de torde for
ovrigt icke hinna med att dgna nagon avsevird tid at detta vid sidan av
den tekniska inspektion, som de skall utfora.

Vidare bor beaktas att bristfilligheter med avseende A arbetslokaler och
hygieniska férhallanden samt anordningar i évrigt for personalens trivsel
oftare torde férekomma vid mindre verkstider, kontor, butiker, nirings-
stillen och liknande féretag an vid storre forelag av sidan karaktir. De
mycket stora foretagen och dven maéanga foretag av medelstorlek har ofta
cgna skyddsingenjorer och personalkonsulenter, och bland deras arbetsstyr-
kor finns i regel nagon eller nagra som verksamt deltager i arbetct for att
tillfredsstillande hygieniska, trivsel- och sociala anordningar for personalen
skall vidtagas. Socialinspektdrernas medverkan ir vid dessa arbetsplatser
ej lika nédvandig som vid sméaforetagen, dir ofta bristande foérstaelse fran
arbetsgivarens sida och bristande initiativ eller handlingsférméaga fran ar-
betstagarnas sida samverkar till att hogst otillfredsstillande anordningar
av nyss nidmnd art far besta.

Utredningen foreslar, att i en kursverksamhet for yrkesinspeklionens be-
fattningshavare som utredningen i annat sammanhang férordar utrymme
mitte beredas for information #dven i sociala och yrkeshygieniska fragor, sa
att ovriga inspekterande befattningshavare, vilka nu i regel icke ir nirmare
insatta i sddana fragor, far stérre mojlighet att ta hinsyn dirtill vid sin in-
spektionsverksamhet. Det synes sirskilt angeliget att information i dylika
amnen aven ldmnas vid informationsdagar avseende den kommunala tillsynen.




Kompetenskrav for vissa befattningshavare

De hogre befattningshavarna hos den allminna yrkesinspektionen moter
icke séllan i sin verksamhet skyddsproblem, vilkas 16sande kriver sidana
tekniska insikter som i regel férvarvas endast genom studier vid teknisk
higskola. Att avliggande av examen vid sddan hogskola eller forvirvande
av diremot svarande utbildning uppsatts som en av de regi éra huvud-
fordringarna fér tjansterna sfsom yrkesinspektor, forste distriktsingenjor
och distriktsingenjor synes darfor fullt motiverat. For distriklisingenjors-
tiansterna har sirskilt stadgats att yrkesunderinspektor, som visat stor dug-
lighet och i 6vrigt har forutsittningar att pa ett tillfredsstillande sdtt full-
gora distriktsingenjorstjinst, ma kunna ifrdgakomma till sidan tjinst utan
siirskild dispens fran kravet pi hidgskoleexamen eller diremot svarande ut-
bhildning. For nirvarande finns inom yrkesinspektionen atta sisom distrikts-
ingenjorer tjinstgéorande befattningshavare, vilka avancerat fran yrkesun-
derinspektorstjinst. En av dem &4r nu ordinaric och en extra ordinarie
distriktsingenjor. En till distriktsingenjor befordrad yrkesunderinspektor
har dérjimte férordnats till extra ordinarie férste distriktsingenjor. For
samarbelet mellan yrkesinspektionens befattningshavare torde det vara av
stor betydelse att grinsen mellan olika kategorier av inspekterande befatt-
ningshavare silunda kan dverskridas. Vid kontakt mellan utredningen och
styrelsen for Arbetarskyddsverkets personalférening har fran personalhall
framforts ctt onskemal om att underinspektor borde heredas ékade majlig-
heter till avancemang utan dispensférfarande. Sasom nyss péapekats har
cmellerlid redan utnyttjats den i instruktionen angivna mdéjligheten att
till hogre tjinster befordra kunniga, intresserade och erfarna personer, dven
om de icke kunnat &beropa sig pa betygsmeriter. Utredningen uttalar f6r-
hoppningen, att iven i fortséittningen skall beaktas denna mdjlighet, som
bland annat kan bidra till att skapa 6kad trivsel och en god anda bland
de anstillda.

Jamvil ifrdga om yrkesunderinspektérerna anser vi att de nuvarande
kompetensforeskrifterna bor bibehdllas. I utredningens direktiv nidmns, att
det kan vara dndamadlsenligt att koncentrera de arbetsuppgifter hos yrkes-
inspektionen, som kréaver hogre teknisk utbildning, till ett mindre antal kva-
lificerade befattningshavare och att personal med annan utbildning men i
ovrigt vil fortrogen med arbetarskyddsfragorna anviandes i storre utstriack-
ning.

I kapitlet om den kommunala tillsynen foreslas att en del av de arbets-
stillen, vilka nu inspekteras av yrkesunderinspektérerna, skall liggas un-
der kommunal tillsyn. Dérvid torde yrkesunderinspektdrerna sisom inspek-
tionsobjekt kunna tilldelas vissa av de stérre arbetsstitllen, som nu inspek-
teras av hogre befattningshavare. (Se vidare sid. 74).

Utredningen har vidare overvagt mojligheten att till yrkesinspektionen
sdsom inspekterande befattningshavare knyta personer, vilka ldngre tid va-
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rit. verksamma sisom arbetare inom industrin och diarunder aktivt deltagit
i arbetarskyddet sisom skyddsombud eller annorledes. Sidana personer kan
ulan teoretiska studier som lett till ingenjorsexamen ha forvirvat tekniska
insikter och sidana erfarenheter om arbetets organisation och skyddsmeto-
der, att de kan anvéndas som inspektionsférrittare inom sin egen och andra
branscher, dir likartade tekniska problem férekommer. Det dr bekant att
inom fackfor nden forekommer en omfattande studie- och fortbildnings-
verksamhet for skyddsombud. Atskilliga av ombuden iiger en mycket in-
ghende kiinnedom om arbetarskyddsforfattningar och foreskrifter i anslut-
ning dartill. Fran inspektionsdistrikten har i olika sammanhang framhal-
lits, att det ofta tar avsevird tid, innan en hos yrkesinspektionen nyanstilld
tekniker inhimtat sddan kdnnedom om nyssnimnda forfattningar, att han
kkan anfortros sjilvstindigt inspektionsarbete. Om personer med nyssnimn-
da kvalifikationer anstiilldes kunde utbildningstiden fér deras del beriiknas
Dbli avsevirt kortare.

Aven ur psykologiska synpunkter skulle anstillandet av arbelare mied
ovannamnda kvalifikationer inom yrkesinspektionen vara av virde. Glyce-
kor i arbete beror till mycket stor del pa »den minskliga faktorn», d. v. s.
pa bristande hiinsyn till risken for att ett olycksfall kan intriiffa. Aven sjuk-
domar och annan ohilsa 1 samband med arbete kan betingas av eller bli
svarare eller lingvarigare genom bristande [orstaelse f6r och nonchalerande
av i arbetet f6rekommande risker. En person, som sjilv varit yrkesarbetare,
kan antas ha bittre kiinnedomn om arbetstagarnas siitt att tinka och handla
an den som (bortsett frAn nagon praktikanttid) endast sisom tjinsteman
kommit 1 kontakt med skydds- och sikerhetsfrigor. Han bor dirfor ha
storre forutsittningar att kunna resonera med arbetare i skyddsfrigor pa
sadant siitt, att han férmar 6vertyga dem om att det ligger i deras eget in-
tresse att iakttaga allmin forsiktighet och speciella skyddsforeskrifter iven
i fall, dd detta édr besvirligt eller »stjil tid» fran ackordsarbete ete. Fran
arbetarhall har ibland klagats éver att arbetarna vid inspektionsbesok och
cljest icke kunnat fa si god kontakt med yrkesinspektionens {6retriadare
som man énskat och strivat efter att uppna. Dir arbetare med nyss nimnda
kvalifikationer representerade yrkesinspektionen vid dennas kontakter med
skyddsombud och andra arbetstagare, skulle det enligt denna asikt bli lit-
tare for inspektionen att vinna forstidelse och respekt fran arbetarhdll for
rad och anvisningar samt andra aigirder fran inspektionens sida.

Ur de synpunkter som nu angivits maiste det anses fordelaktigt att till
yrkesinspektionen knyta personer med nyss angivna kvalifikationer. En sa-

a

dan ordning moéter 4 andra sidan vissa betidnkligheter. Arbetslivet ir sa
skiftande, att det mingen gang maste vara svart fér personer utan grundlig-
gande teknisk utbildning att sdtta sig in i arbetsférfaranden och skydds-
problem inom ett yrkesomrfde, som i dessa hianseenden avsevirt skiljer sig
fran det yrkesomrade, vari ifrAgavarande personer tidigare arbetat.
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Med hiansyn till vad nu anférts finner vi grundlidggande kunskaper i all-
min teknologi hora kriavas hos de befattningshavare inom yrkesinspektio-
nen, vilka huvudsakligen skall dgna sig at inspektionsverksamhet. I vissa
hinseenden skulle emellertid ulnyttjande i yrkesinspektionens tjinst av per-
soner med lingre tids erfarenhet av industrielll arbete och verksamhet sa-
som skyddsombud innebira belydande férdelar. Vidare synes det angeli-
get att vidga rekryteringsbasen foér yrkesinspektionens personal. Det bér
darfor undersdkas huruvida, med bibehallande i princip av ovannimnda
krav pa teknisk bildning, fordringarna pa dokumentering av den tekniska
utbildningen kunde siittas ligre for personer med nyssniimnda erfarenheter
frin industrin én vad nu regelmissigt sker. Vi anser oss icke kunna fram-
ligga preciserade forslag i detta hiinseende, di vi férmenar att icke allenast
teorctiska resonemang utan dven praktisk erfarenhet bor liiggas som grund-
val for ett slutligt bedomande av denna fraga. Vi férordar darfor att arbe-
tarskyddsstyrelsen for tjanstgoring sc . vrkesunderinspektér anstiller ni-
gon cller ndgra personer med ovan angivna kvalifikationer. Hirigenom och
genom iakttagande under en icke alltfér kort tid av ifrigavarande befatt-
ningshavares sitt att fullgéra sina arbetsuppgifter inom yrkesinspeklionen
lorde erhallas underlag fér ett bedémande av frigan, om och i vilken om-
fattning en rekrytering pd sidant sitt av den inspekterande personalen i
fortsiittningen kan befinnas findamaélsenlig.

Personalens dligganden

b tjianstgoringsforeskrifterna for yrkesinspektionens befattningshavare
lamnas under p. 8—9 riktlinjer for yrkesinspektors fordelning av tillsynen
over olika arbetsstiillen mellan de inspekterande befattningshavarna, I p.
8 angives bl. a. att vid denna férdelning skall iakitagas att, med h#nsyn till
arbetets natur fran skyddssynpunkt, tillsynen éver varje arbelsstiille kom-
mer att uldvas av befattningshavare med erforderlig sakkunskap och erfa-
renhet. I p. 8 a—b foreskrivs emellertid, att yrkesinspektéren i regel skall
ulova tillsyn dver de storsta arbetsstillena, samt att forste distriktsingenjor
och distriktsingenjor skall tilldelas sidana storre och medelstora arbets-
stiallen, som med hinsyn lill arbetets natur och arbetsféorhillandena frian
skyddssynpunkt bér tillses av dessa befattningshavare. Vi tror att orden
»storsta», »stéorre och medelstora» 1 praktiken litt leder till ett alltfor
schablonmiissigt hinsynstagande till arbetsstillenas storlek vid tillsynens
fordelning. Ett foretag med relativt fa anstillda kan mangen ging bedriva
saddan verksamhet eller arbeta under sidana forhallanden att tillsynen diir-

over bor utovas av en kvalificerad tekniker. & andra sidan kan arbetsstille
med ett stort arbetarantal icke sillan erbjuda endast mycket enkla skydds-
problem. Vi anser att riktlinjerna for tillsynens férdelning mellan de tek-
niskt uthildade befattningshavarna bor ta hansyn till, 4 ena sidan det av
verksamhetens art och de férhallanden, varunder arbetet bedrivs, betingade
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behovet av tekniskt kunnande och erfarenhet hos inspektionsférriattare, 4
andra sidan det kunnande och den erfarenhet, som kan fdérutsittas hos en
inspekterande befattningshavare i viss tjénstestillning. I friga om yrkesin-
spektorens egen tillsyn Gver arbetsstillen maste givetvis darutdéver hiinsyn
tas till yrkesinspektorens aligganden siasom chef. En utformning av tjinst-
goringsforeskrifterna i nu berérda delar, sd& att hinsyn till arbetsstiilles
storlek icke tillmates sidan vikt vid tillsynsarbetets férdelning som p. 9
a—b kan ge anledning till, synes oss kunna leda till en noggrannare
préovning av fragan, huruvida hégre teknisk kompetens erfordras for in-
spektion av ett visst arbetsstiille. Denna prévning skulle kunna resultera i,
att i en del fall arbetsstillen med storre arbetarantal komme att tilldelas
yrkesunderinspektér, inom vars tjinstgéringsomrade arbetsstillet dr beléa-
get. Hirigenom skulle resemedel kunna sparas. (Fran yrkesunderinspelkto-
rer har till utredningen framférts, att det skulle ka deras tillfredsstiillelse
med arbetet, om de finge f{iven nfigot stérre arbetsstilllen att inspektera.)
Vidare skulle de hogre befattningshavarna kunna mera figna sig at sidana
arbetsstillen — Aven mindre — dir tillsynen kriver hogre teknisk utbild-
ning. Vi foérordar att arbetarskyddsstyrelsen tar utformningen av nu niimnda
tjinstgoringsforeskrifter under omprévning.

Studieverksamhet for yrkesinspektionens personal

Redan 1937 ars arbetarskyddskommitté foreslog som ett led i yrkesin-
spektionens cffektivisering anordnande av utbildnings- och fortbildnings-
kurser for inspektionens personal. Av 1938 ars arbetarskyddskommitté fo-
reslogs att hos yrkesinspektionens chefsmyndighet skulle inridttas en upp-
lysnings- och utbildningsbyrd med uppgift bl. a. att anordna kurser med
samma syfte. Intet av dessa foérslag ledde emellertid till asyftat resuttat.

Arbetarskyddsstyrelsen har vid flera tillfdllen payrkat att medel métte
stitllas till forfogande for att styrelsen skulle 1 a centralt och i distrikien
anordna utbildnings- och fortbildningskurser foér yrkesinspektionens be-
fattningshavare. En sidan verksamhet skulle enligt styrelsens uttalande
kunna bidraga till en rationalisering och effcktivisering av yrkesinspektio-
nens arbete och Astadkommande av en enhetlig tillimpning av arbetar-
skyddsforeskrifterna 6ver hela landet. For innevarande budgetar begirde
styrelsen i sin statframstillning fér yrkesinspektionen hosten 1954 att den
for resemedel avsedda delposten av inspektionens omkostnadsanslag mitte
6kas med 35.000 kronor fér bestridande av kostnader foér resor i samband
med en sidan kursverksamhet. Yrkandet foranledde emellertid icke négot
forslag till riksdagen.

Nya material, nya maskinella och andra anordningar samt nya arbetsme-
toder kommer stindigt till anvindning inom produktionslivet. Var och en
av dessa faktorer medfér nya arbetarskyddsproblem. Det dr darfér av syn-
nerligen stor vikt att de av inspektionens befattningshavare som har att
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utéva inspektion pa arbetsstillen far tillfille att folja den tekniska utveck-
lingen. Aven om de i viss man kan gora detta genom sjilvstudier av facklit-
teratur och genom vad de inhimtar i samband med inspektionsbesok ir det-
ta otillrickligt. I viss men dock mycket begransad utstrickning har befatt-
ningshavare vid inspektionen fatt tillfdlle att deltaga i utbildningskurser och
demonstrationsdagar angiende tekniska fragor, anordnade av statliga insti-
tutioner, enskilda organisationer och privat{oretag. Arbetarskyddsstyrelsen
har haft mycket begrinsade mojligheter att bekosta befattningshavares re-
sor for deltagande i siddan studieverksamhet. Inspektionens personal bér i
avsevirt storre utstrickning in hittills fa tillfdlle att vidmakthalla och ytter-
ligare férkovra s a tekniska och yrkeshygieniska insikter. Vi foreslar darfor
att medel stalls till arbetarskyddsstyrelsens forfogande for anordnande och
fraimjande av studieverksamhet bland yrkesinspektionens personal. Medlen
avses till storsta delen komma att atgd till bestridande av resekostnader i
suinband med kurser och demonstrationsdagar. Men #ven kursavgifter, i den
man avgiftsfrihet ej kan utverkas, samt kostnader for anordnande av kurser
cte. bor kunna utgd av dessa medel. Med hansyn till medlens huvudsakliga
anvindning foreslas att medelsanvisningen ges formen av en 6kning av re-
semedelsposten i yrkesinspektionens omkostnadsanslag. Vi foreslar att be-
loppet tillsvidare, int  dess erfarenhet vunnits, matte faststillas till 25.000
kronor per budgetar.

Inspektionsbesék m. m.

I detta avsnitt behandlas vissa av bestiminelserna om inspektionsbesik
m. m., i férsta hand de som avser kontakten mellan yrkesinspektionens be-
fattningshavare och skyddsombud samt systemet med inspektionsbok.

Vid den kritik som fran fackforeningshall riktats mot yrkesinspektionen
har gjorts gillande, att skyddsombud i atskilliga fall icke kallats att nirva-
ra vid inspektioner samt att skyddsombuden icke i tillricklig omfattning
fatt besked om vad som utrénts vid inspektionsbesken och de Atgirder som
fran inspektionens sida pakallats och vidtagits med anledning av sidana
ron.

I den inén denna kritik bemotts av befattningshavare i arbetarskyddsver-
ket har detta i stort sett skett enligt féljande: Yrkesinspektionens personal
ir angelidgen om att skyddsombud skall deltaga i inspektionsférrittning.
For tillsynen mycket virdefulla upplysningar om olycksfallstillbud och sa-
nitira forhallanden ete. har ofta limnats av skyddsombud, som medfsljt
inspektionsforrittare vid dennes rond pa ett arbetsstille. Att skyddsombud
toéljer med den inspekterande tillmits ocksi stort psykologiskt virde. Det
hinder emellertid att forriittning sker utan att skyddsombud deltager dari.
I atskilliga av dessa fall beror detta pa att skyddsombud icke finnes. Ett ti-
digare skyddsombud har kanske slutat och nytt ombud icke utsetts. De in-
spekterande ir instruerade att i siddana fall s6ka fA nigon annan av arbets-




tagarna att medfoélja pd inspektionsronden. Annu vanligare ir emellertid
att skyddsombudet har sitt fria skift eller ar pd maltidsrast eller befinner
sig pa en s avliigsen del av arbetsplatsen, att vintan pd honom skulle for-
drija inspektionen alltfor mycket; dven i sidana fall skall inspektionsfr-
rattaren soka fa nigon annan av arbetstagarna att f6lja med. Det ar emel-
lertid icke alltid ndgon annan arbetstagare kan férmaés att intrida som vika-
rierande skyddsombud. Slutligen hinder naturligtvis att den inspekterande
glommer att kalla skyddsombud iill férrittningen. Det kan ocksa intriffa,
att ombudet icke anmodas medfolja, nir inspektionen foretas av speciell an-
ledning och den inspekterande kan antaga, att skyddsombud icke skulle vil-
ja deltaga i forriattningen. Nagon avsikt att negligera skyddsombuden har
icke funnits. Vi har ej ansett limpligt att utreda, om och i sa fall av vilken
orsak befattningshavare hos yrkesinspektionen underlitit att soka kontakt
med skyddsombud eller andra representanter for arbetstagarna. Avgorande
tor detta stillningstagande har varit att en sidan undersékning kunde men-
ligt inverka pa det framtida goda samarbetet, som utredningen betraktar
som en viktig férutsiattning for arbetarskyddets effektivisering.

Enligt 40 § arbetarskyddslagen »skall» pa arbetsstille, vid vilken regel-
bundet sysselsiatts minst fem arbetstagare, dir ej sirskilt forhallande be-
riittigar till undantag, bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud.
Skyddsombud boér, dir sa finnes pakallat, utses jimvil pa arbetsstille med
mindre dn fem arbetstagare. Emellertid dr underliatenhet av arbetstagarna
att sjdlva eller genom nagon lokal organisation utse skyddsombud icke for-
bunden med nigon straff- eller annan pafoljd. Hela skyddsombudsinstitu-
tionen bygger sdlunda pa arbetstagarnas frivilliga medverkan. For var del
vill vi icke payrka nagon indring i detta avseende. Det synes oss dock ange-
liiget att arbetstagarorganisationerna mera aktivt dn hittills propagerar for
att arbetstagarna skall bevaka sina intressen genom att utse skyddsombud
och tillse att vakanser i fraga om ombudsskapet icke uppkommer.

Efter medgivande av arbetarskyddsstyrelsen ma inom vissa verksamhets-
omraden utses s. k. regionala skyddsombud. Da detta system inom yrkes-
omriden, diar medgivande diirtill ej lamnats kan viintas medféra en mera
aktiv insats i skyddsarbetet frin arbetstagarhall, vore det enligt var asikt
onskviart att arbetarskyddsstyrelsen fortsédttningsvis ej ansage sig bunden
vid sAdan restriktivitet betritfande medgivande av denna art som hittills.

I de fall, da ett skyddsombud av en eller annan anledning icke deltagit i
inspektionsforriattning, bér ombudet kunna ta reda pa det viktigaste av vad
som forevarit vid forriattningen genom att lisa anteckningarna dirom
i inspektionsboken och i de skrivelser, vilka med anledning av inspek-
tionen tillstidllts arbetsgivaren fran yrkesinspektionen. Sadana skrivel-
ser skall enligt 69 § arbetarskyddskungoérelsen biliiggas inspektionsboken el-
ler pa lampligt siatt forvaras tillsammans med denna, vilken skall forvaras
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latt t génglig. igt 64 § samma kungorelse dger skyddsombud taga del
av inspektionsboken och skrivelser av nyss nidmnd art.

Tyvirr brister arbetsgivare stundom i fullgérandet av nu berérda skyldig-
lieter. Inspektionerna kommer s& relativt sillan, att inspcktionsboken litt
blir undanlagd och t. o. m. bortglémd. Det hidnder att skrivelser fran inspek-
tionen i stillet for att biliggas inspektionsboken foérvaras av nagon tjanste-
man, som skall handldgga av inspektionen framférda yrkanden, eller insor-
teras bland foretagets allmidnna korrespondens.

Ofta hiinder nog ocksi att skyddsombud drar sig for att besviira arbetsled-
ningen med en begiiran om att fi se inspektionsboken och denna bilagda
skrivelser. Ombudet kommer méahinda dirigenom att sakna kunskap om
att inspektion skett samt om de rad, anvisningar och foéreligganden av yr-
kesinspektionen som limnals i form av anteckning i inspektionshoken. Réd,
anvisningar eller »annat skriftligt meddelande som avlatits till arbetsstillet
i skyddsfriaga» och silunda limnats i annan form &n genom anleckning i
inspektionsboken skall diaremot bringas till ombudets kiinnedom genom in-
spektionens forsorg enligt 67 § arbetarskyddskungorelsen. Diri foreskrives
att tillsynsorgan kostnadsfritt skall tillstdlla skyddsombud eller skydds-
kommitté avskrift av sddant meddelande.

Vad som avses med skriftligt meddelande »1 skyddsfraga» ar ritt oklart.
Enligt ett uttalande av 1938 ars arbetarskyddskommitté (SOU 1946:60 s.
537) innefattas diiri »alla de skriftliga meddelanden, som tillsynsorgan av-
latit till arbetsstiillet i fragor rorande arbetets sundhet och sikerhet». Det
torde ha avsetts att stadgandena om avskrift till skyddsombud enligt 67 §
och stadgandena i kungérelsens 69 §, om forvaring i inspektionshoken eller
tillsammans med boken av skrivelser till foretaget, skall géilla samma slags
meddelanden. 1938 Ars kommitté foreslog att yrkesinspektionen skulle vara
skyldig att kostnadsfritt tillstilla skyddsombud avskrift av sidana medde-
landen endast i de fall, da skyddsombudet hos inspektionen begdrt atl fa
dessa avskrifter. Den foreslagna inskrinkningen i delgivningsregeln intogs
emellertid icke i arbetarskyddskungérelsen. Det oaktat har kungorelsens
foreskrifter om sidan delgivning utan framstillning fran skyddsombudets
sida i praktiken kommit att tillimpas endast i begrinsad omfattning.

Nu berorda forhallanden har féranlett oss att 6verviiga andra metoder for
meddelande i skriftlig forin av de rad och anvisningar . m. som liimnas
vid inspektionsbesdk. Vid dessa éverviiganden har vi iiven funnit anledning

att se pa omfattningen och arten av de skriftliga meddelanden som nu lam-
nas fran yrkesinspektionen till arbetsgivare.

Genom arbetarskyddsstyrelsens férmedling har yrkesinspektorerna an-
modats limna uppgift om vilka slag av meddelanden fran yrkesinspcktio-
nen som under dren 1952 och 1953 tillstallts arbetsgivare i vissa kommu-
ner (fér I distriktet har i stillet anmodan avsett skrivelser till arbetsgivare
inom vissa yrkesgrupper). Ehuru svaren pd denna fraga ér uppstillda pa
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olika siitt, kan man f& fram f6ljande »katalog» 6ver skrivelserna till arbets-
givare:

1 a) Inspektionsmeddelanden, som icke inférts i inspektionsboken

b) Ovriga skrivelser i samband med verkstiilld inspektion
c) Skrivelser angiende planerat inspektionsbesdk

a) Dispenser och avslag 4 dispensansdkn. betr. minderarigs anviin-
dande i arbete
b) Ovriga skrivelser betr. minderariga
3 Kvinnors anvindande i nattarbete
Intraffade olycksfall
a) Anmirkningar betr. ingpanna
b) Paminnelser om besiktning av Angpanna, uppskov med besikining
samt skrivelser om andra tryckkarl
6 a) Anmirkningar betr. hissar och andra lyftinrittningar

b) Paminnelse etc. betr. hissbesiktning

c¢) Tillstand att utféra hissanliggning
7 a) Forhandsgranskning av férslag till ny- eller ombyggnad av ar-

betslokal

b) D:o d:o betr. personalrum
8 Arbetstidsjournal och andra arbetstidsfragor
9 Atalsfragor
10 Ovriga skrivelser

[}

S

I samtliga fall utom tvd (IT och X distrikten) har yrkesinspektore
ocksa redovisat antalet skrivelser inom olika grupper. Tva distrikt har icke
limnat sddana uppgifter, och uppdelningen efter skrivelsernas innehll &r
gjord efter olika grunder i de distrikt, varifran antalsuppgifter lamnats. Pa
grund hirav och framfér allt med hinsyn till den ringa representativitet,
som uppgifterna kan tillmitas, gir vi icke nirmnare in pa firdelningen pa
olika skrivelsetyper. N~ . bor dock att inspektionsmeddelanden o. dyl.
— typ 1 a)-—c) — icke motsvarar mer dn cirka 6 % for I distriktet och i
genomsnitt cirka 20 9% for 6vriga distrikt av hela antalet skrivelser till ar-
betsgivare inom de av undersékningen berérda yrkesgrupperna och kom-
munerna.

Samtliga yrkesinspektdrer har uppgivit, att inspektionsmeddelanden, som
icke inférts i inspektionsboken, delgivits skyddsombuden genom avskrift av
yrkesinspektionens skrivelser dirom. I o¢vrigt har skrivelser till arbetsgi-
varna endast i vissa fall delgivits skyddsombuden genom yrkesinspektio-
nen. Det synes icke finnas nagon for samtliga distrikt gemensam praxis i
friga om vilka meddelanden av sistnfiinnda art som skall delges skydds-
ombud.

Skyddsombudens intresse for sin uppgift skulle troligen kunna stimule-
ras genom att ombuden i storre utstrickning dn nu tillstiilldes avskrifter av
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yrkesinspektionens skrivelser till arbetsgivare. Ombuden skulle ddrigenom
{4 bittre kinnedom om huruvida och i vad mmén deras egna hinvindelser,
vid inspektioner eller i andra sammmanhang, foranlett atgirder av yrkesin-
spektionen. De finge iven veta, om riskmoment och behov av skyddsétgir-
der eljest blivit féremal for dverliiggningar mellan inspektionen och arbets-
givare, samt resultatet av siddana overliggningar. Den fullstindigare bild av
inspcktionens verksamhet, de pd si sitt komme att £, skulle mahinda aven
skapa en Dbittre forstdeise for inspektionens arbetshelastning och intresse
for forhallandena pa arbetsplatsen.

linligt var asikt skulle man emecllertid skjuta betydliglt 6ver maélet, om
man foreskreve skyldighet fér inspektionen att ge skyddsombuden avskrif-
ter av samtliga skrivelser till arbetsgivare. I dessa skrivelser forekommnier
ofta mycket ingdende resonemang om vilkendera av flera tinkbara skydds-
atgiirder som i forsta hand bor vidtas {or att undanrdja eller minska cn
viss risk. Att ge ombuden avskrifter av skrivelser av detta slag med tillhé-
rande ritningar ete. skulle innebira en hogst avsevird dkning av yrkesin-
spektionens arbetsbelastning. Det skulle dven innefatta sidana krav pi
skyddsombudens tid och arbetsvillighet att man kunde riskera, att ombu-
dens intresse for sin uppgift minskades.

En préovning av skilen {6r och emot en utokning av den delgivning som
nu sker i friga om en del av de i den pa sid. 58 intagna »katalogen»
angjvna skrivelsetyperna finner vi ge vid handen att en viss sidan utok-
ning bor ske.

Vad forst angar grupp 1 framstar det som givet, att inspektionsmeddelan-
den, som icke inférts i inspektionsboken, och 6vriga skrivelser i samband
med verkstilld inspektiion bor delges skydds: ~ uden; detia sker redan
nu regelmiissigt. Mera tveksam kan man stélla sig i frdga om undergruppen
1 c¢). Skrivelser angiende planerat inspektionsbesok sindes i regel endast
nér inspektionen vill forsiikra sig om att vid besoket triiffa viss representant
for arbetsgivaren. Det synes mest tilltalande att, om arbetsgivare pa for-
hand far veta tiden fér ett planerat besdk, iiven skyddsombuden underrit-
tas dirom.

Vissa fragor angiende dispens fér anviindande av minderariga i arbete
avgors av arbetarskyddsstyrelsen. Dessa drenden och besluten diri kommer
i regel till arbetstagareorganisationernas kiinnedom i annan ordning. Del-
givning genom yrkesinspektionen av inspektionens och styrelsens beslut sy-
nes darfér icke erforderlig annat in undantagsvis. Vi avser med detta un-
dantag bifall eller avslag pa ansdékan om tillstind enligt kungérelsen den
6 maj 1949 om forbud att anvinda minderarig till vissa farliga arbeten; i
sadant fall bér skyddsombud erhélla del av styrelsens beslut, enir en sa-
dan underrittelse kan utgéra viss garanti for efterlevnaden av ifrdgavarande
bestammelser. Skrivelser om likarbesiktning av mindeririga samt arbets-
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bicker for sidana arbetare etc. torde icke vara av sadant intresse ur skydds-
ombudens synpunkt att delgivning dirav bér pafordras.

I viktigare irenden rérande kvinnors anvindande i arbete iir fackorga-
nisationerna regelmissigt i tillfille att framféra sina synpunkter innan
dispensansokningar avgérs, och sirskild anledning att delge skyddsom-
huden skrivelser i siddana drenden genom yrkesinspektionens forsorg torde
i regel icke foreligga.

Skrivelser till arbetsgivare angiende olycksfall i arbete och yrkessjuk-
domar synes bora delges skyddsombud i de fall, da skrivelserna innehaller
rdd, anvisningar, foreligganden eller férbud, eller d& yrkesinspektionen
cljest finner ur skyddssynpunkt angeliiget att bringa omstindighet i sam-
band med olycksfall eller yrkessjukdom, som intriffat pa en arbetsplats,
till arbetstagarnas kinnedom.

En mycket betydande del av korrespondensen med arbetsgivare avser
dngpannor och andra tryckkirl samt hissar och andra lyft- och transport-
anordningar (grupperna 5 och 6). Hiirvidlag torde anledning att foreskriva
skyldighet for yrkesinspektionen att tillstilla skyddsombud avskrift av skri-
velser till arbetsgivare endast féreligga i vissa undantagsfall, som anges i
det foljande. Sadana anordningar skall enligt sirskilda bestimmelser re-
gelbundet inspekteras av sirskilda besiklningsmiin, som icke ar befattnings-
havare hos yrkesinspektionen. Inspektionen skall emellertid 6va tillsyn dver
denna besikining, och denna tillsyn sker till allra storsta del genom kor-
respondens med besikiningsmén och arbetsgivare. For att fa en fullstiindig
bild av ett sidant drende kriives tillgang till ritningar, besiktningsintyg och
protokoll och dessutom fordras speciella tekniska fackkunskaper. Nir cn
sddan anordning installerats, skall i regel vid densamma finnas en skylt el-
ler dylikt, utvisande nir anordningen senast besiktigats, eventuellt sirskilda
villkor for dess anvindande etc., eller ocksa skall motsvarande uppgifter
kunna ldsas i en pa arbetsplatsen forvarad protokolls- och anteckningsbok.
ALt generellt kriava avsk  ter av inspektionens skrivelser i hithérande dren-
den for skyddsombudens underrittande synes oss innebiira allt for stora
krav pd inspektionen. For vissa fall, nimligen da inspcktionens skrivelser
innchéaller forbud mot anvindande av viss anordning eller upphivande av
tidigare meddelat {6rbud, synes det emellertid angeldget att skyddsombuden
vnderrittas dirom.

Betriaffande foretagens ny- och ombyggnadsplaner (grupp 7) hor beaktas
arbetstagarnas intresse av att de lokaler, i vilka de skall arbeta, ir anord-
nade sa, att de erbjuder sivdl minsta mojliga risk for yrkesskador som
storsta méjlighet till trivsel i arbetet. Samma sak giiller betriffande perso-
nalrum och liknande. Om skyddsombuden finge del av yrkesinspektionens

skrivelser angiende férhandsgranskning av byggnadsplaner kunde de pa
ett relativt tidigt stadium framfora sina synpunkter till arbetsgivaren
och yrkesinspektionen. Ofta brukar arbetsgivare i eget intresse vid lamplig
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tidpunkt, innan ny- eller ombyggnadsplaner realiseras, lata nigon sakkun-
nig person demonstrera planerna fér arbetstagarna eller representanter for
dem samt ta del av de synpunkter somn framférs vid demonstrationen eller
med anledning av denna. Vi férordar dirfor icke nagon skyldighet for yrkes-
inspektionen att delge skyddsombud sina skrivelser angiende forhands-
granskning av byggnadsplaner. Vi utgar emellertid fran att yrkesinspelktio-
nen skall ombesdérja sadan delgivning i de fall, di sirskild anledning dértill
toreligger. Detta kan vara fallet t. ex. om inspektionen maximerat antalet
personer, som far syssclsittas i viss arbetslokal, eller eljest limnat sadan
specicell foreskrift £or en lokals utnyttjande som hor komma till arbetstagar-
nas kinnedom.

Huruvida skyddsombud skall tillstiillas avskrifter av inspektionens skri-
velser rorande arbetstidsjournaler och andra arbetstidsfragor synes hora
avgoras fran fall till fall. Dirvid bor beaktas arbetslagarnas mojlighet att
pa annat sitt {6lja drenden av detta slag. (Arbetstagarna har bl. a. mojlig-
liet att genom utsedd representant ta del av arbetstidsjournalerna).

Indast 1 undantagsfall har yrkesinspektionen hittills delgivit skyddsom-
Lbud sina skrivelser i dtalsfrigor. (Med atalsfrigor torde yrkesinspektorerna
ha avsett dels skrivelser till arbetsgivare med hot om anméilan till atal,
direst foreskrift av inspektionen icke efterféljes, dels ock dtalsanmiilning-
ar samt skrivelser med begiran om polisutredning. 1 vissa fall har till den-
na grupp ocksd hianforts skrivelser till polismyndighet med begiran om del-
givning med arbetsgivare genom polismyndighetens forsorg av foreliggande
eller forbud.) En yrkesinspektor har ifragasatt, om yrkesinspektionen dger
ritt att Limna skyddsombud avskrift av sidana skrivelser. En annan yr-
kesinspektor har avritt frin underriittelser till skyddsombud i dylika fall
med motivering att detta endast skulle verka negalivt i friga om samarbetet
pa arbetsplatsen.

For var del anser vi onskvirt att skyddsombuden far tillfille att folja in-
spektionens arbete diven 1 de undantagsfall, di rad och anvisningar frén in-
spektionen negligerats av arbetsgivare och di inspektionen fér att fa rit-
telse till stind ndédgas tillgripa foreliggande, forbud och anmnilan till dtal.
Kinnedom om att inspektionen tillgriper de kraftatgirder som den dger vid-
taga, nir verkligt behov dirav foreligger, kan enligt vart formenande 6ka
arbetstagarepartens tilltro till inspektionen och arbetarskyddsverksamheten
overhuvud. Vi kan icke finna nagot legalt hinder mot att delge skyddsoin-
buden innehallet i nu berérda skrivelser. Ej heller torde ovan namnda far-
higor betriffande samarbetet pa arbetsplatsen bora tillméatas avgérande be-
tydelse i sAdana fall. Vi férordar diarfor att skyddsombud genom inspektio-
nens forsorg skall erhélla avskrift av skrivelser, innehallande foreliiggande
eller forbud, oavsett om skrivelserna tillstills arbetsgivare direkt eller ge-
nrom polismyndighet, Avensom anmilningar till atal. Daremot synes fram-
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stillningar om polisutredning sasom avseende endast forberedande &tgir-
der icke béra delges skyddsombuden.

I frdga om andra skrivelser dn de, som kan féras under nu angivna grup-
per, bor liksom hittills vederbérande yrkesinspektor fran fall till fall avgora,
om skyddsombuds underrittande om skrivelsens innehall kan vara till {or-
del for arbetarskyddet.

De fall, dir vi enligt det nu anférda férordar en utékning av yrkesinspek-
tionens nuvarande arbete med att tillstilla skyddsombud avskrift av skri-
velser fran inspektionen, ar i praktiken relativt fa. En sadan utokning skutle
darfér icke medfor sddan 6kning av inspektionens arbetsbérda att detta
behover beaktas vid berikning av personal- och medelsbehov f6r inspektic-
nen. Foreskrifter med hir ovan angivet innchall synes lampligen kunna in-
arbetas i arbetarskyddsstyrelsens tjanstgoringsféreskrifter for yrkesinspek-
tionens befattningshavare; dndring av 67 § arbetarskyddskungorelsen torde
icke vara erforderlig.

Redan i borjan av detta avsnitt berordes att inférandet i inspektionsbok
av anteckningar om vad som forevarit vid inspektionsférriattning ofta kunde
ta avseviard tid i ansprak. Pd grund hirav maste inspektionsforrittare i
en del fall gora avsteg fran det nu somn huvudregel gallande stadgandet, alt
notering skall goras vid sjalva forrittningen. Han medfér da inspektions-
boken fran arbetsplatsen fér att gora sina anteckningar i boken vid scnare
tidpunkt och direfier aterstilla boken till foretaget. Dessa férhallanden har
foranlett oss att overviiga en dndring av den form for inspcktionsbok somn
innefattas i gillande bestdmmelser dirom, sa att det skall bli lattare for
inspektionsforriattarna att forliagga tiden for utskrift av inspektionsmedde-
landen till annat tillfdlle in sjilva inspektionsforrittningen. Vi har ocksa
sokt skapa bittre garanti &n hittills fér att skyddsombud skall f& kinne-
dom om det viktigaste av vad som forekommit vid insp * “ionsfoérrattning,
vid wvill ombudet av nagon anledning icke varit nirvarande. Vid ombyte
av skyddsombud bor det nytilltridande ombudet ha tillgang till en &ver-
skadlig redogorelse for inspektionens dittillsvarande kontakter med arbets-
platsen, i den man detta dr av vikt for skyddsombudets arbete. Framst av
dessa skil synes det onskvirt att till en serie, tillginglig for savil arbets-
ledning som skyddsombud, sammanfores skriftliga inspektionsmeddelanden
— vare sig de lamnas vid inspektionsférriittning eller senare — med de 6v-
riga meddelanden till foretaget, av vilka vi enligt forestdende ansett skydds-
ombuden bora erhalla avskrift genom yrkesinspektionens forsorg.

Vid vara overvidganden har vi ur ovan angivna synpunkter funnit lamp-
ligt att bibehalla systemet med inspektionsbok men ge detsamma en annan
utformning. Vi férordar att inspektionsboken, vilken nu &r férsedd med
fast inhiiftade blad, skall ersittas med en pirm, férsedd med anordning for
insattning av lésa blad. I denna pdrm skall i original och i nummerfoljd
insattas samtliga skriftlign meddelanden fran yrkesinspektionen om besok
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i arbetsplatsen och om dérvid gjorda iakttagelser samt rad och anvisning-
ar, som inspektionsforrittaren funnit boéra limnas i skrift, dvensom de
ovriga skrivelser fran inspektionen (féreliiggande, férbud m. m.) av vilka
skyddsombud enligt det féregidende skall tillstillas avskrift.

I ett stort antal fall ger inspektionsforritining icke anledning till annat
skriftligt meddelande till foretaget in en notering att inspektion #gt rum.

Som inspcktionspéirm boér arbetsgivare kunna anvinda 16sbladspirm av
vilken som helst av de i bruk vanliga pirmtyperna. Onskviirt ir att yrkes-
inspektionen kostnadsfritt tillstiller arbetsgivare vid foretag, dar inspek-
tionsbok enligt giillande bestammelser skall finnas, en etikett med lamplig
text (»Inspektionsmeddelanden fran yrkesinspektionens el. dyl.), avsedd att
fastklistras pd piirmens rygg, sant ett férsittsblad med erforderliga infor-
mationer.

Det kan ibland vara limpligt att dven andra skrivelser fran yrkesinspek-
tionen till ett foretag in de, vilka enligt forestiende skall rubriceras som
inspektionsmeddelande och i avskrift delges skyddsombud, férvaras i in-
spektionspiirmen eller i anslutning till densamma. I andra fall, sirskilt om
antalet sddana skrivelser 4r mycket stort eller om skrivelser med dartill
eventuellt hérande ritning etc. bor vara litt lillgingliga for annan tjéinste-
man in den som har ansvaret for inspektionspirmen, kan det vara fordel-
aktigare ur arbetssynpunkt att skrivelserna férvaras pa annan plats adn in-
spektionspirmen.

Vi sammanfattar vara forslag i detta avsnitt pa foljande sitt:

1) Skyddsombuden skall i stérre utstriickning #n nu #r fallet delges yr-
kesinspektionens meddelanden till arbetsgivare genom att avskrifter till-
stilllas ombuden genom inspektionens férsorg. Detta skall gilla

de meddelanden som ldmnats vid inspektionsbesék, oavsett om skydds-
ombud nérvarit vid forriattningen eller ej;

andra meddelanden i anledning av inspektion, v'*" efter forrittningen
tillstéllts arbetsgivaren, inklusive féreligganden och férbud enligt arbetar-
skyddslagen och detta dven i de fall, di meddelande delges arbetsgivaren
genom polismyndighets forsorg;

meddelanden angiende lid fér kommande inspektionsbesdk, i de fall da
siidana meddelanden tillstills arbetsgivare;

meddelanden angdende bifall eller avslag & ansékan om dispens for min-
derdrigs anvindande i vissa farliga arbeten;

meddelanden att anmélan till atal skett eller kommer att ske, ddrest rit-
telse i missforhallande, som patalats av inspektionen, icke kommer till
stdnd, samt slutligen

andra meddelanden fran inspektionen i de fall, did yrkesinspektionen fin-
rier meddelandena béra komma till arbetstagarnas kinnedom. I ménga fall

synes avskrift av meddelandet kunna ersiditas med en notis till skydds-
ombudet om att meddelande av visst slag tillstdllts arbetsgivaren.




S
64

9) Den nu anvinda inspektionsboken ersitts med en inspektionspiarm for
16sa blad, i vilken samtliga meddelanden som avses under 1) hir ovan skall
insiittas i original och i nummerféljd. Inspektionsmeddelande skall utskri-
vas vid besok pa arbetsplats endast om detta kan ske utan nimnvéird tids-
utdriikt; i samtliga 6vriga fall skall meddelande skrivas och tillstillas fore-
tigsledning och skyddsombud efter inspektionsforrittningen.

Nu framlagda forslag behover icke foranleda nigra dndringar i arbetar-
skyddsforfattningarna; termen »inspektionsbok» i forfattningarna kan
tiicka den av oss foreslagna inspektionspirmen med diri insatta inspek-
tionsmeddelanden. Erforderliga anvisningar kan inféras i arbetarskydds-
styrelsens tjianstgéringsforeskrifter for yrkesinspektionens befattnings-
havare och styrelsens [dreskrifter rérande den kommunala tillsynen & ar-
betarskyddslagstiftningens efterlevnad.

Kostnaderna for tryckning av vid forslagets genomforande erforderliga
nya blanketier och fér gratisutdelning av vissa av dem till arbetsgivare vid
uppliggning av de nya inspcktionspirmarna (vilka icke skulle tillhandahal-
ias av slaten) blir relativt ringa. Vi berdknar att dessa kostnader fér det
forsta budgetaret, under vilket det nya systemet skulle lillimpas, kommer
att uppga till cirka 1.000 kronor och i fortsiittningen blir mycket ringa.

Inspektionsfrekvensen

I diskussionen om yrkesinspcktionens verksamhet har fists stort avse-
ende vid inspektionsfrekvensen, dvs. den genomsnittliga tidsintervallen mel-
lan tva pa varandra féljande inspektionsbesok vid samma arbetsstiille. T at-
skilliga fall har gjorts giillande att inspektionsfrekvensens lingd, vilken un-
der senure ar rort sig mellan 2 och 3 ar, ir ett bevis pa bristande effektivi-
tet hos yrkes pektionen. I detta sammanhang har ocksa dragits fram sér-
skilda fall, diar ett arbetsstiille icke varit féoremadl for inspektionsbesok un-
der avsevirt lingre tid.

Det bor dirvid beaktas att inspektionsfrekvensen endast ger ett kvanti-
tativt matt pa inspektionsverksamheten och att den dven i detta hinseende
ger en ritt ofullstiindig bild. Den redovisar endast antalet under ett ar be-
sokta arbetsstiillen i relation till hela antalet arbetsstiillen som skall inspek-
teras och paverkas icke av den tid och det arbete som nedlagts pa besoken,
resorna dit och fér- och cfterarbetel 1 samband med bhesdéken. D4 den ar
byggd pa stora tal, avseende forhallandena inom riket i dess hclhet, sker
cmellertid en utjaimning, som kan goéra frekvenstalet virdefullt som under-
lag fér en diskussion om yrkesinspektionens verksambhet.

Inom yrkesinspektionen har ibland talats om »pinnajakten» som benim-
ning pa en inspekterande befatiningshavares strivan att pia bekostnad av
grundligheten soka hinna med s& méanga inspektionsbesék som mdojligt for
alt kunna visa en mycket hog besokssiffra. Savil yrkesinspektorer som an-
dra inspekterande befattningshavare har uttalat sitt avstandstagande fran
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en sAdan strivan. Det 4r enligt dessa uttalanden viktigare att inspektionsar-
betet utférs pa bista mojliga sitt, trots att antalet inspektionsbesék dirige-
1rom blir mindre.

Vi ansluter oss till sisinimnda resonemang. A andra sidan finner vi énsk-
virt att inspektionsbheséken 6kas utan att grundligheten eftersiittes.

Om inspektionsfrekvensen dr 6ver 2 ar maste detta, d4 manga arbetsstil-
len enligt statistiken besoks flera ganger pa ett ar, betyda att for ett avse-
viidt antal arbetsstillen tiden mellan tva pa varandra téljande inspektions-
besok ar betydligt lingre in medelsiffran.

Att arbetsstiillen beséks med si olika mellantid beror pa flera faktorer.
Innan en inspektionsforriittare beger sig ut pd en inspektionsresa, gar han
i registren igenom de arbetsstiillen som ligger under hans tillsyn och de
anteckningar som finns om foérhallandena pa dessa arbetsstillen. Han vil-
jer ut de arbetsstiillen han avser att besoka med hinsyn till forekomsten av
material, arbetsmaskiner och andra anordningar eller arbetsférfarande, som
innebir sirskild risk for yrkesskador, komplicerade cller sasom otillfreds-
stillande betecknade lokalférhallanden samt uppgifter om forandringar i
nimnda hinseenden efter senaste inspektionsbesok. Han skall darutover
beakta langden av den tid som forflutit sedan arbetsstiillet senast inspek-
terats. Han har darjamte att séka tillse att basta mdjliga inspektionseffekt
utvinnes med minsta maojliga atgang av inspektionens resemedel. Det dlig-
ger yrkesinspektor att dvervaka att de inspektionsresor som foretas av ho-
nom underordnad personal planliggs pa bésta sitt. Som hjilpmedel vid
denna dvervakning anvinder yrkesinspektéoren ovannamnda registeruppgif-
ter samt markeringar av inspcktionsbesék pa kartor hos inspektionen. 1
manga fall méaste emellertid en inspektionsresa och besok vid arbetsstil-
len ske med hiinsyn till andra faktorer dn de ovan namnda. Besék pi en
arbetsplats kan pakallas av dir intriffat olycksfall. I andra fall besoks en
arbetsplats oftare, dirfor att inspektionen anser sig béra tillmotesgd fram-
stillning {rin féretagsledare, skyddsombud eller annan om sidant hesok.
Allt detta gor att arbetsstillena ki r att besdkas med mycket olika mel-
lanrum.

Inom arbetarskyddsstyrelsen har foreslagits att planliggningen av inspek-
tionsbesok skulle underliittas genom att arbetsstillena indelades i1 olika
grupper efter en bedémning av behovet av inspektionsbesék vid varje siir-
skilt arbetsstillle. Exempelvis skulle arbetsstiillen, vilka anses bora besokas
minst en gang om Aaret, hinféras till en grupp och arbetsstillen, dir besok
bor ske minst vartannat ir, till en annan grupp. Ovriga arbetsstillen, vid
vilka lingre uppehall mellan besSken anses kunna godtagas, skulle i sa fall
riknas till en tredje grupp. I registren 6ver arbetsstillen skulle fér varje
arbetsstille genom en bokstav eller siffra markeras till vilken grupp arbets-
stiéllet hin{orts. — DA en sadan anordning skulle kunna medverka till att
behovet av rutinbesék tillgodosdges i fradga om arbetsstillen, diar storre
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behov av sidana bes6k foreligger, har vi intet att erinra mot detta f6rslag.
Om det realiseras bor « ellertid arbetarskyddsstyrelsen ge yrkesinspekts-
rerna anvisningar, som leder till att grupperingen av arbetsstiillena sker
efter i stort sett samma grunder i alla inspektionsdistrikt (jfr s. 140).

I kap. 3 redovisas ett forslag till indrad arbetsférdelning mellan den all-
minna yrkesinspektionen och de kommunala tillsynsminnen. Detta forslag
vintas bl. a. resultera i en nettoiverflyttning av ett avsevirt antal arbels-
stilllen med enklare skyddsproblemn frin den allimdinna yrkesinspektionen
till kommunal tillsyn. Redan denna overflyttning kommer, om den allmiin-
na yrkesinspektionens personal ¢j minskas, att mojliggora en mera till-
fredsstillande inspektionsfrekvens dn nu.

I ovrigt riknar vi med att ett realiserande av de forslag om indrad di-
striktsindelning, 6kning av yrkesinspektionens personal, anvisande av re-
semedel och anskaffande av instrument m. m. som {framligges 1 detta kapi-
tel skall underlitta inspektionens arbele och dirigenom éka mdojlighelerna
att utan asidoséttande av erforderlig grundlighet forbittra inspektionsfrek-
vensen.

I detta sammanhang méi crinras om att manga av de storre induslrifore-
lagen och iven atskilliga medelstora och mindre féretag bedriver en fore-
domlig skyddsverksamhet. De har cgna skyddsingenjorer, som ofta uteslu-
tande dgnar sig 4t denna arbetsuppgift, samt energiska skyddskommittéer.
De soker diarjaimte genom tivlingar, diiri avsevirda penningpris utdelas av
foretaget, samt genom omfattande propaganda och information bland de an-
slallda, speciellt de nyanstiillda, bringa ned olycksfalls- och yrkesskade-
frekvensen. Denna stravan har fatt mycket aktivt stod fran arbelsledarnas
cch ar.  rnas sida. I atski za fall har mycket goda resultat av denna sam-
verkan mellan arbetsgivare och anstiillda kunnat redovisas. Salunda har ctt
av de storforetag, som nedlagt mycket arbete pa denna angeliigenhet, kunnat
redovisa en minskning av antalet olycksfall per 100 arsarbetare fran 17,5
ar 1944 till 0,6 ar 1954, Till jamforelse ma namnas, alt moilsvarande me-
deltal for hela verkstadsindustrin enligt Sveriges Verkstadsforenings sta-
tistik var respektive 15,0 och 10,4.

Att manga foretag sdlunda avdelat specialutbildade tekniker att §vervaka
arbetarskyddet innebar icke att yrkesinspektionen slippt kontakten med
dessa foretag. Inspektionshesok foretas, och yrkesinspektionen konsulteras
siivil vid dessa besok som i andra sammmanhang ofta av arbetarskyddsorga-

nen vid féretagen ifriga. Foretagens egen skyddsverksamhet har det oak-
tat, sirskilt som det héar ofta giiller dven foretag med tusentals anstillda
och med mycket komplicerade arbetsprocesser, inneburit en betydande av-
lastning av yrkesinspektionens arbetsborda. Ej minst med hansyn till den
propaganda som bedrivs av branschorganisationerna finns anledning att
formoda att allt fler av toretagen kommer att ordna sitt arbetarskydd pa
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ctt tillfredsstiilande sitt och att inspekiionens arbete dirigenom skall un-
derlattas.

Féreliggande och forbud m. m.

1 den kritik som riklats mot yrkesinspektionen har man framhallit, att
inspektionen icke med tillriacklig kraft och med anviindande av de medel,
som star till inspcktionens foérfogande, reagerat i fall, dd inspektionens fo-
reskrifter icke respekterats. I sin i inledningen nimnda interpellation an-
forde salunda herr Gustafsson i Stockholm, att en del av yrkesinspekto-
rerna tycktes hysa en niirmast panisk forskrickelse mot att tillimpa lagens
bestimnielser i berdrda avseenden, detta trots att arbetsgivare visat den
mest uppenbara nonchalans gentemot utfirdade foreskrifter. Han anforde
sisom exempel, att vid ett foretag, diir de mest elementiira hygieniska och
{or personalens trivsel nodvindiga anordningarna saknades, yrkesinspek-
tionen i éver 20 Ars tid hade limnat arbetsgivaren ett otal muntliga och vid
14 tillfillen skriftliga anvisningar. Dessa hinviindelser hade ej foranlett na-
gon Algird, och yrkesinspektionen hade icke meddelal nagot foreliggande
enligt lagen.

I sin till underlag for departementschefens interpellationssvar liggande
skrivelse anforde arbetarskyddsstyrelsens chef, att yrkesinspektdrernas
mojligheter att tillgripa lagens bestimmelse om tvangsatgidrder mot tred-
<kande arbetsgivare inte utnyttjats i sidrskilt stor omfattning. Under dren
1649, 1950 och 1951 utfiardades av yrkesinspektorerna saledes 25, 31 resp.
98 forbud. Antalet foreligganden under molsvarande ar var nfigot mindre.
Anledningen till att forbud och féreliggande inte utfardats i storre omfatt-
ning sammanhingde, framhdolls det i skrivelsen, med den allmianna instill-
ningen, att overtygelsens viig vore den riktiga i yrkesinspektorernas verk-
sumhet. Att genom upplysningsverksamhet och propaganda frimja stri-
vandena att forekomma ohiilsa och olycksfall i arbete samt mellan parterna
astadkomma samarbete i frigor rérande arbetets sundhet och siikerhet
maste vara huvudregeln for yrkesinspektionens verksamhet. Hirtill kom-
me att den ringa storleken av de bétesbelopp, som i féorekommande fall
kunde utdémas, gjorde ett féreliggande eller forbud mindre effektivt och
inte lampligt att anvinda. Arbetarskyddsstyrélsen ansige liksom yrkesin-
spektorerna att, om méjlighet till vitesfortdggande infordes, skulle pifélj-
den biitlre kunna anpassas till graden av foreliggande forseelse, varvid stor-
re utsikt till rattelse vore att vinna. Att det emellertid inom yrkesinspektio-

nens verksamhet forekommit och féorekomme fall, dar tvangsatgiarder borde
ha tillgripits, vore styrelsen vil medveten om. De fall som avsiges med detta
yttrande vore sidana, di s svara missférhallanden och yrkesrisker fore-
lage, att snabba atgirder behovde vidtas eller d& arbetsgivaren utan giltiga
skill ideligen uppskote genomférandet av meddelade anvisningar.
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Med anledning av vad i skrivelsen nimnts om arbetarskyddsstyrelsens och 1
yrkesinspektorernas asikt om effekten av att genom féreliggande av vite
skulle kunna framtvingas atgird, som ur arbetarskyddssynpunkt ar pakal-
iad, mé erinras om att ett forslag av denna innebord framlades av 1938 ars
arbetarskyddskommitté i dess betinkande SOU 1946:60 (se diiri s. 47 och
593—595). Motiveringen for forslaget var i huvudsak féljande. Enligt 1912
ars arbetarskyddslag var férbud for arbetsgivare att fortsiitta driften den
enda mdojligheten att framtvinga rittelse av ett av yrkesinspektionen pita-
lat missférhillande. Ville arbetsgivaren icke utsitta sig for risken av atal,
bleve han noédsakad att stilla sig forbundet till efterriittelse, vilket kunde
medfora allvarliga ekonomiska konsekvenser icke blott for arbetsgivaren
utan aven for de vid féretaget anstdllda arbetarna. Om med forbudet av-
setts allenast att fa ett relativt bagatellartat missforhallande avhjilpt, maste
detta anses innebira en alltfér kraftig pafsljd. Vid sidan av forbudsforfa-
randet borde déiirfor finnas ett vitesforfarande sdsom en simidigare form for
ingripande fran yrkesinspektionens sida.

Arbetarskyddskommitténs férslag i nimnda avseende foljdes emellertid
icke vid departementsbchandlingen. Departementschefen anférde harom i
proposition nr 298 till 1948 ars riksdag (s. 266—267) bl. a. att, om yrkes-
inspektor forelagt ctt vite och fraga uppkomme om vitets utdémande, dom-
stol skulle prova icke blott huruvida férutsittningarna for vitesforeldggan-
det varit for handen utan ocksa skiiligheten av vitesbeloppet. Forbuds- och
vitesforfarandena komme darfor i realiteten icke att uppvisa nagon egent-
lig skillnad utom i det avseendet, att vid vitesférfarandet vederborande yr-
lkesinspektor skulle pa forhand ange den paféljd, som enligt hans mening
borde intrida for arbetsgivaren, om den pifordrade atgiirden icke vidtoges.
Man kunde ur vissa synpunkter hysa tvekan om liampligheten av att ge yr-
kesinspektoren en dylik befogenhet. Av anforda skil forelage icke anledning
att infora det foreslagna vitesforfarandet. Det kunde emellertid stundom
synas mindre lampligt att sdsom pafoéljd for underlatenhet att vidta en
relativt obetydlig atgird stadga ett forbud, som kunde te sig orimligt vid
jamfoérelse med den av yrkesinspektionen ifragasatta atgirden. Vid sidan
av foérbudsforfarandet borde dirfor inforas en riatt for yrkesinspekior att
forelagga arbetsgivare att vidta viss atgiard till forekommande av ohilsa
cller olycksfall. Underlatenhet att efterkomma sadant féreldggande borde
medféra straff pa samma siatt som overtriadelse av ett forbud. I sak inne-
bure detta forslag i forhallande till kommittéférslaget ingen annan skill-
nad an att paféljden av underlatenhet att efterkomma foreliggandet icke
pa forhand fixerats av vederborande yrkesinspektdr. Den psykologiska ef-
fekt, som ett sidant forhandsangivande kunde tdnkas ha, syntes lika vil
kunna vinnas genom att yrkesinspektdren i foreldggandet angéve, att asi-
dosittande av detsamma kunde medféra atal och straff. — I anslutning till
.departementsforslaget infordes i den nya arbetarskyddslagen bestimmelser
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om sddana foreligganden och om straff for overtridelse didrav i 53 § forsta
stycket respektive 63 §.

Vi anser oss icke kunna upptaga till provning det si nyligen som 1948
avvisade forslaget om inférande av méjlighet for yrkesinspektérerna att ge-
nom vitesforeldggande s6ka trygga efterlevnaden av sina anvisningar och
foreskrifter. Viktigast ar enligt var asikt att de tvangsmedel, som nu finns,
verkligen tillgrips i de fall, da rittelse i ett av yrkesinspektionen péatalat
missforhdllande ej kan erhallas pa annat sitt och yrkesinspektionen finner
sddan rittelse absolut bora ske. Av arbetarskyddsstyrelsens férut omnéinn-
da yttrande framgar att styrelsen ansett att tvangsmedlen icke alltid ut-
ryttjats, dar si bort ske. Enligt vad vi inhdmtat har styrelsen sederinera
{6r yrkesinspektorerna framhallit angeldgenheten av att tvangsmedlen ut-
nyttjas i fall, for vilka de 4r avsedda. Att genom néagra i detalj giende fore-
skrifter om och nir ett tvingsmedel skall tillgripas binda yrkesinspekto-
rernas handlande ir emellertid av olika skil uteslutet. Beslut av berérd art
maste grundas pa yrkesinspektorernas omdoéme och erfarenhet samt hén-
syn till omstindigheterna i det séirskilda fallet.

I detta sammanhang bor framhallas, att det stundom kan vara orimligt
atl med foreliggande eller forbud soka framtvinga en arbetarskyddsatgird.
Omstindigheterna kan gora det omojligt dven foér en arbetsgivare, som &r
angeliigen om att fi ett gott arbelarskydd vid sitt foretag, att inom 6ver-
skadlig tid vidta payrkad aAtgird. Exempelvis kan ej blott bestimmelser-
na om byggnadstillstind och den permanenta byggnadslagstiftningen utan
iiven andra forfattningar och féreskrifter for lang tid framéat férhindra an-
ordningar som innebér ett tillfredsstillande arbetarskydd.! I sadana och
andra fall kan foreldggande eller forbud resultera i en driftsnedliggelse med
allvarliga ckonomiska och andra konsekvenser icke blott for foretaget utan
ocksd for de anstidllda och fér andra invanare i den kommun, vari féretagel
ar beliget. I dessa sistnimnda fall méaste yrkesinspektéren féreta en grann-
laga bedmning av skidlen for och emot tvangsmedels anvindande. Klago-
méalen 6ver att foreldggande eller forbud icke givits torde i en del fall ha
berott pa ofullstindig kinnedom om de férhallanden, som féranlett under-
latenheten att vidtaga dylika atgarder. Det vore sikerligen for tilltron till
yrkesinspektionen virdefullt om yrkesinspektionen i dylika fall sékte klar-
ligga orsaken till sitt stéllningstagande for de vid foretaget anstilllda.

1 For att f& en bild av den tidsutdriikt, som Dbestimmelserna om byggnadstillstand
kan ha medfért med avscende 4 sidana byggnadsprojekt, fér vilka arbetarskyddssyn-
punkter ansetts béra beaktas vid tillstindsprévningen, har arbetarskyddsutredningen
jitmfort noteringar hos arbetsmarknadsstyrelsen och hos arbetarskyddsstyrelsen. Under
tiden april 1950—januari 1954 remitterades 286 ansdkningar angfende byggnadstillstind
till arbhetarskyddsstyrelsen for yttrande om projektens angeligenhet ur arbetarskydds-
synpunkt. I 223 av dessa frenden beviljades byggnadstillstdnd. Fér dessa arenden har
riknats antalet dagar frin och med den dag, di édrendet inkom till linsarbetsnimnd,
och till och med den dag, d4 byggnads stidnd utfiardats. I genomsnitt uppgick denna

»handlaggningstid» till 352 dagar. F6r 8o arenden var tiden ifriga mindre in % &r, for
67 idrenden %%-—1 Ar, for 44 irenden 1—2 Ar och fér Atersticende 26 Arenden Sver 2 A&r.
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Ifriga om alla anvisningar av storre vikt som limnats vid inspektions-
bessk giller att yrkesinspektionen bor séka forvissa sig om att anvisning-
arna iakttagits. Det ar emellertid icke mojligt for inspektionens befatt-
ningshavare att efter relativt kort tid pa nytt besoka alta de arbetsstillen,
vid vilka anvisningar limnats under cller i samband med ctt inspektions-
besok. Andra Atgiirder maste dirfor tillgripas for kontroll av att anvisning-
ar foljts, exempelvis infordrande av uppgifter dirom frin arbetsgivare cl-
ler forfragningar hos skyddsombud, kommunala tillsynsmin eller andra
personer. Niir omstiindigheterna varit sidana, att anvisning skirpts till ctt
foreliiggande, bor emellertid snarast mojligt efter utgiingen av den vid fo-
reliiggandel medgivna tidsfristen kontrollbesok ske, omn ¢j pa annat siitt vun-
nits visshet om att forelagd atgird vidtagits. Detsamma giller givetvis om
férbud mot arbetes fortsittande utfirdats. Sddana kontrollbessk bor enligt
vir asikt ges prioritet i férhillande 1ill rutinbesdk vid arbetsstillen. Vi-
dare bor asidosiittande av ett foreldggande eller forbud, dir ej framkommer
sadan anledning till asidosittandet som omnimnts i slutet av nistforegé-
ende stycke, snarast mojligt anmilas till atal. En konsekvens hirav dr att
foreliggande eller forbud ej bor meddelas »som skriamskott» utan allenast
i de fall, da yrkesinspektoren verkligen avser att overlimna ansvarsfrigan
till judiciell myndighet, om atgiird cj vidtas av arbetsgivare. Om ett sidant
kontrollférfarande som ovan namnts tillimpades i stérre omfattning dn nu
synes vara fallet, skulle enligt var uppfattning respekten for inspektionens
vilja och dess férmaga att sitta kraft bakom sina anvisningar och foretig-
ganden avsevirt oka.

I méanga fall avser inspektionsférrittares torslag till atgérd vid en ar-
betsplats forhallanden av ringare betydelse, som ej kan motivera att fore-
liggande eller férbud tillgrips som sista atgird vid underlatenhet att vid-
ta av inspektionsforrilttaren foreslagen Atgiard. Sadant forslag bor ej be-
domas som annat dn en information it féretagaren och arbetstagarna om
anordningar for Astadkommande av mera trivsamma forhallanden for de
anstallda i samband med arbetet. Ordnandet av dessa férhillanden 4r en
angeligenhet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Inspektionen har hiir-
vidlag att fungera endast ssom uppslags- och radgivare. Detta kan 1 en
del fall behova klargoras f6r skyddsombuden for att forebygga, att arbe-
tarna anser ctt negativt resultat av yrkesinspektionens forslag angicende
atgirder av nu angiven art och uleblivande av tvingsmedels anvindning 1
sadana fall sdsom bevis for bristande intresse frin inspektionens sida.

Anskaffande av vid inspektion erforderliga instrument

Saviil arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektorerna som arbetarskydds-
verkets personalorganisation har vid flera tillfdllen framhdllit att inspek-
tionsarbetet blivit mindre effektivt i atskilliga fall till f6ljd av att inspek-
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tionen vore mycket ofullstindigt utrustad med de instrument som erford-
rades for en objektiv bed ning av vissa sikerhets- och sundhetsproblem
vid inspekterade arbetsstillen.

I framstiillningen angiende yrkesinspektionens medelshehov for inneva-
rande budgetar har arbetarskyddsstyrelsen angivit sin uppfattning angéen-
de det aktuella behovet av instrumentanskaffning och de beriknade kost-
naderna fér denna anskaffning genom nedan atergivna uppstillning:

1) 3 st kontinuerligt registrerande koloxidindikatorer & 8.000 kronor kr. 24.000
2) 11 st dircktvisande, transportabla koloxidindikatorer m. tillbehor

A 2.000 Kl OIIOr Lttt e s »  27.500
3) 1 st tub for kalibreringsgas till bef. koloxidindikator ............... » 80
4) 12 st transformatorer och likriktare for transportabla koloxid-

indikatorer & 150 Kronor ...oociiiiiiiiir i s » 1.800
5) 6 st utspidningsapparater till befintliga CO-metrar a 100 kronor » 600
6) 3 st koloxidkolorimetrar a 130 Kkronor ............ciiiiiiiieiiinn.. » 390
7) 15 satser for konstaterande av koloxidforeckomst enligt palladium-

Klorurmetoden & 20 KUonor ... e » 300
8) 12 st pipetter janite lador och handpump for insamling av gas-

och dammprover a4 200 Kronor ........c.oooviiiiiiiiiiin 2.400
9) 15 st apparater for bestimning av syre i luft & 260 kronor ...... » 3.900
10) 12 st apparater for bestimning av koldioxid i luft & 260 kronor ... » 3.120
11) 12 st kolorimetrar f6r bensol, tri, nitréosa gaser, klor, svavel-

vitte m. m. A 400 Kronor ... » 4.800
12) 4 st d:o enbart fér nitrosa gaser a4 270 Kronor .......covevvevivnenenn, » 1.080
13) 12 st bullermiitare 4@ 830 Kronor ........cveveieiireiiiiiaiiieeeeeenn. » 9.960
14) 1 st IUXDICEeT oo e » 435
15) 10 st lufthastighetsmitare a 400 kronor ..., » 4.000
i6) 22 st rokpistoler & 40 Kronor ..o e » 880
17) 5 st slungpsykrometrar & 45 Kkronor ..., » 225
18) 11 st isolationsprovare a 350 Kronor ..........iciiiiiiiiiiiiniiiinninn. » 3.850
19) 18 st kameror med tillbehor a 1.100 Kronor .....ocoovvviiiiiiinnins, » 19.800

Summa kronor 109.120

Styrelsen hemstillde att for inkop av ifrigavarande instrument den del av
yrkesinspektionens omkostnadsanslag som avsig oévriga expenser matte
okas med 109.000 kronor.

I samma framstillning anforde styrelsen att antalet koloxidférgiftnings-
fall 1 vart land vore sa stort att det tillsammans med den omstindigheten, att
den s. k. kroniska koloxidférgiftningen behévde ytterligare utforskas fran
medicinsk synpunkt, viill torde motivera, att en djupgiende undersékning
av koloxidférgiftningarnas uppkoinst och forlopp vidtoges. Styrelsen fore-
slog anvisande for budgetiret 1955/56 av ett reservationsanslag av 220.000
kronor till utredning rérande koloxidférgiftningars uppkomst och forebyg-
gande. Vid sina beriikningar angiende det foreslagna anslagets storlek hade
styrelsen icke medriknat kostnaderna for de instrument som erfordrades
for att yrkesinspektionen skulle kunna utfora vissa fér utredningen erfor-
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derliga lekniska undersokningar. Anledning hirtill vore att dessa insiru-
ment medriknats vid styrelsens ovan ndmnda hemstiillan om okning av in-
spektionens omkostnadsanslag fér inkdp av instrument (de aterfinns i den
hiir atergivna uppstéllningen under punkterna 1-—7 och 15—16). Skulle
sistndmnda hemstillan icke bifallas, borde det for koloxidundersskningen
iiskade anslaget 6kas med 59.550 kronor for ink6ép av de instrument som cr-
fordrades fér undersékningen eller till i runt tal 280.000 kronor.

I statsverkspropositionen upptogs icke nigon o0kning av yrkesinspektio-
uens omKostnadsanslag for instrumentanskaffning. Med hinsyn hirtill be-
réknade chefen for socialdepartementet kostnaderna foér den foreslagna kol-
oxidutredningen, vilken han tillstyrkte, enligt det hogre alternativet. Kost-
naderna borde fordelas pa flera ar, och fér budgetaret 1955/56 fioreslogs for
iindama4lel ett reservationsanslag av 100.000 kronor. Riksdagen Dbeslot i en-
lighet hirmed. Yrkesinspektionen kommer hirigenom att erhalla en instru-
mentutrustning av stort viirde icke blott [6r koloxidutredningen utan iiven
for inspektionens arbete i 6vrigt under avsevird tid framat.

De instrument som anskaffas fér koloxidutredningen fyller emellertid yr-
kesinspcktionens instrumentbehov endast ill en del. Salunda behévs instru-
ment fér uppmitning av féorekomsten i luften i arbets- och andra lokaler av
syre, bensin, trikloretylen, nitrosa gaser, klor, svavelvite, cyanviite, fos-
gen m. m. For bestimning av risker fér bullerskada P& en arbetsplats er-
fordras instrument fér mitning av ljudniva och frekvens. Vidare behovs en
ljusmiitare samt, fér beddomning av ventilationsfragor, ett instrument med
vilket man kan mita lufthastighet. Ytterligare erfordras mitare fér beddm-
ning av fuktigheten i luften och isolationsprovare for utredning av olycks-
fall pd grund av elektrisk strém. Den av styrelsen foreslagna anskaffningen
av kameror till yrkesinspektionens distrikt skulle innebira en besparing av
skriv- och ritarbete och medfora stérre exakthet och mindre risk for miss-
tag vid utarbetande av olycksfallsrapporter och verksamhetsberiitielse.

Av samtal med befatiningshavare hos styrelsen och yrkesinspektionen har
vi Overtygats omn nodvindigheten av ovannimnda instrumentanskaffning
for att en tillfredsstillande inspektionsverksamhet skall kunna utgvas. Det
har bl. a. beriittats att inspektionens befattningshavare fér att kunna verk-
stilla mitningar och ta fotografier, som ansecs oundgingligen erforderliga
for fullgérande av deras arbete, i manga fall mést begira att fa lana olika
niiitinsirument samt kameror icke blott fran andra statliga institutioner
utan fven fran privata foretag.

Kostnaderna f6r nu ifrigavarande instrumentanskaffning har enligt
punkterna 8—14 samt 17—19 i styrelsens férenimnda uppstillning angi-
vits till sammanlagt 49.570 kronor. En viss 6kning av instrumentbehovet
skulle intrdda, om den av oss férordade 6kningen av distriktens antal fran
11 till 13 komme till stand. Emellertid synes oss en viss minskning av den
fotografiska utrustning arbetarskyddsstyrelsen #skat bora kunna ske. Vi
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foreslar dirfor att yrkesinspektionens omkostnadsanslag i vad giller det
for ovriga expenser beriknade beloppet méatte 6kas med i runt tal 50.000
kronor fér denna instrumentanskaffning.

Personalbehovet

I uttalanden fran savil arbetarskyddsstyrelsen som yrkesinspektdrerna
och andra befattningshavare vid den allméinna yrkesinspektionen har fram-
forts att den allminna yrkesinspektionen skulle behdéva en utékning av sin
personal for att kunna verkstélla inspektion vid arbetsstillen oftare dn vad
nu ar fallet., Sdrskilt har hérvid yrkats pa att den indragning av tre dist-
riktsingenjors- och tre yrkesunderinspektorsbefattningar fr. o. m. den 1 juli
1951, som skett mmed anledning av beslutet om den s. k. treprocentsindrag-
ningen, matte upphavas. Innan vi redovisar vara synpunkter i detta hiinseen-
de bor nimnas, att vi i stort sett funnit den nuvarande férdelningen av till-
synen over arbetarskyddet mellan arbetarskyddsstyrelsen, specialinspekto-
rerna och den allmidnna yrkesinspektionen vara tillfredsstillande. I vad
giller den kommunala tillsynen kommer att i kap. 3 framliggas vissa for-
slag till en 4ndring av arbetsuppgifternas f{6rdelning mellan kommunala or-
gan och den allminna yrkesinspektionen. Ej heller dessa férslag behover i
och for sig medfora nagon 6kning av den allminna yrkesinspektionens per-
sonalbehov. Emellertid [6reslas, av skil som nirmare utvecklas i nyssnimn-
da kapitel, att till den allménna yrkesinspektionen i varje distrikt ulom dist-
rikt I skall knytas en sérskild befattningshavare med uppgift att handleda de
kommunala tillsynsorganen samt att utéva en mera intensiv tillsyn éver ar-
belarskyddet vid byggnadsverksamheten. Med hinsyn till att de tolv nya be-
fattningshavare, som inspektionen skulle jras genom ¢ a atgird, av-
ses for arbetsuppgifter som nu endast i ringare man belastar inspektionens
personal, bor denna personalokning icke pAverka bedémandet av vad i det
foljande anféres omn den allminna yrkesinspeklionens behov av personal
for 6vriga uppgifter.

Det pi sid. 64 framlagda férslaget om en dndring av distriktsindelningen,
innefattande tillkomsten av ivd nya inspektionsdistrikt, innebar att anta-
let yrkesinspektorer skulle 6kas fran 11 till 13. D4 en socialinspektér bér
finnas inom varje inspektionsdistrikt, skulle dven antalet socialinspektsrer
Okas med tva. Vi har funnit en mindre 6kning av antalet hégskolebildade
ingenjorer motiverad for att inspektionsverksamheten skall kunna utévas
pa tillfredsstillande sitt. Vi foreslar darfér att antalet forste distriktsingen-
jorsbefattningar i l6negrad 29 6kas med tva. Att vi férordar personalfér-
stiarkning i denna form i stidllet for ett Aterbesiittande av de ire distrikts-
ingenjorsbefattningar som ovan nimnts, beror dels pa att vi anser 6kningen
av antalet forste distriktsingenjorer mera fgnad att paverka hégskolein-
genjorer att soka befattning, resp. kvarsta i befattning hos yrkesinspektio-
nen, dels pa att vi finner det 6nskvéart att, om denna personalférstirkning
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kommer till stand, arbetarskyddsstyrelsen soker tillfora inspektionen nagra
kvalificerade kemister och placera dem i distrikt med mera belydande ke-
misk-teknisk industri. Inom ett annat yrkesomride synes en forstirkning
av den allmiinna yrkesinspektionens kapacitet likaledes vara erforde g,
niamligen ifriga om byggnadsverksamhet. Hirvidlag har vi emellertid riik-
nat med att de nyss niamnda befattningshavare, som skulle handleda och
overvaka den kommunala tillsynens utdvande, déarutéover borde fdgna sitt
arbete at tillsynen over byggnadsverksamheten samt att till dessa befalt-
ningar darfor foretridesvis byggnadstekniker borde ifrigakomma.

Betriiffande distriktsingenjorer och yrkesunderinspektdrer synes ok-
ningen av distriktens antal icke pakalla nidgon nyanstiillning av befatt-
ningshavare utan kunna ske allenast genom en ny fordelning mellan dist-
rikten av befattningshavare inom dessa grupper. I vad avser yrkesunder-
inspektorerna vill vi siirskilt framhdlla att den dndrade fordelning av arbets-
uppgifter meilan den allmiinna yrkesinspektionen och den kommunala till-
svnen som foreslis i 3 kap. beriiknats medfora en icke obetydlig minskning
av antalet sadana mindre arbetsstillen, som tillses av yrkesinspektionen.
Detta skulle i och fér sig kunna motivera en minskning av antalet befatt-
ningshavare som har tillsyn dver dessa arbetsstiillen. Genom att en sidan
minskning icke foreslas oppnas emellertid en mojlighet att intensifiera in-
spektionens verksamhet, siirskilt ifriga om mindre arbetsstillen med sédana
tekniska anordningar eller arbetstérhillanden i 6vrigt att de ansetts bora
bibehallas under den allminna yrkesinspektionens tillsyn.

I vart och ctt av de nya inspektionsdistrikten torde erfordras ett kansli-
bitrade, ctt kontorsbitride och ett bitriade i reglerad befordringsging. Att
tillgodose detta behov genom o6verflyttning av personal frin andra distrikt
ir med hiinsyn till arbetsbelastningen f6r expeditionspersonal vid dessa dist-
rikt enligt var uppfattning icke maéjligt. Snarare skulle kanslipersonalen pé
ovriga distrikt behdva forstirkas; bl. a. torde féreligga behov av en 6kning
av den stenografikunniga personalen. Med hiinsyn till kostnaderna har vi
emellertid ansett oss bora stanna vid att foresld utokning av den allmiinna
vrkesinspektionens kontorspersonal med vad som erfordras for de nya dist-
rikten, d. v. s. med tva kanslibitriden, tvi kontorsbitriden och tvi bitriden
i reglerad befordringsging.

Vid vira overliggningar med yrkesinspektérerna har fven berérts den
forsoksvis genomforda anordningen att till yrkesinspektionen knyta lakare
med uppgift att bitriida i tillsynsverksamheten, verkstilla medicinsk-yrkes-
hygieniska uiredningar och f6lja yrkessjukdomarnas uppkomst och utveck-
ling. De yrkesinspektorer, inom vilkas distrikt dessa likare varit stationera-
de, har darvid uttalat att den medicinska assistens dessa likare limnat va-
rit av stort viirde for inspektionens arbete. Andra yrkesinspekiorer, vilka
icke eller endast i ringare man kunnat fa bistind av dessa likare, har yrkat
pa att flera likare matte knytas till inspektionen.
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Aven enligt var uppfattning dr det virdefullt att till inspektionen knutits
liikare med sirskilt intresse for fragor som sammanhinger med arbetar-
skyddet. En 6kning av anialet likare inom inspcktionen skulle sikerligen
vara till nytta. Vi anser oss emellertid efter en berikning av kostnaderna
och med hiinsyn till utredningens direktiv samt till ett i det foljande (s.
149) framlagts forslag angiende arbetarskyddsstyrelsens liakarpersonal icke
bora foresla nagon utbyggnad av likarinstitutionen inomn yrkesinspeltionen.

Den totala personalokningen for den allménna yrkesinspekiionen enligt
utredningens forslag, sammanlagt 24 befatiningar, belyses av foljande sam-
manstillning. Diri har ocksi angivits de beridknade drskostnaderna for av-
16ning av ifragavarande befattningshavare. Med hiinsyn till I6nernas beroen-
de av ortsgrupperingen har vid dessa beriikningar forutsatts en viss fordel-
ning av befaltningshavarna pé stationeringsorter i olika ortsgrupper. Det
bor emellertid observeras att det ankommer pd arbetarskyddsstyrelsen att
bestiimma om distrikt och stationeringsort fir inspektionens befattningsha-
vare.

Den foreslagna personalférstirkningen innecfattar:

2 yrkesinspektérer i 16negrad Ca 33 i ortsgrupp 3 4 24.180 kr. per ar 48.360 kr.
2 forste distriktsingenjérer i 1onegrad Ca 29 i ortsgrupp 3 a 20.424
8 S Y o 0 O g 40.848 »

2 socialinspektorer i 1onegrad Ca 25 i ortsgrupp 3 4 16.428 kr. pr ar 32.856 »
12 yrkesunderinspektorer i lonegrad Ce 23, dirav
7 1 ortsgrupp 3 a4 14.676 Kkr. per 4r ... 102.732 »
4 i ortsgrupp 4 4 15.324 kr. per &r . 61.296 »
1 i ortsgrupp 5 & 15.948 Kr. per 4r  ..oiviiiiiiiiiiiiii s 15.948 »
9 kanslibitriden i 1onegrad Ca 11 i ortsgrupp 3 a 8.760 kr. per ar... 17.520 »
9 kontorsbitriden i 16negrad Ca 8 i ortsgrupp 3 a 7.632 kr. per ar ... 15.264 »
2  bitriden (i reglerad befordringsgdng) i 1énegrad Ce 6 i ortsgrupp
30 6.828 K. POI AT oottt e ... 13656 »

Summa sivnor 330.48v »

I samtliga fall har riknats med ligsta I6ncklass av ifrigavarande Ione-
grad.

Resekostnader m. m.

Tidigare har fran yrkesinspcktionens och arbetarskyddsstyrelsens sida
ofta framhallits att knappheten pa resemedel och medel tér expenser i §vrigt
avseviirt forsvarat inspektionens arbete. Det har bl. a. uppgivits att sasom
angeliigna ansedda inspektionsbesok mast uppskjutas till dess nya reseme-
del stiillts till férfogande och att planliggningen av inspektionsresor for-
ryckts av osikerheten huruvida och, i s fall, nér erforderlig forstarkning
av de distriktet tilldelade resemedlen skulle ske. Brist pa cxpensmedel siges
ha medfort att bradskande férfragningar och besked mést ske per post i
manga fall, diir ett telefonsamtal snabbare skulle ha gett samma resultat.
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Med hinsyn till summan av de anslagskrav som framfors i detta betén-
kande anser vi oss icke kunna féresla 6kning av nu berérda delar av yrkes-
inspektionens omkostnadsanslag i vidare man in som proportionellt svarar
mot den féreslagna 6kningen av antalet distrikt och antalet befattningsha-
vare (se s. 155 f.).

Befattningshavarnas bendmning

1937 ars arbetarskyddskommitté féreslog att benimningen yrkesunderin-
spektor skulle dndras till distriktsinspektor. 1938 Ars arbetarskyddskom-
mitté foreslog i stillet att ifrAgavarande befattningshavare skulle beniimnas
distriktsingenjér. Nigon iindring har hittills ej komnmit till stdnd. Finel-
lertid har vid vart arbete frin arbetarskyddsverkets personalférening och
frin enskilda befattningshavare framfoérts énskeméal om att denna benim-
ning métte ersittas med nigon annan. Man har dérvid anfért att den #r
s lang, att den 4r obekvdm att anviinda. Vidare har uttalats att det ur-
sprungligen sisom prefix och numera som mellanled i benimningen ingien-
de ordet »under» numera ansages icke limpligen béra inga i en tjanstebe-
nimning; flertalet av de bendamningar i statsforvaltningen, i vilka detta ord
tidigare ingéatt, hade numera dndrats si att ordet »under» utgitt dirur. Vid
samtal med yrkesunderinspektorer har de anfort, att enligt deras uppfatt-
ning benimningen yrkesunderinspektor i vissa fall varit orsak till att deras
anvisningar icke mottagits ined samma respekt som anvisningar fran andra
befattningshavare hos yrkesinspektionen. Aven frin arbetarskyddsstyrel-
scns och yrkesinspektorernas sida har forordats ett borttagande av benim-
ningen yrkesunderinspektor.

Andring av en tjinstebenimning sker i regel endast om benidmningen cj
lingre svarar mot befattningshavarnas arbetsuppgifter eller eljest starka
skil foreligger for en findring. I férevarande fall synes oss av psykologiska
skill en dndring bora ske. Med hiansyn hartill och iiven fér att fa storre en-
hetlighet i fraga om bendnmmingarna pia de befattningshavare, vilka jamie
distriktscheferna (yrkesinspektorerna) har som sin huvuduppgift att utéva
teknisk Lillsyn dver arbetarskyddet, foreslar vi att bendmningen yrkesunder-

inspektdr utbyts mot distrikisingenjoér. I de fall, da i instruktioner etc. maste
markeras, vilken kategori av distriktsingenjérer som avses, kan detta ske
genom att lonegraden anges.

Jamvil i frdga om andra benimningar pa befattningshavare inom den
allminna yrkesinspektionen har #ndringsyrkanden framlagts. Vi har emel-
lertid funnit motiven fér dndringar icke si birande i dessa fall och fram-
lagger darfor icke nagot forslag darom.




TREDJE KAPITLET

Den kommunala tillsynen & arbetarskyddslag-

stiftningens efterlevnad

A. Redogorelse for n arande organisation och verksamhet

Iinligt 48 § arbetarskyddslagen skall hilsovardsnamnd utse en eller flera
limpliga personer att for viss tid eller tills vidare utéva kommunal tillsyn
& efterlevnaden av lagen och med stéd av densamma meddelade foreskrifter.
Tillsyningsman fér allménna hilsovarden ir pliktig att, om han dirtill for-
ordnas, tillika vara kommunal tillsynsman enligt denna lag.

Kommunal tillsynsman skall av kommunala medel atnjuta skilig ersitt-
ning fér uppdraget.

Inligt 5 § instruktionen for yrkesinspektionen skall de kommunala till-
synsminnen utdva tillsyn 4 arbete, som bedrivs utan anvindande av ma-
skinella hjialpmedel eller angpannor, kokare eller andra tryckkiirl samt vari
som regel anviinds fiirre iin tio arbetare. Arbetarskyddsstyrelsen dger emel-
lertid enligt 6 § samma instruktion besluta om jamkning av grinsen mel-
lan yrkesinspektérs och kommunal tillsynsmans befogenhet. Med stéd hér-
av har i de foreskrifter rorande den kommunala tillsynen som styrelsen ut-
fardat i december 1951 intagits, att den kommunala tillsynen utover de ar-
beten, som angivits i 5 § instruktionen, skall omfatta vissa v arbets-
stillen med maskinella hjilpmedel eller tryckkiirl av mera enkel beskaf.
fenhet under forutsittning att pa arbetsstillet 1 regel sysselsiitts fiirre in
tio arbetstagare. I foreskrifterna redovisas dessa arbetsstillen pa féljande
sitt:

1. Hanlverk

a) Hantverk utan maskinella hjidlpmedel samt dessutom:

b) Bagerier och konditorier med enbart mindre blandningsinaskiner av
typ »Assistent» eller liknande.

¢) Bleck- och platslagerier med enbart handdrivna platsaxar, vals-, bock-
nings- eller falsningsmaskiner.

d) Bokbinderier med enbart handdrivna pressar, skdrmaskiner eller
saxar,

e) Krukmakarverkstdder med mekaniskt drivna drejskivor.

f) Sadelmakerier och tapetserarverkstider, dock ej dar utredningsma-
skiner anvands.
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g) Skomakerier med symaskiner och putsmaskiner, dock ej skomalericr,
diir stans- eller bankningsmaskiner anvinds.

h) Skriadderier, sy- och modeateljéer med endast enkeldrivna maskiner.

i) Slakterier med handdrivna lyftanordningar, dock ej dir hogtrycksang-
panna anvands.

j) Smides- och reparationsverkstider med handdrivna arbetsmaskiner,
dock ej dir svetsning forckommer.
2. Handel

a) Butiker utan maskinella hjilpmedel samt dessutom charkuteri-, spe-
ceri- och andra butiker med kottkvarnar, skiirmaskiner eller kaffekvarnar
ivensom urmakeri- och optikaffirer.

b) Kiosker.

¢) Kontor.

d) Lagerlokaler, dock endast dir handdrivna lyft- och transportanord-
ningar anvinds.

3. Byggnadsverksamhet

a) Hus-, viig- och gatubyggnadsarbete, grundliggnings-, vatten- och av-
loppsledningsarbete, monteringsarbete och annat dylikt arhete med enklare
maskinella hjilpmedel, siasom handdrivna lyftanordningar, bruks- och be-
tongblandare, grundvattenpumpar, slipstenar, puts- och slipmaskiner for
golv m. m., samt svetsaggregat med gastuber.

b) Takarbete, sisom platslageri, malning och sndskotining.

¢) Brunnsarbete, dock ej dir maskindriven lyftanordning, spel eller
borrmaskin anviinds.

4. Ovrig verksamhet, sasom

a) Hyreshus, som uppvirms medelst varmvattenpanneanliggning med
oppet system, sivida icke yrkesinspekiéren med hinsyn till anliggningens
storlek eller annan siirskild omstindighet annorlunda bestimt i friga om
tillsynen.

b) Garage, vilka har en golvyta av hdgst 35 m? eller som ir sé anordnade
att ingen del dirav ir beliigen pé stérre avstind fran garageport in 7 m
och vilkas golv icke ir beligna under markplanet vid port, dock ej garage
med verkstad, dir maskinella hjilpmedel anviinds.

¢) Badinrittningar, dock ej dir hogtrycksangpanna eller slutet varm-
vattensystem anvinds.

d) Rak- och frisérsalonger.

e) Mangelbodar och strykinrittningar med kallmanglar (s. k. stenskive-
manglar) eller valsmanglar.

f) Akerier, expressbyrier, stadsbudskontor och liknande foretag for per-
son- och godsbefordran, dock ej dir garage av annat slag 4n som angives 1
punkt 4 b) hirovan finnes.
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g) Hotell, pensionat, restauranger, kaféer och konditorier med enbart
mindre maskiner, sdsom blandningsmaskiner av typ »Assistent» eller lik-
nande, kaffekokare med 6ppet system, kaffekvarnar, kéttkvarnar och skir-
maskiner, och dir hissar for person- eller varubefordran ¢j anviinds.

h) Grustag, dock ¢j diar maskinella hjialpmedel anvinds.

i) Tradgardsskotsel och jordbruk, dock ej dir maskinella hjilpmedel,
hogtryeksangpanna eller hydrofor anvinds.

Hiirefter uttalas, att den kommunala tillsynen silunda icke omfattar
tillsyn & arbetsstiillen inom hantverk, handel, byggnadsverksamhet eller
ovrig verksamhet, dir andra maskinella hjilpmedel eller tryckkirl in ovan
sagts anvinds, sdsom meckaniskt drivna pressar, slip-, borr-, vals-, skir-,
klipp-, stans-, banknings-, degknidnings-, eller uppslagningsmaskiner, his-
sar, kranar eller andra diarmed jamforliga lyftanordningar ecller hogtrycks-
angpannor, kokare cller andra kirl under tryck. Tillsynen omfattar ej hel-
ler tvattinrdttningar, dir tvidttmaskiner, centrifuger eller kliadpressar an-
viinds, och ej heller jordbruk med maskinella hjilpmedel t. ex. motorer,
gropkvarnar, hackelsemaskiner, rotfruktskiirningsmaskiner, torvstrorivare,
godselspridare, slittermaskiner, troskverk, vedkapsagar, stockeirkelsagar,
foderhissar och liknande lyftanordningar.

Industriell verksamhet omfattas enligt foreskrifterna icke av den kom-
munala tillsynen. Nigon definition pa »industriell verksamhet» limnas icke
i foreskrifterna men diaremot en exemplifiering, som upptager bryggerier,
vattenfabriker, charkuterifabriker, mejerier, konservfabriker, mekaniska
verkstidder, skofabriker, snickeriverkstider, sagverk, kraftstationer, kemi-
ska tvittinrittningar eller annan liknande rérelse.

Enligt 19 § instruktionen fér yrkesinspektionen aligger det kommunal
tillsynsman att inom sitt verksamhets ide " °77  sig noga underrittad om
tillkomsten av nya arbetsstilllen, som dr underkastade yrkesinspektionens
tillsyn, och att utan oskiligt drojsmal till vederbdrande yrkesinspektor an-
mila nytillkommet arbetsstille. Denna anmélningsskyldighet ' fiven
sddant arbetsstille som pa grund av sin maskinella utrustning, arbetsstyr-
kans storlek eller annan omstéindighet skall ligga direkt under den statliga
inspektionen.

IEnligt 5 § tredje stycket instruktionen for yrkesinspektionen aligger del
kommunal tillsynsman att beakta de anvisningar som arbetarskyddsstyrel-
sen eller yrkesinspektéren meddelar rorande tillsynens utdovande.

Hilsovardsnimnd har att, om den kommunala tillsynen bestrids av flera
tillsynsmén, fordela tillsynens utévande dem emellan samnt att pa lampligt
siitt 6va kontroll over tillsynen.

Arbetarskyddsstyrelsens arsberiittelse for 1953 uppger att det sagda ar
i hela riket fanns sammanlagt 1 362 kommunala tillsynsmén. Antalet hos
den kommunala tillsynen registrerade arbefsstillen uppgick till 79 935. Av
dessa arbetsstillen hade 60 897 (76,2 %) under aret besékts av tillsynsman.
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Forrittningsdagarnas antal uppgick till 15 616. En tillsynsman skulle sa-
lunda i genomsnitt under &ret pa 11,5 forrattningsdagar ha besokt
44,7 arbetsstillen ecller 3,9 arbetsstillen per forrittningsdag.

Totala antalet hos den kommunala tillsynen enligt rapporterna till yrkes-
inspektdrerna registrerade arbetsstillen varierar avsevirt. I efterféljande
tabell har sammanstéllts uppgifter ur arsberiittelserna fér 1951—1953 an-
giende fordelningen av sddana arbetsstillen inom inspektionsdistrikten.

Hos den kommunala lillsynen registrerade arbetsstillen.

Yrkesinspektions- ! Antal arbetsstiillen Proc. férandring
distrikt
1951 1952 1953 1951—1952 | 1952—1953
|
) SO 20199 19 459 20 224 — 1,2 + 3,2
II i, 5 332 5602 6 319 + BH1 +12,8
| 5§ ST UN 5777 5240 7621 — 9, +17,1
IV i, 7415 7492 7621 + 0,1 + 2,7
Vo 13 817 9 833 9738 —28,2 — 1,0
VI o, | 10 286 10 338 10 361 + 0,5 + 0,2
VII oo, 4 587 4 626 4926 + 0,9 + 6,5
VI v, 2844 3 286 3506 +15,5 4+ 6,7
IX i, 4684 1439 3814 — B2 —141
D, G 3 300 2 852 314y +13,6
XL oo, 3 815 3871 4144 + 1,5
(s W at¥al lode IR WA [ §) {‘3: =

Ett nira till hands liggande antagande, att de sérskilt for vissa distrikt
mycket stora arsvariationerna framst skulle bero pa dndringar i antalen re-
gistrerade arbetsstillen inom yrkesgruppen byggnadsarbete, visar sig vid
granskning av arsberéttelsernas delsiffror fér de olika yrkesgrupperna vara
oriktigt. Diremot torde variationerna delvis forklaras av uppgift fran flera

yrkesinspektorer om att det i atskilliga fall — i synnerhet i samband med
kommunal tillsynsinans avging — visat sig omdjligt att fa korrekta om-
budsrapporter.

For att fa en bild av den kommunala tillsynen och dess arbetsférhallan-
den har vi tillstillt samtliga hilsovardsnimnder en skrivelse med anhéllan
om uppgifter i dessa hinseenden. For innehdllet i de svarsskrivelser som
inkommit med anledning av denna redogors i en bilaga till detta betinkande.

B. Arbetarskyddsutredningens dverviganden och forslag

Den kommunala tillsynen ar fér nirvarande i ett stort antal kommuner
av mycket ringa effektivitet. Detta erkéinns bl. a. i minga av svaren pa var
rundskrivelse till hiilsovirdsnimnderna och har dven uttalats vid vira sam-
tal med befattningshavare hos arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektio-
nen samt med representanter f6r kommunerna. I ett utldtande den 13 maj
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1954 dver hilsovardssakkunnigas betinkande SOU 1953:31 anférde arbetar-
skyddsstyrelsen silunda bl. a. att den kommunala tillsynens ecffektivitet
enligt savil styrelsens som yrkesinspcktionens uppfattning i allmiinhet va-
rit mycket ringa.

Den 1 rudsakliga anledningen till den kommmunala tillsynens brister ir
enligt var uppfattning att atskilliga kommuner tagit alltfor latt pa sin upp-
gitt att medverka till ett tillfredsstiillande arbetarskydd fér de inom kom-
munen arbetande. Det ringa intresset fran kommunernas sida har bl. a.
yitrat sig diri, att specialutbildad, fast anstilld personal icke anlitats for
tillsynens utovande i manga av de fall, dir kommunens storlek och yrlkes-
verksamhetens inriktning bort ge anledning till en sddan anordning. I sa-
dana och andra fall har vidare de kommunala tillsynsmiinnen beviljats en
i forhallande till deras arbetsuppgifter och det allmiinna léncliget alltfor
ringa ersiittning for arbetet som tillsynsman och med tillsynens utévande
forenade kostnader. I flera kommuner har tillsynsméannen icke erhéallit na-
gon som helst ersittning for fullgorandet av sitt uppdrag. Dessa férhillan-
den har medfort, att det mangen gang varit omojligt eller svart att fa till-
syvnen utférd av personer med sadan utbildning eller yrkeserfarenhet som
erfordras for uppdraget. Tillsynsmannen trottnar ofta pa sitt arbete efter
myclket kort tid. Vakanser och tita ombyten av tillsynsmiin har pa méanga
hall i hég grad nedsatt den kommunala tillsynens effektivitet. I viss mén
torde ocksi, enligt uttalanden av atskilliga av de kommunala tillsynsorga-
nen, arbetet ha férsvrats av att tillriicklig kontakt icke funnits mellan de
kommunala organen och den statliga yrkesinspektionen och att tillfreds-
stillande atgirder fran statens sida icke vidtagits for instruktion och in-
formation 4t de kominunala tillsynsminnen.

O:m vi icke vagade ritkna med, att det kommunala intresset av att deltaga
i arbetel for dstadkommande av ett arbetarskydd vid mindre féretag inom
kommunen kunde stimuleras, skulle vi anse oss nddsakade att Overviga en
minskning av den kommunala tillsynens arbetsuppgifter eller ett fullstin-
digt Overférande till statliga organ av den del av tillsynen éver arbetarskyd-
det, som nu ankommer pid kommunerna. Vi tror emcllertid att det kommu-
nala intresset for arbelarskyddet skulle komma att 6ka, om den kommu-
nala tillsynen tilldelades storre och intressantare arbetsuppgifter dn nu. Vi
foreslar darfor en utokning av den kommunala tillsynens arbetsfilt till att
omfatta storre arbetsstillen och nya yrkesomraden. Om de beslutande kom-
munala organen hiarigenom far klart for sig, hur angeldget det dr att till-
synen over arbetarskyddet utovas av darfor lampade personer, kommer de
siikerligen att bli mindre njugga dn nu vid bestdimmandet av arvoden it
kommunala tillsynsmiin. Utékningen av den kommunala tillsynens arbets-
omrade skulle dven gora tillsynsméinnens arbete mer omvixlande. Dessa om-
sltindigheter — bitire ersittning och intressantare arbete — skulle siiker-
ligen gora det lattare att i kommuner, dar tillsynen aven i fortsidttningen
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forblir en bisyssla, férma ldmpliga personer att adtaga sig uppdraget och fa
dem att lingre tid behdlla detsamma. Vi riknar vidare med att den all-
manna yrkesinspektionen skall beredas mojlighet att mera kontinuerligt dn
nu hélla kontakt med de kommunala tillsynsminnen och ge dem instruk-
tioner och rid angaendc utférandet av deras arbete. )

De nuvarande bristerna i den kommunala tillsynen beror som ovan be-
rorts pA att manga kommuner anfortrott tillsynens utovande sisom en —
oftast inycket diligt avlonad — bisyssla a4t peroner utan speciell utbildning
eller andra siirskilda kvalifikationer diirfor. Diir tillsynen omhiéinderhas av
tjinstemin hos hilsovardsnimnd, vilket oftast dr fallet i stider och #ven
forekommer i minga andra kominuner, utévas tillsynen enligt yrkesinspek-
torernas uttalande i regel pa elt fullt tillfredsstiillande sitt. 1Ktt av syftena
nied kommunindelningsreformen, namligen att kommunala organ i storre
utstriackning skulle uppdra férvaltningsatgirders verkstillande it fackui-
bildade tjinstemaén, kan beriknas i allt storre omfattning bli realiserat ifra-
gn om de organ inom den kommunala férvaltningen, vilka enligt vara for-
slag skulle vara huvudmin fér den kommunala tillsynen over arbetarskyd-
det, hilsovardsnimnderna och byggnadsnimnderna.

I foregiende avsnitt har vi redogjort for nu giillande bestdminelser om av-
grinsningen mellan 4 ena sidan den kommunala tillsynen och a andra si-
dan den direkta statliga tillsynen 6ver arbetarskyddet. I regel maste de kom-
munala lillsynsminnen pd egen hand bedéma, om ett arbetsstiille ir sadant,
ott det enligt bestimmelserna skall falla under kommmunal tillsyn. I flera av
svaren pa var rundskrivelse till hidlsovardsndmnderna har ndmnts, att de
kommunala tillsynsméannen icke med sikerhet vet, vilka arbetsstiilllen de
skall se till, En enklare grinsdragning mellan statlig och kommunal tillsyn
synes dirfor bora efterstriivas.

Manga av de arbetsstiillen med firre in tio arbetstagare, vilka ir undan-
lagna fran den kon unala tillsynen och silunda star direkt under den stat-
liga inspektionen, har enligt var uppfattning s enkla skyddsproblem, att
de skulle kunna stiallas under kommunal tillsyn. En sidan 6verflyttning
skulle innebiira en avlastning av den statliga inspektionens arbetsborda och
mojliggéra en mera intensiv tillsyn 6ver de arbetsplatser, som fortfarande
skulle sti direkt under den statliga inspektionen. Fran olika hall har fram-
hallits, att den nuvarande begrinsningen av den kommunala tillsynens ar-
betsomride varit en av de viktigaste orsakerna till att kommunernas upp-
gift i friga om arbetarskydd pa kommunall hall tillmétts alltfér ringa be-
tydelse. Det har dirvid sagts, att en mera positiv instidllning fran kommu-
nernas sida ifrdga om den komimunala tillsynen skulle kunna vinnas, om
tillsynens arbetsfialt vidgades till att omfatta dven en del arbetsstillen, som
anvinder motorer och andra maskinella anordningar. Behovet av skydds-
atgiarder framstar ju som mera patagligt i friga om sidana arbetsstillen
an betriffande de arbetsstidllen, som nu stdr under kommunal tillsyn.
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Vi har i anslutning till var uppfattning om mdojligheten och metoden att
stimulera . kommunala intresset for arbetarskydd 6verviigt en annan av-
grinsning av den kommunala tillsynens arbetsomrade. Om nu gillande be-
stimmelser dndrades dirhiin, att den kommunala tillsynen skulle omfatta
samtliga arbetsstillen, vid vilka i regel sysselsiitts fiarre an tio arbetstagare,
skulle den komimunala tillsynen givetvis fa ett siorre arbetsfilt. Den nu-
varande osdkerheten, huruvida ett arbetsstille faller under kommunal till-
syn eller ej, skulle ocksa i stort sett férsvinna. Att uppstilla en si kate-
gorisk regel later sig emellertid icke gora, om man vill ha ett tillfredsstil-
lande arbetarskydd. Aven bland de ur sysselsittningssynpunkt sma arbets-
stillena forekommer némligen atskilliga, dar arbetsmaterial, maskinell ut-
ruslning, arbetsmetoder eller andra omstindigheter mnedfor sirskilda risker
for yrkesskador. Tillsynen 6ver arbetarskyddet kriver i dessa fall teknisk
fackkunskap och pa studier och vidstrickt praktiskt erfarenhet grundad
kinnedom om de risker som kan foreligga och om limpliga metoder for att
undanrdija eller minska riskerna. Man kan rimligen icke stiilla sidana krav
pa de kommunala tillsynsminnen. Det dr darfér nédviindigt att ligga dessa
arbetsstillen i sin helhet eller betriffande visst arbetsforfarande direkt un-
der den statliga inspektionen. En annan och ur nu nidmnda syrpunkter
bittre metod for grinsdragningen mellan koinmunal och statlig tillsyn sy-
nes vara, att arbetsstéllen, vid vilka i regel sysselsiitis minst tio arbetstagare,
alltid skall sta direkt under statlig uppsikt och ait detta skall giilla iiven
arbetsstiillen med mindre arbetsstyrka inom vissa yrkesomraden, dir till-
¢yn genom den statliga yrkesinspektionens {orsorg anses bora ske pa grund
av risker for yrkesskador eller av annan anledning. For mindre arbetsstil-
len (d. v. s. med i regel firre iéin tio arbetstagare) inom alla andra yrkes-
cmrdden skulle enligt denna metod avgér  let, huruvida ctt arbetsstiille
skall ligga under kommunal tillsyn eller ej, grundas pa en bedémning av
riskerna for yrkesskador vid varje arbetsstille. Ansvaret fér denna bedém-
ning skulle &vila yrkesinspektérerna. Denna metod skulle gira det latt for
de kommunala tillsynsménnen att fa klarhet 1 fragan, huruvida ett visst
arbetsstiille faller under kommunal tillsyn eller ej. Om arbetsstillet tillhor
ett av de f4 yrkesomraden, for vilka bestimts, alt all tillsyn $ver arbetar-
skyddet skall utévas av den allménna yrkesinspektionen, ar saken klar. Till-
hér arbetsstiillet annat yrkesomrade, ligger det under kommunal tillsyn, om
vid arbelet i regel sysselsiilts farre dn tio arbetstagare, dock icke om veder-
hérande yrkesinspektér meddelat den kommunala tillsynsmannen, att ar-
betsstillet ifriga skall ligga direkt under statlig tillsyn. Vi férordar att en
sddan uppdelning av arbetsstiillen mellan statlig och kommunal tillsyn ge-
nomfores.

Enligt riksforsikringsanstaltens redogérelse for olycksfall i arbete ar 1952
(se tabellen pa s. 84) dr olycksfallsfrekvensen slorst inom yrkesgruppen
malmbrytning. Narmast déarefter f6ljer i hdr angiven ordning byggnadsverk-
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Olycksfallsfrekvens och anlal forlorade arbetsdagar per drsarbetare inom
olika yrkesgrupper hos arbelsgivare (exkl. staten) med mins| 5 drsarbetare
under dr 1952.

Antal | Antal férlorade arbets- |
Antal Ant: olycks-| dagar per arsarbetare
o Antal |0 K P :
Yrkesgrupp ars- olycks- f‘lllPLr pa grund av
arbe- fall 100 ars- -
tare arbe- Sjuk- {[nvali-| .. .
tare | dom | ditet Dod  S:a
1. Malmbrytning m.m. ... 12249 3203 26,88 | 4,08 | 4,47 | T,96/17,4~
2. Malmféridling .......... - 35992 6423 17,85 | 3,17 | 3,11 | 417|104
3. Metallindustri ...l | 230384 54 827| 23,80 | 2,49 | 2,15 | 1,58 6,
4. Sten-, kol- och torvindustri ...t 37902 7736 20,41 | 8,12 | 8,09 | 8,96/ 10,1
5. Jordbruk, skogsbruk och boskaps-
SKOESEl  covviiiinieiiiii e 116 835 23 386 20,02 | 3,36 | 2,50 2,76 &u62
6. Traindustri 59940 13518 2255 | 3,68 | Hez 2,34 11,68
7. Pappers- och grafisk industri ...... 82197 10 356( 12,60 | 2,12 2,15 1,46] 9,73
8. Niirings- och njutningsimnesindu-
SELT et 604929 11708 16,74 | 2,34 | 1,15 | 1,18] 4,67
9. Textil- och beklidnadsindustri .| 91277 6128 6,71 | 0,93 | 0,76 | 0,41 2,10
10. Lader-, har- o. gummiv. industril 29697 2414 8,14
11. Kemisk-teknisk industri ............... 24 206] 4625 1911 |
12. Byggnadsverksamhet 131 949 34 681] 26,28 |
13. Kraft-, belysnings- och vattenverk
|1 T 33 T PP 14 321 1951 13,62 | ¢
14. Handel, varulager och kontor ...... 3945720 18474 des | ¢
15. Sjofart och fiske m.m. .............. 30701 6560 21,37 | -
16. Samfiardsel utom sjofart .. 31146 53884 17,29 | ¢
17. Ambetsverk, bank- och foérsik-
ringsrirelse, skolor m.m. ........... 41964 1304 3,11 | (
18. Kommunala institutioner ... 88 13 2826 321 | (
19. Hushall, hotell-, restaurang- och
kaférirelse samt hialsovardsinritt-
ningar 141 H% 9899 6,09
20. Diverse T 7lo 647 8,89
C~~tliga |1 672 685 226 143] 13,52

samhet, metallindustri, tridindustri, sjofart och fiske. Iinligt uppgifter till
oss fran yrkesinspektorerna angiende fordelningen pa yrkesgrupper av de
direkt under yrkesinspektionens tillsyn stdende arbetsstiillen, vid vilka i re-
gel sysselsitts firre dn tio arbetstagare (lab. s. 85) fanns inom yrkesgrup-
pen malmbrytning vid 1953 ars utgang endast 13 sddana mindre arbets-
stillen, med sammanlagt 45 arbetstagare. (Aven yrkesgruppen malmforid-
ling ar s gott som orepresenterad bland dessa mindre arbetsstillen; i denna
grupp redovisas endast 3 arbetsstillen med sammanlagt 16 arbetstagare.)
Inom gruppen metallindustri finns diaremot ett mycket stort antal arbets-
stdllen med férre dn tio arbetstagare; yrkesinspektérerna rapporterar 8 767
sadana arbetsstillen med sammanlagt 27 448 arbetstagare inom gruppen.
Med héansyn till olycksfallsrisken samt anvindandet 6ver lag inom dessa
yrkesgrupper av komplicerade maskinella anordningar féreslar vi, att ge-
nei‘gllt undantag fran den av oss férordade huvudregeln om kommunal till-




5

8

Direkt under den allméiinna yrkesinspeklionens tillsyn stdende arbetsstillen, vid
vilka i regel sysselsitts fdrre dn tio arbetstagare, fordelade lins- och distrikts-
vis samt med viss uppdelning pd olika yrkesgrupper; uppgifterna avser ldget vid
1953 drs ulgdng.

Malmbryt-
ning, malm

foradling  Triindustri  Jordbruk | V¥Ti88 ;"r,]‘_“s‘ ,rf‘}"““g“ ,
" o och metall- Antal Antal grupper yriesgrupper
Lin och yrkes- industri Antal Antal
inspektionsdistrikt Antal |
arbets-[irbets-farbets-[arbets-arbets-larbets-arbets-[irbets-[arbets-| arbets-
stiillen|tagarestillen|tagarejstillen|tagarefstiillen|tagare |stillen| tagare
|
Stockholms stad ... 1036 372 381 98 40| 158 1574 6057 3031 10928
Gotlands lin ... 17 66 18 431 1393 166 643 740 2394
I distr. S: B8 447 117 471 1551 1740 6700y 3771 13322
Stockholins Tin .. 474 129 306 97 1021 2257 1076 3205 2877 7735
Uppsala lin 189 43 158 496] 837 1757 463| 1375 1647 4067
Viistmanlands lin ... 252 7C 156 488 984 2010 622 2018 2014 5219
I distr. S:a 15| 244 6201 1938 2842 G024 21611 6398 6538 17021
Sodermanlands lin 337 11£ 161 630 1137 3667 452] 1744 2107 7194
Ostergotlands Lin .| 451 151 4450 1739 2365 6058 990 3611| 4251 12916
T distr. S: SOS| 2 hHe 606l 2369 3500 9723 1442 3335 6338 20110
Jinkopings lin 5491 203 737 3379 147 BT T17) 2772] 2150 8736
Kronobergs liin ... B9l 5% 360| 1596 421 149 328 1272 869 3538
Ralmar Lin ... 257 a9 539 2683 2191 1087 5H14) 1872 15H29] 6501
IV distr. S:a W5 346 1636 7604) L08| 1793 1330 5916] 4548| 18773
Blekinge Iin ... 217 641] 322 789 304 1024|. 9dsl 2771
Kristianstads lin . 4691 1463 1814 2820 7790 2984 2909, 82H8
Malméhus lin ... . 278|  866| 2147 5667 1161) 4644| 4306] 13416
Vodistr. S:a 964 29601 T3] 9uTEl 2244 S50l 8161 24445
Hallands lin .................. 344 954 5801 1 K06 66 2338 1914 5H998
Goteborgs stad ... 163 548 49 119 94 4068 1589 6256
Goteborgs och Bohus lin
L ovrigh o 287 817 3721 940 348] 779 T2 2716] 1780 5252
VI distr. Sta | 10447 3238 879 244 07| 27040 2082 Y122l 58l 17 506
Vistgotadelen  av - Alvs4 97 899 494] 1582 9l 857 619 23 1493 5211
borgs Lin ...
Skaraborgs lin ... 304 946 355 1168 B10| 1311 537 1789 1506 5204
VII distr. S:a 383 1845 SLY) 27400 L04] 1668 1156 4 161 2999 10415
Dalslandsdelen av  Alvs-
borgs lin ... b 171 120 254 88 238 22R 706 511 1369
Virmlands lin .. 204|  884| 586 1479 4b5| 1151 892 2877 2227 6391
Orebro lin ..o 306 936[ 284 825  426| 1248  TRY 2903 1805 5912
VIII distr. S:a 6750 1 991 980\ 2538 D69 2637 1909 64861 4543 15672
Kopparbergs lin ... 280 912 486} 1475 310 631 831 2687 1907 5705
Giivleborgs 1an ....ooveeeenn. 262 894 3851 1200 150 361 692| 2320 14K89 4775
IX distr. S:a 5421 18061 K71 20675 460 992 1523 5007 2396 10480
Viisternorrlands lin 333 9907 683| 1976, 105 360 1055 3742{ 2176 7068
Jimtlands lin ............... 139 414 602| 1835 68 221 600] 1993] 1409| 4463
X distr. S:a 472 1404) 1285 3811 173 3811 106550 57331 3585 11531
Viisterbottens lin ............ 268 657  952] 2556 586| 2516] T94] 23931 2620 8122
Norrbottens lin ... 228 596 838; 1986 216 853 584 1992 1866] 5427
XI distr. S:a S16| 1253 1790| 4542 802 336Y| 1578 4385 4486 13549
Hela riket | 8783]27 55910 937 34 830[ 14 796] 40 318/ 19 151{ 68 118} 53 667| 170 825
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syn vid smirre arbetsplatser goéres betriffande malmbrytning, malmférid-
ling och metallindustri. Arbetsstillen inom dessa yrkesgrupper skulle si-
lunda alltid, oavsett arbetarantalet, ligga under statlig tillsyn.

Byggnadsverksamheten ligger for nirvarande under kommunal tillsyn i
vad det giller mindre arbetsstéiillen med enklare maskinella hjilpmedel (jfr
sid. 78). Stora risker for olyclksfall forefinns emellertid inom denna verk-
samhet dven vid mindre arbetsstillen. Man har dirfor anledning att éver-
viiga, om icke all byggnadsverksamhet bor liggas direkt under statlig till-
syn, A andra sidan medfér byggnadsverksamhetens sarskilda karaktir att en
fokal tillsyn i vissa fall kan vara mera effektiv in 6vervakning fran etl pé
annan ort stationerat tillsynsorgan. Utmirkande for byggnadsverksamhe-
ten ir ju bland annat att permanenta arbetsstiillen icke finns; de flesta
byggnadsarbeten pabédrjas och avslutas lielt inom loppet av ett ar. Rorlig-
heten pa byggnadsmarknaden gor det omojligt eller 1 varje fall mycket svart
{ér yrkesinspektionens distriktsorgan att fa reda pa, {6lja och Gvervaka alla
byggnadsarbeten i en kommun. Kommunens egna organ har mycket storre
mojligheter 1 dessa hiinseenden; vissa av dem har dven (ur andra synpunk-
ter dn arbetarskyddets) Aalagts att folja byggnadsverksamheten inom kom-
munen och utova kontroll 6ver densamma. Sidana komimnunala organ har
ocksd 1 avsevird omfattning i sin tjinst personal, som skulle kunna lillse
arbetarskyddet dven vid andra byggnadsarbeten iin sadana som nu ligger
under kommunal tillsyn. Med hinsyn till nimnda férhallanden férordar vi
att byggnadsverksamheten i1 princip skall ligga under kommunal tillsyn.
Den hinsyn, som for ovriga yrkesgrupper skall tas till antalel i regel sys-
selsatta arbetstagare, skulle icke gilla fér byggnadsarbele, dir arbetsstyr-
kan vixlar och olika yrkeskategorier avlgser varandra. Déreinot skulle yr-
kesinspektor med hiinsyn till sdarskilda férhallanden — exempelvis arbelets
slorlek och vid dess utférande anviinda ietoder, som innebir speciell risk
for yrkesfaror figa besluta, att visst eller vissa byggnadsarbelen inom en
kommun skall std direkt under den statliga yrkesinspektionens tillsyn; un-
derrittelse om sidant beslut skall meddelas det kommunala tillsynsorganet.

For triindustrin foreligger icke samma skil till uppdelning av tillsynen,
som betriffande byggnadsverksamheten. Med hiinsyn till den stora olycks-
fallsfrekvensen och den maskinella ustrustningen inom denna industri fore-
slar vi att samtliga arbetsstillen inom traindustrin ligges under statlig tillsyn.

Av flera skil finner vi lampligt att generellt undantag fran den av oss
forordade regeln om kommunal tillsyn & smirre arbetsstiilllen gires i friga
om ett yrkesomriade, som komimer nagot lingre ned i rangordning betrif-
fande olycksfallsfrekvensen, nimligen jordbruket. Ur flera synpunkter vore
det givetvis fordelaktigt att 1ata mindre och medelstora jordbruk falla un-
der kommunal tillsyn. Detta skulle bl. a. innebira en avsevird minskning
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av den statliga inspektionens arbetshelastning, och vidare kan man anta,
att missforhillanden och skaderisker vid arbetet pd en jordbruksfastighet
fortare skulle komma till en pa platsen boende tillsynsmans kiinnedom an
till den slatliga inspektionens. & andra sidan sker en fortléopande motori-
sering och meckanisering i 6vrigt vid savil stérre som mindre jordbruk, och
detla medfor i vixande grad risker for yrkesskador. Det dr dirfor av storsta
vikt att auktoritativ upplysning limnas om dessa risker, i synnerhet som
det visat sig att flertalet olyckor vid anvindande av traktorer och andra
jordbruksmaskiner beror pa slarv eller okunnighet om maskinernas ritta
anviindning. Det kan enligt var asikt starkt ifragasiittas, om en kommunal
tillsynsman i allmiinhet kan vintas bedriva den tillsyns- och upplysnings-
verksamhet som behovs pd detta omrade med tillricklig auktoritet. Pa
landshygden kianner alla varandra och &r i sin dagliga girning beroende av
varandra i mycket hégre grad #dn i titorter. Dir skulle det siikerligen ofta
stiilla sig svart for en kommunral tillsynsman att med tillricklig kraft pa-
lala missforhallanden hos traktens jordbrukare och alt gentemot dem vidta
algiirder for att fa missforhallandena avhjilpta. En energisk tillsynsman
skulle i sadana fall i mycket hégre grad &n en statlig befattningshavare ris-
kera personliga motsitiningar, och hans opartiskhet skulle ibla . dras i
tvivelsmal. I viss mdin giller vad nu anférts naturligtvis dven i friga omn
tillsynen av andra pd mindre orter férekommande arbetsstillen,® men med
hinsyn till jordbrukets dominerande stillning i flertalet landsbygdskom-
muner synes det oss i sdrskilt hog grad, niar det giller denna néring, ange-
laget att tillsynen Gver arbetarskyddet utévas av helt utomstiaende perso-
ner. —— For nirvarande ligger jordbruket i al it T statlig
tillsyn, men enligt arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter skall jordbruk, dir
maskinella hijiilpmedel, hégtrycksiangpanna eiler hydrofor icke anvands, sta
under kommunal tillsyn. P4 grund av vad nu anforts foreslar vi att arbe-
tarskyddet vid samtliga jordbruk, som faller under arbetarskyddslagens be-
stimmelser skall std direkt under d?n allménna yrkesinspektionens tillsyn.

For alt fa en limplig avvigning mellan den statliga inspektionens och den
Lkommunala tillsynens arbetshelastning foreslas i det féljande direktiv till
yrkesinspektiorerna angiende den omfattning, vari arbetsstillen, vilka en-
ligt huvudregeln skall std under kominunal tillsyn, genom sirskilda férord-

1 Sidana synpunkter har nimnts i flera av svaren pi vair rundskrivelse till hilso-
vardsnimnderna. Vi citerar ett av dessa uttalanden: »Pa landshygden, dir tillsynsverk-
samheten dr sa liten, att ej fast anstilld tillsynsman kan anstillas, borde tillsynsverk-
samheten helt avila den statliga yrkesinspektionen, Detta med anledning av, att det ar
svart for en enskild att payrka, vad man anser vara nédvindigt, hos kanske en granne,
en god viin eller {6r 6vrigt mycket viilbekant person. Den det giller, kan ju anse det
onddigt, och upptar yrkandet som dumt, ogint etc. han kan ju fiven hava ett visst in-
flytande pd tillsynsmannens privata liv och anstillningsforhillande. I si fall kanske
den ene slipper en sak som den andre méaste utfoéra. Skall den Kommunala tillsynen bi-
behéllas, anser jag, att alla arbetsstiilllen med som ovan nimnts hégsi nio arbetstagare
skulle falla under densamma, did kunde, i de flesta fall, en person anstillas som helt
sysselsatte sig darmed. Jag dr sjalv en av tillsyningsmiinnen, s jag vet hur det ar.s»
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nanden bor Overflyttas och std direkt under yrkesinspektionens tillsyn. I
{orsta hand bor givetvis forordnanden neddelas betriffande arbetsstillen,
vilkas 6vervakande yrkesinspektéren finner kriva sidana tekniska fack-
kunskaper som de kommunala tillsynsménnen icke kan forutsiittas besitta.
For att tveksamhet om den kommunala tillsynens arbetsomride icke skall
uppstd bor foreskrivas, att yrkesinspektoér, som meddelat férordnande av
cvan angiven innchord betriaffande visst arbetsstiille, skall vara skyldig att
omedelbart limna skriftlig underriittelse dirom till det kommunala tillsyns-
organ, som eljest skulle ha haft tillsyn 6ver arbetsstillet.

Vad vi nu foéreslagit kan sammanfattas sa, att gillande bestammelser omn
arbetsfordelningen mellan den allminna yrkesinspektionen och den kom-
munala lillsynen skall ersiittas med bestimmelser av i huvudsak foljande
innehall:

Under kommunal tillsyn skall sta till andra yrkesgrupper in malinbryt-
ning, malmféridling, metallindustri, triaindustri och jordbruk hiérande ar-
betsstillen, vid vilka 1 regel sysselsiitts firre in tio arbeistagare och dér
icke vederborande yrkesinspektor forordnat, att arhetsstiillet skall sta di-
rekt under yrkesinspektionens tillsyn. I vad angir hus-, vig- och vaiten-
byggnadsverksamhet skall arbetsstille, for vilket sadant férordnande icke
meddelats, std under kommunal tillsyn, dven nér arbetsstyrkan uppgir till
cller 6verstiger 10 arbetstagare.

Under direkt tillsyn av yrkesinspekiionen skall sti samtliga arbetsstillen
inom yrkesgrupperna malmbrytning, malm{éridling, metallindustri, triin-
dustri och jordbruk dvensom de arbetsstiillen inom 6évriga yrkesgrupper som
icke enligt foregiende styeke ligger under kommunal tillsyn.

Vi anser att en lamplig avviigning av arbetsfordelningen mellan de stat-
liga och de kommunala tillsynsorganen skulle erhillas dirigenom, att yr-
kesinspektorerna aliggs att vid de avgéranden angiende mindre arbetsstil-
lens liggande under statlig cller kommunal tillsyn som ankomier pa dem
iaktta, att didrigenom antalet arbetsstillen under kommunal tillsyn inom
distrikiet skall bli unge™ lika stort som summan av hela antalet av de ar-
betsstilllen, vilka enligt nuvarande bestiimmelser skall ligga under kommu-
nal tillsyn, och halva antalet av de arbetsstiillen med i regel firre in tio
arbetstagare, vilka enligt sistniimnda bestdmmelser skall ligga under statlig
tillsyn. Vid berdkningen av delposterna i niimnda summa skall icke inrik-
nas de arbetsstillen inom malmbrytning och évriga sirskilt angivna yrkes-
grupper, vilka enligt generella foreskrifter oavsett arbetarantal alltid skall
std under statlig tillsyn.

Vart forslag att malmbrytning, nialmféridling och metallindustri skall
liggas under statlig tillsyn berér den kommunala tillsynen endast betrif-
fande mindre bleck- och platslagerier samt smides- och reparationsverksti-
der med handdrivna arbetsmaskiner (se foéreskrifterna s. 77—78). Den-
na grupp finns ej specificerad i statistiken over den kommunala till-
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synen, och det dr darfér svart att siffermissigt angiva huru manga arbets-
stiillen gruppen omfattar. Enligt uppgift fran Sveriges Smides- och me-
kaniska verkstiders riksforbund torde det emellertid numera vara ytterst
i verkstiider som arbetar enbart med handdrivna arbetsmaskiner. En over-
foring av tillsynen torde dirfér endast 1 mycket ringa man paverka arbets-
belastningen for yrkesinspektionen och for de kommunala tillsynsorganen.

Fran kommunal till statlig tillsyn skulle enligt vart forslag vidare over-
foras »Tridgardsskotsel och jordbruk, dock cj dar maskinella hjilpmedel,
higtrycksangpanna eller hydrofor anviinds». 1£j heller betriffande storle-
ken av denna grupp finns nagon tillforlitlig statistik.! I var rundskrivelse
till hillsovardsnimnderna begirde vi uppgifter om den kor 1unala tillsy-
nens omfattning bl. a. betriiffande jordbruk, tridgardsskotsel och grustag
(totalt). Av svaren framgar att endast 125 kommuner redovisat kommunal
tillsyn som omfattat jordbruk och tridgardsskotsel. Icke mindre dn 53 av
dessa kommuner utgjordes av stider. Aven om det siikerligen finns jord-
bruk under kommunal tillsyn i en del kommuner, som icke redovisat detta
till oss, kan hela antalet sddana jordbruk icke vara si stort, att 6verforande
av dessa jordbruk till statlig tillsyn skulle medfora stérre forédndring i fraga
om arbetsbelastningen fér de olika tillsynsorganen.

Den viktigaste foljden av den nya foérdelningen skulle vara, att ett
stort antal mindre arbetsstillen 6verfordes fran statlig till kommunal till-
syn. Av tabellen pa sid 85 framgir att — fransett malmbrytning, malm-
foridling, metallindustri, triindustri och jordbruk — av arbetsstiillen, vid
vilka 1 regel sysselsitts fiarre dn tio arbetstagare, 19.151 arbetsstiillen med
$68.118 arbetstagare vid 1953 ars utging stod direkt under statlig tillsyn. Som
i det foregiende angivits har vi avsett, att ungefiir halva antalet sidana ar-
betsstiillen dvs. enligt 1953 ars siffror (Y% XxX19151=) 9575 arbetsstiillen,
skulle overga fran statlig till kommunal tillsyn. & andra sidan skulle dver-
forandet av vissa smides- och reparationsverkstider samt vissa jordbruk
fran kommunal till statlig tillsyn paverka arbetsférdelningen i motsatt rikt-
ning. Vi har utgatt fran antagandet att sistndmnda Overforanden skulle
omfatta sammanlagt omkring 2 procent av hela antalet arbetsstiillen under
kommunal tillsyn och att ifrdgavarande arbetsstiillen skulle vara férdelade
pi inspektionsdistrikten i proportion till hela antalet arbetsstiillen under
kommunal tillsyn, vilket enligt arsberittelsen for ar 1953 utgjorde 79 935;
2 % av 79935 ir 1.599. Det totala resultatet av dessa éverféranden skulle
enligt 1953 ars siffror bli, att hela antalet arbetsstillen under kommunal
tillsyn okades fran 79.935 med (9 575—1 599=) 7976 till 87 911, sdlunda
en total 6kning med i det allra niirmaste 10 procent.

For de enskilda kommunerna kan de féreslagna overflytiningarna dock
viintas ge avsevart mer varierande dndring i storleken av den kommunala
tillsynens arbetsbérda 4n ovan ndmnda medeltal angiver.

1 Dir jordbruk och tradgardsskoétsel bedrivs utan anvindande av arbetstagare, giller
ju icke arbetarskyddslagen.
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Ser man pa den foreslagna omfoérdelningens inverkan pa den allinfinna
vrkesinspektionens arbetsbelastning och iven denna gang utgar fran de i ar-
betarskyddsstyrelsens arsberittelse for 1953 lamnade uppgifterna om anta-
len registrerade arbetsstillen, finner man att antalet sidan arbetsstiilien
under yrkesinspektionens direkta tillsyn skulle minska med i genomsnitt
10,7 Sz. Distriktsvis skulle minskningen bli

for distrikt I 6,9 % » » VII 10,7 <&
» > 11 10,8 % » » VIII 145 %
» o 111 7,0 % v » IX 144 <%
5 » IV 9,3 % » » X 16,1 <5
> » A\ 88 % » » XI 11,0 %

» » VI 12,56 %

Som synes skulle dndringen i Destiimmelserna bl. a. medfora dels en viss
okning av antalet arbetsstiillen under kommunal tillsyn, dels ock att denna
tillsyn komme att omfatta en del arbetsstillen inom yrkesomriden, vilka
hittills helt eller i huvudsak undantagits fran sidan tillsyn.

De kommunala tillsynsminnen klagar i manga fall enligt vad som fram-
gir av svaren pd var skrivelse till hdlsovardsnimnderna 6ver att de ej har
den kontakt med yrkesinspektionen och den viigledning av yrkesinspektio-
nen som de anser sig behova for att riitt kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Punkt 28 av tjinstgoringstoreskrifterna for yrkesinspektionens befatt-
ningshavare innehaller bl. a. f6ljande: »Da si lampligen kan ske bér yrkes-
inspektor eller pa hans uppdrag annan limplig befattningshavare under si-
na inspektionsresor soka sammantriiffa med de kommunala tillsynsminnen,
granska deras bocker och anteckningar samt dverligga med dem i fragor
rorande tjinsten. Yrkesunderinspektorerna skola uppehilla kontinuerlig
kontakt med de kommunala tillsynsmiinnen.»

Med hiinsyn till den arbetsborda som vilar pa yrkesinspektérerna och §v-
riga resande befattningshavare samt till den ¢kade insats av den kommu-
nala tillsynen somn vi avser, férordar vi att i varje distrikt utom Stockholms
stad utoéver nuvarande personal skall finnas en yrkesunderinspektér med
uppgift att 6vervaka de kommunala tillsynsminnen ochi ait genom upplys-
ningar och anvisningar understédja och stimulera deras arbete. Hans tjins-
teresor bor planliggas med tanke pa att han skall besoka de kommunala
tillsynsméinnen. Vid dessa bes6k bor han granska den kommunala tillsy-
nens register samt, i den man s visar sig énskvirt ur évervaknings- och
instruktionssynpunkt, félja tillsynsménnen vid deras besdk pa arbetsplat-
ser. Han bor vidare tillse, att nya tillsynsmén far instruktions- och arbets-
material. Det bér ankomma pa honom att ta hand om de rapporter, som in-
sindes av de kommunala tillsynsméannen, samt ombesérja att eventuellt er-
forderlig komplettering av rapporterna verkstills. Han bor vidare kontrol-
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lera att de kommunala tillsynsminnens register 6ver arbetsstillena iir full-
stilndiga och aktuella och att tillsynsminnen fullgor sin skyldighet att till
den allminna yrkesinspektionen anmila tillkomsten av nya arbetsstillen.
Slutligen bor han omedelbart anmiila till yrkesinspektoren, om till hans kin-
nedom kommer forhallanden betriaffande den kommunala tillsynen som sy-
nes bora bli foremal for yrkesinspektorens uppmirksamhet.

De nya befattningarna, som enligt detta forslag skall inriittas hos den all-
mianna yrkesinspektionen avses dven fér en annan arbetsuppgift med niira
anknytning till den kommunala tillsynen, ndmligen inspektion av arbetar-
skyddet inom byggnadsbranschen. Byggnadsverksamheten innefattar spe-
ciella yrkesrisker och iir fiven i andra avseenden sarpriiglad. Det éir dirfor
onskvirt, att de arbetsstiillen inom byggnadsverksamheten, vilka med hin-
svn till sidrskilda forhdllanden icke star under kommunal tillsyn utan an-
sctts hora inspekteras av befattningshavare vigd den allmiinna yrkesinspek-
tionen, som regel anfortros at hefattningshavare med teoretiska insikter och
praktisk erfarenhet inom byggnadsfacket. Dessa befattningar bor darfor,
dir e¢j speciella forhallanden foranleder till annat, besittas med erfarna
Lyggnadsiekniker. Kombinalionen av de tvd nu ndmnda arbetsuppgifterna
synes dndamadlsenlig med hinsyn till att dessa befattningshavare genom sin
kontakt med de kommunala tillsynsminnen far sdrskilda mojligheter att
halla reda pa tillkommsten av nya byggnadsarbeten och bedrivandet av sida-
na arbeten.

D& och da har yrkesinspektorerna anordnat informationsdagar fér kom-
munala tillsynsmiin. I regel har dessa ordnats si, att befattningshavare hos
vrkesinspektionen hillit foredrag om den kommunala tillsyrens uppgifter
och utévande, om vanliga yrkesskaderisker och limpliga metoder diremot
och om de delar av den statliga inspektionens arbete som har hetydelse for
den kommunala tillsynen. Ibland har forste provinsiallikaren eller arnan
Iiilkare medverkat. Dessa informationsdagar har vunnit stor uppskattning
fran de kommunala tillsynsminnens sida. Hirom vittnar dels myckel posi-
tiva uttalanden fran kommunala tillsynsmin, dels klagomal som kommit till
uttryck i svaren pa var kommunenkiit. Dessa klagomal avser nimligen, att
informationsdagar anordnats i alltfor ringa omfattning, att informationen
koncentrerats till en enda dag, varigenom programmet enligt klagomalen bli-
vit s& omfattandc, att deltagarna icke kunnat »smiilta» de meddelade upplys-
ningarna, samt att duplicerade utskrifter eller referat av foredragen icke
L:llstdllts Ahorarna. Ofta har de deltagande tillsynsméinnens kommuner be-
lkostat deras resor till och fran informationsmoétet och lamnat dagtraktamen-
te, men ej sillan har tillsynsminnen sjilva fatt sta {6r kostnaderna. Vi an-
ser det synnerligen onskvart att denna upplysningsverksamhet intensifieras
och att tillsynsminnen bereds mojlighet att ndrvara vid dessa informations-
dagar. Vi foreslar darfor att sidana informationsdagar anordnas oftare an
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hittills, minst en gang arligen i varje inspektionsdistrikt, samt att de diirvid
narvarande kommunala tillsynsminnen av statsmedel skall erhalla rese-
kostnadsersitining och traktamente enligt klass III C allmiinna reseregle-
mentet for informationsdagar och resdagar. Kostnaderna hiarfor liksom for
lokalhyra, i den man lokal maste férhyras, samt fér duplicering och dist-
ribution bland deltagarna av foredragsreferat och annat informationsmate-
rial torde bora bestridas ur yrkesinspektionens omkostnadsanslag. Med hiin-
syn hirtill bor detta anslag héjas med 30.000 kronor.

Pa grund av skillnaderna mellan kommunerna ifraga om storlek och ka-
raktéar, olika yrkesomridens vaxlande betydelse for sysselsittningen inom
kommunen m. m., anser vi det olampligt att uppstilla nigra gencrella kom-
petenstfordringar {or de kommunala tillsynsmiinnen. Vi vill emellertid un-
derstryka att det ir angeliiget att kommunerna i storre utstriickning #in hit-
tills séker erhalla tillsynsmén med sidan specicll uthildning ecller yrkes-
erfarenhet som kan vara av virde vid tillsynens utovande. 1 flertalet stii-
der samt i ett ritt stort antal képingar och landskommuner anlitas fast an-
stillda hillsovardstillsyningsmén sisom kommunala tillsynsmiin, och den-
na kombination kan vintas bli dnnu vanligare. Dessa befattningshavare tor-
de i regel vara fullt kompetenta att utova den kommunala tillsynen betrif-
fande flertalet av de arbetsstiillen, vilka enligt vart forslag skulle std un-
der sddan tillsyn. Visserligen finns det en viss risk for atlt tillsynen &ver
arbetarskyddet av hillsovardsnidmnder och deras befaltningshavare hetrak-
tas som en ovisentlig bisyssla till arbetet med den allmiinna hiilsovarden
och dirfér eftersiittes i forhallande diirtill. Emellertid rader ctt sadant na-
turligt “and mellan den allminna hilsovarden och verksamheten for
skydd mot yrkesskador att en samordning av kommunal tillsyn i fraga om
dessa omriden i regel maste anses limplig: detta torde giilla dven i manga
av de fall, da tillsynen over den allininna hilsovirden omhinderhas av
andra personer in siadana som har detta arbete sasomm huvudyrke.

Hilsovardsndmndernas personal kan emcilertid icke viinlas ha de lek-
niska fackkunskaper som bor finnas hos dem som skall uléva tillsyn éver
arbetarskyddet vid bygghadsverksamhet. Personal med sddana kunska-
per finnes diremot hos byggnadsnimnderna i flerlalet stider, manga ko-
pingar och ett antal landskommuner. Det ligger niira till hands att tinka
sig att denna personal borde tas i ansprak dven for tillsynen over arbetar-
skyddet vid byggnadsarbeten, i synnerhet som byggnadsnamnderna enligt
byggnadsstadgan har att uléva viss tillsyn déver skyddsatgirder vid bygg-
nadsarbeten. I skrivelse till arbetarskyddsutredningen den 13 november
1953 har Byggnadsindustrins byra for arbetarskydd m. m. bland annat hem-
stailt, att utredningen maétte ansluta sig till ett forslag att byggnadsnimn-
dernas personal skulle tilldelas tillsynsverksammhet angiende arbetarskydds-
lagens tillimpning vid byggnadsarbete och i vad avser denna verksambhet
stallas under 6verinseende av yrkesinspektionen,
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Aven vi anser att tillsynen over arbetarskyddet vid byggnadsverksamhet
skulle kunna bli avseviirt effektivare in den nu i regel ir, om den bygg-
nadstekniskt utbildade personal, som finns anstilld hos byggnadsnimn-
derna, utnyttjades for tillsynens utovande. Den metod hiarfér som forordats
i ovanndmnda skrivelse, att ifrigavarande, kommunalt anstillda befatt-
ningshavare genom en forfattningsindring automatiskt skulle stiillas under
den statliga yrkesinspcktionen i vad avser évervakande av arbetarskyddet
vid byggnadsverksamhet, synes oss emellertid icke limplig. Vi forordar i
stiillet, att bestimmelserna om kommunernas medverkan vid tillsynen av
arbetarskyddet dndras si, att den kominunala tillsynen i vad den avser
byggnadsverksamhet skall ankomma pa tillsynsmiin, utsedda av byggnads-
nimnd, medan tillsynen i ovrigt skall omhiinderhavas av tillsynsmiin, ut-
sedda av hilsovardsnimnd. En sddan dndring kommer sikerligen att med-
fora att de byggnadsndmnder, som har byggnadstckniskt fackkunnig per-
sonal till sitt férfogande, i regel utser tillsynsmin bland denna personal.
Aven i de fall, did byggnadsnimnd icke har sddan personal, torde limpliga
tillsynsmiin for byggnadsverksamhet lidttare kunna erhdllas, om byggnads-
namnd skall utse sddana tillsynsmiin, dn om deita ombesorjs av hilsovards-
nimnd. En sidan uppdelning av den kommunala tillsynens omhinderha-
vande forutsiitter emellertid dndring av arbetarskyddslagen och instruktio-
nen for yrkesinspektionen samt arbetarskyddsstyrelsens féreskrifter anga-
ende den kommunala tillsynen. Ett forslag till andring av arbetarskyddsla-
gen i [orevarande del aterfinnes pa s. 7—8.

Ehuru vi sdlunda férordar ovan angivna uppdelning av den nu uteslutan-
de pd hilsovirdsndmnderna vilande skyldigheten att utse kommunala till-
synsmin for arbetarskyddet, anser vi genomférandet av uppdelningen boéra
ske forst vid en senare tidpunkt dn realiserandet av vara forslag i ovrigt.
Vi har, sdsom i inledningen angivits, utgitt fran att proposition med anled-

ravidettab "7 7 nde framlagda forslag ski e kunna foreldggas 1956
ars riksdag. Framlades i samma proposition férslag till dndring av arhe-
tarskyddslagen, skulle troligen en riksdagsbehandling under 1956 av de for-
slag i ovrigt, som framliaggs i detta betinkande, ej kunna ske. Vidare bor
beaktas, att 1951 ars byggnadsutredning under ar 1956 viintas framliagga
forslag till sAdana indringar i byggnadslagstiftningen som bl. a. avser ar-
hetarskyddet vid byggnadsverksamhet. Med hinsyn till nu nimnda {6rhal-
landen forordar vi att vart nu framlagda férslag om lagstadgande angaende
skyldighet fér byggnadsndmnd att utse kommunal tillsynsman fér arbetar-
skyddet upptages till slutlig behandling separat fran 6vriga i detla betin-
kande framlagda forslag och att det provas férst i samband med de for-
lag, som kommer att framlidggas av 1951 ars byggnadsutredning. Intill dess
en sddan dndring av arbetarskyddslagen kommer till stind som vi nu for-
ordar synes lampligt att yrkesinspektérerna soker formé hilsovardsnimn-
derna att utse sérskilda tillsynsmén fér arbetarskyddet vid byggnadsverk-
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samhet och att vid utseende av tillsynsmén samrada med respektive bygg-
nadsnamnder.

I en del av svaren pa var rundskrivelse till halsoviardsnimnderna har
framstallts onskemal om statsbidrag till kommunernas kostnader {or er-
sittningar 4t kommunala tillsynsmin. Med anledning hirav vill vi erinra
om att 1938 ars arbetarskyddskommitté 1 sitt betinkande SOU 1946:60 {6-
reslog alt statsbidrag skulle kunna utgd till sddana kostnader. Statshidrag
skulle foretradesvis atnjutas av kommuner och samhillen med séirskild hil-
sovirdsnimnd, vilkas invanarantal ej oversteg 5.000, men skulle, da sa i
sarskilt fall provats nodigt, kunna utgi dven till kommun eller samhalle
med storre invanarantal. Enligt ett till betinkandet fogat kungorelseférslag
skulle statsbidrag utgd i efterskott for kalenderir med nedan angivna he-
lopp, riknat efter det antal arbetsstillen inom kominunen eller samhiillet,
som omfattades av den kommunala tillsynsverksamheten, nimligen [or
varje arbetsstiille intill ett antal av 51 med 4 kronor och fir varje arbets-
stiille ditrutover intill ett antal av 201 med 2 kronor samt fér ytterligare ar-
Letsstillen med 1 krona per arbetsstiille. Statsbidrag skulle dock i intet fall
utgi med mer 4n 800 kronor eller hilften av den ersitining som utginge till
Lommunal tillsynsman. Innefattades sidan ersiittning i avléning eller ar-
vode, som tillsynsman erholl f6r kommunal tjanst eller sarskilt kommu-
nalt uppdrag, skulle bestimmas, huru stor del av avléningen eller arvodet
som ansags utgd for tillsynsverksamheten. Statsverkets kostnader for ge-
nomférande av denna bidragsform uppskattades av kommittén till omkring
130.000 kronor per ar. Flertalet av de mmyndigheter och organisationer som
vttrade sig Over detta forslag avstyrkte detsamma. I proposition nr 184 till
1948 ars riksdag forklarade chefen for socialdepartementet (sid. 118) att
lian icke kunde tillstyrka kommitténs forslag i denna del; de foreslagna bi-
dragen skulle enligt hans mening icke spela sddan roll for kommunernas
elkonomi att inférandet av en ny statshidragsform kunde anses motiverat.

Den relativt ringa utvidgning av den kommunala tillsynens arbetsomrade
som vi foreslagit torde icke medféra sadan 6kning av kommunernas kost-
nader for denna tillsyn att den motiverar den komplicering av statsbidrags-
systemet, som inférande av statsbidrag till dessa kostnader skulle medfora.
Vi anser oss med hénsyn hirtill icke bora fororda nagot statsbidrag till
dessa kostnaders giildande.
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FJARDE KAPITLET

Partsorgan inom yrkesinspektic ens distrikt

A. Tidigare utredning

1 tva likalydande motioner till 1948 ars riksdag (I: 281 och II: 454) yr-
kades att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att riks-
dagen snarast mitte foreliggas forslag om inriattande av alliminna styrelser
for yrkesinspektionens distrikt, vari arbetsmarknadens parter skulle bere-
das representation.

I motionerna framhélls bl. a. att hela ledningen av de geografiskt stora
distrikten vilade pd yrkesinspektoren, alltsd en enda person, som ocksa en-
sam hade att bira ansvaret for en verksamhet, varav hundratusentals 1nin-
niskors sikerhet till liv och lem berodde. Inrittandet av distriktsstyrelser,
vari inginge partsrepresentanter, skulle vidga och fordela ledar- och an-
svarsstillningen. Darigenoin skulle vidare till inspektionen knytas represen-
tanter for det praktiska livet, vilkas erfarenhet, ansvarskinsla, initiativfor-
maga, bekantskar  :d lokala f 'n och intima férbindelser med ar-
betsmarknadens intresseorganisationer komme att i langt hogre grad sti-
mulera och effektivisera samhiillets verksamhet 1 skyddsarbetet in enbart
fran ett dmbetsverk i Stockholm dirigerade dmbets- och tjinstemin kunde
gora. Vidare skulle ett 6kat fortroende fér yrkesinspektionen kunna vinnas
genom att direkt intresserade medborgargrupper i landets olika delar gaves
tillfdlle till aktivt deltagande i samhillets anstringningar fér nedbring
av antalet olycksfall och fall av yrkessjukdomar.

Statsutskottet anforde betriaffande dessa motioner, att utskottet funne de
skidl som anforts till sté6d fér desamma virda beaktande. Det kunde dock
ifragasittas, om icke distriktsstyrelserna borde inskrinkas till att omfatta
endast representanter f6r parterna pa arbetsmarkraden. De skulle mahinda
icke kunna fungera som styrelse i vedertagen mening utan snarare som ett
rddgivande organ, med vilket yrkesinspektoren i distriktet kunde 6verligga
angiende stérre fragor och i 4renden av principiell innebord. Utskottet for-
ordade att en utredning komme till stind. Utskottets utlitande godkindes
av riksdagen.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1948 tillkallade
chefen for socialdepartementet samma dag tre sakkunniga att inom depar-
tementet bitrida med utredning av fradgan om partsrepresentation inom yr-
kesinspektionens distrikt.
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De sakkunniga avgav i september 1950 ett betinkande (SOU 1950:30),
vari de forordade i huvudsak foljande: I yrkesinspektionens distrikt skulle
inforas partsrepresentationer i form av rddsorgan. Antalet ledaméter i varje
radsorgan borde vara sex. Ledamiterna borde utses av Kungl. Maj:t, lva
efter forslag av Svenska arbetsgivareféreningen, tva efter forslag av Lands-
organisationen i Sverige och en efter forslag av Tjinsteminnens centralor-
ganisation. Den sjitte ledamoten borde vara likare och utses efter forslag
av medicinalstyrelsen. For partsrepresentanterna borde utses crsittare ef-
ter forslag av respektive organisation. Yrkesinspektoren skulle vara ord-
forande och foredragande men ej ledamot av radsorganet. Deita borde sam-
mantrida minst tva ganger om arct och dirutover sa ofta som yrkesinspek-
téren funne limpligt med hinsyn till foreliggande idrenden. Radet skulle
icke utan arbetarskyddsstyrelsens medgivande kunna understiillas siadana
fragor av storre vikt eller principiell art som arbetarskyddsstyrelsen skall
handligga men i 6vrigt alla viktigare sporsmal inom yrkesinspektionens
verksainhet. Det borde vidare aligga yrkesinspektoren att regelbundet in-
formera radet om inspektionsarbetet i distriktet. Vid radets sammantriiden
skulle féras protokoll, till vilket ledamot dgde anteckna sin mening. Fore-
draganden (yrkesinspektéren) skulle vara skyldig att anteckna sin me-
ning, om denna avveke fran flertalet av de nirvarandes. Protokollen skulle
delges arbetarskyddsstyrelsen, inom vilken fragor rorande de lokala parts-
representationerna borde anses ulgdra partsirenden. — Till viktigare de-
taljfragor i de sakkunnigas forslag aterkommer utredningen i det foljande.

En av de sakkunniga anférde i sidrskilt yttrande, att enligt hans uppfatt-
ning icke framkommit tillrickliga skil for inriittande av partsrepresenta-
tion inom yrkesinspektionens distrikt. I varje fall syntes i divarande lige
icke finnas behov av en dylik institution.

Betinkandet sindes pa remiss till vissa dmbetsverk och partsorganisa-
tioner. Iin sammanstillning av remissvaren lamnas hir nedan.

Arbelarskyddsstyrelsen

Partsorgan skulle oka kansliarbetet. Nu dr vil sorjt for likformig handliggning
av firenden och for en idndamalsenlig decentralisering; intet att vinna 1 dessa av-
scenden genom forslaget. Erforderlig kontakt med arbetsmarknudens parter vinns
nu genom partsrepresentation i styrelsen ochi genom inspektionsbesok och kon-
ferenser. Kontakt tages dven med kommunala organ och med likare (sddana finns
fér 6vrigt bade hos styrelsen och hos yrkesinspektionen). For bedémning av aren-
dena fordras ofta tekniska kunskaper och kidnnedom om de sirskilda lokala for-
hallandena. Det synes styrelsen ligga i sakens natur att de fi personer, som fo-
reslds ingd i partsorganen, icke kan besitta sddan kinnedom om de speciclla tek-
niska och lokala forhallanden, som ir erforderlig. — Genom en partsrepresenta-
tion skulle siikert kunna skapas stérre forstaelse for hur yrkesinspektionen ar-
betar och styrelsen vill ocksa tro att partsorgan skulle kunna bidraga till en for-
battring av méjligheterna att paverka den minskliga faktorn i arbetet. — Kostna-
derna iiro for 1agt beriknade. — Fordelarna 6vervigs i hog grad av nackdelarna,
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varfor forslaget avstyrks. (Reservation for tillstyrkande avgiven av tva ledamo-
ter). Styrelsen har fére avgivandet av sitt yttrande hort yrkesinspekitérerna, vilka
sumtliga stiillt sig avvisande till den féreslagna partsrepresentationen.

Slalskonlorel

Yrkesinspektorerna synes knappast ha till fullo beaktat den psykologiska ef-
fekten av att representanter for arbetsmarknadens parter far tilllédlle till organi-
serat samarbete med yrkesinspektionens befattningshavare. Att sirskild vikt bor
fiistas vid sadant samarbete édr emellertid naturligt med hinsyn till att arbetar-
skvddets effektivitet i mycket hog grad sammanhiinger med parternas egna in-
satser pd omradet. Den psykologiska aspekten maéaste diarfor tillborligen beaktas.
Savitt statskontoret kunnat finna ér det ocksd huvudsakligen ur denna synpunkt
soin nyttan av ett partsorgan bor bedomas. Fran denna utgangspunkt vill éimbets-
verket icke motsitta sig att kommitténs forslag tillmotesgas.

Medicinalstyrelsen

Styrelsen kan i huvudsak instiimma i forslaget. Styrelsen ifradgasitter limplig-
heten av att yrkesinspektdren skulle vara sjilvskriven ordfdrande i radet. Vill
man uppnia cffektivitet i radets arbete maste det med tanke pd skiftningarna i
forhallandena inom olika vrken finnas mdjlighet for radet att tillkalla represen-
tanter for de yrken, vars problem ir under diskussion.

Kommerskollegium

Efter en erinran om kristidsstyrelsernas fortroenderad framhalles, att fast or-
ganiserade radsorgan far betraktas som en riitt ovanlig anordning savil inom den
centrala som lokala statsférvaltningen. Anledningen torde vara att den i och for
sig alltmer som ocftergivlig ansedda livliga kontakten utat funnits med férdel
kunna sikerstillas i mera fria former., Det hade varit av intresse att erhalla ett
nirmare klarliggande av hur detta samarbete for niirvarande Dbedrivs av yrkes-
inspektorerna. Kollegium betvivlar att ett sd omfattande och samtidigt tiimligen
striingt formbundet radssystem som det foreslagna skulle motsvara det avsedda
prakiiska syftet och kan darfor icke tillstyrka forslaget.

DBergmdstardmbetet | norra distriklet

Styrelsealternativet innebiir en sd djupgiende omgestaltning av hela den stat-
liga vrkesinspektionen att det dtminstone for nirvarande icke bor féranleda nagon
atgiird. Radsalternativet diremot inger inga storre betinkligheter av principiell
eller praktisk art med undantag for att det medfor en icke onskvird okning av
expeditionsarbetet. Virdet av ett sadant partsorgan ir cmellertid svart att Dbe-
ddma.

Bergmdstardmbelel i 6slra dislrikiet

reagerar mot ett uttalande 4 s. 28 i betinkandet. Det angives i yttrandet icke néar-
mare vitket uttalande som avses. Troligen giller det foljande mening: »Det skulle
ivenledes vara av virde for de inspekterande befattningshavarna om dessa hallas
underkunniga om i vilken utstrickning arbetsmarknadens parter dro villiga att
motarbeta slarv och fdrstorelse 4 olika arbetsstillen och personalrum.» I dmbe-
tets yttrande sigs att »den kontroll av individen och industrien och siittet for

denna kontroll, vilket sarskilt framkommer 4 sid. 28 i Betinkandet, icke ir for-
cenlig med svensk ritttskéinsla.»
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Bergmdstarimbelena i sédra och vdistra distrikten

avstyrker bada partsrepresentation och Aberopar det goda samarbete som rader
m.ellan gruvinspektionen och parterna pa arbetsmarknaden.

Sveriges Industriforbund

anser icke overtygande skill foreligga for inforande av en partsrepresentation.

Skdnes handelskammare
FFéreliggande fraga maste infogas i ett stérre sammanhang, och den foreliggande
utredningen kan inte anses tillfyvllest for ett vilgrundat stillningstagande.

Handelskammaren { Géteborg

I kammarens distrikt iir redan nu kontakten mellan vrkesinspektionens perso-
nal och foretagens representanter god. Det viisentliga arbetet for bitttre arbetar-
skydd maéaste inriktas p& en samverkan mellan arbetarna sjilva och foretagsled-
ningen inom respektive foretag. Forslaget avstyrks.

Svenska gruvfireningen

Féreningen delar de sakkunnigas mening att ett partsorgan inom bergmiistare-
distrikten dr obehovligt. Betriiffande arbeten vid gruvor i den mén de faller under
den allmiinna inspektionen ir foreningens uppfattning att partsrepresentation icke
skulle medfora nagon reell forindring av skyddsalgirdernas uiformning cller ha
nagon nimnvird psykologisk cffekt av den art de sakkunniga ifragasatt.

Svenska Landskommunernas forbund

Fran forbundets sida har i olika sammanhang patalals den otillfredsstillande
kontakten mellan yrkesinspektionen och de kommunala t  syvnsorgancn. Det ar
svart att inse pa& vad siitt partsrepresentationen skulle kunna bidraga till bitire
forhallanden hiirvidlag. Huruvida en saddan representation ur andra synpunkter
i1 onskvird eller behovlig undandrar sig styrelsens bedémande.

Svenska Arbelsgivarefireningen

IF'érslaget ar icke tillriickligt motiverat. Som regel kriver problemen hos yrkes-
inspektionen en snabb 16sning, varfor radet endast skulle kunna informeras i ef-
terhand eller i friga om uppgifter av principiell natur, vilka bhor understiillas ar-
betarskyddsstyrelsen. Arbetsuppgifterna inom yrkesinspektionen ir si viixlande
och kriiver vanligen sadan speciell sakkunskap, att inspcktérerna i praktiken
knappast skulle kunna tiinkas ha nagon hjilp av radsledaméterna, vilka icke rim-
ligtvis torde behirska mer én ett relativt begrinsat omride. Den psykologiska be-
tvdelsen av forekomsten av partsrepresentanter har dvervirderats av de sakkun-
niga. Partsrepresentanterna kan ej vintas i storre utstriickning finna mojlighet att
informera sina huvudmin om arbetet inom distrikten ocli dirigenom oka forsta-
clsen for detta. Arbetsgivare och arbetare torde icke foredraga att i skyddsfragor
g& omvigen oOver partsrepresentanterna i stillet for den mera praktiska vigen di-
rekt till yrkesinspektionens befattningshavare. Genom séikerhetstjiinsten vid fore-
tagen och Arbetarskyddsnimnden m. m. har mojlighet skapats att pd ctt smidigt
och effektivt siitt kunna uppritthalla kontakten mellan yrkesinspektérerna samt
arbetsgivare och anstiillda. Vid yrkesinspektérernas besdk pa arbetsplatserna tags
alltid kontakt med savil arbetsgivaren cller dennes representant som med skydds-
ombudet. Forslaget avstyrkes.




Handelns Arbelsgivareorganisalion

Kontakten med partsorganisationerna nfs littast och smidigast om den far ta-
gas fran fall till fall utan att bindas av siirskilda former. Den kan inte viintas for-
biittrad genom ett partsorgan med ett fatal representanter for de lokala parterna.
En sadan anordning skulle i stillet verka tyngande pad yrkesinspektionens arbete.
- - Om emellertid partsorgan inriittas bor icke minst med hiinsyn till de sirskilda
forhallandena betriffande jordbruk och smiforetag arbetsgivarnas representanter
utses efter av De svenska arbetsgivarceforeningarnas fértroenderad Limnat forslag.

Svenska Lanlarbelsgivarefireningen
Skillen for inriittande av partsorgan ej tillrickligt birande. —— Samina forslag
sonm Ilandelns Arb.giv.org. betriiffanade utseendet av arbetsgivarerepresentanter.

Landsorganisalionen

Viss tveksamhiet mot forslaget villas av yrkesinspektdrernas instillning samt
svarigheterna att bestimma och avgriinsa organens befogenheter. Ieke forty kan
det vill antagas att raden skulle tillféra inspektionen uppslag och synpunkter som
denna icke skulle delgivas eljest. Samtidigt far man forutsiitta att den narmare
insynen 1 inspektionens arbetsinetoder och organisation som radsmedleminar-
na crholle skulle vara dgnad att hos arbetsgivare och arletare skapa vidgad
forstaelse for verksamheten, undanrdja vissa missforstind och miissnojesanled-
ningar och tillvinna verksamheten storre intresse och fortroende. —- Personvalet
ar viktigt, likasd att radens befogenheter inte leder till féorsvagande av yrkesin-
spektorernas auktoritet, arbetsmojligheter ochi ansvar. Radet far varken vara né-
got kontrollorgan o6ver yrkesinspektoéren eller nagot slags aterforsiékringsorgan
for honom. Radet far ¢j heller bli nagot slags mellaninstans i forhillandet mellan
distriktet och arbetarskvddsstyrelsen. Utformade endast som organ for informa-
tion och samrdd och sammansatta av vederhiftiga, intresserade och insiktsfulla
partsrepresentanter skulle distriktsriaden troligen kunna bli av visst virde for
stirkande av yrkesinspektionens stillning och effektivisering av dess verksam-
Liet, varfér landsorganisationen tillstyrker forslaget.

Tjinstemdnnen Ceniralorganisalion (1TC0)

Det synes tveksamt om sddana partsorgan med nagon grad av siikerhet skulle
leda till forbittrat arbetarskydd. Atgirder som sikrare kan viintas medféora cn
cffektivisering av arbetarskyddet hor provas i forsta hand, frimst en utbyggnad
av yrkesinspektionens personalorganisation. I avvakian pi cn utredning hiarom
hor detta forslag vila.

Léinsstyrelsen i Malmé

Ett stillningstagande i denna fraga forsvaras av att de sakkunniga inte
gjort nigon mera ingidende analys av yrkesinspektionens arbetsférhallanden.
IFrdgan om inférande av partsorgan kan enligt linsstyrelsens uppfattning inte
avgoras forrin en mera grundlig utredning foretagits angiende samtliga de for-
hallanden som har betydelse i forevarande sainmanhang.

Linsslyrelsen i Gélebory

Ur olika synpunkter skulle det vara till visst gagn om det skapades stérre
mojligheter for yrkesinspektérerna att vid regelbundna overliggningar samrada
med arbetsmarknadens parter. Detta samrad bér dock icke ske genom inrittande
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av kollegiala organ med befogenhet att i vissa fall utova yrkesinspektionens be-
slutanderitt. Styrelsen anser sig dirfér i huvudsak kunna tillstyrka radsalter-
nalivet.

De sakkunnigas forslag foranledde ingen Kungl. Maj:ts atgird. I arbetar-
skyddsutredningens direktiv erinrar socialministern om detta forslag och
anfoér vidare: »Partsrepresentation finns f. n. i arbetarskyddsstyrelsen. In-
forandet av sddan representation dven i yrkesinspektionens distrikt synes
kunna 6ka forutsittningarna for ett ndra samarbete mellan yrkesinspektio-
nen och partsorganisationerna. Nimnda foérslag bor dirfor vid oversynen
upptagas till férnyad behandling.»

B. Arbetarskyddsutredningens overviganden och forslag

For varje under arbetarskyddslagens tillaimpning fallande arbetsstiille
giller (39 § Askl) att arbetsgivare och hos honom anstillda arbetstagare
for att astadkomma sunda och siikra arbetsférhdllanden pa arbetsstiillet
skall under arbetsgivarens ledning 1 samverkan bedriva ett pa lampligt sitt
organiserat skyddsarbete.

Tillsyn & efterlenaden av lagen och med stéd av densamma meddelade
foreskrifter utévas (47 § 1 st.) av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess
dverinseende, av yrkesinspektionens befattningshavare och kommunala till-
synsmén. I den centrala ledningen for tillsynen, arbetarskyddsstyrelsen, in-
gar vid handliggningen av vissa drenden av Kungl. Maj:t sisom ledaméter
av styrelsen forordnade representanter for arbetsgivare- och arbetstagare-
parterna. I sitt forslag iill organisation av tillsynen & arbetarskyddslagstift-
ningen m. m. SOU 1946:88 motiverade 1938 ars arbetarskyddskominitté
parts >resentation i det centrala tillsynsorganet, som i detta forslag be-
nimndes arbetsradet, pa féljande siitt:

»Hur arbetarskyddslagstiftningen tilldmpas, dr givetvis en fraga av stor-
sla intresse for savil arbetsgivare som arbetstagare. Ur arbetarskyddssyn-
punkt dr det av synnerlig vikt att man genom lagstiftningen nar dirhiin,
att risken for ohiilsa och olycksfall i arbetet blir den minsta mgjliga. Hir-
utinnan torde ocksi arbcetsgivarpartens intressen sammanfalla med arbetar-
partens. Fran arbetsgivarnas sida ér det dock betydelsefullt, att skyddsfo-
reskrifterna si utformas och tillampas, att dc utan att skyddssynpunk-
terna oskaligt eftersiattas — icke onodigtvis forsvara arbetet eller eljest be-
tunga ett foretags drift. Det kan emellertid rada olika meningar om vad
som i det sirskilda fallet kan vara lampligt eller mojligt att genomfora. Och
det torde ibland icke kunna undvikas, att intressemotsittningar uppsti och
giva anledning till irritationer mellan arbetsgivare och arbetstagare. Med
Lansyn hirtill anser kommittén det vara av stor vikt, att arbetsradets beslut
i arbetarskyddsfrigor komma att omfattas med fértroende av bidda parter.
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Fitt deltagande av representanter fér arbetsmarknadens parter i avgiran-
den betriffande arbetarskyddslagens tillimpning bor enligt kommitténs me-
ning ocksa giva dessa 6kad auktoritet. Kommittén vill i detta sammanhang
crinra om de gynnsamma erfarcnheter, som vunnits i fraga om den verk-
samhet som utdvas av pa liknande sidtt sammansatia myndigheter, sisomn
arbetsdomstolen, forsikringsradet och det nuvarande arbetsriadet. Den skill-
naden foreligger visserligen, att det nu ar fraga om ett dmbetsverk med
huvudsakligen administrativa uppgifter. Med hinsyn hartill skulle parts-
representanternas deltagande i besluten kunna ténkas gora forfarandet in-
vecklat och tungrott. Denna omstiindighet bor dock icke tillmitas alltfor
slor betydelse, siirskilt som enligt kommitténs mening nimnda represen-
tanter skola deltaga i avgorandet av foretriidesvis sddana édrenden, som iro
av principiell natur, av mera alliniin riickvidd eller eljest av sirskill intresse
ned hiinsyn till forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Med be-
aktande av ndmnda synpunkter anser kommittén sig bora foresld, att re-
presenianter for arbetsgivare och arbetstagare skola sisom ledamdoter 1 ar-
betsradet deltaga i den slutliga handldaggningen av vissa idrenden enligt ar-
betarskyddslagen.»

Socialministern yttrade harom (prop. 1948 nr 184 s. 45) att han funnit
Lommitténs forslag om beredande av representation fér arbetsmarknadens
parter vid avgiérandet av vissa arbetarskyddsfragor i sak vara vilmotiverat,
Forslaget bifolls med vissa formella dndringar av riksdagen.

I det centrala tillsynsorganets behandling av fragor om tilliimpning och
utformning av vissa skyddsféreskrifter dellar allisd partsrepresentanter. 1
distriktsorganens verksamhet deltar didremot icke nagra representanter for
arbetsmarknadens partsorganisationer. Dessa organ behandlar emellertid
férutom principfragor — vilka i regel med yrkesinspektorens utlatande hiin-
skjuts till centralorganet — i stort sett samma slags tillimpningsfragor som
centralorganet, och det Gverviigande flertalet av de drenden av sistnamnda
art som behandlas dar kommer aldrig under centralorgancts pro . Ge-
nom remisser frin arbetarskyddsstyrclsen och genom egna initiativ far dist-
riktsorganen éven tillfille att taga stillning till férstag till dndring av
skyddsforeskrifter eller inforande av nya sidana féreskrifter. Det synes oss
som om liknande férhallanden som de, vilka enligt ovanintagna citat moti-
verat partsrepresentation inom centralorganet, skulle foreligga dven i fraga
om distriktsledningen.

Av den under avd. A limnade redogorelsen for det tidigare forslaget till
partsrepresentation framgér att invindningar i flera hianseenden framforts
mot detta férslag. For att fi en mera samlad bild av dessa invindningar
har de vid arbetarskyddsutredningens behandling av denna friga samman-
fattats pa foljande satt:

1. Partsrepresentationen skulle innebira ett avsevart merarbete for yr-
kesinspektérerna och binda dem vid tjidnstgéring pi stationeringsorten i
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storre utstrickning dn eljest. Aven kanslipersonalen skulle fa 6kad arbets-
borda.

2. Erforderlig kontakt mellan yrkesinspektionen och arbetsmarknadens
parter foreligger redan. Den iiger rum dels vid inspektionsbesok pa arbets-
stiillen, dir den inspekterande triaffar arbetsgivare, arbetsledare och skydds-
ombud samt andra arbetstagare, dels vid yrkesinspektorernas konferenser
i 6vrigt med féretag och anstiillda samt representanter fér arbetsmarkna-
dens partsorganisationer. En partsrepresentation skulle innebira mindre
fria former for sddan kontakt.

3. Man kan icke [orutsiitta att de fataliga ledamoéterna av en parlsrepre-
sentation skall figa kiinnedom om alla de synnerligen vixlande forhillan-
den, som kan bora beaktas vid avgorandet av de fragor, som skulle behand-
las av representationen.

4, Parlsrepresentationen skulle icke medf{ora nagon rcell foriindring av
skyddsatgarders utformning.

5. Partsrepresentationen skulle ej heller ha niimnvird psykologisk effekt.

6. Vidtagande av andra atgirder for Astadkommande av 6kad effeklivi-
tet i yrkesinspektionens arbele ir angeliignare in inférandet av en parts-
representation. Frigan om inférande av en sidan representation bér dir-
for icke upptas till slutlig provning innan en allmén 6versyn av arbelar-
skyddsverkets organisation kommit till stand.

7. Samtliga yrkesinspektirer har forklarat sig fast overtygade om att
det praktiska skyddsarbetet icke skulle vinna nigon 6kad effektivitet genom
en partsrepresentation. Att de befattningshavare, vilka niirmast skulle sam-
arbeta med partsrepresentationen, enstiimimigt uttalat en sddan uppfatining
miste i hog grad anses tala mot inféorande av en partsrepresentation.

Gentemot dessa inviindningar har vid arbetarskyddsutredningens over-
liggningar framhallits féljande.

Invindning 1: Det fr givet alt forberedelser for partsrepresentationens
sammantriden, foredragning och anteckningar vid dessa 1m: iden och
expeditionsarbete kommer att medféra en viss arbetsbelastning fér yrkes-
inspektérerna och deras kanslipersonal. De frenden, som skulle forekomma
pA sidana sammantriiden, méaste dock behandlas av yrkesinspeklorerna,
iiven om partsrepresentationen icke funnes. Sammantridena torde e¢j heller
i 6vrigt medféra nagon mera avsevird okning av inspektorernas och kansli-
personalens arbetsborda. Representationen beriiknas ej halla sammantri-
den sa ofta, att inspektérerna dirigenom skulle bindas vid stationeringsor-
{en 1 namnviart stérre utstrackning én eljest.

Invindning 2: Den direkta kontakten mellan yrkesinspektionens befatt-
ningshavare 4 ena sidan samt foretagsledare och anstillda 4 andra sidan ir
givetvis den viktigaste. Det har emellertid gjorts giillande att denna kontakt
ibland icke varit tillfredsstillande. En partsrepresentation skulle oka yr-
kesinspektionens mojligheter att fa kontakt med arbetsmarknadens parter,
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icke minska eller forsvira dem. Partsrepresentanterna bor till yrkesinspek-
torerna framféra uppfattn 2 och 6nskemal angiende inspektionens ar-
bete, som kommit till uttryck vid respektive organisationers sammantriiden.
A andra sidan bor de sjilva verka for 6kad kiinnedom om inspekiionens ar-
bele och, dir sd dr limpligt, bereda yrkesinspektorerna och andra befatt-
ningshavare tillfille att infér partsorganisationerna limna informationer
om inspektionens verksambhet.

Inviindningar 3—4+4: Ledaméterna i en fatalig representation kan icke he-
silta ingiende kdnnedom om forhallandena inom alla delar av det skiftan-
de arbetslivet inom ctt inspektionsdistrikt och detta dr ej heller erforder-
ligt. Det torde cmellerlid kunna forutsittas att ledaméiterna kommer att
viljas bland personer med goda insikter betriffande niringslivets forhal-
landen samt med goda {érbindelser och fortroende hos respektive parter
inom distriktet dven i vad giller andra yrkesomriden in deras egna. De bir
diarfor ha goda mojligheter att inforskaffa och vid sammantridena fram-
ligga uppgifter om faktiska forhallanden och parternas instillning med
avseende a4 skyddsfriga, som skall avhandlas i partsrepresentationen.

Invindning 5: Vetskapen om att vid yrkesinspektionens 6verviiganden av
viktigare firenden partsrepresentanterna far tillfille att framliigga sina syn-
punkter samt de informationer omn yrkesinspektionens arbele som parts-
vepresentanter limnar eller férmedlar bor kunna bidraga till en mera for-
troendefull instillning gentemot yrkesinspektionen frin parternas sida.

Invindning 6: Denna inviindning kan ha tillmétts avgérande betydelse
vid den tidpunkt, da féreniimnda férslag 1 denna friaga 6vervigdes. Nu har
den ifragasalta éversynen av arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektio-
nens organisation och verksamhet skett, och partsrepresentationen kan in-
fogas som ett led 1 yrkesinspektionens org: sation.

Inviindning 7: DA ett fortroendefullt samarbete mellan yrkesinspektorer-
na och partsrepresentationen ar en forutsiattning for att representationen
skall kunna bli till avsedd nytta, r denna fraga av stor betydelse. Darest
statsmakterna beslutar inforandet av en siddan representation, kommer si-
kerligen yrkesinspektorerna, oavsett den stiillning de tidigare intagit i denna
fraga, att gora allt vad pad dem ankommer f6r att institutionen skall bli till
storsta mojliga nytta. Det ligger i deras intresse att utnyttja de regelbundet
dterkommande tillfallen till kontakt med framstdende partsrepresentanter
inom distriktet, som pa sa sitt skulle erhillas, {6r att fa ett bittre under-
lag for sitt handlande och for att soka sprida storre forstaelse for inspek-

tionens verksamhet.

Vid arbetarskyddsutredningens o¢verliggningar med yrkesinspektorerna
liar dven frigan om partsrepresentationens inférande upptagits till diskus-
sion. Fran yrkesinspektorernas sida har dirvid uttalats, att yrkesinspek-
torerna icke ville intaga en negativ hillning gentemot nya samarbetsfor-
mer pa arbetarskyddets omrade och darfér nu icke helt ville motsitta sig
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inférandet av en partsrepresentation, férsavitt denna finge karaktiiren av
en radgivande forsamling. Det anfordes dock av flera av yrkesinspekto-
rerna, att om en partsreprescntation inférdes, detta borde betraktas som eti
forsok. Det kunde dirvid vara lampligt att partsrepresentation infordes i
nigot eller nagra distrikt, for att erfarenheterna fran dessa distrikt sknlle
kunna liggas till grund for en bedémning, huruvida representationen bor-
de inféras fven i dvriga distrikt eller helt slopas. — For var del anser vi att
ett forsok i sdlunda begrinsad omfatining icke skulle ge tillriickligt under-
lag for bedémning av partsrepresentationens virde. —

Sedan vi, pa sitt som nu skett, stillt mot varandra de argument, som an-
forts for och mot ett inforande av partsrepresentation i yrkesinspektionens
distrikt, har vi kommit till uppfattningen att en siddan atgird skulle med-
fora Overviagande fordelar for yrkesinspektionen och for arbelarskyddet i
dess helhet. Sarskilt avseende har vi fist vid att partsrepresentationen kom-
me att bli ett forum fér regelbundet dterkommande sammantriffanden mel-
lan yrkesinspektoren och distriksrepresentanter for arbetsmarknadens par-
ter. Genom det utbyte av informationer och delt samrad, som dér skulle fo-
rekomma, kunde siikrare underlag erhallas for inspektionens handliggning
av aktuella drenden. Diarjamte skulle stérre forstaelse kunna vinnas for in-
spektionens arbete och stilllningstaganden hos de representerade parterna.

Vi forordar sdlunda att partsrepresentation inféres i yrkesinspeklioncns
distrikt.

Innan organisationsfragan upptas till diskussion bor 6verviigas, i vilka av
de hos yrkesinspektionen férekommande fdrendena en medverkan av parts-
representationen lampligen bor ske. I anslutning till den i 2 kap. limnade
redogorelsen for yrkesinspektorernas arbetsuppgifter har vi funnit att dren-
den av nedan angiven art bir foredragas i representationen, dir ej yrkes-
inspektoren finner #rendets omedelbara avgoérande pakallat av sérskilda
skal:

1) Anviindande av foreliggande och forbud som tvdngsmedel. Forelig-
gande och forbud kan medféra allvarliga ekonomiska och andra konsekven-
ser for arbetsgivare, markagare och innehavare av nyttjanderétt till mark
samt for arbetstagare vid av Atgiirden berdrt arbetsstille samt kan édven in-
direkt medféra sddana konsekvenser féor andra personer och fér den kom-
mun, vari arbetsstillet dr beliget. Med hinsyn hirtill synes det 1dampligt att
drende av detta slag om mdojligt uppleges till 6verliggning i partsrepresen-
fationen innan atgird vidtages. Tvangsmedlen tillgrips i regel forst efter
upprepade kontakter med arbetsgivaren och sedan det visat sig, att rad och
anvisningar fran yrkesinspektionens sida ldmnats utan avseende. De torde
dirfér 1 allmidnhet kunna anstd under den tid som atgar f6r drendets be-
handling i partsrepresentationen. Men givetvis féorekommer ocksa att yr-
kesinspektoren finner en sd allvarlig situation foreligga, att han anser ctt
omedelbart ingripande vara av néden. Detta torde regelmissigt vara fallet,
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nir omedelbart verkande férbud fardas med stod av bestimmelserna i 53
§ andra stycket arbetarskyddslagen. Det dr sjialvklart att i dessa och lik-
rande fall Atgirds fordréjande for drendets behandling i partsrepresenta-
tion icke far férekomma.

2) Alalsanmdlningar. Innan en si uppseendevickande och fér den an-
miildes del si ingripande Atgird som en Atalsanmiilan vidtages av yrkesin-
spektor, synes yrkesinspektoren bora sainriada med partsrepresentanterna
om limpligheten av anmilan. Detta bor gélla savil i fraga om atal mot ar-
betsgivare {61 forseelse mot bestimmelse i arbetarskyddslagen eller forfatt-
ning i anslutning till denna lag som atal mot arbetstagare enligt 67 § ar-
betarskyddslagen.

3) Avgivande av drsberdlielse. Denna arbetsuppgift maste ankomma pd
svrkesinspektoren. Det forefaller oss emellertid lampligt att partsrepresen-
tanterna far ta del av berittelsen, innan den avgives.

1) Framstillningar frdn yrkesinspektiren angdende anviindande av till
arbetarskyddsstyrelsens forfogande sldende tvdngsmedel. Betriffande moti-
veringen for férslaget i denna del hiinvisas till vad vi anfért under p. 1).

D) Besvarande av remisser frdn statliga myndigheter av irenden av mera
allmiéint intresse eller principiell betydelse eller av siirskild vikt for de ar-
betsgivare och arbetstagare som berdrs ddrav.

6) Framstdllningar fran yrkesinspeltiren om personal- eller medelsbe-
hov fiér yrkesinspektionens verksamhet inom distriktet. D4 partsrepresen-
tanterna star utanfér inspektionen men dock har tillfille att nira folja dess
verksamhet inom distriktet, bér uttalanden fran dem i berérda fragor till-
miitas visst viirde vid hogre myndigheters bedémande av viktigare sidana
fragor.

7) Planliiggning av distriktets informations- och propagandaverksamhet.
Det synes oss som om partsrepresentanterna skulle ha stora moéjligheter att
formd sina huvudmin inom distriktet att aktivt samarbeta med yrkesin-
spektionen i sddan verksamhet. Som sirskild anledning till engagerande av
partsrepresentationen i detta avsecende mi framhéallas att de enskilda sam-
manslutningarna till framjande av arbetarskydd endast undantagsvis har
lans- eller lokalavdelningar.

8) Owvriga darenden av stirre vikt och andra adrenden, diari ledamot av
representationen kan antagas lamna upplysningar om férhéallanden av be-
tydelse for drendes behandling eller yrkesinspektéoren anser sig bora lamna
partsrepresentanterna upplysningar om inspektionens verksamhet och still-
ningstaganden av arbetarskyddsstyrelsen.

Bedomandet i aktuella fall av vilka drenden som enligt angivna riktlinjer
skall anmilas och foredragas infor partsrepresentationen bér ankomma pé
yrkesinspektdren, men dven drende, som ej anmils av yrkesinspektéren bor
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kunna behandlas pad sammantréide, dir ledamot av representationen si pi-
kallar. Arende, som cnligt dessa riktlinjer bort fére avgorandet foredras
infor representationen men som pa grund av sin bradskande natur avgjorts
utan sidan foredragning, bor i efterhand aniniilas till representationen.

I sitt betiinkande SOU 1950:30 skisserade sakkunniga fér utredning av
partsrepresentation inom yrkesinspektionens distrikt tva alternativ f6r ut-
formningen av en sidan representation,

Det ena alternativet, som bendmndes styrelsealternativet, innebar att for
varje distrikt skulle tillsdtlas en styrelse, vilken skulle dga beslutanderiitt i
vissa fragor, vilkas avgorande enligt gillande bestimmelser ankominer pa
vrkesinspektoren. Styrelsen skulle bestd av en av medicinalstyrelsen utsedd
likare, fyra partsrepresentanter, varav tva utsetts efter forslag av Svenska
arbetsgivareforeningen och tva efter férslag av Landsorganisationen i Sve-
rige, sumt yrkesinspektdren, som skulle fungera som firedragande och ord-
forande. Diirjainte skulle mojligen tjanstemiin och arbetsledare ha speciell
representation genom en for dem gemensam ledamot,

Det andra alternalivet, somn benimndes radsalternativet, karaktiirisera-
des av att organets uppgift skulle vara »att berika yrkesinspektoren med
parternas synpunkter». Organet skulle dircinot icke fatta nagra avgoran-
den i verkstillighets- eller forvaltningsfragor. Anialet ledamoter i radsor-
ganet foreslogs vara sex, varav en forste provinsialliikare (eller annan av
medicinalstyrelsen féreslagen likare), tva representanter for arbetsgivare-
parten och tva for arbetstagarna samt en av Tjinsteminnens centralorga-
nisation féreslagen representant. Yrkesinspektoren skulle enligt detta al-
ternaliv icke vara ledamot av organet men fungera som foredragande och
saimnmankallande och dessutom vara ordférande vid organets sammantrii-
den.

Partsrepresentationssakkunniga forordade for sin del det andra alterna-
tivet, radsalternativet.

Aven arbetarskyddsutredningen har funnit en partsrepresentation med
allenast rddgivande funktioner vara den limpligaste formen fér parts-
representanters medverkan i ledningen av yrkesinspektionens arbete inom
ctt distrikt. Enligt 21 § instruktionen fér yrkesinspektionen iar yrkesinspek-
tor shsom distriktschef ansvarig for att den allminna tillsynstjiinsten pa
tillborligt satt fullgéres inom distriktet. Han iiger foretaga iindring i At-
gird, som vidtagits av honom understédlid befattningshavare eller av kom-
munal tillsynsman. Skulle yrkesinspektors beslutande i vissa fall 6vertagas
av en styrelse, medan den i likartade men bradskande fall alltjamt maéste
utévas av honom, komme detta enligt var asikt att medfora en sadan splitt-
ring av ansvaret for verksamheten som méaste minska inspektionens moj-
lighet att pa ett tillfredsstiillande sitt fullgéra sina aligganden. Otvivelak-
tigt skulle ocksa yrkesinspektorens auktoritet inom och utom inspektionen
forsvagas genom en sidan anordning.
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1 det tidigare forslaget framholls, att radsalternativet knappast hade na-
gon motsvarighet ur formella synpunkter i den statliga forvaltningen. Kom-
merskollegium crinrade i anledning hirav i sitt yttrande 6ver forslaget «
de fortroenderad, som fanns inrittade hos kristidsstyrelserna. Dessa rad
sammantriadde minst en gang varje manad for att horas i viktigare ransone-
rings{ragor samt for att informeras om forsérjningsliiget och ransoneringar-
nas behovlighet. Kommerskollegium fortsatte: »Men i ovrigt torde dylikt
fast organiserat radsorgan betecknas som en ritt ovanlig anordning savil
inom den centrala som lokala statsférvaltningen. Anledningen hirtill torde
sirskilt vad de lokala myndigheterna betriffar vara att séka i, att den i och
for sig alltmer som ocflergivlig ansedda livliga kontakten utat funnits med
fordel kunna sikerstillas i mera fria former.» — Att radsformen icke ér en
vanlig foreteelse i regional forvaltning synes oss icke bora utesluta anvin-
dande av en sadan organisationsform i ett fall, dir sédrskilda skal for en sé-
dan anordning foreligger. I anslutning till kommerskollegii uttalande vill
vi framhéilla, att syftet med anordningen ifriga skulle vara att siikerstilla
en sisom oeftergivlig ansedd kontakt utit, och att denna kontakt icke fun-
nits kunna i erforderlig omfattning siikerstillas »i mera fria former».

Vi forordar alltsd att partsrepresentationen utformas sisom ett ridgi-
vande organ. For att markera dess karaktir och syfte synes det liimpligen
kunna ges benimningen »fortroenderad».

Vi foreslar att yrkesinspektoren skall vara ordférande i sitt distrikts for-
troenderad.

Utover ordforanden bor radet besta av sex mcdlemm.ar. De bir utses av
Kungl. Maj:t, tva efter forslag av De svenska arbetsgivarcféreningarnas for-
troenderad, tva efter forslag av Landsorganisationen i Sverige och en efter
forslag av Tjainsteminnens Centralorganisation. Den sjitte medlemmen bhor
utses bland personer i kommunal tjéinst eller med erfarenhet i kommunala
viirv. Fir samtliga medlemmar bor i samma ordning utses och foreslas er-
sitttare.

Som motiv fér forslaget att i rddet skall ingd en kommunalman vill vi
anféra kommunernas ansvar for utseende och avlonande av de under den
allminna yrkesinspektionens ledning stillda kommunala tillsynsminnen
samt de i 3 kap. framlagda forslagen om utékning av den kommunala till-
svnens arbetsomrade och atgirder {6r 6kande av dess effektivitet.

I detia sammanhang ma niamnas, att vi icke ansluter oss till det tidigare
forslaget att i radet alltid skulle inga en likare. Flertalet av de drenden, somn
skulle behandlas av radet, torde ligga utanfor en likares intressesfir, och,
i de fall, dir information av medicinsk auktoritet crfordras, bor yrkesin-
spektoren inforskaffa siddan genom hénvindelse till arbetarskyddsverkets
lakare eller till nigon i allmin tjinst anstilld likare inom distriktet.

Over fortroenderiids sammantride bor uppriittas foredragningslista ge-
nom yrkesinspektorens forsorg. I denna lista bor vid eller efter samman-
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tridet antecknas de som nérvarit vid sammantridet och de drenden som be-
handlats vid sammantriidet. Protokoll bér foras endast efter yrkande av
medlem, som anmilt skiljaktig mening mot yrkesinspektérens beslut i na-
got vid sammantriidet behandlat drende. Har s& skett, bor avskrift av pro-
lokollet tillstillas arbetarskyddsstyrelsen. Foredragningslista och protokoll
bor justeras av yrkesinspektoren och en medlem av fértroenderadet.

Fér att fortlopande kontakt skall kunna uppritthillas synes riadet hora
sammantriada 1 genomsnitt minst en gang i kvartalet och varje sammantri-
de beriknas laga en arbetsdag i ansprak. Utover dessa sammantriaden bor
riadet hilla extra saminantriden i samband med besdk pa arbetsstillen, sa-
vil pd inspektionens kansliort som pa andra orter inom distriktet, for att
genom samtal med arbetsgivare, arbetsledare och arbetare samt besiktning
av lokaler och maskiner fi en levande bild av arbetsforhallanden, som ir
cller kan véntas bli foremal for overliggningar inom radet. Sadana extra
sammantriden hor ske hogst tvd dagar omn aret. IFor distrikt I (Stockholins
stad) riiknas icke med nagra radssammantriden utom Stockholm.

Saminantridesarvode till ledaméter (utom yrkesinspektéren eller stiill-
foretridare fér honom) synes bora faststillas till 35 kronor per dag. Vid
resor i samband med saminantridena bor till ordférande och ledamoter utga
resekostnads- och traktamentersittning enligt klass II B i allminna rese-
reglementet. Vi berdiknar att i andra distrikt an distrikt I i regel 2 av leda-
moterna kommer att vara bosatta utom distriktets kansliort dvensom att
den genomsnittliga rese- och traktan:  skostnaden for dessa ledaméoters
resor till sammantriden pé stationeringsorten samt for samtliga ledaméters
resor for studiebeséken hor upptagas till 50 kronor per person och dag.

Kostnaderna f0r partsrepresentationen enligt detta férslag och under nu
angivna foérutsiittningar kan beridknas till féljande:

Sammantridesarvoden (13 distrikt med vartdera 6 ledaméter, 4+2 sam-
mantridesdagar och 35 kronor per sammantridesdag); (13xX6x6X35=)
16.380 kronor,.

Resekostnads- och traktamentsersittningar (fér de utom kansliorten bo-
satta ledaméterna for (4+2=) 6 dagar, for de ovriga for 2 dagar; ingen er-
siittning i fridga om distrikt I; resekostnads- och traktamentsersittningar
till ordféranden — yrkesinspektoren — ej inrdknade i denna kostnadsbe-
riakning); (12X2xX6XxX50+12X2X4x50=) 12.000 kronor.

Kostnaderna for foértroenderiddens verksamhet skulle sidlunda samman-
lagt beriknas uppga till (16.380+12.000=) 28.380 kronor.




FEMTE KAPITLET

Specialinspektorerna

A. Redogorelse for nuvarande organisation och verksamhet

Enligt 47 § arbetarskyddslagen mé Konungen forordna att tillsynen 4 efter-
levnaden av nimnda lag och med stéd av densam | meddelade féreskrifter
i vad avser visst slag av verksamhet skall, med fritagande helt eller delvis av
den allminna yrkesinspektionens befattningshavare och de kommunala till-
synsminnen, utévas av specialinspektor. Vad i lagen stadgas rérande yrkes-
inspektér skall dga motsvarande tillimpr g pa specialinspektor.

1 7 § instruktionen for yrkesinspektionen anges att specialinspektdérerna
utgors av bergmistarna, skogsyrkesinspektirerna, chefen f6r arbetarskydds-
styrelsens trafikavdelning, luftfartsinspektoren, spriingdmnesinspektoren,
tillsyningsminnen over elektriska starkstrémsanldggningar samt chefen for
kommerskollegii sjéfartssociala avdelning.

Gruvinspektionen

Bergmiistarna och deras nirmaste assistenter, gruvingenjiérerna, ar sisom
befattningshavare 4 bergsstaten (instruktion den 15 juni 1945 SFS nr 356,
andrad 18 juni 1949, nr 431) understiillda kominerskollegiumn. Bergmistarna
har som sin frimsta arbetsuppgift att utéva tillsyn 4 efterlevnaden av gruv-
lagen (den 3 juni 1938, nr 314) samt lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende
stenkolsfyndigheter m. m.

Genom kungérelse den 18 juni 1949 (nr 430) har férordnats att den tillsyn
4 efterlevnaden av arbetarskyddslagen och med stéd av lagen meddelade
foreskrifter, som aligger yrkesinspektor, skall i vad avser arbetsutrymme
under jord i gruva samt tilltradesviigar, transportleder och transportanord-
ningar fran dagen ned i gruva utévas av bergmistarna i egenskap av special-
inspektorer inom yrkesinspektionen. Fran bergmistares tillsyn har undan-
tagits Angpanna, som brukas i gruvdrift. Efter samrdd med kommerskol-
legium #4ger arbetarskyddsstyrelsen dven i 6vrigt besluta om jamkning av
grinsen mellan yrkesinspektors och bergmistares befogenhet. Styrelsen har
med stod hirav i februari 1950 utfardat ndrmare foreskrifter rérande griins-
dragning mellan tillsynsomréiden for yrkesinspektor och bergméistare.

Riket ar indelat i fyra bergmistaredistrikt, norra, ostra, vistra och sodra.
I varje distrikt finns en bergmaistare i 16negrad Ca 33 och i alla distrikt utom
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det norra en gruvingenjor i 1onegrad Ca 29. For erhallande av hefattning
sisom bergmaéstare eller gruvingenjor fordras bergsingenjérsexamen samt
praktisk tjinstgoring “av mera maktpaliggande beskaffenhet” vid gruvfilt.

Skogsyrkesinspektionen

Tillsynsomradet f6r denna specialinspektion dr enligt en kungérelse den
17 december 1948 (nr 821) skogsavverkningsarhete, arbete med férsdgning
av virke i direkt samband med skogsavverkning samt skogsvards-, kolnings-,
flottledsbyggnads- och flottningsarbeten. Undantag har diirvidlag gjorts
for tillsynen av dngpannor, som brukas i sidant arbete. Skogsyrkesinspek-
tor ager pakalla medverkan av vederborande yrkesinspektor betraffande
maskinell eller annan teknisk anordning. Dessutom har skogsyrkesinspek-
tionen att utdéva tillsyn 4 efterlevnaden av skogsforliggningslagen den 25
maj 1951 (nr 305). 5 a § sj6lagen i vad avser fartyg, som nyttjas vid flott-
ning, samt djurskyddslagen i friga om hiistar, som anvinds i arbeten av
ovan angiven art.

Skogsyrkesinspektionens befattningshavare utgors i norra distriktet, som
omfattar Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lan, av
skogsyrkesinspektoren (i 16negrad Ca 31) 1 detta distrikt samt en assistent
i Ca 25, tva skogsunderinspektorer i Ca resp. Ce 20 och en konsulent i Cg 20.
I sédra distriktet, som omfattar riket i dvrigt, dr byridirektéren och chefen
for arbetarskyddsstyrelsens skogsavdelning skogsyrkesinspektdr. Han bi-
trids i denna egenskap av en forste byrainspektor i Ca 29, en byrainspektor
i Ce 25, en skogsunderinspektor i Ce 20 och en konsulent i Cg 20,

Vid skogsyrkesinspektionen i norra distriktet finns utiéver de tillsyns-
utovande bhefattningshavarna ett kanslibitride i 16negrad Ca 11.

For anstillning som skogsyrkesinspektor och assistent fordras, dér ej séar-
skilda omstindigheter till annat féranleder, examen fran skogshégskolans
jagmiistarkurs eller diremot svarande utlbildning samt fér skogsyrkesin-
spektdr minst sex och for assistent minst tre ars praktisk erfarenhet av skogs-
avverknings-, skogsvards-, kolnings- och flottningsférhallanden. Skogsunder-
inspektor skall ha avlagt examen vid statens skogsmiistarskola eller statens
skogsskola eller erhallit annan déremot i huvudsak svarande utbildning.

Specialinspektoren for landtrafiken

Arbetsomradet for denne specialinspektdr ir bestiimt genom en kungérelse
den 17 december 1948 (nr 822) och i anslutning dirtill av arbetarskydds-
styrelsen utfidrdade féreskrifter. Enligt dessa bestimmelser skall special-
inspektéren for landtrafiken handligga arbetarskyddsirenden rérande jirn-
vigstrafiken vid SJ och samtliga koncessionerade enskilda jarnvigar utom
bergbanor, sparvigstrafik samt sddan buss- och biltrafik som bedrivs av
jarnviigs- eller sparviagsforetag i egen regi eller genom bolag, som antingen
helt 4gs av foretaget eller dar foretaget figer aktiemajoriteten. Den allmianna
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yrkesinspektionen skall handligga drenden riérande berghanor; fran den
egentliga drifttjinsten skilda verkstider for underhall av trafikmateriel
cller for nytillverkningar samt huvudférridd med till dessa verkstider och
forrad horande anliggr ar och m eriel; hus- och andra byggnadsarbeten
(iiven anliggning av ny inor, broar etc.) under forutsittning att arbetena
utfors av sarskilda, trafikféretaget utomstiende foretagare eller entrepre-
nirer, som ansvarar for arbetet; arbete 1 trafikféretag tillhorande grustag,
varifrin grus till 6verviigande del levereras till trafikféretaget utomstaende,
vissa hissar m. m. Betriffande a&ngpannor ir gjord en uppdelning sa, att
tillsyn av dessa i regel skall utévas av specialinspektiren, men att den all-
miinna yrkesinspektionen skall handlagga drenden rérande stimpling och
registrering av alla dngpannor utom sfidana, som tillhér rullande material
a for allmin trafik upplaten jirnvig. For tillsynen i fraga om vissa anknyt-
ningsspiar m. m. limnas siirskilda foreskrifter. Dessutom skall specialinspek-
tionen med vissa undantag handldgga irenden rérande post- och restaurang-
vagnspersonals samt tighuds tjinstgéring pa tag.

Byridirektoren och chefen for arbetarskyddsstyrelsens trafikavdelning ar
specialinspektdr for landtrafiken. Han dger uppdraga at férste byraingenjor
och byraingenjoér pa trafikavdelningen att bitrida vid utévandet av detta
tillsynsarbete.

Innevarande ar fines hos yrkesinspektionen f6r landtrafiken registre-
rade 3 040 arbetsstéllen, varav cirka 2 700 inom jirnvigsdrift.

Till belysande av det sidtt, pa vilket denna speci: nspektion utdvar sin
verksamhet, dterges hiir nedan delar av en promemoria av chefen for arbetar-
skyddsstyrelsens trafikavdelning, vilken av styrelsen 6verldmnats till arbe-
tarskyddsutredningen. Déri heter det:

Varje inspekterande befattningshavare har tilldelats vissa arbetsstiillen, Gver
vilka han i foérsta hand sjdlv utdvar tillsyn. Statens jirnviigars jirnvigslinjer och
de enskilda jirnvigarna ha i storsta méjliga utstriickning fordelats efter den prin-
cipen, att hela bansektioner resp. hela jirnvigen tilldelats en och samune befatt-
ningshavare. Banscktionsférestdndaren -— vid enskilda jirnviigar baningenjéren
—, som till huvuduppgift har att svara fér underhall av bana och byvggnader, far
hiirigenom en viss person att géra med i arbetarskyddsfrigor, vilket har visentliga
férdelar. Vad betriffar bil- och bussféretagen ha arbetsstéllen tillhérande SJ Bil-
trafik och Svenska Lastbil AB fordelats efter SJ:s distriktsindelning, sa att en och
samme befattningshavare tilldelats samtliga arbetsstiillen tillhdrande ett eller flera
distrikt. Bil- och bussférctag tillhérande enskild jirnviig har tilldelats den som
utovar tillsynen dver jarnvigen. Sparvigsféretagen med tillhdrande busslinjer ha
fordelats mellan befattningshavarna si, att den som tilldelats sparvigsforetaget
dven erhallit bussféretaget. Vid tillsynsférdelning p4 de olika befattningshavarna
har dessutom iakttagits att tillsynen 6ver arbetsstiillena utévas av befattningshavare
med erforderlig erfarcnhet och kompetens.

Inspektionsresorna pa jirnvigslinjerna féretagas i regel med motordressin, som
tillhandahalles av jarnviigsforetagen. I de allra flesta fall medféljer pa resan cn
cller flera representanter f6r banscktionen. I god tid innan resan skall foretagas
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méste inspektionsforrittaren efterhdora om dressin eller ev. annat transportmedel
kan stillas till forfogande.

Skyddsombuden inom jarnvigsforetagen, sirskilt de for den dkande personalen,
uppehalla sig under arbetstid i regel pd andra platser in stationeringsorten och
dro dirfér svarantriffbara. Det har med hinsyn bl. a. hiirtill ansetts nodvindigt
att avisera inspcktionsresorna, varigenom skyddsombudens tjinstgoring i god tid
kunnat forliggas si, att de kunna sammantriffa med inspektionsforriittaren.

Vid inspektionsresor pa bil-, buss- och sparviigsforetag forfares i stort sett pa
samma sitt. Resorna mellan forritiningsstillena ske i de allra flesta fall med bil,
som tillhandahalles av foretaget.

Anmirkas bor att inspcktionsforriattarna ha fribiljett savill inom SJ som enskilda
jarnviigar och att arbetsuppgifterna pa tjinsterummet — i huvudsak arbetsupp-
gifter av i stort sett samma slag som inom allmiinna yrkesinspektionen -- i regel
tillata att resor kunna féretagas i sddan utstriickning, som angives i arbetarskydds-
styrelsens tjinstgéringsforeskrifter for yrkesinspektionens befattningshavare, dvs.
75—100 rese- och forridttningsdagar under aret. Vissa dr ha dock tilldelade rese-
medel varit otillrickliga for resor i énskad omfattning.

Personantalet vid de registrerade arbetsstiillena variera mycket, frdn ca 1.000
anstillda vid de stérsta arbetsplatserna till ett fatal man vid de minsta. En stor del
av arbetsstilllena bestar av smdiarbetsstillen, diir behovet av inspektionsbesdk ir
obetvdligt.

De storre och medelstora arbetsstillena besékas i regel varje eller vartannat ar,
smaarbetsstillena mera sillan. Den besdksfrekvens, som for nirvarande hélles,
torde kunna anses vara tillfredsstillande.

Utover tidigare niimnda inspektioner, ’rutininspektioner”, utféras speciella
forrittningar” av sidrskilda anledningar, t.ex. pa begiran av skyddsombud, pa
grund av intriffat olycksfall, for granskning av tekniska anordningar av olika slag
cller for hallande av forelisningar. Behovet av dessa ”speciella férrattningar”, som
visat tendens att 6ka under senare ar, ir givetvis stérst inom omraden dir jirn-
viigs- och bussniitet ir tiitast.

En ”speciell forrittning”, t.ex. en undersdokning av ett olycksfall, ir manga
ganger av kostnadsskil svar att genomfoéra, om platsen for olycksfallet dr beligen
langt fran stationeringsorten och a t forriittningsobjckt ej kan erhallas, beroende
t. ex. pd att “rutininspektion” nyligen féretagits i trakten. Hiirtill kommer att dres-
sin i regel ej kan erhéllas med kort varsel. Manga ginger far man dirfor viinta
relativt linge med en ”speciell férriattning”, som bort foretagas omedelbart, tills
en “rutinresa” kan goras.

Helt allmiint kan siigas att det vore synnerligen Onskviirt att ”speciclla forritt-
ningar” kunde foretagas i storre omfatining in vad som nu ir fallet. Hirigenom
skulle friinst bittre kontakt kunna erhallas med arbetsledare och arbetstagare,
vidare skulle limnade anvisningar biittre kunna bevakas och vissa olycksfall kunna
undersokas i stérre utstrickning.

Betriiffande rena trafikolycksfall — kollisioner, ursparningar o. d. — ma féljande
framhallas.

Enligt en arbetsordning, utfirdad med stéd av Kungl. Maj:ts instruktion for
jarnvagsstyrelsen med underlydande linjebefdl, ha vissa befattningshavare vid
jarnvigsstyrelsen till uppgift att bl. a. behandla idrenden, som anga jirnvégsdriftens
siikerhet. Syftet hirmed ir framst att dstadkomma siikra trafikférhallanden for de
resande, men bevakas i samband hirmed dven vederborande arbetstagares skydds-
intressen.

Vid inom SJ intriaffade rena trafikolycksfall utforas i regel undersdkningarna
genom SJ:s egen forsorg. Sddana undersékningar kunna vara mycket omfattande.
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Att yrkesinspektionen for landtrafiken ensam utfor en dylik mera omfattande
undersokning torde vara uteslutet, beroende framst pa att denna i regel fordrar
tillgang till specialister pa skilda omrdiden, t. ex. av ban-, maskin-, trafik-, signal-
och ledningstekniker, och att sddana specialister saknas inom avdelningen. Obser-
veras Dor dven att en undersokning fran yrkesinspektionens for landtrafiken sida
i sddant fall méaste innebiira onddigt dubbelarbete av tva statliga myndigheter.

Om olycksfallet ir av sddan art, att det ur arbetarskyddssynpunkt kan anses vara
av intresse, erhaller yrkesinspektionen for landtrafiken alltid protokoll och andra
liknande handlingar i drendet. Av dessa handlingar framgar i de allra flesta fall
nied tillriieklig tydlighet hur olyckan tillgatt och orsakerna till denna. Med hiinsyn
hiirtill har det hittills ¢j ansetts vara befogat att yrkesinspektionens for landtrafiken
befattningshavare i nigon storre utstriickning deltaga i undersékning av trafik-
olycksfall, diir utredning féretages genom SJ:s forsorg.

Speciulinspektoren for luftirafiken

I vad angar luftfartstjinst skall enligt kungorelse den 17 december 1948
(nr 823) chefen {ir luftfartsinspektionen hos luftfartsstyrelsen vara special-
inspektor inom yrkesinspektionen. Enligt nimnda kungdérelse och av arbe-
tarskyddsstyrelsen efter samriad med luftfartsstyrelsen den 31 mars 1950
utfirdade foreskrifter skall specialinspektoren handligga arbetarskydds-
irenden rorande flygplans konstruktion och den flygande personalens tjin-
steforhallanden i luften. Arbetarskyddsirenden rérande alla évriga arbeten
inom luftfartstjansten skall handliggas av den allminna yrkesinspektionen,
exempelvis drenden rorande verkstider och hangarer, 4 flygfilt forekom-
mande arbeten — savil i samband med flygplans landning och start som av
annan art — samt hus- och andra byggnadsarbeten och personalrum. Vid
utévande av sin tillsyn figer specialinspektéren sasom bitride anlita tekniskt
utbildade befattningshavare hos luftfartsinspektionen. Observeras bér, att
den nu namnda specialinspektionen endast avser den civila luftfarten och
salunda icke omfatiar den militira flygverksamheten.

Spriingdmnesinspektiren

ar enligt kungérelse den 17 december 1948 (nr 824) specialinspektér inom
yrkesinspektionen for tillsyn a4 arbetarskyddet i vad angdr framstillning,
handhavande och forvaring av explosiva och siirskilt eldfarliga dmnen. Han
dger uppdraga at tekniskt utbildad befattningshavare hos springidmnes-
inspektionen att bitrdda vid utévandet av tillsynen. Arbetarskyddsstyrelsen
ma efter samriad med kommerskollegium, som dr springimnesinspektionens
chefsmyndighet, besluta om jamkning av grinsen mellan yrkesinspektors
och springidmnesinspektérs befogenhet. Med stéd av detta stadgande har
arbetarskyddsstyrelsen den 19 mars 1951 utfirdat féreskrifter rorande grins-
dragningen mellan tillsynsomraden fér springimnesinspektdren, 4 ena sidan,
samt yrkesinspektdrer och 6vriga specialinspektdrer, 4 andra sidan. I stort
sett innehaller dessa foreskrifter, att springimnesinspektiren skall hand-
ligga arbetarskyddsiirenden i vad de avser skydd mot explosion eller brand
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rorande 1) arbetsprocess, dir explosiv vara eller eldfarlig olja tillverkas
eller bearbetas; 2) arbetsprocess, dir eljest séirskild risk fér explosion eller
brand foreligger — hit hiinfdres ej springningsarbete — samt 3) forvaring
under vissa férhéallanden av explosivt eller eldfarligt dmne.

Yrkesinspektor eller annan specialinspektdr skall handlagga alla 6vriga
slag av arbetarskyddsirenden rorande arbetsstille, dir springimnesinspek-
toren har att 6va tillsyn, exempelvis avseende maskinskvdd, ventilation, per-
sonalrum och arbetstid.

De olika tillsynsorganen skall samarbeta i erforderlig omfatining. Salunda
skall yrkesinspektor eller annan specialinspektér, som fir kinnedom om
tillsynsobjekt inom sitt omride av sidan art, att det skall dvervakas av
springimnesinspektéren, underritta denne diérom. DA spriingdmnesinspek-
tionens befattningshavare icke torde kunna ulféra mera regelbundet ater-
kommande inspeklioner vid arbetsstiillen, didr arbetsprocess cnligt 2) cller
forvaring enligt 3) har ovan forekommer, har arbetarskyddsstyrelsen dlagt
ovriga specialinspektorer och yrkesinspektorer att vid rutinbesok pa sidana
arbetsstillen dven fdgna sddan arbetsprocess och férvaring ndidig tillsyn. A
andra sidan méa yrkesinspektor eller annan specialinspektor pakalla tillfallig
medverkan av springimnesinspektér vid arbetsstille, diar springimnes-
inspektdren icke har att utdéva tillsvnen, exempelvis om luften i en arbets-
lokal ar férorenad av damm, inga, gas e.d. under siddana forhallanden, att
risk for explosion eller brand foreligger.

Specialinspektionen for elektriska starkstromsanliggningar

Genom kungorelse den 17 december 1948 (nr 825) har foreskrivits, att den
tillsyn & efterlevnaden av arbetarskyddslagen och med st6d dirav meddelade
foreskrifter som dligger yrkesinspektor, skall i vad angir skydd mot olycks-
fall genom inverkan av elektrisk strom vid elektriska starkstromsanliagg-
ningar utévas av tillsyningsminnen over elektriska starkstromsanliggningar
i egenskayp av specialinspektorer inom yrkesinspektionen, envar inom honom
eljest tilldelat tillsynsomrade. Jimkning av grinsen mellan yrkesinspektors
och sddana specialinspektdrers hefogenhet ma emellertid beslutas av arbetar-
skyddsstyrelsen efter samrid med ndmnda tillsyningsmins chefsmyndighet,
kommerskollegium. Tillsynen over starkstromsanliggningar utdvas av be-
fattningshavare hos kommerskollegium och statens elektriska inspektion.
Tillsynsarbetet dr uppdelat sa, att tillsynen 6ver elektriska jarnvags-, spar-
viags- och tradbussanliggningar inom hela riket utévas av byrachefen och
byradirektoren pi kommerskollegii elektriska byra, medan tillsynen over
arbetarskyddet i samband med andra starkstrémsanlidggningar utévas av
o6verinspektorerna vid statens elektriska inspektion. Riket dr betraffande den
elektriska inspektionen indelat i fyra inspektionsdistrikt. Samtliga 6verin-
spektdérer har Stockholin som stationeringsort.
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samrdd med kommerskollegium. Enligt dessa utévar specialinspektéren led-
ningen av tillsynsverksamheten éver lastning och lossning av fartyg, medan
den dirckta tillsynen utévas av den allmiinna yrkesinspektionens befatt-
ningshavare. I regel anfértros detta tillsynsarbete at niigon av yrkesunder-
inspektorerna i varje distrikt. Specialinspektéren har att, i forckommande
fall, hos fartygsinspektionens chefsmyndighet gora framstiillning om sidana
atgiirder till stuveriarbetarnas skydd som ankommer pa fartygsinspektionen.

B. Arbetarskyddsutredningens overviganden och forslag

Gruvinspektionen

Utredningens arbetsutskoll har haft tilifalle att overligga med driftsledare
och anstiillda vid ett av de stérre gruvforetagen samt representanter for
Svenska gruvindustriarbetareférbundet. Frin alla dessa hall vitsordades att
intresset for arbetarskydd vid gruvdriften bli- mera aktivt dn férr. e stérre
gruvforetagen har egna sikerhetsingenjorer, och samarbetet mellan arbets-
givarc och anstillda i fraga om arbetarskydd har blivit bittre éin férr. Nya
spriangningsmetoder och maskinella anordningar fér malmens lésbrytande
och transport, ett systematiskt arbete fér upprensning av transportviigarna
i gruvorna och installering av effcktivare ventilationsanordningar har i hég
grad minskat riskerna for olycksfall och yrkessjukdomar. Fortfarande ir
dock risken for yrkesskador stor inom gruvindustrin. Frian arbetarhll uttala-
des att det fortfarande funnes ett icke obetydligt antal arbetsstiillen, fram-
forallt mindre gruvor och gruvor, dir drift dger rum endast tidvis, vid vilka
tillifredsstillande skyddsatgirder i olika hinseenden icke ansigs foreligga.
Man uttalade somn ett onskemal, att gruvinspektionen borde ges ékade per-
sonalresurser och dirigenom fa maéjlighet att i storre utstriickning {in nu figna
sig At tillsynen av arbetarskyddet vid sist ndmnda arbetsplatser. Varken fran
foretagarc- cller fran arbetstagarchall gjordes ndgon erinran mot den nu-
varande formen for tillsvnen & arbetarskyddet vid gruvorna.

Bergmiistaren i norra distriktet har, i motsats till hergmiistaren i évriga
distrikt, icke nagon gruvingenjor som medhjiilpare, oaktat distriktets storlek
och den omfattande och differentierade gruvdrift som férekommer dar. Vid
de tillfdllen, d4 bergmiistaren i norra distriktet har semester cller atnjuter
ledighet frdn sin tjinst av annan anledning, miste gruvingenjor fran nagot
av de andra distrikten uppehélla bergmiistartjiinsten i nimnda distrikt. Det
skulle otvivelaktigt for tillsynen & arbetarskyddet vid gruvorna, icke endast
i norra distriktet utan med hinsyn till nyssnidmnda vikariatférhallanden dven
inom 6vriga distrikt, vara énskviirt att en befattning sasom gruvingenjér in-
riittades for norra distriktet. Vi anser oss cmellertid icke kunna framligga
nigot forslag i detta avseende, enir bergmiistarnas och gruvingenjdrernas
befattning med tillsynen 4 arbetarskyddet endast utgér en del av deras arbets-
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uppgift och befattningshavarna ifraga sisom tjinstemiin i bergsstaten lyder
under kommerskollegium.

Skogsyrkesinspektionen

Genom studichesék vid skogs- och flottningsarbetsplatser samt vad utred-
ningen i 6vrigt inhamtat har vi funnit, att inspektion vid forliggningar —
tillfilliga bostiider — for skogs- och flottningsarbetare utgor en dvervigan-
de del av skogsyrkesinspektionens besok vid arbetsstillen. Dir arbetarna
icke bor i forliiggningar vid arbetsplatsen utan i sina hem cller hos ortsbe-
folkningen, hinner inspcktionen endast i undantagsfall besoka arbetsplat-
serna. Denna anordning ir den vanligaste i sodra och mellersta Sverige och
har blivit allt vanligare i norra delarna av landet. Men ¢j heller betriffande
férlaggningar kan inspektionsfrekvensen anses tillfredsstillande. Skogsyrkes-
inspektoren i norra distriktet har anfért att under avverkningssidsongen
1950/51 enligt en undersdkning over 3800 tillfdlliga bostiider anviindes vid
avverkningsarbeten men att endast drygt 10 procent av dessa bostider
har inspekierats. Med hiinsyn 1ill det stora antalel arbetsstillen och
arbetare dr det omojligt att annat dn stickprovsvis 6va tillsyn Over efter-
foljandet av skyddsanvisningar for arbetsforfaranden och redskapsvird cte.
i skogs- och flottningsarbete. Chefen for arbetarskyddsstyrelsens skogsavdel-
ning har i en av styrelsen till arbetarskyddsutredningen overlimnad prome-
moria med forslag till effektivisering av skogsyrkesinspektionens och skogs-
avdelningens verksamhet framlagt en kalkyl, enligt vilken dagsverksantalet
f6r samtliga arbeten under skogsyrkesinspektionens tillsyn under ett driv-
ningsar skulle motsvara ett genomsnittligt arsarbetarantal av cirka 125 600,
varav i skogsavverkningsarbele 119600 och i flottningsarbete 6 000. Det ar
darfor nodviindigt att i fraga om direkt arbetarskydd ligga tyngdpunkten vid
skyddsanordningar pa maskiner - motorsagar, barkningsmaskiner, skogs-
réjnings- och vigmaskiner, virkestransporimedel m. m. — samt anordningar
for uppliggning av timmer och vid flottning, dvensom information foér och
propaganda bland arbetarna. Det sistndmnda sker till stor del genom att
tryckta anvisningar och rad frin arbetarskyddsstyrelsen och de privata arbe-
tarskyddsorganisationerna sprids, mestadels genom foérmedling av de regio-
nala skyddsombuden, men iiven detta arbete férsviras av att antalet arbets-
platser dr sa stort.

I ovannimnda promemoria anger chefen fér skogsavdelningen som ctt
medel for astadkommande av en effektivisering av skogsyrkesinspektionen
en sadan forbattring av befattningshavarnas lonestéllning att detta skulle
6ka mojligheterna att till befattningarna forvirva kvalificerade personer och
£ dem att kvarsta i inspektionens tjinst. Han niimner att under sex ir icke
mindre in 14 olika personer fungerat pi de fyra befattningarna sisom
assistent, skogsunderinspektér och konsulent i norra distriktet och att den
sammanlagda vakanstiden under samma ar uppgatt till 4 4r 5 dagar. I prome-
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morian erinras om att arbetarskyddsstyrelsen foreslagit hogre lénegrads-
placering {6r flera av befattningarna vid skogsyrkesinspektionen. Han fram-
héller vidare att de nuvarande distrikten dr for stora och att detta medfort
icke blott otillrdcklig inspcktionsfrekvens utan dven oliigenheter i form av
langa “tomresor” utan forrattningar (ar 1954 utgjorde antalet resedagar utan
forriitttning inom norra distriktet cirka 9,5 % av totala antalet resedagar) samnt
alt de inspekterande befattningshavarna ofta miste tillbringa sén- och helg-
dagar ph resa. Han foreslar med hinsyn hiirtill att distriktens antal 6kas till
tre. Detta skulle medféra behov av:en forstiirkning av skogsyrkesinspektio-
unens personal med 5 inspckterande befattningshavare samt 1 heltids- och ett
halvtidsanstéllt skrivbitride.

Nu nimnda promemoria har den 4 april 1955 6verldmnats till utredningen
av arbetarskyddsstyrelsen, som dirvid forklarat sig bitriida i promemorian
framlagda férslag.

Vi anser oss av kostnadsskil forhindrade att foresla den i promemorian
torordade utokningen av antalet distrikt inom skogsyrkesinspektionen frin
tva till tre. Otvivelaktigt synes oss emellertid vara att skogsyrkesinspektio-
nen i norra distriktet dr i stort behov av en personalférstiirkning. Dérvid
synes nirinast bora ifrigakomma att inriitta en befattning sdsom bitriddande
skogsyrkesinspektor. Skogsyrkesinspektionens mojligheter att beséka arbets-
platser och i 6vrigt fullgéra sina édligganden skulle dérigenom avsevirt oka.
Sirskilt med hénsyn till den fortgiende mekaniseringen av skogsarbetet ir
det angeliiget att inspektionerna kommer oftare och att intresset fér arbetar-
skyddet stirks genom en forcerad upplysningsverksamhet och genom yrkes-
utbildning. Vi forordar, att en befattning sisoin hitriadande skogsyrkesinspek-
tor i loncgrad Ca 29 inrittas inom norra distriktet. Tjansten sdsom assistent
bor bibehéllas, om skogsyrkesinspektionen skall erhalla ndgon verklig per-
sonalférsiiarkning genom den nu foreslagna befattningen. Det torde bli littare
att besiitta assistenttjinsten, om befordringsméjligheterna inom skogsyrkes-
inspektionen férbiittras enligt nu framlagda forslag. Med hiansyn till den
arbetsboérda, som avilar kanslibitridet i norra distriktet, v'** t bl. a. omfattar
att under ritt ldnga perioder, varunder samtliga inspekterande tjinstemin
befinner sig pa tjansteresa, mottaga anmilningar angiende olycksfall och
forfrigningar angdende inspektionsverksamheten samt att féretaga atgiarder
med anledning dirav, synes personalen i detta distrikt darjamte bora for-
stiirkas genom inriittande av en halvtidstjinst sisom kontorsbitride i 16ne-
grad Ce 8.

I skogsyrkesinspektionens arbete 4r flera av de dmnen, som studeras vid
hogre och lagre skogsutbildningsanstalter, av mycket ringa betydelse. I syn-
nerhet om brist p4 ldmpliga s6kande med examen fran dessa ldroanstalter
foreligger, synes darfor lampligt att vidtaga forsok (motsvarande de som ut-
redningen pa s. 53 rekommenderat med avseende 4 allminna yrkesinspek-
tionens personal) att rekrytera befattningar hos skogsyrkesinspektionen med
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personer som, utan att ha avlagt examen vid skoglig liroanstalt, inhimtat
goda kunskaper i de dmnen, som ir av stérre betydelse for inspektionens
verksamhet, genom praktiskt arbete i skogen. Kompetensbhestimmelserna for
skogsyrkesinspektionens personal hindrar icke att sidana férsék gores.

Arbetarskyddsstyrelsen har i sin statframstillning angiende yrkesinspek-
tionens medelshehov for budgetaret 1956/57 hemstillt, att tjinsten sdsom
skogsyrkesinspektor i norra distriktet matte uppflvttas fran lonegrad Ca 31
till Ca 35 samt assistenttjdnsten i 1onegrad Ce 25 dndras till en tjinst som
forste distriktsinspektoér i Ce 27. Styrelsen har vidare hemstillt, att skogs-
underinspektodrstjinsterna i norra distriktet matte uppflyttas till lénegrad 25
och att benimningen pa dessa tjanster i sambhand hiirmed métle iindras till
distriktsinspektoér. Konsulenttjinsten i norra distriktet foreslas av styrelsen
skola uppflyttas fran lénegrad Ce 20 till Ce 24, och slutligen foreslias, att
kanslibitridet i norra distriktet uppflyttas till kontorist i 16negrad Ca 13.

Arbetsbérdan for personalen hos skogsyrkesinspektionen samt det for-
hallandet att tva inspektionsbefattningar i skogsyrkesinspektionens norra
distrikt for ni-varande stir vakanta, enir limpliga sokande icke anmailt
sig dirtill, motiverar enligt var uppfattning en placering i hogre lonegrad.
Vi anser oss cmellertid icke ha hefogenhet att féresld ndgon édndrad 16ne-
gradsplacering betriffande redan bestiende bhefattningar.

Den utdkning av den hoégre personalen i norra distriktet som vi avselt
genom vart férslag om inrittande av en befattning sdsom bitriadande skogs-
yrkesinspektoér torde, som ovan namnts, utom en férstirkning av inspek-
tionskapaciteten ocksf innebira ékade mojligheter att knyta kvalificerad
personal till denna gren av yrkesinspeltionen.

Specialinspektionen for landtrafiken

I sin 1 det foregiende ndmnda promemoria framhéll chefen for arbetar-
skyddsstyrelsens trafikavdelning, att han icke ansfige sig kunna framféra
nigon begiran om utékad personalstyrka for trafikavdelningen och special-
inspektionen for landtrafiken. Det vore dock tinkbart att utéka verksamhe-
ten, exempelvis genom att utge instruktioner fér skyddsombud, halla propa-
gandaféredrag for skyddsombud och andra arbetare samt anordna ambule-
rande utstillningar. Diremot ville han, for att biattre kontakt skulle erhallas
med arbetsledare och arbetstagare fororda att landet indelades i tva distrikt
tor ifrdgavarande specialinspektion. Stationeringsorterna horde enligt detta
forslag vara Stockholm och Malmo. Utom den bittre kontakt som asyftats
skulle genom detta arrangemang dven vinnas, att befatiningshavarnas resor
skulle ta kortare tid och bli billigare. Som chef f6r Malmo-distriktet, vilket
i huvudsak skulle omfatta arbetsstiillen inom SJ:s tredje och sjitte distrikt,
féreslogs en bitriddande inspektor i 16negrad Ca 31. Om denna bhefattning in-
rittades, skulle en befattning sAsom férste byriingenjor i 16negrad Ce 27 vid
trafikavdelningen kunna indragas. For expeditionsarbete at den bitridande
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inspektoren i Malmé forutsattes att personal vid den allménna yrkesinspek-
tionens distriktsexpedition i Malmé skulle fi anlitas.

Vid arbetarskyddsstyrelsens behandling av drendet uttalades olika asikter
om detta férslag. En byrachef ansig 6verviigande skil tala fér att den nuva-
rande avdelningen for landtrafiken skulle upplésas och den avdelningen alig-
gande tillsynsverksamheten decentraliseras, antingen si, att det inrattades
ett storre antal distrikt for denna verksamhet, eller, vilket enligt denne byra-
chefs asikt vore att foredraga, att verksamheten inlemmades i den allméinna
vrkesinspektionen. — Generaldirektoren samt tva byrachefer uttalade att av
arbetsgivare- och arbetstagareparter vitsordats, att trafikavdelningen 16st
sina arbetsuppgifter pa ett fullt tillfredsstillande sitt. Under sddana for-
hillanden torde det icke foreligga anledning att 6vergiva géllande organisa-
tion for en annan, med mindre den nya organisationen give storre effekt eller
samma effekt for ligre kostnad. De olika organisationsforslag, som framlagts
av chefen for trafikavdelningen och vid frigans behandling i styrelsen av en
byrachef, syntes icke innebiira nagon vinst i dessa avseenden.

Savitt arbetarskyddsutredningen kunnat inhimta har specialinspektionen
for landtrafiken med nuvarande organisation tillfredsstillande fullgjort
sina arbetsuppgifter. Vi ansluter oss med hidnsyn hiirtill till den asikt, som
framlagts av majoriteten i arbetarskyddsstyrelsen, nimligen att findring i
denna organisation icke bor ske.

Luftfartsinspektionens befattning med arbetarskyddet

motiverar icke nigra férslag till dtgiirder fran utredningens sida. Tillsyns-
verksamheten kan pa grund av det ringa antalet arbetsstiillen pa ctt tillfreds-
stillande sitt omhiinderhas av ett fatal kvalificerade hefattningshavare, Med
hinsyn hiirtill och till den medverkan som enligt arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter limnas av den allminna yrkesinspektionens befattningshavare
bhér findring av nuvarande organisation av denna specialinspektion icke vid-
tagas.

Springdmnesinspektionen

Arbetarskyddsutredningen har genom sitt arbetsutskott sammantriiffat med
spingdmnesinspcktéren samt representanter for arbetsgivare och arbetstagare
inom springamnesindustrin.

Under 6verlaggningarna framholl springimnesinspcktoren, att orsakerna
till de olyckor, som intraffat inom denna industri, i flertalet fall vore av tek-
nisk art, Endast i ett mindre antal fall hade den ménskliga faktorn varit den
primira orsaken till en olycka. Aven om flera svara explosionsolyckor in-
triaffat under de senare aren hade olycksfallsfrekvensen minskat i férhallan-
de till den 6kade produktionen, oavsett om man miatte denna i vikt eller i
viarde. Vid den forskning, som bedrevs av Forsvarets forskningsanstalt och
av de stora industriféretagens forskningslaboratorier, tillméttes riskerna for
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explosion vid anvéindande av olika material och produktionsmetoder synner-
ligen stor betydelse. Man kunde emellertid ej komma ifrin en viss risk-
frekvens, sirskilt i sammband med anvindande av nya framstillningsmetoder
och tillverkning av nya produkter.

I friga om den ménskliga faktorns inverkan pa olycksfallsfrekvensen fram-
holl sprangdmnesinspektoren att fullgoda instruktioner at de i produktio-
nen arbhetande vore av storsta betydelse. Foretagen utovade en viss kontroll
over att vid nyrekrytering endast anstilldes personal, som kunde férut-
sittas iakita ordning och forsiktighet i arbetet. Ett sirskilt riskmmoment fire-
kom i samband med reparationer i arbetslokalerna, enir vid sidana tillfillen
dven andra fn de i lokalerna stiindigt arbetande méaste limnas tilliride till
arbetsplatserna. Springdmnesinspektoren hade gjort féretagen uppmiirksam-
ma pé detta.

Springimnesindustring tillviixt hade gjort att inspektionens organisation
blivit relativt svagare. Inspektionen hestkte de olika industrierna sa ofta som
mojligt men skulle ur skyddssynpunkt behova gora tiatare och framfor allt
mera langvariga besok. Som det nu var tvingades springimnesfabhrikanterna
i stor utstriickning att siinda sina fackmén till Stockholm for att diskutera
sikerhetsproblem hos spriingdmnesinspektoren i stillet for att inspektionen
bestkte arbetsplatsen. Springdmnesinspektoren hade for avsikt att begiira
en forstirkning av inspektionens personal men ville avvakta slutférandet av
en pigaende utredning angdende eldfarliga vitskor.

Till springdmnesinspektorens uttalande anslot sig savil arbetsgivare- som
arbetstagarerepresentanter. Fran bada sidor framhoélls att man var angeligen
om att nyanstillda arbetstagare finge noggranna instruktioner rérande sitt
arbete och vilka forsiktighetsitgirder, som ovillkorligen maiste iakttagas.
Arbetsgivarerepresentanterna uttalade ° stora tillfredsstillelse med skydds-
ombudens insatser. Frin arbetstagarehall framhélls att skyddsombuden icke
hade anledning att klaga pa foretagsledningen, somn giirna lyssnat till deras
onskemil. Diremot hade skyddsombuden stundom férklarat, att det var
svart for dem att fa sina kamrater att iaktta tillricklig forsiktighet. Fran
bada héll uppgavs att man vore intresserad av att inspektionen finge méjlig-
het att gora titare och grundligare inspcktionsbesok.

Trots arbetets farlighet dr olycksfallsfrekvensen icke sirskilt hég inom
denna niringsgren, och férhallandena i samband med denna specialinspek-
tion synes i stort sett tillfredsstidllande. Med hiansyn hirtill och till spring-
amnesinspektorens uttalande, att han avsfge att i annat sammanhang begira
en personalférstirkning foreslar vi icke nfigon #ndring av springamnes-
inspektionens organisation.

Specialinspektionen for elektriska starkstromsanliggningar
Elektrisk starkstrém anvinds numera vid de flesta arbetsstillen som faller
under arbetarskyddslagen. Vare sig strommen anvinds fér drivande av moto-
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rer, for uppvarmning, for belysning eller for annat dndamadl kan felaktiga
anordningar, bristfillig materiel och felaktigt handhavande av den elektriska
utrustningen medfira stora risker for person- och sakskador. Enligt riksfor-
sikringsanstaltens statistik orsakades under 1950 sammanlagt 309 olycksfall
i arbete av elektrisk strém och atskilliga av dessa olyckshiindelser ledde till
arbetstagares dod eller invaliditet. Med hénsyn till riskerna finnes i 11 §
arbetarskyddslagen bl.a. en foreskrift att sddana atgiirder skall vi as, att
fara for att arbetstagare skadas genom elektrisk strém i mojligaste mén und-
gis. 1 anslutning hirtill stadgar 34 § arbetarskyddskungorelsen foljande:
»Angiende vad som skall iakttagas vid utférande och anordnande av samt
arbete 4 eller invid elektriska maskiner, apparater och ledningar for att fore-
bygga att arbetstagare skadas genom elcktrisk stréom giller vad darom ir
siirskilt stadgat.” Hiarmed asyftas frimst stadgan den 5 maj 1939 (nr 200) om
clektriska starkstromsanliggningar, kungorelsen den 26 april 1935 (nr 138)
angiende kontroll av viss elektrisk materiel samnt av kommerskollegium ut-
fiirdade sikerhetsféreskrifter.

Brist pa personal medfér emellertid att kommerskollegii elektriska hyra
och statens clektriska inspektion icke tillndrmelsevis kan fullgéra alla de
arbetsuppgifter som enligt nu giillande bestiimmelser avilar dem. Tillsynen
over de elkraftsproducerande och elkraftsdistribuerande foretagen tar huvud-
delen av tillginglig arbetskraft i ansprik, och icke ens betriffande dessa delar
av arbetsomridet kan besiktning pa platsen ske annat iin undantagsvis. Det
Ar darfoér naturligt att besok av tillsyningsmin for arbetarskydd vid elkraft-
konsumerande foretag ar mycket sillsynta; sidana inspektioner sker i regel
endast i samband med bes6k vid produktions- eller distributionsfioretag eller
tor utredning av elektriska olycksfall och cldsvador.

Enligt var uppfattning dr den nuvarande tillsynen éver arbetarskyddet i
vad det avser skydd mot skador av elektrisk strom icke tillfredsstillande.
Aven om elkraftutredningens arbete skulle resultera i en nigot biittre )-
portion mellan personaltillging och arbetsuppgifter for statens elektriska
inspektion kan man icke piriikna, att institutionens personal skall hinna
med att inspektera arbetarskyddet mot elskador vid mer &n en ringa del av
alla de arbetsstiillen, diir elkraft konsumeras. Av kostnadsskiil dr det ocksa
uteslutet att arbetarskyddsstvrelsen eller den allminna yrkesinspektionen
skulle kunna tillféras en sadan stab av elingenjorer, att en mera omfattande
inspektion av tillsynen pa detta omrade skulle kunna ske. Nagot maste emel-
lertid goras for att fa en mera effektiv tillsyn. Vid vara overviiganden oin
atgirder i sidant syfte har vi uppmiirksammat det hittills icke utnyttjade
bemyndigandet fér arbetarskyddsstyrelsen i kungdrelsen den 17 december
1948 (nr 823) att, efter samrad med kommerskollegium, besluta om jimkning
av griansen mellan yrkesinspektdrs befogenhet och den befogenhet som till-
kommer nu ifragavarande specialinspektérer. Om den allmiinna inspektio-
nens resande befattningshavare genom en sidan jamkning finge befogenhet
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och skyldighet att utdva viss tillsyn dven betriiffande risker fér skador pa
grund av elektrisk stréom, skulle detta innebiira att sadan tillsyn kunde utdévas
pA ett storre antal arbetsplatser. Det skulle sikerligen innebiira att sidana
incitament till elskador som exemplifierats i det féregiende kommer att iakttas
och ge anledning till anmirkning i mycket stérre utstrickning &n nu. Da
dessutom en sidan anordning icke skulle stilla nigra storre ansprak pa
medelanvisningen, anser vi oss hora férorda att arbetarskyddsstyvrelsen he-
slutar en jimkning av grinsen mellan yrkesinspektérs och ifragavarande
specialinspektorers befogenhet, som mojliggor den av oss asyftade ordningen.

Givetvis komme avgrinsningen av den allmiinna yrkesinspektionens del
av tillsynen att medfora vissa svarigheter. Atminstone till en bérjan torde
den allmiinna yrkesinspektionens befogenheter biira begriinsas till férhallan-
den, dir riskerna for elskador kan bedémas av personer med den tekniska
allméinbildning som alla resande befattningshavare hos den allmiinna yrkes-
inspektionen forutsiitts figa. Dessa befattningshavare bor anses kompetenta
att ova tillsyn hetraffande anviindandet av defekta eller forslitna starkstréms-
ledningar, stromstillare och belysningsanordningar samt rérande underliten
skyddsjordning av elektrisk armatur i verkstiider ete. Flertalet av de elskador
som intrédffar pa arbetsplatserna torde bero pa okunnighet, littja cller slarv
vid anvindande av den elektriska utrustningen; icke sillan anviinds defekt
ledningsmateriel trots riskerna eller ersitts med icke godlaghar materiel. —
Den allmiinna yrkesinspektionens befattningshavare synes diiremot icke bora
ova tillsyn betriffande de elrisker, som kan uppkomma i motorer och andra
mera komplicerade elektriska apparater, ej heller granska av godkiind instal-
lator utfort arbete.

Arbetarskyddsstyrelsen har tydligen varit inne pi samma tankeging som
foranlett arbetarskyddsutredningens nu framlagda férslag om jiunkning av
gransen mellan specialinspektors och yrkesinspektors befogenhet. I ett yttran-
de den 30 mars 1955 6ver elkraftsutredningens huvudbetiinkande Detriffande
ett i nimnda betinkande ingiende utkast till dndringar i stadgan den 5 maj
1939 om eclektriska starkstréomsanliggningar anfor styrelsen med avseende
A utkastets 18 § bl. a. foljande:

"Arbetarskyddsstyrelsen, som uppmirksammat vad utredningen liksom vissa
overinspektorer i sina yttranden anfédrt betriffande den bristande arbetarskydds-
tillsynen vid elektriska konsumentanliiggningar och som sedan linge haft klart for
sig att en &kad tillsyn over de eclektriska anordningarna vid fabriker, verkstider
cte, dr behdvlig, finner det angeliget att 6kade méjligheter tillskapas f6r att erna
en forbittrad tillsyn vid icke koncessionspliktiga anldggningar. Mojlighet hiirtill
foreligger genom anlitande jiimviil av yrkesinspektionens befattningshavare (jfr
kungorelsen nr 825/1948). D4 bestimmelserna i 18 § forsta stycket liimnar utrymme
for reglering av arbetarskyddstillsynen efter vad som kan befinnas erforderligt,
har styrelsen intet att erinra mot bestiminelserna ifraga. I vilken utstriickning elek-
triska konsumentanliggningar skola besiktigas ir en arbetarskyddsfraga, som aven
styrelsen med hinsyn till arbetarskyddslagens bestimmelser har intresse av oclh
ansvar for.”
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Om den allminna yrkesinspektionens verksamhetsomride salunda vidgas
till att omfatta dven viss tillsyn 6ver skyddet mot elskador, bor dess inspek-
terande personal erhélla information om sin befogenhet pa detta omrade samt
om vanligen forekommande riskmoment och vissa elektroteckniska termer
m. m. Vi féreslar att denna information 1 1nad dels i form av anvisningar,
utfirdade av arbetarskyddsstyrelsen efter samrad med kommerskollegium,
och dels genom foéredrag {6r den allmiinna yrkesinspektionens tekniskt skola-
de befattningshavare av vederbérande Gverinspektor i den elektriska inspek-
tionen. Overinspektorerna utdévar viss upplysningsverksamhet; atminstone
en av dem anordnar silunda arligen informationsdagar pa flera platser inom
sitt distrikt och inbjuder installatérer, funktionirer inom elektriska produk-
tionsféreningar samt befattningshavare hos den allminna yrkesinspektionen
m. fl.

Ett realiserande av detta forslag torde icke medféra kostnader av sadan
storlek att anslagsékning pakallas darav.

I detta sammanhang boér redovisas, att vi uppmirksammat att arbetar-
skyddsstyrelsen i ovannimnda yttrande behandlar ett forslag av elkraftutred-
ningen, att inom en av elkraftutredningen féreslagen institution, “Statens
elnimnd”, skulle handlaggas sidana drenden som nu ankommer pad kommers-
kollegii elektriska byra och som framst ror sikerheten vid starkstréomsan-
liggningar. Styrelsen uttalar dirvid, att en overflyttning av de clektriska
siikerhetsfrigorna till styrelsen synes vara den mest naturliga och dndamals-
enliga l1osningen. Styrelsen foéreslar att en sidan overflyttning kommer till
stind och att med anledning diarav upprittas en ny byra, férslagsvis benimnd
elektriska byran, inom styrelsen. Vidare foreslar styrelsen att dven statens
elektriska inspektion understiills styrelsen och att dess éverinspektorer och
vissa dem understallda tekniskt utbildade befattningshavare liksom hittills
skall vara forordnade sasom specia  .pektérer inom yrkesinspektionen. Bl. a.
for att befattningshavarna hos den allménna yrkesinspektionen i storre ut-
strickning och inom rimlig tid efter framstillning dirom skulle kunna fa
assistens av den elektriska inspektionen féreslas en decentralisering av den
sistnimnda genom att 6verinspektérerna hos den elektriska inspektionen
jamte dem understiilld personal stationeras pd lamplig ort inom sina respek-
tive distrikt. Utredningen har icke ansett sig ha anledning att ta stindpunkt
till dessa forslag.

Stuveriinspektionen

Den nuvarande anordningen att tillsynen 6ver arbetarskyddet vid stuveri-
arbeten i vissa hinseenden ir uppdelad pa tvA myndigheter — yrkesinspek-
tionen och fartygsinspektionen — kan ge anledning till diskussion. I yttrande
den 30 april 1951 6ver ett betdnkande av 1938 ars arbetarskyddskommitté om
arbetarskyddet ombord pa fartyg m.m. uttalade arbetarskyddsstyrelsen i
fraga om tillsynen 6ver stuveriarbete bl. a. féljande:
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ligen allt fortfarande skulle handhavas av fartygsinspektionen men att denna diir-
vid skulle utéva tillsynen sidsom specialinspektdr under arbetarskyddsstyrelsen.
Utredningen finner att en provning av dessa onskemal skulle féra utredningen
utanfér ramen for dess direktiv. Utredningen kan emellertid icke underlata att
uttala, att det med hinsyn icke blott till fartygsinspektionsirendenas och de sjo-
fartssociala firendenas gemensamma struktur samt de bada irendegruppernas orga-
nisatoriska samhoérighet utan iiven till de speeiella forhallanden, som rada inom
sjofarten, synes utredningen tveksamt huruvida nagot star att vinna med att 6ver-
fora fragorna roérande arbetarskyddet ombord & fartygen till arbetarskyddsstyrel-
sen. Utredningen vill dven erinra om att si sent som i 1952 ars statsverksproposi-
tion foredragande departementschefen vid behandling av 1938 ars arbetarskydds-
kommittés forslag férordade — pa av kommittén anforda skil och med hiinsyn till
innechéallet i avgivna remissyttranden — att i allt fall tills vidare den nuvarande
grinsdragningen mellan kommerskollegii och arbetarskyddsstyrelsens arbetsupp-
gifter skulle bibehallas.”

I yttrande 6ver sistndmnda betiinkande den 5 oktober 1954 uttalade arbetar-
skyddsstyrelsen att den med hinsyn till direktiven fér arbetarskyddsutred-
ningens arbete ansage sig da icke bora yttra sig betriffande frigan om orga-
nisationen och forliggning av tillsynen 6ver arbetarskvddet ombord pa lar-
tyg och stuveriarbete utan béra géra detta {6rst sedan arbetarskyddsutred-

ningens betiinkande och férslag framlagts.

Utredningen anser att uppdelningen av tillsynen oéver arbetarskyddet vid
stuveriarbete pi tvA myndigheter, oaktat en forbindelseliank finns genom att
cliefen fér kommerskollegii sociala avdelning iy specialinspektér inom yr-
kesinspektionen, ir dgnad att medféra komplikationer i organisatoriskt hiin-
scende. Den synes ocksa kunna medféra viss risk fér yrkesskador i fall, da
yrkesinspektionens befattningshavare finner reparation eller ersdttande helt
eller delvis av fast anordning pa fartyg bora ske, innan stuveriarbete pabhor-
jas eller fortsiittes, men icke idger pafordra en sddan dtgird. Vi har diskute-
rat denna fraga med yrkesinspektorer och med yrkesunderinspekiorer, som
utovar den direkta tillsynen over stuve e. Dessa vid forklarat
att den nuvarande anordningen i praktiken fungerade pa ett tillfredsstillande
sitt och att de riskmoment, som ovan berdrts, i regel kunde undanrdéjas
genom samtal med fartygsbefdlhavaren, eventuellt férenat med hot om rapport
till fartygsinspektionen. I en del fall hade einellertid rapport till fartygsin-
spektionen icke foéranlett omedelbar atgird, varfor det hiint att fartyg avgatt
frin hamn (och ev. lamnat landet for avsevird tid framit) med exempelvis
en vinsch i sddant skick att allvarliga olycksfall kunde befaras. Transport-
arbetareférbundet har vid férfrigan forklarat att férbundets ledning an-
sdge nu berdrda férhillanden otillfredsstédllande.

Vid samtal med fartygsinspektionens chef har denne meddelat utredningen,
att lan overlagt med arbetarskyddsstyrelsen om en sddan anordning att yr-
kesinspektionens personal skulle erhdlla bemyndigande att utéva fartygsin-
spektionens befogenheter i friga om sddana anordningar ombord som an-
vands vid stuveriarbete. Dessa dverliggningar hade dnnu icke slutforts.
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Arbetarskyddsutredningen forutsitter att den brist i tillsynen 6ver arbetar-
skyddet som foreligger pa detta omrade avhjéilps genom samrad och lamp-
liga dtgirder av arbetarskyddsstyrelsen och fartygsinspektionen.




SJATTE KAPITLET

Arbetarskyddsstyrelsen

A. Redogirelse for nuvarande organisation och verksamhet

Pa s. 18 f har lamnats cn redogorelse for arbetarskyddsstyrelsens huvud-
sakliga arbetsuppgifter enligt instruktionen fér styrelsen (den 17 december
1948, nr 819 mned diiri genom kungoérelse den 30 juni 1952, nr 517, vidtagna
Andringar).

Arbetarskyddsstyrelsen utgores av en generaldirektér och chef, som tillika
ir ordforande i styrelsen, samt som ledamoéter cheferna for styrelsens tre
byraer, arbetstidshyrén, tekniska byrin och kanslibyran. Kungl. Maj:t {6r-
ordnar pi forslag av generaldircktoren en av byriacheferna att vara general-
direktirens stallforetriadare. I styrelsens handliggning av vissa érenden, i
instruktionen betecknade sisom partsirenden, skall darjamte delta av
Kungl. Maj:t siirskilt forordnade ledaméter (partsrepresentanter).

Sasom partsidrenden skall handliggas

a) drenden rorande lagen om arbetstidens begriinsning, lantarbetstidslagen,
arbetstidslagen for detaljhandeln samt arbetstidslagen {6r hotell, restauranger
och kaféer,

b) irenden rérande arbetstid, raster, arbetspauser, natt- och veckovila,
varom stadgas i arbetarskyddslagen,

¢) drenden, som avser tillimpningen av lagen om vissa inskrinkningar
betriffande tiden for foérliiy nde av bageri- och ki litoriarbete och lagen
om forlangd semester for vissa arbetstagare med hilsofarligt arbete,

d) drenden, som enligt butiksstingningslagen och férordningen om yrkes-
missig automobiltrafik m. m. ankommer pa arbetarskyddsstyrelsen,

e) skyddstekniska, yrkeshygieniska, yrkesmedicinska och sociala drenden
av principiell betydelse eller stérre vikt,

f) drenden angiende utfirdande, #ndring cller upphivande av allmin
forfattning, anvisningar och andra sirskilda foreskrifler, savitt icke iren-
det ar av huvudsakligen formell natur eller av mindre wvikt,

g) fragor som avser bidrag till upplysnings- och utbildningsverksamhet pé
arbetarskyddets omrade, samt

h) Ovriga drenden, som generaldirektdren med hiinsyn till deras intresse
for arbetsmarknadens partsorganisationer eller eljest anser hora handliggas
sadsom partsirenden.
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Bestimmelser om partsrepresentation vid styrelsens behandling av vissa
firenden har meddelats dels 1 arbetstidslagarna samt lagen den 21 juli 1948
(nr 598) om overflyttande pd arbetarskyddsstyrelsen av de uppgifter och be-
fogenheter som tillkomma arbetsridet och dels i instruktionen fér arbetar-
skyddsstyrelsen.

I regel skall vid handliggning hos styrelsen av partsiirenden deltaga, for-
utom gener: irektéren och cheferna for arbetstidshyran och tekniska hyrin
sisom ledamoter fyra av Kungl. Maj:t for tva ar i séinder utsedda represen-
tanter fér arbetsmarknadens huvudorganisationer, Svenska Arbetsgivarefor-
eningen och Landsorganisationen, varav hogst tva fran vardera sidan. Vid
Lhandléiggning av drende, som berér tjinstemannaintresse, bor savitt mojligt
sisom partsrepresentant pa arbetstagaresidan deltaga ledamot som utsetts
cfter forslag av tjiinstemannaorganisation (Tjinsteminnens Centralorganisa-
tion). Vid behandling av partsiirende som avser de speciella arbetstidslagarna
(lantarbetstidslagen etc.) skall en av ovanndmnda arbetsgivarerepresentanter
och en av arbetstagarerepresentanterna erséttas av tvid av Kungl. Maj:t ut-
sedda representanter for arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer inom
arbetsomrade, som berdérs av ifrigavarande lag.

I styrelsens beslut i partsirende far ej deltaga flera in sju ledaméter. Beslut
ma ej fattas med mindre i avgorandet deltar fem ledamndéter cller, om de ar
ense om beslutet, fyra ledamater. Vid besluts fattande skall niarvara lika antal
representanter for arbetsgivare och arbetstagare samt minst en lagfaren
opartisk ledamot.

Sasom plenidrenden skall handliggas féljande fdrenden, i den méan de icke
enligt vad ovan angivits, skall behandlas som partsirenden:

a) iirenden angiende organisation, arbetsordning och tjinsteféreskrifter
betriffande arbetarskyddsstyrelsen och dess befattningshavare samt under
styrelscens inseende stiillda tillsynsorgan,

b) framstillningar om anslag till styrelsen cller underlydande tillsyns-
organ,

¢) viktigare drenden angiende anvindande av anslag for styrelsens eller
underlydande tillsynsorgans verksamhet,

d) fragor roérande styrelsens och yrkesinspektionens verksamhetsbheriit-
telser,

¢) i#renden angaende tillsittande och entledigande av befattningar vid sty-
relsen och yrkesinspektionen, :

f) drenden angaende tjinstledighet och uppehéllande av befattning under
sidan ledighet,

g) idrenden angiende befattningshavares fel och forsummelse i tjdnsten,

h) iirenden angiende léneklassplacering av befattningshavare, angdende
ritt att med innevarande tjanst forena annan befattning dvensom angiende
tjanstgoringsbetyg.

i) fragor angiende besviar d6ver styrelsens beslut, samt
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k) ovriga frigor, vilka generaldirektéren anser béra behandlas sdsom pleni-
drenden.

Sésom styrelsens beslut géller den mening, varoin flertalet férenat sig. Vid
lika rostetal for olika meningar giller den mening, som generaldirektren
bitrider, eller da fraga ir om #rende, som angar bestraffning i anledning av
befattningshavares fel cller férsummelse i tjdnsten, den mening, som innebiir
frikinnande cller den lindrigaste pafsljden.

Vid handliggning i styrelsen av drenden, som tillhér skogsavdelningens,
trafikavdelningens eller sociala avdelningens verksamhetsomride eller som
hinskjutits till o6verlidkaren, ingér chefen for vederbérande avdelning eller
overlikaren sasomn adjungerad ledamot av styrelsen hetriffande detta iirendec.

Andra irenden in parts- och plenilirenden avgérs av generaldirektoren,
dir ej styrelsen bestdmt att vissa drenden eller grupper av #renden ma
avgoras av vederbérande Dbyra- eller avdelningschef eller av underordnad
befattningshavare.

Inomn styrelsen finns tre byraer, vilka var och en forestis av en byrachef,
namligen

arbetstidsbyran,

tekniska byrén och

kanslibyran, samt
tre fristdende avdelningar, vilka var och en forestis av en byradirektor,
namligen

skogsavdelningen,

trafikavdelningen och

sc  "a avdelningen.

Darjamte finns en dverlikare och en bitridande likare, direkt understallda
generaldirektoren.

Hos styrelsen ér i 6vrigt anstillda befattningshavare i enlighet med gillan-
de personalférteckning saint dessutomn annan personal i mén av behov och
tillgdng pa medel. Styrelsen iger anlita experter och sakkunniga och méa aven,
da sa finnes ndodigt, beordra befattningshavare vid y pektionen att
tjdnstgora hos styrclsen.

Styrelsen ager kalla underlydande eller eljest under dess inseende stiende
befattningshavare till 6verlidggning infér styrelsen. Med stéd av denna befo-
genhet brukar styrelsen en eller flera gdnger arligen kalla yrkesinspektérer-
na och representanter fér andra grupper av befatiningshavare inomn yrkes-
inspektionen till gemensamma overliggningar.

Fordelningen av olika grupper av idrenden pa de sirskilda byrderna och
avdelningarna inom arbetarskyddsstyrelsen redovisas i det féljande. Qavsett
till vilken byréa eller avdelning ett drende enligt de allminna riktlinjerna skall
hinforas, skall drende, som avser medicinsk-yrkeshygienisk eller socialhygie-
nisk fraga eller eljest kraver medicinsk bedémning, hinskjutas till 6verldka-
rens handliggning.
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rande i skyddstekniskt hinseende, granskar ur skyddsteknisk synpunkt inkom-
mande ritningar och hallfasthetsberikningar 6ver maskiuner, redskap cte. for fast-
stillande av huruvida eller under vilka forutsittningar de kan anses godtaghbara
med hiinsyn till bestaimmelserna i 45 § arbetarskyddslagen samt granskar tillliéran-
de skotselforeskrifter. Vidare verkstills erforderliga tekniska utredningar i sam-
band med arbetsuppgifternas behandling samt {6éretas besok hos tillverkare, for-
siljare och utstillare for granskning och godkiinnande av deras tillverkningar av
maskiner, redskap ete. I samband dirmed meddelas erforderliga rad och anvis-
ningar. Avdelningen medverkar dven i det nordiska samarbetet angaende utarbe-
tande av anvisningar och féreskrifter for tillverkare och leverantérer av maskiner.

Avdelningen for tryckkiirl och lyftanordningar verkstiller granskning mied héin-
syn till bestimmelserna i 45 § arbetarskyddslagen av nykonstruktioner rorande
Iyftanordningar och tryckkiirl, hesvarar fran yrkesinspcktorer, besiktningsmiin och
brukare av tryckkirl och lyftanordningar inkommande foérfragningar angiende
problem, som uppkommier i samband med anviindning, besiktning m. m. av dylika
tekniska anordningar, behandlar framstiillningar om eftergifter fran foéreskrifter
dels i kungorelsen den 23 maj 1919 angiiende registrering och besiktning av vissa
angpannor m. m., dels i generella anvisningar, som av yrkesinspcktionens chefs-
myndighet utfirdats betriffande hogtrycksdngpannor och vissa andra tryckkiirl
samt lyftanordningar, handligger vissa drenden rérande godkiinnande av besikt-
ningsmiin for tryckkiirl och lyftanordningar dvensom érenden rérande svetsning
samt medverkar vid utarbetandet av férslag till noriner och anvisningar angaende
tryckkirl och Iyftanordningar. Arbetet med granskning av nykonstruktioner torde
vara det mest omfattande. Tillverkare, forsiljare och importérer brukar niimligen
med hinsyn till det ansvar, som #vilar dem enligt arbetarskyddslagen, begiira
styrelsens uttalande angéende nykonstruktioner.

Gruvavdelningen handliigger i huvudsak irenden rérande arbetarskyddet i
arhete, som bedrives under jord i gruva, i stenbrott eller pA annan med gruva cller
stenbrott jimforlig arbetsplats, och fragor om springningsarbete i allmiinhet samt
bitrider med handliiggning av drenden, som faller under annan byras eller avdel-
nings arbetsomrade, d& behov av gruvieknisk sakkunskap foreligger. Vidare hand-
liigger avdelningen édrenden rérande personlig skvddsutrustning.

Pi tekniska byran forekommer iven vissa arbetsuppgifter av juridisk natur,
sdasom speciclla fragor rérande tillimpningen av arbetarskyddslagen och med
stod av densamma utfirdade forfattningar, siikerhetsforeskrifter och anvis-
ningar, t.ex. vissa ansvarsfrigor i samband med ohiilsa eller olycksfall i
arbetet.

Arbetstidsbyrdn

Pa denna byra handliiggs srenden rorande arbetstidens lingd och forligg-
ning, raster, arbelspausecr, natt- och veckovila samt forlingd semester, drenden
enligt butikstiingningslagen och iirenden angiende tillsynen & arbetstidslag-
stiftningens efterlevnad.

Kanslibyrdan

handligger irenden rérande styrelsens och yrkesinspektionens organisation,
personal, ekonomi, lokaler, bibliotek, arkiv och inventarier, irenden rorande
upplysnings- och utbildningsverksamhet i arbetarskyddsfrigor, drenden an-
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giende redigering och publicering av styrelsens och yrkesinspeklionens verk-
samhetsberittelser, anvisningar och andra trycksaker samt 6vriga administra-
tiva idrenden, som beror styrelsens och under dess inseende stiillda tillsyns-
organs verksamhetsomrade, T sistniimnda hiinseende ma nimnas, att byrin
handligger iirenden rorande lagstiftning och lagtillimpning av mera allmén
natur dvensom arenden rorande arbetarskyddslagstiftning, i min dessa dren-
den icke skall handliiggas pa fackbyrderna eller -avdelningarna. Vidare hand-
liigger byrin remisser av allmin foérvaltningsriittslig karaktiir eller berérande
statsljinsteminnens 1éne- och pensionsvillkor o. dyl.

Bland organisationsiirendena mirks drenden rérande instruktioner, arbets-
ordningar och tjinstgéringsforeskrifter for styrelsen och yrkesinspektionens
befattningshavare samt for de kommunala tillsynsorganen jimte frenden
angaende slutlig avfattning av féreskrifter rorande gransdragning mellan till-
synsomriden for yrkesinspektor och specialinspektor.

Bland upplysnings- och utbildningsirenden md nidmnas utarbetande och
publicering av styrelsens och yrkesinspektionens verksamhetsberiittelser,
juridisk granskning och slutlig redigering av anvisningar, skyddsbilder och
andra publikationer rérande skydd mot ohilsa och olycksfall i arbetet samt
offentliggtrande av nya eller findrade lagbestimmelser, anvisningar o.d.
Vidare ingér hiri iirenden angfiende anordnande av utbildnings- och fortbild-
ningskurser for yrkesinspektionens befattningshavare samt anordnande av
de arligen — ofta ett par ginger om aret — férekommande yrkesinspektors-
motena.

Inom kanslibyrin utarbetas férslag till besvarande av till styrelsen remit-
terade rapporler fran Internationella arbetsorganisationen, forslag till ars-
rapporter Lill organisationen rérande tillaimpningen inom Sverige av konven-
tioner, som berdra styrelsens verksamhetsomride och ratificerats av Sverige,
iivensom forslag till redogorelser for lagstiftning och praxis med avseende pa
icke ratificerade konventioner eller rckommendationer avseende arbetar-
skydd. Férslagen tillstills socialdepartementet eller delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet.

Kassakontoret verkstiller avloningsutrikning for styrelsens och de tolv
underlydande lokalférvaltningarnas personal, ombesérjer skattedrenden, gran-
skar yrkesinspektionens redovisningar av reseforskott och expensmedelsfor-
skott, verkstiller fordelning av utgifter pi anslag, fér personalkort och tjin-
stematriklar, upprittar meritférteckningar i tjinstetillsittningsirenden, 1am-
nar bitride vid uppgérandet av ekonomiska utredningar, upprittar bokslut
for styrelsen och yrkesinspektionen samt ombesérjer all till de ovannimnda
goromalen hérande rutinkorrespondens.

Kanslibyran for ett for styrelsen gemensamt remissdiarium. Ovriga iiren-
den registreras pa vederborande byra eller avdelning. Byran sakregistrerar
verkets framstillningar och utlatanden till Kungl. Maj:t, statsdepartementet
m. fl. Samtliga protokoll 6ver styrelsens sammantriden férs pa kanslibyrin.
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Kanslibyrén for diarium over likarnas érenden, bitrader vid uppsattandet
av skrivelser i liikarirendena och ombesorjer expediering av likarnas skri-
velser.

Expeditionsvakterna sorterar under kanslibyriin. Férutom sedvanliga ex-
peditionsvaktsgoromél avilar det férste expeditionsvakien att férbereda dren-
den rérande upphandling for styrelsen och de tolv lokalférvaltningarna av
inventarier, skrivmateriel och 6vrig kontorsutrustning samt att infordra
anbud 6ver tryckningsarbete.

Skogsavdelningen

handligger centralt drenden rorande forebyggande av ohilsa och olyeksfall
vid skogs- och flottningsarbete, drenden angfende tillfiilliga bostiider vid
dylikt arbete, innefattande fven eftergifter fran vissa bestimmelser i skogs-
forliggningslagen, samt drenden rorande hygien och mathallning i skogsar-
betarférliggningar. Vidare handliiggs pi avdelningen drenden angfiende skogs-
yrkesinspektionens tillsynsverksamhet p& hithorande omrade.

Inom avdelningen utarbetas férslag till anvisningar och andra foreskrifter
till skydd mot yrkesfara inom skogsyrkesinspektionens verksamhetsomrade
samt propagandaskrifter och anslag. Dirjamte utarbetas och tillhandahalls
typritningar och férslag till tillfilliga bostider for skogs- och flottningsarbe-
tare samt skogsstall. Vidare handliggs av denna avdelning iirenden rorande
virden av hiislar, som sysselsétts 1 skogsarbete, under samarbete bl a. med
Sveriges allmédnna djurskyddsférening.

Skogsavdelningen fungerar jamvil sdsomn skogsyrkesinspektion i sédra
skogsyrkesinspektionsdistriktet. Verksamheten {or denna inspektion tar den
storre delen av arbetstiden i ansprak.

Trafikavdelningen

handligger centralt drenden rérande forebyvggande av ohilsa och olycksfall i
arbete inom trafikviisendet, sivitt angar jirnvigs-, sparviigs-, bil-, buss- och
flygtrafik, dvensom irenden rirande tillsynsverksamheten med avseende pa
nimnda arbete. Trafikavdelningen ér tillika specialinspektion — yrkesinspek-
tionen for landirafiken — och denna verksamihet tar storre delen av arbets-
tiden i ansprak.

Sociala avdelningen
handlédgger arenden rérande kvinnors och minderarigas anvindande i arbete,
drenden angéende vissa av arbetet eller arbetsférhallandena betingade hygie-
niska och sociala anordningar, drenden rérande upplysnings- och utbildnings-
verksamhet i sociala frigor, som sammanhinger med arbetet eller de forhal-
landen, varunder detsamina bedrivs, drenden rorande hemindustriellt arbete
dvensom drenden angiende socialinspektérernas tillsynsverksamhet.

Sociala avdelningen har under flera ir utfért riksomfattande undersdk-
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ningar av férhallandena inom vissa néringsgrenar, dar kvinnlig arbetskraft
anvinds 1 stérre utstridckning, samt utférde under 1953 en inventering av
kvinnlig arbetskraft i industri och hantverk. Filtundersékningarna har om-
hiinderhafts av socialinspektorerna. Undersokningarna har lagts till grund for
allmiinna skyddsanvisningar och skyddspropaganda fran avdelningen.

Liikarna

Hos arbetarskyddsstyrelsen finns en dverlikare och en bitridande likare.
De ir direkt understillda generaldirektoren. Likarnas tjdnstgoring pa fimbets-
rummet omfattar sex timmar i veckan.

Overlilkaren aligger att med bitride av bitridande likaren handligga éren-
den, som avser medicinsk-yrkeshygieniska eller socialhygicniska fragor eller
eljest kriver medicinsk bedomning. Oavsett till vilken byrd eller avdelning
visst drende hor, skall det hiinskjutas till overlikarens handliggning, om det
avser nigon av foreniamnda frigor eller eljest kriver medicinsk bedémning.

Huvuddelen av irendena berdr frigor i anslutning till befarad cller fore-
fintlig risk for hilsoskada till f61jd av arbete eller eljest pa grund av forhal-
landen i samband med arbetet. Vidare miirks fragor angiende efterlevnaden
av kungoirelserna om likarundersokning och likarbesiktningar av minder-
ariga arbetstagare samt atgérder till forebyggande av vissa yrkessjukdomar.
Likarna utfér dven inspektionsbestk samt deltar 1 konferenser rérande
skyddsatgirder.

Det aligger Overlikaren att pa eget initiativ verkstilla erforderliga utred-
ningar och undersokningar i yrkeshygieniska och yrkesmedicinska fragor.

For budgetaret 1955/56 finns pA riksslaten upptagna ett forslagsanslag,
Arbetarskyddsstyrelsen: avloningar, & 1 016 000 kronor och ett {orslagsanslag,
Arbelarskyddsstyrelsen: omkostnader, 4 152 500 kronor.

Arbetarskyddsstyrelsens personal den 1 oklober 1935 redovisas 1 en pa
niista sida intagen tabla.

B. Arbetarskyddsutredningens overviaganden och forslag

Vid vara overliaggningar med arbetarskyddsstyrelsens chef och ledamoter,
yrkesinspektorerna och representanter for arbetarskyddsverkets personalfor-
ening har starkt understrukits behovet av att styrelsens tekniska personal
forstirkes. Styrelsen har dven i en till arbetarskyddsutredningen éverlamnad
promemoria angiende tekniska byrans organisation framlagt forslag till en
sddan forstirkning. Denna skulle i stort sett inncbira en férdubbling av
byrans nuvarande tekniska personal.

Innan vi behandlar organisationen av styrelsens nuvarande tekniska bhyr4,
anser vi oss férst bora 6verviiga fragan om behovet och limpligheten av att
inritta en sarskild befattning som samordningsman mellan styrelsen och
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Interpellanten anférde namligen bl.a. att inom arbetarskyddet verksamma
personer hade ifragasatt, huruvida icke de férhallanden inom arbetarskydds-
verket som patalats delvis orsakats av att samarbetet mellan chefsmyndig-
heten och yrkesinspektionens befattningshavare pé arbetsfiiltet icke vore till-
fredsstillande.

Utéver ovan angivna omstiindigheter bor dven beaktas den av internatio-
nella arbetsorganisationen ar 1923 antagna konventionen angéiende de all-
ménna grunddragen for anordnandet av inspektionssystem till tryggande av
arbetarskyvddslagstiftningens tillimpning. Diri framhélles bl. a. att i de linder,
som #ro uppdelade i inspektionsdistrikt, till tryggande av likformighet i lag-
tillampningen inom de olika distrikten och till vinnande av bista mngjliga in-
spektionsresultat dr énskviirt, att distriktsinspektérerna stilles under over-
inscende av en inspektér med hoga kvalifikationer och langvarig erfarenhet.
Enligt var mening skulle genom ett sddant éverinscende kunna uppnés, bl. a,,
att tillsynsorganens tillimpning av arbetarskyddslagstiftningen sker efter en-
hetliga linjer; att tillsynsfordelningen av arbetsstillena mellan skilda befatt-
ningshavaregrupper sker pd indaméalsenligt siitt; att resornas planering ir
rationell frian savil tillsyns- som kostnadssynpunkt; att tillsynen éver arbets-
stillena ir effektiv och inviindningsfri, samt att niira kontakt uppritthilles
mellan chefsmyndigheten och tillsynsorganen, si att bista mdjliga inspek-
tionsresultat erhalles.

De bestiimmelser till forebyggande av ohélsa och olycksfall i arbetet som
finns i arbetarskyddslagen dr mycket allmint hallna. I regel géiller detta ocksé
de forfattningar, som meddelats med stéd av lagen. Vid genomfdérande av de
rad och anvisningar, somn arbetarskyddsstyrelsen utfirdar till ledning vid till-
limpningen av lagen, forutsiittes iiven hinsynstagande till och bedémning
efter de lokala férhallandena i varje siirskilt fall, vilka kan motivera siirskilda
eftergifter cller undantag. Det éverldmnas m. a. o. i stor utstrickning at till-
synsorgancn att bedéma och avgira, hur i det sirskilda fallet arbetarskydds-
lagstiftnii  n skall tillimpas. Aven om denna beddmningsfrihet enligt vér
mening méiste bestd, fir den dock icke ta sidana former eller yttringar, atl
kraven pa erforderliga skyddsitgirder i praktiskt likartade fall blir pitagligt
olika distrikten emellan. En sidan tillimpning av skyddsféreskrifterna resul-
terar i irritation och missnije icke blott hos de enskilda féretagarna och deras
anstiillda utan dven hos organisationerna pd arbetsmarknaden. Dér dr déarfor
mycket betydelsefullt, att de foreskrifter, anvisningar och direktiv som limnas
rérande tillsynen tolkas och tilldmnpas pa ett sa vitt mojligt enhetligt sitt. Det
synes oss vidare klart, att styrelsens anvisningar och rad icke annat an i

undantagsfall kan hinna utarbetas i samma snabba takt som den tekniska
utvecklingen fortgdr och foéranleder nya skyddsproblem. Ett i borjan till
synes lokalt skyddsproblem kan méanga ganger bli aktuellt dven inom ett
annat eller flera andra distrikt, men oftast har varken styrelsen eller de &vriga
distrikten fatt nagon kinnedom dirom. For att praktiskt och rationellt 16sa
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kinnedom om de sky Istekniska och tekniskt-yrkeshygieniska atgirder, som
i olika fall kan komma till anvindning. I dylikt syfte foreslar vi utbildnings-
och informationskurser (se sid. 54). Iinligt vAr mening maste dessa centralt
lagda kurser kompletteras ined mer lokalt priaglad radgivning inom de skilda
distrikten, diir mera ingiende informationer kan ges om generella direktiv pa
basis av erfarenhecter frin andra distrikt liksom speciella anvisningar i det
enskilda fallet. Det bor i detta sammanhang ocksa framhéllas, att en rationell
samordning ér lika betydelscfull for arbetarskyddsstyrelsen som for den all-
miinna yrkesinspektionen. Det dr for styrelsens tekniska personal en nddviin-
dighet att erhilla stérsta mdéjliga kinnedom om den tekniska utvecklingen
inom arbetslivet och diir forekommande arbetsprocesser och tekniska anord-
ningar. En regelbunden och intim kontakt mellan styrelsen och distrikten
bor mojliggora detta. Under sidana betingelser bér ocksa kunna erhallas en
snabbare och ur arbetarskyddssynpunkt tillfredsstillande 16sning av i styrel-
sen forekommande érenden.

Av vad ovan anforts framgér, att pa arbetarskyddsstyrelsen sdsom en viktig
uppgift ankommer att samordna och overvaka den verksamhet, somm utévas
av yrkesinspektionens olika tillsynsorgan. De goéromal som i 6vrigt avilar
arbetarskyddsverkets chef &r, sdsom styrelsen framhallit till utredningen,
allttor krivande for att han skall hinna agna erforderlig tid 4t denna arbets-
uppgift. Det torde dessutom vara mindre lampligt att verkschefen foéretar
resor i sa stor utstriickning som beho6vs for samordningsarbetet. Enligt var
uppfattning bor dirfor inom arbetarskyddsstyrelsen finnas en befattnings-
havare, som har till uppgift att i erforderlig man f6lja och samordna tillsyns-
organens verksamhet. For detta indamal skall han féretaga erforderliga resor
till inspeklionsdistrikten och med befattningshavarna diskutera aktuella
skydds- och organisationsfragor samt dven tillsammans med dem besdka ar-
betsstillen. I den mén nya problem dirvid framkommer skall han tillse, att
styrelsen och distrikten far kiinnedom om desamma och om hur de limpligen
bor 16sas. Genom att problemen pa detta sitt bringas till styrelsens kiinnedom
kau i fall, som anses av storre vikt, direktiv limnas samtliga distrikt. Styrel-
sen kan vidare finna anledning att behandla problemen i sina allménna
skyddsanvisningar.

Arbetarskyddsstyrelsen har i sin forutnimnda skrivelse till utredningen
funnit sig bora foresla, att sdsom samordningsman skulle fungera en av
cheferna for de tva tekniska byraer, pa vilka styrelsen foreslagit att den nuva-
rande tekniska byran skulle uppdelas. Vi finner oss icke kunna bitriada detta
forslag. Skall samordningsmannen kunna befinna sig pé resor till distrikten
under si stor del av sin tid som erfordras f6r att han tillfredsstillande skall
kunna fullgora sin betydelsefulla uppgift, kan han enligt var mening icke vara
s bunden av arbete pa tjinsterummet som cheferna fér de tekniska byraerna
miste vara. Vi finner det ej heller vara forsvarligt att aligga en byrachef
en sa stor arbetsuppgift vid sidan av hans egentliga arbete som uppdraget
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att vara samordningsman. Vi foreslar darfor, i 6verensstiimmelse med vad
personalorganisationerna forordat, att en sirskild befattning som samord-
ningsman inrittas hos styrelsen.

Rérande samordningsmannens kompetens foreslar personalorganisationer-
na, att han hor vara en vil forfaren tekniker “med mangarig erfarenhet fran
faltarbetet”. Den senare fordringen synes oss i alltfér hég grad begrinsa den
krets, inom vilken valet av samordningsman skulle kunna ske. Aven enligt
var uppfattning méiste dock samordningsmannen ha sidan utbildning och
genom tidigare verksamhet ha forvirvat sadan erfarenhet, att han snabbt kan
sitta sig in i och bedéma problem av hiir dsyftad art samt avgora, om de ar
av sidan betydelse, att atgiirder bor vidtas for att ernd en enhetlig losning av
dem. DA de arbetsuppgifter som skulle ankomma pd samordningsmannen
viisentligen Ar av teknisk art, anser vi ait som en ofrankomlig fordran pa hans
kompetens hér uppstiillas att han skall vara en hoégt kvalificerad tekniker.
Befattningen bor inriittas som en forordnandetjinst i lonegrad Cp 14 och
benimnas Overingenjor.

Vi 6vergar hirefier till att behandla vissa fragor, som sammanhiinger med
arbetarskyddsstyrelsens byra- och avdelningsorganisation och arbetsuppgif-
terna inom denna.

Tekniska byrdn-de tekniska byrderna

De arbetsuppgifter som avilar styrelsens nuvarande tekniska byrd och som
relaterats i det féoregiende (sid. 133 f.) dr manga och omfattande. och hand-
liggningen av dem kriver i flertalet fall ett betydande foérarbete i formn av
utredningar, litteraturstudier m. m. Hiirtill kommer att den p# senare tid kraf-
tigt stegrade industriella utvecklingen lett till att en miingd nya maskiner,
apparater och material kommit till anviindning och att ménga hela nya arbets-
forfaranden bérjat """ pas och dirigenom fort med sig atskilliga nya, c¢j
sillan mycket svirbemistrade skyddsproblem. Detta liksom det patagligt
okade intresset fér arbetarskyddet bland niringslivets utévare och anstillda
har medfért, att handliggningen av byrans arbetsuppgitter blivit alltmer
komplicerad och dirigenom ocksi mera tidskriivande. Erfarenheterna rérande
arbetet pa tekniska byran under de gdngna &ren visar ocksa, att detta icke
kunnat bedrivas pa ett for arbetarskyddet tillfredsstillande sétt, framforallt
beroende pa att byrans arbetskrafter icke varit tillrickliga. Med hénsyn hértill
har, sdsom forut berorts, chefen for tekniska byran i en till utredningen
overlaimnad promemoria féreslagit, férutom en uppdelning av byran pa tvi
tekniska byréer, en avseviird personalforstirkning eller sammanlagt 21, even-
tuellt 23 nya tjanster utéver dem som for nirvarande finnes pi tekniska
byran.

Enligt var uppfattning ir det av storsta vikt, att de tekniska irenden av
olika slag, som nu ankommer pé styrelsens tekniska byra, blir snabbt prévade
och avgjorda, liksom Aven att behovet av tekniska anvisningar och andrs
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minna skyddsforeskrifter blir tillgodosett pa ett battre sdtt. Vi vill i detta
avseende endast framhalla, att en effektivisering av byrian som innebir att
generella anvisningar och direktiv kan utges i snabbare takt skulle medféra
en omedelbar lidttnad i yrkesinspeklionens arbete. Vi { aer dirfor starka
skiil tala for att den nuvarande tekniska byran uppdelas pa tva byrier.
Arbetsbelastningen bér hérigenom bli lampligare avviigd och befattnings-
havarna kan beredas storre mojlighet att foéredraga édrenden for byra-
chefen. Byracheferna bor dirjimte fa mera tid att figna sig at granskning och
redigering av anvisningar, som ularbetas inom deras byricr.

Vi foreslar silunda att den nuvarande tekniska byrin uppdelas pd tva
byraer, en allmiinteknisk byra och en maskinteknisk byra, och att arbetsupp-
gifterna fordelas mellan dem i huvudsak enligt hir nedan redovisade for-
slag. En viss 6kning av personaluppsittningen anser vi dessutom vara nod-
viindig. Vi finner oss dock icke kunna motivera en si kraftig personalfor-
stiarkning somn styrelsen foreslagit.

Allméntekniska byrdn

Hir bor handlaggas de skyddstekniska och yrkeshygieniska fdrenden, som
avilar den nuvarande tekniska byrans allminna avdelning och gruvavdelning,
dvs. foretriidesvis drenden rorande arbetslokaler, personalrum, byggnads- och
anliggningsarbete, arbete i gruvor, stenbrott, grustag o. d., cldfarliga, explo-
siva, fritande och giftiga dmmnen, elektrisk stréom, 16snings-, konserverings-,
rengirings- och avfettningsmedel samt pers ig skyddsutrustning fivensom
drenden rorande tillsynsorganens verksamhet, i den man de ej skall hand-
liggas av kanslibyran. I byrans irenden skall dven ingd dithérande fragor
angiende skyldighet som jamlikt 45 § arbetarskyddslagen avilar tillverkare,
forsiljare, upplatare och installatérer av vissa anordningar, t. ex. byggtorkar,
stiillningar, stegar och siikerhetsbilten. Med hiinsyn till savil mingden som
arten av de drenden, som skall *  dldggas pd byradn, bér denna enligt var
uppfattning uppdelas pa tva avdelningar, en fér allminna frenden och bygg-
nadsirenden och en for gruviirenden och kemisk-tekniska érenden.

For fullgérande av de arbetsuppgifter som skulle ankomma pa den allmén-
tekniska byran erfordras att till tjinsterna erhalles vil kvalificerade arbets-
krafter, som ér i stand att mera sjilvstiindigt 16sa svarare arbetsuppgifter.
Vi féreslar diarfoér att pA byran skall finnas, férutom en byrachef i 16negrad
Ca 37, tva byradirektorer i Ca 33 sasom forestandare f6r de bdda ovannimnda
avdelningarna, en forste byriingenjor i Ca 29 (denna befattning skulle ny-
inrittas), och tre forste byraingenjorer i 27 Ionegraden. Vid rekryteringen
av tjansterna synes det vara av vikt, att styrelsens behov av fackkunskap
pa de byggnadstekniska och kemisk-tekniska omradena blir tillgodosett, sir-
skilt med tanke pa den fortgdende snabba utvecklingen pa dessa omraden.
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Maskintekniska byran

bor handligga de skyddstekniska drenden, som nu ankommer pi den nuva-
rande tekniska byrians maskinavdelning och avdelning fér tryckkirl och lyfi-
anordningar, dvs. drenden rérande maskiner, redskap och andra tekniska an-
ordningar, déri inbegripet tryclkirl och Iyft- och transportanordningar, samt
drenden rorande besiktning av sddana anordningar. I drendena skall &ven inga
dithérande frigor angdende skyldigheter, som jamlikt 45 § arbetarskydds-
lagen avilar tillverkare, forsiljare, upplatare och installatérer av forenimnda
anordningar. Da byrans drenden tillhéra tre fran teknisk synpunkt atskilda
grupper, bor handliggningen av dessa drenden fordelas pa tre avdelningar,
namligen maskinavdelningen, tryckkirlsavdelningen och transporttckniska
avdelningen. Med hinsyn till de omfattande och kriivande arbetsuppgifter,
som ankommer pi dessa avdelningar och som i manga fall kriver ingdende
overliggningar med tillverkare, konstruktérer m. fl., bér de rekryteras med
vil kvalificerade tekniker.

Chefen f6r byran bor vara placerad i lonegrad Ca 37. Varje avdelning bor
forestis av en byradirektor i 16negrad Ca 33, vilket innebir att en ny sidan
befattning bor inrdttas for transporttekniska avdelningen. For att bitrida
vid handliggningen av byrans irenden bor enligt vir mening pi byran dess-
utomn finnas tva forste byraingenjorer i 16negrad Ca 29 (detta innebir att en
ny sidan tjanst skulle inréattas), samt en forste hyriaingenjor i Ca 27 och en
byriingenjor i befordringsgéngen (Cf 21—Ce 25).

P4 den nuvarande tekniska byran finns en férste byrasekreterare i 16negrad
Ca 27 for handliggning av drenden inom byrin, som ir av overviigande juri-
disk natur, samt en ritare (ingenjor) i lénegrad Ce 23 for utférande av erfor-
derligt ritarbete f6r skyddsbilder och illustrationer till av styrelsen utfirdade
anvisningar m. m. Dessa befattn  !shavare bor enligt var mening kunna vara
gemensamma for de bada tekniska byrierna.

Forslaget att uppdela den nuvarande tekniska byran pa tva byrier synes
enligt vir uppfattning icke bora medféra att pa varje byra skall inriittas ett
kansli for expeditions- och skrivgéromal. Skil tala i stiillet for att de bada
byrderna har ett gemensamt kansli och gemensam bitriidespersonal. Detta
gemensamma kansli bor dven tjinstgéra som kansli it 6veringenjoren. DA den
bitriidespersonal, som nu finns pi tekniska byran, anses vara otillriacklig for
nuvarande arbetsuppgifter och di den av oss féreslagna uppdelningen av
byran och férstarkningen av den tekniska personalen maste medfora en viss
okad arbetsbelastning f6r bitrddespersonalen, foreslar vi att tva nya tjanster
inriittas, en som kanslibitride och en som kontorsbitride. Fran administrativ
synpunkt torde den gemensamma personalen lidmpligen béra sortera under
allméntekniska byran.

Enligt var beddmning skulle i samband med inriittandet av de nya tekniska
byraerna personalen sdlunda béra forstirkas med sex nya befattningshavare,
namligen
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en byrachef i lgr Cad7 ...... ... ... ... .. . i .. kr. 28836:—
en byradirektor i Igr Ca33 ... ... . i . 25536 -
tva forste byrdingenjorer i Igr Ca29 ...................... .~ 43512:—
ett kanslibitrade i lgr Call .............. ... ... .. ........ " 9516: —
ctt kontorshitrade ilgr Ce 8 ... oo " 8304: —
for en sammanlagd l6nekostnad per ar av ................ kr. 115 704: —

Vid handldggningen inom arbetarskyddsstyrelsen av vissa skyddstekniska
fragor uppkommer stundom behov av att anlita sidrskild expertis. Enligt in-
struktionen for arbetarskyddsstyrelsen figer styrelsen dven ritt att sjilv i
siirskilda fall anlita experter och sakkunniga i fragor, diri erforderlig sak-
kunskap icke ir foretridd inom styrelsen. Fran arbetarskyddssynpunkt fin-
ner vi det vara av stor vikt, att de tekniska byrderna beredes mdjlighet att
vid behov tillfilligt arvodesanstilla personer med sadan teknisk sakkunskap,
som icke utan extra kostnad for styrelsen star till dess forfogande.

P grund av den sirskilt hoga olycksfallsfrekvens, som ir for handen inom
vissa yrkesomraden, diribland triindustrien, har viickts fraga huruvida icke
sarskilda fackmin skulle kunna anlitas for att pa de olika arbetsplatserna
undervisa och praktiskt demonstrera hur féreskrivna skyddsanordningar
skulle anvindas. Dessa fackmiin, som skulle vara skickliga och erfarna yrkes-
arbetare och iga for uppgiften goda personliga forutsittningar, skulle huvud-
sakligen som instruktorer besdka arbetsstillen inom sin bransch och sam-
tidigt dven i erforderlig man instruera vissa av yrkesinspektionens befatt-
ningshavare om anvindningen av skyddsanordningarna. Vi anser det dven
i detta fall vara av stor vikt, att arbetarskyddsverket har méjlighet att anlita
sddana fackmin,

For sistniimnda bada dndamal foreslar vi att styrelsens avloningsanslag
under posten arvoden och sirskilda ersittningar (ersittningar till experter
och sakkunniga) forstirkes med 40 000 kr. per ar.

Enligt vart forslag skulle en gemensam personalférteckning for allmin-
tekniska och maskintekniska byraerna fa féljande utseende.

Lone- Nuvaran-{ Allmiin- | Maskin
Befattning de tekn. | tekniska | tekniska | Okning
grad . o s
byrin byran byrin
Byrfichef e Sa 37 1 1 1 1
Byradirektor ..o Ca 33 3 2 3 1
D o0 i e Ce 33 1 J— - }
Forste byriingenjor .o Ca 29 1 1 2 9
D:o ...l s ta 27 3 2 1 —
| D I S PO Ce 27 1 1 J— —
Byrdingenjor ..o Cf 21- 1 — 1 I
Ce 25 —
Forste byrisekreterare .................. Ca 27 1 1 .
Ritare (ingenjor) ............ ....] Ce 23 1 1 __
Kansliskrivare .. ....| Ca 15 1 1 .
Kanslibitrade ..........c..cooicciiiiniinn, Ca 11 1 2 1
D 0 e Ce 11 1 1 -
Kontorsbitrade ............cociiviina Ca 8- 3 4 1
Ce 8
Summa befattningar 19 7 10 8 6
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inligt 20 § arbetarskyddsstyrelsens instruktion skall i handliiggningen av
partsirenden deltaga cheferna for arbetstidsbyran och tekniska byran eller
vid forfall for ndgon av dein, den som uppehaller hans tjinst. Om arbetar-
skyddsutredningens forslag till uppdelning av den nuvarande tekniska byran
i tva byriaer genomfors, maste en dndring av denna féreskrift ske. Den synes
iven ur andra synpunkter bora revideras. Innchavaren av den av utred-
ningen forordade befattningen sisom oOveringenjor bor vid handliggning
sisom partsiirende av sidant drende soin faller inom hans arbetsomrade del-
taga sdsom ledamot. Likasd synes chefen for kanslibyrin bora deltaga pa
sddant sitt i handliiggning av partsirende, som nirmast faller inomm kansli-
byrans arbelsomrade. Med hinsyn till dessa forhallanden forordar vi att 20 §
femte stycket instruktionen for arbetarskyddsstyrelsen éndras sd, att i hand-
liggningen av partsirenden av arbetarskyddsstyrelsens Dbefattningshavare
skall deltaga generaldirektéren, chefen for arbetstidshyran och, efter genceral-
direktorens bestammande, 6veringenjoren cller endera av cheferna for de tek-
niska byrierna inom styrelsen cller chefen fér kanslibyran eller vid forfall
{o6r nigon av demn den som uppehaller hans tjinsl. Aven i 6vrigt torde vissa
findringar 1 instruktionen komma att erfordras vid ett realiscrande av arbe-
tarskyddsutredningens forslag betriffande styrelsens organisation.

Arbetstidsbyrdn

Chefen for denna byra framhaller i en till oss éverlimnad promemoria,
att det icke synes foreligga anledning att upptaga frigan om en omorganisa-
tion av arbetstidsbyran i samband med férevarande ulredning. Diremot torde
det bli nodvindigt att, nir den av arbetstidsutredningen foreslagna nya ar-
betslidslagstiftningen trader i kraft, viisentligt utéka byrans personal och
eventuellt omorganisera byran. Vi féreslar diarfor icke nigon iindring av
arbetstidsbyrins organisation.

Kanslibyrdn

Pa kanslibyrin handliigges, sisom ovan berorts (s. 134 f), dels administra-
tiva och kamerala firenden dels ock storre delen av de irenden, som skulle
ha handlagts pa den av 1938 ars arbetarskyddskommitté foreslagna, men cj
inriittade upplysnings- och utbildningshyran.

Personalen pa byridn omfattar en byrachef, en forste byrasckreterare (pa
Gvergangsstat), en byrasekreterare, tvd amanuenscr, en kassor, tva bitriden

P& kassa- och avloningskontoret samt tva bitrdden pa byrins kansli. Vidare
sorterar under byrin en forste expeditionsvakt, en cxpeditionsvakt, ett till-
falligt anstillt kontorshud, cn telefonist samt arkivarbetare.
Arbetarskyddsstyrelsen har vid skilda tillfdllen framhallit, att kanslibyran
icke kan fullgéra sina Aligganden pa ett tillfredsstillande sitt och att detta
beror pa att personalen ir {6r liten och delvis dven olampligt sammansatt.
Salunda har chefen f6r byrian svart att hinna med sina manga och skiftande
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arbetsuppgifter. Vidare har kassa- och avléningskontoret savill som kansliet

och expeditionsvakterna alltfér pressande arbetshorda.

Vi finner det 1ampligt att kanslibyrin behéller de arbetsuppgifter som nu
ir hianforda till byran. En viss férstirkning av byrans personal dr emellertid
nidviindig. bl.a. med hinsyn till den utbyggnad av arbetarskvddsverket i
ovrigt, som vi foreslar. Vi finner det i forsta hand angeliget att chefen for
byrin befrias frin vissa honom nu avilande I6pande idrenden, s att han kan
igna erforderlig tid 4t sina viktigare arbetsuppgifter. namligen organisations-
och rationaliseringsfrigor, granskning av viktigare férslag till anvisningar
o.d. samt betydelsefulla eller komplicerade administrativa drenden och lag-
arenden. Vid byrachefens sida hor darfor finnas en hogt kvalificerad befatt-
ningshavare, som kan 6verta en del av hyriachefens arbetsuppgifter och vara
hans stillforetriadare. Pa ifragavarande befatti  gshavare torde, sasom sty-
relsen foreslagit, bora ankomma att cfter generella direktiv sjilvstindigt be-
sluta i drenden rdrande styrelsens och yrkesinspektionens ekonomi, lokaler,
arkiv- och trycksaker, att foredraga viktigare sidana drenden f6r byrachefen,
generaldirektoren eller i plenum, att besluta i vissa personalirenden samt att
foredraga personalidrenden med undantag i huvudsak for drenden rorande till-
sitining av och entledigande fran tjinster i hogre lénegrad in 23:dje samt att
bereda och foredraga remisser, lagirenden och dvriga iirenden, som for detta
dndamal till honom Gverlimnas av chefen for byrdn. Med hiinsyn till de arbets-
uppgifter och det ansvar, som sdlunda skulle avila dennec befattningshavare,
bor han ha byradirektérs tjinstestillning och vara placerad i 1énegrad Ce 31.

Forste byrasekreteraren i Ca 29 pa 6vergangsstat bor Aterforas till ordinarie
stat och bor handha upplysnings- och utbildningsiirendena. Det hér ankomma
pad honom bl.a. att svara for verksamhetsberittelsen och att bitrida vid
granskning av forslag till anvisningar och skyddsbilder m. m.

Arbetarskyddsstyrelsen har ett rikhaltigt och i vissa delar mycket viirde-
fullt bibliotek, omfa™> ~ huvudsakligen skyddsteknisk, yrkeshyvgienisk och
yrkesmedicinsk litteratur. Vidare har styrelsen ett hundratal facktidskrifter
berdrande styrelsens verksamhetsomride. Denna litteratur kan f. n. pa grund
av brist pA personal fér bibliotekets skotsel icke utnyttjas till fullo. For att
rida bot pa detta missférhallande bor en biblioteksutbildad person anstillas
sdsom biblioteksassistent i 16negraden Ce 15. Det skulle dvila denne att fora
accessionskatalog, att uppgora och distribuera systematiskt uppstillda och
med kortare innehallsredogérelser forsedda férteckningar dver nyforviry, att
fora register med kortare innchéallsangivelser éver tidskriftsartiklar i arbetar-
skyddsfragor, att pa férfragan av verkets tjinstemin samt iven utomstiende
limna upplysning om i biblioteket forefintlig litteratur berérande viss fraga
samt att i ovrigt féresta biblioteket.

Kanslipersonalen bor forstirkas med ett kanslibitride i Ce 11 samt ett kon-
torsbhitride i reglerad befordringsging, varjimte en expeditionsvakt i Cf 7
hér anstillas.
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Arbetarskyddsstyrelsen har vid flera tillfdllen framstallt forslag om att en
pressombudsman skulle knytas till styrelsen. Vi kan icke ansluta oss till detta
forslag. Ett intimt samarbete sker redan mellan befattningshavare hos styrel-
sen och redaktionen for tidskriften ”Arbetarskyddet”, organ for Féreningen
for arbetarskydd. Med hiansyn till det gemensamma intresset for arbetarskyd-
det finns all anledning att forvianta, att redaktionen for tidskriften skall bista
styrelsen i den man det giller att journalistiskt utformna meddelanden till
pressen angiende styrelsens och yrkesinspektionens verksamhet i allméinhet
och deras befattning med intriffade olycksfall av mera allmint intresse samt
att soka fa onskad publicitet fér sdidana meddelanden.

Personalokningen for kanslibyrin skulle salunda bli

en byradirektoér i lénegrad Ce31 .......................... kr. 23 748: -
en bibliotcksassistent i Iénegrad Celd .................... . 10968:
ett kanslibitride i lonegrad Ce11 ....................... ... . 9516:—
ett bitride i regl.befordr.g.,, Ce 6:6............ ... ... .. ... w 14160 —-
en expeditionsvakt i C£7 ... .. ... . ... il . 1.860:—
och 16nedkningen per ar skulle sammanlagt bli ............ kr. 59 508: -

Sociala avdelningen

De arbetsuppgifter, somn avilar sociala avdelningen har 6kat i omfang och
betydelse sedan avdelningen inrittades. Den radande bristen pi arbetskraft
har medfort en mingd problem som vintar pa 16sning fran det allméinnas
sida, t.ex. gifta kvinnors deltidsarbete, dldre personers omplacering eller
Aterintrade i arbetet, inplacering av partiellt arbetsféra, inférandet av de
stora kullarna minderariga i arbetslivet. Konkurrensen om arbetskraften har
medfort ett okat intresse for personalvardsfragor hos arbetsgivarna. Dessa
fragor kriaver for sin 16sning medverkan av styrelsens sociala avdelning. Av-
delningens personal omfattar en byradirektor, en amanuens och ett kansli-
bitride. Vi anser liksom arbetarskyddsstyrelsen att avdelningen bor for-
stirkas med en forste byrasekreterare i lonegraden Ce 27. Hirigenom skulle
byradirektéren kunna avlastas en del mera rutinméssiga géromal och f& mera
tid att folja de fragor, som faller inom avdelningens och socialinspektérernas
verksamhetsomrade, foretaga inspektionsresor och dgna sig 4t foredrag och
annan upplysningsverksamhet p& hithérande omrade. Vidare skulle vinnas
att en stillforetridare for byradirektéren vid dennes semester etc. fanns att
tillgh pa avdelningen. Arskostnaden for en forste byrasekreterare i Ce 27
skulle bli 19 740 kronor.

Styrelsens likare

Vi finner liksom arbetarskyddsstyrelsen att tiden nu &r inne fér en utok-
ning av styrelsens tillgang till lakarmedverkan. Teknikens utveckling under
senare ar har medfort flera nya hilsorisker f6r arbetstagarna. Behovet av
likarmedverkan i arbetarskyddsstyrelsens arbete har darfér 6kat starkt och
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kan icke tillgodoses i 6nskvird omfattning genom de bada f.n. anstillda
lilkarna. Vi féreslar dirfér att bitrddande likaren hos styrelsen (arsarvode
7200 kronor; arbetstid “minst 6 timmar i veckan”) utbytes mot en byra-
likare i lonegraden Ce 29 med den tjinstgéringstid, som vanligen Avilar
byraldkare. Arskostnaden hirfor skulle bli (21 756—7 200=) 14 556 kronor.

Arbetarskyddsstyrelsens omkostnadsanslag méaste 6kas, om den av oss
foreslagna personalférstirkningen genomfores. De nytiltkommande hégre be-
fattningshavarna kommer att belasta resekostnadsanslaget. Sirskilt kommer
den av oss foreslagna samordningsmannen (6veringenjoren) och de i det fére-
giaende nimnda yrkesinstruktérerna (sid. 145) att tillbringa en stor del av
tjinstetiden pA resor. Vi riknar ocksi med att chefen fér kanslibyran och
chefen for sociala avdelningen kominer att foretaga resor till inspektions-
distrikten i avseviirt storre omfattning, sedan de pi ovan foreslaget sitt fatt
viss avlastning i sin arbetsbdrda. Resekostnaderna beriknas 6ka med 15 000
kronor. Av omkostnadsanslaget i 6vrigt beriknas delposten expenser for eget
behov oka till f6ljd av personal6kningen. Arskostnaden hirvidlag beriknas
oka med 15000 kronor. Dirtill kommer en engingskostnad av cirka 25 000
kronor for ordnande och moblering av omkring 10 nya tjinsterum avensom
(pa annat anslag) arskostnaden for disposition av dessa rum.

De sakkunniga fér éversyn av arbetsuppgifter och organisation for sta-
tens institut f6r folkhillsan har enligt vad arbetarskyddsutredningen erfarit
for avsikt att foresla, att vid arbetarskyddsstyrelsen inrittas ett yrkeshygie-
niskt laboratorium.

Arbetarskyddsutredningen anser sig icke ha anledning till annat yttrande
i anledning av detta forslag dn ett omnimnande, att befattningshavare vid
yrkesinspektionen i olika sammanhang hos utredningen klagat éver att stora
svirigheter nu forelage att f& for inspektionens behov erforderliga labora-
toric- och andra unders6kningar utférda av folkhilsoinstitutet sfi snabbt
son1 onskvart vore.
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Frivilliga arbetarskyddsorganisationer

Arbetarskyddsnimnden

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Landsorganisationen (LO) trif-
fade i april 1942 en 6verenskommelse om regler for lokal skyddsverksamhet.
Samtidigt tillsatte dessa arbetsmarknadens huvudorganisationer ett gemen-
samt kontaktorgan for arbetarskyddsfragor, som fick namnet Arbetarskydds-
nimnden. Ar 1949, di den nya arbetarskyddslagen tridde i kraft, ingick SAF
och LO en ny dverenskommelse om samverkan pa det lokala planet inom
arbetarskyddet. Dessutom triiffades ctt avtal om Arbetarskyddsniimndens
verksamhet. Enligt detta avtal har niinnden till uppgift

att frimja samverkan mellan de férbund, som antagit de allmiinna reglerna
tor den lokala arbetarskyddsverksamhetens organisation, dvensom mellan de
lokala parterna i syfte att dstadkomma ctt cffektivt arbetarskydd,

att dven eljest aktivt frimja sfdana striivanden, som syftar till att ¢ka
sundheten och sikerheten pa arbetsplatserna, samt

att i ovrigt fullgora de uppgifter i avseende & arbetarskyddet, vilka SAF
och LO gemensamt ma uppdraga 4t nimnden.

Nimnden bestar av 5 ledamoter jimte suppleanter. SAF ocli LO utser var-
dera 2 och Sveriges Arbetsledareforbund 1 representant jiamte suppleant.

Sasom utrednings- och verkstillighetsorgan for namnden finns ett kansli.
Kostnaderna for nimndens verksamhet delas lika mellan SAF och LO.

Arbetsmarknadsparterna har utgatt ifrdn att mojligheten att genom enbart
lagstiftning erna en effektivisering av det lokala skyddsarbetet ir begrinsad.
En del hithérande fragor iir av siddan beskaffenhet, att de limpligare hor
regleras genom frivilliga 6verenskommelser in genom lagstiftning. Den fri-
villiga 6verenskommelsen anses innebiira fordelar med avseende péd den prak-
tiska genomforbarheten av foreskrifterna och framforallt lignad att tillvinna
skyddsarbetet intresse frin parternas sida samt befordra dessas sjiilvverk-
samhet och ansvarskinsla.

Betriffande verksamheten inom Arbetarskyddsndmnden forutsiittes att
denna icke skall konkurrera med den statliga arbetarskyddsmyndigheten oc
dess organ. Det uppfattas tvirtom som sjilvklart, att Arbetarskyddsnimnde
skall samarbeta med de statliga organen.

Nimnden och dess kansli tjinstgor som ett service-, informations- och u
redningsorgan. Den vill befordra en samverkan mellan yrkesfdorbunden i SA




och fackforbunden i LO samt pa det lokala planet mellan féretagare och
deras anstdllda for ett effektivare arbetarsk 1. Nimnden utarbetar och
publicerar verksamhetsheriittelser och utredningar. Ett flertal filmer, bl. a.
filmen "Trygghet och Trivsel”, har framstillts. Nimnden har tagit initiativet
till nordiska arbetarskyddskonferenser och konferenser inom landet samt
foretar med jimna mellanrum undersékningar rérande den lokala arbetar-
skyddsverksamheten inom organisationernas verksamhetsomriden. Ar 1948
genor rdes en landsomfattande arbetarskyddspropaganda. Ar 1954— 55 ge-
nomfordes en liknande propaganda under mottot “Arbetarskydd lonar sig™,

varom mera pa sid. 153.

Bygonadsindustrins byrd for arbetarskydd

Med hinsyn till de speciella arbetsforhallandena inom byggnadsindustrin
hur Svenska Byggnadsindustriférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundet
och Svenska Murareférbundet Dbeslutat gemensamt anta regler for lokal
skyddsverksamhet inom byggnadsindustrin. I anslutning hirtill har de namn-
da organisalionerna uppriittat Byggnadsindustrins byrd for arbetarskydd, som
enligt sin instruktion har att limna rad och anvisningar till skyddskommit-
téer och skyddsombud, som ér verksamma pa de lokala arbetsplatserna.

Byran insamlar och bearbetar yrkesskadestatistik fér branschen och orga-
niserar genom regionala och andra konferenser och kurser utbildningen av
skyddsombud och 6vriga i den lokala skyddsverksamheten inom branschen
verksamma.

Foreningen for arbetarskydd

Foreningen for arbetarskydd bildades 1905. Den har till uppgift att till frim-
jande av trygghet och trivsel i arbetet séka vicka och vidmakthéalla intresset
for dstadkommandet och begagnandet av lampliga skyddsanordningar samt
vidtagande av andra atgirder till stirkande av arbetarskyddet, dvensom att i
sddant syfte verka for att vidga och stiirka samarbetet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. For fullgérandet av denna uppgift utger foreningen en tid-
skrift, "Arbetarskyvddet”, som for nirvarande har cn upplaga av c:a 29 000
cxemplar.

Dirutover utges och sprids publikationer av olika slag réorande arbetar-
skydd, varjimte foreningen tillverkar och foérsiljer skyddsaffischer, anslag,
skioptikonbilder etc.

Foreningen dger en permanent utstéllning for skyddsanordningar, som for
niirvarande ir féreméal for rekonstruktion, och &r dessutom deldgare i en
ambulerande utstillning benimnd “Utstillningen fér industrins sikerhets-
tjiinst”.
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Forsidkringsbolagens skyddverksamhet

Inom ndgra av socialférsikringsbolagen har upprittats sidrskilda skydds-
avdelningar, vilka har till uppgift att std forsikringstagarna till tjanst med
rad och anvisningar i arbetarskydds- och forsiikringstekniska fragor. Skydds-
avdelningarna har bl. a. utgivit skyddsbilder och broschyrer samt organiserat
landsomfattande och regionala skyddskonferenser.

Gateborgs Arbetarskyddsférening

Goteborgs Arbetarskyddsforening bedriver inom Goéteborgs stad och dess
nirmaste omgivning livlig propaganda- och kursverksamhet {or férbiittrat
arbetarskydd.

Jordbrukets skyddspropaganda

Jordbrukets Skyddspropaganda har till intressenter ett antal riksorganisa-
tioner och {orsiikringsbolag inom jordbruket. En del av verksamheten ér in-
riktad pa forebyggande av brand. Verksamheten bestar framst i utgivning av
skrifter och affischer, speciellt for jordbrukets behov.

Dessutom anordnas kurser med praktiska demonstrationer inom jordbruket.
Propagandan har framstallt filmer och bildband.

Samarbetskommittén for industrins sikerhetstjinst

Samarbetskommittén har till uppgift att organisera visning av den av
Svenska Brandskyddsféreningen, Foreningen {or arbetarskydd, Svenska riéda
korset och yrkeshygieniska avdelningen vid Statens Institut fér Folkhilsan
gemensamt dgda ambulerande “Utstallningen for industrins siikerhetstjinst”.
Utstdllningen har genom komiitténs férsorg visats pa éver 100-talet industri-
orter 6ver 1 = = 7 :, under senare ar frimst inoin stérre industriforetag.
I anslutning till utstidllningens visning har anordnats viss kursverksamhet
berérande brandskydd, arbetarskydd, samarittjinst och yrkeshygien.

Skogsbrukets skyddspropaganda

Skogsbrukets Skyddspropaganda idr ett organ for skogligt arbetarskydd.
Dess verksamhet finansieras genom bidrag fran ett flertal organisationer och
institutioner inom skogsindustrin. Den har utgivit ett flertal skyddsaffischer
och broschyrer samt bedrivit utbildning bland olika kategorier av i skogs-
bruket anstillda for effektivare arbetarskydd. Verksamheten bedrives i1 nira
anslutning till Féreningen Skogsarbetens och Kungl. Dominstyrelsens arbets-
studieavdelning (SDA) och har varit inriktad p& utarbetandet av arbets- och
skyddstekniska anvisningar och instruktioner.
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Svenska roda korset

Svenska réda korset bedriver genom en sirskild avdelning utbildning av
arbetsplatssamariter. Den lokala utbildningen bedrives av rodakorsorganisa-
tioner — samaritforeningar — som dirvid foljer av Kungl. Arbetarskydds-
styrelsen godkinda kursprogram. Rédakorsorganisationerna limnar dessutom
viss service At arbetsgivare m. fl. i hithérande fragor, speciellt i vad avser
den eftervardande verksamheten, Dessutom tillhandahdller arbetsplatssama-
ritavdelningen litteratur och arbetsmaterial om samaritvird och liknande.

Arbetarnas bildningsforbund (ABF)

I férbundets omfattande forelisningsverksamhet halls arligen i samrid med
fackliga organisationer ett antal forelist gar om arbetarskyddet av olika
fackmiin pa detta omrade.

Utbildningskampanjen Arbetarskydd lonar sig

Under vinterhalvaret 1954—55 organiserade Arbetarskyddsnidmnden en
brett upplagd utbildningskampanj for arbetarskydd enligt delvis nya metoder.
Avsikten var att soka intressera alla foretagare och hos dem anstillda av olika
kategorier men frimst arbetsledare och skyddsombud f6r ett effektivare arbe-
tarskydd. Grundtanken i verksamheten var att gora den egna arbetsplatsen
till féoremal for studium ur skyddssynpunkt.

Genom vilvillig medverkan fran ett stort antal organisationers sida kom
kampanjen och diri ingdcnde material att spridas i en relativt stor « fatt-
ning.

Yrkesforbunden och fackférbunden i SAF och LO tillsatte gemensamia
kommittéer med uppgift att féora verksamheten ut till resp. arbetsplatser.
Sadana kommittéer bildades inom 47 branscher och dessa anordnade sainman-
lagl ett 100-tal regionala informationskonferenser, som samlade c¢:a 14 000
deltagare.

Genom dagspress, fackpress och personaltidningar och genom medverkan
av Radiotjiinst, limnades allminheten information om kampanjen.

I utbildningsverksamheten ingick som en huvudbestindsdel en brevkurs
betitlad ”Arbetarskydd lonar sig”. Olika kategorier av anstillda men speciellt
arbetsledare och skyddsombud uppmanades att gemensamt i cirklar studera
brevkursen. De i brevkursen intagna svarsuppgifterna granskades efter fri-
villigt atagande av yrkesinspektdrerna och deras nirmaste medarbetare.

Under tiden oktober 1954-—februari 1955 trycktes kursen i sammanlagt
62 000 exemplar.

Brevkursen utnyttjades av 375 enskilda studerande, 7 787 s. k. brevcirklar
organiserades med sammanlagt 41 797 deltagare. Darutéver utnyttjade 614
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s. k. lirarcirklar med sammanlagt 19 228 deltagare brevkursen. Lirarcirklar-
nas arbete leddes av kompetenta lokala liararkrafter.

Sammanlagt hade intill den 19/9 1955 brevkursen studerats av 61 400 per-
soner.

Inom vissa branscher utarbetades s. k. specialbrev, vilka inneh6ll sddana rad
och anvisningar, som kunde vara nédvindiga med hénsyn till branschernas
speciella karaktir, samt en del nya arbetarskyddsfilmer och s. k. bildband.
I samband med kampanjen aktualiserade sikerhetstjansten vid Statens Jiirn-
viigar en tidigare framstiilld brevkurs. ”Sikerhetstinsten vid SJ7, varvid upp-
skattningsvis c:a 7 000 anstéllda bereddes tillfille genomga kursen.

Foreningen for arbetarskydd har i anslutning till kampanjen framstillt tva
serier om 24 olika skyddsaffischer i 120 000 ex. Av dessa har c:a 90 000 ex.
forsalts intill september 1955. Dirutover har Arbetarskyddsnimnden fér
gratis utdelning framstillt en affisch "Arbetarskydd 16nar sig” som distribue-
rats i c:a 150 000 exemplar. En folder, i vilken kampanjen i stora drag presen-
terades och rekommenderades, trycktes i 200 000 exemplar.

Pa riksstaten finnes upptaget ett anslag & 90 000 kronor f6r undervisnings-
och upplysningsverksamhet pi arbetarskyddets omrade. Detta anslag utbeta-
las och disponeras av arbetarskyddsstyrelsen. Foér budgetaret 1954/55 f6r-
delades anslaget pa foljande sitt:

Till Foreningen for arbetarskydd ............ .. ... .. ... ... 15000 kronor
.. Goteborgs arbetarskyddsforening ....... ... ... ... ... 2000
»  Skogsbrukets skyddspropaganda ...................... 13000
. Jordbrukets skyddspropaganda ............. ... ... ... 15000 ,,
» Svenska réoda korset ... 27000
. Arbetarnas bildningsférbund ...... ... . .. oL L 18 000

Summa 90 000 kronor
For innevarande budgetar har anslaget upptagits med ofériindrat belopp.
Fordelning diarav har ertid icke skett vid detta betd les tryckning.

Utredningen vill framhalla att den verksamhet, som Dbedrivs av frivilliga
organisationer inom arbetarskyddels omnrade ir synnerligen virdefull och
vill fortjinar statsmakternas stéod. Den uthildningskampanj “Arbetarskydd
lonar sig”, for vilken i forestiende lamnats en redogérelse, har i hog grad
stimulerat intresset for arbetarskyddet hos dirav berérda parter inom
niringslivet och dven avsevirt dkat allminhetens kinnedom om arbetar-
skyddet och férstielse for betydelsen déirav. Vi har icke funnit anledning for-
orda nagon indring ifraga om statsbidrag till den frivilliga upplysnings- och
utbildningsverksamheten inom arbetarskyddets omréde.
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Kostnadsberdkningar

Yrkesinspektionens avloningsanslag

Den allmiinna yrkesinspektionen féreslas skola forstirkas med sammanlagt
24 befattningshavare (2 yrkesinspektorer,2 forste distriktsingenjorer, 2 social-
inspektorer, 12 yrkesunderinspektorer, 2 kanslibitriden, 2 kontorsbitriiden
och 2 bitriiden i reglerad befordringsging). Arslonerna {or dessa nya befatt-
ningar beriknas sdsom sammanstiilllningen 4 sid. 75 anger komma att uppga
Lill 348 480 kronor. For skogsyrkesinspektionen foreslas (sid. 121) inrittande
av tvd nya befattningar, en befattning sdsom bitriiddande skogsyrkesinspektor
och en befattning sisom kontorsbitride (med halvtidstjinstgoring). Kostna-
derna for avlonande av dessa befattningshavare har uppskattats till (21 084+
3984=) 25068 kronor. Den sammanlagda 6kningen av yrkesinspektionens
lonekostnader skulle sdlunda bli 373 548 kronor. Av yrkesinspektionens av-
loningsanslag bor vidare utgd de beriknade kostnaderna for arvoden till leda-
moter av yvrkesinspektionens {ortroenderad. Sisom framgar av sid. 109 har
sammantridesarvoden for fortroenderaden beriknats uppga till 16 380 krouor.
Yrkesinspektionens avloningsanslag skulle salunda sammanlagt 6hkas med
389 928 kronor eller i runt tal med 390 000 kronor.

Yrkesinspektionens omhostnadsanslag

Tillkomsten av tva nya inspektionsdistrikt med dirav féljande personal-
okning samt Okade behov av lokaler och utrymmen for yrkesinspektions-
distrikten samt andra av utredningen framlagda forslag kommer att med-
fora okade ansprak pa yrkesinspektionens omkostnadsanslag.

Yrkesinspektionens avionings- och omkostnadsanslag avses icke blott for
den allminna yrkesinspektionen utan fven for skogsyrkesinspektionen i
norra distriktet. Omkostnadsanstaget uppgar for budgetaret 1955/56 till
593 000 kronor, fordelade pa fioljande delposter:

sjukvard m. m., forslagsvis ........ .. ... .. L 8.000 kronor
resckostnader, forslagsvis ... . oo o oo i, 495 000 .
expenser, forslagsvis .. ... .. i i i 90 000 .

Enligt forut ndmnda forslag skulle inridttas sammanlagt 26 nya befatt-
ningar (dirav 19 inspekterande) hos y ° :sinspektionen. Foér nérvarande
skall enligt personalplanen hos yrkesinspextionen finnas 156 befattningar
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(de 3 likarna hos den allméinna yrkesinspektionen ej inriknade i detta antal,
ej heller de specialinspektorer, som erhaller sin 16n frin andra anslag in
yrkesinspektionens avloningsanslag). Den for sjukvidrd m. m. avsedda del-
posten torde béra dkas i proportion till 6kningen av antalet befattnings-
havare, som erhéller sin 16n frin yrkesinspektionens avléningsanslag, och
sdlunda med 26/156 av 8 000 eller med avrundat 1 300 kronor.

Resemedlen bor likaledes 6ka. Darvid synes hiansyn héra tagas till propor-
tionen mellan antalet foreslagna nya befattningar, vilkas innehavare avses
utfora inspektionsresor, samt antalet befattningar med sidant arbete enligt
nu gillande personalstat. Sistndmmnda antal utgoér fér den allminna yrkes-
inspektionen 112 och for skogsyrkesinspektionen 5 cller sammanlagt 117.
Detta skulle medféra en dkning med 19/117 av 495 000 kronor d.v.s. av-
rundat med 80 500 kronor. — For kostnader i samband med studieverk-
samhet for yrkesinspektionens personal erfordras sdsom pa sid. 55 angivits
en forstirkning av resekostnadsanslaget med 25 000 kronor. Anordnande
av informationsdagar fér kominunala tillsynsmin beréknas (sid. 92) be-
lasta anslaget med 30 000 kronor. — I kap. 4 foreslas att reseersittningar
skall utga till ledaméter i de fortroenderad, vilka enligt forslag i ndmnda
kapitel skall inrdttas inom yrkesinspektionens distrikt. Kostnaden for ifra-
gavarande resor, wilka beriiknats till 12 000 kronor, kommer att bhelasta
yrkesinspektionens omkostnadsanslag. — Delposten for resekoslnader i det-
la anslag bor salunda 6kas med sammanlagt (80500425 000+30 000+
12 000=) 147 500 kronor.

Den for expenser avsedda delen av omkostnadsanslaget, 90 000 kronor, tas
till storsta del i ansprik for bestridande av stidnings- och uppvirmnings-
kostnader for distriktens lokaler samt for lopande kontorskostnader. Dd
antalet distrikt foreslas oka fran 11 till 13, féreslar vi med hinsyn hirtill att
denna del av omkostnadsanslaget 6kas med 2/11 av 90 000 kronor eller,
avrundat, med 16 000 kronor.

Kostnaden for en fullstindig uppsittning mobler och andra inventarier for
ett inspektionsdistrikt har arbetarsk ° styrelsens kanslibyrd berdknat till
20 000 kronor. For tva nya distrikt skulle detta medféra en engangskostnad
av 40 000 kronor.

For inkdp av instrument for yrkesinspektionens filtarbete heriknas enligt
det pa sid. 72 f. framlagda forslaget en engingskostnad av 50 000 kronor.
Som en engingskostnad upptages vidare den till 1000 kronor (se sid. 64)
berdknade kostnaden for tryckning och utdelning av parmetiketter och for-
séttsblad for inspektionshécker enligt l6sbladssystemet.

Slutligen maste riknas med att distriktsindelningens &ndring och inrittan-
det av ett ritt stort antal befattningar hos yrkesinspektionen sikerligen kom-
mer att leda till, att statsverket far betala flyttningsersittning till atskilliga
befattningshavare i samband med deras 6verflyttning till andra distrikt &n de
tidigare tillhort. Det 4r omdjligt att med storre grad av siikerhet géra nigon
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kalkyl 6ver kostnaden darfor. Efter samrad med chefen for arbetarskydds-
styrelsens kanslibyra foreslar vi att denna kostnad preliminirt uppskattas
till 50 000 kronor.

Yrkesinspektionens omkostnader skulle s;: nda enligt arbetarskyddsut-
redningens forslag &ékas med (13004147 500+ 16 000+ 40 000+50 000+
1 000+50 000=305500) { avrundat tal 306 000 kronor.

Hyreskostnaderna for erforderliga tjinstelokaler fér vartdera av de tva
nya distrikt som foreslagits beriiknas enligt en av arbetarskyddsstyrelsens
kanslibyra utford kalkyl till §000 kronor per ar och distrikt. Hyreskostnaden
for tvd nya distrikt upptagas dirfor i efterféljande sammanstillning till
16 000 kronor per ar. Denna kostnad faller icke pi yrkesinspektionens om-
kostnadsanslag utan skulle belasta byggnadsstyrelsens delfond av statens
allminna fastighetsfond.

Arbetarskyddsstyrelsens avléningsanslag

Om utredningens férslag till omorganisation av arbetarskyddsstyrelsen
genomfors, bor arbetarskyddsstyrelsens avioningsanslag 6kas med féljande
belopp:

drslon at en §veringenjor i lonegrad Cp 14 (s. 142) .......... 33 180: —
irslon t ny personal pa de tekniska byrferna (s. 145) ...... 115704: —
arvoden it experter och instruktorer (s. 145) ... ... ... 40 000: —
arslon at ny personal pa kanslibyran (s. 148) ... .. ..... 59 508: —
arslon at ny personal pi sociala avdelningen (s. 148) ........ 19 740: —
drslon 4t ny bitriidande likare — neltoékningen — (s. 149) .. 14 556: —

%04 000 —

eller, avrundat, 283 000 kronor.

Arbetarskyddsstyrelsens omkostnadsanslag

skulle 6kas (s. 149) med 15 000 kronor fir resckostnader och 15 000 kronor
for ovriga kostnader eller sammanlagt med 30 000 kronor. Dirjamte skulle
erfordras ett engangsbelopp 4 25 000 kronor fér anskaffning av mébler och
inventarier. Omkostnadsanslaget skulle sdlunda sammanlagt 6kas med
55000 kronor.

Dirtill kommer att i samband med den av arbetarskyddsutredningen
foreslagna personaldkningen ytlerligare lokaler behover forhyras fér styrel-
sens rikning. Kostnaden hiarfor berdknas till 15 000 kronor per dr, med
vilket belopp byggnadsstyrelsens delfond av statens allmfinna fastighetsfond
skulle belastas.

De sammanlagda kostnaderna
for ett realiserande av de forslag, som framlagts i detta betinkande, berik-
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nas alltsi {or det forsta budgetiret komma att uppga till 7 065 000 Lronor,
varav

for yrkesinspektionen

avloningar ... 390 000 kronor
omkostnader ... ... 306 000
hyreskostnader ... . .. 16 000

712 000 kronor

fir arbetarskyddsstyrelsen
avioningar . ... e 283 000 kronor
omkostnader ... .. e 55 000 .
hyreskostnader ....... ... ... ... .. . . 15 000

353 000 Kkronor

Av totala kostnaden (712 000-+353 000=) 1065 000 kronor ir (40 000+
50 000+1 000+50 000425 000=) 166 000 kronor engingskostnader, varfor
Okningen av Arskostnaden for arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspelktio-
nens verksamhet vid forverkligande av utredningens forslag i fortséiittningen
bhor beriknas till 899 000 kronor.

Vid bedomande av de anslagsyrkanden som framlagts i detta betiinkande
bor beaktas, att yrkesskador medfor kostnader av mycket betydande stor-
leksordning for foretag och arbetstagare samt for det allminna.

Dessa kostnader brukar uppdelas i direkta kostnader, som utgors av sjuk-
penning, likarvardsersitiningar ete., samt indirekta kostnader. De indirekta
kostnaderna dr av ménga olika slag. For foretagen beror de nirmast pa
maskinskador och driftavbrott eller eljest minskad produklion i samband
med olycksfall. IEn analys av foretagens indirekta kostnader vid yrkesskador
aterfinns i en i Forsakringstidningen 1954 nr 7 pi s. 17 ff intagen artikel.
Arbetarskyddsstyrelsen har i ett utlitande den 15 september med anledning
av uttalanden i en broschyr "Olycksfallsskydd i USA” aberopat en liknande
amerikansk analys. Styrelsen har i detta utlitande omnimnt en i den ameri-
kanska analysen angiven berikning, att de indirekta kostnaderna kan an-
tagas uppga till 4 ganger de direkta kostnaderna. Enligt riksférsikrings-
anstaltens statistik for ar 1949 intriffade under aret sammanlagt 289 213
olycksfall i arbete, vilka foranlett kontantersittningar i form av sjukpenning,
ersittning for ldkarvard, kapitalviarden av livrantor (f6r invaliditet eller dod)
samt begravningshjilp m. m. till ett virde av c:a 120 milj. kronor. Hari ingér
¢j de kostnader for likarvérd, som arbetsgivarna sjialva utbetalat, ej heller
statens ersattningar for liknande dndamal (sjukpenningar och ladkarvard).
Vid den antagna proportionen 1: 4 mellan direkta och indirekta kostnader for
olycksfallen skulle totala kostnaden foér olycksfallen under 1949 uppga till
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c¢:a ) milj. kronor. Utgaende frin att relationstalet sannolikt hor séttas
liigre for Sveriges del &n for USA, bl. a. beroende pa en storre andel littare
skador i den svenska statistiken, har riksforsikringsanstalten uppskattat
vrkesskadornas totala kostnader i Sverige for niirvarande till i runt tal 400
milj. kronor.

D4 vi dr 6vertygade om att de i betiinkandet férordade Atgiirderna kan bi-
draga till cn effektivisering av tillsynen 6ver arbetarskyddet och dirmed
ocksd till biittre skydd mot ohiilsa och olycksfall i arbete, finner vi de anslags-
vrkanden vi tramstillt rimliga, sirskilt om de ses mot bakgrunden av de
totala kostnader yrkesskadorna orsakar samhillet och enskilda iivensom
de i penningar icke miithara konsekvenserna av sidana skador.




Sammanfattning

Inledningsvis nimnes att 1949 ars arbetarskyddslagstiftning och nyordning
av den statliga tillsynen &ver lagstiftningens efterlevnad i allménhet hilsades
med stor tillfredsstéllelse. S smaningom kom emellertid inom arbetarkretsar
till uttryck en viss besvikelse 6ver att tillsynen efter nyordningen inte mot-
svarade alla de forvintningar man stéllt pa densamma.

Debatten fordes 6ver pa riksdagsplanet genom tva interpellationer, vilka
besvarades av chefen for socialdepartementet i april 1953. Han férklarade dar-
vid, att han icke kunde g& in pa nagon detaljgranskning av barkraften i de
anmirkningar som riktats mot tillsynsorganen. Det vore tillrickligt att pa-
peka, att arbetarskyddsstyrelsen medgivit att vissa brister férefunnes. I flera
hiinseenden hade styrelsen enligt statsridets mening kunnat avvisa kritiken.
Redan vid arbetarskyddsstyrelsens tillkomst hade det statt klart att den di
féreslagna organisationen av tillsynsorganen icke kunde betraktas som slut-
giltig och att en utbyggnad etappvis borde ske. Statsradet meddelade, att han
avsige att lata verkstilla en dversyn av fragor, sammanhingande med till-
synen over arbetarskyddsverksamheten.

Den 2 oktober 1953 tillkallade chefen for socialdepartementet nio utred-
ningsmin att verkstiilla en oversyn av arbetarskyddsstyrelsens och yrkes-
inspektionens organisation och verksamhet. Utredningsmiinnen antog for sin
verksamhet ber ten "Arbetarskyddsutredningen”.

Arbetarskyddsutredningen har i huvudsak sokt °= " "a sitt arbete pa att
snarast mojligt kunna framligga forslag till atgirder, vilka kan leda till ett
effektivare inspektionsarbete, bland annat genom oftare aterkommande bestk
pé arbetsplatserna, ett fértroendefullt, fortlopande samarbete mellan tillsyns-
organen och representanter for arbetsgivare och arbetstagare, samt vidare en
sadan organisation av det centrala tillsynsorganet, att dit inkommande &ren-
den kan behandlas i en snabbare takt, och slutligen att tillsynsorganet m bli
i tillfille att utarbeta skyddsanvisningar for olika arbetsomraden skyndsam-
mare an hittills.

1 betinkandets 1 kap. redogdres i korthet for arbetarskyddslagstiftningen
och de allmiinna tillsynsorganens organisation.

Utredningen behandlar direfter den allminna yrkesinspektionens organisa-
tion och verksamhet. Efter en redogorelse fér nuvarande férhallanden redo-
visas utredningens Overviganden och forslag.
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takt, bl. a. avseende en precisering av
atgidrder i samband med inspektion,
inspektionshok till ett 16sbladssystem.

Utredningen erinrar om att inspektionsfrekvensen, d.v.s. den genomsnitt-
liga tidsintervallen mellan tvd pa varandra foéljande inspektionsbessk vid
samma arbetsstiille, ger en endast kvantitativ och dven i detta hiinseende ritt
ofullstindig bild av inspektionsverksamhetens effektivitet. Emellertid finner
utredningen 6nskvirt att inspektionsfrekvensen, vilken under senare ar rort
sig mellan 2 och 3 ar, mitte forbattras utan eftersiittande av grundligheten av
inspcktionen. Det idr 6nskvirt att yrkesinspektérerna séker vinna en med
hinsyn till det storre eller mindre behovet av tiita inspektionshesdk vid
olika arbetsstillen lamplig férdelning av sidana besék genom att indela
arbetsstillena i grupper och foér varje grupp faststiilla den lingsta tid som
bor fa foérflyta mellan tva inspektionsbesok.

Utredningen gar direfter 6ver till behovet av viss instrumentanskaffning
for att inspektionen skall kunna med tillridcklig exakthet verkstilla en bedém-
ning av olika sakerhets- och sundhetsproblem. Det crinras om att behovet av
instrument fér bedémning av risk for koloxidférgiftning kommer att tillgodo-
ses genom en sirskild under 1955 beslutad undersékning. For bedémning av
andra farliga gasers forekomst i arbetslokaler m. m. samt for ljus- och huller-
mitningar etc. féreslas en férstirkning av yrkesinspektionens omkostnads-
anslag med 50 000 kronor.

For vartdera av de tva nya distrikten foreslas inrittande av en hefatining
sisom yrkesinspektor och en befattning sisom socialinspektér. Dessutom
erfordras for varje nytt dist " ett kansli- och ett kontorsbitriide samt ett
bitriide i reglerad befordringsgang. I 6vrigt beriiknas personalbchovet for de
nya distrikten i stort sett kunna tickas genom overflyttning frin de minska-
de distrikten. For inspelkti dess helhet foreslas en viss personalférstirk-
ning genom inrittande av tvi nya forste distriktsingenjorsbefattningar. Dar-
med avses att dven forbéttra avancemangsmojligheterna inom inspektionen
tor hogskolebildade tekniker och dirigenom gora anstiillning hos inspektio-
nen mera attraktiv. Utredningen har riknat med att inridttandet av dessa
befattningar skulle bereda arbetarskyddsstyrelsen majlighet att till inspek-
tionen knyta kvalificerade kemister och placera dem 1 distrikt med kemisk-
teknisk industri av stérre omfattning.

Av flera skél foreslar utredningen att tjinstebeniimningen yrkesunder-
inspcktér dndras till distriktsingenjor.

Under kommunal tillsyn star nu arbetarskyddet vid arbetsstiillen inom hant-
verk och handelsféretag som drives utan maskinella hjialpmedel samt vissa
sirskilt angivna kategorier féretag inom hantverk, handel och byggnadsverk-
samhet 1n. m., dir endast “enklare maskinella hjilpmedel” kommer till an-
vandning, under forutsittning att vid arbetsstillet i regel sysselsittes fiirre
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an tio arbetstagare. Utrer ngen konstaterar, att den kommunala tillsynen
ofta brister i effektivitet. Skiilet hirtill anser utredningen ligga i att kommu-
nerna i manga fall funnit sin uppgift i arbetarskyddet obetydlig och dirfér
icke dgnat frigan det intresse, som den fortjinar. I atskilliga fall har kom-
munerna icke stillt erforderliga medel till férfogande, varav f6ljt att for
uppgiften kvalificerade personer icke kunnat erhallas.

Bland annat for att stimulera det kommunala intresset for deltagande i
tillsynen Over arbetarskyddet foreslis att reglerna for tillsynens fordelning
mellan statliga och kommunala organ iindras si, att den kommunala tillsy-
nen kommer att omfatta arbetsstéllen till storre antal, inom flera yrkes-
grupper och med mera komplicerad maskinell utrustning 4n nu. A andra
sidan féreslis att de mindre arbetsstiillen inom vissa yrkesgrupper (varav
metallindustri, triindustri och jordbruk i detta sammanhang ir av betydel-
s¢), vilka enligt nu giillande regler ligger under kommunal tillsyn, skall
overforas till statlig tillsyn. Det berdknas att genom dessa andringar i ar-
betsfordelningen mellan statliga och kommunala tillsynsorgan antalet ar-
betsstiillen under inspektionens direkia uppsiki skall minska med cirka 10
procent. Antalet arbetsstillen under kommunal tillsyn beriknas samtidigt
O0ka med i genomsnitt samma procent.

For att den allminna yrkesinspektionen skall kunna mera kontinu
hilla kontakt med de komm ala tillsynsménnen foreslas inrdttande a-
nya befattningar i yrkesunderinspektors (distriktsingenjors) tjinstestiil
Dessa befattningshavare skall enligt férslaget beséka tillsynsminne
struera och hjilpa dem saint 6vervaka deras arbete. De skall dirjimte
sig at tillsynen over byggnadsverksamheten, vilken enligt utredningens
fatining bor effektiviseras. Det torde darfér vara lampligt, att dessa b
ningar i regel besiltes med personer med teoretisk utbildning och pre
erfarenhet inom byggnadsbranschen.

Utredningen férordar vidare att arligen aterkommande informations
for kommunala tillsynsmiin anordnas genom den allminna yrkesinsp:
nens forsorg. Kostnaderna for dessa konferenser och for tillsynsmiins
kostnader i samband med dessa bér bestridas av statsmedel.

Utredningen uttalar att det ir onskviirt att vid utseende av komm
tillsynsmén hinsyn tages till behovet av byggnadstekniskt kunniga ut
av tillsyn éver byggnadsverksamhet. I samband mned prévningen av f
om genomférande av de forslag till dndring av byggnadslagstiftninger
1951 ars byggnadsutredning vintas framligga bor provas ett forslag av
ningen, att arbetarskyddslagens bestdmmelser om kommunernas medv
vid tillsynen av arbetarskyddet skall dndras s, att det skall ankomn
byggnadsndmnd (ej som nu hilsovardsnimnd) att utse kommunal till
man for arbetarskydd vid byggnadsverksamhet.

e partsorgan inom yrkesinspektionens di
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ske med beaktande av arbetsstiilles utrustning med

vardsnimnder har i kommentarer till sina ovan red

de ofta varit osiikra om ett arbetsstille skulle sti v

sammanhang ma nimnas, att jordbruk, dir i regel

tagare, enligt arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter

syn, ”dock ej diir maskinella hjilpmedel, hogtrye

vindes”. Det stora flertalet av landskommunerna har icke redovisat nagot jordbruk
under kommunal tillsyn. En hiilsovardsnimnd anforde, att icke nagot mindre jord-
bruk f6lle under kommunal tillsyn, ”alla har ju maskinell utrustning i nigon form”.
Men & andra sidan har ett icke obetydligt antal hillsovardsnimnder redovisat under
kommunal tillsyn staende arbetsstillen inom jordbruk med s stora tal, att det ar
tydligt att dessa nimnder ansett det mindre jordbruket i alliniinhet falla under
kommunal tillsyn. Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter i nu berdrda hiinseende har
salunda tolkats pa helt motsatt siitt i olika kommuner.

I sin verksamhet anviinde 398 kommuner, diirav 65 stider och 40 kopingar, kort-
registerblad av cn typ, som tillhandahalls av Kommunakticholaget och som om-
niamnes av arbetarskyddsstyrelsen i en not till foreskrifterna om den kommunala
tillsynen. 47 av de kommuner, som icke anvinder dessa registerblad, har insint
prov pa av dem anvinda registreringskort. Arbetarskyddsutredningen har icke gatt
in pa nagon nirmare granskning av den kommunala redovisningen av tillsynen
over arbetarskyddet utan avser att overlimna de insiinda proven till arbetarskydds-
styrelsen fér beaktande vid en eventucell revision av bestimmelserna om ifraga-
varande redovisning.

For att fa en viss belysning av samarbetet mellan kommunerna och den allmidnna
yrkesinspektionen fragade arbetarskyddsutredningen i sin skrivelse till hilsovards-
namnderna, om ledamot av eller tillsynsman hos hilsovardsnamnden i denna egen-
skap sammantriiffat med representant for den statliga yrkesinspektionen under ar
1953. Av svaren framgar att si skett i fraga om 110 stiader, 48 kopingar och 268
landskommuner (resp. 83, 63 och 56 % av samtliga kommuner av dessa typer).
Utredningen fragade vidare, om hilsovirdsnimnden ansége att tillracklig kontakt
— genom personliga sammantriffanden, telefonsamtal, brevvixling etc. — uppe-
hallits mellan nimnden och den statliga inspektionen. Denna fraga besvarades med
ja av 543 kommuner (90 stiider, 48 kdpingar och 405 landskommuner) medan 265
kommuner (34 stider, 26 képingar och 205 landskommuner) besvarade fragan med
nej och aterstdende 71 kommuner limnade denna fraga utan svar.

Instillningen pa kommunalt hall till den cnligt arbetar
skrifter gillande férdelningen av arbetsuppgifter mellan de
tionen och kommunerna framgéir av att hiilsovirdsnimnder

i 539 kommuner (74 stader, 55 kopingar och 410 landsk
de ansidge namnda fordelning vara den limpligaste — i na
6nskemal om mindre justeringar av grinsen mellan statlig

i 189 kommuner (29 stider, 13 kopingar och 147 lands
stérre del av tillsynen borde omhiinderhas av den statliga i

i 107 kommuner (29 stider, 6 képingar och 72 landsko
ansc, att den kommunala tillsynens omrade bhorde okas.

Hilsovardsniamndernas uppfattning om mojligheten att 1
stillen under kommunal tillsyn har utredningen sckt fa b
namndernas uttalanden om tre alternativ fér cn eventuell
munal tillsyn av sddana mindre arbetsstiillen som enligt gi


















