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Trx KONUNGEN.

Pi dirom av socialstyrelsen 1 skrivelse den 31 juli 1945 gjord framstill-
ning erhdll socialstyrelsen den 18 januari 1946 uppdrag att i huvudsaklig en-
lighet med i skrivelsen framlagd plan lata i samrdd med medicinalstyrelsen
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avt icke kunde triffas fore den 1 juli 1949, besloto representanter for
ifragavarande arbetshemsstyrelser vid sammantride hos socialstyrelsen den
27 juni 1949 att uppskjuta omorganisationens genomférande till om mdojligt
den 1 oktober 1949. I princip gillades det framlagda férslaget.

Nir forutsittningarna for omorganisationen bliva férhanden, komma veder-
borliga framstillningar att ingivas till Kungl. Maj:t rorande arbetshemmens
dndrade anvindning resp. omdisponering av platserna.

Slutligen vill socialstyrelsen anféra, att styrelsen i avvaktan pd det beslut,
som efter vidare utredning och forslag av socialvdrdskommittén kan komma
att fattas rorande arbetshemmens framtida stillr g, foljer forhallandena
pa arbetshemmen med 6kad uppmérksamhet med anledning av vad som fram-
ko nit genom den hirmed 6verlimnade utredningen.

Utover vad som i det foregiende sagts om styrelsens uppmirksamhet pa
hithérande forhallanden mA ndmnas, att det vid det nyssnimnda samman-
tridet den 27 juni 1949 med representanter for arbetshemsstyrelser bland
annat uttalades, att styrelserna for arbetshemmen liksom hittills skulle dgna
noggrann uppmirksamhet at att ansckningshandlingar rérande intagning &
arbetshem inneholl likarintyg rérande vederborandes psykiska och fysiska
hilsotillstind. Det uttalades vidare sdsom onskvart i synnerhet under en
ytterligare inknappning av platstillgingen & arbetshemmen, att forsumliga
forsorjare i forsta hand skulle intagas och att sinnesabnorma vardtagare icke
skulle mottagas 1 vidare mén an platstillgdngen medgéve.

Stockholm den 9 juli 1949.

Underdanigst

NST BEXELIUS
A. BERG
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r4d och anvisningar. Vissa avsnitt har med stort utbyte diskuterats med
forste byrasekreteraren Torgny Lindberg och socialassistenten p& Barnbyn
Sven Larsson. Byriinspektor Viktor Carlsson har ocksd vinligt delat med
sig av sin rika erfare et rorande behandlingen av forsumliga forsorjare.

Slutligen ir det mig angeliget att tacka de ménga internerna pé arbetshem-
men, som viinligt och jovialiskt stdllde sig till forfogande som undersoknings-
objekt trots allt extra besvdr och alla inkvisitoriska frdgor. Det har visat
sig nodvindigt att dokumentera framstillningen med att iterge en del kon-
kreta fall. Didrvid har dock identifikationsdata och andra uppgifter av mindre
betydelse for framstillningen dndrats for att omdjliggora identifikation. Jag
tillater mig dven att entriget vidja till pressen att undvika dtergivande av fall
vid eventuella referat.

Stockholm 1 juli 1949.

Gunnar Inghe.
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gare undersokning av ett annat socialvirds

hinvisas ! Har har anvints samma metodik oc

betraktelsesatt som Sjobring.* Detta innebdr, att man i varje enskilt fall
soker stilla bide en psykologisk och en psykopatologisk diagnos. En fullstan-
dig sddan diagnostik har dock inte varit mojlig att genomféra. I ett mindre
antal fall maste den psykiatriska diagnosen baseras pa uppgifter av andra
iakttagare (socialarbetare, anstaltspersonal, andra ldkare, upplysningar vid
socialutredningen m. m.) samt testresultaten. Detta medforde 1 vissa fall
osikerhet och ofullstindighet vid diagnostiken. I andra fall var observatio-
nerna under explorationen inte tillrickliga for en sdker diagnos. Det skulle
ha behovts kompletterande samtal, eventuellt klinisk observation. En psyko-
logisk diagnos forsvaras ju ocksd av att den ibland tdcks Gver av psykopato-
logiska symtom.

De betydande teoretiska och praktiska svirigheter, som mdter vid anvi-
dandet av Sjébrings betraktelsesiitt, med hansyn till nodvandigheten a..
differentialdiagnostisera mellan i huvudsak konstitutionsbetingade extremtill-
stdnd och foretridesvis av extrema milj6inflytanden framkallade och fixerade
avvikelser, forbigds har. I detta sammanhang har det endast gillt att pd ett
enhetligt sitt klassificera de psykologiskt olika typer, som patriffats.

Vid diagnostik enligt Sjébring anvidndes inte diagnosen »psykopati». I
stillet provas i varje enskilt fall om de brokiga symtom, som utméirker de
s. k. psykopatierna, beror pid extrema individualpsykologiska avvikelser el'~~
pd psykopatologiska faktorer, som utvecklingshimningar, defekttillstduu,
hjarnskador, insufficienstillstdnd e. d.

I tabell 12 har angivits férekomsten av individualpsykologiska avvikelser
« ~ psykopatologiska tillstdnd bland de forsumliga fore=-in==n~  Nodeolimti
ar dessa frekvenssiffror inte definitiva. Vid alla undersé
finnes en betydande subjektiv och n  odologisk osiikerhe
undersckare skulle mycket vl ha kunnat komma till av
staka fall. Frekvenssiffrornas storleksordning torde dar
som ndgorlunda signifikativ.

I det enskilda fallet dr det naturligtvis ibland svart al
gora om en forstdndsnedsittning ar psykopatologisk och
hjirnskada eller uttryck f6r en minus  erande konst
ligen har en och annan som i sjilva verket varit dement
tag kommit att betecknas som subkapabel.

Anmirkningsvird dr den hdga forekomsten av 11
extremtillstind av olika slag. Sammanlagt forekom sida

* Den terminologi, som Sjsbring infort, torde alljimt vara m
kretsarna. DA termerna #r odversiittliga, kan de tyvirr inte u
avsnittet av denna sammanstillning. En nirmare redogérelse fo:
och termernas innebdrd finnes i en uppsats av professor Olof Kix
konstitutionsproblemet i M#nniskokunskap och minniskobehandlin
For 8vrigt har den medicinska terminologin i mdjligaste man f8x
dock likabetydande svenska uttryckt for diagnoser och symtom sal
nddvindigt att anvinda sedvanliga medicinska termer.
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vention och indi\'iduulpre\’entmu, PULATTUIHULLAZLZIC Iy, DULALLUVUIT LA LD, 1OULULY-
risk m. m. Arbetshemmens tordelar och nackdelar som korrektionsanstalter
maste undersokas och dérvid ocksd fragan om klientelets sociala och medi-
cinska vardbchov.

Efter en sadan utforlig analys av de hittillsvarande samhillsreaktionerna
niot forsmmliga forsérjare, bor den principiella upplaggningen av sambhiillets
atgidrder kunna diskuteras.

1. Forebyggande atgiirder.

I atskilliga  kriminologiska arbeten har visats, att asociala foretridesvis
rekryteras fradn vissa sawhilleliga skikt, vilka Kinberg kallat kulturfat-
tiga.®? Utmirkande for detta skikt dr bl a. anhopningen av faktorer mec
hég potenticll risk for uppkomsten av asociala férvecklingar av olika slag.
Den foregdende beskrivningen av de forsumliga forsorjarna visar, att aven
de 1 stor utstridckning [oreter en sddan kulturell och social rotléshet, isolerin
och brist pd anpassade sociala beteendeminster, som praglar dessa kultur-
fattiga skikt. Profylaxen mot {érsumligheter i forsorjningsplikt liksom mof
andra asociala beteenden méste ddrfor gilla hela det skikt 1 samhi »t, fran
vilket de asociala {0retridesvis rekryteras.

Karaktdren av dessa allmdnna profylaktiska dtgirder har beskrivits utfor-
ligt 1 andra sammanhang (jfr t. ex. utredningen om l8sdrivarna)'. Hiar kav
det darfor ricka med en kort rckapitulation. Eftersom ifrdgavarande sam-
Liillsgrupper 1 regel hav en jimforelsevig svdr hereditir belastning ar def
onskvirt att fertiliteten nedbringas. Bamrikedom skirper ju ocksé de sociala
sviarigheterna. For de forsumliga {6rsorjarna utgbr ju ocksd barnalstri-~ den
primira forutsdttningen f6r de senare forvecklingarna. Sarskilt - tig -<ulle
tydligen en minskning av den ntomiktenskapliga fervtiliteten vara (jfr s. 31).
Profylaktiskt dr det dirfor betydelsefullt att fa till stind gkad ~oeeaTl e
lysning, vidgad kiinnedoni om preventiva metoder och konsekve
ning av sterilisering. Det dr vidare nddvandigt att skapa battre
landen f6r barn, som viixer upp 1 eliindiga och fatfiga familjer
av de forsumliga forsérjarna hav ju vuxit upp under otillfredss
forhallanden och ménga ha blivit divekt forsummade (se s. 22)
utredningen papekades att »héjd ekonomisk standard, battre -
arbetsforhallanden for forialdrarma, mera fritid, kulturell och h
lysningsverksamhet, energiska socialvirdande dtgérder m. m.
gangspunkten for vavje profylaktiskt program pé detta omrade
ndar man vill forehygga uppkomsten av asocialitet».

Aven de psykologiska relationerna mellan barnet och dess 1
av stor betydelse. Uppkomsten av styvmpade eller disharmonis
motverkas. I frimsta ruminet miste man hédrvid ta itu med ford
enderubbningar exempelvis genom att skapa vidgade maojlighete
ling av psykiska sjukdomar, spritmissbruk o. d. Aven en dkad
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arbetsheredning f6r de 60 fall, som skickats till arbetshem enligt 72 § barna-
virdslagen.

Eudast undantagsvis  vidtogs sdledes vid arbetsforeliggan  t atgarder
denade  att underldtta den forsorjuingspliktiges anpassning till arbetslivet.
Skalfade sig vederborande inte arbete pa egen hand, var intagning pi arbets
Lem den naturliga formen {6r arbetsanskuafIning.

Palallande ar vidare, att det 1 atskilliga fall torekommit, att sjulka ocl in-
validiserade tagits in pd korrektionsanstalter av olika slag och vid utskriv-
ningen limnats vind for viig utan hjilp med vare sig arbetsanskafining eller
andra atgirder dignade att underlitta deras genom invaliditeten stavkt handi-
kappade sociala anpassning.

Foljden #r ocksd, att vare sig de intagna varit kroppsligt eller psykislt
friska eller sjuka vid utskrivningen lran olika anstalter, hammnade de praktiskt
taget nndantagslost 1 samma ddliga situation, som fére intagningen. I intet
av fallen framkow, att det foretagits nigra socialvirdande atgirder av namn
viitrd betydelse vid utskrivningarna. Det kan antagas, att man i en del fall
torsokt skalfa vederborande arbete men lingre torde inte cftervirden ha
strickt sig.

De gifta och anklingaima hade samtliga en langre tid haft fatliguvdrds-
understéd, liksom 16 av de skilda och tillfilligtvis 3 av de ogifta. Huruvid»
férsummelser dven [Grekommit inom denna del av socialvirden har inte 1 detal
kunnat utredas. Man har ett allmidnt intryck av att en del av de sjuka Dbe-
handlats vl sniivt av fattigvirden, som stundom forutsatt en hogre arbetsfor-
miga in som rinligtvis kunnat foreligga och reagerat med krav och arbetsfor
ligganden dven vid obetydliga understédssummor. 1 niista avsnitt skall limnas
exempel hivpd 1 samband med beskrivningen av intagningsforfarandet.

Sammanfattningsvis kan det alltsi konstateras, att de socialvirdande at
gitrderna 1 regel varit anmirkningsvirt torftiga och planlésa. Endast undan-
tagsvis har ndgon konstruktiv hjilp ldmnats. T dtminstone hilften av alla fal’
grovt uppskattat, kan den limnade socialvirden betecknas som avgjort otil
ricklig.

Av intresse ir slutligen den medicinska behandling, som K'i-mtelet ~ah210.
tidigare. Over % hade tidigare vardats pa kroppssjukhus och
mit 1 kontakt med samhillsorganen. Det kan emellertid mes
att man pi sjukhusen tagit ndmnvird befattning med ors:
sociala missanpassning. Pd kroppssjukhusen torde man i reg
sera sig for den sjukdomn, som foranlett intagningen. Sociala
mirksammas siillan, sivida de inte ligger direkt till grund {or
det fr ju endast undantagsvis fallet. Visserligen finns det nu
sjukhus kuratorer, som bl. a. har till uppgift att hjilpa de s
sociala svirigheter. Denna verksamhet dr emellertid dnnu f¢
kan knappast forutsiittas ha spelat nigon stéire roll for klie
sjukhusvard dr si pass vanlig, har samhillet eljest genom le
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n cen men uppgick till inte mindre &n 18,6 % av de fors:
pa arbetshemmen. Differensen 13,8 +4,5 var statistiskt s
stider visade mera genomsnittliga siffror. Landskommunerna var diremot
underrepresenterade med endast 36,0 % av klientelet p& arbetshemmen mot
56,9 % av landets invénare. Denna differens 20,6 £ 5,6 % var statistiskt sdker.
Mellan de olika linen foreldg ocksd vissa differenser, men materialen var si
pass smi, att slumpavvikelserna blev for stora for att tillata sikra slutsatser.
Tydligen 16per en goteborgare storre risk for intagning pé arbetshem &n
en stockholmare eller landsortsbo. Atskilligt talar f6r att anledningen frimst
ir en skiftande praxis hos vederb6rande sociala nimnder. I Géteborg synes man
1 stérre utstrickning dn p4 andra hall ha uppfattat arbetshemmen som ett slags
surrogat for alkoholistanstalterna. Sex av de femton fattigvirdsfallen kom
frdn Goteborg, nistan uteslutande rena alkoholistfall.

Sammanfattningsvis kan alltsi sigas, att barnavardsnimnder och fattig-
virdsstyrelser ingriper pé ett ytterst varierande sdtt mot forsumliga forsorjare.
I somliga kommuner foreligger relativt hog risk for intagning pi arbetshem,
i andra jimforelsevis lig. P4 anstalterna beddmer man situationerna olika med
p&foljd, att en del far stanna lingre, andra kortare tid. Bade intagning och
utskrivning blir beroende pi tillfdlligheter av olika slag, utredningarnas nog-
grannhet, instdllningen till vederbdrande, barnavardsméinnens aktivitet, eko-
nomiska fo  llanden, sliktingars och vinners resurser och hjdlpsamhet etc.

Ur riittssikerhetssynpunkt &r denna sirdeles skiftande behandling av per-
soner, som gjort sig skyldiga till samma beteenden, hégst otillfredsstillande.

d. Arbetshemmens syfte och effekt.

Fattigvardslagstiftningskommittén ansag, att syftet med arbetsskyldig-
lieten, arbetsforeligg let och arbetshemmen forst och frimst var att f6rma
{orsorjningspliktiga att fullgéra sina forsorjmingsskyldigheter batt
tiden. Kommittén betonade ocksé arbetsskyldighetens indirekta bety:
utgjorde en synuerligen kraftig inaning {6r forsorjaren att fullgora ¢
aliggande forsorjningsplikten genom egna atgirder i stillet for att
hillet taga hand om hononi och bestimma arbetets art och omfal
propositionen instimde departementschefen med kommittén.®® Avvil
fattningav framkom inte heller i riksdagen. Att intagning pa arbef
+_.lle betraktas som straff, framholl redan fattigvirdslagstiftningsl
och det har sedan enstimmigt understrukits av alla kommentatorer

Det framholls tidigt, att hotet om intagande pi arbetshem hade ¢
Vid 1921 drs riksdag framholl Lindquist: »Blotta tillvaron av lo
betshem, dit man kan skicka personer, som icke gora sin skyld
dem de skola forsorja eller pd annat sitt dro omdjliga, har &tmins
derna, och jag tror dven pa& landsbygden, verkat déirhén, att det
stor frekveans nd decea anctalter.» Man iakttog laga former for
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2, Behandling pa alderdomshem och arbetshem.
a) Indikationer for omhindertagande.

I tabell 23 redovisas de storande understddstagarnas vistelsetider pa alder-
domshem. Som framgir av tabellen, var det vanligt med en langvarig
vistelse pd 4lderdomshem f6re intagningen pi arbetshem. Over 2/s hade s&-
lunda vistats pa dlderdomshem 6ver 1 &r, nidrmare /s 6ver 5 &r. Enstaka hade

Tabell 23. Vistelsetider pd dlderdomshem.

Dirav vistats
Antal fall pé dlderdomshem
mer én en period

Vistelsetid
ar

Mindre 4o 1...... 16 4
—B. 20 6
5—10 ............ 8 6
10—20............ ) 3
dver 20 .......... 3 2

Summa, 92 21

t. 0. m. vistats pd &dlderdomshemmet dver 20 &r. En stor del hade varit intagna
P& alderdomshem i flera repriser, somliga en nassa ganger. Manga hade kom-
mit dit redan i ungdomen. Nira /4 hade varit under 404r och 6ver hilften under
50 ar (jir tabell 24). En del matte ha anpassat sig timligen hyggligt i borjan.
De friktioner, som foranlett deras overférande till arbetshem, tycks i méanga

Tabell 24, Alder vid intagandet pd
dlderdomshem forsta gingen.

Alder Antal fall
.

—20. 2
20—30 4
30—40............... 7
40—50............... 16
50-60. ... 14
60—70................ 8
10— . e 1

Summa 52

fall ha upptritt f6rst s& smaningom. I andra fall hade tydligen arbetshem
ansetts indicerat redan efter en relativt kort tid pad alderdomshemmet.
Huvudorsakerna till omhéndertagandet p& alderdomshem var givetvis sjuk-
dom och arbetsoférmaga samt svirigheter f6r de omhéndertagna att klara sig
pd egen hand. Sadana svarigheter hade emellertid ofta forelegat relativt
lainge. De direkta anledningarna till omhédndertagandet varierade dirfér be-
tydligt (se tabell 25). Den storsta gruppen, cirka !/s, hade intagits pa alder-
dom: m till £61jd av en akut sjukdom, som medfort definitiv arbetsof __néga,
t. ex. amputation av ett ben eller en annan operation, olycksfall, f6rfrysning,
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tids vistelse pd arbetshem. Sedan vederporande atervant till alderdomshemnet,
hade de ofta skott sig fortriffligt.

Det dr emellertid svart att dra nigra slutsatser om hemmens inverkan pé
klientelet av sddana enstaka publicerade fall. Behandlingsresultaten pa det nu
undersokta klientelet dr svira att bedéma. Enklast skulle ju ha varit att stu-
dera understédstagarnas beteende pa &lderdomshemmet. respektive arbetshen:-
met. En nedgdng av antalet konflikter och friktioner mellan understodstagare
och personal kan visserligen inte utan vidare tolkas som en egentlig forbatt-
ring. Det skulle likavil kunna bero p4 en nédtvungen disciplinering. Det skulle
dock vittna om en bittre anpassning till omgivningen och tyda pa att arbets-
hemmen hade littare att ta hand om vederbérande &n 4lderdomshemmen. Till-
gingliga uppgifter tydde i omkring hilften av alla fall pa en avgjord f6rbattring
av understddstagarnas uppforande efter f5rflyttningen till arbetshem. Forbitt-
ringen var i flera fall frappant.

En person, som p& &lderdomshemmet varit mycket brakig, stérande och
retlig och som forargat de gamla, klagat 6ver maten, misskott sin re ghet,
aldrig bytt underklader, kommit hem berusad o. s. v. — ibland hade man
t. 0. m. mést anlita polishjilp — var efter 6verforingen till arbetshem hygglig,
skotsam, arbetsam om &n enstérig, tyst och sluten. Han vallade inte anstalten
nagot ndmnvirt besvir. — En annan, som p alderdomshemmet stindigt var
vresig, arg, svardisciplinerad och begiven att bryta mot alla féreskrifter, var
pa arbetshemmet i borjan ritt tyst och tjurig men sedan alltid hygglig och
beskedlig. Han arbetade ganska bra i tridgirden och i ladugérden. Han
skyllde sitt daliga upptridande pa &lderdomshemmet pd att »ndar gubbarna
gér och triter blir det litt tvister». — En tredje, som alltid var argsint och
besvirlig mot personalen och de intagna pa alderdomshemmet och upptridde
storande och hotfullt, medan han svor och tritte, var pad arbetshemmet
regel ritt hygglig, villig, renlig och ordentlig. Han var till mycken nytta ocl
kunde sittas till vilket arbete som helst. — En krympling, som sedan barn
domen vistats hos olika sliktingar, pi &lderdomshem och andra anst c1
tyckte sig aldrig ha haft det s& bra, som sedan han kom till arbetshemmet
Pa &lderdomshemmet klagade man jimt p4a honom, och han kunde inte dr:
Jaimnt med pensiondrerna och personalen. P& arbetshemmet b
handlad av alla, som tyckte synd om honom. Han var arbetsa
pa gott humor.

Anledningen till detta forbittrade beteende uppgavs bl. a.
tionen mellan de intagna var mindre pi arbetshemmet. Gubl
ute, och de var dessutom uppblandade med yngre, som inte
™ " ade ocksa lattare att komma Sverens med manlig personal

tdndarinnorna pi dlderdomshemmen var tydligen en nage
ga gubbar. Flera tyckte, att de métte battre forstaelse p
var inte samma tjat.

cirka /s av fallen uppgavs emellertid, att nagon forbattr:
férandet efter f6rflyttningen till arbetshem. Om den atex
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4. En stor del av de fors1  iga forsorjarna var i behov av socialvard eller
medicinsk behandling.

5. Av understodstagarna borde flertalet omhindertagas av sinnesslovarden,
sinnessjukvarden och alkoholistvirden samt av den Gppna eller slutna social-
varden, detta sagt med reservation for den allvarliga platsbristen p& dessa
vardomréden.

6. For den hindelse arbetshemmen tills vidare synes oumbirliga for om-
hiandertagande av forsumliga forsorjare eller stérande manliga och kvinnliga
understodstagare dr det nodvandigt att forflyttning till arbet :m féregds av
psykiatrisk undersdkning, att till hemmen knytes psykiater, som gor regel-
bundna besdk, att personalen erhaller skolning i sinnessjukvird samt att till
tillsynsmyndigheten ocks& knytes psykiatrisk expertis.
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