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Skrivel sens huvudsakligainnehdl

| skrivelsen aviseras kommande férslag om andringar i bestéammelserna
om beskattning av finansiella instrument som forvaras pa ett
investeringssparkonto. Bestdammelserna foreslds andras pa sa sitt att
kapitalvinster och annan avkastning som & hanforliga till finansiella
instrument pa ett investeringssparkonto som & forpliktelser for
innehavaren inte ska tas upp, samt att kapitalforluster och utgifter som &r
hanforliga till sddana finansiella instrument inte far dras av. Detta
astadkoms genom att samtliga finansiella instrument som forvaras pa ett
investeringssparkonto enligt huvudregeln undantas fran konventionell
beskattning, i stéllet for enbart finansiella instrument som &r tillgangar
for innehavaren, vilket géller enligt nuvarande regler.

Syftet med férdlaget ar att forhindra mojligheten till skatteplanering
genom att inom ett investeringssparkonto skapa vinster som
schablonbeskattas och forluster som beskattas konventionellt. Eftersom
forluster i det konventionella beskattningssystemet kan ge rétt till en
skattereduktion som baseras pa en nominell skattesats pa trettio procent
medan den effektiva skattesatsen som ligger till grund for
schablonbeskattningen av tillgangar pa investeringssparkonto under
normala ranteforhdlanden &r |&gre kan detta utnyttjas pa ett sétt som inte
ar avsett.

Om mojligheten till skatteplanering av detta slag inte omedelbart
forhindras finns det risk for ett inte obetydligt skattebortfall.

De nya bestammelserna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2013. Det
finns enligt regeringens mening sarskilda ska for att med stod av



undantagsbestammelsen i 2kap. 108 andra stycket regeringsformen Skr. 2011/12:165
tillampa det kommande forslaget fran och med dagen efter det att denna
skrivelse 6verlamnats till riksdagen, dvs. fran och med den 15 juni 2012.
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1 Inledning

Regeringen aviserar i denna skrivelse kommande férslag om andringar i
bestémmelserna om beskattning av finansiella instrument som forvaras
pa ett investeringssparkonto. Bestammelserna foreslds andras pa sa sétt
att kapitalvinster och annan avkastning hanforliga till finansiella
instrument pa ett investeringssparkonto som &r forpliktelser for inne-
havaren inte ska tas upp, samt att kapitalforluster och utgifter hanforliga
till sddana finansiellainstrument inte far dras av.

Forslaget har sin grund i behovet av att forhindra en mgjlighet till
obnskad skatteplanering genom att investera i vissa finansiella
instrument pa ett investeringssparkonto. Om &tgéarder inte omedelbart
vidtas finns risk for att skatteplaneringen genomfors i sadan omfattning
att det leder till ett inte obetydligt skattebortfall.

En promemoria med det nu aviserade forslaget har utarbetats inom
Regeringskandiet. Promemorian med forslaget kommer att sandas ut pa
remiss inom kort. Regeringen avser att under htsten 2012 aterkommattill
riksdagen med det nu aviserade forslaget.

Syftet med forslaget & som namnts att motverka skatteplanering med
skattebortfall som foljd. Om adtgarder inte vidtas finns en betydande risk
for skatteplanering med ett inte obetydligt skattebortfall som féljd. Det
foreligger darfor enligt regeringens mening sarskilda skél for att med
stod av undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 8 andra stycket regerings-
formen tillampa det kommande forslaget fran och med dagen efter det att
denna skrivelse dverlamnatstill riksdagen.

2 Risken for skatteundandragande och det
kommande f6rslaget

Utgangspunkten enligt géllande regler &r att kapitalvinster och annan
avkastning pa tillgangar pa ett investeringssparkonto inte ska tas upp till
beskattning medan utgifter och kapitalforluster som avser sadana
tillgangar inte far dras av. For forpliktelser galer motsatt forhdllande.
Kapitalvinster och annan avkastning pa forpliktelser som forvaras pa ett
investeringssparkonto ska sdledes tas upp till beskattning medan utgifter
och kapitalforluster som avser sadana forpliktel ser ska dras av.

Detta forhdlande kan leda till att investeringssparkontot anvands for
skatteplanering i syfte att undvika beskattning. Med géllande regler kan
det ske genom att en kontoinnehavare investerar i finansiella instrument
pa kontot som sammantaget genererar forluster som &r lika stora som
vinsterna. Denna typ av investeringar, som i princip kan ske utan
finansiell risk for kontoinnehavaren eftersom vinsterna och forlusterna pa
instrumenten tar ut varandra, ger en skattemassig fordel eftersom
vinsterna schablonbeskattas inom ramen for investeringssparkontot
medan férlusterna far dras av inom den konventionella beskattningen. Ett
underskott av kapital ger ndmligen upphov till en skattereduktion som
baseras pa en nominell skattesats pa trettio procent medan den effektiva
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skattesatsen som ligger till grund for schablonbeskattningen pa Skr. 2011/12:165

investeringssparkonto under normala réanteférhallanden &r 1agre.

Nuvarande regler ger mgjlighet till skatteplanering som inte &r
acceptabel. M 6jligheten maste forhindras och regelverket darmed andras.
Om atgarder inte omedelbart vidtas finns betydande risk for att skatte-
planeringen genomfors i sddan omfattning att det leder till ett inte
obetydligt skattebortfall. Regeringen avser darfor att aterkomma med ett
forglag for att forhindra dennamojlighet till skatteplanering.

Den omstéandighet som maojliggdér den ovan beskrivna skatte-
planeringen & att tillgdngar och forpliktelser som forvaras pa ett
investeringssparkonto, enligt bestdmmelsernas nuvarande lydelse,
beskattas i olika system. Forpliktelser som forvaras pa ett investerings-
sparkonto beskattas konventionellt medan tillgangar schablonbeskattas.
Denna majlighet att utnyttja olikheten i beskattning mellan tillgangar och
forpliktelser ska forhindras. Det forslag som regeringen avser att ater-
komma med innebér att forpliktelser pa ett investeringssparkonto, pa
samma satt som enligt nuvarande regler géller for tillgangar, undantas
fran konventionell beskattning. Detta innebéar att kapitalvinster och annan
avkastning héanforliga till finansiella instrument pa ett investerings-
sparkonto som &r forpliktelser inte ska tas upp, samt att kapitalforluster
och utgifter hanforliga till sddana finansiella instrument inte far dras av.
Andringarna kommer dven att omfatta kontanta medel.

3 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Gdllande rétt ger mojlighet till skatteplanering och darmed att undandra
sig beskattning genom sddana forfaranden som beskrivits ovan. Risken
for att sddan skatteplanering — som i princip kan genomféras utan
finansiell risk for investerarna— genomfors & betydande och om dtgérder
inte omedelbart vidtas finns det risk for ett inte obetydligt skattebortfall.
Det finns darfor enligt regeringens mening sarskilda skal for att tillampa
undantagsbestammelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen.

De kommande regelandringarna avseende beskattning av finansiella
instrument som forvaras pa ett investeringssparkonto foreslas tillampas
pa finansiella instrument och kontanta medel som fortecknas pa ett
investeringssparkonto fran och med dagen efter dagen for 6verlamnandet
av denna skrivelse till riksdagen. Regelandringarna bor dock bara
tillampas pa finansiella instrument som vid utgangen av dagen for Gver-
lamnandet av denna skrivelse till riksdagen inte redan férvarades pa ett
investeringssparkonto.

Regeringen kommer att éverldmna skrivelsen till riksdagen den 14 juni
2012. De nyareglerna tillampas saledes fran och med den 15 juni 2012.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 juni 2012
Néarvarande: statsministern Reinfeldt, ordforande, statsraden Bjérklund,
Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Attefall, Kristersson, Elmséter-Svéard,
Ullenhag, Ek, L66f, Enstrom

Franvarande: statsraden Carlsson, Ohlsson, Norman, Engstrom, Hatt

Foredragande: statsradet Borg
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