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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat den svenska klimatforskningen. Riksrevi-
sionen har redovisat granskningen i rapporten Svensk klimatforskning —
vad kostar den och vad har den gett? (RiR 2012:2). Granskningsrappor-
ten finns i bilagan. Syftet med granskningen &r att undersoka i vilken ut-
strackning klimatforskningen stoder de klimatpolitiska malen. Riksrevi-
sionen har granskat hur mycket pengar staten ger svensk klimatforsk-
ning, vilka omraden forskningen framst ar riktad mot och vilka resultat
forskningen hittills har gett.
Riksdagen dverlamnade rapporten till regeringen den 6 februari 2012.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat svensk klimatforskning — hur mycket pengar
forskningen far, vilka omréden den inriktas mot och vilka resultat den
har lett till. Granskningen har fokuserat pa den forskning som handlar om
att minska utslappen av vaxthusgaser. Syftet med granskningen &r att
undersdka i vilken utstrackning klimatforskningen stéder de klimat-
politiska malen.

Staten fordelar medel till forskare dels via forskningsfinansiarer som
Energimyndigheten och Vetenskapsradet, dels direkt till universitet och
hdgskolor. Granskningen &r i forsta hand inriktad mot klimatforskning
som direkt eller indirekt handlar om att minska utsldppen av véxthus-
gaser och darmed bidra till att klimatmalen kan nas. Granskningen om-
fattar svensk klimatforskning under perioden 1994—2010.

Riksrevisionens Overgripande slutsats &r att klimatforskningen har
potential att bidra till klimatmélen. Men det ar oklart i vilken utstrack-
ning klimatforskningen faktiskt stoder klimatmalen och bidrar till minsk-
ade utslidpp pa sikt. For att forskningen effektivt ska kunna bidra till de
langsiktiga klimatmalen, anser Riksrevisionen att det behévs en samlad
strategi for klimatforskningen som dven definierar vad klimatforskning
innefattar. Klimatforskningen behdver tydligt samordnas med andra styr-
medel for att pa ett effektivt satt ge forutsattningar for att forsknings-
resultaten i praktiken ska bidra till klimatmalen. Vidare behdvs en
samlad redovisning av vad klimatforskningen kostar och bidrar till.

Medlen till svensk klimatforskning har dkat och uppgick till néstan
2 miljarder kronor ar 2010 enligt Riksrevisionens undersokning. Klimat-
forskningen utgjorde darmed cirka 7 procent av statens totala forsknings-
medel &r 2010. Regeringens strategiska satsning pa klimatforskning om-
fattade 115 miljoner kronor av de cirka 2 miljarder som totalt gick till
klimatforskning ar 2010. Ungefar 70 procent av de statliga medel som
gar till svensk klimatforskning gar till forskning om att minska utslappen
av vaxthusgaser. Huvuddelen av denna forskning &r energiforskning.
Riksrevisionens undersokning visar att svensk klimatforskning leder till
jamforelsevis manga vetenskapliga artiklar och patentansokningar.
Jamfort med svensk forskning i allménhet har svensk forskning om
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minskning av véxthusgaser en storre andel av antalet vetenskapliga
artiklar i vérlden och citeras mer.

Det finns flera olika mal for klimatforskningen. Malen finns dessutom
inom flera olika politikomraden som i sig har omradesspecifika mal.
Klimatmalen blir darfor inte styrande nér forskningsinsatserna prioriteras
enligt Riksrevisionen. For energiforskningen &r detta tydligt. Energi-
forskningen har egna mal, bland annat naringspolitiska, men inget av
malen &r uttryckt i termer av minskade utslapp av vaxthusgaser. For att
klimatforskningen ska bidra till att minska utsl&ppen av véxthusgaser
maste forskningen leda till teknikutveckling och till att nya produkter
kommer ut pa marknaden och anvédnds. Varken regeringen eller de
myndigheter som har ett ansvar for kommersialisering av svensk forsk-
ning har foljt upp i vilken utstrackning svensk klimatforskning har
kommit till anvéndning. Men Energimyndigheten har framfort att kom-
mersialisering av forskningen &r lagre i Sverige an i andra lander. Det
tyder pa att aven om forskningen producerar manga artiklar och antalet
patentansokningar okar ar det inte givet att forskningen bidrar till den
omstéllning i samhallet som behdvs for att kunna nd de langsiktiga
klimatmalen.

Riksrevisionen anser att det ar svart att bedoma om mer pengar har lett
till fler resultat. Under samma period som medlen till klimatforskningen
har 6kat har &ven antalet svenska vetenskapliga artiklar och patentansék-
ningar inom klimatomradet okat. Men aven i lander dar forsknings-
medlen inte har 6kat i samma utstrdckning som i Sverige har resultaten i
form av antal artiklar och patentansokningar okat. Det gar darfor inte att
beddéma om det ar den kraftiga dkningen av medel till svensk klimat-
forskning som har lett till att antalet artiklar och patentansékningar har
Okat.

Riksrevisionen anser vidare att regeringens uppféljning av omfattning,
inriktning och resultat &r otillracklig. Det finns ingen samlad rapportering
om svensk klimatforskning till riksdagen, varken nar det géller forsk-
ningens omfattning, inriktning eller resultat. Regeringen redovisar inte i
budgetpropositioner, andra propositioner eller skrivelser hur mycket
pengar som gar till klimatforskning. Varken regeringen eller forsknings-
finansidrerna har tagit fram en gemensam definition av klimatforskning i
Sverige. Det bidrar bland annat till att de myndigheter och forskningsrad
som finansierar klimatforskning inte vet vad klimatforskning innefattar
och att de saknar uppgifter om hur mycket klimatforskning som bedrivs.
Det saknas déarmed en samlad bild av omfattning, inriktning och resultat i
forhallande till riksdagens uttalade motiv och férvantningar p& klimat-
forskningen — trots att riksdagen har begért en samlad redovisning av
insatser och resultat inom klimatomradet. Sadan information skulle be-
hévas som underlag for riksdagens beslut om tilldelning av medel.

Riksrevisionen anser att det bor finnas en myndighet eller ett departe-
ment som har ett utpekat ansvar for att samordna klimatforskningen och
dess resultat — trots att klimatforskningen &r sektorsdvergripande och
involverar flera departement och myndigheter. Det blev tydligt nar forsk-
ningsfinansiarerna foljde upp den strategiska satsningen pa klimat-
forskning for forsta gdngen 2010. Pengarna for olika forskningsomréaden
rapporterades var for sig och resultaten som redovisades &r inte
jamforbara. Det gar darmed inte att 4 en samlad bild av kostnader eller
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resultat varken for den strategiska satsningen pa klimatforskning eller for
klimatforskningen som helhet. Klimatforskningen behdver samordnas
med andra styrmedel. Det & ménga faktorer och styrmedel utover
forskningsstod som behdvs for att resultaten fran forskning och utveck-
ling ska kommersialiseras. | flera forskningssatsningar som enligt
forskningsfinansidrerna har lett till kommersialisering har avgoérande
faktorer for kommersialisering varit andra an statligt forskningsstod, till
exempel koldioxidskatt, statliga investeringsstod och tillgang till
riskkapital. Det visar att klimatforskningen i sig inte &r tillracklig for att
nya produkter ska utvecklas och kommersialiseras. Klimatforskningen
behover tydligt samverka med andra styrmedel for att pa ett effektivt satt
ge forutséttningar for att forskningsresultaten i praktiken ska bidra till
klimatmalen.

Riksrevisionen anser att regeringen saknar en samlad strategi for hur
forskningen ska bidra till klimatmalen. Vad klimatforskningen ska leda
till &r oklart, och darmed ar det dven oklart vilka resultat som ska foljas
upp. Regeringen har inte konkretiserat pa vilket satt forskningen ska
bidra till att nd klimatmalen. Detta preciserade regeringen inte heller nar
den foreslog en strategisk satsning pa klimatforskning 2008. For att
klimatforskningen ska fungera som ett effektivt klimatpolitiskt styrmedel
behdvs en samlad strategi eller handlingsplan som konkretiserar forsk-
ningens bidrag till klimatmalen.

Rekommendationer till regeringen

For att de medel som gar till klimatforskning pa ett effektivt satt ska
bidra till att nd de langsiktiga klimatmalen rekommenderar Riksrevi-
sionen féljande atgarder:

e Regeringen bor sarskilt redovisa statens samlade stod till klimat-
forskning i budgetpropositionerna. | dag finns ingen samlad redovis-
ning av utvecklingen av kostnader eller resultat. Detta trots att rege-
ringen har pekat ut klimatforskningen som viktig inom Kklimat-
politiken och trots att riksdagen har efterfragat en samlad redovisning
av insatser och resultat inom klimatomradet. For att &stadkomma en
sadan redovisning bor regeringen ta fram en definition av klimat-
forskning. Definitionen skulle ocksa gora det mojligt for forsknings-
finansiarerna att klassificera forskningsprojekten s& att klimat-
relaterade projekt kan identifieras och féljas upp.

e Regeringen bor utarbeta en strategi som tydliggdr hur forskningen
ska bidra till att klimatmalen kan nas. Scenarier for vilka forand-
ringar som kravs for att nd klimatmalen till 2050 i Sverige och inter-
nationellt kan vara en utgdngspunkt for att precisera vad klimat-
forskningen ska bidra med. Strategin bor dven innefatta handlings-
planer for hur resultat fran klimatforskningen ska kunna kommersiali-
seras och pa andra satt nyttiggoras.

e Regeringen bor aterkommande utvéardera vilka resultat klimatforsk-
ningen har lett till och rapportera dessa till riksdagen. Om klimat-
forskningen ska vara ett 1angsiktigt styrmedel i klimatpolitiken &r det
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viktigt att riksdagen och medborgarna far reda pa vad som hittills har
uppnatts med klimatforskningen och hur den har bidragit till att na de
langsiktiga klimatmalen. For att fa underlag till sddana utvarderingar
bor regeringen sakerstalla att forskningsfinansidrerna foljer upp och
rapporterar resultat av klimatforskningen systematiskt, exempelvis
med hjalp av jamfdrbara resultatindikatorer.

e Regeringen bor se till att klimatforskningen samordnas med andra
styrmedel for att forskningens resultat ska kunna tas till vara och
kommersialiseras pa ett effektivt satt. Manga faktorer utover stod till
forskning och utveckling har betydelse for kommersialisering av
forskningsresultat. Darfor behdver olika insatser och styrmedel sam-
ordnas med klimatforskningen for att nya tekniker och produkter ska
na marknaden.

e Regeringen bor utpeka ett tydligt ansvar for att samordna klimat-
forskningen, for att samlat kunna folja upp klimatforskningens om-
fattning, inriktning och resultat. Ett séddant samordningsansvar
saknas, trots att flera departement och myndigheter ar involverade.
Klimatforskningen far dessutom alltmer pengar och ar enligt rege-
ringen och riksdagen vasentlig for att nd klimatmalen. Ett tydligt
utpekat samordningsansvar skulle oka forutsattningarna for att
klimatforskningen kan bidra till de langsiktiga klimatmalen.

3 Regeringens beddmning av Riksrevisionens
lakttagelser

3.1 Utgangspunkter och motiv

Regeringen anser att de motiv och utgdngspunkter som anges for
granskningen ar vélgrundade. Klimatforskningen i Sverige ar omfattande
och har okat de senaste aren. Samtidigt finns det svarigheter med att en-
tydigt definiera och avgransa vad som utgor klimatforskning. Den beror
manga sektorer i samhéllet, ingar i flera olika politikomraden, finansieras
av flera forskningsfinansiarer och utfors av forskare pd manga universitet
och hdgskolor samt institut. Ett viktigt skél att bedriva klimatforskning &r
att forskningen ska stédja och ge underlag for att na klimatmalen som
ocksa ar utgangspunkten for Riksrevisionens granskning. Regeringen vill
dock betona att ett viktigt skél att bedriva klimatforskning &r att resulta-
ten av forskningen ska utgéra underlag for klimatpolitiken och energi-
politiken.

3.2 Syfte och avgrénsningar

Regeringen anser att syftet med granskningen — att undersoka i vilken
utstrackning klimatforskningen stoder de klimatpolitiska malen — &r
rimligt och angelaget. Att avgéra vad som ar klimatforskning ar en svar
och grannlaga uppgift. Att viss forskning ar klimatforskning &r uppen-
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bart, t.ex. forskning om klimatmodeller, isavsmaltning av glaciérer eller
forskning om styrmedel for koldioxidskatt. Men det bedrivs ocksa om-
fattande forskning om t.ex. biologisk mangfald, luftfororeningar, forsk-
ning om bioenergi — forskning som &r av stor relevans fér klimat-
paverkan men som inte sjalvklart kan definieras som klimatforskning.
Hur en definition av klimatforskningen utformas och hur avgrénsningar
gors ar avgorande for en beskrivning och berdkning av klimatforsk-
ningens omfattning. Aven om man gér en mycket noggrann definition
med klara avgransningar blir det pa projektniva svart att av flera hundra
program och projekt avgora vilka som ska rdknas som klimatforskning.

Klimatforskningen bestar ocksa av forskning med olika inriktning och
syfte som finansieras av delvis olika finansiérer:

- Klimatforskning som &r av grundforskningskaraktar och som initieras
av forskarsamhallet med avsikt att svara p& vetenskapssamhallets
fragor utan att ha som syfte att ha en direkt tillampning. Den huvud-
sakliga finansidren av grundladggande klimatforskning &r Vetenskaps-
radet.

- Riktad behovsmotiverad klimatforskning med avsikt att beskriva
klimatpaverkan, t.ex. klimatmodeller, effekter av klimatforandringar
pa ekosystem och samhille och forskning om styrmedel. Denna
forskning finansieras framst av Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhéllsbyggande (Formas).

- Tillampad klimatforskning som syftar till att utveckla atgarder for att
motverka klimatpaverkan och minska utsldppen av véxthusgaser.
Denna forskning finansieras framst av Statens Energimyndighet.

Vidare bedrivs det omfattande utvecklings- och demonstrationsprojekt pa
energiomradet med stor relevans for klimatarbetet men som knappast bor
réknas som klimatforskning.

Styrningen av forskningen sker ocksd pa olika satt beroende pa
forskningens syfte. Den fria grundldggande forskningen styrs av kvali-
tetsmatt — den forskning som héller hogst kvalitet far finansiering och
urvalet sker av forskarsamhéllet. Den riktade behovsmotiverade klimat-
forskningen syftar till att stodja klimatpolitiken och miljomalen, framst
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéverkan. Den tillampade forsk-
ningen ska stodja saval klimat- som energimél men ocksd andra sam-
hallsmal.

Problemen med avgransningen och definitionen av klimatforskning
berdrs i Riksrevisionens rapport. Revisionen visar att uppgifter om
klimatforskningens omfattning varierar och att berakningar fran Natur-
vardsverket och Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhalls-
byggande (Formas) skiljer sig frdn Riksrevisionens berdkning av forsk-
ningens omfattning. Regeringen anser dock inte att detta & anmarknings-
vart utan att detta beror pd att Naturvardsverkets berakning till FN:s
klimatkonvention omfattar forskning och viss utvecklingsverksamhet
men inte demonstrationsverksamhet. Formas berékning av klimatforsk-
ningens omfattning géller bara l&rosétenas externa finansiering och inte
den finansiering som sker via universitetens och hdgskolornas bas-
finansiering. Riksrevisionens berdkning av klimatforskningens omfatt-
ning innefattar all forskning om klimatets egenskaper, klimatpaverkans
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omfattning och effekter samt dessutom energiforskning inklusive utveck-
lings- och demonstrationsprojekt, dvs. dven sadan verksamhet som inte
primart utfors pd grund av klimatpolitiska méal. SCB, som redovisar
statistik om forskningens omfattning, gér ingen separat redovisning av
klimatforskningen.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att klimatforskningen
behover en tydligare definition och avgransning sa att forskningsmyndig-
heterna béattre kan rapportera inriktning och omfattning och sa att den
totala klimatforskningen kan beréknas mer noggrant. Regeringen anser
att den definition som finns inom ramen fér FN:s klimatkonvention bor
ligga till grund for en sadan svensk avgransning. Riksrevisionen papekar
ocksa att viss verksamhet inom Energimyndigheten som redovisas som
forskningsverksamhet inte bor klassas som forskning enligt OECD:s
definition av forskning.

Riksrevisionen har dock valt att granska framst den klimatforskning
och utveckling som direkt eller indirekt &r inriktad mot minskning av
vaxthusgaser. Detta innebér att granskningen till allra storsta delen
handlar om energiforskning. Det framgar dock inte helt klart om
granskningens iakttagelser och rekommendationer bara géller denna del
av forskningen eller berér hela klimatforskningen. Det framgar inte heller
om rekommendationerna berdr all energiforskning eller bara den del som
har en direkt koppling till klimatarbetet.

3.3 Regeringens rapportering av klimatforskningen till
riksdagen

Riksrevisionen péapekar i sin granskning att riksdagen inte far en samlad
redovisning och uppféljning av regeringen pa klimatomradet. Klimat-
forskningen ar en viktig del av klimatarbetet och riksdagen bor fa en
samlad redovisning av Klimatforskningen i budgetpropositionen. Denna
redovisning bor omfatta saval resultat som effekter, garna med relevanta
indikatorer, anser Riksrevisionen.

Regeringen redovisar i dag resultat och analyser av klimatpolitiken och
av Kklimatarbetet i budgetpropositionen framst under utgiftsomrade 20
Allméan miljé- och naturvard i samband med redovisningen av miljo-
kvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Redovisning av energi-
politiken sker under utgiftsomrade 21 Energi. Redovisningen av forsk-
ning med relevans for klimatarbetet redovisas som Riksrevisionen pa-
pekar pé flera stallen i budgetpropositionen. Regeringen avser darfor att
ge en samlad redovisning av klimatforskningens omfattning och resultat i
anslutning till redovisningen av det dvriga klimatarbetet i kommande
budgetpropositioner, utéver den redovisning som sker av miljé- och
energipolitiken.

Regeringen vill ocksd pdminna om att Sverige vart femte ar gor en
omfattande rapportering av landets klimatarbete till FN:s klimatkonven-
tion. Den senaste rapporten presenterades 2009 Sveriges femte national-
rapport om klimatférandringar (Ds 2009:63). | rapporten redovisas bl.a.
landets utslapp av vaxthusgaser, styrmedel och atgarder, prognoser,
effekter av styrmedel och atgarder, sarbarhet och anpassningsatgarder,
finansiellt stdd och teknikoverforing, forskning och miljédvervakning
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samt utbildning och information. | rapporten finns alltsa en beskrivning
av klimatforskningen och hur den stoder klimatarbetet. N&sta national-
rapport till klimatkonventionen férvantas komma 2014.

3.4 Kommersialisering av klimatforskningens resultat

Riksrevisionen anser att Energimyndigheten och Vinnova brister i upp-
foljningen av resultaten fran forskningen, framfor allt nar det géller i
vilken grad forskningens resultat leder till kommersialisering och
kommer till nytta for samhallet. Regeringen har inte redovisat detta till
riksdagen.

Regeringen instdammer delvis i Riksrevisionens bedémning och kom-
mer att begira en forbattrad redovisning fran Energimyndigheten och
Vinnova samt redovisa till riksdagen hur resultaten fran forskningen
kommer samhéllet till nytta.

Riksrevisionen uppmarksammar ocksa regeringen pa att klimatforsk-
ningen maste samordnas med andra styrmedel for att nya produkter eller
tjanster ska kunna kommersialiseras och komma ut pa marknaden. Rege-
ringen instdimmer delvis med Riksrevisionens bedémning, men vill fram-
halla att detta redan utgor en hornsten inom energipolitiken. Energi-
forskningen utgor en viktig del av energipolitiken samtidigt som den har
att beakta forskningspolitiken och dess generella mal. Syftet &r att energi-
forskningen ska halla samma hdga standard och nd samma mal som ovrig
forskning. Regeringen har ocksé vidtagit och planerar ett antal insatser
for att underlatta kommersialisering och marknadsintroduktion, bl.a. en
miljotekniksatsning, ett myndighetsuppdrag om ett fossilfritt Sverige till
2050, en kommande innovationsstrategi samt en forsknings- och innova-
tionsproposition.

35 En strategi for klimatforskningen

Riksrevisionen anser att regeringen bor utarbeta en strategi for hur
klimatforskningen ska bidra till klimatmalen. Granskningen visar att den
energipolitiskt motiverade forskningen framst riktas mot att uppfylla
andra samhallsmal. Regeringen instammer delvis i Riksrevisionens
bedémning och anser att detta motiveras av att energipolitiken har flera
mal utéver att minska klimatpaverkan. Regeringen avser dock att ge
Statens energimyndighet och Formas i uppdrag att analysera sina
strategier och arbetsmetoder och genomféra de forandringar som krévs
for att forskningen som finansieras av dem, utifran finansiarernas mal,
ska bidra till klimatmalen.

Riksrevisionen anser ocksa att regeringen bor utpeka ett tydligt ansvar
att samordna klimatforskningen sé att det blir lattare att folja upp klimat-
forskningens omfattning, inriktning och resultat. P4 denna punkt delar
inte regeringens Riksrevisionens beddmning. Regeringen anser att det &r
regeringens uppgift att pa ett dvergripande plan styra de finansierande
forskningsmyndigheterna genom instruktioner och regleringsbrev. Forsk-
ningsraden och Vinnova har i sina instruktioner ett tydligt uppdrag att
samordna forskning av gemensamt intresse. Regeringen anser darfor att
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det i forsta hand &r forskningsfinansidrernas, inklusive Energimyndig-
hetens, ansvar att samordna klimatforskningen. Regeringen kommer
dock att folja hur denna samordning sker.

3.6 Den strategiska satsningen pa klimatforskning

Inom ramen for forskningspropositionen 2008 Ett lyft for forskning och
innovation satsades pa ett antal strategiska omraden, bl.a. klimatforsk-
ning. Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att 80 % av de medel
som satsades pa klimatforskning inom ramen for denna insats &r ofor-
brukade efter forsta aret. Preliminéra uppgifter som regeringen tagit del
av tyder dock pa att en avsevart mindre del nu aterstar som oforbrukade
medel.

Riksrevisionen anser vidare att uppféljningen av verksamheten inom
ramen for de strategiska forskningssatsningarna inte foljs upp pa ett
samlat satt. | beslutet om de strategiska forskningssatsningarna har rege-
ringen beslutat att dessa satsningar ska féljas upp varje ar av de ansvariga
finansiarerna och utvarderas vart femte ar. Detta anser regeringen vara
tillrackligt. Déremot anser regeringen att myndigheternas uppféljning
kan samordnas battre.

3.7 Klimatforskningens kvalitet och relevans

Riksrevisionens undersokning av produktionen av vetenskapliga artiklar
fran klimatforskningen &r intressant och gladjande. Granskningen visar
att antalet svenska vetenskapliga artiklar okat kraftigt under senare ar och
att forskningen har en hdg vetenskaplig produktion i forhéallande till
folkmangden. Svenska artiklar ar ocksé citerade i hog utstrackning vilket
visar att forskningen haller en hog internationell kvalitet. Den svenska
forskningen leder ocksa till manga patent i en internationell jamforelse.

Granskningen visar dock enligt Riksrevisionen att dkningstakten for
svenska artiklar var lagre an for jamforbara lander. Revisionen visar
vidare att antalet svenska patent 6kat langsammare an antalet artiklar.
Riksrevisionen drar darfor slutsatsen att sambandet mellan 6kande medel
och resultat fran forskningen inte &r entydigt.

Skr. 2011/12:161
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4 Regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor sarskilt redovisa statens samlade stod till klimat-
forskningen i budgetpropositionerna.

Regeringen avser att i kommande budgetpropositioner ge en samlad
redovisning av klimatforskningens omfattning och resultat i anslutning
till redovisningen av det évriga klimatarbetet.

e Regeringen bor utarbeta en strategi som tydliggdr hur forskningen
ska bidra till att klimatmalen kan nas.

Regeringen avser att ge Energimyndigheten och Formas i uppdrag att i
samrad med andra berérda myndigheter komplettera dessa tvd myndig-
heters forskningsstrategier sa att de dven omfattar klimatforskning.
Strategierna bor ocksa integreras med myndigheternas arbete och strate-
gier for kommersialisering. | uppdraget bor det ocksa inga att foresla en
definition och avgransning av den svenska klimatforskningen.

e Regeringen bor aterkommande utvardera vilka resultat klimatforsk-
ningen har lett till och rapportera dessa till riksdagen.

I uppdraget till Energimyndigheten och Formas ska inga att redovisa hur
resultaten av den forskning som de finansierat bidragit till att nd klimat-
malen. Myndigheterna ska ocksa foresla hur en l16pande redovisning kan
ske, t.ex. med hjalp av resultatindikatorer. Resultaten av redovisningen
ska rapporteras till riksdagen.

e Regeringen bor se till att klimatforskningen samordnas med andra
styrmedel for att forskningens resultat ska kunna tas till vara och
kommersialiseras pa ett effektivt satt.

| uppdraget till Energimyndigheten och Formas ska det ocksa inga att
komma med forslag till handlingsplaner for hur klimatforskningens
resultat ska kunna samverka med andra styrmedel.

e Regeringen bor utpeka ett tydligt ansvar for att samordna klimat-
forskningen for att samlat kunna fdlja upp klimatforskningens
omfattning, inriktning och resultat.

Regeringen anser att det &r ett ansvar for forskningsfinansidrerna att sam-
ordna forskningen inom ramen for det samordningsansvar som myndig-
heterna har i sina instruktioner. Forskningsfinansiarerna ska dock genom
sina regleringsbrev fa tydligare aterrapporteringskrav att redovisa hur
samordningen av klimatforskningen har skett.

Skr. 2011/12:161
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TILL RIKSDAGEN DATUM: 2012-02-21
DNR: 31-2011-0208
RIR 2012:2

Hirmed éverlimnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m
foljande granskningsrapport over effektivitetsrevision:

Svensk klimatforskning
—vad kostar den och vad har den gett?

Riksrevisionen har granskat svensk klimatforskning. Resultatet av granskningen
redovisas i denna granskningsrapport.

Foretridare for Miljodepartementet, Niringsdepartementet,
Utbildningsdepartementet, Energimyndigheten, Formas, Naturvirdsverket,
Mistra, Vinnova och Vetenskapsradet har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt
limna synpunkter pa utkast till slutrapport.

Rapporten innehiller slutsatser som avser regeringen och berérda myndigheter
samt rekommendationer som avser regeringen.

Riksrevisor Claes Norgren har beslutat i detta drende. Revisionsdirektér
Camilla Gjerde har varit foredragande. Revisionsledare Mathilda Filt Zaar,
revisionsdirektor Annelie Jansson Westin och programansvarig Lena Bjérck har
medverkat vid den slutliga handliggningen.

Claes Norgren Camilla Gjerde

For kdnnedom:

Regeringen, Miljédepartementet, Niringsdepartementet,
Utbildningsdepartementet, Energimyndigheten, Formas, Naturvardsverket,
Mistra, Vinnova och Vetenskapsradet
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat svensk klimatforskning — hur mycket pengar forskningen
far, vilka omraden den inriktas mot och vilka resultat den har lett till. Granskningen
har fokuserat pa den forskning som handlar om att minska utslippen av vixthusgaser.
Klimatforskningen ir ett centralt styrmedel for att pa sikt kunna na klimatmalen.

Granskningens bakgrund

Motiv: Av de insatser staten gér pa klimatomradet r bidragen till forskning och
utveckling en av de storsta, och medlen till klimatforskning har kat under senare

ar. Det dr emellertid oklart hur mycket statliga medel som gar till klimatforskning,
eftersom regeringen inte rapporterar samlat om klimatforskningen till riksdagen.

Trots att regeringen anser att forskning ér nédvindig for att bidra till teknisk utveckling
s4 att klimatmalet pa sikt kan nas, finns det heller inga samlade uppgifter om vilken
inriktning klimatforskningen har haft och vilka resultat den hittills har bidragit till.

Syfte: Syftet med granskningen ir att underscka i vilken utstrickning
klimatforskningen stéder de klimatpolitiska mélen.

Vad vi har granskat: Riksrevisionen har granskat hur mycket pengar staten ger

svensk klimatforskning, vilka omraden forskningen frimst 4r inriktad mot och vilka
resultat forskningen hittills har lett till. Staten fordelar medel till forskare dels via
forskningsfinansiirer som Energimyndigheten och Vetenskapsradet, dels direkt till
universitet och hogskolor. Granskningen ir i forsta hand inriktad mot klimatforskning
som direkt eller indirekt handlar om att minska utslippen av vixthusgaser och
didrmed bidra till att klimatmalen kan nas. Det kan vara forskning om elbilar eller
fornybar energiproduktion som vind- eller solenergi. Granskningen omfattar svensk
klimatforskning under perioden 1994-2010.

Granskningens resultat

Riksrevisionens évergripande slutsats ir att klimatforskningen har potential att bidra
till klimatmalen. Men det 4r oklart i vilken utstrickning klimatforskningen faktiskt
stoder klimatmélen och bidrar till minskade utslipp pa sikt. For att forskningen
effektivt ska kunna bidra till de langsiktiga klimatmalen, anser Riksrevisionen

att det behovs en samlad strategi for klimatforskningen som 4ven definierar vad
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klimatforskning innefattar. Klimatforskningen behéver tydligt samordnas med andra
styrmedel for att pa ett effektivt sitt ge forutsittningar for att forskningsresultaten

i praktiken ska bidra till klimatmalen. Vidare beh6vs en samlad redovisning av vad
klimatforskningen kostar och bidrar till.

Potential for klimatforskningen att bidra till att nd klimatmalen ... Medlen till svensk
klimatforskning har 6kat och uppgick till néstan 2 miljarder kronor ar 2010 enligt
Riksrevisionens undersokning. Klimatforskningen utgjorde dirmed cirka 7 procent
av statens totala forskningsmedel dr 2010. Regeringens strategiska satsning pa
klimatforskning omfattade 115 miljoner kronor av de cirka 2 miljarder som totalt gick
till klimatforskning ar 2010. Ungefir 7o procent av de statliga medel som gar till
svensk klimatforskning gér till forskning om att minska utslippen av vixthusgaser.
Huvuddelen av denna forskning ir energiforskning. Riksrevisionens undersékning
visar att svensk klimatforskning leder till jimforelsevis manga vetenskapliga artiklar
och patentansékningar. Jaimfort med svensk forskning i allminhet har svensk forskning
om minskning av vixthusgaser en stérre andel av antalet vetenskapliga artiklar i
vérlden och citeras mer.

... men oklart i vilken utstrickning klimatforskningen stoder klimatmdlen. Det finns

flera olika mal for klimatforskningen. Mélen finns dessutom inom flera olika
politikomraden som i sig har omradesspecifika mal. Klimatmalen blir dirfor inte
styrande nir forskningsinsatserna prioriteras. For energiforskningen ar detta tydligt.
Energiforskningen har egna mal, bland annat niringspolitiska, men inget av malen
ar uttryckt i termer av minskade utslipp av vixthusgaser. For att klimatforskningen
ska bidra till att minska utslippen av vixthusgaser maste forskningen leda till
teknikutveckling och till att nya produkter kommer ut pd marknaden och anvinds.
Varken regeringen eller de myndigheter som har ett ansvar f6r kommersialisering

av svensk forskning har f6ljt upp i vilken utstrickning svensk klimatforskning har
kommit till anvindning. Men Energimyndigheten har framfort att kommersialisering
av forskningen ir ligre i Sverige dn i andra linder. Det tyder pd att dven om
forskningen producerar ménga artiklar och antalet patentansékningar 6kar ir det inte
givet att forskningen bidrar till den omstillning i samhallet som behévs for att kunna
né de langsiktiga klimatmalen.

Svart att bedoma om mer pengar har lett till fler resultat. Under samma period som
medlen till klimatforskningen har 6kat har dven antalet svenska vetenskapliga
artiklar och patentansckningar inom klimatomradet dkat. Men dven i linder dir
forskningsmedlen inte har ¢kat i samma utstrickning som i Sverige har resultaten i
form av antal artiklar och patentansékningar 6kat. Det gir dirfor inte att bedoma om
det dr den kraftiga 6kningen av medel till svensk klimatforskning som har lett till att
antalet artiklar och patentansokningar har 6kat.
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Regeringens uppfoljning av omfattning, inriktning och resultat dr otillricklig. Det finns
ingen samlad rapportering om svensk klimatforskning till riksdagen, varken nir det
giller forskningens omfattning, inriktning eller resultat. Regeringen redovisar inte i
budgetpropositioner, andra propositioner eller skrivelser hur mycket pengar som gar
till klimatforskning. Varken regeringen eller forskningsfinansiirerna har tagit fram
en gemensam definition av klimatforskning i Sverige. Det bidrar bland annat till

att de myndigheter och forskningsrad som finansierar klimatforskning inte vet vad
klimatforskning innefattar och att de saknar uppgifter om hur mycket klimatforskning
som bedrivs. Det saknas dirmed en samlad bild av omfattning, inriktning och resultat
i férhéllande till riksdagens uttalade motiv och férvintningar pa klimatforskningen

— trots att riksdagen har begirt en samlad redovisning av insatser och resultat inom
klimatomradet. Sadan information skulle behévas som underlag for riksdagens beslut
om tilldelning av medel.

Ingen samordning av klimatforskningen. Det finns ingen myndighet eller departement
som har ett utpekat ansvar fér att samordna klimatforskningen och dess resultat —
trots att klimatforskningen ir sektorsévergripande och involverar flera departement
och myndigheter. Det blev tydligt nir forskningsfinansiirerna féljde upp den
strategiska satsningen pa klimatforskning for forsta gangen 2010. Pengarna for olika
forskningsomraden rapporterades var for sig och resultaten som redovisades ir inte
jimforbara. Det gir dirmed inte att fi en samlad bild av kostnader eller resultat varken
for den strategiska satsningen pa klimatforskning eller f6r klimatforskningen som
helhet.

Klimatforskningen behéver samordnas med andra styrmedel. Det dr manga faktorer

och styrmedel utéver forskningsstéd som behévs for att resultaten fran forskning
och utveckling ska kommersialiseras. I flera forskningssatsningar som enligt
forskningsfinansidrerna har lett till kommersialisering har avgérande faktorer for
kommersialisering varit andra 4n statligt forskningsstéd, till exempel koldioxidskatt,
statliga investeringsstod och tillgang till riskkapital. Det visar att klimatforskningen
isig inte ar tillricklig for att nya produkter ska utvecklas och kommersialiseras.
Klimatforskningen behover tydligt samverka med andra styrmedel for att pa ett
effektivt sitt ge forutsittningar for att forskningsresultaten i praktiken ska bidra till
klimatmalen.

Regeringen saknar en samlad strategi for hur forskningen ska bidra till klimatmalen. Vad
klimatforskningen ska leda till 4r oklart, och dirmed ir det dven oklart vilka resultat
som ska foljas upp. Regeringen har inte konkretiserat pa vilket sitt forskningen

ska bidra till att nd klimatmalen. Detta preciserade regeringen inte heller nir den
foreslog en strategisk satsning pa klimatforskning 2008. For att klimatforskningen
ska fungera som ett effektivt klimatpolitiskt styrmedel, behévs en samlad strategi eller
handlingsplan som konkretiserar forskningens bidrag till klimatmalen.
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Rekommendationer till regeringen

For att de medel som gir till klimatforskning p ett effektivt sitt ska bidra till att na de
langsiktiga klimatmaélen rekommenderar Riksrevisionen foljande atgirder:

Regeringen bor sirskilt redovisa statens samlade stod till klimatforskning i
budgetpropositionerna. I dag finns ingen samlad redovisning av utvecklingen av
kostnader eller resultat. Detta trots att regeringen har pekat ut klimatforskningen
som viktig inom klimatpolitiken och trots att riksdagen har efterfragat en samlad
redovisning av insatser och resultat inom klimatomradet. For att dstadkomma
en sidan redovisning bor regeringen ta fram en definition av klimatforskning.
Definitionen skulle ocksd géra det mojligt for forskningsfinansiirerna att
Kklassificera forskningsprojekten sa att klimatrelaterade projekt kan identifieras
och foljas upp.

Regeringen bor utarbeta en strategi som tydliggér hur forskningen ska bidra till

att klimatmalen kan nds. Scenarier for vilka férindringar som krévs for att na
klimatmélen till 2050 i Sverige och internationellt kan vara en utgangspunkt

for att precisera vad klimatforskningen ska bidra med. Strategin bér dven
innefatta handlingsplaner fér hur resultat fran klimatforskningen ska kunna
kommersialiseras och pa andra sitt nyttiggéras.

Regeringen bor dterkommande utvirdera vilka resultat klimatforskningen har lett till
och rapportera dessa till riksdagen. Om klimatforskningen ska vara ett langsiktigt
styrmedel i klimatpolitiken 4r det viktigt att riksdagen och medborgarna far reda
pa vad som hittills har uppnétts med klimatforskningen och hur den har bidragit
till att nd de langsiktiga klimatmalen. Fér att fi underlag till sidana utvirderingar
bor regeringen sikerstilla att forskningsfinansiirerna foljer upp och rapporterar
resultat av klimatforskningen systematiskt, exempelvis med hjilp av jimférbara
resultatindikatorer.

Regeringen bor se till att klimatforskningen samordnas med andra styrmedel for att
forskningens resultat ska kunna tas till vara och kommersialiseras pa ett effektivt

sitt. Manga faktorer utover stod till forskning och utveckling har betydelse for
kommersialisering av forskningsresultat. Darfér behover olika insatser och
styrmedel samordnas med klimatforskningen for att nya tekniker och produkter
ska nd marknaden.

Regeringen bor utpeka ett tydligt ansvar for att samordna klimatforskningen, for att
samlat kunna fSlja upp klimatforskningens omfattning, inriktning och resultat. Ett
sddant samordningsansvar saknas, trots att flera departement och myndigheter
ir involverade. Klimatforskningen far dessutom alltmer pengar och ir enligt
regeringen och riksdagen visentlig for att na klimatmalen. Ett tydligt utpekat
samordningsansvar skulle 6ka forutsittningarna for att klimatforskningen kan
bidra till de langsiktiga klimatmalen.
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1.1

Inledning

Forskning och utveckling ir ett viktigt styrmedel i klimatpolitiken. For att nd
klimatmdlen 4r forskning och teknikutveckling visentlig, sirskilt pa ling sikt.
Riksdagen betonar ocks att forskningen 4r av avgérande betydelse for att hejda
den globala uppvirmningen.

Vilken forskning férvintas bidra till att minska utslippen av vixthusgaser?
Till stor del handlar det om energiforskning, till exempel forskning om
férnybar energi som solenergi, bioenergi och vindkraft, om mer klimatvinliga
transportmedel och om mer energieffektiva byggnader. Men klimatforskning
kan ocksd handla om minniskors attityder till vindkraft eller om effektiva
styrmedel i klimatpolitiken.

Varfér har vi granskat klimatforskningen?

Ay de insatser staten gér pa klimatomradet 4r bidragen till forskning och
utveckling en av de storsta. Anslagen till forskning och utveckling pa
klimatomradet har dessutom 6kat 6ver de senaste aren, och klimatforskning
ar numera ett strategiskt forskningsomrade.' Det dr emellertid oklart hur
mycket statliga medel som gar till klimatforskning, eftersom regeringen inte
samlat rapporterar om klimatforskningen till riksdagen. Det dr ocksd oklart
vilka omriden klimatforskningen bedrivs inom och vilken inriktning den har.

Forskningen utpekas som nédvindig for att bidra till teknisk utveckling och
kunskap om effekter av olika klimatforindringar sa att klimatmalet pa sikt
kan nés.? Trots att klimatforskning har varit en del av den offentligt
finansierade forskningen sedan 199o-talet finns det inga samlade uppgifter
om vilka resultat den har bidragit till hittills.

" Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160. Enligt propositionen ingar
féljande omraden i den strategiska satsningen pa klimatforskning: energi, hallbart utnyttjande
av naturresurser, effekter pa naturresurser, ekosystemtjinster och biologisk mangfald,
klimatmodeller och havsmiljsforskning. Satsningen pagar fran 2010 till 2014.

2 Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160; prop. 2008/09:162,
bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300; SOU 2008:24.
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1.2

13

Vad ir klimatforskning?

Riksrevisionen har i granskningen utgatt frin OECD:s definition av

forskning och utveckling: Forskning ir ett systematiskt arbete for att séka
efter ny kunskap eller nya idéer med eller utan en bestimd tillimpning i

sikte. Utveckling ir ett systematiskt arbete som utnyttjar forskningsresultat,
vetenskaplig kunskap eller nya idéer for att skapa nya material, varor, tjinster,
processer, system eller metoder, eller visentligt forbittra existerande produkter
och processer. I begreppet ingar dven demonstration av nya produkter och
processer.

Klimatforskningen finns savil inom grundforskning som inom tillimpad
och atgirdsinriktad forskning. Forskningen bedrivs av universitet,
hogskolor, institut och féretag. Den ir tvirvetenskaplig och omfattar forutom
naturvetenskap och teknik dven samhillsvetenskap och humaniora, speciellt
nir det giller effektiva styrmedel och beteendefragor.# I Riksrevisionens
granskning ingar alla dessa delar.

For att avgransa klimatforskning fran annan forskning har vi utgatt frin
FN:s klimatpanel, IPCC5, och dess tre arbetsgrupper inom klimatforskning.®
Med klimatforskning avses i denna granskning forskning, utveckling och
demonstration inom ett eller flera av féljande omraden:”

1. Klimatprocesser och klimatmodeller
2. Klimateffekter, anpassning och sirbarhet
3. Minskning av vixthusgaser

Granskningens inriktning

Granskningen ir frimst inriktad mot forskning och utveckling som direkt eller
indirekt handlar om minskning av vixthusgaser. En stor del av denna forskning
ar energiforskning. Forskning om klimatmodeller och om anpassning till ett

3 OECD (2003) Frascati Manual 2002 — Proposed Standard Practice for Surveys of Research and
Experimental Development. Denna definition anvinds ocksa av Statistiska centralbyran (SCB) i
deras analys av forskningens andel av statsbudgeten, se till exempel SCB (2011) Statliga anslag
till forskning och kling 2011. Statsbudy I

g Y

4 Prop. 2004/05:80; Ds 2005:55 5. 100.
5 Intergovernmental Panel on Climate Change.
Se IPCC:s webbplats fér mer information.

7 1 denna rapport anvinder vi begreppet klimatforskning synonymt med begreppen klimatrelaterad
respektive klimatrelevant forskning. Det innebér att vi inte skiljer pa forskning som har startats
med klimatsyfte eller med annat syfte — allt som har betydelse for klimat kallas klimatforskning i
enlighet med definitionen ovan. Detta r i enlighet med de definitioner som Norge och Danmark
har haft som utgangspunkt for kartlaggning och utvardering av klimatforskningen i respektive
land (se bilaga 6).
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1.5.1

fordndrat klimat berdr vi bara pa en évergripande niva. En orsak till denna
inriktning ir att granskningen 4r en del av Riksrevisionens strategi om klimat.
Strategin syftar till att granska om staten anvinder sina styrmedel sa att
utslippen minskar i enlighet med malen och till rimliga kostnader.

Granskningsfragor

Syftet med denna granskning har varit att undersoka i vilken utstrickning
klimatforskningen stéder de klimatpolitiska mélen. Granskningen utgar fran
foljande granskningsfragor:

e Hur stor del av statens medel till klimatforskning anvinds till forskning
och utveckling som kan bidra till att minska utslippen av vixthusgaser?
e Vilka resultat har klimatforskning om minskning av vixthusgaser lett till?

Utgangspunkter

Enligt riksdagens uttalanden &r klimatforskningen viktig for att uppna klimat-
och energimalen. Klimatforskningen tilldelas ocksa alltmer medel for att bidra
med bade kunskaps- och teknikutveckling i syfte att begransa och beméta
klimatforindringar. Riksrevisionen anser dirfor att det dr rimligt att regeringen
regelbundet féljer upp och rapporterar klimatforskningens omfattning och
resultat.

Riksdagen har betonat att klimat- och energimélen ska samverka i syfte att
minska utslippen av vixthusgaser. Energiforskningen ar dirmed en viktig del
av klimatforskningen.

Klimatforskningen visentlig for att na klimatmdlen

Riksrevisionens utgdngspunkt ir att riksdagen har framhallit klimatforskning
som visentlig for att nd miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdaverkan.®
Riksdagen fortydligade senast 2009 innebérden av malet:

® Malet for perioden 2008-2012 ir att de svenska utslippen av vixthusgaser
ska vara minst 4 procent ligre in utslippen ar 1990.

® Malet for ar 2020 ir att utslippen i den icke-handlande sektorn, ska vara
40 procent ligre in dr199o0.

® Anvindningen av fossila brinslen fér uppvirmning ska vara avvecklad
till ar 2020.

8 Prop. 2005/06:172, bet. 2005/06:MJU16, rskr. 2005/06:389.
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e Sverige bér ha en fordonsflotta som 4r oberoende av fossila brinslen ar
2030.

® Visionen dr att Sverige ar 2050 ska ha en energif6rsorjning utan
nettoutslidpp av vixthusgaser till atmosfiren.

Klimatforskning blev ett av tre sirskilt utpekade strategiska forskningsomraden
med riksdagens bifall av propositionen Ett lyft for forskning och innovation
2009.° Miljo- och jordbruksutskottet betonade i samband med riksdagens
behandling av forskningspropositionen, att klimatforskning ar central for

att kunna minska samhillets klimatpéverkan och méjliggora en hallbar
samhillstillvixt utan negativ klimatpaverkan." Utskottet anférde att fosrutom att
bidra till att minska utslippen av vixthusgaser, genererar klimatforskningen
viktiga kunskapsunderlag som kan ligga till grund fér politiska beslut och
bidrar till en lingsiktig kunskapsutveckling som pa sikt bidrar till samhillets
utveckling och vilfird.

Nir riksdagen behandlade regeringens energi- och klimatproposition senare
under 2009 understrok milj6- och jordbruksutskottet aterigen att den utskade
kunskapen om klimatférindringarna som forskningssatsningarna pa klimat
kommer att ge "ar av stor vikt for den framtida klimatpolitikens méjligheter
att bromsa klimatpéverkan och som underlag f6r de mycket stora férindringar
som kravs for att anpassa samhillet till ett fordndrat klimat”.

Energiforskningen ska bidra till att uppnd klimatmdlen

Riksrevisionens utgangspunkt ir att en visentlig del av klimatforskningen

ar forskning inom energiomradet. I samband med klimatpropositionen

frdn 2009 angav regeringen och riksdagen att energiforskningen var "av
avgorande betydelse for att hejda den globala uppvirmningen”.s Riksdagen har
betonat att stédet till energiforskningen ska bidra till att uppna nationella och
internationella energi- och klimatpolitiska mal.“ I och med riksdagens beslut
om energipropositionen 2009 ska fokus fér insatserna inom energiforskning,
utveckling och demonstration vara omriden som bidrar till att Sverige uppnar
2020-malen. De energipolitiska mélen for 2020 ar:

9 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300.

'° De tva andra omradena var medicin och teknik. Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160.

Bet. 2008/09:UbU4 s. 136.

®

Bet. 2008/09:MJU28 s. 92-93.

Prop. 2008/09:162 s. 151, bet. 2008/09:M)U28, rskr. 2008/09:300.

£

Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU2s, rskr. 2008/09:301; prop. 2010/11:1 utg.omr. 21 5. 53,
bet. 2010/11:NU3, rskr. 2010/11:123.
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® Andelen fornybar energi ar 2020 bér vara minst 50 procent av den
totala energianvindningen.

® Andelen fornybar energi i transportsektorn ar 2020 bér vara minst
10 procent.

® 20 procent effektivare energianvindning till dr 2020.

Regeringen har féreslagit att forskningsinsatserna ska komplettera de
ekonomiska styrmedlen, utslippshandeln och certifikat for fornybar el for
att de klimatpolitiska malen ska kunna nés.s Riksdagen har bifallit detta.

Forutom dessa mal, finns det dven ett nationellt mal om minskad
energianvindning i bostider och lokaler som del av miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé. Minskningen bor vara 20 procent till 2020 och 50 procent till
2050 i forhallande till anvindningen 1995. Till 2020 ska beroendet av fossila
brinslen f6r energianvindningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt
som andelen férnybar energi 6kar kontinuerligt.®

Forskning och innovation inom energiomradet styrs dessutom av féljande mal
sedan 2004:7

"Malet dir att bygga upp sadan vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens
inom universiteten, hogskolorna, instituten, myndigheterna och i niringslivet

som behovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjgnster majliggora en
omstdllning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige, samt att utveckla
teknik och tjinster som genom svenskt néringsliv kan kommersialiseras och diarmed
bidra till energisystemets omstdllning och utveckling sivdl i Sverige som péa andra
marknader.”

Riksdagen énskar férbdttrad redovisning pa klimatomradet

Riksdagen har efterfragat bittre uppfsljning och redovisning av regeringen

pa klimatomradet. Riksrevisionens utgdngspunkt ir att miljé- och
jordbruksutskottets uttalanden om en forbittrad redovisning pa klimatomradet
stiller krav pa en dndamalsenlig uppfoljning, analys och rapportering fran
myndigheterna och regeringen och att detta giller dven klimatforskning.

Miljé- och jordbruksutskottet har bland annat anfért fljande, som riksdagen
har bifallit:

5 Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NUz2s, rskr. 2008/09:301.
'® Prop. 2009/10:155 s. 217-218, bet. 2009/10:MJUz25, rskr. 2009/10:377.

7" Prop. 2004/05:1 utg.omr. 21, bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120. Malet giller fortfarande.
Regeringen utvirderade forskning och innovation inom energiomradet 2010 och bedémde att
malet och inriktningen bér ligga fast (skr. 2009/10:168). Naringsutskottet stallde sig bakom
regeringens bedémning (bet. 2009/10:NU19). Malet har bekriftats i budgetpropositionen varje
ar, senast prop. 2011/12:1 utg.omr. 21, bet. 2011/12:NU3, rskr. 2011/12:65.
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® Det ir viktigt att regeringen l6pande foljer upp och utvirderar de atgirder
som gors inom klimatomradet samt arligen redovisar och analyserar
uppnadda resultat till riksdagen. Resultatredovisningen bor vara tydligare
inriktad pé resultat och effekter av de insatser som gors. Regeringen
bor ta fram relevanta indikatorer som pa ett samlat sitt kan bidra till
bedomningen av hur de olika insatserna paverkar klimatet. Det dr da
viktigt att kunna f6lja utvecklingen av de olika indikatorerna over aren,
till exempel i form av tabeller.®

e Huvuddelen av de insatser som staten vidtar for att ni malen inom
klimatomradet gors inom ramen fér andra utgiftsomraden. Det skulle
behgvas en sammanhallen redovisning av vilka de viktigaste statliga
insatserna ir for respektive omrade och en redogérelse for resultatet av
insatserna.”®

Forskning som styrmedel i klimatpolitiken

Riksrevisionens utgangspunkt ir att regeringen har framhallit forskning

och utveckling som ett lingsiktigt styrmedel i klimatpolitiken. I regeringens
nationalrapporter till FN om klimatforindringar ingar forskning och utveckling
som ett av flera styrmedel med betydelse for klimatstrategin: ”Samhallets
satsningar pa forskning och utveckling inom teknikomradet kan ses som ett
styrmedel som framst syftar till att skapa battre forutsittningar for att na de
omfattande utslippsminskningar som behdvs pa lingre sikt.”>°

I klimatpropositionen frin 2009 betonade regeringen att det sirskilt inom
transportomradet 4r nédvindigt att komplettera generellt verkande styrmedel
med riktade styrmedel, som till exempel stod till utveckling av ny teknik och
stod till utveckling och produktion av férnybara drivmedel. Riksdagen har
bifallit regeringens forslag.

Energimyndighetens och Naturvardsverkets underlag till kontrollstationerna
f6r utvirdering av klimatmalet 2004 och 2008 visar att myndigheterna ser
forskning, utveckling och demonstration som ett langsiktigt styrmedel i
klimatpolitiken.>* Aven om forskning och utveckling i sig inte driver fram en
forandring ir teknisk utveckling och kunskap om effekter av olika férindringar

Bet. 2008/09:MJU1, rskr. 2008/09:103.

I3

Bet. 2009/10:MJU1, rskr. 2009/10:129.

Ds. 2009:63 5. 41.

N

Prop. 2008/09:162 s. 80-81, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300.

N
N

Energlmyndlgheten och Naturvardsverket (2007) Den svenska klimatstrategins utveckling.

En "fattning av Energl och N kets underlag till kontrollstation 2008;
Energlmyndlgheten och Naturvardsverket Utviirdering av styrmedel i klimatpolitiken. Delrapport 2 i
Ei och Nat underlag till K Il 2004.
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1.6.1

en nodvindig forutsitining for att vi pa sikt ska kunna na klimatmalet, skriver
Energimyndigheten och Naturvardsverket i underlaget till kontrollstation 2004.
Tanken ir att satsningar pa forskning bidrar till att komma 6ver initiala trésklar
mot anvindning av tekniker med ligre klimatpaverkan.>

I den parlamentariska beredningens, Klimatberedningens, forslag till
handlingsplan till 2020 ingick forskning och teknikutveckling som en mycket
viktig atgird, "sdrskilt for de mycket langtgiende utslippsminskningar

som fordras pa lingre sikt. Det krivs forskning och utveckling och politik
som skapar marknader for kommersialisering av dessa teknologier.”>4
Klimatberedningen féreslog en kraftig uppgradering av klimatforskningen

i Sverige for att bryta beroendet av fossila branslen och utveckla ny effektiv
teknik med lag klimatpéaverkan.

Granskningens omfattning

Klimatforskningen ir tvirvetenskaplig och tvirsektoriell. Statens anslag till
forskning som innehaller medel till klimatforskning finns inom sex olika
utgiftsomriden i statsbudgeten.

Statliga medel till klimatforskning

Riksrevisionen har granskat de statliga medel som gr till klimatrelaterad
forskning och utveckling. De statliga medlen inkluderar forskningsmedel

som fordelas 6ver statbudgeten. Statliga forskningsmedel for klimatomradet
tilldelas via ett tiotal olika forskningsrad, myndigheter och institut, bland annat
Energimyndigheten, Verket for innovationssystem (Vinnova), Naturvardsverket,
Vetenskapsradet och Forskningsradet f6r miljé och areella niringar (Formas).>®
Medlen fordelas sedan fran dessa forskningsfinansiirer till forskare vid
universitet, hogskolor, forskningsinstitut och foretag.>”

Utover tilldelning via myndigheter och institut finansierar staten dven
klimatinriktad forskning via de direkta anslagen, basanslagen, till universitet
och hégskolor.?® Den del av basanslaget som gr till klimatforskning ingar
ocksa i granskningen.

Energimyndigheten och Naturvardsverket Utvdrdering av styrmedel i klimatpolitiken.
Del [ Energimyndig!

pport 2.1 E yndig och Naturvérdsverkets underlag till Kontrollstation 2004 s. 55.

IS

SOU 2008:24 5. 27.

Utgiftsomradena beskrivs i avsnitt 2.3.3.

&

Ds 2009:63 s. 95.

N

En beskrivning av medelstilldelningen finns i avsnitt 2.2.

3

Basanslaget dr detsamma som ramanslaget fér forskning och forskarutbildning.
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1.7

1.7.1

Granskningen berér fyra olika departement som &r ansvariga for statliga
anslag till klimatforskning: Utbildningsdepartementet, Niringsdepartementet,
Miljédepartementet och Landsbygdsdepartementet.

Forskningsmedel fran EU och kommuner och landsting inkluderas inte i
begreppet statliga medel och har dirfér inte granskats. Foretag med statligt
dgande som bedriver klimatforskning har inte heller ingatt i granskningen.

Tidsperiod 1994—2010

Ar 1994 tridde FN:s ramkonvention om klimatférindringar (UNFCCC) i kraft
och fastslog det 6vergripande malet fér den internationella klimatpolitiken.

I enlighet med FN:s ramkonvention ska Sverige och 6vriga linder som har
ratificerat konventionen ocksa redovisa utslippsutvecklingen och effekten av
olika styrmedel i sirskilda nationalrapporter om klimatforindringar. Ar 1994 ir
det forsta r som ingdr i Sveriges nationalrapporter och ir dirmed en naturlig
utgangspunkt for var granskning av klimatforskningen.

Granskningens genomférande och metod

I syfte att granska i vilken utstrickning klimatforskningen stoder klimatmalen
har Riksrevisionen kartlagt den statligt finansierade klimatforskningens
omfattning och inriktning. Fér att bedéma vilka resultat klimatforskningen har
bidragit till har vi tagit fram data om vetenskapliga artiklar och patent inom
klimatomradet. Vidare har vi gjort dokumentstudier av forskningsprojekt och
utvirderingar av forskningsprogram. Vi har dven genomfort intervjuer med
representanter fér myndigheter och departement.

Kartliggning av klimatforskningens omfattning och inriktning

For att kartligga klimatforskningens omfattning och inriktning har
Riksrevisionen stillt en enkit till 424 institutioner vid universitet och
hogskolor, forskningsinstitut och foretag. Kartliggningen omfattar ett ir, 2010.
For att identifiera relevanta respondenter fick Riksrevisionen uppgifter fran
myndigheter och forskningsstiftelser som ansvarar f6r forskningsmedel inom
klimatomradet. Enkiten stilldes dven till de institutioner vid universitet och
hogskolor som kunde tinkas bedriva klimatrelevant forskning.

29 En mer utforlig beskrivning av enkitundersokningen, tillvagagangssitt och resultat finns
i bilaga 2.
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Syftet med enkiten var att fi en heltickande bild av statens stod till
klimatforskning under ett 4r, inklusive den forskning som finansieras genom
basanslag till universitet och hogskolor. Vi har dven fragat om den finansiering
som kommer fran andra aktérer, som EU, kommuner och privata foretag.

For att fa en uppfattning av klimatforskningens utveckling éver tid har vi
tolkat och bearbetat de uppgifter som finns i Sveriges nationalrapporter

om klimatforandringar till FN. Sverige borjade rapportera om svensk
klimatforskning till FN 1994 och limnade den senaste rapporten 2009.
Nationalrapporterna kan dirmed ge en indikation pa forskningens omfattning
och inriktning fér perioden 1994-2008. Vi har jaimfort uppgifterna fran
nationalrapporterna med information fran forskningsfinansiirer om hur
mycket forskningsmedel de har betalat ut till forskning som handlar om
minskning av vixthusgaser.

Uppskattning av resultat

Det 4r inte mojligt att underséka om klimatforskningen har lett till faktiskt
minskade utslipp av vixthusgaser eftersom det dr svért att faststilla direkta
orsakssamband mellan resultat fran forskning och minskade utslipp.

Riksrevisionen har i stillet undersokt klimatforskningens resultat med
traditionella resultatindikatorer som vetenskapliga artiklar, citeringar och
patent. Vi har i huvudsak riktat in oss pa resultat fran forskning som direkt
eller indirekt handlar om utslippsminskningar. I analysen av vetenskapliga
artiklar, citeringar och patent jamfor vi Sverige med ett antal linder for att fa
en uppfattning om svensk klimatforsknings relativa styrka.

Vetenskapliga artiklar och citeringar — indikatorer pa kunskapsproduktion

P4 uppdrag av Riksrevisionen har Vetenskapsradet genomfért en undersékning
av antalet vetenskapliga artiklar och citeringar pa klimatomradet under
perioden 1994—2010. Genom att faststilla antalet artiklar i vetenskapliga
tidskrifter och citeringar av artiklar inom klimatforskning har vi fatt ett matt

pa forskningsproduktion och en indikator pa forskningens kvalitet.>®

Det finns inget enkelt sitt att skilja artiklar om klimatforskning frin annan
forskning.* Riksrevisionen har med hjilp av IVL Svenska miljsinstitutet
och Chalmers tagit fram ett antal nyckelord som beskriver imnen inom

3% Antalet citeringar av forskningsartiklar &r korrelerat med forskares uppfattning om artiklarnas
kvalitet. Se till exempel prop. 2008/09:50 5. 36.

31 Att anvinda sékord for att fa matt pa vetenskaplig kunskapsproduktion & samma metod
som till exempel férfattarna bakom rapporten Nordic Energy Scoreboard 2010 anvinder och
rekommenderar, se Nordic Energy Research (2010) Nordic Energy Technology Scoreboard.
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klimatforskning. Nyckelorden har Vetenskapsradet sedan anvint for att soka
efter artiklar dir nyckelorden ingér.

Data om vetenskapliga artiklar har Vetenskapsradet himtat frin myndighetens
publikationsdatabas som ir baserad pd Web of Science, Thomson Reuters.

Patent en indikator pa innovativ verksamhet

Riksrevisionen har undersékt antalet patentansékningar inom klimatomradet.
Patent dr en indikator som ofta anvinds fér att uppskatta utfallet av forskning
och utveckling och fér att bedéma forskningens bidrag till innovationer.* Vi
har dels anvint OECD:s data om internationella patent och dels gett Patent- och
registreringsverket i uppdrag att ta fram antal svenska patentansokningar fran
1994 fram till i dag.

Patent s6ks dock inte for alla uppfinningar och fangar dirfér inte upp alla
innovationer. All forskning syftar inte heller till att leda till innovationer, och
patent kan darfér inte ses som ett matt pa all forskning. Dessutom ir inte alla
patent resultat av forskning utan kan vara uppfinningar som har utvecklats
utan forskningsstod. Patent miiter alltsd dven annat dn forskningsresultat.

Det ir svart att genom svenska patentansokningar ta reda pa om innovationer
ir resultat av forskning eller inte. Det beror bland annat pa det s kallade
lirarundantaget som innebir att forskare vid universitet och hogskolor sjilva
4dger sina innovationer. Patentansékningar limnas in av de enskilda forskarna,
utan uppgifter om vid vilka universitet de eventuellt ir verksamma. Det gar
darfor inte att via patentsansékningarna se om innovationer har sitt ursprung
i forskning vid universitet och hogskolor. I alla andra linder 4n Italien och
Sverige 4r det dock universiteten som har dganderitten till uppfinningarna.

Begrinsningar med kvantitativa resultatindikatorer

Resultatindikatorerna har begrinsningar. Indikatorerna ticker bara en

del av de resultat som klimatforskningen bidrar till. Manga aspekter av
forskningsresultat later sig inte enkelt fingas kvantitativt. Traditionella
indikatorer som vetenskapliga artiklar och patent visar inget tydligt samband
mellan finansiering och resultat. Det dr ocksa osikert nir man kan f6rvinta sig
resultat fran forskning och utveckling, vilka resultat det r rimligt att forvinta
sig och hur resultaten kan komma till anvindning.>

32 OECD Patent Statistics Manual, OECD 2009.
3 Prop. 2008/09:50 5. 119.

34 Fér en diskussion av indikatorer pa forskningsresultat, se till exempel Det norske forsknings- og
innovasjonssystemet - statistikk og indikatorer 2010, Norges forskningsrad, NIFU Step, Statistisk
sentralbyra.
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1.7.3

1.8

For att komplettera de kvantitativa resultatindikatorerna har Riksrevisionen
bett Energimyndigheten och Vinnova att ta fram nagra exempel pa statliga
forskningsinsatser som har lett till kommersialisering och uppgifter om vad
som var avgérande for att projekten lyckades.

Intervjuer och dokumentanalys f6r att bedéma hur klimatforskningen
styrs och fljs upp

I syfte att granska hur klimatforskningen styrs och f6ljs upp har
Riksrevisionen intervjuat foretridare for forskningsfinansiirer och

ansvariga departement. Vi har ocksa genomfort dokumentanalyser, bland
annat av forskningsfinansiirernas utvirderingar av forskningsprogram

och projektdokument for att bedéma vilka resultat dessa har lett till. For att
bedoma i vilken utstrickning klimat- och energimaélen har betydelse for valet
av projekt har vi ocksd analyserat tio slumpmiissigt utvalda forsknings- och
utvecklingsprojekt som har fatt medel frin Energimyndigheten.

Rapportens struktur

Kapitel 2 ger en kort introduktion till vad klimatforskning innefattar och vem
som fordelar statliga medel till klimatforskning.

Kapitel 3 innehéller en redogérelse av klimatforskningens inriktning
och omfattning. Hir presenteras dessutom resultatet av Riksrevisionens
kartldggning av stodet till klimatforskningen.

Kapitel 4 handlar om klimatforskningens resultat och hur klimatforskningen
styrs och f6ljs upp. Kapitlet innefattar Riksrevisionens analys av
klimatforskningens resultat mitt som vetenskapliga artiklar och patent.

I kapitel 5 presenteras ndgra exempel pa klimatforskning som har lett till
kommersialisering. I kapitlet ges ocksa en bild av svenska miljéféretags
utveckling och av produktionen av fornybar energi i Sverige.

Kapitel 6 innehaller slutsatser och rekommendationer med anledning av de
iakttagelser Riksrevisionens har gjort i granskningen.

Mer detaljerad information och férdjupning, bland annat om Riksrevisionens
enkitunders6kning om klimatforskningen och analys av forskningsresultat,
finns i bilagorna.
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2.1

Klimatforskning

J
vilka som fordelar pengar och vilket ansvar olika myndigheter har.

er en kortfattad introduktion till svensk klimatforskning, vad den innefattar,

Vad ar klimatforskning?

Det finns ingen entydig definition av klimatforskning som forskningsfilt

i Sverige. I regeringens rapportering om klimatforskning till FN
inkluderas forskning om savil energi som transporter, klimatmodeller och
klimatanpassning.s

Riksrevisionen har utgatt fran FN:s klimatpanel IPCC:s tre arbetsgrupper for
att avgrinsa klimatforskning frin annan forskning. De tre arbetsgrupperna
behandlar forskning om

1. klimatprocesser och klimatmodeller
2. klimateffekter, anpassning och sirbarhet
3. minskning av vixthusgaser.

Nedan féljer en kort beskrivning av vilken typ av forskning de tre omradena
innefattar och vad som didrmed ingar i begreppet klimatforskning i denna
rapport.’®

Klimatprocesser och klimatmodeller

Forsknings- och utvecklingsarbete om klimatprocesser, klimatsystem
och klimatmodeller handlar om de fysiskt vetenskapliga aspekterna av
klimatsystemet och klimatférindringar. Omradet innefattar imnen som

e férandringar av vixthusgaser och aerosoler i atmosfiren
® observerade forindringar i temperatur (luft, land eller hav), nederbérd,
glacidrer, isticke och havsniva

35 Ds 19941121, Ds 1997:26, Ds 2001:71, Ds 2005:55, Ds 2009:63.

35 | denna rapport anvinder vi begreppet klimatforskning synonymt med begreppen klimatrelaterad
respektive klimatrelevant forskning. Det innebir att vi inte skiljer pa forskning som har startats
med klimatsyfte eller med annat syfte — allt som har betydelse for klimatet kallas klimatforskning i
enlighet med definitionen ovan. Detta ir i enlighet med de definitioner som Norge och Danmark
har haft som utgangspunkt for kartlaggningarna och utvirderingarna av klimatforskningen i
respektive land (se bilaga 6).
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historiskt och paleoklimatologiskt perspektiv pa klimatférandringar
biokemi, kolets kretslopp (kolcykeln), gaser och aerosoler
satellitdata och andra data

klimatmodeller

klimatprognoser och orsaker till klimatférindringar.

Klimateffekter, anpassning och sdarbarhet

Forsknings- och utvecklingsarbete om effekterna av klimatférindringar,

anpassning och sarbarhet innefattar omraden som

sarbarhet som f6ljd av klimatférindringar (vetenskapliga, tekniska,
miljomissiga, ekonomiska och sociala aspekter av sarbarhet)
negativa och positiva konsekvenser av klimatférandringar (for till
exempel vattenresurser, ekologiska system och méinniskors hilsa)
anpassning till klimatférandringar

sambandet mellan sirbarhet, anpassning och héllbar utveckling.

2.1.3  Minskning av vixthusgaser

2.2

2.2.1

Forsknings- och utvecklingsarbete om minskning av vixthusgaser innefattar
foljande omraden:

Minskning av klimatférindringar genom att begrinsa, forhindra eller
ta bort utslipp av vixthusgaser, till exempel produktion av férnybar
energi fran vind, sol och bioenergi, mer koldioxidsnala transporter eller
koldioxidlagring.

Analyser av kostnader och nytta av olika dtgirder for att minska
utslappen av vixthusgaser och analyser av majliga verktyg och politiska
styrmedel, sévil nationella som internationella, till exempel analyser av
koldioxidskatt eller handelssystem.

Vilka férdelar pengar?

Statens medel till klimatforskning fordelas dels via direkta anslag till

universitet och hogskolor genom si kallade basanslag, dels via myndigheter
och forskningsrad. Klimatforskningen ir sektorévergripande och finansieras
med anslag fran flera olika utgiftsomraden.

Universitet och hogskolor

En del av klimatforskningen finansieras med universitets och hogskolors

basanslag. Basanslagen ska anvindas till forskning och forskarutbildning
vid universitet och hogskolor. Lirositena far dirigenom mojlighet att agera
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2.2.2

sjalvstindigt och fatta strategiska beslut om lingsiktiga inriktningar och
prioriteringar fér forskningen.””

Basanslagen kan bland annat anvindas till

e forskningstid for professorer, lektorer, forskarassistenter och andra larare
vid lirositena

e samfinansiering av externa forskningsprojekt dir finansiiren inte ger full
kostnadstickning

o riktad forskning inom strategiska forskningsomriden som regering och
riksdag har pekat ut.»*

Forskningsfinansicirer

Statliga forskningsmedel for klimatomradet fordelas dven av ett tiotal olika
forskningsrad, myndigheter och institut. Medlen fordelas till forskare vid
universitet, hogskolor, forskningsinstitut och foretag. I de flesta fall férdelar
forskningsfinansiirerna medlen genom att forskare anséker om medel till
forskningsprojekt i konkurrens med andra. Forskningsfinansiirerna kan
fordela medlen via forskningsprogram som har sirskilda mal eller direkt till
fristdende forskningsprojekt.

Viktiga forskningsfinansiirer inom klimatomradet ir

e forskningsraden Formas och Vetenskapsradet

¢ myndigheterna Energimyndigheten, Naturvirdsverket och Vinnova

e institutet Rymdstyrelsen

o den offentliga forskningsstiftelsen Stiftelsen for miljéstrategisk forskning
(Mistra).»®

Formas

Forskningsradet Formas ir en myndighet under Miljodepartementet, men
rédet fir dven finansiering frin Landsbygdsdepartementet. Formas stoder
grundforskning och behovsmotiverad forskning inom omradena miljo, areella
niringar och samhillsbyggande. Utbetalade forskningsmedel fordelas genom
Sppna utlysningar, program och sirskilda satsningar, bland annat pa klimat.
En del av anslagen kanaliseras direkt vidare till andra mottagare som Skogforsk
och IVL Svenska miljoinstitutet som bedriver klimatforskning.+

37 Riksrevisionen (2011) Anvindningen av b laget for forskning och forskarutbildning. RiR 2011:21.
8

Riksrevisionen (2011) Anvéndningen av b laget for forskning och forskarutbildning. RiR 2011:21.

39 Ds 2009:63 s. 95; SOU 2008:24 s. 226.

4° Formas (2011) Analys av miljéforskningen och forslag till forskning: gi 2011-2016.
isning av ett regeri drag s. 59. R4:2011.
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Formas ska utvirdera den forskning och utveckling som radet har gett medel
till. T utvirderingarna ska sirskilt kvaliteten, relevansen och nyttiggérandet
for samhillet bedomas. Formas ska dessutom utreda och analysera vilka
forskningsbehov som ir viktiga i ett forsknings- och samhillsperspektiv samt
stodja strategisk forskning och utveckling. Formas har vidare i uppdrag att
nyttiggéra forskningsresultat och frimja en hallbar utveckling i samhillet.+

Vetenskapsradet

Vetenskapsradet dr en myndighet under Utbildningsdepartementet.
Vetenskapsradet ska ge stod till grundliggande forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomriden. Den stérsta delen av
radets anslag gar till forskarinitierade projekt och ir inte styrda satsningar.+
Myndigheten ska initiera och stédja dmnesévergripande satsningar pa
forskning och strategiska satsningar inom forskning. Ar 2008 limnade
myndigheten underlag till regeringen om strategiska forskningsomraden,
bland annat inom klimat.# Vetenskapsradet har som sirskild uppgift att
utvirdera forskning och bedéma forskningen och dess vetenskapliga kvalitet
och betydelse.#

Energimyndigheten

Energimyndigheten dr en myndighet under Niringsdepartementet och har
ansvar for att samordna svensk energiforskning. Myndigheten ger stod till savil
riktad grundforskning som demonstrationsanliggningar och affirsutveckling
inom energiomradet. Stodet ges till foretag, universitet och hégskolor.
Forskningsfinansieringen dr huvudsakligen uppdelad pa forskningsprogram
men iven enskilda projekt. Energimyndigheten utlyser medel 16pande.

Ar 2010 gav Energimyndigheten st6d till 672 projekt inom sex olika omraden.#
Langsiktiga program utvirderas och omprévas efter 3—4 ar. For perioden
2011-14 har myndigheten en strategi for vilka omraden som ska prioriteras.+
Energimyndigheten har ett sektorsansvar fér miljmalsarbetet.#” Det innebér
att Energimyndigheten har ett sirskilt ansvar for att miljékvalitetsmalet
Begrinsad klimatpaverkan nas.+

41 Férordning (2009:1024) med instruktion fér Forskningsradet fér miljé, areella naringar och

samhillsbyggande.

®

Formas (2011) Analys av miljéforskningen och forslag till forskningsstrategi 2011-2016.
dovisning av ett regeringsuppdrag s. 64. R4:2011.

4

Prop. 2008/09:50 s. 68.

44 Forordning (2009:75) med instruktion fér Vetenskapsradet.

45 Energimyndigh lovisning 2010. ER 2011:01.
46 Energimyndigheten (2009) Fokus Ill. Energimyndigt strategi for forskning, utveckling,
d ion, i ion och k ialisering (EFUDIK) for perioden 2011-2014. ER 2009:32.

4

2 § férordning (2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet.

%

4% Formas (2011) Analys av miljéforskningen och forslag till forskningsstrategi 2011-2016.

ing av ett regeringsuppdrag s. 58-59. R4:2011.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket ir en statlig myndighet under Miljodepartementet.
Myndighetens forskningsfinansiering ska bidra till att generera den

kunskap som behévs for att nd miljomalen och for att effektivt genomfora
miljépolitiken. Forskningsfinansieringen fordelas pé olika forskningsprogram,
projekt och utredningar och f6ljs upp regelbundet. Myndigheten har ansvar
for att regelbundet gora en fordjupad utvirdering av mojligheterna att nd
miljskvalitetsmalen. Naturvirdsverket ska samordna uppféljningen och
utvirderingen av miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan.+o

Vinnova

Vinnova ir en myndighet under Niringsdepartementet och ska fraimja

hallbar tillvixt i Sverige genom finansiering av behovsmotiverad forskning

och utveckling av effektiva innovationssystem. Vinnova ska verka fér att
forskningsresultat kommer till nytta i syfte att uppna héllbar tillvixt och stirka
Sveriges konkurrenskraft. Vinnova har ett internt mal att insatserna som ir
kopplade till gron tillvixt ska 6ka. Mycket av den forskning som finansieras

av Vinnova kan indirekt paverka klimatet. Myndigheten har ett sirskilt ansvar
inom teknik- och transportomradet. Drygt hilften av medlen gir till universitet,
hogskolor och institut.>®

Forskningsstiftelsen Mistra

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra) bildades 1994 med medel
fran 16ntagarfonderna. Mistra stéder forskning av strategisk betydelse for
en god livsmiljé och hallbar utveckling. Forskningen ska bidra till Sveriges
framtida konkurrenskraft. Som stiftelse kan Mistra gora langsiktiga satsningar,
vilket de statliga forskningsriden och myndigheterna inte i samma grad
har mojlighet till. Mistra stoder arligen cirka 15 stora tvirvetenskapliga
forskningsprogram som loper éver en period om 6-8 ar. Sedan starten

har fokus for investeringarna gatt fran huvudsakligen naturvetenskaplig,
naturvéardsinriktad forskning mot mer samhillsvetenskaplig, policyinriktad
miljsforskning. Sa kallade Centrumsatsningar utgor de stérsta enskilda,
langsiktiga investeringarna, till exempel det tvirvetenskapliga Stockholm
Resilience Centre.s

49 Forordning (2009:1476) med instruktion for Naturvardsverket; Formas (2011)
Analys av miljsforskningen och forslag till forskningsstrategi 2011-2016. Redovisning av ett
regeringsuppdrag s. 61. R4:2011.

5° Formas (2011) Analys av miljéforskningen och férslag till forskningsstrategi 2011—2016.

ing av ett reger ppdrag s. 64-65. R4:2011; férordning (2009:1101) med instruktion
for Verket fér innovationssystem.
5! Formas (2011) Analys av miljéforskningen och forslag till forskning gi 2011-2016.
isning av ett regeringsuppdrag s. 60-61. R4:2011; Mistras stadgar.
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2.23

2.2.4

Medel till klimatforskningen kommer fréin olika utgifisomrdden

Statens anslag till forskning som innehéller medel till klimatforskning finns
inom sex olika utgiftsomraden i statsbudgeten:

* utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, som innehaller
anslag till universitet och hogskolor, Vetenskapsradet samt rymd- och
polarforskning

e utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvird, dir anslag for
miljoforskning disponeras av Naturvardsverket, Forskningsradet for
milj6, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) och Stockholms
internationella miljéinstitut

* utgiftsomrade 21 Energi, dir anslag till energiforskning disponeras av
Energimyndigheten

e utgiftsomrade 22 Kommunikationer, som innehéller anslag for forskning
via Statens vig- och transportforskningsinstitut

e utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel, dir anslag for
forskning disponeras av Statens lantbruksuniversitet (SLU) och Formas

e utgiftsomrade 24 Niringsliv, som innehdller anslag fér forskning och
innovationer via Verket for innovationssystem (Vinnova).

Strategisk satsning pa klimatforskning 2010—2014

Regeringen presenterade i forskningspropositionen Ett lyft for forskning och
innovation sirskilda satsningar for att "bygga upp nya forskningsmiljéer av
virldsklass”.5* Satsningarna ska géras inom omraden som regeringen sirskilt
valt ut for att de kan bidra till att tillgodose stora samhillsbehov och 1ésa
viktiga problem i samhillet, samt att de har forutsittningar att vara av hogsta
internationella kvalitet och har anknytning till svenskt niringsliv. Regeringen
valde ut tre 6vergripande omraden for satsningarna:s

e medicin och livsvetenskaper
e teknik
e Kklimat

I satsningen pa klimatrelaterad forskning ingér fljande strategiska
forskningsomraden (SFO) enligt propositionen: energi, hallbart utnyttjande
av naturresurser, effekter pa naturresurser, ekosystemtjinster och biologisk
mangfald, klimatmodeller och havsmiljéforskning.5

52 Prop. 2008/09:50 s. 24, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.
53 Prop. 2008/09:50 s. 67, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.

54 Prop. 2008/09:50 s. 98-109, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160. Regeringen valde
ocksa ut transportomradet som strategiskt satsningsomrade, men inte som del av satsningen
pa klimat. | de strategiska satsningarna ingar totalt 20 strategiska forskningsomraden, varav
fyra inom medicin och livsvetenskaper, atta inom teknik, fem inom klimat samt tre 6vriga
(prop. 2008/09:50 5.73-112).
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Formas, Energimyndigheten och Vinnova var ansvariga for att lysa ut medel
och utvirdera ansokningar for de strategiska forskningsomradena inom
klimat. Regeringen beslutade sedan om stéd till elva forskningsmiljéer inom
de omraden som enligt propositionen ingar i satsningen pa klimatrelaterad
forskning.5 Satsningen pagar fran 2010 till 2014 och innebir extra medel om
knappt 1,2 miljarder kronor till klimatomradet fordelat 6ver fem ar. Merparten
av medlen, 630 miljoner kronor, gar till energiforskning.’® Medlen gar direkt
till universiteten, men myndigheterna som lyste ut forskningspengarna har
ansvar for att genomfora arliga uppfoljningar. Ar 2015 planerar regeringen att
utvirdera resultatet av satsningen pi strategiska forskningsomraden.”

55 Enligt myndigheternas uppfoljning 2011 har tre forskningsmiljéer inom energi, tva miljéer

inom hallbart utnyttjande av naturresurser, tva miljéer inom effekter pa naturresurser,

ekosystemtjanster och biologisk mangfald, tva miljéer inom klimatmodeller och tva miljser

inom havsmiljsforskning beviljats strategiska forskningsmedel. Se Energimyndigheten, FAS,
ks forskni e

Formas, Vetenskapsradet och Vinnova (2011) Uppfdljning av de giska f g
2070. Bilaga 2. 2011-03-23.

Energimyndigheten, FAS, Formas, Vetenskapsradet och Vinnova (2011) Uppféljning av de
strategiska forskningsomradena 2010. Bilaga 2. 2011-03-23.

Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160; regeringen (2010) Uppdrag till
Statens energimyndighet, Forskningsradet for miljé, areella niringar och samhillsbyggande och
Verket for innovationssystem om utvirdering av satsningen pa strategiska forskningsomraden.
U2010/5687/F. Se ocksa Formas (2011) Analys av miljéforskningen och forslag till forskningsstrategi
2011-2016. Redovisning av ett ingsuppdrag s. 47-48. R4:2011.
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3.1

3.1.1

Klimatforskningens omfattning
och inriktning

Det dir oklart hur mycket pengar staten drligen tilldelar klimatforskning. Det ir

inte heller kdnt i vilken utstrickning klimatforskningen bedrivs inom omriden

som handlar om att minska utslippen av vixthusgaser. Regeringen har inte gett
riksdagen en samlad bild av klimatforskningens omfattning och inriktning, trots att
riksdagen har efterfragat en sammanhdllen redovisning pa klimatomradet. Dérfor
har Riksrevisionen undersokt hur mycket pengar som gar till klimatforskning och hur
mycket som gar till forskning om minskning av vixthusgaser. Undersokningen visar
att staten har tilldelat klimatforskning cirka 13 miljarder kronor fran 1994 till 2008,
i huvudsak till forskning om minskning av vixthusgaser. Stodet har okat betydligt
sedan 2008 — och uppgick ar 2010 till minst 2 miljarder kronor. Klimatforskning dr
ddrmed en av statens storsta insatser pa klimatomradet.

Oklart hur mycket pengar klimatforskningen far

Klimatforskning 4r ett centralt klimatpolitiskt styrmedel for att minska
utsldppen av vixthusgaser och na de langsiktiga klimatmalen. Klimatforskning
har varit en del av den statligt finansierade forskningen sedan 199o-talet och
har fatt alltmer pengar. Men hur mycket klimatforskningen arligen far i statligt
stod dr svart att uppskatta.

Ingen sdrredovisning av klimatforskning

Regeringen redovisar ingen samlad bild av hur mycket pengar som tilldelas
klimatforskning eller vilken inriktning forskningen har. Klimatforskningen ar
sektorgvergripande och finansieras med anslag frin flera olika utgiftsomriden.
Dirmed redovisar regeringen de olika anslag som innehaller klimatforskning
under olika utgiftsomraden i budgetpropositionerna. Exempelvis redovisas
energiforskningsanslaget under utgiftsomrade 21, Formas anslag under
utgiftsomrade 20 och 23 och universitetens och hégskolorornas anslag under
utgiftsomrade 16. Regeringen preciserar dock inte hur mycket av de olika
forskningsanslagen som gér till klimatforskning. Riksdagen far dirmed inte en
samlad bild av hur stort statens stéd till klimatforskning &r.
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Regeringen féreslog 2008 en 6kad satsning pa klimatforskning genom en
strategisk satsning, men redovisade inte hur mycket klimatforskningen
arligen far i statligt stod. I forskningspropositionen Ett lyft for forskning och
innovation redovisar regeringen bara ckningen i anslag till de olika strategiska
forskningsomradena, som energi och klimatmodeller, inte anslagsnivin

fore skningen.s® Inte heller i regeringens kontrollstation 2008 redovisas
forskningens omfattning och resultat, trots att kontrollstationen ska omfatta
olika klimatpolitiska styrmedel varav forskningen ir ett.s

Riksdagen har efterfragat bittre uppfoljning och redovisning av regeringen
pa klimatomrédet. Miljé- och jordbruksutskottet har bland annat anfért att det
skulle beh6vas en sammanhallen redovisning av vilka de viktigaste statliga
insatserna ir for respektive omride eftersom klimat spinner Gver s manga
utgiftsomraden.®°

Uppskattningar av klimatforskningens omfattning skiljer sig dit

De fatal rapporter och analyser som berér svensk klimatforskning har

gett olika uppskattningar av klimatforskningens ekonomiska omfattning.
Naturvardsverket uppskattar det statliga stodet till klimatforskning i
Sveriges nationalrapporter om klimatférindringar till FN. Naturvirdsverket
sammanstiller nationalrapporterna om klimatférindringar for regeringens
rikning. Regeringen limnade den férsta rapporten 1994, och den femte och
hittills senaste kom 2009. I Sveriges femte nationalrapport till FN uppgav
Naturvardsverket att de statliga stoden till klimatforskning i genomsnitt

var cirka 1,2 miljarder kronor per ar under perioden 2005-2008.% Formas
uppskattade diremot pa uppdrag av regeringen statens stod till klimatrelaterad
forskning till knappt 450 miljoner kronor ar 2009.%

Det finns flera anledningar till att Formas och Naturvardsverkets
uppskattningar skiljer sig kraftigt at:

e Formas analys av miljéforskningen inkluderar bara forskning, inte stod
till utveckling och demonstration. Stora delar av Energimyndighetens och
Vinnovas utvecklingsinsatser finns dirmed inte med i Formas underlag.

® Underlaget som Formas har fatt fran forskningsfinansiirerna ir osikert.

Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.

59 Energimyndigheten och Naturvardsverket (2007) Den svenska klimatstrategins utveckling.
PR .

En "fattning av Ei Y och dsverkets underlag till kontrollstation 2008.

Bet. 2009/10:MJU1, rskr. 2009/10:129.

ks

Ds 2009:63.

o
9

Formas (2011) Analys av miljsforskningen och forslag till forskningsstrategi 2011-2016.
Rapport R4:2011.
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3.1.3

Att forskningsfinansidrernas underlag 4r osikert beror pa att de flesta av
forskningsfinansiirerna inte klassificerar forskningsprojekten utifran
miljokvalitetsmélen. Forskningsfinansidrerna har dirfor gjort uppskattningar i
efterhand, baserat pa exempelvis forskningsprojektens titlar. Det finns dirmed
risk f6r att manga forskningsprojekt med klimatanknytning inte har kommit
med i forskningsfinansiirernas underlag till Formas.

Aven nir myndigheter klassificerar projekt utifran miljékvalitetsmal blir
uppskattningen oprecis. Energimyndigheten har sedan 2008 klassificerat
forskningsprojekt pa olika miljokvalitetsmél, men om forskningsprojekt anses
bidra till flera miljokvalitetsmal, har medlen fordelats jimnt mellan dessa mal
i underlaget till Formas.® Stora delar av Energimyndighetens forskningsmedel
har alltsa redovisats pa andra miljokvalitetsmal som forskningen ocksé ska
bidra till. Sammantaget innebir det att de statliga medlen till klimatforskning
som Formas rapporterar ir underskattade.

Varken Naturvirdsverkets underlag till nationalrapporterna eller Formas analys
ger en fullstindig bild av klimatforskningen. De omfattar inte basanslag till
universitet och hogskolor eller klimatforskningens omfattning efter riksdagens
beslut om en strategisk satsning pa klimatforskning 2009.

Ingen samordnar svensk klimatforskning

En orsak till att det 4r osikert hur mycket pengar som gar till klimatforskning
ir att den finansieras av ménga olika myndigheter samtidigt som det saknas
en egentlig samordning. Det konstaterade den parlamentariska beredningen,
Klimatberedningen, infér klimatpropositionen ar 2008: "Det ir svért att ge en
Gverblick av omfattning och inriktning pa klimatrelaterad forskning, eftersom
den finansieras och utfors av aktorer inom olika omriden utan nigon uttalad
samordning.”*+ Klimatberedningen foreslog att regeringen skulle genomféra
en utredning som skulle bedéma den samlade volymen av klimatforskningen,
vilken inriktning den har, vilka stédformer och vilken organisation
klimatforskning ska ha pa sikt.® Regeringen har inte genomfort nagon sadan
utredning.

Naturvardsverket ansvarar for klimatmalet Begrinsad klimatpaverkan,
men myndigheten har inget 6vergripande ansvar foér klimatforskningen.
Inte heller Miljsdepartementet anser att det har ett sidant ansvar.
Representanter fér Miljodepartementet menar att departementet kan
sigas samordna klimatforskningen pa Regeringskansliet, men egentligen

5 Intervju med representanter for Energimyndigheten 2011-05-05.
64 SOU 2008:24 5. 225.
% SOU 2008:24 s. 228.
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omfattar ansvaret bara forskning om klimatets effekter. Forskning om
minskning av vixthusgaser handlar mest om édtgirder och hér mer
naturligt hemma pa Niringsdepartementet, enligt representanter for
Miljédepartementet.®® Representanter fér Niringsdepartementet anser att
det ir riktigt att energiforskningen ir den storsta delen av de forsknings-
och utvecklingsinsatser som gors for att minska klimatpaverkan. Samtidigt
ir det inte rittvisande att dirmed likstilla den med klimatforskning,

enligt representanter fr Niringsdepartementet: ”Energiforskning ir just
energiforskning.”®

I perioder har olika aktorer haft ett sdrskilt ansvar for klimatforskningen.
Under mitten av 199o-talet hade Sverige en vetenskaplig samordningsgrupp
for klimatrelaterad forskning i Sverige, klimatdelegationen. Klimatdelegationen
ansvarade bland annat for att samordna den nationella forskningen

inom klimatomradet och for att samlat rapportera om klimatforskning.
Delegationen utarbetade flera rapporter om klimatforskningens inriktning

och omfattning som lag till grund for Sveriges forsta nationalrapporter om
Klimatférandringar.®®

Formas hade ett samordningsansvar for klimatforskningen mellan 2001

och 2009, men har sedan dess inte nagot sidant regeringsuppdrag. Enligt
representanter f6r Miljodepartementet var uppdraget for svirt, och regeringen
tog dirfor bort det. Regeringen har i stillet i myndigheternas instruktioner
gett dem i uppgift att allmént samarbeta om forskningsfragor.> Formas

anser att den nuvarande ansvars- och rollfésrdelningen mellan forskningsrad,
myndigheter och stiftelser 4r tydlig och fungerar vil. Formas bedémer att det
stora antalet finansiirer medfér att goda idéer far finansiering.”° I intervjuer
har det framkommit att de olika forskningsfinansidrerna menar att varje
finansiir har skilda och unika roller och vet vad de andra finansiirerna gor.”

o
N

Intervjuer med Miljédepartementet 2011-03-10, 2011-11-24.

o
M

Skriftligt svar fran Naringsdepartementet i samband med faktagranskning den 16 januari 2012.

SOU 1994:138, SOU 1996:39.

a
&

£y
&

Intervju med representanter fér Miljgdepartementet 2011-11-24. Férordning (2009:1024) med
instruktion fér Forskningsradet fér miljs, areella niringar och samhillsbyggande, 4§; férordning
(2009:1101) med instruktion fér Verket fér innovationssystem, 7§; férordning (2009:975) med
instruktion for Vetenskapsradet, sf.

7° Se's. 29 i Formas (2011) Analys av miljcforskningen och forslag till forskningsstrategi 2011-2016.
dovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport R4:2011.

Bl

Intervjuer med representanter for Energimyndigheten, Formas och Vinnova.
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Ingen definition av klimatforskning i Sverige

En ytterligare orsak till att det 4r svart att uppskatta hur mycket pengar som gar
till klimatforskning i Sverige, ir att varken regeringen eller myndigheterna har
definierat klimatforskning.”>

Klimatforskning 4r ingen klart avgrinsad eller sammanhadllen del av svensk
forskning. Forskningsfinansiirerna klassificerar forskningen i andra
kategorier, som exempelvis energiforskning eller transportforskning eller
utifrdn vetenskapliga discipliner. Det gor det svért att fa fram uppgifter om hur
mycket pengar som har gatt till svensk klimatforskning och vilken inriktning
den har haft. Till exempel har Vetenskapsradet pa Riksrevisionens begiran
bara kunnat ta fram uppgifter om hur mycket pengar myndigheten har
tilldelat klimatforskning fér ett ar, 2009. Vinnova har enbart kunnat ta fram
information om energi- och transportrelaterad forskning och utveckling for
de tre senaste aren. Dessa uppgifter dr dessutom osikra och kan innehéalla
forskning och utveckling som inte ir klimatrelaterad.

Utan en tydlig definition av klimatforskning blir det ocksa osikert

for finansidrerna hur stor del av energiforskningen som kan kallas
klimatforskning. Energimyndigheten, som samordnar svensk energiforskning,
dr osiker pa i vilken omfattning energiforskningen ir att betrakta som en del
av klimatforskningen.” I regeringens rapportering om klimatforskning till FN
har energiforskning dock ingatt sedan 1994 och utgjort den stérsta delen av
klimatforskningen enligt rapporterna.’ I regeringens strategiska satsning pa
klimatforskning 2009—2012 ir energiforskning, inklusive grundforskning, den
ekonomiskt viktigaste delen av satsningen. Aven Klimatberedningen ansig i
forarbetet till klimat- och energipropositionerna 2008 att energiforskning var
en del av klimatforskningen och central for klimatfragan.”s

Redan 1994 konstaterade klimatdelegationen, utsedd av regeringen for att
samordna klimatforskningen, att definitionen av klimatrelaterad forskning
inte ir entydig och att det dirmed &r svart att bedéma omfattningen av
forskningen. Klimatdelegationen gjorde emellertid inga férsok att definiera
klimatforskningen.”®

Intervjuer med representanter for Miljsdepartementet 2011-11-24, Utbildningsdepartementet
2011-11-23, Vinnova 2011-04-12, Energimyndigheten 2011-04-06 och Formas 2011-03-30.

Skriftligt svar fran Energimyndigheten i samband med faktagranskning den 16 januari 2012.
Energimyndigheten efterfragar en analys av "i vilken omfattning energiforskningen ir att betrakta

som en del av 'klimatforskningen’.

N

Ds 19941121, Ds 1997:26, Ds 2001:71, Ds 2005:55, Ds 2009:63.

SOU 2008:24 5. 226-227.
SOU 1994:138 5. 57.
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Andra linder som Norge och Danmark, har utarbetat definitioner av
klimatforskning som 4r operationaliserbara. Definitionerna har bland annat
anvints for att bedéma klimatforskningens omfattning.”” I bide Danmark
och Norge ir teknisk forskning och energiforskning en viktig del av
klimatforskningen tillsammans med forskning om klimatmodeller och om
anpassning till ett fordndrat klimat.”®

Osikra uppgifter i regeringens klimatrapporter till FN

Regeringen har i nationalrapporterna till FN évergripande redogjort for
klimatforskningen sedan 1994.79 Rapporteringen bygger pa riktlinjer frin
FN, men ger inte ett tillrickligt underlag for att avgéra hur stora de faktiska
medlen till svensk klimatforskning har varit de olika aren eller hur stor del av
forskningen som har riktats mot minskning av vixthusgaser.

Uppgifterna ir inte heltickande. Medel som betalas ut direkt till universitet
och hégskolor 6ver statsbudgeten ingdr inte.®> Rapporteringen ir dessutom for
de flesta ar ungefirlig. FN frigar inte efterstorleken pa forskningsinsatserna,
och regeringen har dirfér under 2000-talet valt att géra en uppskattning

av finansieringen fér perioden som rapporten ticker och direfter beraknat

ett medelvirde per ir. Det innebir att det inte gar att utlisa hur mycket

pengar staten faktiskt betalade ut till klimatforskning arligen utifran
nationalrapporterna. Vidare har regeringen for ett och samma r angett helt
olika belopp i tva olika nationalrapporter. Skillnaden ir 400 miljoner kronor.

Aven nir det giller inriktningen pa klimatforskningen ger regeringen endast
en ungefirlig uppskattning i nationalrapporterna. Exempelvis rapporteras stod
till anpassning och atgirder samlat, i enlighet med FN:s riktlinjer. Det gér

det svért att skilja pa forskning om minskning av vixthusgaser och forskning
om anpassning till ett fordndrat klimat, vilket skulle behévas for att avgéra

hur mycket pengar som gir till forskning som kan vintas bidra till att uppna
klimatmalen.

77" Norges forskningsrad (2000) Klimaforskningen i Norge. Rapport fra Samarbeidsutvalget for
klimaforskning 2000; NIFU STEP (2006) Norsk klimaforskning. En undersokelse av innsats og
resursbruk i 2005; Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (2009) Kortleegning af
klimaforskning i Danmark.

Se bilaga 6 fér en kort beskrivning av definitionerna som Norge och Danmark har anvant fér
att underséka klimatforskningens omfattning och inriktning.

79 Ds 1994:121, Ds 1997:26, Ds 2001:71, Ds 2005:55, Ds 2009:63.

Basanslagen kan anvandas dels for att ticka forskares tid till att forska, dels for att ticka indirekta
kostnader och lokalkostnader. Riksrevisionen har i en tidigare rapport (RiR 2011:21) konstaterat
att det finns begrinsad kunskap om i vilken omfattning basanslaget anvinds for att skjuta till en
forskares tid till medel som kommer fran extern finansiering. Hur omfattande klimatforskningen
4r om dven basanslagen raknas in, gar dirfor inte att faststilla.
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3.2.1

For att fa en uppfattning av klimatforskningens utveckling over tid, har
Riksrevisionen tolkat nationalrapporterna och fordelat stéden till forskning

pa tre omraden: klimatmodeller, klimatanpassning och minskning av
vixthusgaser. Férdelningen mellan omradena bor dock tolkas med forsiktighet
och ses som en indikation p4 inriktningen eftersom dessa omraden inte ir
desamma som efterfragas i rapporteringen till FN.* P grund av osikerheterna
bér de belopp som vi redovisar nedan ses som uppskattningar och inte exakta
data.

Troligen cirka 13 miljarder till klimatforskning 1994—2008

Riksrevisionens bearbetning och tolkning av regeringens rapportering till
FN indikerar att det samlade stodet till klimatforskning har uppgatt till 12,6
miljarder kronor under perioden 1994—2008 (l6pande priser).

Den statligt finansierade klimatforskningen har kat med cirka en tredjedel
fran 1994 till 2008, omriknat i fasta priser (2008 ars priser). Det har
emellertid inte varit en jimn utveckling. Statens stod har varierat med en ligsta
niva ar 1997 pa knappt 600 miljoner kronor, till cirka 1,2 miljarder ar 2008.
Klimatforskningen har varierat mellan 3 och 6 procent av statens totala medel
till forskning och utveckling under perioden.®

Klimatforskningen i Sverige handlar i huvudsak om att minska utslippen

av vixthusgaser. Forskningen om att minska utslippen av vixthusgaser ir
enligt nationalrapporterna frimst energiforskning, ”att utveckla ny teknik for
effektivisering och utnyttjande av fornybar energi”.® Enligt nationalrapporterna
uppgick energiforskningen i genomsnitt till §00-850 miljoner kronor

arligen av de totala arliga medlen till klimatforskning pa 1,2 miljarder

kronor 2006-2008. Forskning som handlar om att minska utslippen av
vixthusgaser har 6kat under perioden, men minskat som andel av den samlade
klimatforskningen. Ar 1994 utgjorde forskning om minskning av vixthusgaser
94 procent av klimatforskningen medan andelen minskade till knappt 8o
procent mellan dren 2006 och 2008.

Statens stod till forskning om klimateffekter och anpassning har dkat
och utgjort cirka 15 procent av klimatforskningen de senaste aren, enligt
nationalrapporterna. Andelen forskning om klimatprocesser och

x>

De omraden som FN efterfragar rapportering om ir 1) Klimatprocesser, klimatsystemet
inklusive paleoklimat (forma tiders klimat) 2) Modellering och projektioner 3) Miljgeffekter
4) Socioekonomiska analyser inklusive analyser av effekter, anpassningsbehov och
skyddsatgirdsméjligheter 5) Motverkande atgirder och anpassning.

Kallan for statens anslag till forskning och utveckling 4r SCB:s Statliga anslag till forskning och
utveckling 2011.

33 Ds 2005:55 5. 14.
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klimatmodeller har 6kat under hela perioden enligt nationalrapporterna, men
ir mindre 4n 10 procent.

Figur 1 Stéd till klimatforskning 19942008 enligt Sveriges nationalrapporter till FN,
|6pande priser
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Killa: Riksrevisionens bearbetning och tolkning av Sveriges nationalrapporter om
Klimatforindringar — i enlighet med Férenta Nationernas ramkonvention om
klimatféréindringar (Ds 1994:121, Ds 1997:26, Ds 2001:71, Ds 2005:55, Ds 2009:63.)

Not: Uppgifterna om forskningsmedel fér 2005 skiljer sig at i nationalrapporterna fran
2005 och 2009. Den ldgsta siffran har anvints for att inte éverskatta forskningsmedlen.
Skillnaden dr 400 miljoner kronor.

Klimatforskning om minskning av vixthusgaser ékar kraftigt

Eftersom uppgifterna i nationalrapporterna ir osikra och inte omfattar de
senaste drens utveckling, har Riksrevisionen jimfort dessa med uppgifter fran
forskningsfinansiérerna. Jimférelsen innefattar dock bara klimatforskning som
handlar om minskning av vixthusgaser.

Uppgifterna fran forskningsfinansiérerna visar att statens stod till forskning
om minskning av vixthusgaser har okat kraftigt frain och med 2008 och
uppgick till 1,7 miljarder 2010. Det statliga forskningsstodet till minskning
av viixthusgaser har mer in férdubblats frin 2007 till 2010. Samtliga
forskningsfinansiirers stod till klimatforskning har ¢kat. Den strategiska
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satsningen pa klimatforskning utgér en liten del av 6kningen. Den del av den
strategiska satsningen pa klimatforskning som handlar om minskning av
vixthusgaser, utgjorde 65,9 miljoner kronor ir 2010.3

Av figur 2 framgar att medlen till forskning om minskning av vixthusgaser for
de flesta dren ligger lite ligre 4n nationalrapporterna, men uppgifterna speglar
varandra i stort. Undantaget ir ir 2005 da regeringen rapporterar betydligt
mer pengar i nationalrapporterna in forskningsfinansiirerna redovisar till
Riksrevisionen.®

Uppgifterna ar dock ungefirliga, frimst darfér att forskningsfinansiirerna

har haft svért att avgéra om projekt och program ir klimatrelaterade. Det kan
innebira att uppgifterna kan innehalla medel till forskning och utveckling som
inte 4r klimatrelaterad. Flera myndigheter, som Vinnova och Vetenskapsradet,
har inte kunnat limna uppgifter for hela perioden. Finansiirernas uppgifter ir
dirmed en ungefirlig uppskattning av de medel som faktiskt har betalats ut till
forskning om minskning av vixthusgaser under perioden 1994-2010.

Figur 2 Statligt stéd till forskning om minskning av vaxthusgaser enligt
nationalrapporterna och forskningsfinansiirerna 1994—2010, l8pande priser
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Killa: Riksrevisionens tolkning och sammanstillning av Sveriges nationalrapporter om
klimatférindringar samt forskningsfinansidrernas uppgifter till Riksrevisionen om medel som
har betalats ut till klimatforskning om minskning av vixthusgaser.

84 Den strategiska satsningen pa klimatforskning uppgick till 115 miljoner kronor ar 2010.
Av satsningen pa klimatforskning har vi klassificerat de tre energiprojekten, skogsprojektet
och klimatmodellprojektet Merge som forskning om minskning av vixthusgaser.

8

Skillnaden vore dnnu stérre om vi hade utgatt fran de siffror som regeringen rapporterar for
2005 i den senaste nationalrapporten.
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3.3 Riksrevisionens kartliggning av klimatforskningen
Eftersom det inte finns nigot entydigt underlag som anger klimatforskningens
inriktning och omfattning, har Riksrevisionen som en del av granskningen
kartlagt klimatforskningen. Vi har stillt en enkit till alla universitet, hégskolor,
forskningsinstitut och féretag som bedrev nigon typ av klimatforskning under
2010. Institutioner vid universitet och hégskolor och privata foretag har fatt
avgéra om de under ret har bedrivit forskning eller utveckling inom ett eller
flera av féljande omraden:

e klimatprocesser, klimatsystem och klimatmodeller
o effekter av klimatférindringar, anpassning och sirbarhet
* minskning av vixthusgaser.

3.3.1  Minst 2 miljarder till klimatforskning ar 2010
Riksrevisionens enkitundersékning tyder pé att det statliga stodet till
klimatforskning uppgick till minst 2 miljarder kronor ar 2010. Cirka 25 procent
av de statliga medlen till klimatforskning ar 2010 var basanslag vid universitet
och hégskolor. Stodet till klimatforskning utgjorde 7 procent av statens samlade
medel till forskning och utveckling under 2010.3 Om 4ven medel fran EU,
kommuner och landsting samt privata aktorer riknas in, uppgick medlen till
klimatforskning till minst 3,6 miljarder kronor ar 2010, enligt Riksrevisionens
enkit.¥
Tabell 1 Statligt stod till klimatforskning ar 2010 enligt Riksrevisionens enkit till
universitet, hégskolor och privata féretag. Belopp i miljoner kronor

Klimatforskning ar 2010 Mnkr Varav basanslag
Klimatprocesser och klimatmodeller 286 119
Klimateffekter, anpassning och sarbarhet 272 85
Minskning av vixthusgaser 1393 296
Totalt 1951 500
Kélla: Riksrevisionens enkdt till universitet, hdgskolor och féretag.
86 SCB (2011) Statliga anslag till forskning och utveckling 2011. Enligt SCB var anslagen for
FoU-medel i statsbudgeten 29,5 miljarder kronor ar 2010.
87 Andra killor &r forskningsmedel fran EU, kommuner och landsting samt privata aktérer.
Se bilaga 2 fér en fylligare redovisning av enkitens utformning.
42 RIKSREVISIONEN

52



Skr. 2011/12:161
Bilaga

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

3.3.2

Troligen ar statens stod till klimatforskning for 2010 hégre dn

Riksrevisionens undersékning visar. Bortfallet i enkiten var 25 procent.®®

Bland dem som inte har svarat finns det institutioner och foretag som enligt
forskningsfinansiirerna har mottagit statliga medel for klimatforskning.

Bara till forskning om minskade utslipp betalades 1,7 miljarder kronor ut enligt
forskningsfinansiirerna, éver 300 miljoner kronor mer in Riksrevisionens
enkit visar. Utover detta fick universitet och hégskolor basanslag som

ocksa gick till minskning av vixthusgaser. De belopp som redovisas fran
Riksrevisionens undersokning ir alltsd lagt riknade.

Merparten av klimatforskningen handlar om minskning av
véiixthusgaser

Merparten av de statliga medlen till klimatforskning ar 2010, drygt 70 procent,
gick till forskning som direkt eller indirekt handlar om att minska utslippen
av vixthusgaser enligt Riksrevisionens undersokning. Resterande knappa

30 procent férdelades nistan jimt mellan forskning om klimatprocesser och
modeller, respektive forskning om klimateffekter och anpassning.

De privata foretag som fick offentliga forskningsmedel bedrev nistan enbart
klimatforskning som direkt eller indirekt handlar om att minska utslippen av
vixthusgaser. Det 4r en forklaring till att en s stor andel av klimatforskningen
handlar om minskade utslipp. Bland universitet och hogskolor var cirka

55 procent av klimatforskningen inriktad mot minskning av vixthusgaser.

Av den klimatrelaterade forskningen 4r 2010 bedrevs 9o procent inom
naturvetenskap och teknik.

Riksrevisionens enkit visar att inom forskning om minskning av
vixthusgaser fick forskning om transporter mest stéd, nira 40 procent.
Transportforskningen handlar till exempel om hybridfordon, biodrivmedel
och jirnvig. Nist mest stod, 25 procent, gick till forskning om produktion av
fornybar energi som vindkraft, solenergi och bioenergi.

8 Vi har inte genomfért bortfallskompensation eftersom en stor del av de som inte har svarat
troligen inte har bedrivit klimatforskning under 2010. Vi skulle med enkel bortfallskompensation
ddrmed riskera att 8verskatta omfattningen av svensk klimatforskning.

89 De medel som utbetalades till klimatrelaterad forskning men som inte finns med i
Riksrevisionens enkat, uppgar till 175,3 miljoner kronor, allt inom omradet minskning av
vixthusgaser.
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Figur 3 Férdelning av medel till forskning om minskning av vixthusgaser pa olika
forskningsomraden ar 2010 enligt Riksrevisionens enkit

Produktion av férnybar energi 25%
& Transporter 39%
Energieffektivisering 17%
B Energi- och koldioxidlagring 3%

Sambhillsvetenskap och
humaniora om atgarder 6%

B Ovrigt 10%

Kéilla: Riksrevisionens enkdt till universitet, hdgskolor och féretag.

Stora oférbrukade medel i den strategiska satsningen pa klimat

Regeringen har tillfort klimatforskningen ytterligare medel genom

den strategiska satsningen pa klimatforskning fran 2010. Aven andra
satsningsomraden tillférdes extra medel, bland annat medicin och teknik.
Enligt forskningspropositionen ingar féljande omraden i den strategiska
satsningen pé klimatrelaterad forskning:°

® energi

e hallbart utnyttjande av naturresurser

o effekter pa naturresurser, ekosystemtjinster och biologisk mangfald
e klimatmodeller

e havsmiljéforskning.

Ar 2010 fick dessa omraden 15 miljoner kronor extra i forskningsstod frin
regeringen. Férutom dessa medel som regeringen har tillfrt klimatomradet,
har universitet och hégskolor dven anvint delar av basanslaget till den
strategiska satsningen och fatt medel fran samarbetspartner, totalt 511 miljoner
kronor. Det gir inte att folja i vilken utstrickning hgskolorna har anvint de
medel regeringen har tillfort omradena som del av den strategiska satsningen.
Men den f6rsta uppfoljningen av den strategiska satsningen visar att

99 Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.
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3.34

80 procent av de samlade strategiska medlen till klimatforskning var
oforbrukade efter forsta aret.' Det dr avsevirt mer 4n for de strategiska
forskningsomradena totalt diir en tredjedel av medlen var oférbrukade vid

arets slut. Det kan dven jaimforas med Riksrevisionens tidigare granskning av
oférbrukade medel hos universitet och hégskolor som visade att 20 procent av
de externa forskningsmedlen fran Vetenskapsradet och Formas var oférbrukade
vid 2009 érs slut.»?

Ett av de universitet som har fitt extra medel i samband med satsningen pa
klimatrelaterad forskning, naimner i uppféljningen att det 4r en utmaning att
hitta och anstilla ny kvalificerad personal som kan arbeta inom de strategiska
forskningsomradena.?

All klimatforskning dir inte forskning eller utveckling

Det finns exempel pa att projekt och program som finansieras med medel

fran energiforskningsanslaget inte dr forskning och utveckling enligt OECD:s
definition.>* Dessa projekt och program har andra syften, till exempel
standardisering, utvirdering och informationsspridning. Energimyndigheten
skiljer i sin redovisning av anslaget till energiforskning inte pd medel som gar
till forskning och utveckling och medel som gér till andra syften. Dirmed dr
det svart att veta hur mycket forskning som faktiskt har bedrivits med medel till
klimatforskning.

Riksrevisionens genomging av energiforskningen visade att ett
forskningsprogram och fyra av tio slumpmissigt utvalda projekt hos
Energimyndigheten avsig aktiviteter som inte var forskning eller utveckling.’®

cken forekn a

Uppfoljning av giska f g 2010 — bilaga 2. Energimyndigheten, FAS, Formas,
Vetenskapsradet och Vinnova (mars 2011). Detta giller férbrukningen av de totala medlen som
i uppféljningen rapporteras som intikter, dven basanslagen.

92 Ril isionen (2011) Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor. RiR 2011:3.

93 Uppfoljning av strategiska forskningsomrdden 2010 — bilaga 2 s. 30-31. Energimyndigheten, FAS,
Formas, Vetenskapsradet och Vinnova (mars 2011).

94 OECD definierar forskning och utveckling som "forskning &r ett systematiskt arbete for att séka
efter ny kunskap eller nya idéer med eller utan en bestimd tillimpning i sikte. Utveckling ir ett
systematiskt arbete som utnyttjar forskningsresultat, vetenskaplig kunskap eller nya idéer fér
att astadkomma nya material, varor, tjdnster, processer, system eller metoder, eller visentliga
forbattringar av redan existerande sadana”. OECD (2003) Frascati Manual 2002 — Proposed
standard practice for surveys on research and experimental development.

g

Enligt Energimyndighetens svar pa faktagranskning 2012-01-16 och e-post 2012-01-20 4r

det endast cirka 1-2% av verksamheten inom energiforskningsprogrammet som inte faller
inom begreppet forskning och utveckling. Enligt Energimyndighetens berakningar uppgick
myndighetens finansiering av verksamhet som inte var forskningsprojekt till cirka 25 miljoner
kronor ar 2011.

96 De tio projekten valdes slumpmissigt ut fran totalt 570 avslutade projekt hos Energimyndigheten
perioden 2009—2011. Beslut enskilt projekt. Energimyndigheten, dnr. 2006-01295, 2006-04-24.
Beslut enskilt projekt. Energimyndigheten, dnr. 2007-00243, 2007-02-06. Beslut programprojekt.
Energimyndigheten, dnr. 2006-03900, 2007-02-14. Beslut enskilt projekt. Energimyndigheten,
dnr 2010-002080, 2010-05-31. Utvdrdering och f idsanalys av SolEl-prog — 2008 till 2011.
Elforsk rapport 11:49.
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I stillet gick medel till

e deltagande i arbetsgrupper i det internationella samarbetsorganet
International Energy Agency (IEA) med syfte att utbyta information?”

® uppgradering av tekniska specifikationer till europeiska standarder

e utvirdering av styrmedel

e samverkan och spridning av information om férnybar energi.

Enligt OECD ska varken standardiseringsarbete, policyrelaterade utvirderingar
eller informationsspridning riknas som forskning och utveckling.?® Samverkan
och informationsspridning ar enligt hogskolelagen en av hégskolornas
uppgifter.9? Det kan dirfor vara befogat att medel ges till forskare vid hégskolor
som bedriver projekt med detta syfte. Medel till informationsspridning har
dock inte enbart gatt till forskare, utan &ven till standardiseringsinstitut

och foretag. Sammantaget innebir detta att inte alla medel som gér till
klimatforskning anvinds till forskning eller utveckling.

Svdrt att gora internationella jamférelser av
klimatforskningens omfattning

Varken Utbildningsdepartementet eller Miljodepartementet kinner till
om det finns uppgifter internationellt om hur mycket olika linder satsar
pa klimatforskning. Enligt Utbildningsdepartementet kinner inte heller
OECD till ndgra sddana sammanstillningar.*° Det gir inte utifrdn olika
linders nationalrapporter till FN att utlisa hur stora stod andra linder

ger till klimatforskning. De flesta linder uppger inte ndgra summor i
nationalrapporterna om klimatférindringar. Dir det finns uppgifter r det
oklart om energiforskningen inkluderas eller inte, vilket gér det svart att
jamfora olika linder.

Norge och Danmark har i nagra av sina nationalrapporter om
klimatforandringar uppgett hur mycket pengar som gar till klimatforskningen.
Enligt Norges rapportering har det statliga stodet 6kat fran u3 miljoner

norska kronor ar 1999 till 330 miljoner norska kronor ar 2008.°' I Danmarks

97 Enligt Energimyndighetens svar pa faktagranskning 2012-01-16 och e-post 2012-01-20 gér
Energimyndigheten féljande bedémning av IEA: Energimyndighetens finansiering av IEA r av
samma karaktar som de svenska forskningsprojekt som myndigheten finansierar. Nar universitet
och hégskolor eller féretag deltar i IEA:s forskningsprojekt ar detta dirmed att betrakta som
forskning.

98 OECD (2003) Frascati Manual 2002 s. 30-32.
99 2 § andra stycket, hdgskolelag (1992:1434).

19 E-post fran Utbildningsdepartementet 2011-12-01, intervjuer med representanter fér
Miljsdepartementet (2011-11-24) och Utbildningsdepartementet (2011-11-23).

" Norway’s Fifth National C ication under the Fr k Ce ion on Climate Change.
Status report as of December 2009.
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nationalrapport frin dr 2005 uppgav regeringen att statens stod var 493
miljoner danska kronor. Enligt en kartliggning fran 2009 var emellertid stodet
ligre ar 2007: enbart 320 miljoner danska kronor."

Statligt stod till energiforskning internationellt

Energiforskningen utgér, som vi har redovisat tidigare, en stor del av
forskningen om minskning av vixthusgaser. International Energy Agency
(IEA) samlar uppgifter om offentligt finansierad energiforskning f6r de flesta
europeiska linder samt Nordamerika, Australien, Nya Zeeland, Japan och
Korea i en databas. Riksrevisionen har exkluderat forskning om kirnkraft
och fossila brinslen och direfter anvint uppgifterna som en indikation pa de
nordeuropeiska lindernas stod till klimatforskning.

Figuren nedan visar utvecklingen av pengar till energiforskning i norra Europa
under perioden 1994-2010. Bland de nordiska linderna har Sverige gett mest
pengar till energiforskning. Fram till bérjan av 2000-talet var medlen till
energiforskning relativt oférindrade i alla de undersokta linderna. De flesta
linderna ¢kade direfter medlen kraftigt. Utvecklingen i Nederlinderna ar
mindre entydig, och Nederlinderna ir det land i detta urval som inte har haft
en tydlig 6kning av medlen till energiforskning.

Uppgifterna fran IEA ar 2010 visar att Sverige satsade 150 miljoner euro eller
cirka 1,3 miljarder svenska kronor pi energiforskning. Norge ger mindre
statligt stod till energiforskning in de andra nordiska linderna, och en stor del
handlade om forskning om koldioxidlagring. Tyskland delade ut absolut mest
medel till energiforskning, nirmare 400 miljoner euro ar 2010.

192 Kortleegning af klimaforskning i Danmark. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
(2009).
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Figur 4 Energiforskning som handlar om minskade utslipp 1994—-2010. Belopp i miljoner
euro, 2010 ars priser och vixelkurser'
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3.4 Sammanfattande iakttagelser

e Regeringen har inte rapporterat nigon samlad bild av klimatforskningen
till riksdagen — vare sig vad giller dess omfattning eller inriktning.

e Det saknas sikra uppgifter om hur mycket pengar som gir till svensk
klimatforskning. En orsak ir att det inte finns ndgon egentlig samordning
av klimatforskningen. En annan ir att det saknas en gemensam
definition av klimatforskning i Sverige. De myndigheter som ger stéd
till klimatforskning har inte heller klassificerat forskningsprojekt som
klimatforskning. Forskningsfinansiirerna har dirmed svart att ta fram
uppgifter om hur mycket pengar de har tilldelat klimatforskning.

e Riksrevisionens undersokning visar att statens medel for klimatforskning
har 6kat betydligt fran 1994 till 2010. Riksrevisionens sammanstillning
av regeringens nationalrapporter visar att statens stod till klimatforskning
troligen uppgér till totalt cirka 13 miljarder kronor under perioden 1994~
2008, men uppgifterna ir ungefirliga. Merparten av klimatforskningen
handlar om minskning av vixthusgaser.

193 Forskning om férnybara energikillor, hydrogen och bransleceller, kraft- och lagringstekniker,
andra energirelevanta tekniker och CCS (Carbon capture and storage) ar inkluderat.
Forskning om kérnkraft och fossila brénslen 4r exkluderat.
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® Mpyndigheterna rapporterar olika uppgifter om klimatforskningens
omfattning, 440 miljoner kronor respektive 1,2 miljarder kronor
per ar. Riksrevisionens enkitundersokning visar att statens stod till
klimatforskning dr nistan 1 miljard mer per dr 4n de senaste uppgifter
som regeringen presenterade i Sveriges nationalrapport till FN 2009.

® Trots att regeringen inte har redovisat klimatforskningens ekonomiska
omfattning till riksdagen, har klimatforskningen tillférts mer pengar
genom en strategisk satsning. Den f6rsta uppfoljningen av den strategiska
satsningen visar att 8o procent av pengarna till den strategiska satsningen
pa klimatforskning var oférbrukade efter ett ar.

® En ytterligare osikerhet nir det giller att bestimma klimatforskningens
omfattning ir att all klimatforskning inte ir forskning eller utveckling
enligt OECD:s definition. En del insatser som Energimyndigheten
finansierar fran energiforskningsanslaget handlar i stillet om
informationsspridning, utvirdering och standardisering.
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Resultat av klimatforskning

Det dr inte kint vilka resultat svensk klimatforskning hittills har lett till

eller vilka resultat forskningen forvintas leda till. Varken regeringen eller
forskningsfinansidrerna har nagon samlad bild av klimatforskningens resultat.
Riksrevisionens egen analys av klimatforskningens resultat visar att svensk
klimatforskning star sig vil i en internationell jamfSrelse av vetenskapliga artiklar,
citeringar och patentansokningar. Diremot dr det oklart i vilken utstrickning
forskningen har bidragit till att na klimatmalen.

Oklart vilka resultat klimatforskningen ska bidra med

Riksdagen har framhallit att klimatforskningen ir visentlig for att na
klimatmalen.’+ Miljé- och jordbruksutskottet har betonat att klimatforskning
4r central for att kunna minska samhillets klimatpéverkan och méjliggora en
hallbar samhillstillvixt utan negativ klimatpaverkan.'*s

Vilka konkreta resultat klimatforskningen ska bidra med for att na klimatmalen
ir dock oklart. Regeringen har inte klargjort hur klimatforskningen ska bidra
till att klimatmalen nas. Regeringen har inte heller presenterat nigon strategi
for vad klimatforskningen ska leda till. Det saknas exempelvis en precisering
av vilka samhillsforindringar som behovs eller vilka tekniska genombrott som
dr visentliga for att klimatmalen ska nas. Det framgar inte i vare sig klimat-,
energi-, eller forskningspropositionerna vad klimatforskningen ska bidra

med mer in att forskning och utveckling ar ett viktigt styrmedel for att uppna
klimat- och energimalen.®

Inte heller i intervjuer med ansvariga departement — Niringsdepartementet,
Utbildningsdepartementet och Miljédepartementet — har det framgatt vad
klimatforskningen ska bidra med. Det enda som har framkommit ar att
forskningen ska bidra till klimatmalen och kunskap om klimatférandringar och
anpassning till ett forindrat klimat.7 P vilket sitt, inom vilka omraden eller i

194 Prop. 2005/06:172, bet. 2005/06:MJU16, rskr. 2005/06:389.
195 Bet. 2008/09:UbU4 5. 136 (bilaga 7).

196 Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160; prop. 2008/09:162, bet.
2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300; prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301.

197 Intervju Miljsdepartementet 2011-11-24, Utbildningsdepartementet 2011-11-23,
Niringsdepartementet 2011-11-22.
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4.1.1

vilken utstrickning 4r dock oklart. Det ir ocksa oklart om regeringen forvintar
sig att klimatforskningen ska bidra med fler eller bittre resultat i och med att
omradet har fatt mer pengar. I regeringens forslag till en strategisk satsning
pa klimatforskning 2008 framgar det inte heller vad de 6kade medlen till
klimatforskningen mer konkret férvintas leda till. 8

Klimatberedningen konstaterade 2008 att det inte ir utrett hur
teknikutveckling kan komma till stind och gynnas.® Regeringen har, trots
Klimatberedningens konstaterande, inte utrett eller pa annat sitt tydliggjort
detta.

Klimatforskning har flera olika mal

Det finns ett antal olika mal for klimatforskningen, ett av dem ir att
"majliggra en hallbar samhillstillvixt utan negativ klimatpaverkan”."

Ett annat mal ir att bidra till en lingsiktig kunskapsutveckling som pa sikt
ytterligare bidrar till samhillets utveckling och valfird”." Med olika och
opreciserade mal blir det oklart vilka resultat klimatforskningen kan vintas ge.

De mal klimatforskningen ska bidra till att uppna finns inom flera olika
politikomraden. Politikomridena har omradesspecifika mal, till exempel
niringspolitiska, energipolitiska, forskningspolitiska och transportpolitiska
mal. Det dr dessa mal, och inte frimst de klimatpolitiska malen, som ir
styrande for regeringen och myndigheterna nir pengar ska fordelas till
klimatforskning.

For energiforskningen, som utgér den stérsta delen av forskning om
minskning av vixthusgaser, ir detta tydligt. Niringsdepartementet anger

att "energiforskning ar just energiforskning, med sin egen uppsittning

mal och sin egen process for formulering och mal”."> Energimyndigheten
uppger att inget av de mal som myndigheten ska bidra till dr uttryckt som
minskning av vixthusgaser. Flera av myndighetens mal 4r dock indirekt
kopplade till minskning av vixthusgaser, medan andra syftar till att bygga upp
kompetens hos olika aktérer och bidra till kommersialisering i Sverige och
pa andra marknader. Energimyndigheten anser dirfor att dess verksamhet
inte nédvandigtvis leder till att minska utslippen av vixthusgaser pa det mest
effektiva sittet.”s

198 Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.

199 SOU 2008:24 s. 228.

"'° Prop. 2008/09:50 s. 98.

" Prop. 2008/09:50 s. 98.

"' Naringsdepartementets skriftliga svar pa faktagranskning den 16 januari 2012.

"3 Skriftligt svar fran Energimyndigheten i samband med faktagranskning den 16 januari 2012.
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Vinnova anser att om klimatforskningen verkligen ska bidra till klimatmalen,
maste perspektivet pa forskningen dndras. Klimatet bor ses "som en
samhillsutmaning som drar forskning och driver innovation. Detta kriver att
forskningen sker i samverkan mellan akademi och niringsliv och omgivande
samhille pd ett helt annat sitt 4n i dag”.™+

Ingen samlad strategi for klimatforskningen

Trots att klimatforskningen ir sektorsovergripande och involverar flera
forskningsfinansiirer som tilldelar pengar inom samma forskningsomraden,
saknas en samlad strategi for hur insatserna ska prioriteras pa 6vergripande
niva. Det saknas 4ven en handlingsplan som preciserar vilka forskningsinsatser
som bor genomforas, tidpunkter fér genomférandet och vilka resultat
insatserna ska leda till.

IPCC, EU, Naturvardsverket, Kungliga vetenskapsakademien (IVA), IVL
Svenska milj6institutet med flera har utformat scenarier om vilka férandringar
som krivs for att nd klimatmalet till ar 2050 i Sverige och internationellt.’s
Regeringen har dock inte anvint scenarierna for att precisera vad
klimatforskningen ska bidra med eller inom vilka omraden. Naturvardsverket
har fatt i uppdrag att ta fram en firdplan for ett Sverige utan nettoutslipp

av vixthusgaser 2050. Regeringen har i uppdraget inte preciserat om
firdplanen ocksd ska omfatta hur klimatforskningen kan bidra till att uppna
klimatmalen."®

For delar av klimatforskningen finns det diremot forskningsstrategier. For
energiforskningen har Energimyndigheten sedan 2004 haft en strategisk
inriktning fér den del av forskningen som finansieras av myndigheten."”
Energimyndigheten har i strategierna bland annat utgatt ifrin klimatmalen
for att prioritera sina insatser. Energimyndigheten har i strategierna pekat

ut sex satsningsomraden; hur Energimyndigheten prioriterar mellan dessa
omraden ir dock oklart."® Det ir inte heller tydligt hur satsningarna forhaller
sig till andra forskningsfinansidrers prioriteringar eftersom strategin

"4 Skriftligt svar fran Vinnova i samband med faktagranskning den 16 januari 2012.

5 Se till exempel Svenska miljginstitutet IVL (2011) Swedish long-term low carbon scenario;
Naturvardsverket (2007) Tvagradersmalet i sikte? Scenarier for det svenska energi- och
transportsystemet till 4r 2050, rapport 5754; Kungl Vetenskapsakademlens Energiutskott
(2010) Sveriges 5" ta; Kungl. Vetens} nien (2010) Uttalande om effektivisering av
energianvindningen i Sverige fram till 2050; IPCC (2011) Specml report on renewable energy sources

and climate change mitigation. Summary for policy

Regeringen (2011) Uppdrag att ge underlag till en svensk férdplan fér ett Sverige utan klimatutslipp
2050, M2011/2426/K1.

"7 Se Energimyndighetens tre Fokus rapporter ER 29:2004, ER 2005:38, ER 2009:32.

Energisystemstudier, byggnaden som energisystem, energiintensiv industri, kraftsystem,
transportsektorn, brinslebaserade energisystem.
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enbart giller energiforskningen och Energimyndighetens insatser, inte

andra delar av klimatforskningen. Det framgar dirmed inte hur insatserna
forhaller sig till andra forskningsfinansidrers prioriteringar. Exempelvis har
Energimyndigheten prioriterat transportforskning, ett forskningsomrade som
dven bland annat Vinnova finansierar i stor utstrickning." Det saknas dock en
samlad strategi for hur forskningen bor inriktas for att 16sa transportomradets
utslidpp sa att férutsittningarna for att na klimatmalen forbittras.

Formas presenterade 20m en strategi fér miljoforskningen, dir delar av
klimatforskningen ingr. Av de sju omraden som Formas identifierat som
viktiga dr energi, effektivt och héllbart nyttjande av naturresurser, hallbara
stader samt klimatférandringar relevanta for klimatforskningen. Strategin dr
allmint hallen och pekar inte ut vilka som ska ansvara fér forskningsinsatserna
och nir de ska genomféras. Hur de olika klimatrelevanta omradena ska
prioriteras i forhallande till varandra och vilka resultat forskningen pa de olika
omréidena kan forvintas leda till, framgir inte av strategin. P4 energiomridet
pekar Formas ut samma omraden som Energimyndigheten har beskrivit i sin
senaste strategi.

Tydligare i andra ldnder vad klimatforskningen ska bidra med

Det finns exempel pa andra linder som har strategier for vad
klimatforskningen ska bidra med. I Norge har det norska forskningsradet
tagit fram en nationell handlingsplan for klimatforskningen. I den presenterar
forskningsradet bland annat inom vilka omréden det finns behov av mer
forskning. Handlingsplanen ir baserad pé en analys av hur mycket forskning
som hittills har bedrivits inom olika omraden, var det finns ytterligare behov
av klimatforskning samt vilka som #r de norska styrkeomridena inom
klimatforskningen. I planen prioriterades f6ljande omraden inom forskning
om minskning av vixthusgaser: fornybar energi, energieffektivisering,
klimatvinliga transporter samt att finga och lagra koldioxid.*® Det norska
forskningsradet ansvarar for en pagaende utvirdering av klimatforskningen.
Utvirderingen ska vara klar viren 2012.

Den brittiska regeringen har sedan 201 en handlingsplan for hur klimatmalen
till 2050 ska uppnas. Handlingsplanen innefattar dtgérder och tidsplaner f6r de
kommande fem aren pa bade nationell och internationell niva. Hir tydliggor
regeringen vad forskningen ska bidra med inom olika omraden. I planen anger
den brittiska regeringen att det behévs forskningsinsatser for att reducera

"9 Energimyndigheten (2009) Fokus Il. Energimy strategi for f
- .o ) .

digh kning, utveckling,
A och k lisering (EFUDIK) for perioden 2011-2014. ER 2009:32.
12 Nasjonal handlingsplan for klimaforskning. Styrking av strategisk helhet og langsiktighet i norsk

klimaforskning. No’rges forskningsrad 2006.
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utslippen fran exempelvis industrin, transportsektorn och jordbrukssektorn.=
Forvintade resultat presenteras med ett utpekat ansvar per departement och
med en tydlig tidsplan.

Den danska regeringen tillsatte i mars 2008 en klimatkommission som
bestod av tio forskare. Kommissionen skulle féresla hur regeringens vision
om att Danmark i framtiden blir oberoende av fossila brinslen kan nas.
Kommissionen limnade sin rapport 2010 och rapporten har ingatt som del i
regeringens Energistrategi 2050. Energistrategi 2050 presenterades i februari
2011 [ strategin ingar forskning och utveckling av energiteknik som en central
del. Eftersom dansk forskning inte kan vara ledande inom alla gréna tekniker,
tar regeringen som del av strategin fram en plan for vilka omraden som bist
stoder 2050-planen och dir danskt niringsliv stir starkt.>

Ingen redovisning av svensk klimatforsknings resultat

Riksdagen har generellt nir det giller klimatpolitiken efterfragat redovisning av
resultat av dtgirder inom klimatomradet, sirskilt med inriktning mot resultat
och effekter av de insatser som gors.*s Redovisningen behéver enligt riksdagen
vara sammanhdllen, eftersom huvuddelen av de insatser som gérs inom
klimatomradet finns inom andra utgiftsomriden dn milj6.>+

Svdrt men inte omdjligt att underséka forskningsresultat

Forskningsresultat later sig inte enkelt mitas och virderas. Forskning

har manga olika syften som inte kan fingas med kvantitativa indikatorer.
Indikatorer som vetenskapliga artiklar och citeringar dr dock de mest anvinda
matten nir vetenskapliga resultat ska mitas. Vetenskapsradet féljer upp
svensk forskning pd en 6vergripande niva varje dr med utgingspunkt i antalet
vetenskapliga artiklar och citeringar. Bade inom OECD och EU pagar sedan
linge ett arbete med att utveckla exempelvis datainsamling och indikatorer
for att mita forskningens resultat. OECD har tagit fram flera manualer om
resultatindikatorer.”s Aven EU har tagit fram indikatorer for att undersoka
forskningens resultat, bland annat antalet artiklar for att mita vetenskaplig
produktion och antalet patent for att mita tekniska forskningsresultat.

2! HM Government (2011) Carbon Plan.

122 Energistrategi 2050.

'3 Bet. 2008/09:MJU1.

24 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 20, bet. 2009/10:MJU1, rskr. 2009/10:129.

%5 Exempelvis OECD (2003) Frascati Manual 2002, OECD Oslo Manual 2005 och OECD Patent
Statistics Manual 2009.
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Forskningen i medlemslinderna f6ljs upp med hjilp av dessa indikatorer och

resultaten redovisas vartannat &r i sirskilda rapporter.2®

Det finns ocksé exempel pi att klimatforskningens resultat har utvirderats.

Pa den danska regeringens uppdrag genomférdes 2009 en undersékning

av den samlade danska klimatforskningen.”” I uppfsljningen ingick bland
annat att undersoka klimatforskningen resultat i form av antalet vetenskapliga
artiklar. Undersékningen av vetenskapliga artiklar visade att Danmark ir ett av
de mest produktiva linderna inom klimatforskningen. Undersékningen visade
ocksa inom vilka delomriden danska forskare frimst publicerar artiklar.

Regeringen har inte kiinnedom om klimatforskningens resultat

Regeringen har inte tagit reda pa vilka resultat svensk klimatforskning
hittills har lett till eller efterfragat nagon samlad analys eller utvirdering av
klimatforskningens resultat frin forskningsfinansiirerna.

Regeringen har dirmed inte heller samlat presenterat vilka resultat
klimatforskningen har bidragit till, varken i budgetpropositionerna eller i andra
redovisningar. Pa en 6vergripande niva har regeringen rapporterat om svensk
forsknings samlade resultat i form av antalet vetenskapliga artiklar, citeringar
och patent i forskningspropositionerna.”® Vissa resultat fran energiforskningen
redovisas varje ar i budgetpropositionerna. Det gar didremot inte att utifran
dessa underlag fi en bild av klimatforskningens resultat.

I regeringens senaste kontrollstation 2008, dir den svenska klimatpolitiken
utvirderades, analyserades inte forsknings- och utvecklingsinsatserna. Detta
trots att forskningen i kontrollstationen lyftes fram som ett viktigt langsiktigt
styrmedel i klimatpolitiken. Enligt representanter for Miljodepartementet
var anledningen till att klimatforskningen inte utvirderades att bade
Klimatdelegationen och forskningspropositionen skulle behandla
klimatforskningen under 2008. Men varken forskningspropositionen eller
Klimatdelegationen gav nagon bild av vilka resultat klimatforskningen har
bidragit till hittills eller vad den ska bidra till framéver.

I regeringens forslag till den strategiska satsningen pa klimatforskning finns
inga uppgifter om vilka resultat klimatforskningen hittills har bidragit till.s°

126 Europeiska unionens webbplats, 2012-01-19.

27 Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (2009): Kortleegning af Klimaforskning i
Danmark. Forskning: Analyse og Evaluering 2/2009. Mars 2009.

128 Prop. 2008/09:50 S. 33-37; Prop. 2004/05:80 5. 22-24.

29 Energimyndigheten och Naturvardsverket (2008): Den svenska klimatstrategins utveckling.
En "fattning av Energimyndigh och N dsverkets underlag till kontrollstation 2008.

13° Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.
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4.2.4

Inte heller den utvirdering av miljéforskning som Formas genomférde
201 analyserade forskningsresultat. Den berérde dessutom bara delvis
klimatforskningen.’'

Ingen samlad uppféljining av strategisk satsning pa klimat

I samband med den strategiska satsningen pa klimatforskning har regeringen
gett Vetenskapsradet, Vinnova, Formas och Energimyndigheten i uppdrag att
arligen félja upp satsningen pé strategiska forskningsomraden.’

Myndigheterna éverlimnade den f6rsta uppf6ljningen till regeringen i mars
2011 Den strategiska satsningen pa klimat har diremot inte foljts upp pa
ett samlat sitt. De fem delomraden som ingdr i den strategiska satsningen
pa klimat redovisas som separata omraden, inte som en samlad satsning.5+
Regeringen har inte heller begirt detta. Redovisningen innehéller dessutom
uppgifter om resultat som inte dr jaimforbara och som dirmed inte ger
underlag fér en samlad analys av resultaten.s

Ofullstiindig bild av energiforskningens resultat

Regeringen ger inte heller nigon bild av energiforskningens samlade resultat.
En stor del av klimatforskningen ar energiforskning (se kapitel 3). Enligt
energiforskningspropositionen 2005/06 ska Energimyndigheten anvinda

en rad specifika resultatindikatorer fér att félja upp energiforskningen.®
Niringsutskottet har sirskilt podngterat vikten av att regeringen pd ett tydligt
sitt anvinder indikatorerna i sin resultatredovisning i budgetpropositionerna.’”

3! Formas (2011) Analys av miljsforskningen och forslag till forskningsstrategi 2011-2016.
Redovisning av regeringsuppdrag.

2 Uppdrag till Statens energimyndighet, \ kapsrédet, Verket for i i och
Forskningsrédet for miljé, areella ndringar och samhdllsk I i

yggande om utvirdering av
pa strategiska forskningsomraden. Regeringsbeslut 2010-09-30, U2010/5685-5688 /F.

"33 Uppfoljning av de giska forskning; ddena 2010. Energimyndigheten, FAS, Formas,

Vetenskapsradet och Vinnova, 2011-03-23.

¥

Aven fér de tva andra 6vergripande omradena i den strategiska satsningen, medicin och
livsvetenskaper respektive teknik, redovisas delomradena separat.

Forskningsfinansidrerna féljer arligen genom en enkit upp resultat fran de 43 olika
forskningsmiljserna som har fatt strategiska forskningsmedel. | enkiten fragar
forskningsfinansiarerna efter ett antal olika resultatindikatorer och en kvalitativ beskrivning

av resultaten. Miljerna har dock tolkat fragorna olika. Vissa miljéer har rapporterat alla sina
resultat under &ret oavsett om de har finansierats med pengar fran de strategiska satsningarna
eller med medel fran tidigare ar. Andra miljéer har inte rapporterat nagra resultat alls eftersom
det var forsta aret av satsningen och det darfér har varit for tidigt att rapportera nagra resultat
frén satsningen (skriftligt svar fran Vetenskapsradet och telefonsamtal i samband med
faktagranskning 2012-02-15).

6

Prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347. Se bilaga 5 fér en 6versikt éver
resultatindikatorerna.

137 Bet. 2005/06:NU19 s. 25.

RIKSREVISIONEN 57

67



Skr. 2011/12:161
Bilaga

SVENSK KLIMATFORSKNING

4.2.5

I regeringens arliga rapportering finns emellertid bara ett fatal av indikatorerna
med. Inte heller i den utvirdering av energiforskningen som gjordes pa
uppdrag av regeringen 2010 analyserades forskningens resultat.’®

Brister i forskningsfinansidrernas uppféljning av klimatforskningens
resultat

En anledning till att det inte finns en samlad bild av klimatforskningens
resultat, r att forskningsfinansiirernas uppfsljning av forskningsinsatser
har brister.

For att kunna bedoma hur myndigheterna har féljt upp den svenska
klimatforskningens resultat, har Riksrevisionen granskat ett tjugotal av de
ansvariga myndigheternas uppf6ljningar av forskningsprojekt och -program.
Vi har fokuserat pa energi- och transportforskning eftersom denna utgér cirka
90 procent av forskning om minskning av vixthusgaser. Energimyndigheten
och Vinnova administrerar i huvudsak dessa medel. Energimyndigheten har
ocksi ett sirskilt ansvar for miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan.so

Vinnova har pa Riksrevisionens begiran enbart hinvisat till en utvirdering
mellan dren 2009 och 201 som giller ett klimatrelaterat forskningsprogram.+
Energimyndigheten har genomfort ett tjugotal utvirderingar under samma
period. Energimyndigheten f6ljer upp program inom energiforskningen efter
tre—fyra ar. Det dr dirfor frimst Energimyndighetens programutvirderingar vi
har granskat.

Riksrevisionen har i granskningen av utvirderingarna utgatt frin de
resultatmatt som giller for energiforskningen enligt regering och riksdag.
Dessa resultatmatt kan 4ven anvindas for andra delar av klimatforskningen:

e Bidrag till energi- och klimatmaélen
e Resultatindikatorer for kunskap och kompetens
® Resultatindikatorer fér kommersialisering och nyttiggérande.

138 Skr. 2009/10:168. | enlighet med prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347
ska energiforskningen utvirderas vart fjarde ar. Utvirderingen fran ar 2010 var den férsta.
Utvirderingen utférdes av konsultféretaget Ramball.

39 Vinnova har inget miljsmalsansvar.

149 Vinnova (2009) Effekter av statligt stad till fordonsforskning. Betydelsen av forskning och férnyelse for
den svenska fordonsindustrins konkurrenskraft.

41 Enligt Energimyndigheten 4r huvudsyftet med utvirderingarna "att utveckla verksamheten, att
mita/bedéma dels i vilken utstrackning programmen och projekten har uppnatt verksamhetens
mal och dels den vetenskapliga kvaliteten och relevansen i enlighet med myndighetens
regleringsbrev”. (Energimyndighetens skriftliga svar pa faktagranskning den 16 januari 2012.)
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Riksrevisionen har iakttagit att Energimyndigheten inte har anvint

de resultatmatt energiforskningen ska mitas mot pa ett enhetligt och
systematiskt sitt. Dirmed saknas underlag for att ge en samlad bild av
energiforskningens resultat. Nedan presenteras Riksrevisionens iakttagelser
om resultatuppf6ljningen av projekt och program utifran resultatmatten.

Fa analyser om forskningens bidrag till klimat- och energimalen

Regeringen och niringsutskottet har framhallit att uppfoljningen av
energiforskningen ska innehalla uppgifter om insatsernas bidrag till milj6- och
energimalen.> Miljé- och jordbruksutskottet har efterfragat en uppf6ljning av
insatsernas resultat i férhéllande till klimatmaélen.

De uppféljningar och utvirderingar som Energimyndigheten och Vinnova
har genomfort redovisar inte forskningens bidrag till att na energi- eller
klimatmalen, eller andra miljomaél. En viktig orsak till att energiforskningens
bidrag till energi- och klimatmalen inte kan mitas ar att klimat- och
energimailen generellt inte har operationaliserats. Det saknas mitbara,
kvantitativa mal pa program- och projektniva.s Dessutom ir det fa
utvirderingar som kvalitativt analyserar forskningens bidrag till klimat- och
energimalen och utvecklingen av energisystemet. Visserligen fésrekommer det
att utvirderarna kommenterar om forskningen har relevans f6r klimat- och
energimailen, men nigon ytterligare analys gors inte.

Klimatforskningens bidrag till kunskap och kompetens &r oklar

Utvirderingarna ger inte underlag for att samlat bedéma i vilken

utstrickning projekten och programmen har bidragit till kunskaps- och
kompetensutveckling. Vissa utviarderingar redogér for antalet doktorsexamina
och vetenskapliga artiklar, medan andra inte analyserar detta alls. [ nagra fall
har utvirderarna kritiserat att programmen har producerat fa vetenskapliga
artiklar.4 I ett fall konstaterade utvirderarna att Energimyndighetens
klimatrelaterade forskningsprojekt inom samhillsvetenskap héll en ligre niva
vad giller vetenskaplig kvalitet och relevans 4n projekt med andra finansiirer.4s

42 Prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347.
43 Undantaget &r vissa fordonsprogram som Miljsinriktad fordonsforskning (2007-2010).

144 Se till exempel utvirderingen av CERBOF-programmet, utvirderingen av tva bransleprogram
(2007-2010) samt utvirderingen av "Energy systems in road-bound vehicles research
programme, 3rd phase”.

45 Formas (2010) Mobilising Swedish Social Science Research on Sustainability — an evaluation of
Swedish Social Science Research on Sustainability.
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Potential att nd kommersialisering kan inte bedémas samlat

Granskningen visar att utvirderingarna inte ger underlag fér att bedéma i
vilken utstrickning forskningsprogrammen har bidragit till kommersialisering.
Kommersialisering ar ett terkommande tema i utvirderingarna och
uppfoljningarna, men indikatorer som patent och licenser eller hur mycket
riskkapital som har investerats anvinds inte systematiskt.

Riksrevisionens undersékning av vetenskapliga artiklar

Eftersom det saknas samlade uppgifter om vilka resultat klimatforskningen

i Sverige har lett till, har Riksrevisionen gett Vetenskapsradet i uppdrag att
undersoka antalet vetenskapliga artiklar och citeringar pa klimatomradet

for perioden 1994-2010 som indikatorer pa klimatforskningens resultat.®
Undersokningen ir inriktad pa resultat fran forskning om minskning av
vixthusgaser, men omfattar 4ven vissa resultat fran klimatforskningen i stort.
Nir vi redog6r for klimatforskningen i stort ingar artiklar inom foljande tre
omraden:

e Kklimatprocesser, klimatsystem och klimatmodeller
o effekter av klimatforindringar, anpassning och sarbarhet
¢ minskning av vixthusgaser.

Svenska publikationer féljer 6kningstrenden i véirlden

Riksrevisionens undersokning innefattar savil antalet svenska artiklar

som antalet artiklar i 6vriga virlden under perioden 1994-2010. Antalet
svenska artiklar har 6kat kraftigt under perioden 1994—2010, bade inom
klimatforskning i stort och inom forskning om minskning av vixthusgaser
(se figuren nedan). Utvecklingen ser ungefir likadan ut i virlden i 6vrigt.
Antalet artiklar har 6kat snabbare for klimatforskning i stort dn for forskning
om minskning av vixthusgaser. Detta giller for bade Sverige och dvriga
vérlden.

146 En presentation av hur Vetenskapsradet har genomfort undersékningen och hur Riksrevisionen
har gatt till viga for att fanga in klimatforskningen ges éversiktligt i kapitel 1 och i detal; i bilaga 3.
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Figur 5 Antal svenska artiklar inom klimatforskning 1994—2010

Antal artiklar

350

300

250

o T

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Klimatforskning
Varav forskning om minskning av vaxthusgaser

Kéilla: Riksrevisionens undersékning av antal artiklar och citeringar inom klimatomradet
genomférd av Vetenskapsradet.

4.3.2  Madnga svenska artiklar om minskning av vixthusgaser

Riksrevisionen har undersdkt antalet artiklar som handlar om minskning

av vixthusgaser under perioden 1994—2010 for alla linder i virlden. Sverige
rankas d pa 13:e plats och USA pa 1:a plats (se bilaga 4). Sverige har publicerat
fler artiklar 4n de andra nordiska linderna under perioden 1994—2010.47

Sverige har generellt inom forskningen en hég vetenskaplig produktivitet i
forhallande till folkméngden.® I Riksrevisionens undersékning har Sverige
flest artiklar om minskning av vixthusgaser per miljon invanare bland

de 20 linder som har publicerat flest artiklar. Folkrika linder som USA,
Storbritannien och Kina hamnar betydligt lingre ned 4n vid totalrankningen
(figur 6).

'47 Island &r inte med i analysen.

148 Vetenskapsradets arsredovisning 2010 s. 15. Riksrevisionen har valt att stilla antalet artiklar i
relation till folkmzngd fér att jamfora olika landers produktion av artiklar. Detta 