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Skrivelsens huvudsakliga innehdll

| skrivelsen aviseras kommande férslag om andringar i bestdmmelserna
avseende beréknandet av beloppssparren géllande underskottsforetag
som genomgétt agarférandringar. Forslaget innebér att vid beréknandet
av beloppssparren ska forvarvsutgiften minskas med kapitaltillskott som
helt eller delvis medfort agarféréndringen. Om det & uppenbart att
forvarvaren genom kapitaltillskottet har fatt tillgdngar av verkligt och
sarskilt varde som motsvarar tillskottet ska utgiften dock inte minskas
med kapitaltill skottet.

Syftet med det aviserade forslaget &r att motverka att de nu géllande
reglerna kringgas med risk for betydande skattebortfall som féljd.

De nyareglernaforeslas tradai kraft den 1 januari 2010. Det foreligger
enligt regeringens mening sarskilda ska for att med stod av
undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
tillampa det kommande forslaget fran och med dagen efter det att denna
skrivelse 6verlamnats till riksdagen, dvs. frén och med den 5 juni 2009.
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1 Inledning

Regeringen aviserar i denna skrivelse kommande férslag om andringar i
bestdmmelserna avseende beréknandet av beloppsspérren géllande
underskottsforetag som genomgatt &garforandringar. Forslaget innebar
att vid beréknandet av beloppsspéarren ska forvarvsutgiften minskas med
kapitaltillskott som helt eller delvis medfért agarférandringen. Om det &r
uppenbart att forvarvaren genom kapitaltillskottet har fétt tillgangar av
verkligt och sérskilt varde som motsvarar tillskottet ska utgiften dock
inte minskas med kapitaltillskottet.

Fordaget har sin grund i behovet av att forhindra att reglerna kringgas,
vilket medfor risk for betydande skattebortfall.

En promemoria med det nu aviserade férslaget har utarbetats inom
Regeringskansliet. Promemorian med férslaget kommer att sandas ut pa
remiss under morgondagen. Regeringen avser att under kommande
riksméte dterkommartill riksdagen med det nu aviserade forslaget.

Syftet med forslaget & som ndmnts ovan att motverka att de nu
gallande reglerna kringgds med risk for betydande skattebortfall som
foljd. Det foreligger darfor enligt regeringens mening sarskilda skal for
att med stod av undantagsbestammelsen i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen tilldmpa det kommande forslaget fran och med dagen
efter det att denna skrivelse 6verlamnatstill riksdagen.

2 Det aktuellaforfarandet och det kommande
forslaget

| 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestémmelser om hur
och nar tidigare &s underskott f&r dras av. Reglerna géller bl.a
aktiebolag och ekonomiska foreningar. Syftet med bestémmelserna &r att
forhindra att handel sker med underskottsforetag. Vid agarforandringar,
som innebar att ett foretag far det bestammande inflytandet Gver ett
underskottsforetag, intrdder det dérfér en beloppsspéarr. Beloppssparren
innebdr aft underskottsforetaget inte f&r dra av underskott som
uppkommit fore det beskattningsdr da spérren intrader till den del
underskottet Overstiger 200 procent av utgiften fér att forvarva det
bestdmmande inflytandet dver underskottsforetaget. Utgiften ska dock
minskas med kapitaltillskott som har |amnats till underskottsféretaget
fore &agarforandringen men tidigast tvad beskattningsdr fore det
beskattningsdr da &garforandringen skedde. Regeringsrétten  har
emellertid i réttsfallet RA 2007 ref. 58 funnit att ett kapitaltillskott som
har léamnats i samband med en nyemission for att foérvéarva det
bestdmmande inflytandet i ett underskottsforetag inte skulle minska
forvarvsutgiften.

Skatteverket har i sin kontrollverksamhet funnit att bestdmmel serna om
kapitaltillskott i flera fall har utnyttjats for att dka mgjligheten for
underskottsforetag att dra av tidigare ars underskott. Detta har framfor
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allt skett genom att en &garférandring i ett underskottsforetag helt eller  Skr. 2008/09:225
delvis har skett genom en riktad nyemission.

Exempel: Underskottsféretaget X AB har ett underskott om
25 000 000 kr och som enda tillgang en kassa om 100 000 kr. Foretaget
Z AB & beredd att betala 2 000 000 kr for att erhdlla underskottet och
dgaren av foretaget (Y AB) & beredd att sdlja X AB for detta belopp.
Z AB forvarvar darfor genom en riktad nyemission 90 procent av
aktierna i X AB for 19 900 000 kr. X AB:s kassa Okar harigenom till
20 000 000 kr (100 000 + 19 900 000), vilket innebar att vardet pa de
resterande 10 procent av aktierna i sin tur Okar till 2 000000 kr
(0,1 x 20 000 000). Z AB forvarvar darefter de terstdende aktierna av
den tidigare &garen for 2000000 kr. Sdsom ovan angetts har
Regeringsrétten slagit fast att kapitaltillskott som utgér en del av utgiften
for att forvarva det bestémmande inflytandet i underskottsforetaget inte
samtidigt kan reducera den utgiften. Av detta foljer att Z AB enligt
nuvarande lagstiftning ska anses ha haft en utgift om 19 900 000 kr for
att forvarva det bestdmmande inflytandet i X AB, vilket innebér att hela
underskottet kan utnyttjas. | realiteten har dock sdljaren av aktierna
endast erhdllit 2000 000 kr. Resterande del av det tillskjutna kapitalet
har tillfallit forvarvaren gjav. Syftet med forfarandet har sdledes varit att
med hjdp av en tillrackligt hog forvarvsutgift kringga bel oppsspérren sa
att hela underskottet i foretaget kan dras av.

Nuvarande lydelse av lagen gor det, som redogjorts for ovan, mgjligt
att kringgd bel oppsspérren. Detta kan i forlangningen komma att leda till
att handeln med underskottsforetag Okar. Det & darfor angeldget att
denna form av kringgdende av gallande regelverk motverkas sa tidigt
som majligt.

Genom att utvidga bestammelsen om kapitaltillskott till att &ven
omfatta tillskott som utgor en del av sjdlva utgiften for att forvarva det
bestdmmande inflytandet i foretaget hindrar man denna form av
kringgdende. Detta innebér siledes att vid bersknandet av bel oppssparren
ska forvarvsutgiften minskas &ven med kapitaltillskott som helt eller
delvis har medfért agarforandringen.

De av Skatteverket uppmérksammade fallen har sdvitt framkommit
skett genom riktade nyemissioner. Samma effekt skulle &ven kunna
uppnds genom andra former av kapitaltillskott, t.ex. emission av
teckningsoptioner med &tfoljande teckning av nya aktier eller emission
av konvertibler med &tfoljande konvertering till nya aktier. En
kompletterande begrénsningsregel bor darfor omfatta alla former av
kapitaltillskott, for att pd sa sitt forhindra att samma resultat skapas
genom liknande tillvagagangssétt.

De forfaranden som bor forhindras & framfor allt sdana forfaranden
dar skattefrdgan kan antas ha utgjort det overvigande skdlet for
agarforandringen. Detta torde framfor allt vara fallet vid overlételser av
underskottsforetag med stora underskott som inte bedriver nagon eller
obetydlig rorelse och som saknar eller endast har ndgrafatillgangar. Den
foreslagna bestémmel sen bor darfér begransas till att gélla kapitaltill skott
dar det inte & uppenbart att forvarvaren erhdller tillgangar av verkligt
och sérskilt varde som motsvarar tillskottet. Vid beddomningen av om
underskottsforetaget har tillgangar av verkligt och sarskilt varde bor dock
hansyn inte tastill sddanatillgangar som kan antas ha forvarvatsi samréd 4



med den nya &garen. Harvid ska ocksa en juridisk person eller ett svenskt  Skr. 2008/09:225
handelsholag likstallas med underskottsforetaget om de bade fore och
efter &garforandringen ingick i samma koncern som underskottsforetaget.

3 | kraf ttradandebestammel ser

Det i denna skrivelse beskrivna forfarandet med kapitaltillskott for att
Oka majligheten for underskottsforetag att dra av tidigare ars underskott
ger effekter som inte bor godtas. Det & nodvandigt att vidta atgarder for
att forhindra ett fortsatt kringgdende av regelverket. Transaktioner med
kapitaltillskott for att kringgé beloppssparren medfor risk for betydande
skattebortfall. Aven for framtiden riskeras stora skattebortfall. Det
foreligger dérfor enligt regeringens mening sarskilda skl for att tillampa
undantagshbestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen.

De kommande regelandringarna foredas tillampas pa kapitaltillskott
som lamnas frén och med dagen efter dagen for 6verlamnandet av denna
skrivelsetill riksdagen.

Regeringen kommer att 6verldmna skrivelsen till riksdagen den 4 juni
2009. De nya reglernatillampas sdl edes fran och med den 5 juni 2009.
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