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Skrivel sens huvudsakliga innehdll

| skrivelsen aviseras kommande férslag om andringar i rétten till avdrag i
inkomstslaget néringsverksamhet for kapitalforluster pa andelar i
handelsholag. Forslagen innebar att kapitalforluster pa andelar i svenska
handelsbolag och i utlandet delagarbeskattade juridiska personer bara far
dras av mot kapitalvinster pa sddana andelar. Detta géller dock endast om
ifrdgavarande andel avyttras under tiden fran och med den 18 juni 2009
till och med den 31 december 2009 eller om den omstéandighet som
utléser en uppskjuten avdragsrétt enligt 25 kap. 10 § inkomstskattelagen
(1999:1229) intraffar under den tiden.

De nu aviserade forslagen har sin forklaring i ett kommande férslag om
att avskaffa beskattningen av kapitalvinster jamte avdragsrétten for
kapitalforluster pa andelar i handelsbolag. Syftet med de aviserade
fordagen & att motverka en Okande skatteplanering genom ett
asymmetriskt beteende som ett aviserat slopade av avdragsrétten for
kapitalforluster riskerar att medfdora.

De nya bestdmmelserna foredas trada i kraft den 1 januari 2010. Det
foreligger enligt regeringens mening sdrskilda skél for att med stod av
undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
tillampa de aviserade forslagen fran och med dagen efter dagen da denna
skrivelse 6verlamnatstill riksdagen, dvs. fran och med den 18 juni 2009.
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1 Inledning

Regeringen aviserar i denna skrivelse kommande forslag om
begransningar i rétten till avdrag i inkomstslaget néringsverksamhet for
kapitalforluster pd andelar i handelsbolag. De aviserade forslagen har sin
grund i det i Skatteverkets promemoria "Handelsbolagen och
kapitalvinstbeskattningen” framlagda fordaget om att avskaffa
beskattningen av kapitalvinster jamte avdragsrétten for kapitalforluster
p4d andelar i handelsbolag. Skatteverkets promemoria har
remissbehandlats (Fi2008/7059) och férdagen bereds nu inom
Regeringskandliet. Inriktningen pa arbetet & att en lagradsremiss ska
ldmnas i slutet av sommaren och att proposition ska kunna lamnas under
hdsten 2009.

En promemoria med de i denna skrivelse aviserade forslagen har
utarbetats inom Regeringskansliet. Promemorian kommer att remitteras
under morgondagen. Regeringen avser att under kommande riksméte
aterkommatrtill riksdagen med de nu aviserade forslagen.

Mot bakgrund av regeringens avsikt att lamna en lagrédsremiss
avseende avskaffad kapitalvinstbeskattning pa andelar i handelsbolag,
finns det en uppenbar risk att de nuvarande reglerna om avdrag for
kapitalforluster utnyttjas for skatteplanering i 6kad omfattning i avvaktan
pa att de nya reglerna— som foreslas i den kommande lagradsremissen —
ska trada i kraft. Det féreligger darfor enligt regeringens mening
sirskilda skél for att med stéd av undantagsbestémmelsen i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen tillampa de nu aviserade foérslagen fran
och med dagen efter det att denna skrivelse dverlamnatstill riksdagen.

2 Avdrag for kapitalforluster paandelar i
handel sbolag

| juli 2003 inférdes bestdmmelser som innebar att beskattningen av
kapitalvinster och avdragsrédtten for kapitalforluster pd sk. narings-
betingade andelar avskaffades (prop. 2002/03:96, bet. 2002/03:SkU14,
rskr. 2002/03:166, SFS 2003:224). Andelar i handelsbolag och andelar
som ags av handelsbolag omfattades dock inte av det skattefria systemet.
Anledningen till detta var den da pagéende beredningen av Forenklings-
utredningens dutbetdnkande "Ny handelsbolagsbeskattning” (SOU
2002:35). Forenklingsutredningens forslag innebar i huvudsak att
handel sholagen inkomstskattemassigt skulle vara egna skattesubjekt. Den
davarande regeringen gjorde beddmningen att det var nédvandigt att
avvakta den fortsatta utvarderingen av Forenklingsutredningens forslag
innan slutlig stallning kunde tas till frégan om hur handelsbolagen och
handelsholagsdgda andelar skulle kunna infogas i ett system med
skattefria utdelningar och kapitalvinster (prop. 2002/03:96 s. 112).
Forenklingsutredningens  forslag har dock inte medfort nagon
lagstiftning.

Skatteverket |amnade i samband med en hemstéllan den 24 november
2008 in promemorian " Handel sholagen och kapitalvinstbeskattningen”. |
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promemorian foresldr Skatteverket foérandringar av  kapitalvinst-
beskattningen fér handelsbolagsandelar och for andelar agda av
handelsbolag. Fordaget syftar till att infoga handelsbolagsandelar och
andelar gda av handelsbolag i systemet med skattefria kapitalvinster och
utdelningar pa néringsbetingade andelar. Darutover foreslar verket andra
och kompletterande forandringar nér det géller beskattning av
handelsbolag.  Skatteverkets promemoria har  remissbehandlats
(Fi2008/7059).

Regeringen gor féljande bedomning. Det finns starka skél for att sa
l&ngt det & mojligt infoga handelsholagen i det befintliga systemet med
skattefrinet for kapitalvinster p& naringsbetingade andelar. En sidan
utvidgning utgdr en naturlig fortsittning pa arbetet med l&ttnader i
kapitalvinstbeskattningen i bolagssektorn. Det forhdllandet att andelar i
handelsbolag inte omfattas av bestdmmelserna om skattefrihet for
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar har medfort ett i flera
avseenden asymmetriskt och svartillgangligt system for beskattning av
handelsholag. For att forhindra kringgdenden av bestdmmelserna om
avdragsforbud for kapitalforluster pa naringsbetingade andelar finns ett
komplicerat regelsystem for handelsbolagen som har till syfte att
forhindra transaktioner som skulle kunna leda till avdrag for
kapitalforluster som inte ska kunna dras av. Det finns sdledes &ven ett
Gvergripande behov av forenklingar av det komplexa och svértillgangliga
beskattningssystemet for foretag som &r deldgare i handel sbolag.

Det bor aven framhdlas att handelsbolagsformen eller kommandit-
bolagsformen méanga ganger har férekommit i olika typer av upplagg
vars huvudsakliga syfte varit att uppna skattefordelar for bolagsmannen.
Hér kan ndmnas de dubbla avdrag som uppstod innan bestdmmelserna
om den justerade anskaffningsutgiften inférdes samt de mojligheter till
forlustavdrag i bolagssektorn pa andelar i handelsbolag dar forlusterna i
ekonomisk mening inte har varit verkliga. De sistndmnda uppléggen har
stoppats genom lagstiftning som trétt i kraft den 1 januari 2009 (prop.
2008/09:37, SFS 2008:1063). Vidare innebér det befintliga systemet med
skattefri avyttring av néringsbetingade andelar att andelar i handelsholag
som ska avyttras med en vinst som & skattepliktig, i stélet kan
"paketeras’ i ett aktiebolag varefter andelarnai aktiebolaget kan avyttras
skattefritt. 1 en motsvarande forlustsituation kan andelarna i handels-
bolaget avyttras direkt och avdrag goras for forlusten. Saledes &r det dven
utifrdn behovet av att skydda bolagsskattebasen befogat att forenkla
dagens regelverk for beskattning av kapitalvinster och kapitalforluster pa
andelar i handelsbolag.

Mot bakgrund hdrav anser regeringen att beskattningen av kapital-
vinster och avdragsratten for kapitalforluster p& andelar i handelsbolag
bor avskaffas. En lagrédsremiss innehallande dessa fordag bereds for
narvarande inom Regeringskansliet med inriktningen att ett férslag ska
kunna presenterasi slutet av sommaren.

N&r regeringens avsikt att avskaffa kapitalvinstbeskattningen och
avdragsratten for kapitalforluster pa handelsbolagsandelar blir allmént
kand genom en remiss till Lagrédet finns det stor risk for ett
asymmetriskt beteende nédr det galler foretagens hantering av latenta
vinster och forluster pa sddana andelar. Om det féreligger en latent vinst
pa andelarna kommer foretagen sannolikt att avvakta ikrafttradandet av
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de nya reglernainnan avyttring sker. Om det déremot foreligger en latent
forlust finns det starka incitament att realisera férlusten innan de nya
reglerna trader i kraft. Med anledning av det kommande forslaget och
eftersom det foéreligger en uppenbar risk for att de nuvarande reglerna om
avdrag for kapitalforluster pAandelar i handelsholag kommer att utnyttjas
i en altmer tilltagande omfattning nér regeringens avsikter blir kanda,
foreslas oOvergangsvisa regler om begransad avdragsrétt for kapital-
forluster pa andelar i handelsbolag. Begrénsningen av avdragsrétten
motverkar det asymmetriska beteendet och riskerna minskar fér en
tilltagande skatteplanering med avsevért skattebortfall som foljd. Utan
ndgot ingripande finns risk for att skattebortfallet skulle kunna hota
genomfdrandet av avskaffandet av kapital vinstbeskattningen pa andelar i
handel sholag.

De aviserade férslagen innebér att det till inkomstskattelagen infors
Overgéngsvisa bestammelser som ska tillampas fran och med dagen efter
det att denna skrivelse dverlamnastill riksdagen.

Foljande foredas galla. Om ett foretag avyttrar en andel i ett svenskt
handelsholag under tiden fran och med den 18 juni 2009 till och med den
31 december 2009 ska vid tilldmpningen av 50 kap. 10 eller 11 §
inkomstskattel agen (1999:1229) en kapitalforlust pa andelen dras av bara
mot en kapitalvinst pa en sddan andel. Reglerna tillampas ocksa pa en
kapitalforlust pd en andel i ett svenskt handelsbolag som avyttrats fore
den 18 juni 2009, men déar den omstandighet som utléser en uppskjuten
avdragsrétt enligt 25 kap. 10 § inkomstskattelagen intr&ffar under den
angivna tiden. De nya aviserade bestdmmelserna tillampas pa
motsvarande sitt i fréga om en kapitalforlust pa en andel i en i utlandet
del&garbeskattad juridisk person som ska dras av enligt 52 kap. 6 eller
78 inkomstskattelagen. Fordlaget omfattar dock inte enskilda
naringsidkares innehav av andelar i handelsholag.

Det bor framhdllas att det saknas anledning att inféra motsvarande
Overgangsregler néar det galler andelar som &gs av handelsbolag. For
sadana indirekta andelsinnehav finns det redan i dag ett avdragsforbud i
25 akap. 23 § inkomstskattel agen.

3 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Finansdepartementet har tidigare remitterat en promemoria fran
Skatteverket med forslag om att avskaffa beskattningen av kapitalvinster
pa andelar i svenska handelsbolag. Inriktningen pa regeringens fortsatta
arbete &r att i dutet pd sommaren besluta om en lagrédsremiss. Nar
regeringens planer under slutet av beredningen och i samband med
offentliggbrandet blir k&nda finns det en uppenbar risk for ett
asymmetriskt beteende hos foretagen pa sa vis att de nuvarande
bestammelserna om avdragsratt for kapitalforluster pd andelar i
handelsbolag kommer att utnyttjas i en alltmer tilltagande omfattning
medan realisationer av vinster avvaktar reglerna om skattefrihet. Pa
grund harav och da detta kan antas medféra risk for ett avsevart
skattebortfall finns det enligt regeringens mening sérskilda ska for att
med stéd av undantagsbestdmmelsen i 2kap. 10 § andra stycket
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regeringsformen tilldmpa de nu aviserade forslagen om begrénsning av Skr. 2008/09:224
rétten till avdrag i inkomstslaget ndringsverksamhet for kapitalforluster

p& andelar i svenska handelsbolag och i utlandet delagarbeskattade

juridiska personer frén och med dagen efter 6verlamnandet av denna

skrivelse.

De nu aviserade reglerna foresas aven vara tillampliga frén och med
dagen efter verlamnandet av skrivelsen pa redan gjorda avyttringar och
déarmed uppkomna kapitalforluster men dér den omsténdighet som
utloser en uppskjuten avdragsrétt enligt bestémmelserna i 25 kap. 10 §
inkomstskattelagen (1999:1229) inte har intréffat senast dagen for
Overldmnandet av denna skrivelse.

Regeringen kommer att 6verlamna skrivelsen till riksdagen den 17 juni
2009. De aviserade reglerna tillampas séledes fran och med den 18 juni
2009.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 juni 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden
Olofsson, Husmark Pehrsson, Erlandsson, Carlgren, Hagglund,
Bjorklund, Borg, Mamstrém, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth

Foredragande: statsrédet Borg
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