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Skrivelsens huvudsakliga innehdll

| skrivelsen |amnar regeringen en redogodrelse for Forenta nationernas
verksamhet och olika aspekter pa svensk FN-politik under aren
2000/2002. | inledningsavsnittet sammanfattas nagra huvudlinjer i hur
regeringen ser pa FN och Sveriges medlemskap i organisationen och vad
den vill gorafor att stérka FN och mgjligheterna fér global sdkerhet och
samarbete. Dérefter foljer en redovisning av Sveriges agerande och
viktiga fragor i FN:s verksamhet, sasom fred och sakerhet,
konfliktforebyggande, nedrustning, humanitéra frégor, ekonomiska, och
sociala fragor, utvecklingssamarbete, terrorism  och manskliga
réttigheter. Vidare behandlas det pagdende reformarbetet i FN. |
avdutningen redovisas ett antal fragor som regeringen anser vara av
sarskild betydelsei det fortsatta FN-arbetet.
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1 FN under 2000-2002

Den internationella politiska utvecklingen har i vissa avseenden varit
hoppingivande de senaste dren. Antalet mellanstatliga krig har minskat
och millenniedeklarationens ma har stakat ut en gemensam vég for
global utveckling och fattigdomsbekampning. Mégjligheterna for
internationell samverkan har Okat, och manskliga réttigheter och
individens sékerhet har kommit 1 fokus som gemensamma
angel &genheter. Samtidigt maste allvarliga konflikter och andra oroande
fragor hanteras som stéller FN och det internationella samfundet infor
stora utmaningar. Arbetet i FN:s sikerhetsrad har dominerats, och
fortsdtter att domineras, av Irakkonflikten. Fragan & komplex och
spanner 6ver manga falt; nedrustning, icke-spridning, regional sakerhet
och global stabilitet. Ett globalt terroristhot lever i hog grad kvar, krisen
I Mellandstern har fordjupats, och inomstatliga konflikter, dvergrepp
och etnisk rensning har skapat stort humanitért lidande. Hotet fran
karnvapen och andra massforstorelsevapen & langt ifran borta. Risken
for spridning bestar. Det finns farhagor for en ny rustningsspiral .

| entid av global ekonomi, information och rorlighet okar behovet av en
gemensam vardegrund. FN star som garant for att rétt skall ga fore makt
i varldspolitiken. Sakerhetsradet & karnan i den internationella
sékerhetsordningen. FN:s medlemmar har ett gemensamt ansvar att
tillforsdkra véarldsorganisationen den stéllning och de resurser som kravs
for att FN skall kunna upprétthdlla det Overgripande ansvaret for
internationell fred och sékerhet i en ny tid. FN har under de senaste aren
spelat enviktig roll i bl a Afghanistan, Sierra Leone, Osttimor och Irak.

| det globala perspektivet & Sveriges starka stod till FN det kanske
framsta uttrycket for vara anstrangningar att varna internationell fred,
sékerhet och utveckling. FN & unikt eftersom det & den enda
organisation som har nastan ala vérldens lander som medlemmar.
Endast FN har den bredd som kravs for den globala sékerheten. Det gor
det till ett oumbérligt forum och till en oumbérlig normgivare.

FN:s sikerhetsrtdd har det primara ansvaret for att upprétthalla
internationell fred och sdkerhet. Fredsframjande insatser har blivit allt
mer komplexa. Manga av dagens konflikter kraver insatser med en rad
olika komponenter. Sverige har successivt okat sin formaga att delta i
komplexainsatser bade civilt och militart.

FN har agerat slagkraftigt och snabbt efter terroristddden den 11
september 2001. FN utgdr idag det framsta forumet for
terroristbekampning. Sékerhetsradet har lagt en folkréttslig grund for
det internationella samfundet att bekampa internationell terrorism.

Skr.2002/03:83



Detta innefattar &ven anvandande av tvangsitgarder genom hanvisningen  Skr.2002/03:83
till FN-stadgans kapitel V11 i resolution 1373 samt genom férklaringen i

resolution 1377 att internationell terrorism utgor ett av de vérsta hoten

mot internationell fred och sakerhet. Regeringens instélining &r att alla

atgarder i kampen mot terrorism maste ske i enlighet med internationel|

lag, samt att det & viktigt att fortsatt fokusera pa att framja god

samhdllsstyrning samt demokratisk, ekonomisk och social utveckling.

Det & for den svenska regeringen angel&get att sékerstdlla att kampen
mot terrorism bedrivs under ett iakttagande av réttssakerheten, dvs med
bibehdllen respekt for manskliga réttigheter. Samtidigt far FN:s
sakerhetsrdds och EU:s formaga att agera snabbt och effektivt mot
terroristhot inte undergravas. Karnfrégan innebar sdedes att kunna
kombinera snabba och effektiva bedut av FN och EU med att
uppratthalla respekten for individens réttssakerhet.

Framjandet av de manskliga réttigheterna &r en prioriterad frdga inom
den svenska utrikespolitiken. Sverige deltar aktivt i behandlingen av
frigor om manskliga réttigheter i FN:s generalforsamling och i
kommissionen for ménskliga réttigheter. Pa basis av en samsyn sker en
néra samordning inom EU dér ett gemensamt upptrédande efterstrévas i
de flestafragor.

Under det svenska ordférandeskapet i Europeiska Unionen togs viktiga
steg mot ett fordjupat samarbete mellan EU:s framvéxande
krishanteringsinstrument och FN. Genom att EU gradvis bygger upp sin
operativa kapacitet gagnas &ven FN, samtidigt som EU kan dra nytta av
FN:s langvariga erfarenheter pa det fredsbevarande omraddet. Det
svenskaMano River Union-uppdraget & ett konkret exempel pa en EU-
aktivitet som bedrivs i ndra samverkan med FN. De nya erfarenheterna
och kunskaperna fran ordforandeskapet kommer att vara till stor nytta
for Sverige i vart framtida arbete for ett fortsatt aktivtc FN — EU
samarbete.

Millennietoppmoétet i New Y ork 2000 var en milstolpe for FN. Vérldens
stats- och regeringschefer kom da Overens om den sa kallade
Millenniedeklarationen. | deklarationen ges klara riktlinjer for hur FN
ska anpassas till det nya arhundradets krav. Den etablerade ocksa
gemensamma  utvecklingsmd for vérldssamfundet. Dessa madl
sammanfattade i mangt och mycket resultaten av FN:s stora
varldskonferenser under 90-talet. Hallpunkterna for denna dagordning &r
ocksa de dverenskommelser som tréffades pa varldskonferensen om
utvecklingsfinansiering i Monterrey i Mexico i mars 2002 och pa
vérldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg i september
2002.

Millenniedeklarationens ma konkretiserades 2001 i atta kvantifierbara
utvecklingsmal - de sa kalade millennieutvecklingsmdlen. Det



overgripande malet & att fram till & 2015 ha halverat den andel Skr.2002/03:83
manniskor som lever i absolut fattigdom.

Arbetet att stdrka och modernisera FN har fortsatt och framsteg kan
noteras. Arbetet med reformeringen av FN fors pa flera plan och i
huvudsak inom tre olika omraden: reformeringen av  sekretariatet,
reformeringen av  sikerhetsrddet och  revitaliseringen  av
generalférsamlingen. Den svenska regeringen har verkat aktivt |
samtliga dessa reformfrégor. Regeringens uppfattning & att
sakerhetsradet bor utokas, sa att det béttre speglar FN:s nuvarande
med|emskrets.

Det & viktigt att fortsatt utveckla FN:s samarbete med regionala och
subregionala organ, enskilda lander och frivilligorganisationer och att
inte ha orimligt hoga forvantningar pa vad FN ensamt kan astadkomma.
Men det & samtidigt nodvandigt att a vakt om den enda globala
organisationen, med idag 191 medlemsstater sedan Schweiz och
Osttimor blev invalda hosten 2002, liksom dess fortsatta effektivitet
och trovardighet. Medlemsstaterna maste ge tillrackligt politiskt och
finansiellt stod for att FN skall kunna utfora de uppgifter de alagger
organisationen.

2 Fred och sdkerhet

FN:s sikerhetsrtdd har det primara ansvaret for att upprétthalla
internationell fred och sékerhet. Detta visar inte minst konflikten med
Irak, som under senare delen av & 2002 dominerat sékerhetsradets
agenda och som genom sin komplexitet stéllt FN-systemet infor stora
utmaningar. Primért handlar FN:s resolutioner om nedrustningen av
Iraks massforstorelsevapen, men orsaken till att dessa krav stdls
grundar sig pa Iraks invasion av Kuwait, och FN:s beddmning,
manifesterad i ett trettiotal resolutioner sedan 1990, att Irak maste
avrustas for att bibehallaen regional sakerhet och global stabilitet.

Fredsframjande insatser har blivit allt mer komplexa, och spénner idag
Over ett brett spektrum av fredsbevarande insatser. Man kan ocksa
betrakta 'beace enforcement”, tvangsatgarder eller fredsframtvingande
atgarder, som en speciell del av detta spektrum, dar sanktioner, hot om
vad dler vald bedutat av FN:s sakerhetsrad kommer till anvandning.
Manga av dagens konflikter kréaver insatser med en rad olika
komponenter. Det kan inkludera allt fran intitutionelIt bistand i syfte att
bygga upp en fungerande demokratisk réttsstat, via konfliktlosning,
forsoning, och fortroendeskapande atgarder till  traditionell
fredsbvervakning. Sverige har successivt okat sin formaga att delta i
komplexainsatser bade civilt och militart.



Manga av de fredsbevarande insatserna bedrivs idag i samverkan mellan  Skr.2002/03:83
militd&ra och civila resurser, och de civila komponenterna i

fredsframjande insatser har successivt dkat i omfattning. Insatser med

civilpoliser och stéd for ateruppbyggnad av ett fungerande réttsvasende

spelar en alt viktigare roll i dagens insatser och initiativ har tagits savél

inom bade FN, OSSE och EU som nationellt for att utveckla denna

kapacitet. EUs medlemsstater har dtagit sig att senast ar 2003 kunna

bidra med upp till 5000 poliser for internationella krishanterings- och
konfliktforebyggande insatser.

Uppbyggnad av en civil administration &r ett omrade som fatt en alltmer
framtrédande roll. Avsaknaden av en fungerande och demokratiskt
kontrollerad réttsapparat utgor ett hinder for majligheterna att skapa ett
fungerande samhaélle, och leder i manga fall till alvarliga brott mot de
manskliga réttigheterna.

Ett annat omrade som utvecklats under de senaste &en & DD&R-
insatser, vilket st& for Demobilisation, Disarmament och
Reintegration. DD&R innebér att insatser gors for att avvdpna och
aterintegrera de stridande parterna i en konflikt i det civila samhéllet i
syfte att skapa en hallbar fred.

Ocksa genderfragorna har fatt alt mer uppmérksamhet, och stora
nationella anstréngningar gors nu for att integrera kvinnor i den
fredsbevarande och samhallsbyggande verksamheten pa ala nivaer. En
grundforutséttning for att lyckas med ateruppbyggnaden av det civila
samhéllet & att aven den kvinnliga delen av befolkningen & delaktig |
processen. Ar 2000 antog sikerhetsradet resolution 1325, i vilken
vikten av att genderperspektivet beaktas i all fredsbevarande verksamhet
das fast. Bland annat diskuteras mojligheten att integrera ett
genderperspektiv i mandaten for de fredsbevarande operationerna,
till sétta en genderradgivare inom DPK O, och att etablera genderkontor i
faltmissionerna.

For att forbéattra FN:s formaga att genomfora fredsbevarande
operationer tog generalsekreteraren initiativ  till  den sk.
Brahimirapporten som publicerades & 2000. Brahimirapporten
betonade behovet av att 6ka FN:s snabbinsatskapacitet, vikten av robusta
Rules of Engagement (RoE) och tydliga mandat samt vikten av
regelbundna  konsultationer  mellan  truppbidragarlénder  och
sakerhetsradet. Vidare rekommenderades att redan pa ett tidigt stadium
involvera alla berérda avdelningar inom FN for att fa ett helhetsgrepp
om operationens alla aspekter. Rapporten understrok dven behovet av
sékrare finansiering for missionerna samt av personella forstarkningar
av FN-sekretariatet.

Sedan rapporten presenterades har sekretariatets avdelning for
fredsbevarande operationer (DPKO) fatt en ordentlig dkning av sin
personal och darmed en forstarkt formaga att planera och leda de
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insatser som sammanlagt engagerar drygt 55 000 man och kvinnor.

En utestdende fréga for generalsekreteraren &r det faktum att de flesta
industrialiserade lander successivt dragit bort sina fredsbevarande
forband fran FN:s verksamhet. Anledningen har framférallt varit att
dessalandersresurser i stéllet utnyttjatsi annan regional fredsframjande
verksamhet, sasom de NATO-ledda insatserna pa Bakan och
operationerna i Afghanistan. Dessa fredsframtvingande insatser, som bl.
a. kraver samordning av armé marin och flygstridskrafter har
genomfdrts av NATO, med medverkan av partnerlander, under FN-
mandat. Operationerna (IFOR), SFOR, KFOR samt OAF( Operation
Allied Fox i Makedonien) har tagit mycket stora delar av de europeiska
militéraresursernai ansprak. Resultatet av denna utveckling har blivit att
det nu & u-lander som star for de storsta truppbidragen till FN:s
operationer.

2.1 Fredsframjandeinsatser

Sedan FN:s forsta fredsbevarande mission ar 1948 har Sverige bidragit
med personal. Drygt 90 000 svenskar berdknas genom aren ha deltagit i
fredsframjande insatser. Véren 2003 pagar 14 olika FN-insatser i olika
delar av vérlden, och Sverige deltar med militérobservatérer och
civilpoliser 1 13 av dessa ( se bilaga). Huvuddelen av det svenska
deltagandet med trupp i internationella fredsframjande insatser har de
senaste aren koncentrerats till Balkan. Sverige bidrar &ven med personal
till ISAF (International Security Assistance Force) i Afghanistan sedan
arsskiftet 2001/02. Sverige bidrar med civilpolisinsatser i Okande
utstréckning, och har fér nérvarande en resurs om 150 poliser som &r
redo att skickas ut i internationell tjanst.

Den grundlaggande hallningen nér det gdller det svenska engagemanget
for fred och sékerhet &r att Sverige bor ha beredskap for deltagande i
olika typer av insatser samt efterstréva en bred geografiskt spridning. |
takt med den Okade internationaliseringen har vikten av ett globalt
engagemang som inte begransastill vart eget naromrade okat.

Brahimirapporten efterfrégar robusta Rules of Engagement, vilket
innebédr att FN-styrkor skall vara utrustade och 6vade for att bl.a. kunna
hejda brott mot folkrétten och folkmord. Under senare & har de
fredsframjande insatserna breddats fran rena observatorsmissioner till
fredsframtvingande insatser. Mandaten utformas alltmer mot kapitel
VIl-mandat. Sveriges Forsvarsmakt anpassar sig darfor for att ha
beredskap for att delta i denna typ av insatser och inom ramen foér
befintliga finansiella ansdlag arbeta for att 6ka férmagan att med kort
varsel stélla operativa insatsforband till forfogande for internationella
fredsframjande operationer.



Brahimirappoten efterfrégar &ven snabbinsatskapacitet, dvs formagan att
kunna vara snabbt pa plats efter ett fredsavtal. Sverige har tillsammans
med Ovriga nordiska landerna varit drivande i arbetet med att forstérka
FN:s snabbinsatsformaga. Detta har bl. a skett genom etablerandet av
SHIRBRIG (The Multinational Stand-by High Readiness Brigade for UN
operations), som & en multinationell snabbinsatsstyrka avsedd for
fredsbevarande - g framtvingande - operationer med 11 medlemslander.
SHIRBRIG kan stélla ett brigadforband, inklusive ledningsresurser, till
FN:s forfogande inom 30 dagar efter nationella beslut. Tanken &r att
SHIRBRIG skavarainsatt i hogst sex manader, varpa en annan FN-styrka
ska kunna ta 6ver och vid behov kunna verka under lang tid. SHIRBRIG
blev operativ for forsta gangen i samband med deltagandet i UNMEE
(Etiopien/Eritrea) november 2000 — juni 2001. Under denna insats
deltog sverige inte med forband, dock bidrog vi med stabsofficerer for
ledning. Sverige har till SHIRBRIG och FN anmaélt bl a en mekaniserad
bataljon, ett ingenjorskompani med am/minrgjningsformaga och ett
militérpoliskompani. Dessa enheter & samtliga snabbinsatsforband.

Seminarieserien "Challenges of Peace Operations. Into the 21st
Century" initierades 1997 och har sedan starten samordnats av ett
sekretariat pa Forsvarshogskolan. Projektet gick vid arsskiftet in i sin
andra fas och samordningen har sedan januari 2003 tagits 6ver av Folke
Bernadotteakademin. Syftet med Challenges-projektet &r att bidratill en
fordjupad diskussion om hanteringen av regionala konflikter samt att
framja en okad samordning mellan olika ingtitutioner i en bred
landerkrets. Fokus ligger pa att soka kreativa |0sningar pa dagens
utmaningar inom fredsfrémjande verksamhet. Projektet utgors av en
grupp suverana partnerorganisationer som &r ledande inom omradet.

Utrikesminister Anna Lindh o6verlamnade den 25 april 2002 en
sammanfattande rapport Over projektets forsta fas till FN:s
generalsekreterare Kofi Annan. Projektets andra fas & tankt att |6pa
under perioden 1 januari 2003 — 31 december 2005. Syftet ar att
konsolidera och fordjupa det internationella samarbetet kring
fredsframjande, samt att utveckla och fokusera processen vidare for att
generera kvalitativ forskning samt policy-rekommendationer.

2.2EU och FN

Vid toppmotet i Goteborg varen 2001 antogs gemensamma slutsatser
om ett ndrmare samarbete mellan EU och FN. Hér faststdlldes att den
framvéaxande kapaciteten inom unionen skulle utformas sa att EU i
framtiden kunde medverka i fredsoperationer inom ramen for FN:s
overgripande ansvar for internationell fred och sikerhet. Malet ar att
EU:s framvéxande kapacitet ska kunna erbjudas FN som en konkret
resurs.

Skr.2002/03:83



EU:s krishanteringsformaga & redan operativ och i takt med att EU  Skr.2002/03:83
utvecklar sin kapacitet pa saval det civila som det militara omradet

kommer sannolikt EU att kunnatasig an allt mer avancerade insatser.

Det konkreta samarbetet mellan EU och FN har redan inletts genom att

EU tog 6ver ansvaret for EU:s polismission, EUPM, i Bosnien den 1

januari 2003. Till styrkans uppgifter hor kapacitetsuppbyggnaden av den

nationella polisstyrkan. Detta & den forsta fredsoperationen som helt

och hallet genomférs i EU:s regi och kommer sannolikt att foljas av

manga andra gemensamma EU och FN projekt.

For att EU ska kunna fortsétta spela en viktigt roll internationellt &r det
viktigt att den fortsatta kapacitetsutvecklingen av EU:s sékerhets- och
forsvarspolitik (ESDP) inriktas mot att EU ska kunna stédja FN globalt.
Det & ocksa viktigt att Sverige och Forsvarsmakten successivt utvecklar
sin kapacitet inom detta omrade for att anpassa sig till framtidens
utmaningar. Riksdagen har bedutat att den svenska forsvarsmaktens
formaga till deltagande i internationella insatser skall oka |
forsvarspropositionen (2001/02:10) anges att Forsvarsmakten skall
kunna medverka i saval fredsbevarande som fredsframtvingade
operationer i Europa och dess nérhet.

3 Konfliktforebyggande verksamhet

Sverige har varit péadrivande i uppfdljningen till det program foér
forebyggande av vépnade konflikter som antogs av Europeiska radet i
Goteborg 2001. Programmet innehdller konkreta atgéarder fér hur EU
skall forbattra sin forméaga att pa ett mer effektivt och sasmmanhallet sétt
forhindra vapnade konflikter, dvs arbeta med konfliktférebyggande
verksamhet. Fortsatta anstrangningar har gjorts sedan dess for att
genomfdra programmet, bl.a. att genom att EU:s utrikesministrar i
borjan av varje ordférandeskap gor en systematisk genomgang av
potentiella riskomraden och vid behov utarbetar forbyggande strategier
for regioner och stater.

FN:s generalsekreterare har lyft fram konfliktforebyggande som en av
fyra huvudprioriteringar for FN. Att medverka till att forebygga,
forhindra och hejda vapnade konflikter utgor en viktig del av savé
Sveriges  som EU:s utrikespolitik. Samarbetet inom
konfliktforebyggande pa regional niva maste konsolideras, eftersom det
i rediteten & pa denna niva det finns storst chans att foérebygoga
konflikter. Efter terrorattentaten den 11 september 2001 har vikten av
att forebygga konflikter fatt okad internationell uppmarksamhet. Det &r
nodvandigt att sakerstalla gemensammainternationella anstrangningar pa
det konfliktforebyggande omrédet for att kunna uppna andra viktiga mdl,
som t.ex. vad gdller framjande av manskliga réttigheter, stérkande av det
civilasamhaéllet och bek&mpning av terrorism. Samspelet mellan FN och



organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) visar flera  Skr.2002/03:83

konkreta exempel pa hur en bra samverkan mellan FN och regionaa
organisationer kan byggas upp sava i falt som mellan hogkvarter.

I juni 2001 presenterade generalsekreteraren en rapport om
forebyggande av vapnade konflikter. Han ger ett antal rekommendationer
for hur konfliktforebyggande verksamhet kan genomféras i form av
konkreta handlingar. | rapporten lyfter han fram det breda
sakerhetsbegrepp som ar fastsaget i FN-stadgan och framhaller att
stadgan ger ett starkt mandat for konfliktférebyggande verksamhet.
Vikten av samverkan mellan FN-systemets olika aktbrer betonas
kraftigt, likasa behovet av att introducera konfliktférebyggande insatser i
FN:s utvecklingsprogram.

Sverige har av generalforsamlingens president blivit ombedd att dta sig
uppdraget som s.k. befrémjare for att forhandla fram en resolution om
konfliktforebyggande. Under juli 2002 ledde Sverige férhandlingarna i
generaforsamlingen. Man kunde da inte enas om en resolution utan da
forsamlingens 56:e mote avslutades i september 2002 antogs istallet en
procedurresolution. Darmed har generalforsamlingen beslutat att
fortsdtta behandlingen av  generalsekreterarens rapport om
konfliktférebyggande verksamhet under det 57:e matet.

| augusti 2002 héll EU tillsammans med foretrédare for bl.a. FN ett
regionalt mote om konfliktforebyggande, "Partners in Prevention” i
Helsingborg. Konferensen erbjod ett forsta tillfale for seniora
foretradare for Europas regionala organisationer samt for FN att pa ett
systematiskt men informellt sétt diskutera gemensamma utmaningar och
samarbetsmgjligheter 1 det konfliktférebyggande arbetet. Sverige
kommer att verka for att slutsatserna fran konferensen genomfors.

4  Nedrustning

FN:s arbete med nedrustning hanger néra samman med organi sationens
uppgift att uppratthdllainternationell fred och sakerhet, en koppling som
belyses sarskilt starkt i fallet Irak. Det & av stor vikt att arbetet
fortsétter och fordjupas.

Nedrustning utgdr en av hornstenarnai den svenska utrikespolitiken. Det
langsiktiga  mdet & et fullstandigt  avskaffande — av
massforstorelsevapen. Handelser under de senaste &ren har paverkat
nedrustningsarbetet bade positivt och negativt. Positivt var bl.a
overenskommelsen  fran 2000 ars  Oversynskonferens  for
Ickespridningsavtalet (NPT) da karnvapenstaterna gjorde ett otvetydigt
dtagande att pa sikt avveckla sina karnvapenarsenaler. Bland de handelser
som hade en negativ inverkan fanns bl.a. sammanbrottet av
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forhandlingarna kring ett verifikationsprotokoll till konventionen som Skr.2002/03:83

forbjuder biologiska och toxinvapen (BTWC).

| regeringens politik framhalls det néra sambandet mellan nedrustning
och ickespridning, som &r sarskilt tydligt pa kérnvapenomradet. Genom
Ickespridningsavtalet har de fem erkénda kérnvapenstaterna forbundit sig
att inte sprida kérnvapen eller relaterad teknologi annat an i fredliga
syften. Samtidigt har dvriga stater forbundit sig att inte utveckla eller
anskaffa karnvapen. Ar 2000 &gde den femte dversynskonferensen for
avtalet rum i New York. Vid konferensen kunde parterna bl.a. anta en
handlingsplan i tretton steg for karnvapennedrustning. Sverige
tillsammans med de Ovriga sex landerna (Brasilien, Egypten, Irland,
Mexiko, Nya Zeeland och Sydafrika) i den s.k. Ny agendakoalitionen
spelade en avgorande roll for detta resultat. Samma ar lade Ny agenda-
koalitionen fram en resolution i FN:s generalférsamlings utskott for
nedrustningsfragor (forsta utskottet). Resolutionen som byggde pa
overenskommelserna vid NPT-konferensen samma ar atnjot stort stod.
Ar 2002 lade Ny agenda-koalitionen fram tva resolutioner i forsta
utskottet: en heltackande resolution om k&rnvapennedrustning och en
om nedrustning av taktiska karnvapen. Bada resolutionerna innehdll en
rad atgarder for att paskynda nedrustningen.

Provstoppsavtalet (CTBT) som forbjuder kérnvapenprovsprangningar har
annu inte kunnat trdda i kraft och den amerikanska administrationen har
forklarat att man dragit tillbaka sitt stod for avtalet, nagot som Sverige
har beklagat. Samtidigt saknas ratifikationer fran ett antal lander vilket
kravs for att avtalet skall kunna trada i kraft. Sverige, som & en stark
foresprakare for avtalet, var en av tre stater som hosten 2001 stod som
vard for ett seminarium om fordelarna med avtalet. Seminariet holls i
samband med genomfdrandet av en s.k. Artikel XIV-konferens om
avtaletsikrafttradande.

Arbetet med att forstarka de konventioner som forbjuder biologiska och
kemiska vapen har fortgatt under perioden. Arbetet rakade emellertid ut
for ett bakslag néar férhandlingarna om ett verifikationsprotokoll for att
stérka efterlevnaden av konventionen om forbud mot biologiska och
toxinvapen brét samman under Gversynskonferensen sommaren 2001.
Vid oversynskonferensen 2002 kunde parterna till konventionen dock
enas om att fortsétta att diskutera hur konventionen kan forstéarkas och
det biologiska vapenhotet stévjas, trots att fragan om et
verifikationsprotokoll lagts pais.

Arbetet med att genomfoéra konventionen som forbjuder kemiska vapen
(CWC) har forflutit val. Organisationen for forbud mot kemiska vapen
(OPWC) i Haag, som har till uppgift att kontrollera efterlevnad av
konventionen, har under perioden fortsatt sitt verifikationsarbete genom
kontinuerliga inspektioner. OPCW fick 2002 en ny generaldirektor.
Under perioden har destruktionen av kemiska vapen i Ryssand tagit sin
borjan. Sverige lagger stor vikt vid stérkandet av icke-spridningsavtal et
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infor nasta Oversynskonferens 2005. Sverige innehade ordférandeskapet  Skr.2002/03:83

under forstadret i denna process.

Ottawakonventionen som forbjuder anvandning, lagring, produktion och
overforing av truppminor har under perioden fétt Okat stod.
Konventionen innehaller bl.a. bestdmmelser om minrdjning och stod till
minoffer och Sverige har bidragit med betydande belopp till framférallt
de internationella organisationer som verkar inom omradena
minrdjning, stod till minoffer och upplysningskampanjer om minfara.

Sverige presenterar varje & en resolution i FN:s generalférsamling om
konventionen om sarskilt inhumana vapen. Resolutionen har kunnat antas
utan omrdstning 2000, 2001 och 2002. Vid konventionens
oversynskonferens 2001 bedlutades att utbka konventionens
tillamplighet att &en omfatta interna vdpnade konflikter. Sverige
ratificerade &ndringen den 24 november 2002. Vid partsmétet 2002
bedutades att paborja forhandlingar om reglering av vapen och
ammunition som kan ge upphov till sk. explosiva lamningar av krig och
ge effekter liknande truppminornas.

For att bl.a. forbattra samordningen av det svenska agerandet avseende
minhantering i olika internationella fora, inkl. FN, arbetade regeringen
fram en samlad syn pa minhantering som presenterades for riksdagen i
mg 2002. Den samlade synen syftar till att beskriva och forklara
inriktningen och malet med den svenska verksamheten inom omradet.

FN har pd senare & kommit att &gna latta vapen allt storre
uppméarksamhet. Medvetenheten kring den destabiliserande verkan som
|&tta vapen kan hai konfliktregioner har ocksa dkat. | takt med detta har
ocksa det internationella engagemanget forstarkts. | juli 2001 hdlls en
forsta FN-konferensen for att diskutera illegal handel med |&tta vapen.
Konferensen resulterade i en handlingsplan dér alla stater dtar sig att
genomfora en rad atgarder pa nationell, regional och global niva
Handlingsplanen behandlar bl.a.  vapenlagstiftning, exportkontroll,
forstoring av vapen och internationellt samarbete.

EU har Overlag spelat en framtrddande roll i nedrustningsarbetet inom
FN och har, med undantag av kanvapenfrégorna, visat stor
samstammighet i arbetet inom generalférsamlingens forsta utskott.

5 Humanitarafragor

Den humanitéra globala verksamheten har de senaste aren knutits allt
ndrmare den sdkerhetspolitiska dagordningen i takt med att denna har
breddats. Tematiska fragor med tydlig civil/humanitar anknytning sdsom
exempelvis, barn i vdpnade konflikter; kvinnor och fred; HIV/AIDS,

12



skydd av civila; forebyggande av vdpnade konflikter; flyktingar och Skr.2002/03:83

internflyktingar samt skydd av humanitar personal & exempel pa att FN
idag arbetar med ett bredare s8kerhetsbegrepp som belyser de globaa
utmaningar som vérldssamfundet stér infor. Sakerhetsradets dagordning
ar idag bredare an ndgonsin.

Hotet mot mansklig sakerhet har alltmer kommit att accepteras som ett
hot ocksa mot nationers sakerhet och fredlig mellanstatlig samexistens
och omfattas darmed av sékerhetsrédets centrala mandat kring fred och
sékerhet. Sverige betonar behovet av att finna béttre och effektivare
skydds- och bistandsformer for de mest utsatta manniskorna. En av de
fragor som Sverige drivit under de gangna tva aren & fragan om
internflyktingar - som maste ges béttre skydd. Arbetet med detta drivs
bland annat inom ramen for ett av Sverige delfinansierat projekt i OCHA
som &r sarskilt inréttat for arbete med internflyktingfrégor.

Sverige har verkat for att det humanitéara segmentet i FN:s ekonomiska
och sociala rad (ECOSOC) skall framja den internationella dialogen
kring angel &gna humanitéara fragor med aktivare roll for u-landsgruppen.
Med utgangspunkt i generalsekreterarens arliga rapport om humanitér
samordning utgdr ECOSOC en viktig vagvisare for OCHA och dess
ledningsansvar for FN-systemets samordningsforum Inter Agency
Standing Committee (IASC)

Sverige bidrar till OCHA:s budget som finansieras dels inom ramen for
FN:s reguljara resurser och dels genom frivilliga bidrag. Trots
astramningen i FN:s generella budgetutrymme menar Sverige att
OCHA:s anddl av den reguljara budgeten gradvis bor oka for att tydligare
markera att FN:s humanitéra ansvar har en universall préagel. Sverige &
en av de storsta givarnatill OCHA:s kérnbudget.

Sverige har givit starkt stod till UNHCR:s verksamhet for skydd och
bistand till flyktingar och andra behévande. UNHCR har en viktig uppgift
att, i samverkan med andra relevanta organisationer, soka finna varaktiga
losningar pa flyktingproblematiken i forsta hand genom frivillig
aerflyttning under sakra forhallanden. Sverige har spelat en aktiv roll i
arbetet inom UNHCR:s styrelse. Sverige har under 2001 och 2002 varit
ordférande i UNHCR:s executivkommitté. Sverige har bidragit till
arbetet med att formulera en strategi for UNHCR:s framtid "UNHCR
2004".

Sverige har &ven aktivt deltagit i de av UNHCR ledda internationella
konsultationer som lett fram till en global agenda for stdrkandet av
internationella flyktingars skydd. UNHCR lider, trots omfattande
budgetdra nedskdrningar och rationaliseringar, av en kraftigt
underfinansierad verksamhetsbudget. Sverige & en av UNHCR:s storsta
givare. Sverige ansvarade &ven for de nordiska landernas rakning for tva
resolutioner om UNHCR under FN:s generalforsamling hésten 2002,
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FN:s hjdporganisation for palestinaflyktingar (UNRWA) har med sin  Skr.2002/03:83

unika stdllning i forhdlande till de palestinska flyktingarna i
mellandstern en viktig roll i den radande svéra situationen i regionen —
framst den mycket svara situationen i de ockuperade palestinska
omrédena. Sverige har verkat for att UNRWA skal fa en mer
forutsagbar, tillracklig och stabil finansiering sa att organisationen kan
genomfora sitt mandat och mota de palestinska flyktingarnas
grundl&ggande humanitéra behov och déarmed bidratill forsoken att skapa
stabilitet och fred i regionen. Sverige & en av de stOrsta bidragsgivarna
till UNRWA.

6 Ekonomiska, sociala och miljomassiga fragor

Sedan forra FN-skrivelsen till riksdagen har FN:s medlemslander enats
om en gemensam dagordning for den ekonomiska, sociala och
miljoméassiga  utvecklingen i vérlden. Halpunkterna for denna
dagordning & de Overenskommelser som traffades i FN:s regi pa
millennietoppmadtet i New York & 2000, pa varldskonferensen om
utvecklingsfinansiering i Monterrey i Mexico i mars 2002 och pa
vérldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg i september
2002. Overenskommelsen i Doha 2001 om en ny forhandlingsrunda
inom WTO:s ram, specialsessionerna i generalforsamlingen om gender,
hiv/aids, boende och bosattning samt barn bor ocksd ndmnas i detta
sammanhang, liksom det av FAO sammankallade
Vérldslivsmedel stoppmotet fem & senare, i juni 2002.

Millennietoppmoétet var en milstolpe for Forenta Nationerna. Vérldens
stats- och regeringschefer kom da Overens om den sa kallade
Millenniedeklarationen. | deklarationen ges klara riktlinjer for hur FN
ska anpassas till det nya arhundradets krav. Den etablerade ocksa
gemensamma utvecklingsmd for varldssamfundet. Dessa madl
sammanfattade i mangt och mycket den samsyn om den globaa
utvecklingen som vuxit fram genom FN:s stora varldskonferenser under
90-talet. Millenniedeklarationens malséttningar konkretiserades och
tidsfastes ett & senare i de étta sa kallade millennieutvecklingsmalen.
Det forstamalet & att fram till & 2015 ha halverat den andel ménniskor
som lever i absolut fattigdom. FN:s medlemslander har dtagit sig att
bidratill férverkligandet av millennieutvecklingsmalen.

| Monterrey antogs en deklaration som tar ett samlat grepp om hur olika
finansieringskallor, saval offentliga som privata, maste samverka for att
millennieutvecklingsmdlen ska uppnads. Sarskilt betydelsefullt var
utvecklingd @ndernas erk&nnande av det egna ansvaret for sin utveckling,
till exempel vad gdller att skapa ett gynnsamt klimat for mobilisering av
inhemska resurser. For i-landerna innebéar dokumentet krav pa storre
resursoverforingar och Okad bistandseffektivitet, bland annat genom
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harmonisering av givarprocedurer och avbindning av bistandet. Sdvdl EU  Skr.2002/03:83

som USA utfaste sig att Oka sitt offentliga bistand till u-landerna.

Genom vérldstoppmotet i Johannesburg har begreppet hallbar utveckling
med dess tre dimensioner — ekonomiska, sociala och miljoméassiga —
blivit definitivt erként. Toppmotet bidrog till att mobilisera ny energi |
arbetet med att genomféra Agenda 21. Handlingsprogrammet fran
Johannesburg ber¢r stora delar av utvecklingssamarbetet och &ar ett
viktigt komplement till millennieutvecklingsmdlen. Till exempel
overenskoms om tidsfasta ma vad géller dricksvattenforsorjning och
sanitet. M6tet i Johannesburg pekade ocksa pa den viktigaroll det civila
samhdllet och néringdivet spelar for en hdlbar utveckling. FN:s
kommission for hallbar utveckling (CSD) utgjorde den forberedande
kommittén for varldstoppmatet i Johannesburg 2002. Sverige verkar for
att CSD far en central roll i uppfdljningen och forverkligandet av savé
genomforandeplanen fran Johannesburg som de partnerskapsinitiativ
mellan regeringar, organisationer och foretag som lanserades pa
toppmatet. Regeringen stodjer fortsatt det arbete med att forankra och
vidareutveckla foretagens sociala och miljémassiga ansvar som bedrivs
av FN:s Global Compact-kontor i samarbete med ILO, UNEP, OHCHR
och UNDP. En mer komplett redogorelse av konferensen gors i
regeringens skrivelse till riksdagen om Johannesburg (Skr 2002/03:29).

FN:s framsta utmaning pa utvecklingsomradet &r idag att bidra till
genomforandet av den Overenskomna dagordningen. Fokus behtver
skifta fran normativt arbete pa central niva till det operativa arbetet i
samarbetdanderna och  uppfdljning av de &aganden som
medlemsanderna gjort i ovan nédmnda 6verenskommelser. Sverige &
padrivande, framst genom EU, for att FN:s uppfoljning av
varldskonferenserna sker pa ett integrerat sétt och inom befintliga
organ.

6.1 Ekonomiska och handelsr elater ade fr agor

Monterrey och Johannesburgskonferenserna (liksom MUL-konferensen
2001), har inneburit en fortsatt rorelse i riktning mot forbéttrad
samstdmmighet och kommunikation mellan WTO och FN-systemet.
Kopplingarna mellan regelverken pa handelsomradet och den bredare
globala dagordningen for fattigdomsbekampning och hdllbar utveckling
har forstarkts. Fattigdomsbekampning och hdllbar utveckling har blivit
en del av den handelspolitiska agendan. Sverige har varit padrivande i
dessa stréavanden da det ligger i linje med var politik till exempel
omskrivs detta i den sd kallade Globkom, utredningen dér svensk
uppfoljning av millenniedeklarationen behandlas.

Monterrey inneholl dtaganden om att underl&ta investeringsfloden till
u-landerna och att forbéttra forutsittningarna for utvecklingslander pa
handelsomradet, bland annnat genom forbéttrat marknadstilltrade och
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starkt handelsrelaterat tekniskt bistand. Monterrey resulterade ocksa i
omsesidiga ataganden fran i- och u-lander att bekampa korruption.

Johannesburg erbjod en majlighet att behandla handelsfragorna inom
ramen for den framvaxande globaliseringsdiskussionen.
Handlingsplanen fran Johannesburg innehdler bl.a. rekommendationer
kring foretagens ansvar, liksom att ILO:s arbete med den sociala
dimensionen av globalisering ges fortsatt st6d. Handlingsplanen
framhdller ocksd att de internationella regelverken pa handels- och
miljoomradet bor vara omsesidigt stodjande, samt att hallbar utveckling
skall integrerasi regionala handels- och samarbetsavtal.

Sverige arbetar aktivt inom UNCTAD, FN:s konferens om handel och
utveckling, for att framja u-landers ekonomiska och handelspolitiska
intressen i den pagdende processen mot ¢kat handelsutbyte och en
narmare integration av landerna i vérldsekonomin. Fran svensk sida
stédjer vi organisationens arbete genom finansiella bidrag till
UNCTAD:s program for tekniskt bistand, avseende motverkande av
korruption och frdmjande av transparens och Oppenhet |
investeringssammanhang. Sverige bidrar aven till UNCTAD:s program
for kapacitetsuppbyggnad infor forhandlingar om investeringsavtal |
WTO. Fran svensk sida ser vi vidare positivt pa UNCTAD:s arbete med
att utforma s k Investment Guides avseende olika u-lander. Svenska
finansiella bidrag utgar till UNCTAD-publikationen World Investment
Report.

Sverige ser ITC (International Trade Centre) som ett bra instrument att
stodja u-landsexportorers mojligheter att utnyttja marknadstilltrédet till
EU. ITC & ansvarigt for att tillssmmans med UNCTAD och WTO
genomfdra JTAP-programmet (Joint Integrated Technical Assistance
Programme). Detta program syftar till att i ett antal afrikanska lander
stérka nationell kapacitet for forhandlingar i WTO, kunskap om det
multilaterala handelssystemet, forbéttrad utbudskapacitet och kunskap
om andra marknader.

6.2 Sociala fréagor

De reformer av ECOSOC som redovisades i forra FN-skrivelsen har
bidragit till att effektivisera radets arbete. Men ytterligare forbéttringar
behdvs. ECOSOC har fétt en central roll i uppfoljningen av FN:s
varldskonferenser. Rédets arliga varméte med Véarldsbanken, IMF och
WTO hoppas vi ska fa Okad betydelse, bland annat som forum for
diskussioner kring uppfdljningen av konferensen i Monterrey om
finansiering for utveckling.

I juni 2001 hdlls ett extra mote i FN:s generalférsamling for att folja
upp och utvardera den andra FN-konferensen om boendefrégor (Habitat
I1), som &gde rum i Istanbul 1996. Vid métet fattades beslut om fortsatta

Skr.2002/03:83
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insatser vad galler sdval lega som fysisk infrastruktur for
stadsutveckling. Bedut fattades senare under dret i FN:s
generafdorsamling om att omvandla FN:s kommission for boende- och
bosattningsfragor till ett sarskilt FN-program for boendefrégor (UN-
Habitat).

FN:s generalforsamling genomforde i maj 2002 en specialsession pa
temat barn. Sessionen var en uppféljning av barntoppmétet 1990 och
innebar en fornyad forsakran fran véarldens stater att arbeta for barnets
basta. Motet antog ett slutdokument som angav huvudmden for det
fortsatta arbetet for barn. Det togs inga avgorande steg framat. Men mot
bakgrund av att flera lander sokte fa igenom textférslag som var svagare
an vad som tidigare antagits, tex. i avgorande frédgor som
réttighetsperspektivet samt sexuell och reproduktiv  hdlsa, far
slutdokumentet anses som acceptabelt.

Sveriges tredriga medlemskap i Varldshalsoorganisationens (WHO)
styrelse avslutas varen 2003. Under perioden har Sverige givit starkt
stéd till det reformarbete som organi sationens general direktor initierat.
WHO:s policyutveckling och operativa verksamhet pa angeldgna
omraden, t.ex. sexuell och reproduktiv hdlsa, utveckling av
folkhal soarbetet, barns hdlsa m.m. har fatt svenska bidrag som & mer én
dubbelt sa stora som den andel av WHO:s reguljara budget som utgor
Sveriges "medlemsavgift" till organisationen.

[ juni 2002 holls i Rom i FAO:s regi ett toppméte om
livsmedel ssékerhet. M Gtet var en uppfoljning av
Vérlddlivsmedel stoppmétet som holls 1996 da man antog en aktionsplan
om att halvera antalet svéltande till ar 2015. Pa toppmétet 2002
konstaterades att antalet svatande minskar alldeles for langsamt. Fran
EU framholls att okad livsmedel ssakerhet inte kan uppnas utan ett brett
och samstammigt tillvagagangssatt déar fragor som handel, demokrati,
manskliga réttigheter, jamstalldhet, investeringar i jordbruks- och
landsbygdssektorn och hiv/aids belyses. Bland annat papekades att
jordbrukarna i utvecklingslander i1 stor utstréckning & kvinnor.
Konsekvenserna av att de oftast saknar adekvat tillgang till mark och
andraresurser blir d& avgorande for jordbrukssektorns produktivitet. Vid
toppmotet beslutades att en arbetsgrupp skulle tillséttas med uppgift att
utarbeta frivilliga riktlinjer om hur rétten till féda ska kunna
implementeras pa nationell niva

Resultatet av forhandlingarna om den 6:e pafylinaden av Internationella
Jordbruksfonden (IFAD) & 2002 innebar att IFAD under perioden
2004-2006 tillfors ca 5 miljarder kronor. Sveriges andel uppgar till
297 miljoner kronor. Fonden har en viktig roll néar det galler att uppna
Millenniedeklarationens malsattning genom sin fokus pa fattiga pa
landsbyggden.

Skr.2002/03:83
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Internationella arbetsorganisationen (ILO) har flyttat fram sina Skr.2002/03:83

positioner vad galler arbetsrétten. Globaliseringen har bidragit till 6kad
medvetenhet om arbetsforhallandena i fattiga lander med krav pa att
handel spolitiken skall ta storre hansyn till ménskliga réttigheter. Med
sitt fordag om "A New Global Agenda for Employment” har ILO
inbjudit sina medlemsregeringar, ovriga FN-systemet, Bretton Woods-
institutionerna  samt  naringslivet att gemensamt utforma en
sammanhadllen, global sysselséttningspolitik for minskad fattigdom och
hallbar utveckling. For att beframja ungdomssysselsittning och
genomforandet av ett av aagandena i millenniedeklarationen har
inréttats ett globalt ndtverk ("Youth Employment Network™), till vilket
Sverige & 2002 |amnade ett ekonomiskt bidrag..

Sverige har lange arbetat aktivt inom FN:s
narkotikabekampningsprogram, det sk. UNDCP (numera ODC), och &r
en av programmets stérsta bidragsgivare. De svenska férsoken under 90-
talet att tillsammans med vissa andra lander forbéttra organisationens
styrnings- och finansieringssystem har hittills inte varit framgangsrika.
Den nye exekutivdirektoren Costa har nyligen for medlemslénderna
pekat pa programmets svara finansiella l1age och lagt fram fordag till
forbattringar. Sverige kommer att fortsitta sina stravanden att fa till
stand en mer stabil finansiering for programmet.

6.3 Miljo

| syfte att st&rka det internationella miljoarbetet beslutade
generaforsamlingen 1999 att tillskapa ett Globalt miljéministerforum
inom FN:s miljéprogram, UNEP. Sverige stod i mag 2000 vérd for det
forsta  forumet. 100 miljdministrar  antog vid  motet
Malmddeklarationen, som anger inriktningen for vérldssamfundets
miljGinsatser de kommande aren.

Sveriges arbete i FN:s miljokonventioner har intensifierats och
breddats. Framforallt har arbetet inriktats pa att styrningen maste
forstérkas, genomférandet effektiviseras och efterlevnaden forbéttras.
U-landernas deltagande i sdval policyarbetet som genomférandet har
stétts pa olika sétt, bl agenom den globala miljofonden (GEF).

Under perioden har férhandlingar avdlutats inom ramen foér FN:s
klimatkonvention (UNFCCC) avseende det sa kallade Kyotoprotokollet.
Overenskommelsen innehdll bl a beslut om att upprétta tre nya fonder
for atgarder i u-lander. Inom FN:s dkenkonvention (UNCCD) har arbetet
i den sk. dversynskommittén inletts. Den kommer att rapportera om
konventionens effektivitet till nasta partsmote som kommer att hallas i
Havanna hosten 2003. Den multilaterala fonden  under
Montrealprotokollet om ozonnedbrytande &mnen fick vid
pafyllnadsforhandlingarna under 2002 sin  hittills ~ storsta
resursallokering ndgonsin, 474 miljoner USD Gver tre &r. Sveriges andel
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uppgar till 1.26 %, vilket uppgar till drygt 19 miljoner kronor. Inom Skr.2002/03:83

ramen for FN:s konvention om biologisk mangfald har ett tematiskt
arbetsprogram for skog utarbetats. Inom FN har &ven ett globalt forum
for diskussion om hdllbart skogsbruk (UNFF) etablerats. Forumet har
mandat att arbeta fram t.o.m. & 2005. Stockholmskonventionen, som
reglerar anvandningen av de sk. POPs-substanserna (langlivade
organiska fororeningar), undertecknades vid en mellanstatlig konferensi
Stockholm i mg 2001. Konventionen tr&der i kraft ndr 50 lander
ratificerat den, vilket beréknas ske under ar 2003.

GEF finansierar insatser i u-lander och lander med 6vergangsekonomier
som syftar till att genomféra ovannamnda miljoavtal. Fonden finansierar
den del av insatsen som ger globa miljonytta. GEF fylldes pa med nya
resurser ar 2002. Beloppet uppgar till ca 3 miljarder US-dollar for en
fyradrsperiod. Sveriges bidrag uppgér till drygt 764 miljoner kronor.
Under 2002 utdkades fondens arbetsomraden till att &ven omfatta
Stockhol mskonventionen och 6kenbekdmpning.

6.4 Fokus pa de minst utvecklade landerna

FN:s tredje varldskonferens om de 49 minst utvecklade 1&nderna égde
rum i Bryssel i mg 2001 med EU som vérd. Sverige, som var EU-
ordférande under perioden, var ocksa ordforande for konferensen. FN:s
medlemslander dtog sig att verka for att framja utvecklingen i de minst
utvecklade landerna. | ett handlingsprogram for nastkommande 10 ar
betonas vikten av agarder pa nationell niva fér god samhallsstyrning,
respekt for manskliga réattigheter och bekdmpning av korruption.
Centralt i programmet & ocksa vikten av handelsvillkor som béttre
gynnar de fattigaste landerna, okade direktinvesteringar, strévan efter en
mer diversifierad ekonomi samt skapande av en hdllbar milj6. OECD-
landerna forpliktade sig att arbeta for ett kvot- och tullfritt
marknadstilltrade for de fattigaste landerna. Viktiga utféstelser var dels
OECD-landernas bedut om att avbinda alt bistand till de minst
utvecklade landerna, dels dla givarlanders dagande att nd FN:s
malséttning att ge minst 0,15 % och helst 0,20 % av BNI i bistand till de
minst utvecklade landerna. Sverige gjorde vid konferensen en
uppmarksammad utfastelse om att 0ka utvecklingssamarbetet med de
minst utvecklade landernatill 0,25 % av BNI.

6.5 Den digitala klyftan

De positiva effekterna av utvecklingen inom informationsteknologin har
framst kommit i-landernatill del. Den sa kallade digitala klyftan mellan
i- och u-lander maste 6verbryggas. FN:s kommande vérldstoppméte om
informationssamhaéllet ar ett viktigt led i arbetet med att béttre tatillvara
den framvaxande informationsteknologins potential i fattiga landers
ekonomiska och sociala utveckling och darmed i forverkligandet av
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millennieutvecklingsmalen. Toppmoétet genomfors i tva etapper, i
Genevei december 2003 och i Tunisi december 2005. ITU har ansvaret
for forberedelsearbetet. En bred samhéllsmedverkan foérutses, bland
annat fran det privata néringdlivet och det civilasamhallet. Sverige deltar
aktivt i forberedelsearbetet och medverkar &en 1 den av
general sekreteraren tillsatta arbetsgruppen for ICT-fragor (UN ICT Task
Force).

6.6 Jamstalldhet

Sverige har fortsatt att pa en rad omraden betona hur kvinnors och méns
olika villkor bor uppmérksammas 1 FN-arbetet. | andutning till
generalférsamlingens sérskilda session om kvinnor & 2000 pekade
Sverige genom EU bl a pa vikten av mans delaktighet i arbetet for
jamstalldhet och pa betydelsen av att stérka kvinnors medverkan i ala
led av bedutsfattande. Sverige har ocksa i FN-arbetet efterstravat mer
analyser och atgarder for att ge kvinnor okad tillgang till resurser, bade
som ett mdl i sig och som ett medel for att bekampa fattigdom i stort.
Kvinnors och flickors reproduktiva réttigheter har varit en fraga som
stétt i fokus i det svenska agerandet, och betydande uppméarksamhet har
getts &t fortsatta insatser mot konsstympning genom t ex UNFPA och
UNICEF. Infor varldstoppmétena 2002 om hdlbar utveckling
respektive  finansieringsfragor samt  under  toppmdtet  om
livemedel ssakerhet efterstréavade Sverige att fa upp tre viktiga fragor pa
agendan: okad tillgang till mark for kvinnor, okad medverkan i
beslutande processer samt &tgarder mot mans vald mot kvinnor.
Kvinnors roll i arbetet med konflikthantering och ateruppbyggnad efter
vapnade konflikter ar fragor som Sverige uppmarksammat allt mer inte
minst sedan FN:s sdkerhetsrad ar 2000/2002 antagit resolutioner om
vikten av att FN agerar tydligare for att involvera och na kvinnor pa
sammavvillkor som man.

7 Utvecklingssamarbete

Svenskt stod for FN manifesterar sig inte endast politiskt utan ocksa i
hég grad genom de stora bidrag som Sverige ger till FN-systemets
utvecklingssamarbete. De stérsta svenska bidragen allokeras sedan 1ang
tid till Vérldsbanksgruppen. Ett néra samarbete mellan Vérldsbanken och
FN:s fonder och program & en forutséttning for forverkligandet av de
utvecklingsmal som slogs fast i samband med Millennietoppmotet och
andra FN-konferenser. Samstammigheten i Sveriges agerande i de
multilateral a organisationernas styrel seorgan har 6kat under senare ar.

Sverige har gett st6d till general sekreterarens reforminitiativ sedan han
lanserade dem 1997 med syfte att stérka FN:s operativa verksamhet i
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falt genom béttre samverkan och koordinering. Mycket har hant sedan  Skr.2002/03:83

dess. Gemensamma landanalyser (CCA) och ramverk for de olika
fondernas och programmens landprogram (UNDAF) har utvecklats och
& numera etablerade. Da det fortfarande kvarstar mycket innan vi kan
prata om ett enat FN i falt verkar Sverige for att FN:s fonder och
program ska gora ytterligare framsteg i linje med general sekreterarens
reformforslag.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har genomfért en rad interna
reformer. Till exempel har verksamheten koncentrerats och
landkontorens kapacitet forstarkts. Sverige har arbetat aktivt for att driva
pa denna forandringsprocess. Det nya finansieringssystem som infordes
2000 har resulterat i en béttre diadog mellan UNDP och
medlemsléanderna om organisationens framtida roll. UNDP har fétt
storre fortroende bland medlemslanderna och organisationen gor
framsteg for att starka sin férmadga att beméta programlandernas
nationella behov och prioriteringar. UNDP har fatt ansvar for att
samordna FN:s arbete med att bidra till att millennieutvecklingsmalen
uppnas. Detta &r ett uttryck for det fortroende som organisationen har
hos generalsekreteraren och medlemsstaterna och ger UNDP en
mojlighet att dterigen etablera sig som en av de ledande
utvecklingsorganisationerna. | den processen anser Sverige att UNDP
maste starka sin férmaga att kommunicera med medlemslander och
utvecklingsaktorer  kring frdgor som ror utveckling och
fattigdomsbekampning. UNDP maste ocksa starka arbetet kring
manskliga réttigheter och hur dessa ska integreras i landers
utvecklingsarbete.

FN:s befolkningsfonds (UNFPA) verksamhet utgar fran det dokument
som undertecknades vid Kairokonferensen 1994. UNFPA stravar efter
en helhetssyn pa befolkningsfragor, framst vad géler sexuell och
reproduktiv hdsa och réttigheter. UNFPA betonar sarskilt individens rétt
at galv styra over sin reproduktion, jamstalldhet mellan konen,
mannens ansvar samt kvinnors géalvstandighet. UNFPA moter idag stort
motstand. Till exempel anser USA att Kairoprogrammet uppmuntrar till
aborter och sexuellt umgange bland ungdomar utanfor aktenskapet. USA
beslutade 2002 att dra tillbaka sitt bidrag till organisationen. Sverige
anser att UNFPA gor ett mycket gott arbete. Organisationen har pa ett
foredomligt sétt omsatt Kairoprogrammets innehal till handling i falt.
UNFPA har ocksa varit ledande inom FN-systemet nar det galler att
forebygga hiv/aids genom bland annat sexualupplysning och distribution
av preventivmedd. UNFPA:s nya chef har medvetet andrat
organisationens arbetsformer i syfte att gbra organisationen mer
flexibel. Daremot anser Sverige att UNFPA maste starka landkontorens
kapacitet. Detta & sarskilt viktigt i dagslaget da fragor kring sexualitet,
hiv/aids, jamstélldhet och reproduktiv & kontroversiella

FN:s barnfond (UNICEF) har som mandat att bevaka barnets réttigheter
och stodjer darfor en méangd insatser for barn. 2001 antog styrelsen for
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omraden: flickors utbildning, ett barns tidiga utveckling, vaccinering,
hiv/aids och skydd av barn. UNICEF fungerade som sekretariat for
generalforsamlingens specialsession om barn varen 2002. De mal och
rekommendationer som antogs i samband med det motet praglar ocksa
organisationens arbete. UNICEF har anammat ett réattighetsperspektiv
utifrdn FN:s barnkonvention och betonar vikten av att barn tilléts delta i
olika processer som syftar till att 6ka deras mojligheter att skapa sig en
béttre tillvaro. Sverige anser att UNICEF maste forbéttra sitt arbete med
att stérka nationell kapacitet, sa att programlanderna sjdva kan uppna de
millennieutvecklingsma som ror barn. | detta sammanhang maste ocksa
UNICEF férdjupa samarbetet med andra utvecklingsaktorer, inte minst
med andra FN-organ.

Redan i mitten av 90-talet spelade Sverige en viktig padrivande roll i
arbetet med att forstérka FN:s insatser mot hiv/aids. Bakom tillkomsten
av UNAIDS (FN:s samlade program mot hiv/aids) 1&g ett aktivt svenskt
arbete. UNAIDS inledde sitt arbete 1996 och har under ar 2002
utvarderats av ett internationellt utvarderingslag. Utvarderingen har lett
till styrelsebeslut som syftar till att stdrka programmets slagkraft och
samordning framst pa landnivd FN spelar ocksa en centra roll i
hiv/aids-arbetet genom den sérskilda session med generalférsamlingen
om hiv/aids som &gde rum i juni 2001. Vid den fattades beslut om ett
antal konkreta och tidsfasta ataganden pa global, regional och nationell
nivad. UNAIDS spelar en viktig roll i uppfdljningen av dessa ataganden.

FN:s vaérlddivsmedelsprogram (WFP) & FN-familjens storsta
humanitéra bistandsorganisation. WFP ingar i FN:s utvecklingsgrupp
(UNDG). Sverige har havdat att livsmedelshistand &r ett alltfor trubbigt
instrument for langsiktig utveckling. WFP har en viktig roll att spela i
insatser som binder samman humanitéra och langsiktiga insatser. De
sammanlagda bidragen till WFP:s utvecklingsinsatser har minskat,
medan bidragen till de humanitéra insatserna, sérskilt under perioden
2001-2002 kannetecknades av stora livsmedelshidrag fran framst USA,
en forstarkning av skolmatsprogam och en effektivisering av styrelsens
arbetssétt. Sverige har under perioden bland annat stott genomfdrandet
av en utvardering av WFP:s genderarbete. De ndarmaste ren forvantas
WFP:s arbete att préglas av dess nya exekutivdirektors (amerikanen
James T Morris) ambitioner att koncentrera organisationens verksamhet
inom utvecklingsomradet, samt att uttka kretsen av givarlander och
samarbeta ndrmare med den privata sektorn.

8 Tearorism

Det internationella samarbetet for att forebygga, atala och bestraffa
terro-ristddd har lange stétt pa FN:s dagordning. Det har varit naturligt
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att koncentrera den normativa verksamheten till FN, eftersom en stravan  Skr.2002/03:83
givetvis ar att astadkomma [6sningar med stérsta majliga globala réack-
vidd. En grundl&ggande svérighet ar dock att staternainte kunnat enas om
vad som menas med terrorism. Olika idéer som funnits for att skapa en
generell och universell konvention mot terrorism har darfér gang pa
gang skjutits pa framtiden. Det arbete som anda sedan 1960-talet
bedrivits pa omradet har istéllet gatt ut pa att steg for steg utarbeta
separata traktater med inriktning pa vissa typer av brott med terroristisk
karaktar allteftersom terrorismen tagit sig nya uttryck. Tolv universella
konventioner eller tilldggsprotokoll av detta slag har forhandlats fram.
Sverige har hittills ratificerat eller anglutit sig till elva av dessa. Arbete
har inletts for att Sverige ska kunna andluta sig till &ven den dterstaende
konventionen om mérkning av plastiska sprangdmnen i
detekteringssyfte.

Fréagan om att bekdmpa terrorism genom att strypa finansieringen har
fétt en central plats i senare ars anstrangningar att forbéttra verktygen
mot sadan brottslighet. | slutet av & 1999 antog generalforsamlingen en
konvention for bekampande av finansiering av terrorism. Den foreskri-
ver att det skall vara straffbart att uppsétligen tillhandahala eller ta emot
ekonomisk erséttning i syfte att den anvands, eller i vetskap om att den
kommer att anvandas, for att bega vissai konventionen narmare beskriv-
na handlingar (bl.a. géarningar omfattade av de tidigare antagna konven-
tionerna mot terrorism). Sedan Sverige ratificerat konventionen tradde
den i kraft for var del den 6 juli 2002. Ett forslag till konvention mot
nukledr terrorism har dnnu inte kunnat foras i hamn pa grund av
motséttningar om en undantagsklausul for militéra styrkor.

Sporrad av framgangen med konventionen mot finansiering av terrorism
och den ett par & tidigare antagna konventionen om bekémpande av
bombattentat av terrorister, ratificerad av Sverige den 6 september
2001, paborjades under ar 2000 forhandlingar om en allmén konvention
mot terrorism. Inte heller denna konvention har emellertid &nnu kunnat
dutforas framst pa grund av att den militéra undantagsklausulen matts av
krav pa att &ven undanta vissa former av vapnad kamp, som en betydande
grupp stater sdlunda anser inte skall fa utgératerrorism. Forhandlingarna
fortsatter emellertid och fors i en kommitté under gjétte (juridiska)
utskottet. Sverige medverkar. EU samordnar sig i gemensamma
positioner.

Sarskilt efter terroristdaden i USA den 11 september 2001, da konven-
tionella medel anvandes pa ett hogst okonventionelIt sétt, har det inter-
nationella samarbetet mot terrorism intensifierats. Sakerhetsradet har
fattat beslut med inriktning pa lagstiftning och sanktioner. Dessa beslut
ar folkréttdigt av omedelbart tvingande karaktér.

Sakerhetsradets resolution 1373 (2001) den 28 september 2001 om hot
mot internationell fred och sékerhet férorsakat av terroristhandlingar
har blivit ett viktigt instrument i mobiliseringen av det internationella



sam-fundet mot terrorism i allmanhet och uppstéller en rad krav for att
for-hindra att terrorister far en fristad eller atnjuter straffrihet. Pasavis
p&verkar den dagordningen for mycket av det internationella arbetet
mot terrorism. En sérskild kommitté, Counter-Terrorism Committée,
Over-vakar resolutionens tilldmpning och har etablerat sig som ett
ledande internationellt organ pa omradet. Resolutionen innehdller ocksa
och kanske framst krav pa att sparra ekonomiska tillgangar samt forbud
mot att tillhandahalla sadana €eller finansiella tjanster for personer som
begéar, forsoker begd eller medverkar till terroristhandlingar. EU:s
medlemmar beslot i ett lagstiftningspaket den 27 december 2001 att
genomf 6ra resol utionen gemensamt.

FN:s sanktionsbeslut 1267 (1999) och 1333 (2000) uppdaterades den
16 januari 2002 genom sakerhetsradets resolution 1390 (2002) riktad
mot Taliban, Usama bin Laden och terroristnétverket al-Qaida och
sadana som har samrére med dem. Sanktionerna omfattar sparrande av
ekonomiska tillgangar, reserestriktioner och forbud mot leveranser av
vapen m.m. Enligt ovan ndmnda resolutioner ska namnlistan beslutas av
en sanktionskommitté, den sk 1267-kommittén. For att hamna pa denna
lista kravs altsd inte att ndgot brott begétts; det racker med att det finns
en koppling till Taiban, bin Laden eller a-Qaida. Sparrande av tillgangar
har darfor hér karaktdr av preventiv atgard. Problemet for den som anser
sig ordtvist behandlad & att enskilda saknar talerétt infor
sakerhetsradets sanktionskommitté. Ett problem &r att den som sétts upp
pa en sanktiondista inte kan fa sanktionskommitténs listning prévad i
nagot domstolsforfarande. Sanktioner/réttssakerhet behandlas narmare i
avsnitt 9. FN:s generalforsamling antog hosten 2002 en resolution om
behovet av  at respektera  manskliga  réttigheter  vid
terrorismbek&mpning.

9 Raéttssdkerhet och sanktioner

9.1 Rattssaker het

Sedan 2001 har den svenska regeringen arbetat hart for att forandra
systemet med riktade sanktioner i syfte att forbéttra réttssdkerheten for
individen. Detta arbete har bedrivits bade inom FN och EU och pagar
fortfarande. Regeringen har framforallt drivit att listor kopplade till
FN:s sanktionskommittéer bor baseras pa klara kriterier for vilka som
kan foras upp pa dessa, att det ska finnas majlighet till ndgon form av
Overprovning av FN:s sanktionskommittés besut samt att majligheterna
att fa undantag fran sanktionerna av humanitara skal skall forbéttras.
Detta arbete har lett till positiva resultat i form av 1267-kommitténs
avlistningsprocedur och nya riktlinjer samt resolution 1452 (2002),
som tydliggor och forbéttrar reglerna om undantag fran sanktioner av
humanitéra skdl.
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| november 2001 férdes tre svenska medborgare upp pa 1267-
kommitténs sanktiondlista och pa EU:s motsvarande sanktiondlista, efter
fordag frén USA. Regeringen har pa olika sétt bistétt de tre svenskarna.
Regeringens arbete har resulterat i att tva av svenskarna avforts fran
FN:s och EU:s sanktiondlistor. Arbetet med att avféra aven den tredje
svensken fortsétter.

Resultat uppnaddes under ar 2001 i EU:s regelverk som antogs for
genomférande av resolution 1373. EU:s regelverk innehdller bland annat
tydliga kriterier for vilka som kan komma ifraga for sanktionslistorna,
mojlighet for nationella myndigheter att meddela undantag fran
sanktionerna, t.ex. av humanitdra ska, samt bestdmmelser om en
regel bunden Oversyn av sanktiondistorna.

Sverige har starkt bidragit till att frdgan om kriterier for 1267-
kommitténs listning kommit i fokus. Tidigare forsags inte FN:s
sanktionskommitté for taliban och al-Qaida, den s.k. 1267-kommittén,
med annat underlag an de namn som foreslogs. Under varen 2002
borjade det bildas en praxis att forslagsstéllande stat |amnade in ett s.k.
" Statement of the case” tillsammans med sitt forslag. | detta dokument
presenteras grunden for forslaget genom en sasmmanfattning av vad som
l&ggs personen eller organisationen till last. Denna praxis har sedermera
befasts genom att nya riktlinjer for sanktionskommitténs arbete
utfardats, som antogs i november 2002. Den praxis som bildades
tillkom efter patryckningar bl a fran svensk sida om krav pa forbéattrat
underlag for bedutsfattande i sa kéndiga frégor. De nya riktlinjerna
gdler 1267-kommitténs arbete.

Sammantaget kan vi idag konstatera att Sverige har varit framgangsrikt i
detta arbete, &ven om det dterstar ytterligare forbéttringar innan
réttssékerheten fullt ut tillgodoses. Regeringen arbetar darfor vidare
med dennafraga.

9.2 Sanktioner

Frégan om sanktioner och upprétthdllande av respekt for individens
réttssékerhet & av stor betydelse for i vilken utstrdckning sanktioner
uppfattas som legitima och darmed, i férlangningen, om de genomfors
fullt ut.

Stockholmsprocessen, som har pagatt under perioden, utgor det tredje
steget i en internationell process om riktade sanktioner och utgér fran
den grund som lagts genom Interlaken-processen om finansiella
sanktioner och Bonn/Berlin-processen om vapenembargon, flyg- och
reserestriktioner. Stockholmsprocessen behandlar tillampningen av
riktade sanktioner med fokus pa hur man skall kunna dka effektiviteten
betraffande genomférande och Gvervakning av riktade sanktioner. Pa
detta sétt kan FN och dess medlemsstater verka for att stéarka
sanktionsinstrumentet som ett medel for att uppratthalla internationell
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fred och sdkerhet. Stockholmsprocessen syftar &ven till att ge Skr.2002/03:83

ytterligare bidrag till den internationella debatt som fors om sanktioner.
Stockholmsprocessen kommer att resultera i en rapport som
presenteras infor sakerhetsradet i februari 2003. Rapporten &r utformad
som en handbok, primért avsedd for praktisk anvandning i FN:s arbete.

10 Manskliga réttigheter

De manskliga réttigheterna reglerar forhdllandet mellan staten och
individen. De sétter grénser for statens maktutbvning gentemot
individen. Det & staten som har ansvaret for att réttigheterna
respekteras. Varje réttighet for individen innebar en skyldighet for
statsmakten.

FN-stadgan anger framjande av maénskliga réttigheter som ett av
organisationens syften. Flertalet stater accepterar idag synen ait
manskliga réttigheter & en angeldgenhet for det internationella
samfundet. Denna syn betonas gang pa gang av FN:s general sekreterare.

Arbetet for manskliga réattigheter inom FN-systemet samordnas i hog
grad av hogkommissarien for manskliga réttigheter. Mary Robinson,
som har rént stor uppmarksamhet for sitt aktiva agerandet, avgick fran
posten som hdogkommissarie under hésten 2002 och ersattes av Sergio
Vieira de Méllo. Den nye htégkommissarien har i sina tal infor FN:s
kommission for de manskliga réttigheterna och generalférsamlingens
tredje utskott uttryckt énskema om att hans kontor skulle fa en stérre
roll inom konfliktférebyggande, medverka i fredsférhandlingar och
bidra i postkonfliktinsatser. Vidare understrok hogkommissarien att en
holistisk syn for att bekampa terrorism behdvde anldggas och en
heltdckande strategi for global sdkerhet, som innefattade samverkan
mellan manskliga réttigheter, internationell humanitér ratt flyktingrétt
och straffrétt utarbetas. Vieira de Mello upprepade sin foretrddares
fordag att medlemmar av kommissionen foér de manskliga réttigheterna
(MRK) bor overvaga att ratificera de sex huvudkonventionerna inom
omradet, fullgéra sin rapporteringsskyldighet under dessa, samt utfarda
en stéende inbjudan till MRK:s tematiska rapportorer. Samtidigt
papekade hogkommissarien att andelen i FN:s budget som avsattes for
verksamhet relaterad till ménskliga réttigheter stod i skarp kontrast till
den politiska vikt som féstes vid verksamheten. Sverige tillhor,
tillsammans med 6vriga nordiska lander, de storsta bidragsgivarna till
hogkommissariens kontor, vars verksamhet till betydande del
finansieras genom frivilliga bidrag. Det finns en Gverenskommelse
mellan Sverige och htégkommissariens kontor om fortsatt stod.

Under perioden har ndgra internationella traktater om manskliga
réttigheter trétt i kraft. Dit hor tillaggsprotokollet till konventionen om
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i kraft i december 2000 samt de bada fakultativa protokollen till
barnkonventionen om barns indragning i vapnande konflikter och om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi som tradde i kraft
under 2002. Arbetet med en konvention om funktionshindrades
réttigheter paborjades under 2002. | maj samma ar égde barntoppmotet
rum i New York, dar ett stort antal stats- och regeringschefer antog
dokumentet "A world fit for Children” som anger riktningen for arbetet
for barnets réttigheter. Under hosten 2002 antog FN:s
generalforsamling aven ett tilldggsprotokoll till konventionen mot tortyr
och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning som 6ppnades for undertecknande i januari 2003.

Framjandet av de manskliga réttigheterna & en prioritet inom den
svenska utrikespolitiken. Sverige deltar aktivt i behandlingen av fragor
om manskliga réttigheter i FN:s generalférsamling och i kommissionen
for manskliga réttigheter. Pa basis av en gemensam syn sker en nara
samordning inom EU dér ett gemensamt upptréadande efterstravas i de
flesta fragor. | detta arbete varnar Sverige bl.a om de sarskilda
mekanismerna for dvervakning och rédgivning, att landvinningar fran
1993 &rs varldskonferens for manskliga réttigheter uppratthdlls samt
verkar for en okad konkretisering av fragorna pa dagordningen. Fragor
som lyfts fram sérskilt av Sverige & bl.a. kampen mot diskriminering,
forbud mot dodsstraffet och barnets réttigheter.

2001 ars session av kommissionen for manskliga réttigheter och
kvinnokommissionen &gde rum under det svenska EU-ordfGrandeskapet.
Sverige stod da som samordnare och foretradare for EU:s gemensamma
hallning i kommissionerna. Den svenska delegationen férhandlade ett
stort antal resolutioner & EU:s végnar. Sverige forhandlade aven for
EU:s rékning fram "Global agenda for dialog mellan civilisationer" som
antogs av generalfdrsamlingen under 2001.

Sverige valdes in som medlem i FN:s kommission for manskliga
réttigheter for perioden 2002-04. Medlemskapet ger ett tillfélle att fora
ut den svenska synen pa manskliga réttigheter och direkt paverka
kommissionens arbete. Sverige star sedan lange som initiativtagare till
en resolution i MRK om utomréttsliga, summariska eller godtyckliga
avréttningar. Vid 2002 ars MRK-resolution uppméarksammades sérsklit
avréttningar av personer p.g.a. av deras sexuella l&ggning. Detta svenska
forslag kunde antas trots kompakt motstand fran de muslimska landerna.
Motsvarande skrivningar kunde, efter ett flertal omrdstningar, antasi en
resolution i samma @mne i FN:s generalférsamling hésten 2002. Dessa
tva resolutioner & i dagslaget de enda FN-resolutioner dér termen
"sexuell laggning" férekommer. Under 2000/2002 har Sverige drivit
resolutioner om Burma, 1966 ars konventioner om de manskliga
réttigheternaoch CEDAW.

En rad organ inom FN-systemet har mandat som inbegriper aspekter av
manskliga réttighter, t.ex. FN:s kvinnokommission, Kommissionen foér
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barnfond (UNICEF), FN:s utvecklingsprogram (UNDP), Internationella
arbetsorganisationen (ILO), Véarldshélsoorganisationen (WHO) och
FN:s kontor for samordning av humanitéara fragor (OCHA). Deras
verksamhet har ocksd betydelse vad galler méanskliga réttigheter i
enskilda lander. Sverige verkar for att dessa organ liksom 6vriga
relevanta delar av FN-systemet utvecklar och tilldmpar en
réttighetsbaserad syn pa sin verksamhet.

11 Folkratt

2000-2002 pagick forhandlingar i en férberedande kommission for den
internationella brottmalsdomstolen. Forhandlingarna spande dver en
stor del av domstolens kommande verksamhet, organisation och
lokalisering. T ex vad géllde samarbetsavtal med FN, hégkvartersavta
med Nederlanderna, protokoll om immunitet & privilegier samt
procedurregler for domarval och for statspartsforsamlingen. Sverige
deltog aktivt i detta arbete. Under svenskt ordférandeskap i Europeiska
Unionen antogs den 11 juni 2001 en gemensam standpunkt betréffande
domstolen. Denna text, som reviderats under 2002, syftar till att
underlé&tta och forstérka EU:s fortsatta arbete for domstolen. Den 1 juli
2002 tr&dde domstolens stadga i kraft. Vid det forsta motet med
statsparterna till stadgan i september 2002 antogs formellt de texter
som utarbetats vid sammanlagt tio forberedande kommissionsmoten.
Hittills har 87 stater ratificerat stadgan, déribland Sverige den 28 juni
2001.

Forhandlingarna om en FN-konvention mot korruption paborjades i
dutet av & 2001. En férsta och andra lasning av artiklarna i
konventionen har i det narmaste fullbordats under ar 2002. En tredje
lasning pabdrjas i borjan av & 2003 och berdknas kunna avslutas under
samma ar. Konventionen innehdler bestammelser om savél
forebyggande adtgarder mot korruption som straffréttsliga atgarder.
Dérutbver behandlar konventionen, i enlighet med generalférsamlingens
resolution av den 31 januari 2002 om innehdllet i
korruptionskonventionen, fragan om aterférande av vinning av brott till
ursprungslanderna. Konventionen skall antas av generalforsamlingen och
en konferens for undertecknande av konventionen & planerad att &ga
rum i Mexiko fore utgangen av ar 2003.

De av FN uppréttade ad hoc tribunalerna for krigsforbrytelser
begangna i f d Jugoslavien (ICTY) och i Rwanda (ICTR) har fortsatt
sitt arbete. Bada har presenterat program for en successiv avveckling
som dock endast kan genomfdras genom en dkad mdhantering. Savitt
avser ICTY réknar man med att kunna avduta réttegangarna i forsta
instans omkring 2008, forutsatt bl.a. att staterna pa Véastra Bakan
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grupp ad litem-domare for att kunna bedriva flera réttegangar parallellt.
Dessa ad litem-domare kommer att utses under 2003.

Under den 57:e generalforsamlingen koordinerade Sverige den
aderkommande bienna resolutionen om Genévekonventionernas
tillaggsprotokoll. Resolutionen & ursprungligen ett nordiskt inititativ
fran tiden for tillaggsprotokollens antagande. Efter hand har
resolutionen kommit att behandla mer an gélva tillaggsprotokollen och
talar nu mer almant om behovet av respekt for den internationella
humanitarrétten. Pa sd sétt utgor den ett valkommet uppméarksammande
av  humanitarréttsiga fréagor inom FN-systemet. Den svenska
koordineringen 2002 bidrog bland annat till att fler Iander valde att sta
med som medforslagsstéllare till resolutionen vilket maste ses som en
framgang.

Folkrattskommissionen (ILC) har fortsatt sitt arbete med de pagaende
amnena reservationer till traktater, statsimmunitet, diplomatiskt skydd,
ensidiga statshandlingar och ansvaret for icke folkréattsstridiga
handlingar. ILC har ocksa tagit upp nya amnen sa som internationella
organisationers ansvar samt delade naturtillgangar.

I sin rapport till 55 generalfdrsamlingen uppmérksammade
generalsekreteraren behovet av ett Okat skydd for FN-personal, en
friga som regleras i 1994 &s konvention i &dmnet. 56:e
generalférsamlingen tillsatte en ad hoc kommitté med uppgift att
studera generalsekreterarens forslag till bade kort- och langsiktiga
atgarder. 57:e generalforsamlingen antog en resolution i vilken man
enades om de kortsiktiga dtgarderna for att starka skyddet. Arbetet med
att genomféra de langsiktiga atgéarderna fortsdtter men skulle kréva
andringar i konventionen eller ett tillaggsprotokoll till densamma.
Sverige har aktivt deltagit i detta arbete som har hog prioritet, inte minst
mot bakgrund av FN-personalens alltmer utsatta lage vérlden runt.

| plenum behandlades som vanligt havsréttsfragorna, dvs den alméanna
resolutionen om havsrétten, den s k omnibusresolutionen, samt de tva
fiskeresolutionerna (storskaligt drivgarnsfiske och gransoverskridande
fiskbestand). Den 9 december 2002 hdogtidlighdlls ocksa
havsréttskonventionens 20-arsjubileum. Sverige holl ett anférande i sin
egenskap av ordfdrande i VOAS-gruppen.

12 Reformer

Allt sedan Kofi Annan tilltradde som generalsekreterare for FN 1997
har reformfragorna statt hogt pa FN:s agenda. General sekreteraren har
under &ren presenterat en rad forsag i syfte att pa olika sétt effektivisera
organisationen och anpassa den till dagens krav och behov. Annans
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ar som han tilltradde och mycket av det har ocksa genomforts. Sedan tio
ar arbetar en sk "Open Ended Working Group" med fragan om reform av
sakerhetsrédet. En hel del har astadkommits vad gdller radets
arbetsmetoder medan daremot framgangar inom knéckfragorna om
radets utvidgning och sasmmanséttning har varit svarare att na.

Under ar 2000 kom den femtiofemte generalforsamlingen att préglas av
FN:s millennietoppméte och den anda av framatblickande och
samforstand som dominerade motet. Det omfattande reformpaket som
generalsekreteraren  presenterade under den  femtiogunde
generalférsamlingen baseras pajust millenniedeklarationen.

Inte bara millenniemalen formulerade tankar om férandring och férnyat
engagemang under den femtiofemte generalforsamlingen. Aven
reformer av FN:s fredsframjande verksamhet debatterades. Den sk.
Brahimi-rapporten, som ocksa var en del av underlaget vid framtagandet
av millenniedeklarationen, presenterade i en ny och samlad form en rad
konkreta rekommendationer om hur FN-systemet borde stérkas och
anpassas efter karaktéren av dagens fredsoperationer. Forsdagen om hur
FN skulle arbeta mer integrerat med de politiska, ekonomiska och
humanitéra delarna av organisationens system fick stod av manga
medlemdlander, daribland Sverige. Trots det uppstod en de
motséttningar mellan nord och syd som fick till foljd att ett snabbt
genomforande av reformférslagen, som bl.a. Sverige och EU gérna sett,
inte kunnat skei alladelar. Reformprocessen fortgar dock.

FN:s finansieringssystem genomgick &ven det en reformering under den
femtiofemte generalférsamlingen i och med uppgérelsen om nya
bidragsskalor. Den kompromiss som naddes innebar bl a en ny
metodologi for bidragsskalan for fredsbevarande operationer och att
USA:s bidragsandel sanktes. Motivet var att fa ett starkt och mer stabilt
finansieringssystem for FN liksom béttre relationer mellan FN och dess
storsta bidragsgivare USA. USA &tog sig i sammanhanget att betala en
del av sina betydande ackumulerade skulder.

DA forhandlingarna aterupptogs i generalforsamlingen varen 2001
bidrog EU, under det svenska ordftrandeskapet, till att sdkra den
fortsatta inplementeringen av generalsekreterarens reformer  pa
personalomradet som hade presenterats aret innan. Den omfattande
resolution inom detta omrade som antogs i maj 2001 maojliggor bl a
betydligt okad rorlighet i FN-systemet och for forsta gangen ges
programcheferna  ("program  managers') verkligt inflytande Over
rekryteringen.

FN:s femtiog étte generalforsamling dominerades av handelsernaden 11
september 2001 och den darpa foljande kampen mot terrorism.
Reformfragorna hamnade dérav nagot i skymundan och inte mycket
finns darfor att rapportera. Behovet av ett starkt och handlingskraftigt
FN blev emellertid tydligt. Handelsen stérkte i sin tur FN:sroll som den
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avgorande multinationella aktor for fred och sékerhet Sverige menar att
organisationen bor inneha. Dérav foljer ocksa att sténdig reformering av
FN & nodvandigt for att FN ska bibehdlladennaroll.

Under femtiosjunde generalforsamlingen aktualiserades sdledes anyo
reformfradgorna. Inte minst i och med generalsekreterarens rapport
"Strengthening the United Nations: an agenda for further change". Under
hosten  debatterades  rapportens  olika  reformforslag [
generalférsamlingen. Sverige och EU forordade att rapporten skulle
antasi sin helhet och inte styckas upp och darmed riskera att bli féremal
for segdragna forhandlingar som kunde resultera i1 urvattnade
resolutionstexter. Detta stod uttrycktes sdval i debatten som vid
kontakter med ordforanden i generalforsamlingen. Den 20 december
kunde till sist en resolution antas dar generalsekreteraren fick stod for
reformrapporten i sin helhet men med nagra kompromisslosningar pa
bland annat ménni skoré&ttsomradet.

Sverige har under den femtiogunde generalforsamlingen for férsta
gangen valt att halla ett nationellt anférande vid debatten om reform av
sakerhetsrédet. Denna reform har lange varit en framstaende svensk
friga och i anférandet understroks &terigen vikten av att FN:s
sakerhetsrad maste spegla véarldsordningen av idag. Det stora antalet nya
medlemslander som tillkommit sedan FN:s bildande bor tas i beaktan.
En reform av sakerhetsrédet i tva steg forordas dar en utékning av antalet
icke permanenta medlemmar utgor det forsta. Ett senare andra steg
skulle kunna vara en utokning é&ven av antalet permanenta medlemmar.

| ytterligare en pagdende reformprocess har Sverige visat sitt
engagemang under den femtiogétte generaférsamlingen. Det géller
arbetet med att revitalisera generalforsamlingen. Har har det svenska
engagemanget fordjupats i och med att Sverige fr o m 57:e GF 6vertog
enav facilitorsplatserna efter Frankrike. | gruppen av facilitatorer ingar,
utbver Sverige, Sydafrika, Singapore, Makedonien och Ecuador.
Sveriges FN-ambassador & huvudfacilitator.

13 FN:sfinanser

FN finansieras med obligatoriska medlemsavgifter med olika fordelning
for den reguljéra verksamheten, for de fredsbevarande operationerna
och for de tvainternationella brottsmalstribunalerna for f.d. Jugoslavien
(ICTY) och Rwanda (ICTR). Det svenska bidraget under & 2002 uppgick
till c:a 120 miljoner kronor respektive c:a 200 miljoner kronor samt c:a
21 miljoner kronor for tribunalerna. | samtligafall 1,035 procent av den
totala budgeten.

FN:s finansiella situation férbéttrades under perioden 2000-2002
genom att den uppgorelse som uppnaddes med USA i december 2000
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terrorattackerna i september 2001 beviljade kongressen ytterligare
stora utbetalningar till vérldsorganisationen, vilket ledde till att en
betydande del av den amerikanska skulden avbetalades. Det kan
emellertid konstateras att aven om FN:s likviditet forbattrats under de
senaste aren har andelen lander som betaar sina bidrag till budgeten
mycket sent eller inte alls totalt sett 6kat. Interna lan fran konton for de
fredsbevarande operationerna har déarmed varit fortsatt nédvandiga for
att finansiera den reguljéra verksamheten.

Sverige och EU verkade under perioden aktivt for forbattrade
forutsdttningar for en stabil bas for FN:s finanser. Unionens
grundldggande standpunkt bygger pa att medlemsstaterna skall betala
sinabidrag till budgeten i tid, fullt ut och utan villkor.

Generalférsamlingen 2000 beslutade om nya bidragsskalor fér FN:s
reguljara budget respektive de fredsbevarande operationerna. Den
viktigaste forandringen i den reguljéra skalan var att bidragstaket sénktes
fran 25 procent till 22 procent, vilket var ett av de krav som stélldes i
den sk. Helms-Biden Il-lagstiftningen for avbetaning av den
amerikanska skulden till FN. Ett antal utvecklingslander fick mgjlighet
att stegvis fasa in sina 6kande bidrag. Uppgorelsen innebar ocksa att FN
for forsta gangen fick en fast bidragsskala for de fredsbevarande
operationerna. Vid sidan av bidragsskalorna var den viktigaste fragan
finansieringen av fordagen i Brahimi-rapporten om reformering av FN:s
fredsbevarande verksamhet.

Under hosten 2001 behandlade generalférsamlingen bl.a. budgetramen
for tvadrsperioden 2002-2003 och finansieringen av de internationella
tribunalerna for f.d. Jugoslavien och Rwanda. Brister kunde konstaterasi
administrationen av tribunalerna, inte minst tribunalen i Rwanda, vilket
ledde till nedskarningar i deras budgetar. Generalforsamlingen fortsatte
ocksa sin behandling av uppfoljningen av genera sekreterarens forslag
att stérka FN:s kapacitet for fredsbevarande verksamhet.

Under generalférsamlingen hosten 2002 var en av de viktigaste
dagordningspunkterna inom det administrativa och budgetéra omradet
beslutet om att ge klartecken till generalsekreteraren att under en
femarsperiod genomfora en renovering av FN:s hogkvarter i New Y ork
med borjan i oktober 2004. | slutet av 2002 uppnaddes ocksa enighet
om att godkanna sankta bidrag till FN:s budget for Argentina och
Afghanistan under 2003 med hanvisning till extraordindra
omstandigheter, samt om |6neforhojningar for FN:s personal med 2,2
procent fran och med januari 2003.

32



14 FN infor framtiden

Regeringen vill stérka det globala samarbetet genom att stélla individen
och de ménskliga réttigheterna i centrum. Ett vidgat sékerhetsbegrepp
far ett alt storre genomslag i FN, vilket ocksa ligger i linje med den
svenska regeringens syn pa FN-arbetet. Varaktig fred och sikerhet
etableras inte genom kortvariga insatser i ett akut skede i en vépnad
konflikt. Den forutsdtter demokrati, respekt for méanskliga réttigheter
samt miljdmassig, ekonomisk och social utveckling. Genom globalt
samarbete kan vi trygga internationell fred och sdkerhet och finna
|6sningar pa de stora 6verlevnadsfragorna.

Sveriges starka stod till FN & det framsta uttrycket for véara
anstrangningar att varna om internationell fred, sakerhet och utveckling.
Bara FN har den bredd och legitimitet som kravs for att vérna om den
globala sakerheten.

FN:s ansvar ar ytterst att sta som garant for att ratt skall sta fore makt i
varldspolitiken. FN & den akt6r och det instrument som kan agera pa
folkréttens grund for gemensam sakerhet. Irakkrisen har satt fokus pa
sakerhetsradets avgorande roll som den aktér, och det instrument, som
finns som kan agera pa folkréttens grund for gemensam sakerhet.
Framtiden kommer att visa hur FN klarar att fylladennasvararoll.

FN avspeglar 191 staters olika viljor och intressen. Manga ganger kan
FN beskyllas for att varaineffektivt och byrakratiskt. Forklaringarna kan
I flera fall finnas i en bristande vilja hos medlemslanderna att ge FN
tydliga mandat och tillréckliga resurser. FN blir aldrig starkare an vad
medlemsldnderna enas om att FN skall vara. Det & medlemdanderna
som kollektivt & FN.

FN maste stéarkas och reformeras for att kunna méta de utmaningar
véarlden star infor. Millennieférsamlingen var en manifestation for
multilateralism och fér FN. | millenniedeklarationen skapades en
gemensam bas for ett starkare FN. De reformer som
generaforsamlingen beslutat om och som nu skall genomféras & en
viktig del av uppféljningen av millennieférsamlingen. Sverige har varit
och kommer att vara aktiv i arbetet att i detta reformarbete savél
nationellt, inom EU som inom det nordiska samarbetet. Sverige kommer
I detta sammanhang ait medverka till genomférande av
generalférsamlingens beslut om att hdlbar utveckling blir en
nyckelkomponent i all FN:s verksamhet, i synnerhet nar det gdller att
uppna de internationella utvecklingsmaen.

En viktig del av detta reformarbete &r att reformera sakerhetsradet. Vart
mal & att nd enighet om 6kad dppenhet och effektivitet i radets arbete
och om en medlemskrets som béttre avspeglar dagens vérld. De sténdiga
medlemmarna har ett sarskilt ansvar for radets formaga att agera. De bor
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salangt som mgjligt avsta fran att anvanda vetorétten eller att hota med
detta.

Ett starkt och effektivt FN forutsétter en stabil finansiell bas och att alla
lander betalar sina obligatoriska avgifter till FN — fullt ut, i tid och utan
villkor. Det forutsatter ocksa att FN:s humanitéra och l1angsiktiga milj6-,
ekonomiska och sociala verksamhet som finansieras genom frivilliga
bidrag far ytterligare resurser som &r sakrare och mer forutsagbara.

Sverige kommer ocksa att fortsétta att drivafragor i syfte att starka FN:s
arbete inom olika omraden som manskliga réttigheter, sanktioner,
forstéarkta och effektivare fredsbevarande operationer,
konfliktforebyggande frédgor, humanitara fragor, genderfragor,
nedrustningsfrégor,  fattigdomsbekampning, miljofrégor, hiv/aids,
barnens situation samt béttre samordning av FN:s insatser pa landniva.
Sarskild vikt kommer att laggas pa forstérkt samarbete mellan EU och
FN liksom pa béttre samarbete mellan FN och vérldsbanken liksom de
Ovriga Bretton Woodsinstitutionerna.

Svenskt deltagande i FN-ledda fredsframjande
insatser per den 31 januari 2003

Afrika sbder om Sahara
FN:smission i Demokratiska Republiken Kongo, MONUC
5 militérobservatorer, 3 civilpoliser

FN:smissioni SierraLeone, UNAMSIL
3 militérobservatorer, 2 civilpoliser

FN:smission i Etiopien-Eritrea, UNMEE
6 militarobservatorer

Amerika
FN:smission i Guatemala, MINUGUA
1 civilpolis

Asien
FN:s mission i Osttimor, UNMISET
4 militérobservatorer, 6 civilpoliser

FN:s mission i Indien-Pakistan, UNMOGIP
6 militarobservatorer

International Security Assistance Forcei Afghanistan, ISAF (Insats for
narvarande ledd av Tyskland och Nederlanderna med FN-mandat)
35 CIMIC-officerare

Skr.2002/03:83
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Europa och Centralasien Skr.2002/03:83
FN:smission i Kosovo, UNMIK (inklusive OSSE:s polisskola)
45 poliser

Kosovo Force, KFOR (NATO-ledd insats med FN-mandat)
Omkring 750 man

Stabilisation Force i Bosnien-Herzegovina, SFOR (NATO-ledd insats
med FN-mandat)
4 officerare

FN:s observatdrsmission i Georgien, UNOMIG
3 militérobservatorer

Mellandstern och Nordafrika
FN:s 6vervakningsmission i Irak-Kuwait, UNIKOM
2 militarobservatorer

FN:s kommission for stillestandsdvervakning i Palestina, UNTSO
8 militarobservatorer

FN:smission for folkomréstningen i Vastra Sahara, MINURSO
1 civilpolis

FN:s observationsstyrkai Golanhojden, UNDOF
1 force commander, 1 militarassistent

Civilpoliser: 58

Militéarobservatorer: 37

Trupp (i FN-operationer): 2

Trupp (i FN-mandaterade operationer): omkring 790
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BTWC
CEDAW
CsD
CTBT
CcwcC

DD&R
DPKO
ECOSOC
ESDP
EUPM
FAO

GEF
Habitat 11
IASC

ICT

ICTR

ICTY
IFAD
IFOR

ILC

ILO

IMF

ISAF

ITC

JTAP
KFOR

MRK (CHR)
NPT

OAF
OCHA
ODC/UNDCP
OHCHR
OPCW
OSSE/OSCE

Biological and Toxin Weapons Convention

UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Woman
UN Commission on Sustainable Development

UN Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty

UN Convention on the Prohibition of the Devel opment, Production,
Stockpilling and Use of Chemical Weapons
Demohilisation, Disarmament and Reintergration
Department of Peace-keeping Operations

UN Economic and Social Council

European Security and Defence Policy

European Union Police Mission (Bosnien-Herzegovina)
UN Food and Agriculture Organisation

Globa Environment Facility

Commission on Human Settlements

Inter Agency Standing Committee

UN ICT Task Force

UN International Criminal Tribunal for Rwanda

UN International Criminal Tribunal for the Former Y ugoslavia
UN International Fund for Agricultural Development
Implementation Force (Bosnhia)

UN International Law Commission

UN International Labour Organisation

UN International Monetary Fund

International Security Assistance Forcein Afghanistan
International Trade Center

Joint Integrated Technical Assistance Programme
Kosovo Force

UN Commission for Human Rights

Nuclear non-proliferation Treaty

Operation Allied Fox inMacedonia

UN office for the Coordination of Humanitarian Affairs
UN International Drug Control Programme

UN Office High Commissioner for Human Rights
Organisation for the Prevention of Chemical Weapons
Organization for Security and Cooperation in Europe
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SFOR Stabilisation Force (Bosnia) Skr.2002/03:83
SHIRBRIG The Multinational Stand-by High Readiness Brigade for UN operations

UNAIDS UN Joint Programme on HIV/AIDS

UNCCD UN Convention to Combat Desertification
UNCTAD UN Conference on Trade and Development
UNDCP UN International Drug Control Programme
UNDG United Nations Development Group

UNDP UN Development Fund

UNEP UN Environment Programme

UNFCCC UN Framework Convention on Climate Change
UNFF UN Forum on Forests

UNFPA UN Population Fund

UNHCR UN High Commissioner for Refugees

UNICEF UN Childrens Fund

UNRWA UN Relief and Work Agency for Palestine Refugees in the near east
WFP UN World Food Programme

WHO UN World Health Organisation

VOAS/WEOG Eastern European Group

WTO UN World Trade Organisation

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 mars 2003
Nérvarande: Statsminister Persson, ordforande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, L6vdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson, J.O., Sommerstad, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,
Johansson, Hallengren, Bjorklund.

Foredragande: statsradet Lindh
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