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Regeringen behandlar i denna skrivelse vissa fragor om Forsvarsmaktens
anpassningsformaga.  Redovisningen sker mot bakgrund av vad
Forsvarsutskottet ~ anfort  vid  behandlingen av  regeringens
budgetproposition fér 2003 (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:F6U1, rskr.
2002/03:44). Regeringen redogor sarskilt for principen for materiella
mobiliseringsenheter och hur innehdllet i dessa kan variera utifran vad
som vid olika tidpunkter beddbms vara motiverat av operativa och
ekonomiska skd. Regeringen anser att en avveckling av delar av
innehallet i de materiella mobiliseringsenheterna inte aktualiserar ndgon
andring i kraven pa Forsvarsmaktens operativa formaga. Regeringen
avser fortlpande lata prova och vid behov besluta om avveckling av
materiel.
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1 Inledning

| det foljande lamnar regeringen en redovisning av vissa fragor som ror
Forsvarsmaktens anpassningsforaga. Sarskilt behandlas Forsvarsmaktens
tillvaxtformaga pa medellang sikt (inom fem ar efter regeringens beslut)
och hur denna skall kunna mdjliggoras bl.a. genom s.k. materiella
mobiliseringsenheter (MME). Redovisningen lamnas mot bakgrund av
vad FoOrsvarsutskottet anfort i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2003 (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:F6U1L, rskr.
2002/03:44).

Regeringen redogjorde i prop. 2001/02:10 om Forsvarsmaktens
tillvaxtformaga och de forband som efter olikatyper av atgarder helt eller
delvis skall kunna organiseras med materiel ur den tidigare
krigsorganisationen. Med materielen skulle bl.a. tva brigader, tva rorliga
kustartilleribataljoner och en amfibiebataljon kunna organiseras.

Materielen for forbanden & sammanforda i materiella mobiliserings-
enheter. Regeringen anférde i sammanhanget att det var viktigt att
beredskapskraven pa kort, medellang och lang sikt motsvarar det
sékerhetspolitiska |aget. Regeringen anmélde vidare sin avsikt att uppdra
a Forsvarsmakten att redovisa méjligheterna att forandra beredskap,
numerdr och sammansattning. Redovisningen skulle ske utifran behovet
av forméaga pa olika tidsperspektiv. Forsvarsutskottet hade ingen erinran
mot denna redovisning (bet. 2001/02:F6U?2).

Regeringen d&erkom i prop. 2002/03:1 till Forsvarsmaktens
anpassningsformaga och innehallet i nuvarande materiella mobiliserings-
enheter. Regeringen anforde bl.a. att det var viktigt att inte ekonomiska
resurser i onddan binds i en tillvaxtplanering som inte & operativt
motiverad. Delar av det nuvarande innehdllet i de materiella
mobiliseringsenheterna kan darfor komma att avvecklas. Samtidigt skall
principen att genom materiella mobiliseringsenheter  skapa
forutsattningar for tillvaxt pa medellang sikt (inom fem ar) behdllasi de
fall déar den &r operativt och ekonomiskt motiverad. Regeringen aviserade
| propositionen &ven sin avsikt att framgent besluta i vilken takt och i
vilken omfattning en eventuell avveckling av materiella mobiliserings-
enheter skall genomforas.

Forsvarsutskottet behandlade vad regeringen anfért i bet.
2002/03:FoU1. Utskottet delade principiellt regeringens uppfattning att
ekonomiska resurser inte bor bindas upp i en tillvaxtplanering som inte &r
motiverad. Enligt utskottet borde dessa resurser istdllet kunna utnyttjas
for t.ex. forstdrkningar av utbildningen och ett okat antal Gvningar.
Utskottet hanvisade vidare till att regeringen i prop. 2001/02:10 redovisat
vilka atgéarder som behovs for att kunna organisera ett antal ytterligare
forband, samt att den materiel som behovs for detta andamd finns
reserverad och forradsstalld. Utskottet ansdg att om en avveckling av
sadan materiel & motiverad far regeringen aterkommatill riksdagen med
forslag om forandrade operativa krav och férbandsutveckling.
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2 Allméanna utgangspunkter for
FOrsvarsmaktens anpassningsformaga

De materiella mobiliseringsenheterna utgor en av flera komponenter i
Forsvarsmaktens anpassningsformaga. Under vissa forutséttningar har
darmed olika slag av materiel behdllits, vilka tidigare anskaffats for
behov i den nu avskaffade krigsorganisationen. Efter en tidsperiod pa
upp till fem & och efter kompletterande dtgéarder kan vissa krigsforband
organiseras. Materielen forradsstélls och underhalls med den begransade
ambitionen att undvika att materielen forstors. Forsvarsmakten
kategoriserar materielen efter de férbandstyper som kan utrustas med
hjdlp av denna, men inga krigsforband finns i forvag organiserade,
utbildade eller 6vade. Av detta foljer att materielens modernitet, tekniska
och taktiska anvandbarhet samt underhallslage &r varierande och sjunker
alt efter som tiden gar. Vidare foljer ocksa att efterhand som
grundorganisationen férandras och personal lamnar Forsvarsmakten kan
de praktiska forutsdttningarna for att dterstélla och anvanda materielen
minska.

Motiven for att bestdmma om materiel som inte behdvs i insats-
organisationen ska behdllas i denna form, skall enligt vad regeringen
anfort i prop. 2002/03:1 vara av operativ och ekonomisk art. Utifran
sadana motiv kan man vid ett givet sikerhetspolitiskt omvérldsage
bedéma om ett materielslag bor behdllas eller inte. De dvervaganden som
behtver goras sker med beaktande av andra behov inom Férsvarsmakten
och tillgangligt ekonomiskt utrymme.

Allteftersom den militartekniska och taktiska utvecklingen fortgar
behover darmed innehdllet i de materiella mobiliseringsenheterna
Overvégas och omprévas inom ramen for en begransad forsvarsekonomi.
Aven om den Kkortsiktiga besparingen av att avveckla vissa materielslag
kan vara begransad, bl.a. beroende pa de avvecklingskostnader som &r
forknippade med &tgarden, kan besparingarna pa langre skt bli
betydande. De besparingar som kan goras kan exempelvis hanféras till
ett minskat behov av teknisk personal, materielunderhdl och
vidmakthallande av utbildnings- och Gvningsanlaggningar m.m. inom
grundorgani sationen.

Riksdagen bedutade hosten 2001 om Forsvarsmaktens operativa
formaga (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91).
Kraven pa operativ férmaga i olika tidsperspektiv har enligt regeringens
mening inga direkta kopplingar till enskilda materieldlag i de materiella
mobiliseringsenheterna eller till de férbandstyper som vid en given
tidounkt skulle kunna organiseras med materidlen i fraga
Forsvarsmaktens formaga till anpassning i det medellanga och langa
tidsperspektivet ar i stéllet beroende pa fleraolikafaktorer.

| enlighet med vad regeringen anfort i prop. 2002/2003:1 skall
insatsorganisationens beredskap differentieras dver hela den tidsperiod
som den sakerhetspolitiska situationen medger och kravet pa operativ
formaga i olika tidsperspektiv omfattar. En sadan differentiering
mojliggor en prioritering av resurser till de férband som oundgangligen
behtvsi det korta tidsperspektivet, medan andra foérband kan ges en l1&gre
grad av personell och materiell uppfyllnad. En beredskap som &
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differentierad pa sadant sétt kan dven innebéra att materiel som tidigare  Skr. 2002/03:48
ingatt i organiserade krigsforband overfors till att bli nya materiella
mobiliseringsenheter. Sadana behalls sedan i enlighet med vad som ovan

sagts om operativ anvandbarhet och kostnadseffektivitet. Innehdlet i de

materiella mobiliseringsenheterna vid en viss given tidpunkt och de

forbandstyper som kan organiseras déarutav kommer sdlunda att variera

Over tiden.

En viktig komponent i FOrsvarsmaktens anpassningsformaga pa lang
sikt & hérutover forsknings- och utvecklingsverksamheten i dess vida
bemérkelse. Anpassningsférmagan i detta tidsperspektiv bestar bl.a. av
studier, teknikutveckling, simuleringar och demonstratorer. Utifran
sadana verksamheter skall dven helt nya typer av krigsforband kunna tas
fram. Formagan att pa detta sétt folja den militartekniska, taktiska och
operativa utvecklingen ar av avgérande betydelse for att Forsvarsmakten
skall kunna uppfylla de krav pa operativ formaga som riksdagen och
regeringen stallt i det medellanga och sérskilt i det 1anga tidsperspektivet.

3 Avveckling av delar av det nuvarande inne-
hallet i de materiella mobiliseringsenheterna

Som ett led i den fortldpande anpassningsplaneringen uppdrog
regeringen till FOrsvarsmakten att i budgetunderlaget for 2003 Gvervaga
det nuvarande innehdllet i de materiella mobiliseringsenheterna.
Forsvarsmakten foresog hérvid att ett antal materielslag i de materiella
mobiliseringsenheterna borde avvecklas under kommande ar, bl.a. ddre
pansarbandvagnar, understéds- och underhdlsmateriel m.m. for
markstridsforband, kustartilleripjéser, transportbatar, bevakningsbatar
samt flygbasmateriel. Avvecklingen av materielen borde samordnas med
tidigare bedutad avvecklingsverksamhet for att utnyttja tillganglig
kapacitet sa effektivt som majligt. Materielen i fréga har hittills medfort
mojligheter till att efter kompletterande atgarder organisera krigsférband
motsvarande bl.a. tva armébrigader, en amfibiebataljon, tva
kustartilleribataljoner samt flygbasforband.

Forsvarsmakten motiverade sin beddmning med att viktiga delar av
materielen i nartid riskerar att bli omodern och darmed inte kommer att
uppfylla de operativa krav som kan forutses pa det framtida slagfaltet. De
krigsforband som skulle kunna organiseras beddms inte heller ha
formaga att ingd i en stOrre gemensam operation mot en angripares
modernaste forband. | vissa fall beddomer FoOrsvarsmakten att
materielsystem inte kan istandsdttas pa grund av materielens status.
Déarmed kan s.k. systemobalans uppkomma, innebédrande att en vasentlig
del av det ténkta krigsférbandet saknas vilket i sin tur reducerar
anvandbarheten av férbandet som helhet. Betrdffande kostnader for att
under anpassningsperiod renovera och modifiera materielen bedomer
myndigheten att dessa & omfattande. Forsvarsmaktens beddmning
innebar sammanfattningsvis att materielen och den tillvaxtformaga som
skulle kunna uppnas med denna, inte langre ar behovlig, andamalsenlig
eller motiverar de underhallsitgarder som forradshallningen kraver.



Regeringen gor ingen annan beddmning i sak betraffande de Skr. 2002/03:48
materielslag som Forsvarsmakten foreslar for avveckling. Regeringen
anser att den avveckling som hér ar aktuell inte foranleder nagon andring
i de krav pa operativ formaga som riksdagen har beslutat. Regeringen
avser fortlopande lata préva och vid behov besluta om olika materiella
mobiliseringsenheter bor vidmakthallas alternativt avvecklas. Det samma
skall vid behov gdlla materiel som befinns Overtalig i
insatsorgani sationens krigsforband. Nér materielslag som idag ingar i de
materiella mobiliseringsenheterna avvecklas, kan dock nya materielslag
komma att tillféras i den takt som beredskapen i insatsorgani sationens
forband differentieras eller organiserade krigsforband avvecklas. Sadana
materiella mobiliseringsenheter kan &ven omfatta materiel som levererats
under senare ar. Regeringen avser att informera riksdagen i dessa fragor
vilket &ven kan inkludera forslag om férandringar i insatsorgani sationens
sammanséttning.



Forsvarsdepartementet Skr. 2002/03:48

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 februari 2003

Néarvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist, L6vdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund, Nykvist,
Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: Leni Bjorklund

Regeringen dverlamnar denna skrivelse till riksdagen.



