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Politikomradet Landsbygdspolitik omfattar verksamheter for en hallbar
utveckling av landsbygden samt forsoks- och utvecklingsverksamhet
inom ramen for de nationella handlingsprogrammen for jordbrukets
miljopaverkan och ekologisk produktion. Det Overgripande mélet for
politikomrédet ar en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveck-
ling pd landsbygden.

Skrivelsen utgor ett komplement till budgetpropositionen for ar 2004
och innehaller en fordjupad redovisning av uppnéadda resultat samt mer
ingdende information om resursfordelningen och utfallet betrédffande de 1
politikomradet ingadende verksamhetsomradena. Redovisningen visar
ockséd pa hur resultaten svarar mot uppstillda mél och hur de ingaende
atgérderna bidrar till att na en héllbar utveckling pé landsbygden.
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1 Arendet

Regeringen redovisar arligen for riksdagen i budgetpropositionen kort-
fattat vilka resultat som uppnatts for olika politikomrdden.

Skrivelsen utgor ett komplement till budgetpropositionen for ar 2004 1
friga om redovisningen av resurser och uppnidda resultat for politik-
omradet Landsbygdspolitik. Syftet dr att ge en mer ingdende redogorelse
dan vad som vanligen kan innefattas i1 resultatredovisningen 1 budget-
propositionen. Malet ar ocksé att ge riksdagen fordjupad information om
resursfordelningen och utfallet betriffande de ingdende verksamhets-
omrddena. | samband hirmed ldmnas dven information om andra
ekonomiska fragestillningar av betydelse for att skapa en helhetsbild
over de tillgdngliga resurserna.

Redovisningen har ocksa som syfte att visa hur resultaten svarar mot
uppstillda mél, hur olika atgdrder inom politikomraddet samverkar samt
hur de ingdende atgdrderna tillsammans med andra atgédrder kan bidra till
att na en hallbar utveckling pa landsbygden.

Sammantaget bor skrivelsen oka riksdagens mojligheter att bedoma
om utnyttjandet av resurserna och de uppnadda resultaten Gverens-
staimmer med de for politikomradet utstidllda malen.

Skrivelsen dr uppdelad i sex avsnitt. Inledningsvis ges en kortfattad
beskrivning av verksamhetsomradena utifran anslagen. I det foljande
avsnittet beskrivs utgéngspunkterna for redovisningen. Hir ges &dven
kortfattade sammanfattningar av ndgra andra aktuella resultatredovis-
ningar. [ det foljande beskrivs resursfordelningen och i samband hédrmed
andra ekonomiska fragestdllningar av sérskild betydelse. Darpd foljer
redovisningen av uppnddda resultat och bedomningar med hénsyn till
uppstéllda mal.
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2 Beskrivning av verksamhetsomraden

Politikomradet Landsbygdspolitik omfattar verksamheter for en hallbar
utveckling av landsbygden samt forsoks- och utvecklingsverksamhet
inom ramen for de nationella handlingsprogrammen for jordbrukets
miljopaverkan och ekologisk produktion. Det Gvergripande maélet ar en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden.
Malet omfattar en héllbar livsmedelsproduktion, sysselsittning pa lands-
bygden, hiansyn till regionala forutsdttningar och uthallig tillvixt. Vidare
skall jordbrukets natur- och kulturvirden virnas samt jordbrukets
negativa miljopaverkan minimeras i syfte att bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen uppnas inom en generation. Politikomradet omfattar
sdledes 1 huvudsak verksamheter inom jordbrukssektorn, men berdr
ocksé till mindre del atgirder inom skogsbrukssektorn.

Styrmedlen som ingdr 1 politikomradet &r lagstiftning, ekonomiska
styrmedel, kompetensutvecklings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet.
Resultatredovisningen &r inriktad pd resultat uppnidda 1 frdga om de 1
statsbudgeten for politikomradet anslagna medlen. I nagra fall behandlas
lagstiftningsatgirderna i redovisningen, dock enbart pa en dvergripande
niva for att ge en helhetsbild med avseende pa forhallandet mellan upp-
stillda mal och uppnadda resultat.

De anslag som omfattas av politikomradet ar atgirder for landsbygdens
miljo och struktur finansierade fran den nationella budgeten respektive
EU-budgeten, stod till jordbrukets rationalisering och stdd till innehavare
av fjidllagenheter med mera Forutom dessa ingdr i1 politikomrédet
forsoks- och utvecklingsverksamhet, inbegripet marknadsstodjande
atgérder for ekologisk produktion. Slutligen omfattar politikomradet den
nuvarande aterforingen av skatterna pa handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel.

2.1 Atgirder for landsbygdens miljo och struktur
(anslagen 44:1 och 44:2)

Den reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken som beslutades
ar 1992 innebar bland annat inférandet av ett antal kompletterande
atgérder till den gemensamma jordbrukspolitiken. Redan tidigare fanns
flera strukturstdod med syfte att framja jordbrukets och landsbygdens
utveckling.

I och med medlemskapet i EG ar 1995 kom Sverige att omfattas av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Ett forsta svenskt miljoprogram for
jordbruket godkindes av riksdagen (prop. 1994/95:75, bet.
1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126) och av kommissionen i augusti 1995.
Flera struktur- och landsbygdsatgédrder infordes ocksa efter att Sverige
blev medlem i EU. Sérskilda strukturfondsprogram for landsbygds-
utveckling infordes. I Sverige avgransades och godkédndes ett mal 6-
omrade i norra Sverige i1 vilket ingick landsbygdsatgirder. Fem sa
kallade 5b program genomfordes med syfte att frimja landsbygds-
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utveckling. Gemenskapsinitiativet Leader II, landsbygdsutveckling
genomfordes i totalt 12 omraden.

Vid toppmdétet 1 Berlin ar 1999 fattades beslut om en jordbrukspolitisk
reform, den sd kallade Agenda 2000. Genom beslutet togs ett steg mot en
storre integrering av miljdaspekter och en héllbar utveckling 1 den
gemensamma jordbrukspolitiken. Beslutet omfattade bland annat n-
uvarande ramar for EG:stod till en héllbar utveckling av landsbygden och
antagandet av en ny radsforordning (EG) nr 1257/1999 av den 27 maj
1999 om stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket (EUGJ) om stdd till utveckling av landsbygden och om é&ndring
och upphédvande av vissa forordningar. Denna radsforordning ersatte
tidigare géllande raddsforordningar om milj6-, struktur och landsbygds-
atgirder med anknytning till den gemensamma jordbrukspolitiken.
Beslut fattades ocksa om omfattningen och fordelningen av EU:s
strukturfondsmedel mellan medlemsstaterna. Gemenskapsatgirderna
genom strukturfonderna regleras av radets forordning (EG) nr 1260/1999
av den 12 juni 1999 om allménna bestimmelser for strukturfonderna.
Antalet strukturfondsmél minskades fran sex till tre och gemenskaps-
initiativen till fyra varav ett dr Leader+.

Sedan borjan av 1940-talet har det funnits ett sdrskilt stod till jord-
bruket i norra Sverige. Enligt artikel 142 1 det svenska anslutnings-
fordraget till EU ges Sverige ritt att lamna langsiktigt nationellt stod for
att sdkerstéilla att traditionell jordbruksverksamhet kan bibehdllas 1
sdrskilda regioner som faststillts av EG-kommissionen. Stodet &r natio-
nellt finansierat och ingar inte 1 milj6- och landsbygdsprogrammet eller 1
mal 1-programmen.

Anslagen 44:1 och 44:2 omfattar nationella respektive fran EU-
budgeten finansierade atgirder for landsbygdens miljo och struktur.
Atgirderna som ingér dr miljd- och landsbygdsprogrammet, landsbygds-
atgidrder inom mal 1-omrddena och atgidrder for jordbruket i norra
Sverige samt Leader+.

Budgetramen for miljé- och landsbygdsprogrammet &r cirka 23 mil-
jarder' kronor for perioden 2000-2006. For mal 1-programmen omfattar
politikomrédet cirka 950 miljoner kronor 1 EU-finansiering under samma
period. For vissa av dtgdrderna i programmet tillkommer en arlig svensk
statlig medfinansiering pé cirka 35 miljoner kronor. Kostnadsramen for
gemenskapsinitiativet Leader+ ar cirka 345 miljoner kronor fran EU
under perioden 2000-2006. Till anldggning av energiskog avsitts cirka 5
miljoner kronor. Slutligen var anslagsnivan 318 miljoner kronor for det
nationella stodet till norra Sverige ar 2002.

2.1.1 Miljo- och landsbygdsprogrammet

Regeringen redogjorde i skrivelsen 1999/2000:14, bet. 1999/2000:MJU2,
rskr. 1999/2000:91 for innehallet 1 det svenska miljo- och landsbygds-
programmet for perioden 2000-2006. Atgirderna inom miljé- och lands-
bygdsprogrammet dr uppdelade pa tva insatsomraden.

" Inklusive nationell medfinansiering av strukturitgirder i mil 1 samt utbetalningar av
ataganden ingdngna under programperioden 1995-1999.
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Syftet med atgédrderna inom insatsomrdade I ér att fordjupa och bredda
jordbrukets miljoarbete sd att produktionen och utnyttjandet av natur-
och kulturresurser kan vidareutvecklas pad ekologiskt hallbar grund.
Insatsomradet omfattar miljéersdttningar (se nidrmare avsnitt 5), kompen-
sationsbidrag till mindre gynnade omrdden, kompetensutveckling av
jord- och skogsbrukare, stod till investeringar som kan stodja en hallbar
utveckling, stod for anldggning av vatmarker och restaurering av slatter-
angar och betesmarker samt skogliga miljoatgérder. Flera av miljo-
ersittningarna bygger pa ersittningsformer som ingick i jordbrukets
miljoprogram dren 1995-1999. I flera fall har det dock skett smérre och i
nagra fall storre dndringar av villkoren. En jordbrukare som ansluter sig
till en miljoersittning atar sig att under en femaérsperiod genomfora
itgirden enligt gillande villkor. Atgirderna for miljdersittningar och
kompensationsbidrag i mindre gynnade omrdden omfattar hela landet.

Det 6vergripande malet med atgirderna inom insatsomrade II ar att
framja fortsatt sysselsdttning, tillvéxt och bosdttning pa landsbygden och
ddrmed medverka till en ekonomiskt och socialt héllbar utveckling.
Atgirderna skall underlitta landsbygdens anpassning till nya forut-
sattningar, forstarka konkurrenskraften och skapa sysselsittning for bade
kvinnor och min i landsbygdens niringsliv. Atgirderna skall #ven
underlétta och frdmja en diversifiering av néringslivet pa landsbygden
samt forstirka effekten av andra atgidrder. Insatsomradet omfattar
investeringsstdd, kompetensutvecklingsétgirder, startstod, stod till for-
battrad bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter och &tgérder
for att frimja en anpassning och utveckling av landsbygden. Stoden ges
till enskilda foretag och projekt.

Den del av milj6- och landsbygdsprogrammet som finansieras fran EU
kommer fran jordbruksfondens garantisektion (av EU:s budget). Reste-
rande delar finansieras med nationella medel.

2.1.2 Mal 1-programmen och gemenskapsinitiativet Leader+

Mal 1-programmen samt gemenskapsinitiativet Leader+ kompletterar
miljo- och landsbygdsprogrammet. Ett av de tre strukturfondsmélen
bendmnt Mal 1 beror i de svenska programmen politikomrddet Lands-
bygdspolitik. Andaméalet med mél 1 ir att frimja utvecklingen och den
strukturella anpassningen av regioner som slidpar efter samt i de mest
glesbefolkade omrddena. For Sverige har beslut fattats om tvd mél 1-pro-
gram. Dessa dr mil 1 Norra Norrland som omfattar Norrbottens och
Visterbottens lan samt mal 1 Sodra Skogsldnsregionen som omfattar
Jamtlands och Visternorrlands lan samt nagra kommuner i Gavleborgs,
Dalarnas och Viarmlands lén. I programmen for bada mal 1-regionerna
tillimpas stod till investeringar i jordbruksforetag, startstod for unga
jordbrukare, stod for kompetensutveckling, stod for forbéttrad bear-
betning och saluféring av jordbruksprodukter samt atgérder for att frimja
anpassning och utveckling av landsbygden. Landsbygdsatgirder inom
mal 1-programmen finansieras av EU via jordbruksfondens utvecklings-
sektion.

Gemenskapsinitiativet Leader+ syftar till att framja landsbygds-
utveckling. Leader+ skall stodja oprovade och nyskapande metoder for
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utveckling och fornyelse pa lokal niva. Initiativet skall ocksa bidra till att
hitta nya vigar till en hallbar utveckling pa landsbygden. Viktiga delar i
Leader+ r det sé kallade underifranperspektivet och arbetsmetoden som
utgdr ifran lokala partnerskap. I juli ar 2001 godkénde kommissionen det
svenska Leader+-programmet. Stod till Leaderliknande verksamhet kan
dven ldmnas inom mal 1. Leader+ finansieras av EU via jordbruks-
fondens utvecklingssektion.

2.13 Nationella stodet till norra Sverige

I forordningen (1996:93) om stdd till jordbruket i norra Sverige anges de
grundldggande nationella bestimmelserna. Enligt forordningen kan stod
lamnas for att skapa bittre forutsittningar for jordbruk inom omraden i
norra Sverige dir det med hénsyn till klimat och andra produktions-
forutsittningar &r sérskilt svart att bedriva sddan verksamhet. Pa grund av
de svéara permanenta naturforhdllanden som rader i omradena ar jord-
brukarna berittigade till ett bidragsbelopp som dr storre dn det maximi-
belopp som foreskrevs i radets forordning (EEG) nr 2328/91av den 15
juni 1991 om f6rbattring av jordbruksstrukturens effektivitet, vilken
reglerade kompensationsbidraget ar 1995. Det nationella stodet omfattar
stodomradena 1 till 3 (figur 3.1) och villkoren anges i kommissionens
beslut (EG) nr 228/96 av den 28 februari 1996 om systemet for ldng-
siktigt stod pa nationell niva till jordbruket i de nordliga omradena i
Sverige, (EG) nr 557/97 av den 17 juli 1997 om édndring av beslut
96/228/EG om systemet for langsiktigt stod pa nationell niva till jord-
bruket i de nordliga omradena 1 Sverige och (EG) nr 411/2000 av den 9
juni 2000 om &ndring av beslut 96/228/EG om systemet for ldngsiktigt
stod pa nationell niv4 till jordbruket 1 de nordliga omradena i1 Sverige.

2.2 Miljoforbattrande dtgéarder (anslag 44:3)

Sedan slutet av 1980-talet har medel anslagits for att bland annat. for-
starka forsoks- och utvecklingsverksamheten nir det géller metoder att
minska jordbrukets viaxtndringsldckage och minska riskerna vid anvénd-
ningen av bekdmpningsmedel. Négot senare tillkom forsdks- och
utvecklingsverksamhet i fraga om ekologisk produktion. Medlen skall
bidra till att uppna mélet om en ekologiskt hallbar utveckling av lands-
bygden samt de for jordbruket relevanta nationella miljokvalitetsmalen.
Anslaget disponeras ockséd for marknadsstodjande atgirder for ekologisk
produktion, uppfoljning och utvérdering av den gemensamma jordbruks-
politiken med mera Anslagsnivan &r 2002 var cirka 27 miljoner kronor.

2.3 Yttre och inre rationalisering samt fjalligenheter
m.m. (anslagen 44:4 och 44:5)

Inom politikomradet 1dmnas sedan ar 1978 bidrag till jordbrukets yttre
och inre rationalisering enligt forordningen (1978:250) om statligt stod
till jordbrukets rationalisering. Motsvarande stod for att framja jord-
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brukets rationalisering ldmnades dven tidigare for att uppfylla jordbruks-
politikens rationaliseringsmal. Stodet utgar frdn och med ar 2003 i
huvudsak till vissa omarronderingsprojekt i Dalarnas lin. Ar 2002 var
anslagsnivan 14 miljoner kronor.

Politikomradet Landsbygdspolitik omfattar ocksd bidrag till investe-
ringar 1 byggnader och andra fasta anldggningar pa fjilligenheter, under-
hall och upprustning av dessa ldgenheter, avvecklingsbidrag och av-
tradesersittning at innehavare av fjélldgenheter, gistgiveribestyr samt
inldsen av byggnader med mera i vissa fall. Ar 2001 fanns totalt 83
fjallagenheter i Sverige, vilket dr en upplatelseform som har sina grunder
i lagstiftning fran ar 1915. Den senaste inventeringen av fjdllagenheterna
genomfordes ar 1995 av Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riks-
antikvariedmbetet. Av inventeringen framgér att hdlften av fjélligen-
heterna har hogsta bevarandevérdet. Dessa finns 1 stor utstrickning
omkring femton aktiva fjélljordbruk. Manga av fjélldgenheterna har en
representativ kulturhistorisk bebyggelse och &r av betydelse for att
bevara kulturmiljéviarden i fjéllandskapet men ocksa for fjdllsédkerhet och
turism. Anslagsnivan var ar 2002 cirka 1,5 miljoner kronor.

2.4 Aterforing av skatt pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel m.m. (anslag 44:6)

I regeringsforklaringen hosten 2000 aviserades att de sd kallade
godselskatterna 1 lamplig form skulle aterforas till jordbruket. I
budgetpropositionen for &r 2003 (prop. 2002/03:1 volym 11) foreslog
regeringen att den aterforda skatten pa kvédve 1 handelsgddsel och
bekdmpningsmedel anviands  till  atgdrder for att  minska
vaxtnaringsforlusterna fran jordbruket och for att minska miljoriskerna
inom véxtskyddsomrddet. Den nuvarande aterforingen berdknas fortga
till och med ar 2005. For ar 2002 var anslagsnivan 363 miljoner kronor.
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3 Utgangspunkter for redovisningen

For att sa langt som mgjligt ge en sammanhéllen redovisning av utgifts-
fordelningen for de olika verksamheter och atgirder som ryms inom de 1
politikomradet ingdende anslagen redovisas det ekonomiska utfallet och
uppnadda resultat 1 separata avsnitt. Syftet harmed dr att astadkomma en
samlad bild av det ekonomiska utfallet och ekonomiska fragestéllningar
for hela politikomradet.

I avsnitt 4 finns uppgifter om utfallet inom olika program och atgarder
under perioden 2000-2002. Uppgifterna i detta avsnitt baseras helt och
hallet pa utbetalda medel inom perioden. I avsnitt 5 och 6 anges kost-
nader for de olika &tgdrderna kopplade till resultaten. For miljo-
ersdttningarna och kompensationsbidraget motsvarar kostnaderna verk-
samhet under ar 2002, dven om delar av kostnaderna dnnu inte mot-
svarats av utbetalningar. For Ovriga atgérder anges totala kostnader for
samtliga beslutade projekt och investeringar d&ven om flera av dessa ar
pagdende och delar av kostnaderna dnnu inte uppstatt eller lett till ut-
betalningar av ersittning.

Utgangspunkten for redovisning av uppnadda resultat dr de av riks-
dagen faststdllda mélen. For ekologiskt hallbart jordbruk har en resultat-
redovisning gentemot relevanta miljokvalitetsmal och delmal valts. Da
flera verksamheter eller flera atgdrder inom samma verksamhetsomrade
har betydelse for mojligheten att uppnad miljokvalitetsmalen redovisas
resultaten dven 1 forhdllande till de for enskilda atgirder uppstéllda
operativa mélen. For att sa ldngt som mojligt dstadkomma en askadlig
redovisning rapporteras uppnddda resultat i1 forhdllandet till ett av miljo-
kvalitetsmélen. Det utesluter dock inte att en atgird dven kan ha positiva
effekter for andra miljokvalitetsmal. Skélet till vald redovisning ar framst
att sa langt som mojligt undvika upprepningar, vilket i sig skulle kunna
leda till simre 6verskadlighet.

Landsbygdspolitiken dr utpekad som ett av flera politikomraden som
skall bidra till att nd malen for den regionala utvecklingspolitiken. Mélen
for den regionala utvecklingspolitiken har dock inte motsvarande kon-
kretisering som miljokvalitetsmélen. Den valda utgédngspunkten for
redovisningen med avseende pd ekonomiskt och socialt héllbar utveck-
ling ar darfor de 6vergripande mal som finns for miljo- och landsbygds-
programmet, mal 1-programmen, Leader+-programmet och det natio-
nella stodet till jordbruket i norra Sverige.

Négra atgarder kan skapa forutsittningar for att uppna saval ekologiskt
hallbar utveckling som ekonomiskt och socialt héllbar utveckling. Nar sa
ar fallet beskrivs atgérden foretrddesvis under en av huvudrubrikerna.

Den tidsperiod som valts vid redovisningen av uppnédda resultat ar i
de flesta fall &r 2000 till r 2002. Ar 2000 dr dock i flera fall att betrakta
som ett overgdngsar. Exempelvis var det inte mojligt att ansluta sig till de
nya miljoatgiarderna under ar 2000. Valet av tidsperiod har dérfor i vissa
sadana fall begrinsats till ar 2001 och ar 2002. Malen for flera av at-
girderna dr dock i manga fall langsiktiga, vilket bor beaktas vid tolk-
ningen av resultaten.
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For att belysa resultaten av de vidtagna &tgédrderna i forhallande till
miljokvalitetsmalen anvinds vanligen indikatorer. D& det i ménga fall
kriavs en lidngre tidsperiod dn tvi till tre ar for att beskriva eventuella
trender har i vissa fall andra tidsperioder valts for att dstadkomma en
fullstdndigare bild.

Vid presentationen av resultaten har i ndgra fall en annan uppdelning
av riket &n lan valts. Det giller till exempel verksamheter som utgar fran
stodomraden. Stodomrddena &r avgrédnsade i enlighet med artiklarna 18,
19 och 20 i radets forordning (EG) nr 1257/99 och omfattar i princip
norra Sverige (omrade 1-3), skogs- och sjoomradena i mellersta Sverige
(omrade 4) samt skogsbygd i s6dra Sverige (omrade 5). Nedanstaende
karta beskriver indelning 1 stddomraden. De pé kartan angivna omradena
9s och 9m ir inte stddomraden utan dverensstammer till stor utstrackning
med produktionsomrddena Gotalands sddra slittbygder och Goétalands
mellanbygder (9s) och Goétalands norra slittbygder och Svealands slatt-
bygder (9m).

Figur 3.1. Karta 6ver indelningen i stodomriaden
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I andra fall har Statistiska centralbyrdns (SCB) indelning i statistiska Skr. 2002/03:111
produktionsomraden valts vid presentationen av resultaten. Nedanstaende
karta visar indelningen i olika produktionsomraden.

Figur 3.2. Karta 6ver indelning i produktionsomraden

Gotalands sodra sléttbygder (Gss)
Gotalands mellanbygder (Gmb)
Gotalands norra slittbygder (Gns)
Svealands sléttbygder (Ss)

Gotalands skogsbygder (Gsk)
Mellersta Sveriges skogsbygder (Ssk)
Nedre Norrland (Nn)

Ovre Norrland (N&)

1
2
3
4
5
6
7
8

De resultat som redovisas i de foljande avsnitten finns i nagra av de
rapporter som refereras nedan. I samband harmed anges sadana uppfolj-

13



ningar och utvirderingar som framover kan komma att vara viktiga
underlag for kommande resultatredovisningar.

3.1 Uppfoljningar av resultat i arsredovisningar

Uppfoljningar av resultaten for politikomréddet Landsbygdspolitik redo-
visas drligen 1 berérda myndigheters &rsredovisningar, sirskilt Jord-
bruksverkets arsredovisning men ocksd 1 lénsstyrelsernas arsredo-
visningar. Verket for naringslivsutvecklings (NUTEK) &rsredovisning
innefattar redovisningar inom politikomradet Regional utvecklingspolitik
som ocksd dr av betydelse for beskrivningen av uppnéddda resultat for
politikomradet Landsbygdspolitik. Hérvidlag &ar framfor allt redo-
visningen med avseende pa de mal 1-program som delfinansieras av
EU:s jordbruksfond av sirskilt intresse. Léansstyrelsernas arsredo-
visningar har ett regionalt perspektiv och utgdr viktiga underlag for de
centrala myndigheternas redovisningar.

I Jordbruksverkets &rsredovisning presenteras for politikomradet
Landsbygdspolitik utvecklingen inom olika huvudomrdden. Huvud-
omradena &ar ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar produktion.
Vidare gors en resultatredovisning av méaluppfyllelsen med avseende pa
verksamhetsgrenar och i regleringsbrevet uppstéllda aterrapporterings-
krav.

Slutligen anges i regleringsbrevet till myndigheterna ett antal specifi-
cerade uppdrag varav nagra har biring pa politikomradet Landsbygds-
politik. I detta sammanhang bor Jordbruksverkets arsrapport for miljo-
och landsbygdsprogrammet uppmirksammas. Andra arsrapporter som ar
vasentliga dr de som ldmnas till EG-kommissionen frdn de bada for-
valtningsmyndigheterna for mal 1, vilka &r lénsstyrelserna i Norrbotten
och Jamtlands ldn, samt Glesbygdsverkets arsrapport for Leader+.
Resultat och analyser i dessa rapporter ar viktiga underlag for skrivelsen.

3.2 Oversyn av miljé- och landsbygdsprogrammet

I oktober 2000 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att genomfora
en oversyn av det svenska miljo- och landsbygdsprogrammet i syfte att
fullt utnyttja tillgdngliga medel under programperioden. Uppdraget inne-
bar att Jordbruksverket mot bakgrund av i programmet uppstillda mél,
men ocksd med utgdngspunkt i vunna erfarenheter, skulle analysera
behovet av och ldmna forslag till eventuella fordndringar 1 miljo- och
landsbygdsprogrammet. Sarskilt skulle behovet av en ersittning for vall-
odling utanfor stddomrade 1-5, miljéersattningen for ekologisk produk-
tion och tvd moduleringsforslag analyseras. I oktober 2001 gav rege-
ringen Jordbruksverket i uppdrag att utreda konsekvenserna av att inklu-
dera héstar 1 vissa delar av miljo- och landsbygdsprogrammet. Jord-
bruksverket dverldmnade sin rapport till regeringen 1 december 2001.

Skr. 2002/03:111
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33 Projektet CAP:s miljoeffekter

Jordbruksverket har i samverkan med Riksantikvarieimbetet och Natur-
vardsverket 1 uppdrag att fortlopande f6lja och utvédrdera miljoeffekterna
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Resultatet av arbetet rapporteras
fortlopande med Jordbruksverket som samordningsansvarig myndighet.
Forutom en &rlig rapportering har olika redovisningar av genomforda
studier gjorts sdsom Okad anvindning av glyfosat — beskrivning och
orsaker (Jordbruksverket 1999:15) och Att vara lantbrukare eller inte —
en studie om fOrutsidttningarna for livskraftigt lantbruk i1 tre nedlagg-
ningsdrabbade omraden i Sverige (Jordbruksverket 2002:10).

34 Halvtidsutvarderingar av milj6- och
landsbygdsprogrammet och
strukturfondsprogrammen

Genomforandet av miljo- och landsbygdsprogrammet regleras av forord-
ningen (EG) nr 1257/1999. 1 férordningen anges att en utvérdering skall
genomforas dels efter halva programperioden dels efter avslutad
programperiod. Utvérderingen efter halva perioden skall 6verlimnas till
kommissionen senast den 31 december 2003. I kommissionens forord-
ning (EG) nr 445/2002 av den 26 februari 2002 om tillimpnings fore-
skrifter for rddets forordning (EG) nr 1257/1999 om stdd fran Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGJ) till utveckling av
landsbygden, ges detaljerade anvisningar om innehall och krav for dver-
vakning och utvdrdering. EG-kommissionen har ocksa utarbetat gemen-
samma utvirderingsfragor med kriterier och indikatorer. Halvtids-
utvirderingen skall utforas i enlighet med dessa anvisningar, kriterier och
indikatorer.

I augusti 2002 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppgift att
genomfora en halvtidsutvirdering av miljo- och landsbygdsprogrammet
for Sverige ar 2000-2006 1 enlighet med vad som foreskrivs av EG. 1
uppdraget ingar ocksd att utvirdera maluppfyllelsen utifran de i
programmet angivna malen. Vidare skall det administrativa genom-
forandet, framst gentemot stodmottagarna, bedomas. Utredaren har ocksa
mojlighet att lamna forslag pa forbattringar av programmet och dess
genomforande inom de beslutade ekonomiska ramarna for programmet.
Betédnkandet skall lamnas senast den 15 november 2003.

For strukturfondsprogrammen och Leader+ gors motsvarande halv-
tidsutvarderingar.
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4 Utfall och ekonomiska fragestillningar

Politikomradet omfattar verksamhet for en hallbar utveckling av
landsbygden. Atgirderna ir i stor utstrickning riktade till jordbruks-
foretag men ocksa andra foretag pd landsbygden. Avgrinsningen foljer 1
huvudsak ridets forordning (EG) nr 1257/1999 om stdd till utveckling av
landsbygden samt atgirder som syftar till att underldtta genomforandet
av denna. Politikomrddet innehaller ocksd forsoks- och utvecklings-
verksamhet inom ramen for de skilda nationella handlingsprogrammen
for jordbrukets miljopéaverkan.
Politikomradet inrymmer verksamhet vid Jordbruksverket och léns-
styrelserna.
Foljande anslag ingér i1 politikomradet Landsbygdspolitik:
*44:1 Atgirder for landsbygdens miljd och struktur
* 44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgirder for landsbygdens miljo
och struktur
* 44:3 Miljoforbattrande atgarder inom jordbruket
* 44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.
* 44:5 Stdd till innehavare av fjillagenheter m.m.
*44:6 Aterforing av skatt pa handelsgddsel och bekimpningsmedel
m.m.

I nedanstaende tabell visas utgiftsutvecklingen inom politikomradet
uppdelat pa anslag.

Tabell 4.1. Utgiftsutveckling inom politikomradet Landsbygdspolitik ar 2000
till ar 2002 (tkr)

Anslag Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002
44:1 2366378 2067 617 2320142
44:2 1 808 252 1601 672 1759292
44:3 25 668 29 338 28 336
44:4 12 469 13 496 30232
44:5 2189 1559 1 600
44:6 - - 63 227
Totalt for politikomradet 4214956 3713681 4202 829
4.1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur (anslag

44:1) och fran EG-budgeten finansierade atgirder for
landsbygdens miljo och struktur (anslag 44:2)

Anslag 44:1 omfattar den nationella finansieringen av dtgéarder for land-
sbygdens miljo och struktur medan anslag 44:2 omfattar EU-finansie-
ringen av 1 huvudsak samma &tgdrder. Anslagen anvinds for att finan-
siera strukturstdd, investeringsstod till lantbrukare, startstod till yngre
jordbrukare, stdd till bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter,
kompensationsbidrag till jordbruk i bergsomraden och mindre gynnade
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omraden, kompetensutveckling, miljoatgérder i jord- och skogsbruket
samt atgirder som frdmjar anpassning och utveckling av landsbygden.
Huvuddelen av dtgdrderna aterfinns inom ramen for Sveriges miljo- och
landsbygdsprogram 2000-2006 och inkluderar ocksa 16pande ataganden
frdn den tidigare programperioden. Till anslaget 44:1 fors ockséd den
nationella finansieringen av atgirder for landsbygdens struktur inom maél
I-programmen liksom det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige.
Under anslaget 44:2 fors dven Jordbruksfondens utvecklingssektions
finansiering av mal 1- och Leader+-programmen.

Startstod till yngre jordbrukare, stod till investeringar i jordbruks-
foretag, stod till bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter samt
miljoatgirder och étgdrder som framjar anpassning och utveckling av
landsbygden ar erséttningsformer som bygger péd flerdriga forpliktelser
om utbetalningar. Detsamma géller atgérder inom ramen for struktur-
fondsprogrammen i1 mal 1. Detta innebdr att staten atar sig framtida
ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom ramen for de av riksdagen
ettarsvis anvisade anslagen. Istillet bemyndigar riksdagen regeringen att
inga ekonomiska dtaganden som stracker sig in i framtiden.

EU:s andel av finansiering av stoden varierar beroende pa program och
atgird. Inom milj6- och landsbygdsprogrammet medfinansierar EU 50
procent av kostnaderna for miljoerséttningar utanfor mal 1-omradet och
75 procent inom méal 1-omridet. For manga dtgdrder inom miljo- och
landsbygdsprogrammet finansierar EU 25 procent av kostnaderna. For
nagra av atgirderna 1 programmet har Sverige valt en hdgre nationell
finansieringsandel dn den som krévs enligt EU:s regelverk.

4.1.1 Anslagssparande

Totalt uppgir anslagssparandet pa anslagen 44:1 och 44:2 till
751 181 000 kronor respektive 56 709 000 kronor vid ingéngen av &r
2003. T tabell 4.2 redovisas utvecklingen av anslagssparandet for
anslagen 44:1 och 44:2 under tidsperioden 1999-2002.

Tabell 4.2. Utveckling av anslagssparande for anslagen 44:1 (B8) och 44:2 (B9)
for aren 2000—2003 (tkr)

Ingiende 44:1 (B8) 44:2 (B9Y’
2000 1111319 1 199 667
2001 847 940 920 236
2002 983 323 819 485
2003 751 181 563 709

Vid négra tillfallen har regeringen fattat beslut om indragning av delar av
anslagssparandet for anslag 44:1 och 44:2.

En stor del av det ingédende anslagssparandet ar 2000 hdrstammar fran
programperioden under aren 1995-1999. Anslagssparandet fran
programperioden 1995-1999 har sin bakgrund i att Sverige, inte fullt ut
behovde utnyttjade de anvisade anslagen. For 6vrigt ar storleken pa

? Ny anslagsbeteckning fran och med 2001.
3 Ny anslagsbeteckning fran och med 2001.
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anslagssparandet ett resultat av svérigheterna att for ett givet ar prog-
nostisera utfallet av insatser som bygger pa flerariga ataganden.

4.1.2 Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006

Atgirderna inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet #r upp-
delade pa tva insatsomraden och kostnadsramen for programmet &r cirka
23 miljarder kronor for aren 2000-2006" . Insatsomride I omfattar &t-
girder for en ekologiskt hallbar utveckling pa landsbygden och har en
berdknad kostnadsram pé knappt 20,2 miljarder kronor for hela program-
perioden, inklusive kvarvarande utbetalningar fran forra program-
perioden. Av detta belopp omfattar miljoerséttningarna cirka 15 miljarder
kronor for hela perioden. Totalt har cirka 10 miljarder kronor utbetalats
under dren 2000-2002 inom insatsomrade I, varav cirka 8 miljarder
kronor avser miljdersittningar’. 1 nedanstaende figur visas fordelningen
av utbetalda medel mellan atgérder inom miljo- och landsbygds-
programmets insatsomréde .

Figur 4.1. Fordelning av utbetalda medel mellan itgirder inom miljo- och
landsbygdsprogrammets insatsomride I, aren 2000-2002°

B Miljoersattningar

O Kompetensutveckling - skog

0 Kompetensutveckling - jordbruk

@ Framjande av anpassning och
utveckling

Kompensationsbidrag

B Investeringsstod

I figur 4.2 visas den procentuella fordelningen av utbetalda medel mellan
olika milj6ersittningar under dren 2000-2002 inklusive utbetalningar for
l6pande miljostodsataganden ingdngna under programperioden 1995—
1999.

* Inklusive nationell medfinansiering av strukturitgérder i mal I samt utbetalningar av
ataganden ingdngna under programperioden 1995-1999.

> Inklusive utbetalningar av miliijéstod under perioden 16 oktober 1999-31 december 1999
som belastar budgeten for programperioden 2000-2006.

% Inklusive utbetalningar av miljostdd under perioden 16 oktober 1999-31 december 1999
som belastar budgeten for programperioden 2000-2006.
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Figur 4.2. Den procentuella fordelningen av utbetalda medel mellan olika
miljoersittningar, dren 20002002’
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Insatsomrade II omfattar atgidrder for en ekonomiskt och socialt héllbar
utveckling pa landsbygden och har en kostnadsram pa knappt 1,4 miljar-
der kronor for hela programperioden. Inom insatsomrade II har totalt
cirka 317 miljoner kronor utbetalats under dren 2000-2002. I figur 4.3
visas den procentuella fordelningen av utbetalda medel mellan atgérder
inom milj6- och landsbygdsprogrammets insatsomrade II.

Figur 4.3. Den procentuella fordelningen av utbetalda medel mellan atgiirder
inom miljo- och landsbygdsprogrammets insatsomrade 11, aren 2000-2002
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Eftersom budgeten for respektive atgidrd i miljo- och landsbygds-
programmet kan skilja sig at mellan olika ar speglar utfallet aren 2000—
2002 nodvandigtvis inte forvintat utfall under resten av program-
perioden. Det finns emellertid vissa skillnader mellan utfallet aren 2000—
2002 och den i programmet ursprungligen planerade fordelningen av
medel mellan atgérder under samma period. Detta beror frimst pa att
vissa dtgdrder har haft en hogre anslutning &dn forvintat under perioden
medan anslutningen till andra atgirder varit lagre dn forvéntat.

7 Inklusive utbetalningar av miljostod under perioden 16 oktober 199931 december 1999
som belastar budgeten for programperioden 2000-2006.
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Regeringen kan konstatera att anslutningen till atgérderna i programmet
overlag har varit hog. Detta innebér ocksa att de ekonomiska ramarna for
programmet forvéntas utnyttjas fullt ut.

4.1.3 Aterflode fran EU:s budget

Sverige har under programperioden tilldelats ca 150 miljoner euro per ar
frdin EU-budgeten till milj6- och landsbygdsprogrammet. Beloppet
indexeras upp under programperioden for att nd en niva pa cirka 172
miljoner euro for jordbruksfondens garantisektions budgetar 2005/2006°.
I tabell 4.3 framgar hur Sverige hittills har utnyttjat den av EU tilldelade
budgeten.

Tabell 4.3. Utnyttjande av EU:s budget for miljo- och landsbygdsprogrammet,
for jordbruksfondens garantisektions budgetar 1999/2000-2001/2002

Jordbruksfondens EU-budget Utnyttjad Utnyttjad Utnyttjad
garantisektions (miljoner budget, budget, % | budget, mkr
budgetar euro) miljoner

euro
1999/2000 150,6 155,8 103,4 1329
2000/2001 154,3 150,8 97,7 1362
2001/2002 157,8 163,1 104,2 1 495

Som framgar i1 tabellen har Sverige hittills haft ett hogt utnyttjande av
tilldelade EU-medel. Detta har mojliggjorts framfor allt genom en hog
anslutning till programmet, tidigareliggningar av utbetalningar samt att
flera andra medlemslander inte utnyttjat sina kuvert fullt ut.

Medel fran EU dér tilldelade i euro. Fluktuationer i valutakursen péa-
verkar alltsa den faktiska finansieringen fran EU métt i kronor. Sedan
programmet togs fram 1999 har kronan forsvagats vilket medfort utokade
finansiella ramar fran EU matt i kronor. Programmet planerades, och
anslagsnivderna faststilldes, med utgdngspunkt frdn valutakursen
8,5 kronor/euro. Den fordndrade kronkursen har inneburit att cirka
190 miljoner kronor ytterligare EU-medel funnits tillgdngliga under
perioden 2000-2002. Ytterligare EU-medel pa grund av en svag
kronkurs kriaver emellertid motsvarande nationell finansiering alternativt
att den svenska finansieringsandelen sidnks och EU:s finansieringsandel
ddrmed hoéjs. Utnyttjandenivan av EU-finansieringen kan, tillsammans
med andra faktorer, komma att paverka Sveriges tilldelning av EU-medel
1 kommande programperiod. Med nuvarande nationell finansiering och
en ofordndrad nationell finansieringsandel, kan Sverige komma att fa
svart att utnyttja tilldelade EU-medel fran och med ar 2003/2004 vid en
svag kronkurs. En sdnkt nationell finansieringsandel kan dock, utan att
programmets omfattning i kronor paverkas, mojliggora ett fullt ut-
nyttjande av tilldelade EU-medel dven vid en svag kronkurs. Oavsett
utformningen av programmets finansiering kommer osédkerheten vad
géller framtida fordndringar i1 valutakursen att innebéra svarigheter att
maximera dterflodet av medel fran EU.

¥ Budgetér for jordbruksfondens garantisektion (16 oktober ar 1 till den 15 oktober ar 2).
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4.2 Strukturfondsprogrammen &ren 2000-2006

Vissa lantbruksanknutna atgéarder for landsbygdens struktur inom mal 1-
programmen, Norra Norrland och Sédra Skogslansregionen, finansieras
av anslagen 44:1 Atgirder for landsbygdens miljo och struktur och 44:2
EG-finansierade atgirder for landsbygdens miljo och struktur. Fram till
och med ar 2002 har det betalats ut 98,9 miljoner kronor respektive 123,1
miljoner kronor inom programmen for dessa atgirder, vilket motsvarar
knappt 25 procent av atgirdernas totala budget under programperioden.

Inom gemenskapsinitiativet Leader+ har fram till och med ar 2002
13,5 miljoner kronor betalats ut fran anslag 44:2 EG-finansierade at-
gérder for landsbygdens miljo och struktur, vilket motsvarar cirka 4 pro-
cent av den totala EU-budgeten for programmet. Den ldga andelen ut-
betalda medel beror framfor allt pa att programmet beslutades och kom
igang senare dn ursprungligen planerat.

4.3 Miljoforbattrande dtgérder 1 jordbruket (anslag 44:3)

Anslaget ér ett reservationsanslag och disponeras av Jordbruksverket for
att inom skilda nationella handlingsprogram, huvudsakligen genom for-
soks- och utvecklingsverksamhet, styra utvecklingen inom jordbruket
och tradgérdsnédringen mot minskat vaxtnaringslackage, minskad ammo-
niakavgang, sdkrare och minskad anvidndning av bekdmpningsmedel,
bevarande av biologisk mangfald och tillvaratagande av kulturvirden
samt O0kad andel ekologisk produktion. Anslaget far likasa disponeras for
marknadsstodjande atgiarder for ekologisk produktion, uppfoljning och
utvirdering av den gemensamma jordbrukspolitiken liksom effekterna av
de verksamheter som finansieras under anslaget, standardiseringsarbete
och verksamhet med funktionstest av lantbrukssprutor. Figur 4.4 visar
utgiftsutvecklingen fordelat pd omraden for anslag 44:3 Miljofor-
battrande atgérder 1 jordbruket under dren 1997-2002.

Skr. 2002/03:111

21



Figur 4.4. Forsoks- och utvecklingsverksamhet fordelat pa olika omréade for
aren 1997-2002, miljoner kronor’
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4.4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

(anslag 44:4)

Fran anslaget betalas bidrag till jordbrukets yttre och inre rationalisering
enligt forordningen (1978:250) om statligt stod till jordbrukets rationali-
sering (omtryckt 1988:999). Fran och med ar 2003 disponeras anslaget i
huvudsak for vissa omarronderingsprojekt i Dalarnas lan.

4.5 Stod till innehavare av fjillagenheter m.m.
(anslag 44:5)

De utgifter som belastar anslaget utgér 1 huvudsak bidrag till investe-
ringar i byggnader och andra fasta anldggningar pa fjilligenheter, under-
hall och upprustning av dessa ldgenheter, avvecklingsbidrag och avtra-
desersittning 4t innehavare av fjélldgenheter, gastgiveribestyr samt in-
16sen av byggnader med mera i vissa fall.

4.6 Aterforing av skatt p4 handelsgddsel och
bekdmpningsmedel m.m. (anslag 44:6)

Anslaget anviands for att aterfora uppburen skatt pa bekdmpningsmedel
och kvdve i handelsgddsel i jordbruket till jordbruksniringen. Huvud-
delen av den aterforda skatten anvénds till atgirder for att minska véxt-
naringsforluster fran jordbruket och minska miljoriskerna inom vaxt-
skyddsomradet. En mindre del av beloppet aterfors kollektivt till jord-
bruksnéringen for bland annat informations-, utbildnings-, radgivnings-
och utvecklingsinsatser med syfte att framja hallbara produktions-
metoder. Skatten pd bekdmpningsmedel aterfors kollektivt for forsk-
nings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja en héllbar utveckling
inom jordbruket och traddgardsniringen.

? Aren 1997-2000 ingick beslut inom omrédet biologisk méngfald i
bekdmpningsmedelsomréadet.
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Ar 2002 utbetalades 63 277 000 kronor inom anslaget. I nedanstiende
figur visas fordelningen av utgifter under &r 2002 for anslag 44:6 Ater-
foring av skatt pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel.

Figur 4.5 Fordelning av utgifter inom anslag 44:6 Aterforing av skatt pa
handelsgdodsel och bekimpningsmedel, ar 2002

Vixtodlingssystements inverkan pa Forsknings- och utvecklingsverksamhet
groda och produktionskvalite inom tradgardsnéringen
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Inom anslaget ldmnas stod i form av erséttning till jordbrukare som upp-
rittar en vaxtodlingsplan i enlighet med forordning (2002:120) om natio-
nellt stod for upprittande av véxtodlingsplaner. Utbetalningen for stodet
kommer att ske under ar 2003 och berdknas uppga till cirka 193 000 000
kronor.
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5 Ekologiskt héllbart jordbruk

Det G6vergripande malet for det miljopolitiska arbetet &r att till nista
generation kunna ldmna Gver ett samhélle dir de stora miljoproblemen ér
l6sta. Riksdagen fattade i april 1999 beslut om en ny struktur i arbetet
med miljdmal och faststillde 15 nationella miljokvalitetesmal (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99: MJU6, rskr. 1998/99:183). Miljokvalitets-
malen dr sektorsdvergripande och beskriver den kvalitet eller det tillstand
for miljon och dess natur- och kulturresurser som ar langsiktigt ekolo-
giskt hallbart och som miljéarbetet skall sikta mot.

I november 2001 antog riksdagen delmal och atgérdsstrategier i syfte
att nd 14 av de 15 miljokvalitetsmalen (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36)'". Flera av de 14 miljskvalitetsmalen
berdr jordbruket. Jordbruket, odlingslandskapet, jordbruksmarken och
natur- och kulturmiljon har sirskild betydelse for att uppna miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Andra miljokvalitetsmél innebér
krav pad jordbruket att minska dess negativa miljopaverkan. Sarskilt
géller det miljokvalitetsmélen Ingen overgddning och Giftfri miljo. For
att stdrka arbetet med biologisk mangfald och tydliggéra malstrukturen
har Naturvardsverket fatt 1 uppdrag att ta fram forslag till ett sextonde
miljokvalitetsmal samt preciserade delmal. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 augusti 2003.

5.1 Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapet &r resultatet av manniskans brukande och omformning
av naturen under ldng tid. Landskapet utgor livsmiljo for ménga djur-
och vixtarter och dr en viktig del av vart kulturarv. Ett rikt odlings-
landskap forutsitter jordbruk samt skotsel av slatter- och betesmarker
och kulturhistoriska miljoer sa att virdena bevaras. Stora delar av de
tidigare arealerna fodermarker har lagts ner och idag sker den huvud-
sakliga foderproduktionen pa dkermark. En omistlig del av vért kulturella
och historiska arv dr odlingslandskapets landskapselement. Dessa bidrar
tillsammans med Ovriga smabiotoper till variation 1 landskapet. Sméi-
biotoperna utgdr ocksd viktiga livsmiljéer for ménga av odlings-
landskapets vixter och djur och fungerar dven som mojliga spridnings-
véagar for arter med begransad spridningsformédga. For manga méanniskor
har odlingslandskapet ocksa ett stort upplevelsevirde.

Forandringar genom nedldaggning av jordbruk men ocksa mot en dkad
specialisering och ett intensivare utnyttjande av akerarealerna har med-
fort en betydligt minskad omfattning och skdtsel av slatter- och betes-
marker. Utvecklingen har dven fort med sig att skotseln av landskaps-
elementen undan for undan eftersatts eller upphort, vilket minskar livs-
utrymmet for arter som dr beroende av dessa miljoer.

1% M4l for den svenska klimatpolitiken har faststillts i prop. 2001/02, bet. 2001/02:MJU 10,
rskr. 2001/02:77.
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5.1.1 Mil

Miljokvalitetsmélet FEtt rikt odlingslandskap innebdar att odlings-
landskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mang-
falden och kulturmiljévardena bevaras och stirks. Sex delmal har angetts
for miljokvalitetsmalet. Av dessa innebér tva att atgérds- och bevarande-
program for hotade arter och lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla
ekonomibyggnader skall utvecklas. Ovriga delmal ir foljande:

* Senast 2010 skall samtliga dngs- och betesmarker bevaras och
skotas pa ett sétt som bevarar deras viarden. Arealen hivdad éngs-
mark skall utékas med minst 5 000 hektar och arealen hivdad
betesmark av de mest hotade typerna skall utékas med minst
13 000 hektar till &r 2010.

* Maingden smabiotoper 1 odlingslandskapet skall bevaras i minst
dagens omfattning i hela landet. Senast till ar 2005 skall en strategi
finnas for hur mangden smabiotoper i sldttbygden skall kunna
okas.

* Mingden kulturbiarande landskapselement som vardas skall 6kas
till &r 2010 med cirka 70 procent.

* Senast ar 2010 skall det nationella programmet for vixtgenetiska
resurser vara utbyggt'' och det skall finnas ett tillréckligt antal
individer for att 1angsiktigt sdkerstilla bevarandet av inhemska
husdjursraser i Sverige.

Vatmarker och smévatten har under de senaste hundra &ren 1 stor om-
fattning omvandlats till odlingsbar mark. Att i odlingslandskapet dter-
skapa och dessutom anldgga nya vatmarker och sméavatten liksom att
skota dessa pa ritt sitt ar viktiga delar for att sikra och skapa forut-
sattningar for den biologiska mangfalden och kulturmiljon. Vatmarkerna
och smavattnen forhojer variationen i landskapet och berikar rekrea-
tionsvérdet hos omradet. De bidrar ocksa till att forldnga vattnets vig och
oka retentionen av véxtndringsimnen och ddrmed minska tillforseln av
dessa till havet. For miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmarker finns ett
definierat delmdl for vitmarker i1 odlingslandskapet. Fortséttningsvis
diskuteras uppnadda resultat med avseende pa skdotsel, aterskapande och
anlidggning av vatmarker och smavatten under miljokvalitetsmalet /ngen
overgodning.

Brukandet av naturresurserna har ocksd paverkat fjéllens natur- och
kulturmiljéer och dven hér finns landskapselement som é&r vardefulla for
vart historiska och kulturella arv. Delmél for natur- och kulturmiljo-
varden 1 fjéllomradet liksom andra mal knutna till fjdllomradena inne-
fattas 1 miljokvalitetsmélet Storslagen fjdllmiljo. En éatgérd for att uppna
miljokvalitetsmalet dr stodet till fjalldgenheter. I politikomréddet Lands-
bygdspolitik ingér dven en atgéird for att bevara natur- och kulturmiljé-
virden 1 fjdllomradet och Gvriga delar av renbetesomradet. Resultaten av
denna atgird beskrivs ndrmare under rubriken smabiotoper och kultur-
barande landskapselement.

" Jordbruksverket ansvarar for uppfoljning och utvirdering av det nationella programmet
for odlad méngdfald under politikomrédet Livsmedelspolitik.
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5.1.2 Atgiirder

De viktigaste styrmedlen for att uppna flera av de faststélla delmélen for
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ar bestimmelserna i miljo-
balken om biotopskydd och inrédttandet av natur- och kulturreservat samt
miljo- och landsbygdsprogrammet for aren 2000-2006.

Slitteringar och betesmarker

Inom milj6- och landsbygdsprogrammet dr mélet med atgidrden Be-
varande av betesmarker och slatterdngar att 450 000 hektar slatterdngar
och betesmarker skall bevaras och skotas. Detta mél dverensstimmer 1
princip med den del av det forsta delmdlet som ror bevarande och
skotsel. Inom programmet finns ocksd mdjlighet att fa erséttning for
restaurering av slatterdingar. Bada atgidrderna dr betydelsefulla for att
bevara och skota de slatterdngar och betesmarker som finns kvar i landet.
Den totala arealen slatterdng ansluten till ersattningen har okat fran 5 000
ar 2001 till 5800 hektar ar 2002. Nedanstaende figur visar arealen
slatterdngar och betesmarker med miljoerséttning under aren 1997 till
2002 och avser den sammanlagda arealen enligt tidigare och nuvarande
program. Anslutningen till dtgérden ar 93 procent, vilket innebér att cirka
420 000 hektar slatterdingar och betesmarker idag bevaras och skots 1
enlighet med de villkor som giller for att fi ersittningen. Ar 2002 var
den totala kostnaden for att bevara och skota slatterdngar och betes-
marker cirka 639 miljoner kronor, varav cirka 11 miljoner kronor avser
arealer anslutna till motsvarande atgérd for tidigare programperiod.

Figur 5.1. Arealen sliatteringar och betesmarker med miljoersittning i hektar,
aren 1997 till 2002
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Betesmarkerna dr mycket ojamnt fordelade Gver landet. Nedanstdende
figur visar arealen slétterdngar och betesmarker med miljéersdttning for
respektive produktionsomrade ar 2002. En karta som anger grinserna for
produktionsomrddena finns 1 avsnitt 3. [ samband hiarmed forklaras d@ven
forkortningarna. Uppgifterna i nedanstdende figur dr preliminéra och for-
andringar kan komma att ske da den slutliga utbetalningen for ar 2002
annu inte gjorts.
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Figur 5.2. Arealen sldtteringar och betesmarker med miljoersittning for
respektive produktionsomrade for ar 2002, hektar
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Den storsta andelen betesmarker finns i skogs- och mellanbygderna i
Gotaland. Alvarbeten pa Oland och Gotland utgdér en betydande del i
arealen betesmark i Gotalands mellanbygder. I Norrland &r fabodbeten en
viktig del av betsmarkerna. Bade alvar- och fdbodbetena har ofta hoga
biologiska och kulturhistoriska virden.

For betesmarker och sldtterdangar med hdga biologiska och kultur-
historiska vdrden som ar i behov av sdrskilda skotselatgirder, lamnas
utover grundersittningen ocksa en tilldggserséttning. Av de slatterdngar
och betesmarker som ar anslutna till dtgarden far ndgot 6ver en tredjedel
ocksa tillaggsersittningen. De speciella forutsdttningar som géller for
skotsel av alvarbeten har foranlett en sérskild 16sning. For sddana marker
kan ytterligare villkor for skotseln stillas inom ramen for grunder-
sittningen. Ar 2002 var cirka 27 200 hektar alvarbeten pa Oland och
Gotland anslutna till atgérden, vilket var en 6kning fran ar 2001 med
cirka 2 700 hektar.

En indikation pé att andelen vérdefulla sldtterdngar och betesmarker
formodligen ar hogst i Gotalands mellanbygder édr att andelen slatter-
angar och betesmarker med tillaggsersittning dr hogst i detta omrade.
Bilden av forekomsten och utbredningen av virdefulla slatterangar och
betesmarker kommer att bli tydligare efter ar 2004 néar Jordbruksverket
har genomfort och redovisat sitt uppdrag att inventera forekomsten av
arealer dangs- och betesmarker som dr vérdefulla ur natur- och kultur-
miljosynpunkt.

Sedan starten & 2000 har 215 hektar sldtterdngar och betesmarker
restaurerats och ytterligare cirka 580 hektar haller pé att restaureras med
hjilp av det projektstdd som dr mojligt att f4 inom ramen {6r miljo- och
landsbygdsprogrammet. Totalt uppskattas 10 procent av dessa marker
vara slatterangar. Nar markerna ar fardigrestaurerade ar det mojligt att
ansluta arealen till tidigare nimnda atgidrden for bevarande av slétter-
angar och betesmarker. For pagdende och avslutade restaureringsprojekt
har under perioden 2000-2002 beslut fattats om 24 miljoner kronor.
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Smaibiotoper och kulturbéirande landskapselement

En betydelsefull insats for att na tva av delmalen for miljokvalitetsmalet
ar atgarden Bevarande av vérdefulla natur- och kulturmiljoer i odlings-
landskapet inom miljo- och landbygdsprogrammet. Ersittning kan upp-
baras for att skota kulturhistoriskt vardefulla jordbruksmiljéer som upp-
visar spar av dldre markanviandning samt for att bevara och skéta biolo-
giskt rika biotoper och livsmiljoer i eller i anslutning till 8&kermark. Syftet
med atgirden &r att bevara odlingslandskapets utmirkande egenskaper
och miljéer och landskapselement som avspeglar regionala sirdrag.
Exempel pa virdefulla livsmiljoer, biotoper och element som ar beritti-
gade till erséttning dr dkerholmar, alléer, odlingsrésen, stenmurar, sma-
vatten och fornlimningar.

Ar 2001 var antalet jordbrukare som limnade in ansdkningar till &t-
gérden cirka 12 700 stycken, med en sammanlagd ékerareal som upp-
skattades motsvara cirka 25 procent av landets akerareal. Cirka 1 000 fler
jordbrukare ansokte till atgdrden under ar 2002. Malet &r att 18 000 jord-
bruksforetag skall vara anslutna till atgdrden. Uttryckt som ett arealmal
motsvarar det omkring 25-30 procent av landets dkerareal. Resultaten
visar pd en 76-procentig anslutning med avseende pa antalet jordbruks-
foretag och en 100-procentig anslutning med hénsyn till arealmalet. Den
totala kostnaden for att bevara véirdefulla natur- och kulturmiljoer var ar
2002 cirka 162 miljoner kronor.

Studeras den regionala fordelningen betriffande anslutningen till
atgdrden framkommer det att den hogsta anslutningen finns i Skine och
Vistra Gotalands ldn men att anslutningen &r hog ocksd 1 Kalmar och
Ostergotlands lidn. Anslutningen ir ligst i de norra delarna av Sverige. En
snedfordelning mellan stérre och mindre foretag kan ocksa markas, dér
de storre uppvisar en tydligt hogre anslutning. Norrland undantaget ér
cirka 40 procent av landets allra storsta jordbruksforetag anslutna till
atgirden. Av de riktigt sma foretagen dr enbart ndgra procent anslutna till
atgérden.

For att miljokvalitetsmalet skall kunna uppnés har Jordbruksverket fatt
1 uppdrag att efter samrdd med Riksantikvarieimbetet och Naturvérds-
verket utarbeta en strategi for hur mdngden smébiotoper i slittbygderna
skall kunna okas. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december
2004.

Inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet finns dven mojlig-
het att ansdka om erséttning for skotsel av landskapselementen renvallar
och traditionella hdgn av trd och sten 1 renbetsomradena. Anslutningen
till atgidrden har hittills varit under 20 procent. Infér &r 2002 hojdes
ersittningsnivderna och om alla ans6kningar beviljas okar anslutningen
till atgdrden med cirka 50 procent. Den totala kostnaden for atgirden ar
2002 var cirka 1,9 miljoner kronor.

Inhemska husdjursraser

Gamla lantraser kan béra pa arvsanlag och egenskaper som kan vara
viktiga for framtida avelsverksamhet. Hardighet, ett mer aktivt foder-
sOksbeteende samt formaga att producera trots lag intensitet dr viktiga
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egenskaper som kan medfora att lantraserna dr speciellt ldmpade for
landskapsvérd.

Inom milj6- och landsbygdsprogrammet ges mojlighet till ersdttning
for utrotningshotade husdjurraser. De djurslag som omfattas ar not-
kreatur, far, getter och grisar. Mélséttningen med &tgirden ar att uppna
ett tillrackligt antal vuxna renrasiga djur for att sékra rasernas fortlevnad.
Anslutningen var 77 procent &r 2002. Aven for denna ersittning 6kade
anslutningen jamfort med ar 2001. Pa individbasis omfattas flest far av
atgérden foljt av notkreatur och getter. Den totala kostnaden for atgarden
var ar 2002 cirka 3,7 miljoner kronor, varav cirka 0,2 miljoner kronor
avser motsvarande atgird for tidigare programperiod.

Odlingslandskapet

For att delmélen inom miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap skall
kunna nas dr det viktigt med en helhetssyn pa odlingslandskapet. Genom
att motverka en nedldggning av jordbruket kan ett 6ppet odlingslandskap,
som dr en forutsittning for en rik biologisk méngfald och for bevarandet
av vardefulla kulturmiljoer, bibehallas. Under 1900-talet har ungefar en
fjardedel av akerarealen lagts ner. Nedldggningen har varit koncentrerad
till Norrland och sodra Sveriges skogsbygder. En nedlédggning av éker-
mark pédgar alltjaimt. Samtidigt 6kar produktionsenheternas storlek. De
naturliga och ekonomiska forutsittningarna for jordbruksproduktion dr
manga ganger avsevirt mindre gynnsamma i skogsbygderna och i norra
Sverige dn 1 sldttbygderna. I dessa omrdden &r jordbruksfastigheterna
oftast mindre och jordbrukslandskapet mer variationsrikt. Variations-
rikedomen har sirskild betydelse for den biologiska méngfalden och
kulturmiljon.

For att motverka nedldggningen av jordbruksmark men ockséd for att
bibehdlla jordbruksproduktionen i norra Sverige och diarigenom under-
stodja mal for den regionala utvecklingspolitiken, finns tva atgidrder inom
miljé- och landsbygdsprogrammet. Atgirderna #r miljdersittning for
Oppet och varierat odlingslandskap och Kompensationsbidrag i mindre
gynnade omréden.

Den forstndmnda atgérden kan sokas av jordbrukare som odlar vall i
skogsbygderna 1 s6dra och mellersta Sverige och 1 norra Sverige. Att
odla vall innebér att landskapet hélls 6ppet. Vallodlingen bidrar ocksa till
att minska vaxtniringslickaget och ar positiv for att forbéttra jordens
struktur genom att 6ka dess innehdll av organiskt material. Att odla vall
innebdr jamfort med en spannmalsodling vanligen ldgre anvéndning av
bekdmpningsmedel. Forutom att uppfylla miljokvalitetsmalet E#t rikt
odlingslandskap ger ersittningsformen darfor dven positiva effekter med
hénsyn till miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning och i viss mén Gififri
miljo.

Atgirden ersatte fran och med &r 2001 den tidigare atgdrden Oppet
odlingslandskap. Under ar 2000 var cirka 530 000 hektar anslutna till den
tidigare atgiarden. Malet med den nya atgirden é&r att cirka 600 000 hektar
vall skall vara ansluten. Ar 2001 var 590 000 hektar vall ansluten till
atgérden, vilket motsvarade cirka 98 procent av det uppstéllda areal-
malet. Den totala anslutningen 6kade under &r 2002 och svarar nu mot
cirka 101 procent av det uppstillda méilet eller 609 000 hektar. Storst
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areal ansluten vall finns inom stddomrade 5, skogsbygd i sodra Sverige,
och i1 detta omrdde finns ockséd det storsta antalet anslutna jordbrukare.
Ar 2002 var den totala kostnaden for atgirden cirka 498 miljoner kronor,
varav 494 miljoner kronor avser atgirden i miljo- och landsbygds-
programmet.

Kompensationsbidrag i mindre gynnade omréden utgér inom stod-
omradena 1 till 5b. Totalt finns inom dessa omraden 1,9 miljoner hektar
akermark. Malet med atgérden ar att bibehdlla sysselsittningen inom
jordbruket i dessa omraden samtidigt som miljévianliga jordbruksmetoder
bevaras och frimjas. Atgirden skall ocksd medverka till att de ekono-
miska forutsdttningarna for mjolk- och kottproduktion bevaras samt att
en regional balans upprétthélls.

Ersdttningen lamnas per hektar vall och betesmark 1 alla omraden. I
norra Sverige (stodomrdde 1-3) dr dven arealer som anvénds for spann-
mals- och potatisodling ersdttningsberittigade. Ersdttningsnivderna per
hektar for vall och betesmark ar differentierade per stodomrade medan
ersittningsnivan for spannmal och potatis dr enhetlig 1 de stddomraden
dér saddan areal &r ersittningsberéttigad. For att mojliggora ett héllbart
nyttjande av marken och for att undvika en spontan beskogning finns
faststdllda minimi- och maximinivéer for antalet djur for den erséttning
som gér till arealer vall och betesmarker. De betande djuren bidrar till att
hélla landskapet 6ppet och till att miljokvalitetsmalet nas.

Kompensationsbidrag for den nya programperioden var mojligt att
soka redan fr.o.m. &r 2000. Malet for atgdrden var 590 000 hektar och att
23 000 foretag skulle ansluta sig.

Ar 2000 var den anslutna arealen cirka 561 000 hektar och steg nigot
for &r 2001. For &r 2002 har avslutningen preliminédrt berdknats till
550 000 ha vilket utgdr 93 procent av det uppsatta arealmalet det vill
sdga en sidnkning sedan &r 2001. Det &r framst foretag med mjolk- och
kottproduktion som dr anslutna till atgérden. Det totalt anslutna antalet
foretag r 2002 dr 21 000 stycken, vilket &r ldgre én vad som forvéntades
och Adterspeglar att strukturomvandlingen sérskilt inom mjo6lkpro-
duktionen &r snabbare dn som forutsetts. Kostnaden for kompensations-
bidrag 1 mindre gynnade omraden i miljo- och landsbygdsprogrammet
var ar 2002 cirka 570 miljoner kronor.

I nedanstaende tabell anges den regionala fordelningen i hektar for
kompensationsbidrag i mindre gynnade omraden for aren 2000-2002.

Tabell 5.1. Regional fordelning i hektar for kompensationsbidrag i mindre
gynnade omraden for perioden 2000-2002

Ar 2000 hektar | Ar 2001 hektar | Ar 2002 hektar
Stodomrade 1—3 206 276 202 074 202 474
Stodomrade 4 45349 45 692 44 530
Stodomrade 5 304 213 306 561 303 128

Kompetensutveckling

For att kunna skota, bevara och dven utveckla de vardefulla natur- och
kulturmiljéerna som finns 1 odlingslandskapet krdvs kunskaper och
information. Okad kunskap hos jordbrukarna 6kar mojligheten att uppna
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miljokvalitetsmalet. Bade individuell radgivning och informations-
kampanjer kan bidra till 6kade kunskaper.

Inom ramen for den kompetensutveckling som omfattas av miljo- och
landsbygdsprogrammet erbjuds individuell rddgivning. Den individuella
radgivningen med héinsyn till miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap omfattar bland annat linsstyrelsernas arbete med att uppritta
atgérdsplaner 1 samband med jordbrukarens ansdkan om tilliggsersatt-
ning for slatterangar och betesmarker. Hittills har ldnsstyrelserna upp-
rattat cirka 19 000 dtgardsplaner.

Forutom individuell radgivning omfattar kompetensutvecklingen
kurser och seminarier med utgangspunkt i landskapets natur- och kultur-
miljoviarden. Antalet jordbrukare som deltagit 1 kompetensutvecklings-
verksamheter under perioden 1999-2002 anges ndrmare under mot-
svarande rubrik for miljokvalitesmélet Ingen 6vergodning. Olika fort-
bildningar for de regionala radgivarna arrangeras ocksd inom ramen for
atgérden. En sérskilt informationskampanj, ”Levande landskap”, startade
under ar 2002. Kampanjen skall visa pa hur jordbruksdriften paverkar
natur- och kulturmiljovarden i markerna och vilka atgérder som brukaren
kan vidta for att bevara, forstarka och utveckla dessa viarden. For bland
annat. uppgifter om kostnader se motsvarande rubrik under avsnittet
5.2.2 Ingen 6vergddning.

5.1.3 Uppnéadda resultat

Miljomaélsradet har 1 sin rapport DeFacto2002 {6r miljokvalitetsmalet Ett
rikt odlingslandskap gjort bedomningen att utvecklingen mellan aren
1997-2001 gar i en positiv riktning. Radet bedomer darfor att forutsatt-
ningarna for att na miljokvalitetsmalet inom en generation &r goda.

Da uppfyllelsen av de operativa mélen for de atgirder inom miljé- och
landsbygdsprogrammet har forbattrats under &r 2002, bor den positiva
utvecklingen ha fOrstirkts ytterligare. Detta har uppnatts bland annat
genom atgarder som skapar ekonomiska forutséttningar for att bevara
viardefulla marker, landskapselement och smébiotoper. Dessutom har
upprattandet av atgardsplaner och 6vrig kompetensutveckling bidragit till
att dels faststdlla nddvédndiga skotselatgarder for varje enskild slatterdng
eller betesmark utifrdn de viarden som finns, dels ge den enskilde jord-
brukaren kunskap om och forstdelse for dessa virden och de skotsel-
atgirder som behover vidtas for att virdena skall kunna bevaras. Jord-
brukare med kunskap om, och intresse for, odlingslandskapets natur- och
kulturmiljoviarden dr en viktig resurs i arbetet for att uppna miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Huruvida utformning av atgéarder
inom milj6- och landsbygdsprogrammet behdver éndras for att ytterligare
forstarka den positiva utvecklingen bor bedomas utifran den halvtids-
Oversyn av programmet som nu pagar. For att malet skall kunna nas
krivs en kontinuerlig skotsel av markerna. Medan slatterdngar kan skotas
utan ndgon direkt koppling till djurbesittningar kraver skotseln av
betesmarker att det finns beséttningar med betande djur 1 alla delar av
landet dér betesmarkerna aterfinns.
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5.2 Ingen 6vergddning

Overgddning orsakas av hdga halter av vixtniringsdmnena kvive och
fosfor och drabbar mark, sjoar, vattendrag och hav. Sévil i1 s6tvatten som
1 havet ger en kraftig tillforsel av ndringsdmnen upphov till bland annat
algblomningar, syrebrist, bottendod och utarmning av den biologiska
méngfalden. Nedfallet av kvive kan successivt leda till att vaxtligheten
fordndras men ocksa till 6kad risk for kviveldackage bade till vattendrag
och till grundvatten. Hoga halter av kvédve i1 grundvatten kan orsaka
hélsoproblem. For bad, turism och friluftsliv kan ocksa dvergddningen ha
en negativ inverkan. Under atskilliga decennier har stora mingder av
kvive och fosfor lagrats upp i mark och sediment. Aven om mycket
kraftfulla atgarder vidtas kommer det ta lang tid innan situation aterstillts
till acceptabla nivaer pa grund av de naturliga systemens troghet.

Jordbruket dr den storsta killan till de kvaveutsldpp som belastar havet
och bidrar dven 1 betydande omfattning till fosforutslappen. Andra kéllor
till vattenburna utsldpp av kvdve och fosfor ar avloppsreningsverk,
enskilda avlopp och industrin. Kvévenedfallet i Sverige orsakas frimst
av trafik och energianvdndningen men en bidragande orsak &dr ocksa
ammoniakutsldpp fran jordbruket.

5.2.1 Mal

Det faststillda miljokvalitetsmalet innebér att halterna av godande &mnen
1 mark och vatten inte skall ha ndgra negativa effekter pa ménniskors
hilsa, forutsdttningarna for biologisk mangfald eller mojligheterna till
allsidig anvéndning av mark och vatten. For miljokvalitetsmalet /ngen
overgodning anges fem delmal. Av dessa omfattas jordbruket sarskilt av
foljande tre delmal.

» Fram till ar 2010 skall de vattenburna utslédppen av
fosforforeningar fran ménsklig verksamhet till sjdar och vattendrag
och kustvatten ha minskat kontinuerligt fran 1995 érs niva

* Senast ar 2010 skall de vattenburna utsldppen av kvive fran
minsklig verksamhet till haven sdder om Alands hav ha minskat
med minst 30 procent frdn 1995 ars niva till 38 500 ton.

* Senast ar 2010 skall utslappen av ammoniak i Sverige ha minskat
med minst 15 procent frén 1995 ars niva till 51 700 ton.

Ett flertal andra miljokvalitetsmal relaterar pa olika sitt till vatten. Det
géller sdrskilt miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i
balans samt Grundvatten av god kvalitet. Nas delmalen for miljo-
kvalitetsmalet Ingen overgodning kommer det att fora med sig positiva
effekter som okar mdjligheten att né ett eller flera av delmalen som anges
for dessa tre miljokvalitetsmal.

5.2.2 Jordbrukets handlingsprogram

Sedan 1980-talet har en rad beslut fattats om att vidta en f6ljd av atgérder
inte bara inom jordbruksektorn utan ocksd inom andra sektorer, for att
minska utslédppen av kvéve och fosfor till luft och vatten. En kombination
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av styrmedel har i manga fall valts for att nd uppsatta mal. Styrmedlen
som omfattas dr lagstiftning, ekonomiska styrmedel, informations-,
demonstrations- och radgivningsverksamhet, forsoks- och utvecklings-
verksamhet samt forskning. Satsningarna som gors inom ekologisk
produktion torde ocksa bidra till att uppfylla miljokvalitetsmélet /ngen
overgodning. FEkologisk produktion behandlas sammantaget under
avsnitt 5.5.

Nuvarande handlingsprogram for att minska jordbrukets véxtnérings-
forluster till luft och vatten innehaller en rad olika atgédrder. Nigra av
atgidrderna dr lagstiftning om hdgsta tilldtna antal djur per hektar,
lagringskapacitet for stallgddsel, spridningsrestriktioner for handels- och
stallgddsel och andra organiska gddselmedel, krav om nedbrytning av
stallgddsel, tickning av godsel- och urinbehéllare och krav pa host- eller
vinterbevuxen mark. Andra Aatgirder ingdr i miljo- och landsbygds-
programmet och beskrivs nidrmare nedan. Atgirdsprogrammet omfattar
dven forsoks- och utvecklingsverksamhet. Slutligen &r skatten pa
handelsgodselkvive en del av handlingsprogrammet. De flesta av de
ovanndmnda atgirderna har en inriktning mot sddra och mellersta
delarna av Sverige. Inom dessa omraden dr ocksa problemen med utsldpp
till luft och vatten mest framtradande och vikten av att minska de totala
utsldppen betydande.

Lagstiftning

I EU regleras jordbrukets kvéveutsldpp till vatten av radets direktiv
(EEG) nr 676/91 av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran jordbruket, vanligen bendmnt nitratdirektivet.
Syftet med direktivet dr att minska vattenférorening som orsakas eller
framkallas av nitrater fran jordbruket samt att forhindra ytterligare sadan
fororening. Sverige fortecknade i samband med anslutningen till EU
Blekinge, Skéne, Hallands och Gotlands ldn samt kustomradena i
Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Kalmar och Vistra Gotaland
lan som omréden frén vilka en avrinning sker till vattenomrédden som é&r
fororenade eller kan bli fororenade om inte atgirder vidtas. Atgirds-
programmet som krivs enligt direktivet omfattar framfor allt flera av de
lagstiftningsatgirder som kortfattat nimnts 1 det ovanstdende och som 1
flera fall tradde ikraft innan eller i samband med den svenska EU-an-
slutningen.

I augusti ar 2002 fattade regeringen beslut, som svar pé ett motiverat
yttrande fran kommissionen, om att utvidga de fortecknade kénsliga
omradena. Beslutet innebdr att sjdbarna Mélaren och Hjdlmaren samt
ytterligare omrdden med avrinning till dessa sjoar och ytterligare om-
raden med avrinning som péaverkar Ostersjon fortecknas enligt direktivet.
For nirvarande pagar inom Regeringskansliet arbete med att ndrmare
avgransa omradena och utarbeta det atgardsprogram som skall genom-
foras inom dessa omraden.

Delar av lagstiftningsatgdrderna har inforts for att minska jordbrukets
ammoniakutsldpp. Inom EU regleras ammoniakutslédpp frén jordbruket
av radets direktiv (EG) nr 2001/81 av den 23 oktober 2001 om nationella
utslappstak for vissa luftfororeningar, vanligen bendmnt takdirektivet.
Enligt takdirektivet skall de svenska utsldppen av ammoniak &r 2010 inte
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overstiga 57 000 ton, vilket motsvarar en hogre niva dn vad som anges
for delmélet under miljokvalitetsmélet Ingen dvergddning. Ovriga gaser
sasom kvdveoxider som omfattas av takdirektivet behandlas under milj6-
kvalitetsmalet Bara naturlig forsurning.

Miljo- och landsbygdsprogrammet
Minskat kvdveldckage

Att odla en fanggroda som bryts sent pa hosten eller forst nastkommande
var minskar risken for kvéaveutlakning. Att bryta fanggrodan pa véren
okar dess utlakningsbegriansande effekt men en varbrytning ér inte alltid
mojlig eller lamplig. Likasd minskar risken for utlakning om jorden inte
bearbetas under hosten det vill sdga. att stubben efter skord far vara kvar,
att vallen och trddan inte bryts under hosten och vintern.

I miljo- och landsbygdsprogrammet for aren 2000-2006 ingar 1 &t-
girden Minskat kvdveldckage bade odling av fdnggroda och utebliven
hostbearbetning. Erséttningarna kan sdkas var for sig eller kombineras
for samma areal.

Att ansluta sig till atgdirden Minskat kvdvelackage dr enbart mdjligt om
akerarealen ar beldgen i Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands
och Vistra Goétalands 1dn. I dessa ldan dr kviveutlakningen per hektar
akermark oftast hogre @n 1 andra delar av landet. Mélséttningen for at-
girden dr en anslutning pad 50 000 hektar och déarigenom torde kvive-
lackaget minska med cirka 700 ton N/ar.

Under 4r 2001 omfattade &tgdrden cirka 214 600 hektar av vilka
62 000 hektar fick erséttning bade for fanggroda och utebliven host-
bearbetning. Enligt nyligen genomférda utlakningsberdkningar for ar
2001 uppskattas kvivelackaget ha minskat med 1 600-2 100 ton N.

Preliminidra uppgifter for ar 2002 visar pd en dnnu hogre anslutning.
Avslutningen var 248 000 hektar och for 70 000 hektar av dessa genom-
fordes bada atgirderna. Den hogre anslutningen for &r 2002 torde med-
fora en ytterligare minskning av kviveldckaget jaimfort med vad som
uppskattats for &r 2001. For &r 2002 édterfanns de storsta arealerna bade
ndr det giller finggrodor och utebliven hdstbearbetning 1 Skane,
Hallands och Vistra Gotalands ldan. Den totala kostnaden for atgérder
som géller fanggrodor och utebliven hostbearbetning var ar 2002 cirka
176 miljoner kronor, varav cirka 1 miljon kronor avser arealer anslutna
till motsvarande atgird for tidigare programperiod.

Skyddszoner

Skyddszoner minskar risken for erosion, ytavrinning av framst fosfor och
véixtnéringsldckage fran jordbruksmarken. Skyddszoner dr ocksd gynn-
samma for flora och fauna bade pa land och i vattnet, det vill sdga. har en
positiv effekt for miljokvalitetsmélen Levande sjéar och vattendrag och
Ett rikt odlingslandskap.

Inom milj6- och landsbygdsprogrammet ldmnas erséttning till skydds-
zoner langs med vattendrag och sjoar 1 hela landet utanfér mal 1. Mal-
sittningen for atgirden ir att 5 500 hektar skall vara anslutna ar 2006. Ar
2001 motsvarade ansdkningarna cirka 1 750 hektar. Anslutningen har
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okat nagot till ar 2002 och de preliminédra uppgifterna visar pa en 45-
procentig anslutning, vilket svarar mot cirka 2 400 hektar.

De forandringar av villkoren for ersdttningen som genomfordes under ar
2002 kommer troligen att innebéra att det blir mer attraktivt att ansluta
areal till atgirden. Utdver anslutningen till denna étgéird var cirka 1 400
ha anslutna till de tidigare atgérderna extensiv vall och skyddszoner samt
resurshushéllande konventionellt jordbruk (REKO). Ar 2002 omfattade
de olika atgédrderna totalt cirka 5 900 hektar skyddszoner. Den totala
kostnaden for skyddszoner var ar 2002 cirka 18 miljoner kronor, varav
cirka 12 miljoner kronor avser arealer skyddszoner anslutna till at-
girderna skyddszoner och REKO for tidigare programperiod.

Vatmarker och smavatten

Genom att anldgga vatmarker anldggs pa &kermark minskar kviveut-
slappen som belastar havet. Enligt det fjarde delmalet for miljokvalitets-
malet Myllrande vdtmarker skall minst 12 000 hektar vatmarker och
sméavatten anlidggas eller aterstéllas i odlingslandskapet fram till &r 2010.
Skyddet av vatmarker regleras pa olika sétt i miljobalken. Finansiellt stod
for anldggning, aterstillande och skotsel ges inom ramen for miljo- och
landsbygdsprogrammet. Att fa bidrag for anldggning av vétmarker i
odlingslandskapet har tidigare ocksd varit mgjligt inom de lokala
investeringsprogrammen.

Projektstodet for vatmarker och sméivatten 1 miljo- och landsbygds-
programmet ticker en viss del av anlidggningskostnaderna. For att {3 till
stand en Okad anldggning dér storst utlakningsbegriansning dr onskvird,
delas de totala projektbeloppen upp mellan ldn. De sédra ldnen har till-
delats de hogre beloppen. Forutom den stddnivd som kan fds for varje
vatmarksprojekt varierar stodnivdn beroende pd var anldggningen sker.
En hog stodniva forekommer 1 Blekinge, Skédne och Hallands lédn. En
uppdelning av lédnen i tvd omraden med hog stodniva respektive lagre
stodniva har ocksd gjorts 1 till exempel Blekinge och Skéne ldn. Den
hogre stodnivan fis bland annat beroende pd véatmarkens potential att
minska kviveutlakningen till havet men ocksd utifrdn dess effekt for den
biologiska mangfalden.

I de flesta ldnen fattades beslut om projektstdd till vatmarksanldggning
forst under varen dr 2001. Under perioden 2000-2002 har anldggning av
cirka 1 160 hektar vatmarker genomforts eller paborjats. Déarutdver har
cirka 310 hektar anlagts utan projektstod. Totalt har arealen vitmarker 1
odlingslandskapet 6kat med cirka 1470 hektar. Kostnaden for anldgg-
ningen av vatmarker motsvarar t.o.m. dr 2002 drygt 58 miljoner kronor.

For att mojliggora forbattringar av utformningen och lokaliseringen av
odlingslandskapets vétmarker har Jordbruksverket fatt i uppdrag att
utveckla kvalitetskriterier for vatmarker i1 odlingslandskapet. Utgéngs-
punkten for arbetet skall vara att nd en effektiv reduktion av véaxtnérings-
forluster samtidigt som den biologiska méngfalden kan gynnas och hin-
syn tas till platsens kulturhistoriska viarden. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 december 2003 efter samrad med Naturvardsverket, Riks-
antikvariedmbetet och andra berérda myndigheter.

Det dr dérutdver mdjligt att ansoka om erséttning for skotsel av vat-
marker och smavatten inom ramen for miljo- och landsbygdsprogram-
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met. Malsdttningen for atgarden ar att 6 000 hektar skall skdtas enligt de
krav som géller for erséttningen. Att skota vatmarken eller smavattnet
medfor att dess formdga att minska vixtniringsutslédppen till havet bi-
behalls. Skotseln av vatmarken leder ocksa till gynnsamma effekter for
flora och fauna. Atgirden har uppskattats minska kviveutlakningen till
haven med cirka 1 200 ton N/ar. Motsvarande atgiard under den tidigare
programperioden innefattade dven stod till anldggning.

Da syftet dr att sdkerstélla en langsiktig miljonytta dr dtagandeperioden
for miljoersittningen tjugo ar. Det innebdr att vatmarken inte far dver-
foras till annan markanviandning under denna tidsperiod. Ett atagande att
skota marken 16per dédremot pa tio ar med mdjlighet for jordbrukaren att
forlanga sitt atagande med ytterligare tio ar. Arealen vitmarker anslutna
till tidigare och nuvarande atgérd tillsammans med vatmarker som far
projektstod motsvarar preliminédrt 3 300 hektar, vilket dr nigot over 50
procent av den uppsatta mélsittningen att 6 000 hektar vatmarker skall
skotas enligt villkoren for ersittningen. Ar 2002 var den totala kostnaden
for skotsel av vatmarker och smavatten 7,8 miljoner kronor, varav
6,3 miljoner kronor avser arealer till motsvarande atgéard for tidigare
programperiod.

Sockerbetor pd Gotland och bruna bonor pd Oland

P& Gotland finns mojlighet att fa ersdttning for miljovinlig odling av
sockerbetor. P4 Oland finns motsvarande méjlighet for miljdvinlig
odling av bruna bonor. Villkoren for dessa innebéar begransningar framst
av anvindningen av bekdmpningsmedel respektive véxtnidring. Syftet
med atgdrderna dr att minska riskerna med kemisk bekdmpning samtidigt
som forlusterna av viixtniringsimnen begrinsas. Atgirden miljdvinlig
odling av bruna bonor bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalen /ngen
overgodning, Giftfri miljo och Ett rikt odlingslandskap. Syftet med
atgidrden miljovinlig odling av sockerbetor dr att bidra till att uppna
miljokvalitetsmalen Ingen overgddning och Gififri miljo.

Malsittning for atgidrden miljovanlig odling av bruna bonor ér cirka
1 000 hektar. De prelimindra uppgifterna visar pa en 71-procentig av-
slutning till atgérden, vilket svarar mot 710 hektar. Mélséttningen for
atgiarden miljovénlig sockerbetsodling ar cirka 2 200 hektar och anslut-
ningen #r ar 2002 cirka 144 procent eller 3 200 hektar. Ar 2002 var den
totala kostnaden for miljovanlig sockerbetsodling pd Gotland 4,3 miljo-
ner kronor, varav cirka 1,8 miljoner kronor avser arealer anslutna till
motsvarande atgérd for tidigare programperiod. For miljévianlig odling
av bruna bonor pa Oland var &r 2002 den totala kostnaden 1,9 miljoner
kronor.

Investeringar

Stod till miljoinvesteringar sasom utbyggnad av lagringskapaciteten for
stallgddsel utover vad som &r lagstadgade krav och vid 6vergang till flyt-
godselhantering innefattas i dtgirden investeringar i jordbruksforetag.
Atgirder inom ramen for investeringsstddet kan i manga fall bade hiin-
foras till ekologiskt hallbar utveckling och ekonomiskt och socialt hallbar
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utveckling pa landsbygden. Med ledning av tillgidngligt underlag ar det
svart att gora en atskillnad. Jordbruksverket har bedomt att en betydande
del av investeringarna ror olika former av miljoforbattringar. En domi-
nerande del utgors till exempel av bidrag till djurstallar. En dvergéng till
16sdrift kan bade vara en viktig komponent for den ekonomiska och
sociala utvecklingen men ger dven 1 minga fall fordelar for miljon. En
mer tydlig relation till miljén har stodet till investeringar i godselvards-
anldggningar, vilka utgor cirka 6 procent av totala antalet investeringar.
Se dven avsnitt 6.2.1.

Kompetensutveckling

Syftet med kompetensutvecklingen inom miljo- och landsbygds-
programmet dr bland annat att 6ka jordbrukarnas kunskaper om vilka
atgdrder som lampligen kan vidtas pa gardsniva for att bidra till att uppné
de fyra miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Ingen overgddning,
Giftfri miljo och Levande skogar.

Malet for atgdrden kompetensutveckling under programperioden ar att
60 000 jordbrukare arligen skall delta i olika verksamheter. Inom sats-
ningarna pad kompetensutveckling genomfors ett sérskilt kunskaps- och
radgivningsprojekt for lantbrukare, kallat Greppa Naringen. Malet for
projektet dr att kvdveutlakningen skall minska med cirka 800 ton N/ar.
Projektet inleddes under ar 2001 i Blekinge, Skane och Hallands lén och
genomfors 1 samarbete med lansstyrelserna, Lantbrukarnas riksforbund
och en mingd foretag 1 lantbruksniringen. Under r 2002 har planeringen
men ocksa en forsoksverksamhet startats som gir ut pd att utvidga
projektet till att dven omfatta hanteringen av bekdmpningsmedel pa
gardsniva. I Vistra Gotalands, Kalmar och Gotlands 1dn kommer verk-
samhet inom projektet att startas upp under ar 2003. En uppfoljning av
uppnadda resultat for projektet &r planerad till &r 2004. Avslutande kurser
och enskild radgivning for jordbrukare anslutna till den i1 det tidigare
miljoprogrammet ingdende ersittningen for resurshushallande konven-
tionellt jordbruk (REKO) har ocksd genomforts under ar 2002. Deltagar-
antalet 1 dessa utbildningar var cirka 6 000 stycken.

I nedanstdende tabell anges antalet deltagare som fétt enskild rad-
givning respektive deltagit 1 utbildningar med syfte att bidra till att de tre
miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Ingen d&vergodning och
Giftfri miljé uppnés. Uppméarksammas bor att en jordbrukare kan ha del-
tagit 1 enskild radgivning eller i utbildning vid flera tillfillen och inom
flera miljokvalitetsmal.
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Tabell 5.2. Antalet jordbrukare som deltagit i enskild radgivning respektive
utbildningar inom kompetensutvecklingsomradet under aren 2000, 2001 och
2002

Miljokvalitetsmal Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002
Ett rikt odlingslandskap

Enskild radgivning 7 360 13270 5217
Utbildning 18 780 9760 10 126
Ingen overgodning

Enskild rddgivning 5071 3260 6362
Utbildning 8078 15910 9 005
Gififri miljo

Enskild rddgivning 1 800 1910 2071
Utbildning 5290 6270 5569

Under ar 2002 deltog totalt cirka 38 400 jordbrukare i de i tabellen redo-
visade satsningarna. For aren 2001 och 2000 var deltagarantalet nagot
hogre. Forutom dessa genomfordes under ar 2002 utbildningar inom
ekologisk produktion bade sdsom enskild rddgivning och utbildning med
totalt 15 500 deltagare. Det medfor att 59 900 stycken deltog i antingen
enskild radgivning eller 1 utbildning under ar 2002. Att deltagarantalet
skiljer sig at mellan &ren beror bland annat pa om satsningar gjorts pa
utbildningar eller enskild raddgivning. Till exempel omfattas den stora
satsningen under ar 2001 for miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap
av arbetet med att upprétta atgiardsplaner. For aren 2001 och 2000 var det
totala deltagarantalet nagot hogre an for ar 2002. Det hoga antalet
deltagare visar pa en god efterfrigan bland jordbrukare och mal-
sattningen med atgidrden uppnadd for alla tre aren. Kostnaden for
kompetensutvecklingssatsningarna i miljo- och landsbygdsprogrammet
var ar 2002 cirka 135 miljoner kronor.

Inom skogsbruket har medel for kompetensutveckling anvénts for att
motivera skogsbrukare och andra aktorer att bedriva ett skogsbruk som
tillgodoser de skogspolitiska malen. Det innebér att biologisk méangtald
bevaras eller utvecklas, viardefulla kulturmiljéer samt sociala och este-
tiska viarden védrnas samtidigt som skogen nyttjas effektivt och ger en
uthélligt god avkastning. Insatserna har genomf6rts inom Skogsvérds-
organisations radgivnings- och utbildningskampanj “Gronare skog”.
Kampanjen pégick under perioden 1999 till 2001. Antalet deltagare
under denna period, uppgick till 120 960 stycken, varav 62 889 i utbild-
ning och resterande i kvalificerade informationsinsatser. Den totala med-
finansieringen frdn EU inom ram for miljo- och landsbygdsprogrammet
under denna period uppgick till 71 miljoner kr. Under 2002 genomfordes
utbildningsinsatser 1 form av fordjupningskurser, deltagarantalet 2002
var 29 870 skogsédgare plus 3 743 frdn Ovriga skogsbruket. Kostnaderna
for ar 2002 motsvarande 20 miljoner kronor.
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5.2.3 Vixtodlingsplaner

Att handelsgddsel- och bekdmpningsmedelskatterna skulle aterforas till
jordbruket i lamplig form aviserades i regeringsforklaringen hosten 2000.
Beslut om medlen har direfter fattas genom olika regeringsbeslut.
Sverige har ocksd hos EG-kommissionen anmélt och fétt godkdnt for
statligt stod till vixtodlingsplaner samt statligt stod till Stiftelsen lant-
bruksforskning for dtgirder inom tradgérdsndringen. En mindre del av
medlen aterfors kollektivt till jordbruksnédringen for bland annat infor-
mations- och radgivningssatsningar med syfte att framja héllbara
produktionsmetoder. Skatten pad bekdmpningsmedel aterfors kollektivt
for forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja en hallbar
utveckling inom jordbruket och tradgardsnéringen.

Det nationella stodet for upprittande av viaxtodlingsplaner infordes ar
2002. Syftet med stodet dr att det skall bidra till att uppfylla miljo-
kvalitetsmalet Ingen 6vergodning. Den som ansOkte om stodet atog sig
att under perioden 2002-2004 uppritta en vixtodlingsplan for all aker-
mark pé jordbruksforetaget. I planen skall bland annat arets groda och
forfrukten redovisas samt forvédntat vixtnaringsbehov av kvive, fosfor
och kalium. Totalt har cirka 29 000 brukare ansokt om stddet vilket mot-
svarar cirka 1,9 miljoner hektar, eller drygt 70 procent av den totala
akerarealen.

Négon uppskattning av vilka positiva effekter som uppnatts med stodet
har dnnu inte genomforts. En dvergripande bedomning dr dock att stodet
generellt forbattrar planeringen pd gérdsniva. En forbéttrad planering bor
pa langre sikt leda till minskad risk for vaxtnaringsforluster.

Regeringen tillkallade 1 juni 2001 en sarskild utredare med uppgift att
utvirdera skatterna pd handelsgodsel och bekdmpningsmedel. Utredarens
uppgift var dels att analysera och beddoma skatternas pédverkan pé
anvandningen av handelsgddsel och bekdmpningsmedel, dels att bedoma
vilka effekter de har pa miljon. Med utgangspunkt hari skulle det utredas
om skatterna bor fordndras sd att de kan fungera som effektivare styr-
medel pa miljdbomradet utan att kraven pa kostnadseffektivitet eftersitts.
Utredaren overlimnade sitt betdnkande (SOU 2003:9) 1 februari 2003.
For nirvarande remissbehandlas betdnkandet och remissvaren skall vara
regeringen tillhanda den 3 juni 2003.

5.2.4 Uppnéadda resultat

Vixtndringsforluster till vatten

Mellan dren 1985 och 1995 visar berdkningsresultat pa en minskning av
kvéaveutlakningen frén jordbruket till havet med cirka 25 procent.
Kviveutlakningen fran akermarken (sdsom rotzonsutlakning) har dérefter
varit ofordndrad mellan aren 1995 och 1999 enligt genomforda modell-
berdkningar.

I miljomalsradets rapport deFacto2002 anges en positiv riktning for
utvecklingen under perioden 1997-2001 for miljokvalitetsmélet Ingen
overgodning. Samtidigt framhalls att det kan krdvas fler atgarder for att
na malet. Vid miljomalsradets rapportering har dock inte uppnadda
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resultat av dtgdrderna enligt miljo- och landsbygdsprogrammet varit
mojliga att beakta.

Jordbrukets kvéveforluster till havet torde ha minskat bade beroende
pa den stora anslutningen till atgdrden Minskat kvévelidckage och anldgg-
ningen av vatmarker. Statistiska uppgifter visar samtidigt pa en minskad
spridning av flytgddsel under hosten. Denna minskning &r troligen ett
resultat av kompetensutvecklingssatsningar. Tillsammans beréknas &t-
girden Minskat kvéveldckage, de anlagda vatmarkerna och en minskad
spridning av flytgddsel under hdosten reducera kvéveutslippen frén
jordbruket med cirka 2 500-3 000 ton N/ér.

Flera av de vidtagna atgidrderna kan forvintas ha haft positiva effekter
for att minska fosforforlusterna frdn jordbruket, sérskilt giller det er-
sattningen till skyddszoner. Att nirmare uppskatta vilka resultat som kan
ha uppnatts med avseende pa fosfor dr dock inte mojligt att gora. 1 dag
finns kunskapsbrister framfor allt betrdffande nar fosforforlusterna upp-
star men ockséd hur varje en enskild atgird bidrar till att minska fosfor-
forlusterna.

Ytterligare positiva effekter for att minska jordbrukets kvaveutslapp
men ocksa for att minska fosforforlusterna bor fas genom projektet
Greppa Niringen samt stodet till védxtodlingsplaner. Det dr dock &nnu
inte mdjligt att storleksméssigt uppskatta dessa effekter.

Forsdljningen av handelsgddsel till jordbruket och tridgirdsniringen
har for véaxtodlingsaren 1996/97 till 2000/2001 som ett genomsnitt legat
pa cirka 195 tusen ton. Under vixtodlingsdret 2001/02 sjonk forsilj-
ningen kraftigt till 174 tusen ton. Forsédljningen varierar dock kraftigt
mellan olika ar. En orsak till den minskade fOrsdljningen under
véixtodlingsaret 2001/2002 torde vara en hamstring under foregaende ar,
dé priset pa kvivegddselmedel steg hogst patagligt under hosten ar 2000.
Det har troligen medfort att en del gddselmedel som da kdptes in forst
anvandes under r 2002. Andra orsaker &r att hostsddesarealen minskade
ar 2002 jamfort med &r 2001 samt att en kraftig tillvéaxt av slttervallarna
under varen ar 2002 kan ha verkat &terhadllanden pa den senare
gbdslingen.

Enligt regeringens uppfattning bor det for ar 2002 uppnadda resultatet
ha till f6ljd att den av miljomalsradet angivna positiva riktningen for
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning har forstirkts. Med hianvisning till
de uppnddda resultaten bor ocksd mojligheten att uppnéd delmalet med
avseende pa minskade kvaveutslépp till havet ha forbéttrats.

Kvdveforluster till luft

Av de totala utsldppen av ammoniak star jordbruket idag for cirka 85
procent. Jordbrukets utsldpp av ammoniak har minskat sedan 1995, vilket
framgar av nedanstaende figur.
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Figur 5.3. Ammoniakutslipp fran jordbruket for dren 1995, 1997, 1999 och
2001
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Minskningen av ammoniakutsldpp beror framst pd ett minskande antal
notkreatur och svin men ocksd pd en overgang till flytgddselhantering
samt forbéttrad hantering av stallgddsel. Bade investeringsstodet och
kompetensutvecklingssatsningarna bor ha bidragit till forbéttringar i han-
teringen av stallgddsel men ockséd till okad flytgddselhantering. Ut-
sldppen fran industriprocesser och transporter har ddremot samtidigt 6kat
nagot. Mgjligheten att uppna det faststdllda delmélet om en 15-procentig
minskning av utslappen tidigare dn r 2010 bor vara god. Skall mélet nas
far dock inte det totala antalet djur eller utsldppen fran andra sektorer 6ka
1 ndgon véasentlig grad.

53 Giftfri miljo

Kemiska produkter anvdnds i ménga sammanhang och det finns ett stort
antal kemiska dmnen pad marknaden. Inom jordbruket anvénds en rad
kemiska produkter i storre eller mindre mangder. Hér &r det dock framst
anviandningen av bekdmpningsmedel som avses. Allmént kan ségas att
bekdmpningsmedel anvénds for att skydda mot skada eller oldgenhet som
fororsakas av vixter, djur, bakterier eller virus. Vanligen delas bekamp-
ningsmedlen in 1 ett antal grupper sdsom ogrds- svamp-, insekts- och
betningsmedel. Nigra av de risker som finns med bekdmpningsmedel ar
till exempel att anvindningen kan medfora risker for ménniskors héilsa
och att oavsiktlig spridning till mark, luft, yt- och grundvatten kan fa
negativa effekter for miljon.

Aven metaller som ingér som fororeningar i olika produkter som
anviands inom jordbruket kan medfora risker for méanniskors hilsa och
miljon. En sddan metall dr kadmium, vilken férekommer som fororening
1 rafosfat som anvinds bland annat for framstillning av handelsgddsel.

5.3.1 Mal

For det faststdllda miljokvalitetsmalet anges att miljon skall vara fri fran
dmnen och metaller som skapats 1 eller utvunnits av samhéllet och kan
hota ménniskors hilsa eller den biologiska mangfalden. Av de fem del-
malen som lagts fast (prop. 2000/01:65, bet 2001/01:MJU15, rskr.
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2000/01:269) inbegrips jordbruket framst i delmalen tre och fyra.
Bedomningen i ett generationsperspektiv innebér att halterna av &mnen
som forekommer naturligt 1 miljon sdsom kadmium &r nira bakgrunds-
nivderna och att halterna av naturfrimmande dmnen 1 miljon sdsom
bekdmpningsmedel dr nédra noll. Det fjarde delmélet anger att hélso- och
miljoriskerna vid framstéllning och anviandning av kemiska dmnen skall
minska fortlopande fram till &r 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som
faststélls av berorda myndigheter.

5.3.2 Jordbrukets handlingsprogram

Ar 1987 fattades beslut om det forsta handlingsprogrammet for att
minska riskerna med anvédndningen av bekdmpningsmedel i jordbruket,
vilket gillde for perioden 1987-1990. Direfter har beslut fattats om
ytterligare tvd handlingsprogram for perioderna 1991-1996 och 1997—
2001. For att na uppsatta mal har en rad kombinationer av styrmedel och
ett flertal dtgarder ingatt 1 programmen. Jordbruksverket och Kemikalie-
inspektionen dverldmnade 1 juni 2002 ett forslag till handlingsprogram
for anvindningen av bekdmpningsmedel i1 jordbruket och trddgéirds-
ndringen till &r 2006. Forslaget har dédrefter remissbehandlats. En bered-
ning inom Regeringskansliet pagér for nirvarande och avsikten &r att
aterkomma till riksdagen under hosten.

For nagra av de atgirder som ingar i miljo- och landsbygdsprogrammet
och som ndmnts under miljokvalitetsmélet Ingen overgodning ér ett av
syftena att dessa skall bidra till att uppnd miljokvalitetsmalet Gififri
miljo. Malet med en 6kad ekologisk produktion dr ocksé att bidra till att
uppnd miljokvalitetsmélen och da sarskilt Gififri miljé. Forsoks- och
utvecklingsverksamhet, skatten pd bekdmpningsmedel samt ekologisk
produktion utgdr ockséd forutsdttningar for att uppnd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljé. Ekologisk produktion behandlas sammantaget under
avsnitt 5.5.

Inom EU bedrivs en forprovning och godkdnnandeprocess i enlighet
med radets direktiv (EEG) nr 414/91 av den 15 juli 1991 om utsldppan-
det av véxtskyddsmedel pa marknaden. Genom direktivet inférs harmo-
niserade regler for forsdljning och anvindning av véaxtskyddsmedel inom
EU. For ndrvarande pégar ett arbete med att utvirdera verksamma
dmnen. Amnen som bedéms som acceptabla kan direfter ingd i viixt-
skyddsmedel som efter godkénnande i ett medlemsland kan anvéndas 1
hela gemenskapen. Under &r 2003 kommer en revidering av direktivet att
pabdrjas.

Enligt EU:s sjitte miljohandlingsprogram skall en temainriktad strategi
for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel utarbetas. Malet for stra-
tegin dr att minska bekdmpningsmedlens paverkan pa ménniskors hilsa
och miljon samt att dstadkomma en mer héallbar anvindning och en be-
tydande total minskning av riskerna samtidigt som ett tillrdckligt vaxt-
skydd tillgodoses. Ett meddelande fran kommissionen om den tema-
inriktade strategin presenterades och diskuteras under hosten ar 2002.
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5.3.3 Uppnadda resultat

Enligt statistiska uppgifter for &r 1998 behandlades cirka 48 procent av
den svenska akerarealen med bekdmpningsmedel. Anvidndningen av
bekdmpningsmedel ar starkt koncentrerad mot den sddra halvan av
Sverige. Nedanstaende karta visar hur anviandningen av bekdmpnings-
medel 1 samtliga dkergrodor sadda ar 1997 eller viren 1998 skiljer sig &t
mellan olika ldn uttryckt, som kg aktivt verksamt &mne per hektar.

Figur 5.4. Anvindningen av bekimpningsmedel i samtliga dkergrodor sadda
hosten 1997 eller viaren 1998, angivet som anvind méngd verksamt imne per
hektar uppdelat pa léin
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Gors en motsvarande jimforelse for produktionsomraden visar denna att
ndstan 70 procent av bekdmpningsmedlen anvidnds i1 Gotalands och
Svealands sldttbygder. I dessa omraden finns 50 procent av de odlade
arealerna. Variationen ndr det géller bekdmpningsmedelsanviandningen
mellan olika grodor dr stor och per hektar rdknat anvinds mest bekamp-
ningsmedel i potatis och sockerbetor och minst i vall. I Nedre och Ovre
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Norrland &r anviandningen av bekdmpningsmedel 1ag. I dessa omraden
bestar storsta delen av den odlade arealen av vall. Dessutom medfor
bland annat klimatet att skadegorartrycket dr vésentligt ldgre dn 1 sddra
delarna av landet.

Studeras forhdllandet mellan den samlade dosytan och den odlade
arealen har det skett en 6kning mellan ar 1995 och ar 1999. Dérefter har
det skett en smérre minskning.

Till och med &r 1995 minskade forsdljningen av kemiska bekdamp-
ningsmedel uttryckt i mdngden verksamt dmne, undantaget ar 1994. Efter
ar 1995 har forsdljningen av bekdmpningsmedel inom jordbruket och
tradgéardsnédringen som ett genomsnitt legat runt 1720 ton verksamt
dmne. Prelimindra uppgifter for ar 2002 visar pd en of6rdndrad
forsdljningsniva. Samtidigt visar den preliminédra forséljningsstatistiken
pa en fortsatt dkad forsiljning av bekiimpningsmedlet glyfosat. Okningen
av glyfosatforsiljningen beror troligen bland annat p4 att en behandling
med glyfosat d&r mer ekonomiskt fordelaktig i forhallande till mekanisk
bearbetning. Andra faktorer som torde ha O©kat fOrséljningen &r
miljoreglerna for EU-trddan och reglerna for gron mark.

Kemikalieinspektionen har utvecklat en enkel indikatormodell for att
berdkna miljo- och hélsoriskerna med bekdmpningsmedel. Indikatortalet
for varje &mne uttryckt som ett miljé- och hilsoindex, vilket multiplice-
ras med sald mingd for samma dmne. Férdndringen av hélso- och milj6-
riskindikatortalen som &terges i nedanstdende figurer visar pd en liten
Okning under perioden 1995-2000.

Figur 5.5. Forindring av hélsoriskindikatortal relaterat till sild volym
verksamt dmne under perioden 1986—2000
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Figur 5.6. Forindring av miljoriskindikatortal relaterat till forsild volym
verksamt Amne under perioden 1986—2000
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Forandringarna for riskindikatorerna har i stort sett foljt fordndringarna 1
forsdljningsstatistiken. Att riskindikatortalen och mangden sélt verksamt
amne foljs at pekar pa vikten av att kombinera arbetet med att minska
den totala anvdndningen med insatser for minskad anvéndning av medel
med hoga riskindex. Sverige arbetar déarfor aktivt 1 godkédnnande-
processen inom EU.

Anvindningen av bekdmpningsmedel skiftar mellan &r beroende pé
bland annat skadegorartrycket. Oaktat detta torde dock de villkor som
géller framst for ersdttningen for miljovandlig sockerbetsodling pa
Gotland leda till minskade risker med bekdampningsmedel.

Forbrukningen av fosforgddselmedel har sedan 1970-talet minskat
betydligt, vilket tillsammans med allt lagre halter av kadmium i godsel-
medlen har gjort att tillférseln av kadmium till svensk dkermark har
minskat kraftigt. Ytterligare gynnsamma faktorer ar skatten pa kadmium
1 handelsgddsel och olika initiativ frdn gddselmedelsindustrin och
niringen. Aven under odlingsret & 2001/2002 sjonk tillforseln av
kadmium jamfort med tidigare ar. Idag ar det framfor allt nedfallet av
kadmium som utgdr den stora tillforselkéllan till &kermarken.

54 Forsoks- och utvecklingsverksamhet

Inom ramen for de nationella handlingsprogrammen genomfors forsoks-
och utvecklingsverksamhet. Syftet med verksamheten dr att bidra till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen. Verksamheten ar inriktad pa
konkreta fragestidllningar knutna till aktuella atgirder for minskade vixt-
ndringsforluster, minskade risker med anvindningen av bekdmpnings-
medel, bevarandet av biologisk mingfald och tillvaratagandet av kultur-
varden samt for ekologisk produktion. Resultaten av verksamheten ligger
till grund f6r rad och rekommendationer om direkt tillimpliga atgarder
inom jordbruket i den ndra framtiden. Exempel pd nagra atgérder och
fragestéllningar inom véxtndringsomradet dr odling av fanggrédor och
lampliga brytningspunkter, hantering av stallgddsel, olika metoder for
spridning av stallgddsel, ldmpliga spridningstidpunkter beroende pa
stallgddselslag, groda och spridningsteknik. Inom bekdmpningsmedels-
omradet har verksamheten bedrivits inom omrdden sasom anpassning av
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doser, alternativa bekdmpningsmetoder, prognos och varning, utformning
av biobdddar samt hanteringsteknik. Verksamheten inom ekologisk
produktion har bland annat omfattat utveckling av odlingstekniken for
olika grodor och odlingssystem inklusive fragestdllningar knutna till for-
bittrat vaxtndringsutnyttjande och kontroll av ogrds och skadegorare.
Aven verksamhet som ror djurhallningen bedrivs. Ar 2002 uppgick kost-
naden for verksamheten till 28 miljoner kronor.

Regeringen bedomer att resultatet av forsoks- och utvecklings-
verksamheten 1 ménga fall lett till forbéttringar av utformningen av olika
atgérder. Forbattringarna utgér ocksa angeldgna underlag vid det prak-
tiska genomforandet av atgarderna och okar utsikten att nd de uppstillda
miljokvalitetsmalen.

5.5 Ekologisk produktion

Rédets forordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk
produktion av jordbruksprodukter och uppgifter dirom pa jordbruks-
produkter och livsmedel anger gemenskapens regler for ekologisk pro-
duktion. I Sverige finns dven frivilliga regler for ekologisk produktion
utfardade av KRAV, Kontrollféreningen for ekologisk produktion, och
Demeterforbundet. Uppfyller den ekologiska produkten KRAV:s eller
Demeters regler ar det mdjligt att méirka produkten med KRAV- respek-
tive Demeter-mérket. KRAV:s och Demeters regler uppfyller EG-
forordningen men ir 1 vissa delar ndgot striktare.

Ekologisk produktion innebdr en strdvan att uppna en helhetssyn
utifrdn foretagets forutsittningar. Bade vad géller vixtndring och foder
utnyttjas sd ldngt som mgjligt férnybara resurser och produkter som
producerats pa garden. Utfodringen av djuren baseras i hog grad pa vall
och gronfoder. Tillforseln av vaxtnédring fran kdllor utanfér gérden é&r
oftast begrdnsad och ogrdas och skadegorare bekdmpas med hjilp av
andra metoder dn kemiska bekdmpningsmedel.

Med bakgrund hirav bidrar ekologisk produktion till att uppna
miljokvalitetsmalet Gififri miljo. Produktionsmetoden kan &dven direkt
och indirekt ha positiva effekter for mojligheten att uppnd andra
miljokvalitetsmdl och d& frimst Ingen overgodning och Ett rikt
odlingslandskap. Det har dock inte varit mojligt att 1 detta sammanhang
kvantifiera dessa effekter.

5.5.1 Mal

I skrivelsen 1999/200:14, bet. 1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91
anges att malet for den ekologiska produktionen ar att den ekologiskt
odlade arealen bor fordubblas (20 procent) till ar 2005 och den ekolo-
giska animalieproduktionen bor 6ka. Av antalet mjolkkor och slaktdjur
av not och lamm bor 10 procent finnas 1 ekologisk produktion ar 2005.
Det framhalls ocksé att konsumenternas efterfragan pa ekologiska livs-
medel dr avgorande for om malen kan nés. I skrivelsen betonas att den
ekologiska produktionen fran samhillelig utgangspunkt bland annat ar ett
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medel i arbetet med att na vissa av de uppstéllda miljokvalitetsmélen och
ett steg mot en hallbar utveckling av jordbrukssektorn.

5.5.2 Atgirder

For jordbrukare dr det mojligt att ansdka om stod for ekologiska produk-
tionsmetoder inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet. Syftet
med erséttningen dr frimst att uppnd positiva miljoeffekter. Stod kan
lamnas bade for foretagets vaxtodling och djurhdllning. Reglerna for att
f4 erséttningen foljer de regler som &r uppstéllda 1 den ndmnda réds-
forordningen.

Sedan mitten av 1990-talet okar arealen ekologisk produktion stadigt,
bade inom atgirden och den KRAV-kontrollerade arealen. Detta visas i
nedanstdende figur. Figuren visar ocksa att en storre del av den areal som
ar avsluten till &tgarden inte &r ansluten till KRAV.

Figur 5.7. Akerareal ansluten till atgiirden ekologisk produktion och KRAV-
kontrollerad akerareal i procent av den totala dkerarealen for aren 1997—
2002"
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5.5.3 Uppnéadda resultat

Ar 2002 var preliminirt cirka 414 000 hektar anslutna till &tgirden
Ekologiska produktionsmetoder, vilket motsvarar 79 procent av det upp-
stillda arealmdlet. Den ekologiskt odlade arealen utgdr darmed cirka
15,8 procent av Sveriges totala dkerareal. Ar 2002 var den totala kost-
naden for dtgidrden cirka 462 miljoner kronor, varav 61 miljoner kronor
avser anslutningar till motsvarande atgird for tidigare programperiod.
Vall dr den dominerande grodan inom miljoersittningen. Av den
ekologiskt odlade arealen dr vallandelen cirka 70 procent. Déremot &r
andelen oljevéxter, sockerbetor och potatis av den ekologiskt odlade
arealen 14g, det vill sdga. under 0,5 procent. Hog anslutning till dtgdrden
finns 1 norra Sverige och framforallt i Jimtlands och Vésternorrlands lén.
Anslutningen dr dven hog 1 de sodra skogsbygderna. Léagst anslutning har
atgirden 1 sldttbygderna. Studeras arealen dkermark ansluten till KRAV 1

12 Arealen i karens ar 2001 motsvarade cirka 31 300 hektar. Med karens menas att akern det
forsta aret odlas enligt KRAV:s regler men grodan eller marken dr inte godkénd.
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procent av den totala &kerarealen i respektive lén &r skillnaden mellan
lanen betydligt mindre dn for miljoerséttningen.

Regeringen bedomer det som rimligt att mélet om en fordubbling av
den ekologiskt odlade arealen skall kunna nas till & 2005. Om sa blir
fallet beror dock pd hur konsumenternas efterfragan pd ekologiska pro-
dukter kommer att utvecklas, vilka effekter de vidtagna marknads-
stodjande atgirderna kommer att fa med avseende péd forddling, distri-
bution och utveckling av ekologiska produkter men ocksa pa om en dkad
ekologisk areal innebér en 6kad andel ekologiska produkter.

De preliminéra uppgifterna for ar 2002 visar pa en god anslutning till
atgérden i fraga om antalet mjélkkor och slaktdjur av nét och lamm och
uppsatta malet har natts. Om det uppnddda malet ocksd innebdr 6kad
andel ekologiska produkter har inte analyserats nirmare.

De marknadsstodjande atgérderna inom ekologisk produktion uppgick
ar 1997 till 2 miljoner kronor. Under perioden 1998-2001 omfattade de
marknadsstodjande atgidrderna inom ekologisk produktion 1,8 miljoner
kronor. For perioden 2002-2004 &r totalt 23 miljoner kronor avsatta for
marknadsstodjande atgérder. Bidrag beviljas bland annat till atgarder for
att frimja anvéndningen av ekologiska livsmedel i storkok och till
projekt for att komma till ritta med “flaskhalsar” pa marknaden. Det ar
dnnu for tidigt att studera vilka positiva effekter pa marknaden som
atgirderna kan ha haft.
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6 Ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa
landsbygden

Inriktning och syfte med de stod som pé lang sikt skall framja en ekono-
miskt och socialt hallbar utveckling inom jordbruket och pa landsbygden
anges 1 propositionerna Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
(prop. 1994/95:19, bet. 1994/95:UUS, rskr. 1994/95:63) och Vissa livs-
medelspolitiska atgirder vid ett medlemskap i Europeiska unionen (prop.
1994/95:75, bet. 1994/95:JoU7. rskr. 1994/95:126). I regeringens propo-
sition Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedels-
politiken inom Europeiska wunionen (prop. 1997/98:142, bet.
1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241) redovisas regeringens bedémning av
hur en hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion skall fradmjas. Det
skall ske genom bland annat konkurrenskraftiga foretag, hoga etiska krav
pa djurhéllningen, landsbygdsutveckling och regionala é&tgidrder. Ut-
skottet framhaller att atgirder for att utveckla landsbygden bor anpassas
till nationella och regionala forhdllanden inom ramen for ett gemensamt
regelverk. Utskottet framforde vidare att jordbrukets strukturfordndringar
samt livsmedelsindustrins och andra niringars utveckling av ekono-
miska, miljdméssiga och sociala skil dven 1 fortsdttningen bor stodjas 1
de ekonomiskt minst utvecklade regionerna. Utskottet framholl ocksa att
finansieringen 1 forsta hand bor delas mellan gemenskapen och berdrt
medlemsland men att skil ocksé kan finnas for enbart nationell finansie-
ring.

Riksdagen beslutade i december 2001 om en regional utvecklings-
politik i enlighet med regeringens proposition En politik for tillvdxt och
livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr.
2001/02:118). Malet for politiken dr vil fungerande och héllbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god servicenivé i alla delar av landet.
Landsbygdspolitiken har pekats ut som ett av flera politikomraden som
skall bidra till uppfyllande av politikens mal.

6.1 Overgripande mél

De statliga atgiarder som tillimpas for att uppfylla de 6vergripande mélen
for en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden éter-
finns inom ramen for de av EU medfinansierade programmen f{or
perioden 2000-2006. Det dr miljo- och landsbygdsprogrammet, de tva
mal 1-programmen i norra Sverige och Leader+-programmet. Dessutom
ingér det helt nationellt finansierade stddet till jordbruket 1 norra Sverige.

6.1.1 Miljo- och landsbygdsprogrammet

Regeringens utgangspunkt for miljo- och landsbygdsprogrammet ir,
forutom att stirka jordbrukets miljoarbete inom insatsomradde 1 (se
avsnitt 5), att inom insatsomrdde II gynna landsbygdens utveckling.
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Andrade ekonomiska och sociala forutsittningar som berdr jord- och
skogsbruket och hela landsbygdens ekonomi, foljer av nu beslutade och
nodvindiga kommande foriandringar 1 den gemensamma jordbruks-
politiken.

Andra viktiga dndrade forhéllanden 4dr nya marknadsforutséittningar
och konsumenternas efterfrigan pd nya kvalitetsprodukter. De dtgarder
som genomfors har som syfte att underlitta landsbygdens anpassning till
de nya forutséttningarna och att forstirka konkurrenskraften och skapa
sysselsittning for bade kvinnor och mén i den jordbruksanknutna delen
av landsbygdens néringsliv.

Regeringens motivering for atgdrderna ar att det finns tillvixtmojlig-
heter for ménga jord- och skogsbruksforetag, liksom for andra lands-
bygdsforetag inom andra branscher dn produktionen och forddlingen av
jordbruksravaror. Darfor ar dtgarder som medverkar till att underlitta och
framja vidareforddlingen av rdvaror som produceras inom jordbruket och
tradgardsnédringen samt produktionen av andra varor och tjdnster samt
kollektiva nyttigheter en viktig del av miljo- och landsbygdsprogrammet.
En forutsittning for tillvixt inom nya verksamheter och en gynnsam
utveckling av lantbruket ar att landsbygdens infrastruktur och hela dess
ekonomi kan uppritthallas och utvecklas.

I regeringens skrivelse 1999/2000:14 bet. 1999/2000:MJU2, rskr.
1999/2000:91 framhalls sérskilt betydelsen av en nédring som ger arbets-
mojligheter at bdde kvinnor och mén, nadgot som ar viktigt att uppmark-
samma vid utformningen och tilldmpningen av dtgdrderna inom milj6-
och landsbygdsprogrammet. Det finns goda exempel pd hur kvinnor
omsatt sina kunskaper och erfarenheter i framgangsrik foretagsamhet
inom jordbruk och smaskalig livsmedelsproduktion, inte minst i gles-
bygder. De kvinnliga nidtverk och arbetsgrupper som vuxit fram under de
senaste aren, inte minst inom ramen for gemenskapsinitiativet Leader+,
arbetar med annorlunda och intressanta metoder 1 landsbygdsutveck-
lingen. Atgirderna inom milj6- och landsbygdsprogrammet skall bidra
till att ytterligare stodja en sidan utveckling. Atgirderna méste dven
samverka med &tgdrder som ingir i program som medfinansieras fran
strukturfonderna.

6.1.2 Mal 1

De svenska mal 1-programmen, méal 1 Norra Norrland och mal 1 Sodra
Skogslansregionen, innehéller motsvarande atgérder for en ekonomiskt
och socialt héllbar utveckling pd landsbygden som f{6r sédra och
mellersta Sverige ingar 1 milj6- och landsbygdsprogrammet.
For mal 1 Norra Norrland har foljande strategier for landsbygds-
utveckling angetts:
* ge landsbygden tillgédng till den nya tekniska infrastrukturen (t.ex.
IT),
» ge landsbygdens sméaforetag mojlighet till kompetensutveckling pa
samma sitt som 1 de storre orterna,
» stimulera natverksbyggande och gemensamt agerande pd mark-
naderna,
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* jimna ut de konsmdssiga obalanserna, bland annat skillnaderna i
utbildningsniva,

* bibehdlla den attraktionskraft som ett aktivt brukande av daker-
marken skapar.

* Oka lantbrukets och rennéringens konkurrenskraft genom fortsatt
strukturomvandling och anpassning till nya marknadskrav,

* utveckla ny verksamhet som tar till vara de fysiska resurser och den
kompetens som frigors vid lantbrukets omstéllning.

Malen for respektive atgérd ér att Norra Norrland har
— sakerstillt ett aktivt jordbruk med 6kad forddlingsgrad som vardar
och bevarar det 6ppna odlingslandskapet,
— en héllbar utveckling pa landsbygden med ett okat antal livs-
kraftiga foretag,
— livskraftiga foretag med Okad forddlingsgrad inom fiske-, och
beredningsniringarna och vattenbruket.

Resultatmél som anges dr bland annat 100 nya bestaende eller bevarade
arbetstillfdllen och 50 nybildade foretag.

For mal 1 Sodra Skogslinsregionen ar de overgripande malen for at-
girderna inom landsbygdsutveckling:
* langsiktigt stabila foretag med 6kad 16nsamhet och sysselsdttning,
* frdmja ett diversifierat naringsliv for att behélla sysselséttningen
pa landsbygden,
* frdmja en ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbar tillvixt.
* vidmakthélla ett levande odlingslandskap,
» stirka kompetensen inom jord- och skogsbrukets miljofragor och
inom landsbygdsutveckling,
* oOka investeringarna i jordbruks-, trddgards- och rennérings-
foretagen,
*  miljovanlig produktion av hogkvalitativ skog.

Resultatmaélet har angetts till 300 nya eller bevarade arbetstillfallen.

6.1.3 Leader+

Ett av EU medfinansierat gemenskapsinitiativ under perioden 20002006
ar Leader+, som syftar till att frimja landsbygdsutveckling. Programmet
skall utifrdn lokala fOrutsittningar och initiativ stddja hittills oprévade
och nyskapande metoder for utveckling och fornyelse som visar nya
végar till en hallbar utveckling av landsbygden. Utgangspunkten ar att
offentlig, privat och ideell sektor avses arbeta tillsammans, att genom-
forandet sker fran ett underifranperspektiv och att erfarenheterna skall
kunna foras over och utnyttjas i andra landsbygdsomraden dn de som
ingar i programmet.
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6.1.4 Nationellt stod till jordbruket i norra Sverige

Sverige fér 1 overensstimmelse med artikel 142 1 anslutningsfordraget till
EU ldmna langsiktigt stod péd nationell nivé for att sikerstélla att jord-
bruksverksamhet kan bibehdllas 1 norra Sverige. Ddrmed kunde 1 princip
de regionala mélsittningar for jordbruket i norra Sverige som beslutades
av riksdagen i samband med 1990 érs livsmedelspolitiska beslut finnas
kvar dven efter anslutningen till EU. I jordbruksutskottets betdnkande
(1989/90:JoU25) uttalas att jordbruket i norra Sverige har en sérskild
regionalpolitisk betydelse som grundar sig pa den mangfald av viarden
som néringen och dess verksamhet forknippas med. Jordbruket bidrar,
forutom med den grundliggande produktionen av livsmedel, till att
upprétthélla sysselséttning, befolkning och samhillsstruktur i dessa delar
av landet. Vidare anfors att jordbruket darutover har en viktig roll for att
bevara landskapsbilden och de kulturella virden som hor samman dar-
med. Innan Sverige blev medlem i EU ldmnades stod till jordbruket i
norra Sverige i huvudsak som ett prisstod. Den nya utformningen innebér
att huvuddelen av stodet ersattes med stod som édr frikopplade frén
produktionen genom kompensationsbidrag till mindre gynnade omraden
och miljostod med syfte att halla landskapet 6ppet. Utover dessa av EU
medfinansierade stod far ett kompletterande nationellt stéd ldmnas som
ar narmare kopplat till produktionen.

6.2 Milj6- och landsbygdsprogrammet och mal 1

6.2.1 Mail for atgarden investeringsstod till jordbruks-
tridgards- och renskotselforetag

Investeringsstod far ldmnas 1 form av bidrag till andra investeringar 1
fasta anlidggningar @n kop av mark till den som driver ett jordbruks-,
tradgards- eller rennéringsforetag. 1 foretaget far kompletterande verk-
samhet ingéd. Stod lamnas inte till atgidrd som enligt lag eller annan for-
fattning skulle ha varit genomf6rda vid tidpunkten for ansékan om stod.
Stod ldmnas endast om stodmottagaren med héinsyn till sin ekonomiska
stillning, inkomst och kreditmdjlighet bedoms ha behov av stodet och
det fran allmin synpunkt ar ldmpligt att stodet ges. Samtidigt kravs att
foretaget ar ekonomiskt livskraftigt. Under en period om fyra &r far stod
lamnas med hogst 800 000—1 200 000 kronor inom olika delomrdden av
mal 1 och 1 andra delar av landet med hogst 480 000 kronor. Av det i-
nvesteringsbelopp som beréttigar till stod ldmnas bidrag med hogst
50 procent i inlandet och med hogst 35—40 procent i kustomradena inom
mal 1 samt med hogst 30 procent 1 6vriga delar av landet.

Det angivna maélet for atgirden &r att Oka fOretagens konkurrens-
forméga och fridmja Okad sysselsdttning pa landsbygden. De specifika
malen r att:

— paskynda foretagens omstédllning till nya marknadsméssiga

forutsittningar,

— stimulera diversifiering av jordbruksverksamheten,

— kvinnors mojligheter till egenforetagande skall sdrskilt beaktas.
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Det kvantifierade mélet for atgidrden 1 miljo- och landsbygdsprogrammet
ar att 1 genomsnitt ett halvt till ett arbetstillfille behalls eller tillkommer
pa varje foretag som fatt stodet. Under hela programperioden har stodet
avsetts kunna omfatta cirka 10 000 foretag.

6.2.2 Uppnéadda resultat

Hér redovisas den sammanlagda omfattningen for investeringsstod bade
for att uppné en ekologiskt, se avsnitt 5, och ekonomiskt och socialt hall-
bar utveckling. Under perioden 2000-2002 har beslut fattats om 1 800
investeringsstod till ett sammanlagt belopp av 308 miljoner kronor inom
ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet varav cirka 45 procent inom
insatsomrade II. Inom mal 1-omrddena har omfattningen varit 685 beslut
som omfattat ett sammanlagt stodbelopp av cirka 218 miljoner kronor. I
sOodra och mellersta delarna av landet, som omfattas av milj6- och lands-
bygdsprogrammet, har cirka 2/3 av de stddda investeringarna avsett
miljo- och djurmilj6forbéttringar 1 djurstallar sérskilt genom Gvergang
frdn system med uppbundna djur till sd kallad l6sdrift, framst inom
mjdlkproduktionen. Aven i norra Sverige har huvudinriktningen varit de
for regionen ekonomiskt viktigaste produktionsinriktningarna, frimst
mjolkproduktion. Av de beslutade stodbeloppen i insatsomrade II avser
cirka 10 procent investeringar i kompletterande verksamhet.

Ansokningarna om investeringsstod har varit storre dn de budgeterade
medlen. Lénsstyrelserna har déarfor i ménga lédn valt att reducera de
hogsta tillatna stodnivaerna eller stodandelen av de stodberittigade i-
nvesteringarna. And4 har varannan till var tredje ansdkan om stod av-
slagits. Det antal foretag som hittills beviljats investeringsstod &r négot
mindre d4n som angetts 1 miljo- och landsbygdsprogrammet. Jordbruks-
verkets bedomning utifrdn de forsta tre arens tillimpning ar att stodet
kommer att nd 50—60 procent av antalet foretag enligt malet. Syssel-
sattningseffekterna av stodet kommer att utvirderas 1 den pagdende halv-
tidsutvirderingen. Orsaken dr bland annat att andelen stdd till foretag
som utvecklar nya verksamheter hittills har varit nagot ldgre dn det upp-
satta malet. I stéllet har stoden till stérre jordbruksinvesteringar i for-
battringar av miljon och djurskyddet blivit nagot storre @n forutsett.
Under 2002 och ar 2003 pagir projektverksamhet samt insatser for
informationsspridning och kompetensutveckling med syfte att oka
kunskapen om nya verksamheter 1 jordbruksforetagen och pa lands-
bygden. Malet for dessa atgirder dr att 6ka intresset for nya affarsidéer
och verksambheter.

Enligt regeringens samlade beddmning medverkar investeringsstoden
till att forbattra jordbruksforetagens konkurrensformaga. Efter hand, nir
kunskapsbasen for nya verksamheter forstarkts, kommer troligen intres-
set for investeringar 1 ny konkurrenskraftig verksamhet att oka. Att en
stor del av stodet gar till investeringar som forbdttrar miljon och djur-
miljon ar 1 linje med regeringens intentioner. Stodet blir genom denna
inriktning ett viktigt instrument, som medverkat till att jordbruks-
foretagen utvecklas enligt mélen for en hallbar utveckling.
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Tabell 6.1. Beslutade investeringsstod aren 2000-2002, antal stodforetag,
beslutade stodbelopp miljoner kronor samt andel beslutade belopp av
programbudgeten iren 2000-2002"

Geografisk omrade Antal foretag | Beslutat belopp, Andel av pro-
miljoner kronor grambudget, %

Milj6- och 1801 308 41

landsbygdsprogrammet

Mal 1 Sodra 370 116 36

Skogslansregionen

Mal 1 Norra Norrland 315 102 41

Riket 2486 526 40

6.2.3 Mal for atgarden startstod till unga jordbrukare

Stod har ldmnats i form av en startpremie och en rintesubvention med
vardera hogst 100 000 kronor per foretagare yngre dn 40 ar som for
forsta gidngen for sin huvudsakliga sysselséttning etablerar sig som
ansvarig for ett jordbruks-, tradgards- eller rennéringsforetag. Fran den 1
januari ar 2003 kan stod endast ldmnas 1 form av en startpremie med
hogst 200 000 kronor. I foretaget far kompletterande verksamhet ingé.
Det angivna mélet for dtgdrden &r att stimulera en tillvixtbefrdmjande
och konkurrenskraftig anpassning av jordbruket till nya yttre forhdllan-
den inklusive miljoméssiga krav. Stodet skall underldtta och pdskynda
generationsvaxling 1 jordbruket samt underldtta for yngre jordbruks-
utbildade kompetenta personer med litet eget kapital att etablera sig som
jordbrukare. For mal 1-omradena anges dven sysselsattningsmal for at-
girden. Malet 1 miljo- och landsbygdsprogrammet ar att arligen under-
latta for cirka 200 unga jordbrukare att starta som jordbruksforetagare.

6.2.4 Uppnéadda resultat

Ansokningarna om startstod har blivit fler 4n vad som forutsags i miljo-
och landsbygdsprogrammet. Dérfor har en reducering av rdntesubven-
tionen skett for manliga foretagare till hogst 50 000 kronor per foretag.
Av beviljade startstdd har 46 procent avsett stod till etablering av mjolk-
foretag. Cirka 21 procent av foretagen dominerades av kottproduktion
och cirka 14 procent var vaxtodlingsforetag. Andelen tridgardsforetag
har varit cirka 5 procent. Genom att de genomforande myndigheterna
valt att halla nere stodbeloppet per foretag kommer malsdttningen att 200
unga lantbrukare per ar far del av stodet att kunna Gvertréftas.

Enligt regeringens bedomning medverkar startstodet till att underlitta
finansieringen av och paskynda en Onskvérd foryngring bland fore-
tagarna 1 jordbruket. Den beslutade @ndringen av stddets utformning
innebér en forenkling.

" Inte sdrredovisat mellan insatsomréaden utan avser hela atgérden.
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Tabell 6.2. Beslutade startstod aren 2000-2002, antal stodforetag, beslutade
stodbelopp miljoner kronor samt andel beslutade belopp av programbudgeten
aren 2000-2002

Geografisk omrade Antal Beslutat belopp, Andel av
foretag miljoner kronor programbudget, %

Milj6- och

landsbygdsprogrammet 661 65 29

Mal 1 Sodra 73 12 42

Skogsldnsregionen

Mal 1 Norra Norrland 61 6 31

Riket 795 83 31

6.2.5 Mal for atgarden forbittrad bearbetning och saluforing

Stod far ges 1 form av bidrag till investeringar som avser forddling eller
saluforing av not-, gris-, fr- och lammkott, kott fran hagnat vilt, mjolk-
och mjdlkprodukter, d4gg och fagelkott, spannmaél, oljevéxter, gronsaker,
frukt och bidr, blommor och plantor, potatis med undantag av stérkelse
och stirkelseprodukter samt renkdtt inom omraden som omfattas av
strukturfondsmal 1. Stod till vidareforddling av produkter fran skogs-
bruket omfattas inte av atgirden. Den hogsta andel stod som far ldimnas
varierar mellan regioner och investeringens omfattning. For investeringar
mindre dn 1,6 miljoner kronor kan 1 inlandet 1 det s6dra mél 1-omridet
stodet hogst vara 50 procent av godkidnd investeringskostnad, medan for
investeringar storre dn 3 miljoner kronor inom ramen for miljo- och
landsbygdsprogrammet hogst 10 procent av kostnaden kan ldmnas som
stod. For ovriga omraden och investeringskostnader varierar stddandelen
mellan 20 procent och 40 procent av den godkénda kostnaden.

Det angivna maélet for atgdrden &r att frimja en konkurrenskraftig for-
adlingsindustri. Det specifika malet som det uttrycks i miljo- och lands-
bygdsprogrammet dr att framja varaktigt nya avsittningsmojligheter for
hogforadlade produkter. Stod skall riktas till innovativa satsningar pa nya
marknader och produkter samt till smaskalig livsmedelsfordadling. Det
operativa malet dr att stddet under programperioden skall ha medverkat
till att minst en miljard kronor har investerats i ny konkurrenskraftig for-
adling av ravaror fran jordbruket och trddgardsnaringen med tonvikt pa
smaskalig verksamhet. Stodet skall medverka till minst 1 500 nya eller
bibehallna arbetstillfillen under programperioden.

I mal 1 Norra Norrland anges maélet vara att frimja en héllbar utveck-
ling av jordbruket och sysselséttningen pa landsbygden genom 6kad for-
adling av jordbruksprodukter. Malgruppen dr bade den sméskaliga livs-
medelsforddlingen och livsmedelsindustrin. Stodet skall frdmja en
konkurrenskraftig forddling och frimja varaktiga nya avsattningsmdjlig-
heter for hogforddlade produkter baserade pd rdvaror frin regionen.
Malet i programmet for den s6dra mal 1-regionen dr ocksa inriktat mot
okat forddlingsvarde samt diversifiering och okad sysselsattning i lands-
bygdens néringsliv. Stodet skall frimst inriktas pa forddling och mark-
nadsforing av nischproduktion baserade pé lokala ravaror for olika mark-
nader.
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6.2.6 Uppnadda resultat

Sammanlagt finns 364 miljoner kronor budgeterade for atgirden i de tre
programmen. Beslut har fattats som omfattar knappt hilften av detta
belopp. Sammanlagt 220 foretag har hittills beviljats stod.

Av de stod for vilka beslut hittills fattats inom ramen for miljé- och
landsbygdsprogrammet har cirka tre fjirdedelar avsett smaskalig forad-
ling och drygt 10 procent innovationer. Av beslutade belopp fordelas
knappt 60 procent pd smaskalig forddling och drygt 25 procent pa inno-
vationer. Var tionde beslut avser investeringar som dr bade smaskaliga
och innovativa. De innovativa investeringarna dr mer kostnadskrdvande
an de smaskaliga. For mél 1-omrddena finns inte motsvarande upp-
delning men genomgéende har stdden per foretag varit storre dn inom det
omrade dédr miljo- och landsbygdsprogrammet genomfors. Det beror del-
vis pa att den andel av en investering som far stddjas &r hogre i norra
Sverige.

Stodet till storre foretag har inom ramen for tillimpningen av milj6-
och landsbygdsprogrammet hallits tillbaka vilket inneburit att de faktiska
stddnivderna varit lagre dn de mojliga enligt programmet. Stor restrik-
tivitet har ocksa gillt for stod till investeringar i branscher med obalans
pa marknaden.

Atgirdens inriktning och omfattning foljer de uppstillda mélen for
miljo- och landsbygdsprogrammet. Samtliga beviljade stod ldmnas till
smaskaliga foretag och/eller till innovativa investeringar. De totala in-
vesteringskostnaderna for investeringar med stod uppgér hittills till
850 miljoner kronor. Aven det uppstillda sysselsittningsmalet forefaller
vara mojligt att uppnd under hela programperioden utifrin hittills redo-
visade resultat. I mal 1-omradena, sirskilt 1 det sodra, har intresset for
stodet hittills varit mindre &n 1 Ovriga delar av landet. Berorda lans-
styrelser har 0kat sina informationsinsatser om stodet.

Enligt regeringens sammanfattande bedomning har den avsedda for-
andringen av stodets inriktning till att i forsta hand frdmja sméskalig
livsmedelsforddling och innovationer genomforts och uppfattas som
positiv. Preliminidra bedémningar fran Jordbruksverket tyder pd att de
avsedda sysselsittningseffekterna av stodet troligen komma att uppfyllas.

Tabell 6.3. Beslutade investeringsstod till forbittrad bearbetning och
saluforing aren 2000-2002, antal stodforetag, beslutade stodbelopp miljoner
kronor samt andel beslutade belopp av programbudgeten dren 2000-2002

Geografisk omrade Antal Beslutat belopp, Andel av
foretag miljoner kronor programbudget, %

Miljo- och

landsbygdsprogrammet 214 145 63

Mal 1 Sodra

Skogslansregionen 11 16 18

Mal 1 Norra Norrland 14 17 41

Riket 239 178 49
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6.2.7 Mal for atgirden kompetensutveckling

Stod far lamnas 1 enlighet med kompetensutvecklingsprogram som god-
kdnns av Jordbruksverket samt for verksamhet som kompletterar dessa
program. Stod far dven ges till verksamhet som bedrivs i fler @n ett 1dn
och for verksamhet som hanteras av andra organisationer som godkéints
av Jordbruksverket.

Milet for atgidrden 1 miljo- och landsbygdsprogrammet dr att genom
riktad kompetensutveckling forstirka effekten av andra dtgédrder inom
insatsomrade II. Atgirden skall sérskilt bidra till att frimja sysselséttning
for kvinnor inom lantbruket och pé landsbygden. Atgéirden skall med-
verka till forbattrad maluppfyllelse for andra atgirder inom insats-
omradet, frimst investeringsstdden och projektstoden.

Aven i mal l-omridena bedrivs kompetensutveckling med syfte att
framja ett ekonomiskt hallbart jordbruk.

6.2.8 Uppnéadda resultat

Atgirden borjade tillimpas forst r 2001 efter att linsstyrelserna utar-
betat kompetensutvecklingsprogram. Omfattningen har varierat pa grund
av olika prioriteringar inom lénsstyrelserna. Utdver ldnsstyrelsernas har
ocksd Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Hushéllnings-
sallskapen, Lantbrukarnas riksforbund m.fl. medverkat 1 genomf6randet.
Erfarenheterna fran det fOrsta arets genomfOrande &r att atgirden &r
sarskilt viktig for att 6ka kunskapen om och intresset for tillvdaxt genom
nya verksamheter i jordbruksforetagen och pa landsbygden. Utforda
aktiviteter har bestatt av kurser, studiecirklar, studiebesok samt rad-
givnings- och informationsinsatser. Totala antalet deltagare 1 olika rad-
givnings och utbildningsaktiviteter var under ar 2002 cirka 23 000, varav
cirka 40 procent kvinnor. Enligt Jordbruksverkets bedomning &ar det
sarskilt angelédget att 1 fortsdttningen forstirka kompetensutveckling som
frimjar nya verksamheter 1 jordbruksforetagen och pa landsbygden.

En viktig forutséttning for att olika dalar av landsbygdens naringsliv
skall kunna utvecklas dr enligt regeringens bedomning att det finns till-
géng till olika former av kompetensutveckling. De atgirder for kompe-
tensutveckling som genomfors inom ramen for landsbygdsprogrammet
och mal 1-programmen medverkar till att landsbygdsforetagens kon-
kurrensformaga stirks. Déarigenom kan dessa foretag i 6kad utstrackning
medverka till att upprétthdlla sysselsdttning, ett béttre utnyttjande av
resurser och tillvixtmojligheter med anknytning till de areella ndringarna
samt tillgodoses konsumenternas efterfrdgan pa nya varor och tjanster pa
landsbygden.

6.2.9 Mail for atgarden frimjande av anpassning och utveckling
av landsbygden

Atgirden i milj6- och landsbygdsprogrammet bestir av ett antal olika
atgidrder med syftet att frimja marknadsforing av kvalitetsprodukter,
diversifiering av verksamhet inom och med anknytning till lantbruket,
fraimjande av landsbygdsturism och smaforetagande, utveckling och for-
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battring av infrastruktur, byautveckling och bevarandet av kulturellt
virdefulla miljéer med anknytning till lantbruket. Stodet skall vara for-
enligt med regionala genomforandeplaner, som upprittas av lansstyrel-
serna, eller vara av nationellt intresse.

Inom ramen for mal 1-programmen fir dven stod ldmnas till dtgarder
for att forbattra arronderingen och brukningsstruktur i jord- och skogs-
bruket.

Malet for atgirden i miljo- och landsbygdsprogrammets insatsomradet
IT &r att frimja sysselsittning, tillvixt och boséttning pa landsbygden.
Atgirderna bor tillimpas pa ett sidant sitt att lika mdjligheter for
kvinnor och mén framjas. Ett kvantifierat mal for atgiarden ar att den till-
sammans med andra dtgérder, 1 forsta hand investeringsstdd och kompe-
tensutveckling, medverkar till att andelen lantbruksforetag med diversi-
fierad och kompletterande verksamhet fordubblas under program-
perioden (6kning med cirka 6 000 foretag).

I mal 1-programmet for S6dra Skoglidnsregionen betonas att atgérderna
skall medverka till att den samlade effekten av olika atgarder pa lands-
bygden blir stor. Utvecklingspotentialen for lantbruket i regionen ligger i
okad vidareforadling pa gards- och byaniva, 6kad diversifiering av fore-
tagandet bland annat inom turismsektorn samt samordnad marknads-
foring. Aven erfarenheterna frin Leader II skall vidareutvecklas. Fér mal
1 Norra Norrland dr det 6vergripande malet hallbar utveckling pa lands-
bygden och ett dkat antal livskraftiga foretag.

6.2.10 Uppnéadda resultat

De regionala genomforandeplanerna innehaller en helhetssyn pa lidnets
behov av landsbygdsétgarder. Anvandningen av dtgdrden 1 miljo- och
landsbygdsprogrammet skall anpassas efter regionala behov samt andra
program och atgirder som tillimpas 1 respektive lan. Genomforande-
planerna har tagits fram av lansstyrelserna efter samrad med andra
berérda myndigheter och organisationer i ldnet.

Inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet har cirka 40 procent
av de hittills beslutade stoden avsett diversifieringsdtgarder och cirka
30 procent marknadsforing av kvalitetsprodukter. Cirka 25 procent av
den totala budgeten for programperioden ar intecknad efter de forsta tre
aren. Lénsstyrelserna har beslutat om huvuddelen medan Jordbruksverket
beslutat om ett antal nationella projekt for vilka strategin dr att skapa
langsiktiga forutséttningar for projekt pd ldnsnivd 1 ett senare skede.
Exempel pa centrala projekt dr certifiering av ekoturism, framjande av
fisketurism och utveckling av hjortniringen. Genomforandetakten for
atgérden varierar starkt mellan ldnen beroende péd olika prioriteringar.
Nagra lan har valt att omprioritera projektmedel for landsbygdsutveck-
ling till mer traditionella jordbruksinriktade stéd som investeringsstod.
Jordbruksverket bedriver under ar 2003 en utbildnings- och informa-
tionskampanj, “Framtid pa landet” for att 6ka intresset for nya verksam-
heter pé landsbygden.

Jordbruksverket har tillsammans med Statistiska centralbyrdn genom-
fort en studie for att fortydliga bilden av hur det diversifierade narings-
livet pa landsbygden ser ut. Resultaten kommer att redovisas senare
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under ar 2003. En mindre studie tyder pé att hilften av jordbrukare yngre
an 40 ar redan bedriver kompletterande verksamhet eller har planer och
affarsidéer for att starta nagon form av ny verksamhet i sina foretag.

I de bdda mal 1-omrddena har atgirden kommit igdng snabbare 4n i
sOdra Sverige. Beslut om projekt som omfattar mer &n 60 procent av
budgeterade medel har redan fattats. I Sodra Skogsldnsregionen har
under de forsta tva aren en storre del av projekten haft inriktningen att
initiera, vidareutveckla samt marknadsféra lokalproducerade och sma-
skaliga jordbruksprodukter. Under ar 2002 har en dkad andel av stoden
gétt till projekt med bredare landsbygdsutvecklingsperspektiv. For att
uppratthdlla mojligheterna till en levande landsbygd kravs ocksd en
bredare ansats dn endast jordbruket. En bredare ansats dr ocksa viktigt
for att behélla och utveckla det aktiva lantbruket. I Norra Norrland har
tyngdpunkten for projekten varit diversifiering av lantbruket och att
utveckla nya nidringar pa landsbygden frimst inom det turistiska omradet,
bevarande av kulturarvet, byautveckling samt utvecklingen inom livs-
medelsomradet.

Enligt regeringens beddmning dr det angelédget att de olika offentliga
atgidrderna med syfte att frimja en utveckling pa landsbygden blir vil
samordnade lokalt, regional och nationellt. De ldansvisa genomforande-
planerna &r ett viktigt steg i den riktningen. Jordbruksverket och lins-
styrelserna skall 1 sitt samarbete med andra berdorda myndigheter och
organisationer medverka till att de samlade statliga insatser som anvénds
for att fraimja utvecklingen pa landsbygden blir effektivt utnyttjade och
medverkar till konkurrenskraftigt foretagande, tillvaxt och arbetstillfallen
pa landsbygden. Erfarenheterna fran de forsta tre drens genomforande av
miljo- och landsbygdsprogrammet och mal 1-programmen befdster
bilden av att kvinnorna har en nyckelroll for de fordndringar och den
utveckling som sker péd landsbygden. Det dr enligt regeringens beddom-
ning viktigt att den rollen ytterligare forstirks under de fyra ar som éter-
star av genomforandeperioden. Ungdomars och lokala gruppers
betydelse for landsbygdens utveckling bor avspeglas tydligare 1 genom-
forandet av kompetensutveckling och utvecklingsprojekt.

Tabell 6.4. Beslutade stod for fraimjande av anpassning och utveckling av
landsbygden dren 2000-2002, antalet projekt, beslutade stodbelopp miljoner
kronor samt andel beslutade belopp av programbudgeten daren 2000-2002

Geografisk omrade Antal Beslutat belopp, Andel av
projekt miljoner kronor programbudget, %

Miljo- och

landsbygdsprogrammet 324 115 25

Mal 1 Sodra

Skogslinsregionen 39 107 62

Mal 1 Norra Norrland 47 98 67

Riket 410 320 41

6.3 Leader +

Under programperioden 2000-2006 finansierar EU flera sd kallade
gemenskapsinitiativ. Ett av dem dr Leader+ som syftar till att framja

Skr. 2002/03:111

59



landsbygdsutveckling. Initiativet genomfors 1 Sverige inom ramen for ett
nationellt program bestdende av tolv sjédlvstindiga lokala aktionsgrupper
som dr verksamma inom avgransade geografiska omraden fran Hélsing-
land 1 norr till Blekinge i soder.

Figur 6.1. Karta 6ver Leader+ lokala aktionsgrupper, LAG
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Programmet skall utifrn lokala forutséttningar och initiativ stddja hittills
oprovade och nyskapande metoder for utveckling och fornyelse. Verk-
samheten skall vara nagot av en “experimentverkstad” for nya vigar till
en hallbar utveckling pa landsbygden. Glesbygdsverket dr forvaltnings-
myndighet och Jordbruksverket utbetalande myndighet. Leader+ i
Sverige finansieras av Europeiska jordbruksfondens utvecklingssektion
med 40,5 miljoner euro, svensk offentlig sektor med 117,5 miljoner euro
samt privat och ideell sektor med 93,8 miljoner euro. Inom ramen for
mal 1 bedrivs ndgra Leader-liknande projekt.

6.3.1 Mil

Syftet med Leader+ ar att genom stod till lokala grupper ge dem tillfdlle
att arbeta med integrerade och héllbara insatser, vilka bidrar till att
utveckla och forstirka sévdl gemenskapens som Sveriges regionala
utvecklings- och landsbygdspolitik.
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Foljande mal har stillts upp:

* Lokalt baserade partnerskap som genomfor langsiktigt hallbara
utvecklingsplaner av pilotkaraktir for geografiskt avgrinsade
landsbygdsomréden,

* Samarbete mellan lokalt baserade partnerskap som samarbetar
med andra grupper pa landsbygden for att formulera och genom-
fora projekt inom ramen for utvecklingsplanen,

* Uppritta och stimulera effektivt samarbete mellan landsbygds-
omraden samt sprida erfarenheter fran lokal landsbygdsutveck-
ling.

Horisontella mal har formulerats for sysselséttning pa landsbygden, jam-
stalldhet, integration, ungdomars medverkan i utvecklingsprocesser pa
landsbygden och for miljon.

6.3.2 Uppnéadda resultat

Tolv sa kallade aktionsgrupper, LAG, har utsetts bland 32 ansdkningar.
Verksamheten inom grupperna byggs upp kring foljande fyra atgéarder
som grupperna kan vélja mellan.

*  Anvinda ny kunskap och ny teknologi for att gora landsbygds-
produkter, inbegripet tjédnster, mera konkurrenskraftiga,

o Oka virdet i lokala produkter, inbegripet tjénster, sérskilt
genom att 1 samverkan underlitta for mindre fOretag att fa
tillgang till marknaden,

*  Forbittra livskvaliteten pa landsbygden,

* P4 bésta sétt utnyttja natur- och kulturresurser, inklusive natur-
omraden som i enlighet med Natura 2000 4r av gemenskaps-
intresse inom EU.

Totalt har beslut fattats om 386 projekt varav 225 under ar 2002. Lika
manga projekt berdknas ha paborjats.

Enligt regeringens bedomning har den nya uppsittningen av lokala
aktionsgrupper, LAG, kommit igdng med verksamheten pé ett bra sitt.
Det ar dock for tidigt att dra négra slutsatser om verksamhetens resultat.
Verksamhet i sd kallade Leader-liknande grupper inom ramen for
genomforandet av de tvd mal 1-programmen 1 norra Sverige bor
uppmuntras av berdrda lokala och regionala myndigheter.

6.4 Det nationella stodet till jordbruket 1 norra Sverige

Det nationella stodet till jordbruket 1 norra Sverige ingar inte 1 miljo- och
landsbygdsprogrammet eller mal 1-programmen. Stodet kan ldmnas for
att skapa bittre fOrutsdttningar for jordbruket inom omréden i norra
Sverige, dir det med hinsyn till klimat och andra produktionsforut-
sattningar ar sdrskilt svart att bedriva jordbruk. Stodet 1dmnas inom stod-
omrade 1-3 enligt redovisningen pa stodomradeskarta i avsnitt 3. Stod
kan ldmnas till jordbrukare med produktion av mjolk, smagrisar, slakt-
svin, getter, dgg, potatis, bér eller gronsaksodling och till foretag som
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transporterar mjolk till mejeri. Stodnivaerna framgar av nedanstaende
tabell.

Tabell 6.5. Stodnivaer kronor per stodenhet

Skr. 2002/03:111

Stodomrade 1| Stodomrade 2a| Stodomrade 2b| Stodomrade 3

Mjolk kr/kg 1,05 0,71 0,47 0,09
Smaégris kr/sugga 843 437 437 101
Getter kr/get 430 430 430 430
Biér o. gronsaker 2 850 2850 2 850 1 850
kr/ha

Kr/slaktsvin 222 143 143 23
Kr/hona 10 10 10 3,60
Potatis kr/ha 2 700 2 700 960 960

Enligt riksdagens beslut (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:MJU2, rskr.
2001/02:106) infordes fr.o.m. 2002 ett statligt stod for merkostnader 1
norra Sverige for jordbrukets kadaverhantering. Stodet har godkénts av
Europeiska kommissionen genom skrivelse den 7 maj 2002
K(2002)1790. Riksdagen beslutade ocksé vid samma tillfille om nagra
mindre fordndringar av stodet till mjélkproduktion 1 stoédomréde 1 och av
stodet till smagrisproduktionen men dessa fordndringar har dnnu inte
godkénts av Europeiska kommissionen.

6.4.1 Mil

Stodet motsvarar de maélsdttningar som anges 1 artikel 142.3 tredje
stycket 1 Sveriges anslutningsfordrag med EU. Sverige far lamna lang-
siktigt stdd pa nationell nivd for att sdkerstdlla att jordbruksverksamhet
kan behéllas 1 sdrskilda regioner. Dessa regioner skall omfatta jordbruks-
omraden norr om den sextioandra breddgraden och nigra saddana nir-
liggande omraden soder om den breddgraden dér det rader liknande
klimatforhallanden vilka gor det sérskilt svart att driva jordbruk.
Kommissionen har faststéllt vilka regioner som far omfattas av stodet
och tog darvid framfor allt hinsyn till 1&g befolkningstithet, jordbruks-
arealens andel av den totala arealen och den andel av den totala jord-
bruksarealen som anvinds till odling for livsmedel. Stodet skall 1dmnas
framfor allt {or att:

. behélla séddan traditionell primérproduktion och bearbetning

som dr sdrskilt lampad for klimatférhallandena i regionen,

. forbéttra strukturen for produktion, saluféring och bearbetning
av jordbruksprodukter,
. underlitta avyttrandet av produkterna,

. sakerstilla att miljon skyddas och att landsbygden bevaras.

Stodet far inte vara knutet till framtida produktion eller leda till att
produktionen okar eller att det samlade stodet okar i1 forhdllande till
stodet under en referensperiod fore Sveriges anslutning till EU.
Overskrids referensproduktionen sinks stodet pafdljande ar.
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6.4.2 Uppnadda resultat

I tabell 6.6 redovisas hur den stodberattigande produktionen av mjolk har
utvecklats under de senaste aren i forhallande till den referenskvantitet
som utgor taket for den produktion som far stddjas utan att stodbeloppen
sanks.

Tabell 6.6. Mjolkproduktion for vilken stod utbetalats dren 1999-2002 samt
referenskvantiteter, ton
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Produktion med 1999 2000 2001 2002 Referens-
stod kvantitet'
Totalt 464 193 | 460 823 456 724 | 453 163 484 235
Stodomrade 1 49 134 47 337 47 304 45 348 54763
Stodomrade 2a 219089 | 218 426 215886 | 216826 216 150
Stodomrade 2b 115618 116699 115402 116413 121 073
Stédomrade 3 80 352 78 361 78 132 74 576 92 249

Mjolkstodet inklusive transportstodet for mjolk svarar for cirka
93 procent av hela det nationella stodet till norra Sverige. Under ar 2002
uppgick den mjolkproduktion som fick stod till cirka 94 procent av den
hogsta tillaitna produktionen. Utvecklingen varierar mellan stod-
omradena. I det vistra fjillndra omradet har produktionen minskat med
drygt 15 procent jaimfort med referensperioden och 1 det sydligaste stod-
omradet, “avfasningsomradet” med néstan 20 procent. I stodomrade 2,
dér huvuddelen av mjolkproduktionen i norra Sverige bedrivs, dr pro-
duktionen 1 stort sett oférandrad.

Den 1 stodomridet dominerande mjolkproduktionen dr den produktion
som héllits uppe bast jamfort med referensperioden. Den slaktsvins-
produktion som kan stddjas har ddremot minskat med 20 procent, smi-
grisproduktionen och bér- och gronsaksproduktionen med hilften, dgg-
produktionen med en fjardedel. For slaktsvin och smagrisproduktion
finns en Gvre volymgréins for stdd till varje foretag, varfor den totala
produktionen &r storre dn den produktion som far stod. De stodbelopp
inom ramen for det nationella stodet som betalades ut under ar 2002
framgér av nedanstiende tabell.

Det nationella stodet dr endast en del av det samlade stodet till jord-
bruket i norra Sverige. Miljoersittningar som redovisats 1 avsnitt 5 dr de
andra komponenter som ersatte det stod som fanns innan Sverige blev
medlem 1 EU.

' Kommissionens beslut (EG) nr 228/96 av den 28 februari 1996 om systemet for
langsiktigt stod pa nationell niva till jordbruket i de nordliga omridena i Sverige
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Tabell 6.7. Nationellt stod inom stodomrade 1-3 for ar 2002, kronor

Stod till 2002 Referensbelopp 2002, andel av
kr kr | referensbelopp, %
Mjoélkproduktion 263 180 274 870 96
Transportstdd, mjolk 17 340 18 600 93
Slaktsvinsproduktion 11370 14 170 80
Smagrisproduktion 1 360 2910 48
Aggproduktion 1430 2400 60
Getter 940 1110 85
Biér och gronsaker 1 040 2030 51
Potatis 3900
Kadaverinsamling 3190
Summa 303 750 316 090 96

Inom ramen for de bdda mél 1-programmen finns ocksa mojligheter att
lamna strukturstdd till jordbruks- och landsbygdsutveckling i regionen.
For ar 2002 var omfattningen av det sammanlagda stodet till jordbruket
och landsbygden 1 regionen f6ljande:

Miljoner kronor

Nationellt stod 306
Kompensationsbidrag i mindre gynnade omraden 291
Miljdersittning for Oppet och varierat odlingslandskap 274
Summa 871
Landsbygdsutveckling inom mdl 1

(budgeterat belopp per dr)

Investeringsstod 81
Startstod 7
Stod for bearbetning och saluforing 19
Kompetensutveckling 24
Stod for frimjande av landsbygdens utveckling 46
Summa 177

Jordbruksverket har i sin arsredovisning for verksamhetsaret 2002 redo-
visat en analys av strukturutvecklingen i olika delar av landet. Analysen
visar att de drliga fordndringarna métt som minskning av antalet jord-
bruksforetag, &kerarealen och antalet mjolkkor &r snabbare i1 norra
Sverige och 1 skogsbygderna i1 andra delar av landet 4n genomsnittet for
hela landet. Férandringstakten var avsevirt hdgre under perioden 1999—
2001 &n under perioden 1995-1998. Under de tva senaste aren minskade
antalet foretag med mjolkproduktion i norra Sverige med tio procent per
ar jamfort med drygt sex procent for hela landet. Strukturomvandlingen
gér saledes snabbare i norra Sverige én i andra delar av landet.

Enligt regeringens beddomning har det nationella stddet, miljoer-
sattningar och kompensationsbidraget 1 mindre gynnade omraden bidra-
git till att uppritthdlla ett 6ppet odlingslandskap och ett livskraftigt jord-
bruk i norra Sverige. De utokade mgjligheterna till stod for utveckling av
jordbruket, livsmedelsindustrin och andra delar av landsbygdens
ndringsliv som finns genom mal 1-programmen har ocksd medverkat till
att upprétthalla jordbruket och livsmedelsproduktionen i regionen. Trots
de olika stoden sker en viss minskning och omfordelning av jordbruks-
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produktionen i norra Sverige. Regeringen foljer noga utvecklingen och
bedomer att den kombination av stodmojligheter som finns medverkar
till att jordbruket har rimliga konkurrensforutsattningar for att kunna
bibehallas och utvecklas 1 norra Sverige. Regeringen bedomer att de
utokade mojligheter som strukturfondsprogrammen erbjuder for att
stddja investeringsverksamhet, nyetablering samt kunskapsutveckling
och utprovning av nya produktionsmetoder och verksamheter genom
utbildning och utvecklingsprojekt kan och bor utnyttjas for att utveckla
jordbruket i regionen. En viss ytterligare koncentration av dessa atgérder
till de omréden i Norrlands inland som har de stdrsta naturgivna svarig-
heterna for landsbygdens néringsliv bor kunna ske inom ramen for de
program som nu genomfors. Dessa program ér foremél for en halvtids-
utvirdering som redovisas hosten ar 2003. Dérefter kommer behov av
eventuella fordndringar 1 programmen att Overvagas.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 28 maj 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist,
Lund, Nuder, Johansson, Bjorklund

Foredragande: statsradet Nykvist

Regeringen beslutar skrivelse 2002/03:111 Landsbygdspolitik —
resultatredovisning
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