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Skrivel sens huvudsakliga innehal

Skrivelsens syfte & att redovisa riktlinjer for Sveriges agerande i
samband med Gversynen av den gemensamma fiskeripolitiken inom EU.
Skrivelsen behandlar mal och medel pa lang sikt. Den gemensamma
fiskeripolitiken maste férandras.

| skrivelsen konstateras att det aven i framtiden behdvs en gemensam
politik pa fiskeomradet inom EU. Det motiveras med att fiskerinaringen
utnyttjar en gransoverskridande resurs. Nyttjande av resursen i eft
omrade paverkar bestandssituationen dven i andra omraden. Darfor maste
resursen forvaltas gemensamt med andra lander. Slutligen ger en gemen-
sam politik Sverige storre mojligheter att driva gemensamma krav pa ett
ansvarsfullt nyttjande av resursen.

Ett Gvergripande mal anges for fiskeripolitiken inom EU. Malet ar att
gemenskapens fiskresurser skall forvaltas pa ett langsiktigt hallbart sétt i
enlighet med forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Detta & en
forutsdttning for att forse konsumenterna med ett hogkvalitativt livs-
medel och for en fiskerindaring som langsiktigt skall kunna utgéra en
stabil verksamhet med stor regional politisk betydel se.

Malet for nuvarande gemensamma fiskeripolitik har inte uppnatts. For-
andringar krévs i flera avseenden. Det bérande elementet i regeringens
linje & att fangsterna skall anpassas till det langsiktigt hdlbara
biologiska utrymmet. Detta skall framst uppnas genom

— en effektivare politik for att reducera fiskeflottans kapacitet och
fiskeanstrangningen,

— ett selektivt fiske inriktat pa konsmogen fisk och med sma bi-
fangster,

— enforbéttrad kontroll med nationellt ansvar,



— Okad tillforlitlighet hos den vetenskapliga forskningen, Skr. 2001/02:152
— respekt for den vetenskapliga radgivningen,
— et till & 2007 utfasat direkt foretagsstod,
— enliberalisering av handeln med tredje land for att mota efterfragan
pafisk och fiskeriprodukter inom gemenskapen,
— en reducering av kostnaderna for atertagssystemet genom bl.a
béttre forvaltning av fiskresurserna,
— utveckling av nya strukturer och samarbetsformer pa nationell,
regional samt gemenskapsniva for att skapa effektivare for-
valtningsformer.

Regeringen avser att gai téten for att tillse att EU till fullo tar sitt globala
ansvar for en ansvarsfull fiskeripolitik genom bl.a. aktivt deltagande i
regionala och multilaterala organisationer och vid utformningen av
gemenskapens bilaterala avtal.
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1 Arendet och dess beredning

Malet ett langsiktigt hallbart fiske formulerades av regeringen i proposi-
tionen 1997/98:2 om hadllbart fiske och jordbruk. Regeringen ansdg att
Sverige bor verka for forandringar av den gemensamma fiskeripolitiken
(GFP) i samband med den forestaende Gversynen for att politiken béattre
skall svaramot det angivna malet.

Eventuella forandringar av GFP efter & 2002 och den dversyn som nu
har paborjats av kommissionen baseras pa artikel 14.2 i radets forordning
3760/92* om ett gemenskapssystem for fiske och vattenbruk, den sk.
grundférordningen. Artikeln siger att ”Senast den 31 december 2001
skall kommissionen till Europaparlamentet och radet Gverlamna en
rapport om fiskets situation inom gemenskapen, sarskilt om de ekono-
miska och sociala forhdllandenai kustomrédena, om resursernas tillstand
och forvantade utveckling och om tillampningen av denna forordning. Pa
grundval av denna rapport skall radet i enlighet med forfarandet i artikel
43% | fordraget fore den 31 december 2002 besluta om vilka anpassningar
som méste goras, sirskilt vad géller artikel 7° och om vilka eventuella
ytterligare foreskrifter som behdvs i andutning till den ordning som
angesi artikel 6*i dennaférordning.”

Kommissionen presenterade sin grénbok om den framtida gemen-
samma fiskeripolitiken i april 2001. Gronboken har behandlats i minis-
terrddet under det svenska ordférandeskapet. En sammanfattning av
gronboken finns i bilaga. | ma—juni 2002 férvantas kommissionen att
lagga fram forslag om hur politiken skall féréndras och regleras. Beslut
skall fattas fore utgangen av ar 2002.

Kommissionens grénbok har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga. En sammanstalning av remiss-yttran-
denafinnstillganglig i Jordbruksdepartementet (Jo2001/1508).

Denna skrivelse har utformats i samarbete med miljopartiet och vans-
terpartiet.

2 Inledning

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) & en fullt utvecklad gemen-
skapspolitik, vilket i likhet med jordbrukspolitiken innebéar att alla
gemenskapens lander omfattas av samma bestammelser. Politiken reg-
lerar alla aspekter pa fisket, fran havet till konsumenten. Detta gor att
fiskeripolitiken i likhet med ett fatal andra politikomraden intar en
sarstédllning i det europei ska samarbetet.

Nar en fullstandig fiskeripolitik infordes & 1983 fastsogs att den
skulle gdlla for en period om 20 ar, dvs. t.o.m. & 2002. Férandringar och
utvecklingsarbete har emellertid genomforts kontinuerligt.

! Ré&dets férordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett gemenskapssystem
for fiske och vattenbruk.

% Har senare andratstill artikel 37.

3 Sarskildaregler for den sk. ” Shetlandsboxen”.

* Fisket innanfor 12 nautiska mil.
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| denna skrivelse presenterar regeringen sin bedémning avseende de
viktigaste aspekterna pa hur en framtida gemensam fiskeripolitik bor
utformas.

Utgangspunkt for bedomningen & bl.a. de miljokvalitetsmal som har
faststéllts av riksdagen (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36) vari ingar ett stort antal nationella atgéarder. Det nationella
arbetet och 6vrig nationell kompetens omnamns endast nér nationella
forhallanden direkt berdrs. | Ovrigt begrénsar sig skrivelsen till Euro-
pei ska gemenskapens regelverk och kompetens.

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar &ven vattenbruk. Fragor
rorande vattenbruk behandlas inte i denna skrivelse. Regeringen avser att
aterkomma med fragor rérande vattenbruk i annat sammanhang.

Vidare pagar forhandlingarna med de s.k. kandidatlanderna om deras
kommande EU-medlemskap, vilket naturligtvis &en omfattar fisket.
Grunden for dessa forhandlingar & emellertid att kandidatlanderna skall
acceptera gdllande regelverk inom EU och de forandringar av detta
regelverk som kan bli foljden av de reformer som nu diskuteras. Ut-
vidgningsfragan tas darfor inte upp i kommissionens gronbok och
kommer av samma skél inte heller att sérskilt bertérasi denna skrivelse. |
detta sammanhang kan dock konstateras att utvidgningen i Osterso-
omradet med de tre baltiska |anderna och Polen kommer att fa stor bety-
delse vad galler mgjligheterna att i framtiden reglera fisket i omradet.
Fiskeforvaltningen i Ostersion kommer efter dessa landers mediemskap
att bli en bilateral fraga mellan EU och Ryssland. EU blir da domi-
nerande och Fiskerikommissionen for Ostersion, IBSFC, den regionala
fiskeriorganisation som nu reglerar fisket, kommer sannolikt att upphora
EU:s ansvar for fiskbestanden i Ostersjon okar darmed, vilket bor starka
mojligheterna att leva upp till malsattningar och grundldggande principer
om ekosystemansats och forsiktighet.

3 Den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken

Av EG-fordraget foljer att det skall finnas en gemensam jordbruks- och
fiskeripolitik. Den gemensamma marknaden for jordbruk och fiske om-
fattar jordbruks- och fiskeprodukter fram t.o.m. det forsta bearbetnings-
ledet. De overgripande och gemensamma madlen for jordbruks- och
fiskeripolitiken, som i manga avseenden & motstridiga, &r:

— @t hoja produktiviteten,

— att tillférsdkra utévarna en skalig levnadsstandard,

— att stabilisera marknaden,

— att trygga forsorjningen samt

— att tillforsakra konsumenterna tillgang till varor till skaliga priser.

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) fick en senare start &n jord-
brukspolitiken. Forst i borjan 1970-talet lades vissa grundldggande prin-
ciper fast om tillgangen till fiskresurserna i medlemsstaternas marina
vatten, resurspolitik, och om finansiellt stéd for att modernisera och
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omstrukturera sektorn, strukturpolitik, samt atgarder for att stabilisera Skr. 2001/02:152
marknaden for fiskprodukter, marknadspolitik.
GFP bestér i dag av de tre delarna: resurspolitik, strukturpolitik och
marknadspolitik samt bestdmmelser om kontroll i syfte att Gvervaka
efterlevnaden av regelverket samt externa relationer. Totalt svarar politi-
ken for nérvarande for cirka en procent av gemenskapens totala budget,
vilket motsvarar ca 900 miljoner euro. Relativt sett och i runda tal
anvands medlen for strukturdtgarder (52 %), fiskedverenskommelser
med tredje land (32 %), kontrolldtgéarder (11 %) och marknadsorgani-
sationen (5 %).

3.1 Den nationella férvaltningen och den gemensamma
fiskeripolitiken

| likhet med den gemensamma jordbrukspolitiken & GFP, som tidigare
namnts, en fullt utvecklad gemenskapspolitik dér EU har exklusiv kom-
petens, vilket ocksd innebar att samtliga mediemsstater omfattas av
samma bestdmmelser. GFP &r en dverstatlig politik vars regler i form av
forordningar blir direkt bindande fér Sverige. Politiken reglerar ala
aspekter pa fisket fran havet till konsumenten. Besluten inom den
gemensamma fiskeripolitiken paverkar direkt bl.a. foljande:

— Den biologiska mangfalden i akvatiska miljoer

— Ekosystemens struktur och funktion

— Fiskresursenstillstand och livskraft

— Fiskerindringens ekonomiska forutsattningar

— Sveriges deltagande i internationella forhandlingar pa fiskets
omrade

Vad géller férvaltningen av de svenska fiskeresurserna bor noteras att
varken gemenskapens hogsta tillétna féngstmangder (TAC:er)® eller
nationella kvoter for det svenska fisket sdtts autonomt av Sverige och
svenska myndigheter. Det & radet som fattar dessa besut pa gemen-
skapsniva. Detsamma géller for fiskeregler for utgofisket, stdngda om-
raden, fredningsperioder m.m. Betréffande de omraden dar svenska
fiskare normalt fiskar, dvs. framst Nordgon, Skagerrak/Kattegatt och
Ostersion &r det dessutom endast tre TAC:er som faststélls autonomt av
EU, namligen rodspéttai Ostersion, havskraftai Skagerrak/K attegatt och
torsk i Kattegatt. Samtliga dvriga TAC:er och kvoter, liksom olika fiske-
regler, faststélls av EU forst efter forhandlingar, multilaterala och bilate-
rala, med andra stater. Multilateralt sker forhandlingar inom ramen foér
regionala fiskeriorganisationer sdsom Fiskerikommissionen for Oster-
gon, IBSFC, och Nordostatlantiska fiskerikommissionen, NEAFC. Vad
gdler Nordgon & i princip samtliga arter gemensamma med Norge,
varfor arliga bilaterala férhandlingsuppgorel ser med Norge reglerar detta
fiske.

® Total allowable catch, TAC, finns for de arter som &r reglerade genom maximal &rlig
fangstvolym. For samtliga TAC-reglerade arter inom EU se bilaga.



Eftersom EU har sk. exklusiv kompetens pa fiskeriomradet & det EU-
kommissionen som férhandlar dessa Overenskommelser och det &r
gemenskapen som & medlem i de regionala fiskerikommissionerna.

For Sverige som mediemsland &r det darfér manga forhandlingssteg
som skall tas innan man nar en uppgorelse om t.ex. TAC:er. Forst skall
en nationell position bestammas, darefter skall Gverenskommelse nas
inom EU om kommissionens forhandlingsmandat. Normalt brukar
sadana Gverenskommelser kunna nds pa radsarbetsgruppsniva men det
har hant att fragan fatt foras upp till den hogsta bedutnivan, minister-
radet, innan ett mandat har kunnat faststéllas. Dérefter paborjas forhand-
lingar med andra berdrda lénder antingen bilateralt eller multilateralt och
da oftast inom nagon regiona fiskeriorganisation som t.ex. IBSFC.
Overenskommelserna inom dessa organisationer fér ofta formen av
paketldsningar dér de dutliga besluten om TAC:er, fiskeregler, tillfaligt
stangda omraden m.m. sesi ett sammanhang.

Utgangspunkten for forhandlingarna & de biologiska rekommen-
dationer och réd som ges av Internationella havsforskningsradet, | CES,
och dess rédgivande kommitté for fiskeriforvaltning, ACFM. Denna
radgivning behandlar den biologiska situationen i de omraden, bl.a
Ostersjon och Nordsion, dar svenska fiskare &r aktiva. For andra fiske-
vatten i vérlden finns liknande organisationer for biologisk radgivning
ofta knutnatill de regionala fiskeriorganisationerna.

Forsiktighetsprincipen och de forvaltningsplaner som éverenskommits
i de regionala fiskerikommissionerna innebér bl.a. att omedelbara och
verksamma atgéarder maste vidtas nar antagna gransvarden for fiskeri-
dodlighet och lekbiomassa for fiskebestanden i fraga 6verskrids respek-
tive underskrids. S&dana atgérder kan t.ex. vara kraftiga nedskarningar av
TAC:nédler, i mycket allvarligafall, totalt fiskestopp.

Det formella beslutet om gemenskapens TAC:er och darav féljande
nationella kvoter m.m. brukar fattas vid det radsmote med fiskeri-
ministrarna som &ager rum i december. Vid detta méte antas den s.k.
TAC- och kvotforordningen som blir gallande i medlemslanderna fr.o.m.
den 1 januari pafoljande ar.

Medlemsstaterna far ocksd, enligt artikel 10 i grundforordningen nr
3760/92, vidta atgarder for bevarande och forvaltning av resurserna i
vatten under sin jurisdiktion, forutsatt att dessa atgéarder avser uteslutande
lokala bestand som bara &r av intresse for landets egna fiskare eller &
tillampliga endast pa fiskare fran den berérda medlemsstaten. Dessa
atgarder far inte heller vara mindre stranga an de atgarder som vidtagits
pa gemenskapshasis.

Detsamma gdler regleringar rorande ingofisket, fritidsfisket samt
sadana atgarder som t.ex. uppréttande av marina reservat i omraden till
vilka endast svenska fiskare har tilltrade, fiskeransoner per fartyg och
miljobestammel ser for vattenbruket. Vidare har Sverige inom ramen for
Natura 2000-arbetet en skyldighet att faststélla ett antal skyddade akva-
tiska omraden.

Sanktioner for brott mot fiskebestammelserna & ocksa en nationell
angelagenhet. Daremot maste allt nationellt direkt och indirekt stod till
fiskerindringen forst godkénnas av EU-kommissionen innan det kan
lamnas.
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3.2 Resurspolitiken

Grundfoérordningen, radsforordning 3760/92, anger de allménna malen
for den gemensamma fiskeripolitiken och berdr i huvudsak fiskets resurs-
fragor. Politiken galler inom medlemsstaternas territorier, i gemen-
skapens fiskevatten och fér gemenskapens fartyg i andra landers vatten.
Malet & att skydda och bevara levande marina akvatiska resurser och att
se till att dessa nyttjas langsiktigt pa ett andamalsenligt och ansvarsfullt
sétt. Harvid skall hansyn tas till sektorns socio-ekonomiska forhallanden,
producenternas och konsumenternas behov samt foljderna fér det marina
ekosystemet.

Grundférordningen anger ramarna for tilltrade till och foérvaltning av
resursen, kontroll av fiskeaktiviteterna samt vilka medel och foérfaranden
som kréavs. En forutséttning for gemenskapssystemets tillampning & de
foreskrivna nationella systemen for fiskelicenser, vilka skall omfatta
gemenskapens fiskefartyg.

| férordningen finns dock flera viktiga avgransningar som medfor att
EG:s fiskelagstiftning bade kan och forutsétts bli kompletterad av natio-
nell lagstiftning. Det kan noteras att EG har valt att endast reglera yrkes-
massiga verksamheter i marina vatten. Medlemsstaterna ansvarar for att
bevarandet och forvaltningen av de resurser som omfattas av den gemen-
samma fiskeripolitiken inte ventyras av icke yrkesméssiga verksam-
heter.

3.2.1 Tilltrade till resursen och vattenomraden

Medlemsstaternas tilltrade till resurser och vattenomraden har i stor
utstréckning paverkats av att gemenskapen utvidgatsi flera omgangar till
att omfatta nya medlemsstater. Fran borjan syftade resurspolitiken till att
alafiskefartyg fran medlemsstaterna pa lika villkor skulle hatilltrade till
nyttjande av resurserna i gemenskapens fiskevatten. N&r Danmark, Stor-
britannien och Irland, med relativt sett betydligt storre fiskevatten &n de
ursprungliga medlemsstaterna, & 1973 blev medlemmar infordes dock
ett undantag, begransat till 10 ar, fran bestammelserna om fri tillgang till
fiskevattnen och resursen. Detta skedde genom att tilltradet till kustzonen
(omradet innanfor 12 6mil fran kusten) i princip reserverades for kust-
statens fiskare och fiskare fran andra medlemsstater som traditionellt
fiskat i omradet.

Utformningen av resurspolitiken paverkades ocksa starkt av de stora
forandringarna av havsrdtten som skedde under 1970-talet genom
utvidgningen av fiskezonerna (200 §0mil utanfér kusternai Atlanten och
Nordson) och de ekonomiska zonerna. Foéljden blev ett 6kat behov av
internationellt samarbete utanfér gemenskapen mot bakgrund av att
fartyg fran gemenskapen tidigare bedrivit ett relativt utbrett fiske pa det
Oppna havet. Bland de lander som EG vid denna tid slét bilaterala fiske-
avtal med fanns Norge och Sverige.
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Konsekvenser av Spaniens och Portugals intrdde i den gemensamma fiskeri-
politiken

Né&r Spanien och Portugal & 1986 blev medlemmar infordes langtgaende
undantag, bl.a. betraffande dessa landers tilltréde till vattenomraden och
fiskeresurser. Anledningen hértill var att begrénsa framfor allt den stora
spanska fiskeflottans mojligheter att fiska i gemenskapens fiskezon i
Nordatlanten. Alla fiskemdgjligheter dér var i stort sett iansprakstagna av
de tidigare medlemsstaterna. De spanska och portugisiska tilltrades-
villkoren lostes inte forrén i samband med Sveriges anslutning ar 1995
med koppling till Sveriges réttigheter att fafiskai Nordsjon. Spanien och
Portugal fick da tilltrade till vissa fisken i gemenskapens fiskezon i
Nordatlanten, dock endast vaster om de brittiska darna. | samma omrade
har ocksa inforts stranga licens- och rapporteringsskrav.

En annan fdljd av Spaniens och Portugals intréde i den gemensamma
fiskeripolitiken & de manga bilaterala fiskeavta med olika lander
(huvudsakligen utvecklingslander) som gemenskapen forvaltar. Mot
ekonomisk kompensation fran EU erhdller framfor allt Spanien och
Portugal, genom dessa avtal, fiskeréttigheter i de avtalssutande |ander-
nas fiskezoner.

Den relativa stabiliteten

D& EG & 1983 inforde ett gemenskapssystem for bevarande och for-
vatning av fiskeresurserna innebar det bl.a. att medlemsstaterna varje ar
skulle tilldelas en bestamd andel av de tillgangliga fiskbestanden (en
fordelningsnyckel). Utgangspunkten utgjordes av i vilken utstréckning
medlemsstaternas fiskeflottor traditionellt hade utnyttjat olika fiskarter,
hur stor fiskets betydelse hade varit i olika regioner samt i vad man fiske
hade férlorats genom utvidgningen av fiskezonerna. Systemet, som fort-
farande géller, bygger pa att varje medlemsstat tillférsékras en andel av
gemenskapens hogsta tillatna fangstmangder (TAC:er) och darmed ett
relativt stabilt fiske. Systemet benamns darfor ” den relativa stabiliteten”.
Denna princip & en av hornstenarna i GFP och aerfinns i grund-
forordningen. Ett komplement till denna princip & de sk. Haag-
preferenserna som innebér att Storbritannien och Irland, vilka ansdg sig
vara speciellt missgynnade vid den ursprungliga fordelningen av fiske-
kvoter, garanteras vissa miniminivaer vid kvotnedskarningar. Denna
preferens paverkar dock inte Sveriges traktatbundna andelar.

Infor varje ar faststaller radet TAC:er for kvoterade arter. Darefter for-
delas TAC:erna i nationella fiskekvoter mellan medlemsstaterna i
enlighet med den relativa stabiliteten. Varje medlemsstat forfogar gav
Over dessa fiskekvoter som kan vidarefordelas pa nationell niva eller
bytas med andra medlemsstaters kvoter under forutséttning att detta
anmdlstill kommissionen.

Vid faststéllandet varje & av TAC:er i gemenskapsvatten & en av-
gorande utgangspunkt de vetenskapliga rad som erhdls fran bl.a. Inter-
nationella havsforskningsradet (ICES).

Nya fordelningsnycklar har faststallts for att ta hansyn till ansutning
av nya medlemsstater. Sa justerades den fordelning som anvants sedan &r
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1983 for forsta gangen & 1986 nar Spanien och Portugal anslét sig och
darefter &r 1995 vid Osterrikes, Sveriges och Finlands anslutning.

De viktigaste kommersiella bestanden &r kvoterade och darmed sker en
fordelning enligt den relativa stabiliteten. Det finns dock ett stort antal
ofta mindre bestand som fortfarande & okvoterade. Exempelvis galler
det europeisk d, djuphavsarter i Nordsjon, havstring, piggvar och manga
sotvattensarter i Ostersjon, berg- och rodtungai Skagerrak/K attegatt samt
bleka. Fisket efter dessa arter & déarmed fritt &ven om det i vissafall finns
redskapsregler och andra begransningar. Vad som i realiteten begransar
fisket & snarare vilka fartyg som har tilltrade till vattenomrédet da
bertrdafisken ofta & lokala

Framtida tilltrédet till vattenomraden

Sadana medlemsstater som inte traditionellt fiskat i ett visst omrade har
for narvarande inte tilltrade till gemenskapens fiskevatten i omradet, vare
sig det galler Nordsjon, Ostersion, Medelhavet eller ndgot annat havs-
omrade. Denna begransning i tilltradet upphor att galla vid utgangen av
ar 2002. Da kommer samtliga medlemsstater — i den man gemen-
skapslagstiftningen inte pa annat sétt begransar tilltradet — att obegransat
kunna fiska i samtliga gemenskapsvatten pa okvoterade och oreglerade
bestand in till 6 5jomil fran baslinjerna. Denna majlighet kommer sdledes
med nuvarande regelverk dven att avse fiske i Nordsjon, Ostersjon och
Skagerrak/K attegatt pa dar okvoterade fiskslag.

| omrédet runt Shetlandsdarna, den sk. Shetlandsboxen®, & fisket
ocksa reglerat och tilltradet begransat da det betraktas som ett biologiskt
kandigt omrade. Fisket inom Shetlandsboxen sker inom ramen for ett
licenssystem. Endast fartyg fran Frankrike, Storbritannien, Tyskland och
Belgien far bedriva fiske inom boxen med ett begransat antal fartyg. |
enlighet med grundforordningen kravs att en dversyn gors av Shetlands-
boxen. Om inte radet pa férslag av kommissionen, senast den 31 decem-
ber 2002, fattar beslut om annat kommer nu géllande ordning att bi-
behdllas.

. 7
12-milszonen

Som tidigare namnts ar fisket innanfor 12 s6mil fran basinjerna for-
behdllet kuststaten. En rad undantag fran denna huvudregel foreligger
emellertid for andra medlemsstater som traditionellt fiskat i sdana kust-
omraden. Enligt bilaga 1 i grundforordningen far fiskefartyg fran
Danmark, i enlighet med tidigare slutna internationella konventioner,
fiskain till 4 §6mil fran badinjernai Skagerrak och in till 3 §6mil fran
strandlinjen i Kattegatt.? Dessutom fé&r danska och finska fartyg fiska in
till 4 somil frén baslinjerna i Ostergon. | enlighet med grundférord-
ningen, 3760/92, kravs nytt beslut om 12-milszonen for att regeln skall

® Artikel 7 i grundférordningen, nr 3760/92.

" Artikel 6 grundforordningen, nr 3760/92.

8 1966 &rs 6verenskommelse mellan Sverige, Norge och Danmark om émsesidig rét till
fiskei Skagerrak och Kattegatt respektive konventionen den 31 december 1932 angaende
fiskeforhdllandenai detill Sverige och Danmark grénsande farvatten.
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kunna behdllas efter ar 2002. Savida radet inte fore den 31 december
2002 fattar beslut kommer den nu gélande ordningen att upphdra och
darmed modjligheten att begrénsa tilltradet for fartyg fran andra
medel msstater till kustomradena innanfor 12-milsgransen.

3.2.2 Tekniska bevarandeatgirder

Syftet med gemenskapens tekniska bevarandedtgéarder har framfor alt
varit att setill att fisk som &r altfor liten inte fangas. Malet & att undvika
fangst av fisk som inte har haft minst en fullgod lek for att déarigenom
trygga bestandens atervaxt. Det ar aven viktigt att fisken hinner utnyttja
sin tillvaxtpotential da det kan betraktas som ett biologiskt och ekono-
miskt doseri att fanga den altfor tidigt. Vidare vill man minimera
bifangster av otnskade fiskarter, liksom av sj6fagel och marina daggdjur.
Andra skdl till tekniska regleringar kan exempelvis vara undvikande av
fysisk paverkan pa havsbotten och skydd av den biologiska mangfal den.

Tekniska bevarandedtgarder omfattar bl.a.

— storleks- och artselektiva redskap (minsta maskstorlek, flykt-
paneler, etc.) for att undvika fangster av liten fisk och ootnskade
arter och darigenom skydda det marina ekosystemet,

— minstatillétna storlek pa den fisk som far landas och saluféras som
komplement till storleksselektiva redskap for att underlétta kon-
trollen,

— stangda omréden och sasongsstopp, dvs. férbud mot fiske under
vissa perioder i de omraden dar fisken leker.

| mars 1998 antogs vid radsmotet en ny och mycket omfattande for-
ordning om bevarande av fiskeresurser genom skydd av ungfisk.® Genom
denna forordning infordes ett flertal bestdmmelser om tekniska bevaran-
dedtgarder i EU:s vatten.

Bestammelser om tekniska dtgarder i Nordsjon beslutades tillsammans
med Norgei juni 2001 och tradde i kraft den 1 januari 2002 som en del i
en aterhamtningsplan. Syftet var att vasentligt minska fisketrycket pa
framfor allt torsk och kummel for att mojliggora en snabb dterhamtning
och nd upp till en storlek pa lekbiomassan som har faststéllts i den lang-
siktiga forvaltningsplanen. Detta skulle ske genom att bl.a. 6ka selektio-
nen i samtliga fisken och p& s sétt minska f&ngsterna av ungfisk.™

| mars 2001 beslutades om vasentligt ckad selektion i trélfisket efter
torsk i Ostersion genom att den s.k. BACOMA-trélmodellen (Baltic Cod
Management) tillsammans med tva alternativa trdlmodeller infordes. En
sedan lang tid tillbaka onskad reglering av garnfisket efter torsk be-
slutades i september 2001. Beslutet innebéar begrénsningar av garn-
langder, tider for hur lange garnen far ligga i vattnet och 6kad mask-
storlek.

° Ré&dets forordning (EG) nr 850/98 for bevarande av fiskeresurser genom tekniska atgarder
for skydd av unga exemplar av organismer.

10 K ommissionens forordning (EG) nr 2056/2001 om faststallande av ytterligare tekniska
atgarder for torskbestandets aterhamntning i Nordsjon och vaster om Skottland.
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3.2.3 Stingda omraden

Att helt, periodvis eller tillfaligt, stdnga omraden & ytterligare en
reglering som kan anvandas for att skydda fiskbestand. Genom denna
atgard uppréttas en kontrollerad zon dar alt fiske som kan innebéra att
lek stors eller att en hotad art fangas tillfalligt forbjuds. Den omedelbara
malsdttningen & att 1ata stérsta mdjliga antal kénsmogna fiskar leka
under en identifierad lekperiod, vilket beddms forbéttra férutséttningarna
for atervaxt i fiskbestanden eller att skydda andra arter.

Ett annat exempel & sk. "rea time closure” som innebéar att ett
omrade med kort varsel stangs for fiske under en begransad tid till foljd
av rapporter om hog inblandning av ungfisk i fangsterna. Metoden
tillampas ofta av norska myndigheter i fiskeomradet norr om 62 N.

Som ett led i &terhamtningsplanen for att skydda torsken identifierades
och sténgdes under en 10-veckorsperiod varen 2001 en stor del av Nord-
§0n dér de traditionellt stérsta mangderna torsk tidigare hade fangats.
Samma atgéard, en tillfalig stangning av lekomraden for torsken, genom-
fordes aven i Irlandska sjon under ar 2001.

Det kan finnas anledning att helt, tillfaligt eller delvis sténga grunda
marina omréden och utsjobankar som & reproduktions- och uppvéaxt-
omraden for fisk. Dessa omréden kan dven ha hoga bevarandevérden vad
gdler biologisk mangfald sdval 6ver som under havsytan eller som
reproduktions- eller uppvaxtomraden for andra organismer &n fisk. Vad
avser fisket inom Sveriges ekonomiska zon sa regleras detta av fiske-
lagen (SFS 1993:787). Regeringen har nyligen féredagit till kommissio-
nen att Hoburgs bank, beléagen i svensk ekonomisk zon sdder om Got-
land, skall ingd i det sammanhangande ekologiska natverket' for arter
och naturtyper som betraktas som skyddsvéarda.

3.24 Forsiktighetsprincipen, langsiktiga forvaltningsplaner och
aterhimtningsplaner

Fiskbestandens storlek varierar naturligt beroende pa demografiska,
sasongsmassiga och slumpmassiga faktorer. Detta leder till att mellan-
arsvariationer vid ett fatal tillfallen kan bli mycket stora om minimi- och
maximivarden hos dessa olika faktorer rékar sammanfalla. Forsiktighets-
principen innebér att ett klokt forutseende skall tillampas ocksd med hén-
syn till osakerheterna i systemen samt att ingripande kan vara nddvan-
diga aven med ofullstandig kunskap. Avsaknad av tillrécklig vetenskap-
lig information far inte heller medféra att bevarande- och forvaltnings-
atgarder uppskjuts eller inte vidtas. Detta innebér att ansvariga instanser
(EU-kommissionen, enskilda lander och ansvariga myndigheter) skall
upprétta langsiktiga forvaltningsplaner for olika fisken och bestand.
Dessa planer skall ta hansyn till mgjliga konsekvenser av fisket och
externa faktorer som kan paverka fisket och resurssituationen. Av
planerna skall framga hur man undviker eller kommer ur otnskade situa-
tioner, t.ex. dverutnyttjande, for stor fangstkapacitet, minskad biologisk
mangfald och allvarlig fysisk storning av kansliga biotoper.

! Enligt art- och habitatdirektivet (92/43/EEG).
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referensnivéer for lekbestdndets storlek™ och for den &rliga fiskeri-
dodligheten®. For lekbestdndets storlek sétts en gréns under vilken det &r
stor sannolikhet att bestandets formaga att producera ungfisk minskar.
Begransningen for fiskeridodligheten sétts sa att ett Gverskridande pa sikt
medfdr att bestandet sannolikt hamnar utanfor sékra biologiska granser.
Avsikten med referensnivéerna & att ansvariga instanser skall handla
(dvs. reglera fisket) nar ett bestand kommer i nérheten av en referensniva
och darigenom undvika att bestandet hamnar utanfor biologiskt sékra
granser med den 6kade risk for bestandskollaps detta medfor. Om for-
valtarnas beslut leder till att referensnivéerna 6verskrids (hogre fiskeri-
dodlighet) eller underskrids (mindre lekbestand), betraktas bestandet som
overutnyttjat. Atgarder skall da vidtas enligt faststéllda forvaltnings-
planer, exempelvis genom minskad TAC. Exempel pa bestand som i dag
forvatas genom langsiktiga planer & Atlanto-skandisk sill, makrill, lax i
Osterg6n samt vissa bottenlevande arter (bl.a. torsk) i Nordsjén och
Ostergon. Planerna for lax och sill & de &ddsta och en forbéttrad
bestandssituation har skett. De dvriga planerna & av senare datum och
eventuella effekter har annu inte kunnat métas.

En langsiktig forvaltning & ocksa beroende av regler for hur beslutade
TAC:er och kvoter fér nyttjas. Ar 1997 inférdes nya regler som innebér
en storre flexibilitet av kvotutnyttjandet genom mgjlighet att 6verfora en
andel av kvoten mellan &ren. Dessutom géler att ett medlemsland far
ersitta den overskridna kvantiteten genom att kvoten under paféljande ar
minskas med minst motsvarande kvantitet.

Fiskeradet beslot under varen 2001 att en framtida fiskeriforvaltning
skall vara & mer ekosystembaserad samt att |angsiktiga forvaltnings-
planer skall faststallas s& snart som majligt for ytterligare bestand.

En aterhdimtningsplan & ett relativt ny dtgard inom GFP som vidtas
nér bestand ar alvarligt hotade. Det & de aktuella bestandens akuta och
dlvarliga situation som avgor om aterhamtningsplaner skall inféras. | en
deklaration i december 2000 angav radet att man skall inrétta en flerarig
aterhamtningsplan for vissa hotade torsk- och kummelbestand. Planen
bestdr av ett anta dtgarder med syftet att ateruppbygga de hotade be-
standen. Mdlet & att minska dodligheten till foljd av fisket for att ater-
stélla lekbiomassan till nivaer som garanterar ett langsiktigt nyttjande.
Inom planen skall flera olika forvaltningverktyg tillampas. Atgéarder som
kan vara aktuella &r bl.a. minskad fiskeanstréngning och tillfalliga fiske-
forbud i omraden dar det finns stora samlingar av ungfisk av de hotade
arterna. Planen stracker sig dver ett antal ar och bestar av flera faser, t.ex.
akuta dtgarder sasom fiskestopp inledningsvis och dérefter etablerande
av langsiktiga, tekniska bevarandedtgérder. Dessa dtgéarder genomfors,
overvakas och kontrolleras for att fisketrycket pa de hotade bestandet
skall minska.

12|_ekbestandet utgors av mangden kénsmogen fisk och angesi vikt.
13 Fiskeridodligheten for de dominerande &ldersgrupper (t.ex. 2-7) &r ett uttryck for hur stor
andel av bestandet som, under aret, fangas, dvs. dor genom fiske.
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3.2.5 Alternativa sitt att forvalta fiskekvoter

Respektive medlemsstat i gemenskapen har ett nationellt ansvar att for-
valta de nationella kvoterna. Staterna skall kontrollera sa att inget Gver-
skridande av kvoterna sker. Av vem de nyttjas & dock en nationell
angel &genhet.

| flera medlemsstater har olika system anvants for att fordela den
nationella kvoten utifran vissa kriterier. Principen bakom och syftet med
en sadan fordelning av kvoterna &r att effektivisera fiskeriforvaltningen.
Man vill undvika de problem som nyttjandet av en gemensam naturresurs
kan innebdra med Gverexploatering och att fangsten av en art inte for-
delas Over hela fiskedret. Genom att fordela kvoterna till nyttjarna kan
detta forhindras, sarskilt om man kompletterar systemet med att nytt-
jarna, dvs. de som blir dgare av kvotandelarna, &ven har ansvar for eller
aktivt deltar i forvaltningen av den bertrda resursen.

S&dana system brukar bendmnas 1Q (Individual Quotas) eller, om
kvoten & overforbar, ITQ (Individual Transferable Quotas). Det finns
dock ett brett spektrum av olika system och funktioner. Den s.k. &gande-
rétten kan avse fangstmangd, fartygskapacitet, antal redskap €eller geogra-
fiskt omrade och kan fordelas till ett kustsamhélle, en grupp yrkesfiskare
eller till individuella fiskefartyg eller foretag. Andra egenskaper som &r
av betydelse for systemets funktion & &ganderéttens grad av Over-
forbarhet, giltighetsperiod, exklusivitet och sékerhetsgrad.

Erfarenheterna av existerande system & dock inte enbart positiva. En
kapitalkoncentration kan ske genom att storre foretag koper upp fiske-
réttigheter. Ett fiske som bedrivs efter ett flertal arter komplicerar
systemet och om réttigheten & knuten till landningsvolym okar risken for
att mindre fisk kastas 6verbord, dvs. den fisk som ger |agre pris.

| gronboken har kommissionen inte narmare anayserat foérutsattningar
och mdjligheter att infora nagot slag av réttighetsbaserat fiske pa gemen-
skapsniva. Avseende den relativa stabiliteten ndmns dock att nar fiskeri-
sektorns strukturella problem har étgéardats och den ekonomiska och
sociala situationen i sektorn stabiliserats kan principen om den relativa
stabiliteten omprovas. Da forst kan aternativ och eventuellt mojlig-
heterna att 1ata marknadskrafterna verka inom fiskerinaringen liksom
inom EU:s ekonomi i dvrigt utvarderas.

3.3 Kontrollpolitiken

Fiskeriforordningarna & nodvandiga for att skydda fiskebestanden och
sakerstélla fiskerindringens framtid. Om foreskrifter asidosatts kan detta
leda till Gverutnyttjande och till att fiskbestanden skadas, vilket kan med-
fora att ett langsiktigt hallbart fiske inte kan realiseras. Fiskerikontrollen
syftar till att sékerstélla att de bestdmmelser som beslutats inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken foljs.

Till en borjan rorde kontrollen ndstan uteslutande bestammelser om
bevarande, sasom forvaltningen av kvoter och genomforandet av tek-
niska atgarder. En ny kontrollforordning, som utarbetades ar 1993, for-
starkte kontrollens roll bl.a. vad gélde strukturstodsfragor, saluféring,
transport och forsdljning av fisk och skaldjur. Ytterligare forandringar
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genomfordes & 1998, vilka innebar forbattrade mdjligheter for en  Skr. 2001/02:152

sékrare kvotadministration, jamforbar kontroll av alla medlemsstaters
fiskefartyg, striktare kontroll av fartyg fran tredje land, tkad Oppenhet
mellan kommissionen och medlemsstaterna m.m. Avsikten var att fort-
sitta arbetet under de pafdljande aren med att utarbeta tillampnings-
foreskrifter. Hittills har sddan foljdlagstiftning endast beslutats for
regleringen av alvarliga Gvertradel ser.

Nuvarande kontrollférordning uppmuntrar harmoniseringsstrdvande
inom gemenskapen av forfaranden och av de straff som utméts for dem
som begétt forseelser. Ny teknologi, sdsom informationsteknik, anvands
numera for att komplettera mer traditionella ©vervakningsmetoder.
Denna teknik innebér ocksa forbattrad kvalitet genom att den underléttar
insamling och sammanstélining av uppgifter samt efterféljande utred-
ningar. Exempelvis kan dubbelkontroller utféras genom att uppgifter fran
fangstjournaler jamférs med landningsdeklarationer och forsdjnings-
sedlar. Medlemsstaterna rapporterar elektroniskt nationella samman-
stéllningar till kommissionen.

Kontrollen av fisket har aen effektiviserats genom att ett satellit-
baserat Gvervakningssystem har inforts i tva etapper, dren 1998 och
2000. Genom satelliter kan fiskefartygens rorelser foljas och informa-
tionen 6verforstill de berérda medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ansvarar for korrekt genomférande av kontroll-
atgarder inom gemenskapens fiskeriverksamhet i de vatten och territorier
som faller under deras jurisdiktion. De maste vidare sakerstélla att fartyg
som foér deras flagg foljer gdllande bestdmmelser dér de & verksamma.
Detta kraver ett natverk av tjanster inklusive 6vervakning och inspektion
liksom faststéllda forfaranden for atal och utdémande av straff for lag-
brytare i domstol.

Fiskerikontrollen &r kostnadskravande for medlemsstaterna. Atagandet
varierar avsevart mellan medlemsstaterna beroende pa omfattningen av
de vattenomraden som skall patrulleras, typ av fisken och antalet fiske-
fartyg. Gemenskapen bidrar till att tdcka en del av kontroll-utgifterna.

Pa kommissionsniva finns for gemenskapens inspektionsverksamhet
en enhet, vars roll &r att, sdval administrativt som genom 6vervakning av
medlemsstaternas verksamhet, sikerstdlla att kontrollen utférs pa ett
effektivt, réttvist och enhetligt sdtt inom hela unionen. EU:s inspektorer
genomfor fysiska kontroller endast nér det géller insatser pa internatio-
nella vatten inom ramen for regionala fiskeriorganisationer. | évrigt har
de endast en 6vervakande funktion som ledsagare och observatorer av
nationella inspektorers verksamhet i félt. Vidare har de en rapporterings-
skyldighet till respektive medlemsstat samt till kommissionen. Darutbver
Overvakar EU:s inspektionstjdnst att medlemsstaternas tillsyn &aven
omfattar de fartyg som for deras flagg och som fiskar i tredje landers
respektive i internationellt vatten.

Trots de forbéttringar av ett 6kat samarbete mellan medlemsstaterna
som skedde ar 1993, visar studier att kontrollen inom unionen & ojamn
och ofta otillfredsstéllande.
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34 Strukturpolitiken

Aven strukturpolitiken utvecklades genom att EG:s gemenskapssystem
for resurserna infordes. Ar 1983 inférdes en mer omfattande struktur-
politik genom flerdriga utvecklingsplaner for fiskeflottan och flerdriga
strukturstédsprogram for fisket och vattenbruket.

Strukturpolitiken inom fiskerindringen utgor sava en del av gemen-
skapens Overgripande regional- och strukturpolitik som en del av den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP). Eftersom GFP & en gemenskaps-
politik och gdller Gver hela gemenskapen avgransas strukturfragorna inte
geografiskt. Hela unionen och déarmed hela Sverige omfattas darfor av
strukturstod till fiskerindringen.

Strukturatgarderna skall bidratill att malen i den gemensamma fiskeri-
politiken liksom mélen i artikel 100 i fordraget forverkligas. Syftet med
&garder inom fiskerindringen &r att:'*

— bidra till att en hdllbar balans uppnas mellan fiskeresurserna och
utnyttjandet av dessa,

— stérka foretagsstrukturernas konkurrenskraft och utveckling av
ekonomiskt livskraftiga foéretag i sektorn,

— forbéttratillgangen pa marknaden och foradlingsvardet hos produk-
ter fran fiske och vattenbruk samt

— bidratill att ge omréden som & beroende av fiske och vattenbruk
ny livskraft.

Som 6vergripande ma namns sérskilt bevarande och langsiktigt hall-
bar utveckling av resurserna. Strukturatgéarderna syftar till att styra och
underldtta omstruktureringen av sektorn for att uppfylla malen. Tva
styrmedel anvands i dag dels de flerdriga utvecklingsplanerna for fiske-
flottan (FUP) dels strukturprogrammen for atgarder inom fiskeri-
naringen. Samtliga dtgéarder som vidtas skall ha en varaktig verkan och
bidratill att malen uppnas.

34.1 Fiskeflottans forvaltning — flerariga utvecklingsprogram

Gemenskapen har sedan ar 1983 tillampat ett system med flerdriga
utvecklingsplaner for fiskeflottan (FUP, engelska Multiannual Guidance
Programme, MGP). Syftet med utvecklingsplanerna var att komplettera
TAC- och kvotsystemet som inte ansags vara tillrackligt effektivt. For att
komma till réatta med Overkapaciteten inom gemenskapens fiskeflotta
fanns det ett behov av att omstrukturera eller reducera fiskeflottan.
Utvecklingsplanerna infordes som ett instrument for detta. Med hjalp av
bl.a strukturstodet skall medlemsstaterna kunna uppfylla de ma som
sitts. Grundpelaren i den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) skulle
aven fortsatt vara resursen och dess langsiktiga bevarande.

Utvéarderingen av de tva forsta FUP-programmen (FUP |, 1983-1986,
FUP I1, 1987-1991) visade pa att flottans kapacitet trots atgéarderna hade
Okat. Detta resulterade i att medlemsstaterna accepterade behovet av

¥ Artikel 1, R&dets forordning (EG) nr 1263/1999 av den 21 juni 1999 om Fonden for
fiskets utveckling.
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gemensamma metoder for métning av fartyg och gemenskapen enades
om att upprétta ett fartygsregister. Krav pa fartygstilistand infordes ar
1994,

Till skillnad mot de tidigare programmen definierades reduktionen i
FUP 111, 1992-1996, i termer av fiskeanstrangning i stédlet for i tonnage
och motorstyrka. Det innebar att malen kunde nas del's genom utforsel av
fartyg ur fiskefartygsregistret dels genom minskning av anstrangningen
genom exempelvis begransat antal fiskedagar. Bestanden kategoriserades
utifran hur kritisk bestandssituationen var och flottan delades upp i
segment. Kopplingen mellan nyttjandet och specifika resurser forstarktes
sdledes. Aven om samtliga mal i FUP 11 inte uppfylldes s resulterade
det i en minskning av flottan med su procent.

Det nuvarande programmet, FUP |V, faststalldes ar 1997 for perioden
den 1 januari 1997 till den 31 december 2001 i rédets beslut (97/413/EG)
om ma och regler for omstrukturering av flottan. | december 2001
forlangdes programmet med ett ar for att eventuella férandringar av
systemet skulle kunna integreras i debatten om den framtida fiskeri-
politiken under ar 2002.

Malen och de narmare bestammelserna foreskrivs per flottsegmen
forhdlande till bestandens tillstand, medlemsstaternas olika forut-
séttningar och det faktum att medlemsstaterna bor kunna nyttja de kvoter
som faktiskt finns tillgangliga. Kapacitet uttrycks i bruttotonnage (BT)
och motorstyrka (kW), medan fiskeanstrangningen (effort) & produkten
av kapaciteten (BT och kW) och aktiviteten (antal dagar till §6ss).

t

3.4.2 Fonden for fiskets utveckling — strukturstod till
fiskeriniringen

Villkoren for de strukturella dgarder som medfinansieras av gemen-
skapen & for nuvarande programperiod, aren 2000-2006, faststallda i
radets forordning (EG) nr 2792/1999 om foreskrifter och villkor for
gemenskapens strukturstdd inom fiskerisektorn. Stodberéttigad verksam-
het & saval yrkesfisket som beredningsindustrin, vattenbruket och fiske-
hamnar. De férandringar som genomfordes infér den nya program-
perioden var bl.a. kraftigt sénkta stodnivaer, en tydligare koppling mellan
flottpolitik och strukturstod samt en dkad inriktning pa kollektiva, strate-
giska projekt. | Sverige finns atgarder inom fiskerinaringen som en del i
de bada mal 1-programmen samt i ett program som omfattar vriga delar
av landet. | Sverige & den totala medfinansieringen fran EG 629 mil-
joner kronor under perioden 2000-2006.

15 Flottsegment & en grupp fiskefartyg. Indelningen & gjord utifran fartygets storlek, vilka
fiskeredskap som anvands samt sammansattning av fangst. Sveriges fiskeflotta ar for
nérvarande uppdelad i sex flottsegment som har faststéllts i kommissionens beslut (EG) nr
98/131/EG om godkénnande av det flerariga utvecklingsprogrammet for fiskeflottan i
Sverige for perioden 1 januari 1997-31 december 2001.
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35 Marknadspolitiken

Den gemensamma organisationen av marknaden fér fiskeri- och vatten-
bruksprodukter inférdes i gemenskapen for drygt trettio ar sedan. Syftet
var att inom gemenskapen infora en gemensam marknad for fiskeri-
produkter som skulle kunna anpassa produktionen till efterfragan till
fordel for bade producenter och konsumenter. For att uppna detta maste
atgarder vidtas pa foljande tva omraden:

— Tullhinder och ala andra dtgarder som skulle kunna hindra fri
rorlighet for fiskeriprodukter fran en medlemsstat till en annan
maste avvecklas.

—  Gemensammaregler for marknaden for fisk maste faststéllas.

Sedan dess har fria rérelser for varor uppnétts for alla produkter inom
gemenskapen genom sutférandet av den inre marknaden. Dessutom har
utvecklingen kontinuerligt gatt mot en liberalisering av den internatio-
nella handeln genom en rad avtal under det Allméanna tull- och handels-
avtalet (GATT) som nu regleras inom ramen for Varldshandel sorganisa-
tionen (WTO). Det yttre gransskyddet bestar nu huvudsakligen av tullar.

Ett annat syfte med marknadspolitiken & att undvika stora pris-
variationer, vilket framst astadkomms genom producentorga-nisationer-
nas verksamhet att dterta fisk fran marknaden av sadana kvantiteter som
inte uppnar vissa minimipriser.

Liksom 6vrig politik inom den gemensamma fiskeripolitiken har den
gemensamma organisationen av marknaden behtvt anpassas till de stora
forandringar som skett sedan den skapades ar 1970. Utbudet av fiskeri-
produkter, sdval inom gemenskapen som globalt, uppfyller ofta inte
marknadens behov nér det galler kvantitet, kvalitet och kontinuitet, bl.a.
beroende pa fiskbestandens overutnyttjande. En okad efterfragan inom
gemenskapen har medfort bade Okande priser och Okad import av
fiskeriprodukter. Importen uppgar till ndrmare 60 % av gemenskapens
totala konsumtion av fiskeriprodukter.

En utveckling har ocksa skett fran en marknad som dominerades av
farsk fisk till en marknad dér konsumenterna i allt hogre grad intresserar
sig for beredda fiskeriprodukter. Dessutom har marknadsstrukturerna
forandrats genom bl.a. stormarknadskedjornas 6kande betydel se.

Konsumenterna stéller allt hogre krav, inte bara nér det galler urval
utan ocksa pa livsmedlens naringsmassiga och hygieniska kvalitet.

Rédets forordning (EG) nr 104/2000 om den gemensamma organiSa-
tionen av marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter trédde i kraft
den 1 januari 2001 (med undantag for artikel 4 om konsument-
information som tréadde i kraft den 1 januari 2002) och ersétter den
tidigare férordningen (EEG) nr 3759/92.

De 6vergripande maen med den nya marknadsorganisationen har varit
att organisationen skall bidratill en ansvarsfull forvaltning av resurserna
samt att dverskadligheten 6ver marknaden skall forbéttras. Likasa skall
konsumenternas kunskap om produkterna forbéttras. Vidare & malet att
atertag av fisk skall minska ytterligare for att senare upphtra. Ett medel
héarfor & producentorganisationernas nya roll att &ven styra fisket genom
s.k. operativa program. Dessutom skall beredningsindustrins tillgang till
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ravara garanteras genom ensidigt slopande av tullar (tullsuspensioner,
autonoma tullkvoter).

Den gemensamma marknaden bestar av fyra delar:

— Gemensamma saluféringsnormer for farska produkter nér det géller
kvalitet, storlekar, paketering och markning av bade gemenskapens
egna och importerade fiskeriprodukter.

— Producentorganisationer som &r frivilliga sammandutningar av
fiskare eller odlare och som primért skapats for att genom atertag
och genom att uppratthalla ett minimipris stabilisera marknaden.

— Atertagssystem som faststdller minimipriser under vilka fiskeri-
produkter inte kan sdljas. Finansiellt stod kan ges till producent-
organisationer om de maste dterta fisk och skaldjur fran marknaden.
Produkterna kan anvandas for bl.a. fiskmjolsframstalining eller
djurfoda, aternativt beredas for att senare foras ut pa marknaden.

— Regler for handel med tredje land. Syftet &r att balansera behoven
pa EU:s marknad och de intressen som gemenskapens fiskare har
och att sakerstélla att bestammel serna om réttvis konkurrens fljs.

3.5.1 Konsumentinformation

Konsumentinformation & den del av den nya marknadsordningen som
inforts sist, den 1 januari 2002. Reglerna avser villkor for konsument-
information vid forsdjning av vissa fiskeriprodukter i detaljhandeln.
Informationen skall ge besked om handelsbeteckning for arter, produk-
tionssétt (fangad i hav, sttvatten eller odlad) och fangstzon, t.ex. Nord-
ostatlanten dar Skagerrak/K attegatt ingér eller Ostersjon. Dessa uppgifter
skall finnas tillgangliga for produkten i alla férsdljningsled for att,
forutom att informera konsumenten, oka sparbarheten och majligheten
till kontroll.

Nagraregler eller kriterier for miljomarkning av fiskeriprodukter finns
annu inte inom gemenskapen. Vissa fristaende projekt har dock pa
borjats. EU-kommissionen ser miljomérkningen som ett komplement till
konsumentinformationen i den nya marknadsordningen. Mal sétt-ningen
ar att skapa ett legalt ramverk for mérkningen inom gemenskapen med
regler for certifiering och ackreditering. Syftet med dessa regler skulle
vara at tillforsékra sund konkurrens och forse konsumenten med
objektiv information, att stimulera till ett 6kat medvetande hos kon-
sumenten, att uppmuntra miljoriktigt fiske och vidareforddling samt att
forhindra handelsdiskriminering. Kommissionen arrangerade déarfor
mé6ten om miljomarkning bade & 1998 och &r 1999 for att fa underlag for
att inkludera miljomarkning i den pagdende Gversynen av marknads-
ordningen. Utifran de synpunkter som inkom fran medlemsstater vid
motena beddmdes dock fragan inte vara mogen for beslut. Kommissio-
nen lyfter nu dock fram miljoméarkningen i gronboken infér reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken.

Inom EU beslutades under ar 2001 om gransvarden for dioxininnehall i
livsmedel. Fet fisk och skaldjur & sarskilt kansliga for vissa miljogifter
vilkalagrasi fetvavnaderna. Sverige och Finland erhdll ett undantag fran
gransvardenai de fall fisken endast séljs fér inhemsk konsumtion. Férut-
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sdttningen for undantaget & det svenska, sedan lénge, etablerade sys- Skr. 2001/02:152

temet med Livsmedel sverkets kostrad.

3.6 Vetenskapligt underlag

Manga av de ekonomiskt viktiga fiskarterna vandrar dver stora omraden
och & inte bundna av grénserna fér nationella fiskezoner. Det krévs
darfor internationellt samarbete for att utarbeta de vetenskapliga underlag
avseende fiskbestanden och deras ekosystem som &r basen for de fiskeri-
politiska besluten. Detta samarbete sker, vad avser nordostra delen av
Atlanten, inom Internationella havsforskningsrédet (ICES) med del-
tagande av biologer frén alla kuststater runt Ostersjon, Nordgon och
Nordatlanten. P& begdran av regionala fiskerikommissioner, enskilda
medlemsstater och andra sammanslutningar som har ansvaret for forvalt-
ningen av de levande fiskresurserna i havet, svarar ICES for stora delar
av den vetenskapliga information som uppdragsgivarna efterfragar.

|CES:s uppgift &r att beskriva den historiska utvecklingen av exploate-
rade fiskbestand, analysera bestandens tillstand och ge rad om forvantade
effekter av olika fiskevardande agarder och forvaltningsbeslut samt, dér
sa & lampligt, rekommendera nodvandiga dtgarder. ICES strévar att
utforma sina réd efter objektiva kriterier och har bl.a. utformat ett system
baserat pd matematiska modeller med inkluderande av férsiktighets-
principen. Rekommendationernas mal & att skapa livskraftiga fisken
inom ramen for bal anserade ekosystem.

3.6.1 Forsiktighetsprincipen

Riksdagen har tidigare bedlutat att forsiktighetsprincipen skall tillampas.
Den harstammar fran deklarationen vid FN:s konferens om miljé och
utveckling i Rio de Janeiro ar 1992, i vilken det sigs att stater skall
tillampa forsiktighetsprincipen sa langt som majligt och med hansyn till
staternas magjligheter dartill. Dari sags vidare "Om det foreligger hot om
dlvarlig eller odterkallelig skada, far inte avsaknaden av vetenskaplig
bevisning anvéandas som ursakt for att skjuta upp kostnadseffektiva
atgarder for att forhindra miljoforstoring”. Efter miljokonferensen i Rio
de Janeiro har principen vidareutvecklats och fatt Okat operationellt
innehdll. | det internationella fiskeripolitiska samarbetet &r
forsiktighetsansatsen den accepterade termen for forsiktighetsprincipen.
FN-avtalet om granstverskridande fiskbestand fran ar 1995 innehdller
den forsta 6verenskommel sen om tillampning av forsiktighetsansatsen pa
fiskeriforvaltningens omrade. Avtalet foreskriver bl.a. i) storre for-
siktighet da informationen & osdker, otillférlitlig eller otillrécklig, ii)
forbéttrat bedutsfattande genom anvandning av béasta tillgéngliga
vetenskaplig information, iii) faststéllande av biologiska referenspunkter,
iv) beaktande av osikerhet avseende bestandens status och dynamik,
effekter pa icke-mdarter samt miljomassiga och socio-ekonomiska
forhallanden, v) utarbetande av datainsamlings- och forskningsprogram
samt vidtagande av atgarder da de biologiska referenspunkterna sa anger.
Inom flera regionala fiskerikommissioner och forskningsinstitut har
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arbetet paborjats med att anpassa tillampningen till enskilda for-
valtningsomraden.

Ytterligare ett klargérande gjordes under varen 2001 da radet besl6t
hur forsiktighetsprincipen kan tillampas i samband med att flerdriga
TAC.e faststédlls. Genom detta beslut har en metodik antagits fér hur
forsiktighetsprincipen skall tilldmpas inom gemenskapens fiskeri-
forvaltning. Vidare betonas problematiken med riskbedémningar inom
fiskesektorn och man pekar pa osdkerhetsfaktorernainom den nuvarande
biologiska radgivningen. For att undanrdja osdkerheter finns ett Okat
behov av objektiv och oberoende vetenskaplig forskning av hogre
kvalitet.

3.6.2 Ekosystemansatsen

Ett ekosystembaserat tillvagagangssdtt vad gdler fiskeriforvaltning
innebar att hansyn maste tas till sdval enskilda arter och bestand som till
ekosystemens struktur och funktion. Ekosystemansatsen (eco-system
approach) maste dven ses i ett vidare perspektiv om hallbar utveckling.
Denna process startade i samband med FN:s konferens om miljé och
utveckling ar 1992 och déarefter har ett kontinuerligt arbete genomforts i
gyfte att integrera miljokrav i fiskeripolitiken. Ytterligare ett steg togs
genom att Sverige & 1995 undertecknade FN-avtalet om bevarande och
forvaltning av gransoverskridande och langt vandrande fiskbestand.
Avtalets syfte ar att sékerstélla ett varaktigt nyttjande av fiskeresurserna
genom ett internationellt samarbete i havsomrédesvisa, regionala
fiskerikommissioner. FN-avtalet innehdler bl.a. foreskrifter om skydd av
biologisk mangfald, tillampning av forsiktighetsprincipen, ekosystem-
ansatsen samt atgarder for att minska Gverutnyttjande. Inom ramen for
Nordsjokonferensen holls ar 1997 en ministerkonferens om fiske och
milj6 som bl.a. tog upp genomférandet av ekosystemansatsen. Denna
friga har darefter vidareutvecklats ytterligare. Vid é&rets Nordso-
konferens forvantas miljoministrarna att formellt anta ekosystem-
ansatsen. De forvantas ocksa besluta om en vidareutveckling av den
marina forskning som behdvs for att forsta hur ekosystemet fungerar och
vilka faktorer som & mest kritiska for att kunna bevara kvalitén pa
ekosystemet. Inom EU antog rédet varen 2001 |angtgdende slutsatser om
hur integreringen av miljokrav och hallbar utveckling skall genomforas i
den gemensamma fiskeripolitiken. En sddan integrering innebar att
atgarder bor vidtasi syfte att forbéttra den biologiska mangfalden, vikten
av en forbéttrad balans mellan fiskekapacitet och tillgangliga resurser,
behovet av forbattrade tekniska bevarandedtgarder, selektivt fiske och
minskning av bifangster och av den méangd fisk som kastas Gverbord
m.m. Detta innebdr att steg mot en mer ekosystembaserad
fiskeriforvaltning kan tas genom en okad integrering av miljéhansyn i
fiskeripolitiken, t.ex. genom okade krav pa att miljoprinciper tillampas i
fiskepolitiken, att miljokonsekvens-beddmningar utarbetas samt att
sarskilda forvatningsplaner faststélls. | enlighet med vad som antogs vid
Europeiska radet i Barcelona planeras en strategi for integrering av
miljokrav och hdllbar utveckling inom fisket att faststéllasi juni 2002.
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4 Gemenskapens internationella samarbete

Det internationella samarbetet pa fiskets omrade, i vilket EU aktivt
deltar, har nastan genomgaende en stor politisk betydelse utanfor det rent
fiskeripolitiska omradet. | arbetet diskuteras fragor som internationell
rétt, nationell suveranitet, miljopolitik, budgetdtaganden, internationelIt
utvecklingssamarbete m.m. Det finns ocksd ett samband mellan den
externa och interna fiskeripolitiken eftersom forhandlingar inom ramen
for regionala fiskeriorganisationer eller med viktiga bilaterala parter ofta
far konsekvenser pa interna politikomraden som resurser, kontroll,
struktur och marknad.

EU:s externa relationer pa fiskets omrade omfattar forhandlingar bade
bilateralt med andra stater (EU har for ndrvarande 25 bilaterala avtal) och
multilateralt inom ramen for internationella organisationer som FAO och
OECD. Dessutom & EU for narvarande medlem i nio regionaa
fiskeriorganisationer med verksamhet i olika delar av vérlden och deltar
dessutom aktivt i bildandet av flera nya organisationer. Inom den externa
fiskeripolitiken behandlas &ven fiskerifragor i andra multilaterala
organisationer sdsom WTO, FN, CSD samt regionala miljéorganisa-
tioner.

4.1 Multilateralt sasmarbete

Oansvarig eller otillrécklig férvaltning av flera av vérldens stora
fiskbestand under de senaste decennierna har fatt vérldssamfundet att
reagera genom dels allmanna resolutioner och avsiktsforklaringar dels ett
flertal detaljerade multilaterala 6verenskommel ser.

FN:s havsrdttskonvention (UNCLOS) fran & 1982 utgor basen for det
senare multilaterala arbetet. Déri aerfinns bl.a. bestdmmelser om de
exklusiva ekonomiska zonerna, principer for bevarandet av de levande
marinaresurserna samt riktlinjer for deras optimala nyttjande.

FN-avtalet om bevarande och forvaltning av grinsoverskridande och
langvandrande fiskbestand antogs i augusti 1995 och & en Overens-
kommelse for att genomfdra havsréttskonventionen avseende vissa
bestand. Dess syfte & att sikerstélla ett varaktigt nyttjande av dessa
bestdnd framst genom internationellt samarbete i de regionala
fiskerikommissionerna. FN-avtalet innehdler bl.a. foreskrifter om
tillampning av forsiktighetsansatsen, arbetsuppgifter for de regionaa
organen, staters skyldigheter betraffande fiskefartyg som for deras flagg,
atgéarder mot icke-medlemmars fiske samt verkstallighet och efterlevnad
av regelverk. Sedan att det nédvandiga antalet ratifikationsinstrument
inlamnats fick overenskommelsen sitt ikrafttréadande vid arsskiftet
2001/2002. EU, som bedutat att overlamna samtliga medlemsstaters
ratifikationsinstrument samtidigt, har annu inte fullgjort detta atagande.
Sverige avslutade sin interna ratifikationsprocess forsta halvaret 1998.

Overenskommelsen for att tillse att fiskefartyg foljer internationella
bevarande- och forvaltningsatgdrder vid fiske pa de oppna haven
(Flagg-konventionen) & inriktad pa att forhindra att fartyg undviker

16 Commission on Sustainable Development.
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forvaltningsatgarder genom omflaggning till sk. bekvamlighetsflagg. Skr. 2001/02:152

Overenskommelsen, som antogs & 1993 och godkandes av Sverige &
1994, omfattar bl.a. flaggstaternas ansvar och skyldighet att informera
om fatyg som fiskar utanfér de ekonomiska zonerna
Overenskommelsen har annu inte trétt i kraft eftersom den inte godkants
av tillrackligt manga nationer.

| motsats till de ovanstdende tre Overenskommelserna &
Uppforandekoden for ansvarsfullt fiske inte juridiskt bindande. Den
starka forankring som denna kod fétt, inte minst inom EU, innebéar dock
att det knappast réder nagon skillnad vad géller den praktiska
tilldmpningen. Den har framférhandlats inom FAO och omfattar allt
dlags fiske samt vattenbruk. Dess viktigaste artiklar behandlar allmanna
principer for bevarandet av de akvatiska resurserna, forvaltningsatgarder,
fiskets bedrivande, staters skyldigheter samt forskning. En serie tekniska
riktlinjer for tillampning av Uppforandekodens olika delar har utarbetats.
Hittills finns riktlinjer for bl.a. fiskets bedrivande, kustzonsférvaltning,
fiskeriforvaltning, vattenbruk samt — vid ett av Sverige initierat méte |
Lysekil & 1995 — for forsiktighetsprincipens anvéandning. Nast i tur star
riktlinjer for tilldmpning av ekosystemansatsen.

Inom FAO har ocksa framforhandlats fyra internationella
handlingsplaner omfattande forvaltning av fiskekapacitet, forvaltning av
hajar, minskning av sjofagelbifangst samt atgdrder mot olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske. Den sistnamnda tillméts sarskild vikt
mot bakgrund av det olagliga fiskets omfattning och vaxande hot mot
bestéanden dels genom utfiskning dels genom underminering av
ansvarsfull férvaltning.

De regionala fiskeriorganisationerna utgdr hdrnstenarna i det nya
globala system for forvaltning och samarbete pa fiskets omréde som
uppréttats genom FN-avtalet om gransoverskridande fiskbestand och
Uppfoérandekoden for ansvarsfullt fiske.

Det finns for ndrvarande 32 regionala fiskeriorganisationer, vilka
tillsammans técker storre delen av haven och oceanerna. Ytterligare tre
organisationer & under bildande. Ett tiotal organ & understallda FAO.
Gemenskapen & for narvarande férdragssiutande part i tio regionala
fiskeriorganisationer och observator i tva. Med hansyn tagen till vissa
medlemsstaters omfattande fjarrfiske och gemenskapens internationella
forpliktelser, har EU en viktig roll att spela i dessa regionaa
organisationer. Forstarkningen av dessa fortgar for att de skall kunna
fullgora de angeldgna och kréavande uppgifter som dagts dem. | flera av
organisationerna har arbetet paborjats och viktiga framsteg har
registrerats, bl.a. avseende genomférande av forsiktighetsansatsen och
faststdllande av biologiska referenspunkter, atgarder mot icke-
medlemmar som fiskar (olagligt) i konventionsomradet, 6ppenhet och
deltagande av frivilligorganisationer samt tvistlosning. For nagra
omraden utan regionala organ har forhandlingar antingen avslutats eller
inletts.
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4.2 Bilateralt sasmarbete

Fiskeavtalen med tredje land &r ett centralt indag i den gemensamma
fiskeripolitiken. Detta géller bade de avtal som EU har med naraliggande
lander i norr, t.ex. Norge, som framst ror férvaltning av gemensamma
bestand och avtal med lander i framfor allt syd, som ror overforing av
fiskemajligheter till EU mot ekonomisk ersattning till landet i fraga. De
bilaterala fiskeriavtalen med baltstaterna & en kombination av bada
dessa modeller.

Den grundldggande tanken med avtalen & att ledig fangstkapacitet i
EU skall kunna anvandas for fiske pa underutnyttjade besténd i andra
landers vatten respektive gemensam forvaltning av bestanden i
naromradet. Detta & ocksa i enlighet med FN:s havsrattskonvention
(UNCLOS), som anger att sk. Gverskott i 1andernas ekonomiska zoner
skall nyttjas. Syftet & ett optimalt nyttjande av de globala marina
levande resurserna till Omsesidig nytta for ala parter. Efter
undertecknandet av UNCLOS och utflyttningen av grénserna for de
ekonomiska zonerna till 200 somil — da 25 procent av EU:s
fiskeomraden pa det fria havet och narmare 90 procent av de globala
fiskeresurserna hamnade inom framst utvecklingsléndernas ekonomiska
zoner — & den ekonomiska betydelsen avsevard for bade gemenskapen
och avtalslanderna. Nagra utvecklingslanders valutainkomster bestar till
narmare 50 procent av ersdttning for fiskeréttigheter. For narvarande &r
omkring 25 tredjelandsavtal i kraft, varav flertalet gdler utvecklings-
lander. Den totala kostnaden ur EU:s budget for avtalen har under senare
ar okat kraftigt och uppgar nu till omkring 300 miljoner euro per &r.

En generell diskussion om tredjelandsavtalen inleddes ar 1996 och
ledde till att radet den 30 oktober 1997 uttalade Slutsatser om avtalen,
t.ex. vad avser deras finansiering och framtid. Centrala frégor i bedom-
ningen av avtaen & bl.a parternas onskemal, fiskresursernas tillstand
och nyttjandegrad, finansiering och gemenskapens malséttningar.

5 Den framtida gemensamma fiskeripolitiken

5.1 En gemensam politik pa fiskeriomradet

Regeringens bedomning: Det finns &ven i fortsattningen behov av en
gemensam fiskeripolitik. Det Gvergripande ansvaret for politiken
maste ligga pa gemenskapsnivd. Dagens nationella ansvar for
kustzonen maste dock utvecklas och forstéarkas.

Skilen for regeringens bedomning: Fisket nyttjar en fornyelsebar
resurs som dock kan Overexploateras med alvarliga konsekvenser for
ekosystemen och fiskerindaringen. Dartill & fiskresursen gréns
overskridande och nyttjande i ett omrade paverkar bestanden &aven i
andra omraden. Darfér maste den forvaltas gemensamt med andra lander.
En gemensam politik ger vidare Sverige storre mdjligheter att driva
gemensamma krav pa ett ansvarsfullt nyttjande av resursen.
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Principen om en zon inom vilken kuststaten till viss del gav kan Skr. 2001/02:152

reglera fisket ger forutséttningar for ett okat skydd av resursen. De
kustndra omradena &r ofta yngel- och uppvéaxtomraden for kommersiellt
viktiga fiskbestand. Det & darfor viktigt att principen om en kustzon pa
12 sj6mil bibehalls och forstarks.

52 Nuvarande gemensamma fiskeripolitik och behov av
en reform

Regeringens bedomning: Den gemensamma fiskeripolitiken maste
reformeras och kraftfullare genomféras i syfte att sdkerstélla
resursbevarandet och hénsynstagandet till det marina ekosystemet for
att framja ett langsiktigt hallbart nyttjande. De grundldggande
principerna, enligt artikel 2 i grundférordningen (nr 3760/92), for
nuvarande politik & andamalsenliga men maste fullt ut tillampas och
foljas.

Skidlen for regeringens bedomning: Den gemensamma
fiskeripolitiken har inte lyckats uppfylla malen enligt grundforordningen
som sager att i fraga om nyttjandet skall de levande marina akvatiska
resurser som &r tillgangliga skyddas och bevaras. Ett stort antal bestand
nyttjas i dag utanfor sikra biologiska granser. | Sveriges naromréden &
situationen sarskilt alvarlig nar det galler torsken saval i Nordsjon, som
utefter vastkusten och i Ostergion. | Vasterhavet & dessutom besténden
av flera andra bottenbundna fiskarter Gverbeskattade.

Den nuvarande krisen inom fiskesektorn med dverkapacitet i flottorna
och Overutnyttjade bestand &r i stor utstrackning ett globalt problem som
understryker behovet av atgéarder som behdver vidtas inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP).

Det bor understrykas att regelverket inom nuvarande GFP inte kan
stéllas till svars for ala problem som réder i fiskesektorn utan att det i
forsta hand &r tillampningen som har brustit. Trots att méjligheter funnits
inom ramen for nuvarande regelverk har medlemsstaterna inte kunnat
enas om att vidta relevanta atgarder vad géler t.ex. bestandsvardande
insatser. Det finns redan inom nuvarande GFP forutséttningar for
integrering av miljohansyn i fisket som mojliggor att bestandsvéardande
atgarder kan beaktas och genomforas. Det & dock viktigt att principerna
for detta uttrycks tydligare i det framtida regelverket for den
gemensamma fiskeripolitiken.

Det finns dessutom andra faktorer utover fisket som paverkar
fiskresursen och den marina miljon. Fororeningar fran industrier och
annan mansklig verksamhet samt forandringar i klimatet har en stark
paverkan pa bestanden.

Behoven av sdvéd reformering som av en kraftfullare implementering
finns inom politikens samtliga delomraden — resurs-, struktur- och
marknadspolitiken samt fiskerikontrollen. Enligt de senaste veten-
skapliga analyserna befinner sig manga fiskbestand inom unionen
utanfor biologiskt sikra granser. | gronboken framhdlls att det
forekommer Overkapacitet i fiskeflottan, att dagens atgardsinstrument &
otillrackliga och trubbiga, att subventioner inom strukturpolitiken
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altjamt lamnas framst till fysiska investeringar vilket bidrar till
Overkapaciteten, att fiskerikontrollen inte fungerar tillfredsstéllande, osv.

Vidare finns ett antal yttre faktorer som skapar behov av en reform
sasom globaliseringen, 6kad marknadsanpassning, utvecklingslandernas
rattmétiga ansprak pa att utveckla sin egen fiskerinéring, ckade krav pa
miljGintegrering i GFP och avsaknad av mdjligheter for externa, berdrda
aktorer att fainsyn och att deltai bes utsprocessen.

5.3 Overgripande mal for den framtida gemensamma
fiskeripolitiken

Regeringens bedomning: Gemenskapens fiskeresurser bor i enlighet
med forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen forvaltas pa ett
langsiktigt hallbart sitt sA att de nyttjade fiskbestanden befinner sig
inom sikra biologiska granser och mellandrsvariationerna enbart &r
naturligt betingade. Detta & en forutséitning for att férse
konsumenterna med ett hogkvalitativt livsmedel och for en
fiskerindring som langsiktigt skall kunna utgora en stabil ekonomisk
verksamhet med stor regionalpolitisk betydelse. En ytterligare for-
utsdttning &r att fiskefOretagen bedrivs utan ekonomiska subventioner
som kan innebéra en 6kning av fangstkapaciteten.

Denna inriktning pa politiken bor géla samtliga delar av den
gemensamma fiskeripolitiken. Vid exempelvis faststdllande av
TAC:er och kvoter, bestéammelser om tekniska bevarandedtgéarder och
bifangster, anpassning av flottkapaciteten, reglering av marknaden och
I samband med fiskeriavtal med tredje land bor detta perspektiv
sdledes vara vagledande for de svenska standpunkterna.

Skiilen for regeringens bedomning: Nyttjandet av fiskresurserna
maste ske inom ramen for de krav som en langsiktigt ansvarsfull
hushdllning stéller. Hushdlningen skall, med tillampning av
forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen, sikerstdlla att fisk-
bestanden bevaras pa en niva som ger forutsattningar for ett hallbart fiske
samt skyddar och bevarar den biologiska mangfalden i det marina
ekosystemet.

Detta leder till sérskilda utgangspunkter for den politik som maste
bedrivas. Fiskeanstrangning i form av kapacitet och aktivitet maste
anpassas till den tillgangliga resursen. Tilltradet till resursen maste
kompletteras med regler for uttag av fisk samt med tekniska
bestammelser for att skydda ungstadier av fisk och minska bifangster.
L angsiktiga forvaltningsplaner for alla viktiga kommersiella bestand bor
inforas och kontinuerligt utvecklas. Det statliga stodet far inte bidra till
negativa konsekvenser for ett langsiktigt halbart resursutnyttjande.
Politiken bor @ven beakta att fiskerindringen & en verksamhet med stor
regionalpolitisk betydelse i vissa omréden. En aktiv politik med denna
inriktning skall, enligt regeringens bedémning, astadkomma ett
langsiktigt hallbart och Ionsamt fiske som sdkrar ravarutillgangen for
Sveriges beredningsindustri och darmed framjar konsumenternas intresse
av livsmedel av god kvalitet.
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54 Resurspolitiken

Regeringens bedomning: Naturresursbasen och fungerande
ekosystem utgor sava en forutsittning som en restriktion for fisket.
For att undvika ett Overutnyttjande maste de politiska styrmedlen
sikerstélla att resursen bevaras pa en hdllbar niva Medlen for att
uppna detta & bl.a att flerdriga TAC:er, flerartsmodeller och
ekosysteminriktad forvaltning av resurserna infors genom langsiktiga
forvaltningsplaner med tillampning av forsiktighetsprincipen. Vidare
maste utvecklingen av selektiva redskap och inférandet av tekniska
regleringar prioriteras for att minimera oonskade fangster. For att detta
skall lyckas kravs en utokad forskningsverksamhet inom omradet.

Den nuvarande mycket alvarliga situationen for flera fiskbestand
som forvaltas gemensamt av EU och andra nationer innebér ocksa att
drastiska atgarder kan behdva vidtas. Om den vetenskapliga radgiv-
ningen sA kraver kommer regeringen att foresa totalt fiskestopp for
sadana bestand.

Skiilen for regeringens bedémning: De dvergripande malen for den
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken & identiska men verksam-
heterna bedrivs under skilda forutsditningar. Detta skapar sarskilda
utgangspunkter for den politik som maste bedrivas fran samhéllets sida.

Jordbruket nyttjar en privat resurs, medan fisket framst nyttjar en
gemensam, gransoverskridande resurs. Fiskbestand utgor en fornyel sebar
naturresurs vilka, vid en dverexploatering, kan uttdmmas till en mycket
l3g niva som riskerar bestandets reproduktion och aven nuvarande och
framtida generationers tillgang till denna resurs. Detta innebar att
nyttjandet av denna typ av fornyelsebar och gemensamt &gd resurs maste
begransas och kontrolleras. Vid en ren marknadslésning utan ett
ingripande fran samhéllets sida skulle risken for ett Gverutnyttjande av
fiskresurserna vara mycket stor. Resurspolitiken skall darfor varainriktad
mot resursbevarande och en Okad integrering av miljokrav i
fiskeripolitiken kravs.

Av de fiskbestand som befinner sig i en mycket allvarlig situation kan
har sarskilt namnas det s.k. Ostra torskbestandet i Ostersion som, trots de
atgarder som vidtagits, for narvarande fiskas utanfor biologiskt sikra
granser (bilaga). Om ICES bedémningar visar att bestandssituationen
inte forbéttrats eller t.o.m. forsdmrats maste drastiska atgarder vidtas,
t.ex. ett totalstopp for fisket pa detta bestand under de kommande aren.

Sedan juni 2000 har ministerradet arbetat med en integrering av
miljohansyn och hdllbar utveckling i fiskeripolitiken. Under varen 2001
beslutade fiskeradet enhdligt om langtgaende slutsatser om integrering
av miljéhansyn och en hallbar utveckling. Slutsatserna avrapporterades
till Europeiska raédet i Goteborg i juni 2001. | Slutsatserna lyfts fram
resursfragor, behov av ett minskat fisketryck, tekniska regleringar och en
Okad anvandning av selektiva redskap, forbéttrat vetenskapligt
beslutsunderlag, forbéttrat skydd for den marina biologiska mangfalden
och utveckling mot en forvaltning som grundas pa ekosystemens
forutsdttningar. Dessa stdlningstaganden skall beaktas i samband med
revisionen av GFP. Pa nationell niva har riksdagen faststéllt svenska
miljokvalitetsma varav "Hav i balans och levande kust och skargard”,
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"Levande goar och vattendrag” samt "Bara naturlig forsurning” berér
fisket och fiskresursernainom ramen for GFP. Det vergripande malet ar
att inom en generation skall vara havsomraden langsiktigt bevara en
hallbar produktionsformdga och den biologiska mangfalden. Enligt
riksdagens beslut skall Sverige driva dessa mal séttningar inom EU.

For fisket har att antal delma till miljokvalitetsmalen fastlagts. For
levande g6ar och vattendrag ror det restaurering av vardefulla och
potentiellt skyddsvérda vattendrag, skydd av den biologiska mangfalden
vid utsattning av djur och véxter som lever i vatten samt atgardsprogram
for hotade arter och fiskstammar. For hav i balans ror delmdlen ett
langsiktigt skydd av skyddsvarda marina miljoer och skargardsomraden
med hoga natur- och kulturvarden, agardsprogram foér hotade marina
arter och fiskstammar, minimering av bifangster av marina déggdijur,
gofaglar och otnskade fiskarter samt minimering av bifangster av
ungfisk.

Aven &tgéardsplaner for bevarandet av den biologiska mangfalden finns
utarbetade pa sava nationell niva som gemenskapsniva. | gemenskapens
atgardsplan for biologisk mangfald i fiskeripolitiken lyfts ett antal
atgarder fram som ligger i linje med de nationella delmaen. De syftar
bl.a. till att forhindra forlusten av arter och ekosystem genom utveckling
av selektiva fiskeredskap och fiskemetoder samt att skydda vérdefulla
miljoer genom inrétandet av marina skyddsomraden. Forsiktighets-
principen skall aven tillampas for icke malarter och forandringar skall
foljas och atgardas genom utveckling av miljindikatorer och
anvandning av miljokonsekvensbeskrivningar. Den  vetenskapliga
forskningen och datainsamlingen skall forbéttras. | slutsatserna lyfts dven
fram att langsiktiga forvaltningsplaner for viktiga gemenskapsbestand
skall utvecklas.

5.4.1 Den relativa stabiliteten

Regeringens bedomning: Den relativa stabiliteten bor vara utgangs-
punkten for fordelningen av tillgangliga fiskemgjligheter.

Skiilen for regeringens bedomning: Den relativa stabiliteten &r ett
avsteg fran principen om att alla medlemsstaters fiskefartyg har lika
tilltréde till EU:s fiskevatten och fiskresurser. Den relativa stabiliteten
innebé@r en fordelning av nationella kvoter avsedda att fiskas av det
berorda landets fartyg. Fordelningen baseras pa forhdlanden som radde
under en referensperiod fore a 1983 samt for de medlemsstater som
and 6t sig efter denna tidpunkt pa de forhdlanden som radde omedelbart
fore medlemskapet.

Forutom aft systemet & ett avsteg fran en grundldggande princip
innebér det ocksa en risk att gamla fiskemonster konserveras trots att
dessa kanske varken &r effektivaeller relevantai dag.

Trots detta har systemet med den relativa stabiliteten visat sig fungera
tekniskt va for fordelningen av tillgangliga fiskemdjligheter, vilket har
underl&ttat de beslut om totalt tillatna fangstmangder (TAC:er) som fattas
varje ar. Systemet har dven stor betydelse for att bibehdlla en bred
geografisk spridning av fiskerindringen inom unionen.
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5.4.2 Tilltride till resursen och vattenomraden

Regeringens bedomning: Da tilltradet till Nords6n och andra
vattenomraden i princip blir helt fritt for EU:s medlemsstater fr.o.m.
ar 2003 bor alla betydelsefulla fiskbestand kvoteras. Fritt tilltrade till
omraden som exempelvis Shetlandsboxen bor i framtiden endast
begrénsas da den vetenskapliga radgivningen sa kraver och inte av
andra skdl. Kuststaternas rétt att reglera fisket inom en kustzon av 12
§6mil bor bibehdllas i den kommande gemensamma fiskeripolitiken.
Kuststaten bor ocksa ges dkad mojlighet att pa ett icke-diskrimine-
rande séit reglera det traditionella fiske som bedrivs av andra lander i
gemenskapen inom 12-milszonen s att ett uthdlligt nyttjande av
lokala bestand kan garanteras.

Skiilen for regeringens bedomning:

Tilltrdde till Nordsjon och andra vattenomraden

Begrénsning for Spanien och andra medlemsstater vad géller tilltréde till
fiskevatten och resurser upphor i princip att géla vid utgangen av &
2002. D& kommer dessa lander — i den man gemenskaps agstiftningen
inte pAd annat sétt begransar tilltradet — att obegransat kunna fiska i
Nordsjon och andra vattenomraden pa okvoterade arter. Denna mojlighet
kommer med nuvarande regelverk dven att avse fiske i t.ex. Osterson pa
dér okvoterade arter.

Ytterligare ett undantag fran fritt tilltréde till vatten & regleringen av
den sk. Shetlandsboxen. For undantag av detta specifika slag & veten-
skapliga skl helt avgorande. Nyttjandet av fiskresurserna vad géller
kommersiellt viktiga arter regleras genom TAC:er och kvoter enligt
principen om den relativa stabiliteten. Arter som i dag &r oreglerade bor i
stérsta mdjliga utstréckning kvoteras. Fortsatta restriktioner i tilltradet till
havsomréden blir da inte nddvandiga. Konsekvensen av fritt tilltrade
innebér dock okad fiskeribvervakning for att hindra illegalt fiske, vilket
stéller ytterligare krav pa fiskerikontrollens effektivisering.

12-milszonen

Principen om en zon pa 12 somil, inom vilken kuststaten till viss del
gav kan reglera fisket, ger forutsattningar for ett okat skydd. De
kustnéra omradena & ofta yngel- och uppvéaxtomraden for kommersiel It
eller ur bevarandesynpunkt viktiga fiskbestand. Detta géler sarskilt
Osteron som till foljd av speciella ekologiska forhallanden hyser ett
mycket stort antal geografiskt isolerade eller begransade bestand av ett
flertal arter. Det finns starka motiv for ett sarskilt skydd for sidana
omraden. Skyddet kan avse inrdttandet av fredningsomraden och be-
grénsningar av vilka redskap som far anvandas och av storleken pa fartyg
som far fiska kustnéra. Rétten att reglera fisket inom denna zon ger ocksa
kuststaten mojligheter att ge vissa formaner, t.ex. avseende tilltrade till
resursen for att bibehdlla och utveckla ett smaskaligt kustnéra fiske.
Principen bor aen ses i ljuset av subsidiaritet och som en del i
anstrangningarna att 6ka regionaliseringen av fiskeriférvaltningen, astad-
komma en béttre styrning inom fiskeripolitiken och ge forutséttningar for
ett storre engagemang fran de olika aktorerna i fisket. | detta samman-
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hang bor framhdllas att kuststaten bor ges 6kad méjlighet att pa ett icke-  Skr. 2001/02:152

diskriminerande sétt ocksa reglera det fiske som med stéd av traditionel It
fiske bedrivs av andra nationer inom 12-milsgrénsen och att alla
regleringar maste avse en skarpning av gemenskapens regler.

5.4.3 Tekniska bevarandeatgirder

Regeringens bedomning: Fortsatt utveckling av tekniska bevarande-
atgarder & av stor betydelse for att anpassa uttaget av fisk till
resursens storlek och samtidigt minimera oonskade bifangster. Sverige
bor 1 alla sammanhang aktivt bidra till att ett selektivt fiske som
omfattas av ett tydligt och kontrollerbart regelverk utvecklas.

Skiilen for regeringens bedomning: Arbetet med tekniska
bevarandedtgarder har gett goda resultat och erfarenheterna visar att
sadana atgarder bor tillampasi alt storre utstréckning. Under de senaste
arens arbete med uppréttandet av ateruppbyggnadsplaner och langsiktiga
forvaltningsplaner for hotade fiskbestdnd i Nordsjon och Ostersjon har
nya kunskaper och erfarenheter erhdllits. Ett exempel & det EU-finansie-
rade BACOMA-projektet (Baltic Cod Management) som resulterat i en
trAlmodell for torskfisket som ger avsevért lagre bifangster av juvenil
torsk &@n dess foregangare.

| det av riksdagen faststéllda arbetet med miljokvalitetsmalen (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) har Fiskeriverket fatt
regeringens uppdrag att driva pa utvecklingen av selektiva redskap samt
utreda betydelsen av bottentralning fér de marina ekosystemen. Fiskeri-
verket har aven ansvaret for att nationella atgardsprogram utvecklas for
hotade arter och bestand. Inom ramen for hallbarhetsarbetet finns éven
behov av att uppméarksamma problemet med fisk som far kastas 6verbord
enligt gallande EU-reglering. Fiskeriverket har fatt regeringens uppdrag
att utreda forutsattningarna for ett dumpningsférbud samt att belysa savél
biologiska som ekonomiska effekter bade ur ett nationellt och ett EU-
perspektiv av ett sadant forbud.

Problemet med ett dumpningsforbud pa EU-niva héanger samman med
EU:s mgjligheter att snabbt stanga omraden med stor inblandning av
ungfisk. EU:s beslutsmekanismer tilldter inte sddana snabba beslut for
nérvarande. Dessutom fordras resurskréavande insatser av forsknings-
fartyg for att kunna besluta om att &terigen 6ppna, pa detta st stangda
omraden. Stravandena att forbéttra nuvarande fangststatistik, bl.a. genom
att minimera den mangd fisk som | dag kastas 6verbord, & angeldgna.
Det & av vikt att vid en uppskattning av uppnadda effekter &ven
kontrollerbarheten beaktas.

Behovet av att langsiktigt bygga upp en nationell kompetens inom
omradet redskapsutveckling med inriktning pa selektivitet ar angelaget.
En forutséttning for ett gott resultat & ofta en fordjupad kunskap om det
nationella fiskemonstret i omgivande havsomraden samt om berdrda
arters beteende. Sverige skall verka for att all tillganglig kunskap och
erfarenheter tas till vara. Utbyte av kunskaper och erfarenheter regionalt
samt Over nationsgranser & angeldget. Projekt pa gemenskaps- eller
nordisk niva med deltagande av sdvéa brukare som forskare kan vara ett
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lampligt tillvagagangssétt for att vidmakthdlla och fordjupa nationell
kompetens.

| samband med utformandet av tekniska redskap bor dtgarder vidtas for
att minimera problemet med s.k. spokgarn, dvs. alltjdmt aktivt fiskande
enstaka fiskredskap som har forloratsi havet eller fastnat pa havsbotten.

5.4.4 Stingda omraden

Regeringens bedomning: Helt, periodvis eler tillfaligt stangda
omraden &r ett viktigt komplement till Gvriga instrument inom fiskeri-
forvatningen. Stéangning av ett omrade skall grundas pa vetenskapligt
underlag, forsiktighetsprincipen och ha en tydlig malséttning. | sddana
fall dar forutsdttningar och betingelser & noggrant angivna bor kom-
missionen, efter att ha fatt ett generellt bemyndigande fran radet,
daggas ett avgorande ansvar att med kort varsel kunna infora
sténgningar.

Skiilen for regeringens bedomning: Principen att stdnga eller skydda
ett omrade &r en viktig komponent i strévandena att utoka skyddet av den
ungfisk som star for atervaxten i fiskbestanden och for att bevara den
biologiska mangfalden. Strategin for att inrétta marina skyddsomraden
bor laggas fast vid misstanke om hot mot ekosystemets langsiktiga
struktur och funktion samt efter noggranna studier av effekterna av olika
former av stangning samordnade genom Internationella havsforsknings-
rédet. Overvakning och kontroll av ett tillfaligt stangt omréde &r
nodvandig, vilket medfér kostnader som bor beaktas.

Stangning av omréden som baseras pa radsbesut eller besut av
forvaltningskommittén tar ofta lang tid men kommissionen har enligt
grundforordningen befogenheter att vidta akuta atgarder. Da det i de
flesta fall & viktigt att sténgningen sker snabbt for att uppna avsedd
effekt & det nddvandigt att kommissionen far ett utokat bemyndigande.

Atgérden att pé ett [ampligt sétt stdnga ett omréde kan genomféras med
stod av sektordagstiftning som fiskeripolitiken eller, vad géller Natura
2000-omraden, med stéd av EU:s miljdlagstiftning. For vattenomraden
som &r belégna i den ekonomiska zonen utanfér territorialgransen &r det
angeldget att den juridiska gransdragningen mellan EU:s tva
politikomraden klarlaggs och frégan bor behandlas i existerande
gemensamma fora pa EU-nivainnan eventuella nationella besl ut fattas.

Nationellt har Sverige med stod av fiskelagstiftningen sténgt ett stort
antal omraden for fiske under perioder som anpassats efter fiskarternas
reproduktionsmonster, bl.a. for att skydda lax, 6ring och hummer. |
arbetet med att freda omraden & samarbete, sektorsansvar, regional
forankring samt Okad delaktighet och en utvecklad dialog med berérda
intressenter viktiga element.

Skr. 2001/02:152

32



5.4.5 Forsiktighetsprincipen och langsiktiga forvaltningsplaner

Regeringens bedomning: Fiskeriforvaltningen bor i Okad
utstréckning grundas pa |angsiktiga forvaltningsplaner som tar hénsyn
till arternas paverkan pa ekosystemens struktur och funktion. Sverige
bor fortsatt verka for saval ekosystembaserad forvaltning som upp-
réttandet av 1angsiktiga forvaltningsplaner for sa manga fiskarter som
mojligt, baserat pa basta majliga vetenskapliga underlag. Vidare bor
Sverige verka for att det faststélls aterhamtningsplaner for hotade
bestand.

Skiilen for regeringens bedomning: FOr att bevara ett uthalligt fiske
far beskattningen av varje enskilt bestand inte 6verskrida den punkt vid
vilken bestandens funktion i ekosystemet véasentligt forandras. Eftersom
detta ocksa & den punkt vid vilken fisket i fraga allvarligt skadas finns
har en grundldggande 6verensstammelse mellan fiskets och miljovardens
intressen, som bor ligga till grund fér ett fran bade fiskarens, samhdllets
och miljons synpunkt sett uthdligt fiske. Om ett hdllbart fiske skall
uppnas &r det sdledes angel&get att finna nya former for och att utveckla
nya delar av resursférvatningen som framjar ett flerdrigt perspektiv.
Atgérderna skall omfatta ekosystembaserad forvaltning och langsiktiga
forvatningsplaner eller dgardsplaner. Viktigt i sammanhanget & att
utveckla modeller som tar hénsyn till flera arter. Den vetenskapliga
radgivningen skall vara utgangspunkten nér atgarder vidtas. Detta &r ett
sit att i framtiden minska de negativa konsekvenserna for fiskeri-
naringen, fiskbestanden och ekosystemen.

Det & dock viktigt att peka pa att flerartsmodeller och
ekosysteminriktad forvaltning & mycket komplicerade atgarder som
kraver ett omfattande forsknings- och utvecklingsprogram for att man
skall na fram till anvandbara metoder. Som ett led i detta har ett program
for insamling av uppgifter av betydelse fér den gemensamma fiskeri-
politiken®” inréttats v&ren 2000. Sverige har under & 2001 utarbetat ett
nationellt program for perioden 2001-2006. Infor nasta programperiod
kommer krav att stéllas pa forsknings- och undersdkningsfartyg med
modern standard. Mot bakgrund av nuvarande svenska forskningsfartygs
Alder samt den tekniska utvecklingen bor det langsiktiga behovet av
marina forskningsfartyg utredas. Likasa kravs en forbéttrad och oberoen-
de vetenskaplig forskning avseende de marina ekosystemen.

5.4.6 Alternativa siitt att forvalta fiskekvoter

Regeringens bedomning: Fordelning av de nationella kvoterna bor
fortsatt vara ett nationellt ansvar.

Skiil for regeringens bedémning: | dagens system med den relativa
stabiliteten fordelar ministerradet fiskekvoter till respektive medlemsstat.

17 Ré&dets forordning (EG) nr 1543/2000.
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Inom ramen for dessa nationella kvoter har respektive medlemsstat rétt
att vajaett nationellt system for ytterligare fordelning.

Geografiska och ekologiska forutsattningar, historiska traditioner och
fiskerindringens struktur & mycket varierande mellan olika medlems-
stater. Vilket kvotforvaltningssystem som lampar sig bést for respektive
medlemsstat & darmed ocksd mycket varierande. Inom en medlemsstat
bedrivs olika slags fisken inom olika regioner, vilka inte ndédvandigtvis
bor bli foremal for likartade forvaltningssystem.

| Sverige sker for nérvarande vissa forsok med regional forvaltning av
lokala bestand. Y rkesfiskets organisationer & ocksa delaktigai utforman-
de av de regelverk som skall bidra till att en kvot nyttjas over hela
fiskedret. Regeringen har for avsikt att aterkomma med en 6versyn av
nuvarande nationella system och en analys av alternativ.

55 Fiskerikontrollen

Regeringens bedémning: Fiskerikontrollen bor &ven fortsdttningsvis
vara ett nationellt ansvar. Framtida fiskerikontroll bor ha ett risk-
baserat angreppssétt som fortlépande forbéttras och ha en med hénsyn
till resursens nyttjande tillrécklig effektivitet. En grundléggande
forutsattning for att regleringar skall efterlevas &r att de & enkla,
logiska samt mdjliga att folja och kontrollera. Ansvaret for fiskeri-
kontroll inom regionala fiskeriorganisationer bor adligga medlems-
staternai proportion till deras fiskei omradet.

Skillen for regeringens bedémning: Fiskerikontrollen spelar en
central roll for att effektivt forbéttra laglydnaden och sékra ett hallbart
fiske. Fiskerikontrollen utgdr &ven ett viktigt element i det fortsatta
arbetet med forvaltnings- och atgardsplaner. | arbetet med att forbattra
bestandssituationen for fiskbestand i Sveriges omgivande vatten stélls
numera alt tydligare krav pa en effektiv, forbéttrad och intensifierad
kontrollverksamhet i syfte att bekampa olagligt fiske.

EG-forfattningarna avseende fiskerikontroll stéller i stor utstrackning
krav pa eller ger utrymme for kompletterande nationella foreskrifter.
Enligt rapporter fran kommissionen & medlemsstaternas fiskerikontroll
otillfredsstéllande och kontrollverksamheten bedrivs inte pa likartat st
inom unionen. Den nationella fiskerikontrollen varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa de flesta omraden. Stora variationer foreligger vad
gdller nationella kontrolltjanster, inspektionsprioriteringar, &talsfor-
faranden och straffsatser. Likartade Overtradelser leder till olika strénga
straff i skilda medlemsstater. Detta kan resultera i misstankar om
sarbehandling och diskriminering och till att yrkesfiskarna forlorar
fortroendet for fiskerikontrollen. Yrkesfiskarna har i undersdkningar
framfort onskemd om ett mer harmoniserat och centraliserat
kontrollsystem som syftar till effektivare insatser och likabehandling i
alla medlemsstater.

Forandringar som krévs for att uppna forbattringar & bl.a att
gemenskapens rapporter och nationella rapporter accepteras som bevis-
material i alla medlemsstater och att Gvertradelser foljs upp pa ett sétt
som medger insyn. Detta skulle leda till att likabehandlingen 6kar inom
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gemenskapen. Det stédlls vidare beréttigade krav pa medlemsstaterna att
anvanda stréngare sanktioner sa att yrkesfiskare effektivt avskracks fran
att bega en lagovertradelse, t.ex. genom ekonomiska sanktioner. En
skarpning av nuvarande forfaranden bor bidra till en forbattrad lika
behandling. Fiskeriverket har nyligen inkommit till regeringen med
forslag om andringar i den svenska anvandningen av sanktioner i &enden
om Overtrédelser av fiskbestammelser. Beredningen av detta férdag
pagdr inom Regeringskangliet.

Den svenska fiskerikontrollen har successivt forbéttrats efter Sveriges
EU-intréde. Enligt regeringens bedomning foreligger altjamt ett behov
av forbattring och effektivisering av svensk fiskerikontroll for att mal-
sattningen skall uppnas. Den svenska fiskerikontrollen skall utvarderas
senast & 2004. Mot den bakgrunden avser regeringen att gora en for-
djupad granskning av svensk fiskerikontroll. Regeringen har under ar
2001 bedlutat att Fiskeriverket och Kustbevakningen skall inféra ett
riskbaserat system for fiskerikontroll. Detta system bor |6pande
utvarderas och forbéttras och myndigheterna bor arligen rapportera om
de atgarder som vidtagits.

En viktig forutsdttning for ett framtida hallbart fiske &r att framtida
kontrollatgarder bereds i samverkan med fiskerindringen och Ovriga
intressenter. En grundl&ggande forutséttning for att regleringarna skall
efterlevas &r att de &r enkla, logiska och mdgjliga att félja och kontrollera.

Fiskerikontrollen bor fortsatt vara ett nationellt ansvar. En viktig
forutséttning & samverkan mellan medlemsstaterna och dkad 6ppenhet i
informationen gentemot sdval kommissionen som mellan medlems-
staterna. Enligt svensk uppfattning skall kommissionen garantera
Oppenhet mellan medlemsstaterna samt analysera samlade effekter och
lyfta fram behov av forbéttringar. | kommissionens gronbok féredas bl.a.
att en central kontrollmyndighet bor inrédttas med rétt att gavstandigt
utfora fysiska kontroller i medlemsstaterna. Enligt svensk beddémning bor
endast nationella myndigheter ha befogenhet att ingripa vid brott mot
fiskeribestdmmelser i landet, vilket innebér att fiskerikontrollen &ven
framledes bor vara ett nationellt &tagande.

Vad avser ansvarsférdelningen av fiskerikontrollen inom ramen for
regionala fiskeriorganisationer bor den hanteras enligt samma principer
som fiskerikontrollen i Ovrigt. Det innebar att nytillkommande
skyldigheter, sasom utokade fiskerikontrollinsatser, observatorsinsatser
etc. bor 1aggas pa medlemsstaternai proportion till deras fiske i omradet.

5.6 Strukturpolitiken

Regeringens bedomning: Struktursttdet bor utgdra en integrerad del
av den gemensamma fiskeripolitiken. Mot bakgrund av den
Overgripande analys och reform av fiskeripolitiken som nu sker bor
aven strukturpolitikens mal och medel ses 6ver sérskilt med beaktande
av resurspolitikens mal. Harvid bor ingjofisket och det kustnéra fiskets
behov beaktas.
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5.6.1 Fiskeflottans forvaltning

Regeringens bedomning: Fiskeflottans kapacitet & i dag for stor i
forhallande till befintliga fiskresurser. Detta géller saval globalt, som
inom gemenskapen och i Sverige. En minskning maste komma till
stand. Den nya flottpolitik som skall faststéllas under & 2002 maste
bli effektivare och utformas sa att fiskeflottans kapacitet minskar och
fiskeanstrangningen anpassas till de langsiktigt hallbara fiskresur-
serna. Effekterna av de tekniska framstegen maste beaktas sa att
flottans sammanlagda effektivitet blir den avsedda. Ekonomisk
erséttning for att minska fiskefl ottans fangstkapacitet bor bibehdllas.

Skiilen for regeringens bedomning: Medlemsstaterna maste komma
till réta med Overkapaciteten i fiskeflottan. Med tanke pa savé
bestandssituationen som utvecklingen av fiskeavtal med tredje land
forefaller minskade externa fiskeréttigheter inte vara nagon tillfalig utan
bestdende situation. Flottans 6verkapacitet maste darfor |6sas permanent.

Over tiden har de flerériga utvecklingsprogrammen for fiskeflottan fatt
en alt storre betydelse och & i dag det huvudsakliga instrumentet for att
begransa fiskeflottan. Trots att det vetenskapliga underlaget avseende
bestandssituationen har varit omfattande infér saval FUP I11 som FUP IV
innebér den flerdriga tidsperioden att forandringar av FUP-mdlen inte
paverkas av forandringar i TAC:er och kvoter under perioden. Man
skulle ddrmed kunna séga att kopplingen till TAC-systemet & svag.

Erfarenheten har visat att dagens system med flerdriga
utvecklingsplaner som beslutas pa EU-niva dels inte foljts dels inte
lyckats mota forandringarna vad géller fiskbestand, teknik och
l6nsamhet. Forandringarna pa marknaden som paverkar fiskeinriktning
och investeringsvilja & forandringar som utvecklingsplanerna inte
lyckats fanga upp. For Sveriges del har inte heller indelningen i segment
varit anpassad till det svenska fisket som till stora delar ar flexibelt Gver
aret vad géaller malarter och redskapsanvandning. Det & darfor forst vid
respektive ars slut som fartygen kunnat placeras in i rétt segment och
kapaciteten i respektive segment faststéllts.

Framtidens flottpolitik bor i storre utstréckning ta hansyn till nationella
sardrag. Detta & viktigt inte minst mot bakgrund av att fiskemonster och
forvaltning skiljer sig & i de olika medlemsstaterna. Eftersom varje
medlemsstat ansvarar for att den egna fiskeanstrangningen inte leder till
Overfiske eller skapar ekonomiska problem bér medlemsstaterna i storre
utstrackning réda 6ver atgarder och ma som ror flottan. De kommersiellt
viktigaste arterna & kvoterade varfoér en nationell reglering av aktivitet
och kapacitet borde vara tillréckliga forvaltningsinstrument. Arter som i
dag & oreglerade bor i storsta méjliga utstrackning kvoteras. Okat
nationellt inflytande torde &ven forbéttra mojligheterna att snabbt fa till
stand nodvandiga andringar av. malen for flottpolitiken om
forutsattningarna for fisket plotdigt andras.

Nuvarande FUP IV bor inte erséttas av en ny flerdrig utvecklingsplan
med arliga mal for olika segment. | stéllet bér ekonomisk erséttning for
att  minska fiskeflottans fangstkapacitet, exempelvis genom
skrotningshidrag, fortsatt lamnas. Den effektivitetsokning som sker pa
grund av tekniska framsteg bor motverkas genom ett system med
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kapaciteten Gver tiden, dvs. att storre kapacitet maste foras ut an vad som
eventuellt fors in i flottan. Utdver detta bor huvudinstrumentet for att
reglera flottan vara aktiviteten, dvs. antal dagar till go6ss. Det kan
exempelvis handla om att fiske enbart far ske vissa veckodagar, att fisket
stoppas under delar av aret eller att det finns fangstbegransningar for de
enskilda fartygen. Overkapaciteten bor ocksd motverkas genom de
nationella reglerna for licensgivning.

Enligt strukturstdsprogrammen kan ekonomisk erséttning till
fiskeforetagen 1&mnas vid speciella situationer som forhindrar fiske,
exempelvis vid tillfaliga fiskestopp. Sadant sk. stillaliggandestod bor
anvandas i begransad omfattning. Vid genomférandet av dterhamtnings-
planer pa gemenskapsvatten kan sadan erséttning vid stillaliggande vara
ett medel for att vinna legitimitet f6r en gemensam fiskeripolitik som tar
tillrackliga biologiska hansyn. Erséttningen bor i sidana fal vara
tidsbegransad for att undvika att eventuell Gverkapacitet permanentas och
finansieringen bor rymmas inom ramen for de strukturmedel som har
tilldel ats respektive medlemsstat for innevarande programperiod.

5.6.2 Fonden for fiskets utveckling — strukturstod till
fiskeriniringen

Regeringens bedomning: Mden for strukturstodet maste anpassas
savél till flottpolitiken som till Gvriga delar av den gemensamma
fiskeripolitiken. Regeringens beddmning & att det direkta foretags-
stodet till fiskeflottan, utom for minskning av fiskeflottans fangst-
kapacitet, bor fasas ut och avvecklas till utgangen av innevarande
programperiod & 2007. Aven for vattenbruket och berednings-
industrin bér marknaden vara drivkraften for utvecklingen och det
direkta foretagsstodet fasas ut. Stod till projekt som syftar till lang-
siktiga forbéttringar bor fortsatt komma ifraga. Vad galler miljo-
forbéttrande &atgarder bor gemenskapens regelverk medge stérre
mojligheter till nationella anpassningar an vad som &r falet i dag.

Skilen for regeringens bedomning: Nuvarande period for
strukturprogrammen avser aren 2000-2006. Vad géller resursfragor skall
strukturdtgarderna bl.a. syfta till att uppna ett halbart nyttjande av
fiskresurserna. Foreslagna strukturatgarder inom fiskeflottan skall verkai
denna riktning. Det & darfor viktigt med en starkare koppling mellan
uppfyllande av &aganden enligt de flerdriga utvecklingsprogrammen for
fiskeflottan (FUP), eller ett annat framtida system, och stdd till flottan. |
forordningen for programperioden 2000-2006 &r detta samband forstérkt.
Enligt regeringens mening & det positivt att denna koppling gors, da det
for nérvarande kan vara ett medel for att férma medlemsstaterna att
uppfyllafaststéllda FUP-mal.

| framtiden kan regeringen dock inte se nagra skdl till att fortsétta med
stodet till fiskeflottan i den omfattning som sker i dag. Den svenska
flottan har i dag en relativt hog medeldder pa 30 ar. Trots att en
dderstigen och omodern fiskeflotta far negativa konsekvenser for
konkurrenskraften maste malet vara att skapa forutsdttningar for att
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bidrag. | en sadan utveckling kommer foretagsekonomiskt hallbara
investeringar, dvs. utan behov av statligt stod, att férnya och effektivisera
fiskeflottan.

Strukturstodet skall darfor inte ha karaktdr av ett permanent stéd utan
skall inriktas pa atgarder som loser de strukturella problemen inom
naringen. | samband med att flottpolitiken forandras maste reglerna kring
offentligt stéd till fiskeflottan ses dver. Under programperioden 2000—
2006 har stodnivéerna sankts betydligt i forhdllande till foregaende
programperiod och stodet fokuserasi hogre grad an tidigare pa kollektiva
atgarder. Aven om utvecklingen gar mot mer projektinriktat stod, vilket
ar positivt, utgdr merparten av strukturstodet alltjamt stod till fysiska
investeringar. | ett flertal internationella rapporter bedéms investerings-
stod till modernisering och nybyggnation av fiskefartyg ha en negativ
effekt pa besténden eftersom fiskeflottan effektiviseras. Dessutom
riskerar kostnaderna for investeringarna, trots stodet, att medfora krav pa
storre intékter, vilket i sin tur kan ledatill 6kad fiskeanstrangning.

Pa grund av att investeringsstod till enskilda foretag kan medféra de
ovan beskrivna effekterna samtidigt som det réder Gverkapacitet i
gemenskapens flotta, bor sddant investeringsstéd fasas ut redan under
innevarande programperiod. Under en 6vergangsperiod kan stodet framst
inriktas mot investeringar som inte paverkar kapaciteten och en del av
redan budgeterade medel omforas till kollektiva dtgarder och projekt,
t.ex. inom arbetsmiljo och sékerhet. Det & viktigt att en tidpunkt
faststélls nér investeringsstodet skall vara helt avvecklat och en 1amplig
sadan tidpunkt kan vara utgangen av innevarande strukturprogramperiod.
Vad gédler eventuellt fortsatt offentligt stod far det inte under négra
forhallanden ledatill en 6kad fiskeanstrangning.

Vad avser stod till projekt med anknytning till miljo, kvalitet,
forskning och utveckling, kompetenshdjning och fiskerikontroll eller
andra angelagna omraden kan det vara rimligt att riktat projektstod finns
kvar aven efter &r 2006. Det &r sarskilt angelaget att det blir mgjligt att ge
stod till projekt med miljéanknytning — inte minst mot bakgrund av den
Okade integreringen av miljofrégor i fiskerindringen. Projekt resulterar
ocksa oftai betydligt mera djupgaende och langsiktiga effekter an passivt
stod till foretagsinvesteringar.

| andutning till att strukturstodet till fiskeflottan avvecklas & det
viktigt att analysera effekterna for det smaskaliga kustfisket. Detta fiske
har stor betydelse for sysselsdttningen i omraden med fa aternativa
sysselséttningar och astadkommer, rétt forvaltat, en mindre inverkan pa
resurserna. Det & viktigt att begreppet smaskaligt fiske definieras
gemensamt.

Béade vattenbruket och fiskberedningsindustrin, liksom 6vriga delar av
fiskerin@ringen, bor pa sikt kunna vara konkurrenskraftiga utan att vara
beroende av offentligt stod. Eventuellt stéd bor i framtiden framst
inriktas mot kollektiva atgarder i projektform som bl.a. med milj6forbatt-
rande effekter har en mer langsiktig inverkan pa konkurrenskraften an
direkt foretagsstod. Sadana atgarder kan vara utbildning samt forskning
och projekt kring milj6 och kvalitet. Stodet till fysiska foretags-
investeringar bor fasas ut och bor ges efter utgangen av innevarande
programperiod.
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5.7 Marknadspolitiken

Regeringens bedomning: Handeln med fisk och fiskprodukter med
tredje land maste ytterligare liberaliseras. Liberaliseringen bor i
huvudsak ske genom ytterligare dmsesidiga tullsankningar inom
ramen for WTO. Andra steg mot okad frihandel bor tas i form av
flerdriga tullsuspensioner for ravaror till beredningsindustrin. Som
komplement till nuvarande konsumentinformation som anger art,
produktionssétt och fangstzon bor ett miljoméarkningssystem utformat
av marknadens parter inféras.

Kostnaderna for atertagssystemet bor reduceras genom att
stodnivaerna sanks, sarskilt for atertag for vidareforadling och lagring
samt genom béttre forvaltning av fiskresurserna. Systemet bor gradvis
avvecklas och stor restriktivitet bor iakttas vid inférande av nya arter i
systemet och vid héjning av orienteringspriserna.

Skillen for regeringens bedémning: Marknaden for fisk och
fiskprodukter har genomgétt stora forandringar under senare tid bade
inom och utanfor EU. Marknadspolitiken har bara delvis kunnat anpassas
till dessa andrade villkor. Det & darfor, inte minst fran konsument-
synpunkt, viktigt att fortsdita att liberalisera handeln med tredje land.
Nuvarande bestandssituation har lett till dagens htga priser pa manga
fiskslag. Dessa hoga priser & ocksa ett viktigt incitament for okad
frihandel.

Det géller ocksa att forvalta fangstkvoterna pa ett ekonomiskt optimalt
sétt, bl.a. genom inférande av forvaltningsatgarder inom ramen for det
resursbevarande regelverket, anpassade till olika forhallanden i
medlemsstaterna. Syftet skall vara en 6kad marknadsanpassning sa att
konsumenterna och beredningsindustrin kan forses med fisk under hela
aret. Ett yrkesfiske som nyttjar kvoten alltfér snabbt skapar ett kortvarigt
Overutbud som varken gynnar prisbilden eller tillfredsstéller berednings-
industrins kontinuerliga behov. For att motverka detta maste tlllgangllga
kvoter forvaltas, genom exempelvis dags- eller veckoransonerlngar A
att fiskemajligheter finns under hela &ret. Darmed kan atertag fran mark-
naden avsevért reduceras. Atertagssystemet skall endast fungera som ett
sdkerhetsndt for bertrda fiskare vid verkligt extrema marknads-
situationer.

Konsumentinformation och miljdmérkning &r ett led i att tillgodose
konsumenternas alt hogre krav pa hur livsmede framstélls. Miljo-
mérkning dven av vildfangad fisk, som bor vara ett frivilligt producent-
atagande, bor inkludera ytterligare kriterier an att fisken fangats pa ett
hallbart sétt. Pa sikt bor mérkningen baseras pa en fullsténdig livscykel -
analys av produktion, distribution och forséljning.

Regeringen vill i detta sammanhang lyfta fram betydelsen av
Livsmedelsverkets kostrad och rekommendationer rérande konsumtion
av livsmedel. Dessa kostrad &r bakgrunden till det svenska undantaget for
forsdjning till konsumtion av fisk med dioxinhalter som Gverskrider
vissa gransvéarden. Detta stéller i sin tur htga krav pa att mérkningen och
informationen till konsumenterna ar korrekt.
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bl.a. lagras i fisk, och arbetar aktivt med att férhindra vidare utslpp av
bl.a. dioxin.

5.8 Styrningsformer

Regeringens bedomning: FOr att skapa effektiva forvaltningsformer
bor Sverige fortsatt verka for nya strukturer och samarbetsformer pa
nationell och regional niva samt pa gemenskapsniva med deltagande
av fiskerindringens foéretradare, forskningen och andra intressenter
varigenom nodvandiga agarder far en okad legitimitet och storre
genomslagskraft. Vidare bor Sverige ge ett fortsatt stod till initiativ i
dennariktning i den biologiska radgivningen och fiskeriforvaltningens
beslutsprocess.

Skiilen for regeringens bedomning: Styrning av fiskerisektorn &r av
avgorande betydelse for den framtida fiskeripolitikens legitimitet. En god
styrning, regionaisering och medverkan av aktGrerna i radgivning och
med inflytande pa bedutsfattande & viktiga faktorer for framtiden.
Avstandet & langt mellan aktorernas medverkan pa nationell niva och
inom de samverkansorgan som finns pa gemenskapsniva. Det finns
darfor ett behov av samarbete och samverkan med fiskets aktorer och
andra intressenter ocksd pa regional niva. Fiskeripolitiken, i vilken
miljGaspekterna integreras, maste utformas pa ett sétt som leder till ett
skydd av fiskresurserna som ger en forutséttning for ett hallbart fiske.
Den nu negativa situationen for manga bestand kommer att kréava
kraftfulla insatser med, pa kort sikt, allvarliga ekonomiska konsekvenser
for yrkesfiskarna. Ett starkt engagemang av bertrda aktorer &r viktigt for
att forbéttra acceptansen och efterlevhaden vad gdler de regler som
beslutas av férvaltarna.

Den nu gédllande gemensamma fiskeripolitiken ger forutsattningar for
bed utsfattande pa gemenskapsniva och nationell niva inom 12 s6mil
fran badinjerna. Sverige har inlett ett begrénsat arbete med lokal
forvaltning. | Sverige finns det en lang tradition, byggd pa remiss-
forfarande, av samverkan mellan myndigheter, fiskets organisationer och
andra intressenter. Dessa samverkansformer bor utvecklas vidare, savél
pa nationell som EU-niva, vad avser medverkan i forskning och
utvecklingsarbete, inte minst utveckling av selektiva redskap, bedémning
av det vetenskapliga underlaget, radgivning om forvaltningsatgarder fran
ICES och bidrag med r&d infor myndighetens beslut i forfattningsfragor.
En sadan medverkan far ocksatill resultat att den nationella kompetensen
starks inte minst infor forhandlingsarbetet inom unionen.

Vidare har Over tiden utvecklats en samverkansmodell for
kommersiellt viktiga fiskarter, dar fiskets organisationer har varit
rédgivande infor Fiskeriverkets beslut om forvaltning inom ramen for
beslutade kvoter och tekniska regleringar. Exempelvis fattas beslut om
ransoneringar och fiskestopp under vissa perioder.

For att denna medverkan skall bli meningsfull krévs ett béttre
tillvaratagande av Dbefintliga kunskaper och ett framjande av
informationsutbytet mellan forvaltare, forskare, fiskare, och andra
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intressenter. Okad lokal och regional dialog skulle ge ett béttre underlag  Skr. 2001/02:152

for beslut. Vetenskapligt producerat material behtver omarbetas
pedagogiskt och goras mer léttillganglig i publicerad form.

5.9 Gemenskapens internationella samarbete

5.9.1 Multilateralt samarbete

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for att EG fortsétter och
intensifierar sin ledande roll i det internationella och regionaa
samarbetet for att forbattra forvaltningen av de globala marina levande
resurserna i enlighet med dtaganden i FN-avtalet om grans
overskridande och langvandrande fiskbestand, Uppforandekoden for
ansvarsfullt fiske samt FAO:s fyra handlingsplaner. HOg prioritet
maste ges &t forvaltning av bestand som fiskas av EU och sarskilda
anstrangningar bor goras for att det hittills oreglerade fisket pa de fria
haven forvaltasi enlighet med etablerade principer. Detta far dock inte
innebdra att arbetet med Ovriga internationella och regionaa
ataganden asidosétts. EU bor utan drojsmd inforliva internationella
Overenskommelser i gemenskapens regelverk. Pagaende WTO-
forhandlingar bor leda till en 6kad liberalisering av handeln med fisk
och fiskprodukter.

Skiilen for regeringens bedomning: FN-avtalet om langvandrande
bestand och Uppforandekoden for ansvarsfullt fiske har forutséttningar
att bli milstolpar i det multilaterala fiskerisamarbetets historia. De utgor
tillsammans en nddvandig juridisk och institutionell ram for att véanda
den nuvarande utvecklingen mot ett mera varaktigt nyttjande av de
globala resurserna. Sverige skall &ven fortséttningsvis vara drivande i
detta arbete. Engagemanget skall préglas av ett forsvar for och en
forstarkning av de regionala organisationerna i enlighet med deras
centrala roll i det nya internationella system som etableras i FN-avtalet
om gransoverskridande fiskbestand. Fiskeriforvaltning bor vara baserad
pa samforstandsl dsningar utifran vetenskapliga bedomningar fran de for
andamalet upprattade institutionerna.

Inom ramen for detta arbete & forsiktighetsansatsens tillampning ett
prioriterat omrade dér ytterligare insatser & angelagna. Det arbete som i
detta hanseende sedan lange pagar i de ledande regionala fiskeri-
organisationerna behdver vidareutvecklas for att ytterligare inforliva eko-
systemhansyn och breddas till att omfatta dven utvecklingséndernas
fiskeriforvaltning.

Om arbetet far denna inriktning 6kar gemenskapens mojligheter att
deltai globala och regionalaforbéttringar av fiskeriforvaltningen.

De vetenskapliga beddmningarna av fiskbestandens tillstand i ett
ekosystemperspektiv skall vara utgangspunkten for all fiskeriférvaltning.
For att verksamheten inom |CES skall motsvara nddvandiga hogt stéllda
krav pa kompetens, integritet och fortroende maste dess medlems énder
vara beredda att modernisera och effektivisera organisationen.

Den nyligen inledda WTO-rundan syftar bl.a. till att klargéra och
forbdttra WTO:s regelverk avseende fiskesubventioner, med hansyn
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tagen till denna sektors betydelse for utvecklingdanderna. En  Skr. 2001/02:152

forutsittning for framgangsrika forhandlingar & en snabb och fullstandig
implementering av. WTO-landernas notifieringsskyldighet avseende
fiskesubventioner. Tekniskt bistand till utvecklingsénderna & angel dget
i detta avseende. Sadana subventioner som direkt eller indirekt bidrar till
Overkapacitet och darigenom underminerar den varaktiga forvaltningen
av bestanden bor pa sikt avskaffas. Ett dtagande darom har redan gjorts i
den Internationella handlingsplanen om  fiskerikapacitet vars
implementering bor bli foremal for skyndsam diskussion.

WTO-forhandlingarna omfattar &ven tullar och fragan om okat
marknaddtilltrade, inte minst for utvecklingslander. Aven om tullnivan
generellt sett & relativt 13g, forekommer — bl.a. inom EU — en betydande
tulleskalering som begransar marknadstilltr&det och hindrar utvecklingen
av beredningsindustrin bl.a. i utvecklingsdanderna. Sankningar av de
bundna tullnivéerna & darfor angelagna och skulle leda till okad
forutsdgbarhet och stabilitet for deras fiskexport.

5.9.2 Bilateralt samarbete

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for en diskussion om en
ny inriktning for tredjelandsavtalen. Harvid bor betonas:

— krav pa i princip samma kvalitet och omfattning pa
bestandsbedomningar, forvaltningsdtgarder, Overvakning och
kontroll som vid fiske i EU:s egna vatten,

— krav pa att det finns ett verkligt outnyttjat Gverskott i de u-
landsvatten dar EU Onskar fiskerdttigheter,

— @it den del av kostnaderna for fiskeavtalen som géller erséttning
for fiskemajligheter pa sikt skall betalas fullt ut av fartygsdgarna
som utnyttjar avtalen medan gemenskapens roll inskrénks till att
forhandla, Gvervaka och administrera avtalen,

— aft malet bor vara att utvecklingsanderna séva skall nyttja sina
egna fisktillgangar varfor den gemenskapsfinansiering som ingar i
avtalen i storsta mojliga utstrackning skall anvéandas till riktade
atgarder for att utvecklalandets eget fiske och fiskeriforvaltning,

— att insatserna skall koordineras med gemenskapens bistandspolitik.

De bhilaterala fiskeriavtalen med de baltiska staterna & av stor
betydelse for den fortsatta integreringen av landernas anpassning av
administrationen infor anslutningen till EU.

Skillen for regeringens bedomning: Som tidigare angetts &
fiskeavtalen med tredje land ett centralt indag i den gemensamma
fiskeripolitiken med mgjligheter  till  Omsesidigt  fordelaktiga
Overenskommelser. Bilaterala avtal kan &ven ge béttre garantier for ett
ansvarsfullt fiske an privata avtal. Emellertid har flera av de bilaterala
avtalen med fog kritiserats for att inte i tillréacklig omfattning ta hdnsyn
till best8ndssituationen eller framjandet av ett héllbart fiske.® Det tkade

'8 Revisionsrattens rapport nr. 3/2001.
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trycket pa bestanden kan leda till minskade méjligheter att bedrivafiskei
landernas egna kustomraden dar konsumtionsfiske bedrivs for lokal
forsorjning.

En annan viktig aspekt & en tydligare atskillnad mellan avtalens olika
delar. For att kunna bedoma fiskeriavtalen maste man i framtiden kunna
urskilja vilken del av betalningen for avtalet som direkt kan hanféras till
kopet av fiskemgjligheter, dvs. avtalets kommersiella del och den del
som avser utvecklingssamarbete och framjandet av ett hdllbart fiske. En
klar dtskillnad mellan avtalens delar skulle aven tydliggora att den
kommersiella kostnaden pa sikt helt och hdlet bor foras Gver pa
fartygsagarna.

Hansyn till gemenskapspolitiken pa andra omraden, sarskilt
bistandspolitiken, & viktig. Fiskeriavtal med utvecklingslander bor
darfor knytas till de utvecklingsstrategier som Gverenskommits med
dessa lander och darmed bidra till utvecklingsléndernas utveckling av en
egen fiskerindring sa att avtalen palang sikt kan avvecklas.

Det & vidare viktigt att konsultera radets resolution om fiske och
fattigdomsbekampning av den 8 november 2001. Denna resolution ger
utgangspunkter for sava utvecklingssamarbete som bilaterala fiskeavtal
och for samordning mellan dessa avtals- och politikomraden.

Inom gemenskapen finns en indelning i tva avtal skategorier — nordliga
respektive sydliga avtal. Sverige stbder tanken att fartygsdgarna éven i
nordliga avtal skall bidratill kostnaden for fiskeréttigheter som kops fran
avtaldandet. Detta kan exempelvis ske genom licensavgifter som
avtaldandet eller gemenskapen tar ut. Detta forhdlningssitt stéarker
inriktningen att fartygsdgarna bor axla en alt stérre del av den
kommersiella kostnaden for fiskeriavtal dar ytterligare fiskemdjligheter
stéllstill forfogande for gemenskapens fiske.

De bilaterala fiskeriavtalen med de baltiska staterna har periodvis
orsakat problem for det svenska fisket genom ett alltfér koncentrerat
fiske till ett begransat omrade. Forbéttringar har dock genomfoérts genom
bl.a. begransningar av antal fartyg och forbéttrade kontrollbestammel ser.
Den ekonomiska erséttning som landerna erhallit genom avtalen har éven
haft stor betydelse for den stegvisa anpassningen till
gemenskapsbestammel serna och for en mer effektiv administration och
kontrollapparat.

Skr. 2001/02:152
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Sammanfattning av kommissionens gronbok om den
framtida gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) infordes for snart 20 & sedan
och enligt kommissionen har den inte skapat nagot hallbart utnyttjande
av fiskeresurserna. Andringar kommer darfor att krévas for att n& detta
mal. Bristerna finns i sdval bevarandet som i ekonomiska och politiska
faktorer.

Manga bestand underskrider for ndrvarande sdkra biologiska grdnser.
De exploateras for hart samtidigt som den tillgangliga kapaciteten hos
gemenskapens fiskeflotta & langt stérre an vad som krévs for ett hallbart
fiske. Laget ar for narvarande inte katastrofalt for flertalet bestand men
om nuvarande trender fortsitter kommer manga bestand att bryta
samman.

Enligt kommissionen beror bristerna i forvaltningen pa att hogsta
tilldtna fangst (TAC) sétts for hogt, htgre én de som rekommenderas fran
vetenskapligt hdll. Svérigheter i att forvata TAC beror ocksd pa
overfiskning, otillaten fangst som kastas Gverbord, illegala eller svarta
landningar samt flottans Overkapacitet. Samtidigt forblir de tillatna
maskstorlekarna altfor sma for manga bestand och anvandningen av
selektiv teknik har inte utnyttjats i mojlig omfattning. Dessutom finns det
svagheter i den vetenskapliga radgivningen och informationen.

De flerdriga utvecklingsprogrammen (FUP) som sedan 1992 angripit
problemet med flottans Overkapacitet har haft varierande resultat.
Tekniska framsteg forbéttrar fiskefartygens effektivitet och undergraver
darmed anstrangningarna i programmen for att minska kapaciteten.
Stodpolitiken har ocksa ofta undergravt de ma som efterstravas i
Sflottpolitiken. Stod till nybyggnation, modernisering och driftskostnader
kan ha forvarrat den nuvarande situationen, eftersom de inte har afoljts
av en tillracklig minskning av kapaciteten.

Avseende beslutsprocessen pa gemenskapsniva ar den inte lampad for
snabba lokala insatser och kriddgen som berér en eler flera
medlemsstater. Samtidigt har det visat sig att aktorerna (fiskare m.fl.)
inte kanner sig tillrackligt delaktiga i vissa moment av politiken. Denna
briss pd engagemang undergraver stodet for de antagna
bevarandedtgarderna.

Overvaknings- och kontrollverksamheten for GFP:ns geneomftrande
ses almént som otillrécklig och diskriminerande. Inom unionen sker
olika behandling av Overtréadelser och organisationen & splittrad. En
bdttre samordning och optimat utnyttjande av resurserna for
Overvakning och inspektion kravs enligt kommissionen.

Den gemensamma fiskeripolitiken har en viktig ekonomisk och social
dimension som enligt kommissionen emellertid har férsummats. Genom
marknads- och handelspolitik ges producenterna prisstéd och tullskydd.
Via strukturfonden Fonden for fiskets utveckling (FFU) ges betydande
bidrag till sektorn genom finansiering av investeringar samt av kostnader
for fiske enligt externa fiskeavtal. Totalt innebar detta att fiskerisektorn
tillfors arligen 1,1 miljarder euro av allménna medel (gemenskapens och
nationella). Trots detta ekonomiska engagemang ligger emellertid
ansvaret for utarbetande av en ekonomisk strategi for fiskerindringen
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fortfarande pa medlemsstaterna, vilka stravar mot mycket olika ma pa Skr. 2001/02:152
omradet. Det finns ett stort behov av att béttre klarlagga de politiska Bilagal
malen for att framja effektiviteten i gemenskapens atgarder.

Fiskeflottan Overkapitalisering och Overkapacitet aventyrar en
ekonomiskt hallbar utveckling. Det nuvarande stodet bidrar till en
artificiell minskning av kostnader och risker av investeringar i en redan
Overkapitaliserad néring. Resultatet & att sektorn dragit till sig mer
resurser &n vad som annars skulle varit fallet. Den allmanna bilden
préglas av en stadig minskning av sysselsdttningen inom fisket. Den
stoédform gemenskapen prioriterat, namligen stéd till
kapitalinvesteringar, kan ha intensifierat problemet med 6verkapacitet,
|&g |6nsamhet och utbyte av arbete mot kapital i fiskesektorn.

Avseende GFP:s internationella dimension konstaterar kommissionen
vidare att den nuvarande politiken behtver anpassas till &ndrade
forhdlanden och nya utmaningar, sasom tillkomsten av nya aktorer,
manga utvecklingséanders legitima stravan att utveckla sin egen
fiskerinéring.

Gemenskapens politik i Medelhavet har inte  motsvarat
forvantningarna.  Genomférandet av de tekniska dtgéarderna i
forordningen for Medel havet har inte varit tillfredsstéllande, data saknas,
och framstegen i det internationella samarbetet har varit |angsamt.

Nuvarande politik orsakar problem pa grund av mangfalden av mal
och bristen pa klarhet i dessa. Utifran den ovan redovisade situationen
har kommissionen identifierat ett antal ma for den framtida
gemensamma fiskeripolitiken.

Inledandet av en allmén debatt pa grundval av denna gronbok ar for
kommissionen ett forsta steg for att uppna dessa mal. Nedan redovisas
respektive mal med de konkreta atgarder som kommissionen fored ar.

Skapa ett ansvarsfullt och hallbart fiske som tryggar sunda marina
ekosystem med bevarande av de marina resursernas och livsmiljoernas
kvalitet, mangfald och tillganglighet. Det finns darfor ett angel aget behov
av att stérka och foérbéttra bevarandepolitiken for att vanda nuvarande
negativa trender i manga bestand.

Detta skall ske genom:

— Genomférande av en flerdrig och ekosysteminriktad forvaltning.

— Antagande av kraftfullare tekniska atgarder for att skydda ungfisk
och minska mangden fisk som kastas Overbord, inbegripet
pilotprojekt for atgarder som inte tillampats hittills, t.ex. forbud
mot att kasta fisk dverbord.

— Utveckling av ett system for att folja framstegen i den
gemensamma fiskeripolitiken for en hallbar utveckling och
forvaltningssystemens och politikens effektivitet mot faststéllda
mdl.

— Bevarandet av den relativa stabiliteten.

— Utvidgning av tilltrédesordningen till 6-12-milsgransen och
Shetlandsboxen.

Genom lampliga atgéarder inom fiskeforvaltningen nd de miljomil
som faststélls i artikel 174 i fordraget. Lampliga étgarder for att minska
de negativa miljokonsekvenserna av annan mansklig verksamhet som



gofart, oljeutvinning och muddring bér ses som komplement till
fiskeripolitiska atgarder.

Detta skall ske genom:

— Full tillampning av relevanta miljoinstrument, atgardsplaner och
strategier for skydd av den biologiska mangfalden, samt integration
av miljoskyddskrav i den gemensamma fiskeripolitiken.

— lgangsittning av en debatt om ekologisk markning av
fiskeriprodukter.

Infora hilsokrav i den gemensamma fiskeripolitiken <A att
manniskors och djurs hdsa och sékerhet skyddas och konsumenterna pa
den europeiska marknaden far tillgang till varor till skaliga priser.

Detta skall ske genom:

— Uppfdljning av dterverkningarna av den pagaende Gversynen av

gemenskapens livsmedel slagstiftning pa fiskeriprodukter.

— Tryggande av konsumentskyddet i samband med import fran tredje

land.

Snarast mojligt harmonisera flottans kapacitet med resursernas

tillganglighet och hdllbarhet.

Detta skall ske genom:

— Faststéllande av en effektivare flottpolitik, i linje med flerarigamal,
som tar hansyn till tekniska framsteg och ser till att offentligt stéd
inte bidrar till att fiskeanstrangningen okar.

— Ett nytt systemet som sdkerstéller insyn och enkelhet med stréngare
kontroll och tillampning fran medlemsstaternas sida liksom
kraftfullare sanktioner dareglernainte foljs.

Frimja en biittre styrning genom att inféra mera 6ppna, ansvariga och
flexibla forvaltnings- och beslutsprocesser med medverkan fran aktorer
dven pa regional och lokal niva, som borgar for att lokala kriser och
bevarandeproblem hanteras pa ett |ampligt sétt.

Detta skall ske genom:

— Inréttande av regionaa radgivningskommittéer for att engagera

aktorerna mera effektivt i politikens utformning.

— Decentralisering av visst forvaltningsansvar for att mota lokaa

behov och krislagen.

— Framjande av klarheten i den vetenskapliga radgivningen.

— Forbéttring av den gemensamma fiskeripolitikens forenlighet med

annan politik som péaverkar kustomrédena genom integrerad
forvaltning av kustomraden.

Trygga ett effektivt genomforande a den gemensamma
fiskeripolitikens regler genom tydliga forfaranden som kan garantera
samma behandling i hela unionen.

Detta skall ske genom:

— Ytterligare framsteg nér det géller samordning av medlemsstaternas

nationella politik, harmonisering av sanktioner, uppfdljning av
Overtradelser och faststdllande av medlemsstaternas respektive
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kommissionens ansvar for tilldmpningen av kontrollsystem som  Skr. 2001/02:152

antagits av regionalafiskeriorganisationer.

— Mogjligheten att bygga upp en gemensam organisation for
inspektioner  inom  gemenskapen, for att  samordna
inspektionspolitik och inspektionsverksamhet mellan gemenskapen
och medlemsstaterna, dvervags som ett aternativ.

Trygga en ekonomiskt livskraftig och sjilvbirande fiske- och
vattenbrukssektor som kan konkurrera pa en globaliserad marknad.

Ta itu med de strukturella anpassningsproblem som kommer att vara

resultatet av ett atagande om hdllbart fiske.

Detta skall ske genom:

— Ett nytt grepp pa den ekonomiska forvaltningen for att gora sektorn
hallbar och ekonomiskt livskraftig genom att det offentliga stodets
roll omvérderas.

— Atgérder for att hjalpaf.d. fiskare att finna alternativ syssel sittning.

— Undersokning av konsekvenserna av nya forvaltningsverktyg, t.ex.
réttighetsbaserad forvaltning.

— Omvérdering av prioriteringen mot stod till  sektorerna for
vattenbruk och beredning.

Frimja ett ansvarsfullt och rationellt utnyttjande av fiskeresurserna i

internationella vatten och att utveckla partnerskap med tredje linder

paett sitt som stammer 6verens med gemenskapens utvecklingspolitik.

Detta skall ske genom:

— Medverkan till en forbattring av den globala styrningen i fragor
knutna till fisket genom ett effektivt genomférande av gallande
internationell lagstiftning och forstarkning och framjande av
regionala samarbetsmekanismer.

— Utveckling av ett "partnerskapsforhallande" till
utvecklingslénderna.

Forbdttra kvaliteten och méngden av relevanta data som stod for

bedutsfattandet och att frimja dmnesiovergripande vetenskaplig
forskning som kan ge |&glig och kvalitativ vetenskaplig information och
rad om fiske, tillhtrande ekosystem och relevanta miljcfaktorer.

Bilagal
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Remissinstanser

Fiskeriverket

Naturvardsverket

Statens Livsmedel sverk

Sveriges Fiskares Riksférbund
Vattenbrukarnas Riksférbund
Fiskbranschens Riksforbund

Sveriges Y rkesfiskares Ekonomiska Forening
Sveriges Fiskares Producentorganisation
Gavle Fisks Producentorganisation
Hallandsfiskarenas producentorganisation
Sveriges Naturskyddsférening
Greenpeace

Lénsstyrelseni Vastra Gotaland
Léansstyrelsen i Blekinge

Léansstyrelsen i Gavleborg

Y ttrande har aven inkommit fran V arldsnaturfonden.

Skr. 2001/02:152
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Internationella fiskeriorgani sationer Bilaga 3

Internationella organisationer vars arbete 1 storre eller mindre
utstrackning har relationer till EU:s fiskeripolitik

Organisation Uppdrag

Organisationer med hoq prioritet

IBSFC Forvaltning av fisket i Ostersion

NEAFC Forvaltning av fisket i norddstra Atlanten,
Nordg6n, Ska, Katt

ICES Fiskeriundersbkningar och
forvaltningsradgivning (ACFM)

WTO Subventioner, handel, miljo

OECD Subventioner, fiskesektor ekonomi

FAO Globalafiskefragor och regional forvaltning

Organisation med hdg till medelhdg prioritet

NAFO Forvaltning av fisket i nordvéstra Atlanten

Organisationer med medelhdg prioritet

ICCAT Forvaltning av tonfisk och svardfisk i
Atlanten och Medelhavet

GFCM Forvaltning av fisket i Medelhavet

CECAF Forvaltning av fisket i1 centraa Ostra
Atlanten

SEAFO Forvaltning av fisket i sydostra Atlanten

SAFO/SWAMFA Forvaltning av fisket i delar av sydvastra
Atlanten

IOTC Forvaltning av tonfisk i Indiska Oceanen

CCAMLR Forvaltning av levande resurser i Antarktis-
regionen

ASCOBANS Bevarande av smavaar i Ostergon och
Nordsjon
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UNIA Forvaltning av langtvandrande fiskarter
UNGASS Law of the Sea

Organisationer med medelhoq till 1&g prioritet

IWC Bevarande av valar, globalt

IATTC Forvaltning av tonfisk och
delfiner i Ostra Stilla Havet

FFA Framjande av fiskesektorn
| Stilla Havets 6-nationer

Skr. 2001/02:152
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Statistik over fiskerinaringen - EU och Sverige
Fangster

| stort sett samtliga landningar av gemenskapens fiskeflotta & fangade i
EU-vatten eller i angrénsande vattenomraden. Pelagiska arter sasom sill,
tobis, skarpsill, "horse mackerel”, sardiner och makrill utgdr ca
50 procent av totala fangsten. Arter som torsk och storre pelagiska arter
a daremot av Storst ekonomisk betydelse aen om de endast
representerar mindre @n 10 procent av fangstvolymen. Arter som tobis,
skarpsill och blavitling nyttjas priméart for industriellt syfte for att
framstdla fiskolja och fiskmjal.

EU:s totala fangstvolym
(volymi 1 000 ton ar 1999)

EU:s totala fangst uppgar till 6 389 573 ton vilket innebar att EU-15 har
den tredje storsta fangsten i véarlden. Kina som &r den storsta producenten
fangar 17 455 582 ton och

Peru 8431023ton. Nérliggande lander som Rysdand fangar
4168 018 ton (7:€), Norge

2799 277 ton (11:e) och Island 1 766 798 ton (14:e).

Fangstvolym
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Sveriges fiangstvolym

Den svenska fangstvolymen fran saltsjofisket var 240 700 ton ar 1990
och 298 424 ton ar 2001 (prel.). En topp uppnaddes dock & 1998 da
volymen uppgick till 402 850 ton. Detta till stor del beroende pa en
ovanligt stor kvantitet foderfisk. Sotvattensfisket uppgick till 1 459 ton ar
2000. Enligt de senaste uppskattningarna tar fritidsfisket ca 58 000 ton
per ar.

Skr. 2001/02:152
Bilaga4

51



Svenska saltsjofiskets landningar i volym (3r 2001 &r preliminara data)

Ar Totalt Varav torsk | Varav sill och Varav
stromming foderfisk
1990 240 708 49 388 86 841 88 865
1995 395 721 28 595 55535 290 084
1996 361 672 35 860 57 860 246 566
1997 349 793 30 256 44 733 252 759
1998 402 840 10 542 35 640 318 936
1999 328 206 19 656 46 090 241 167
2000 332 408 20151 56 229 234 866
2001 298 424 20 826 178 279

EU:s totala landningsvirde
(vardei 1 000 euro ar 2000)
* datafran 1998, ** datafran 1999, *** data fran 1997

Under de senaste 10 &ren har landningarna i gemenskapens fiskehamnar
minskat, sdvél vad avser volym som vérde. Volymen har minskat med 27
procent sedan 1992 medan vardet har minskat med 18 procent under
samma period. Landningarna representeras av samtliga fiskeriprodukter
som landas i gemenskapens fiskehamnar oavsett vilket land fartyget ar
fran. De landningar som gemenskapens fartyg gor i hamnar utanfor EU
ar inte inkluderade.

Landningsvarde
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Sveriges landningsvirde

Vérdet av de svenska saltgofiskets landningar har i stort sett Okat
kontinuerligt 6ver &ren. Ar 1997 och 1998 gav en avkastning over 1
miljard kronor medan det under a 1999 och 2000 sjonk nagot.
Genomsnittspriset per kilo var 2,90 kronor & 2000. Det faktiska
kilopriset varierar dock kraftigt mellan de kommersiellt vikiga arterna.
Foderfisket inbringar ca 80 6re/kg, sill/stromming ger ca 2 kr/kg medan
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havskrafta ger ca 80 kr/kg och nordhavsréka 73 kr/kg. Torsken ger ca Skr. 2001/02:152
15kr/kg och laxen ca 25kr/kg. Vérdet av sotvattensfisket uppgick & Bilaga4

2000 till ca 36 miljoner kronor, vilket visar pa de véardefulla arter som

fangas. Genomsnittligt kilopris ar 24, 55 kronor.

De preliminara siffrorna for & 2001 visar anyo padrygt 1 miljard kronor.
Landningsvardet pa 1,17 miljarder kronor & den hogsta avkastningen
nagonsin. For en stor del av uppgangen svarar sill och stromming for
konsumtion som okat till 230,3 miljarder kronor. Kilopriset har okat till
drygt 3 kr. Vardet av torsken Okade till 349,1 miljarder kronor trots att
kvantiteten endast kade med 700 ton. Trots minskade kvantiteter landad
foderfisk 6kade vardet da kilopriset okat till ca 1 krona.

Svenska saltsjofiskets landningar i viirde (& 2001 & preliminéra data)

Ar Totalt Varav Varav sill och Varav

(tkr) torsk stromming foderfisk
1990 | 886 636 443 389 115 706 42 841
1995 | 913255 251 767 132 901 194 440
1996 | 983536 285 786 158 646 175 847
1997 | 1010772 308 708 110 725 217 703
1998 | 1053551 273647 85 835 337 592
1999 | 961 374 296 104 98 129 199 377
2000 | 955145 307 044 110 099 186 501
2001 | 1170000 349 100 230 300 197 400

Sysselséittning

EU:s fiskeriniring
(data avser antal personer i heltid, deltid eller sasongsarbete ar 1997) **
data for &r 1996

Antalet sysselsatta inom fiskerindringen begransas inte enbart till
yrkesfiskare. Verksamhet inom sdval vattenbruk och beredningsindustri
som forsdjning, distribution och varv & ocksa viktig sysselsittning
sarskilt i de regioner dar mgjligheterna till alternativ sysselséttning ar
begransade. Andelen kvinnor & hogst inom beredningsindustrin. | vissa
regioner inom EU kan kvinnorna utgbra mer &@n 50 procent av
arbetskraften inom beredningsindustrin.
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Svensk fiskerindring

| Sverige sysselsdtter fiskerindaringen drygt 5000 personer. Detta
inkluderar dock inte den kringsverksamhet som finns i hamnar etc.
Sysselséttningen i vattenbruket uppgér till ca 1000 personer och inom
beredningsindustrin till ca 2000 personer.

EU:s yrkesfiske
(antal personer ar 1997)
* datafor & 1996, ** data for ar 1998
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Svenskt yrkesfiske

Antalet yrkesfiskare i Sverige har kontinuerligt minskat. Ar 1970 var
antalet knappt 7000 personer medan det a 2001 fanns ca 2700
yrkesfiskare. Under den perioden har kriterierna for att betraktas som



yrkesfiskare forandrats men det har endast haft en marginell betydelse
for minskningen. | statistiken ingar fr.o.m. & 1999 licensierade och
olicensierade yrkesfiskare. De olicensierade bestér av fiskare som
bedrivit yrkesfiske som lottkarlar, som medhjdpare till licensierade
yrkesfiskare och de som yrkesfiskar med stod av enskild rétt.

Antal fiskare i Sverige inom saltsjo- och sotvattensfisket (antal)

Ar Totalt Saltsjofisket Insjofisket
1990 3823 3473 350
1995 3287 2999 288
1999 2 880 2629 251
2000 2782 2 562 220
2001 2753 2541 212
(prel.)
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Samtliga TAC-reglerade fiskarter inom EU g‘;;g?g”oz;lm

Ostersjon

Allatotala tilldtna fangstmangder i detta omrade, utom for rodspétta, har
antagits inom ramen for den internationella fiskerikommissionen for
Ostersion, IBSFC.

Art: Sill/strdmming Art: Torsk
Clupea harengus Gadus morhua
Art: Rodspétta Art: Lax
Pleuronectes platessa Salmo salar
Art: Skarpsill

Sprattus sprattus

Nords0n och Skagerrak samt K attegatt

Art: Tobisar Art: Sill
Ammodytidae Clupea harengus
Art: Torsk Art: Glasvar

Gadus morhua L epidorhombus spp.

Art: Sandské&dda och skrubbskadda
Limanda limanda och Platichthys flesus

Art: Marulk Art: Kolja

Lophiidae Melanogrammus aeglefinus
Art: Vitling Art: Kummel

Merlangius merlangus Merluccius merluccius

Art: Blavitling Art: Havskréfta

Micromesi stius poutassou Nephrops norvegicus

Art: Bergtunga och rodtunga
Microstomus kitt och Glyptocephalus cynoglossus

Art: Nordhavsréka Art: Rodspétta
Pandalus borealis Pleuronectes platessa
Art: Grasg Art: Rockor
Pollachius virens Rajidae

Art: Piggvar och détvar
Psetta maxima och Scopthal mus rhombus



Art: Tunga
Solea solea

Art: Pigghaj/rodhg
Squalus acanthias

Art: Vitlinglyra
Trisopterus esmarki

Nordostatlanten och Gronland

Art: Havskatt
Anarhichas lupus

Art: Sill
Clupea harengus

Art: Torsk och kolja

Skr. 2001/02:152
Art: Skarpsill Bilaga 6

Sprattus sprattus

Art: Taggmakrill
Trachurus spp.

Art: Industriarter

Art: Skolast
Coryphaenoides rupestris

Art: Torsk
Gadus morhua

Gadus morhua och Melanogrammus aeglefinus

Art: Halleflundra
Hippogl ossus hippoglossus

Art: Blavitling
Micromesi stius poutassou

Art: Nordhavsréka
Pandalus borealis

Art: Liten hadlleflundra
Reinhardtius hippoglossoides

Art: Kungsfiskar
Sebastes spp.

Gemenskapens vastliga vatten

Art: Brugd
Cetorhinus maximus

Art: Angovis
Engraulis encrasicolus

Art: Habrand
Lamna nasus

Art: Lodda
Mallotus villosus

Art: Langa
Molva molva

Art: Grasg
Pollachius virens

Art: Makrill
Scomber scombrus

Art: Sill
Clupea harengus

Art: Torsk
Gadus morhua

Art: Glasvar
L epidorhombus spp.
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Art: Marulk
Lophiidae

Art: Vitling
Merlangius merlangus

Art: Blavitling
Micromesi stius poutassou

Art: Langa
Molva molva

Art: Havskréfta
Nephrops norvegicus

Art: Pollack
Pollachius pollachius

Art: Makrill
Scomber scombrus

Art: Skarpsill
Sprattus sprattus

Art: Penacusrakor
Penaeus spp.

Nordatlantens vastra del

Art: Kolja Skr. 2001/02:152
M elanogrammus aegl efinus Bilaga 6
Art: Kummel

Merluccius merluccius

Art: Blueling
Molva dypterigia

Art: Grasg
Pollachius virens

Art: Rodspétta
Pleuronectes platessa

Art: Liten hdlleflundra
Reinhardtius hippoglossoides

Art: Tunga
Solea solea

Art: Taggmakrill
Trachurus spp.

Alla totala tilldtna fangstméngder och darmed férbundna villkor antas

inom ramen for NAFO.

Art: Torsk
Gadus morhua

Art: Lerskadda

Hippogl ossoides platessoides

Art: Gulstjartsskadda
Limanda ferruginea

Art: Nordhavsraka
Pandalus borealis

Art: Kungsfiskar
Sebastes spp.

Art: Rédtunga
Glyptocephalus cynoglossus

Art: Nordlig stjartfenad blackfisk
[llex illecebrossus

Art: Lodda
Mallotus villosus

Art: Liten hadlleflundra
Reinhardtius hippoglossoides



L angvandrande arter Skr. 2001/02:152
Bilaga 6

De totala fangstmangderna i detta omrade antas inom ramen for

internationella fiskeriorganisationer om tonfisk, som ICCAT och IATTC.

Art: Tonfisk Art: Svérdfisk
Thunnus thynnus Xiphias gladius
Art: Langfenad tonfisk Art: Storogd tonfisk
Germo alalunga Thunnus obesus
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Bestandssituation och vetenskapliga rad for viktigare
bestand

Denna bestandsoversikt bygger pa ICES rad avgivna i ma och oktober
2001.

Beduten i internationella och nationella instanser  att
forsiktighetsdtgéarder (precautionary approach) skall vara réttesnore vid
forvaltningen av fisk och fiske har konkretiserats av ICES i form av
gransvarden och troskelvarden for bestand och exploatering. Definitioner
av "sakra biologiska granser” & basala for radgivningen till férvaltande
myndigheter.

Oszkerheter i systemet, naturliga saval som statistiska har i Okad
utstrackning ingatt i skattningar och forutsagel ser.

Didog pagar med forvatande myndigheter om acceptabla
sakerhetsavstand (tréskelvarden) till de biologiska gransvéardena.

Forvatningsplaner, i enlighet med forsiktighetsitgarderna, har
beslutats gemensamt av EU och Norge for ett antal bestand i Nordsion
och i Norska havet och radgivningen har anpassatstill dessa strategier.

Internationella  fiskerikommissionen for Osterson (IBSFC) har
utformat Iangsiktiga planer for torskfisket och skarpsillfisket i Osterson.

Bestandsstatus

De biologiska grénsvardena for lekbestandets storlek  och
fiskeridodligheten (dvs. den andel av bestandet som fangas arligen)
utgor riktmarken vid bedémningen av bestandens overlevnadsférmaga
och fiskets varaktiga hdllbarhet. Den sikerhetsmarginal troskelvardena
utgor & betingad av ingdende osikerheter i data och skattningar. Ar
bestanden reducerade och/eller fisket bedrivet pa en g varaktigt hallbar
nivd betraktas bestanden vara utom sikra biologiska grénser och
regleringsdtgarder pakallade.

| Ostersion anses béda torskbestdnden overfiskade och besténdet Gster
om Bornholm sa reducerat att fiskestopp rekommenderas; &aven
sill/stromming bestédnden i Centrala Ostersjon och i Bottenhavet anses
vara utom sakra biologiska granser; skarpsillen &r fortfarande talrik.

Avseende Kattegatt och Skagerrak kan regleringen av fisket efter sill
(varlekande) och skarpsill skei enlighet med réden och férvaltingsplanen
for den hostlekande sillen i Nordgon och Kattegatt, Skagerrak. Torsken i
Kattegatt anses Overfiskad och bestandet sa litet att fiskestopp
rekommenderas, medan bestdndet av tunga visserligen & minskande
efter en period av exceptionell rekrytering men inom sdkra granser.
Fiskena efter havskréfta och réka bor bibehdllas pa tidigare niva och
selektionen i redskapen forbéttras.

Torsken i Nordgon-Skagerrak & utom sdkra grénser och en
ateruppbyggnadsplan & under utarbetande.

Den varlekande sillen i Norska havet (inkl. ” Smuttehavet”) nyttjas pa
en hallbar niva.

Skr. 2001/02:152
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Fisket efter blaviting i Nordatlanten bor stoppas tills en Skr. 2001/02:152

ateruppbyggnadsplan trétt i kraft.
Makrillbestandet i Nordostatlanten &r fortfarande stort och fiskande
nationer har ndtt dverenskommelse om dess forvaltning.

Radgivning

Manga av de ekonomiskt viktiga fiskslagen vandrar 6ver stora omraden
och & inte bundna av grénserna foér nationella fiskezoner. Det krévs
darfor ett fungerande internationellt samarbete for att kunna uppskatta
deras storlek. Detta samarbete sker inom Internationella
havsforskningsradet (ICES) med deltagande av biologer fran ala
kuststater runt Osterson, Nordsijon och NO Atlanten. P& begéran av
fiskerikommissioner, enskilda medlemsstater och andra
sammanslutningar som har ansvar for skotseln av de levande resurserna i
havet, svarar ICES, genom sin Radgivande Kommitté for Fiskevard
(ACFM) for den biologiska radgivningen angaende bestandens skotsel .
ACFM:s uppgift & sammanfattningsvis. att beskriva den historiska
utvecklingen av exploaterade bestand och ge rad om férvantade effekter
av olika fiskevardande atgarder samt, dér sa & lampligt, rekommendera
nodvandiga atgarder. ACFM  sravar att utforma sina rad  efter
konsekventa och objektiva kriterier och att ge rad som majliggor att
livskraftiga fisken kan bibehdllasinom ramen for balanserade ekosystem.

Forsiktighetsatgarder — Precautionary Approach

Forsiktighetsatgarderna harstammar fran flera internationella fordrag och
Overenskommelser (Rio-deklarationen 1992, FN konferensen om
"Highly Migratory Fish Stocks and Straddling Fish Stocks 1992-95,
FAQO:s "Code of Conduct for Responsible Fisheries 1995" och har
accepterats som réttesnére av manga stater, inklusive EU och
I nternationella fiskerikommittén for Ostersjon (IBSFC).

Grundbulten for forsiktighetsdtgérderna heter varaktig utveckling.
Levande resurser skall vardas och bevaras pa ett sddant it att de kan
tillfredstédlla manskliga behov nu och i framtiden. Man har insett att
forandringar i fiskerier (fisk och fiske) & endast langsamt reversibla,
svara att kontrollera, ofullstéandigt kénda och paverkade av véaxlande
miljofaktorer och manskliga vérderingar.

Forsiktighetsdtgarderna innebér att ett klokt forutseende skall tillampas
ocksa med hénsyn till oskerheterna i systemen samt att ingripande kan
vara nddvandiga &ven med ofullsténdig kunskap.

Bilogiska referensnivaer

Forsiktighetsitgarderna innebér att biologerna skall beskriva ”sikra
biologiska granser” for bestanden. ICES har berdknat referensnivaer for
lekbestandets storlek (méngden konsmogen fisk) och for den arliga
fiskeridodligheten. Referensnivaerna & av tva sag: begransningar och
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trosklar. For lekbestandets storlek sétts en grans under vilken det &r stor
sannolikhet att bestandets formaga att producera ungfisk minskar.
Begransningen for fiskeridodlighet sétts sg, att om den Gverskrids, detta
pa sikt medfor stor sannolikhet att bestandet hamnar utanfor sékra
biologiska granser.

Med hansyn till osdkerheter i savdl de naturliga processerna (tillvaxt,
rekrytering etc.) som i de data som anvands for att uppskatta dem,
foreddar ICES troskelvarden som ligger Over begrénsningen for
bestandsstorleken, under for fiskeridodligheten. Ju storre osdkerheter,
desto storre & avstandet mellan begrénsning och troskel.

Avsikten med troskelvérden &r att ansvariga instanser skall handla
(dvs. reglera fisket) nar ett bestand kommer i nérheten av ett troskelvarde
och déarigenom undvika att bestandet hamnar utanfér sikra biologiska
granser med den dkade risk for bestandskollaps detta medfor (se diagram
nedan).

ICES rad begransas av troskelvardena for lekbestand och
fiskeridodlighet. Leder myndigheternas bedut till att trosklarna
overskrids, betraktas bestandet som 6verfiskat och dess skétsel kan inte
sagas varai enlighet med forsiktighetsatgarderna.

Forvaltningsplaner

Forsiktighetsitgarderna innebér att ansvariga instanser (t.ex. IBSFC, EU-
kommissionen, Norge, Fiskeriverket etc)  skall upprétta
forvaltningsplaner for fiskerierna. Dessa planer skall ta hansyn till
mojliga konsekvenser av fisket och yttre handelser som kan paverka
fisket. Planerna skall omfatta hur man undviker eller kommer ur
oonskade situationer (t.ex. Overutnyttjande, for stor fangstkapacitet,
minskad biologisk mangfald, alvarlig fysisk storning av kandiga
biotoper).

Ett <Sitt att konkretisera regleringsprinciper & beskattningsregler
(Harvest Control Rules). | diagrammet nedan ges exempel pa enkla
beskattningsregler for hur fiskeridodligheten minskas for (ater-)
uppbyggnad av lekbestandet. Alternativ "B” ger en snabbare
ateruppbyggnadstakt, men ger ocksda storre  socio-ekonomiska
konsekvenser.

Osdkerheter i underlagsmaterial och beddomningar

Forsiktighetsitgarderna innebér att hénsyn tas till osdkerheter som

forekommer i det system av datainsamling, analys, skattning och

radgivning respektive reglering och efterlevnadskontroll  som

forvaltningen av fiskeri och fiskbestand, " fishery management” , bestar

av.

Nedan ges exempel pa ingdende storheter som & behéftade med

osakerheter (t.ex. naturlig variation, sslumpfel, systematiskafel):

e fangsternas storlek per fiskart och fangstomrade,

e stickprov ur landningar for skattning av langd och dders
sammansattning,

Skr. 2001/02:152
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e resultat fran tréloversikter med undersokningsfartyg,

e skattning av fiskbiomassa med akustiska metoder,

e hantering av saknade/bristande data vid sammanslagning av
internationella data,

e modellval vid bestandsuppskattning,

e naturligavariationer i fiskenstillvaxt, tid fér kbnsmognad,
vandringsmonster,

e naturligavariationer i relationen mellan |ekbestandets storlek och
avkommans talrikhet och

o efterlevnad av beslutade regleringar.

FOrutsagel ser - prognoser

Tvatyper av forutsagel ser om utvecklingen av ett bestand gorsav ICES.

Korttidsforutsagelser bygger pa den skattade bestandsstorleken (antal
individer per aldersgrupp) vid innevarande ars borjan, antagande om
uttagen under innevarande & och skattning av mangden ungfisk som
kommer att rekryteras till fisket under kommande ar. Prognos for t.ex. ar
2002 bygger altsa pa bestandsstorleken per 1/1 2001, mangden ungfisk
som uppskattats 2001, samt ett antagande om fangsten 2001(vanligen att
fiskeridodligheten blir densamma som 2000 eller att den dverenskomna
TAC fangas). Resultatet beskriver fangst ar 2002 och lekbestand ar 2003
for ett antal aternativa nivéer pa fiskeridodligheten 2002. | dessa
forutsdgelser tas ingen hansyn till osdkerheterna i systemet. De &r
designade for att beslutsfattare skall kunna se de omedelbara effekterna
av att valjaen viss TAC ar 2002.

Forutsagelser pa lite langre sikt (vanligen 5-10 &) har daremot
inkorporerat en del av systemets osdkerheter och ger
bestandsutvecklingen i form av sannolikhetsfordelningar for t.ex. fangst
och lekbestand vid en vissa nivéer pa fiskeridodligheten .

De variabler som tilldts variera kan vara: storleken pa
startpopul ationen, medelvikten per adersgrupp, andelen kénsmogna per
Adersgrupp samt forvantade antalet rekryter vid olika storlek pa
lekbestandet.
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Forsiktighetstgarder: begransningar och trosklar for lekbestand och fiskeridodlighet

Fiskeridddlighet
A
Stopp Stopp i
Grans |
Flim |
Stopp Agera |
(o7 IR S S — oo
Fpa St | MALOMRADE
opp Agera |
i >
5 | Lekbestand
Slr.ans Troskel
im Bpa

Hur agera nar bestandet underskrider troskelvardet. Exempel pa beskattningsregler.

Troskel

Fiskeri-
dodlighet

Grins

Lekbestand

Troskel



Torsk i Ostersjon

Fisket bedrivs med bottentrdlar med hdg Oppning (som &ven kan
anvandas pelagiskt), torskgarn och i liten omfattning krok. Garnfisket har
okat under 1990-talet och tidvis svarat for ca 50% av fangsterna.

Pa biologiska grunder sirskiljs tva bestand av torsken: ett mindre
vaster om Bornholm och ett stérre dster om Bornholm.

Fisket regleras genom 6verenskommelser inom IBSFC om maximala
arliga uttag, minsta tillatna maskstorlek, minsta tillatna storlek pa landad
torsk, forbudstider och forbudsomraden.

Torsk V Bornholm

Cirka 10% av den svenska fangsten kommer fran detta omrade. Halften
av fangsten tas med trdl haften med garn. Danmark svarar for storsta
delen av fangsten.

IBSFC har utvecklat en langtidplan for forvaltningen av torskfisket.
Den inneb&r att gransvardet for lekbiomassa satts till 9 000 ton,
troskelvérdet till 23 000 ton och att fiskeridddligheten inte skall dverstiga
1.0 (Fes).

Bestandet fiskas Over den Overenskomna nivan. Lekbestandet
uppskattas till ca 30 000 ton (2001). Uppskattningarna & emellertid
osdkra. Bestandet Okar fran sin lagsta niva 1992 som resultat av god
rekrytering ( framst drsklasserna 1994 och 1997). Senare arsklasser har
varit under genomsnittlig storlek. Fisketrycket pa ung torsk har dkat och
fangsterna & mycket beroende av den rekryterande arsklasserna. Torsk
fran arsklasserna 1998+99 svarar for 70% av fangsten ar 2002.

ICES r&d infor ar 2002 var arr fiskeridodligheten bor sinkas med
aminstone 10% fér att komma under den av IBSFC beslutade
troskelnivan. Motsvarande TAC & 2002 &r hogst 36 300 ton.

Torsk O Bornholm

Ca 90% av den svenska fangsten kommer fran detta bestand. Drygt
hédften & trdfangad, resten garnfangad. Polen och Sverige fangar
numera mest torsk i omradet.

IBSFC har utvecklat en langtidsplan for forvaltningen av torskfisket.
Den innebédr att gransvérdet for lekbiomassa satts till 160 000 ton,
troskelvardet till 240 000 ton och att fiskeridodligheten inte skall
overstiga 0.6 (F ea).

Bestandet & utom sdkra biologiska granser. Den tillgangliga
informationen tyder pa att lekbestandet & lagre an troskelvardet och
t.o.m. l&gre an gransvérdet sedan 1997. Fiskeridodligheten har natt dver
troskelnivan. Rekryteringen har, historiskt sett, varit svag sedan arsklass
1985.

ICES rad infor & 2002 var att inget fiske efter torsk bor tillatas 2002.
En &teruppbyggnadsplan bor faststédllas fortast majligt. Den bor innehdlla
kriterier for nér fisket kan tillatas igen. Nuvarande forbudsomréde och
forbudstid anses inte vara tillrackligt effektiva for att uppna en snabb och
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siker ateruppbyggnad. Utokade forbudsomréden och forbudstider kan, Skr. 2001/02:152
om de &tfoljs av markanta minskningar i fiskeanstrangning eller fangst, Bilaga6
bidraga till aeruppbyggnaden. Den 6kning av maskvidden i trdlar som
skall inféras 2002 kan bidraga till forbattrad selektion och minskade
mangder mangd fisk som kastas 6verbord.

For ar 2002 beslutade IBSFC en total TAC pa 76 000 ton for bada
bestanden. For ar 2001 var TAC pa 105 000 ton. Selektionsforbéttrande
atgarder infors per 1 april 2002. Trdlar skall da forses med sk.
BACOMA-fonster med 120 mm fyrkantsmaska alternativt att codend
skall ha 130 mm diagonalmaska. Per 1 september 2002 skall torskgarn ha
en maskstorlek pa minst 110 mm. Garnlangden per fartyg begransas till
12 km (fartyg <12 m) eller 24 km for storre fartyqg.

Sill i centrala Ostersion

Sill/stromming fangas huvudsakligen med flyttrd (tillsamman med
skarpsill), men dven med bottentrdl. Under lektiden anvénds garn
(skotar) och bottengarn i en del kustomraden.

Svenskt fiske efter sill har under senare & utvecklats till ett
flyttralsfiske med inriktning pa fiskmjol och olja. Det & mest intensivt
under vinter-var och sker i hela egentliga Ostersjon.

Aven om den exakta bestandsstorleken & okand, &r det enligt ICES
hogst sannolikt att lekbestandet fortsatt att minska och & nara ett
historiskt minimum. Fiskeridodligheten har Okat under 1990-talet och
bestandet beskattas utom sakra granser.

TAC for sill har faststéllts pa en betydligt hégre niva an de
rapporterade landningarna sedan 1989. Medan proportionerna av sill-
skarpsill andrat sig i fangsterna har dessa andringar inte aterspeglats i
beslutade TAC:er och kvoter. Det har dérmed skapats ett incitament for
felrapportering mellan arterna.

Sillens medelvikt per ddersgrupp i fangsterna har minskat kraftigt
sedan mitten pa 1980-talet. Detta torde vara kopplat till dels att en
okande andel av langsamvéxande sill fran de dstra delarna har ingétt i
fangsten, dels en uttalad magerhet hos strommingen orsakad av andrad
fodotillgang. En konsekvens av den minskande medelstorleken pa sillen
ar att lekbestandets vikt har sjunkit kontinuerligt, medan daremot antal et
vuxna sillar har hdllit sig konstant 1982-1996, men déarefter minskat
markant. |CES réd for ar 2002 var att fiskeridodligheten bor sankas till
under troskelvardet (F=0.17) for att medge en 6kning av lekbestandet.
TAC for Ostersjon bor séttas s, att fangsten &r 2002 ur detta bestand inte
dverstiger 73 000 ton. En plan for aeruppbyggnad av lekbestandet bor
uppréttas.

IBSFC beslutade for & 2002 en TAC pa 200 000 ton for hela omradet
22- 29, 32. For & 2001 var TAC pa 300 000 ton.

Skarpsill i Ostersjon

Skarpsill  fangas huvudsakligen med flyttrdl  (tillsasmman  med
sill/strémming), men &ven med bottentrdl.



Svenskt fiske efter skarpsill har utvecklats forst under senare ar som ett
flyttralsfiske med inriktning pa fiskmj6l och olja. Det & intensivast under
vinter-vér och sker i hela egentliga Ostersién 6ster om Bornholm (omr.
25-28).

IBSFC har utvecklat en langtidplan for forvaltningen av skarpsillfisket.
Den innb&r att grénsvardet for lekbiomassa satts till 200 000 ton,
troskelvardet till 275 000 ton och att fiskeridodligheten inte skall
overstiga0.4 (Fea).

Bestandet anses vara inom sikra biologiska gréanser. Lekbestandet har
okat under senare & och nadde sitt hdgsta niva 1996-97, men har sedan
minskat. Fiskeridodligheten har férdubblats sedan bdrjan pa 1990-talet
och & nara troskelnivan. Rekryteringen genom 1998 arsklass var dalig
medan &rsklass 1999 uppskattas vara stor. Arsklass 2000 tycks vara
under genomsnittet.

ICES rad for ar 2002 var att fiskeridodligheten bor bibehallas under
troskelvardet. Det motsvarar en TAC 2000 pa hogst 369 000 ton.

Den fiskeridodlighet bestandet kan klara/motsta & beroende pa den
naturliga dodlighetsnivan, som & kopplad till méngden torsk i Ostergon.
Skarpsillbestandet & for narvarande stort som foljd av god rekrytering
och 1&g predation fran torsk. Okar mangden torsk bor fiskeridodligheten
sankas for skarpsill. For & 2002 beslutade IBSFC en TAC pa 380 000
ton. For & 2001 var TAC pa 355 000 ton.

Strdmming i Bottenhavet och Bottenviken

Fisket domineras av finskt tralfiske (flyt- och bottentrdl) huvudsakligen
for foderandamd. Den svenska fangsten tas med flyttrdl,
strommingsskotar och som bifangst i parbottentralfisket efter siklgja.

Bestandets status i Bottenhavet (omrade 30) &r osdker men anses vara
utom sékra biologiska gréanser. Lekbestandet har minskat sedan 1994.
Fiskeridodligheten Okat och nétt gransnivan. Fangsterna har Okat och
varit runt 60 000 ton sedan 1994. For bestandet i Bottenviken (omrade
31) & statusen okand. Tillgangliga data tyder pa att |ekbestandet minskat
markant sedan 1980-talet. Fangsterna har minskat till 3 000 ton ar 2000.

ICES rad for & 2002 var att fiskeridodligheten for bestandet i
Bottenhavet bor minskas till under troskelnivan, motsvarande en fangst
& 2002 av hogst 39 500 ton. | Bottenviken ansdg ICES att
fiskeridodligheten bor minskas.

FoOr ar 2002 beslutade IBSFC en TAC for omrade 29N, 30, 31 pa
60 000 ton. For ar 2001 var TAC pa 72 000 ton.

Sill (vérlekande) i SV Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak

| Kattegatt, Skagerrak fangas sill i riktade sillfisken med flyttrd och
ringnot/snorpvad; i SV Ostersion i trél, garn och bottengarn. Den sill som
tas som bifangst i smamaskiga tralfisken efter industrifisk i Kattegatt och
Skagerak bestar huvudsakligen av hostlekande nordsjosill.
Bestandsstatusen & osdker pa grund av svarigheterna att separera
fangst och biologiska data pa host- och varlekande sill och genom
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avsaknad av samordnade, heltdckande tral- och akustikoversikter. Skr. 2001/02:152
Tillganglig information tyder dock att fiskeridodligheten under de Bilaga6
senaste 4 aren varit hog samtidigt som fangsterna minskat.
ICES rad for ar 2002 var att sillfisket i l1l1a bor skétas i enlighet med
raden for den hostlekande sillen i omradet. Om en TAC i omr. 22-24
anses relevant bor den baseras pa uttagen under senare &, ca 50 000 ton.
EU och Norge beslutade for & 2002 om en TAC for Kattegatt,
Skagerrak pa 80 000 ton omfattande bade hdst- och varlekande sill. For
ar 2001 var TAC pasammaniva

Torsk i Kattegatt

Torsk fiskas i saval ett riktat trélfiske som vid trdlning efter havskréfta
och tunga. Den fangas &en med garn och med snurrevad. Fisket & mest
intensivt vinter-var (nov.-april).

Bestandet anses vara utom sakra biologiska granser. Lekbestandet har
minskat kraftigt sedan 1970-talet och uppskattades 2001 vara 6 500 ton.
Fiskeridodligheten steg med ca 50% under samma period och dverstiger
t.o.m. grénsvérdet 1.0. Fisket & nu starkt beroende av de rekryterande
arsklasserna.

ICES rad for ar 2002 var att inget fiske bor bedrivas 2002 pa detta
bestand och en &eruppbyggnadsplan bor uppréttas och tillampas.

Eftersom en stor del av fangsten tas i fiske efter havskréfta och efter
plattfisk kan den nddvandiga minskningen av fiskeridodligheten inte
astadkommas enbart genom en sankning av TAC for torsk.

Ateruppbyggnadsplanen  bor specificera &tgarder for att  oka
selektionen i sval det riktade torskfisket som i Gvrigafisken i vilkatorsk
fangas.

EU beslutade om en TAC for ar 2002 pa 2 800 ton. For ar 2001 var
TAC pé&6 200 ton. Ateruppbyggnadsplan & under utarbetande.

Rékai Skagerrak, Norska rannan

Fisket bedrivs med bottentrdl pa 150-400 meters djup av danska, norska
och svenska fartyg.

Bestandsstatusen & okand. Fangst per anstrangning i traloversikter och
i fisket tyder pa att bestandet ar kring medelnivan for aren 1984-2000.

ICES rad for & 2002 var att TAC bor vara kring medelnivan for aren
1985-2000, dvs. 12 600 ton.

EU och Norge beslutade for &r 2002 en TAC pa 10 150 ton i Skagerrak
(samma niva ar 2001) och 4 980 ton i Nordsjon (6 504 ton ar 2001).

Torsk i Nordsjon och Skagerrak

Torsk fangas med trdl och snurrevad tillsammans med kolja och vitling
samt i riktat torskfiske med garn. Vid fiske efter plattfisk och havskréfta
tas torsk som bifangst.



EU och Norge kom 1999 éverens om att lekbestandet skulle hdllas  Skr. 2001/02:152
Over 70 000 ton (Blim), att fiskeridodligheten skulle vara hogst 0.65 Bilaga6
(Fpa) och att om lekbestandet sjonk under troskelvardet 150 000 ton
(Bpa) skulle fisket minska. FOr att minska mangden discard, skulle
selektionen forbéttras.

Torskbestandet & utom sakra biologiska granser. Det har varit under
gransvardet sedan & 1990. Fiskeridodligheten har varit over
troskelvardet sedan borjan av 1980-talet. Rekryteringen har varit under
genomsnitt sedan & 1987, med undantag for arsklass 1996.

ICES réd for ar 2002 &r att en plan bor uppréttas for en séker och snabb
uppbyggnad av lekbestandet till 6ver 150 000 ton. Skulle en sadan plan
inte genomforas, rekommenderar ICES att fisket & 2002 minskas till
lagsta mojliga niva. Enbart reglering med TAC & inte tillrackligt
effektivt for att minska fiskeridodligheten.

EU och Norge beslutade for ar 2002 om en TAC pa 57 900 ton varav
49 300 ton i Nordgon och 7 100 ton i Skagerrak. Beslutet innefattade
aven tekniska regleringar i form av 6kade maskstorlekar. For & 2001 var
TAC pa 55 600 ton varav 48 600 ton i Nordsjén och 7 000 ton i
Skagerrak.

Plan for ateruppbyggnad & under utarbetande med syfte att ge en 30 %
arlig okning av lekbiomassan genom bl.a. en minskning av antalet
till&tna fiskedagar i de fisken som fangar torsk.

Havskraftai Kattegatt och Skagerrak

Havskréfta fangas med trdl och burar pa mjukbotten.

Bestanden tycks fiskas pa ett varaktigt hallbart sétt.

ICES rad for & 2002 var att landningarna bor bibehallas pa nuvarande
niva, motsvarande en TAC av hogst 4 700 ton & 2002 och 2003.

Bristande Overensstémmelse mellan géllande minsta landningsstorlek
for havskrafta (40 mm ryggskold) och selektionsegenskaperna pa den
mingta tillatna maskvidden i trd (70 mm) medfér att mycket stora
mangder havskréfta kastas éverbord. Ar 2000 kastades 75% av de
fangade kréftorna 6verbord.

Genom att anvanda en trdl delvis eller helt forsedd med 70 mm
fyrkantsmaska i struten kan fangst av undermalig havskréfta reduceras
betydligt.

EUoch Norge beslutade for ar 2002 en TAC pa 4 500 ton. For ar 2001
var TAC pa samma niva.

Makrill i NO Atlanten

Fisket bedrivs med ringnot och flyttral fran Biscayabukten till Norska
havet. Norska, brittiska, ryska, irléndska och hollandska fartyg svarar for
storre delen av fangsten.

EU, Norge och Far6arna kom a 1999 Overens om att
fiskeridodligheten skulle hdlas i intervalet 0,15 - 0,20 och att om
lekbestandet sjonk under troskelvardet 2 300 000 ton (Bpa) skulle fisket
minska. ICES har definierat troskelvardet som 0,17 (Fpa).



Bestandet beskattas utom sikra biologiska granser. Lekbestandet &  Skr. 2001/02:152

dock stort. Bestandskomponenten i Nordsion &r fortsatt pa en 1ag niva.

ICES réd for & 2002 var att fiskeridodligheten bor hallas under
troskelvardet motsvarande en fangst under 694 000 ton. Den
overenskomna TAC:en bor omfatta alla omraden i vilka makrill fiskas.
Gallande regleringar for nordsjokomponenten bor bibehdllas. For ar 2002
beslutades om en TAC pa 588 365 ton for EU, Norge och Féardarna och
pa 41 100 ton for NEAFC:s internationella vatten. For ar 2001 var TAC
pa 575 865 ton for EU, Norge och Far6arna och pa 40 180 ton for
NEAFC:sinternationella vatten.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 mars 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thaén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, Karlsson, Sommestad

Foredragande: Winberg

Regeringen bedlutar skrivelse 2001/02:152 Ansvarsfullt fiske - svenska
prioriteringar for EU:s framtida fiskeripolitik.
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