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Sammanfattning

Hosten 1997 beslutade riksdagen om mal och inriktning for
integrationspolitiken. Riksdagens beslut innebar att den generella
politiken skall utformas efter samhéllets etniska och kulturella mangfald
och att sarlésningar for invandrare i huvudsak bara skall avse den forsta
tiden i Sverige. Inriktningen pa integrationspolitiken skall vara att ge stod
till individers egen forsorjning och delaktighet i samhallet, vérna
grundldggande demokratiska vérden och verka for kvinnors och mans
lika rattigheter och mojligheter samt forebygga och motverka etnisk
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

En ny myndighet, Integrationsverket, inrattades och fick till uppgift att
verka for en utveckling av introduktionen for nyanldnda flyktingar, att
framja integration samt att folja tillstandet och utvecklingen inom olika
samhallssektorer i forhallande till de integrationspolitiska malen.

I denna skrivelse redovisas utvecklingen inom olika samhéllsomraden i
forhallande till riksdagens beslut om mal och inriktning for
integrationspolitiken. Regeringen redovisar ocksa sin syn pa den framtida
inriktningen pa integrationspolitiken.

En uppfdljning av kommunernas introduktionsverksamhet for
nyanlanda flyktingar redovisas i forhallande till propositionens
intentioner om en introduktion som bygger pa okad individualitet och
flexibilitet. Uppfoljningen visar att &en om det finns tydliga
utvecklingstendenser i1 positiv riktning finns det fortfarande brister i
verksamheten. Ett omfattande fornyelsearbete av kommunernas
introduktionsverksamhet sker. En 6versyn pagar ocksa for att ta reda pa
om det finns behov av ytterligare atgarder for att utveckla en béttre och
mer individanpassad introduktion.

Utvecklingen nér det galler arbete och forsorjning visar att
arbetslosheten bland invandrare har minskat och att farre invandrare &r
beroende av socialbidrag for sin forsorjning. Trots omfattande insatser
for att oka invandrares sysselsattning och for att ta tillvara den etniska
mangfalden i arbetslivet kvarstar dock skillnaderna i sysselsattning
mellan utrikes fodda och infddda svenskar. Anstrdngningarna att oka
sysselsattningen for invandrare skall intensifieras. Utvecklingen
redovisas ocksa nar det galler utbildning och sprak. En rad atgarder for
att starka det svenska spraket och for att forbattra svenskundervisningen
for invandrare pagar. Saval inom barn- och ungdomsskolan som inom
vuxenutbildningen sker insatser bade for att 6ka lararnas kompetens och
for att forbattra forutsattningarna for den som har invandrat att
tillgodogoéra sig utbildningen. Former och metoder for validering av
vuxnas kunskap och kompetens kommer att utvecklas.

| segregerade bostadsomraden i storstadsregionerna pagar inom
ramen for storstadspolitiken langsiktiga satsningar for att astadkomma en
mer positiv utveckling. Satsningarna inriktas pa tillvaxt, sysselsattning
och sprakutveckling. Metoder och erfarenheter som vuxit fram inom
storstadsarbetet dr viktiga att ta tillvara. Insatser och atgarder sker for att
oka mojligheterna till inflytande och delaktighet i samhéllsutvecklingen
for personer med utlandsk bakgrund. Regeringen gor ocksa en
bedomning av behovet av forandringar ndr det géller stodet till
organisationer som framjar integration.
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Inom omradena kultur och trossamfund belyses hur det nationella
kulturutbudet har forandrats och paverkats av den etniska och kulturella
mangfalden i samhallet samt att en utveckling skett mot en ékad religios
mangfald. Inom folkhalsoomradet sker en utveckling som innebar att
insatserna skall inriktas pa att forebygga ojamlikheter i folkhélsan

En uppféljning av hur myndigheterna anpassar sin verksamhet till de
integrationspolitiska malen redovisas liksom utvecklingen av
Integrationsverket verksamhet. En effektivare styrning av myndigheterna
skall ske med avseende pa deras ansvar for de integrationspolitiska
malen. Integrationsverkets uppféljande och utvérderande roll skall
underlattas.

Atgarder for att forebygga och motverka etnisk diskriminering,
framlingsfientlighet och rasism pagar enligt den tidigare beslutade
handlingsplanen. En forstarkning av diskrimineringslagstiftningen samt
ett intensifierat arbete mot rasism planeras. Anstrangningarna for att
uppna jamstalldhetspolitikens mal skall 6ka nar det galler kvinnors och
mans lika rattigheter och mojligheter.

Den nuvarande inriktningen pa integrationspolitiken skall fortsatta
men genomforandet skall forbattras och utvecklas inom olika
samhallsomraden. Integrationspolitikens mal skall tydliggéras och de
fragor som &r forenade med den gemensamma vardegrunden skall ges
Okad uppmérksamhet i integrationsprocessen liksom uppvaxtvillkoren for
barn och ungdomar med utldndsk bakgrund.

1 Bakgrund

1.1 Propositionen Sverige, framtiden och mangfalden
fran invandrarpolitik till integrationspolitik

| september ar 1997 lamnade regeringen propositionen Sverige, framti-
den och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik (prop.
1997/98:16) till riksdagen. Propositionen inneholl férslag om mal och
inriktning for en framtida integrationspolitik. | propositionen beslutades
att samhallets etniska och kulturella mangfald bor tas som utgangspunkt
for den generella politikens utformning och genomférande pa alla sam-
hallsomraden och nivaer. Vidare angavs att saratgarder som riktar sig till
invandrare som grupp bor begréansas till insatser och atgarder som kan
behdvas under den forsta tiden i Sverige. Regeringens férslag antogs med
viss justering av riksdagen (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU06, rskr.
1997/98:68).

De mal som faststélldes for integrationspolitiken var att alla som bor i
Sverige, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, skall ha lika rattigheter
och mojligheter, en samhéallsgemenskap med samhallets mangfald som
grund och en samhallsutveckling som k&nnetecknas av émsesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for. Det integrationspolitiska arbetet skall inriktas pa att ge
stod till individers forsorjning och delaktighet i samhallet, vdrna grund-
ldggande demokratiska vérden och verka for kvinnors och mans lika rat-
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tigheter och mojligheter samt férebygga och motverka diskriminering,
framlingsfientlighet och rasism.

Genom riksdagens beslut med anledning av den integrationspolitiska
propositionen forandrades inriktningen pa det politikomrade som tidigare
hette invandrarpolitik. Invandrarpolitiken faststalldes av riksdagen ar
1975 och innebar att invandrares kulturella och sprakliga bakgrund inte
bara skulle erkdnnas wutan ocksa framjas. Awvsikten med
invandrarpolitiken var att innefatta dem som invandrat i
samhallsgemenskapen. Genom invandrarpolitiken blev invandrarna som
grupp synliga i samhaéllet och det skapades ocksa en medvetenhet om att
hansyn maste tas till invandrarna och deras behov.

Samtidigt kom den forda politiken att peka ut invandrare som en ho-
mogen grupp. De som bott i Sverige sedan lang tid och etablerat sig fick
ofta ingd i gruppen invandrare liksom dven de som var foédda och upp-
vuxna i Sverige men med invandrade foréldrar. Genom att politiken i stor
utstrackning kom att rikta sig till invandrare som grupp sattes invand-
rarskapet i centrum och kom darmed att forknippas med “annorlunda-
skap”. Invandrarpolitiken och den administration som byggdes upp kring
denna kom att forstarka k&nslan av vi-och-dom och medverkade darfor
till det utanférskap som manga invandrare i Sverige upplever liksom
aven deras barn. Detta ar bakgrunden till att invandrarpolitiken ersattes
av integrationspolitiken.

Integrationspolitiken

Integrationspolitiken innebé&r att utformningen av den generella politi-
ken skall utga fran alla manniskor som bor i Sverige, oavsett etnisk eller
kulturell bakgrund. Integrationspolitiska mal och synsétt skall inforlivas
inom alla samhallsomraden.

Invandrares behov skall, precis som andras behov, beaktas inom ramen
for den generella politiken. Integrationspolitiken skall inriktas pa
forhallanden och mekanismer i hela samhéllet och inte som tidigare vara
inriktad pa invandrare och samhaéllets relationer till dem. Introduktionen
av nyanlanda flyktingar skall daremot fortsatta att vara en saratgard. Men
denna saratgard maste pa ett battre satt utga fran den enskilda
invandrarens bakgrund och forutsdttningar. | introduktionen och
svenskutbildningen skall inte invandrare behandlas som en homogen
grupp utan atgarder skall utformas flexibelt utifran individuella behov.
Vad som sker den forsta tiden i Sverige &r av stor betydelse for den
kommande integrationsprocessen.

Regeringen beddmde ocksa i propositionen att de integrationspolitiska
malen inte kan inforlivas i den generella politiken utan aktivt
forandringsarbete. En av de viktigaste uppgifterna for att na de
integrationspolitiska malen maste darfor vara att kontinuerligt félja upp
vad som sker inom olika omraden och nivaer i samhallet samt att vara
uppmarksam pa hur social mobilitet, vélfard och levnadsvillkor utvecklas
med utgangspunkt fran samhéllets mangfald.

Det ar ocksa angelaget att regeringen och riksdagen kontinuerligt
informeras om utvecklingen och att hinder for integrationspolitikens
genomslag identifieras sa att beslut om forandringar kan fattas. Genom
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det integrationspolitiska beslutet inrattades en ny myndighet,
Integrationsverket, med ansvar for att integrationspolitiska mal och
synsatt far genomslag pa olika samhéallsomraden. Propositionen innehdll
ocksa ett antal ytterligare forslag och bedomningar i syfte att underlatta
genomforandet av den nya integrationspolitiken.

Nar riksdagen antog malen for den nya integrationspolitiken under-
stroks det av bade regeringen och riksdagen att malen om allas lika moj-
ligheter och rattigheter ocksa innebar skyldigheter. Riksdagen ansag se-
nare att detta borde tydliggoras genom en komplettering av malen for
integrationspolitiken vilket gavs regeringen tillkdnna. | samband med
behandlingen av budgetpropositionen 2001 beslutades att ordet skyldig-
heter skulle fogas till det integrationspolitiska malet om lika rattigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

1.2 Syftet med skrivelsen

Det har nu gatt drygt fyra ar sedan riksdagen fattade beslut om mal och
inriktning for integrationspolitiken. | denna skrivelse redovisas tillstandet
och utvecklingen inom olika samhéllsomraden utifran ett integrationspo-
litiskt perspektiv. Syftet &r att ge riksdagen en beskrivning av integra-
tionspolitikens resultat i forhallande till de integrationspolitiska malen
samt regeringens bedémning av den fortsatta inriktningen pa integra-
tionspolitiken. Integrationsverkets uppféljning av tillstdndet och
utvecklingen inom omradena arbete, utbildning och boende, samt
introduktionen foér nyanldnda invandrare, Rapport Integration 2000,
ligger till vissa delar till grund for skrivelsen.

Lasanvisning

| avsnitt 1-3 ges en bakgrund till skrivelsen, vissa begrepp om
invandrare samt metoder for integrationspolitiken. | avsnitt 4-8 redovisas
utvecklingen inom olika samhallsomraden i forhallande till de
integrationspolitiska malen liksom de insatser som regeringen gor inom
respektive omrade. | avsnitt 9 beskrivs det internationella arbete som
pagar. | avsnitt 10 redovisar regeringen sin bedémning av utvecklingen
och inriktningen pa den framtida integrationspolitiken.

I denna skrivelse avser begreppet invandrare personer som sjalva har
invandrat till Sverige. Med nyanlanda invandrare avses personer som
har invandrat for hogst tre ar sedan. Uttrycket personer med utlandsk
bakgrund avser saval personer som har invandrat som personer som
sjalva ar fodda i Sverige men har minst en foralder som har invandrat. En
person med utlandsk bakgrund kan samtidigt ocksa ha svensk bakgrund
och en starkare anknytning till Sverige dn till nagot annat land.

1.3 Nya politikomraden

Sedan den integrationspolitiska propositionen beslutades har tva nya
propositioner tillkommit som har betydelse for uppfoljningen av integra-
tionspolitiken. I december 1998 antog riksdagen en storstadspolitisk pro-
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position med mal och inriktning for den nationella storstadspolitiken
(prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34). Ett viktigt mal
for storstadspolitiken, och som i hog grad beror ocksa de integrationspo-
litiska malen, &r att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segre-
gationen i storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstallda
levnadsvillkor for storstadernas invanare. De integrationspolitiska
aspekterna av storstadspolitiken redovisas i denna skrivelse avsnitt 3, 5
och 10. Storstadspolitikens utveckling kommer att redovisas vid ett annat
tillfalle.

I december 1999 beslutade riksdagen dven om riktlinjer for den natio-
nella minoritetspolitiken med inriktning pa skydd och stod fér de natio-
nella minoriteterna och minoritetsspraken (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69). | samband med budgetpropositio-
nen ar 2001 beslutade riksdagen att minoritetspolitikens mal skall vara
att ge skydd for de nationella minoriteterna och stérka deras mojligheter
till inflytande samt stddja de historiska minoritetsspraken sa att de halls
levande. Minoritetspolitiken har i vissa avseenden fatt betydelse for inte-
grationspolitiken vilket tas upp i denna skrivelse avsnitt 5.3 och 5.4.

2 Det forandrade Sverige

2.1 Den férdndrade befolkningen i Sverige

Sveriges befolkning har pa bara nagra decennier genomgatt stora forand-
ringar och Sverige ar numera ett land med manga olika kulturer, sprak,
religioner och traditioner. Mer dn en miljon av Sveriges befolkning har
invandrat, vilket innebar att mer an var tionde invanare ar fodd utom-
lands. Dartill finns det 800 000 personer som &r fodda i Sverige men har
en eller tva utrikes fodda foraldrar. Majoriteten av dem har bade en
svenskfodd och en utrikes foédd foralder. | den integrationspolitiska
propositionen konstaterade regeringen att invandringen radikalt har
forandrat befolkningssammansattningen. Nedan redogérs for den
forandrade befolkningssammansattningen, bade ur ett historiskt
perspektiv och hur utvecklingen varit sedan propositionen lades, samt en
framtidsblick. Vidare berors kategoriseringar och invandrar- och
flyktingbegreppen.

Bakgrund

Genom tiderna har det bott manniskor fran olika lander i Sverige. Nam-
nas kan att redan pa 1100-talet etablerade sig tyska kdpman och hantver-
kare héar och pa 1600-talet bodde bl.a. finska svedjebdnder och valloner i
Sverige. Men det var i modern tid, med efterkrigsinvandringen som en
genomgripande forandring av Sveriges befolkningssammansattning
skedde. Sedan mitten av 1940-talet har omkring tva miljoner personer
invandrat till Sverige samtidigt som ca 1,2 miljoner personer har utvand-
rat. Méanniskor fran Finland och sodra Europa, bl.a. Italien, davarande
Jugoslavien, Grekland och Turkiet, flyttade till Sverige for att arbeta.
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Hardare invandringsregler pa 1970-talet bidrog till att invandringen
andrade karaktar fran arbetskraftsinvandring till flyktinginvandring, och
da kom bl.a chilenare, greker och assyrier/syrianer till landet. Inom
Norden radde dock fri rorlighet och manga fran Finland fortsatte att séka
sig till Sverige. Under attio- och nittiotalen flydde manga fran Iran och
Irak till Sverige, och under 1990-talet sokte sig ett mycket stort antal
flyktingar hit fran fore detta Jugoslavien. Manga somalier bosatte sig i
Sverige under 1990-talet.

De som har invandrat kan grovt delas upp i tre numerért sett ungefar
lika stora grupper: en tredjedel &r fodda i andra nordiska lander, en
tredjedel &r fodda i 6vriga Europa medan en tredjedel &r foédda i lander
utanfor Europa. Som framgar ovan utgor de som invandrat till Sverige en
ytterst disparat skara ménniskor, vad géller vistelsetid i Sverige, ur-
sprungsland med mera. Deras ekonomiska bakgrund skiljer sig minst lika
mycket som de svenskfoddas. Uthildningsmassigt befinner de sig saval
bland dem som har allra hogst utbildning som bland dem som &r nést
intill analfabeter. Det enda de delar &r erfarenheten att vara fodd i ett an-
nat land &n Sverige.

Den invandrade befolkningen har 6kat fran knappt 200 000 ar 1950 till
1 003 000 vid slutet av ar 2000. Jamfort med andra europeiska lander har
Sverige en hog andel utrikes fodda i befolkningen. Ungefar lika manga
kvinnor som man har invandrat till Sverige.

Majoriteten av dem som invandrat till Sverige har befunnit sig minst
10 &r i landet. Ar 1999 hade drygt 40 procent av dem som invandrat till
Sverige varit i Sverige i minst 20 ar och drygt 60 procent i minst tio ar.
Den stora gruppen invandrare fran fore detta Jugoslavien som kom till
Sverige under perioden 1992-1994 har i dag varit har atta till tio ar.

Som framgar ovan finns det flera anledningar till att personer invand-
rar till Sverige. Av de utrikes fédda som i dag bor i landet beddms om-
kring en tredjedel ha invandrat pa grund av flyktingskal eller liknande
och en tredjedel av familjeskal, medan det i dvriga fall ror sig om arbets-
kraftsinvandring. Av dem som fick uppehallstillstand ar 2000 fick 23
procent tillstand av flyktingskal, andra skyddsbehov och humanitéra skal
och 51 procent som anhdriga. Resterande 26 procent fick tillstand pa
grund av gaststudier, arbetsmarknadsskél, adoptioner eller enligt EES-
avtalet. Anhdriginvandring ar alltsa den i dag storsta enskilda anled-
ningen till att manniskor beviljas uppehallstillstand.

Utvecklingen sedan den integrationspolitiska propositionen

Under ar 2001 invandrade 62 000 personer vilket dr en 6kning med sex
procent sedan ar 2000. For sjatte aret i rad &r irakiska medborgare den
storsta enskilda invandrargruppen. Det beror sannolikt delvis pa att
Sverige har varit ett av fa lander som inte bara i praktiken latit alla irakier
stanna utan ocksa direkt gett irakierna uppehallstillstand. Ett 6kande an-
tal har ocksa invandrat fran grannlanderna Finland, Danmark och Norge.
Har handlar det, liksom nér det galler andra EU-l&nder, om arbetskrafts-
invandring. Manga har ocksa kommit fran Jugoslavien, Bosnien-
Hercegovina och Iran. De har i forsta hand kommit som asyls6kande el-
ler anhoriga till flyktinginvandrare. Totalt sett &r det nagot fler kvinnor
an man som har invandrat sedan ar 1998.
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Mangfald och 6kad internationalisering

Nastan hela varlden finns i dag representerad i Sverige. | slutet av ar
2001 bodde manniskor fran 203 nationer har. Férutom den etniska och
kulturella mangfalden finns numera dven en religiés mangfald. Sverige
har berikats med aktiva religionsutévare fran olika religioner och
Sveriges sekularisering har véant for forsta gangen sedan 1960-talet, till
stor del som en f6ljd av invandringen till Sverige.

Den etniska och kulturella mangfalden okar i Sverige samtidigt som
allt fler svenskar reser till andra l&nder for arbete eller semester. Det
okade resandet utomlands innebér att allt fler har fatt uppleva kanslan av
att vara annorlunda i ett land dar andra sprak an ens modersmal talas eller
dér manniskor Klar sig annorlunda etc. Den Okade internationalisering
dér fler manniskor har erfarenheter av andra kulturer, antingen genom
invandrade vanner i Sverige eller via egna resor eller TV och Internet,
leder forhoppningsvis till en 6kad vana vid och forstaelse for manniskor
som har andra kulturella uttryckssatt an traditionellt svenska. Det
svenska medlemskapet i den Europiska Unionen har ocksa i hég grad bi-
dragit till att manniskor fran olika kulturer kommer narmare varandra.

Befolkningsutvecklingen i framtiden

Under de narmaste 15 aren fram till ar 2015 sker tva tydliga forandringar
i den svenska befolkningen. Befolkningen blir &ldre och de med utlandsk
bakgrund fortsatter att bli fler. Aldrandet i befolkningen innebér att fran
ar 2008 kommer befolkningen i arbetsfor alder att borja minska. Forst i
langsam takt men fran ar 2015 kommer den arbetsfora befolkningen att
krympa med 20 000 personer per ar.

Fler kommer att ha utlandsk bakgrund ar 2015. Inte i forsta hand pa
grund av invandring under de kommande 15 aren utan pa grund av att allt
fler av barnen som fods i Sverige kommer att ha en eller tva utrikes
fodda foraldrar och att huvudparten av dem som avlider ar etniska
svenskar.

Personer med utlandsk bakgrund beréknas utgdra 27 procent av den
arbetsfora befolkningen ar 2015 och de har en mer gynnsam
alderssammanséttning, ur arbetskraftssynpunkt, an oévriga befolkningen.
Om deras arbetskraftsdeltagande med undantag for de mest nyanlanda
invandrarna under perioden skulle 6ka till samma niva som den &vriga
befolkningen skulle teoretiskt sett ytterligare drygt 200 000 personer
finnas i arbetskraften ar 2015. Detta visar uppskattningar som presenteras
i departementsskrivelsen Alla lika olika — mangfald i arbetslivet (Ds
2000:69).

2.2 Medborgarskap och naturalisering

Knappt en halv miljon manniskor i Sverige, drygt 5 procent av Sveriges
befolkning, var ar 2000 inte svenska medborgare utan hade medborgar-
skap i nagot annat land. Majoriteten av dem med annat medborgarskap
var fodda utomlands, 83 procent, medan 17 procent var fodda i Sverige.
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Samtidigt finns det manga som inte ar fodda i Sverige, men som har
blivit svenska medborgare. Den som har bytt till svenskt medborgarskap
sags ha blivit naturaliserad. Av samtliga som invandrat till Sverige och
som bodde har ar 2000 var drygt 60 procent naturaliserade.

For att bli svensk medborgare kréavs i princip att man har fyllt 18 ar
och varit bosatt i Sverige sedan fem ar (tva ar for nordiska medborgare).
Den som ér flykting eller statslos skall ha bott fyra ar i Sverige for att fa
medborgarskap. Daruttver stalls krav pa ett hederligt levnadssatt.

Medborgarskap kan ha betydelse for enskilda ménniskors integrations-
process och kansla av inflytande och delaktighet i samhéllet. Fér manga
har medborgarskap en kanslomassig aspekt och utéver de formella réttig-
heter som foljer av medborgarskap, sasom rostratt och valbarhet till riks-
dagen, medfor medborgarskap andra fordelar som t.ex. underlattar resan-
det och kénsla av tillnérighet. Sannolikt kommer antalet svenska med-
borgare att 6ka sedan lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap trédde
i kraft den 1 juli 2001 och det blev mojligt att ha dubbelt medborgarskap.
Ur integrationshanseende ar den nya lagen viktig, den markerar att en in-
divid inte behover valja en identitet och ett hemland, utan kan vara tillho-
rig mer &n ett land samtidigt (for utférligare information om lagen, se
avsnitt 5.3).

2.3 Kategoriseringar och invandrarbegreppet
Kategoriserandets dilemma

Med hjalp av kategoriseringar gar det att samla in statistik utifran exem-
pelvis fodelseland och medborgarskap som visar om utrikes fodda miss-
gynnas pa arbetsmarknaden eller utsatts for diskriminering. Utan statistik
skulle det vara svart att uppmarksamma ojamlikheter i samhéllet, t.ex.
skillnader i levnadsvillkor.

En kategorisering som ar nodvandig pa administrativ niva kan dock fa
en nedsattande och generaliserande innebdrd i dagligt tal. Den kan, av-
siktligt eller oavsiktligt, anvéndas for att dra grdnser mellan manniskor
och anvandas pa ett sadant satt att det forstarker ett vi-och-dom tankande.

Invandrarbegreppet

Begreppet invandrare definieras i samhallet pa en mangd olika stt.
Ibland grundar sig definitionerna pa objektiva forhallanden som t.ex.
fodelseland eller medborgarskap. Ibland handlar det om maéanniskors
subjektiva kategoriseringar, antingen som uppfattning av den egna iden-
titeten eller genom att nagon annan uppfattas som invandrare.

Begreppet invandrare behandlas hdr i strdvan att nyansera anvandan-
det, sa att begreppet anvands pa ett satt som ar relevant. Regeringen an-
gav i den integrationspolitiska propositionen att ingen skall bli klassifice-
rad som invandrare nér det saknar betydelse fér sammanhanget samt att
invandrarbegreppet inte bor anvandas sa att det forstarker ett vi-och-
dom-tankande. Fragan om anvandningen av invandrarbegreppet har se-
dan propositionen presenterades diskuterats av saval politiker, journalis-
ter och forskare, vilket lett till en mer forsiktig och nyanserad anvand-
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ning av detta och andra kategoriserande begrepp. Undersdkningar om
massmediers bild av invandrare har genomforts av bl.a. Integrations-
verket och Quick Response, en verksamhetsgren inom Rodda Korsets
ungdomsférbund som bevakar nyhetsrapporteringen i fragor som ror bl.a.
invandring, integration och framlingsfientlighet.

Enligt den arbetsgrupp som har sett éver anvandningen av begreppet
invandrare i lagar och férordningar och i myndigheters verksamhet (Ds
1999:48 och Ds 2000:43) bor begreppet invandrare anvandas endast nar
det galler ménniskor som sjédlva har invandrat, dvs. flyttat till Sverige
fran ett annat land och folkbokforts har. Invandrarbegreppet ar inte
tillampligt pa asylsokande och andra som vantar pa beslut om uppehalls-
tillstand. Nyanlanda invandrare avser personer som sjélva har invandrat
for en relativt kort tid sedan och personer med utlandsk bakgrund avser
saval utrikes fodda personer som sjélva har invandrat som personer fodda
i Sverige med minst en utrikes fodd foralder. Personer med utldndsk
bakgrund kan samtidigt ocksa ha svensk bakgrund och ofta ocksa ha en
starkare koppling till Sverige an till ndgot annat land.

Flyktingbegreppet

Inte heller begreppet flykting &r nagot entydigt begrepp. | denna skrivelse
anvands begreppet flykting pa personer som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet. | férordningen (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m., den s.k. erséttningsforordningen, definieras
vilka personer som kommunerna kan fa kostnadsersattning for. De per-
soner som omfattas av ersattningsférordningen benamns i skrivelsen som
flyktingar. Detta inkluderar &ven andra skyddsbehdvande i enlighet med
utldnningslagens (1989:529) definitioner samt anhoriga till dessa som
kommit inom tva ar.

Den inkluderar ocksa personer som inte haft skyddsbehov men fatt
permanent uppehallstillstdnd i Sverige av humanitara skal. Den
sistnamnda kategorin utgér en mycket stor del av senare ars invandring
av personer som omfattas av ersattningsforordningen.

Det finns anledning att understryka att anvandningen av begreppet
flykting pa detta satt i skrivelsen skiljer sig fran inneborden av begreppet
flykting enligt 1951 ars flyktingkonvention och utlanningslagen. Utlan-
ningslagen ger skydd dels at flyktingar i flyktingkonventionens mening
men ocksa at flera andra kategorier skyddsbehdvande som inte omfattas
av flyktingbegreppet. En tydlig atskillnad gors mot individuella humani-
tara skal. Att man redan i officiellt sprakbruk anvénder begreppet flyk-
ting pa sa olika satt kan naturligtvis skapa missforstand i den allméanna
debatten i flyktingfragor. Den definition som hittills anvants i samband
med mottagandeinsatser ar emellertid den som anvénds i denna skrivelse.
Kategorier som faller utanfor &r andra anhériga an de nyss namnda, vi-
dare gaststuderande och arbetskraftsinvandrare m.fl. De kallas i skrivel-
sen kort och gott invandrare.
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3 Metoder for genomforande av integrationspo-
litiken

Nar riksdagen fattade beslut om integrationspolitiken innebar detta att ett
nytt arbetssatt maste utvecklas for att flytta fragan om invandrare och
invandrarskapet fran en sidoordnad position, en sarposition, till att inga i
en verksamhets alla delar. Inom jamstalldhetsomradet har ett sadant ar-
betssétt kallats for gender mainstreaming — jamstalldhetsintegrering.
Mainstreaming anvands for att uttrycka ett strategiskt arbetssétt som le-
der fram till att alla verksamheter skall genomsyras av — i detta fall — ett
integrationspolitiskt perspektiv pa alla nivaer och inom alla omraden och
att utvecklingsarbete som kréavs genomférs av den ordinarie personalen
inom den ordinarie verksamheten.

Inrdttandet av Integrationsverket, forandringsarbete for att utveckla
integrationsperspektivet i de statliga myndigheternas verksamhet, ut-
vecklingsinsatser i storstadsregionerna, &ndrad lagstiftning samt hand-
lingsplaner for strategiskt viktiga omraden som etnisk mangfald i stats-
forvaltningen och for insatser i syfte att motverka rasism, framlingsfient-
lighet, homofobi och diskriminering dr nagra exempel pa det metodiska
arbetet som regeringen bedriver for att genomfora integrationspolitiken.

3.1 Inrattande av Integrationsverket

Integrationsverket inrattades den 1 juni 1998. Verket &ar central forvalt-
ningsmyndighet for integrationsfragor och har ett évergripande ansvar
for att integrationspolitiska mal och synsétt far genomslag pa olika sam-
hallsomraden och skall aktivt stimulera integrationsprocesserna i sam-
hallet. Myndigheten skall enligt sin instruktion

— framja lika réattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett
bakgrund,

— forebygga och motverka framlingsfientlighet, rasism och etnisk
diskriminering,

— folja och utvérdera samhéllsutvecklingen ur ett integrationspolitiskt
perspektiv,

— verka for att kommunerna har beredskap och kapacitet att ta emot
nyanlanda flyktingar som beviljats uppehallstillstand och vid behov
medverka vid deras bosattning,

— folja upp kommunernas introduktion for nyanldnda flyktingar for
vilka kommunerna far statlig ersdttning och aterfora resultatet till
kommunerna, andra myndigheter och regeringen.

Riksdagens beslut att inrdtta en ny myndighet innebar att Migrations-
verket (f.d. Statens Invandrarverk) fick ett mer renodlat ansvar for mi-
grationsfragor och Integrationsverket fick ansvaret for uppgifter som
rorde kommunernas mottagande av nyanlanda flyktingar samt integratio-
nen i dvrigt. Gransen mellan myndigheternas ansvarsomraden drogs sa
att Integrationsverkets ansvar omfattar personer som kommit till Sverige
och fatt uppehallstillstand medan Migrationsverkets ansvar omfattar
tillstandsgivning och mottagande av asylsokande under tiden som
ansokan provas. Gransdragningen forutsatte att Migrationsverket och
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Integrationsverket utvecklade en samordning nér det géller férberedelse
for integrationen tiden innan uppehallstillstandet. Ansvaret for prévning
av ansokningar om svenskt medborgarskap ligger kvar pa
Migrationsverket.

Den nya myndigheten placerades i Norrkdping. Myndigheten har ca 90
anstallda och disponerar ar 2002 ett forvaltningsanslag pa ca 85 miljoner
kronor. Dartill férfogar myndigheten Over anslag for erséttning till
kommunerna for flyktingmottagande samt till integrationsatgarder, bl.a.
for stod till organisationer som frdmjar integration. Myndigheten har
ingen regional organisation. L&nsstyrelserna i de tre storstadsregionerna,
Stockholms, Vastra Gétalands och Skane lan, tillférdes dock i samband
med behandlingen av budgetpropositionen for ar 1999 sarskilda resurser
for integrationsbefrdmjande verksamhet. Den utveckling som skett av
Integrationsverkets och lansstyrelsernas verksamhet redovisas i avsnitt 6.

3.2 Styrningen av myndigheterna

Hur regeringen styr de statliga myndigheterna har stor betydelse for om
malen for integrationspolitiken far genomslag i de olika myndigheternas
ordinarie verksamhet. Myndigheterna styrs av verksférordningen
(1995:1322), sina egna instruktioner och regleringsbreven som beslutas
varje ar. En atgard som regeringen har beslutat om ar ett tillagg i 7 §
verksforordningen. Myndighetens chef blev darmed skyldig att ”beakta
de krav som stalls pa verksamheten nar det géller integrationspolitiken”.
Dartill har regeringen beslutat om en andring av férordningen (1986:856)
om de statliga myndigheternas ansvar for invandrare m.fl. Andringen,
som tradde i kraft den 1 augusti 1999, inneb&r bland annat att myndig-
heterna fortlpande skall beakta samhaéllets etniska och kulturella mang-
fald néar verksamheten utformas och nédr den bedrivs. Forordningens
namn andrades ocksa till forordningen om de statliga myndigheternas
ansvar fér genomforandet av integrationspolitiken.

Aven regleringsbreven till de statliga myndigheterna beddéms som
centrala for att driva pa utvecklingen. En kartlaggning av hur olika de-
partement i regleringsbreven for sina respektive myndigheter uppmark-
sammat integrationsperspektivet genomférdes under sommaren och hds-
ten 1999. En foljd av denna kartlaggning blev att ett flertal for integra-
tionspolitiken strategiska myndigheter i regleringsbreven for ar 2000 fick
i uppdrag att redovisa pa vilket satt man beaktat integrationsperspektivet.
Vissa specifika uppdrag beslutades ocksa for en del myndigheter. Inom
kulturomradet fick samtliga myndigheter och institutioner ett generellt
mal att framja en samhallsutveckling som kénnetecknas av tolerans och
dar etnisk, kulturell, spraklig och religios mangfald tillvaratas som en
positiv kraft samt att bidra till minskad diskriminering, framlingsfi-
entlighet och rasism. Integrationsverket fick sedan i uppdrag att félja upp
hur myndigheterna beaktat de krav som stalldes i regleringsbreven och
de &ndrade forordningarna. En del i denna uppféljning var att granska
hur de berérda myndigheterna redovisat sin integrationsrelaterade verk-
samhet i arsredovisningarna. Den utveckling som skett av myndigheter-
nas verksamhet redovisas i avsnitt 6.
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Det offentliga utredningsvasendet

Regeringen har fattat beslut om ett tillagg i kommittéférordningen
(1998:1474). | denna foreskrivs att om férslagen i1 ett betdnkande har
betydelse for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen skall
konsekvenserna i detta avseende anges i betdnkandet.

Utbildningsinsatser

Utbildning utgor ett viktigt inslag i ambitionen for att 6ka medvetenheten
om hur samhallet forandrats och de krav detta stéller pa verksamheten.

Hosten 1997 och varen 1998 genomfordes en serie konferenser och se-
minarier for generaldirektorer, personalchefer och fackliga foretrédare
vid statliga myndigheter och organisationer. Syftet var att diskutera
rekryteringspolitiken hos de statliga myndigheterna och hur mangfalden
inom statsforvaltningen kan framjas.

Ocksa under ar 2000 genomfordes en rad seminarier om den etniska
och kulturella mangfalden i det svenska samhallet samt om integrations-
politikens mal for den politiska ledningen och chefstjanstemannen inom
Regeringskansliet. Under ar 2001 da EU-ordforandeskapet dominerade
den politiska verksamheten blev utbildningssatsningarna nagot blyg-
sammare. Uthildningsinsatser skall aterigen genomfcras kontinuerligt for
olika malgrupper inom statlig verksamhet under ar 2002.

Staten som foérebild for etnisk mangfald

Staten har ett sarskilt ansvar som foredome for etnisk mangfald. Reger-
ingen gav den 7 oktober 1999 i uppdrag till samtliga myndigheter under
regeringen att utarbeta handlingsplaner for att framja mangfalden bland
de anstéllda. En handlingsplan for att framja etnisk och kulturell mang-
fald inom Regeringskansliet beslutades den 29 februari 2000 och &r ett
forsta steg i ett langsiktigt arbete for att framja etnisk och kulturell mang-
fald bland de anstéllda i Regeringskansliet.

3.3 Ny lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet

Som en del i arbetet med integrationspolitiken hade regeringen tillsatt en
sarskild utredare for att se éver den davarande lagen mot etnisk diskrimi-
nering i syfte att fa till stand en effektivare lagstiftning pd omradet. En-
ligt regeringens uppfattning maste forekomsten av etnisk diskriminering
motverkas mer kraftfullt &n vad som var méjligt med den lag mot etnisk
diskriminering som géllde vid denna tid. Utredningens forslag ledde fram
till en ny lag (1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbets-
livet som tradde i kraft den 1 maj 1999. Den nya lagens tillampningsom-
rade nar det galler arbetslivet ar vidare an den tidigare lagen och staller
bl.a. krav pa arbetsgivarna att aktivt frimja etnisk mangfald i arbetslivet.
Samtidigt fick Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) en kraf-
tig forstarkning av sina resurser. DO fick genom den nya lagstiftningen
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en helt ny uppgift att utéva tillsyn dver arbetsgivarnas arbete med att ak-
tivt framja etnisk mangfald i arbetslivet.

34 En nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och etnisk diskrimi-
nering

Ett ytterligare steg i arbetet med integrationspolitiken togs nér regeringen
varen 2000 beslutade att ta ett mer samlat grepp om arbetet mot rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering for att ge det en mer
strukturerad form genom en sérskild en handlingsplan. Darmed fick &ven
detta arbete en langsiktighet och kontinuitet som tidigare hade saknats.
En handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskri-
minering (skr. 2000/01:59) redovisades for riksdagen i februari 2001.

35 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna genom
lokala avtal

Av stor betydelse for att nd de integrationspolitiska malen &r
utvecklingsinsatserna i storstadsregionerna for att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att
verka for jamlika och jamstallda levnadsvillkor for storstddernas
invanare. FOr att uppna langsiktiga och samordnade insatser i dessa
regioner har staten tecknat lokala utvecklingsavtal med sju kommuner i
storstadsregionerna om vilka atgarder som skall vidtas. De lokala
utvecklingsavtalen bygger pa delad finansiering mellan stat och
kommun. Sammanlagt finns tva miljarder kronor anvisat for perioden
1999-2003 och kommunerna forutsatts bidra med motsvarande belopp.
Atgéarderna inom de lokala utvecklingsavtalen ar i stor utstrackning
riktade mot malet att bryta segregationen i storstaderna.
Storstadspolitiken beskrivs ndarmare i avsnitt 5.4.

4 Den forsta tiden i Sverige

Regeringens bedomning: Introduktionen for nyanlanda invandrare ar
annu inte anpassad till individens bakgrund och forutsattningar. Aven
om det finns tydliga utvecklingstendenser i positiv riktning, kvarstar
fortfarande brister i verksamheten. Under ar 2001 har ett utvecklings-
arbete for en forbattrad introduktion pabdrjats. Det ar angelaget att
detta utvecklingsarbete fortsatter.

Regeringen har for avsikt att vidta ytterligare atgarder for att astad-
komma en effektivare och battre individanpassad introduktion for
flyktingar och andra invandrare. En Gversyn har startats med detta
syfte.
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I den integrationspolitiska propositionen framholl regeringen att den
forsta tiden i Sverige &r av stor betydelse for integrationen. Darfor bor
alla nyanlanda invandrares behov av stdd i syfte att underlatta deras for-
sorjning och delaktighet i samhallslivet uppmérksammas. Detta géller
aven att barns och ungdomars behov att fysisk och psykisk ohélsa kan
innebé&ra sérskilda behov av insatser.

De som invandrar skall sa snart som mojligt kunna skaffa sig en god
grund for sitt fortsatta liv i Sverige. Behovet av stod for detta bor i stor
utstrackning kunna tillgodoses genom den generella politiken. Behovet
av sprakkunskaper skall tillgodoses genom svenskundervisning for in-
vandrare (sfi) som enligt skollagen skall erbjudas alla som inte har till-
rackliga kunskaper i svenska spraket.

Forutom insatser inom ramen for den generella politiken och sfi, finns
i dag sarskilda introduktionsinsatser for flyktingar och vissa anhdriga till
dessa. Det & kommunerna som svarar for huvuddelen av insatserna for
vilka de ocksa kan fa statlig ersattning.

Saratgarderna finns for att flyktingar kan ha sarskilda behov av stod
under den forsta tiden samt for att det ar en nationell angeldgenhet och en
internationell forpliktelse att ta emot flyktingar.

4.1 Introduktion for flyktingar

Samhéllets samlade insatser under den nyanladnde flyktingens forsta tid
skall syfta till att ge flyktingen forutsattningar att snabbast majligt fa en
bostad, en reguljar sysselsattning med normal forsorjning, goda
svenskkunskaper samt forutsattningar for att bli delaktig i samhéllslivet.

Kommunen skall tillsammans med den bertrda personen upprétta en
individuell introduktionsplan. Det overgripande malet med introduk-
tionsplanen ar att genom en individuellt anpassad introduktion ge indivi-
den goda forutsdttningar att bli sjalvférsorjande och delaktig i det
svenska samhéllet. Undervisning i svenska for invandrare (sfi) ar en vik-
tig del av introduktionen och bdr kombineras med praktikmojligheter av
olika slag dar utgangspunkten skall vara individuella behov och forut-
séttningar.

Det ar viktigt att invandraren omgaende far klart for sig vilken
dokumentation som kan behévas for att fa utbildningen vérderad i
Sverige.

Under den forsta tiden i en kommun far de nyanlanda flyktingarna sin
forsorjning tillgodosedd genom introduktionserséttning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra
utlanningar eller ekonomiskt bistand (socialbidrag) enligt socialtjanstla-
gen (2001:453). De som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet
kan ocksa fa ett sarskilt hemutrustningslan.

Staten ldmnar ersattning till kommunerna for kostnader i samband med
mottagandet och introduktionen av flyktingar och deras anhériga enligt
forordningen (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande
m.m. (ersattningsforordningen). Huvuddelen av den statliga erséttningen
ar en schablonerséttning som lamnas med ett fast belopp per mottagen
person. En forutsattning for schablonersattningen ar att en individuell
introduktionsplan uppréttas.
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Flyktingar som inte kan ordna bostad sjalva skall fa hjélp vid bosétt-
ningen. | synnerhet galler detta dem som bor pa Migrationsverkets an-
laggningar och de organiserat dverforda flyktingarna (kvotflyktingar). En
utgangspunkt ar att bosattning skall ske i en kommun dar forutsatt-
ningarna &r goda for den enskilde att delta i ett introduktionsprogram
anpassat till hans eller hennes bakgrund.

Integrationsverket skall medverka vid boséttningen genom att anvisa
flyktingen till kommuner med 6verenskommelse om flyktingmottagande.
Strdvan dr att koncentrationen av invandrare till vissa kommuner skall
motverkas. Personer som inte har nagra egna Onskemal om
bosattningsort och som saknar anknytning till nagon viss kommun
erbjuds inte bostad i en kommun dar det redan finns en stor
koncentration av invandrare. De personer som kan ordna eget boende hos
sléktingar och véanner under den tid asylansokan provas, vilket merparten
av flyktingarna gor, far ocksa information om vad val av bostadsort
betyder for mojligheterna for forsorjning, utbildning och férvarvande av
svenskkunskaper.

41.1 Behov av forbéattringar av introduktionen

I den integrationspolitiska propositionen beddmde regeringen att intro-
duktionen borde forbattras i flera avseenden inom den befintliga ramen
och med ofdrandrad ansvarsférdelning mellan stat och kommun. Reger-
ingen framhall att introduktionen i storre utstrackning borde utga fran
individens behov och forutsattningar och i hogre grad utformas till-
sammans med denne samt planeras och genomforas i samverkan mellan
olika parter. Inte minst ansag regeringen att folkrorelserna borde kunna
spela en viktig roll. Stoéd och insatser for individen borde samlas i ett
introduktionsprogram som kommer till uttryck i den individuella intro-
duktionsplanen.

Behovet av samverkan kring introduktionsprogrammet i syfte att indi-
vidualisera och effektivisera introduktionen betonades sarskilt i proposi-
tionen. En effektiv introduktion forutsatter att samtliga inblandade parter
satter individen i centrum i sin verksamhet. Asylsokande maste pa ett
tidigt stadium fa information om svenska samhallsférhallanden och bli
forberedda pa vad ett kommande introduktionsprogram innebar.

De olika insatserna skall, enligt intentionerna i den integra—
tionspolitiska propositionen, tillsammans bidra till att deltagarna far de
kunskaper och det stéd som behdvs for att de efter introduktionsperioden
inte langre skall vara i behov av sératgarder.

4.1.2 Forsorjning under introduktionen

| den integrationspolitiska propositionen framholl regeringen att det vore
onskvart att fler kommuner inférde introduktionserséttning och att denna
skulle handldggas utanfor socialtjansten. En viktig uppgift for
Integrationsverket skulle darfor vara att aktivt verka for att fler
kommuner infor introduktionserséttning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utlanningar. En
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mojlighet for kommunerna att bevilja introduktionsersattning aven till
andra nyanlanda invandrare infordes ocksa.

4.2 Uppfdljning och resultat av introduktionen

Det ar av avgorande betydelse for det fortsatta livet i Sverige att den
nyanlande invandraren far en stabil grund under introduktionsperioden.
Integrationsverket har till uppgift att folja upp introduktionen och
aterfora resultatet av uppféljningen till kommuner och andra aktorer.
Uppfdljningen skall visa i vilken man introduktionsprogrammen har
underléttat etableringen i Sverige. Uppfoljningen skall vidare laggas upp
sa att det blir mojligt att gora jamforelser mellan olika kommuner.
Genom sadana jamforelser kan en kommun fa en béttre uppfattning om
resultatet i den egna kommunen och dven fa en uppfattning om pa vilket
sétt introduktionen skulle kunna forbéttras.

| det foljande redovisas hur kommunernas introduktion utvecklats
sedan riksdagen fattade beslut om den integrationspolitiska pro—
positionen.

4.2.1 Boende under introduktionen

Flyktingar bosatter sig till stor del i storstadsregionerna och de storre
staderna. Merparten har ordnat boende pa egen hand i kommunen medan
de vantat pa beslut om uppehallstillstand. Under perioden 1996-2001
togs 72 000 flyktingar inklusive anhoriga till dessa emot i 278 kommuner
och 30 procent bosatte sig i nagon av storstaderna Stockholm, Goteborg
eller Malmé. Over 70 procent av de som togs emot under perioden
bosatte sig i de tre storstaderna, forortskommuner till dessa eller i nagon
storre stad, totalt 65 kommuner. Lagsta antalet, tillsammans knappt 3
procent, togs emot i gles- och landsbygdskommuner, totalt 48
kommuner.

Av dem som fatt uppehallstillstand under senare ar och véntat pa be-
slutet i Sverige, har ca tva tredjedelar ordnat boende pa egen hand och ca
en tredjedel bott pa Migrationsverkets anlaggningar medan asylansokan
provats. Av dem som ordnat boende pa egen hand har huvuddelen bott
inneboende hos slaktingar och landsmén. Cirka en fjardedel av dem som
bott pa anlaggning har ocksa lost sitt boende sjélva i samband med att
uppehallstillstand beviljats.

Kommunmottagna fran anlaggning resp. eget boende samt anknytningar till
mottagna fran anlaggning resp. eget boende for aren 1999-2001

Fran Anknytn. till dessa Fran eget | Anknytn. till dessa
Ar [|anldggn. | 1999 2000 2001 |boende 1999 2000 2001
1999 1327 137 288 76 3688 658 1293 398
2000 2 605 1 155 391 5141 0 586 1778
2001 2709 0 0 131 4 667 0 0 379
6 684 138 443 598 13 685 660 1879 2555

Kélla: Integrationsverket
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Tabellen visar att under aren 1999-2001 har ca 20 300 flyktingar tagits  Skr. 2001/02:129

emot efter att ha fatt uppehallstillstand i Sverige. Av dem har 67 procent
ordnat egen bostad under tiden de vantat pa beslutet. Under dessa tre ar
har ocksa ca 6 300 personer kommit som anhoriga till dem som fatt
uppehallstillstand och bosatt sig i Sverige. De flesta flyktingar bor hos
vanner och slaktingar framst i storstaderna under tiden de vantar pa
beslut om uppehallstillstand. Nar de val fatt beslut om uppehallstillstand
vill de bo kvar pa samma ort. De kan dock inte fortsdtta att bo
inneboende nér det blir aktuellt att ta hit den dvriga familjen. Det blir
darfor ett sarskilt stort tryck pa efterfragan pa bostader i dessa kommuner
nar familjeaterforeningarna blir aktuella.

| storstadsomradena rader samtidigt bostadsbrist. Mojligheten att fa en
bostad i dessa omraden och &ven i vissa andra kommuner ar mycket
begransad. En bidragande forklaring till svarigheterna att fa egen bostad
for flyktingar som fatt uppehallstillstand ar givetvis konkurrensen med
nyinflyttande som fatt arbete i den aktuella regionen. Den goda
arbetsmarknaden i t.ex. Storstockholmsomradet kan samtidigt ocksa
paverka att en flykting soker sig dit. Det ar i storstadsregionerna
arbetstillfallena finns, vilket medfor att man forsoker bli kvar i dessa
regioner. Ofta har man slakt och véanner dar, vilket har stor betydelse i
Overvéagandet av var man vill bosétta sig.

Att just narheten till familj, slakt och vanner &r en viktig faktor — och
inte séllan den viktigaste — i valet av boséttningsort bekréftas i
Integrationsverkets rapport Storstad eller smastad — hur valjer man?
(Integrationsverkets rapportserie 2000:11). Den begrénsade studien i tre
kommuner indikerar samtidigt att intervjupersonerna skulle ha prioriterat
mojligheten till arbete och forutséttningar for barnen att vaxa upp om de
fick gora om sitt val.

Boendet har stor betydelse for flyktingarnas introduktion. Flera
kommuner menar att de som ordnat sitt boende sjalva snhabbare kan
komma i gang med introduktionen. Néarheten till sociala natverk i form
av slakt och andra landsman har stor betydelse i detta sammanhang.

Boendeformen &r emellertid ocksa forknippad med vissa problem som
kan paverka forutsattningarna for integrationen. |1 de kommuner som inte
kan anvisa flyktingarna en bostad blir 16sningen i de flesta fall osdkra
andrahandskontrakt eller ingen fast bostad alls. Manga fortsétter att bo
inneboende hos sldktingar och véanner. Dérmed saknas en viktig
grundférutsattning for introduktionen, namligen ordnad bostad. Nar
bostad skall ordnas foér dem som bor pa en flyktinganlaggning sker en
dialog mellan mottagande = kommun,  Migrationsverket  och
Integrationsverket i samband med att personen fatt uppehallstillstand och
erhallit en kommunplats.

Erfarenheterna i storstdderna och i andra storre kommuner av tillfalliga
boendeldsningar &r att savéal nyanlanda flyktingar som vardfamiljer kan
paverkas negativt. For flyktingarna kan introduktionen bade forsvaras
och forsenas och for barnen kan osékerhet kring t.ex. skolgangen uppsta.
For dem som har sin familj kvar i hemlandet kan boendet i regel
fortfarande fungera efter att uppehallstillstand beviljats. Nar familjen
kommer hit fungerar inte boendet langre.

De som soker asyl och ordnar sitt boende pa egen hand soker sig
saledes till kommuner i storstadsomradena. Till kommuner i landet som
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har goda forutsattningar for introduktion och tillgang pa bostader
kommer bara ett mindre antal flyktingar. Eftersom det ar en mindre andel
av de asylsokande som bor pa Migrationsverkets anldggningar
konkurrerar kommunerna som har avtal om flyktingmottagande om dessa
asylsokande nar de far uppehallstillstand.

Integrationsverket har under ar 2001 och ar 2002, som en forsoksverk-
samhet, fatt mojlighet att ekonomiskt kompensera kommuner utanfor
storstaderna for att de pa ett organiserat satt skall ta emot flyktingar som
forst bosatt sig i storstaderna. Dessa flyktingar far information om andra
kommuner som de kan bosétta sig i dar det finns forsérjningsmojligheter
och tillgang till bostader. I Stockholms kommun har ca 200 personer som
forst bott dar flyttat vidare till andra kommuner. Eftersom
forsoksverksamheten annu inte pagatt sa lange gar det inte att sakert saga
nagot om effekterna. Erfarenheterna hittills ar positiva. Férutom de tre
storstaderna ingar under ar 2002 ytterligare ett antal kommuner i
storstadsomradena med motsvarande problem i forsoksverksamheten.

4.2.2 Svenskundervisningen for invandrare

Svenskundervisningen for invandrare (sfi) skall ge vuxna invandrare
grundlaggande kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhal-
let. Sprakutbildningen och samhéllsinformationen inom sfi utgor déarmed
ett centralt inslag i introduktionen. Sfi &r en skolform som en kommun
skall erbjuda dem som saknar grundldaggande kunskaper i svenska spra-
ket fran och med andra halvaret det ar de fyller sexton ar.

Undervisningen skall kunna paborjas sa snart som mdjligt dock senast
inom tre manader fran det att den nyanlanda invandraren folkbokforts i
en kommun. Riktvardet for undervisningens omfattning i tid ar 525 tim-
mar.

Av Integrationsverkets rapport Kommunernas introduktionsverksamhet
for nyanlanda invandrare (2000:5) framgar att i 97 procent av de 113
kommuner som deltog i undersokningen &r vantetiden for att paborja sfi
hogst tre manader. | drygt var tredje kommun ar vantetiden hogst en
manad.

De flesta kommunerna delar in deltagarna efter forkunskaper i svenska
spraket eller utbildningsbakgrund, men endast i ca en femtedel av kom-
munerna har man utbildningsnivaer for hogskole- och universitetsutbil-
dade. Indelning efter t.ex. yrkesbakgrund sker sallan.

Praktik i kombination med sfi forekommer mer séllan eller aldrig i mer
an hélften av kommunerna. Samtidigt uppger 35 procent av kommunerna
I kartlaggningen att de varvar sfi med praktik varje dag.

Riksdagens revisorer har i rapporten Sprak och arbete (RR: 2000/01:3)
granskat sfi-undervisningen. Revisorerna papekar att en stor andel larare
saknar utbildning i svenska som andrasprak och att endast hélften av de
studerande klarar sfi-betygsnivan. Av rapporten framgar att aldre stude-
rande med kortare skolbakgrund klarar sfi sémre &n andra och att mén
avslutar studierna med sfi-betyg i lagre utstrdckning &n kvinnor. Den
sprakliga bakgrunden spelar mindre roll for resultatet &an alder och ut-
bildningsbakgrund.
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Revisorerna kritiserar Skolverket for att en mer genomgripande analys
och utvardering av studieresultaten inom sfi inte gjorts, trots att dessa
lange varit bristfélliga. Skolverket borde i stérre omfattning ha bedrivit
aktiv tillsyn mot bakgrund av de daliga resultaten. Enligt revisorernas
mening bor Skolverket tydligare prioritera uppgiften att framja utveck-
lingen av kvaliteten pa svenskundervisningen for invandrare. | gransk-
ningen aterkommer nagra av de kritiska punkter som Integrationsverket
och Svenska Kommunforbundet bl.a. framfort; behovet av dels individu-
alisering av sfi, dels kombination av svenskundervisning med relevant
praktik, dels tidiga insatser fran arbetsférmedlingen, dels en snabb vali-
dering av betyg och yrkeskompetens.

Studieresultat i sfi t.o.m. lasaret 1999/2000

Studieresultat lasar 1999/2000 for deltagare Lasaret Lasaret Lasaret
(procentuell andel) som pabdrjade studierna 1997/98 1998/99 1999/2000
Avslutat med sfi-niva 38 31 15
Avslutat utan sfi-niva 6 4 2
Avbrutit utbildningen 45 42 23
Fortsatter utbildningen 11 23 60

Kalla: Skolverket

Av tabellen framgar bl.a. att av dem som pabdrjade sina studier under
nagot av de tre lasaren var det procentuellt fler som avbrot sina studier an
som avslutade studierna med betygsniva. Skal till avbrotten ar bl.a. ar-
bete, andra studier, sjukdom eller barnledighet. I mer an hélften av fallen
ar orsaken till avbrottet inte k&nd eller registrerad.

| propositionen om vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen (prop. 2000/01:72) redovisade regeringen sin syn pa svenskun-
dervisningen for invandrare och férde fram férslag om féréndringar i
syfte att stdrka verksamheten. Regeringen framholl bl.a. att situationen
inom sfi ar bekymmersam. Bara var tredje deltagare nar malen for sfi
inom fem terminer. Efter fyra ar har knappt hélften av deltagarna natt
denna niva. Studieavbrott och avhopp ar vanliga. Det ar dessutom rimligt
att anta, att det finns ett samband mellan foréldrars misslyckanden inom
den grundlaggande svenskundervisningen och de svarigheter deras barn
senare moter i grundskolan. En betydande del av de ungdomar som inte
nar malen i grundskolan har annat modersmal an svenska. Sprakets bety-
delse for invandrarnas integration pa arbetsmarknaden och i samhallsli-
vet ar uppenbar.

Forslag i den ndmnda propositionen ledde till &ndringar av skollagen
(1985:1100), som dels vidgade kommunernas ansvar for svenskunder-
visning till alla invanare med behov av utbildningen, dels Gppnade
mojligheter for en storre differentiering av utbildningen med héansyn till
deltagarnas forutsattningar och behov.

Skolverket fick under ar 2001 i uppdrag att utarbeta forslag till nya
kursplaner for sfi. De nya kursplanerna skall praglas av att deltagarnas
bakgrund, forutsattningar och behov att lara sig tala och skriva svenska
varierar starkt och att de darmed kan ha olika studiemal. Forslaget till
nya kursplaner har nyligen redovisats.

Skolverket fick ocksa i uppdrag att i samrad med Hogskoleverket och
Svenska kommunférbundet undersdka hur sfi for hogutbildade invand-
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rare kan anordnas i hogskolemiljé. Uppdraget skall redovisas senast den
31 december 2002.

| propositionen framholl regeringen vidare att skolformens identitet
behover starkas. Den sérskilda professionalitet som krdavs av lararna
inom sfi maste betonas. Betydelsen av amnesteoretisk kompetens hos
lararna maste understrykas. Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att
genomfora en satsning pa kompetensutveckling for larare i sfi och sar-
skilda medel har anvisats for andamalet (prop. 2000/2001:1, s. 124). |
vuxenutbildningspropositionen foreslog regeringen ocksa att Nationellt
centrum for sfi och svenska som andra sprak vid lararhdgskolan i
Stockholm skulle ges permanent form. Centret bér kunna spela en viktig
roll nar det géller saval att starka svenskundervisningen for invandrare
som undervisningen i svenska som andra sprak i skolan.

Forhallningssattet till sfi och till dem som ar verksamma inom denna
maste, enligt regeringens mening, praglas av den stora betydelse verk-
samheten har for att forverkliga utbildningspolitiska, sysselsattningspoli-
tiska och integrationspolitiska mal i det svenska samhallet. Attityderna
till verksamheten som sadan har betydelse for synen pa deltagarna i
denna.

4.2.3 Kommunernas 6vriga introduktionsverksamhet

I den integrationspolitiska propositionen betonades behovet av mer indi-
vidanpassad introduktion. Vidare pekade regeringen pa bristande sam-
ordning mellan huvudménnen for olika delar av introduktionen, och pa
ett behov av regional och interkommunal samverkan i olika delar av in-
troduktionen.

Integrationsverket konstaterar i sin uppfdljning av kommunernas
introduktionsverksamhet att det finns behov av fortsatt utveckling och
forbattring av introduktionsverksamheten. Av rapporten framgar att det
fortfarande dr en majoritet av. kommunerna som inte i tillrackligt hog
grad erbjuder en individuellt anpassad introduktion och att det finns
brister i samverkan mellan kommun, arbetsformedling, sfi-anordnare och
andra aktorer inom introduktionen.

Individanpassad introduktion

| nastan halften av kommunerna fanns det inte nagon mojlighet for
nyanlanda att fa en individuell inriktning pa introduktionsprogrammet.
De 67 kommuner som anger att val kan goras mellan olika program
kunde i genomsnitt erbjuda hogst tre olika inriktningar. Sérskilt anpassad
introduktion for analfabeter och grundskolebarn finns i merparten av
kommunerna och for férskolebarn i nastan halften av kommunerna. For
aldre, funktionshindrade och traumatiserade ar det daremot samre stallt.
Bilden av den bristfélliga individualiseringen i introduktionen forstarks
I Integrationsverkets rapport Enkat till handlaggare i kommunernas in-
troduktionsverksamhet — En uppféljning av introduktionen pa individniva
(november 2001). | rapporten studerar verket tre olika personkategorier;
a) personer med yrkeserfarenhet som vill arbeta i sitt yrke, b) personer
med yrkeserfarenhet som inte vill arbeta i yrket samt ¢) personer utan yr-
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keserfarenhet. | analysen har hansyn tagits till att personer som ar sjuka
eller har rehabiliteringsbehov inte direkt kan tillgodogora sig en arbets-
marknadsinriktad introduktion. En person som har fatt bade adekvat ut-
bildning och arbetsmarknadspraktik anses ha fatt en individualiserad in-
troduktion.

Med de begrénsningar och definitioner verket tillampar i studien fram-
gar att i de tre grupperna varierar andelen som inte alls fatt en individua-
liserad introduktion mellan 46 och 87 procent. Andelen &r lagst bland
dem som vill arbeta inom sitt tidigare yrkesomrade och storst bland dem
som saknar yrkeserfarenhet. Introduktionen tycks vara svarast att anpassa
for den sistndmnda gruppen.

Skillnaden mellan kvinnor och man i gruppen med yrkeserfarenhet
som vill arbeta inom sitt yrke &r ndrmast obefintlig nar det galler hel in-
dividualisering medan méannen ar nagot Gverrepresenterade dar graden av
individualisering ar delvis eller inte alls. I de tva andra grupperna har
verket studerat om det forekommit praktik under introduktionsperioden
och i bada grupperna har méan i hogre grad &n kvinnor fatt praktik.

Samverkan

Av rapporten framgar att nastan alla introduktionsansvariga forvaltningar
I kommunerna samarbetar med sfi-anordnare (som oftast a&r kommunens
egen utbildningsverksamhet for vuxna). | 70 procent av kommunerna
sker ett samarbete med arbetsférmedlingen. Graden av samarbete med
formedlingen skiljer sig dock markant mellan kommunerna. | knappt
hélften av kommunerna kan arbetsformedlingen anses ha en acceptabel
grad av deltagande i introduktionen, dvs. formedlingen medverkar aktivt
under hela introduktionsperioden inklusive kartldggningsfasen.

Samverkan med andra aktorer liksom samarbete 6ver kommungrénser
sker i liten utstrdckning. Allra samst &r det med samarbete mellan nér-
ingsliv, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, men dven frivilligor-
ganisationer m.fl. deltar i introduktionen i for liten utstrdckning.

Bilden av arbetsformedlingens medverkan kvarstar i verkets rapport
om introduktionen pa individniva. Av den rapporten framgar ocksa att
arbetsférmedlingen for knappt var tionde person foreslagit en arbets-
marknadsutbildning och annu mer séllan en praktikplats.

Delaktighet

Bristerna som verket pekat pa i kartlaggningen kan ocksa paverka hur
man som ny i landet kan bli delaktig i samhallslivet och ha mgjlighet att
paverka sin egen situation. Detta forutsétter inte bara kunskaper i t.ex.
spraket. Det ar ocksa viktigt att man far tydlig information och kunskap
om det svenska demokratiska systemet och dess grundldggande normer,
liksom vilka mojligheter det finns att aktivt delta i och paverka
demokratiska processer. Enligt en undersokning som Kommunde-
mokratikommittén genomfort ar det svart att inom ramen for ett intro-
duktionsprogram formedla kunskap om demokrati, samhallsorganisation,
valsystemet etc., s att alla som deltar kan ta till sig och forsta detta.

Skr. 2001/02:129

25



Larande exempel

Aven om den sammantagna bilden s& hér 1&ngt visar pa brister, finns det
givetvis exempel pa insatser och initiativ som lett till goda resultat. Har
redovisas kort tre aktiviteter dar tva har inriktningen yrkes- och arbets-
relaterad svenskinlarning och det tredje fokuserar pa barnens sprakkun-
skaper infor skolstarten.

I Stockholm genomfors ett rekryteringsprogram med sikte pa arbete
inom vard och omsorg. Tanken med programmet &r att sysselsédtta man-
niskor redan innan de ar klara med sfi. Under en praktiktid pa 20 veckor
far de utveckla svenskkunskaperna och programmet stéller hoga krav pa
arbetsplatsen. Det skall finnas arbetsuppgifter for praktikanten och det
maste finnas forutsattning for framtida jobb eller vikariat.

Under ar 2000 deltog 38 personer i programmet och av dessa fick 25
arbete eller langa vikariat inom omsorgen. Under ar 2001 berdknas
ungefér 100 flyktingar delta i programmet och prognosen dr att ca 90 av
dessa kommer att fa varaktigt arbete redan under introduktionstiden.

| Landskrona sker sedan ar 1999 en ny form av svenskundervisning
som kallas Lé&rande i arbete. Tanken d&r att deltagarna forst lar sig
grundldggande svenska i skolan for att sedan varva teori med praktik.
Svenskundervisningen ar fran bérjan inriktad pa deltagarnas yrke och tar
upp fackuttryck samt regler inom yrket och pa arbetsplatsen.

Fyra olika yrkesomraden har fram till mitten av 2001 haft tillrackligt
manga yrkesutbildade eller intresserade; byggbranschen, vardsektorn,
skola och media. Deltagarna har fatt introduktionsersattning nagot over
nivan for forsorjningsstodet enligt socialtjanstlagen. Fyra av de tio som
deltog i den forsta kursen hade aret efter nagon form av anstallning inom
sitt yrke. | en kurs riktad till larare har sex av tolv fatt arbete.

| Botkyrka har man i kommundelen Fittja noterat att barnen har allt
samre kunskaper i svenska nar de skall borja skolan eftersom de néstan
aldrig kommer i kontakt med spraket fore skolstart. Sprakforskolor har
funnits lange i omradet och fran ar 1999 erbjuds barn fran tre ars alder
plats i dessa som en del av storstadssatsningen. Verksamheten kallas
“sprakomsorg” och pagar sex timmar om dagen. Parallellt har man
studier i svenska for mammor med barn i aldern 0-5 ar. F6r manga som
kommer till sprakforskolan ar detta det forsta motet med den svenska
vardagen. Malet ar att barnen skall kunna svenska nar de borjar skolan
och mammorna far majlighet till kontakt med det svenska samhallet via
de vardagsanknutna sprakstudierna.

4.2.4 Utvecklingen av férsorjningsstod

Efter inférandet av lagen om introduktionsersattning den 1 juli 1993 har
drygt 60 kommuner valt att anvanda sig av introduktionsersattning.
Kommunerna bestdmmer sjélva introduktionsersattningens storlek, ut-
formning och regler.

Antalet kommuner som utbetalar introduktionsersattning har sedan
ar.1998 okat fran 56 till 64 ar 2000, vilket motsvarar ca halften av de
kommuner som har dverenskommelse om flyktingmottagande. Framfor
allt de stérre kommunerna har valt att inféra introduktionserséttning. Av
de flyktingar som tagits emot under ar 2001 bor tva tredjedelar i
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kommuner som utbetalar introduktionsersattning. Av totalt utbetald eko-
nomiskt bistand (forsorjningsstod eller introduktionserséttning) till
flyktingar under forsta halvaret 2001 svarar introduktionsersattningen for
nagot mer &n halften.

Merparten av de kommuner som anvénder sig av introduktionsersatt-
ning har valt en ersattningsniva som i varierande grad Gverstiger kom-
munens norm for forsorjningsstod. Samstdammiga uppgifter visar att
denna modell 6kar motivationen hos deltagarna. Ersattningsformen sti-
mulerar dven till ett ekonomiskt ansvarstagande som mer Gverensstam-
mer med hur man handskas med en 16n. Modellen ger &ven mojligheten
att utbetalning av introduktionserséttningen sker vid nagon annan enhet i
kommunerna an socialtjansten.

Drygt en tredjedel av kommunerna har utgatt fran normen for
forsorjningsstod  enligt  socialtjanstlagen och g6r manadsvisa
behovsprévningar som paminner om den prévning som gors vid ansékan
om forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen. En del av dessa kommuner
upplever inte nagon storre skillnad mellan introduktionsersattning och
forsorjningsstod. Fa kommuner har valt att lata andra invandrare &n
flyktingar omfattas av introduktionsprogram och introduktionsersattning.

I Integrationsverkets rapport Trenden vander (Integrationsverkets rap-
portserie 2001:04) har verket undersokt kommunernas kostnader for
forsorjningsstod for de flyktingar m.fl. som mottagits ar 1997. Studien
visar att forsorjningskostnaderna per flykting under mottagningsaret och
de tre foljande aren dr den lagsta genomsnittliga kostnaden som uppmatts
under 1990-talet. Ett trendbrott har darmed skett betraffande
forsorjningskostnaderna per flykting. Den kraftiga férbattringen, jamfort
med kostnader for de flyktingar som mottogs i kommunerna aren 1995
till 1996, visar pa en total minskning med 24 000 kronor per flykting,
(fran ca 140 000 till 116 000 kronor). Minskningen beror till omkring 50
procent pa den gynnsamma aldersstrukturen (betydligt farre aldre) och
till andra hélften pa en forbattrad egenforsorjning.

Forbattringen av flyktingarnas egenforsorjning sker i forsta hand i de
kommuner som inte tillhor storstadsregionerna. Speciellt gynnsam é&r
utvecklingen i industrikommuner samt i mindre och medelstora kommu-
ner.

4.2.5 Flyktingens tillfredsstallelse med sin introduktion

De flesta utvarderingar av introduktionen utgar fran statistiska uppgifter,
andel med godkénd sfi, utan férvarvsarbete etc. Ibland &r de komplette-
rade med enkater eller intervjuer med tjanstemén som arbetar med intro-
duktionen. Daremot ar det sdllan som de flyktingar som har genomgatt
introduktion i nagon kommun kommer till tals.

Integrationsverket startade i maj 1999 ett projekt vars dvergripande
syfte ar att utarbeta forslag pa ett nationellt uppfoljningssystem som
medger regelbundna uppféljningar av kommunernas insatser for nyan-
landa invandrare. Tva nyckelord for projektet ar regelbundenhet och jam-
forbarhet. Tidigt inriktades projektet pa att utveckla instrument for att
maéta brukarnas installning till den introduktion de deltagit i. | detta ar-
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bete anlitades Statistiska Centralbyran (SCB) som sedan flera ar anvant
en modell for att méta kundndjdhet som kallas néjd-kund-index (NKI).

Under ar 2000 har ett pilotprojekt genomforts déar Botkyrka, Eskilstuna
och Uppsala kommuner medverkat. Pilotprojektet redovisas i rapporten
No6jd-Kund-Index — en brukarorienterad undersokning (Integrationsver-
kets rapportserie 2001:08, oktober 2001). Det priméara syftet med pro-
jektet var att undersbka om NKI-modellen & mojlig att anvanda for att
maéta brukarnas bedémning av introduktionen.

Modellen &r konstruerad bade for att ta fram matt pa hur néjda eller
missnojda brukarna & med introduktionsperioden samt for att kunna
tydliggora de omraden som bér prioriteras for att forbattra och utveckla
introduktionen.

Svenska och samhallskunskap beddms av brukarna som centrala
omraden i introduktionen. Déaremot verkar det som om natverk och
arbetsliv inte bedéms som viktiga vid beddmningen av introduktionens
totala kvalitet. En av flera mdjliga forklaringar till detta &r att deltagarna
kanske inte forvantar sig atgarder under introduktionen som é&r direkt
arbetslivsorienterade.

I valideringssyfte intervjuades 12 av de 69 personer i Uppsala som
deltog i pilotstudien. Av intervjuerna framgar att 6ver halften av de in-
tervjuade inte namner arbetslivet pa nagot satt nar fragor stalls om vad
introduktionsperioden innebar, vad en bra sadan bor innehalla och vilket
innehall som &r viktigast. Introduktionsplanen kan uppfattas inte ha na-
gon framtradande roll eftersom sju personer forst inte forstar ordet intro-
duktionsplan. Det & mycket tydligt att intervjupersonerna anser att man
bor fa kontakt med svenskar genast, nio av de intervjuade vill ha sadana
kontakter tidigt. Hélften av de intervjuade anser att man bor fa kontakt
med foreningsliv och med arbetsplatser under introduktionen. Fyra av
fem som inte ndmner arbete/praktik som viktigt i introduktionen ar kvin-
nor.

Alla tre kommunerna planerar att anvanda sig av NKI i framtiden for
att folja upp introduktionen, men pa det lokala planet finns ocksa behov
av att komplettera NKI med andra undersokningar for att fa en helhets-
bild av introduktionsverksamheten. De anser ocksa att en nationell upp-
foljning med majlighet till jamforelser kan leda till att manga kommuner
kan utveckla sina insatser snabbare.

Integrationsverket beddmer att det finns ett stort intresse bland de
storre flyktingmottagande kommunerna att genomféra denna typ av
brukarundersokningar.

4.2.6 Insatser for barn utan vardnadshavare

Till Sverige anlander arligen ca 300 barn utan nagon medfoljande
vardnadshavare (ensamkommande barn) och soker asyl. En stor del av
dem far s smaningom uppehallstillstdnd. Gruppen é&r i sig inte sa stor
men det ar angelaget och viktigt att bade mottagandet och introduktionen
for dessa barn och ungdomar genomfors pa ett bra satt och med barnens
bésta som utgangspunkt.

Integrationsverket hade i regleringsbrevet for ar 2001 i uppdrag att
sarskilt belysa situationen for barn som kommer utan vardnadshavare.
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Verket ldmnade i november 2001 rapporten Ensamkommande barn — en
uppfoljning av introduktionsinsatser for mottagna aren 1998-2000 (INT-
11-01-2349).

Under aren 1998-2000 fick 677 ensamkommande barn uppehallstill-
stand. I verkets uppfdljning ingick 210 av dessa. Av svaren fran kommu-
nerna kan noteras att knappt en fjardedel av barnen inte langre saknade
vardnadshavare. Orsaken till detta ar i de flesta fall att barn och foréaldrar
rest in 1 Sverige vid olika tidpunkter. Oftast har barnen kommit forst. Nar
foralder eller vardnadshavare rest in har omregistrering inte skett hos
Migrationsverket. Merparten av barnen &r mellan 16-18 ar och pojkar
utgor en storre andel an flickor.

Inte sallan &r strategin att Iata ett minderarigt barn komma ensamt till
Sverige sa att dvriga familjen sa smaningom kan komma efter. Nastan
samtliga barn i undersdkningen (142 av 163) har k&nnedom om var for-
aldrarna befinner sig och ca 60 procent av dessa har ocksa kontakt med
sina foréldrar.

Av rapporten framgar att det finns ett uttalat behov av att fortydliga
bade vad introduktionsinsatserna innebar och vem som skall ansvara for
insatserna. Det &r svart att utlasa om det ar en vardplan eller en introduk-
tionsplan for barnet som verket foljt upp. Flyktingmottagningen (i kom-
munen) finns t.ex. inte med i nagon storre utstrackning. Merparten av
svaren (120 av 163) anger att de ensamkommande barnen far en indivi-
duell introduktion men endast i 49 svar anges att en individuell introduk-
tionsplan upprattats.

Kommunerna saknar i stor utstrackning mal- och policydokument for
arbetet med ensamkommande barn. Det galler i synnerhet betraffande
arbetssattet att utreda familjehem. Oftast ansvarar socialtjansten fér dessa
barn. Handlaggare inom socialtjansten arbetar inte i ndgon storre ut-
strackning tillsammans med flyktingmottagningen och risken finns att
barnen inte far ndgon introduktion. Social- och familjehemssekreterarna
arbetar utifran fran ett vard- och omsorgsperspektiv. Det finns ett behov
av att kommunen utvecklar ett gemensamt synsatt dar bade vard och
omsorg och introduktionsinsatser planeras gemensamt.

Uppdrag till myndigheterna

Regeringen har i februari 2002 gett Migrationsverket och Socialstyrelsen

i uppdrag att gemensamt och i samrad med Integrationsverket och

Barnombudsmannen att forbattra mottagandet av barn fran annat land

som kommer till Sverige utan medféljande legal vardnadshavare

(ensamkommande barn). Uppdraget genomfors i samverkan med

Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet och andra berdrda

organisationer. Uppdraget innebér foljande

— kartlagga och analysera bakgrunden till att barn kommer ensamma till
Sverige och vilka forebyggande atgarder som kan vidtas,

— med utgangspunkt i gallande lagstiftning forbattra samverkan mellan
myndigheterna for att de barn som kommer ensamma till Sverige
skall ges samma skydd och stéd som svenska barn och att barnets
basta alltid kommer i framsta rummet,
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— utreda i vad man det finns oklarheter i lagstiftningen. Vid behov skall
forfattningsandringar foreslas,

— l&mna forslag om hur en samlad information om mottagande av
ensamkommande barn skall spridas.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 maj 2002.

Integrationsverket har i1 februari 2002 utarbetat en handlingsplan for
hur verket skall fortsdtta att folja och paverka utvecklingen for de
ensamkommande barnen.

Rinkeby stadsdelsforvaltning i Stockholms kommun har utarbetat en
handbok som skall ge handlaggarstod nar det géller att utreda, bedéma
och ge insatser till de ensamkommande barnen samt att utreda, bedéma
och ge stdd till familjerna eller familjehemmen. Ett intervjuformular har
utformats och slutligen har en vardplan for barnen utvecklats sa att den
tar hansyn till barns behov av introduktion i det nya landet.
Integrationsverket anser att metoden och materialet &r intressant ur ett
nationellt perspektiv.

4.2.7 Kvotflyktingar

Sverige har sedan ar 1950 medverkat till organiserad 6verforing av flyk-
tingar som far bosatta sig i Sverige (s.k. kvotflyktingar). Riksdagen har
sedan ar 1994 anvisat medel motsvarande kostnaderna for 1840
kvotflyktingar per ar. Medlen har kunnat anvandas med viss flexibilitet.
Exempel pa sadan flexibel anvandning ar medicinska insatser saval i
Sverige som i Bosnien-Hercegovinas naromrade.

Migrationsverket respektive Integrationsverket har i tva rapporter
beskrivit mottagandet och integrationen av kvotflyktingar. Status kvot
(Statens invandrarverk, 1997) dr en utvardering av kvotflyktingars
mottagande och integration aren 1991-1996. | rapporten belyser verket
bl.a. skillnader mellan kvotflyktingars och 0Ovriga flyktingars
introduktions- och integrationsresultat. Integrationsverket har dérefter
kompletterat studien fran ar 1997 i avsikt att fordjupa perspektivet i
rapporten  Trygghetens granser (Integrationsverket, 2001) och
kompletteringen avser flyktingar som tagits emot for vidareboséttning
under aren 1996-1998. Den senare rapporten har ocksa utgjort en del av
forberedelserna infor UNHCR:s internationella konferens om vida-
rebosatta flyktingars integration som Sverige och Integrationsverket stod
vard for i Norrkoping i april 2001.

Bade rapporterna och konferensen pekar pa att det kan finnas omstén-
digheter kring kvotflyktingar som kan innebara att andra hansyn maste
tas kring introduktionen for dem, jamfort med 6vriga flyktingar.

De kvotflyktingar som fatt boséatta sig i Sverige under senare delen av
1990-talet har i stor utstrackning kommit fran krigsharjade omraden eller
vistats i flyktinglager mellan 7 till 17 ar. Manga &r analfabeter eller har
kort skolutbildning. For manga som kommer fran flyktinglager upptas
tankarna av hur situationen &r for néra anhoriga utanfér karnfamiljen som
inte omfattats av utldnningslagens vanliga bestdmmelser om
anhdoriginvandring och inte heller blivit uttagna som kvotflyktingar.
Sadana och andra omstandigheter paverkar forutsattningarna for att
kunna tillgodogora sig introduktionen.
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Kommunerna Lycksele och Dorotea har pekat pa svarigheterna for den
flyktinggrupp fran Sierra Leone som de har tagit emot. Kommunerna
menar att det har tagit lang tid att bara forbereda flyktingarna pa att
kunna pabdrja en introduktion, dér det initialt handlat om att forsta det
mest elementdra i vardagslivet.

4.3 Utvecklingsarbete for en forbattrad introduktion

| varpropositionen 2000 avsatte regeringen 100 miljoner kronor per ar for
perioden 2001-2003 for att 6ka sysselséttningen bland invandrare. Av
dessa medel har 10 miljoner kronor per ar avsatts for att utveckla
svenskundervisningen och introduktionen for flyktingar och andra
nyanlanda invandrare. Som ett led i utvecklingsarbetet har i april 2001 en
central Overenskommelse tréffats mellan Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Integrationsverket, Migrationsverket, Skolverket och Svenska
Kommunférbundet om samverkan foér Okad sysselsattning bland
invandrare och for en forbattrad introduktion.

4.3.1 Samverkan mellan myndigheterna

Utgangspunkt for samverkansarbetet mellan de berérda myndigheterna
och Svenska Kommunférbundet ar att en lyckad introduktion ar beroende
av individens eget ansvar och motivation men ocksa av en god samverk-
an mellan ansvariga myndigheter och kommuner. Strategin ar att asylso-
kande, flyktingar och andra nyanlédnda invandrare skall kunna tillvarata
och utveckla sina resurser battre genom att myndigheternas samordnade
arbete blir effektivare.

Varje myndighet har ansvar att félja upp resultatet av sin egen
verksamhet. Integrationsverket har ett sarskilt ansvar att félja upp intro-
duktionsresultatet for nyanlanda invandrare i kommunerna samt att for-
medla resultaten och erfarenheterna till kommuner och de samverkande
myndigheterna.

Parterna ar Gverens om att samverka kring kartldaggning av och
information till asylsékande.

Vidare att introduktionsprogrammen inklusive svenskundervisningen
skall bli mer flexibla och battre svara mot och utga fran individens egna
forutsattningar och behov.

Myndigheterna skall 16pande rapportera till regeringen om utveck-
lingen inom sina respektive ansvarsomraden.

Integrationsverket redovisade i juli 2001 i en delrapport, Forbattrad
introduktion for nyanlanda invandrare (INT-19-01-1578), till regeringen
resultatet av en kartlaggning av de 30 storsta flyktingmottagande kom-
munerna. Av rapporten framgar att det finns en stark forandringsvilja i
manga kommuner med en tydlig inriktning pa arbetslivet i ett tidigt skede
av introduktionen. Verket menar att arbetsmarknadsperspektivet nu ar
tydligare, men det ar fortfarande vanligt med forsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen som forsorjning till flyktingar. Integrationsverket gor
anda bedémningen att processen — fran socialtjanstperspektiv till arbets-
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marknadsperspektiv — gar at ratt hall dvs. fler kommuner forséker fa in
arbetslivet i ett tidigt skede av introduktionen.

Arbetsformedlingens insatser i initialskedet &r dock fortfarande be-
gransade och kommunerna samverkar sallan. Hos kommunerna finns en
okad medvetenhet om vikten av att nyanlanda far ett yrkessprak genom
svenskundervisningen.

4.3.2 Utveckling av introduktionen

Den 20 februari 2002 6verlamnade Integrationsverket rapporten Utveck-
ling av introduktionen ar 2001 (INT-19-02-286) om verkets samlade
arbete i enlighet med uppdraget som regeringen gett i regleringsbrev for
ar 2001. | rapporten redovisas mer ingaende bl.a. resultat fran verkets
kartlaggning av introduktionen i 30 utvalda kommuner. | dessa kommun-
er har ca tva tredjedelar av flyktingarna bosatt sig under de senaste fem
aren.

Den centrala 6verenskommelsen har enligt rapporten haft betydelse
bade for samverkansformer och introduktionens innehall och utformning.
Tendensen &r ndr det géller samverkan att redan befintliga former ut-
vecklats och nya samverkansformer och samarbetspartners har uppstatt.
Fler aktorer deltar ocksda i det lokala utvecklingsarbetet dar t.ex.
Migrationsverkets och Integrationsverkets del i detta samarbete ar nytt i
merparten av kommunerna.

Samarbetet har blivit mer strukturerat och intresset for introduktions-
fragorna har okat bland politiker och tjansteman. Kommunerna menar att
overenskommelsen har bidragit till att samverkan fatt storre legitimitet
hos berdrda parter. Respektive aktors ansvar for introduktionen har tyd-
liggjorts och Gverenskommelsen har bidragit till ett mer atgardsinriktat
arbetssatt. 1 ndgra kommuner menar man att nya metoder, tankar och
idéer har fotts som kan leda till en utvecklad och mer individuellt anpas-
sad introduktion. Vidare forvantar man sig en tydligare koppling till det
lokala néringslivet i ett tidigt skede i introduktionen. En foljd av denna
okade samverkan ar 6kad kunskap om olika verksamhetsomraden och
Okat erfarenhetsutbyte. Ungdomars introduktion och forutsattningar for
integration fokuseras mer i dag an tidigare.

Malgruppen for introduktionen ar flyktingar som omfattas av
ersattningsforordningen (1990:927). Andra invandrare ingar saledes
séllan i den planerade introduktionen. Tendensen &r dock att fler kom-
muner uppmarksammar alla nyinvandrades behov av introduktion och
nagra kommuner arbetar vidare med malsattningen att erbjuda alla nyin-
vandrade en individuellt anpassad introduktion. Barnens introduktion
namns sarskilt i detta sammanhang.

En positiv utvecklingstrend mérks nar det géller flyktingarnas delak-
tighet och ansvar for sin introduktion. Halften av kommunerna menar att
det skett en sadan utveckling.

Svenskundervisningen har ocksa utvecklats. Manga kommuner anser
att de astadkommit en béattre nivagruppering. Ett par kommuner har ut-
vecklat modersmalbaserad undervisning for analfabeter och lagutbildade
och ett dkat antal kommuner har i dag sérskild svenskundervisning for
akademiker, i nagra fall i samverkan med hdgskolor/universitet. Flera
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kommuner har under ar 2001 arbetat med att utveckla yrkesinriktning pa
svenskundervisningen och undervisningen kombineras &ven med arbets-
marknadsinriktad utbildning i storre utstrdckning &n tidigare. Direkt
arbetsplatsforlagd introduktion forekommer daremot bara i ett fatal
kommuner. Halften av kommunerna uppger att validering av yrkes-
utbildning och erfarenheter sker tidigare an forut.

Trots de positiva utvecklingstendenserna pekar kommunerna pa behov
av ytterligare utveckling.

Det behdvs béattre samverkan med arbetsformedlingen och med det
lokala néringslivet. Behov av samverkan med féreningslivet for mer
delaktighet for individen papekas ocksa liksom battre samverkan med
sjukvarden. Innehallet i introduktionen for barn, ungdomar, dldre och
funktionshindrade maste forbattras, sarskilt géller detta for barnen. Vida-
re menar ett antal av kommunerna att metoderna for uppféljning behover
forbéttras.

| rapporten redovisar Integrationsverket ocksa vad kommunerna anser
framjar respektive hindrar en utveckling.

Ett 6kat samarbete med lokalt néringsliv ndmns som en stark frdmjan-
defaktor. Vidare ndmns att det som bast skulle framja utvecklingen av
introduktionen &r att alla nyanlédnda invandrare, dvs. flyktingar, deras
anhdriga samt 6vriga nyanlanda invandrare, omfattades av kommunens
introduktion.

Kraven pa de nyanlanda invandrarna under introduktionen behdver bli
tydligare och prestationerna kopplas till individens férsorjning. Har
namns utformningen av introduktionsersattningen som en mycket viktig
del.

Ett tydligt hinder for en bra introduktion som kommunerna ndmner ar
bostadsbristen. Kommunernas interna organisation kan ocksa utgora ett
hinder, sarskilt om ansvaret for flyktingmottagandet ar uppdelat pa flera
forvaltningar.

Att arbetsformedlingen tenderar att minska pa resurserna for flyktingar
vid konjunkturnedgang eller forsamrad arbetsmarknad i kombination
med samverkansproblem med arbetsférmedlingen kan ocksa utgora hin-
der for en utveckling av introduktionen. Har skall noteras att AMS i sitt
regleringsbrev for ar 2002 fatt i uppdrag att utarbeta en strategi for hur
man i verksamheten skall sdkerstélla att arbetsformedlingarnas insatser
for flyktingar och andra invandrare under introduktionsperioden ges
vederborlig prioritet oavsett konjunkturldge och generell medelstilldel-
ning.

Att introduktionsersattningen ar utformad pa samma satt som
forsorjningsstodet enligt socialtjanstlagen anges av kommunerna som ett
annat hinder for utveckla introduktionen. Bristande samverkan med
sjukvarden, psykiatrin och forsakringskassan namns ocksa. Ytterligare
faktorer som kommunerna fér fram som hinder fér utveckling &r véantan
pa familjeaterforening. Ovisshet om familjen leder oftast till frustration
och koncentrationssvarigheter som i sin tur forlanger introduktionstiden.
Slutligen kommenterar dven kommunerna nddvandigheten av god
kommunal planering for barnomsorg. Att barnen inte far forskoleplats
kan hindra foraldrarna fran att delta i introduktionen.
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4.3.3 Oversyn av mottagandet och introduktionen

Arbetet for att utveckla introduktionen for flyktingar och andra
invandrare i samarbete mellan olika myndigheter, i kommuner och dvrigt
pa lokal niva & mycket wvéasentligt for att underlatta
integrationsprocessen. Regeringen gor dock beddmningen att detta arbete
kan behova kompletteras med strukturella atgarder i form av t.ex.
forfattnings- och regeldndringar. Den 1 november 2001 beslutade darfor
regeringen om direktiv for en 6versyn av mottagande av och introduktion
for flyktingar. Utredningen skall vara klar den 31 mars 2003.

Utredningen skall se éver hinder som finns for att flyktingar skall fa en
individuellt anpassad introduktion, kan bli sjalvforsérjande och bli del-
aktiga i det svenska samhillslivet. Oversynen skall ha ett hel-
hetsperspektiv och avse bade den praktiska verksamhetens organisation
och innehall samt lagar och forfattningar.

| uppdraget ingar att studera i vilken man vantetiden i Sverige fore
uppehallstillstand paverkar integrationsprocessen. Vidare skall en analys
goras av i vilken man koncentrationen av asylsokande och nyanlanda
flyktingar och deras boendesituation paverkar integrationsprocessen.
Barns och ungdomars situation skall uppmérksammas sarskilt.

Former fér samverkan mellan olika aktérer kring introduktionspro-
grammet skall uppméarksammas liksom mojligheter for samverkan ur ett
regionalt perspektiv.

Svenskundervisningens roll inom ramen for ett introduktionsprogram
skall studeras och analyseras. Utredaren skall sarskilt évervéga hur alla
nyanlanda invandrare, genom introduktionen eller pa annat satt, skall
kunna fa okad kunskap om och forstaelse for grundlaggande normer i det
svenska samhallet och det svenska demokratiska systemet.

Hur kommunerna hittills valt att anvanda introduktionsersattning i
stallet for socialbidrag skall studeras. | uppdraget ingar dven att foresla
hur en obligatorisk introduktionsersattning kan utformas.

Utredaren skall ocksa identifiera och analysera om det finns regler och
bestammelser i det nuvarande systemet for erséttning till kommunerna
for flyktingmottagandet som motverkar eller hindrar en individuellt an-
passad introduktion eller genomférande av nya idéer och metoder inom
introduktionsverksamheten.

Utredaren skall foresla forfattnings- och regelandringar och fortsatt
utvecklingsarbete pa de omraden déar utredaren anser att det behdvs.

5 Utvecklingen inom olika samhéallsomraden

Enligt regeringens integrationspolitik skall samhallets etniska och kultu-
rella mangfald tas som utgangspunkt for och paverka den generella poli-
tikens utformning och genomforande pa alla samhéllsnivaer. | detta av-
snitt redovisas utvecklingen inom olika samhéllsomraden i forhallande
till de integrationspolitiska malen liksom de insatser som regeringen gor
inom respektive omrade. I avsnitt 10 redovisar regeringen sin bedomning
av utvecklingen och inriktningen pa den framtida integrationspolitiken.

Skr. 2001/02:129

34



51 Arbete och forsorjning

Regeringens bedémning: En mangd saval generella som mer riktade
atgarder i enlighet med intentionerna i den integrationspolitiska pro-
positionen har vidtagits for att 6ka invandrares sysselsattning pa ar-
betsmarknaden.

Arbetslosheten bland invandrare har ocksa minskat snabbt under
slutet av 1990-talet. Skillnaderna i sysselsattning mellan svenskfédda
och utrikes fodda &r dock fortfarande stora. Anstrdngningarna att
motverka diskriminering och framja mangfald arbetslivet maste darfor
intensifieras. Former och metoder for validering av utlandsk
yrkeskompetens kommer att utvecklas.

Fragan om invandrares och flyktingars integration i arbetslivet &r
central for hela vart samhalle. Alla bor ha ratt till ett arbete och ha
mojligheter att kunna forsorja sig sjalva. Framgang pa detta omrade gor
ocksa att spanningar mellan svenskfodda och utrikes fodda forebyggs
och att kostnaderna i offentliga trygghetssystem kan hallas nere. Det
innebdr aven att de manskliga resurserna tas tillvara pa ett battre sitt,
vilket &r en forutséttning for att vi i dagens kunskapssamhélle skall kunna
sakra en langsiktigt hallbar tillvaxt och valfard. For individen innebér ett
arbete, forutom forsorjning, sjalvkansla och ett socialt natverk. Det ger
ocksa mojlighet att utveckla kunskaper i svenska spraket och om det
svenska samhdllet. | den integrationspolitiska propositionen framhaller
regeringen att arbetsmarknadspolitiken i storre utstrackning maste
utformas med hansyn till samhallets etniska mangfald och praglas av
individualisering och flexibilitet. Den utbildning och kompetens som
invandrare och andra med utlandsk bakgrund har maste tas tillvara.

Att skapa en arbetsmarknad for alla, med arbetsplatser dar individen
vérdesétts och manniskor med olika bakgrund och erfarenheter kan
verka, utvecklas och motas, ar darfor en av regeringens mest prioriterade
uppgifter. En méangd saval generella som mer riktade atgarder i enlighet
med intentionerna i den integrationspolitiska propositionen har vidtagits
for att 0ka invandrares sysselséttning pa arbetsmarknaden.

51.1 Situationen pa arbetsmarknaden
Utvecklingen under 1990-talet

Under 1990-talets forsta hélft upplevde Sverige den djupaste
lagkonjunkturen sedan 1930-talet. Personer fodda utomlands drabbades
sarskilt hart av nedgangen pa arbetsmarknaden.

Speciellt utsatta var de nyanlanda invandrarna, av vilka manga flytt
krig och kaos i f.d. Jugoslavien. Men konjunkturnedgangen slog hart
ocksa mot invandrare med langre vistelsetid i Sverige, dven mot dem
som blivit svenska medborgare. Den strukturomvandling som Kkrisen
framtvingade ledde till att gamla industrier slogs ut och manga
arbetstillfallen forsvann. Nya produktionsmetoder och arbetsformer
gjorde samtidigt att generellt sett 6kade kraven pa dem som var kvar i
arbetslivet. De mer okvalificerade arbetena, som tidigare ofta varit en
inkorsport pa arbetsmarknaden for invandrare, blev farre. Men efter
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nagra ar av stadig ekonomisk tillvaxt i slutet av 1990-talet och en mycket
stark sysselsattningsutveckling har situationen ljusnat betydligt.

Sysselsattningsintensiteten bland invandrare har 6kat varje ar sedan ar
1997, med undantag for gruppen personer fodda i EU eller EES-lander,
for vilken den minskade nagot mellan andra halvaret 2000 och 2001. For
personer fodda i Europa utanfér EU eller EES-omradet uppgick 6kningen
till 18 procentenheter mellan ar 1997 och ar 2001 och for personer fodda
utanfér Europa till 12 procentenheter. Under samma period Okade
sysselsattningsintensiteten for personer med helt svensk bakgrund® med 4
procentenheter. For personer fodda i1 EU eller EES-lander uppgick
6kningen mellan aren 1997 och 2000 till 4 procentenheter.

Diagram: Sysselsattningsintensitet i procent, andra halvaret, 16-64 ar

80,0
70,0
—&— sy medb ej nat
60,0 —h | EU/EES-lander
—— Ovriga Europa
Utomeuropa
50,0 /
\ /M
40,0 T T T T T T T T

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kalla: SCB

I alla grupper har sysselsattningsintensiteten sedan ar 1993 varit hogre
for man an for kvinnor. Intensiteten har okat for bada konen de senaste
aren, men 6kningen har varit storre for invandrade man an for invandrade
kvinnor. For de svenskfodda har sysselsattningsintensiteten 6kat ungefar
lika mycket for bade man och kvinnor.

Arbetslosheten har sedan ar 1996 sjunkit kraftigare for invandrare dn
for personer fodda i Sverige. Sedan dess har den gatt ned med 15
procentenheter for personer fodda i Europa utanfor EU eller EES-
omradet och med 14 procentenheter for personer fodda utanfor Europa.
Samtidigt har minskningen varit 4 procentenheter for personer med helt
svensk bakgrund. For personer fodda i EU eller EES-omradet var
minskningen 5 procentenheter mellan aren 1996 och 2000, men
arbetslosheten har darefter stigit nagot.

1| diagram i avsnitt 5.1 anvands den tekniska termen svenska medborgare ej naturaliserade
for att beskriva personer som ar svenska medborgare sedan fodseln. | I6pande text bendamns
de for enkelhets skull personer med helt svensk bakgrund.
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Diagram: Arbetsloshet i procent, andra halvaret, 16-64 ar
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Kalla: SCB

Sedan ar 1993 har arbetslosheten bland man fér det mesta varit hogre
an bland kvinnor, det galler bade for invandrade och svenskfodda.
Mellan dren 1996 och 2001 sjonk arbetslosheten nagot mer raknat i
procentenheter for kvinnor an for man bland personer fodda utanfor
Europa och inom EU eller EES-omradet. For dem fodda i Gvriga Europa
var det tvartom, medan arbetsldsheten bland svenskfddda sjonk ungefar
lika mycket for bada kénen.

Sysselséattning, arbetsléshet och arbetskraftsdeltagande

Trots den positiva utvecklingen under de senaste aren ar dagens situation
langt ifran tillfredsstallande. Skillnaderna mellan invandrare och
personer fodda i Sverige, saval nar det galler sysselséttning och
arbetsloshet som i fraga om arbetskraftsdeltagande, &r fortfarande stora.

Sysselséttningsintensiteten bland de som invandrat uppgick andra
halvaret 2001 till 70 procent for personer fodda i ett EU eller EES-land,
61 procent for personer fodda 1 6vriga Europa och 54 procent for
personer fodda utanfér Europa. Sysselsattningsintensiteten fér personer
med helt svensk bakgrund uppgick till 77 procent. Nar det galler
sysselsattningsintensitet rader stora skillnader mellan konen, i synnerhet
for personer som &r fodda utanfér Europa och i l&nder i Europa som ar
utanfor EU eller EES. | den fdrstndmnda gruppen ar 60 procent av
mannen och 48 procent av kvinnorna sysselsatta och i den senare 65
procent av mannen och 56 procent av kvinnorna. For de ovriga tva
grupperna ligger skillnaden i sysselsattningsintensitet mellan kénen runt
3 procentenheter.

Den 6ppna arbetslosheten bland utrikes fodda uppgick till 5,3 procent
for personer fodda i ett EU eller EES-land, 9,5 procent for personer
fodda i1 Ovriga Europa och 14,2 procent fér personer fodda utanfor
Europa. Den Oppna arbetslésheten for personer med helt svensk
bakgrund uppgick till 3,2 procent. For alla grupper utom personer fodda i
Europa utanfor EU eller EES-omradet &r arbetslosheten hogre fér méan an
for kvinnor. Skillnaderna mellan konen ligger mellan 0,5 och 1,3
procentenheter.
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Arbetskraftsdeltagandet (sysselsatta och arbetslésa i procent av Skr. 2001/02:129

befolkningen) bland invandrare uppgick till 74 procent for personer
fodda i ett EU eller EES-land, 67 procent for personer fodda i Gvriga
Europa och 63 procent for personer fddda utanfor Europa.
Arbetskraftsdeltagandet for personer med helt svensk bakgrund uppgick
till 80 procent. For alla grupper galler att arbetskraftsdeltagandet &r hogre
bland mén &n bland kvinnor. Aterigen aterfinns de storsta skillnaderna
bland personer fodda utanfoér Europa och i Europa utanfér EU eller EES.
| den forstndmnda gruppen &r arbetskraftsdeltagandet for man 14
procentenheter hogre &n for kvinnor och i den senare ar skillnaden 9
procentenheter.

Som framgar varierar graden av integration pa arbetsmarknaden bland
invandrare beroende pa var de ar fodda. Skillnaderna mellan olika
invandrargrupper blir &n tydligare om man studerar enskilda varldsdelar
och l&nder.

Arbetslosheten var exempelvis hdgre och sysselsdttningen lagre for
invandrare fran afrikanska och asiatiska lander an for dvriga invandrare.
Har ser man ocksa ett samband med vistelsetiden i Sverige. For
invandrare fran Bosnien har situationen forbattrats dramatiskt under
1990-talets andra halft. Fran 1995 ars extremt laga sysselsattningsgrad (9
procent) och héga arbetsloshet (59 procent) hade gruppen ar 2000 narmat
sig den genomsnittliga nivan for personer som invandrat till Sverige.

Det ar emellertid inte bara nar det galler sysselséttning, arbetsloshet
och arbetskraftsdeltagande som skillnaderna mellan utrikes fédda och
svenskfodda ar patagliga. Pa omrade efter omrade visar statistik och
forskning invandrarnas underordnade position i arbetslivet.

Anknytning till arbetsmarknaden

Personer som har invandrat till Sverige har generellt en svagare
anknytning till den svenska arbetsmarknaden &n personer med en helt
svensk bakgrund. Av de invandrare som befinner sig i arbete har ca 20
procent tidsbegransade anstdllningar att jamféra med 12 procent for
personer med helt svensk bakgrund.

Under de senaste aren har andelen tidsbegransade anstallningar ¢kat
bland invandrare medan den under samma period minskat for personer
med helt svensk bakgrund. Invandrare & ocksa i hogre grad egna
foretagare (jfr avsnitt 5.1.5).

Arbetsinkomster

Det finns stora inkomstskillnader mellan personer som har invandrat till
Sverige och de som &r fodda har. Enligt levnadsnivaundersokningarna
hade invandrade méan 3 procent lagre 16n an man fodda i Sverige ar 1974.
Ar 1981 hade skillnaden vuxit till 8 procent och ar 1991 var skillnaden
14 procent. Dessa siffror har korrigerats med hansyn till skillnader i
utbildning och arbetslivserfarenhet. Andra undersokningar visar att saval
man som kvinnor fodda i utlandet har haft lagre timlén och lagre
avkastning av sin utbildning och arbetslivserfarenhet under hela 1990-
talet &n personer fodda i Sverige.
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har ett arbete. R&knar man in arbetslésa och personer utanfor
arbetskraften blir skillnaderna i inkomst mellan utrikes fédda och
personer fodda i Sverige &nnu storre, sarskilt under perioder nar
arbetslosheten &r hog — som fallet var under stora delar av 1990-talet.

Ocksa bland hogutbildade finns det tydliga skillnader i inkomst mellan
invandrare och personer som &r fodda i Sverige. Det galler dven nar bada
har svenska examina. | slutet av 1980-talet hade invandrare med svenska
akademiska examina i genomsnitt mellan 7 och 12 procent lagre 16n &n
personer fédda i Sverige med motsvarande examina.

Ett delat arbetsliv

Mén och kvinnor som &r fédda utanfor Sverige arbetar oftare &n personer
fodda i Sverige i mindre kvalificerade och tyngre yrken, med lagre 16n,
samre arbetsmiljo och s&mre karriarmojligheter. En bieffekt av att
invandrare &r Overrepresenterade i mindre kvalificerade och lagre
avlonade arbeten &r att de bryter en del av de kénsmdnster som finns pa
den svenska arbetsmarknaden. Det ar betydligt vanligare att utrikes fodda
kvinnor arbetar i industrin d@n att svenskfodda kvinnor gor det. Utrikes
fodda man arbetar oftare som stéddare eller i hotell- och
restaurangbranschen an svenskfodda man.

Barn till invandrare

Forskning tyder pa att den relativt underordnade stallning som invandrare
generellt har i Sverige till stor del "&arvs” av deras barn. Detta galler &ven
barn som vuxit upp och utbildats i Sverige. Senare studier visar att risken
for att vara arbetslos ar avsevart hogre for ungdomar som é&r fodda
utomlands an for ungdomar med helt svensk bakgrund. Ocksa de
ungdomar som &r fodda i Sverige I0per en storre risk att bli arbetsldsa,
om foréaldrarna &r fodda utomlands. Detta galler dven nér hansyn har
tagits till ungdomarnas betyg i svenska, utbildningsniva, bostadsort och
familjebakgrund. Ursprunget paverkar saledes mdjligheterna pa
arbetsmarknaden.

5.1.2 Var finns hindren?

Skalen till invandrares generellt svagare stéllning pa arbetsmarknaden ar
manga och komplexa. Enkelt kan de delas upp pa individrelaterade
respektive strukturella orsaker. Man kan ocksa beskriva det som brister
pa utbuds- respektive efterfragesidan.

Vistelsetidens betydelse

Att flytta fran ett land till ett annat innebar ofta en stor omstéllning. En
nyinvandrad person har normalt inte de fardigheter som behovs for att fa
en anstallning pa den ordinarie arbetsmarknaden; minimikunskaper i
landets sprak, kdannedom om forhallandena pa arbetsmarknaden m.m. For
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frivilligt valt att invandra till Sverige inte behdver hantera. Att
sysselséttningen &r lagre bland nyanlénda invandrare ar darfér vad man
kan férvénta.

Studier visar ocksa att sysselsattningen ékar och arbetslosheten sjunker
markant bland invandrare i relation till langden pa vistelsetiden i Sverige.
Fortfarande efter mer an 20 ar i Sverige har emellertid personer som &r
fodda i utlandet hogre arbetsloshet och lagre sysselsattning an personer
som ar fodda i Sverige. Ocksa om man tar hansyn till sadant som
skillnader i utbildning, kon och alder vid tidpunkten for invandring ar
risken att vara arbetslos for utrikes fodda som bott minst 20 ar i Sverige
40 procent storre an for dem som ar fodda i Sverige.

Vistelsetidens betydelse for sysselsédttning och arbetsldshet

Arbetsléshet Sysselsattning
0-9 ar i Sverige 19.5 33,3
10-19 ar i Sverige 11,0 58,8
Mer &n 20 ar i Sverige 5,8 68,3
Alla utrikesfédda 12,8 56,8
Foddai Sverige 4,4 73,8

Kélla: Mangfaldsprojektet inom Naringsdepartementet

Sprakets betydelse

Det svenska spraket framhalls ofta som en nyckelfaktor i sammanhanget.
Sjélvklart har det betydelse. Bristande kunskaper i svenska ar en viktig
orsak till att sarskilt nyanlanda invandrare har svarigheter pa
arbetsmarknaden. Aven for invandrare som bott lange i Sverige kan
spraket vara en orsak till att det & problem att fa ett arbete. En del
invandrare som kommit hit nar det funnits gott om arbete utan krav pa
sprakkunskaper har sedan blivit arbetsldsa och fatt svart att fa nytt arbete
pa grund av de inte beharskar det svenska spraket tillrackligt bra. Aven
barn och ungdomar som véxer upp i omraden dér det bor fa svenskar kan
ha sa bristfalliga kunskaper i det svenska spraket att det paverkar deras
mojligheter att fa arbete. Bristande sprakkunskaper &r dock ingen
tillracklig forklaring till varfér invandrare fortfarande efter mer én 20 ar i
Sverige har hogre arbetsloshet och lagre sysselsattning an personer fodda
i Sverige. Och det har knappast nagot forklaringsvarde alls i fraga om
situationen pa arbetsmarknaden for barn till invandrare, vars hela
uppvaxt och skolgang agt rum i Sverige.

Utbildningens betydelse

Bland méanniskor som invandrat till Sverige finns bade lagutbildade och
personer med mycket hég utbildning och kvalificerad yrkeserfarenhet.
Den genomsnittliga utbildningsnivan bland invandrare ar ungefar i niva
med utbildningsnivan bland den Ovriga befolkningens. Enligt
folkrakningarna ar 1970 och ar 1990 var utbildningsnivan bland
invandrare hogre respektive néstan likvardig med personer som var fodda
i Sverige.
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Den senaste undersokningen om invandrares utbildningsniva visar att
vid varje tidpunkt, har de som nyligen invandrat, hogre utbildning an de
som vistats lange i Sverige. Detta tyder pa att hogutbildade invandrare
lamnar Sverige i hogre utstrackning an de lagutbildade.

Aven om pastdendet att invandrare generellt skulle ha en Ilag
utbildningsnivd inte ar giltigt, & spridningen vad galler
utbildningsbakgrund inom kategorin invandrare storre an for
svenskfodda. Tjugofem procent av den utrikes fodda befolkningen
mellan 25 och 44 ar saknar gymnasiekompetens, att jamféra med 14
procent for svenskfédda. Inte minst 1 ljuset av de Okande
kompetenskraven i arbetslivet ar detta pa en generell niva ett problem.

Samtidigt finns alltsd en stor grupp hogutbildade invandrare. Ett
problem &r att en del utbildningar inte ar anpassade till de krav som stalls
pa den svenska arbetsmarknaden. Ett minst lika stort problem synes dock
vara en oformaga i svenska arbetsliv att ta tillvara den kompetens som
finns hos manga hogutbildade invandrare.

En rapport fran AMS, Ratt man pa fel plats — en studie av
arbetsmarknaden for akademiker som invandrat under 1990-talet (Ura
2001:5), visar exempelvis att det &r betydligt ovanligare bland invandrare
att ha ett arbete som motsvarar den kunskapsniva de har forvarvat genom
hogskoleutbildning. Endast 39 procent av de invandrade akademikerna
har ett arbete som motsvarar deras utbildningsniva (kvalificerat arbete)
jamfért med hela 85 procent av dem som &r fodda i Sverige.

Chansen att ha ett kvalificerat arbete varierar beroende pa de
invandrades fédelseregion, utbildningsland (Sverige/annat land) och
varderingen av den utlandska utbildningen. Det ar t.ex. en stor skillnad
mellan invandrare som tagit sin examen i Sverige resp. utomlands.
Sannolikheten att ha ett kvalificerat arbete uppgar till 64 procent for de
invandrare som har en hdogskoleutbildning fran Sverige, vilket é&r
omkring 20 procentenheter mer &n for de invandrare som har en
utbildning fran fodelselandet eller annat land &n Sverige. Trots detta ar
skillnaden fortfarande betydande jamfort med svenskfodda.

En viktig slutsats i undersokningen ar att de som har ett arbete som de
ar Overkvalificerade for, i stor utstrackning finns hos arbetsgivare inom
ratt” omrade — men alltsa pa "fel” plats. En framtida utmaning for varje
arbetsgivare ar saledes att identifiera dem inom den egna organisationen
vars kompetens i dag inte tas tillvara i tillracklig utstrackning.

Brist pa natverk och naturliga kontaktytor med arbetslivet

En allt storre del av alla rekryteringar sker via informella kontakter, dvs.
man rekryterar personer som man kénner, ar bekant med, eller som &r
slakt med redan anstdllda. | dag beréknas nérmare halften av alla
rekryteringar ske pa detta sétt.

Som nyinvandrad saknar man inte séllan ett kontaktnat bestdende av
slékt, vanner, grannar etc. Saknar man som arbetssékande dessutom helt
erfarenhet och referenser fran den svenska arbetsmarknaden har man
forstas ett ytterligare handikapp.

Ocksa om man som invandrare lyckas etablera sig i arbetslivet kan
man mata problem som en infodd ofta slipper. Pa de flesta arbetsplatser
finns en dominerande majoritetskultur. Som invandrare kan det vara
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svart att forsta koder och oskrivna regler samt bli en del av olika Skr. 2001/02:129
informella natverk som finns pa en arbetsplats. Detta kan vara
begransande nar det galler mgjligheter till utveckling och avancemang.

Etnisk diskriminering

Ett allvarligt hinder for en framgangsrik integration pa arbetsmarknaden
ar forekomsten av etnisk diskriminering. Rapporter och olika handelser
fran den senaste tiden visar att det inte ar ovanligt att personer utsatts
eller, i vart fall, upplever att de utsétts for sadan diskriminering.

Som redan namnts visar forskning att personer som varit mer an 20 ar i
Sverige fortfarande 16per hogre risk att bli arbetslésa &n infddda. Detta
galler aven deras barn som vuxit upp och har hela sin skolgang i Sverige.
Det ar ett av manga belagg for att etnisk diskriminering forekommer.

Av undersokningarna Invandrare om diskriminering 1-1V (CEIFO,
1995-1998) framgar att arbetslivet ar ett av de omraden inom vilka flest
manniskor upplever sig bli etniskt diskriminerade. Personer fodda i olika
lander i mellersta och sodra Afrika, Iran, arabvéarlden respektive
Latinamerika rapporterar mest diskriminering. Av samtliga svarande i de
fyra studierna anger var tredje att han eller hon inte fatt ett sokt jobb pa
grund av sin utlandska bakgrund. Bland iranier och afrikaner rapporteras
sadana erfarenheter av varannan person.

5.1.3 Insatser inom arbetsmarknadspolitiken

Den generella arbetsmarknadspolitiken skall vara just generell. Det
innebér att den i princip skall tillgodose ocksa sadana behov som kan
vara specifika just for invandrare. Pa arbetsmarknadspolitikens omrade
har detta bl.a. uttryckts i propositionen Vissa atgarder for att halvera
arbetslosheten (prop. 1995/96:222) dar regeringen slar fast att
invandrares behov av arbetsmarknadspolitiska insatser i huvudsak bor
l6sas inom ramen for de generella arbetsmarknadspolitiska atgéarderna.

Detta utesluter emellertid inte att sarskilda prioriteringar och riktade
insatser inom arbetsmarknadspolitiken kan vara noddvéandiga. Liksom
redan sker pa jamstalldhetsomradet maste arbetet for att integrera ett
visst perspektiv i den reguljara verksamheten kompletteras med sérskilda
atgarder av olika slag.

Individualisering och flexibilitet

En grundlaggande utgangspunkt for den generella arbetsmarknadspolitik-
en och darmed ocksa for den reguljara verksamheten pa de enskilda
arbetsformedlingarna, &r att den skall utformas utifran individens
forutsattningar och behov. Fokusering pa individen och flexibilitet ar
viktigt i kontakten med invandrare, som kommer till Sverige med vitt
skilda erfarenheter och bakgrund.

Att utveckla arbetsférmedlingens service i relation till den enskilde
sokande har varit en fraga av hog prioritet for regeringen under senare ar.
Regeringen har bl.a. i propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for
delaktighet och tillvédxt (prop. 1999/2000:98) signalerat att de
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arbetsformedlingen skall ha maste utvecklas till att bli ett mer effektivt
instrument i soOkprocessen efter ett nytt jobb. Samtidigt som
individualisering och flexibilitet ar ledord i den generella
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs ocksa olika typer av
metodutvecklande projektverksamhet med sarskild inriktning pa
forbattrade mojligheter for invandrare pa arbetsmarknaden.

AMS har exempelvis fatt i uppdrag av regeringen att genomfora ett
pilotprojekt d&r bemanningsforetag utgor ett komplement till ordinarie
verksamhet. Syftet &r att 6ka mojligheten for invandrare som saknar
kontakt med det svenska arbetslivet att fa reguljart arbete. Uppdraget
kommer att redovisas under senvaren 2002.

Ett annat exempel ar att regeringen varen 2001 beviljade LO-distriktet
i Stockholms 1&n ekonomiskt stod for integrationsprojektet SESAM
under perioden 1 juli 2001-30 juni 2003. Projektet, som drivs i
samverkan mellan LO-distriktet i Stockholms lan, arbetsformedlingen
och Langholmens folkhogskola syftar till att ge invandrare med
bristfalliga kunskaper i svenska spraket och som é&r inskrivna hos
arbetsformedlingen  mojlighet att, genom mentorstdodd praktik
kombinerad med svenskstudier, komma ut i arbetslivet. Foretradesvis
handlar det om personer som deltagit i svenskundervisning for
invandrare (sfi) men inte uppnatt nivan for godkant. Studierna i svenska
bedrivs i mycket nara anslutning till arbetslivet. Under praktiktiden far
varje deltagare dessutom en utbildad mentor pa praktikarbetsplatsen som
stod.

Sarskilt om de arbetsmarknadspolitiska programmen

| det arbetsmarknadspolitiska regelverket finns ett antal sarregleringar
som direkt tar syfte pa mojligheterna att tillgodose de sérskilda behov
som invandrare kan ha. Utbildning i svenska spraket, med undantag for
sfi far exempelvis ges till invandrare i form av arbetsmarknadsutbildning.
Detsamma géller under vissa villkor reguljar utbildning inom
grundskolan och gymnasieskolan. Ocksa i fraga om arbetspraktik och
stod till ndringsverksamhet (starta-eget-bidrag) finns sdrskilda
mojligheter for invandrare.

Program som det forstarkta anstallningsstodet, liksom satsningen pa
Kunskapslyftet, ar generella till sin karaktar och tar sin utgangspunkt i de
sarskilda behov som finns hos langtidsarbetslosa respektive lagutbildade,
men kommer naturligen i relativt stor utstrackning invandrare till del.

Arbetsmarknadsutbildning ges i forhallandevis stor utstrackning till
personer med utldndsk bakgrund. De utlandska medborgarna utgdor 9
procent av det totala antalet arbetslgsa. Cirka 15 procent bland dem som
finns i  arbetsmarknadsutbildningar har  emellertid  utlandskt
medborgarskap. Parallellt med att arbetsmarknaden har forbéattrats for
invandrare har ocksa utfallet i arbetsmarknadsutbildning forbattrats for
dem. Fjarde kvartalet 1999 hade 46 procent av personer som invandrat
arbete 90 dagar efter avslutad arbetsmarknadsutbildning. Motsvarande
siffra ett ar senare var 56 procent.
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Oka sysselsattningen bland invandrare 2001-2003 vilka omfattar medel
till AMS for riktade arbetsmarknadsutbildningsinsatser (jfr nedan).

Hosten 2000 infordes den s.k. aktivitetsgarantin. Den innebdr att
personer som ar eller riskerar att bli langtidsarbetslosa kan anvisas
heltidsaktiviteter syftande till att 6ka deras majligheter att fa reguljart
arbete. Inom ramen for aktivitetsgarantin  kan  befintliga
arbetsmarknadspolitiska atgarder anvandas och erfarenheter fran olika
typer av projekt skall tas tillvara.

I dag befinner sig ca 36 000 personer i aktivitetsgarantin. Personer med
utlandskt  medborgarskap ar nagot underrepresenterade  inom
aktivitetsgarantin i forhallande till deras andel av de arbetssokande (8
mot 11 procent). De stora volymerna inom aktivitetsgarantin bidrog
inledningsvis till att kvaliteten i verksamheten i vissa fall kunde
ifrdgasattas. Sedan dess har emellertid ett intensivt arbete bedrivits for att
kvalitetssakra verksamheten och regeringens uppfattning ar i dag att den
fungerar i stort sett tillfredsstéllande. Enligt regeringens beddémning ar
aktivitetsgarantin ett viktigt instrument for att ge utsatta grupper, bl.a.
vissa grupper av invandrare, nya mojligheter pa arbetsmarknaden.

Sarskilda medel for personalférstarkningar

Regeringen har, mot bakgrund av den hdga arbetslosheten, under en f6ljd
av ar medgivit att medel fran AMS atgardsanslag anvands for tillfalliga
personalforstarkningar pa arbetsférmedlingarna. |1 budgetpropositionen
for ar 2002 foreslog regeringen att denna medelsoverforing skulle
permanentas. Bakgrunden till detta var bl.a. att aktivitetsgarantin kréver
stora personalresurser, men ocksa att aktiva och personalintensiva
formedlingsinsatser manga ganger ar det mest effektiva sattet att hjalpa
arbetslsa ut i reguljart arbete.

Under ar 2002 skall 165 miljoner kronor av totalt 700 miljoner kronor,
liksom skedde ar 2001, anvandas for att sarskilt starka stallningen pa
arbetsmarknaden for personer med utlandsk bakgrund. Dessa medel har
fordelats mellan storstadsregionerna (100 miljoner kronor) och 6vriga
kommuner (65 miljoner kronor). Enligt AMS har de extra resurserna till
storstadsregionerna for personalforstarkningar tidigare ar inneburit att
fler handl&ggare har kunnat avsatta mer tid for den individuella servicen
men ocksa for kollektiva insatser, t.ex. jobbsokaraktiviteter.

Sarskilda satsningar for att 6ka sysselsattningen bland invandrare 2001 —
2003

Regeringen aviserade i den ekonomiska varpropositionen ar 2000 att man
avsag att under perioden 2001-2003 avséatta 100 miljoner kronor arligen
for riktade insatser for att oka sysselsattningen bland invandrare (jfr
avsnitt 4.

Genom beslut av riksdagen om budgetpropositionen for ar 2001
tilldelades AMS 65 miljoner kronor av dessa medel. Dessa jamte
ytterligare 35 miljoner kronor skulle anvéndas for att genomféra
kompletterande utbildning for arbetslosa personer med utlandsk
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sjukvardsomradet, och for arbetslésa invandrare med relevanta
sprakkunskaper i syfte att tillgodose behovet av tvasprakig vardpersonal.

Den delrapport som AMS lamnade till regeringen i augusti 2001
visade att lansarbetsndmnderna i april 2001 planerat fér sammanlagt ca
2200 platser i forberedande utbildning och 1230 platser i
yrkesutbildning till en total kostnad av 115 miljoner kronor for ar 2001.
Bland de forberedande utbildningarna dominerade olika typer av
sprakutbildning medan en inriktning mot teknik och vard var vanligast
bland de yrkesinriktade utbildningarna. Samverkan med huvudmén inom
olika yrkesomraden och med andra myndigheter och organisationer
uppges vara vl utbyggd i lanen. Eftersom utbildningarna inte har hunnit
avslutas gar det annu inte att sdga nagot om resultaten.

Ar 2002 har 70 miljoner kronor anslagits for motsvarande satsningar
pa kompletterande hogskoleuthildning. Regeringen har i regleringsbrevet
for AMS bl.a. angivit att medelstilldelningen skall ses som ett uttryck for
en fortsatt ambitionshéjning inom omradet, att medlen i forsta skall hand
anvandas for utbildningar som gar utéver lansarbetsnamndernas reguljara
planering av insatser av detta slag samt att insatserna skall genomforas i
samverkan med olika huvudman och andra berérda parter.

AMS har nyligen till foljd av de sérskilda medlen for detta andamal
lanserat en bred informationskampanj, Underlatta spranget, i syfte att na
ut till dem som kan komma i fraga for insatser inom ramen for
satsningen.

Arbete fOr att motverka diskriminering — uppdrag till AMS

Av grundlaggande betydelse for en framgangsrik integration i arbetslivet,
liksom pa andra samhéllsomraden, ar ett heltackande och effektivt skydd
mot diskriminering. Det kravs ett ofortrutet arbete fran alla berdrda
aktorer for att motverka den diskriminering som férekommer.

DO etablerade i borjan av ar 2001 ett samarbete med AMS. Det har
resulterat i bl.a. att AMS verksledning har beslutat om en kvalitetssédkrad
handlingsplan for myndighetens arbete med “mangfaldsfragor”. Vid
flertalet lansarbetsnamnder finns i dag sérskilda "mangfaldsspecialister”
som genomgatt sarskild utbildning. Mangfaldsspecialisterna  far
kontinuerlig information fran DO och vid behov rad av DO:s jurister.
AMS har ocksa medverkat i DO:s och Integrationsverkets arbete for att
méta kunskaperna om diskrimineringslagstiftningen hos
arbetsformedlingarnas chefer. Det kan noteras att kunskaperna hos
Arbetsmarknadsverkets (AMV:s) personal o6kat mer an hos andra
undersokta yrkesgrupper. DO och AMS har beslutat att utvérdera sitt
samarbete under ar 2002.

Som ett komplement till pagaende arbete mot etnisk diskriminering
inom AMV uppdrog regeringen i januari i ar at AMS att vidta atgarder
for att motverka diskriminering i arbetsformedlingarnas verksamhet.
Uppdraget var en del i uppféljningen av skrivelsen En nationell
handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering (skr. 2000/01:59) samt departementspromemorian Alla
lika olika — mangfald i arbetslivet (Ds 2000:69). Uppdraget tar i forsta
hand sikte pa diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, sexuell
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grund av kon, om det bedéms lampligt med avseende pa det ordinarie
jamstalldhetsarbete som bedrivs inom AMV samt diskriminering pa
grund av alder.

AMS skall bl.a. analysera och beddma riskerna for diskriminering
inom olika delar av arbetsformedlingens verksamhet samt forsékra sig
om att arbetsférmedlare och annan personal inom AMV har tillfredsstéll-
ande kunskaper om mekanismerna bakom diskriminering samt om
gallande regler pa omradet, liksom om fragor om mangfald i arbetslivet.

| uppdraget uppmarksammas ocksa vikten av att arbetsférmedlingar
inte tillmétesgar uppmaningar till diskriminering fran arbetsgivare som
efterfragar formedlingarnas tjanster samt att arbetssékande inte nekas
inskrivning pa arbetsformedlingen pa grund av bristande kunskaper i
svenska spraket eller det forhdllande att godkéand s.k. sfi-niva inte
uppnatts.

AMS skall senast den 1 november 2002 redovisa vilka atgarder som
vidtagits till foljd av uppdraget, vad som i 6vrigt gors for att motverka
diskriminering i myndighetens verksamhet samt en plan for det fortsatta
arbetet pa omradet.

Validering av yrkeserfarenhet

Integrationsverket har i sin rapport Integration 2001 féljt hur situationen
for invandrare pa arbetsmarknaden ser ut och pekar sarskilt pa att det i
dag inte finns nagon myndighet eller nagot utvecklat system for att
validera utlandsk yrkeserfarenhet. Enligt Integrationsverket medverkar
detta i hog grad till att invandrare inte far ett arbete som motsvarar deras
kompetens. Regeringen delar Integrationsverkets beddmning att
validering av yrkeskompetens ar angeldgen och att former och metoder
for sadana bor utvecklas skyndsamt. Utredningen om validering av
vuxnas kunskap och kompetens (SOU 2001:78) har haft i uppdrag att
lamna forslag till atgarder for utveckling av validering av utlandsk
yrkeskompetens. Inom ramen for utredningen har ocksd en
forsoksverksamhet med validering av utlandsk yrkeskompetens pa
huvudsakligen gymnasial niva initierats. Malet ar att utveckla olika
modeller till stod for saval den enskilde arbetssokande som
arbetsgivaren. Effekterna av valideringen for arbetsgivare eller
arbetstagare har annu inte utvérderats. Betdnkandet bereds nu inom
Regeringskansliet med sikte pa en proposition hésten 2002.

Equal och Vaxtkraft

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till att genom samarbete mellan
landerna framja nya metoder for att motverka all slags diskriminering pa
arbetsmarknaden. Utmdrkande for programmet ar bl.a. att det tar sikte
mer pa de strukturer och processer som bidrar till diskriminering an pa
specifika malgrupper. EU-medlen i det svenska Equal-programmet
uppgar till ca 100 miljoner kronor per ar.

Véxtkraft mal 3 ar ett EU-program som riktar sig till individen pa
arbetsmarknaden,  bade  sysselsatta och  arbetslosa.  Under
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avsattas EU-medel motsvarande 130 miljoner kronor arligen till atgarden
integration och mangfald. Atgarden vénder sig specifikt till
arbetshandikappade och personer av utlandsk harkomst, som trots goda
forutsattningar att fa arbete, ar arbetslosa. Darutéver har mal 3 en atgérd,
omfattande 210 miljoner kronor per &r i EU-medel, Okad anstallbarhet
och foretagaranda, som é&r riktad till arbetslésa som befinner sig langt
bort fran arbetsmarknaden. Bland dessa ingar manga med utlandsk
hérkomst.

Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna

Inom ramen for den nationella storstadspolitiken har staten tecknat lokala
utvecklingsavtal med sju storstadskommuner. Regeringen har for
perioden 1999-2003 beraknat drygt tva miljarder kronor for insatser i de
24 stadsdelar som omfattas av de lokala utvecklingsavtalen. Av de tva
miljarderna har regeringen hittills beslutat om férdelning av 930 miljoner
kronor. Sammanlagt pagar narmare 600 insatser som syftar till att bryta
segregation och framja tillvaxt. En stor andel av invanarna i de omraden
dar insatserna gors har utldndsk bakgrund.

Flera malomraden inom storstadspolitiken har direkt béaring pa att oka
sysselsattningen och minska socialbidragsberoendet. En betydande del av
de hittills fordelade medlen har ocksa anvants for dessa malomraden.
Dértill kommer de ordinarie medel som AMV disponerar i samverkan
med kommunerna inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen. En
avstdmning och utvardering av storstadspolitiken genomfors under forsta
halvaret 2002 och kommer att redovisas till riksdagen i sarskild ordning
vid ett senare tillfalle. Rapporter hittills visar dock pa att
storstadspolitiken medverkat till att arbetslésheten minskar snabbare i de
omraden dar utvecklingsarbete har bedrivits dn i kommunen som helhet.

Storstadsdelegationen har dessutom i sina kompletterande riktlinjer
fran maj 2001 beslutat att ytterligare fokusera pa malomradena
sysselsattning, utbildning och tillvaxt for de aterstaende ca 600 miljoner
kronor som star till férfogande inom ramen for storstadspolitiken.

AMS fick i regleringsbrevet for ar 2001 i uppdrag att stodja arbete
syftande till samverkan mellan kommuner och lansarbetsndamnder inom
ramen for de lokala utvecklingsavtalen. AMS har i slutet av september i
ar avrapporterat uppdraget. | rapporten uppges att AMS stimulerat och
underléttat informationsutbyte lansarbetsnamnder emellan och mellan
central och regional niva, tex. genom besoksverksamhet och
natverkstraffar. Nagot sarskilt stod darutover har inte efterfragats av
l&nsarbetsnamnderna, enligt AMS.

| sammanhanget kan namnas att det under aren 1999-2001 har funnits
medel hos AMS som varit dronmérkta for insatser inom ramen for de
lokala utvecklingsavtalen. Ar 2002 far AMS anvénda hogst 202 miljoner
kronor for projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning, bl.a. for
insatser inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen.
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Uppfdljning och utvardering

Som ett led i arbetet for att fd en battre uppfattning om de
arbetsmarknadspolitiska atgardernas effektivitet bildades den 1 juli 1997
en ny myndighet, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
(IFAU), under Naringsdepartementet. Institutet har sedan dess utvarderat
arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgarder och effekterna pa
arbetsmarknaden av atgarder inom utbildningsvéasendet samt studerat
arbetsmarknadens funktionssatt. Forskningen kring arbetsmarknadens
funktionssatt har inte minst rért utsatta gruppers situation pa
arbetsmarknaden.

Bland IFAU:s forskningsrapporter av integrationspolitiskt intresse kan
ndmnas:  Utvérdering av  ett  arbetsmarknadsprogram  for
langtidsarbetslésa invandrare (1999), Vem ska hjalpa vem? En kritisk
analys av arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till kvinnor med
utlandsk bakgrund (2000), Diskriminering av invandrare — vad kan det
bero pa (2000), Arbetsmarknadslagets effekter pa invandrares
sysselsattning och inkomster (2001) samt Invandrare pa 1990-talets
arbetsmarknad (2001).

Regeringen uppdrog vidare i februari 2002 at Statskontoret genomfora
en utvardering av insatserna for integration av invandrare pa
arbetsmarknaden. Uppdraget syftar primart till att kartlagga hur befint-
liga program, insatser och aktdrer inom det arbetsmarknadsrelaterade
integrationsomradet kompletterar och éverlappar varandra och i den man
det & mojligt, beddma respektive insats enskilda mervarde, samt lamna
forslag till hur uppféljning och utvardering av insatserna kan forbattras.

Uppdraget omfattar ocksa att redovisa och analysera brister och
otydligheter som uppmarksammas i arbetet, nar det géller ansvars-
fordelning i, samordning av och inriktning pa det arbetsmarknadsrela-
terande integrationsarbetet. Uppdraget skall avrapporteras senast den 31
december 2002.

5.1.4 Etnisk mangfald i arbetslivet

Begreppet “etnisk och kulturell mangfald” har en framtradande plats i
regeringens integrationspolitiska proposition. Regeringen understryker
att mangfalden maste aterspeglas bade i hur politiken formuleras och hur
den genomfors.

Vidare framhaller regeringen att samhallets etniska och kulturella
mangfald bor genomsyra arbetslivet och att staten har ett sarskilt ansvar
som foreddme i detta avseende.

Genom riksdagens beslut om lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet 6kade mdjligheterna att motverka och
forebygga etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden. Enligt lagen ar
arbetsgivaren skyldig att bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt
framja etnisk mangfald i arbetslivet. Med etnisk mangfald i arbetslivet
menas i lagen lika rattigheter och lika mojligheter i fraga om arbete,
anstallningsvillkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet oavsett etnisk
tillnorighet. DO har ocksa givit ut rad till arbetsgivarna hur de kan arbeta
med etnisk mangfald enligt lagens krav pa aktiva atgarder. | avsnitt 7
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och DO:s ansvar och verksamhet med anknytning till denna lag.

Men det behovs ocksa andra insatser for att stimulera den etniska
mangfalden i arbetslivet. Dessa insatser maste dock utformas med
beaktande av lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
och dess krav.

Etnisk mangfald inom statsforvaltningen

Utdver den kvalitets- och kompetenshojning som kan uppnas genom
mangfald bland de anstallda har regeringen pekat pa det demokratiska
vérdet av att den etniska och kulturella mangfalden som préaglar Sverige
ocksa avspeglas i statsforvaltningen. Ocksa i den forvaltningspolitiska
propositionen  Statlig forvaltning 1 medborgarnas tjanst (prop.
1997/98:136) som antogs av riksdagen hosten 1998, uppméarksammar
regeringen mangfald ur ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv. Regeringen
framhaller dar att myndigheterna bor beakta den kvalitets- och
kompetenshdjning som kan uppnas genom Okad etnisk och kulturell
mangfald bland de anstéllda.

Som ett led i regeringens fortlépande uppféljning av de statliga
myndigheterna begar regeringen sedan ar 1997 arligen in uppgifter
avseende myndigheternas arbetsgivarpolitik och de mal som galler for
denna (senast i regeringsbeslut 2001-08-30 nr 16). Den information som
regeringen darigenom far anvands dels till att ge riksdagen en samlad
bild av kompetensforsorjningen inom statsforvaltningen, dels till att
utvardera och félja upp myndigheternas arbetsgivarpolitik.

Sedan ar 1998 ar de statliga myndigheterna alagda att i samband med
sin arliga redovisning av kompetensforsorjningen avrapportera i vilken
man de vidtagit atgarder for att framja den etniska och kulturella
mangfalden bland de anstéllda.

Mot bakgrund av bristen pa etnisk mangfald i stora delar av

statsforvaltningen och kraven pa aktiva atgarder i lagen om atgéarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet gav regeringen i oktober 1999 ett
uppdrag till samtliga statliga myndigheter som lyder direkt under
regeringen att uppratta handlingsplaner for att framja etnisk mangfald
bland sina anstallda.
Myndigheternas redovisningar av sin kompetensforsorjning under de
senaste tre aren visar en positiv utveckling vad géller atgarder for att
stimulera p& etnisk och kulturell méngfald. Ar 2001 hade drygt 70
procent av myndigheterna redovisat att de vidtagit nagon typ av aktiva
atgarder for att framja etnisk mangfald bland personalen. Aret innan var
motsvarande andel drygt hélften och ar 1999 knappt 10 procent.

Trots den positiva utvecklingen utgér invandrare fortfarande en
mycket liten andel av de anstdllda inom statsforvaltningen. Storsta
andelen utrikes fodda finns inom universitets- och forskningsvérlden.
Inom denna sektor (d&r utrikes fodda larare och annan personal som
tillfalligt gastar Sverige ingar i statistiken) utgér andelen utrikes fodda 15
procent medan inom lansstyrelser, Regeringskansliet och 0Ovriga
myndigheter utgoér andelen anstdllda som invandrat 5,2 procent. Totalt
sett har de utrikes foddas andel inom statférvaltningen o6kat med 2,3
procentenheter mellan aren 1980 och 2000.
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Statsforvaltningen har annu inte blivit ett foredome inom omradet.
Enligt siffror fran Arbetsgivarverket fanns sammanlagt 210 418 statligt
anstallda ar 2000. Av dessa utgjorde andelen invandrare drygt 7 procent.

Regeringen anser att &ven om medvetenheten pa myndigheterna okat
om den kvalitet som det kan innebédra for verksamheten med etnisk
mangfald sd bor utvecklingen paskyndas. Statens kvalitets- och
kompetensrad har haft regeringens uppdrag att i samrad med
Ekonomistyrningsverket och Statskontoret inventera och lyfta fram
inspirerande exempel rorande bl.a. arbete for etnisk och kulturell
mangfald inom statsforvaltningen. Syftet &ar att sprida kannedom om
detta arbete for att ge andra myndigheter mojlighet till 1&rande och st6d
for sin egen utveckling

Regeringen har nyligen givit Statens kvalitets- och kompetensrad i
uppdrag att utarbeta ett forslag till en preparandutbildning for invandrade
akademiker. Utbildningens syfte skall vara att forbereda deltagarna pa att
arbeta som handl&ggare i statsférvaltningen.

Regeringen har for avsikt att folja upp myndigheternas arbete for att
stimulera den etniska mangfalden framst i myndighetsdialogerna for att
6ka medvetenheten hos myndigheterna om de kvalitéer som bl.a. etnisk
mangfald kan tillféra verksamheten. Samtidigt skall myndigheterna
sarskilt uppmarksammas pa skyldigheterna enligt lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

| det uppdrag som gavs till myndigheterna i augusti 2001 att redovisa
kompetensforsorjningen har regeringen sarskilt papekat den befarade
arbetskraftsbristen i samband med att befolkningen blir allt dldre. Enligt
regeringen &r det av stor vikt att arbetskraftens samlade kompetens tas
tillvara oavsett sadana faktorer som kon, alder, etniskt ursprung,
funktionshinder och sexuell 1&aggning. Det géller dven for staten som
arbetsgivare. Att varje individ ges lika mojligheter i arbetslivet dr ocksa
en rattvisefraga. Det finns enligt regeringen saledes all anledning for de
statliga arbetsgivarna att arbeta for att tillvarata mangfald och undvika
alla former av diskriminering i sina organisationer.

Etnisk mangfald inom den kommunala sektorn

Integrationsverket har kartlagt kommunernas mangfaldsarbete. Sveriges
kommuner anstéller i dag var femte forvarvsarbetande i landet. Ar 2000
fanns totalt ca 750 000 tjanster varav 710 000 heltidstjanster. Tre
fjardedelar av de kommunala tjansterna finns inom sektorerna vard,
omsorg och skola. Medelaldern bland de kommunalt anstéllda ar drygt
44 ar, 37 procent ar 50 ar eller aldre. Bland den personal som arbetar i
dag ar kvinnor och medeldlders Gverrepresenterade, medan méanniskor
med utldndsk bakgrund &ar underrepresenterade och utgdr bara ca 9
procent av samtliga heltidsanstallda men 18 procent av samtliga inom
den kommunala sektorn. Detta beror pa att invandrare oftast &r anstallda
som vikarier eller timanstdllda och saknar anstéllningstrygghet. Dessa
former av anstallningar &r vanligast framst inom aldreomsorgen.
Kommunerna star liksom staten infor en generationsvaxling. Enligt
Svenska Kommunférbundet behdver kommunerna rekrytera drygt
625000 nya medarbetare fram till ar 2010. Siffrorna visar med all
tydlighet att det kommer att bli konkurrens om arbetskraften under de
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kommande aren. | de kommuner dér det finns en mangfaldspolicy eller
handlingsplaner anges kundperspektiv, gott anseende, lagens krav om
aktiva atgarder samt demografiska skéal som motiv for att 6ka den etniska
mangfalden bland personalen.

Av samtliga kommuner som ingar i kartlaggningen har dock knappt 30
procent vidtagit sarskilda atgarder under de senaste tva aren for att
stimulera en utveckling av den etniska mangfalden bland personalen.

Etnisk mangfald inom den privata sektorn

Det saknas for narvarande en samlad bild 6ver hur arbetet att stimulera
etnisk mangfald bedrivs inom den privata sektorn. Det finns manga
foretag som har mangfaldsplaner eller policydokument och dar
mangfaldsarbetet ses som en del av foretagens affarsstrategi och stravan
att 0ka foretagens konkurrenskraft. | botten ligger ofta omsorg om den
framtida kompetensforsorjningen och en strdvan att bredda
rekryteringsbasen.

Parterna pa arbetsmarknaden arbetar for att stimulera den etniska
mangfalden pa arbetsmarknaden genom Radet for etnisk mangfald. Radet
har agnat mycket tid at egen kunskapsuppbyggnad och kartlaggning av
omraden dar parterna gemensamt kan gora insatser. Den Okade
kunskapen har parterna anvant som underlag for aktivitet inom sina
respektive organisationer. Ett aterkommande och viktigt inslag i Radets
moten &r att utbyta erfarenheter om vad som ar aktuellt inom respektive
organisation och bransch vad galler initiativ och aktiviteter pa
mangfaldsomradet.

Foreningen Svenskt Naringsliv driver ett flerarigt program Fler i
arbete for Sveriges valfard i syfte att naringslivet battre skall ta tillvara
den resurs som valutbildade invandrare utgor pa arbetsmarknaden.

Integrationsverkets arbete for att stimulera etnisk mangfald i arbetslivet

Integrationsverket har ocksa till uppgift att framja den etniska
mangfalden i arbetslivet och en rad olika insatser har gjorts. Under ar
2001 har Integrationsverket disponerat 5 miljoner kronor i sarskilda
medel for detta &ndamal och for ar 2002 har ytterligare 5 miljoner kronor
fordelats Dessa sarskilda medel ingar som en del i den tredriga
satsningen for att 6ka sysselséattningen bland invandrare som regeringen
foreslog i varpropositionen ar 2000. Inom ramen for detta uppdrag har
Integrationsverket bl.a. genomfért en bred informationssatsning som
syftat till att 6ka arbetsgivarnas bendgenhet att anstélla personer med
utlandsk bakgrund. Integrationsverket har bl.a. riktat sig till féretag och
organisationer som utmarkt sig i mangfaldsarbetet. Dess foretag och
organisationer har tjanat som forebilder och inspirerande exempel i
arbetet med att fa fler arbetsgivare att beakta den etniska mangfalden i
samhallet. Insatserna har ocksa riktats till hogskolevéarlden i syfte att hitta
metoder for att frimja den etniska mangfalden inom hdgskolan. Aven
kommunernas mangfaldsarbete har framjats. Integrationsverket har ocksa
haft Gverlaggningar med arbetsmarknadens organisationer genom Radet
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for etnisk mangfald. Verket har utvarderat hur ett antal arbetsgivare Skr. 2001/02:129

arbetar med mangfaldsfragor och hur de genomfort sina mangfaldsplaner
I samverkan med Integrationsverket har Sverige 2000-institutet, som
tidigare arbetat med dessa fragor pa uppdrag av regeringen, utarbetat en
modell for hur den offentliga och privata sektorn kan arbete med etnisk
mangfald i arbetslivet "Mangfald som verksamhetsstrategi”. Integrations-
verkets fortsatta arbete for att stimulera den etniska mangfalden i
arbetslivet skall inriktas pa att bilda olika natverk for att foretag och
arbetsgivare skall fa mojlighet att utbyta erfarenheter och utveckla sitt
mangfaldsarbete. Arbetet med att stimulera etnisk mangfald i arbetslivet
sker i samrad med DO och med beaktande av de krav som lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
staller pa arbetsgivarna. Utgangspunkten for Integrationsverkets insatser
ar att fler personer med utlandsk bakgrund skall kunna fa méjligheter att
konkurrera om ett arbete pa samma villkor som andra och fa ett arbete
efter kompetens.

Néaringsdepartementets mangfaldsprojekt

Under aren 1999 och aren 2000 arbetade inom Néringsdepartementet ett
sarskilt mangfaldsprojekt. Mangfaldsprojektet hade i uppdrag att i ett
sammanhang och ur ett tillvéxtperspektiv kartlagga och beskriva hur
aspekterna kon, alder, klass, etnisk tillhorighet, sexuell laggning samt
funktionshinder paverkar en individs nuvarande och framtida méjligheter
i arbetslivet. Uppdraget omfattade ocksa att lamna forslag till atgarder for
att oka mangfalden i arbetslivet.

En viktig utgangspunkt for mangfaldsprojektets arbete var insikten om
att de manskliga resurserna &r av avgoOrande betydelse i dagens
kunskapsintensiva samhélle. Att inte ta tillvara den reserv som
undersysselsatta grupper pa arbetsmarknaden utgdr, innebdr i
forlangningen ett allvarligt hinder for ekonomisk tillvaxt och utveckling.
Detta galler i synnerhet mot bakgrund av de fortgaende demografiska
forandringarna.

| slutet av ar 2000 redovisades mangfaldsprojektets arbete i rapporten
Alla lika olika — mangfald i arbetslivet (Ds 2000:69). Rapporten inneholl
en rad forslag som har baring pa arbetet mot diskriminering i arbetslivet.
En viktig del av rapporten var ocksa de berdkningar om den framtida
arbetskraftens sammansattning som SCB fatt i uppdrag att gora.

Vissa av mangfaldsprojektets forslag tog regeringen fasta pa redan i
den nationella handlingsplanen mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering. Det géller bl.a. den initierade dversynen av
diskrimineringslagstiftningen och ombudsmannainstitutionerna, arbetet
med inriktning mot att infora s.k. antidiskrimineringsklausuler samt
uppdraget till AMS om atgarder mot diskriminering.

Rapporten i Ovrigt remissbehandlades under hosten 2001. Vid
remissbehandlingen efterfragades sarskilt remissinstansernas syn pa
forslagen i perspektiv av de demografiska forandringar och deras
paverkan pa arbetskraftsutbudet som kan forutses under kommande
decennier samt var tyngdpunkten i de politiska strdvandena att sakra ett
tillrackligt stort framtida arbetskraftsutbud bor ligga. De synpunkter som
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arbete pa omradet.

515 Invandrares foretagande

Foretag som drivs av personer med utlandsk bakgrund ar en viktig del av
den svenska ekonomin. Det finns ocksa ett stort intresse av att starta eget
bland manga med utlandsk bakgrund. 1 den integrationspolitiska
propositionen framhaller regeringen att intresset for att starta eget bland
personer med utlandsk bakgrund skall tillvaratas och att vagledningen
och informationen till invandrare som vill starta eget skall forbattras. |
Sverige startas i dag vart femte féretag av en person med utlandsk
bakgrund. Uppskattningsvis finns det ca 70 000 foretag som drivs av en
person med utlandsk bakgrund, vilket motsvarar ungefar vart attonde
foretag.

I Verkets for néaringslivsutveckling (Nutek) rapport Invandrares
foretagande i Sverige 2001 redovisas att foretag som drivs av personer
med utlandsk bakgrund &r representerade i hela ekonomin. Daremot ar
dessa foretag underrepresenterade i de kunskapsintensiva branscherna
och dverrepresenterade i arbetsintensiva branscher. Detta trots en lika
hog utbildningsniva som Gvriga foretagare. Av rapporten framgar ocksa
att det finns betydande skillnader mellan féretagare med utlandsk
bakgrund och Ovriga nar det galler orsaker till foretagandet. Manga
invandrare har helt enkelt inget annat alternativ till forsérjning an att
starta ett foretag.

Personer med utlandsk bakgrund kan mota olika svarigheter i samband
med att de startar och utvecklar foretag. En sérskild utredare fick mot
denna bakgrund ar 1998 i uppdrag att klarldgga sadana svarigheter.
Utredaren 6verlamnande i april 1999 sitt betdnkande Invandrare som
foretagare (SOU 1999:49) till regeringen. | betdnkandet lamnades en del
forslag med direkt anknytning till integrationspolitiken och etnisk
diskriminering samt en del foérslag som avser foretagsekonomiska
forbattringar som omfattar alla foretag eller enbart personer med utldndsk
bakgrund. Forslag som ror integrationspolitiken och diskriminering och
som fatt stod fran remissinstanserna har lett till atgarder i nagon form
under de senaste aren.

En av de svarigheter som personer med utlandsk bakgrund moter ar att
fa foretagsfinansiering. Detta verifieras i en rapport frin NUTEK/ALMI
om erfarenheter och mojligheter for sarskilda grupper av smaforetagare
att utnyttja finansiella lanesystem. | rapporten framkommer att de fyra
oftast angivna orsakerna till problem att erhalla foretagsfinansiering ar att
invandrarforetagaren saknar sakerhet eller referenser, inte har samma
utstrackning till natverk och kontakter, féretagaren finns i verksamheter
som finansidrer inte anser vara intressanta att finansiera, eller har
svarigheter att kommunicera sin affarsidé. Regeringen har i
propositionen En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4) uttalat mojligheten att infora ett generellt mikrolan. Denna
fraga bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Betydelse i sammanhanget har ocksa arbetsmarknadsprogrammet Stod
till start av néringsverksamhet, tidigare bendmnt Starta eget bidraget,
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som riktar sig till arbetssékande som vill starta ndringsverksamhet,
ensamma eller tillsammans med andra. Antalet invandrare som startade
foretag med stod av starta eget bidraget var 1 300 personer under ar 2000
dvs. 10 procent av dem som beviljades sadant bidrag var invandrare.
Detta motsvarar andelen invandrare bland de arbetsldsa som ocksa var
10 procent.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har fatt regeringens
uppdrag att utvardera de naringspolitiska effekterna av stodet till start av
naringsverksamhet. | uppdraget ingar bl.a. att studera effekterna for
invandrare som startar foretag med hjalp av stodet. Uppdraget skall
slutredovisas till regeringen i slutet av ar 2002. ITPS har ocksa fatt
regeringens uppdrag att lamna forslag om hur foretagar- och
foretagsstatistiken kan forbattras. En prioriterad uppgift &r att gora det
mojligt i foretagsstatistiken att redovisa data bl.a. om foretag som drivs
av personer med utldndsk bakgrund.

Regeringen har gett stod till Internationella foretagarféreningen
Sverige (IFS), for ett tredrigt projekt med riktade radgivningsinsatser till
invandrare som bedrivits pa olika platser i landet. Projektet har nyligen
utvarderats. Av utvarderingen framgar vidare att IFS verksamhet framst
riktar sig till personer som varit kortare tid i Sverige an 10 ar och som
startar foretag for att slippa vara arbetslosa. Utvéarderingen visar pa ett
stort behov av sérskilda insatser for invandrare.
| enlighet med budgetpropositionen ar 2002 skall stodet till framjande av
invandrares foretagande utokas med 3,5 miljoner kronor &r 2002. Aven
ar 2003 och ar 2004 utokas stodet | villkoren ingar att dessa medel framst
skall anvéandas for att stodja den radgivningsverksamhet som drivs av
IFS.

5.1.6 Forsorjning

Personer som invandrat utgor en stor andel av de som ar hanvisade till
ekonomiskt bistand (socialbidrag) for sin forsorjning. Detta forklaras till
stor del av deras situation pa arbetsmarknaden och deras svaga stéllning
inom trygghetssystemen. Alla omfattas inte av nagon arbetsloshetsfor-
sakring eller kan fa alderspension. Det forbattrade arbetsmarknadslaget
har dock inneburit att fler personer med utlandsk bakgrund har fatt ett
arbete. Detta har lett till att behovet av ekonomiskt bistand har minskat
liksom kommunernas kostnader for bistandet.

Trots denna utveckling har manga invandrare behov av ekonomiskt
bistand for att kunna forsorja sig. Arbetslosheten &r bara en del av
forklaringen till behovet, andra orsaker kan vara en problematisk
livssituation, diskriminering pa arbetsmarknaden, arbetshandikapp,
ohélsa, otillrackliga pensionsformaner etc.

Forbattringen av sysselsattningen och arbetslosheten framgar bl.a. av
utvecklingen av kostnaderna for ekonomiskt bistand inklusive
introduktionsersattning. Kostnaderna fortsatte att minska generellt for
hela befolkningen bade under ar 2000 och ar 2001. Mellan aren 1999 och
2000 minskade kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand med nio
procent.
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utrikesfodda hushall och flyktinghushall, jamfort med svenskfodda
hushall. (Med flyktinghushalls avses nyanlanda invandrare under
introduktionstiden tre ar).

Utrikesfodda hushall och flyktinghushall svarade aren 1999 och 2000
for drygt 60 procent av de sammanlagda kostnaderna for ekonomiskt
bistand och introduktionserséttning, samtidigt som dessa hushall utgor
lite drygt 40 procent av alla bistandshushall. Det visar att utrikesfodda
hushall och flyktinghushall under ar 2000 eller ar 1999 i genomsnitt hade
ett storre bistandsbehov dn de svenskfodda hushallen for att klara sin
forsorjning.

Kostnaderna for ekonomiskt bistand ¢kade for andelen utrikesfodda
hushall mellan aren 1999 och 2000 medan det minskade for svenskfodda
hushall och flyktinghushall.

Andel i procent av utbetalt bistand och bistdndshushall aren 1999 och 2000
fordelat pa svenskfodda, utrikesfodda och flyktinghushall

Andel av utbetalt | Andel av antalet
bistand bistandshushall
Hushall 2000 1999 2000 1999
Svenskfédda 38 39 56 57
Utrikesfodda 51 47 39 36
Flykting 11 14 5 7

Kalla: Socialstyrelsen

Under ar 2000 var det genomsnittliga ekonomiska bistandet till
flyktinghushall tre ganger stérre an till svenskfodda hushall och tva
ganger storre an till utrikesfédda hushall. Flyktinghushdllen fick i
genomsnitt 66 000 kronor, att jamforas med ca 45000 kronor for
utrikesfodda och ca 23 000 kronor for svenskfodda hushall. Detta beror
pa att flyktinghushallen ar beroende av ekonomiskt bistand for att klara
sin forsorjning under den forsta tiden i Sverige.

Bland svenskfodda hushall finns den stérsta andelen av
bistandshushallen i aldersgruppen 20-24 ar. For utrikesfodda respektive
flyktinghushall ar aldersgruppen 30-39 ar storst. Bland hushall med
personer Over 65 ar ar utrikesfodda hushall och flyktinghushallen i
betydligt stérre behov av bistand for sin forsorjning jamfort med svenska
pensiondrshushall. Det beror pa att de inte har kvalificerat sig for en
pension som ger en tillracklig forsorjning. Fran och med ar 2003 kommer
aldre utrikesfodda inklusive flyktingar inte att vara beroende av
ekonomiskt bistand i form av socialbidrag for sin forsorjning. Da infors
ett sarskilt behovsprovat aldreforsorjningsstod for personer Gver 65 ar
som inte far sin forsorjning tryggad genom pension.

Svenskfodda ensamstdaende man och kvinnor med eller utan barn
svarar for en betydligt hogre andel av bistandshushallen jamfért med
utrikesfodda och flyktinghushall. For gifta/sammanboende med eller utan
barn ar forhallandet det omvanda, med en nagot hogre andel for
flyktinghushall jamfort med utrikesfodda.

For utrikesfodda finns ett starkt samband mellan vistelsetid i Sverige
och behov av langvarigt ekonomiskt bistand. Andelen bistandstagare
bland dem som vistats i Sverige kortare tid &n tio ar ar mer an dubbelt sa
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hog jamfort med personer som varit i landet mer an tio ar. En stor andel,
45 procent, av invandrarna som uppbéar ekonomiskt bistand har invandrat
under 1990-talet men utgdr endast fem procent av befolkningen. Detta
beror framst pa att de inte kommit in pa arbetsmarknaden och darmed
heller inte hunnit kvalificera sig for arbetsloshetsforsékring. Bland
invandrare som varit i Sverige mer an 20 ar ar skillnaden marginell
jamfort med svenskfodda personer i andelen som &r i behov av
ekonomiskt stod.

5.2 Sprak och utbildning

Regeringens beddmning: Kunskaper i svenska spraket ar av stor
betydelse for integrationen. Pagaende arbete med att starka
svenskundervisningen for invandrare kommer att fortsatta.

Modersmalet ar viktigt for att barn och ungdomar skall kunna
utveckla sin kulturella identitet och fa en lyckad skolgang. Regeringen
avser darfor att forstarka omradet, med utgangspunkt fran Skolverkets
kommande redovisning av modersmalets stallning i grundskolan och
gymnasieskolan.

En sarskild satsning gors under en trearsperiod fran ar 2002 for att
anordna kompletterande teoretisk och praktisk utbildning vid
universitet och hogskolor fér invandrare med utlandsk
hdgskoleutbildning.

I den integrationspolitiska propositionen betonade regeringen att
integrationen underlattas av kunskaper i svenska. Spraket ar ett viktigt
kommunikationsmedel som ger tilltréade till och tillhérighet i samhallet.
Vidare konstaterade regeringen att avsaknad av kunskaper i svenska
spraket kan leda till utanforskap.

En vél fungerande utbildningspolitik som omfattar hela samhallet &r ett
villkor for att de integrationspolitiska malen - lika rattigheter,
skyldigheter och mdojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund - skall kunna forverkligas. Det betonar regeringen i den
integrationspolitiska propositionen. Till foljd av invandringen finns en
stor spannvidd i befolkningen vad géller utbildningsbakgrund och
utbildningsbehov.

| detta avsnitt foljer en genomgang av regeringens insatser pa
omradena sprak och utbildning i férhallande till integrationspolitiken.

52.1 Kunskaper i svenska och i modersmal

Svenskundervisningen for invandrare (sfi) skall ge vuxna invandrare
grundlaggande kunskaper i svenska spraket. Utvecklingen av
svenskundervisningen och pagaende arbete for att starka och forbattra
verksamheten redovisas ingaende i avsnitt 4.2.2.

Regeringen har efter propositionen vidtagit flera atgarder for att starka
det svenska spraket i samhéllet. En parlamentarisk kommitté skall lamna
forslag till ett handlingsprogram for det svenska spraket. Det skall dels
syfta till att framja svenska sprakets stallning, dels syfta till att alla i
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Sverige - oavsett spraklig och social bakgrund - utifran sina Skr. 2001/02:129

forutsattningar skall ges likvardiga majligheter att tillagna sig spraket.
Aven kunskaper i, attityder till och bruk av minoritets- och
invandrarsprak och stora internationella sprak skall belysas. Utredningen
skall Iamna sina forslag senast den 31 mars 2002. Goda kunskaper i bade
svenska och i modersmalet ar viktigt for elevens mojligheter att fa en bra
skolgang och kunna utveckla sin kulturella identitet.

522 Forskola, grund- och gymnasieskola

Den dvervéldigande majoriteten av dem som kommer till Sverige som
barn eller ungdomar kommer att bo kvar i Sverige och det & mycket
viktigt att de far tillgang till sprak och utbildning som gor det mojligt for
dem att bli delaktiga i samhallet.

Andelen barn och ungdomar med utlandsk bakgrund® i Sverige har
stadigt 6kat under de senare aren. | dag har drygt tio procent av skolans
elever invandrat eller har tva foraldrar som ar fodda i ett annat land.
Réaknar man in de elever som har en forélder fodd utomlands blir andelen
annu hogre. Manga av dem som kommit hit i skolaldern hade bristfallig
eller ingen skolgang fore ankomsten. De flesta som har gatt i skolan fore
ankomsten har gatt i skolor med annan pedagogik och inriktning &n de
svenskfodda eleverna.

Elever som har invandrat efter de forsta aren i grundskolan har sémre
skolresultat &n andra. Det ar inte markvardigt. Snarare ar det mérkvardigt
hur snabbt de unga anpassar sig till helt nya och inte sallan helt obekanta
livsforutsattningar. Aven elever med utldndsk bakgrund, dar ocksa elever
som &r fodda i Sverige ingar, uppvisar generellt samre resultat i skolan &n
elever med svensk bakgrund. Samtidigt maste poangteras att elever med
utlandsk bakgrund aterfinns saval bland dem som har mycket svaga
skolresultat som bland de mest hogpresterande. Det finns elever med
utlandsk bakgrund, framst flickor, som har mycket goda betyg.

Andelen elever som inte ar behdriga till gymnasieskolan &r hogre
bland elever med utlandsk bakgrund jamfort med totala antalet elever
som gar ut skolar nio varje ar. Andelen som hoppar av fran
gymnasieskolan ar ocksa hogre for elever med utlandsk bakgrund.

Ungdomar som saknar kunskaper motsvarande “godkand” i
grundskolans olika amnen tas emot i gymnasieskolan inom det
individuella programmet. For dessa elever kan kommunen anordna
séarskilda grupper, t.ex. ”Introduktion for invandrarungdom?”.

Skolprestation och forutsattningar

Ett flertal orsaker lyfts fram som forklaring till ovan namnda
forhallanden. Av stor betydelse for barns instéllning till skolan och deras
skolresultat &r foraldrarnas skolbakgrund. Foréldrars klasstillhdrighet
paverkar alla elevers skolprestationer och pa senare tid har det havdats

2 Med uttrycket barn och ungdom med utlandsk bakgrund avses i detta avsnitt bara de som
har tva utrikes fodda foraldrar samt elever som sjalva ar fodda i utlandet. I Gvrigt i
skrivelsen avses med utlandsk bakgrund de som har en eller tva utrikes fodda foraldrar.
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starkare bidragande orsak till problem i skolan an utlandsk bakgrund. En
annan viktig faktor ar bristande sprakkunskaper. Goda kunskaper bade i
svenska och i modersmalet ar viktiga for elevens mojligheter att fa en bra
skolgang och kunna utveckla sin kulturella identitet. Har maste ocksa
forskolans arbete med att utveckla bade det svenska spraket och
modersmalet hos barnen betonas. Sprakutvecklingen &r mycket aktiv
aren narmast innan skolstarten.

| dag &r det bara ungefar halften av de elever som ar beréttigade till
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak i grundskolan som
deltar i sddan undervisning. Annu farre elever erhaller studiehandledning
pa modersmalet, trots att de ar beréattigade till det och modersmalsstod i
forskolan bedrivs i begrdnsad omfattning. Andra faktorer som har
betydelse for elevernas prestationer &r hur gamla de var nar de kom till
Sverige samt skolbakgrund fran hemlandet. | arbetet med att forbattra
barns och ungdomars utbildningssituation ar det viktigt att ha ett
helhetsperspektiv och se till barnens livssituation.

Vissa insatser

Riksdagen beslutade redan ar 1985 att den svenska skolan skall
genomsyras av ett interkulturellt perspektiv. For att starka mojligheterna
till riktad kompetensutveckling av larare bl.a i skolor med manga
nationaliteter och sprak finns fr.o.m. ar 2000 sarskilda medel avsatta i
statsbudgeten. Denna satsning fortsatter 2002 med sarskilt fokus pa
personal i grundskolans senare ar.

Skolverket redovisade i april 2001 ett regeringsuppdrag att kartlagga
och granska undervisningen i skolor med manga olika nationaliteter och
sprida goda exempel pa detta. | rapporten Framgangsrikt i skolor i
utanforskapspraglade omraden, 2001 lyfter Skolverket bl.a. fram
kriterier som kan anvandas for utveckling av larmiljon pa skolor med
manga olika nationaliteter. Skolverket har spridit rapporten och avser
inleda arbete med att utveckla metoder for beddmning av skolornas
verksamhet efter deras sérart.

Brottsforebyggande rédet (BRA) och Skolverket har utarbetat ett
undervisningsmaterial for skolan om normer och vdrderingar och de
rattsprinciper som det svenska samhallet vilar pa.

Utvecklingsinsatser inom storstadspolitiken

Inom ramen for storstadspolitiken har regering och berérda kommuner
lagt stor vikt vid skolan och att forstarka utbildningen. | férsta hand
handlar det om stora satsningar pa elevernas sprakliga utveckling.
Satsningen omfattar forskola i socialt utsatta omraden, medel for
sprakutveckling i skolan samt en satsning pa praktikanskaffning for
vuxna invandrare.

Forskolesatsningen innebér att i alla de bostadsomraden som ingar i
avtalet erbjuds samtliga barn i aldern 3-5 ar, som i dag star utanfor
forskoleverksamheten, forskola pa deltid. Anstrangningar gors for att
hoja antalet barn i forskoleverksamheten, vilket bl.a. sker genom olika
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forskolor i omradena gors personalforstarkningar samtidigt som den
sprakliga kompetensen hos personalen hojs genom utbildning och genom
metodutveckling. | ett stort antal bostadsomraden foérekommer ocksa
verksamheter som syftar till att 6ka féraldrarnas engagemang i forskolans
verksamhet.

Medlen for sprakutveckling i skolan syftar till att ge barnen béttre
forutsattningar for att na malen i grundskolan genom forbattrade
sprakkunskaper.  Ett  utvecklingsarbete sker nar det galler
sprakutveckling, att utnyttja skolan som en samlingsplats for bade elever,
foraldrar och andra grupper i samhallet. | flera bostadsomraden har
sarskilda verksamheter till stod for skolarbetet utvecklats, sasom sprak-
och studieverkstader i vilka eleverna kan fa hjalp med laxlasning och
hjalp med att pa sitt eget modersmal fa hjalp med att tex. forsta
inneborden i svenska ord och uttryck och darmed fa battre forutsattningar
att folja undervisningen. Erfarenheterna av satsningen dr goda och
resultaten positiva. Antalet barn som inte klarar godként i basamnena
minskar i flera av dessa skolor, till skillnad fran den allménna tendensen
till forsdmrade studieresultat i skolor med stor andel elever med utlandsk
bakgrund.

Asylsokande barns skolgang m.m.

Regeringen har lagt fram ett forslag med innebdrden att asylsokande barn
och barn som beviljats tidsbegransat uppehallstillstdand som s.k.
massflyktingar skall fa tillgang till utbildning inom det offentliga
skolvasendet, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa i huvudsak
samma villkor som galler for barn bosatta i Sverige (prop. 2000/01:115).
Detsamma géller barn som av andra skal ansokt om uppehallstillstand i
Sverige och getts réatt att vistas har medan ansdkan provas.

Att sarskilt uppmérksamma barn och ungdomar som har skyddsbehov
ar en viktig uppgift for regeringens fortsatta politik. Att stirka dessas ratt
till utbildning ar ett led i detta arbete. Genom de utdkade mdojligheterna
till ett tidigt mottagande i utbildningssystemet kan barnen fa en béttre bas
for den fortsatta skolgangen i Sverige. Efter riksdagens beslut har
regeringen utfardat en férordning om utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. (SFS 2001:976).

Modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet

Elever som har ett annat modersmal &n svenska ar enligt grundskole-,
gymnasie- och sarskoleférordningen beréttigade att fa undervisning i sitt
modersmal. Grundvillkoret &r att spraket &r ett dagligt umgéangessprak
mellan eleven och minst en foralder eller vardnadshavare. Det finns en
rad uppmarksammade problem kring modersmalsundervisningen.
Betraffande studiehandledning pa modersmalet ar problemen &n
tydligare. Sadan studiehandledning bedrivs bara i blygsam utstrackning,
trots att kommunerna ar skyldiga att erbjuda den till de elever som
behdver det. Med anledning av detta fick Skolverket i juni 2001 ett
regeringsuppdrag att bl.a. kartldgga organisationen och omfattningen av
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gymnasieskolan. I uppdraget innefattas &ven modersmalsstod i forskolan.
Verket skall belysa attityder till modersmalet samt behovet av
studiehandledning pa modersmalet och modersmalsundervisning.
Skolverket skall dven lamna konkreta forslag pa stimulansatgarder samt
eventuella forordningsandringar. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 15 maj i ar.

Inom ramen for den sarskilda lararutbildningen (SAL) kommer
behovet av lararutbildning for modersmalslarare att beaktas.
Lararhogskolan i Stockholm har pa regeringens uppdrag anordnat en
fortbildningskurs for sverigefinska modersmalsléarare under ar 2001.

Fristaende skolor

Férutom de skolformer som anordnas av det allménna finns s.k.
fristaende skolor. Under forutsattning att skolorna uppfyller malen i
grundskolans respektive gymnasieskolans laroplaner erhaller de bidrag
fran elevens hemkommun. En del av de fristdende skolorna bedriver
undervisning pa ett annat sprak &n svenska och en del har en etnisk-
religios profil.

Det finns totalt 678 fristaende skolor motsvarande grundskolor, varav
76 med konfessionell profil och 35 med spraklig eller etnisk profil. De
fristaende skolornas betydelse for integrationsprocessen ar omdebatterad,
huruvida de har en segregerande respektive en integrerande effekt.

523 Vuxenutbildning

De som har invandrat till Sverige &r ingen homogen grupp, inte heller nar
det galler utbildningsnivan. Om man jamfor utbildningsnivan for den del
av Sveriges befolkning som &r fodd i Sverige med den del av
befolkningen som har invandrat méarks inga storre skillnader. Stora
skillnader finns daremot beroende pa vilket land man har invandrat ifran.
Skillnaderna i utbildningsniva mellan svenskfodda och olika
invandrargrupper sammanhanger inte bara med nationell och social
bakgrund utan ocksa med gruppernas olika alderssammansattning.

Skillnaderna i utbildningsniva mellan utrikes fodda och svenskfodda &r
nagot storre bland kvinnorna &n bland méannen. Framfor allt &r andelen
lagutbildade hogre bland utrikes fodda kvinnor an bland kvinnor fédda i
Sverige. De utrikes fodda kvinnorna har dven en nagot lagre andel med
hogre utbildning.

Andelen studerande i den kommunala vuxenutbildningen som har
invandrat varierar mellan utbildningsnivaer och mellan olika kommuner.
Av SCB:s statistik framgar att inom den kommunala vuxenutbildningen
har andelen invandrare pendlat mellan 23 och 24 procent under de
senaste aren, vilket motsvarar omkring 80000 elever eller
uppskattningsvis 40 000 individer. Dé&rav utgér antalet elever i
grundldggande vuxenutbildningen en betydande andel, mellan ca 35
procent lasaret 1998/99 och ca 33 procent lasaret 2000/01. Det innebar
att de som ar fodda utomlands utgor ungefar tva tredjedelar av de
studerande i den grundldggande vuxenutbildningen. Denna hdga andel
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mycket storre grupp bland invandrare dn 1 den svenskfodda
befolkningen. Salunda sker alfabetiseringen inom ramen for den
grundldaggande vuxenutbildningen.

Den storsta andelen utrikes fodda elever inom den kommunala
vuxenutbildningen finner man naturligen i kommuner med stor andel
invandrare, som Botkyrka (63 procent) och Malmd (50 procent). Dérefter
foljer ett tiotal kommuner med mellan 40 och 47 procent utrikes fodda
inom den kommunala vuxenutbildningen. Elever fodda utomlands ar
nagot aldre an genomsnittseleven inom vuxenutbildningen.

Skolverkets senaste redovisning av den gymnasiala vuxenutbildningen,
inklusive kunskapslyftet, varen 2001 (Skolverket 00:1671) visar att en
nagot mindre andel av de studerande som invandrat hade en
utbildningsbakgrund som motsvarade hogst tvaarig gymnasieutbildning,
jamfort med studerande som var fodda i Sverige. En nagot hogre andel
utrikes fodda jamfort med svenskfodda hade en hogre utbildningsbak-
grund innan de pabdrjade studierna.

Folkbildning och folkhdgskolor

Av Folkbildningsradets redovisning 6ver verksamheten budgetaret 2000
framgar att andelen invandrare, som deltog i studiecirklar som startat till
foljd av sérskilt riktade insatser, utgjorde ca 10 procent av det totala
antalet deltagare. Vad galler invandrarnas deltagande i folkhogskole-
kurser var deras andel drygt 15 procent pa de langa kurserna, vilket ar en
liten Okning jamfort med foéregdende ar. Andelen invandrare i
folkhdgskolornas  sérskilda  utbildningsinsats inom  ramen  for
kunskapslyftet var 22 procent.

Pagaende arbete inom vuxenutbildningen

Statens satsning ar 2002 pa att utveckla en fungerande infrastruktur for
alla vuxnas ldrande, som riksdagen beslutat om, innebér bl.a. en
helhetssyn pa kommunernas vuxenutbildning och utvecklingen av denna.
Det skall bl.a. vara majligt for den enskilde att kombinera studier pa
olika nivder, som t.ex. sfi i kombination med kurser inom bade
grundldggande och gymnasial vuxenutbildning. Vidare bor en battre
samverkan pa detta satt kunna utvecklas mellan grundlaggande
vuxenutbildning och sfi resp. mellan sarvux och sfi. P4 detta satt bor de
“instangningseffekter” som till viss del kénnetecknat de olika
skolformerna minskas. Utveckling av en tillganglig och flexibel
infrastruktur, vilket pabdrjats inom ramen for kunskapslyftet, kommer
aven att skapa béttre forutsattningar for personer med utlandsk bakgrund
att na sina utbildningsmal. Statens fokusering pa kommunernas
vuxenutbildning som en helhet medverkar ocksa till att
huvudmannen/kommunerna utvecklar sin ledning, styrning och
kvalitetssékring av verksamheter som sfi som foretrddesvis vander sig till
personer med utlandsk bakgrund.

Under de senaste aren har kommunerna i samverkan med bl.a.
arbetsformedling, fackliga organisationer och handikapporganisationer
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invandrare, till studier. For att gora det mojligt att ytterligare stérka
organisationernas uppsOkande verksamhet har staten tillfort denna
verksamhet ytterligare 10 miljoner kronor ar 2002. Satsningen pa
kompetensutveckling av sfi-larare som pabdrjades under ar 2001 ligger i
linje med de utvarderingsresultat som k&nnetecknar sfi-utbildningen.
Under ar 2002 kommer satsningarna pa kompetensutveckling bl.a. att
inriktas mot att utveckla kompetens for att moéta individuella behov och
intressen hos presumtiva vuxenstuderande. Det handlar saval om att
lagga ett individperspektiv som ett valideringsperspektiv pa den enskilde
och pa vagledning och larande.

| februari 2000 anvisade regeringen knappt 6 miljoner kronor till
projekt som syftar till att na korttidsutbildade, sérskilt invandrare, och
motivera dem att borja studera. Projekten genomférs inom den
grundldggande vuxenutbildningen i Botkyrka och Malmg. Satsningen
som ar en engangsatgard, syftar till att intensifiera den uppsokande
verksamheten och fordjupa végledningen. Pa detta satt skall former och
modeller utvecklas for att rekrytera korttidsutbildade till individuellt
anpassad utbildning.

Malgrupper &r nyanlanda invandrare med kort tidigare utbildning, t.ex.
utomnordiska kvinnor i aldrarna 35-50 ar. Projekten genomfors i
samverkan med bl.a. arbetsférmedlingen, forsakringskassan och
socialtjansten pa respektive ort samt lokala foreningar och natverk.
Projekten skall utvarderas och under ar 2002 rapporteras till
Utbildningsdepartementet efter projekttidens slut.

524 Hogre utbildning

Om man jamfor utbildningsnivan for den del av Sveriges befolkning som
ar fodd i Sverige med den del av befolkningen som har invandrat marks
inga storre skillnader. Cirka 26 procent av de utrikes fodda i aldrarna 25—
64 ar har en hogskoleutbildning, vilket kan jamforas med 29 procent av
infodda svenskar. Nar det galler universitets- och hdgskoleutbildningar
omfattande tre ars studier eller mer, ligger andelen pa 14 procent for
saval den utrikes fodda som den infodda befolkningen.

Antalet aktiva doktorander med utldndsk bakgrund i befolkningen ar
hdgre an motsvarande andel for doktorander med svensk bakgrund.

Mangfald och likabehandling av studenter i hogskolan

Hogskolan bor i likhet med andra arbetsplatser i samhéllet spegla
samhallets mangfald och praglas av en 6ppen attityd till mangfalden i
samhallet. Hogskolorna skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt framja alla studenters lika rattigheter,
oavsett etnisk tillhdrighet.

Med anledning av propositionen Likabehandling av studenter i
hdgskolan (prop. 2001/02:27) beslutade regeringen om en helt ny lag om
likabehandling av studenter i hégskolan som innehaller bestammelser om
aktiva atgarder och férbud mot diskriminering av studenter och sékande
till hogskolan pa grund av bla. etnisk tillhorighet. Lagen galler
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staten, en kommun eller ett landsting som huvudman samt vid enskilda
utbildningsanordnare, som har examenstillstand enligt lagen (1993:792)
om tillstand att utfarda vissa examina.

Hogskolorna skall arligen upprétta en plan Over de atgarder som
behdvs for att framja likabehandling och for att forebygga och forhindra
trakasserier.

Kompletterande utbildningar

Som framgar av propositionen Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15)
skall en sarskild satsning gdras under en trearsperiod for att anordna den
kompletterande utbildning som avses i forordningen (1995:889) om en
sarskild teoretisk och praktisk utbildning vid universitet och hdgskolor
for invandrare med utldndsk hdgskoleutbildning. 1 enlighet med
budgetpropositionen for ar 2002 skall 10 miljoner kronor per budgetar
anvisas for detta &ndamal under en tredrsperiod.

Hogskoleverket har i regleringsbrevet for ar 2002 fatt i uppdrag att
genomfora en nationell kartldaggning och analys av kompletterande
hogskoleutbildningar for utlandska akademiker samt att kontinuerligt
folja upp antagningen av utlandska akademiker till dessa utbildningar
och innehallet i utbildningarna. En kontinuerlig uppféljning skall ske av
antagningen av utlandska akademiker till dessa utbildningar och av
innehallet i utbildningarna. En forsta redovisning av detta skall ingad i
redovisningen som lamnas den 10 april 2003.

Validering av vuxnas kunskap och kompetens

Manniskor som har studerat och arbetat utomlands bar med sig
kunskaper och arbetslivserfarenheter som maste tas tillvara. Detta ar av
vikt for individen savéal som samhallet och i sammanhanget &r validering
ett verksamt instrument for att mota den enskilde utifran hans eller
hennes forutsattningar, avdramatisera studier, hoja sjalvkanslan och for
att starka motivationen. Med validering avses beddmning och
erkannande, en vardering av fardigheter och kompetenser som uppnatts
bade i och utanfor det formella utbildningssystemet och att man sétter in
detta i ett mera formaliserat system.

Det dr angeléget att den kompetens en enskild person besitter kan
dokumenteras. Olika behov finns beroende pa i vilket sammanhang
dokumentationen av kunskaperna skall anvandas. Den enskilde kan ha ett
behov av att fa sina kunskaper validerade mot specifika kompetenskrav i
arbetslivet. Ett annat behov kan vara att fa dem véarderade mot det
formella utbildningssystemets krav for ett visst betyg och for att formellt
kunna tillgodordkna kunskaperna. En tredje situation &r néar kunskaperna
tas tillvara i en pedagogisk process t.ex. i en vagledningssituation eller i
en utbildningssituation.

Det sistnamnda dar viktigt inte minst for hur en validering under
pagaende utbildning kan ge den studerande en mojlighet att reglera sin
studietakt. For manniskor med lang livs- och yrkeserfarenhet ar det inte
rimligt att behdva starta studierna pa en niva, som faststdlls med
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fran ett formellt utbildningssystem. Hur informell kunskap praktiskt skall
kunna tillgodoraknas och vad kunskaperna skall valideras mot ar fragor
som maste ldsas.

Regeringen tillsatte i november 1999 en sdrskild utredning om
validering av vuxnas kunskap och kompetens (dir. 1999:86), vars
huvudsakliga uppdrag var att bl.a. organisera och leda tre pilotprojekt
(vilket senare utokats till atta) for att utveckla metoder och modeller for
validering av utlandsk yrkeskompetens pa i forsta hand gymnasial niva.
Utredningen avlamnade sitt slutbetdnkande 1 oktober 2001 och
samordningsansvaret for forsoksverksamheten har forts Over pa
Skolverket. Regeringen behandlar nu fradgorna runt validering och
véagledning och har for avsikt att presentera en proposition under
riksmotet 2002/03.

5.3 Inflytande och delaktighet

Regeringens beddmning: Det laga politiska deltagandet och
samhéllsengagemanget i 6vrigt hos personer med utlandsk bakgrund
ar oroande. De insatser som sker inom den generella politiken avser
att motverka utanférskap och marginalisering och skapa battre
forutsattningar for delaktighet.

Inom ramen for demokrati- och folkrorelsepolitiken avser
regeringen att ta initiativ till aterkommande folkrorelseforum for
dialog med olika medborgarsammanslutningar. Vid dessa forum
kommer bl.a. sammanslutningar som organiserar personer med
utlandsk bakgrund att delta.

Regeringen har for avsikt att se dver behovet av referensmaterial
som kan anvandas i svenskundervisningen for invandrare i syfte att
formedla kunskap och forstaelse for den svenska demokratin.

I den integrationspolitiska propositionen understroks att de formella
rattigheterna &r av grundlaggande betydelse for manniskors delaktighet
och inflytande i samhallet. Utlandska medborgare med uppehallstillstand
i Sverige har ocksa i stort sett samma rattigheter som svenska
medborgare. Men inflytande och delaktighet &r inte bara en fraga om att
rosta. Det kan ocksa rora sig om arbete inom politiska partier, ha kontakt
med makthavare eller vara aktiv inom foreningar eller organisationer. |
det sammanhanget kan organisationer som verkar for integration spela en
mycket stor roll for mé&nniskors kénsla av delaktighet.

I propositionen framholls vidare att for att kunna vara aktiv i
samhallslivet och kunna ha inflytande krévs inte bara formella
rattigheter. Det krdavs ocksa reella mojligheter att utnyttja dem, dvs.
kunskap och information om det samhélle man lever i. Fér det andamalet
kan tillgang till riktad samhallsinformation och tolk vara av stor vikt. Det
forutsatter &ven en kdansla av tillhdrighet. Den som upplever ett
utanforskap i samhallet utnyttjar heller inte de formella réttigheterna som
samhallet erbjuder for delaktighet och inflytande.
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delaktigheten i samhallet, bade generellt och i den politiska processen.
Insatser som framjar manniskors majlighet till att paverka och vara
delaktiga gors pa flera omraden, det galler framfor allt inom
arbetsmarknads- och utbildningsomradet, men ocksa inom exempelvis
kulturpolitiken och i arbetet med att motverka diskriminering och
bekampa framlingsfientlighet och rasism.

Barnets rétt att komma till tals & en av grundprinciperna i FN:s
barnkonvention. Vad galler barn och ungdomar med utlandsk bakgrund
kan deras deltagande och méjligheten till inflytande i fragor som rér dem
vara sérskilt viktigt av flera skdl. Genom deltagandet kan vissa specifika
fragor som ror dessa barns och ungas levnadsvillkor synliggéras och
uppmérksammas. Vidare Dbidrar delaktigheten till ettt storre
samhéllsengagemang, en Okad forstaelse for och praktisk utévning av
demokratin.

| detta avsnitt redogors framst for atgarder som regeringen vidtagit for
att framja delaktighet och inflytande i den politiska sféren.

53.1 Medborgarskap

Att fa svenskt medborgarskap kan ses som ett viktigt steg i
integrationsprocessen. Att ha svenskt medborgarskap &r i hog grad en
fraga om delaktighet och inflytande.

Den tidigare lagen om svenskt medborgarskap byggde pa principen om
att dubbelt medborgarskap i princip borde undvikas. Orsaken hartill var
bl.a. en Onskan att undvika rostrétt i flera lander och en oro for att dubbla
lojaliteter skulle kunna innebdra sékerhetsproblem. Resultatet blev att
manga personer som énskade bli svenska medborgare inte tog detta steg,
eftersom de samtidigt dnskade behalla sitt ursprungliga medborgarskap.

I allt hdgre grad kénner dock manniskor i dag néra anknytning till mer
an ett land. Allt fler manniskor vill darfér vara medborgare i mer an ett
land. Mot denna bakgrund antogs en ny lag om svenskt medborgarskap
varen 2001 (prop. 1999/2000:147, bet. 2000/01:Sfu8, rskr. 2000/01:143).

Den nya lagen tradde i kraft den 1 juli 2001. Den gor det fullt ut
mojligt att ha dubbelt medborgarskap. Det skall alltsa inte kravas av den
som soker svenskt medborgarskap att han eller hon avsager sig sitt
ursprungliga medborgarskap. Vidare skall ett barn med svensk far alltid
forvérva svenskt medborgarskap vid fodelsen om barnet fods i Sverige.

Den nya medborgarskapslagstiftningen underléttar dven for barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund att fa svenskt medborgarskap. Ett barn
som véxer upp har kan fa svenskt medborgarskap genom anmalan om
barnet har hemvist har sedan fem ar. Om barnet &r statslost racker det
med tre ar. Ett statslost barn som fotts i Sverige kan fa svenskt
medborgarskap direkt efter fdodseln om barnet har permanent
uppehallstillstand har. Ungdomar mellan 18 och 20 ar kan fa svenskt
medborgarskap genom anmélan om personen haft hemvist har sedan han
eller hon fyllde tretton ar. Om personen &r statsls ar hemvist sedan han
eller hon fyllt 15 ar tillrackligt. Genom dessa regler underlattas
integrationen for barn och ungdomar och Sverige visar att barnen &r
valkomna och att de betraktas som fullt tillhoriga det svenska samhaéllet.
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Regeringen beslutade i januari 1999 att tillkalla en sarskild utredare Skr. 2001/02:129

med uppdrag att gora en 6versyn av krav pa svenskt medborgarskap och
andra krav relaterade till medborgarskap i lagstiftningen. Enligt ett
senare beslut av regeringen har arbetet fran och med den 1 februari 2000
bedrivits i form av en parlamentariskt sammansatt kommitté. |1 december
2000 lade kommittén fram sitt betdnkande (SOU 2000:106), som
inneholl forslag om att kravet pa svenskt medborgarskap i manga fall
skall tas bort. Utgangspunkten var att medborgarskapskrav i
lagstiftningen skall tas bort om det inte ar sakligt motiverat att bibehalla
kraven. Mot bakgrund av férslagen har regeringen i januari 2002 till
riksdagen overlamnat en proposition Avskaffande av
medborgarskapskrav for advokater m.fl. (2001/02:92). Beténkandet i
Ovrigt bereds vidare i Regeringskansliet.

Integrationsverket har getts i uppdrag att utarbeta information om
medborgarskapets innebord och medverka till att den sprids pa lampligt
satt bland saval svenska som utlandska medborgare och statslosa.
Integrationsverket skall dven utarbeta ett informationsmaterial som ger
exempel pa hur sdrskilda ceremonier kan hallas for personer som
forvarvat svenskt medborgarskap och sprida informationen till
kommunerna. Vid genomférandet av uppdraget skall Integrationsverket
samrada med Migrationsverket.

5.3.2 Rostratt och valdeltagande

Utlandska medborgare med uppehallstillstand i Sverige har i stort sett
samma rattigheter som svenska medborgare, vilket ar viktigt for att
medborgare oavsett etnisk och kulturell bakgrund skall kunna vara
delaktiga i samhéllslivet. Ett av de viktigare undantagen &r rostratten vid
riksdagsval som ar forbehallen svenska medborgare. Daremot far
utlandska medborgare som uppfyller vissa villkor vad galler boséttningen
i landet rosta i kommunala val. Den som har rostrétt &r ocksa valbar

Valdeltagandet i 1998 ars allmanna val till riksdagen var det lagsta i
modern tid, 81,4 procent. Valdeltagandet gick i stort sett tillbaka i
samtliga véljargrupper jamfort med 1994 ars val. Bland vissa sociala
grupper var valdeltagandet emellertid markant lagre och tillbakagangen
var bl.a. sarskilt stor bland forstagangsvaljare. Bland naturaliserade
svenskar var valdeltagandet 67 procent. Deras valdeltagande minskade
mellan riksdagsvalen ar 1994 och ar 1998 med 10 procentenheter vilket
ar en kraftigare tillbakagang an bland Gvriga svenskar. Bland dem som
under aren 1991-1998 blivit svenska medborgare deltog endast 58
procent, att jamfora med 81 procent bland dem som blivit svenska
medborgare fore ar 1971.

I valen till kommun- och landstingsfullméktige har valdeltagandet
bland utlandska medborgare minskat kontinuerligt sedan ar 1976. 1 1976
ars val deltog 60 procent att jamfora med 40 procent i valet ar 1994 och
35 procent i valet ar 1998. | sammanhanget bor emellertid ocksa namnas
att ar 1998 hade ett stort antal rostberattigade utlandska medborgare bott
i Sverige kortare tid &n fem ar, medan ar 1976 hade manga av
invandrarna bott en langre tid i Sverige, vilket paverkar utfallet i
valdeltagandet. Bland den rostberattigade befolkningen som helhet
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deltog ca 78 procent i kommunalvalen ar 1998. I allmanhet har kvinnor
ett nagot hogre valdeltagande &n méan. Vid de senaste valen oOkade
skillnaden i valdeltagande mellan kvinnor med utlandskt medborgarskap
och man med utlandsk medborgarskap fran tva till ungefar fem
procentenheter.

De utlandska medborgarna foljer samma aldersmonster vad galler
rostning som den 6vriga befolkningen, det vill sdga att de unga rostar i
lagre utstrdckning &n de dldre. Personer som har blivit svenska
medborgare rostar i storre utstrdckning i de kommunala valen d&n de som
inte har svenskt medborgarskap

| valet ar 1998 var det for forsta gangen mojligt for EU-medborgare
samt medborgare i Island och Norge att rdsta i kommun- och
landstingsvalen under samma forutsattningar som svenska medborgare,
det vill sdga utan krav pa folkbokfdring i Sverige under minst tre ar fore
valet.

Valdeltagandet bland de rostberattigade utldéndska medborgarna och bland
samtliga rostberéattigade vid kommunfullmaktigevalen 1976-1998 (procent)

Ar 1976 1979 1981 1985 1988 1991 1994 1998
Utlandska medborgare 60 53 52 48 43 41 40 35
Samtliga rostberédttigade 90 89 90 88 84 84 84 79
Kélla: Kommundemokratikommittén

I den integrationspolitiska propositionen uttryckte regeringen oro for
det sjunkande valdeltagandet bland utlandska medborgare. Aven om det
kan finnas rimliga forklaringar till detta &r situationen inte
tillfredsstallande. Det ar, framholl regeringen, en mycket angeldgen
uppgift att 6ka manniskors delaktighet i samhallet, bade generellt och i
den politiska processen.

53.3 Andra former av inflytande

Personer med utlandsk bakgrund &r underrepresenterade &ven nar det
galler andra politiska aktiviteter an att rosta. Enligt 1998 ars rapport fran
SNS Demokratirad, Demokrati och medborgarskap, som bygger pa 1997
ars medborgarundersokning, ansdg sig utrikes fodda ha samre
mojligheter att 6verklaga myndighetsbeslut, samre mdojligheter att
paverka den egna livssituationen i samhéllet och de tog farre initiativ till
att paverka den egna situationen. De deltog inte heller i lika stor
utstrackning i de politiska partierna, de tog farre kontakter for att paverka
nagon samhallsfriga och var inte lika aktiva i olika former av
manifestationer som personer fodda i Sverige.

Integrationsverket har i en rapport i november 2000 konstaterat att
valdeltagandet for personer med utlandsk bakgrund varierar beroende pa
fran vilken del av varlden man kommer. Vidare 6kar valdeltagandet med
tid personen bott i Sverige. Ett annat resultat ar att det inte finns nagra
tecken pa att invandrares politiska utanforskap forstarks av att bo i sa
kallade utsatta bostadsomraden.

Skr. 2001/02:129
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Enligt rapporten &r invandrares laga valdeltagande svart att forklara.
Det har inte varit mojligt att finna faktorer som helt kan forklara den
stora skillnaden i valdeltagande mellan invandrare och infédda svenskar.

Vad géller andra former av politiskt deltagande — partiaktiviteter,
kontakter med makthavare, manifestationer, politisk sjalvtilltro — visar
sig daremot vissa socioekonomiska och psykologiska resurser ha stor
betydelse. Enligt rapporten kan de 6kade skillnaderna i politiskt
engagemang under 1990-talet mellan invandrare och svenskfodda framst
forklaras av de svenskfoddas 6kade utbildningsniva.

Slutsatsen i rapporten ar, att de resurser som forklarar det lagre
engagemanget hos invandrare har vissa gemensamma egenskaper: Det
ror sig om foranderliga faktorer som inte dr bestdmda av uppvaxten i en
viss typ av familj eller av kulturellt ursprung. De viktiga resurserna for
politisk integration ar alltsa inte avgjorda en gang for alla. Dari ligger,
enligt rapporten, en stor utmaning for integrationspolitiken.

| sitt betankande Att vara med pa riktigt — demokratiutveckling i
kommuner och landsting (SOU 2001:48) diskuterar ocksa
Kommundemokratikommittén olika faktorers betydelse for politisk
delaktighet. Det konstateras att vistelsetiden har betydelse for politisk
delaktighet. Andra faktorer ar kunskaper, vilja att bli tillfragad samt
ovning i medborgerliga fardigheter. Under kommitténs arbete har dock
en motsagelsefull bild framtratt. A ena sidan har det hivdats att det inte
ar avsaknad av information och kunskap som d&r problemet utan
marginalisering och utanférskap. A andra sidan har man efterlyst
information pa olika sprak eller forenklad information om exempelvis
partivasende och valforfarande.

Det finns forskningsresultat som visar att det ocksa kan finnas andra
skal till att personer med utldndsk bakgrund réstar i val i lagre
utstrackning. Manga kénner sig inte delaktiga i det svenska samhallet,
andra upplever sig utsatta for etnisk diskriminering. Detta far till foljd att
de heller inte kanner sig motiverade att delta i nagra politiska aktiviteter.

Fortroendevalda

Ett viktigt satt att paverka och ha inflytande i samhéllet ar att inneha
fortroendeuppdrag. De utrikes foddas andel av den rostberattigade
befolkningen var 12 procent 1998. Andelen utrikes fddda
kommunfullméktigeledamoter utgjorde endast 5,4 procent av det totala
antalet kommunfullméktigeledaméter. 1 landstingsfullméktige var
motsvarande siffra 5,7 procent.

Pa knappt tjugo ar har de utrikes foddas representation dock mer &n
fordubblats i landstingens fullméktigeférsamlingar som helhet. Okningen
uppgar till 128 procent. | de kommunala fullmaktigeférsamlingarna har
de utrikes foddas representation 6kat med drygt 45 procent. Personer
med bakgrund i de nordiska l&nderna liksom medborgare i lander inom
EU och Sydamerika ar overrepresenterade. Personer med bakgrund i
lander i Asien, Afrika och 0&vriga Europa &r daremot Kkraftigt
underrepresenterade.

Invandringsar forefaller ha en viss betydelse i detta sammanhang. Den
grupp som bott i Sverige langst har stérst andel representanter |
landstings- och kommunfullméktige.

Skr. 2001/02:129
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Den integrationspolitiska maktutredningen

For att beskriva och analysera fordelningen av makt och inflytande inom
olika delar av samhdllet ur ett integrationspolitiskt perspektiv har
regeringen i september 2000 beslutat att ge en sérskild utredare detta i
uppdrag. Beskrivningen och analysen skall avse saval politiskt
deltagande, inflytande och makt som ekonomiska resurser och
inflytande. Vidare skall utredaren studera inflytande ur ett
integrationspolitiskt perspektiv inom arbetslivet och organisationslivet
samt belysa andra former av inflytande i vardagslivet och hur manniskor
med olika bakgrund upplever sin makt och sitt inflytande Utredaren skall
sa langt som mojligt undersoka i vilken utstrackning skillnader i makt
och inflytande kan forklaras av kon och social bakgrund, i vilken man
skillnaderna ar relaterade till strukturella forhallanden i det svenska
samhallet eller till det forhallningssatt samhallets institutioner har till
personer med olika etnisk bakgrund samt i vilken man andra
forklaringsgrunder spelar in. Utredaren skall ocksda uppmérksamma
skillnader i makt och inflytande mellan olika grupper. Det kan t.ex. gélla
invandrare fran olika lander och skillnader mellan flyktingar och
invandrare. Ett slutbetdnkande skall lamnas senast den 31 december
2004.

534 Sarskilda insatser inom demokratiomradet

Demokratipropositionen

Regeringen presenterade den 17 januari 2002 en langsiktig strategi for att
varna och fordjupa den svenska folkstyrelsen da den beslutade om
propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80).

Ett sarskilt fokus for regeringens arbete pa detta omrade ar att na ut till
de grupper som i dag ar mindre delaktiga, som unga, arbetslésa och
personer med utlandsk bakgrund. | propositionen presenterar regeringen
bl.a. nagra forslag som sarskilt kan framja deltagande av personer med
utlandsk bakgrund. Ett sadant forslag ar medborgerlig forslagsrétt.
Forslaget innebar att kommuner och landsting far en mojlighet att
frivilligt 1ata den som &r folkbokford i kommunen eller landstinget vacka
forslag till fullméktige. Det innebér bl.a. att utlandska medborgare som
annu inte fatt rostratt kan fa lagga sadana forslag. Regeringen avser
ocksa att ta initiativ till dterkommande folkrorelseforum dar foretradare
for olika typer av folkrorelser och andra sammanslutningar ges mojlighet
att delta och medverka. Dessa forum skall bidra till méten och dialog
mellan & ena sidan regeringen och dess férvaltningsmyndigheter och a
andra sidan olika typer av medborgarsammanslutningar. | dialogen bor
bl.a. sammanslutningar som organiserar personer med utlandsk bakgrund
sarskilt uppméarksammas. Regeringen kommer ocksa ge Skolverket i
uppdrag att se Over tillgangen till referensmaterial som formedlar
kunskap om och forstaelse for den svenska demokratin och som kan
anvandas i svenskundervisningen for invandrare.

I sammanhanget kan ndmnas att den utredare, som nyligen fatt i
uppdrag att géra en oversyn av mottagandet av och introduktion for
flyktingar, sérskilt skall dvervéga hur alla nyanlédnda invandrare, genom
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introduktionen eller pa annat satt, skall kunna fa 6kad kunskap om och Skr. 2001/02:129

forstaelse for grundldaggande normer i det svenska samhallet och det
svenska demokratiska systemet.

Information om de allmanna valen

Regeringen har den 1 juli 2001 inré&ttat en ny central valmyndighet som
har en viktig uppgift i att informera véljarna om de allméanna valen. Den
informativa verksamheten kan handla om att beskriva och forklara de
administrativa rutinerna kring valen och att se till att alla som é&r
rostberattigade far denna information pa lampligt sprak, i lamplig
utformning osv. Regeringen har givit Valmyndigheten i uppdrag att bl.a.
rapportera om vilka informationsinsatser som planeras infor valet hdsten
2002 for att na grupper med ett lagt valdeltagande.

535 Statsbidrag till organisationer som framjar integration

Regeringens bedémning: Stodet till organisationer som framjar
integration bor syfta till att mer aktivt starka integrationsprocessen.
Det bor provas om den Oversyn av stodet till nationella
minoritetsorganisationer som skall genomféras under ar 2002 &ven
kan avse organisationer som bildats pa etnisk grund och som enbart
bedriver spraklig och kulturell verksamhet.

Det statsbidragssystem som géllde foér invandrarnas riksorganisationer
vid den tidpunkt nér inriktning for integrationspolitiken skulle formas
beslutades av riksdagen ar 1986. Stodets syfte var da att underlatta for
organisationerna att bedriva en samordnad rikstdckande verksamhet
genom ett centralt kansli. Bidragssystemet hade utformats pa samma sétt
som stodet till andra riksorganisationer hade utformats. Under arens lopp
hade emellertid statens syn pa stoden till riksorganisationer av olika slag
utvecklats fran att fokusera enbart pa medlemsantal till att ocksa stalla
krav pa den verksamhet som organisationerna bedrev med stod att det
statliga anslaget i forhallande till de mal som fanns for olika omraden.
Skalen till detta vara flera. Ett skal var att manga organisationer, dven
invandrarnas  riksorganisationer, tappade medlemmar och att
organisationsformen inte passade nér medborgarna ville gora sina roster
horda i mindre byrakratiska former som natverk och aktionsgrupper. Ett
annat skal var att staten ville ha en 6kad resultatstyrning av alla statliga
anslag, dven s.k. sakanslag. Statsbidragssystemen skulle Oppna for
fornyelse och fokusera mer pa den verksamhet som bedrevs och dess
resultat i forhallande till angelagna mal for ett politikomrade.

| propositionen om integrationspolitiken framholl regeringen att staten
bor ge bidrag till organisationer som bildats pa etnisk grund och andra
organisationer och vars verksamhet ligger i linje med de
integrationspolitiska malen. Detta innebar att ett resultatstyrt
bidragssystem skulle utformas dar det byggdes in fornyelseincitament sa
att existerande organisationer kunde utveckla sina verksamhetsformer
och att nya organisationer fick mojlighet att etableras. Kriterierna for
statsbidrag skulle kopplas till organisationernas roll och funktion i
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integrationsarbetet och bli mer inriktade pa vilken verksamhet som Skr. 2001/02:129

utfordes. | propositionen foreslogs darfor att en séarskild utredare i samrad
med invandrarnas riksorganisationer skulle ge forslag till ett resultatstyrt
bidragssystem som kunde genomforas fr.o.m. ar 2001. Det resultatstyrda
bidragssystemet skulle &ven avse projektstdd till andra organisationer.

Riksdagen beslutade, i samband med budgetpropositionen ar 2000, om
nya riktlinjer for statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund
och andra organisationer verksamma inom integrationsomradet.
Integrationsverket fick ocksa i uppdrag att forbereda organisationer som
bildats pa etnisk grund pa det nya systemet under ar 2000. De nya
riktlinjerna for statsbidrag till organisationer som framjar integration
tradde i kraft ar 2001 och skall var fullt genomfért ar 2003.

Ett bidragssystem for bade kulturell verksamhet och
integrationshbeframjande verksamhet

Det nya bidragssystemet syftar till att organisationer pa etnisk grund
bade skall kunna bedriva verksamhet som syftar till att starka den egna
identiteten och till mer utatriktad verksamhet i enlighet med de
integrationspolitiska malen. Bidraget bestdar av organisations-,
verksamhets- och projektbidrag. Organisationsbidraget ger stéd for
kanslifunktioner och bygger pa antalet medlemmar och verksamhetsbi-
draget ger mojlighet  till att  bedriva mer  utatriktad
integrationsverksamhet. Det senare bidraget knyts till vissa omraden
inom integrationsomradet som introduktion, jamstalldhet, diskriminering
eller andra insatsomraden som prioriteras ur integrationssynpunkt och
dér organisationernas medverkan bedéms som angeldgen.

Projektbidraget riktar sig till alla organisationer som &r verksamma
inom integrationsomradet. Detta bidrag skall ocksa fordelas utifran
prioriteringar av  angeldgna verksamheter i forhallande till
integrationspolitikens mal. Det nya bidragssystemet genomfors under en
dvergangstid pa tre ar och skall vara fullt genomfort ar 2003 da de tre
bidragsformerna skall utgora en tredjedel vardera av de totalt tilldelade
medlen for bidrag till organisationer som frdmjar integration.

Det nya bidragssystemet borjade genomforas successivt under ar 2001
och det gar inte &nnu att sdga hur organisationernas verksamhet har
paverkats. Nagra effekter kan man se redan nu, bl.a. har fler nya
organisationer som bildats pa etnisk grund kommit in i systemet.
Samtidigt har fler dldre organisationer fatt minskade bidrag.

Av de samrad som Integrationsverket haft med organisationer bildade
pa etnisk grund framkommer att det hos flertalet organisationer finns en
vilja till fordndring och att mer aktivt delta och spela en roll i
samhallsdebatten och i integrationsarbetet. Det &r angeldget att
Integrationsverket kan motivera och stotta organisationernas utveckling i
denna riktning. Samtidigt ar det viktigt att de organisationer som kan och
vill vara aktiva i integrationsarbetet far mojlighet till detta.

Det nya statsbidragssystemet innebéar, for organisationer bildade pa
etnisk grund, att bidragets storlek avgors av hur aktiv organisationen &r i
integrationsarbetet. Samtidigt gar det inte att bortse fran att vissa
organisationer av naturliga omstandigheter inte har sa stora skl att vara
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aktiva i det direkta integrationsarbetet, utan finner det mer naturligt att
agna sig at uppratthalla kanslan for det gamla hemlandet genom olika
former av identitetsskapande aktiviteter som kulturell och social
verksamhet. Sadan verksamhet bedrivs oftast av de organisationer som
har funnits lange i Sverige och fran vilkas gamla hemlander det inte
forekommer nagon storre invandring. Dessa organisationer har ofta som
ett huvudsakligt intresse att bevara kunskapen om hemlandets kultur och
sprak. Betecknande for flera av de aldre organisationerna bildade pa
etnisk grund &r ocksa att deras verksamhet handlar om social samvaro
alternativt kulturell verksamhet bl.a. utgivning av tidningar eller
tidskrifter. Aven om det nya bidragssystemet ocksd skall mojliggora
sadant arbete kommer det, nar det ar fullt genomfort, att innebéra att
dessa organisationer far minskade bidrag. For en del organisationer
kommer det Overhuvudtaget inte att bli aktuellt med ett
verksamhetsbidrag. Enligt vad som framkommer fran flera av de aldre
organisationerna som bildats pa etnisk grund har dessutom foreningslivet
mattats av, antalet medlemmar minskar och en viss pessimism kan
skonjas. Detta betyder att &ven organisationsbidraget kan komma att
minska eftersom detta bygger pa antalet medlemmar. Utvecklingen ar
inte olik den som géller fo6r féreningslivet i stort.

Ett mer rattvist bidragssystem

Organisationer som bildats pa etnisk grund kan ocksa, beroende pa
forandringar i omvérlden och flyktingstromningar fran tid till annan, ta
en mer eller mindre aktiv roll i integrationsarbetet. Daremot &r det rimligt
att flertalet av organisationerna bildade pa etnisk grund &r intresserade av
att behalla och utveckla kéanslan for sitt forna hemland, sin hembygd.
Detta intresse borde dessa organisationer kunna utveckla inom ramen for
den generella politiken i likhet med villkoren for andra organisationer.
Det finns darfor skal att dvervdaga om de organisationer som har en sadan
inriktning pa sin verksamhet bor fa stéd inom ramen for ett
bidragssystem vars huvudsyfte ar att framja integration eller om de kan
inrymmas inom andra former for stod till organisationslivet som finns
inom t.ex. kulturomradet och det sociala omradet.

| sammanhanget kan ndmnas att regeringen i budgetpropositionen ar
2002 aviserat att en samlad Gversyn av minoritetsorganisationernas
mojligheter till stod skall genomforas innevarande ar. Regeringen
fordelar vissa medel inom ramen for minoritetspolitiken till
organisationer som foretrdder de nationella minoriteterna (samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar) foér att starka deras
mojligheter till inflytande. Flera av dessa organisationer har inte
tillrackliga medel for att tillvarata gruppens intressen. Samtidigt far nagra
av dessa organisationer betydande stod fran annat hall bl.a. fran
Integrationsverket. Enligt regeringens uppfattning bor en samordning och
storre réttvisa skapas i stodsystemet. Detta bor beaktas i den kommande
6versynen av stodet till minoritetsorganisationerna och det bor prévas om
ett system for bidrag till de nationella minoriteterna &ven skulle kunna
innefatta stod till andra organisationer bildade pa etnisk grund som
bedriver likartad verksamhet. Det bor inte vara sa att organisationer
bildade pa etnisk grund som funnits lange i Sverige blir kvar i ett
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gang bildades av invandrare. Ett sadant synsatt befaster den gamla
invandrarpolitiken.

Integrationsverkets stod till organisationer som bildats pa etnisk grund
skulle ddrmed kunna riktas helt till de som vill och kan ta en mer aktiv
roll i integrationsprocessen. Genom projektbidraget kan ocksa andra
organisationer vara aktiva arbetet med att starka integrationen vilket &r
angelaget med tanke pa att integrationsprocessen skall vara 6msesidig.
Framfor allt finns det ett stort behov av insatser fran organisationerna
under den nyanlénde invandrarens forsta tid i Sverige. Behovet av stod
och aktivitet fran organisationslivet ar ocksa stort nar det galler
levnadsmonster, jamstélldhet mellan konen, foraldrarollen m.m. under
den dmsesidiga integrationsprocessen.

Enligt regeringens uppfattning finns det skal att noga studera hur
bidragssystemet till organisationer som framjar integration fallit ut redan
under ar 2002 och dvervaga behovet av ytterligare forandringar av det
statliga stddet till organisationer som framjar integration i den riktning
som angivits.

5.3.6 Samhallsinformation

En viktig faktor for delaktighet och inflytande &r som tidigare ndmnts, att
de som har invandrat nds av samma information som andra. | den
integrationspolitiska  propositionen  understréks  vikten av  att
samhallsinformation nar alla. For att samhallsinformation skall na hela
befolkningen kravs att den utformas efter mottagarnas skilda
forutsattningar och behov. Informationsmaterial framstallt pa ett
pedagogiskt satt och pa enkelt sprak kan ibland vara ett alternativ eller
komplement till Overséttningar. H&nsyn bor tas till att skriftlig
information inte alltid ar en framkomlig vég for att na alla.

Nyanlanda invandrares framsta informationskéllor till det svenska
samhallet bestar av landsmén, invandrarorganisationer och trossamfund.
Invandrare som deltar i kommunernas introduktionsprogram far stor del
av sin samhallsinformation via svenskundervisning for invandrare,
flyktingmottagningen eller andra myndigheter. Under introduktionstiden
bor grunden laggas for kunskaper om hur man kan soka information.

Det dr ocksa viktigt att invandrarna far tydlig information och kunskap
om det svenska demokratiska systemet och dess grundlaggande normer,
liksom vilka mojligheter det finns att aktivt delta i och paverka
demokratiska processer. Enligt en undersokning som Kommun-
demokratikommittén genomfort ar det svart att inom ramen for ett
introduktionsprogram formedla kunskap om demokrati, samhéllets
organisation, valsystemet etc., sa att alla som deltar kan ta till sig och
forsta detta. Delar av samhallsinformation bor darfor foretradesvis ges pa
ett sprak som mottagarna behérskar val.

En kanal till samhéllsinformation som har blivit vanligare under senare
ar ar narradiosandningar som ofta sker i invandrarorganisationernas egen
regi.

De senaste aren har anvandandet av datorer blivit alltmer spritt inom
hela befolkningen. Myndigheternas hemsidor innehaller ofta information
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situationen kan betraktas som tillfredsstallande. Det ar en svar uppgift att
soka sig fram till myndigheternas information pa andra sprak om man
inte redan har en god kunskap om olika myndigheters domannamn etc.
Nagra myndigheter som har utmérkt samhéllsinformation avsedd for
invandrare &r bland andra Premiepensionsmyndigheten och Brottsoffer-
myndigheten.

Integrationsverket har nyligen publicerat Sverige — en pocketguide
med fakta, tips och rad till nya invanare. Boken innehaller bl.a.
hanvisningar och tips om hur man hittar bra och aktuella fakta pa
webben. Integrationsverket har ocksa framstéllt broschyren Na énda fram
med rad och tips for att na lasare med begransade kunskaper i svenska
spraket.

5.3.7 Tolkfragor

Tolkning &r en viktig samhallsservice som ger mojlighet for personer
som inte beharskar svenska att forsta vad som sags och att komma till
tals i kontakterna med samhéllets organ. Riksdagens beslut ar 1999 att
ratificera Europaradets konvention om minoritetssprak innebar ocksa ratt
for talarna av samiska, meéankieli och finska att anvéanda sitt sprak och
darmed aven fa tillgang till tolk vid sina kontakter med myndigheterna i
vissa norrlandska kommuner.

Manga invandrare i Sverige har svarigheter att forsta och gora sig
forstadda i komplicerade sammanhang som t.ex. i kontakterna med
myndigheter och med sjukvarden. Att myndigheterna i sadana
sammanhang anvénder tolk &r en forutsattning for att de skall kunna
utfora sina uppdrag. Ansvaret for att tolk anlitas ligger hos den enskilda
myndigheten och klagomal mot att tolk inte anlitats eller att tolken
saknade nodvandig kompetens skall framforas till myndigheten och
eventuellt vidare till den instans som har tillsyn éver myndigheten i
fraga. Det finns alltsa ingen central myndighet som ansvarar for
tolkfragor i allménhet.

Utvecklingen de senaste aren har inneburit att manga tolkformedlingar
som tidigare drevs i kommunal regi har ersatts av formedlingar som drivs
i andra former. De kommunala tolkférmedlingarna dominerar
marknaden, men de privata tolkférmedlingarna star for en véxande del av
det totala utbudet av tolkservice. Det forekommer ocksa uppgifter om att
formedlingar anlitar okvalificerade tolkar for att kunna lamna sa laga
anbud pa sina tolktjanster som mojligt.

Integrationsverket har i sin rapport Tillgang till tolk — en
samhallsservice (1999:2) redogjort for olika problem nédr det galler
tillhandahallande av tolkservice till myndigheter och till personer som
inte beharskar svenska spraket. Verket pekar pa problem som bl.a. ror
bristande tillgang pa kvalificerade tolkar samt tolkarnas ersattning och
arbetsvillkor. For att komma till ratta med nagra av problemen foreslar
Integrationsverket  obligatorisk ~ registrering  och  tillsyn av
tolkformedlingar.  Tillsynen skulle grundas pa registrering av
tolkformedlingar som uppfyller specifika krav pa t.ex. tolkformedlarens
kompetens, redbarhet, relation till tolkarna, utbildningsprogram, anstélld
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personal m.m. Integrationsverket anser att Kammarkollegiet ar den mest
lampade myndigheten att skota sadan registrering och tillsyn.

Regeringen beslutade den 20 december 2001 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att utreda behovet av tillsyn och kvalitetskontroll Over
tolkférmedlingarnas verksamhet och, om det finns behov, ge forslag pa
hur denna tillsyn och kvalitetskontroll kan utformas. Utredaren skall
Overvaga om auktorisation av tolkformedlare bor inféras och vilka krav
som i sa fall bor stallas for auktorisation. Slutligen skall utredaren
klarlagga om en branschorganisation kan utgéra lampligt kontrollorgan
over tolkformedlingar eller om en myndighet bor fa detta uppdrag.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 oktober 2002.

54 Segregerade bostadsomraden

Regeringens beddémning: Regeringen avser att i fortsattningen i 6kad
utstrackning arbeta for att ge storstadsregionerna goda forutsattningar for
langsiktigt hallbar tillvaxt. Genom att fokusera pa tillvéaxt, sysselsattning
och sprakutvecklingen bedomer regeringen att ocksa arbetet mot
segregationen forstarks. Metoder och erfarenheter som vuxit fram inom
regeringens langsiktiga storstadsarbete i segregerade bostadsomraden &r
viktiga att ta tillvara for att nd de integrationspolitiska malen.

Regeringen faststéllde i den integrationspolitiska propositionen att det
ar viktigt med en fortsatt satsning pa utsatta bostadsomraden. En
helhetssyn pa bostadsomradenas utveckling som tar fasta pa de boendes
eget engagemang samt Okad sysselsattning lyftes fram. Vidare
konstaterade regeringen att segregerat boende har uppstatt trots en
ambitids valfardspolitik. En nationell samling, dar sérskilda medel
anslogs genom de s.k. Blommanpengarna for att stoppa den negativa
utvecklingen i utsatta bostadsomraden, hade inletts nar propositionen
lades fram. Med propositionen foljde utvérderingar av denna satsning
samt ytterligare medel for att stimulera en positiv utveckling i utsatta
omraden, bl.a. genom utvecklandet av nationella utvecklingsomraden.

54.1 Bostadssegregation

Mellan aren 1965 och 1975 byggdes en miljon lagenheter, i vad som kom
att kallas miljonprogrammet. Med tiden kom manga av dem att bebos av
méanniskor med s&mre socioekonomiska forutsattningar an befolkningen
generellt. Med den vaxande flyktinginvandringen fran mitten av 1980-
talet var det framfor allt nyanldnda invandrare och flyktingar som
flyttade in i lagenheterna i miljonprogrammen. | dag ar utrikes fodda,
varav manga nyanlanda invandrare, starkt Gverrepresenterade i dessa
omraden. Gemensamt for omradena i dag &r att de préaglas av betydligt
hogre andel arbetslosa och langvariga socialbidragstagare an riket
generellt.

Omséttningen pa hyresgaster ar mycket hog, i vissa omraden flyttar en
fjardedel av invanarna ut under ett ar. De som flyttar in &r ofta de senast
anlanda flyktingarna. De som flyttar ut fran omradena ar pafallande ofta
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ekonomiska forutsattningar att paverka sitt boende. Flera studier visar att
segregation i forsta hand &r en klassfraga.

Boendet ar en del av den materiella valfarden. Boendet dr ocksa en
matare pa den socioekonomiska statusen. Det marks bl.a. genom att
atskilliga hoginkomsttagare valjer att bo segregerat. En annan sak ar att
manga bor i s.k. utsatta omraden beroende pa lag inkomst eftersom
tillgangen till bostader till rimligt pris dr begransad. Andra viljer att bo
dar for att vara ndra anhoriga och landsmén. Dartill finns de som
diskrimineras pa bostadsmarkanden, t.ex. pa grund av sitt ursprung och
inte har mojlighet att vélja boende pa samma premisser som andra. Det &r
enligt svensk lag inte tillatet att diskriminera bostadssokande i nagot
avseende pa grund av. ekonomisk, social eller etnisk bakgrund.

Regeringen konstaterar i den integrationspolitiska propositionen att
fran attiotalet och framat har det segregerade boendet fatt en tydligare
etnisk dimension i Sverige. | bostadsomradet Rosengard i Malmao lever
manniskor fran 161 olika lander tillsammans och dar talas 140 olika
sprak, framgar av Integrationsverkets Rapport Integration 2001. Det ar
saledes tveksamt om det &r riktigt att tala om bostadsomraden som
etniskt segregerade, snarare handlar det om att det ar fa infédda svenskar
som bor dar. Franvaron av svenskar i omradena leder till brister i
svenskinlarningen som att det saknas svensktalande kamrater till de
nyanlanda flyktingbarnen och att de vuxna som deltar i svenska for
invandrare (sfi) inte har mgjlighet trana spraket i vardagslivet.

5.4.2 Blommanpengarna

For att astadkomma en positiv utveckling i de mest utsatta
bostadsomradena bedomde regeringen i den integrationspolitiska
propositionen att det krdvs en samhallelig kraftsamling och ett statligt
och lokalt helhetsperspektiv for att stoppa den langvariga negativa
utvecklingen. Redan ar 1995 och ar 1996 hade riksdagen beslutat om att
ansla medel for en sérskild mobilisering i de invandrartata kommunernas
utsatta bostadsomraden, de s.k. Blommanpengarna som féljdes upp av
ytterligare anslag ar 1997 och ar 1998. | propositionen betonade
regeringen behovet av att arbeta langsiktigt och systematiskt for att bryta
segregeringen i utsatta omraden och bedémde att en fordjupad satsning
pa ett begransat antal utsatta bostadsomraden borde géras. Som en foljd
darav beviljade regeringen under varen 1998 tre kommuner medel for att
utveckla nationella exempel, Botkyrka, Goteborgs och Malmd kommun.
Det stod som kommunerna fatt for metodutveckling skulle ge impulser
till hur en forbattrad situation i andra bostadsomraden kunde
astadkommas. Fran och med ar 1999 integrerades detta utvecklingsarbete
i nya insatser i storstadsregioner baserade pa den nya storstadspolitiken.
Av Integrationsverkets tva utvarderingsrapporter om Blommanpengar-
na framgar att regeringens insatser i utsatta bostadsomraden varit
betydelsefulla, men det har varit en process inte helt utan svarigheter.
Integrationsverket pekar i sin utvéardering bl.a. pa att kommunerna, trots
goda intentioner, haft svarigheter att integrera de boende i insatserna i de
berorda bostadsomradena. Dartill betonar de, mot bakgrund av
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internationella erfarenheter, att genomgripande forandringar infrias forst
pa lang sikt.

54.3 Utvecklingsarbete i storstadsregionerna

Situationen i storstaderna ledde till att regeringen varen 1998
presenterade propositionen Utveckling och réattvisa — en politik for
storstaden pa 2000-talet (prop. 1997/98:165). Det medfdrde att riksdagen
beslutade att de medel och atgarder som fanns betraffande utsatta
bostadsomraden 6verfordes till ett nytt politikomrade, Storstadspolitik,
fran och med ar 1999. | storstadspropositionen tog man sarskilt till vara
pa erfarenheterna fran Blommanpengarna nar man utformade inriktning
och metoder i storstadspolitiken. En redovisning till riksdagen om
storstadspolitikens utveckling kommer vid ett senare tillfalle. Da
storstadspolitiken  till sin  karaktar har betydelse ocksa for
integrationspolitiken foljer hdar en kort beskrivning av insatser for att
bryta  segregationen i  storstadsregionerna.  Insatserna  inom
storstadspolitiken som ar sarskilt inriktade pa att 6ka sysselséttningen
och pa uthildning beskrivs narmare i avsnitt 5.1 och 5.2.

Lokala utvecklingsavtal

Riksdagen beslutade i december 1998 om tva Gvergripande mal for
storstadspolitiken; att ge storstadsregionerna goda forutsattningar for
tillvaxt och darmed kunna bidra till att nya arbetstillfallen skapas saval
inom regionerna som i 6vriga delar av landet, och att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att
verka for jamlika och jamstdllda levnadsvillkor for storstddernas
invanare. | den storstadspolitiska propositionen angavs ocksa ett antal
malomraden under respektive évergripande mal.

For att na de Gvergripande malen kréavs langsiktiga och samordnade
insatser mellan stat och kommun och regeringen har salunda tecknat
lokala utvecklingsavtal med de sju kommuner som anges i propositionen:
Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmd, Stockholm och
Sodertalje. Med socialt utsatta storstadsomraden avses stadsdelar i sju
kommuner och sammanlagt omfattar de lokala utvecklingsavtalen 24
stadsdelar. Atgdrder inom de lokala utvecklingsavtalen &r i stor
utstrackning inriktade mot malet att bryta segregationen i storstaderna.
De lokala utvecklingsavtalen I6per 6ver flera ar, i de flesta fallen fran ar
1999 till och med ar 2003 eller langre.

De lokala utvecklingsavtalen forutsatter delad finansiering mellan stat
och kommun. Sammanlagt har regeringen anvisat 6ver tva miljarder
kronor for perioden 1999-2003 och kommunerna forutsétts bidra med
motsvarande belopp. Utvecklingsavtalen innehaller lokalt framtagna mal,
en atgardsplan for vart och ett av de bostadsomraden som ingar, en
reglering av de statliga och kommunala atagandena samt en plan for
uppfoljning och utvardering. I avtalen framgar ocksa hur kostnaderna for
overenskomna atgarder skall finansieras. En viktig aspekt av de lokala
utvecklingsavtalen ar att fa med och engagera lokala aktorer som
foreningar, frivilligorganisationer och néaringsliv och de boende sjélva.
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Av avtalen framgar ocksa att det brottsforebyggande arbetet skall
utvecklas. De lokala utvecklingsavtalen omfattar tillsammans narmare
600 atgarder och utgors exempelvis av sprakforskolor, IT-spraksatsning i
skolor, utgivning en egen stadsdelstidning konsumentkontor och kurser
for starta-eget i kooperativform.

Det fortsatta arbetet

Regeringen betonar i den integrationspolitiska propositionen sérskilt
behovet av att langsiktigt och systematiskt félja utvecklingen i utsatta
bostadsomraden och ett omfattande arbete pagar for narvarande for att
Iopande utvardera insatserna inom de lokala utvecklingsavtalen.
Integrationsverket har fatt regeringens uppdrag att koordinera en
nationell utvardering av insatserna. Uppdraget skall slutredovisas senast i
juni 2002. | detta uppdrag ingar att samverka med Mangkulturellt
Centrum (MKC) kring ett visst lokalsamhélles langsiktiga utveckling .

Preliminéra resultat visar att de insatser som skett inom ramen for
storstadssatsningen, sa langt nu kan bedomas, hittills varit positiva. Det
ar i sammanhanget viktigt att betona att resultat av langsiktigt arbete
kraver utvarderingar 6ver langre tid. Avtalen har bl.a. lett till ett okat
samarbete mellan kommuner och de statliga myndigheter som é&r
verksamma pa lokal niva, framst arbetsférmedlingar, forsakringskassor
och polisen, vilket i forlangningen kommer de boende till godo.
Preliminéra uppfoljningar visar att sysselsattningen okar och att behovet
av socialbidrag darmed minskar. Samtidigt innebdr det att allt fler soker
sig till arbetsformedlingen i dessa omraden, sa att arbetsldshetstalen inte
sjunker i samma takt som sysselsattningen okar. Det &r i sig positivt om
det betyder att fler anmaler sig till arbetsformedlingen for att de har hopp
om att kunna fa ett arbete. Det &r i dag for tidigt att dra slutsatser om vad
som beror pa den allmanna konjunkturutvecklingen och vad som ar
resultat av storstadspolitiken. Av de delrapporter som hittills redovisats
kan vidare noteras att deltidsforskolor engagerar bade barn och foréldrar
till en positiv sprakutveckling och fler manniskor deltar i aktiviteter.

Integrationsverket pekar i en av sina delrapporter pa dilemmat med att
manga manniskor valjer att lamna de utsatta bostadsomradena nar de far
arbete och en béttre ekonomisk situation. In flyttar i stéllet de senast
anlanda flyktingarna som manga ganger ar arbetslosa. Flyttutbytet med
de omgivande regionerna bidrar till att dampa den positiva
sysselsattningsutvecklingen och minskningen av andelen langvariga
socialbidragstagare.

Fortsattningsvis avser regeringen, enligt kompletterande riktlinjer, att i
okad utstrackning arbeta med att utveckla malet att ge
storstadsregionerna goda forutsattningar for langsiktigt hallbar tillvaxt,
sysselsattning och sprakutbildning. De medel som star till forfogande for
det kompletterande erbjudandet skall fordelas bland kommuner med
lokala utvecklingsavtal. Genom att fokusera pa sysselsattning och
sprakutveckling beddémer regeringen att ocksa arbetet mot segregationen
langsiktigt starks. Omvant kommer aven insatser som framst syftar till att
bryta segregationen att pa sikt framja tillvaxten.
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langsiktiga arbete i utsatta bostadsomraden &r viktiga att ta tillvara for att
na malen med integrationsarbetet.

55 Kultur och trossamfund

Regeringens bedomning: En mangd atgarder har vidtagits for att den
etniska och kulturella mangfalden skall speglas i det nationella
kulturutbudet.  Regeringen  avser att  ytterligare intensifiera
anstrangningarna for att hela befolkningen skall ges mdjlighet att
framfora eller uppleva en mangfald av kulturella uttryck. Regionala
konsulenter for mangkultur kommer att etableras i syfte att verka som
inspiratorer for utvecklingen i kontakt med beslutsfattare, institutioner
och organisationer.

En utgangspunkt i den integrationspolitiska propositionen &r att
kulturer och kulturarv inte ar statiska utan foremal for standig forandring
och omtolkning. Det kulturarv vi kallar svenskt har alltid formats bade av
impulser och import fran andra lander. | propositionen betonas att den
etniska och kulturella mangfalden maste speglas i det nationella
kulturutbudet.

Nya kulturpolitiska mal beslutades av riksdagen ar 1996. Malen
inrymmer alla pa olika satt de varldskulturella perspektiven och galler for
alla samhallsomraden inom stat, kommun och landsting. Sedan mitten av
1990-talet har kraftfulla statliga insatser gjorts for att framja ett kulturliv
dar alla, oavsett spraklig eller kulturell bakgrund, skall vara delaktiga och
medansvariga. Uppdragen till de statliga kulturinstitutionerna har
successivt vuxit och i regleringsbreven for ar 2002 formuleras malet att
fraimja en samhéllsutveckling som kéannetecknas av social jamlikhet,
jamstalldhet mellan kvinnor och mén, respekt och tolerans och dar
etnisk, kulturell, spraklig och religiés mangfald tillvaratas som en positiv
kraft samt att bidra till minskad diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism.

55.1 Statens kulturrad

Statens kulturrdd har som central forvaltningsmyndighet inom
kulturomradet ett uppdrag att genomfora den statliga kulturpolitiken och
har arligen ca 1,3 miljarder kronor att fordela i olika former av
kulturstdd. Yrkesverksamma konstndrer, organisationer och grupper med
utlandsk bakgrund far statligt kulturstod pa samma grunder som galler
for konstndrer med svensk bakgrund. Dartill omfattas bidragsgivningen
av det generella mal som galler for kulturinstitutionerna.

Kulturstod i skiftande former ger mojlighet till samverkan mellan
konstskapare med olika etnisk och kulturell bakgrund. Det kan ségas
ligga i konstens natur att undersoka sin egen och andras kulturer varfor
det &r svart att bedéma hur stor andel av bidragsgivningen som gar till ett
mangkulturellt innehall. Enligt Statens kulturrads arsredovisning for ar
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teatergrupper som gick till mangkulturell verksamhet.

Utgangspunkt for den forsoksverksamhet med Forum for varldskultur
som pagatt under aren 1999 och 2000 har varit att manga séllan eller
aldrig kommer i kontakt med den kulturella mangfald som senare
decenniers invandring tillfor samhallet. For att uppna malet att hela
befolkningen skall ges mojlighet att framfora eller uppleva en mangfald
av kulturella uttryck maste befintliga institutioner och organisationer
6ppna dorrarna  for det mangkulturella samhallets skiftande
uttrycksformer. | budgetpropositionen for ar 2002 foreslog regeringen att
Statens kulturrad skall vara samordnande instans for den fortsatta
verksamheten med Forum for varldskultur. Det innebdr att konsulenter
for mangkultur kommer att etableras i syfte att verka som inspiratorer for
utvecklingen i kontakt med beslutsfattare, institutioner och
organisationer. De skall &ven ta tillvara den kraft som finns i
amatorkulturen.

55.2 Kulturinstitutioner

De offentligstddda kulturinstitutionerna har en viktig uppgift genom att
ge plats for ett erfarenhetsutbyte av kunskaper och upplevelser mellan
méanniskor med skiftande historia och kulturliv.

Ett satt for staten att ta vara pa styrkan och kunskapen hos landets
museer var att ar 1997 ge de centrala kulturarvsinstitutionerna i uppdrag
att utféra sérskilda insatser mot framlingsfientlighet och rasism.
Dessutom utarbetades handlingsprogrammet ”Kunskap som kraft” med
konkreta forslag pa hur historia och kulturarv langsiktigt kunde anvandas
i arbetet mot framlingsfientlighet och antidemokratiska krafter. Arbetet
kom att samlas i projektet Kulturarv for alla, under aren 1997-2000.
Under Statens historiska museers ledning gick de nordiska landerna
samman ar 1999 i projektet Vitt oljud — nordiskt mérker for att ge
ungdomar ett historiskt perspektiv pa rasism och framlingsfientlighet
med utgangspunkt i s.k. vit maktmusik. Sedan dess har ett stort antal
viktiga insatser gjorts dels internt for att hdja museisektorns kompetens
inom omradet och dels externt bl.a. i form av publika utstallningar.

En ny myndighet, Statens museer for varldskultur, har inrattats som
forbereder Oppnandet av ett nytt Véarldskulturmuseum i Goteborg.
Forutom det nya museet ingar Medelhavsmuseet, Ostasiatiska museet
och Etnografiska museet i den nya myndigheten. Museerna skall vara
motesplatser for ménniskor med skiftande ursprung i syfte att kunskapen
om olika kulturer skall 6ka och pa sa satt varna mangfalden och
motarbeta framlingsfientlighet.

Forum for Levande historia ar en verksamhet som kommer att éppna ar
2003 i Stockholm. Verksamhetens ursprung &r informationsinsatsen
Levande historia som nu permanentas (se avsnitt 7.2.4).

Riksteaterns programverksamhet vid S6dra Teatern skall till véasentlig
del inriktas pa scenkonst fran hela vérlden, sérskilt fran lander och
miljoer, vilkas kultur vanligen inte blir tillganglig for en svensk publik
genom etablerade kommersiella eller institutionella kanaler. Under ar
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2000 har Sodra Teatern fokuserat pa fenomenet identitet utifran, kon,
klass religion och etnicitet.

55.3 Litteratur och bibliotek

Genom statligt stod till utgivning av litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak och genom en statligt finansierad invandrarlanecentral
for folkbiblioteken gors bocker tillgangliga pa invandrarsprak.
Utgivningsstodet forandrades ar 1999 for att battre ge utrymme for stod
till nya invandrargrupper. Genom bl.a. Kulturradets stod till Print-on-
demand-projektet  Podium  har vidare litteraturutgivning  pa
invandrarsprak stimulerats. Tillgangligheten till invandrarlanecentralens
bokbestand har sedan 2000 forbattrats genom att den nu utgor en bas i
det Internationella biblioteket i Stockholm. Manga bibliotek har anpassat
sin service for att svara mot olika speciella behov. | t.ex. invandrartéta
kommuner finns darfor litteratur och tidningar pa invandrarnas
hemsprak. En undersokning fran SOM-institutet (samhéalle — opinion-
massmediainstitutet) ar 2000 visar ocksa att utlandska medborgare ar den
grupp som besoker biblioteken oftast, det galler bade man och kvinnor.

55.4 Storstadspolitiken inom kulturomradet

| storstadspropositionen angav regeringen att minst 10 miljoner kronor
borde fordelas arligen till kulturverksamhet under aren 1999-2001. Det
visar sig dock att kommunerna har satsat mycket mer, drygt 65 miljoner
kronor av utbetalade statliga medel har to.m. ar 2001 gatt till
kulturinsatser och da ar endast insatser som helt eller delvis ar riktade till
barn- och ungdomar inréknade. | de avtal som tecknats ar betydligt mer
beréknat till kultur-, idrotts- och fritidsinsatser men utbetalningarna
ligger langre fram i tiden. Insatserna har bl.a. inneburit att Cirkus Cirkor
kunnat utveckla sin pedagogiska verksamhet for barn och ungdomar i
Botkyrka, att Barnkonstmuseum i Huddinge fatt mojlighet att
vidareutvecklas och att utvidgad kulturverksamhet i Rosengard kunnat
ske.

Kulturinsatserna handlar ocksa om att en rad olika aktiviteter inom
teater, skolbibliotek, musikstudios och bio kommit igang. | oktober 2001
gav regeringen Mangkulturellt centrum i Botkyrka i uppdrag att gora en
studie av kulturens roll i de lokala utvecklingsavtalen. Studien skall bl.a.
beskriva och granska de kulturinsatser de lokala utvecklingsavtalen gett
upphov till och beddéma vilka effekter kulturinsatserna har haft i
forhallande till de storstadspolitiska malen.

Riksantikvariedmbetet fick genom storstadspropositionen i uppdrag att
under dren 1999-2001 arbeta for att sakerstdlla storstadsomradenas
kulturmiljovéarden. Det har bl.a. resulterat i projektet Storstadens
arkitektur och kulturmiljé i samverkan mellan Riksantikvariedmbetet och
lansstyrelserna i de tre storstadsregionerna. Fokus ar satt pa att lyfta fram
de kulturvarden som bebyggelsen efter ar 1945 rymmer. Riksantikvarie-
ambetet har for avsikt att integrera arbetet med storstadsomradenas
kulturmiljovérden i ordinarie verksamhet.
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5.5.5 Medier

En mangfald av medier ar en forutsattning for att manniskor med olika
bakgrund och med olika intressen skall kunna delta i det offentliga
samtalet.

Som en del av det svenska medielandskapet finns i dag en rad tryckta
publikationer som fradmst riktar sig till olika invandrar- och
minoritetsgrupper. Flera ndrradiostationer och lokal-TV-kanaler i
kabelnaten riktar sig ocksa till dessa grupper och erbjuder program pa
olika sprak. Public serviceforetagen sander program pa vissa utlandska
sprak och DTU7 é&r en kanal som riktar sig till olika etniska grupper i
Sverige. Det finns ocksa publicistisk verksamhet pa Internet.

For narvarande saknas en samlad bild av de medier som framst riktar
sig till invandrare och minoriteter. | syfte att 6ka kunskapen om omradet
har regeringen gett Presstddsndmnden 1 uppdrag att kartldgga och
analysera situationen for medier som framst riktar sig till invandrare och
nationella minoriteter. Uppdraget skall redovisas senast den 1 maj 2002.

Radio och TV i allménhetens tjanst

De tre public serviceforetagen, Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) fick den
ljanuari 2002 nya sandningstillstind  dar  riktlinjerna  for
tillstandsperioden 2002-2005 anges. Av sandningstillstanden framgar
bl.a. att de skall tillhandahalla ett mangsidigt utbud som speglar de olika
kulturer som finns i Sverige. Det utlandska programutbudet skall spegla
olika kulturkretsar. Foretagen skall ta séarskild hansyn till de sprakliga
behoven hos barn som tillnor sprakliga eller etniska minoritetsgrupper.
SVT och SR skall i skélig omfattning tillgodose olika intressen i fraga
om bl.a. religion, kultur och vetenskap. SVT, SR och UR insatser for att
beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen skall 6ka under
tillstandsperioden 2002-2005.

Av de riksdagsbeslut som féregick regeringens beslut om
sandningstillstand till SVT, SR och UR (prop. 2000/01:94, bet.
2000/01:KruUs8, rskr. 2000/01:268) framgar att programféretagen bor ta
hansyn till att olika sprakgruppers behov kan forandras med tiden. Valet
av sprak i sandningarna bor vara nagot som foretagen sjélva far avgora.
Av beslutet framgar ocksd att det ar viktigt att programfcretagen
utvecklar former for publikkontakter med grupper som representerar
olika sprakliga och etniska minoriteter.

5.5.6 Trossamfund

Regeringens bedémning: Regeringen avser att ge Samarbetsndmnden
for statsbidrag till trossamfund i uppdrag att fordjupa dialogen med
trossamfunden kring fragor som ror kvinnors och barns réttigheter.

| den integrationspolitiska propositionen konstateras att Oppenhet och
respekt gentemot andra religioner och trosuppfattningar an den egna
foljer naturligt av den i Sverige grundlagsfasta religionsfrineten. |
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propositionen slas vidare fast att i ett samhéalle med etnisk och kulturell
mangfald bor det finnas en beredvillighet att tillmotesgd manniskors
olika religiosa intressen och onskemal. Regeringen bedomer att sa har
ocksa skett, bl.a genom de former for stod och dialog som finns mellan
staten och foretradare for olika trossamfund.

Sverige praglas i allt storre utstrackning av religios mangfald, vilket
bla. & en foljd av den o©kade invandringen och den okade
internationaliseringen. Samfundsbilden har férandrats i Sverige och det
finns i dag atskilliga trossamfund vid sidan av Svenska kyrkan. Till de
mest patagliga forandringarna hor tillvaxten av Romersk-katolska kyrkan
och de ortodoxa kyrkorna samt det 6kade inslaget av andra religioner &n
de kristna. Samtliga varldsreligioner finns representerade i landet. De
trossamfund som verkar i Sverige utgdr inte ndgon enhetlig grupp utan ar
olika nar det galler saval ursprung, tradition och uppbyggnad som
forutsattningar for verksamheten.

Religionen &r av stor betydelse som grundldggande faktor for olika
kulturers och etniska gruppers identitet och forestallningar.
Trossamfunden kan genom sin verksamhet bidra till att 6ka forstaelsen
och respekten for olika trosinriktningar och kulturer och &r déarmed av
stor betydelse i integrationsprocessen. Detta understryker vikten av
kontakter och samverkan mellan olika trossamfund och ocksa av
trossamfundens medverkan inom olika samhéallsomraden.

Det finns ocksa ett behov av dialog mellan staten och trossamfunden i
olika fragor. Mot denna bakgrund tillsatte regeringen under ar 2000 ett
sarskilt rad for kontakt med trossamfunden. | radet finns representanter
for staten samt for Sveriges kristna rad, Islamiska samarbetsradet och
Judiska forsamlingarnas centralrad. Syftet ar att radet skall vara ett forum
for fortlépande kontakter och ©Omsesidigt utbyte av kunskap och
erfarenheter. Inom ramen for radets verksamhet skall évergripande fragor
av gemensamt intresse for staten och trossamfunden diskuteras,
exempelvis fragor som ror samhallets gemensamma vardegrund och
trossamfundens betydelse i integrationsprocessen.

Trossamfunden medverkar i den standigt pagaende normbildnings-
processen som &r nodvandig for att uppratthalla och starka de
grundlaggande varderingar som vart samhalle vilar pa. Det &ar darfor av
stor betydelse for vitaliteten i den svenska demokratin att olika ideologier
och trosriktningar som verkar for att vart demokratiska statsskick
uppratthalls, starks och utvecklas far goda mojligheter att gora sig
gallande. Detta &r ocksa ett av motiven for statens stod till trossamfund
(prop. 1998/99:124). Ett annat motiv ar att det i regeringsformen anges
att etniska, sprakliga och religiosa minoriteters majligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. Detta motiv
anses vara sarskilt viktigt for stodet till de trossamfund som
huvudsakligen har invandrade trosbekénnare, nar det géaller dessas
integrering i det svenska samhallet. Stod till trossamfund far lamnas
endast till trossamfund som bidrar till att uppratthdlla och starka de
grundlaggande varderingar som samhéllet vilar pa och ar stabilt och har
egen livskraft.

Statshidrag till trossamfund utgar bl.a. till frikyrkosamfunden,
Romersk-katolska  kyrkan, de judiska forsamlingarna, vissa
protestantiska och ortodoxa kyrkor samt muslimska férsamlingar.
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Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund (SST) har i sin Skr. 2001/02:129

verksamhet omfattande kontakter med olika trossamfund. Regeringen
avser att ge SST i uppdrag att fordjupa dialogen med trossamfunden
kring fragor som rér kvinnors och barns rattigheter ( se dven avsnitt 8).

5.6 Folkhélsa

Regeringens beddomning: Integrationsperspektivet kommer att fa en mer
framtradande plats i det folkhdlsopolitiska arbetet. Som ett led i detta bor
insatserna som syftar till att forbattra hélsan hos invandrare 6ka.

5.6.1 Skillnader i befolkningen

Det finns flera anledningar att betrakta folkhédlsan ur ett
integrationspolitiskt perspektiv; det handlar om forverkligande av det
integrationspolitiska malet - lika réattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund — och om att ge
forutsattningar till individers delaktighet i samhallet. Att tillvarata sina
rattigheter och att vara en aktiv samhallsmedborgare forutséatter en god
hélsa. | den integrationspolitiska propositionen finns inget separat avsnitt
om folkhélsa, men da det &r ett omrade som har utvecklats sedan
propositionen lades beddmer regeringen att det bor lyftas fram.

Folkhadlsan i Sverige har, métt i medellivslangd och dddlighet,
forbattrats under de senaste artiondena. Medellivslangden Okar, nagot
snabbare for man an for kvinnor. Faktorer som har samband med hélsa
ar, forutom genetiska faktorer, bl.a. alder, kon, civilstand, utbildning,
arbete, ekonomisk situation, trygghet i tillvaron och socialt stod.

Flera studier visar att personer som har invandrat till Sverige har samre
halsa an genomsnittsbefolkningen i Sverige. Det kan bero pa att de pa
olika satt befinner sig i utsatta situationer, inte minst med avseende pa
sociala och materiella villkor, som en foljd av att de har invandrat. Det
kan t.ex. handla om upplevelse av diskriminering, formaga att tala och
forsta svenska och, inte minst, erfarenheterna som har legat till grund for
sjdlva migrationen. For flyktingar &r orsaken till migrationen ofta
traumatiska upplevelser i samband med krig, konflikter, forfoljelse och
tortyr. FOr asylsokande kan sjalva mottagandet med osakerheten infor
myndigheternas beslut om den enskildes framtid vara forenat med
ohalsa. Aven forhallanden i hemlandet paverkar invandrares halsa.

Studier visar ocksa att det forekommer hélsoskillnader mellan
invandrade kvinnor och invandrade man, vilket ocksa galler for
svenskfodda kvinnor och mén. Enligt Socialstyrelsens rapport Olika
villkor — olika héalsa (1998) har kvinnor fran samtliga undersokta
nationaliteter mellan en och en halv till tre ganger storre risk &n man att
drabbas av ohélsa.

Detta avsnitt om folkhalsa belyser uteslutande ohélsan hos personer
som invandrat till Sverige. | det framtida folkh&lsopolitiska arbetet &r det
dock viktigt att, nar sa ar relevant, halsan uppmarksammas aven hos
personer med utlandsk bakgrund vilka ar fodda i Sverige.

84



5.6.2 Folksjukdomar

Psykiska besvar

Psykosociala faktorer och levnadsforhallanden &r av central betydelse for
den psykiska halsan. Oro, angest och somnbesvar har generellt sett kat
under 1990-talet, visar siffror fran SCB ar 1997, inte minst bland
méanniskor som invandrat. Faktorer som kan bidra till invandrares
psykiska ohalsa ar bl.a. isolering, diskriminering, kansla av utanférskap,
rasism, avsaknad av forebilder i Sverige och arbetsldshet.

Flyktingar med traumatiska upplevelser riskerar sarskilt att utveckla
psykisk ohdlsa. Sedan nagra ar tillbaka bedrivs forskning kring
posttraumatiska stressreaktioner (PTSD), vilket inte sallan drabbar
flyktingar. Personer med PTSD lider bl.a. av smnstorningar, plagsamma
minnesbilder, koncentrationssvarigheter, forvirringstillstand, fysiska
symtom, angest och depression, samt ibland &ven av missbruk av olika
slag. Flyktingbarn &r sarskilt utsatta. Undersokningar visar att i
jamforelse med svenskfodda barn uppvisar flyktingbarn en betydligt
hogre grad av psykisk ohdlsa. Mardrommar, séngvatning,
koncentrationsstorningar, aptitléshet och angest ar exempel pa symtom
som har konstaterats i olika studier.

Arbetsrelaterad sjuklighet

Enligt Socialstyrelsens folkhalsorapport fran ar 1997 &r méanniskor som
har invandrat till Sverige sarskilt utsatta pa arbetsmarknaden ur ett
arbetsmiljoperspektiv. Flera faktorer, t.ex. 1ag formell utbildning och
diskriminering, bidrar till att invandrare manga ganger har de minst
eftertraktade arbetena som utfors i en dalig arbetsmiljo. Poangteras bor
att invandrare oavsett utbildningsniva i betydligt hogre omfattning
arbetar inom yrken med laga krav pa formell utbildning och
inlarningstid. De har oftare tidsbegransat arbete jamfért med
befolkningen i Ovrigt. Statistik fran SCB ar 1997 visar bl.a. att fysisk
belastning och stressigt och enformigt arbete ar de enskilda indikatorerna
som visar de storsta skillnaderna i halsa mellan gruppen invandrare och
den svenskfddda populationen.

Skaderisker

Skador kan uppsta som ett resultat av olyckshandelser eller vald. Enligt
Socialstyrelsens folkhalsorapport ar 1997 var invandrare i mitten av
1990-talet Gverrepresenterade saval vad galler arbetsolycksfall som
skador till foljd av vald. Risken for arbetsolycksfall &r drygt 20 procent
hogre bland utrikesfodda &n svenskfodda. Personer som invandrat fran de
nordiska landerna stod for drygt halften av arbetsolyckorna bland
utrikesfodda forvarvsarbetande under perioden 1989-1992. Personer fran
Latinamerika uppvisade den hogsta olycksfallsrisken, drygt 50 procent
hogre &n personer fodda i Sverige.

Invandrare i aldrarna 19-64 ar &r, enligt SCB:s ULF-undersokning fran
ar 1997, inte som helhet mer utsatta for vald &n andra. Daremot ar
personer fran utomeuropeiska lander mer utsatta. De som &r fodda i
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Norden eller i 6vriga Europa & mindre utsatta &n personer fodda i
Sverige.

Brottforebyggande rédet (BRA) tog ar 2001 fram en rapport om
dodligt vald mot kvinnor i nara relationer. Enligt rapporten ar en stor
andel av saval garningsman som offer fodda i ett annat land an Sverige,
néra 40 procent av garningsmannen och 30 procent av offren, och det ar
mycket vanligt att de kommer fran samma land. Majoriteten av de
invandrade garningsmannen kommer fran nagot annat land i Europa.

Livsstilsrelaterade sjukdomar

Forutom faktorer som alder, kon och arftlighet ar faktorer i arbetsmiljon,
socialt utsatthet och brister i socialt stod och natverk, exempel pa
valkanda riskfaktorer for hjart-kérlsjukdomar. Hartill kommer psyko-
sociala faktorer, stressfaktorer i arbete och privatliv, lag utbildningsniva
och samre socioekonomisk status. Aven halsoférhallanden hos
befolkningen i invandrarnas ursprungslander kan ha betydelse for
uppkomst av t.ex. hjart-karlsjukdomar. Som exempel har medelalders
mén i medelhavslanderna lagre dodlighet och sjuklighet 1 hjart-
kérlsjukdomar an svenska man. Invandrare &r t.ex. speciellt exponerade
for flertalet av frdmst de miljorelaterade riskfaktorerna.

Det finns resultat som visar pa skillnader mellan infodda svenskar och
personer som har invandrat betrdffande rdkvanor, alkoholvanor och
narkotikamissbruk. Enligt en SCB-undersokning fran 1998/99 var
andelen dagligrokare storre bland mén som invandrat dn bland svenska
man, det gallde oavsett om mannen invandrat fran Norden, Europa eller
lander utanfér Europa. Kvinnor som invandrat fran de nordiska
grannlanderna var oftare dagligrokare an kvinnor fodda i Sverige, Europa
eller lander utanfér Europa. Studier om alkohol visar att manga som
invandrat till Sverige nyttjar alkohol i lagre grad an infodda svenskar.
Tillganglig information vad galler narkotikaanvandning ror endast
undersokningar gjorda pa monstrande 18-ariga man. Generellt kan
konstateras att anvandandet av narkotika procentuellt ligger nagot hégre
for unga man med utlandsk hérkomst &n for gruppen fodda i Sverige av
svenska foréldrar.

Infektionssjukdomar

De allvarliga infektionssjukdomar som dominerade bland de som
invandrat till Sverige var ar 1999 framfor allt tuberkulos och HIV eller
aids. Tuberkulossituationen i Sverige samma ar bland invandrare och
flyktingar motsvarade den som var for hela befolkningen for 30 ar sedan.
En speciell riskgrupp ar personer fran omraden dar dessa sjukdomar har
omfattande spridning. Mellan aren 1990 och 1993 kom manga flyktingar
till Sverige fran hogriskomraden, framst fran Afrika. Bland dessa fanns
bade kvinnor och man som var HIV-smittade redan vid ankomsten vilket
givit utslag i statistiken. Mot denna bakgrund har bl.a. Folkhalsoinstitutet
riktat information om HIV och andra sexuellt éverforbara sjukdomar till
speciellt invandrare och flyktingar.
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5.6.3 Statliga insatser

Propositioner

Regeringen bereder for narvarande forslagen fran Nationella
folkhalsokommittén om mal for folkhdlsan (SOU 2000:91). Regeringen
avser att under hosten 2002 aterkomma till riksdagen med en proposition,
dar en ny och tydligare struktur for det samlade folkhalsoarbetet foreslas.
Ojamlikheter i halsa pa grund av etnisk tillhérighet uppmarksammas som
en viktig del i arbetet. Syftet med propositionen &r bl.a. att fa battre
nationell samordning av folkhélsoarbetet, att fa samlade kunskaper om
vidtagna atgarders effekt pa hélsan samt battre underlag for effektivare
samordning av framtida prioriteringar.

I regeringens proposition om narkotika, Nationell narkotika—
handlingsplan (prop. 2001/02:91), som lades fram for riksdagen i slutet
av januari 2002, foreslar regeringen bl.a. ett 6kat fokus pa sambanden
mellan narkotikamissbruk och bakgrundsforklaringar sasom socio—
ekonomisk bakgrund, etnisk tillnérighet, alder och kon.

Myndigheter

Statens folkhélsoinstitut (FHI) arbetar for narvarande med att ta fram en
rapport om olika invandrargruppers hélsa i Sverige. Rapporten, som
beraknas vara klar under varen 2002, bygger pa tidigare studier av halsa
och ohdlsa hos ett antal invandrargrupper samt pa nationella data fran
olika forskningsregister. Rapporten kommer bl.a. att belysa cancer, hjart-
och  Kkérlsjukdomar, psykisk ohdlsa, arbetsmiljoproblem samt
levnadsvanor.

Folkhalsoinstitutet har ocksa ett sarskilt uppdrag att gora insatser inom
omradet hiv/aids-prevention. Insatserna riktar sig till allménheten och
grupper som ar sérskilt utsatta for risken att smittas.

Institutet for psykosocial medicin, IPM, har som verksamhetsmal att
Oka kunskapen om den psykosociala hélsan hos flyktingar och ovriga
invandrare. De bagge myndigheterna FHI och IPM har ocksa i uppdrag
att beakta etnisk och kulturell mangfald i sitt arbete, savél internt som
externt.

Integrationsverket och Karolinska Institutet bedriver i samverkan ett
fyradrigt projekt "Halsoframjande introduktion” som kommer att belysa
hur introduktionen for nyanldnda invandrare bor organiseras och
genomforas for att den skall bidra till att starka halsa och valbefinnande.
Projektet startade ar 2001 och stods av en internationell expertgrupp.

Folkhalsomal inom storstadspolitiken

| storstadspropositionen  (prop. 1997/98:165) anges fdljande
folkhalsomal; folkhélsolaget bade i form av ohélsotal och i sjalvupplevd
hélsa bor forbattras. | de lokala utvecklingsavtalen férekommer en
mangd olika malformuleringar och atgarder som har baring pa battre
folkhélsa.
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Kdnsstympning

Trots att kdnsstympning av kvinnor &r forbjuden i Sverige, férekommer
det att flickor som bor i Sverige konsstympas. Alla former av
konsstympning innebar ett livslangt lidande for den stympade kvinnans
del da ingreppet oftast leder till allvarliga fysiska och psykiska skador.
Traditionen av konsstympning innebdr bl.a. en begrénsning av den
kvinnliga sexualiteten och en rent fysisk férnedring. Konsstympning ar
darfor inte forenlig med svenska malsattningar om kvinnlig frigorelse
och jamstalldhet. 1 och med regeringens proposition Kvinnofrid (prop.
1997/1998:55) ersatte  begreppet  konsstympning”  begreppet
”omskérelse” i lagen i syfte att battre ge uttryck for ingreppets karaktér.

Av samma skal utmonstrades boter ur straffskalan. Straffskalan
skarptes sa att straffet for normalbrottet ar fangelse i hogst fyra ar i stallet
for tidigare tva. For det grova brottet ar minimistraffet nu tva ar i stéllet
for ett ar som tidigare. Forberedelse och stampling till sadant brott,
liksom underlatenhet att rapportera eller avslgja kvinnlig kénsstympning
har aven straffbelagts. Sedan ar 1999 har rackvidden av straffansvaret
utvidgats till att omfatta &ven den som utfér konsstympning utomlands,
aven om det berdrda landet inte forbjuder sadan verksamhet.

For att forebygga att konsstympning utfvas i Sverige krévs ett
informations- och opinionsbildningsarbete i landet bade gentemot de som
utdvar konsstympning och berérda professioner. Regeringen gav darfor
Socialstyrelsen i uppdrag att vidareutveckla och sprida metoder samt
initiera projekt 1 syfte att forebygga konsstympning. Uppdraget
redovisades i december 2001 och bereds just nu i Regeringskansliet.

5.6.4 Fortsatt arbete

Mot bakgrund av att flertalet studier pa omradet visar pa en samre halsa
for invandrare och flyktingar an for infddda svenskar, bor
integrationsperspektivet fa en mer framtradande plats i det framtida
folkhalsopolitiska arbetet. Ett sadant perspektiv bor inkludera personer
med utldndsk bakgrund som &r fodda i Sverige. Den redovisning som
presenterats ovan visar manga integrationspolitiskt intressanta
fragestallningar; som till hur stor del skillnaderna i ohalsa hanforas kan
till  kon, socioekonomisk tillhérighet, diskriminering, utanforskap,
migrationens konsekvenser eller till exempelvis brister i halsovdsendet i
de lander som flyktingar kommer i fran. Ytterligare fragor av intresse ar
hur héalsotalen hos invandrare paverkas over tid och vad ohélsa har for
samband med en god integrering i det svenska samhallet. For att kunna
uppna det integrationspolitiska malet, lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, krévs en ¢kad
medvetenhet om dessa och liknande fragestéllningar. Det fortsatta arbetet
med att fora in ett integrationsperspektiv i folkhalsoarbetet bor utga fran
den folkhélsoproposition som regeringen lagger fram for riksdagen i
host.
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6 De statliga myndigheternas verksamhet

Regeringens beddémning: Regeringen avser att genom forfattnings-
andringar tydliggora for vissa centrala forvaltningsmyndigheter att de
har ett ansvar for att mal och riktlinjer for integrationspolitiken
genomfors. Integrationsverket bor stodja myndigheterna med att
inforliva de integrationspolitiska malen i den lépande verksamheten
samt folja upp och utvardera utvecklingen. FoOr att underlétta
Integrationsverkets arbete och tydliggéra myndighetens roll i dessa
avseenden kommer Integrationsverkets instruktion att ses éver.

Regeringen anser att fragor som géller jamstalldhet mellan kénen
samt de fragor som ar forenade med den gemensamma vardegrunden
maste uppmarksammas mer av Integrationsverket.

Integrationspolitikens  genomforande  bygger bla. pa att
myndigheternas verksamhet utformas med utgangspunkt i den etniska
mangfalden sa att alla behandlas pa ett likvérdigt sétt oavsett harkomst
och bakgrund. En central fraga for integrationspolitikens forverkligande
ar att folja hur myndigheterna anpassar sin verksamhet till de
integrationspolitiska malen.

6.1 Myndigheterna och integrationspolitiken

| den integrationspolitiska propositionen framholl regeringen att en av
Integrationsverktes mest angeldgna uppgifter ar att verka for att alla be-
rorda myndigheter tar ett reellt ansvar for att inom sina respektive verk-
samhetsomraden aktivt arbeta i linje med de integrationspolitiska malen.
Integrationsverket har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa och be-
déma effekterna av tillampningen av forordningen om de statliga myn-
digheternas ansvar for genomfdrande av integrationspolitiken samt av
verksforordningen utifran de andringar som gjorts for att integrationspo-
litiken skulle beaktas. Integrationsverket skulle ocksa analysera arsredo-
visningarna for ar for de myndigheter som har strategisk betydelse for
integrationspolitiken.

Den 15 november 2001 6verlamnade Integrationsverket till regeringen
rapporten Vad goér myndigheterna foér integrationspolitiken? | rapporten
redovisas resultatet av en enkét som sandes till 94 myndigheters general-
direktorer for att fa en bild av tillampningen av de aktuella férordning-
arna. | undersokningen ingick inte universitet och hogskolor, som stude-
rats i annat sammanhang liksom lansstyrelserna. Innebdrden i forord-
ningen om myndigheternas ansvar for genomforande av integrationspoli-
tiken och serviceskyldighet ar langtgaende. Integrationspolitiken skall
beaktas ndr verksamheten utformas. Forordningen om de statliga myn-
digheternas ansvar for genomfdrande av integrationspolitiken rér myn-
digheternas ansvar och serviceskyldighet, och att myndigheterna bor
samverka och éverlagga med Integrationsverket respektive DO, nar sa ar
lampligt.
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Enk&tundersokningen visar att det generellt sett finns en medvetenhet
bland myndigheterna om integrationspolitiken. Over hilften av de tillfra-
gade myndigheterna anser att integrationspolitiken &r i hog grad relevant
for dem och de flesta av dessa myndigheter har ocksa anpassat sin verk-
samhet nagot utifran integrationspolitikens krav.

Myndigheternas integrationsrelaterade arbete tycks i huvudsak basera
sig pa skrivningar i regleringsbrev. Ett fatal myndigheter redovisar att de
gor mer pa integrationsomradet an vad som alaggs dem i
regleringsbreven. Enligt rapporten kan detta mdgjligen tolkas som om
myndigheterna tar sitt ansvar enligt deras generella uppdrag som det
framgar av integrations— och verksforordningen. Vidare konstateras det i
rapporten att myndigheterna som berdérs sarskilt av integrationspolitiken
ocksa tar storre hansyn till denna i planeringen av sin verksamhet. Det ar
dock uppenbart att regleringsbrevets utformning och krav har stor
betydelse for hur myndigheten arbetar med integrationspolitiska
aspekter. Andra viktiga faktorer ar ledningens engagemang och vilken
kunskap som finns om hur integrationspolitiska hansynstaganden
paverkar verksamhetens resultat.

Myndigheternas ansvar

Resultaten av enkaten visar att myndigheterna behéver fa hjalp med att
inforliva de integrationspolitiska malen till I6pande verksamhet. Detta for
att komma bort fran beroendet av sarskilda uppdrag och tankande att in-
tegrationsfragor ar saratgarder eller verksamhet som skall bedrivas ut-
over reguljar verksamhet. For att uppdrag av langre karaktar skall fa
genomslag i verksamheten ansag ocksa de tillfragade myndigheterna att
uppdragen borde foljas upp i efterféljande ars regleringsbrev.

Den genomgang som Integrationsverket gjort av myndigheternas ars-
redovisningar relaterade till bl.a. uppdrag om integration i reglerings-
breven visar att uppfattningen om integration skiljer sig mycket at mellan
myndigheterna. Till en viss del ar detta naturligt beroende pa myndig-
hetens verksamhet. Avgorande for om myndigheten beaktat integrations-
perspektivet tycks dock huvudsakligen vara om uppdrag eller ater-
rapporteringskrav ges i regleringsbrevet.

En motsvarande granskning for jamstalldhetsomradet gjordes av Riks-
revisionsverket (RRV). | rapporten Jamstalldhet, hur styr regeringen?
(RRV 2000:17) framholls liknande problem som kan uppsta nar ett per-
spektiv skall genomsyra alla delar av regeringens politik (main-
streaming). Forslaget fran RRV var att formulera mal, aterrapporterings-
krav och uppdrag gemensamma for hela eller stora delar av statsforvalt-
ningen samt att &ndra instruktionen for vissa strategiska myndigheter.

Regeringen har i regleringsbreven for ar 2001 och ar 2002 utvecklat
styrningen och kraven pa att strategiskt viktiga myndigheter skall
uppmarksamma integrationsperspektivet battre. Tydligare aterrapport-
eringskrav har utformats foér vissa mer centrala myndigheter.
Integrationsperspektivet har ocksa uppmarksammats mer i samband med
myndighetsdialogen och genom sérskilda uppdrag i regleringsbreven.

Men det behovs ytterligare atgarder. Rent allmént kan det konstateras
att integrationspolitiken annu inte pa ett naturligt satt genomsyrar myn-
digheternas verksamhet. Integrationsverket bor i sitt fortsatta arbete i
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Okad utstrackning stddja myndigheterna med att inférliva de integra-
tionspolitiska malen i myndighetens lopande verksamhet. | syfte att lyfta
fragan fran den sidoordnade position som den fortfarande tycks ha, be-
domer regeringen att det ocksa kan finnas behov av att dvervaga and-
ringar i vissa strategiska myndigheters instruktioner. Syftet ar att tydlig-
gora att dessa myndigheter har ansvar for att de integrationspolitiska
malen genomsyrar myndighetens verksamhet. Myndigheten ges genom
sin instruktion ett direkt ansvar for att fragan tas om hand inom, och inte
vid sidan av, verksamheten.

6.2 Lansstyrelsernas integrationsverksamhet

Lansstyrelserna i de tre storstadsregionerna, Stockholms, Vastra Gota-
lands och Skanes lan, tillfordes i samband med budgetpropositionen for
ar 1999 sarskilda resurser for integrationsbeframjande verksamhet.
Samtliga lansstyrelser har redovisat till Integrationsverket hur de arbetar
for att inforliva de integrationspolitiska malen i verksamheten. Av rap-
porten framgar att samtliga lansstyrelser har utvecklat sin verksamhet
nagot i forhallande till de integrationspolitiska malen. De tre storstads-
lanen visar en kraftigt 6kad aktivitet nar det galler att utveckla verksam-
heten efter samhéllets etniska mangfald i forhallande till situationen ar
1998. Aven mindre lansstyrelser har utvecklat sin verksamhet. Manga
lansstyrelser har lyft fram integrationsfragorna som ett prioriterat om-
rade. De flesta lansstyrelserna har fokuserat sina insatser pa arbetsliv och
arbetsmarknad och kopplat detta till tillvéxtfragorna.

Integrationsverket framhaller i sin rapport att det ar angelaget att lans-
styrelsernas ansvar for den statliga sektorssamordningen av tillvaxt-
programmen ocksa omfattar integrationsperspektivet. Regeringen delar
denna uppfattning.

6.3 Integrationsverkets verksamhet

Integrationsverkets etablering har skett successivt fran inrdttandet i juni
ar 1998. Under ar 2000 genomfordes en omfattande omstrukturering av
verksamheten. Samtidigt kunde myndigheten for ar 2000 redovisa en
fullt utbyggd verksamhet och att de av regeringen satta verksamhets-
malen hade uppnatts.

Integrationsverket har, utifran instruktion och regleringsbrev, tagit
fasta pa féljande huvuduppgifter:
— verka for en bra start i Sverige genom en mer effektiv introduktion
— verka for arbete och utbildning efter introduktionstiden
— forebygga och undanrdéja diskriminerande hinder — motverka rasism

folja upp tillstandet och utvecklingen inom olika samhallsomraden

Utifran dessa huvuduppgifter har Integrationsverket utvecklat sitt arbete

enligt fyra hornpelare:

- ge nyanlanda battre forutsattningar till att na arbete och
egenforsorjning under forsta tiden i Sverige. Detta sker bland annat
genom ett samarbete med myndigheter och landets kommuner. Ett
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mycket aktivt och omfattande arbete bedrivs av Integrationsverket
och andra for att utveckla och forbattra introduktionen.(jmf. avsnitt
4),

— 0Oka den etniska mangfalden i arbetslivet. Detta sker bland annat ge-
nom samverkan med arbetslivets organisationer och arbetsgivare i
saval privat som offentlig regi. Integrationsverket har arbetat for att
véacka arbetsgivarnas intresse for mangfaldens mojligheter, bygga
natverk och sprida kunskap om metoder och projekt (jmf. avsnitt
5.1.4),

— motverka diskriminering, rasism och framlingsfientlighet. Detta sker
bland annat genom samarbete, dialog och stod till
frivilligorganisationer och etniska organisationer som arbetar med
integrationsbeframjande atgarder. Integrationsverket har bl.a. byggt
upp en kunskapsbank pa internet dar metoder for antirasistiskt arbete
redovisas (jmf. avsnitt 7),

— utveckla kunskap for att forsta och kritiskt granska utvecklingen och
tillstandet for integrationen i samhallet. Detta sker i samverkan med
forskare och andra med kunskap om samhéllsutvecklingen.
Integrationsverkets forsta arsbok, Rapport Integration 2001 har
nyligen presenterats.(jmf. avsnitt 1, 4 och 5).

Integrationsverkets inriktning pa verksamheten ligger helt i linje med
de integrationspolitiska malen. Starten i Sverige, arbete och forsorjning,
boende och uthildning &r angeldgna omraden for integrationspolitiken.
Verkets insatser inom dessa omraden bygger dock, liksom vad galler
andra samhéllsomraden, mycket pa att fa& kommuner och statliga
myndigheter att ta sitt ansvar for att uppfylla de integrationspolitiska
malen i sin verksamhet. Integrationsverkets roll ar att vara padrivande
och uppméarksamma kommuner och myndigheter pa brister som gor att
inte alla far likvardiga mojligheter oberoende av etnisk och kulturell
bakgrund. For att kunna vara padrivande kréavs att verket kan folja upp
utvecklingen inom olika samhallsomraden. Aven de statliga
myndigheternas verksamhet behdver foljas upp och utvarderas i effektiva
former. For att underldtta Integrationsverkets arbete och tydliggora
myndighetens roll i dessa avseenden kommer Integrationsverkets
instruktion att ses Gver.

Verkets roll som padrivare av integrationspolitiken inom de angelagna
omradena arbete, utbildning och boende far inte innebéra att vissa andra
omraden eller integrationspolitiska mal inte foljs upp eller uppmark-
sammas. Detta galler inte minst inneborden i malet om en samhalls-
gemenskap med samhallets mangfald som grund och inriktningen att
véarna grundldggande demokratiska vérden och verka for kvinnors och
mans lika rattigheter och mojligheter. Har finns fragor kring integra-
tionsprocessen, den Omsesidiga anpassning som maste ske och som
galler samhéllets gemensamma varderingar. Fragor som sallan eller ald-
rig tas om hand av nagon myndighet eftersom de inte direkt kan inordnas
under nagons myndighets verksamhetsansvar. Det galler t.ex. respekten
for olika varderingar och kulturyttringar sa lange dessa inte strider mot
den géllande lagstiftningen eller géllande internationella konventioner
om alla méanniskors lika varde. Men det kan ocksa vara vérderingar som
star i stark kontrast till majoritetsbefolkningens varderingar dar framfor-
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allt barn som har invandrarforaldrar riskerar att slitas mellan tva varldar.
De senaste aren har till exempel stor uppmarksamhet agnats invandrar-
kvinnornas situation i samhallet. For manga invandrarflickor och
invandrarpojkar ar det en svar balansgang att forsoka forena dessa olika
varldar. Integrationsverket skall enligt regleringsbrevet for ar 2002
sarskilt beakta jamstalldheten mellan kénen for att forbéattra livsvillkoren
for utsatta flickor och kvinnor med utlandsk bakgrund. Verket skall
fordela minst 2 miljoner i projektstod till sadan verksamhet och sarskilt
uppméarksamma hur organisationer bildade pa etnisk grund kan delta
aktivt i detta arbete.

En annan fraga som regeringen finner allt mer angelagen och som be-
hover uppmarksammas &r att barn och ungdomar vars foraldrar har in-
vandrat far samre majligheter i samhallet. Regeringen har darfor aven
alagt Integrationsverket att sarskilt folja upp och analysera uppvéxt-
villkoren for barn och ungdomar med utldndsk bakgrund. Resultatet skall
presenteras for regeringen i Integrationsrapport 2002 den 15 mars 2003.

6.4 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)

DO har enligt lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering som huvuduppgift att motverka etnisk diskriminering i arbets-
livet och inom andra samhallsomraden. DO har sedan lagens ikraft-
tradande utvidgat sin verksamhet och drendehanteringen har okat
kraftigt. DO kommer att fa ett utvidgat mandat och ytterligare
arbetsuppgifter den 1 juli 2003 genom en ny lagstiftning om etnisk
diskriminering till foljd av implementeringen av ett EU-direktiv om
etnisk diskriminering Denna och andra forandringar som paverkar DO:s
verksamhet och arbete mot etnisk diskriminering beskrivs ndrmare i
avsnitt 8.

6.5 Arbetsfordelningen mellan Integrationsverket och
DO

Enligt lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
skall DO verka for att etnisk diskriminering inte forekommer pa nagot
samhallsomrade. En stor del av DO:s verksamhet avser atgarder med
anledning av anmélningar om etnisk diskriminering fran enskilda. Myn-
digheten tar aven initiativ till atgarder mot etnisk diskriminering i form
av bl.a. 6verladggningar, information och opinionsbildning.

Integrationsverket har ocksa till uppgift att foérebygga och motverka
bl.a. etnisk diskriminering samt framja etnisk och kulturell mangfald
inom olika delar av samhallslivet. Enligt férordningen (1998:201) med
instruktion for Integrationsverket skall sa ske i den man fragorna inte
skall handlaggas av annan myndighet.

Mot denna bakgrund har DO och Integrationsverket kommit Gverens
om arbetsfordelning, samordning och samarbete i diskrimineringsfragor.
| 6verenskommelsen framhalls bl.a. att en stor del av DO:s arbete fram-
forallt ar inriktat pa individ- och rattighetsperspektivet. Integrations-
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verkets arbete utgar fran ett mer Gvergripande perspektiv och myndig-
heten arbetar mer med strukturella diskrimineringsfragor.

7 Etnisk diskriminering, framlingsfientlighet
och rasism

For att uppna malen om lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for
alla maste kampen mot de krankningar av manniskors lika varde som i
dag sker i vart land foras pa alla nivaer och omraden i samhallet. Att
forebygga och motverka etnisk diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism ar darfor hogt prioriterade fragor inom integrationspolitiken.

I den integrationspolitiska propositionen aviserades bl.a. en
forstarkning av skyddet mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Den
samhallsutveckling som skett sedan dess har lett regeringen till
bedomningen att ytterligare insatser mot etnisk diskriminering,
framlingsfientlighet och rasism behdvs.

En central del av kampen mot etnisk diskriminering,
framlingsfientlighet och rasism d&r en effektiv och heltdckande
lagstiftning. En rad insatser i form av ny lagstiftning och utredningar har
skett inom detta omrade och kommer att fortsatta inom den narmaste
framtiden.

Regeringen har sedan den integrationspolitiska propositionen lades
tagit fram en nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering (skr. 2000/2001:59). | handlingsplanen
identifierar regeringen nyckelomraden for det fortsatta arbetet samt
presenterar ett antal nya initiativ. Avsikten ar framst att effektivisera
insatserna och mobilisera hela samhallet i kampen mot dessa foreteelser.

Etnisk diskriminering innebdr en faktisk sérbehandling p.g.a. etnisk
tillhorighet som inte behdver ha sin grund i framlingsfientliga eller
rasistiska asikter eller ideologier. De insatser som behovs for att bekdmpa
etnisk diskriminering skiljer sig till stor del fran insatser mot
framlingsfientlighet och rasism och redovisas darfor separat i detta
kapitel.

7.1 Etnisk diskriminering

Regeringens beddmning: Regeringen avser att stdrka skyddet mot
etnisk diskriminering inom flera samhéllsomraden. Mojligheterna till
en samordning av diskrimineringslagstiftningen och nagra eller
samtliga ombudsman utreds i detta syfte.

7.11 Lagstiftning mot etnisk diskriminering
Lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet

Vid tiden for regeringens proposition om integrationspolitiken hade en
sarskild utredare tillsatts for att se 6ver den tidigare lagen (1994:134) mot
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etnisk diskriminering eftersom den inte hade fatt den effekt som Skr. 2001/02:129

efterstravats.

Som en foljd av dversynen tradde lagen (1999:130) om atgéarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet i kraft den 1 maj 1999. Lagen omfattar
diskriminering pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung
eller trosbeké&nnelse. Betraffande skyddet mot etnisk diskriminering och
etniska trakasserier i enskilda fall var en av flera viktiga nyheter i den
nya lagen att bevisbordan lattades for den part som hévdar att etnisk
diskriminering har skett. Arbetstagare eller arbetssokande behover inte
langre visa att arbetsgivaren haft en diskriminerande avsikt med en viss
atgard. |1 den nya lagen inférdes vidare krav pa arbetsgivarna att framja
etnisk mangfald i arbetslivet genom aktiva atgarder. 1 samband med att
lagen trédde i kraft fick Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
Okade resurser.

Lagens definition av etnisk mangfald ar lika rattigheter och méjligheter
oavsett etnisk tillhdrighet. DO har i ett forsta skede framst inriktat sig pa
att ge rad, stod och information till arbetsgivarna om lagens krav pa
aktiva forebyggande atgarder. Myndigheten inledde fr.o.m. ar 2002 en
bred tillsyn av hur arbetsgivare lever upp till lagens krav bl.a. i form av
branschtillsyn.

Sedan tidigare galler att de fackliga organisationerna har ansvaret och
ritten att foretrada sina medlemmar i forsta hand. Aven om anmélan har
gjorts till DO har saledes myndigheten endast en sekundar talerétt i de
fallen. Om DO anser att det finns anledning att anta att etnisk
diskriminering har skett i det enskilda fallet ska ombudsmannen enligt
lagen i forsta hand forsoka uppna en forlikning med arbetsgivaren.

Anmadlningar om etnisk diskriminering i arbetslivet rér framforallt
tjanstetillsattningar, l6nediskriminering, etniska trakasserier och
uppsagningar. Antalet anmalningar till DO 6kade kraftigt i och med den
nya lagens ikrafttradande och antalet anmalningar per ar okar
fortfarande. Sedan ar 1997 har antalet anmalningar nastan femdubblats
och mellan ar 2000 och ar 2001 6kade antalet anmalningar med nastan
70 procent. Allt fler arbetssokande och arbetstagare har fatt upprattelse
genom forlikning eller genom att situationen I6sts pa annat satt. Sedan
1999 har DO dven fort sju fall till Arbetsdomstolen av vilka fyra har
forlikts, tva har aterkallats och ett vantar pa provning.

I enlighet med ett uppdrag fran regeringen har DO under ar 2001
analyserat bestammelserna om etniska trakasserier i lagen. Myndigheten
framhaller att det finns vissa brister i lagens skydd bl.a. vad galler
definitionen av etniska trakasserier och trakasserier fran arbetsgivare. DO
foreslar darfor vissa forfattningsandringar. Regeringen avser att
uppmarksamma dessa forslag i den Oversyn av diskriminerings—
lagstiftningen som pagar.

Ovriga samhallslivet

Straffbestdmmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 8§ brottsbalken.
omfattar diskriminering som utférs bl.a. av ndringsidkare eller dess
anstallda, personer som &r anstallda i allman tjanst eller innehar allmént
uppdrag samt anordnare av allménna sammankomster. Bestdmmelsen
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omfattar diskriminering pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse eller homosexuell laggning.

Anmadlningar om olaga diskriminering har framforallt gallt
behandlingen i restauranger och affarer. Sedan ar 1990 fram till ar 2001
har antalet anmalningar om olaga diskriminering okat fran 47 fall till
217. Antalet lagforingar och féallande domar for olaga diskriminering har
dock varit mycket fa.

Regeringen tillsatte i juni 1999 en utredning vilken bl.a. fick i uppdrag
att ta stéllning till om lagstiftningen om olaga diskriminering har en
lamplig omfattning och utformning for att kunna utgora ett effektivt
medel mot diskriminering. Genom tillaggsdirektiv  begrénsades
utredningens uppdrag sa att den endast 6vergripande skulle redovisa sina
resultat och stallningstaganden samt lamna férslag pa inriktningen pa det
fortsatta arbetet med de aktuella fragorna. Avsikten var att utredningen
skulle 1d&mna ett anvéndbart underlag for arbetet med en bredare dversyn
av diskrimineringsfragorna.

Den 31 januari 2002 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att dvervdga en gemensam lagstiftning mot
diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder
och samhallsomraden. | kommitténs uppdrag ingar bl.a. att 6vervaga om
det, mot bakgrund av vad kommittén i évrigt kommer fram till, finns skél
att ersétta straffbestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 8
brottsbalken med nagon annan typ av reglering.

Lagen om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Enligt lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
skall DO verka for att etnisk diskriminering inte forekommer pa nagra
omraden i samhallslivet. DO mottar arligen hundratals anmalningar vilka
bl.a. omfattar bostadsmarknaden, rattsvasendet och utbildningsvéasendet.
Myndigheten vidtar atgarder i form av bl.a. rad, stod och 6verlaggningar
men har inte mandat enligt lagen att vidta rattsliga atgarder i arenden
utanfor arbetslivet.

Implementeringen av EG-direktivet om likabehandling oavsett ras
eller etniskt ursprung, se nedan, forvéantas leda till att Sverige infér en
civilrattslig reglering aven avseende omraden utanfor arbetslivet. Nya
uppgifter for DO kan darfor forutses.

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

| december 2001 antog riksdagen en ny lag (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hégskolan. Lagen syftar till att framja lika
rattigheter for studenter och stkande till hégskolan och att motverka
diskriminering pa grund av konstillhorighet, etnisk tillhérighet, sexuell
laggning och funktionshinder. Lagen tradde i kraft den 1 mars 2002.

DO, Jamstélldhetsombudsmannen (J&mO), Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) och
Handikappombudsmannen (HO) skall utdva tillsynen &ver lagens
efterlevnad. De far med sokandens eller studentens medgivande som part
vdacka talan i allman domstol.
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EG direktiv mot diskriminering

EU:s ministerrdd antog under ar 2000 tva direktiv som syftar till att
framja likabehandling och motverka diskriminering. Direktivet om
likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung och direktivet om
likabehandling i arbetslivet utgér en del av ett ”anti-
diskrimineringspaket” som bestar av direktiven och dessutom ett
handlingsprogram mot diskriminering.

Direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung
behandlar diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung dels i
arbetslivet i vid mening, dels pa andra samhéllsomraden. Direktivet om
likabehandling i arbetslivet behandlar arbetslivsomradet i vid mening och
omfattar  diskrimineringsgrunderna  religion  eller  Qvertygelse,
funktionshinder, alder och sexuell laggning. Direktiven skall vara
genomforda senast den 19 juli 2003 respektive den 2 december 2003.
Undantag vad galler tidpunkten f6r genomférande finns for
diskriminering pa grund av alder och funktionshinder.

Regeringen beslutade den 21 december 2000 att en sérskild utredare
skulle 1&amna forslag till hur direktiven skall genomforas i Sverige. Enligt
utredningsuppdraget skall utredarens Overvdganden och forslag med
anledning av direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt
ursprung &ven omfatta diskrimineringsgrunderna religion och
overtygelse. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april
2002.

7.1.2 Atgarder mot etnisk diskriminering i den nationella
handlingsplanen

Samordning av diskrimineringslagstiftningen och ombudsmannen mot
diskriminering

Uppdelningen av den svenska lagstiftningen mot diskriminering i olika
lagar, i forening med den senaste tidens internationella utveckling pa
omradet, ger anledning att se 6ver mojligheterna till en generell
lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller ett flertal
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden. Riksdagen har &ven vid
ett flertal tillfallen uttalat att en sddan samordning bor Gvervégas.

Mot denna bakgrund fattade regeringen i januari 2002 beslut om att
tillstta en parlamentarisk kommitté vilken bl.a. skall Overvdga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhallsomraden.

Vidare skall kommittén évervdaga om regler om positiv séarbehandling
pa grund av etnisk tillhérighet bor inforas i arbetslivet samt 6vervaga om
det & mojligt att utmonstra termen ras ur de forfattningar dar det
forekommer.

Med utgangspunkt fran kommitténs stéllningstaganden i frdga om
utformningen av en framtida diskrimineringslagstiftning skall den &ven
se Over uppgifter och ansvarsomraden for DO, HO, JdamO och HomO.
Utgangspunkten for kommitténs arbete skall vara att ombudsmannens
uppgifter bor vara sa lika utformade som mojligt och darmed kunna ge
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samma mojligheter att motverka diskriminering oavsett diskriminerings—
grund och samhéllsomrade.

Kommittén skall vidare analysera konsekvenserna av och dvervéga
mojligheterna att sla samman nagra eller samtliga av ombudsméannen till
en institution eller att samordna dem pa nagot annat satt. Kommittén
skall aven Overvdga om den eller de ombudsmannainstitutioner som
kommittén lamnar forslag om skall vara understallda regeringen eller
riksdagen. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 december
2004.

Informations- och utbildningsinsatser

Integrationsverket fick varen 2000 i uppdrag att i samverkan med DO
genomfora informations- och utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen
hos personer i nyckelfunktioner om etnisk diskriminering. Det kan t.ex.
handla om foretradare for olika myndigheter och branschorganisationer
samt néringsidkare.

Som ett led i dessa insatser har DO och Integrationsverket givit SIFO i
uppdrag att genomfora arligen aterkommande kunskapsmatningar vilka
bl.a. omfattar arbetsgivare och fackliga foretradare. Tva undersokningar
har genomforts under ar 2000 och ar 2001. Av kunskapsmatningarna
framgar att kunskapsnivan generellt ar lag nar det galler etnisk
diskriminering

Med resultaten fran kunskapsmatningarna som grund har
myndigheterna genomfort ett flertal Overldggningar med bl.a.
arbetsmarknadens parter och branschorganisationer. Malsattningen vid
overlaggningarna &r att organisationerna sjalva skall arbeta strategiskt for
att sprida kunskap, inventera behov av stod samt satta mal for resultat vid
kommande métning. Kunskapsmatningen fran ar 2001 visade att antalet
informations- och utbildningsinsatser ©kat under aret inom bl.a
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. De hade dock &nnu inte
resulterat i nagon markant dkning av kunskapen om det rattsliga skyddet
mot etnisk diskriminering.

Regeringen har dven givit AMS i uppdrag att vidta atgarder for att
motverka diskriminering i arbetsformedlingarnas verksamhet. Detta
uppdrag samt det arbete som pagar i samverkan mellan DO och AMS
redovisas i avsnitt 5.1.2.

DO har framstéllt utbildnings- och informationsmaterial i syfte att hoja
kunskapsnivan och ge rad och stod till de som arbetar mot etnisk
diskriminering. DO, HO, HomO och JamO skapade dven en gemensam
hemsida med utbildningsmaterial om diskriminering hosten 2001
(www.antidiskriminering.nu).

Krav pa icke-diskriminering i avtal

En metod for att motverka att offentliga medel gar till verksamheter inom
vars ram grundlaggande manskliga rattigheter kranks &r inforandet av
antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upphandling.

I maj 1999 gav regeringen darfér Upphandlingskommittén genom ett
tillaggsdirektiv i uppdrag att analysera mojligheterna for den offentliga
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sektorn att ta in s.k. antidiskrimineringsklausuler i upphandlingskontrakt.
Kommittén, som lamnade sitt slutbetdnkande i mars 2000, framhaller att
antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upphandling kan anvandas for
att motverka diskriminering.

Regeringen har ambitionen att i den kommande upphandlings—
propositionen foresla ett fortydligande i lagtexten som visar pa
mojligheten att anvénda antidiskrimineringsklausuler vid offentlig
upphandling som infors fr.o.m. den 1 juli 2002. Vidare har regeringen i
januari 2002 uppdragit at Namnden for offentlig upphandling att ta fram
exempel pa antidiskrimineringsklausuler att anvandas i kontrakt som
tilldelats i offentlig upphandling. Uppdraget skall redovisas den 29 april
2002.

Det kan ifragasattas i vad man samma synsétt borde kunna anvandas
aven vad galler olika statliga stodatgarder. Det skulle exempelvis kunna
handla om vissa bidrag, subventioner och stod till foéretag och
organisationer. Regeringen avser mot denna bakgrund att paborja ett
utredningsarbete under ar 2003 om mojligheterna att forena olika statliga
stodatgarder med krav relaterade till icke-diskriminering.

Indragning av utskankningstillstand

Att véagra en person intrade till en restaurang eller nojeslokal pa grund av
ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller
homosexuell l&ggning kan vara straffbart enligt bestdmmelsen om olaga
diskriminering. Det ar dock regeringens mening att alla rattsliga medel
bor utnyttjas for att motverka diskriminering.

Enligt alkohollagen far serveringstillstdnd endast meddelas den som
visar att han eller hon dar l&mplig att utdva verksamheten. Vid
tillstandsprovningen skall sarskild hansyn tas till om sokanden ar
laglydig och bendgen att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna.

Om en innehavare av tillstand eller dess anstéllda falls for brottet olaga
diskriminering innebéar det att serveringstillstandet kan ifragaséttas.
Kunskapen om detta ar dock inte utbredd i nagon vidare omfattning.

Regeringen har darfor givit Folkhalsoinstitutet i uppdrag att
uppméarksamma berorda tillstandsgivande myndigheter och naringsidkare
inom restaurangbranschen om ovanstaende. Uppdraget har redovisats
den 1 mars 2002.

Uppbyggnad av lokal verksamhet mot diskriminering

En utgangspunkt for regeringens arbete ar att samhallsproblem som
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering maste
angripas pa bredast mojliga vis. Sarskilt viktigt ar det pa den lokala
nivan.

Ett antal lokala s.k. antidiskrimineringsbyraer, vilka bygger pa
frivilliga krafter, har etablerats pa olika orter i landet. Integrationsverket
och DO har haft en aktiv roll nar det galler att ge rad och stdd till
byraerna. Myndigheterna har dven gemensamt stimulerat uppbyggnaden
av ett natverk mellan de olika antidiskrimineringsbyraerna.
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kan spela en viktig roll i lokalsamhéllet nér det géller att uppmarksamma
och synliggora olika former av diskriminering samt sprida kunskap om
tex. gallande lagstiftning och de rattsvardande myndigheternas
funktionssatt.

Mot denna bakgrund finns anledning att stimulera ytterligare och
utveckla lokala initiativ med denna inriktning. | statsbudgeten for ar 2002
har darfor 4 miljoner kronor anvisats for forséksverksamhet med lokal
och regional antidiskrimineringsverksamhet. Regeringen har i februari
2002 beslutat om riktlinjer for denna forsoksverksamhet.

Det statliga stodet fordelas av Integrationsverket som &ven skall
redovisa en utvardering av insatserna senast den 1 april 2004. DO,
HomO, JamO och HO har fatt i uppgift att bistd verksamheterna med
informations- och utbildningsinsatser samt radgivning.

Atgarder for att férebygga och motverka diskriminering av romer och
samer

De nationella minoriteterna romer och samer drabbas sarskilt hart av
fordomar och diskriminering. Regeringen har darfor beslutat att vidta
sarskilda atgarder for forebygga och motverka diskriminering av dem.

Regeringen inledde en nationell informationssatsning under ar 2000
om samer och samisk kultur for att bl.a. forebygga och motverka
diskriminering. Satsningen som ar langsiktig och strategisk planeras paga
till ar 2005. Ett tiotal projekt, vilka bidrar pa olika sétt till att sprida
kunskap om samer och deras kultur, har beviljats medel.

Hosten 2001 uppdrog regeringen at DO att under en tvaarsperiod
genomfora ett sarskilt arbete for att forebygga och motverka etnisk
diskriminering av romer. Uppdraget ingar som ett led i ett langsiktigt och
strategiskt arbete och innefattar bl.a. en kartlaggning av diskrimineringen
av romer och utarbetande av metoder och strategier for att férebygga och
motverka sadan diskriminering. Uppdraget skall redovisas senast den 22
februari 2004.

7.2 Rasism och framlingsfientlighet

Regeringens bedémning: Regeringen avser att vidta atgarder for att
effektivisera och stérka det antirasistiska arbetet. En dversyn av det
arbetet har paborjats i detta syfte.

7.2.1 Brott med rasistiska, framlingsfientliga och antisemitiska
inslag

Under ar 2000 anmaéldes sammanlagt 825 fall av hets mot folkgrupp,
vilket innebér en kraftig 6kning (58 procent) jamfort med aret innan.
Antalet brott har med undantag for ett ar (1999) kontinuerligt stigit under
hela 1990-talet och det finns ett antal olika faktorer som kan forklara
denna utveckling. En central forklaringsfaktor ar enligt SAPO att
uppmarksamheten kring rasistiska brott har 6kat under hela 1990-talet
och att detta i kombination med ett antal domstolsutslag torde ha
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anvanda brottet hets mot folkgrupp 1 bek&mpandet av olika former av
rasistiska yttranden.

Den totala brottsligheten med koppling till vit makt-vérlden 6kade
markant under ar 2000 (57 procent) medan valdsbrotten inte foljde
samma dramatiska utveckling (6kning med knappt tio procent). De
enskilda brottskategorier som stod for en stor del av denna 6kning var
hets mot folkgrupp, foroldmpning, olaga hot och ofredande.
Valdsbrottens ¢kning forklarades framst av ett storre antal fall av grov
misshandel, medan brotten med dodlig utgang minskade i jamforelse
med ar 1999, som var ett anméarkningsvart valdsamt ar med fyra mord
och lika manga forsok till mord eller drap.

Det totala antalet brott med antisemitistiska inslag har kontinuerligt
okat under den senaste femarsperioden. Den kraftigaste dkningen, bade
vad galler det totala antalet brott och saddana som bedémdes ha tydliga
antisemitiska inslag, noterades mellan aren 1997 och 1998. De senaste
tva aren har det totala antalet brott fortsatt att 6ka, men i betydligt mindre
omfattning (sex brott per ar eller cirka fem procent).

7.2.2 Lagstiftning

Den rasideologiska rorelsens viktigaste propagandainstrument &r vit
makt-musiken. | flera fall har det intraffat att &renden rérande hets mot
folkgrupp pa cd-skiva maste avskrivas, da atalspreskription intratt innan
arendet hade vackts hos myndigheten.

Preskriptionstiden for hets mot folkgrupp som inte &r ringa ar enligt
vanlig lag fem ar. | tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrande-
frinetsgrundlagen (YGL) finns det emellertid bestdmmelser om sarskilt
korta preskriptionstider for tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott.

| proposition 2001/02:74 Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet har
regeringen bl.a. foreslagit att preskriptionstiden for cd-skivor som saknar
uppgifter om ursprung forlangs. Mojligheterna att ingripa mot vit makit-
musik kommer darigenom att forbattras. | propositionen Hets mot
folkgrupp m.m. (prop. 2001/02:59) som &verlamnades till riksdagen i
november 2001 foreslar regeringen bl.a. en strangare straffskala for
grova fall av hets mot folkgrupp; fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar. Den grova straffskalan skall till exempel kunna tillampas pa fall
med omfattande spridning av kradnkande rasistiskt material. Lagforslagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

7.2.3 Rattsvasendet

Kampen mot brott med rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska
motiv samt olaga diskriminering ar sedan flera ar ett hog prioriterat
omrade inom polisen och aklagarvasendet. Det kommer att gélla dven
fortséattningsvis.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2002 uttalat att polisen
skall prioritera att utveckla sin formaga att férebygga och bekampa brott
med rasistiska eller frdmlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska
inslag. | regleringsbrevet for ar 2002 gav regeringen Rikspolisstyrelsen
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har bedrivits nar det géller brott med rasistiska, framlingsfientliga,
antisemitiska eller homofobiska inslag samt olaga diskriminering.

Aklagarorganisationen skall ocksé enligt regleringsbrevet for ar 2002
redovisa de atgarder som vidtagits for att prioritera bekdmpningen av
sadan brottslighet.

Rikspolisstyrelsen fick ocksa som aterrapporteringskrav att redovisa
vilka atgarder som har vidtagits i enlighet med polisorganisationens ar
2000 upprattade strategi for att se till att personalen och de studerande
vid den polisiara grundutbildningen har god kunskap om savél grunden
for rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska yttringar som om
situationen for de grupper som utsétts for sadana brott. Riksaklagaren
fick motsvarande aterrapporteringskrav i fraga om  aklagar-
organisationens atgarder pa omradet.

Hos Riksaklagaren och vid alla aklagarmyndigheter finns en sarskild
funktion for samordning av insatserna mot brottslighet med rasistiska
eller framlingsfientliga motiv.

Justitiekanslern ar sarskild aklagare vid brott som begas i tryckta
skrifter och andra medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen
respektive yttrandefrihetsgrundlagen, exempelvis CD-skivor och
videogram. Justitiekanslern rapporterar varje ar sarskilt om vilka atgarder
han vidtagit med anledning av anmaélningar som gjorts om rasistisk
brottslighet.

De hoga krav som stélls pa polisen praglar ocksa rekryteringen av
studenter till Polishdgskolan och innehallet i utbildningen. Den nya
polisutbildningen faster storre avseende &n tidigare vid etiska och
vardemassiga fragor och genom att fokusera pa etikfragor i polisrollen
redan under den forsta terminen har véarderingsfragornas betydelse
stérkts.

Kriminalvardsstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2001 i uppdrag att
sakerstalla att personalen inom kriminalvarden har kunskap om grunden
for brott med rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska inslag och
om situationen for de grupper som utsétts for dem. Samtidigt fick
Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att utforma en strategi for att motverka
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska tendenser hos de intagna.
Fragorna har foljts upp i regleringsbrevet for ar 2002, enligt vilket
Kriminalvardsstyrelsen skall redovisa de insatser som vidtagits pa
omradet. Aven Domstolsverket fick i regleringsbrevet for ar 2000 i
uppdrag att upprétta en strategi for att se till att personalen har god
kunskap om saval grunden for rasistiska, framlingsfientliga eller
homofobiska yttringar som om de situationer for de grupper som utsatts
for sadana brott. | regleringsbreven for ar 2001 och ar 2002 har
Domstolsverket fatt i uppdrag att redovisa vilka atgarder som vidtagits i
enlighet med den uppréttade strategin.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen i april 2001 gav
Brottsférebyggande radet (BRA) i uppdrag att folja upp réttsvasendets
insatser mot brottslighet med rasistiska, fradmlingsfientliga eller
homofoba inslag samt olaga diskriminering. Uppdraget skall redovisas
den 1 juli 2002.
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724 Forum for Levande Historia

Statsministern utlovade vid en partiledardebatt i riksdagen 1997 att
samtliga hem med barn i skolaldern skulle erbjudas “information om vad
som hande under andra vérldskriget, om den méanniskosyn som lag
bakom forintelsen av judarna”. En bakomliggande faktor var en
forskningsrapport som bl.a. undersokte elevers kunskaper om
Forintelsen. Det vaxande valdet mot homosexuella samt det Okade
antalet nynazistiska demonstrationer och konserter var andra faktorer.

Initiativet utvecklades till informationssatsningen Levande historia,
som syftade till att sprida kunskap om Forintelsen under andra
varldskriget samt att med utgangspunkt i Forintelsen skapa diskussion
kring fragor om tolerans, demokrati, medmansklighet och manniskors
lika varde. Boken, ”...om detta ma ni beratta...”, som publicerades 1998
ger genom fakta, dgonvittnesskildringar, historiska dokument och ett rikt
bildmaterial en bild av Forintelsen under andra vérldskriget. Boken
erbjods drygt 700 000 familjer med barn i grundskolan.

Regeringen har bistatt med resurser till Uppsala universitet for att upp-
ratta ett nationellt kunskapscentrum for forskning och undervisning om
Forintelsen och folkmord. Regeringen har ocksa givit medel till Centrum
for Invandringsforskning (CEIFO) och BRA for att genomféra och
slutféra en rad forskningsprojekt som ror nazism och rasism. Levande
historias internationella samarbete kring Forintelsen bérjade i maj 1998
da en internationell konferens om utbildning och information om
Forintelsen, The  Stockholm  meeting on the Holocaust,
arrangerades.Regeringen  arrangerade ytterligare tvd konferenser,
Stockholms Internationella Forum, om Forintelsen ar 2000 respektive om
kampen mot intolerans ar 2001.

Den 1 januari 2003 inrattas en ny verksamhet, Forum for Levande
historia. Med utgangspunkt i Forintelsen skall verksamheten syfta till att
stdrka manniskors vilja att aktivt verka for alla ménniskors lika vérde och
framja arbete med, diskussion om och reflexion éver demokrati, tolerans
och manskliga rattigheter i samtiden utifran historiska perspektiv, fran
Forintelsen och fran svensk nutidshistoria. Verksamheten skall ocksa,
beroende pa sammanhang, kunna knyta an till andra brott mot
manskligheten. Barn och ungdom é&r sarskilt viktiga att na vilket gor
larare men dven andra vuxna i barns och ungdomars nérmiljo till centrala
malgrupper.

7.2.5 Vissa 6vriga atgarder i den nationella handlingsplanen
Stod till brottsoffer

Brottsoffermyndigheten har under de senaste aren pa en rad satt sarskilt
uppmérksammat offer for brott med rasistiska eller framlingsfientliga
inslag. FOr att underldtta motet med den svenska rattsprocessen for
personer med utlandsk bakgrund har Brottsoffermyndigheten under
perioden februari 2000 till februari 2001 tillsammans med
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Integrationsverket
bedrivit ett pilotprojekt med vittnesstodsutbildning riktad till personer
med utl&ndsk bakgrund.
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Vid fordelning av medel fran Brottsofferfonden prioriteras sedan ar
1999 bl.a. projekt som ror brott med rasistiska inslag. Fran ar 2000
prioriteras dven brott med frdmlingsfientliga eller homofobiska inslag.
Brottsoffermyndigheten har genomfort sarskilda informationsinsatser for
att 6ka antalet ansokningar som ror sadana projekt, bl.a. har riktade
informationssatsningar  till olika ideella organisationer, framst
invandrarorganisationer, genomforts.

Brottsoffermyndigheten har under ar 2001 hallit ett antal seminarier
om att mota offer for rasistiska eller framlingsfientliga brott samt om
invandrares kontakter med det svenska rattsvasendet

Vissa uppdrag till Integrationsverket

Manga kommuner har kant en stor osékerhet om vilka atgarder som bor
vidtas da problem med rasistiska och framlingsfientliga tendenser
uppkommer pa lokal niva. Regeringen gav darfér varen 2000
Integrationsverket i uppdrag att tillsammans med Svenska
kommunforbundet utveckla en radgivande och stodjande verksamhet for
kommuner och andra som har behov av stdd i1 arbetet med att bekdmpa
rasism och framlingsfientlighet. En modell for sadan verksamhet har
utvecklats tillsammans med bl.a. foretrddare fér kommuner. Modellen
kommer att provas i nagra pilotkommuner.

For att det fortsatta arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk
diskriminering skall bli framgangsrikt bor erfarenheter och kunskaper
som finns hos de méanniskor som redan &r engagerade pa omradet tas
tillvara. Regeringen har darfor ocksa uppdragit at Integrationsverket att
etablera samrad och dialog med aktorer som &r verksamma mot rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. | en rapport i augusti
2001 redovisar verket forslag, synpunkter och idéer fran ett 30-tal
nyckelpersoner i olika frivilligorganisationer.

Regeringen uppdrog vidare at Integrationsverket att bygga upp en
nationell kunskapsbank om arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och
etnisk diskriminering. Integrationsverket Oppnar den 21 mars 2002 i
samband med FN:s internationella dag mot rasism webbsidan ”Sverige
mot rasism” (www.sverigemotrasism.nu). Den innehaller information
bl.a. om olika metoder for och erfarenheter av arbete mot rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering samt kunskap om arbete
inom olika samhallssektorer i Sverige och andra lander.

Brottsoffermyndigheten ansvarar for genomférandet av den del av
Integrationsverkets uppdrag som syftar till att stimulera atgéarder for att
Oka kunskapen bland personer som i sitt yrkesliv kommer i kontakt med
offer for brott med rasistiska eller framlingsfientliga inslag. Arbetet
genomfors i samverkan med Brottsofferjourernas riksforbund, BOJ.

Stod till personer som vill [amna rasistiska och andra liknande
grupperingar

Framvéxten av rasistiska och nazistiska grupperingar och det vald och de
trakasserier som foljt av det har resulterat i en av de allvarligaste
utmaningar, som det svenska samhallet stallts infor. Arbetet med att
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motverka och forebygga sadana foreteelser sker genom en rad olika Skr. 2001/02:129

insatser och inom olika delar av samhallet.

Regeringen har sedan 1998 stott projektet Exit, som syftar till att
utveckla och sprida varaktiga strategier for att bista ungdomar som vill
ldmna rasistiska och andra liknande grupperingar. | januari 2001 gav
regeringen BRA i uppdrag att félja upp och utvardera Exits verksamhet.
BRA redovisade sitt uppdrag i augusti 2001. BRA beddmer att Exit
bedrivit en framgangsrik och ganska omfattande verksamhet, som dock
ocksa har vissa brister.

I juni 2001 tillsatte regeringen en sarskild arbetsgrupp med uppgift att
utarbeta ett forslag till hur det fortsatta arbetet med att bista avhoppare
kan bedrivas, utvecklas och finansieras. Arbetsgruppen lade fram sin
rapport i november 2001. Forslaget innebar bl.a. att staten fran och med
ar 2003 i ett uppbyggnadsskede och under vissa villkor bor bidra
ekonomiskt till lokalt eller regionalt férankrad verksamhet for avhoppare.
Ett sadant villkor bér vara kommunal delfinansiering som uppgar till
minst lika stort belopp som det statliga bidraget. For att pagaende
verksamhet for avhoppare skall ges mojligheter att fortsatta under ar
2002 foreslas undantag fran vissa av dessa villkor.

Regeringen beslo6t i januari 2002 att bidra med tillsammans 2 700 000
kronor till projektet Exit, Stockholm och Fdreningen Ungas revansch,
Motala, for deras verksamhet under ar 2002 for avhoppare.

Ungdomssatsningar

Under perioden 2001-2003 avser regeringen att avsdtta 30 miljoner
kronor ur Allménna arvsfonden for att utveckla ungdomsféreningars
lokala arbete mot rasism, fradmlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering.

Till och med mars 2002 har 30 lokala projekt, med spridning i hela
landet, beviljats totalt 11 095 000 kr.

Regeringen har utsett 100 ungdomsambassadorer i aldrarna 15 — 25 ar
for att under tiden oktober 2000 — december 2002 i sina respektive skolor
och féreningar verka som goda forebilder i sin vardag.

7.2.6 Forstarkning och dversyn av det antirasistiska arbetet

Forstarkning

Det antirasistiska arbetet skall enligt varpropositionen 2001 forstarkas,
och for detta andamal har 10 miljoner kronor per ar beraknats.
Integrationsverket har tilldelats ansvaret for att genomfora forstarkningen
av det antirasistiska arbetet under ar 2002.

Oversyn

Regeringen anger i budgetpropositionen for ar 2002 att det finns skal att
se Over formerna for och organisationen av hur det antirasistiska arbetet
kan bedrivas bast pa sikt.
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Ett syfte med en Gversyn &r att se 6ver om det antirasistiska arbetet
behover renodlas for att pa ett battre satt kunna tillgodose de olika
angeldgna behov som finns. Det géller exempelvis forskning och
kunskapsuppbyggnad, utbildning och kunskapsspridning, dokumentation
— inte minst av den verksamhet som pagar pa Internet, metodutveckling,
behovet av spetskompetens nér det galler extremistiska grupperingars
ideologi, utbredning och aktivitet, att skapa battre forutsattningar for
samordning och samverkan frivilligorganisationer emellan, att driva
projekt med inriktning pa opinionsbildning och massmedier eller ansvara
for att folja utvecklingen i samhallet i fraga om bl.a. islamofobi och
homofobi.

Regeringen har darfor beslutat att en sérskild arbetsgrupp skall
tillsattas for att utarbeta ett forslag till hur det framtida antirasistiska
arbetet skall utformas och bedrivas. Arbetet skall avse atgarder mot
rasism, framlingsfientlighet och homofobi samt andra former av
antidemokratiska yttringar som t.ex. nazism, antisemitism, islamofobi
eller antiziganism.

Arbetsgruppen skall avrapportera sitt uppdrag senast den 31 maj 2002.

8 Kvinnors och méns lika rattigheter och
mojligheter

Regeringens beddmning: Regeringen avser att 6ka anstrangningarna
for att uppna jamstalldhetspolitikens mal om lika rattigheter och moj-
ligheter for kvinnor och man med utldndsk bakgrund. Nya vagar och
metoder for att na malen bor utvecklas. Arbetet for okad jamstalldhet
skall lyftas fram som ett prioriterat insatsomrade nar beslut om verk-
samhetsbidrag till organisationer som bildats pa etnisk grund skall
fattas for ar 2003.

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan skall ha samma
mojligheter, rattigheter och skyldigheter inom livets alla omraden. Detta
géller alla kvinnor och man, oberoende av bakgrund och harkomst. Dar-
med &r jamstélldhet en del av integrationspolitiken och utgor ett integra-
tionspolitiskt delmal.

Det dvergripande jamstalldhetsmalet innebéar en jamn fordelning av
makt och inflytande, samma mojligheter till ekonomiskt oberoende och
lika villkor och forutsattningar. Det innebér lika tillgang till utbildning
och till utveckling av personliga intressen. Det betyder delat ansvar for
hem och barn och frihet fran konsrelaterat vald. Det betyder ocksa lika
mojligheter i fraga om foretagande, arbete och arbetsvillkor.

Jamstalldhetsperspektivet maste inforlivas i alla led av integrations-
arbetet. Det handlar om samhallets skyldighet att tillférsékra kvinnor och
man samma mojligheter och forutséttningar att integreras i det svenska
samhéllet genom exempelvis utbildning och arbete.

I den integrationspolitiska propositionen konstaterades att skillnaderna
i villkor i vissa avseenden &r storre mellan kvinnor och man med ut-
landsk bakgrund an mellan kvinnor och man med svensk bakgrund. Det
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galler exempelvis deltagande pa arbetsmarknaden, utbildning och val-
deltagande. Samtidigt ar spannvidden inom gruppen kvinnor respektive
gruppen man med utldndsk harkomst mycket stor.

Storre kraft maste laggas pa arbetet med att utjamna skillnader i villkor
mellan kvinnor och mén i stradvan mot jamstalldhetsmalen. Det innebar
bland annat att i integrationsarbetet och i de offentliga insatserna med-
vetet utga fran kvinnors och mans livsvillkor och forutsattningar. Detta
kraver kunskapsuppbyggnad hos samhéllets offentliga institutioner, kon-
tinuerlig bevakning av utvecklingen pa omradet ur ett jamstélldhets-
perspektiv samt utveckling och tillampning av metoder som grundas pa
ett medvetet jamstalldhetsperspektiv.

8.1 Insatser for jAmstalldhet i integrationsprocessen

Regeringens bedémning: Kvinnors och flickors réatt till frinet maste
stdrkas. Regeringen avser att se Over brister i kvinnors och flickors skydd
och myndigheternas ansvar maste goras tydligare.

Integrationsverket

Integrationsverket har sedan flera ar prioriterat projekt som syftar till
jamstalldhet mellan konen, 6kade kunskaper om det svenska samhallet
och forbattrade kunskaper om barns och ungdomars villkor. Under peri-
oden 1998 till 2001 beviljade verket ca 4,5 miljoner kronor till sadana
projekt. Aven under &r 2002 skall projekt med denna inriktning priori-
teras. | regleringsbrevet for ar 2002 anger regeringen att minst 2 miljoner
kronor av Integrationsverkets projektmedel skall avse projekt som ror
jamstalldhet mellan kénen och som syftar till att forbattra livsvillkoren
for flickor i utsatta situationer. Integrationsverket har nu beslutat att 2,7
miljoner kronor skall anvandas inom detta omrade.

Flera invandrarorganisationer har under senare ar genomfort projekt
om kvinnors halsa och villkor med stéd fran bl.a. Folkhalsoinstitutet och
Integrationsverket. Diskussioner om barnuppfostran och om pojkars och
flickors réattigheter har utgjort viktiga inslag i projekten.

Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Under aren 1998-2001 har ca 2 300 000 kronor fran anslaget Sarskilda
jamstalldhetsatgarder satsats pa olika projekt som riktar sig till kvinnor
och flickor med invandrarbakgrund.

I december 2001 avsatte regeringen 1 500 000 kronor for ar 2002 for
att stddja projekt som belyser problemstallningar ur ett jamstalldhets- och
integrationsperspektiv och stodjer utsatta flickor i patriarkala familjer.
Nationellt rad for kvinnofrid kommer att samrada med organisationer for
invandrarkvinnor. Projekten berdknas komma i gang under varen 2002.
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Nationellt Rad for Kvinnofrid

Ar 2000 inréattade regeringen Nationellt R&d for Kvinnofrid. Rédet utgor
ett radgivande organ for fragor som ror vald mot kvinnor. Det ar ocksa
ett forum dar regeringen kan utbyta erfarenheter och idéer med foretré-
dare for organisationer och forskare som &r engagerade i fragor som ror
vald mot kvinnor. Radet ska uppmarksamma problemomraden som be-
hover atgardas. Bland de arbetsomraden som radet sérskilt beaktar finns
bl.a. vald mot invandrade kvinnor och insatser for man som misshandlar
kvinnor.

Atgarder for barn och ungdomar

Forskolan och skolan skall formedla samhallets grundlaggande vérden;
om manniskolivets okrankbarhet, om individens frihet och integritet, om
alla manniskors lika varde, om jamstéalldhet mellan kvinnor och méan och
om solidaritet med svaga och utsatta.

Regeringen har uppdragit at Skolverket att ta fram och sprida exempel
pa hur skolor och kommuner i samverkan med olika organisationer och
myndigheter arbetar med jamstalldhet och social och etnisk mangfald.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2003.

Pedagogiskt kvalificerade resurspersoner skall utbildas i jamstéalldhet
och genuskunskap. Malet ar att det skall finnas minst en sadan utbildad
larare eller pedagog i samtliga 289 kommuner ar 2004. Resurspersonerna
skall arbeta med jamstélldhetsfragorna i forskolan och skolan. For
innevarande ar har 5 miljoner kronor avsatts for detta dandamal. De
nationella vardegrundscentrumen anlitas for uppdraget.

Inom skolans omrade skall 5 miljoner kronor anvéndas i arbetet med
att forebygga och motverka kréankande behandling genom utbildningsin-
satser framst riktade till flickor.

Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att med medel ur
Allménna arvsfonden stddja projekt som syftar till att starka flickors vill-
kor. Syftet &r oka flickors delaktighet, uppméarksamma deras skilda vill-
kor och vidareutveckla metoder for att na flickor som vanligtvis inte
deltar aktivt i organiserade kultur- och fritidsaktiviteter. | slutet av ar
2001 avsattes 3 miljoner kronor ur Allmanna arvsfonden. Regeringens
avsikt ar att avsatta totalt 7 miljoner kronor for andamalet. Stodet
fordelas av Ungdomsstyrelsen.

| oktober 2001 initierade regeringen en tvaarig satsning som syftar till
att utveckla ungdomars arbete med generationsévergripande fragor i for-
eningslivet. Bland annat skall projekt som syftar till dialog 6ver genera-
tionsgranserna om vardegrundsfragor kunna fa stod. Totalt avser reger-
ingen att avsatta 4 miljoner kronor ur Allméanna arvsfonden for &nda-
malet. Projektmedlen fordelas av Ungdomsstyrelsen.

8.2 Familjer med patriarkala varderingar

Under de senaste aren har situationen for flickor i familjer med starkt
patriarkala varderingar debatterats i Sverige. Det finns flickor som av-
bryter sin skolgang for att inga aktenskap, flickor som lovas bort for &k-
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tenskap mot sin vilja och som tvingas att gifta sig. Somliga aktenskap
ingas inte infor svensk myndighet och registreras darfor inte.

| vissa familjer tar sig kontrollen 6ver flickornas tillvaro extrema ut-
tryck; framfor allt bréder och fader tar pa sig att kontrollera flickornas
kyskhet. Flickorna star ofta helt utan stod da den narmaste familjen eller
slékten aktivt eller passivt stoder kontrollen av dem. De kan utsattas for
hot och misshandel eller till och med mord né&r de framhdardar med att
leva ett liv som liknar andra unga kvinnors och som gar emot familjens
varderingar.

Integrations— och jamstalldhetspolitiken ar en viktig nyckel i arbetet
med att motverka férekomsten av denna typ av fortryck i Sverige. Men
insatserna ber6r ocksa fragor inom omraden som t.ex. rattsvasende,
socialpolitik, utbildningspolitik och ungdomspolitik.

Regeringens atgarder dr huvudsakligen inriktade pa forebyggande ar-
bete och forbattrat skydd for individen. Insatserna berdr réttsvasen,
socialtjanst och skola.

Myndighetsuppdrag

Integrationsverket har pa regeringens uppdrag utarbetat rapporten Lat oss
tala om flickor... (rapport 2000:16) om situationen for vissa sérskilt ut-
satta flickor. Integrationsverket foreslar i rapporten ett antal atgéarder for
att pa kort och lang sikt uppmarksamma och underléatta flickornas situa-
tion.

Parallellt med Integrationsverkets arbete studerade Ungdomsstyrelsen
villkoren i allméanhet for flickor med utlandsk bakgrund. | Rapport om
flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund (maj 2000) redovisade
Ungdomsstyrelsen de erfarenheter som finns i organisationer och kom-
muner av arbete for att starka stallningen for flickor med annan etnisk
och kulturell bakgrund. En av rapportens slutsatser ar att arbetet med att
synliggora flickor med utlandsk bakgrund bor ha sin utgangspunkt i ett
generellt jamstélldhetsperspektiv, dar fokus maste flyttas fran den en-
skilda individen till det omgivande samhallet. Ungdomsstyrelsen pekar
ocksa pa behovet av ytterligare kunskap om uppvéxtvillkoren fér dessa
flickor.

Integrationsverkets fortsatta arbete

| Integrationsverkets uppgifter ingar att ur ett integrationsperspektiv
analysera tillstdndet och utvecklingen i samhéllet. Under ar 2002 skall
uppvéxtvillkoren for barn och ungdomar med invandrarbakgrund sarskilt
belysas.

Regeringen avser att uppdra at Integrationsverket att redovisa goda ex-
empel och metoder for att férebygga konflikter mellan individen och fa-
miljen d&r orsakerna kan vara patriarkala normer.

Arbete for dkad jamstélldhet bor lyftas fram som ett prioriterat insats-
omrade vid Integrationsverkets beslut om verksamhetsbidrag till organi-
sationer bildade pa etnisk grund for ar 2003.
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Samverkan med myndigheter och frivilligorganisationer m.fl.

Statsrad fran Naringsdepartementet, Justitiedepartementet, Socialdepar-
tementet och Utbildningsdepartementet samt jamstéalldhetsministern har
genomfort kunskapsseminarier med foretrddare for myndigheter, organi-
sationer bildade pa etnisk grund, andra frivilligorganisationer och exper-
ter. Diskussionen rorde huvudsakligen hur myndigheter och organisa-
tioner skall kunna samarbeta for att forbattra situationen for flickorna och
deras familjer. Ett seminarium med olika trossamfund planeras i mars
2002.

Som framgar i avsnitt 5.5.6 avser regeringen att ge Samarbetsnamnden
for statsbidrag till trossamfund i uppdrag att fordjupa dialogen med
trossamfunden kring fragor om kvinnors och barns rattigheter.

Kraftsamling for lika rattigheter och mojligheter for kvinnor och mén

For att arbetet med familjer med patriarkala och traditionella varderingar
skall konkretiseras och bedrivas pa saval statlig, regional och kommunal
niva har regeringen tagit ett samlat grepp med atgérder inom en rad om-
raden. Bland flera atgarder som presenterades av regeringen i februari
2002 kan namnas att 2 miljoner kronor har avsatts till skyddat boende for
utsatta flickor i patriarkala familjer. Regeringen avser att i samarbete
med lansstyrelserna i de tre storstadslanen finna en skyndsam I6sning pa
fragan om behovet av jourbostader sarskilt avsedda for utsatta flickor.
Vidare aviseras lagandringar sa att den svenska lagens 18-arsgrans for
aktenskap blir tillamplig dven for utlandska medborgare. Regeringen
kommer ocksa att tillsatta en expertgrupp med uppdrag att ge forslag pa
atgarder och arbetsmetoder som kan skydda och stdja utsatta flickor.
Expertgruppen skall ocksa ge forslag pa atgarder for att na man och
pojkar med starkt patriarkala varderingar.

Behov av kunskap om utsatta flickor...

En generell slutsats fran de diskussioner som har forts med foretradare
for myndigheter och frivilligorganisationer om familjer med patriarkala
vérderingar, &r att det finns behov av battre kunskaper hos framfor allt
socialtjansten om familjer med patriarkala normsystem och vilka konse-
kvenser det far for familjemedlemmarnas levnadsvillkor. Dessa kunska-
per behdver dven personal inom skolan, ungdomsmottagningar och andra
institutioner som kan komma i kontakt med flickor som utsatts for vald
eller hot om vald. Regeringen har avsatt medel for att framstalla ett ut-
bildningsmaterial som diskuterar dessa fragor. Materialet kommer aven
att goras tillgangligt pa natet.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att, utifran befintlig lagstiftning och
kunskap, utforma skriftlig information till socialtjansten i dess arbete for
utsatta flickor. Denna information skall distribueras till alla bertrda en-
heter inom den kommunala socialtjansten.
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...och om pojkar

Regeringens arbete har hittills framfor allt tagit sikte pa att forandra
situationen for flickorna. Men for att uppna en reell forandring maste
aven pojkars villkor uppmarksammas. Manga pojkar fostras till barare av
traditionella uppfattningar om mans och kvinnors roller i familjen och i
samhallet och tar pa sig ett ansvar for sina systrars och andra kvinnliga
slaktingars liv. Sannolikt har landsmén som val kanner det svenska sam-
hallet storst mojlighet att bedriva ett framgangsrikt attitydpaverkande
arbete. Skolan, trossamfund och organisationer bildade pa etnisk grund ar
ocksa viktiga aktdrer nar det géller att 6ka kunskaperna om det svenska
samhallet och de ménskliga rattigheterna.

Inom var befolkning ryms nu svenskar som har vitt skilda livserfaren-
heter, varderingar och férhoppningar. Att na uppslutning kring samhél-
lets grundldggande varderingar om méans och kvinnors lika vérde, om
demokrati och respekt for de ménskliga rattigheterna ar inte bara skolans,
myndigheters eller frivilligorganisationers ansvar. Framtiden formas ge-
nom ett kollektivt ansvar som dven delas av de enskilda ménniskor som
tillsammans bildar vart samhalle.

9 Internationellt arbete

Fragor av betydelse for den svenska integrationspolitiken aterfinns i
manga olika sammanhang i det internationella samarbetet. | takt med
Okad internationalisering, dar Sveriges medlemskap i den Europeiska
unionen &r av stor betydelse, blir kopplingen mellan internationella fora
och inrikespolitiken starkare. | féljande avsnitt redogors for arbetet inom
internationella organ som Europeiska unionen, Europaradet och FN samt
for vissa ytterligare internationella ataganden som &r av betydelse for
svensk integrationspolitik.

9.1 Forenta Nationerna
Det ekonomiska och sociala radet (ECOSOC)

Fradmjandet av manskliga rattigheter inom Forenta Nationerna, FN, faller
inom det ekonomiska och sociala radets (ECOSOC) befogenhet. Inom
ECOSOC finns en kommission som arbetar for att omsétta principerna i
den allménna forklaringen om de maénskliga rattigheterna i praktisk
handling.

Vid méte med FN:s Generalférsamling varje host, liksom med Kom-
missionen for de manskliga rattigheterna varje var, behandlas fragan om
avskaffade av alla former av rasism, rasdiskriminering, framlingsfient-
lighet och relaterad intolerans. Behandlingen avslutas med antagande av
resolutioner, vilket vanligtvis sker utan omrgstning. Sverige deltar aktivt
i dessa forhandlingar.

Kommissionen for de manskliga rattigheterna har vidare utnd@mnt en
s.k. specialrapportér som har till uppgift att studera fragor om rasism,
rasdiskriminering, framlingsfientlighet och relaterad intolerans i syfte att
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framja arbetet med dessa fragor, bade nationellt och internationellt. Vid
den senaste beddmningen av Sverige anfordes bl.a. ett erkdnnande av
Sveriges uthalliga arbete mot rasism, framlingsfientlighet, anti-semitism
och andra former av intolerans genom en mangd olika atgarder. Sam-
tidigt uttrycktes oro for att andelen &renden om etnisk diskriminering i
arbetslivet okat.

FN:s rasdiskrimineringskommitte (CERD)

| augusti ar 2000 behandlade FN:s rasdiskrimineringskommitté (CERD)
Sveriges trettonde och fjortonde rapport enligt den internationella kon-
ventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Kommit-
tén valkomnade en rad atgarder pa lagstiftningsomradet som Sverige
vidtagit for att bek&mpa diskriminering och framlingsfientlighet, liksom
insatserna att framja integration. Kommittén patalade dock att Sverige
inte infort ndgot forbud mot rasistiska organisationer sasom foreskrivs i
konventionens artikel 4 och manade till vaksamhet mot utveckling med
inslag av framlingsfientlighet och nazistiska valdshandlingar. En utveck-
ling som Sverige delar med andra liknande l&nder. Sverige svarade att ett
forbud i praktiken finns mot organisationer som uppmanar till rasdis-
kriminering genom att all form av sadan verksamhet kriminaliserats. |
sammanhanget kan ndmnas att Integrationsverket har tagit fram en hand-
bok om konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring i syfte att sprida kunskaper om konventionen och engagera frivilliga
organisationer i arbetet mot diskriminering.

Varldskonferensen mot rasism, diskriminering, framlingsfientlighet och
relaterad intolerans

I augusti 2001 holl FN en tredje varldskonferens i Durban, Sydafrika om
rasism, diskriminering, framlingsfientlighet och relaterad intolerans. De
tva tidigare konferenserna agde rum aren 1978 och 1983. Konferensen
ledde, efter bitvis mycket harda forhandlingar, till antagandet av en de-
klaration samt ett handlingsprogram for att bekdmpa rasism, diskrimine-
ring, framlingsfientlighet och relaterad intolerans. Konferensen samlade
deltagare fran ca 170 lander. Angelagna fragor for Sverige var bl.a. stark-
andet av den rattsliga ramen for bek&mpande av rasism, diskriminering
och framlingsfientlighet, sasom effektiva rattsmedel och inrattande av
nationella ombudsmén samt andra atgarder for ett effektivt genomfo-
rande pa nationell niva. Konferensen visar pa mycket stora skillnader i de
deltagande landernas syn pa rasism, diskriminering, framlingsfientlighet
och relaterad intolerans.

FN:s barnrattskommitté

FN:s barnrattskommitté har i uppgift att folja hur stater uppfyller de krav
som stalls i FN:s barnkonvention. Sverige har vid tva tillfallen
Overlamnat nationella rapporter som redogér for framsteg samt hinder for
forverkligandet av barnets rattigheter. | sitt yttrande om Sveriges andra
rapport uttryckte kommittén oro Over det Okade antalet héndelser av
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rasism och framlingsfientlighet samt delade regeringens oro G&ver
lagstiftningen om olaga diskriminering och hets mot folkgrupp.
Kommittén uppmanade regeringen att vidta alla nddvéandiga atgarder for
att motverka rasism och framlingsfientlighet sa att barn skyddas mot alla
former av diskriminering. Kommittén valkomnade regeringens initiativ
att se 6ver lagregleringen om lagsta dktenskapsalder for att oka skyddet
for skadliga verkningar av tidiga aktenskap och for att undanréja
diskriminering av barn.

Sverige éverlamnar sin tredje rapport till kommittén i september 2002
och kommer da att redogdra for utvecklingen pa dessa omraden.

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)

Pa initiativ av FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) anordnade Integra-
tionsverket i april 2001 en internationell konferens i Norrkdping om
mottagande och integration av vidarebosatta flyktingar. Huvudsyftet med
konferensen var att sprida kunskaper och ta fram rekommendationer om
bra strategier for integration av vidarebosatta flyktingar. Konferensen
blev starten for det s.k. integrationsinitiativet i UNHCR. Inom ramen for
detta skall en arbetsgrupp skriva en sarskild handbok om mottagning och
integration av vidarebosatta flyktingar (kvotflyktingar).

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r FN:s fackorgan for arbets-
livsfragor. ILO har som grundlaggande mal att bekdmpa fattigdom och
framja social rattvisa. | uppgiften ligger att frdmja sysselséttning och
béttre arbetsvillkor.

Ar 1998 antog internationella arbetskonferensen en deklaration om
grundldaggande principer och rattigheter i arbetslivet samt riktlinjer for
dess uppfdljning. | deklarationen slas fast att alla 1LO:s medlemslander
genom sitt medlemskap i ILO och sin anslutning till ILO:s stadga har en
forpliktelse att respektera, fraimja och genomféra de grundldggande réat-
tigheter som &ar tema for ILO:s grundldggande rattighetskonventioner.
Dessa rattigheter omfattar bl.a. diskriminering i arbetslivet.

ILO bedriver en omfattande utrednings- och rapportverksamhet och
har under 1990-talet genomfort ett omfattande forskningsprojekt i syfte
att dokumentera férekomsten av, och undersoka effektiviteten av olika
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet i skilda lander. Sverige
var ett av de elva lander som aktivt deltog i projektet. Dérutéver har ILO
de senaste aren presenterat ett flertal rapporter om mangfald i arbetslivet.

9.2 Europaradet
Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI)

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) arbetar for
att bek&mpa alla former av rasism, frdmlingshat, antisemitism och intole-
rans bl.a. genom att publicera rekommendationer och goda exempel av-
sedda for Europaradets medlemslander. Harutdver publicerar ECRI fort-
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I6pande rapporter 6ver forhallandena i medlemslanderna vad avser ra-
sism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. | ECRI:s senaste
bedémning av Sverige ar 1999 uppméarksammades sarskilt forekomsten
av rasistiskt vald och rasistiska demonstrationer, direkt och indirekt
diskriminering inom omradena boende och sysselsattning samt &ven
diskriminering som vissa nationella minoritetsgrupper méter.

Styrkommittén for migrationsfragor (CDMG)

| Europaradet har de integrationspolitiska fragorna sin huvudsakliga
hemvist i styrkommittén for migrationsfragor (CDMG). CDMG behand-
lar i praktiken bade invandrares och flyktingars integration samt — i viss
man - migrationsfragor. Det stora antalet medlemmar i Europaradet re-
sulterar i en spannvidd i de integrationspolitiska fragorna som avhandlas
i styrkommittén, dar Sverige ligger forhallandevis langt fram. Under en
konferens om ”Social Cohesion and Diversity” i Belgien 2000 presente-
rade styrkommittén en sammanhallen bild for integrationsarbetet inom
Europaradets medlemsstater. Ett ramverk for integrationspolitik och en
handbok for hur stater kan arbeta med integrationspolitik presenterades.
Under september 2002 kommer den sjunde konferensen fér Europiska
ministrar ansvariga for migrations- och integrationsfragor att hallas i
Helsingfors.

Expertkommittén for medborgarskapsfragor

Samarbetet om medborgarskapsfragor inom Europaradet sker i forsta
hand i expertkommittén for medborgarskapsfragor (CJ-NA). Kommittén
har utarbetat 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap som
Sverige ratificerade ar 2001. Kommittén har vidare utarbetat olika
forslag till atgarder for att forhindra statsloshet. Tva europeiska
konferenser om medborgarskap har hallits, ar 1999 och ar 2001. Vid
konferenserna har bl.a. fragor som medborgarskap och integration
diskuterats. Den tredje europeiska konferensen om medborgarskap
kommer att hallas under ar 2003.

9.3 Europeiska unionen
Kamp mot rasism och diskriminering

Som namnts i avsnitt 7.1.1. antog EU:s ministerrad ett "anti-diskrimine-
ringspaket” ar 2000. | detta ingar utéver direktiv mot diskriminering aven
ett handlingsprogram. Handlingsprogrammet som skall fungera mellan
januari 2001 och december 2006, har till syfte att félja och stédja med-
lemsstaternas genomforande av direktiven. Programmet skall komplet-
tera direktiven genom att stimulera informationsutbyte mellan medlems-
staterna samt informera om problem och erfarenheter med genomforan-
det av direktiven.

Inom ramen for programmet ldmnades under ar 2000 bidrag till bl.a.
europeiska frivilligorganisationer. Bidrag har ocksa lamnats till projekt,
dér aktorer som arbetar mot diskriminering i olika lander och med inrikt-
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ning pa olika diskrimineringsgrunder gatt samman for att lara av var-
andra och utveckla nya metoder. Svenska ESF-radet har pa regeringens
uppdrag spelat en viktig roll for att bista svenska frivilligorganisationer
som velat ansbka om bidrag enligt programmet.

Genom ett beslut ar 1997 inrattades Europeiska centrumet for dvervak-
ning av rasism och framlingsfientlighet i Wien. Centrets primara uppgift
ar att forse EU:s medlemslander med objektiva, tillforlitliga och jam-
forbara uppgifter om rasism, frdmlingsfientlighet och anti-semitism, att
understka omfattningen och utvecklingen av dessa foreteelser, analysera
orsakerna till dem, foljderna och effekterna samt studera exempel pa god
praxis nar det galler att ta itu med problem pa europeisk niva. Resultaten
redovisas i arliga rapporter. Centret skall ocksa uppréatta och samordna ett
europeiskt natverk for information om rasism och framlingsfientlighet.

Kommissionen presenterade i november 2001 ett forslag till rambeslut
om bek&mpande av rasism och framlingsfientlighet. Syftet med forslaget
ar att se till att rasistiska och framlingsfientliga garningar i alla medlems-
stater ar belagda med effektiva, proportionella och avskréackande pafoljd-
er, som &r tillrackliga for utlamning och 6verlamnande, och att forbéattra
och uppmuntra réttsligt samarbete genom att avlagsna eventuella hinder
for sadant samarbete. Kommissionens forslag kommer att behandlas i
radsarbetsgruppen Materiell straffrétt.

Integration av tredjelandsmedborgare

Fragor med anknytning till integration har fatt en 6kad betydelse inom
EU genom Europeiska radets mote i Tammerfors i oktober 1999. Dér
understrok radet vikten av att tredjelandsmedborgare som é&r lagligt bo-
satta behandlas rattvist. Malet bor vara att dessa personer skall omfattas
av rattigheter och skyldigheter som &r jamforbara med unionsmed-
borgarnas. Kommissionen lade mot denna bakgrund i slutet av ar 1999
fram ett forslag till direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
rattsliga stallning. Forhandlingar om forslaget inleddes ar 2001 och pagar
alltjamt.

Radet beslutade ar 2000 om inrattandet av en europeisk flyktingfond
som i forsta hand skall stodja projekt i medlemsstaterna for mottagande
av asylsokande, integration och atervandande. Bidrag lamnas bl.a. till
integrationsinsatser av frivilligorganisationer, myndigheter, skolor och
kommuner. | Sverige & Migrationsverket ansvarig myndighet gentemot
kommissionen och prévar ansokningar om stod fran fonden efter att ha
hort Integrationsverket.

Kommissionen har under ar 2001 lagt fram ett forslag om en 6ppen
samordningsmetod for gemenskapens invandringspolitik. Enligt forslaget
skall radet anta flerariga riktlinjer for unionen. Dessa riktlinjer skall se-
dan overforas till nationell politik genom att sarskilda mal faststalls. En
av dessa riktlinjer avser integration av tredjelandsmedborgare. Forhand-
lingar om forslaget pagar.
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Nationell handlingsplan for sysselséttning

Enligt fordragets bestammelser om sysselsattning skall varje medlemsstat
inkomma till kommissionen med arliga handlingsplaner for sysselsatt-
ning mot bakgrund av EU:s sysselsattningsriktlinjer. Av sysselséttnings-
riktlinjerna for ar 2002 ar det den sjunde som &r av storst intresse i ett
integrationspolitiskt perspektiv. Den tar sikte pa att motverka diskrimine-
ring och framja social integrering genom mojlighet till sysselséttning.
Sveriges handlingsplan for ar 2001 lamnades i maj forra aret och nasta
handlingsplan kommer att lamnas in varen 2002. Den s.k. 6ppna samord-
ningsmetoden pa sysselsattningsomradet ger ocksa mojlighet for
ministerradet att pa forslag av kommissionen faststélla landerspecifika
rekommendationer. Sverige har for ar 2002 bl.a. rekommenderats att
sakerstalla de aktiva arbetsmarknadsatgardernas effektivitet sarskilt i
fraga om langtidsarbetslosheten, och i detta avseende séarskilt
uppmaérksamma etniska minoriteters och invandrade arbetstagares behov.

Sveriges handlingsplan mot fattigdom och social utslagning

Sverige presenterade sin forsta handlinsplan mot fattigdom och social
utslagning i maj 2001. Sveriges arbete &r inriktat pa att oka syssel-
sdttningen och réttvisan i samhéllet. Det handlar bl.a. om att

— de grupper som fick vasentligt samre levnadsforhallanden under den
ekonomiska krisen pa 1990-talet inte blir socialt utestangda. Det &r
framforallt fraga om ungdomar, ensamférsorjande foraldrar och vissa
invandrar- och flyktinggrupper.

— starka skyddet for grupper som riskerar social utestangning pa grund
av. funktionshinder, etnicitet, kort eller ofullstdndig utbildning eller
bristande anknytning till forsorjningssystemen eller att man lever i ut-
satta omraden och regioner.

EU-kommissionen har integrerat medlemsstaternas handlingsplaner i

en Joint Inclusion Report vilken faststalldes av Europeiska Radet vid

dess méte i Laeken, Belgien i december 2001.

Insatser for Europas ungdomar

Hosten 2001 presenterade Kommissionen sin vitbok om det framtida
ungdomspolitiska samarbetet inom EU dar bl.a. ungdomars delaktighet,
information till ungdomar, samt battre kunskap om ungdomars situation
prioriteras. Nar det galler att battre beakta ungdomsfragor i Ovriga
politikomraden prioriteras bl.a. kampen mot rasism, framlingsfientlighet
och annan diskriminering.

Pa europeisk niva foreslas att arbetet mot rasism och
framlingsfientlighet skall prioriteras i alla EU-program och EU-initiativ
som berdr ungdomar, &ven i socialfondens verksamhet. Samarbetet med
Europeiska centret for dvervakning av rasism och framlingsfientlighet
skall forstarkas och det civila samhallets insatser pa detta omrade
kommer att stodjas.
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Det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad 2001

Integrationsrelaterade fragor aterkom pa ett par méten nar Sverige varen
2001 ledde ordforandeskapet i EU:s ministerrad, det gallde bl.a moten
om sysselsdttning och storstads- och integrationsfragor. Under det
svenska ordforandeskapet arrangerade Sverige ett expertméte, Urban
Futures, kring storstads- och integrationsfragor. Konferensen exempli-
fierade det utbyte som finns mellan integrationsfragor och storstads-
politik i Sverige och som ocksa aterfinns i t. ex. Nederlanderna.

Vidare tog Sverige under sitt ordférandeskap initiativet till en deklara-
tion om bekampande av rasism och framlingsfientlighet pa Internet. De-
klarationen som antogs av ungdomsministerradet den 28 juni 2001 utgar
fran att ungdomars egen initiativkraft bor tas tillvara i bekdmpande av
rasism och framlingsfientlighet.

9.4 Nordiskt samarbete

Inom de nordiska l&anderna finns integrationsrelaterat samarbete inom
bl.a. Nordiska Ministerradet. Migrationsutskottet, som &gnar sig at
integrationsfragor, ar ett av sex utskott som lyder under Nordiska
Ministerradets ambetsmannakommitté (EK-A) for arbetsmarknads- och
arbetsmiljopolitik. Utskottet, som inrattades ar 1991, bestar av departe-
mentstjansteman fran Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Ut-
skottet ar ett forum for informationsutbyte inom integrationsomradet,
lagstiftning och administrativa insatser. Arbetet &r projektorienterat och
utskottets budget anvénds till olika projekt och seminarier. FOr att antas
skall ett projekt vara av nytt for minst tva av de nordiska landerna.

De nordiska regeringarna bedriver ett samarbete i asyl- och migrations-
fragor i den s.k. Nordiska samradsgruppen pa hog niva for flyktingfragor
(NSHF). Inom ramen for NSHF behandlas ocksa fragor som ror integra-
tion, bl.a. genom erfarenhetsutbyte och information om aktuella fragor.
Arbetet i NSHF bedrivs genom ordinarie moten pa statssekreterarniva,
ett arligt ministermote och genom sarskilt tillsatta arbetsgrupper. Under
ar 2001 var Sverige ordférande. Danmark som innehar ordférandeskapet
ar 2002 har sarskilt namnt integration for flyktingar och invandrare i sin
forklaring 6ver vad man avser ta upp under sitt ordférandeskap.

Inom ramen for Ministerradets ambetsmannakommitté for bygg- och
bostadsfragor (EK- Bygg og Bo) har en rapport tagits fram med fram-
gangsrika atgarder for att underlatta utsatta gruppers integration i sam-
hallet. I rapporten "Framgangsrika exempel i det nordiska integrations-
arbetet (Nord 1999:28)” redovisas utforligt fem projekt fran vardera
Danmark, Finland, Norge och Sverige. | februari 2001 holls en
uppfoljningskonferens, “Foérdel mangfald”, i Stockholm for ett fortsatt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan de nordiska landernas ansvariga
departement, kommuner m.fl.

9.5 Utvecklingslinjer

Under senare ar har integrationspolitiken i Sverige kommit att i 6kande
utstrackning diskuteras i samhéllsdebatten. Véxande klyftor pa olika
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samhallsomraden mellan infodda och personer med utlandsk bakgrund, Skr. 2001/02:129
en tydlig segregation med etniska inslag samt 6kande rasism, framlings-

fientlighet och etnisk diskriminering brukar med ratta framhallas som

exempel pa en oacceptabel utveckling.

P& motsvarande satt har integrationsfragor kommit att bli en allt vikti-
gare del av den offentliga debatten i de flesta av Europas lander. Pa
manga sétt visar situationen utomlands stora likheter med situationen i
Sverige vad avser integration. Detta galler bade for traditionella invand-
ringslander (i huvudsak i norra och véstra Europa) och sadana lander som
tills ganska nyligen antingen i princip inte berorts av nagon omfattande
migration (i huvudsak tidigare kommunistiska lander) och sadana lander
som tidigare mer varit ”sdndande” &n “mottagande” lander (vissa syd-
europeiska l&ander).

| de traditionella invandringsldnderna, inklusive Sverige, finns stora
likheter vad géller situationen for personer med utlandsk bakgrund och
vad som gors for att frdmja integrationen. Vidare tenderar integrations-
politiken i dessa lander att ga i samma riktning. Utgangspunkten &r att
staten har ett Gvergripande ansvar for att personer med utlandsk bak-
grund skall ha samma réttigheter som andra. Ett annat viktigt gemensamt
synsétt ar att alla, oavsett bakgrund, skall ha lika tillgang till valfarden i
alla dess former.

Inom ramen for dessa principer har de flesta regeringar i de traditio-
nella invandringslanderna gjort avsevarda insatser for att framja integra-
tionen. Men i stora drag har resultaten av dessa betydande anstrangningar
varit mindre an vad regeringarna haft anledning att forvanta sig. Saledes
finns i dessa lander pa manga samhallsomraden stora skillnader mellan
personer med utlandsk bakgrund och andra, en oroande etnisk segrega-
tion samt omfattande rasism, diskriminering och framlingsfientlighet.

De europeiska lander som forst under den senaste tioarsperioden har
borjat fa egna erfarenheter av invandring arbetar ofta intensivt med att
utveckla sin egen integrationspolitik.

Integration och fragan hur integrationen skall kunna framjas har alltsa
blivit fragor av allra storsta vikt Gver stora delar av Europa.

Denna utveckling avspeglas ocksa pa det internationella planet. Fragor
om rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering har under lang
tid hanterats i internationella organisationer, t.ex. Europaradet, EU och
FN. Integrationsfragor i Gvrigt har bara i mera begransad omfattning fun-
nits pa den internationella dagordningen. Under senare tid har dock in-
tegrationsfragor blivit en allt viktigare fraga inom EU. Denna utveckling
kan forvantas fortsatta.

10 Integrationspolitiken i framtiden

10.1 Allmént om utvecklingen ur ett
integrationsperspektiv

Det ar ett faktum att Sverige nu &r ett land med etnisk och kulturell
mangfald. Manniskor som bor i Sverige har sitt ursprung i skilda delar av
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hela varlden. Till den etniska och kulturella mangfalden bidrar ocksa de
personer som tillhor landets nationella minoriteter.

Under slutet av 1990-talet flyttade omkring 50 000 personer till Sve-
rige varje ar. Den storsta delen av invandringen utgérs av anhériga till
personer som redan bor i Sverige. Arbetskraftsinvandringen under de
senaste trettio aren har varit marginell men kan framéver komma att 6ka.
Den okade mangfalden innebar stora mojligheter till utveckling av det
svenska samhallet. Manga av de méanniskor som soker sig till Sverige ar
individer i arbetsfor alder och har utbildning och arbetslivserfarenhet.
Integrationspolitikens utgangspunkt ar att varje enskild individs
forutsattningar och maojligheter skall tas tillvara.

Nér riksdagen fattade beslut om integrationspolitiken skedde detta mot
bakgrund av en insikt om att den tidigare politiken, som den kommit att
bedrivas, hade befast invandrarskapet. Samhéllets verksamheter var inte
paverkade av den etniska och kulturella mangfalden i ndgon storre om-
fattning och de flesta institutioner och arbetsplatser var utformade efter
traditionella och homogena krav. Detta forsvarade mojligheterna bade for
dem som nyligen invandrat, men ocksa for dem som sedan lange bott i
Sverige att komma in som en naturlig del i samhallsgemenskapen. Skill-
naden pa inriktningen av politiken mot tidigare ar att det skall vara
behovet i sig, och inte invandrarskapet, som motiverar olika atgérder.
Integrationspolitiken skall verka for att den generella politiken utvecklas
sa att den tar sin utgangspunkt i mangfalden och darmed bidrar till att
bryta upp gréansen mellan de som &r fodda i Sverige och de som har
invandrat.

Den genomgang som nu gjorts av hur de integrationspolitiska malen
slagit igenom inom olika samhéllsomraden ger en kluven bild. En positiv
utveckling dr att det i dag finns en mycket stérre medvetenhet hos indivi-
der, myndigheter och organisationer m.m. an for fyra ar sedan om sam-
héllets etniska mangfald. Den etniska mangfalden har ocksa paverkat
samhéllsutvecklingen pa manga olika satt och det finns en stérre 6ppen-
het i samhéllet for intryck fran en alltmer internationaliserad varld. Inom
kulturpolitiken gar det tydligt att se att regeringens engagemang okat
patagligt for att framja ett kulturliv som bygger pa samhallets etniska och
kulturella mangfald. Arbetslosheten bland invandrare har ocksa minskat
patagligt under slutet av 1990-talet. Fler nyanlanda invandrare kan
forsorja sig sjalva och kommunernas socialbidragsutbetalningar har
minskat.

Skillnaderna fortfarande for stora

Men trots denna okade medvetenhet har insatser for att alla skall fa
likvardiga majligheter och pa att kompetensen hos personer med
utlandsk bakgrund skall tas tillvara inte fatt ett tillrackligt genomslag pa
samhallsutvecklingen. Insatserna tycks inte alltid ha varit tillrackligt
effektiva och de avsedda resultaten har inte uppnatts. Skillnaderna
mellan invandrare och manniskor fdodda i1 Sverige é&r fortfarande
oacceptabelt stora. Detta galler inte minst pa arbetsmarknaden och i
arbetslivet. Men skillnaderna ar ocksa tydliga inom flera andra omraden.
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Pa arbetsmarknaden ar invandrare tydligt Overrepresenterade i arbeten
utan krav pa sarskild utbildning och underrepresenterade i yrken som
kraver specialistkompetens. Koncentrationen till ett fatal omraden och
inom dessa till okvalificerade och lagavliénande arbeten ar pafallande.

Invandrares arbetsvillkor och karriarméjligheter &dven efter det att de
har bott i Sverige ett antal ar skiljer sig fran de som galler for Gvriga
invanare. Det finns manga olika forklaringar till denna situation som t.ex.
vistelsetidens langd, bristande kontaktnat pa arbetsmarknaden och brister
i det svenska spraket. Men detta kan inte forklara varfor sa manga
invandrare med akademisk utbildning inte har arbeten som motsvarar
deras kompetens nagot sa nar. Alldeles for manga invandrare kommer
aldrig vidare in i arbetslivet och samhallslivet efter introduktionsperioden
— 53 manga att utbildnings- och sprakforutsattningarna inte racker som
forklaring. Hindren finns bade pa samhéllelig och individuell niva.

Inom utbildningsomradet ar det sarskilt markant att manga barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund behéver sarskilt stod for att tillgodo-
gora sig undervisningen. Invandrare ar ocksa starkt 6verrepresenterade i
bostadsomraden fran det s.k. miljonprogrammet. Flera av dessa omraden
praglas av en betydligt hogre andel arbetslésa och langvariga social-
bidragstagare an landet i 6vrigt. Aven héalsosituationen for invandrare
och flyktingar &r generellt sémre an for manniskor fodda i Sverige.
Likasd har manniskor med utlandsk bakgrund allméant sett lagre
engagemang och delaktighet i samhallsutvecklingen. Det finns olika
forklaringar till skillnaderna, bl.a. den individuella bakgrunden,
levnadsvillkoren och eventuella brister i halsovard i det land man
kommer ifran, skalen till varfér man kommit till Sverige och
motivationen for att leva har, sprakkunskaper, diskriminering och
utanférskap, avsaknad av socialt natverk samt bristande tilltro till
demokratiska system.

Det integrationspolitiska malet om allas lika rattigheter, skyldigheter
och majligheter skall enligt regeringens uppfattning galla alla omraden
inom samhallslivet. Ett omrade som regeringen anser bor uppmarksam-
mas mer, och som beror flera av de redovisade samhéallsomradena, ar
uppvaxtvillkoren for barn och ungdomar med utldndsk bakgrund. | det
fortsatta arbetet maste ocksa skillnaderna mellan kvinnor och méan och
jamstalldhetspolitikens mal sarskilt uppmarksammas. Skillnaderna i for-
utsattningar och lika villkor mellan méanniskor fodda i Sverige eller
utomlands, inom vilka omraden de &n finns, maste tas pa storsta allvar
och beaktas i det fortsatta genomférandet av integrationspolitiken.

10.2 Integrationspolitikens fortsatta inriktning

Regeringens bedomning: Aven i fortsattningen bor integrationspoli-
tiken inriktas pa att skapa forutsattningar for egen forsérjning och del-
aktighet, véarna grundldggande demokratiska varden och verka for
kvinnors och mans lika rattigheter.

Regeringen avser att utveckla och forbattra genomfdérandet av
integrationspolitiken inom olika omraden. Uppvéxtvillkoren for barn
och ungdomar med utlandsk bakgrund och jamstalldhet mellan
kvinnor och mén kommer att uppméarksammas mer.
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Regeringen genomfor, som framgar av denna skrivelse, en mangd
insatser inom olika samhallssektorer och avser att vidta ytterligare
atgarder for att de skillnader i mojligheter och villkor som finns i
samhallet mellan personer med utlandsk respektive svensk bakgrund
skall minska. Arbetet med att fa fullt genomslag for de
integrationspolitiska malen ar en lang process och fyra ar ar for kort tid
for att vardera integrationspolitikens framgang. Framgangarna avgors
bade av faktorer pa individniva och av faktorer pa samhallsniva.

Pa samhallsnivan ar det som sker pa arbetsmarknaden och inom ut-
bildningsomradet av stor betydelse. En av de viktigaste orsakerna till
manniskors marginalisering och utanforskap &r bristande mojligheter till
egenforsorjning och darmed delaktighet och medansvar i samhallet.
Manga problem fér dem som invandrat hanger samman med avsaknaden
av ett arbete och en roll i det nya samhallet. En fortsatt angeldgen uppgift
for regeringen ar darfor att genom olika atgarder medverka till att fler
personer med utlandsk bakgrund kan férsorja sig sjalva och att forcera de
hinder som finns fér att manniskor med utlandsk bakgrund skall
aterfinnas som en naturlig del inom arbetslivets samtliga omraden och
nivaer. Den som har invandrat har, som alla andra manniskor i samhéllet,
ocksa skyldigheter. For att kunna uppna en samhallsgemenskap med
samhéllets mangfald som grund krévs bade en medvetenhet hos individer
om de egna skyldigheterna samtidigt som den samhalleliga nivan maste
skapa goda forutsattningar for integration.

Det finns inga skal till forandringar av den huvudsakliga inriktningen
pa integrationspolitiken. Daremot maste genomforandet av integrations—
politiken inom olika omraden utvecklas och forbattras. De atgarder som
pagar och aviseras i denna skrivelse syftar till att astadkomma en sadan
utveckling. Aven i fortsattningen bor integrationspolitiken inriktas pa att
skapa forutsattningar for egen forsorjning och delaktighet, vérna
grundldggande demokratiska vérden och verka for kvinnors och mans
lika rattigheter. Men det handlar ocksd om en tydligare betoning pa att
integration dr en process som sker bade pa individuell och samhallelig
niva och att grundlaggande véarderingar som bygger pa manskliga
rattigheter maste gélla for alla i en samhallsgemenskap. Den inriktningen
pa integrationspolitiken maste fa genomslag redan vid introduktionen av
nyanlanda invandrare.

Introduktionen av nyanléanda invandrare skall forbattras

Den omfattande kritik som riktats mot introduktionen av nyanlanda in-
vandrare och svenskundervisningen har haft sitt berattigande. Kritiken
var ocksa en av utgangspunkterna i den integrationspolitiska
propositionen dar en huvudfraga var att introduktionen skulle forbattras
genom storre flexibilitet och individualisering. Sedan propositionen
beslutades och Integrationsverket inrattades har stora insatser ocksa
gjorts for att astadkomma en forandring. En sarskild satsning sker for att
stdrka invandrares mojligheter till sysselsattning bl.a. genom att ge stod
till insatser som forbéttrar och utvecklar system fér en mer flexibel och
individanpassad introduktion och svenskutbildning. Integrationsverket
bedriver nu ett omfattande utvecklingsarbete tillsammans med andra
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berérda myndigheter och ett flertal kommuner. Nya metoder och
angreppssatt provas i syfte att individualisera introduktionen med fokus
pa okad sjalvforsorjning.

Nationella uppfdljningar gors av introduktionens resultat dar de som
invandrat ocksa betygsatter introduktionen. Skolverket har fatt i uppdrag
att utveckla en flexiblare svenskundervisning for invandrare och
otraditionella metoder for denna undervisning provas. Behovet av
strukturella atgarder for att effektivisera introduktionen ses dver i en stat-
lig utredning om mottagandet och introduktionen for flyktingar. I upp-
draget ingar att se 6ver hur alla nyanlanda invandrare skall kunna fa
battre kunskap om och forstaelse for det svenska samhallets
grundlaggande vérderingar och om det svenska demokratiska systemet.

En angeldgen fraga ar alla nyinvandrades behov av introduktion och da
inte minst barnens behov. Integrationsverkets ifragasattande av den
skarpa grans i fraga om introduktionsinsatser som i dag i praktiken finns
mellan flyktingar och andra invandrare ar relevant. Manga som inte ar
flyktingar har samma behov av stodatgarder under den forsta tiden i
Sverige. Bra arbetsmetoder for att stédja nyanlanda flyktingar bor kunna
anvandas aven for andra invandrare i syfte att underlatta integrationen.

Det dr vidare angeldget att invandrarnas egna organisationer och andra
frivilligorganisationer i Okad utstrdckning involveras i introduktions-
arbetet.

Regeringen har for avsikt att noga folja utvecklingen av introduktionen
och vid behov vidta ytterligare atgarder som kan behévas fran regering-
ens sida.

Kompetensen hos invandrare skall tillvaratas pa arbetsmarknaden

Insatserna inom arbetsmarknadspolitiken maste i hogre grad &an hittills
praglas av integrationsperspektivet. For att uppna detta maste arbetet for
att 6ka individualiseringen och flexibiliteten i den service och de insatser
som erbjuds de arbetssokande pa arbetsformedlingarna ga vidare. Det
sker t.ex. genom att utvecklingen fortsétter for att géra de individuella
handlingsplaner, som varje arbetssokande pa arbetsférmedlingen skall
ha, till ett mer effektivt instrument i sokprocessen efter ett nytt jobb.

Ett individualiserat och flexibelt arbetssatt skall etableras redan under
introduktionen av nyanlédnda invandrare. Utvecklingsarbete med denna
inriktning pagar ocksa. AMS skall under hosten 2002 rapportera till re-
geringen hur man avser att sékerstélla att arbetsférmedlingarnas insatser
for flyktingar och andra invandrare under introduktionsperioden ges
vederborlig prioritet oavsett konjunkturldage och generell medels-
tilldelning. Uppdraget bor bl.a. ses mot bakgrund av den dverenskom-
melse om samverkan for att forbattra introduktionen som AMS, Integra-
tionsverket, Migrationsverket, Skolverket samt Kommunférbundet tréf-
fade i april 2001.

Regeringens satsning pa kompletterande utbildning for personer med
utlandsk hogskoleexamen kommer att fortsdtta under 2003. For att oka
mojligheterna for manniskor med utlandsk utbildning att snabbt komma
ut i arbetslivet och fa ett arbete i forhallande till sin kompetens avser
regeringen att i en kommande proposition ge forslag till system for
validering av utlandsk yrkeskompetens.
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Ytterligare insatser for att béattre ta till vara den resurs som invandrare
utgor i svenskt arbetsliv ar emellertid nodvandiga. De fortgaende demo-
grafiska forandringarna riskerar att skapa en situation med utbredd
arbetskraftsbrist. Att halla uppe arbetskraftsutbudet ar darfor en av
regeringens mest prioriterade uppgifter pa nagra ars sikt. Hela den arbets-
fora befolkningen, oavsett faktorer som kon, etnicitet, alder, sexuell
laggning eller funktionshinder, maste tas tillvara i storsta mojliga ut-
strackning och pa basta mojliga satt. Anstrangningarna for att Oka
arbetskraftsutbudet, bl.a. genom att motverka diskriminering och framja
mangfald pa arbetsmarknaden maste darfor intensifieras.

Utbildningsvasendet skall genomsyras av integrationsperspektivet

Aven inom utbildningspolitiken bor integrationsperspektivet fa okat
genomslag. Utbildningsinsatserna bor ocksa praglas av en Okad
individualisering och flexibilitet, vilket inte minst galler undervisningen i
svenska. De pagaende insatserna for att starka svenskundervisningen
skall fortsatta. En fortsatt satsning gors ocksa pa modersmalet i
grundskolan och gymnasiet for att barn och ungdomar skall kunna
utveckla sin kulturella identitet och fa en lyckad skolgang.

Regeringen prioriterar ocksa insatser bl.a. for att utveckla
undervisningen i skolor med manga olika nationaliteter och inom ramen
for storstadspolitiken laggs stor vikt pa elevers sprakliga utveckling i
socialt utsatta omraden.

Inom vuxenutbildningen gors en sarskild satsning pa kompletterande
teoretisk och praktisk utbildning vid universitet och hogskolor for
invandrare med utlandsk hogskoleutbildning. Invandrares utbildningar
och studieerfarenheter forvarvade utomlands skall tas tillvara battre.
Regeringen behandlar nu fragan om validering och végledning och avser
att aterkomma till riksdagen.

Delaktigheten och inflytandet i samhallet skall 6ka

Regeringen har vidtagit en mangd atgarder for att invandrare skall bli
mer delaktiga i samhallsutvecklingen. Genom den generella politiken,
bl.a. arbetsmarknadspolitiken, sker insatser for att motverka utanforskap
och marginalisering.

Genom demokratipropositionen Demokrati for det nya seklet (prop.
2001/02:80) presenteras en langsiktig strategi for att varna och fordjupa
den svenska folkstyrelsen. En del i denna strategi ar att sarskilt framja
delaktigheten i den demokratiska processen fér personer med utldndsk
bakgrund. | detta sammanhang ar det viktigt att &ven barns och ungas
deltagande och mojlighet till inflytande framijas.

Regeringen har ocksa for avsikt att se 6ver hur stodet till organisa-
tioner som bildats pa etnisk grund pa ett battre sétt an hittills kan bidra
till att starka integrationsprocessen. Samtidigt &r det angeldget att organi-
sationer som bildats pa etnisk grund och som inte bedriver integrations-
verksamhet utan annan verksamhet med t.ex. kulturell eller social inrikt-
ning har mojlighet att fa stod.
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Arbetet mot segregationen fortsatter

Utvecklingen i de utsatta bostadsomradena framfor allt i storstadsregio-
nerna har inneburit forbattringar nér det galler den egna forsorjningen.
De uppfoljningar som gjorts visar att sysselsattningen dkar och att social-
bidragsberoendet minskar. Fortsattningsvis skall regeringen i okad ut-
strackning arbeta med att ge storstadsregionerna goda forutsattningar for
langsiktigt hallbar tillvéxt. Genom att fokusera pa tillvaxt, sysselséttning
och sprakutveckling bedomer regeringen att ocksa arbetet mot
segregationen forstarks vilket ar viktigt for att na malen for
integrationspolitiken.

Arbetsmetoder och samverkansformer som varit framgangsrika i
arbetet i storstadernas utsatta bostadsomraden bor kunna anvéndas for att
bryta segregationen och utveckla verksamheter i andra kommuner med
liknande situation.

Den kulturella och religisa mangfalden 6kar

Inom kulturpolitiken har kraftfulla insatser gjorts for att framja ett
kulturliv dar alla, oavsett spraklig eller kulturell bakgrund, skall vara
delaktiga och medansvariga. Centrala kulturinstitutioner har som mal att
framja en samhallsutveckling dar etnisk, kulturell, spraklig och religios
mangfald tas tillvara som en positiv kraft samt att bidra till minskad
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

Yiterligare atgarder kommer att goras for att hela befolkningen skall
ges mojlighet att framfora eller uppleva en mangfald av kulturella
uttryck. Regionala konsulenter for mangkultur kommer att etableras i
syfte att verka som inspiratérer for utvecklingen. Radio och TV i
allmanhetens tjanst skall enligt de nya séandningstillstanden tillhandahalla
ett mangsidigt utbud som speglar de olika kulturer som finns i Sverige.
Foretagen skall ta sarskild hansyn till de sprakliga behoven hos barn som
tillhor sprakliga eller etniska minoriteter.

Dialogen med trossamfunden kring fragor som ror kvinnor och barns
rattigheter skall fordjupas.

Folkhalsoarbetet inriktas pa att forebygga ojamlikheter i halsa

Folkhélsan ar ett exempel pa ett omrade dar det integrationspolitiska per-
spektivet fatt ett stort genomslag. Orsaken &ar de halsoskillnader som
finns mellan invandrare och manniskor foédda i Sverige. Regeringen har
for avsikt att till hosten 2002 lagga fram en proposition om folkhalsan
dar en ny och tydligare struktur for det samlade folkhélsoarbetet kommer
att foreslas. Ojamlikheter i halsa pa grund av etnisk tillh6righet
uppmarksammas som en viktig del i arbetet.

Effektivare styrning av myndigheter for att 6ka integrationspolitikens
genomslag

Regeringens styrning av de statliga myndigheterna maste ske med 6kad
effektivitet. Integrationspolitiken innebdr att myndigheternas verksamhet
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skall utformas med utgangspunkt i samhallets etniska mangfald. Skr. 2001/02:129

Myndigheterna har ansvar for att inom sitt omrade verka for att alla far
lika mojligheter oavsett etnisk bakgrund. Det behdver tydliggoras att
statliga. myndigheter har ett direkt ansvar for detta i sin verksamhet.
Vissa strategiska myndigheter for integrationspolitiken bor fa detta
inskrivet i sina instruktioner. Samtidigt skall Integrationsverket driva pa
utvecklingen och stédja myndigheternas arbete med att inforliva de
integrationspolitiska malen i den I6pande verksamheten. Myndigheternas
verksamhet behover foljas upp och utvérderas i effektiva former. For att
underlétta Integrationsverkets arbete och for att tydliggéra myndighetens
roll i dessa avseenden kommer Integrationsverkets instruktion att ses
over.

Etnisk diskriminering skall motverkas och arbetet mot rasism intensifieras

Regeringen har som tidigare redovisats vidtagit en mangd atgarder for att
diskriminerande hinder for personer med utlandsk bakgrund skall tas
bort. Genom lagen (1999:130) om atgéarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet har mojligheterna att férebygga och motverka etnisk diskri-
minering pa arbetsmarknaden Okat. Lagens syfte ar att ingen, vare sig
man &r fodd i Sverige eller utomlands, skall diskrimineras pa grund av
sin bakgrund. DO bedriver ett omfattande arbete for att 0ka kunskapen
om etnisk diskriminering i arbetslivet och inom andra samhallsomraden.
Statligt stod kommer att ges till ett antal lokala antidiskrimeringsbyraer
som drivs av frivilliga krafter. Syftet med denna verksamhet ar bl.a. att
sprida kunskap om lagstiftningen och synliggdra och uppmarksamma
forekomsten av etnisk diskriminering.

Antalet anmalningar om etnisk diskriminering i arbetslivet kommer att
foljas upp och systematiseras for att ge kunskap om var det finns hinder
som kan atgardas. En forandrad diskrimineringslagstiftning kan komma
att fa en positiv betydelse for att 6ka invandrarnas mojligheter att fa ar-
bete i forhallande till sin kompetens.

Det fortsatta arbetet med att genomféra handlingsplanen mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering skall ske med full
kraft. Det forebyggande arbetet mot rasism maste starkas och en 6versyn
av det antirasistiska arbetet skall leda till férslag om hur detta arbete kan
ske mer effektivt.

Kraftsamling for lika rattigheter och mojligheter for kvinnor och mén

De jamstalldhetspolitiska malen maste inforlivas béattre i integrations-
processen. Det handlar ytterst om rattvisa och férdelning av ekonomisk
och politisk makt. Det ar ocksa en fraga om demokrati att vardera kvin-
nor och man lika. Jamstalldhet skall vara ett prioriterat omrade vid
fordelningen av stod till organisationer bildade pa etnisk grund fr.o.m. ar
2003.

Regeringen har presenterat ett sarskilt atgardsprogram inriktat pa in-
satser for utsatta flickor i patriarkala familjer. En expertgrupp skall kny-
tas till regeringen och fa i uppdrag att ge forslag pa atgarder och arbets-
metoder som kan skydda och stddja flickor i en utsatt situation. At-
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garderna skall ocksa avse man och pojkar i familjer med patriarkala
varderingar.

Barns och ungdomars uppvaxtvillkor skall uppméarksammas mer

Regeringen ser allvarligt pa att barn och ungdomar som véxer upp i Sve-
rige och som har foraldrar som invandrat i manga avseenden har samre
forutsattningar i det svenska samhallet &n andra barn och ungdomar.
Aven om omfattande insatser har gjorts har dessa inte fatt tillracklig ef-
fekt. Integrationsverket skall darfor i enlighet med sitt regleringsbrev for
ar 2002 sarskilt folja upp tillstandet for barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund. | samband darmed skall kompetensen hos Barnombuds—
mannen och Ungdomsstyrelsen tillvaratas. Regeringen har dven for
avsikt att uppdra at Integrationsverket att inom ramen for detta uppdrag
redovisa goda exempel och metoder for att férebygga konflikter mellan
individens ratt och familjens patriarkala normer.

10.2.1 Integrationspolitikens mal tydliggors

Regeringens bedémning: Integrationsprocessen skall préaglas av alla
maéanniskors lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter och av 6émse-
sidig respekt for kulturella olikheter sa lange dessa inte strider mot
samhallets grundldggande demokratiska vérderingar. Regeringen av-
ser att senare foresla riksdagen att malen for integrationspolitiken and-
ras sa att begreppet tolerans tas bort till forman for begreppet respekt.

| integrationsprocessen bor Integrationsverket i 6kad utstrackning
uppmarksamma de fragor som &r forenade med den gemensamma
vardegrunden.

Den omsesidiga integrationsprocessen kantas av manga fragor som
maste hanteras och som inte kommit fram tillrackligt i det
integrationspolitiska arbetet. Integrationsprocessen &r ¢msesidig i den
bemarkelsen att alla & medansvariga och delaktiga i den och maste bidra
med sin del. Integrationsprocessen &r standigt pagaende och handlar om
den gemensamma uppslutningen kring samhallets grundldggande
varderingar och att uppnd en samhallsgemenskap med samhéllets
mangfald som grund. Delaktighet i en samhallsgemenskap uppstar inte
med automatik av att man kan forsorja sig sjalv. Manga som invandrat
till Sverige har arbete och forsérjer sig sjdlva men kénner sig inte
delaktiga i samhéllet.

Runt om i véarlden finns ocksa flera exempel pa hur invandrare och et-
niska minoriteter lever i separata bostadsomraden som ocksa fungerar
som miniatyrsamhallen. Manniskorna i dessa bostadsomraden é&r ofta inte
delaktiga i samhallet och manga kan uppleva ett utanforskap, trots att de
kan forsorja sig sjalva. | Sverige tycks vi ocksa vara pa vag mot en sadan
utveckling dar manga invandrare finns i vissa bostadsomraden i de tre
storstadskommunerna. | sadana segregerade omraden med fa kontakter
med det svenska samhéllet kan det latt bli sa att den egna kulturen eller
livsstilen blir en trygghet aven om den innehaller inslag som strider mot
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grundldggande demokratiska varden och respekten for manskliga rattig-
heter.

Ett samhé&lle med en stor andel invandrad befolkning innebar att olik-
heter maste respekteras. De lagar och sedvanjor som finns i Sverige har
redan i dag paverkats av den nya befolkningssammanséattningen och
kommer att fortsatta utvecklas och forandras. Aven om det dnnu inte fatt
generellt genomslag kan vi t.ex. se att manga skolor har olika ledighets-
dagar for barn beroende pa religion, att skolbespisningarna respekterar
att vissa ratter inte gar att servera vissa barn pa grund av religion, att det
startas friskolor med utgangspunkt i andra religioner, att besoksrutinerna
pa sjukhus forandras m.m. Den 6msesidiga integrationen ar en langsam
process dar en anpassning och utveckling maste ske fran bada hall.

En fraga som ofta uppstar &r vilka etniskt och kulturellt betingade be-
teenden som kan tolereras. Universiella 6verenskommelser stater emellan
om manskliga réttigheter &ar ett rattesnore som géller for hela vérldens
befolkning oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Beteenden som bryter
mot sadana 6verenskommelser kan darfor inte tolereras. Ingen har ratten
att med vald eller tvang styra en annan manniskas liv. Om dessa varde-
ringar finns inga kompromisser. Med dessa markeringar som grans finns
emellertid ett stort utrymme for olika sétt att leva och ténka. Integra-
tionsprocessen maste darfor handla mer om hur den egna identiteten, den
etniska och kulturella bakgrunden, kan bli en del i samhéllsgemenskapen.
Integrationen kraver respekt for alla ménniskor, den innebdr en dmse-
sidig anpassning.

Respekt for den gemensamma vardegrunden

| de integrationspolitiska malen anvéands bade begreppen tolerans och
respekt. Begreppet tolerans leder tanken till att olikheter skall tolereras,
inte respekteras. Begreppet kan ocksa leda till uppfattningar som att
samhallet skall se genom fingrarna nar det géller vissa beteenden, med
hénvisning till den kulturella bakgrunden, trots att beteendet kanske bry-
ter mot bade lagstiftning och respekten for manskliga rattigheter. Be-
greppet respekt leder tanken mer rétt och innebér att olikheter bade skall
och kan respekteras sa lange denna olikhet inte strider mot svensk lag
eller kranker de manskliga rattigheterna. Att anvanda bade begreppen
tolerans och respekt ar olyckligt eftersom debatten om allas lika réttig-
heter, mojligheter och skyldigheter och respekten for olikheter har stor
betydelse for instdllningen till invandring och samhallets etniska mang-
fald och darmed integrationspolitikens genomslag. Regeringen har darfor
for avsikt att aterkomma till riksdagen och foresla att malen for
integrationspolitiken &ndras sa att begreppet tolerans tas bort till forman
for begreppet respekt.

Integrationsverkets framtida inriktning pa verksamheten bér i hogre
grad préaglas av insatser som uppméarksammar den gemensamma varde-
grunden om allas lika rattigheter samt de krav den stéller bade pa de som
invandrat och de som redan bor i Sverige.

Det kravs ocksa en standig och 6ppen dialog i hela samhallet om att
alla som bor i Sverige skall ha samma rattigheter, skyldigheter och
mojligheter och vad en 6msesidig integration innebér. Alla har ett ansvar
for att skapa ett samhalle med den etniska mangfalden som grund. Det
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finns manga viktiga aktérer som kan ta ett ansvar for att fortsatta att ut- Skr. 2001/02:129
veckla integrationspolitiken. Det géller saval enskilda individer som, or-
ganisationer, trossamfund och myndigheterna.
Regeringen kan senare komma att dvervaga ytterligare atgarder i syfte
att 0ka integrationspolitikens genomslag inom olika omraden.
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