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Skrivelsens huvudsakliga innehill

I skrivelsen limnar regeringen en redovisning av en Gverenskommelse
som har triffats mellan foretridare for riksdagspartierna om de for-
miner och skyldigheter som skall gilla for statssekreterare i samband
med regeringsskiften m.m. Overenskommelsen ersitter en tidigare i
dmnet fran ar 1985.
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1  Bakgrund

Tjénster i departementen som statssekreterare inréttades efter beslut av
1917 &rs riksdag (prop. 1917:230, bet. 1917:2 S4US5, rskr. 1917:373).
Skiilet till detta var att det framstitt som allt nddvindigare att litta de
dessforinnan enda chefstjédnsteménnens - expeditionschefernas — arbets-
bérda. Statssekreterarnas arbetsfilt skulle i forsta hand vara vad som
kallades “politiska uppgifter” framfor allt utarbetandct av propositionerna
och samarbetet med riksdagen i §vrigt, samt i regel ocksd Svervakandet
av forfattningsirendena inom departementen. Med statssekreterarens
stillning som departementschefens hogra hand betriffande riksdags-
arbetets planliggande och genomforande skulle inte folja att han skulle
f4 nigon politisk stillning eller nigra politiska uppgifter av sjilvstindig
art. En statssekreterare borde ha god juridisk utbildning och admi-
nistrativ erfarenhet. Befattningens natur nédvindiggjorde dock ett intimt
samarbete med vederborande departementschef och det framholls att
"en forutsittming hdrfor dr ock att ett ombyte av statssekreterare skall
kunna ske ndr fOrutsittningarna for detta samarbete befinnas icke
foreligga”.

Fran det att de forsta statssekreterarna tilltradde den 1 januari 1918
och under hela minoritetsparlamentarismens tid rekryterades statssekre-
terarna i regel frin departementens tjdnstemannakrets och tjinstgjorde
ofta under flera regeringar, oavsett partifirg. Inte heller det social-
demokratiska §vertagandet av regeringsansvaret hosten 1932 ledde till
nigon omedelbar forindring av rekryteringsvigarna. Men successivt
kom kravet pd politisk bakgrund och samsyn med regeringen att betonas
alltmer, i synnerhet efter krigsirens samlingsregerande. Rekrytering till
statssekreterarposter av politiskt aktiva personer ur regeringspartiet,
verksamma utanfor regeringskansliet, blev allt vanligare. De tjinste-
mannarekryterade, "opolitiska” statssekreterarna dominerade dock annu
pa 1960-talet. Forst under forsta hilften av 1970-talet kan politiseringen
av statssekreterarkretsen sfigas vara genomford.

I samband med regeringsskiftet i oktober 1976, som var den forsta
genomgripande politiska maktvixlingen p4 44 ir, kom den ridande
ordningen till fullt uttryck genom att statssekreterarna - med enstaka
undantag - begirde sitt enledigande. Det har direfter betraktats som
naturligt att ett regeringsskifte leder till statssekreterarnas avging, dven
om deras formella anstillningsférhdllanden i sig inte nodvindiggor
detta.

1976 ars kollektiva avging for statssekreterarna reglerades i en
dverenskommelse om personalfrigor i samband med regeringsskifte
mellan den avgiende och den tilltridande statsministern. Overens-
kommelsen togs in i en promemoria den 7 oktober 1976, som forutom
statssekreterarna dven avsdg informationssekreterare och vissa politiskt
sakkunniga. Overenskommelsen utgick frin att den tilltridande och den
avgdende regeringen hade ett gemensamt intresse av att den personal i
regeringskansliet, som berdrdes av regeringsskiftet, behandlades med
hinsynstagande till deras ekonomiska och sociala trygghet samt
personliga integritet. Den tilltridande regeringen itog sig darfor att
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sorja for att den avgiende regeringens statssekreterare si snart som
mdojligt erbjods antingen tjdnster som i friga om karaktir och ekono-
miska forminer motsvarade statssekreterartjinsterna eller andra tjénster
som de forklarade sig kunna godta. Vidare skulle statssekreterarna fi
behdlla sina ekonomiska och andra forminer under tiden frin
regeringsskiftet till dess att de tilltridde andra tjénster.

De principer som 1976 4rs Overenskommelse byggde pi ansigs
uttryckligen kunna tillimpas ocksid vid kommande regeringsskiften.
Liknande Overenskommelser mellan avgdende och tilltridande
regeringar triffades ocksi vid regeringsskiftena 4ren 1978, 1979, 1981
och 1982. Anstillningsvillkor och avgangsvederlag for informations-
sekreterare och politiskt sakkunniga i regeringskansliet dr dock sedan
1979 reglerade i ett sirskilt kollektivavtal.

I samband med att riksdagen viren 1982 behandlade vissa pensions-
frigor m.m. for statsrdd och statssekreterare som avgar i anslutning till
en regeringsombildning, gav riksdagen regeringen till kiinna att 1976
irs Overenskommelse om statssekreterares villkor vid regeringsskifte
borde revideras (bet. 1981/82:Alj27, rskr. 1981/82:443). Detta ledde
till att foretrddare for de fyra storsta riksdagspartierna - Sveriges
socialdemokratiska arbetareparti, Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
och Centerpartiet — den 17 december 1985 triffade en ny Overens-
kommelse i dmnet. Denna byggd: pi att en statssekreterare i samband
med anstillningen skriftligen skulle forklara sig vara medveten om vad
som ankommer pi honom eller henne enligt Gverenskommelsen. Den
avsdg vidare forhillandena vid sivil regeringsskiften som enstaka
statsrddsskiften. Innehillet i 19835 &rs Overenskommelse redovisades i
maj 1986 for riksdagen i regeringens skrivelse 1985/86:177. Riksdagen
lade skrivelsen tll handlingarna wunder uttalande att det var
tillfredsstillande att den av riksdagen tidigare begirda &versynen
kommit till stind (bet. 1986/87:AU9, rskr. 1986/87:80). Texten till
1985 &rs Overenskommelse har sedermera fogats till konstitutions-
utskottets granskningsbetinkande 1991/92:KU30 (bilaga A 4). Allmint
kan sigas om innehAllet 1 denna §verenskommelse att de statssekreterare
som varit tjdnstlediga fran tidigare anstillningar var skyldiga att terga
till dessa och att den tid under vilken en statssekreterare kunde behilla
sina ekonomiska forminer i avvaktan pi tilltride av en ny anstillning
elier itergang till en tidigare, begrinsades tll i princip Atta manader.
Vidare skulle en statssckreterare ha tjinstgjort som sidan under minst
tre 4r for att erbjudas en ny statlig anstillning med motsvarande 16n och
stallning.

2 En ny statssekreterardverenskommelse

Under senare ar har innehillet i statssekreterardverenskommelserna frin
aren 1976 och 1985 allt mera satts i friga. Det har genom de numera
forhillandevis tita regeringsbytena blivit allt svirare for de tilltridande
regeringarna att sorja for att avgiende statssekreterare far tjinster som
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i friga om karaktir och ekonomiska formdner motsvarar statssekre-
terartjinsterna. Samtidigt har tillgdngen pd sidana tjdnster blivit allt-
mera begrinsad genom den fortgiende omstruktureringen av stats-
forvaltmingen. Denna form for att kompensera for avsaknaden av
anstillningstrygghet har ocksd efter hand kommit att framstd som allt
mer otidsenlig.

Mot denna bakgrund inleddes dverldggningar mellan foretrddare for
partierna under foregdende valperiod. Dessa har resulterat i att en ny
dverenskommelse om statssekreterares forméner vid regeringsskiften nu
har undertecknats av samtliga nuvarande sju riksdagspartier. Innehdllet
i dverenskommelsen har fitt en mera tidsenlig utformning utan att
eftersiitta vad som #r ur trygghetssynpunkt rimligt for att underlitta
rekryteringen till de bade politiskt och administrativt mycket betydel-
sefulla statssekreterartjinsterna. Overenskommelsen, som ersitter den
fran &r 1985, finns i bilagan till denna skrivelse.

3  Innehillet i den nya statssekreteraroverens-
kommelsen

3.1 Tillimpningsomradet

Overenskommelsen tillimpas p4 statssekreterare - inom Utrikesdeparte-
mentet dven kabinettssckreterare — som har anstillts efter den 7 oktober
1994. Alla skall vid sin anstillning informeras om Overenskommelsens
innehdll och skriftligt bekrifta att de har tagit del av vad som giller.
Sidana politiskt sakkunniga i regeringskansliet som har anstillts med
tjanstetiteln "bitrddande statssekreterare” berors ddremot inte av stats-
sekreterarverenskommelsen, utan for dessa tillimpas det vanliga av-
talet om informationssekreterare och politiskt sakkunniga inom rege-
ringskansliet.

Statssekreteraroverenskommelsen skall inte bara tillimpas vid full-
stindiga regeringsskiften utan ocksid di enstaka statsrdd avgar. Berdrda
statssekreterare skall dirvid begira sitt entledigande. De som entledigas
i sidant sammanhang fir samma formaner som vid entledigande i sam-
band med regeringsskiften. Aven statssekreterare, som utan samband
med statsrddsskiften entledigas utan att de sjilva begirt det, dr be-
rittigade till formaner enligt 6verenskommelsen. For dem som avgér pa
egen begiran, utan att statsrddet avgdr, tillimpas diremot inte
dverenskommelsen.

3.2 Procedurfragor

Liksom tidigare skall en avgdende regerings statssekreterare begira sitt
enledigande omedelbart efter det att den nya regeringen har tilltritt,
Detta giller bidde i friga om sjilva statssekreteraranstillningen och
eventuella uppdrag som statssekreteraren i denna egenskap har haft i
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olika utredningar eller i statliga verks- och bolagsstyrelser. Den nya
regeringen skall vid sitt forsta regeringssammantride entlediga stats-
sekreterarna frin deras anstillningar med omedelbar verkan. Entledi-
ganden fran uppdragen sker diremot efter prévning fran fall till fall.

3.3 Formaner

Skillnaden mellan den tidigare och den nya statssekreterardverenskom-
melsen ligger framfor allt i formanssystemets uppbyggnad. Avgiende
statssekreterare med mer dn tre ars anstillning har inte lingre ritt till
erbjudanden om likvirdiga statliga anstillningar. Erbjudande om en ny
statlig anstillning skall i fortsittningen bara garanteras statssekreterare
som har rekryterats frin statliga anstillningar med ritt till férordnande-
pension, dvs. i regel myndighetschefer (landshdvdingar, generaldirek-
torer och motsvarande.). Lonen i en erbjuden ny anstillning skall inte
vara ligre 4n lonen i den tidigare anstillning som limnades vid anstill-
ningen som statssekreterare. Aven om denna garanti om nya anstill-
ningar endast kan komma att giila ett fital personer har det ansetts
angelidget att underlitta rekryteringen av statssekreterare frin general-
direktorskretsen.

Ovriga statssekreterare far i stillet ritt till tvA ars avgdngsvederlag.
Ménadsionen vid avgangstilifillet utbetalas - manadsvis i efterskott - i
hogst 24 manader. Om ndgon har varit statssekreterare under kortare tid
an ett &r har han eller hon emellertid bara ritt till avgingsvederlag i
tolv minader. Avgingsvederlagen utgar emellertid inte ograverade. Om
den tidigare statssekreteraren har arbetsinkomster under vederlags-
perioden, minskas avgingsvederlaget med dessa. Detsamma giller i
friga om pension eller liknande som han eller hon uppbir. Det ir
sdledes fullt mojligt att avgngsvederlaget helt bortfaller genom detta
avrikningsforfarande.

En grundldggande princip bakom §verenskommelsen ir att personer
som har varit tjidnstlediga frin en anstillning for att vara statssekre-
terare i princip skall iterg till sina tidigare anstillningar. Overens-
kommelsen Oppnar emellertid en mojlighet till att, om det finns sir-
skilda skil som talar mot att en Atergdng till den tidigare anstillningen
sker, en f.d. statssekreterare som varit tjanstledig fir uppbira avgangs-
vederlag om han eller hon inte far nigot nytt arbete.
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Bilaga
1994-10-27

Overenskommelse mellan riksdagspartierna om
forméner for statssekreterare 1 samband med rege-
ringsskiften m.m.

1. Denna Overenskommelse omfattar statssekreterare enligt vad som
nirmare anges i p. 6. Med ‘statssekreterare avses ocksd kabinetts-
sekreteraren i Utrikesdepartementet.

2. Vid ett regeringsskifte skall statssekreterarna omedelbart efier den
nya regeringens tilltriide begira sitt entledigande frdn anstillningen som
statssekreterare. De skall dessutom begira entledigande frin sidana
uppdrag som ordforande eller ledamot i organ med statlig anknytning,
t.ex. utredningar, styrelser for verk, institutioner eller foretag, som har
direkt samband med tjanstgoringen som statssekreterare.

Den tilltridande regeringen skall vid sitt forsta sammantride entlediga
statssekreterarna fran anstillningen med omedelbar verkan. Den skall
ocksd entlediga dem frin deras Gvriga uppdrag i de fall och frin de
tidpunkter som bedoms limpliga i varje sirskilt fall.

3. Den tilltridande regeringen skall vid sitt forsta sammantride besluta
om formaner till de avgdende statssekreterarna enligt foljande.

3.1 En statssekreterare som omedelbart fore tilltridet innehaft
anstillning som generaldirektdr eller annan sidan anstillning som avses
i bilaga A till forordningen (1991:1160) om forordnandepension m.m.
skall erbjudas ny anstillning med motsvarande villkor nir anstillningen
som statssekreterare upph6r. Lonen i denna nya anstillning skall inte
understiga den 16n som han eller hon hade vid avgingen frin an-
stillningen som generaldirektor eller frAn annan anstillning som avses i
bilaga A till den nimnda férordningen.

3.2 Ovriga statssekreterare skall fr.o.m. dagen efter entledigandet ha
ritt till avgidngsvederlag med ett belopp som motsvarar manadslonen vid
avgingstillfillet, att utbetalas ménadsvis 1 efterskott under hogst
24 manader. Om en statssekreterare vid avgingstidpunkten har varit an-
stilld kortare tid dn 12 manader utbetalas dock avgangsvederlaget under
hdgst 12 manader.

Avgangsvederlaget skall minskas dels med inkomst av anstillning
eller annat forvirvsarbete som den f.d. statssekreteraren uppbir under
vederlagsperioden eller, om denna inkomst dr higre, helt bortfalla, dels
med vad den fOrutvarande statssekreteraren uppbir eller har ritt att
uppbira 1 pension och liknande. 7



En f.d. statssekreterare som under tiden som statssekreterare varit
tjidnstledig frin en tidigare anstillning och som inte atergir till denna
och som inte heller fir nidgon annan anstillning eller nigot annat
forvarvsarbete har rdtt till avgangsvederlag endast om sirskilda skil
talar mot att han eller hon atergdr till sin tidigare anstillning.

4. Den som tjinstgor som statssekreterare ndr det statsrdd som han eller
hon #r knuten till avgir 4r skyldig att omedelbart begira sitt
entledigande.

5. I friga om statssekreterare som entledigas i fall som avses i p. 4
eller som entledigas av nigon annan anledning &n pa egen begiran skall

p. 3.1 eller 3.2 tillimpas.

6. Denna 6verenskommelse skall gélla alla statssekreterare som anstills
fr.o.m. den 7 oktober 1994.

7. Alla statssekreterare skall i samband med anstillningen informeras

om innehillet i denna Gverenskommelse och skriftligen bekrifta att de
tagit del dirav.

Ingvar Carlsson Carl Bild:

Socialdemokraterna Moderata samlingspartiet

Olof Johansson Bengt Viesterberg
Centerpartiet Folkpartiet liberalerna
Gudrun Schyman Marianne Samuelsson
Vinsterpartiet Milj6partiet de Grona
Alf Svensson

Kristdemokratiska samhillspartiet
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 juni 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Hellstrdm, Peterson, Thalén, Freivalds, Persson, Tham,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Winberg, Uusmann, Nygren, Sund-
strém, Lindh, Johansson

Féredragande: statsministern Carlsson

Regeringen beslutar skrivelse 1994/95:225 Formaner for statssekre-
terare vid regeringsskiften.
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