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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen limnar regeringen en versiktlig redovisning av hur den
kommunala verksamheten utvecklas i forhallande till de nationella mal
som statsmakterna satt upp for vissa verksamhetsomraden. Vidare ges en
redovisning av kommunernas och landstingens ekonomiska stéllning och
utvecklingen av organisations- och verksamhetsformerna. Vissa beslut
som statsmakterna fattat, som beror kommuner och landsting, samt pa-
gdende utredningsarbete redovisas i bilagor.
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1 Oversiktlig sammanfattning Skr. 1994/95:220

Sverige 4r &r 1995 indelat i 23 landsting, 288 kommuner och 2 545 f6r-
samlingar. | denna skrivelse behandlas enbart de borgerliga kommunerna,
kommuner och landsting, om inte annat sérskilt anges.

Den kommunala expansionen bruten

Den kommunala sektorn har under de senaste decennierna expanderat
kraftigt. Under 1970-talet 8kade konsumtionen (realt) med ca 70 % i
forhallande till BNP. Okningen under denna tid sammanhinger framst
med utbyggnaden av sjukvérden, barnomsorgen och dldreomsorgen. Under
1980-talet dkade konsumtionen med drygt 20 % p& motsvarande sétt. Fran
&r 1991 har utvecklingen gétt i motsatt riktning. Den kommunala sektorns
konsumtion sjénk med 0,8 % &r 1992 och med 2,7 % &r 1993. Enligt
prelimindra uppgifter sjonk konsumtionen med 1,2 % ar 1994. (Killa:
SCB, nationalrikenskaperna).

Diagram 1.1 Kommunsektorns utgifter 1970-1994
Miljarder kronor i 1994 irs prisniva
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Anm.: Uppgifier om den kommunala konsumtionen hirstammar frin national-
rikenskaperna och ir exkl. affirsverksamhet och kommunala bolag.
Kdlla: SCB nationalrikenskaperna.

Den kommunala sektorns konsumtion riknat som ande! av BNP har
aren 1990 och 1993 legat pi ca 20 %. Sverige har i jamforelse med andra
linder en hbg konsumtion av kommunala tjinster rdknat som andel av
BNP. Det beror delvis pd att Sverige valt att organisera verksamhet inom
hélso- och sjukvéard samt utbildning i kommunal regi.
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Anm.: Lokala statliga organ i Spanien och Nederlinderna ingér i uppgifterna om

kommunerna.

Kdlla: OECD, National Accounts.

Kommunsektorns inkomster

Skatteinkomsterna &r den

storsta inkomstkillan for kommunsektorn och

utgdr ca tva tredjedelar av de totala inkomsterna. Den totala utdebite-
ringen av skatt for kommunsektorn har varit oférdndrad ren 1991-1994,
Den reala utvecklingen av inkomsterna framgér nedan.

Diagram 1.3 Kommunsektorns inkomster 1970-1993
Miljarder kronor i 1994 ars prisniva
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Kdlla: SCB, nationalrikenskaperna. Affirsverksamhet ingdr ¢j och uppgifterna
stimmer dirfor ej helt med motsvarande uppgifter fran riikenskapssammandragen.



Bidragen frin offentlig sektor uppgar &r 1994 till nistan 20% av de
totala inkomsterna. Bidragen har minskat realt sedan i borjan av 1980-
talet.

Kommunsektorns dvriga inkomster, framforallt avgifter, har i stort sett
varit realt oférindrade under den redovisade perioden.

Kommunsektorns kostnader for olika verksamheter

Den kommunala sektorns 16pande kostnader for verksamheten fordelar
sig enligt nedan. Finansiella kostnader och investeringsutgifter ingér ej.

Tabell 1.1 Kommunsektorns driftskostnader
Miljarder kronor

- 1992 1993
Hilso och sjukvard 98,6 98,9
Social verksamhet 11,0 113,1
Utbildning 70.1 73,8
Administration 20,2 20,0
Energi, vatten och avfall 22,9 19,6
Fritid och kultur 19,0 18,1
Kommunikationer 16,2 16,2
Ovrigt 53,0 53,9

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Kommunernas och landstingens skattefinansierade verksamhet hinfor
sig till stor del till insatser for de unga och de &dldre. Nedan redovisas
ndgra nyckeltal som belyser verksamhetskostnader for ngra olika
malgrupper.

Tabell 1.2 Vissa nyekeltal

Grundskola kostnad per elev 48 400
Gymnasieskola, kostnad per clev 57 500
Barnomsorg, bruttokostnad per bam 56 800
Aldre- och handikappomsorg, kostnad per mottagare 170 000
Hilso- och sjukvard, kostnad per inv. éver 64 ar 56 000

Kalla: Redovisningar i avsnitt 3 i denna skrivelse.

Antalet sysselsatta minskar

Den kommunala sektorn sysselsétter ca 26 % av den totala arbetskraften.
Antalet sysselsatta i kommuner och landsting har sjunkit med 111 000
(10 %) under 1990-talet och uppgick till 1 037 000 i slutet av &r 1994.
Personalminskningen har berort nistan alla verksamhetsomrdden. Det &r
stora skillnader mellan kommunerna och landstingen réknat i personaltét-
het per invdnare. Flera kommuner och landsting har i konjunkturned-
géngen forsokt att undvika uppségningar av personal och dérvid samarbe-
tat med arbetsmarknadsmyndigheterna.
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Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

De av staten reglerade uppgifterna (de obligatoriska uppgifterna) svarar
i dag for ca 70-80 % av kommunernas och landstingens kostnader. Det
4r ocksé inom dessa omriden som den tidigare expansionen skett. Kost-
nadsminskningarna de senaste &ren har skett inom néstan alla omraden,
men procentuellt har de stérsta kostnadsminskningarna skett inom de icke
reglerade verksamheterna.

Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunsektorn har forindrats
de senaste &ren och dven inom kommunsektorn har férindringar skett.
Foridndringar sker i b&da riktningarna, som exempel pa detta kan nimnas
att de kommunala bostadstillaggen forts frin kommunerna till staten den
1 januari 1995 och ansvaret for civilforsvaret fors fran staten till kommu-
nerna den 1 juli 1995. En o6verforing av ansvaret for dldreomsorgen
skedde fran landstingen och kommunerna i samband med Adel-reformen.
Ytterligare steg tas i denna riktning — exempelvis har betalningsansvaret
for medicinskt firdigbehandiade inom sluten psykiatrisk vérd forts fran
landstingen till kommunerna den | januari 1995.

Fordndringar i organisation och verksamhetsform

Den nya kommunallagen, som tridde i kraft den 1 januari 1992, innebir
att kommunerna och landstingen har stor frihet att organisera sin
verksamhet. Denna frihet har lett till att kommunerna och landstingen i
dag 4r organiserade och styr sin verksamhet p&4 ménga olika s#tt. De
storsta forindringarna har skett i de storre kommunerna och i landstingen.

Nimndorganisationer har 4ndrats och antalet nimnder minskade med ca
10 % under aren 1991-1994. Prelimindra uppgifter tyder pd en viss
minskning 4ven dérefter.

Landsting och kommuner arbetar mer 4n tidigare med produktionsan-
svariga resultatenheter. Antalet kommun- och landstingsigda foretag har
okat nagot och omsittningen i dessa foretag har ocksd okat och var i
slutet av &r 1993 ca 129 miljarder kronor. Av kommunernas verksamhet
bedrevs ar 1993 ca 14 % i foretagsform.

Den 1 januari 1993 infordes ett nytt statligt utjimningsbidrag till
kommunerna. Samtidigt avvecklades ett antal specialdestinerade stats-
bidrag, bl. a bidragen till barnomsorg, skola och édldreomsorg. Syftet med
statsbidragsomlidggningen var att minska den statliga detaljstyrningen av

olika verksamheter och att ge kommunerna stdrre frihet att sjilva

prioritera mellan verksamhetsomréden och skapa forutsittningar for en
okad effektivitet. Ett annat syfte var att bidraget skulle ge kommunerna
ekonomiskt likvdrdiga forutsdttningar for att bedriva sin verksambhet.
Négon samlad utvirdering av effekterna for verksamheterna har ej gjorts.
En sddan utvidrdering skulle ocksd forsvéras av att statsbidragsom-
liggningen skett samtidigt som landet genomgatt en ldgkonjunktur. Denna
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har i sig inneburit ett starkt omvandlingstryck pd kommuner och lands-
ting. Omfattande produktivitetshjande &tgidrder har de senaste &ren
genomforts och prestationsnivdn har ddrigenom kunnat hélias uppe.
Berdkningar som har gjorts tyder pd en okning av produktiviteten i
verksamheter som hélso- och sjukvard, barnomsorg, skola och dldreom-
sorg. :

Under den senaste tredrsperioden har en okning skett nir det giller att
overga frén egenregiverksamhet till entreprenader eller produktion i annan
form. Inom flera omrdden &r det dock totalt sett en liten andel av
verksamheten som bedrivs pa detta sitt.

Tabell 1.3 Andel entreprenader eller verksamhet i annan form
Procent

Aldreomsorg cad %
Skola ca2 %
Barmomsorg ca 8%
Missbrukarvard ca 57 %

Killa: Socialstyrelsen och Skolverket.

Kostnadsminskningar har gett en ekonomi i balans

Riksdagen beslutade &r 1990 om ett kommunalt skattestopp for &ren 1991
och 1992, vilket forlingdes till att dven gdlla ar 1993. For att halla
tillbaka skattchdjningar &r 1994 beslutade riksdagen att de kommuner som
inte hojde skatten fick dela pa 4,2 miljarder kronor. Detta resulterade i att
skattesatsen dven detta ar i huvudsak blev oforandrad fér kommunsektorn.

Ar 1993 skedde en omlaggning av statsbidragssystemet och en
minskning av statsbidragsnivan. Systemet inncbar en langtgiende inkomst-
och kostnadsutjimning. Samtidigt infordes finansieringsprincipen och
utbetalningen av systemet for utbetalning av kommunalskattemedel lades
om.

De ekonomiska resultaten for &ren 1992 och 1993 var bittre &n jimfort
med de ndrmast foregdende dren. Négra kommuner har mést ldna till
driften, men det finns ocksd de som hade relativt stora Overskott.
Resultaten skall ses mot bakgrund av dels eftersldpningseffekter pa grund
av det tidigare utbetalningssystemet for kommunalskattemedel och dels de
kostnadsneddragningar som manga kommuner och landsting har gjort.

Kommunsektorn hade under flera &r fram till 1991 ett negativt
finansiellt sparande medan det varit positivt &ren 1992 och 1993. Prelimi-
ndra uppgifter for &r 1994 tyder pé att ett negativt finansiellt sparande om
ca 2 miljarder kronor uppkommer for sektorn som helhet.

Den genomsnittliga kommunala skattesatsen under &r 1995 uppgér till
31,50 kronor per skattekrona. Det &dr en skning med 45 6re jimfort med
foreghende dr. Bla. de tre stérsta kommunerna i landet — Stockholm,
Goteborg och Malmo — hgjde skatten med ca | krona.

Skatteunderlaget for ar. 1995 uppgér till 8 068 miljoner skattekronor,
vilket 4r en 6kning med 1,9 %.
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Hur har prestationer och kvalitet paverkats?

Férutsittningarna att pd nationell nivd gora en analys av hur kvaliteten
utvecklats och av hur resultaten dverenstimmer med de nationella mélen
varierar mellan olika verksamheter. Ndgon samlad analys av kvalitets- och
resultatutvecklingen #r dirfor inte mojlig att géra. En av de viktigaste
orsakerna 4r brister i statistik och annat underlag. Huvudmannaskaps-
foridndringar och skillnader i redovisningen forsvérar ocksé i vissa fall
jamforelser over tiden for de uppgifter som samlas in. Nagra sammanfat-
tande iakttagelser kan emellertid lamnas utifrén redovisningen i avsnitt 3.

Hilso- och sjukvérden har med mindre resurser bibehéllit sin presta-
tionsnivd mellan ren 1990 och 1993. Kostnaderna har minskat mer &n
vad Sverforingen av hélso- och sjukvardsverksamhet till kommunerna for-
anlett. Men antalet likarbestk och antalet intagningar pa sjukhus ir i stort
sett oftriandrade. Antalet vardplatser har minskat — t.ex. inom den
somatiska korttidsvirden med ca 15 % under tiden 1990-1993. Antalet
intagningar har, trots farre vérdplatser, kunnat hallas uppe genom kortare
medelvérdtider.

Inom skolans omrdde har eleverna blivit fler och lirarna firre. Be-
grinsade uppgifter finns om utbildningsresultatet men inom t.ex. grund-
skolans omréde pekar flera indikatorer i positiv riktning. Jimforelser av
provresultat i t.ex. matematik och svenska pekar pa att eleverna lart sig
mer eller &tminstone lika mycket som i mitten p& 1980-talet. Inom gym-
nasieskolan har en gymnasiereform genomforts som ger eleverna storre
valfrihet och mer individuell anpassning. Ca 74 % av eleverna far sitt
forstahandsval tillgodosett.

Betydande resurser avsitts for ildre- och handikappomsorgen; ca
137 000 drsarbetskrafter. Kommunernas kostnader har mellan aren 1990
och 1993 6kat och var &r 1993 ca 56 miljarder kronor. Okningen beror
till storsta delen pA att Adel-reformen medférde en Overforing av
uppgifter fran landstingen till kommunerna. En omfordelning av de totala
resurserna har skett mot de dldsta och dem med omfattande hjilpbehov.

Antalet socialbidragstagare och utbetalda belopp for bistdnd okar.
Under ar 1994 utbetalades ca 10,5 miljarder kronor i socialbidrag — en
okning med 20 % jimf6rt med &r 1993. Barnomsorgen for forskolebarn
har byggts ut kraftigt. Ar 1994 var det ca 8 % av alla barn i &ldem
3 ménader till 6 & som saknade barnomsorgsplats trots att frildrarna
onskade det. Motsvarande procentsats for &r 1990 var 10 procent. Trots
utbyggnaden har kostnadermma for barnomsorgen minskat. Den éarliga
produktivitetsforbittringen mellan &ren 1990-1992 har beréknats till 4-8
%. Kostnaden for barnomsorgen var ar 1993 ca 33 miljarder kronor.

Kommunerna har klarat den starkt 6kade flyktingmottagningen dven om
vissa problem uppkommit till f6ljd av 6kad sekundérflyttning till storsti-
derna.

P4 flera av de omraden som ror vard och omsorg 4r det svért att med
tillgénglig nationell statistik belysa utvecklingen av samhillets insatser
over tiden pa grund av genomfdrda huvudmannaskaps- och andra forind-
ringar. Statistiken ger inte fog for att for att péstd att verksamheter inom
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vird, omsorg och skola under de senaste dren pa ndgot avgorande sitt har
forsdmrats nér det giller métbara prestationer. Inom néstan alla omraden
finns det dock stora skillnader mellan enskilda kommuner och landsting.
Skillnaderna mellan enskilda kommuner och landsting avseende serviceni-
va, personaitithet och avgifter &r oftast storre &n de genomsnittliga
fordndringarna de senaste dren for sektorn som helhet. P4 nationell niva
#r det emellertid svért att gora en samlad bedémning eftersom det saknas
tillrickliga statistiska uppgifter om kvalitet, behov, maluppfyllelse och
effekter. Brukarundersékningar och attitydundersokningar pekar emellertid
pé hog uppskattning av och stort fortroende for den kommunala servicen.

Men verksamhet kan inte métas och bedomas enbart med nationell stati-
stik. En verksamhetsbedomning méste ocksé baseras pa underlag frén sér-
skilda studier, forskning, m.m. 1 denna skrivelse redovisas ett antal
rapporter och studier om den kommunala verksamheten som ger en
kompletterande bild av verksamheten jaimfort med nationell statistik.
Regeringen har for avsikt att folja utvecklingen i den kommunala sektorn
och verka for att forbittra nuvarande uppfoljningssystem.

Skr. 1994/95:220

10



2  Ekonomi

Detta kapitel innehdller en redovisning av kommunsektorns ekonomiska
utveckling och situation. I kommunallagens (1991:900) 8 kap. anges att
kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning. I lag-
texten definieras inte detta begrepp, men krav stélls pa medelsforvaltning
och ekonomisk planering. Av forarbetena till lagen framgar att exempel
pd god ekonomisk hushélining &r att:

— forsdljningsvederlag for anldggningstillgangar, med vissa undantag,
anvénds till nya investeringar eller amortering av skulder,

— kommunerna 6ver ndgon tid av inte alltfér 1dng varaktighet bor ha
balans mellan inkomster och utgifter,

— upptagande av 1&n for driftdindamal normalt inte kan ses som god
ekonomisk hushallning,

— kommunerna bdr underhdlla och vérda fastigheter och andra tillgangar
samt ha en god framf6rhallning i den fysiska planeringen, en 4nda-
méalsenlig férrddshantering och en effektiv organisation.

2.1 Kommunsektorn i samhillsekonomin

Den kommunala sektorn utgér en grundldggande del av vélfirden i form
av vard, omsorg och skola. Sektorn, dvs. kommuner, landsting, kyrko-
kommuner och kommunalférbund, har genom sin omfattning ocksa en
stor samhillsekonomisk betydelse, vilket framgar av nedanstiende tabell.
Definitionen av kommunal verksamhet foljer i denna tabell den som gors
i nationalrikenskaperna. Detta innebdr att den s.k. affirsmissiga verksam-
heten, t.ex. el, fjarrvdrme, avfallshantering, kollektivtrafik samt vatten och
avlopp inte ingdr férutom med eventuella 6verskott eller subventioner.

Tabell 2.1 Kommunsecktorns ekonomi som andel av BNP

Procent

Ar 1990 1991 1992 1993
Utgifter 25 25 27 26
varav

— konsumtion 20 19 20 19
Inkomster 24 25 28 27
varav

— skatter 15 16 19 18
—bidrag fran staten m.fl. 6 6 6 6

Kadllor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet,

Tabellen visar att den kommunala konsumtionen utgér ca en femtedel
av BNP. Nir det géller den kommunala konsumtionsvolymen 6kade denna
dren 1990 och 1991 med ca 2 % per &r. Frdn & 1992 har konsum-
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tionsvolymen minskat; for ar 1992 med 0,8 % och for ar 1993 med
2,7 %.

Den kommunala skattekvoten, dvs. skattemedel och bidrag fran staten
och socialforsikringssektorn, uppgick ar 1993 till 24 % av BNP och
minskar enligt prelimindra uppgifter for &r 1994 till 22 %,

For &r 1994 visar preliminirt utfall att bdde kommunsektorns utgifter
och inkomster uppgdr till 25 % av BNP. Den kommunala konsumtions-
volymen berfiknas ha fortsatt minska under ar 1994; detta & med ca | %.

Skillnaden mellan kommunsektorns inkomster och utgifter bendmns
finansiellt sparande. [ tabellen nedan redovisas sparandet under de senaste
aren.

Tabell 2.2 Kommunsektoras finansiella sparande
Miljarder kronor

Ar 1990 1991 1992 1993
Finansiellt sparande -8,3 -1,8 15,5 12,1
varav

— kommuner -2,0 -1,8 9.3 4,4
— landsting -6,3 0.5 6,2 7.2
~ Ovriga! 0.0 -0,5 0,0 0,5

' Kyrkokommuner och kommunal{orbund.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Aren 1985-1991 hade kommunsektorn ett negativt finansiellt sparande
pd mellan 2 och 8 miljarder kronor per ar. For &ren 1992 och 1993
uppvisar sektorn stora overskott. De positiva resultaten forklaras till
storsta delen av den nedvixling av pris- och l6nedkningstakten som skett
under dessa ar samt med okade skatteinkomster till foljd av den tvaariga
eftersldpningen i det gamla systemet for utbetalning av kommunalskatte-
medel.

Enligt prelimindrt utfall for & 1994 har det finansiella sparandet
forsdmrats och visar ett underskott pd ca 2 miljarder kronor. Underskottet
motsvarar ungefir 0,5 % av sektorns totala utgifter eller omkring 8 % av
investeringsutgifterna. Kommunerna berdknas redovisa ett underskott for
ar 1994 med drygt 2 miljarder kronor, medan Jandstingen beréknas ha ett
sparandedverskott med ca | miljard kronor.

2.2 Kommunsektorns utgifter och inkomster

Kommunsektorns utgifier och inkomster inkluderar i detta avsnitt &ven
affirsdrivande verksamhet som bedrivs i forvaltningsform, dvs. en nigot
vidare definition #n vad som angetts i avsnitt 2.1.

Den kommunala sektorns framsta inkomstkélla &r kommunalskatten.
Skatten kan uttryckas som en viss procentsats av den beskattningsbara
inkomsten for enskilda. Den genomsnittliga utdebiteringen for aren 1990
t.o.m. 1995 framglr av nedanstdende tabell.
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Tabell 2.3 Medelutdebitering
Kronor per skattckrona

Ar 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Totalt 31,16 31,15 31,04 31,04 31,05 31,50
Kommuner 17,31 17,32 19,38 19,43 19,44 20,20
Landsting' 12,70 12,68 10,51 10,47 10,48 10,12
Férsamling 1,15 1,15 1,15 1,14 1,14 1,17

" Inkl. skatteunderlag for kommuner utanfor landsting, dvs. Gotland, Géteborg och
Malmé.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Riksdagen beslutade &r 1990 om ett kommunalt skattestopp for ren
1991 och 1992. Skattestoppet forlingdes senare till att galla dven for ar
1993. Under dessa &r kunde dock skattevéxlingar mellan kommuner och
landsting goras. Ar 1994 tillimpades regler som innebar att de kommuner
och landsting som inte hojde utdebiteringen fick behalla 6kade skattein-
komster hénforliga till det sédnkta grundavdraget.

For ar 1995 fanns inga regler eller ekonomiska incitament som pa-
verkade besluten om utdebiteringsnivan. Narmare en fjdrdedel av kommu-
nerna samt fem landsting hojde utdebiteringen infor ar 1995. Den
sammanlagda medelutdebiteringen 6kade med 45 &re per skattekrona
mellan &r 1994 och 1995, vilket dr den stdrsta 6kningen sedan &r 1981.
Aven spiannvidden mellan hogsta och l4gsta skattesats 6kade fran 7 kronor
per skattekrona &r 1994 till 8,24 kronor &r 1995. Dirigenom kan det skilja
ca 1 000 kronor per manad i kommunalskatt frin en kommun till en
annan vid en manadsinkomst pa 13 000 kronor.

Vid sidan av skatteinkomisterna utgér statsbidrag samt avgifter de storsta
inkomstkdllorna. I tabell 2.4 redovisas fordelningen mellian olika typer av
inkomster i kommuner och landsting.

Skatteinkomsterna utgor drygt hilften av kommunernas inkomster samt
for landstingen ca 70 %. Fro.m. ar 1993 tridde ett nytt statsbidrags-
system i kraft for kommunerna. Férandringen av systemet inncbar att fler-
talet av de stdrre specialdestincrade statsbidragen upphorde och ersattes
av ett statligt utjimningsbidrag. Samtidigt kvittades bl.a. skatteutjimnings-
avgiften och avrikningsskatten kommunerna betalat till staten bort mot
utjamningsbidraget. Detta forsvarar i viss utstrickning jimforelser med
tidigare &r.
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Tabell 2.4 Inkomster for kommuner och landsting Skr. 1994/95:220

Ar 1991 1992 1993
(%) (%) (%)  (mdkr)

Kommuner

Kommunalskatt 49 52 55 161

Specialdestinerat statsbidrag 22 21 8 23

Statligt utjagmningsbidrag ' 4 5 14 41

Erhallna avgifter (egentl.

och affirsmissig verksamhet) 17 15 15 45

Ovriga inkomster 8 7 8 24

Summa inkomster:

— procent 100 100 100

— miljarder kronor 265 321 293

Landsting

Landstingsskatt 69 67 71 90

Specialdestinerat statsbidrag 3 3 3 3

Skatteutjimningsbidrag 6 5 6 7

Ersittning fran sjukforsakr. 9 7 2 3

Erhdlina avgifter m.m. 7 1 12 15
vriga inkomster 6 7 6 9

Summa inkomster:

— procent 100 100 100

— miljarder kronor 137 137 128

' Statligt utjimningsbidrag ersiitter fr.o.m. ar 1993 skatteutjamningsbidrag.
Kalla: Statistiska centralbyran.

De totala statsbidragens andel uppgick &r 1993 till 22 % av kommuner-
nas inkomsterna. For landstingen utgér inte statsbidragen en lika be-
tydande del; i stillet 4r avgifterna med 12 % den nést storsta inkomst-
kéllan. Avgifternas andel har for kommunerna varit ca 15 % under den
redovisade perioden. I tabellen nedan redovisas kommunernas och lands-
tingens utgifter.

Tabell 2.5 Utgifter for kommuner och landsting

Ar 1991 1992 1993
(%) (%) (%)  (mdkr)

Kommuner

Loner och arbetsgivaravg,. 49 46 47 143

Képta tjanster 19 19 20 59

Bidrag tili enskilda 4 5 6 19

Material 8 7 7 20

Avgifter och ers. till staten 6 9 5 16

Ovriga utgifter 13 14 15 46

Summa utgifter:

— procent 100 100 100

— miljarder kronor 277 319 304

Landsting

Loner och arbetsgivaravg 57 54 53 67

Kopta tjinster 11 10 13 16

Avgifter och ersittningar 15 21 15 19

Material 7 7 8 10

Ovriga utgifter 10 8 11 14

Summa utgifter:

— procent 100 100 100

~— miljarder kronor 139 136 126

Kdlla: Statistiska centralbyran.



Laner och arbetsgivaravgifter utgdr ca hilften av de totala utgifterna
och andelen har varit relativt konstant under aren 1992 och 1993. For
kommunerna minskade l6ner och arvoden med 2,2 % i l6pande priser
mellan 8ren 1992 och 1993. Minskningen forklaras delvis av att arbets-
givaravgiften ar 1993 sénktes med 4 %.

Material och képta tjanster utgor drygt en fjardedel av kommunernas
och ungefir en femtedel av landstingens utgifter under den redovisade
perioden. :

Avgifter och ersittningar till staten har minskat p& grund av kvittningen
av skatteutjamningsavgiften och avrikningsskatten mot det statliga utjim-
ningsbidraget.

Socialbidragen utgér den storsta delen av kommunernas bidrag till en-
skilda. Mellan ren 1992 och 1993 har socialbidragen i l6pande priser
okat med ca 24 %.

2.3 Ekonomiskt resultat och stéllning

I kommunsektorn infordes i slutet av 1980-talet en ny redovisningsmodell.
I detta avsnitt beskrivs kommunsektorns utveckling och situation enligt
denna modells resultatrikning och balansrikning.

Resultatrikningen 4r ett sammandrag av &rets kostnader och intakter.
Skillnaden, forindringen av det egna kapitalet, utgor drets ekonomiska
resultat. Noteras bor att i kommunsektorns redovisning periodiseras
utgifter och inkomster till aktuellt verksamhetsir medan finansiellt
sparande (se avsnitt 2.1) bygger pa likvida strémmar.

Den ekonomiska stillningen framgdr av balansrdkningen. I denna redo-
visas tillgangar och skulder. Skillnaden utgérs av det egna kapitalet.

2.3.1 Kommunsektorn
Kommunsektorn bestdr, som tidigare ndmnts, av kommuner, landsting,

kyrkokommuner och kommunalférbund. Det ekonomiska resultatet under
dren 1990 t.o.m. 1993 visas i tabell 2.6.
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Tabell 2.6 Resultatrikning
Miljarder kronor, 16pande priser

Ar 1990 1991 1992 1993
Verksamhetens intikter 119,3 134,4 150,7 107,9
Verksambhetens kostnader -339,8 -365,4 -385,7 -385,8
Verksamhetens nettokostnader -220,5 -231,1 -235,0 -277,9
Skatteintiikter 205,3 229.1 261.,6 260,3
Generella statsbidrag 24,1 20,8 11,0 44,8
Finansnetto -3,5 -49 -4,9 -2,8
Resultat efter skatte-

intiikter och finansnetto 5.4 14,0 32,7 243
Avskrivningar -10,6 -15,0 -13,2 -13,4
Forandring av pensionsskuld' -12,2 -11,3
Extraordiniira poster 1,4 -2,5 -0,2 -1,4
Forindring av eget kapital -3.8 -3,5 7,1 -1,7
varav

— Kommuner -5,5
— Landsting 1,5
— Kyrkokommuner 2,1
~ Kommunalforbund 0,1

Forindring av eget kapital — exkl.
pensionsskuldsforindringar 19,3 9,6

1 Sarredovisas forsta gangen ar 1992,
Kalla: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Endast for ar 1992 har kommunsektorn enligt ovanstéende resultatrik-
ning uppvisat ett positivt resultat. Fér &r 1993 visade det finansiella
sparandet ett stort Overskott medan resultatet enligt resultatrikningen
innebar ett mindre underskott. Forklaringen &r att det for ar 1993 uppstod
en periodiseringseffekt i resultatrdkningen p& grund av omliggningen av
statsbidragssystemet,

Férdandringen av det egna kapitalet dr det viktigaste resultatméttet. Detta
matt uppvisar dock brister i jimforbarhet mellan 8ren pa grund av att
successivt allt fler redovisar férindringen av pensionsskulden i resultatrik-
ningen. | nedanstdende diagram visas i stillet resultat efter skatteintikter
och finansnetto, resultat 2, i férhallande till skatteintidkter och generella
statsbidrag. Detta nyckeltal visar hur stor andel av skatteintikterna och
statsbidragen som resterar ndr de 16pande kostnaderna tickts.
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Diagram 2.1 Resultat 2 som andel av skatteintiikter och generella statsbidrag

Procent

127

1990 1991 1992 1993
Ar .

Kallor: Statistiska Centralbyran, Finansdepartementet

Kommunsektorns resultat forbéttrades enligt ovanstdende fran 2 % till
12 % mellan dren 1990 och 1992. Ar 1993 minskade det till 8 %, vilket
dock innebér ett bittre resultat for sektorn jamfort med &ren 1990 och
1991.

Kommunsektorns ekonomiska stéllning under de senaste &ren redovisas
nedan.

Tabell 2.7 Balansriikning
Miljarder kronor, 16pande priser

Ar 1990 1991 1992 1993
Tillgangar

Omsittningstillgangar 59,1 65,9 78,6 80,7
Anliggningstillgangar 2773 294,9 306,9 3277
Summa 336,4 360,9 385,5 408,4
Skulder och eget kapital

Kortfristiga skulder 55,6 62,8 65.5 70,4
Redovisad pensionsskuld 13,0 55,0 102,8 116,3
Ovriga langfristiga skulder 59,3 67,2 69,1 74,0
Eget kapital 208,5 175,9 148,1 147,6
- exkl. pensionsskuld 2215 230,9 250,9 263,9
Summa 336,4 360,9 385,5 408,4

(dllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Kommunsektorns tillgdngar dkade under den redovisade perioden med
drygt 20 %. Nettoinvesteringarna, dvs. med avdrag for investeringsbidrag
har under &ren 1991 t.o.m. 1993 arligen uppgétt till ca 25 miljarder
kronor. Balansrikningen visar samtidigt att det egna kapitalet har minskat

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 220
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kraftigt. Detta forklaras av att alit fler kommuner och landsting redovisar
pensionsskulden i balansrikningen. I nedanstdende diagram visas solidite-
tens utveckling exklusive pensionsskulden. Soliditeten visar hur stor andel
av tillgéngarna som finansicrats med eget kapital.

Diagram 2.2 Soliditetsutveckling

Procent
100 -

liditet exkl. pensionsskuld

liditet inkl. pensionsskuld

I.So
80 - 0 s

66 % 64% 65 % 65%
60

40+

20

1990 191 1992
Ar

Kdllor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet

Soliditetsnivén har varit relativt konstant de senaste &ren. Diagrammet
visar att ca tvé tredjedelar av tillgdngarna finansierats med egna medel om
pensionsskulden exkluderas. Inkluderas pensionsskuldenuppgérsoliditeten
till 36 % &r 1993.

2.3.2 Kommuner
Kommunerna utgdr ekonomiskt sett den storsta delen av kommunsektorn.

Ca tva tredjedelar av sektorns verksamhet bedrivs i kommunerna. Resul-
tatutvecklingen for kommunerna redovisas i tabell 2.8.
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Tabell 2.8 Resultatriikning
Miljarder kronor, 16pande priser

Ar 1990 1991 1992 1993
Verksamhetens intiikter 103,5 114,5 123.8 81.8
Verksamhetens kostnader -215.8 -234,1 -263,2 -264,0
Verksamhetens nettokostnader -112,3 -119,6 -139,4 -182,3
Skatteintiikter 114,8 126,8 160,9 160,6
Generella statsbidrag 6,5 5,0 4,1 35,9
Finansnetto -4,1 -4,3 -5,1 3.3
Resultat efter skatte-

intiikter och finansnetto 4,9 7.9 20,5 10,9
Avskrivningar -7,1 -11,0 -8.6 -8,8
Férindring av pensionsskuld' -8,2 -6,7
Extraordinira poster 1,4 -0,9 0,1 -0,9
Foriindring av eget kapital -0.8 -4,0 3,7 -5,5
- exkl. pensionsskuldsforindr. 1.9 1,2

' Sirredovisas forsta gangen ar 1992,

Kdllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Féréndringen av eget kapital uppgér &r 1993 till minus 5,5 miljarder
kronor. Det bor dock noteras att det framforallt var kommunerna som

paverkades av den periodiseringseffekt som angavs i avsnitt 2.3.1.

I diagrammet nedan redovisas resultat efter skatteintikter och finans-

netto, resultat 2, som andel av skatteintikter och generella statsbidrag.

Diagram 2.3 Resultat 2 som andel av skatteintikter och generella statsbidrag

Procent

127~

1990

Ar

1992

1993

Kadllor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet
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En tydlig resultatforbattring skedde mellan &ren 1990 och 1992. Ar
1993 forsimrades dock resultatet och da aterstod mindre 4n 6 % av
skatteintiikterna och statsbidragen dé de I6pande kostnaderna tickts. Enligt
en av Svenska Kommunfbrbundets gjord undersékning beriknas 1994 érs
resultat ungefir motsvara 1993 &rs niva.

Det finns stora variationer i resultat mellan enskilda kommuner, Ar
1993 redovisade 20 kommuner ett negativt resultat efter skatteintékter och
finansnetto. Detta innebir att de maste finansiera samtliga investeringar
och en del av de 16pande kostnaderna med 1an, forséljning av anligg-
ningstillgingar eller minskat rorelsekapital. Samtidigt fanns det kommuner
som visade mycket goda resultat, exempelvis hade 12 kommuner ett
resultat 2 som &versteg 15 % av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Kommunernas ekonomiska stillning visas i foljande balansrikning.

Tabell 2.9 Balansriikning
Miljarder kronor, I6pande priser

Ar 1990 1991 1992 1993
Tillgangar

Omsittningstillgdngar 44,0 48.0 56,7 50,7
Anldggningstillgingar 200,3 2123 2253 246,1
Summa 2443 260,3 281,9 296,9
Skulder och eget kapital

Kortfristiga skulder 39,1 44,7 478 51.3
Redovisad pensionsskuld 10.8 38.3 58,0 62,5
Ovriga langfristiga skulder 49.6 54,0 59,4 65,8
Eget kapital 1448 123,3 116,8 117.4
- exkl. pensionsskuld 155.6 161,6 174,7 179,8
Summa 244,3 260,3 2819 296,9

Kdllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Balansrikningen visar att kommunernas eget kapital minskat under de
senaste dren. Detta beror p att den redovisade pensionsskulden har 6kat.
De totala skulderna, exkl. pensionsskulden, har dock kat snabbare #n till-
gingarna. Dé#rigenom har soliditeten, dven exklusive pensionsskulden,
forsimrats ndgot under den redovisade perioden, se nedanstiende diagram.
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Diagram 2.4 Soliditetsutveckling

Procent
100_ . . . . P . . L e

: [_—_| Soliditet inkl. pensionsskuld

1990 1991 1992 1993
Ar

Kadllor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet

Inkluderas pensionsskulden uppgér soliditeten till 40 % ar 1993. Samt-
liga kommuner redovisar inte denna skuld i balansrikningen vilket medfor
att méttet egentligen 4r ligre.

Nettoinvesteringarna uppgick ar 1993 till 20 miljarder kronor. Kom-
munernas forsiljning av anldggningstillgdngar uppgick till 5 miljarder
kronor. Detta var en halvering jamfort med ar 1991.

Kommunernas borgensférbindelser uppgick vid utgangen av ar 1993 till
207 miljarder kronor. Borgensforbindelserna har ¢kat med 15 miljarder
kronor frin ar 1992. Den storsta delen av borgensforbindelserna; 84 %,
avsdg borgen till kommunala bolag. Den kommungrupp som har hogst
borgensédtagande per invénare 4r forortskommunerna, beroende pa expan-
sionen i bostadsbyggandet under 1980-talet.

2.3.3 Landsting

I nuldget bedrivs ungefir 30 % av kommunsektorns verksamhet av
landstingen. Resultatutvecklingen i landstingen redovisas nedan.
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Tabell 2.10 Resultatrikning
Miljarder kronor |6pande priser

Ar 1990 1991 1992 1993
Verksamhetens intiikter 15,1 18,9 24,4 23,6
Verksamhetens kostnader -117,1 -123,4 -112,8 -111,8
Verksamhetens nettokostnader -102,0 -104,5 -88,3 -88,3
Skatteintikter 83,4 943 91.3 90,1
Generella statsbidrag 18,0 16,1 7,2 9.3
Finansnetto 0,0 -1,0 -0,2 0,1
Resultat efter skatte-

intiikter och finansnctto -0,6 50 10,0 11,2
Avskrivningar -3,6 -4,0 -4,5 -4.6
Fordndring av pensionsskuld ! -4,0 -4.6
Extraordiniira poster 0,0 -1.5 -0.3 -0,5
Foériindring av eget kapital -4,2 -0,5 1,2 1,5
—~ exkl. pensionsskuldsférindr. 5,2 6,1

! Sdrredovisas forsta gangen ar 1992.

Kdlla: Statistiska centralbyran

Resultatnivan forindring av eget kapital har visat bittre resultat varje
ar under den redovisade perioden. Det positiva resultatet for r 1992 har
bibehallits dven &r 1993. Resultat efter skatteintikter och finansnetto,
resultat 2, som andel skatteintikter och generella statsbidrag redovisas i

nedanstdende diagram.

Diagram 2.5 Resultat 2 som andel av skattcintiikter och generella statsbidrag

Procent
10
6 <
2 -
T
9

1990 1891

A

1992

Kallor: Statistiska Centralbyran, Finansdepartementet.

1893

For ar 1990 visar detta nyckeltal att landstingen sammantaget hade ctt
resultat som innebar att delar av de 1¢pande kostnaderna inte kunde tickas
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av skatteintikter och generella statsbidrag. Dérefter har trenden visat en
positiv utveckling. Landstingen hade &ren 1992 och 1993 goda ekonomis-
ka resultat. Enligt Landstingsforbundets prognoser for ar 1994 forsimras
dock resultatet och det i diagrammet redovisade resultatméttet beriknas
motsvara ungefir 1991 &rs niva.

Samtliga landsting hade ar 1993 ett positivt resultat efter skatteintikter
och finansnetto. Resultatet varierade som andel av skatteintikter och gene-
rella statsbidrag fran 18 % ner till 6 %.

Landstingens ekonomiska stéllning visas i foljande balansrakning.

Tabell 2.11 Balansriikning
Miljarder kronor, lopande priser

Ar 1990 1991 1992 1993
Tillgéngar

Omsiittningstillgangar 9,9 12,3 15,3 22,4
Anldggningstillgdngar 62,2 66,0 64,0 63,1
Summa 72,1 78,3 79,3 85,4

Skulder och eget kapital

Kortfristiga skulder 15,7 16,9 16,3 17,7
Redovisad pensionsskuld 2,1 16,7 44,1 52,7
Ovriga langfristiga skulder 8,5 11,1 7.8 6,4
Eget kapital 458 33,6 11,0 8,6
— exkl. pensionsskuld 47,9 50,3 55,2 61,4
Summa 72,1 783 79,3 85,4

Kdllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Liksom for kommunerna har det egna kapitalet minskat markant under
de redovisade 4ren. Aven for landstingen beror detta pa att allt fler
redovisar pensionsskulden i balansrékningen. Exklusive denna skuld har
landstingens ekonomiska stillning stirkts under senare &r, se diagram
nedan.
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Diagram 2.6 Soliditetsutveckling
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Kallor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet.

Soliditeten, dvs. hur mycket av tillgdngarna som finansierats med egna
medel, har om pensionsskulden franriknas forbéttrats under den redovisa-
de perioden. Det bor noteras att pensionsskulden har storre betydelse for
landstingens ekonomiska stéllning &n for kommunernas bl.a. pd grund av
att landstingens verksamhet 4r mer personalintensiv. Inkluderas pensions-
skulden minskar soliditeten i landstingen for &r 1993 frén 72 % till 10 %.
Nir det géller enskilda landsting har majoriteten forbéattrat sin soliditet
mellan 4ren 1992 och 1993, bdde inklusive och exklusive pensions-
skulden.

Landstingen har under dren 1990 t.o.m. 1993 investerat fér ungefdr
5 miljarder kronor per ar. Samtidigt har forsiljningen av anldggningstill-
gdngar &rligen uppgitt till ca 1 miljard kronor.

2.4 Kommunal koncernredovisning

I detta avsnitt redovisas kommunerna inkl. foretag, dvs. pa koncernniva.
Nistan alla kommuner bedriver en del av sin verksamhet i kommunéigda
foretag. Aven om verksamheten i forvaltningsform svarar for cirka 86 %,
av koncernkostnaden, dr verksamheten som bedrivs i foretagsform av
saddan omfattning att den &r viktig att inkludera for att fi en réttvisande
bild vid den ekonomiska uppféljningen. Kommunerna skall enligt kommu-
nallagen uppritta en koncernredovisning. Kravet gillde fro.m. riken-
skapséret 1992.

Nedan redovisas resultatrdkningen f6r ar 1993 pd koncernnivé. Som
jamforelse visas ockséd resultatrdkningen for verksamhet som bedrivs i
forvaltningsform.
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Tabell 2.12 Resultatriikning

Miljarder kronor
Ar 1993

Kommun Koncern
Verksamhetens intikter 81,8 155,8
Verksamhetens kostnader -264,0 -307,9
Verksamhetens nettokostnader -182,3 -152,2
Skatteintiikter 160,6 160,6
Gencerella statsbidrag 359 35,9
Finansnetto -3,4 -21,7
Resultat efter skatte-
intiikter och finansnetto 10,9 22,6
Avskrivningar -8.8 -16,8
Forandring av pensionsskuld -7,0 -7,2
Extraordiniira poster -0,9 -0,7
Forindring av eget kapital -5,9 -2,1
— exkl. pensionsskuldsforandr. 1.2 5,0

' For att ett koncernforhallande ska giilla méiste kommunerna ha ett viisentligt in-
flytande over dotterforetagen. Detta har schablonmiissigt definierats som att
kommunerna bor ha en dgarandel pa minst 20 %.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Verksamhetens nettokostnader #r betydligt ligre pd koncernniva be-
roende pd att verksamheten i hogre grad finansieras med avgifter.
Didremot 4r kostnaderna for finansnettot betydligt hdgre. Detta kan
forklaras med hogre rdntekostnader pa grund av att investeringarna i de
kommunala f6retagen i hog grad finansieras med &n. | kommunerna sker
finansieringen i stéllet till 6vervigande delen med skattemedel.

De kommunala foretagen #ger mycket anldggningstillgingar, vilket
medfor att avskrivningarna &r betydligt hogre pd koncernnivd. Minsk-
ningen av det egna kapitalet var &r 1993 ligre p& koncernniva och uppgar
till 2,1 miljarder kronor. Balansrakningen p& koncern- respektive
kommunnivd visas i féljande tabell.

Tabell 2.13 Balansriikning
Miljarder kronor

Ar 1993

Kommun Koncern
Tillgangar
Omsiittningstillgingar 50,8 71,5
Anliggningstillgangar 246,1 512,0
Summa 296,9 583,5
Skulder och eget kapital
Kortfristiga skulder 51,3 70,6
Redovisad pensionsskuld 62,5 66,6
Ovriga langfristiga skulder 65,7 305,6
Eget kapital 117,4 140,7
— exkl. pensionsskuld 183,1 207,3
Summa 296,9 5835

Kdlla: Stat. “‘<ka centralbyran och Finansdepartementet.

Skr. 1994/95:220



Kommunernas tillgdngar fordubblas nistan om de kommunala foretagen
inkluderas. Samtidigt #r skulderna pd koncernnivd betydligt hogre.
Sammantaget innebdr detta att soliditeten, inkl. pensionsskulden, pa kon-
cernnivd uppgar till 24 % jamfort med 40 % for kommunerna.
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3 Verksamheten ar 1994

3.1 Vird och omsorg
3.1.1 Sjukviarden minskar kostnaderna och dkar produktiviteten
Mal

Det overgripande malet for hélso- och sjukvarden i Sverige ar en god
hélsa och en vird pa lika villkor for hela befolkningen. Till uppgifterna
hor att forebygga ohdlsa och aterfall i tidigare sjukdom, att behandla och
bota sjukdom efter utredning och diagnos samt att genom habilitering
eller rehabilitering, omvirdnad och smirtlindring lindra effekterna av
sjukdom och stédja dem som drabbas av sjukdom.

Sverige har ocksa anslutit sig till de mil som Virldshélsoorganisationen
(WHO) angivit for hilsoutvecklingen i programmet Halsa for alla ar
2000. Hilsomalen f6ljs didr upp genom olika indikatorer.

Landstingets ansvar enligt hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) &r att
erbjuda en god hélso- och sjukvird som skall:

vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i
varden och behandlingen,

- vara latt tillginglig,

- bygga pa respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet,

- framja goda kontakter mellan patienten och hélso- och sjukvardsper-
sonalen (3 §).

Hilso- och sjukvarden har patagliga samband med socialforsikringarna
och socialtjansten. Genom Adel-reformen har uppgiftsférdelningen mellan
kommuner och landsting inom vard och omsorg fordndrats. Omsorgerna
om utvecklingsstdrda m.fl. flyttas nu &ver fran landsting till kommuner.
Aven inom stodet till manniskor med psykiska stérningar foriandras upp-
giftsfordelningen mellan kommuner och landsting.

Pa fem orter i landet bedrivs fors6k med kommunalt ansvar for primér-
varden. For nirvarande bedrivs forsék med finansiell samordning dels
mellan forsdkringskassa och hilso- och sjukvarden, dels mellan dessa
bada och socialtjénsten.

Prestationer

Hilso- och sjukvérden utgdr en omfattande verksamhet med ett stort antal
specialiteter for varierande typer av behandlingar. Resultatet av insatser
inom hélso- och sjukvarden kan bl.a. mitas i termer av forbittrad hilsa
och livskvalitet. I praktiken sker dock uppf6ljning av resultaten i sidana
termer en:last i mycket ringa utstrickning. 1 allménhet dr man déirfor i
stillet hanvisad till att méta prestationer. Dessa uttrycks i statistiken som
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ldkarbestk och virddagar inom olika delomrdden. Vid anvindningen av
dessa matt bér man vara medveten om att de egentligen siger ganska litet
om vad som faktiskt astadkoms i verksamheten.

Det totala antalet lakarbesok uppgick ar 1993 till 20,5 miljoner. Antalet
har varit praktiskt taget oférandrat de senaste tio dren. Ar 1990 uppgick
de till 19,7 och ar 1985 till 19,5 miljoner. Fordelningen av likarbeséken
pé sjukhus respektive vardcentraler har varit i stort sett oférandrad. De
forra utgjorde ar 1985 53 % av lakarbesoken. Ar 1993 hade denna andel
sjunkit till 51 %. Dirtill kommer ca 4,2 miljoner likarbesok hos privat-
ldkare samt besdk hos foretagshilsovird, skolhdlsovird m.m. Utbyggna-
den av primdrvarden har inte lett till nigon stdrre avlastning for
sjukhusen vad giller antalet likarbestk. Detta beror bl.a. pa den ldkar-
brist som lange ratt inom priméirvarden. Den slutna varden atnjuter ocksa
generellt hogre fortroende bland befolkningen, vilket gér att man ofta
soker sig till sjukhusen for att fa vard.

Kostnaden per likarbesdk beriknades ar 1991 till ca 650 kronor i pri-
mirvarden. Kostnaden for ett likarbesok pa sjukhusmottagningar varierar
starkt mellan olika specialiteter. For internmedicin och allménkirurgi
uppgick genomsnittskostnaden samma 4r till ca 1 300 kronor.

Tabell 3.1 Likarbesik per 1 000 invinare (exkl. midra- och barnhilsovérd)

1985 1990 1992 1993
Somatisk korttidsvard 1182 1 049 1 005 1 009
Psykiatrisk vard 94 83 80 82
Langtidsvard (70 > ar) 151 125 89 97
Allmdn medicin 973 1042 1 073 1 090
Ovrigt 66 101 151 109
Totalt 2334 2291 2320 2302

Anm.: For 1993 ingar ej de kommuner dir forsék med kommunal primdrvard pagar.
Totalsumman avviker frin summan av delarna beroende p4 berdkningsmetod.
Kalla: Socialdepartementet, Vilfirdsfakta social 1995.

Antalet vardplatser inom somatisk korttidsvard minskade frdn 29 500
till 27 900 mellan dren 1992 och 1993. Denna minskning har pagatt
sedan ar 1980, da antalet vardplatser i somatisk korttidsvard uppgick till
40 200. Antalet varddagar har i stort sett foljt minskningen i antalet
vardplatser. Antalet intagningar har 4nda dkat under perioden 1980-1993,
vilket sammanhénger med att medelvardtiden minskat kraftigt. Mellan
aren 1992 och 1993 var antalet intagningar ofdréndrat, medan med-
elvirdtiden fortsatte att minska. Den kortare medelvardtiden beror dels
pa den medicinskt-tekniska utvecklingen, bl.a. inom dagkirurgin, dels pa
att betalningsansvaret ¢verforts fran landstingen till kommunerna inom
ramen for Adel-reformen. Sannolikt har ocksi det dkade inslaget av
prestationsbaserad ersittning inom slutenvarden bidragit till denna
utveckling.
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Tabell 3.2 Somatisk korttidsvird

1985 1990 1992 1993
Vérdplatser per 1 000 invanare 44 3,9 3.4 3,2
Intagningar per 1 000 invanare 169 163 170 169
Medelvardtid (dagar) ) 6,6 5.8 5.5
Varddagar per 1 000 invanare 1270 1 080 991 938

Killa: Socialdepartementet, Vilfirdsfakta social 1995.

Kostnaderna for en varddag pa sjukhus varierar avsevért beroende pa
typ av sjukhus och verksamhet. Enligt Landstingsférbundets berdkningar
for ar 1991 ar den genomsnittliga kostnaden per varddag for allmén
internmedicin 2 090 kronor for linsdelsjukhus och 2 840 kronor fér
regionsjukhus.

Antalet vardplatser i langtidsvarden har ocksd minskat kraftigt sedan
1980-talets mitt. Nedgingen ar 1992 beror dock till storsta delen pa
Adel-reformen, innebirande att 31 000 sjukhemsplatser, motsvarande
27,8 platser per 1 000 innevéanare dver 70 ar, dverférdes till kommunerna
(ifr. dldreomsorgen nedan). Medelvardtiden for de under landstingens
ansvar kvarstaende geriatriska klinikerna har minskat fran 65 till 58 dagar
mellan aren 1992 och 1993. En fortsatt minskning av antalet lang-
vérdsplatser har skett mellan aren 1992 och 1993 med 1 900 platser.

Tabell 3.3 Langtidsvard

1985 1990 1992 1993
Vardplatser per 1 000 inv.
dldre dn 70 ar 50.9 42,4 11,3 9,5
Intagningar per 1 000 inv.
dldre dn 70 ar 95 105 60 58
Medelvardtid (dagar) 185,3 137,8 64,9 58,4
Varddagar per 1 000 inv.
dldre dn 70 ar 17 548 14 504 3912 3374

Kiilla: Socialdepartementet, Vilfardsfakta social 1995.

Aven antalet vardplatser i den psykiatriska varden har minskat kraftigt
de senaste decennierna - totalt med 60 % under aren 1980-1993. Det
senaste aret var minskningen 900 platser, motsvarande knappt 8 %. An-
talet intagningar har dock inte heller hdr minskat lika mycket tack vare
kortare medelvardtider. Andra virdformer - insatser i 6ppen vard samt
gruppbostider for senildementa med primdrkommunalt huvudmannaskap
- har ersatt institutionsvarden.

Tabell 3.4 Psykiatrisk vard

1985 1990 1992 1993
Vardplatser per 1 000 inv. 2,5 1.7 1,4 1.2
Antal intagningar per 1 000 inv. 14 13 12 12
Medelvardtid (dagar) 54,7 40,5 36,2 32,9
Varddagar per 1000 inv. 777 513 433 403

Kdlla: Socialdepartementet, Vilfirdstakta social 1995.
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Kostnader

Kostnaderna inom hilso- och sjukvirden har minskat efter ar 1990. Kost-
nadsminskningen mellan 1990 och 1992 beror delvis pa den dverforing
av hilso- och sjukvérdsverksamheter till kommunerna som skett inom
ramen for Adel-reformen. Berdkningar for ar 1992 visar att den genom-
snittliga kostnaden for de som var 75 &r eller dldre uppgick tili ca 56 000
kronor mot ca 7 000 kronor per person for de som var yngre 4n 75 ar.

Tabell 3.5 Offentlig hilso- och_sjukvard
Miljarder kronor

1985 1990 1992 1993
Total kostnad 71,1 108.5 99,5 95,4
- varav investering 5.2 4.6 4,0 3,9
Total kostnad 1990 Ars priser 99.7 108,5 90,9 85,0
Kostnad per invanare (kr) 11 927 12 627 10 462 9 720

Anm.: Kostnad per invanare i 1990 ars priser
Kalla: Socialdepartementet.

Kostnaden per person skiljer sig ganska mycket mellan de olika lands-
tingen - i relativa tal frdn 85 % (Kronobergs ldn) till 118 % (Norr-
bottens ldn) av riksgenomsnittet. De landstingsfria kommunerna uppvisar
dnnu hogre kostnader per invanare, vilket bl.a. sammanhéinger med skill-
nader i verksamhetsavgrinsning efter Adel-reformen.

Tabell 3.6 Kostnader
Miljarder kronor, 1990 érs priser

1985 1990 1992 1993
Lins- och regionssjukvard 87,77 66,08 68.48 61,06
Primirvard ! 32,68 20,28 1571
Tandvard 4,63 5,09 5,19 4,78
Investeringar 7,29 4,62 3,96 3,44
Totalt 99,68 108,47 97,9 85,00

! Ingar i siffran for lins- och regionsjukvard 1985. Minskningen 1990-1993 beror pa
Adel-reformen.
Kdlla: Socialdepartementet, Vilfardsfakta social 1995.

Den landstingsanstillda personalen i hélso- och sjukvarden minskar,
med undantag for ldkarna som okat med ca 420 per &r under perioden
1985-1993. Ar 1993 gick det en offentlig anstilld likare pa 448 invanare
och en tandldkare pd 2 104 invanare. Inrdknas de privata likarna 6kar
ldkartdtheten till en ldkare per 335 invdnare och tandlikartitheten
fordubblas. Sedan 1985 har antalet likare per person Gkat med ca 15 %.
Ocksa tandlakartitheten har 6kat, om 4n inte i samma utstrackning. Detta
ger internationellt sett en relativt hdg tdthet. Antalet anstillda med
medellang vardutbildning minskade mellan &ren 1992 till 1993 med ca
900 personer och de korttidsutbildade med 9 300.
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Tabell 3.7 Arsarbetare, Sjukvirds- och tandvirdspersonal

1985 1990 1992 1993
Likare 16 112 18 731 19 205 19 495
Tandlikare 4 383 4 401 4190 4157
Sjukskoterskor 74 536 85 391 77 541 76 626
Underskoterskor, bitriden 119402 125182 74 376 65 002
Ovrig sjukvardspersonal 1092 2134 2023 1 846
Totalt 215525 235839 177335 167 126

Anm.: Ovanstiende uppgifter omfattar ej privat anstdlld personal. I gruppen
sjukskdoterskor inrdknas sjukgymnaster m.fl.
Kdlla: Socialdepartementet, Vilfardsfakta social 1995.

Kvalitetsmart

Négon systematisk dterkommande métning av hélso- och sjukvérdens kva-
litet utfors inte. Arbetet med att utveckla metoder och instrument for
kvalitetssdkring kommer dock att ges hog prioritet under de nirmaste
aren. Bl.a. har en nationell samradsgrupp for kvalitet i hélso- och
sjukvédrden inréittats med uppgift att verka for att enhetliga matt och
metoder utvecklas.

[ syfte att forbdttra tillgangligheten till varden och minska kder och
vintetider infordes fr.o.m. ar 1992 en vardgaranti. Denna innebir att
patienter inom de grupper som omfattas av garantin (héftledsoperationer,
operationer mot gra starr, kranskarlsfértrangning m.m.) skall erbjudas
behandling inom tre méinader fran det att patienten har satts upp pa vard-
planeringslista. Socialstyrelsen har i en rapport (1993:11) redovisat en
uppf6ljning av 1992 érs nationella vardgaranti. Det konstateras dir att
vardgarantin har lett till en 6kad tillgénglighet och kortare kder. Preli-
mindra uppgifter for &r 1994 tyder dock pa att kderna dkat under detta
ar. Firre kliniker idn tidigare klarar tidsgransen pa tre manader for de
tolv diagnoser som omfattas av garantin. Men antalet behandlingar och
ingrepp dr praktiskt taget ofdrindrat. Detta framgar av Landstingsfor-
bundets kartldggning vid arsskiftet 1994/95. For hela rikct 6kade antalet
vantelistade vardgarantipatienter med 11 % under ar 1994 till drygt
46 000 personer vid den senaste kartliggningen. Den kraftigaste kningen
ligger pad kranskirlsoperationer med kateter (+23 %) Antalet patienter
som véntat mer 4n tre manader blev nidstan 6 000 fler. (Killa: Lands-
tingsforbundet, Aktuella vintetider).

Olika insatser gors ocksa for att méta patienternas tillfredsstillelse med
varden. 1 en studie av Socialstyrelsen ar 1993 ombads dldre att be-
tygssitta svensk sjukvard. Sjukhusen fick dérvid medelbetyget 5,0 pd en
sexgradig skala. Over 70 % satte det hogsta eller niist hogsta betyget.
Endast 2 % satte en etta eller en tvda (Killa: Socialstyrelsen 1993:8).

Statskontoret har i en rapport till ESO (Ds 1994:22) i samarbete med
Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik redovisat kvali-
tetsutvecklingen inom sjukvérden sedan &r 1960. Studien begrinsas till
den slutna korttidsvarden (inkl. psykiatri) och dppenvarden och bygger
pa expertbedomningar. [ studien konstateras att det &r ostridigt att
kvalitetsforbattringar skett i néstan alla av de 29 studerade diagnosom-
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radena. Storst dr kvalitesforbéttringarna i friga om diagnossikerhet,
behandlingsbarhet, aterstillda kroppsfunktioner och minskad akut
doédlighet. For bl.a. diagnoserna magsar, hoftfraktur, forstorad prostata,
forsliten hoft, grd starr, underbensfraktur, klaffel och vard av for tidigt
fodda barn har stora forbittringar skett.

Maluppfyllelse/effekter

Medellivsldngden dr bland de hogsta i vérlden, folkhilsoldget 4r gott,
barnadddligheten ar 1ag, kvaliteten i sjukvarden hog och likasa for-
troendet for sjukvarden bland befolkningen. Samtidigt 4r kostnaderna vid
en internationell jimforelse inte onormalt hoga.

De senaste aren har strukturella fordndringar genomforts inom hélso-
och sjukvardsomradet. Kunskapen om vilka effekter dessa férdndringar
far pa kort och lingre sikt dr begréinsad.

Tandvardsreformen pa 1970-talet fick som positiv effekt att tandstatu-
sen forbidttrades vésentligt. Det forebyggande arbetet har medfort att t.ex.
ungdomarna har bra tinder.

Statskontoret har i ovan nimnda rapport (Ds 1994:22) redovisat kvali-
tets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvarden dren 1960-1992. Nir det
géller produktivitetsutvecklingen aren 1980-1992 har 50 olika prestationer
studerats (inskrivningar, lakarbesok, varddagar m.m.). Korrigeringar har
skett for penningvardesfordndringar, vissa kvalitetsfordndringar, vard-
tyngden (andel &ldre patienter m.m.). Under perioden 1980-1991 6kade
resurserna (kostnaderna i fast pris) med 23 %. Prestationsvolymen
(Alderskorrigerad) 6kade med 14 %.

Tabell 3.8 Produktivitetsutveckling, procentuell arlig foridndring

1980-85 1985-90 1990 1991 1992

-0,2 -1,4 -24 0.5 3.1

Kadlla: Ds 1994:22 s. 25.

3.1.2 Barnomsorgen niarmar sig full behovstickning
Mal

Riksdagen tog 1985 ett beslut (prop. 1984/85:209, bet. 1985/86:SoUs,
rskr. 1985/86:27) om att alla barn over ett och ett halvt ars alder fram
till skolstarten skulle fa delta i organiserad forskoleverksamhet. Barn till
forvirsarbetande eller studerande foréldrar skulle erbjudas plats i daghem
eller familjedaghem. Full behovstickning skulle uppnds senast ar 1991.
Skolbarnomsorgen omfattades €] av principbeslutet. Malsittningen i social-
tjdnstlagen har sedan ar 1980 varit f6ljande:
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"Kommunen skall genom en planmdssig utbyggnad av forskole- och

[ritidshemsverksamheten sérja for att de barn som pad grund av for-
dldrarnas forvirvsarbete eller studier eller av andra skdl behover
omvdrdnad utéver vad som foljer av 14 och 15 §§ far sadan om-
vardnad, ndr inte behovet tillgodoses pa annat sdtt. 1 kommunen
skall finnas en av kommunfullmdkiige antagen plan for férskole- och
[ritidshemsverksamheten. Planen skall avse period av minst fem dr."
(17 § Socialtjdnstlagen, 1980:620).

Négon nedre édldersgrans fanns inte i socialtjénstlagen fore ar 1995.
Alla sexéringar har vidare ritt till minst 525 timmars avgiftsfri forskola
(14 §). Barn i glesbygd och barn som av fysiska eller psykiska skél be-
hover sérskilt stod har ritt till forskola fore sex ars alder (14-15 §§).

Regelindringar

Den 1 januari 1995 tridde en utvidgad lagreglering pa barnomsorgsomra-
det i kraft genom &ndringar i socialtjinstlagen (prop. 1993/94:11, bet.
1993/94:SoU11, rskr. 1993/94:117). Kommunernas skyldighet att utan
oskdligt drojsmal tillhandahélla barnomsorg for barn i dldrarna 1 ar till
och med 12 ar, i den omfattning det behdvs med hénsyn till foraldrarnas
forvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov, skirptes.

Bestimmelser har dven inforts i socialtjanstlagen som preciserar barn-
omsorgens uppgift samt de kvalitetskrav som giller for verksamheten.
Kvalitetskraven omfattar personalens utbildning, barngruppernas samman-
sdttning och storlek samt lokalernas dndamalsenlighet.

Kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskild barnomsorg, som
skulle ha trétt i kraft den | januari 1995, har upphavts. Detsamma géller
regeln att vid kommunens tillstindsprovning av enskild barnomsorg
endast fista avseende vid huvudmannens limplighet och lokalernas inda-
malsenlighet (prop. 1994/95:61, bet. 1994/95:SoU8, rskr. 1994/95:105).
Kommunerna kan efter egen bedémning limna bidrag till enskild for-
skole- och fritidshemsverksamhet. Kommunerna skall sjilva komma Gver-
ens om hur kostnadsfrigan skall 16sas for barnomsorgsplats for barn som
inte dr hemmavarande i kommunen.

Den fria nimndorganisation som, genom &ndring i kommunallagen
giller sedan den 1 januari 1992, har bl.a. inneburit att minga kommuner
inrdttat sirskilda barn- och ungdomsnimnder, dédr hela eller delar av
barnomsorgen samt skolan ingdr. Darigenom har en 6kad samverkan
mellan skola och skolbarnsomsorg utvecklats, med olika grader av inte-
gration mellan de bigge verksamheterna.

Prestationer

Antalet forskolebarn har okat de senaste aren, fran 668 000 ar 1985 till
832 000 ar 1993, vilket motsvarar en 6kning pa 25 %. Antalet skolbarn

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 220
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7-12 &r har under samma period minskat fran 617 000 till 602 000. An-
delen barn av samtliga som - enligt SCB:s barnomsorgsundersékningar
- onskar barnomsorgsplats dkade 1980-1986 fran 49 % till 58 %, men
har darefter varit i stort sett oférindrad. Genom det Okade barnantalet
krédvs det storre resurser i dag for att na full behovstickning dn nir be-
slutet hdrom togs i riksdagen ar 1985 (prop. 1984/85:209, bet. 1985/8-
6:SoUS, rskr. 1985/86:27).

Nedanstaende tabell visar att antalet inskrivna barn i barnomsorgen
Okat med 39 % fran ar 1985 till ar 1993 - i absoluta tal fran 420 600 till
583 100 barn. Huvuddelen av 6kningen har gillt barn 0-6 ar pa daghem
som sedan ar 1985 okat med 128 800 (+70 %). Antalet barn pa
fritidshem har néstan fordubblats under perioden och 6kat fran 73 800 till
141 700 (+92 %). Antalet skol- och fdrskolebarn i familjedaghem har
didremot minskat med 34 200 (-21 %).

Antalet barn i enskilda daghem 6kade under ar 1993 med 12 000. Sam-
tidigt minskade antalet barn i kommunala daghem med 5 000. Hela netto-
6kningen av antalet daghemsplatser (7 000 platser) skedde siledes i en-
skilda daghemsformer. Vid arsskiftet 1993/94 var 35 000 barn inskrivna
i enskilda daghem - det motsvarar vart tionde daghemsbarn eller 8 % av
samtliga. Ca 60 % av de enskilda daghemmen drivs som forildrakoope-
rativ men dven daghemsbolag, stiftelser, personalkooperativ, kyrkan,
bostadsforetag m.fl. driver barnomsorgsverksamhet. De enskilda dag-
hemmen har kortare dppethillande, lidgre andel invandrarbarn och storre
andel outbildad personal 4n de kommunala daghemmen.

Ar 1994 riknade man med att ca 90 % av alla sexdringar gick i skol-
forberedande verksamhet i forskola, daghem cller deltidsgrupp och att
7,5 % borjade i skolan. Ar 1993 fick 63 % av femaringarna och 58 %
av fyradringarna del av pedagogisk verksamhet i daghem eller deltids-
grupp.

Den 31 december 1993 var 49 % av samtliga barn i forskoledldern in-
skrivna i daghem eller familjedaghem.

Tabell 3.9 Inskrivna barn i forskola, fritidshem och familjedaghem och
andel av samtliga barn (1 000-tal)

1985 1990 1993

Antal % Antal % Antal %
0-6 ar 298 45 367 48 411 49
7-12 ar 123 20 165 28 172 29

Kalla: Socialdepartementet, Vilfirdsfakta social 1995.

arbetar eller studerar minst 16 timmar per vecka har okat frin 74 %
(1990) till 86 % (1994).
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Kostnader

Barnomsorgen svarar for ca 15 % av kommunernas l6pande kostnader.
Kostnaderna (i fasta priser) for barnomsorgen har under de senaste aren
minskat. Under perioden 1990-1994 har séavil kostnaderna per plats som
de totala kostnaderna minskat, trots en stor utbyggnad.

Tabell 3.10 Kostnader for barnomsorgen
Miljoner kronor, 1990 ars priser

1985 1990 1992 1993

Driftskostnader 26 799 34 107 35566 32 861
Investeringar 863 1 794 616 245

Kalla: Socialdepartementet, Vilfardstakta social 1995.

Den andel av den totala kostnaden foér barnomsorgen som finansieras
av fordldraavgifter har tidigare varit oforindrad, ca L1 %, men steg 1993
till 13 %.

De totala kostnaderna f6r barnomsorgen har i nedanstaende tabell om-
riaknats i fasta priser och sedan delats med det totala antalet barn i barn-
omsorgen. Mellan dren 1990 och 1993 har den genomsnittliga driftskost-
naden sjunkit med 12 % per barn.

Tabell 3.11 Bruttokostnad per barn i barnomsorg aren 1985-1993
1 000-tal kronor, 1990 ars priser

1985 1990 1992 1993
Driftskostnader 63,7 64.1 65,9 56.4
Investeringar 2.1 3.4 1.1 04

Kiilla: Socialdepartementet, Vilfirdsfakta social.

Allmént anses den svenska barnomsorgen hdlla en hog kvalitet. Riks-
omfattande statistik med kvalitetsmatt saknas dock. Indikatorer pa kvalitet
ar personaltiithet, utbildningsniva, barngruppernas sammansitining och
storlek, lokaler, pedagogik, tillginglighet m.m. Kvaliteten kan bl.a.
métas genom verksambhetsstatistik, attitydundersdkningar m.m.

Antalet anstillda inom den kommunala barnomsorgen har minskat fran
102 600 ar 1990 till 97 400 ar 1993. Personalminskningen var 3 %
mellan dren 1992 och 1993. Av de anstéllda hade 47 % forskollédrarut-
bildning och 39 % barnskotarutbildning. Detta innebir en 6kning av an-
delen forskollarare.

Under dren 1990 t.o.m. 1993 har antalet barn per arsarbetare i
forskola, fritidshem och deltidsgrupp 6kat med 22 %. I genomsnitt var
det (1993) 6,6 barn per arsarbetarc, men antalet varicrar relativt kraftigt
mellan kommunerna. 1 daghem varierar antalet barn per arsarbetare
mellan 3,5-7,0; genomsnittet dr 5,0 barn.

Antalet barn per daghemsavdelning har 6kat successivt. Ar 1980 hade
endast 14 % av avdelningarna fler &n 15 barn inskrivna. Ar 1992 var mot-
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svarande andel 55 %. Ar 1993 hade 33 % av daghemsavdelningarna mer  Skr.

dn 17 inskrivna barn.
Enligt Socialstyrelsens rapport Socialtjiinsten och de nya styrsystemen
(1994) innebdr utvecklingen under de senaste dren bl.a. att:

- resultatenheter 4r vanliga liksom kundvalsmodeller ("pengsystem”),

- antalet inskrivna barn i daghem och fritidshem har 6kat betydligt,
medan antalet barn i familjedaghem minskat,

- kostnadsminskningarna har gjorts genom minskad personaltithet,
storre barngrupper, minskat dppethéllande,

- barn till arbetslosa och forildralediga fordldrar har i mindre utstrick-
ning fatt barnomsorg, dppna verksamheter har minskat i omfattning,
farre invandrarbarn har fatt hemspraksstod.

Resurserna till barn med behov av sirskilt st6d har bibehallits i form
av sérskilda medel. Barn med mindre stddbehov har svarare att {a sina
behov tillgodosedda i de stdrre barngrupperna.

Inom skolbarnsomsorgen har kostnadsminskningar genomf{rts genom
Okad samverkan med skolan, kortare Oppethillande, minskad personal
och stdrre barngrupper samt en minskad Oppen fritidsverksamhet.

Svenska Kommunforbundet har i en attitydundersokning ar 1993 under-
sokt allmiinhetens syn pd den kommunala verksamheten. Enligt denna
(motsvarande siffror fér ar 1991 inom parentes) instimde 75 % (69 %)
helt eller delvis i att det var god tillgang till barnomsorg, 80 % (79 %)
instdimde helt eller delvis i att det var god kvalitet pA barnomsorgen,
64 % (52 %) ansag att de hade stora cller mycket stora méjligheter att
vilja tillsynsform, 30 % (32 %) ansdgs sig ha ganska eller mycket stora
mojligheter att paverka verksamheten inom barnomsorgen.

Maluppfyllelse

Tabellen nedan visar hur manga forskolebarn (6ver 3 minader) som sak-

Oonskar det. Det nationella malet har fram till 1995 varit full behovs[ack-
ning {Or barn fran ett och ett halvt ars alder.

Tabell 3.12 Barnomsorgsplats for barn 3 méanader till 6 ar som ej har plats,
men énskat det

1986 1990 1994
Antal 75 010 67 300 65 100
Procent 12 % 10 % 8 %

Kdilla: Socialdepartementet, Viilfirdsfakta social 1995.

Mattet ger en indikation pd att malet full behovstickning dnnu ej har
natts. Men procentsatsen (8 %) mastc dock ses mot bakgrund att det
alltid kommer att finnas en viss barnomsorgskd. Aven kommuner som
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sedan liange har full behovstickning har en ké. Kommunerna har olika
system for att méta kderna till barnomsorgen. I vissa fall stills barn i ko

platser tillskapas, barn som far smasyskon ldmnar sin plats, i augusti
Overgér en barnkull till skolbarnsomsorgen osv.

Enligt aktuella uppgifter frdn en enkit som Svenska Kommunforbundet
latit genomfora hade 150 kommuner full behovstdckning den 1 januari
1995, dvs. man kunde tillhandahalla barnomsorg utan oskaligt drojsmal
for barn fran 1 ars alder. Ytterligare 50 kommuner har uppgivit att de
kommer att uppna malet under varen eller hosten 1995. 50 kommuner
uppger att de behdver langre tid for att nd mélet om full behovstdckning.

Utbyggnaden under ar 1994 var enligt preliminéra siffror frin samma
enkit drygt 30 000 platser. Kommunerna har uppgivit att en ytterligare
utbyggnad om ca 25 000 planeras under ar 1995.

For barn i dldern 7-12 &r har Socialstyrelsen berdknat att 51 % av
barnen i aldern 7-9 ar och 5 % av barnen 10-12 ar med forvirvsarbetan-
de mddrar hade plats i fritidshem eller familjedaghem ar 1993, En enkit
(Kommun-Aktuellt 1993 nr 13) visar att en tredjedel av kommunerna er-
bjuder fritidshem t.0.m. arskurs sex.

Utredningar

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag kartlagt hur avgifterna inom
barnomsorgen utvecklats under de senaste aren. Enligt rapporten Dag-
hemsutgifternas utveckling 1993 och 1994, har nya taxekonstruktioner
inforts och nivaerna héjts. For en familj med ett barn pa daghem och en
ménadsinkomst pa 23 000 kronor kan avgiften for en daghemsplats varie-
ra mellan 800 kronor per ménad till 2 500 kronor per manad. 1 85 % av
kommunerna dr taxan beroende av fOrdldrarnas inkomst. Allt fler
kommuner (en tredjedel ar 1994) kombinerar ocksd detta med en
tidsrelaterad taxa med fler dn tre steg. I genomsnitt ticker avgifterna
13 % av kostnaderna. Avgifterna motsvarar ca 10 % av barnfamiljernas
disponibla inkomster. Avgifternas andel av bruttoinkomsten har 6kat med
ca 0,7 % mellan aren 1991 och 1994.

I rapporten Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980 -
1992 (Ds 1994:24) konstaterar Statskontoret att den arliga produktivitets-
forandringen under perioden 1990-1992 varit mellan ca 4-8 %.

3.1.3 Aldreomsorgen byggs ut men behovet ar stort

Aldre och handikappomsorgen svarar for ca 24 % av kommunernas
16pande kostnader.

De totala bruttodriftskostnaderna fér den kommunala dldre- och handi-
kappomsorgen var 56 miljarder kronor 1993 (31 mdkr &r 1991). Réiknat
i fasta priser steg kostnaderna med 27 % éren 1985-1991 och direfter
med 75 % aren 1991-1993. Okningen mellan 1991 och 1993 beror till
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storsta delen pa Adclrcformen, men en mer exakt kostnadsjimforelse kan
inte goras pad grund av huvudmannaskapsforindringen. Avgiftsfinans-
ieringen uppgick till knappt 8 %, dvs. 4 miljarder kronor. Antalet
personer over 80 dr steg under perioden 1985-1993 med 27 %.

Mal

Kommunens skyldigheter pd idldreomridel regleras i socialtjanstlagen.
Socialndmnden eller motsvarande nimnd bér genom fardtjénst, hjilp i
hemmet, service och omvardnad, dagverksamheter eller annan social
tjdnst underlitta for den enskilde att bo hemma och ha kontakter med
andra (10 §). Socialndmnden skall vidare verka for att dldre minniskor
far mojlighet att leva och bo sjilvstdndigt och att ha en aktiv och
meningsfull tillvaro i gemenskap med andra (19 §). Kommunen skall in-
rdtta séirskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre manni-
skor med behov av sirskilt stdd (20 §). Ar 1988 faststillde riksdagen
végledande principer for vardens utformning; sjilvbestimmande och in-
tegritet, trygghet och valfrihet.

Regeldndringar

I samband med genomférandet av Adel-reformen Zndrades socialtjdnst-
lagen och hilso- och sjukvardslagen samt infordes viss ny lagstiftning.
Andringar i befintlig lagstiftning innebar bl.a. att kommunerna blev
skyldiga att tillhandahalla dagverksamheter, sirskilda bocndeformer for
service och omvardnad (tidigare servicehus) samt bostdder med sirskild
service. 1 hilso- och sjukvérdslagen (18 §) inférdes bestdmmelser om
kommunens ansvar tor hilso- och sjukvard i sirskilda boendeformer och
1 dagverksamheter och i 25 § finns bestimmelser om kommunens medi-
cinskt ansvariga sjukskoterska. I den nya lagen om kommunernas betal-
ningsansvar for viss hilso- och sjukvard (1990:1404) finns bestimmelser
om kommunernas betalningsansvar for somatisk langtidssjukvard och {or
medicinskt fardigbehandlade patienter inom somatisk akutsjukvard och
geriatrisk vard.

Fr.o.m. den 1 mars 1993 fick kommunerna storre frihet att sjalva be-
stimma avgifterna for scrvice och vard genom en édndring i 35 § social-
tjanstlagen.

Prestationer

I det f6ljande redovisas ett antal matt pd prestationer inom dldrcomsorgen
med utgangspunkt fran férhillandena ar 1993. Detta ar fick i genomsnitt
18 % av de som &r 65 ar och éldre, vard och service antingen i det egna
hemmet (drygt 10 %) eller i sérskilda boendeformer (8 %). Spridningen
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mellan kommunerna var stor och lig mellan 11 % (minimivirdet) och
30 % (maximivérdet).

Antalet personer med hemtjinst i ordinirt boende och i servicehus upp-
skattas ha minskat med ca 22 % mellan dren 1983 och 1993. Variationen
mellan kommunerna med avseende pd hemtjénstens tickningsgrad i ordi-
nirt boende - dvs. andelen personer dver 65 ar - ldg mellan 3 % och
19 %.

En omfordelning av hjilpinsatserna har skett till de allra dldsta och till
dem med omfattande hjilpbehov. Andeclen hjélptagare med mer in
50 timmars insats per minad har t.ex. dkat fran 14 % ar 1988 till Gver
20 % ar 1993. Andelen hjilptagare som fick hjdlp varje kvill och/eller
natt 6kade fran 12 % ar 1988 till 21 % ar 1993. I borjan av &r 1980 var
det mycket ovanligt med omfattande hjalpinsatser i det egna hemmet och
hemtjinsten var inte heller organiserad for att kunna erbjuda hjilpinsatser
dygnet runt. I dag kriver en femtedel av virdtagarna mycket omfattande
insatser dygnet runt i det egna hemmet.

Orsaken till att allt firre far hemtjinst maste frimst sokas i den starka
Skningen av antalet mycket gamla i kombination med ett minskat ckono-
miskt utrymme fér kommunerna. Detta har gjort att efterfragan pa hjélp
i hemmet Okat snabbare 4n de tillgingliga resurserna, vilket i sin tur
framtvingat en mer restriktiv provning av behovet. I en del fall kan ocksa
avgiftshjningar ha lett till att aldre personer inte anser sig ha rad att
anlita den kommunala hemtjénsten.

Kostnaderna for dldrcomsorgen har fordubblats under de senaste tio
aren och okat snabbare &n den allmiinna prisutvecklingen (Socialstyrel-
sens Adel-utvﬁrdering). Medianvirdet for bruttodriftskostnader per vard-
och servicemottare inom &ldre- och handikappomsorgen uppgick ar 1993
till 170 000 kronor. Efter det att de 10 % av kommunerna med hogsta
resp. ldgsta kostnaden skurits bort varierade kostnaden mellan 135 000
och 207 000 kronor. Skillnaderna kan forklaras av personaltitheten,
varierande omsorgsbehov i skilda delar av landet, redovisningssitt m.m.
Aven generdsa respektive strikta behovsbeddmningar samt avgifiernas
storlek torde paverka serviceefterfrigan och dirmed bruttodriftkostnaden.

Avgifterna for hemtjinst varicrar mellan kommunerna. Exempelvis kan
hemtjidnstavgiften fér pensiondrer med arsinkomst pa 100 000 kronor, for
stidning tva ganger per manad, variera mellan 200 och 600 kronor.

Att delar av hemtjdnsten liggs pa entreprenad har blivit vanligare.
Mellan aren 1991 och 1993 har omfattningen, miitt i kostnader, okat fran
cal % till ca4 %. S.k. servicechecksystem fér hemtjanst fanns ar 1993
i fyra kommuner och ytterligare atta hade 1993 planerat att infora ett
sadant system.

Ca 137 000 arsarbetskrafter atgar fér dldreomsorgen. En betydande del
av dldreomsorgen utférs dock av anhoériga, vinner m.m. Det kan upp-
skattas att de anhorigas insatser uppgar till mellan tva och tre ganger den
insats som utfors av kommunen. I vissa fall kan anhériga vara anstillda
av kommunen {6r att ge vard. Antalet kommunanstillda anhorigvardare
har dock minskat kraftigt sedan bérjan av 1970-talet. Ar 1992 var ca
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mellan kommunerna var stor och 1dg mellan 11 % (minimivardet) och
30 % (maximivirdet).

Antalet personer med hemtjinst i ordinért boende och i servicehus upp-
skattas ha minskat med ca 22 % mellan &ren 1983 och 1993. Variationen
mellan kommunerna med avseende pi hemtjanstens tickningsgrad i ordi-
nirt boende - dvs. andelen personer dver 65 ar - lag mellan 3 % och
19 %.

En omfordelning av hjédlpinsatserna har skett till de allra &ldsta och till
dem med omfattande hjilpbehov. Andelen hjilptagare med mer é&n
50 timmars insats per mdnad har t.ex. Okat fran 14 % ar 1988 till over
20 % &r 1993. Andelen hjilptagare som fick hjélp varje kvéll och/eller
natt okade fran 12 % ar 1988 till 21 % ar 1993. I bérjan av ar 1980 var
det mycket ovanligt med omfattande hjalpinsatser i det egna hemmet och
hemtjénsten var inte heller organiserad for att kunna erbjuda hjilpinsatser
dygnet runt. I dag kriver en femtedel av vardtagarna mycket omfattande
insatser dygnet runt i det egna hemmet.

Orsaken till att allt farre fAr hemtjanst maste framst sokas i den starka
Okningen av antalet mycket gamla i kombination med ett minskat ekono-
miskt utrymme for kommunerna. Detta har gjort att efterfrigan pa hjilp
i hemmet 6kat snabbare dn de tillgdngliga resurserna, vilket i sin tur
framtvingat en mer restriktiv provning av behovet. I en del fall kan ocksé
avgiftshojningar ha lett till att dldre personer inte anser sig ha rad att
anlita den kommunala hemtjénsten.

Kostnaderna for dldrcomsorgen har fordubblats under de senaste tio
aren och okat snabbare &n den allménna prisutvecklingen (Socialstyrel-
sens Adel-utvirdering). Medianvirdet for bruttodriftskostnader per vard-
och servicemottare inom ildre- och handikappomsorgen uppgick ar 1993
till 170 000 kronor. Efter det att de 10 % av kommunerna med hdgsta
resp. ldgsta kostnaden skurits bort varierade kostnaden mellan 135 000
och 207 000 kronor. Skillnaderna kan forklaras av personaltitheten,
varierande omsorgsbehov 1 skilda delar av landet, redovisningssitt m.m.
Aven generodsa respektive strikta behovsbeddmningar samt avgifternas
storlek torde piverka serviceefterfrigan och dérmed bruttodriftkostnaden.

Avgifterna for hemtjanst varicrar mellan kommunerna. Exempelvis kan
hemtjinstavgiften {6r pensiondrer med arsinkomst pa 100 000 kronor, for
stadning tvd ganger per ménad, variera mellan 200 och 600 kronor.

Att delar av hemtjinsten liggs pd entreprenad har blivit vanligare.
Mellan aren 1991 och 1993 har omfattningen, mitt i kostnader, 6kat fran
cal %till ca4 %. S.k. servicechecksystem for hemtjiinst fanns ar 1993
1 fyra kommuner och ytterligare atta hade 1993 planerat att infora ett
sadant system.

Ca 137 000 arsarbetskrafter atgér for dldreomsorgen. En betydande del
av dldreomsorgen utférs dock av anhoriga, vinner m.m. Det kan upp-
skattas att de anhdrigas insatser uppgér till mellan tva och tre ganger den
insats som utférs av kommunen. [ vissa fall kan anhdriga vara anstillda
av kommunen for att ge vird. Antalet kommunanstéllda anhorigvardare
har dock minskat kraftigt sedan borjan av 1970-talet. Ar 1992 var ca
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Maluppfyllelse

Maluppfyllelsen gar inte att precisera eftersom bl.a. uppgifter om kvalitet
saknas p& nationell nivd. Ett utvecklingsarbete pagar som ovan redo-
visats. Forutsdttningarna for kommunernas verksamhet har forindrats pa
flera avgorande sétt under den senaste tiodrsperioden. Mest patagligt dr
det Okande antalet &ldre - 100 000 personer 80 ar och dldre tillkom
mellan aren 1983 och 1993. Under samma tid forsdmrades de samhélls-
ekonomiska forutsittningarna gradvis och har dirmed inneburit begrins-
ningar i mojligheterna till service och omsorg.

Utvirderingen av Adel-reformen (SoS 1994:13) visar att den skapat
béttre mojligheter for kommunerna att effektivisera dldreomsorgen &dven
om problem kvarstar pa vissa omraden. I Adelutvirderingen pavisas bl.a.
vissa problem med ett fortsatt oklart ansvar for bl.a. rehabiliteringsinsat-
ser och hjilpmedelsforsorjning. Brister med avseende pé kvaliteten inom
sjukhemsvirden uppmirksammas ocksi. Socialstyrelsens projekt Aktiv
uppfdljning pekar ocksa pa behovet av ett brett underlag for en korrekt
beddmning av maluppfyllelsen. Kommunerna har maldokument som dver-
ensstimmer med intentionerna i socialtjinstlagen, men malen &r inte
operationellt definierade och verksamhetsuppf6ljning saknas som regel.

Genom minskningen av institutionsvarden vardas nu en strre andel av
de dldre med stora virdbehov inom hemtjénsten i vanligt boende eller i
serviceboende. Som framgdtt ovan har andelen som far hjilp minskat och
resurserna koncentrerats pid de mer vardbehdvande. Samtidigt tycks en
forskjutning ha skett fran sambhillelig hjélp till anhorighjélp. Fragan ar
om detta lett till att dldre i dag inte far den vard de har réu till enligt
socialtjénstlagen. SCB:s undersdkningar av levnadsforhéllanden visar att
fler dldre i slutet av 1980-talet ansg att de fick otillricklig hjilp &n i
borjan. Fa utnyttjar dock mojligheten att fa sin rétt provad i forvaltnings-
domstol. Cirka en fjirdedel av domarna avseende hemtjinst avgors till
den enskildes fordel.

Den avveckling som skett av platser inom institutionsvarden stimmer
med de principer som slagits fast for utformningen av dldreomsorgen
(prop. 1987/88:176). Forutsittningen 4r dock att neddragningen kompen-
scras genom utdkade insatser av social hemtjdnst i vanligt boende och
serviceboende. Aven utbyggnaden av nya omsorgsformer sisom grupp-
boende har betydelse i detta sammanhang.

Utredningar

Pa ildreomradet sker ett mycket omfattande forsknings- och utvecklings-
arbete pa statlig, regional och kommunal niva. Socialstyrelsen har i upp-
drag att under aren 1992-1996 folja upp och utvirdera Adel-reformen.
Detta arbete har redan resulterat i en omfattande kunskapsproduktion -
inte bara om effekter av reformen utan ocksd om dldreomsorgen och
aldres situation generellt.

Skr. 1994/95:220

41



Socialstyrelsens Adel-utvirdering visade att kommunernas produktivi-
tetsutveckling for dldre- och handikappomsorgen fran ar 1984 till ar 1994
varit positiv. En ESO-rapport (Ds 1944:24) visar pa storre osikerhet vad
giller produktivitetsutvecklingen inom samma omrade.

Véren 1996 kommer utvirderingsarbetet att avslutas med en samman-
fattande slutrapport. Inom ramen for Socialstyrelsens allmédnna bevakning
av dldreomréadet sker upptéljning och utvirdering av bl.a. konsekvenser
av nedskérningar inom dldreomsorgen, nya styrsystem, resursfordelning,
resursanvindning, kvalitetsfragor, valfrihet och inflytande, demensvir-
den, rittssikerhet och dokumentation.

3.1.4 Handikappomsorg
Mal

Milet for kommunernas handikappomsorg ir fastlagt i socialtjdnstlagen
och i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Malet skall vara att funktionshindrade personer fir mojlighet att
leva som andra.

[ socialtjdnstlagen anges dctta mal i framfor allt 21 § dér det stadgas
att:

n

. socialndmnden skall verka for att mdnniskor som av fysiska,
Dpsykiska eller andra skdl moter betydande svarigheter i sin livsféring
Jar mojlighet att delta i samhdllets gemenskap och leva som andra.
Socialndmnden skall vidare enligt samma paragraf medverka till att
den enskilde far en meningsfull sysselsdtining och far bo pa ett sdtt
som dr anpassar efter hans behov av sdrskilt stod."

I LSS anges madlet i lagens 5 §. Dir siigs att:

"... verksamheren skall framja jamlikher i levnadsvillkor och full del-
aktighet | samhdllislivet for personer med funktionshinder och att
malet skall vara att den enskilde far mdjlighet att leva som andra.”

For att forverkliga dessa mal finns i LSS ett antal preciserade insatser
som den som tillhor lagens personkrets har lagfdst rdtt till. 1 socialtjénst-
lagen anges kommunens skyldigheter i framfor allt i 10 § som innebér
att:

"... kommunen genom fdrdtjdnst, hjdlp i hemmet, service och om-
vdardnad, dagverksamhet eller annan liknande social tjanst skall
underldtta for den enskilde att bo hemma och ha kontakter med
andra.”
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Regeldndringar

Under de senaste aren har forutsittningarna fér kommunernas verksamhet
dndrats pa flera avgdrande sétt. Den | januari 1994 tridde en ny rattig-
hetslagstiftning inom handikappomradet i kraft; lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Genom LSS har bl.a. per-
soner med utvecklingsstérning och andra personer med stora och varakti-
ga funktionshinder fatt en lagstadgad réte till st6d och service av olika
slag. I samband med att LSS tridde i kraft upphdrde den tidigare lagen
(1985:568) om omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. (omsorgs-
lagen).

Huvudmannaskapsforindringen syftar bl.a. till att kommunerna skall f&
ctt sammanhallet ansvar for service och omsorg for personer med funk-
tionshinder. Kommunerna ir siledes, med undantag for insatsen radgiv-
ning och stéd, huvudmain for insatser enligt LSS. Kommunaliseringen av
omsorgsverksamheten skall genomfdras successivt och vara slutford
senast den 31 december 1995.

Huvudmannaskapsforindringen giller totalt sett en verksamhet som ger
stod till ca 37 000 omsorgstagare, som har omkring 30 000 anstéllda och
som for nirvarande kostar ca 12 miljarder kronor. Kostnaden per om-
sorgstagare dr ca 324 000 kronor.

Regeringen har uppdragit &t Socialstyrelsen att f6lja upp och utvirdera
reformen.

Prestationer

Den statistik som for nédrvarande finns ger mycket begrinsade mojligheter
att relatera kostnader och personal till kommunernas olika verksamheter
och prestationer pd handikappomradet. Néstan undantagslost redovisar
kommunerna sin &ldre- och handikappomsorg tillsammans och statistiken
ir inte aldersuppdelad annat dn pd enstaka omrdden. Den information

Socialtjinstens insatser i form av social hemtjénst, sirskilda boendefor-
mer, fiardtjinst m.m. 4r av avgdrande betydelse for alt personer med
funktionshinder skall kunna fa jamlika levnadsvillkor och kunna leva
sjdlvstandigt.

Ett sitt att fa en uppfattning om maluppfyllelsen ar att mita kommu-
nernas servicenivad uttryckt som hur stor andel av befolkningen i alders-
gruppen 0-64 ar som far vard och hjilp.

Denna servicenivad uppgick &r 1993 till i genomsnitt 0,37 % av total-
befolkningen. Variationen mellan kommunerna &r stor. Det dr framfor
allt kommunerna i norra Sverige som erbjuder betydligt hdgre serviceniva
for personer i dldern 0-64 ar dn t.ex. de tre storstadsomradena. Den
lagsta servicenivén ligger pd 0,08 % och den hogsta pd 1,11 %.

Variationerna kan bero pd ménga faktorer, t.ex. olika behov av vard
och hjilp. Speciellt 1 smid kommuner kan andelen funktionshindrade per-
soner variera ganska kraftigt beroende pd slumpmissiga faktorer. Det kan
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ocksa rora sig om olikheter i behovsbeddmningen, olika ekonomiska forut-
sdttningar i kommunerna och olika ekonomiska prioriteringar. Efterfrigan
pé socialtjinstens insatser kan ocksa variera beroende pa om den enskilde
har rad att betala for servicen, i vilken mén anhdriga stéller upp osv.

Att kunna bo sjilvstindigt och fa den hjalp man behdver i bostaden ir
ett av de mil som socialtjidnsten skall leva upp till enligt socialtjénstlagen.
Det géller ocksa i hog grad for personer med funktionshinder. De flesta
personer med funktionshinder (hir definierat som antal personer i dldern
0-65 ar med stdod och hjilp fran kommunen), bor i vanliga bostdder
(81 %) och klarar sig med hjélp frin hemtjansten eller med assistans i
annan form. Det finns emellertid personer med funktionshinder som kan
ha behov av en bostad med omfattande vard och service (sirskild boende-
form). 1 dag bor i genomsnitt 19 % av alla funktionshindrade som far
vard och hjilp i sirskilda boendeformer. Motsvarande siffra for édldre dr
45 %. Det ir sdledes betydligt farre av de funktionshindrade som bor i
sirskilda boendeformer 4n dldre personer. I de enskilda kommunerna
varierar dock andelen avsevirt. 1 98 % av kommunerna erbjuds en dver-
vagande andel funktionshandikappade hemtjinst i ordinart boende. 2 %
av kommunerna erhéller en dvervigande andel av funktionshandikappade
hjalp och service i sdrskilda boendeformer. I 15 % av kommunerna gar
det fler &n 10 funktionshindrade med hjidlp i ordindrt boende pa en
boende i sérskild boendeform.

Det ar svart att séiga vad dessa stora skillnader beror pa. Det saknas i
dag statistik éver t.ex. vardtyngd och uppgifter om i vilken utstrackning
personer med funktionshinder sjélva kan vilja sin boendeform.

Socialstyrelsen har i sin rapport Statistik fér uppf6ljning och utvirde-
ring av socialtjiansten (SoS:s rapport 1993:1) pekat pa svarigheterna att
fa fram enhetlig statistik frin kommunerna om kostnader och prestationer
for olika verksamheter. Det finns for nirvarande inga mojligheter att
redovisa driftskostnaderna fér olika omraden inom kommunernas handi-
kappomsorg.

Utredningar

Ca 2,5 % av befolkningen uppger i SCB:s undersdkning om levnadsfor-
héllanden att de har behov av hjilp med ndgot for att klara det dagliga
livet. De flesta som far hjdlp uppger att hjdlpen ar tillricklig. 21 % av
de i dldern 16-64 ar som har ett hjalpbehov anger dock att de inte far den
hjilp de anser sig behova. Aven nir det géller firdtjinsten ar den over-
végande delen (90 %) av brukarna ndjda eller i stort sett ndjda.

I en kartldggning av socialtjinsten som utforts i ett antal kommuner pa
uppdrag av Handikapputredningen uppgav 98 % av de tillfrigade
kommunerna att den enskilde hade stort inflytande &ver hemtjdnsten.
Bland brukarna var det dock bara 8 % som ansag att de hade mdojlighet
att sjdlva bestdimma omfattningen av hemtjénsten.

Enligt en enkit som utforts av Handikapputredningen hade {4 kommu-
ner gjort nigon inventering for att fa kunskap om levnadsvillkoren for
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personer med funktionshinder. Endast en tredjedel av kommunerna hade
handikappolitiska program och lika manga hade kartlagt tillgidnglighet i
den offentliga miljon. Enligt samma enkit svarade 77 % av kommunerna
att de inte ansag att de gav méanniskor med omfattande funktionshinder
en tillfredsstdllande service.

Kvalitet och maluppfyllelse

Det saknas, av skdl som tidigare angetts, nationell statistik som visar
kvaliteten i den verksamhet kommunerna bedriver for personer med funk-
tionshinder. Av samma skil gar det inte att avgéra om kommunerna upp-
fyllt malen for handikappomsorgen. Socialstyrelsen arbetar for nérvaran-
de med forslag till ett nationellt uppfoljnings- och utvarderingssystem
som om nagra ar kan ge goda mojligheter att folja verksamheten i den
kommunala sektorn.

3.1.5 Socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotikafragor
Overgripande mal

Samhillets ansvar for de mest utsatta grupperna kommer till uttryck
genom manga olika former av stodatgdrder som riktar sig till barn, ung-
domar och ensamstaende. Bistandet skall utformas si att det stirker den
enskildes mojligheter att leva ett sjdlvstindigt liv. Ingen som rakar i
svarigheter skall bli 1dmnad utan hjilp.

Kommunerna har en skyldighet att tillhandahélla bistand till enskilda.
Detta framgar av socialtjdnstlagens sjétte paragraf:

"... Den enskilde har rdt till bistdnd av socialndmnden for sin for-
sOrjning och sin livsforing i évrigt, om hans behov inte tillgodoses pd
annat sdtt. Den enskilde skall genom bistandet tillforséikras en skdilig
levnadsniva. Bistdnder skall utformas sa att det stdrker hans resurser
att leva et sjdlvstdndigr liv." (Socialtjanstlagen 6 §).

Kostnader

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorgen uppgick ar 1993
till ca 20,7 miljarder kronor (1992 till 14,2 mdkr). Kommunerna stod for
92 % av detta belopp. Kommunernas kostnadsandel har 6kat pa senare
ar till f6ljd av de 6kade socialbidragskostnaderna.
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Socialbidrag
Mal

Socialbidraget skall vara ett komplement till socialf6rsakringssystemet
och 6vriga ekonomiska formaner i samhillet och utgd nir andra formaner
ar otillrdckliga eller inte kan utgd. Den enskilde skall genom bistandet
tillférsdkras en skalig levnadsniva. Hansyn skall dirvid tas till egna
inkomster och tillgéngar.

Prestationer

Saval antalet socialbidragstagare som kostnaderna for socialbidrag okar.
Réknat i fasta priser har den arliga kostnadsdkningen de senaste 13 aren
(1980-1993) varit 21 %. Samtidigt 6kade antalet bidragsmottagare fran
343 000 till 671 303 (jamfor tabellen nedan). Antalet hushall som 1993
fick bidrag var 373 034 och utgivet bidrag per bidragsmottagare var
11 900 kronor i genomsnitt. Under ar 1994 utbetalades ca 10,5 miljarder
kronor i socialbidrag. [ 16pande priser innebér detta en 6kning med 20 %
jamfort med ar 1993. Av detta belopp gick 7 600 miljoner kronor till
bidragstagare som inte ar flyktingar, 2 600 miljoner till flyktingar och
346 miljoner i introduktionsersattning till flyktingar.

Tabell 3.13 Socialbidrag, antal bidragstagare och bidragsbelopp

Ar Antal Belopp Belopp
bidragsmott. lopande fast pris
1980 343 329 942 1 956
1990 516 825 4 721 4 721
1993 671 303 8712 7 433
1994 . 10 536 ..

Anm.: 1994 ér prelimindra uppgifter fran SCB.
Kdlla: Socialdepartementet, Vilfardstakta social, 1995.

Ensamstiende kvinnor och barn dr en sarskilt utsatt grupp som 4r starkt
overrepresenterad bland socialbidragstagarna. Ar 1993 var ca 26 % av
de ensamstdende kvinnorna med barn beroende av socialbidrag négon
gang under aret. Ensamstdende min och kvinnor utan barn ir dock de
vanligaste hushéllstyperna som far socialbidrag - sammantagct ca 64 %.
Av det totala antalet socialbidragstagare ar 1993 var 60 % under 30 ar.
Denna grupp ir ocksd den som okat mest under de senaste dren. Av
socialbidragshushallen var en tredjedel barnfamiljer. Vissa grupper som
har svarigheter att fa ett arbete stills ocksa utanfor de generella social{or-
sakringssystemen eftersom intradesreglerna oftast dr rclaterade till
tidigare arbete och inkomst. En stor andel av de som erhaller socialbidrag
eller introduktionserséttning dr flyktingar som tagits emot inom dct
kommunala flyktingmottagandet. For dessa ersitter staten kommunerna
via en generell schablon per flykting.
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Kvalitet

For ndrvarande saknas faststillda kvalitetsmatt pd nationell niva. Ett
arbete pagar i Socialstyrelsen for att utveckla uppfoljningsmetodiken.

Maluppfyllelse

Maluppfyllelsen gar inte att precisera eftersom matt och utvérderingsme-
toder for ndrvarande saknas pa nationell niva. Ett arbete pagar i Social-
styrelsen for att utveckla uppfoljningsmetodiken.

Utredningar

Socialbidraget utgar efter individuell behovsprovning. Tidigare undersék-
ningar har visat att det férekommer en variation i beddmningarna mellan
olika kommuner. Ar 1993 fick 7,6 % av befolkningen socialbidrag ndgon
gang under aret. Andelen varierar i kommunerna mellan 2,3 och 11,5 %
av befolkningen.

Socialtjinstkommittén, som tillkallades i juni 1991 for att géra en all-
mén dversyn av socialtjanstlagen, har i delbetéinkandet Ratten till bistand
inom socialtjansten (SOU 1993;30), lagt fram forslag till bl.a. preci-
seringar av rétten till ekonomiskt bistand. Kommittén foreslar att en s.k.
riksnorm inf6rs, som tydligt preciseras i socialtjdnstlagen. Fragan bereds
inom Socialdepartementet och en proposition avses att ¢verlimnas till
riksdagen senare i ar.

Missbrukarvard
Mal

Sverige har anslutit sig till WHO:s europeiska handlingsprogram for att
minska alkoholens skadeverkningar. Det §vergripande malet &r att minska
den totala alkoholkonsumtionen i Sverige. Den svenska narkotikapolitiken
syftar ytterst till att skapa ett samhille fritt frin narkotika, dvs. ett
samhille dér narkotikan aldrig tillats bli en normal foreteelse.

For kommunerna ir skyldigheten att tillhandahalla vard fér missbrukare
reglerad i socialtjinstlagen (6 §) och, i de fall tvingsvard kan komma
i fraga, i lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Prestationer
Ungefir en femtedel av socialtjdnstens arbetstid pa socialbyran inom den

Oppna varden atgar for missbrukarvard. Ca 40 000 missbrukare berdkna-
des vara aktuella vid landets socialkontor ar 1989. Det finns ingen
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16pande nationell statistik som belyser verksamheten, varfor mer aktuella
sifferuppgifter saknas.

En stor del av 6ppenvarden for alkoholmissbrukare sker vid alkohol-
mottagningar (ej socialkontor) av olika slag. I en undersékning som
Socialstyrelsen genomfdrde ar 1992 uppskattades antalet klienter till drygt
58 000.

Uppgifter om antal personer som erhaller institutionsvard insamlas
arligen. Antalet tvdngsintagna enligt LVM har mer dn férdubblats efter
ar 1988 som f6ljd av en lagindring som skedde samma ar. Vardtiden for-
langdes fran tva till sex manader samtidigt som mdjligheten att besluta
om tvangsvard 6kades. Nedan redovisas institutionsvirdens omfattning.

Tabell 3.14 Missbrukarvird, antal intagna per den 31 december

1985 1950 1992 1993
Tvéangsintagna 273 708 651 577
Frivilligt intagna 3962 3794 3403 3207
Totalt 4235 4502 4054 31784

Kdlla: Socialdepartementet, Vilfardsfakta social 1995.

Den genomsnittliga placeringstiden har sjunkit med 22 % fréan ar 1991
till &r 1992. Stora variationer férekommer emellertid mellan kommuner-
na. Genomsnittlig véardtid for tvangsintagna 4r ca fem manader.

Den storsta delen av missbrukarvérden sker genom bolag eller stiftelser
(56 %). Den genomsnittliga varddygnkostnaden har 6kat med 4 % frén
ar 1991 till &r 1993 och var da 1 020 krono. Kostnaden varierade dock
starkt mellan kommunerna. Kostnaderna var hogre i den bolagsdrivna
varden dn i den offentliga virden. Stiftelserna har dock den klart ligsta
varddygnskostnaden. (Kéalla: Socialstyrelsen 1993:7). Under 1993 och
forsta kvartalet 1994 har vissa institutioner sankt sina vardkostnader. En
av anledningarna ir att det numera rader béttre balans mellan utbud och
efterfragan.

Kommunernas kostnader for institutionsvird kan uppskattas till ca
2 miljarder kronor. Per invinare (vuxna mellan 18-65 &r) kan kostnaden
vara 100-1 000 kronor beroende pa kommun (Killa: Socialtjdnsten och
omsorgerna 1993). En viktig forklaring till detta &r att vardiidens léngd
varierar frin kommun till kommun och skillnader i genomsnittliga vérd-
dygnskostnader.

Jamfort med ar 1992 minskade i genomsnitt i landets kommuner ar
1993 virdanslagen for vuxna missbrukare i1 forhdllande till de totala
bruttokostnaderna for individ- och familjeomsorgen med ca | procent-
enhet i l16pande priser (Kélla: Jamforelsetal for socialtjansten).
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Kvalitet och maluppfyllelse

Kvalitet och maluppfyllelse gér inte att precisera eftersom matt och utvir-
deringsmetoder for ndrvarande saknas pa nationell nivd. Ett arbete pagar
inom Socialstyrelsen for att utveckla uppféljningsmetodiken.

Utredningar

Det till Socialstyrelsen knutna Centrum for utvirdering av socialt arbete
har gjort en kunskapsoversikt avseende behandling av alkoholproblem.
En viktig slutsats av denna dr att vdrden har stérre mojlighet att ni
positiva resultat om den anpassas till den behandlade personens indivi-
duella behov. Nagra forskarstudier refereras ocksa i skriften Social-
tjansten och omsorgerna 1993. Enligt dessa har man endast hittat svaga
och kortsiktiga effekter av missbrukarvirden. Efter ett ar finns inga
sdkerstillda behandlingseffekter. Behandlingsresultatet paverkas dock av
att manga avbryter behandlingen.

Kommunernas placeringsbenégenhet varierar starkt fran 34 till 904 pla-
ceringar per 100 000 invanare. Behandlingspolicy, tillgng till vard av
olika slag, ekonomiska resurser m.m. paverkar troligen placeringsbenig-
enheten.

Barn och ungdomsvird
Madl
Enligt socialtjdnstlagen § 12:

"... skall socialndmnderna verka for att barn och ungdom vdixer upp
under trygga och goda férhdllanden. Socialndmnderna skall vidare
Jfolja utvecklingen hos barn och ungdom som visat tecken till
ogynnsam utveckling och se till att de far det skydd och stod som de
behover samt - om hdnsynen till den unges bdsta motiverar det -
svara for vdrd och fostran utanfor det egna hemmet. "

Prestationer

Antalet barn och unga som nigon ging under aret fitt nigon typ av insats
fran socialtjanstens sida har inte forandrats sarskilt mycket under den tid
som socialtjénstlagen varit i kraft. Diaremot har olika slags insatser som
statistiken méter fordndrats kraftigt.

Kontaktperson/kontaktfamilj dr den mest forekommande stddinsats som
socialtjansten erbjuder. Insatsen uppvisar en konstant och kraftig 6kning
sedan 4r 1982.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 220

Skr. 1994/95:220

49



Antalet platser pd hem for vérd eller boende har 6kat med 1 000 under
de senaste 10 aren. Hela denna 6kning ligger pd privata eller stiftelse-
drivna hem.

Tabell 3.15 Antal barn/ungdomar efter pagiaende insats per 31 december

1985 1990 1992 1993
Kontaktperson/kontaktfamilj 5581 9 039 11 458 13 103
Vard utom hemmet 7 825 8 088 7 999 8 167
Vard enligt LVU 5531 4528 3926 4107

Kalla: Socialdepartementet, Viilfardsfakta social 1995.

Omedelbara omhéndertaganden enligt LVU har 6kat kraftigt de senaste
tva aren enligt SCB:s statistik.

Genomsnittskostnaden per barn med kontaktperson dr ca 20 000
kronor. Kostnaden per dygn for vard dr ca 300 kronor i familjehem och
1 000-2 000 kronor for vard pa institution.

Kvalitet och mdluppfyllelse

For ndrvarande saknas matt och utvdrderingsmetoder pa nationell niva.
Ett arbete pagar i Socialstyrelsen for att utveckla uppfoljningsmetodiken.

3.2 Skola

Det offentliga skolvisendet skall ge alla barn och ungdomar, oberocnde
av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden,
lika tillgang till utbildning. Utbildningen skall inom varje skolform vara
likvdrdig varhelst den anordnas inom landet. Utbildningen skall ge
eleverna kunskaper och fardigheter samt, i samarbete med hemmen,
frimja deras harmoniska utveckling till ansvarskéinnande ménniskor och
samhillsmedlemmar. Utbildningen skall vidare ta hidnsyn till elever med
sarskilda behov.

Verksamheten inom skolan skall utformas i dverenstimmelse med
grundliggande demokratiska varderingar samt frdmja aktningen for varje
minniskas egenvirde och respekten for var gemensamma miljo (1 kap.
2 §, Skollagen, SFS 1985:1100).

Det ar kommunerna som dr huvudmén for grundskolan respektive kom-
muner och landsting som dr huvudmin for gymnasieskolan. For vissa
kategorier av barn och ungdomar finns sirskolan. Huvudmannaskapet for
sirskolan Overgdr till kommunerna frin landstingen senast vid utgdngen
av dr 1995. For specialskolan och sameskolan dr staten huvudman.

Det offentliga skolvisendet for vuxna omfattar kommunal vuxenut-
bildning (komvux), vuxenutbildning f6r psykiskt utvecklingsstorda (sir-
vux) och svenskundervisning for invandrare (sfi). Detta skall ge vuxna
tillfdlle att utifrdn individuella onskemdl komplettera sin utbildning.
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Kommuner och landsting dr huvudmin fér komvux och kommunerna ir
huvudmin for sdrvux och sfi. Till utgéngen av ar 1995 kan landsting vara
huvudmién for sdrvux.

Utbildningsomradet svarar fér ca 33 % av kommunernas I6pande kost-
nader.

3.2.1 Grundskolan far fler elever men firre anstillda
Nationella mal

Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunskaper
som individer och samhéallsmedborgare behdver. Den skall ocksa kunna
ligga till grund for fortsatt utbildning i gymnasieskolan (4 kap. 1 §
skollagen).

Utbildningen skall vara avgiftsfri, dvs. eleverna skall utan kostnad ha
tillgang till undervisning, bocker, skrivmateriel, verktyg och andra hjélp-
medel samt kostnadsfri skolskjuts om sadan behdvs. Enstaka inslag som
kan foranleda en obetydlig kostnad far dock férekomma.

Milen fér undervisningen anges i den for nidrvarande gillande ldro-
planen, Lgr 80. I ldroplanens mal och riktlinjer utvecklas och preciseras
skollagens dvergripande mal. Riksdagen har fattat beslut om riktlinjer for
en ny ldroplan och nya kursplaner f6r grundskolan (prop. 1992/93:220,
bet. 1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82). Regeringen fattade, med anled-
ning hérav, varen 1994 beslut om ny ldroplan, Lpo 94, samt nya kurs-
planer for grundskolan som boérjar gilla for arskurserna 1-7 fr.o.m.
hostterminen 1995.

Kommunen har skyldighet att anordna utbildning i grundskolan for alla
elever som har skolplikt enligt skollagens 3 kap. och som inte skall gi i
sarskolan eller specialskolan. En elev har dock rétt att fullgéra sin skol-
plikt vid en fristdende skola som godkénts {or dndamalet.

Antal elever och ldrare

Antalet elever i grundskolan minskade under storre delen av 1980-talet
fram t.o.m. lasaret 1991/92. Totalt uppgick antalet elever till 916 700
lasdret 1994/95; en 6kning med knappt 2,5 % jamfort med tidigare ar.
Fram t.o.m. lasaret 2000/01 berdknar Skolverket att antalet elever 6kar
med 14 %, till ca 1 044 000 elever. I denna prognos har inte hinsyn
tagits till en eventuell dkning av antalet barn som borjar skolan vid sex
ars alder. Antalet sexdringar i grundskolan var 7 600 hosten 1994; en
Okning med 1 800 elever jam{ort med aret innan.

Antalet larartimmar i grundskolan minskade med 1 % mellan ldsaren
1993/94 och 1994/95. I riket helhet fanns ca 12 elever per arsarbetskraft
larare, vilket dr en 6kning med ca 1 elev pa tre ar. Lirartitheten var
hogre i fristiende 4n i kommunala skolor. Den &r ocksa hog i glesbygd-
skommuner.
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Kostnad per elev

Totalkostnaden foér den kommunala grundskolan kan uppskattas till
42,6 miljarder kronor for 1993 (1992 till 44,9 mdkr). Kostnaden per elev
varierar mycket mellan kommunerna, fran 35 900 till 81 900 kronor per
elev och 4r. Bide redovisningstekniska orsaker och skillnader i forut-
sittningar och organisation forklarar den stora spridningen. Aven om
lokalkostnader (for vilka skilda metoder for prisséttning tillimpas) riknas
bort varierar kostnaden per elev fran 27 600 till 57 600 kronor.
Kostnaderna per elev i grundskolan steg under 1980-talet. Sedan ar
1991 minskar kostnaden per elev men den var - i fasta priser riknat -
fortfarande ca 10 % &ver kostnaden per elev &r 1980. Lararproduktivite-
ten uppvisar en betydande 6kning och antalet lararveckotimmar per elev
ligger ldsaret 1994/95 under den niva som gillde ldsaret 1980/81.

Fristdende skolor

Antalet fristiende grundskolor ékar snabbare in antalet elever som far sin
utbildning i sidana. Lisdret 1994/95 fanns det ca 217 godkénda fristaen-
de grundskolor i drift. Lisaret 1993/94 fanns det 164. Antalet elever i
fristdende grundskolor Gkade under samma period med ca 36 % till
17 300.

Diagram 3.1 Elever, ldrare och kostnader
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Anm.: Vikiade elevar ir ett sammanviigt prestationsmétt som omfattar elever i vanlig
undervisning (med olika vikter for olika stadier) och elever som deltagit i hem-
spraksundervisning och svenska som andrasprak.
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Kvalitet

Den genomsnittliga andelen ldrare i grundskolan som saknar pedagogisk
utbildning ar relativt konstant (ca 8 %). Det dr mycket stora variationer
mellan olika kategorier lirare. Andelen ldrare som saknar utbildning &r
storst bland ldrare i praktiskt-estetiska dmnen och bland hemspriks-
ldrarna.

Under perioden 1990-1994 6kade klasstorleken i genomsnitt fran 21,8
till 22,1 elever per klass. Variationen mellan kommunerna &r dock stor.

Mdluppfyllelse

Regeringen har tidigare i skrivelse (skr. 1993/94:183) om utvecklingsplan
for skolvisendet bl.a. redovisat resultat frAn uppf6ljning och utvirdering
som gjorts av Skolverket. Vissa av nedan redovisade uppgifter har
hémtats frin denna skrivelse och redovisas fér sammanhangets skull.

Overgangsfrekvensen till gymnasiet var 92 % hosten 1994; en 6kning
med 5 % jamfort med hosten 1990. Andelen elever som gir ut grund-
skolan med ofullstindiga slutbetyg &r relativt konstant. Andelen ligger
normalt strax under 5 %. Av dessa elever saknar Over hilften betyg i
flera dmnen. De viktigaste orsakerna till ofullstindiga betyg ar anpassad
studiegdng och stor franvaro.

Skolverket genomforde viren 1992 en omfattande nationell utvirdering
av grundskolan. Utvirderingen visar att eleverna i den svenska grund-
skolan har goda basfirdigheter i att ldsa, rikna och forstd engelska.
Eleverna trivs ocksé i skolan och deras sjélvtillit 4r god. Foérildrarna ar
néjda med kontakten med skolan och finner samarbetet gott. Bide forild-
rar och elever anser dock att de har mycket litet inflytande i skolan.
Ordningen pa skolorna beddms &ver lag som god.

I friga om elevernas formaga till sjdlvstindigt tinkande, analys och
problemldsning visar den nationella utvirderingen att eleverna visserligen
har goda basfirdigheter, men att de dr ovana att tidnka sjdlvstindigt och
formigan att tillimpa kunskaperna r dverlag dilig.

Négra sdkra slutsatser om eleverna 1ar sig mer nu 4n for 10 4r sedan
kan inte dras enligt Skolverket (rapport nr 56). Faktaunderlaget ar alltfor
begrinsat. De indikatorer som finns pekar emellertid i positiv riktning.
Jimforelser av provresultat i matematik och svenska pekar pd att att
eleverna lirt sig mer eller dtminstone lika mycket som i mitten pa 1980-
talet.

Antalet elever med sirskilda behov Okar konstaterar Skolverket i en
enkdt som genomfordes &r 1994. Samtidigt minskar antalet specialldrare
och elevvérdspersonal.

Skolverket har i en attitydundersdkning frigat 6 500 personer om for-
troende, inflytande, kvalitet och behov av férandring i grund- och gymna-
sieskolan. Knappt hilften av de tillfrigade anser att skolan lyckats ni
malet goda kunskaper och fardigheter i ganska eller mycket stor utstrick-
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ning. Ca 33 % anser att skolan lyckats nd madlet att ge sirskilt stod till
elever med sérskilda behov.

Skolverket har studerat utbildningsresultaten i alla dmnen inom grund-
skolan utom i barnkunskap och tillvalsimnen. I en serie rapporter har
resultaten redovisats dmnesomrade for &mnesomrade. Av resultaten kan
féljande noteras.

Elever i Sverige ér bland de bésta i virlden i lasning, men det finns en
grupp elever som ldser mycket daligt. Lasformagan hos de 10 % elever
i Sverige som léste daligt var simre 4n i manga andra linder med ligre
medelvirde, enligt Skolverket mojligen beroende pa att vi har en relativt
stor andel invandrare i Sverige. I arskurs 5 har praktiskt taget alla elever
tilldgnat sig elementdr 1dsférméga. Lisformagan utvecklas hela tiden,
men skillnaderna mellan eleverna blir storre.

Resultaten i matematik 4r goda vad géller numeriska berdkningar och
enklare problemldsning. Skillnaderna mellan elever och skolor dr dock
stora. Nistan var tionde elev beddms inte bchérska de grundliggande
kunskaperna. Enskild tyst rikning och gemensamma genomgangar ir
vanligt forekommande. Déremot fir eleverna mindre trining i att ana-
lysera och l6sa matematiska problem, argumentera for sina 16sningar och
befésta matematiska begrepp.

Utvérderingen av undervisningen i engelska visar att en majoritet av
eleverna har god eller mycket god formaga att forstd det talade spraket.
Ocksa den muntliga sprakfardigheten i engelska dr god, men omkring en
fjardedel har svart att variera spriket for att {4 fram ett budskap nér
ordforradet brister.

I de naturorienterande dmnena testades dels rena faktakunskaper, dels
elevernas formaga att se samband och tillimpa kunskaperna pa vardag-
liga, niraliggande foreteelser. Genomgéende &r elevernas resultat svaga
och kunskaperna ytliga. Eleverna klarar inte att sjdlvstdndigt och kritiskt
behandla problem. Studier i andra léinder visar att eleverna ocksa dér har
svart att forstd naturvetenskapliga begrepp. De naturorienterande dmnena,
inklusive matematiken, framstar som ett av skolans viktigaste problem-
omriden. Det giller savél utbildningsresultaten som skolans {orméga att
ta till vara och utveckla savil pojkars som flickors intresse for studier
inom dessa omraden.

Ocksi i de samhillsorienterande &mnena har cleverna ytliga kunskaper,
sarskilt om dldre tider. Detta trots att faktakunskaperna dominerar i
undervisningen.

Skolverket har funnit att eleverna 4r déliga pa att teckna. Musik ar ett
dmne som eleverna ir positiva till och dir de uppnér goda resultat. Ocksa
hemkunskap, sl6jd och idrott dr dmnen dédr utvérderingen ger en positiv
bild.
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3.2.2 Gymnasieskolan har genomgatt stora forindringar
Nationella mdl

Utbildningen i den reformerade gymnasieskolan omfattar nationella pro-
gram, specialutformade program samt individuella program. De tvaariga
linjerna &r i stort sett borta. Gymnasieskolans utbildning skall kunna ligga
till grund for fortsatt utbildning pa hégskoleniva eller for yrkesverksam-
het (5 kap. skollagen). Utbildningen skall vara avgiftsiri, men enstaka
inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad fir ocksa férekomma.

De nationella programmen och timplaner for dessa fortecknas i bilagor
till skollagen. Riksdagen har fattat beslut om riktlinjer fér en ny ldroplan
och en mer kursutformad gymnasieskola (prop 1992/93:250, bet.
1993/94:UbU2, rskr. 1993/94:93). Regeringen fattade, med anledning
hédrav, varen 1994 beslut om ny ldroplan, Lpf 94. Regeringen har fast-
stdllt programmal (SKOLFS 1994:8) samt kursplaner i kdrndmnena
(SKOLFS 1994:9). Ovriga kursplaner faststills av Skolverket samt i vissa
fall styrelsen for utbildningen i kommunen.

Kommunerna ar skyldiga att erbjuda utbildning i gymnasieskolan till
alla ungdomar som avslutat grundskolan eller motsvarande fram till och
med det forsta halvaret det ar de fyller 20 &r. Antalet platser pa de olika
programmen och deras grenar skall anpassas till elevernas 6nskemal.

Antal elever och ldrare

Totalt hade gymnasieskolan 310 000 elever hosten 1994, (313 600 elever
hosten 1993). Gymnasieutbildning med kommunal huvudman anordnades
lasaret 1994/95 1 276 (97 %) av kommunerna. Ca 28 % av eleverna gar
i gymnasieskola utanfér hemkommunen. 1 mindre kommuner &r
emellertid denna andel vésentligt hogre (6ver 70 %), medan andelen i de
storsta kommunerna dr drygt 3 %.

Antalet lirare per 100 elever har minskat fran 7,1 till 7,0 %mellan
lasaren 1993/94 och 1994/95 i den kommunala gymnasieskolan. Varia-
tionerna ir dock stora, fran 3,2 till 18 %. I kommuner med 6ver 100 000
invanare har lérartitheten minskat betydligt medan den har 6kat i kom-
muner som har mindre &n 15 000 invanare.

Ca 98 % av grundskoleeleverna gick ar 1994 6ver till gymnasieskolan.
Av gruppen invinare mellan 16-19 ar gick 72 % 1994/95 i gymnasie-
skolan. Lisaret 1992/93 var denna andel 67 %.

Kostnader

Totalkostnaden foér gymnasieskolan kan uppskattas till 17,9 miljarder
kronor f6r ar 1993. Den storsta delen av eleverna, drygt 90 %, gér i
kommunal gymnasieskola dir kostnaden var ca 15,6 miljarder kronor ar
1993 (15,1 mdkr 1992). Landstingen anordnar utbildning inom omvdird-
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nad och naturbruk. Kostnaden for dessa utbildningar var ca 2,0 miljarder
kronor. Fristiende skolor (med statsbidrag) kostade 0,3 miljarder.

Kostnaden per elev varierar mellan kommunerna bl.a. beroende pa att
sammansittningen mellan linjer och program skiljer sig 4t mellan kom-
muner. Det kan ocksd vara redovisningsskillnader som ligger bakom
variationerna mellan kommuner. Kostnaden per elev ar 1993 varierar
mellan 31 000 till 83 000 kronor. Genomsnittskostnaden per elev var
57 500 kronor. Landstingen hade en hogre kostnad per elev dn kommu-
nerna (i genomsnitt).

Kostnaden per elev dkade under 1980-talet. Om hénsyn tas till de
forindrade mervirdesskattereglerna och den nya metoden for framrakning
av kostnaderna som numera tillimpas, dkade kostnaden i fasta priser per
elev med 2 % mellan dren 1990 och 1991 samt med 1,5 % mellan aren
1991 och 1992, Mellan 1992 och 1993 har kostnaden per elev sjunkit
med 4,6 % i fast penningvirde. De manga fordndringarna i gym-
nasieskolan, bl.a. dkningen av elever pa individuella program, forsvarar
emellertid jamforelser mellan aren.

Fristdende skolor

Antalet elever i fristiende skolor pA gymnasienivd med statsbidrag har
under en lang foljd av ar varit relativt oforindrat, ca 4 500 elever.
Forindringar i det ekonomiska stodet till fristdende gymnasieskolor har
fr.o.m. ldsiret 1994/95 medfort att nya skolor etablerats och elevantalet
Okat. Drygt 6 000 elever gir innevarande ladsar i fristiende skolor pa
gymnasieniva.

Diagram 3.2 Elever, ldrare och kostnader
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Kvaliter

Antalet tjanstgérande ldrare inom gymnasieskolan ldsaret 1994/95 upp-
gick till 22 500 omriknat till heltidstjdnster. Detta 4r i forhallande till de
senaste aren i stort sett oforindrat. Lirartitheten, mitt som antalet lirare
per 100 elever, har minskat under de senaste aren och dr 7,0 hosten
1994. Antalet larartimmar per elev har minskat och ir nu ligre 4n det
varit under 1980-talet.

Maluppfyllelse

Ca 74 % av eleverna fick sitt forstahandsval tillgodosett hosten 1994.
Skillnaderna mellan de olika programmen och mellan olika kommuner dr
emellertid stora. Andelen elever som fir sitt forstahandsval tillgodosett
Okar men dnnu uppfylls inte malsittningen att tillgodose varje elevs
onskemal. Enligt Skolverket strivar emellertid kommunerna efter att an-
passa utbudet. En utokning av de yrkesforberedande programmen anses
dock ofta av kostnadsskil vara omdjlig.

Antalet elever som avbryter sina gymnasiestudier kan ses som ett matt
dels pa gymnasieskolans formdga att ge alla elever en meningsfull ut-
bildning, dels p& hur kommunerna lyckas i sitt uppdrag att ge alla elever
en gymnasieutbildning. Begreppet studieavbrott dr dock problematiskt, da
elever kan byta program/linje, respektive gora studieuppehall av olika
skdl. Av de elever som paborjade gymnasieutbildningen ldsaret 1988/89
hade 87 % fullfdljt pd samma eller nigon annan linje inom fyra ar. For
elever som pabdrjade en linje 14saret 1990/91 har andelen stigit till 92 %.
En del elever gar ut gymnasieskolan med ofullstindiga betyg. Liséret
1993/94 var antalet 3 800 (4,5 %).

Nagra matt som belyser vad eleverna lirt sig, hur kunskaperna star i
relation till ldroplan m.m. finns inte. Det nuvarande betygssystemets
karaktdr gor att betygsjdmforelser inte ger nidgon siddan information.
Négra andra studier av utbildningens resultat finns inte heller som ger en
tillforlitlig belysning av detta.

Andelen elever som gick vidare till hogskolan inom tre ar efter avslutad
gymnasielinje (1991) var 32 %. Det &r en okning med 7 % jamfort den
grupp som avslutade en linje ar 1989.

Riksdagens revisorer har ar 1992 vint sig med en enkiit till gymnasie-
skolans avnidmare. Undersdkningen - som enligt revisorerna ir begrin-
sad och maste tolkas med stor forsiktighet — visar att ungdomarna har
stort sjdlvfértroende samt férmaga till samarbete och muntlig framstill-
ning. Brister finns i skriftlig framstillning, matematiska firdigheter och
andra frimmande sprak &n engelska. Ocksa ndr det giller kritiskt tdnkan-
de, sjélvstandigt arbete och kreativitet pekar avndmarna pa brister.
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Tabell 3.16 Kvalitetsindikatorer

Sdkande som Lirare (heltid) Elever som tull-
togs in pa med pedagogisk  utbildning inom
forstahandsval utbildning fyra ar
1991/92 62,0 % 943 % 86.6 %
1992/93 64.5 % 93,0 % 89,0 %
1993/94 69.9 % 91.5 % 919 %
1994/95 735 % 89.2 %

Kdlla: Skolverket.

Tabell 3.17 Andel resultat

Elever med slut-  Elever med slut-  Overgang till

betyg utan betyg med full- hégskolan inom
x-markering stindig studie- tre ar
kurs

1988/89 245 %
1989/90 283 %
1990/91 98.6 % 97,4 % 32.0 %
1991/92 98.7 % 97.4 %
1992/93 98,7 % 97.4 %
1993/94 98.3 % 97,1 %

Killa: Skolverket.

3.2.3 Vuxenutbildning efterfragas
Nationella mal

Den kommunala vuxenutbildningen (komwvux) bestdr av grundliggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning.
Vuxenutbildningen syftar till att ge de vuxna kunskaper och firdigheter
som de behover for att delta i arbets- och samhillsliv, kunskaper mot-
svarande gymnasieskolan eller kunskaper som leder till en ny nivd inom
deras yrke eller till ett nytt yrke.

Utbildningen skall vara avgiftsfri. Sddana liromedel, skyddsklider och
dylikt som eleverna har for eget bruk och som behdlls far huvudmannen
bestimma att eleverna sjélva skall anskaffa. Huvudmannen far ocksa ta
ut skilig ansOkningsavgift och avgifter for sirskilt anordnad provning i
enlighet med forordning (1991:1124) om avgifter fér provning inom det
offentliga skolvisendet.

Varje kommuninnevanare som saknar sadana fardigheter som normalt
uppnds i grundskolan har frdn och med det andra halvéret det ar han/hon
fyller 20 ar ritt att delta i grundliggande vuxenutbildning. I gymnasial
vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning fir den delta som har slutfort
nationellt program eller motsvarande utbildning i gymnasieskolan eller
har passerat det fosta halvaret det ar han/hon fyller 20 &r

Malen for undervisningen anges i skollagen och i ldroplanen {6r de fri-
villiga skolformerna, Lpf 94, som tridde i kraft den 1 juli 1994. Utbild-
ningen bedrivs 1 fristdende kurser. Programmal och kursplaner i kirn-
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dmnen faststills av regeringen. Kursplaner i &vriga dmnen faststills av
Skolverket och i vissa fall av styrelsen for utbildningen.

Kommunen ansvarar for att den som har ritt till grundldggande vuxen-
utbildning far sidan. Kommunen skall striva efter att erbjuda gymnasial
vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning motsvarande efterfrigan och
behov.

Antal elever och ldrare

Antalet elever dkade inom grundvux under 1980-talet, medan antalet
elever i komvux minskade. Dessa trender brots ldsaret 1991/92. Antalet
elever pa yrkesinriktade kurser minskade da ocksa kraftigt. Enligt Skol-
verket har ocksd utbudet av siddana kurser minskat. Det dr emellertid
svart att gora berdkningar jimforbara med Ovriga skolformer pa grund av
att en elev kan ldsa kurser av olika lingd och pa olika nivd samtidigt.

Antalet elever ldsaret 1993/94 var 185 000 - en 6kning i forhéllande till
foregdende 4r med ca 10 000, varav 38 000 anordnas med stod av
sirskilda medel mot arbetslosheten. Okningen avser den gymnasiala
vuxenutbildningen. Antalet elever i grundldggande vuxenutbildning var
ungefir oforandrat medan antalet i pdbyggnadsutbildning minskade med
7 000. Antalet kurser per elev 6kade kraftigt fran 3,5 till 4,5. Andelen
kurser som forlaggs till dagtid 6kar ocksa, fran 70 % 1990/91 till 85 %
1993/94. Antalet ldrartimmar minskade ddremot nigot, med drygt 1 %.

Kostnader

Totalkostnaden for komvux (inkl. grundldggande vuxenutbildning) i sivil
kommunal som landstingsregi uppskattas till ca 2,6 mdkr for ar 1993,
varav kommunerna svarade {or drygt 90 %. Per elev var kostnaden
31 700 kr (1993). Inom landstingets verksamhet var kostnaden per elev
nagot hogre (55 100 kr). P4 grund av skillnader i berdkningsmetod kan
dessa siffror inte jamforas med motsvarande uppgifter for grundskolan
och gymnasieskolan.

Kvalitet

Antalet lirare inom den kommunala vuxenutbildningen var ar 1994
ndrmarc 9 100. Omriknat till heltidstjinster motsvarade det ca 5 000
tjdnster, vilket 4r samma antal som ar 1993.

Néstan 12 % av drsarbetskraften saknade formell ldrarutbildning. Detta
innebdr en 6kning frin féregdende ar (knappt 4 %). Variationen mellan
kommunerna ir hog. Bland de kommuner som har minst tio arsarbetare
varierade andelen ldrare utan pedagogisk utbildning mellan O och 51 %.
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Diagram 3.3 Elever, lirare och kostnader
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Killa: Skolverket

Maluppfyllelse

68 % av kursdeltagarna i den kommunala vuxenutbildningen fullféljde
under ldsdret 1993/94 de kurser de paborjat, en 6kning med 5 % jamfort
med foregdende lasar och ungefir samma andel som ldsdret 1991/92.
16 % avbrdt den paborjade kursen, vilket dr en Okning fran 14 % lasaret
1992/93. Antalet kursavbrott dr hogre bland kvillsstuderande 4n bland
dagstuderande.

Uppgifter om genomsnittliga betyg i komvux samlades for forsta
gangen in ldsdret 1992/93 for dmnena svenska, engelska och matematik.
Uppgifterna visar att ett betydande antal uppnir behorighet for hog-
skolestudier genom komvux och att de har goda betyg i genomsnitt. For
dmnet svenska ir det genomsnittliga betyget 3.4, i engelska 3.3 och i
matematik 3.5.

3.2.4 Utredningar
Produktivitetsstudie

I en studie till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (Ds 1994:-
56) har Statskontoret berdknat kostnaden per elev i fasta priser (1990 ars)
mellan 1970/71 och 1990/91. Elevkostnaden okade frin 26 500 till
50 300 kronor i grundskolan. I gymnasieskolan okade kostnaden fran
33 300 till 62 000 kronor.

Mellan 1990 och 1992 har utbildningskostnaderna relativt sett minskat,
medan lokalkostnaderna okat.
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Skolhdlsovdrden

Skolverket har utvérderat hur kommunerna fullgdr sin lagstadgade skyl-
dighet att ge eleverna skolhélsovard (Skolverkets rapport nr 53: Skol-
hédlsovarden en utvédrdering. Nidra och gratis.) Utvérderingen visar att
elevernas ritt till skolhilsovard tillgodosetts. Stora variationer i friga om
innehall liksom betridffande forutsattningar och villkor fér skolhdlsovarden
finns emellertid mellan kommunerna.

Merparten, 57 %, av de 77 kommuner som undersdktes hade inte gjort
nagra storre forandringar vad giller ekonomiska resurser for skolhilso-
vard. En tredjedel hade dock gjort ekonomiska neddragningar. Kommu-
nerna hade dragit ner pA kuratorer och psykologer, vilket indirekt pa-
verkar skolhilsovardens arbete. Ndrmare 40 % av kommunerna hade en
kostnad for skolhdlsovirden pd mellan 350-450 kronor per elev. Endast
4 % hade en kostnad som var légre in 250 kronor/elev. Ca 5 % av kom-
munerna satsade mer 4n 550 kronor per elev. Minga kommuner saknar
styrdokument for skolhilsovarden och det ar ofta oklart hur verksamheten
leds.

Den tidigare skolstarten

Fr.o.m. lisaret 1996/97 skall samtliga sexdringar, vilkas fordldrar begar
tidigare skolstart, tas emot i grundskolan. Fram till dess giller en ver-
gingsbestimmelse, som innebdr att det &r kommunen som avgér om for-
dldrarnas 6nskemal skall tillgodoses. Skolverket har pA regeringens upp-
drag f6ljt upp och utvirderat den tidiga skolstarten (Skolverkets rapport
nr 39 Tidigare skolstart. Om kommuners méte med en reform.)
Lisaret 1992/93 gick endast 3,2 % av sexdringarna i grundskolan.
Hosten 1994 har denna andel 6kat till 6,3 %. Att andelen sexaringar i
skolan 4r si lag beror pd flera faktorer. Fordldrarnas efterfrigan pa
tidigare skolstart har i flertalet kommuner inte 6kat i nigon storre ut-
strackning till foljd av reformen. I en fjardedel av kommunerna har den
aktuella efterfrigan inte kunnat tillgodoses framst beroende pa brist pa
lokaler eller utbildad personal. Ddremot har en majoritet av kommunerna
anordnat sirskild sexarsverksamhet ofta i samverkan med skolan.

Pagdende utredningsarbete

Skolverket gor under ldsaret 1994/95 en ny utvirdering av grundskolan,
som en uppfoljning av de tidigare nationella utvérderingarna (NU). Det
som skall utvirderas dr grundskoleelevernas kunskaper, fardigheter, atti-
tyder och kompetenser. Utvirderingen omfattar drskurserna 2, 5 och 9.
Under varen 1995 kommer Skolverket att genomf6ra en forsta utvirde-
ring av den reformerade gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenut-
bildningen inom komvux. Syftet med utvarderingen ar att pa ett tidigt
stadium fi en bild av gymnasiereformens effekter. Andra syften ir att

Skr. 1994/95:220

61



pabdrja en kunskapsuppbyggnad om gymnasieskolan och komvux som
gor jamforelser over tid mojliga och att utveckla kvalitativa metoder for
skolbedomningar, utvirdering av processer i undervisningen och bedom-
ning av kunskaper. Utvirderingen fokuseras kring tre omriden, refor-
mens effekter pd skol- och programnivd, undervisningsprocessen och
kunskapsbedémningar. Den sker med utgdngspunkt i de nationella mal
som finns faststdllda for de frivilliga skolformerna.

Varen 1995 genomfdrs IEA-studien TIMSS (Third International Mathe-
matics and Science Study). I Sverige kommer ca 250 skolor med elever
frén arskurserna 6-9 och ca 100 gymnasieskolor att inga i unders6kning-
en. Studien syftar till att beskriva olika aspekter som ror ldroplaner i

matematik och naturvetenskapliga dmnen och att genom jdmfdrelser
* mellan linder kunna komma fram till vilka faktorer som bést frimjar in-
lirning. Ett 60-tal linder deltar i studien. Den nationella delen av pro-
jektet dr forlagd till pedagogiska institutionen vid Umed universitet.

Aven inom vuxenutbildningsomradet bedrivs projekt som syftar till in-
ternationella jimforelser. I det av Skolverket bedrivna projektet Inter-
national Adult Study (IALS) kartldggs 14s-, skriv- och riknefirdigheter
bland vuxna i Sverige. Avsikten &r att resultaten skall kunna jimfGras
med resultat av motsvarande projekt i andra lander.

3.3 Flyktingmottagande
Mal

Mottagandet i Sverige av flyktingar och vissa andra utlénningar med ett
starkt skyddsbehov dr en av flera delar i den svenska flyktingpolitiken.
En annan del ar att pé ett humant sitt verka for sérskilda insatser for att
ge flyktingar och invandrare likvirdiga villkor och méjligheter till inte-
gration i Sverige.

Statens invandrarverk har ansvar for att triffa Overenskommelser med
kommunerna om att de férbinder sig att ta emot flyktingar som kvantita-
tivt motsvarar det antal utlanningar som fir asyl i Sverige eller som far
stanna i Sverige av humanitdra skél. Nagon i lag reglerad skyldighet for
kommunerna att ta emot flyktingar foreligger emellertid inte.

Kommunerna har ansvar fér att de flyktingar som far stanna i Sverige
far goda livsbetingelser och en bra introduktion i det svenska sambhillet.
Kommunerna fér statlig ersittning for mottagandet av flyktingar och vissa
andra utlinningar. Under budgetaret 1994/95 beriknas kostnaderna for
ersittning till kommunerna till ca 7,3 miljarder kronor.

Kommunens insatser under den forsta tiden syftar bl.a. till att ge
flyktingen en bostad, medel till sin forsorjning, s goda kunskaper som
mojligt i det svenska spraket och om det svenska samhillet som krévs for
att flyktingen aktivt skall kunna delta i arbets- och samhéllslivet i dvrigt.

Kommunerna har enligt skollagen (1985:1100) en skyldighet att sa
snart som mojligt, och senast inom tre manader efter det att rau till
svenskundervisning for invandrare (sfi) intrédtt (om inte sirskilda skl
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foreligger) tillhandahalla sfi till de personer som ar bosatta i kommunen
och som saknar grundliggande kunskaper i det svenska spraket.

Kommunens insatser syftar dven till en delaktighet i samhallslivet som
ger flyktingen forutsdttningar att paverka sin egen situation och dirmed
frimja goda etniska relationer.

Kommunerna far statlig ersittning fér mottagandet av flyktingar och
vissa andra utlinningar enligt forordningen (1990:927) om statlig ersitt-
ning for flyktingmottagande m.m. Flyktingar som tagits emot under sista
kvartalet 1993 och under ir 1994 har hérutdver cnligt forordningen
(1993:1615) ldmnats ett tillfalligt stimulansbidrag. Gillande regler
innebir stor frihet fér kommunerna att anvinda den ersittning man far
for olika dndamal. Verksamheten skall inte styras i detalj utan genom att
sd preciserade mil som mdjligt anges for verksamheten. Resultatet av
flyktingmottagandet skall foljas upp och avse sdvil maluppfyllelse som
effekter pa kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Uppfdljning
bor ske i varje kommun. Som central myndighet for flyktingmottagandet
har Statems invandrarverk ett samlat resultat- och uppféljningsansvar pa
riksniva.

Prestationer

Flyktingmottagandet i kommunerna var relativt stabilt under aren
1989-1992. Den forutvarande regeringens principbeslut i juni 1993 av-
seende asylsdkande fran Bosnien-Hercegovina samt den forordning som
den forutvarande regeringen fattade beslut om i april 1993 - och som
innebar att barnfamiljer som sokt asyl fore den 1 januari 1993 skulle fa
stanna hidr om inte sirskilda skil talade mot det - har stillt krav pd
kommunerna att ta emot flyktingar i avsevért stdrre omfattning 4n vad
tidigare planering utgatt ifrin. Kommunerna har under perioden gjort
stora anstringningar och ocksd lyckats oka sitt mottagande s att det
svarar mot bechoven. Under budgetdret 1993/94 medverkade sammanlagt
271 kommuner i flyktingmottagandet. Med anledning av den stora
flyktinginvandringen under de senaste budgetdren har dock bl.a. stor-
stadskommunerna fatt en visentligt storre inflyttning én tidigare.

Nedan redovisas en 6versikt 6ver det kommunala flyktingmottagandet
de senaste aren.

Tabell 3.18 Det kommunala flyktingmottagandet

Ar Avtalade Faktiskt Antal
kommun- mottagna kommuner
platser

1989 18 297 21173 276

1990 22 808 22 237 278

1991 22 077 18 961 277

1992 21 817 18 472 271

1993 21 400 25 300 271

1994 49 900 61 500 272

Kiilla: Arbetsmarknadsdepartementet.
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Flyktingmottagandets politiska huvudman ir i flertalet kommuner
Socialndmnden eller motsvarande nimnd. I framfor allt nigra stora kom-
muner ingér flyktingmottagandet som en del i en sjdlvstindig invandrar-
forvaltning med egen nimnd.

De kommunala flyktingmottagandeprogrammen har successivt utveck-
lats allt eftersom kommunerna har utvirderat och vunnit erfarenheter av
tidigare uppréttade program. Erfarenhetsutbyte sker ocksi mellan kom-
muner som deltar i flyktingmottagandet.

Fr.o.m. den 1 januari 1991 férutsdtts kommunerna gora upp en intro-
duktionsplan for flyktingarnas introduktion i det svenska samhillet.
Planen skall alltid géras i samrad med flyktingen sjilv och en samordning
skall ske med de olika myndigheter som deltar i arbete med flyktingar.
Flera kommuner har inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet
organiserat sdrskilda sysselsdttningsskapande Aatgérder eller anordnat
beredskapsarbeten och kommunala arbeten for flyktingar under intro-
duktionstiden.

Under den forsta tiden i en kommun far flyktingar som regel sin f6r-
sorjning tillgodosedd genom socialbidrag. Bidrag limnas i enlighet med
den socialbidragsnorm som varje kommun faststillt och som giller for
alla i kommunen. Nir det giller hemutrustning erbjuds flyktingar ett 1an,
vilket administreras av Centrala studiestddsnimnden.

Fr.o.m. den 1 januari 1993 har kommunerna genom lagen (1992:1068)
om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar
givits mojlighet att bevilja introduktionsersittning i stillet for socialbidrag
till flyktingar och andra utlinningar som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet. Nivan pa introduktionserséttningen bestims av kom-
munen och ett villkor for att ersittningen skall kunna betalas ut &r att
flyktingen foljer introduktionsplanen. Ett sextiotal kommuner har infort
eller kommer inom en snar framtid att inféra en sidan erséttning till
flyktingar.

Kvalitet

Av de verksamhetsmissiga uppfoljningar som hittills genomforts av
Statens invandrarverk och Arbetsmarknadsverket pa den statliga sidan och
Svenska Kommunforbundet framkommer bl.a. att sdvil samarbetet mellan
olika myndigheter som samverkan i flyktingmottagandet klart har for-
battrats. Invandrarverket har dock funnit att det finns vissa brister i
introduktionsplanernas kvalitet, vilket kan innebira en férsenad intro-
duktion med Okade kostnader for stat och kommun som f61jd. Manga
ganger saknas sirskilda introduktionsplaner for barn och 6ver huvud taget
saknas ofta langsiktiga mal i introduktionsplanerna. Invandrarverket har
vidare funnit att ca 12 % av de mottagna i en kommun har flyttat under
de forsta 18 ménaderna efter mottagandet i en kommun. Hilften av flytt-
ningarna har skett inom 6 manader frin det forsta mottagandet i en kom-
mun och i regel fran norr till séder och frdn mindre orter till i synnerhet
de tre storstidderna.

Skr. 1994/95:220

64



Med anledning av den stora flyktinginvandringen under de senaste bud-
getdren har bl.a. storstadskommunerna fatt en vésentligt storre inflyttning
an tidigare. Vissa kommuner har papekat att kvaliteten i flyktingmotta-
gandet blir lidande eftersom det kan vara svart for kommunen att 6ka
mottaganderesurserna i samma takt som den oplanerade inflyttningen av
flyktingar sker till kommunen. Eftersom mottaganderesurserna inte ricker
till uppstar vintetider. Detta giller inte minst till svenskundervisningen.

Maluppfyllelse

For nirvarande dr mdjligheten for flyktingar att erhalla en egen bostad
relativt god i de flesta kommunerna. Den radande arbetsmarknadssituatio-
nen har dock medfort att flyktingarna inte kommer in pé arbetsmarknaden
sd snabbt som det var tinkt. Detta har bl.a. medfort ett 6kat bidrags-
beroende hos flyktingarna.

Invandrarverket lamnade i mars 1994 en rapport om flyktingars svensk-
undervisning. Av rapporten framkommer att véntetiderna innan sfi pé-
borjas 4r for langa, avbrotten i studierna ar for manga och att alltfor fa
avslutar studierna med godként resultat.

Utredningar

Regeringen tillsatte i maj 1994 en arbetsgrupp med uppgift att folja upp
den statliga erséttningen for flyktingmottagandet m.m. Arbetsgruppen har
under sommaren 1994 genomfért en urvalsundersokning i 41 kommuner.
De utvalda kommunerna har bl.a. ombetts redovisa de kostnader de haft
och som schablonersittningen avser tdcka for flyktingar som tagits emot
under dren 1991, 1992 och 1993. Resultatet av urvalsundersékningen har
redovisats i rapporten Hur ticker den statliga ersittningen kommunens
kostnader for flyktingmottagandet? (Ds 1994:136). Arbetsgruppen har,
med utgangspunkt fran urvalsundersékningen och med reservation for den
osdkerhet som kan finnas i kommunernas redovisningar, funnit att den
statliga ersittningen i flertalet kommuner hittills tickt de kostnader som
de varit avsedda att ticka for flyktingar mottagna i en kommun ar 1991.
En fortsatt uppf6ljning av kostnaderna under resterande del av ar 1994
bor dock goras innan en slutlig beddmning kan goras av kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun. For flyktingar mottagna i en kommun
ar 1992 framkommer av urvalsundersdkningen att de flesta kommunerna
redovisar en bidragsutnyttjandegrad som ligger under eller omkring den
forvintade bidragsutnyttjandegraden. Arbetsgruppen gor dérfor bedém-
ningen att for flyktingar mottagna i en kommun ar 1992 har den statliga
ersittningen hittills i flertalet kommuner tackt de kostnader den varit
avsedd att tdcka t.o.m. den 30 juni 1994,

Arbetsgruppen har ocksi sokt finna om det kan vara nigra speciella
forhallanden i en kommun som gor att kommunen har héga respektive
laga virden pé bidragsutnyttjandegraden. De variabler som sirskilt {6ljts

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 220
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upp dr kommuntyp, invanarantal, antal mottagna flyktingar i kommunen,
andelen barn och vintetid till svenska for invandrare. Av dessa uppfolj-
ningar har framkommit att kommuner med invanarantal under

25 000, glesbygds- och landsbygdskommuner, manga ganger har en lag
bidragsutnyttjandegrad i forhallande till den forvantade bidragsutnytt-
jandegraden for respektive kontingent. En orsak till detta kan vara att
manga flyktingar flyttar frdn mindre till stérre kommuner efter det att den
forsta kommunen erhallit full erséttning och innan flyktingen genomgatt
ett fullstindigt introduktionsprogram. Dessa utflyttningskommuner kan
darfor antas bli 6verkompenserade av det nuvarande statsbidragssystemet.
En idndring av reglerna for utbetalning av schablonersittningen har
emellertid gjorts den 1 juli 1994, vilket innebdr att det tar ldngre tid for
en kommun att erhélla hela schablonersittningen. Denna éndring bor till
viss del kompensera inflyttningskommuner och minska 6verkompensatio-
nen till kommuner med stor utflyttning. Darutéver har vid Arbetsmark-
nadsdepartementet den 25 januari 1995 tillsatts en arbetsgrupp med upp-
gift att utforma nya utbetalningsregler for schablonersittningen i syfte att
skapa Okad rdttvisa mellan kommunerna och att minska statens kostnader
for sekundarflyttningar. Arbetsgruppen har i april ménad 1995 limnat ett
forslag som innebir att erséttningsutbetalningarna kommer att strickas ut
i tiden och ha en bittre anknytning till ndr kostnaderna uppstar for
kommunerna &dn for nirvarande. De foreslagna reglerna innebir ocksa en
Okad réttvisa mellan utflyttnings- och inflyttningskommuner. Regeringen
har lamnat forslag med denna inriktning i kompletteringspropositionen.

Asylsdkande har fr.o.m. den | juli 1994 fatt samma ritt till ekonomiskt
bistand oavsett om de vistas pa en forldggning eller har eget boende i en
kommun. Statens invandrarverk har i februari manad 1995 redovisat vilka
konsekvenser detta boende fatt for bl.a. asylutredningarna. Framst stor-
stadskommunerna har papekat risken med att de nya reglerna kommer att
leda till en 6kad koncentration av invandrare i redan invandrartita om-
raden och ett okat tryck pa deras mottagningsresurser eftersom de asyl-
sokande efter ett positivt beslut har ritt att stanna kvar i kommunen. Nir
ritten till dagersittning och annat bistind inte lingre ldmnas till en
asylsokande 1 och med ait denne beviljats uppehallstillstind, intrdder i
stéllet rétten till ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen forutsatt att
behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt.

Regeringen har i en proposition till riksdagen i mars 1995 foreslagit en
andring i lagen (1994:137) om mottagande av asystkande si att den tid
under vilken Statens invandrarverk har ansvar for bistand till utlinningar
som sokt asyl och har eget boende utstricks till att gélla dven en manad
efter det att uppehallstillstind har beviljats. Den foreslagna dndringen
kommer att innebéra att kommunerna ges bittre tid att planera flyktingens
mottagande och introduktion.
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3.4 Réiddningstjinst

Riddningstjdnst &r ett omrade med aktdrer pa alla organisatoriska plan.
Foljande redovisning tar enbart upp de delar dir kommunerna har ett
ansvar och genomfor verksamhet i relativt stor omfattning.

Nationella mal

Statsmakternas mal och inriktning for alla delar av rdddningstjdnsten
redovisas i bl.a. rdddningstjidnstlagen (1986:1102). Denna lag innehéller
foreskrifter om kommunernas ansvar och hur kommunernas rdddnings-
tjanst skall organiseras och bedrivas. Vidare finns bestimmelser om
olycks- och skadeforebyggande atgérder samt att rdddningstjdnsten skall
planeras och organiseras si att riddningsinsatserna kan pébérjas inom
godtagbar tid och genomfdras pé ett effektivt stt.

Att olyckor &r ett stort samhdllsproblem framgér av att olyckorna i vart
land arligen leder till ca 3 000 dodsfall och stora samhéllskostnader (1990
ca 55 miljarder kronor eller4 % av BNP enligt Folkhilsoinstitutet 1992).
Det finns darfor en uttalad ambition i samhaéllet att minska antalet olyckor
och skadorna av olyckor. Denna ambition uttrycks i det nationella mélet
att, i enlighet med WHO-programmet "Haélsa for alla" fran 1984, reduce-
ra antalet dodsfall, liksom skadorna av olyckor, med 25 % till ar 2000.

Inriktningen har konkretiserats av Raddningsverket, som formulerat de
Overgripande malen; Riddningstjansten skall verka for att:

- antalet olyckor minskar,

- skador i samband med olyckor och eventuella krigshandlingar
begrinsas s langt som majligt,

- antalet olyckor i landet med farliga &mnen skall minimeras och
skadorna begrinsas sd langt som mojligt,

- naturolyckor skall forebyggas och skadorna begrinsas i sa hog grad
som mojligt. Beredskapen infor naturolyckor skall vara god,

- allmanheten vid omedelbar fara for en olycka skall kunna varnas och
informeras genom radio och TV. I omraden med farligt verksamhet
skall varning utomhus kunna ges.

Med tanke pa de svara konsekvenserna av en olycka med farliga &mnen
ar det uppenbart att samhdllets atgirder i forsta hand bor inriktas pé att
forhindra att en olycka 6verhuvudtaget intréffar. Dértill behdvs emellertid
en beredskap infor stora olyckor, inkl. naturolyckor, som 4ndd intriffar.

Sdkerhetsarbete
Arbetet for ett sdkrare samhalle i friga om olyckor grundas pa en upp-

fattning om vilka olycksrisker som finns, deras sannolikhet och konse-
kvenser, geografisk fordelning och paverkbarhet. Fér kommunernas siker-
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hetsarbete dr den kommunala riskanalysen avsedd att ge denna nédvindig
grund. Viren 1994 hade 84 % av kommunerna genomfort eller paborjat
riskanalyser, som omfattar alla typer av risker inom kommunen.

I ett par kommuner har ett utvecklingsarbete med att forbattra siker-
hetsarbetet genomforts. Det har skett genom att utveckla riskanalyserna
och tillimpa dem i kommunens rdddningstjdnstplan. Vissa positiva resul-
tat i form av bl.a. ett minskat antal brénder har redan kunnat pavisats.

Férebyggande arbete

Varje kommun skall svara for att atgérder vidtas inom kommunen sa att
brinder och skador till f6ljd av brinder forebyggs (RiL § 7). For den
kommunala riddningstjinsten medfor arbetet med forebyggande atgiarder
och den lagreglerade tillsynen en stor arbetsinsats. Brandsyner regleras
béde till objekt och tidsintervall.

Systemet for statlig tillsyn, uppfoljning och utvéirdering samt uppfolj-
ning har 4nnu inte fatt sin slutliga utformning vad géller bl.a. Ater-
rapportering. Det dr dédrfor inte mojligt att helt redovisa det samlade
resultatet av tillsyns- och brandsyneverksamheten.

Insatser

Ett matt pa riddningstjanstens prestationer dr antalet och fordelningen av
larm och utryckningar, ett annat ir beredskapen. Antalet larm till radd-
ningstjinsten ar ganska konstant ¢ver aren, ca 90 000 larm per ar.

For den kommunala rdddningtjdnsten ar brander den klart dominerande
olyckstypen. Enligt insatsstatistiken uppgick det totala antalet insatser vid
brand i byggnader till nirmare 21 000 &r 1993, vilket dr den hogsta siff-
ran under de fem ar uppgifter samlats in. Antalet direkt doda i brander
uppgick ar 1993 till 101 personer. Insatser i samband med trafikolyckor
har minskat sedan ar 1990 (fran 9 073 till 7 849). Detta giller dven
antalet insatser vid oljeskador, som minskat fran 3 085 till
2 134 under aren 1989-1993. Olyckor med farligt gods (inkl kemikalier)
som medfort rdddningstjanstinsats, har fluktuerat mellan ca | 300 och
1 500 utan klar tendens.Insatserna redovisas i nedanstaende tabell.
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Tabell 3.19 Antal riddningsinsatser

1990 1991 1992 1993

Brand i byggnad

- allmén byggnad 3 815 3 993 4 334 4 610
- bostad 10 719 10 673 10 569 11 370
- industri 2 638 2 398 2210 2 380
- annan byggnad 2798 2 674 2 645 2 520
Brand i ej byggnad 18 499 16 543 19294 15 630
Automatlarm, ej brand 27 476 28 071 27190 27 413
Réddning 9073 8 411 8271 7 849
Trafikolycka 1 465 1 306 1 497 1432
Farligt gods 2776 2417 2217 2 134
Oljeskada 2 388 2 163 2211 2 038
Hiss/rulltrappa 1593 734 958 2102
Stormskada 2185 2279 1893 2229
Vattenskada 6134 6173 6428 6 563
Ovrig raddning 26 214 23483 23475 24 347
Summa 92 069 87835 89717 88 281

Killa: Riddningsverket.

Den kommunala riddningstjinsten utnyttjas dven i det internationella
sdkerhetsarbetet da det stélls krav pa svensk medverkan. Vid de av FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) ledda insatserna vid katastrofer utom-
lands dir Sverige medverkat har personal frin den kommunala rdddnings-
tjdnsten utgjort stommen i de svenska styrkorna.

Resurser och insatstider

For verksamheten vid landets rdddningskarer kan, sett §ver perioden
1991-1994, vissa trender redovisas. Antalet brandstationer har minskat
fran 826 till 804. Diérav 4r 18 st mindre stationer med liten bemanning
eller lang anspanningstid.

I kommunernas rdddningstjdnstplaner anges bl.a. insatstid till kom-
munens olika delar, anspidnningstider, personalens beredskap m.m. Denna
plan antas av kommunfullmiktige och delges berérda myndigheter.

Kompetens

Den svenska ridddningstjdnsten har en allmént sett bra standard. Utbild-
ningen av brandmén och befdl har skett i en snabb takt sedan omorgani-
sationen av utbildningsverksamheten ar 1986. Personalen har ett gediget
yrkeskunnande och dr i allménhet skicklig pa att anvinda materielen, som
pa de flesta hall ir dimensionerad for de vanligaste olyckorna.

For att bibehdlla och utveckla kompetensen hos rdddningstjinsten
genomfors en omfattande utbildning inom och utom kirerna. Enbart vid
Réiddningsverkets skolor deltog ca 1 400 personer i ca 68 000 utbild-
ningsdagar.
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Behorighetsmissigt har 120 rdddningstjanster angett att riddningschefen
skall ha brandingenjdrskompetens och 154 har angett brandméstarkompe-
tens. Sedan &r 1988 har fem kommuner hdjt sin kompetens till branding-
enjér, medan en kommun gétt motsatt vig.

Beredskap

Kostnaderna f6r den kommunala rdddningstjinsten bestdr till Gver-
vildigande del av personalkostnader, dvs. att skapa beredskap. Antalet
personer i beredskap fran aren 1991 till 1994 har minskat med 4 % till
dagens ca 4 400 man i standig beredskap varav ca 950 heltidsanstillda.

Samverkan

For att kunna genomfora storre raddningstjanstinsatser effektivt sker sam-
verkan sdvidl inom den kommunala rdddningstjansten som mellan olika
raddningstjanstorgan. Samverkan inom den kommunala riddningstjansten
har viixt fram i olika former under senare ar. Ar 1993 hade 209 (73 %)
av landets kommuner nagon form av samverkansavtal. Det vanligaste ar
att ha gemensam ridddningschef. En annan samverkansform 4r kommunal-
forbund, som nu &r sju till antalet.

Sjordddningstjénst och miljérdaddningstjdnst

For sjoriddningstjinst och miljoraddningstjanst till sjoss har sex
kommuner avtal med staten. Av den totala styrkan om 450 man har 367
man deltagit under 1993/94.

Naturolyckor

Kommunerna arbetar med att forebygga naturolyckor genom att lata ut-
fora oversiktliga karteringar av skredkénsliga omradden. Genom statliga
medel har nio kommuner skredkarterats under ar 1994. Kommunerna far
statsbidrag for konkreta atgarder for att forebygga jordskred och andra
naturolyckor, frimst dversvimningar.

Utredningar inom omradet dammsékerhet har visat att behovet av for-
indringar och forbéttringar ar stort. Bl.a. har Flodeskommitténs be-
tdnkande pavisat stora behov av ombyggnader av vattenkraftanlaggningar.
Dessutom har behovet av forbéttrad forvarning infor ett befarat damm-
brott fatt stor uppmarksamhet under senare tid.
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Varning

Tekniskt sett kan varning till allmédnheten ske via radio och television
inom hela landet genom ett integrerat freds-krigssystem. Systemet for
utomhusvarning &r till storsta delen utbyggt vad avser behoven i krig och
kring kédrnenergianldggningar. Tilldggskomponenter for fredsutnyttjandet
dr ett kommunalt ansvar som nu har resulterat i att 80 % (forra aret
60 %) av kommunerna kan utldsa utomhussignaler pa detta system.

Information

Den kommunala rdddningstjdnsten tar initiativ till och medverkar i olika
informationsinsatser for att 6ka kunskapen hos allminheten i riskfragor
och hur de bor agera vid olyckor. En stor del av insatserna riktar sig mot
barn i forskolan och elever i grundskolan. Denna mélgrupps stora be-
tydelse framgir bl.a. av att, enligt statistik frdn Sveriges Forsikrings-
forbund, drygt 16 % av alla brinder bedoms som anlagda eller orsakade
av barns lek med eld. For arskurserna 8 och 9 finns sirskilt utarbetade
material t.ex. "Ar du beredd?". Detta material anvinds i ca 40 % av
landets skolor och tre av fyra ldrare som anvént materialet tycker att det
fungerar bra i undervisningen. Statistiken visar vidare att tminstone

54 % av arskurs 2 och 47 % av arskurs 5 nds av motsvarande material.

Kvalitet och maluppfyllelse

Utvecklingen av kvalitetsbegreppet pagar men det har visat sig sirskilt
svart att ange mal, maluppfyllelse och kvaliteten pd omraden dar strdvan
ar att nagonting inte skall intriffa t.ex. forebyggande olycksarbete.
Kvaliteten m.m. fir ddrfor anges med indikatorer eller nyckeltal som
indirekt beddms kunna beskriva forhallandena.

Ett grundldggande problem for kvalitetsbeddmning &r att det statistiska
underlaget fér beskrivning av olycksutveckling och riskbild ar ofullstén-
digt. En annan ir att det saknas vedertagna och accepterade metoder att
virdera och berdkna kostnader och nytta med rdddningstjanst. Riddnings-
ningssystem for ridddningstjidnsten, dels kunskaperna om olycksorsaker
och om olika atgérders kostnader och nytta, dels ett nytt tillsynssystem.

Arbetet med riskanalyserna behdver emellertid utvecklas. Kunskaperna
om riskerna och om réddningstjdnstens forutsittningar att ingripa ar en
viktig del av underlaget for den 6versiktliga planering av markanvind-
ningen och byggandet som plan- och bygglagen (PBL) reglerar. Pa
manga hall har det visat sig svart att integrera sadana faktorer i plane-
ringen. Alla kommuner ger inte riskfrdgorna tillrickligt utrymme i sam-
hillsplaneringen. Bedomningar som griper dver till exempel riddnings-
tjénsten, hilso- och miljoskyddet, markanvindningen och kommunaleko-
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nomin blir ofta inte sammanvigda pa det sitt som utvecklingen i kommu-
nen fordrar.

Réiddningsverket har gjort en sammanstéllning av ett antal brister som
forekommer. Dessa brister avser i flera fall tillimpningen av detaljreg-
lerande bestimmelser i riddningstjdnstlagen. Sammanstéllningen visar pa
bl.a. detta:

- Brandsynearbetet slipar efter. Manga kommuner har svart att hilla
beslutade frister.

- Sotningsfristerna kan inte hallas. Framst giller det vedeldade anldgg-
ningar.

- Ett antal insatsplaner ir i behov av revidering. Aven nya planer be-
hover upprittas. Att halla planerna aktuella tar mycket tid.

- Det dr pa en del hall ont om utbildade befdl. Det gor det svart att ha
ritt kompetens framst i samband med semester och sjukdom.

- Det radet allmint en stor osdkerhet om hanteringen av 43 § i ridd-
ningstjénstlagen. Bestimmelsen avser skyldigheten for anléggningar
som bedriver farlig verksamhet att vidta sirskilda atgérder for skydd
av befolkningen. Tolkningarna varierar mellan kommunerna. Manga
efterlyser klarare rdd fridn Raddningsverket.

- Ien del kommuner &r det svart att fi 1dmplig mark avsatt for dvnings-
anldggningar. Planering och andra forberedelser for utbildning och
Ovning behover forbittras.

- Tillsynsmyndigheterna anser att insatstiderna till delar av kommunen
pa étskilliga hall 4r onddigt langa. Orsaken ér i ménga fall en daligt
utformad samverkan med andra kommuner.

Utredningar

Hot- och riskutredningen har évervégt fraigor om péfrestningar och risker
i det fredstida samhillet och vissa fragor inom totalforsvarets civila del.
Utredningen har ocksa provat méjligheterna att i 6kad utstréckning vidta
atgdrder for att mota pafrestningar i det fredstida samhillet och motsva-
rande beredskapsatgirder i ett sammanhang. Utredningen limnade sitt
slutbetdnkande i mars detta ar. Utredningens uppdrag har anknytning till
centrala delar i rdddningstjdnstens verksamhet. Slutbetéinkandet remissbe-
handlas for nérvarande. o

Riddningstjénstutredningen, som tillsattes varen 1993 for att bl.a.
studera frigan om entreprenad inom riddningstjansten, har i maj 1994
avgett sitt betdnkande (SOU 1994:67). Utredningen foéresldr bl.a. att
kommunerna skall ges méjligheter att lagga ut delar av sin rdddnings-
tjdnst pa entreprenad. Den planerande och forebyggande verksamheten
bor dock édven 1 fortsdtiningen handhas av kommunerna som behaller det
samlade ansvaret for raddningstjansten. Ocksa raddningsledaren, som vid
en insats har langtgdende befogenheter och skyldigheter av myndighets-
karaktdr, bor forbli hos kommunen. I avsikt att skapa valfrihet och kon-
kurrens inom sotningsomrddet och ge okad valfrihet at den enskilde
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fastighetséigaren bor nuvarande sotningsmonopol avskaffas. Ansvaret for
sotningens genomforande bor liggas pé fastighetsdgaren.

Betidnkandet bereds for nidrvarande inom Forsvarsdepartementet. For-
svarsministern har uttalat att regeringen sdger nej till entreprenad i
riddningstjansten och att den anser att sotningsfrdgorna bor utredas
ytterligare innan man tar stillning.

3.5 Civil beredskap

Kommunernas verksamhet inom totalforsvaret styrs, fram till den sista
juni, i huvudsak av lagen om kommunal beredskap (1964:63) och civil-
forsvarslagen (1960:74). Efter denna tidpunkt trdder en helt ny lagstift-
ning i kraft. Lagen om kommunal beredskap aldgger kommunerna en
skyldighet att vidtaga vissa beredskapsforberedelser medan civilforsvaret
med nu gillande lagstiftning 4r en statlig organisation som forst under
hojd beredskap stdlls till kommunernas forfogande.

Nationella mal

11992 ars forsvarsbeslut anges som mal for funktionen Befolkningsskydd
och riddningstjinst att "skador till f6ljd av krigshandlingar pd ménniskor,
i andra hand pé egendom och i miljoén skall hindras och begrénsas.” En
precisering av ndmnda mal har gjorts av Rdddningsverket, ndmligen att,
genom forberedda skyddsatgirder, hindra och begrinsa skador pa befolk-
ningen vid krigshandlingar.

Behoven av atgirder till befolkningens skydd i en krigssituation
grundas pa riskbilden, Under senare tid har de regionala mal- och risk-
analyserna utgjort underlag for beslut om exempelvis skyddsrumsproduk-
tion. Med det strategiska overfallet som dimensioneringsgrund for bered-
skapen infors ytierligare en faktor i riskbedomningarna. Det strategiska
overfallet innebdr krav pa tillganglighet med mycket kort varsel av sévél
skyddsrum som andningsskydd inom bertrda orter.

Prestationer

Det statsbidrag som till den 1 juli 1995 utgér f6r kommunal beredskaps-
planldggning stdller krav pa att kommunerna dels har vissa angivna
planer, dels kontinuerligt uppdaterar dessa. Foreskrivna planer finns i
allménhet men aktualiteten torde kunna ifrégasittas i manga fall.
Overstyrelsen for civil beredskap fordelar till linsstyrelserna fram till
den 1 juli 1995 medel for utbildnings- och dvningsverksamhet i kommu-
nerna. Malsittningen har varit att efter varje val hilla grundldggande
utbildning, minst en gang vart fjirde ar genomféra en lokal lednings-
ovning och diremellan halla beredskapsdagar eller konferenser. Ofta har
anvisade medel bara till omkring hélften férbrukats pa grund av att plane-
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rad verksamhet bara till en del har genomforts. Huvudansvaret fér denna
verksamhet ligger dock pa lansstyrelsen.

Rdddningstjdnst i krig

Réddningstjénst under krig blir fran den 1 juli 1995 en kommunal ange-
lagenhet styrd bl.a. av lagen om civilt forsvar och riaddningstjanstlagen
med respektive forordningar. Under senare ar har &vergingen fran ett
statligt till kommunalt ansvar forberetts. Bl.a. har kommunerna med-
verkat i att finna modeller for kommunernas dimensionering och ledning
av organisationen for riddningstjénst i krig anpassade till de sérskilda hot
som finns i den egna kommunen. Vidare har personal i éver 100 kommu-
ner utbildat sig och kommunerna har formellt, via frivilliga avtal, over-
tagit ansvaret for lagring och vard av materielen fér nimnda organisation.
For ytterligare ett 70-tal kommuner finns avtal tecknade.

Kommunerna ansvarar for och genomfor skyddsplaneringen och den
besiktningsverksamhet som erfordras. Under budgetaret 1993/94 tillkom
559 skyddsrum enligt 32 och 48 §§ och enligt 40 § i civilforsvarslagen.
For att bibehdlla kvaliteten i det befintliga skyddsrumsbestandet har
kommunemna budgetiret 1993/94 besiktigat ca 4 400 skyddsrum med ca
50 000 platser och sett till att fel och brister atgérdats. Ddrmed uppfyller
minst 80 % av skyddsrumsbestindet de krav pd skyddsformiga som
giller for skyddsrummen. Betriffande andningsskydd har ett trettiotal
kommuner dnnu inte genomfort den planldggning som krivs for utdelning
inom 48 timmar.

Kvalitet och mdluppfyllelse

Pa grundval av utvérderingar som gjorts kan konstateras att angivna mal-
sittningar i stort sett uppnatts. Objektiva kvalitetsmatt saknas dock.

Utredningar

Fran den 1 juli 1995 avvecklas civilférsvaret som organisation och kom-
munerna far ett helt och odelat ansvar for det civila forsvaret pa lokal
niva. Samtidigt avvecklas nuvarande detaljreglering av verksamheten och
kommunerna fér en frihet att inom vissa angivna 6vergripande mal sjdlva
utveckla verksamheten pd mest dndamalsenliga sétt. I anslutning till
genomforandet pagar inom OCB och SRV ett omfattande arbete med att
ta fram underlag for dessa forindringar, information och utbildning av
ber6rd linsstyrelsepersonal m.m.

En forsvarsberedning ar tillsatt for att férbereda nistkommande for-
svarsbeslut. Den forsta etappen planeras omfatta bl.a. den ndrmare inrikt-
ningen av det civila forsvarets verksamhet i krig och fred.
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4  Ledning, uppgifter och organisation

4.1 Nya kommuner och ny politisk ledning frdn 1995

Antalet kommuner &r i dag 288. Den 1 januari 1995 tillkom tva nya
kommuner (Lekeberg, Bollebygd). Tva kommunala folkomrdstningar om
kommundelning hélls i samband med valet hdsten 1994 - bada resulte-
rade i ett nej.

Den stérsta kommunen dr Stockholm med 700 000 invanare. Den
minsta kommunen 4r Bjurholm med ca 3 000 invinare. Mer 4n halften
av kommunerna har mindre dn 20 000 invanare. 1 de tio stdrsta kommu-
nermna bor drygt en fjirdedel av landets befolkning.

Den politiska majoriteten i landets kommuner framgar av tabellen
nedan. I 94 kommuner har socialdemokraterna egen majoritet., Moderata
samlingspartiet har egen majoritet i en kommun. Socialdemokraterna har
majoritet tillsammans med Vinsterpartiet i ytterligare 52 kommuner.
Borgerlig majoritet finns i 65 kommuner. Miljopartiet de Gréna har
vigmadstarstdllning i 29 kommuner. I 35 kommuner har uppgorelser
triffats 6ver blockgransen. Socialdemokraterna har posten som kommun-
styrelsens ordférande i 210 kommuner.

Tabell 4.1 Majoriteten i kommunerna

Ar Antal kommuner
m+c+fp+kds S+v oklar annan Antal
majoritet kommuner
1988 94 125 65 284
1991 143 72 71 286
1994 65 146 77 288

Anm..: 1 oklar annan majoritet ingar ar 1994 kommuner med vagmastarstallning for
mp/nyd/lokala partier.
Killa: Svenska Kommunférbundets valundersékning.

1 hostens val var det 79 lokala partier som stéllde upp i kommunvalet -
en ¢kning med 70 % jamfort med valet r 1991. 18 partier stéllde upp
i mer 4n en kommun under samma beteckning - graden av samverkan &r
dock okdnd. I nagra fall 4r de lokala partierna vdgmadstare och i nigot fall
ar det lokala partiet det stdrsta partiet i fullmaktige.

Antalet landsting 4r 23 och de sammanfaller med ett undantag med
lanen. I Gotlands l4n svarar kommunen for landstingsuppgifterna. Aven
Malmé kommun och Géteborgs kommun handhar landstingsuppgifterna.
Stockholms lidns landsting har drygt 1,6 miljoner invanare och det minsta
landstinget 4r Jimtlands med ca 136 000 invénare.

Den politiska majoriteten i landets landsting framgar av foljande tabell.
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Tabell 4.2 Politisk majoritet i landstingen

Ar m+c+fp+kds s+v Annan majoritet
1988 4 12 7
1991 13 9 1
1994 1 17 5

Kalla: Landstingsférbundet.

Innevarande mandatperiod har 17 landsting socialistisk majoritet och
ett landsting har borgerlig majoritet. I fyra landsting dr miljopartiet vag-
mdstare och i ett landsting har man en koalition ¢ver blockgrinserna.

Ett kommunalférbund 4r en offentligrittslig samarbetsform mellan kom-
muner som kan dverta myndighetsutdvning fran kommuner och landsting.
Kommunalférbunden finansieras genom bidrag fran kommunerna och av-
gifter. Ar 1994 finns det 36 kommunalférbund inom omriden som t.ex.
vattenforsorjning, brandférsvar, kollektivtrafik och skolvisende. Inom
icke specialreglerad verksamhet kan privatrittsliga former (t.ex. bolag)
viljas och det finns ca 250 sddana samarbetsorganisationer. Samverkan
bedrivs ocksd i annan form, t.ex. via avtal, och det finns ca 300-400
sddana samarbetsprojekt. Det finns ocksd 50 foreningar - t.ex. luft-
vardsférbund - med kommuner som medlemmar.

4.2 Uppgiftsfordelningen mellan stat, landsting och
kommuner har dndrats

En stor férdndring av kommunernas uppgifter skedde &r 1992 nir storre
delen av ansvart for dldrevarden 6verférdes fran landstingen till kom-
munerna (Adel-reformen). Kommunen fick da skyldighet att inrétta
sirskilda boendeformer for dldre, Gvertog ansvaret for sjukhem och andra
vérdinrittningar for somatisk lingtidssjukvérd och fick betalningsansvar
for medicinskt firdigbehandlade personer inom sjukvérden. Drygt 20
miljarder kronor dverfordes till kommunerna via skatteviixling och
bidragsvixling och ca 60 000 anstillda overfordes frdn landstingen.

Ar 1993 alades kommunerna att bidra med medel till godkénda fri-
stdende grundskolor motsvarande 85 % av genomsnittskostnaden. Den
nya gymnasieskolan med nationella program genomférdes i en stor del
av gymnasiekommunerna. Kommunernas skyldighet att upprétta bostads-
forsdrjningsprogram, utdva insyn i bostadsrattsféreningar och att in-
formera om bostadsmarknadsldget upphérde. Rétten att placera bostads-
sokande i privata hyreshus togs bort liksom skyldigheten att anvisa bostad
annat 4n vad som féljer av socialtjanstlagen. Kommunernas skyldighet att
anordna avgiftsfri bostadsférmedling togs bort. Kommunerna fick ett dkat
ansvar vissa véginvesteringar genom att delar av ldnstrafikanslaget 6ver-
fordes till det generella statsbidraget.

Fr.o.m. gr 1994 giller bl.a. foljande dndringar av kommunernas upp-
gifter:
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1. Enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade m.m.
(LSS) skall ansvaret fér de sédrskilda omsorgerna Overforas fran
landsting till kommun senast vid utgingen av 1995. Kommunerna
Overtog den 1 januari 1994 ansvaret for olika insatser som finns
reglerade i lagen och som personer som omfattas av LSS har ratt till.
Det giller bl.a. personlig assistans, ledsagarservice, bostad med
sdrskild service och daglig verksamhet. Undantag 4r radgivning och
annat personligt stdd som landstingen ansvarar for.

2. Bostadsbidragens administration overfordes till forsikringskassan och
staten §vertog det totala kostnadsansvaret for bostadsbidragen.

3. Minskad skyldighet att anordna hemspraksundervisning fér dem som
varit i Sverige ldngre 4n sju ar.

4. Riksfardtjinsten kommunaliserades.

5. Killsortering av hushalls- och industriavfall skall ske fr.o.m. ar
1994, Kommunerna fick 6kade mdjligheter att féreskriva kéllsorte-
ring.

6. Ett producentansvar infordes successivt fOr vissa avfallstyper.
Kommunerna kan fortsitta med nuvarande insamlingssystem men da
som entreprendrer at industrin.

7. Kommunerna tog den 1 juli 1994 &ver lansstyrelsernas beredning av
drenden enligt Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

8. Den successiva overforingen av ansvaret for sirskolan frin lands-
tingen till kommunerna (1992-1995) pégar.

9. Néagra kommuner har inom ramen for férsoksverksamhet dvertagit
huvudmannaskapet for primérvarden.

Fr.o.m. dr 1995 giller bl.a. foljande dndringar i kommunernas upp-
gifter.

1. Kommunernas skall tillhandahélla barnomsorg for barn frén 1 ar
t.o.m. 12 drs alder. Vissa krav pa pedagogisk kvalitet m.m. skall
uppfyllas.

2. Kommunerna ges ett ansvar for att familjerddgivning erbjuds dem
som begir det.

3. Kommunerna fir ett ansvar vard och stdd till psykiskt stdrda som dr
medicinskt fardigbehandlade. Vissa medel fors fran landsting till
kommun via avtal.

4. Kommunerna tar over tillsynen av restauranger. Fran ar 1996 overtar
kommunen dven tillstindsgivningen. Kommunerna far ta ut avgift for
att finansiera tillsynen.

S. Ansvaret for det kommunala bostadstilligget dverfors den 1 januari
1995 fran kommunerna till staten. Kommunerna far under fyra ar ge
ett kompletterande kommunalt bostadstilligg.

6. Civilforsvaret upphor att existera som statlig organisation och
kommunerna far ansvaret for riddningstjanst och befolkningsskydd
dven under hojd beredskap (fran den 1 juli 1995).

7. Kommunernas bortforslingsmonopol avseende miljéfarligt avfall upp-
horde den 1 januari 1995.
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8. Skyldigheten att betala bidrag till enskilda forskolor, enskilda fritids-
hem, enskild integrerad skolbarnomsorg och barnomsorg i annan
kommun tas bort.

Landstingens uppgifter

Ar 1992 bverfordes ett stort ansvar for dldrevarden fran landstingen till
primirkommunerna (Adel-reformen). Ca 60 000 anstillda berdrdes.
Administrationen av sjukreseersittningen Overfordes fran staten till
landstingen liksom ansvaret for luftburna sjuktransporter.

Landstingen har aren 1993 och 1994 fatt féljande stdrre dndringar i den
lagstiftning som reglerar deras verksamhet:

1. Ansvaret for stdd och service till vissa funktionshindrade skall
Overforas fran landstingen till kommunerna senast ar 1995.

2. Privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster fick ritt att erhalla
ersittning fran landstinget.

3. Huslikarlagen trddde i kraft i januari 1994.

4. Institutioner for tvangsvard enligt LVU och LVM overfordes fran
landsting och kommuner till staten den 1 april 1994.

Frin den 1 januari /995 giller bl.a f6ljande f6rindringar avseende
landstingens uppgifter:

1. Staten atar sig att anordna vardutbildning men mdjlighet skall finnas
for landsting, kommuner eller enskilda att driva vardutbildning enligt
gillande bestimmelser.

2. Den fria etableringen for offentligt finansierade likare och sjukgym-
naster tas bort.

3. Ansvaret for sirskolan och sirvux skall vara dverfort till kommuner-
na senast i slutet av 1995

4. Virdgarantin har forldngts till ar 1995 utan sdrskilt bidrag frén
staten.

4.3 Anpassning av verksamheten till ekonomiska ramar

Av kommunernas utgifter svarar utbildning, vard och omsorg for néra tva
tredjedelar av kommunernas nettokostnader och denna andel okar. Drifts-
kostnader for energi, vatten och avfall har minskat i relativ andel.

De uppgifter som finns om hur kommunerna anpassat sin verksamhet
baseras pa arliga enkiter av Svenska kommunfdérbundet. En samman-
stdllning redovisas nedan.
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Tabell 4.3 Beriiknad anpassning (procent) av kostnader respektive ir

Omrade 1993 1994 1995
Gator och vigar -5,0 -3,7 -3.1
Fritid -5.8 -4,7 2.2
Kultur -4,2 -2,7 -1,3
Grundskolan -3.6 2.9 -1,1
Gymnasieskolan -2,1 -1,7 -1,1
Komvux -2,8 -2,5 -1.8
Barnomsorg -3,7 4.3 -0,3
Individ- och familjeomsorg’ -1,1 -1,5 -1,1
Aldreomsorg -1,7 -2,0 -1,0
Miljé och hilsa -3,6 -3,2 -1,1

! Exkl. socialbidrag.
Kadlla: Svenska Kommunférbundet - Kommunernas ekonomiska lage, februari 1995.

4.4 Stora fordndringar i organisation och verksamhetsformer
4.4.1 Organisatoriska forindringar

Néra tva tredjedelar av kommunerna och alla landsting har beslutat om
ny organisation eller nya verksamhetsformer de senaste aren. Den nya
kommunallagen som inférdes ar 1992 ger kommuner och landsting stor
frihet hirvidlag.

Under foregéende mandatperiod genomfordes fordndringar av kommu-
nernas nidmndorganisation i drygt 70 % av kommunerna. Antalet
nimnder minskade med 10 % genom sammanslagningar. Vilka forand-
ringar som gjorts efter valet ar 1994 finns det 4nnu ingen fullstdndig
kartliggning av. Enligt en enkdt av tidningen Kommun-Aktuellt &r det
antalet nimnder har minskat med 90 och ddrmed ca 900 ordinarie
politiska uppdrag.

Aven landstingens organisation har genomgatt stora férandringar under
foregdende mandatperiod. Flera olika organisationsmodeller tillimpas. En
tydligt tendens 4r att skilja fortroendemanna- och producentrollerna fran
varandra. Antalet ndmnder och lokala organ minskar. De renodlade pri-
mérvardsndmnderna minskade i antal, delvis som en f6ljd av Adel-
reformen. I knappt hilften av de landsting som fortfarande har lokala
organ har dessa getts mer renodlade bestallarfunktioner. Utskott/-
delegationer kopplade till landstingsstyrelsen okar i antal. Aven hir
saknas en Overblick dver vilka fordndringar som gjorts cfter hostens val.

Kommunfullméiktige kan vilja att i vissa ndimnder (t.ex. utfdrarnimn-
der) sitta in experter i stéllet for fortroendevalda. I knappt hélften av
landets landsting och i en femtedel av kommunema har det inférts eller
planeras inféras sddana experistyrelser (Killa: SOU 1993:73 s. 74).

Sammanfattande for kommunernas och landstingens organisation ir att
den numera priglas av en Okande mangfald. Det finns fyra huvud-
modeller for organisationen:
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- den sektoriella (skolndmnder, fritidsnimnder m.m.)

- den territoriella (kommundelsnidmnder, primidrvirdsnimnder m. m.)
- den funktionella (bestillarnimnder- utférarenheter m.m.)

~ den mélgruppsindelade (ungdomsnimnder, dldrenimnder m.m.).

Den foérsta modellen &r vanligast men tillimpas i minskande ut-
strdckning. Det édr frimst de storre kommuner och landsting som infér
nya organisationsmodeller.

Bestdllar-utforarorganisation

En funktionell organisation i form av bestillar-utférarnimnder infordes
under férra mandatperioden i 50-tal kommuner. Ett antal kommuner som
mer genomgdende infort bestillarndmnder har fringétt dessa medan ett
antal kommuner infort mer begridnsade inslag, frimst inom det tekniska
omradet.

Tabell 4.4 Kommuner med bestillarorganisation

1993 1995
Hela organisationen 29 15
Delar av organisationen 21 65
Summa 50 80

Kiilla: Kommun-Akutuellt nr 1/93 och 12/95.

Detta sitt att organisera och styra verksamheten i kommunerna 4r fore-
mal for en aktiv debatt och det redovisas savil positiva erfarenheter som
mer kritiska debattinldgg. En parlamentarisk utredning (Fi 1995:2) har
darfor tillkallas och utredningen skall bl.a. utvirdera konsekvenserna av
organisatoriska fordndringar och nya verksamhetsformer med avseende
pd bl.a. demokrati, effektivitet, kvalitet, fordelningen av kommunala
nyttigheter och samhillsekonomiska konsekvenser (dir. 1994:151).

Kommundelsnamnder, omrddesstyrelser och medborgarkontor

Kommundelsndmnder innebér att en politisk ndimnd finns for ett visst
geografiskt omréde dar den har ansvar for verksamhet inom olika sekto-
rer sdsom skola, fritid, socialtjinst m.m.

Endast ett 20-tal kommuner har en mer eller mindre decentraliserad
organisation via kommundelsndmnder eller omradesstyrelser. Av dessa
har 14 en mer heltickande kommundelsorganisation. Bland dem &r
Goteborg och det finns forslag om att dven Stockholm skall inrétta en
heltickande organisation med stadsdelsnimnder. Nio kommuner har
avvecklat sina kommundelsndmnder. Vart tredje landsting har valt att
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decentralisera medelsfordelningen till lokala politiska organ, vilket delvis
ir en konsekvens av primérvérdsreformen.

Stadsdelsreformen i Goéteborg har utvirderats av en forskargrupp vid
Goteborgs universitet ledd av professor Jorgen Westerstdhl. Enligt en
rapport i februari &r 1994 var det frimsta syftet med stadsdelsreformen
att stirka den kommunala demokratin. Medborgarundersokningar fran
aren 1989 och 1993 tyder emellertid inte pa att nagra nimnvirda resultat
uppnatts pd nirdemokratins omréade. Positiva bedémningar gors dock vad
giller effektiviteten. Enligt beddmningar av medborgare och personal har
dock skillnaderna mellan stadsdelar 6kat patagligt vad géller servicenivan,
servicens kvalitet/fordelning och fértroendet for politiker och forvaltning.

Enligt en enkit frin vdren 1992 har 69 kommuner skaffat sig sérskilda
informationscentraler dir allminheten far en 6verblick éver kommunens
verksamhet och en aktiv hjilp att sdka och tolka aktuell information.
Drygt tio kommuner har tagit ytterligare ett steg och infort medborgar-
kontor dir statliga myndigheter, landsting och kommuner samverkar i
varierande omfattning. Syftet med medborgarkontor &r att pa ett stille
kunna erbjuda medborgarna samhillsinformation och service pa ett
lattillgangligt sétt. En sirskild lag (1994:686) finns om forsoksverksamhet
med medborgarkontor. Enligt denna lag kan en kommun fa tréffa avtal
med statlig myndighet, en allmén forsdkringskassa eller ett landsting om
att it dessa utfora sddana forvaltningsuppgifter som inte innebar myndig-
hetsutévning.

4.4.2 Nya verksamhetsformer

Nér det géller nya verksamhetsformer - som kan kombineras med ovan-
stdende organisationsformer - tillimpas i viss utstréckning:

- entreprenader,
- resultatenheter, bolagisering och privatisering,
- verksamhet med 6kat brukarinflytande.

Sammanfattningsvis har ett mindre antal kommuner (ca 8-10) under
férra mandatperioden gjort si stora forindringar att det kan betecknas
som ett systemskifte. I minga kommuner dr det dock friga om mer
stegvisa fordndringar.

Entreprenader

Av kommunernas totala kostnader ar 1990 gick 6 % till entreprenader om
man riknar bort byggnads- och anldggningsentreprenader (Kalla: Kon-
kurrensverket, Kommunala tjinsteentreprenader, 1992:4). Variationerna
ar dock stora mellan kommunerna. Men dven inom egenregiverksamheten
kops tjanster, hyrs maskiner och gors inkdp. I en studie av Svenska

6 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 220

Skr. 1994/95:220

81



Kommunférbundet (Externa resurser i kommunaltekniken, 1993) utgjorde
andelen externa resurser i de tekniska verksamheterna ca 60 %.

I Svenska Kommunférbundets redovisning av kommunernas ekonomis-
ka lage (februari 1994) anger 40 % av de svarande kommunerna att de
okat andelen privat produktion/entreprenad i ndgon verksamhet. Okning-
en av andelen privat produktion under &r 1993 beriknas motsvara drygt
3 500 sysselsatta.

De flesta kommuner har entreprenader inom den tekniska férvaltningen
men spridningen ir stor. Nagra har hela driftverksamheten p& entrepre-
nad, medan nigra har néstan all verksamhet i egen regi. Nir det giller
vard och omsorg ir det en minoritet av kommunerna som har entrepre-
nader. Nedan anges négra ungefirliga rikssiffror:

- missbrukarvard 57 %
- barnomsorg 8 %
- skola 2%
- é&ldreomsorg 4 %

Vissa entreprenader ges till den ideella sektorn. Drygt hilften av de
kommunala fritidsanldggningarna drivs exempelvis av annan 4n kommu-
nen.

En orsak till att entreprenadformen inte anvdnds mer &r - enligt en
studie av Marie Fridolf (Ds 1993:27) - att det saknas entreprendrer och
konkurrens. Det kan dels gélla initialskedet da inga tjénsteforetag finns
pa marknaden. Men det kan ocksa gilla mer langsiktigt, eftersom de leve-
rantorer som inte viljs slas ut frin marknaden och producentmonopol kan
bildas. Kommunen vill inte heller l4sa upp sig i flerdriga avtal, vilket
entreprendrerna ofta kriaver. Enligt studien uppger fortroendevalda att det
kan vara en inskrdnkning att inte kunna paverka verksamheten annat &n
vid de tillfillen da avtalen fornyas. Frdn entreprendrssidan framhdlls att
lonsamheten ofta ar dalig och att osdkerheten infor framtiden &r stor
eftersom spelreglerna snabbt kan dndras. Vid jamforelser med verksamhet
i kommunal regi finns svérigheter att jimfora anbud, vilket medfor att
privat verksamhet kan framstd som dyrare. 1 vissa fall har ocksd den
egna verksamheten bedrivits s& effektivt att nigon ekonomisk vinst inte
uppstar.

Resultatenheter

En resultatenhet ar en enhet inom en forvaltning som helt eller till storsta
delen 4r uppdrags/avgiftsfinansierad och vars tjinster kops av bestéllar-
nimnder, medborgarna eller andra forvaltningar. Det kan t.ex. vara ett
daghem eller en lokalvérdsorganisation. Tre fjdrdedelar av kommunerna
och alla landsting har infort resultatenheter.

Enligt rapporten Alternativa produktionsformer i kommunal verksamhet
(Ds 1993:27) ger inforande av resultatenheter en bittre produktivitet.
Men i en studie av Mats Didriksson och Niclas Mogensen (KEFU
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1993:3) dras slutsatsen att det kan innebira betydande svarigheter att
astadkomma rétt styrsignaler och incitament via internkontrakt.

I en studie av Stefan Folster (Sveriges systemskifte i fara, Industrins
Utredningsinstitut) konstateras via ett antal fallstudier att inforandet av
resultatenheter gav en klar kostnadsforbéttring jamfort med enheter med
enbart budgetansvar.

Bolagisering

Nir det giller bolagisering redovisar Lokaldemokratikommittén (utifrdn
en enkit fran ar 1992) att drygt halften av kommunerna och tre fjdrde-
delar av landstingen under senare ar har bolagiserat ndgon verksamhet
eller planerar detta. 1 forsta hand géller det lokaler, fastigheter och
energi. Det frimsta skilet till bolagisering uppges vara att verksamheten
darigenom kommer att styras effektivare. En enkét av Svenska Kommun-
forbundet visar att 35 kommuner &verforde verksamhet till kommunala
bolag ar 1993, framst inom det tekniska omradet.

Effekter av bolagisering jimfort med verksamhet i egen regi har stude-
rats av Statskontoret (SOU 1993:48). Denna studie visade att organisa-
tionsformen - kommunal forvaltning eller kommunala aktiebolag - inte
ar avgdrande for om verksamheten bedrivs effektivt.

Privatisering

Privatisering dr ett begrepp som vanligen anvands ndr det dr fraga om att
Overfora huvudmannaskapet for kommunal verksamhet till annan, t.ex.
vid forsiljning av ett kommunalt energibolag. Ca 30 % av kommunerna
har salt ut anldggningar eller verksamheter i borjan av 1990-talet. Det dr
framfor allt bostadsfastigheter, industrifastigheter och energi eller
fritidsanldggningar som har salts ut (Kélla: SOU 1993:90).

Marie Fridolf har i en studie (Ds 1993:27) via en enkét undersékt moti-
ven till privatiseringar. Privatisering dr framst ett sdtt for kommunerna
att frigéra kapital eller att gora sig av med artfrimmande verksamhet,
t.ex. hotell. 1 vissa fall finns dock férvantningar om en effektivisering i
samband med privatisering. En studie av Stefan Folster (Sveriges system-
skifte i fara, Industrins utredningsinstitut) visar ocksi att manga priva-
tiseringar lett till kostnadsékningar f6r kommunen dven om verksamheten
i sig blivit mer effektiv. I de undersokta fallen har dock totalt sett
avsevirda effektiviseringar gjorts.
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Brukarstyrning

Det har sedan ldnge funnits en viss valfrihet att vilja t.ex. skola for sina
barn. Nya former for stdrre frihet att vilja producent véxer successivt
fram. Medborgaren kan relativt fritt vélja skola, daghem, hemtjdnstassis-
tent m.m. Inom landstingen kan man fritt vilja huslikare, sjukhus och
annan vard och landstingsgrinserna utgér inte nigot hinder.
Brukarinflytande kan ocksa utdvas via samréd, sjalvforvaltningsorgan,
opolitiska ndmnder, villkorad delegation m.m. Civildepartementet har i
rapporten Vi vill vara med och bestimma (Ds 1994:123) redovisat
mojligheter och erfarenheter. Ett tjugotal kommuner har inf6rt styrelser
eller andra organ for brukare - frimst inom skolan (se vidare avsnitt 5.2).

4.5 Kommunala foretag 0kar sin omséttning

Antalet kommunala bolag (med mer dn 50 % kommunal dgarandel) har
under 1970- och 1980-talen varit relativt konstant. Ar 1994 fanns det
drygt 1 500 kommunala féretag. Ddremot har den ekonomiska om-
sdttningen 6kat markant i befintliga bolag - fran 102 miljarder kronor ar
1991 till 129 miljarder kronor ar 1993. Av kommunernas totala verksam-
het, uttryckt i kostnader, bedrevs ar 1993 cirka 14 procent i foretags-
form. Foretagen hade 48 860 anstilida.

~ Den dominerande juridiska formen &r aktiebolag, drygt 1 000 foretag,
men det finns dven drygt 300 stiftelser. Det dr frimst inom olika tekniska
verksamheter som el- och fjarrvirmeforsorjning, fastighetsforvaltning
m.m. som kommunerna har foretag. Drygt hilften av kommunerna har
2 till 4 bolag. Storstadskommunerna har ca 50 bolag i genomsnitt. De
fastighetsforvaltande foretagen svarar for ndstan hélften av samtliga
foretag. Inom det sociala omréadet, utbildningsomradet och vardomradet
forekommer kommunala foretag mycket sparsamt.

Den bokforda balansomslutningen verksamhetsaret 1993 var knappt 420
miljarder kronor. De kommunala foéretagen forvaltar tiligingar som inte
sdllan dr stérre 4an kommunens egen. Foretagen representerar silunda ett
visentligt affarsméssigt dtagande fér dgarna. De kommunala bolagen har
néstan genomgdende en lag soliditet (5-15 %). Det férekommer i viss
utstrickning driftbidrag frin kommunen till de kommunala foretagen och
det 4r vanligt att kommunen gér i borgen for 1dn. Kommunala foretag pa
obestand avvecklas vanligen genorn likvidation men tiotalet bolag har de
senaste aren avvecklats genom konkurs.

Omfattningen av den kommunala bolagsverksamheten framgir av
tabellerna nedan. Vilande foretag ingar ej.
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Tabell 4.5 Den kommunala foretags verksamhetens omfattning

1990 1991 1992 1993 1994/
Kommun 1371 1392 1429 1534 1 455
Landsting 76 86 102 107 112
Totalt 1450 1478 1531 1641 1 567

! Uppgifterna avser den 1 januari respektive ar. For &r 1994 avser mitningen den 31
december 1993,
Kdlla: SCB, Kommunernas finanser.

Av tabellen framgar att antalet kommunaldgda bolag minskat med 79
under ar 1993. Enligt en enkidt av Kommun-Aktuellt har sedan den
1 januari 1994 minst 74 nya bolag bildats samtidigt som 28 bolag har
avvecklats. Den vintade avregleringen av el-marknaden &r en visentlig
orsak till bildandet av nya foretag. Vissa bostadsforetag som bedrivits 1
stiftelseform har ombildats till aktiebolag med anledning av ny lagstift-
ning som trader i kraft vid arsskiftet.

En tredjedel av samtliga anstillda sysslar med fastighetsforvaltning.

Tabell 4.6 Anstillda per 1 oktober

Antal anstillda 1992 1993 1994

Kommunikationer 5 966 5592 4 461
Park, fritid och kultur 3718 3931 2 281
Energi, vatten och avfall 13 787 12 295 12 482
Fastighetsforvaltning 17 251 19 407 16 475
Ovrigt 13 077 14 603 13 161
Totalt 53799 55 828 48 860

Anm.: Uppgifterna avser den 1 januari respektive &r. For 4r 1994 avser métningen den
31 december 1993.
Kalla: SCB - Kommunernas finanser.

De kommunala foretagens ekonomi redovisas numera i ett koncernbok-
slut for varje kommun. Statsmakterna har beslutat att insynen i de
kommunala bolagens verksamhet skall forbittras. I princip samma
insynsregler giller for bolagen som for annan kommunal verksamhet (se
vidare bilaga 1).

4.6 Antalet anstillda minskar

Antalet anstéllda i kommuner och landsting 6kade under 1980-talet med

ca 15 000 personer per ar i genomsnitt. I kommunerna var 6kningen ca
10 000 personer och ar.

Antalet anstéllda i kommuner och landsting har under 1990-talet sjunkit
med 111 000 och &r i dag ca 1 037 000.
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Tabell 4.7 Antal anstiillda i kommuner respektive landsting

1 000-tal 1990 1991 1992 1993 1994
Kommune;! 713 710 748 726 734
Landsting? 435 424 340 319 303
Totalt 1148 1134 1 088 1045 1037

_1, Exkl. tjanstlediga och beredskapsavialet.
< Inkl. timavlonade/tjdnstlediga.
Killa: Svenska Kommunférbundet, Landstingstérbundet,

Okningen 4r 1992 for kommunerna beror pi att kommunerna dvertagit
uppgifter frn landstingen i samband med ADEL-reformen 1992. Réknar
man bort dessa huvudmannaskapsfordndringar har minskningen ar 1991
varit ca 1 500 drsarbetskrafter och ar 1992 ca 15 000 arsarbetskrafter.

Under ar 1994 6kade antalet anstillda i kommunerna. Okningen beror
bl.a. pd att omkring 4 000 anstillda inom omsorgen for psykiskt
utvecklingsstorda 6verforts frin landstingen och att kommunerna enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade anstillt drygt 4 000
personliga assistenter och anhorigvardare. Omkring 1 000 personer
6verfordes under ar 1994 till bolag eller andra privata alternativ. Om
hénsyn tas till verksamhetsfordndringar samt att kommunerna dkat sina
tillfalligt anstillda (timaviénade) har antalet fasta arbetstillfallen minskat
med 3 000-5 000 under ar 1995.

I kommunerna har de storsta relativa minskningarna ar 1993 gjorts
betriffande dagbarnvardare, barnskétare, kommunalarbetare och stédper-
sonal. Det dr frimst storstadskommuner som minskat sin personal, medan
flera landsortskommuner 6kat personalen. Det &r stora skillnader i perso-
naltiithet mellan kommuncrna - sm& kommuner har flest arsarbetare per
invanare. Spridningen i personaltitheten 4r ar 1993 mellan ca 38 och 105
arsarbetare per 1 000 invanare och anses i f6rsta hand bero pd verksam-
hetens omfattning och kvalitet d&ven om andra faktorer kan spela in.

Kommunerna svarade under hgsten 1993 for 40 % av platserna
(60 000) i olika arbetsmarknadspolitiska dtgdrder (beredskapsarbete,
utbildningsvikariat, arbetslivsutveckling och ungdomspraktik). Be-
redskapsarbetena har minskat under ar 1993, utbildningsvikariat och
ALU-platser har okat och antalet ungdomspraktikantplatser har varit i
stort sett oforédndrat.

I landstingen har antalet anstillda minskat sedan 1990. Hansyn maste
dock tas till huvudmannaskapsférindringar (bl.a. dverforing av lérare
fran staten ar 1991 och Overforing av vardanstéllda till kommunerna ar
1992). Med hinsyn taget till dessa d4r minskningen ar 1991 och ar 1992
ca 30 000 anstdllda. Under ar 1993 har antalet anstéllda minskat med
ytterligare 21 000 personer, varav 4 000 beror p&4 huvudmannaskapsfor-
indringar. Ar 1994 var minskningen 16 000 varav hilften beror pa
huvudmannaskaps{ordndringar. Andelen kvinnor dr drygt 80 %. Personal-
tdtheten varierar i landstingen inte lika mycket som i kommunerna.
Flertalet landsting har mellan 60 och 80 anstillda per 1 000 invanare.
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5 Den kommunala demokratin

5.1 Kommunal demokrati i utveckling

Kommunen &r en obligatorisk gemenskap vars verksamhet syftar till att
gagna dess medlemmar. Med medlemsskapet foljer réttigheter och skyl-
digheter. Rétten att delta i kommunala val och folkomréstningar, ritten
att behandlas lika med andra kommunmedlemmar, att kunna &verklaga
beslut och att fa insyn i verksamheten dr grundliggande liksom skyldig-
heten att betala skatt. Kommunerna skall via demokratiska processer
fanga upp och foérverkliga medborgarnas énskemal och krav inom ramen
fér den kompetens de givits av statsmakterna.

Naégot entydigt sétt att méta eller virdera den lokala demokratin finns
inte. Det finns dock fog for att hivda att de grundldggande demokratiska
kraven tillgodoses vdl. Men det finns ocks& redovisat olika problem,
vilket flera forskare pekat pi. Exempel pa slutsatser som framforts ar att
representativiteten dr dalig for vissa grupper, deltagandet i den politiska
processen minskar, nya former for inflytande efterfrigas och allmin-
hetens fortroende for sina fortroendevalda ar enligt attitydunders6kningar
lagt.

Nagra av de problem som uppmirksammats kan paverkas via lagstift-
ning men andra hér i férsta hand samman med de problem som de poli-
tiska partierna har med representativitet, forankring och medborgar-
kontakt.

Det pagér ett omfattande forskningsprogram om offentlig verksamhet
i ett medborgar- och demokratiperspektiv (se vidare avsnitt 7). Nagon
entydig och sammanfattande bild av hur tillstindet ar for den lokala
demokratin 4r svar att gora - méitmetoder och angreppssitt rymmer ett
visst matt av bedomningar. Att belysa liget for ett visst verksamhetsir
maste dirfor ske genom att vissa indikatorer och utvérderingar redovisas
och genom att spegla nigot av den debatt som kontinuerligt fors.

Lokaldemokratikommittén avslutade sitt arbete i december 1993 och
redovisade da sitt huvudbetédnkande Lokal demokrati i utveckling (SOU
1993:90). Enligt kommitténs bedémning har forutsittningarna for den
lokala demokratin férandrats pd senare r. Medborgarnas attityder till det
politiska systemet har blivit mer negativa, medan attityden till den
kommunala servicen ir langt mer positiv. Krav stills pd en direkt
kommunikation mellan medborgarna och deras valda ombud, storre
Oppenhet och bittre insynsmdjligheter i forvaltningen liksom bittre
mojligheter till att direkt paverka bade politik och kommunal service.
Eftersom medborgarna i 6kad utstrickning viljer mer direkta former for
paverkan pd den kommunala verksamheten, dr det enligt kommittén
naturligt att det skapas nya former for inflytande i denna riktning.

Regeringen har nyligen tillsatt en kommitté som bl.a. skall belysa med-
borgarnas fordndrade organisationsmonster och analysera férandringen i
ett demokratiskt perspektiv.
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Fortroendevalda

Valdeltagandet i kommunvalet ar 1994 sjonk med 1 procent jamfort med
ar 1991 och 4r nu 83,1 %. 1 sju fors6kskommuner provades ett nytt
system for personval. Erfarenheterna av detta utvirderas, men enligt
prelimindra uppgifter har ca 20 % av viljarna utnyttjat mojligheten att
kryssa for namnet pd den kandidat som man vill ha vald. I dessa sju
kommuner ir det sex personer som tagit sig in i fullméktige med hjilp
av kryss i personvalet. I nigot fall har den personen inte varit beredd att
inta sin plats i fullmaktige. '

Minskningen av antalet nimnder har medf6rt att antalet fortroendeupp-
drag (inkl. ersittare) minskade under forra valperioden med 7 800 (ca
10 %). Prelimindra uppgifter tyder pd en mindre minskning denna
mandatperiod. Analys fran det senaste valet saknas &nnu. Antalet
kommunfullméiktigesammantriden har ocksi minskat genom kommunal-
lagens mojligheter till delegering av drenden fran fullméktige. Materialet
for landstingen dr knapphéndigt men antalet ledaméter har ocksd minskat
under de tva senaste valperioderna.

Antalet uppdrag per fortroendevald okade efter valet ar 1991 fran 1,4
till drygt 1,5. Motsvarande uppgifter for &r 1995 finns ej tillgingliga.
Antalet politiker (fortroendevalda med kommunala uppdrag) per 1 000
invanare varierar mellan kommunerna frin ca 2 till 6ver 10. Sma
kommuner har fler politiker per invinare dn stérre. Kommuner med
bestélllar/utforarorganisation har farre politiker per invanare och
kommuner med kommundelsorganisation har fler politiker per invanare.

Ca en tredjedel av fullméktigeledamdterna pa sdvdl kommunal- som
landstingsnivén ldmnar sina uppdrag mellan tva val. Antalet heltids-
engagerade politiker i primidrkommunerna under forra valperioden var ca
550 i kommuner och ca 140 i landsting. I 10 kommuner - de flesta sma
- saknades heltidsengagerade. Uppgifter fér dr 1995 saknas men cnligt
en undersdkning av Svenska Kommunforbundet arbetar kommunstyrel-
sens ordforande full tid i alla utom atta kommuner.

De fortroendevaldas representativitet

De valda politikerna avviker i vissa avseenden fran viljarkéaren. Det finns
enligt olika undersokningar - som Lokaldemokratikommittén redovisat -
en underrepresentativitet for ungdomar, kvinnor, privatanstillda och
invandrare bland de fértroendevalda (giller mandatperioden 1991-1994).
Bland heltidsengagerade kommunpolitiker var andelen kvinnor t.ex.
22 %. Andelen utlindska medborgare i kommun- och landstingsfullmikti-
gevar ca0,6 %. Ca2 % av ledaméterna i landstingsfullméiktige &r under
30 ar. Undersokningar visar att kvinnor, arbetare och invandrare under
de senaste 10 aren nagot forbittrat sin position i de politiskt valda for-
samlingarna medan unga har fitt en simre position. Kvinnorepresenta-
tionen okade i fullmiktigeférsamlingarna efter det senaste valet fran
33,9 % (1991) till 41,3 % (1994). Andelen kvinnliga nimndordfoérande
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har okat fran 24 % (1991) till 29 % (1994). I kommunstyrelsen 4r det
dock bara 16 % av ordférandena som dr kvinnor.

5.2 Medborgarnas paverkansmdjligheter

Vissa tidigare utredningar (Maktutredningen och Storstadsutredningen)
har pekat pa att det 4r svart for enskilda och grupper att i vissa samman-
hang paverka den offentliga verksamheten och att stora skillnader finns
mellan olika grupper (arbetare, ungdomar, kvinnor m.fl.). Svenska Kom-
munforbundets attitydundersékning fran ar 1993 visar pa att medborgaren
fortfarande upplever det svart att paverka t.ex. sjukvard, barntillsyn och
skola.

Lokaldemokratikommittén har redovisat méanga olika initiativ till vidgat
brukarinflytande som tagits pd senare tid och i olika former. Det giller
t.ex. forvaltningsrad i skolor, brukarrad vid barnstugor, sjdlvférvaltnings-
rdd i kommundelar m.m. Ett 40-tal kommuner och ndgra landsting har
inf6rt nigon form av brukarrdd med representanter fér brukare och per-
sonalen. Men kommittén pekar ocksa pa att det finns en tveksamhet fran
anstillda och fackliga foretrddare genom att brukare kan fi for stort
inflytande 6ver verksamheten. Manga fortroendevalda kidnner ocksé
osékerhet nir det giller avvigningen mellan den representativa demokra-
tin och mer direkta inflytandeformer.

Statskontoret pekar i en rapport, Konsekvenser av valmoéjligheter inom
skola, barnomsorg och primérvard (SOU 1993:47), pé att mdjligheterna
att kunna vilja skola, daghem m.m. ger brukare ett visst inflytande via
de styrsignaler de ger. Enligt Statskontoret viljer brukarna aktivt -
tjdnsteproducent i vidxande utstrdckning. Men valméjligheterna ar i dag
ofta begrinsade genom att det finns fa alternativ att vilja pa. Nar det
giller de grundldggande reglerna f6ér verksamheten - som ofta l&ggs fast
i lag, férordning eller avtal, ger kundvalssystemet inte heller direkta pa-
verkansmojligheter. Okade valmailigheter bor enligt Statskontoret ocksa
kombineras med en béttre och mer objektiv information om tjinsternas
innehall och kvalitet som ger brukaren méjlighet att vélja utifrin egna
vérderingar.

Kommunala folkomrdstningar

Institutet kommunala folkomréstningar har anvénts ytterst sparsamt. En
undersokning som redovisades i betdnkandet Att inhimta synpunkter frén
medborgarna (SOU 1993:72) redovisade endast 25 fall under de senaste
15 dren. Av dessa gillde 14 kommunindelning/grénsreglering. Andra fra-
gor som understillts omrdstning var brobygge, kollektivtrafik, vagstrack-
ning, flyktingmottagning, systembutik m.m. I flertalet fall var det friga
om folkomrdstningar men i nigra fall opinionsundersdkningar i annan
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heltickande form. Nirmare hilften av kommunerna anvéinder dock andra
typer av service- eller attitydundersokningar for att styra sin verksambhet.

Genom en dndring i kommunallagen kan kommun- och landstingsmed-
lemmar genom folkinitiativ vdcka friga i fullmiktige om héllande av
folkomrdstning. Lagédndringen géller fran den 1 juli 1994, men uppfolj-
ning har inte gjorts. Enligt underhandsuppgifter har dock sidana folk-
initiativ kommit till stind och i samband med hostens val har flera
folkomrdstningar hallits.

5.3 Insynen i den kommunala verksamheten

Insynen i den kommunala verksamheten ar en hémpelare i de kommunala
demokratin. Den frimjar den allménna debatten, underléttar kontroll av
offentlig myndighetsutévning, ger medborgarna den information som be-
hovs for att kunna paverka utvecklingen och skapar forutsittningar for
kontroll av att allminna medel anvinds effektivt och att lagar och regler
efterlevs.

Insynen garanteras av vissa regler, bl.a. kommunallagens regler om
offentliga fullmiktigeméten, arsredovisning, Oppet ansldende av vissa
handlingar pa anslagstavla m.m. Vidare garanteras insyn genom offentlig-
hetsprincipen i Tryckfrihetsférordningen, meddelarprincipen enligt
Yttrandefrihetsgrundlagen och partsinsyn via forvaltningslagen. Dessa
regler kan sigas garantera medborgaren en miniminiva av information
och insyn. En fungerande demokrati kriver dock en vésentligt storre in-
syn genom att fortroendevalda och tjanstemin aktivt skapar insynsformer
for olika verksamheter som &r anpassade till medborgarnas 6nskemal. En
praktiskt fungerande insyn kridver ocksa en 6ppen attityd hos fortroende-
valda och tjdnstemin, en kompetent massmedieabevakning och aktiva
politiska partier.

Under ar 1994 var insynen i den kommunala verksamheten foremal for
en omfattande debatt. Ett flertal kritiska debattdrer menade att nya och
mer marknadsliknande verksamhetsformer i den kommunala verksam-
heten innebar minskade insynsmdjligheter. Vidare fokuserades debatten
pa de problem som uppkommer i tider da stora besparingar maste goras
- det dr svart att driva en kraftfull besparingspolitik samtidigt som hdga
krav pd Oppenhet och delaktighet tillgodoses. Slutligen redovisades ett
antal fall dir pastidda dvertriadelser gjorts mot de regler som finns -
framfor allt olika slag av inskrdnkningar av anstilldas yttrande- och med-
delarfrihet.

Regeringen redovisade i propositionen Lokal demokrati (prop.
1993/94:188) nagra atgirder som ocksé riksdagen godtog. Ett forslag var
att fullméktige kan besluta om att tillita 6ppna nimndsammantriden, ett
annat var att insynen i de kommunala bolagen stirktes genom bestdmmel-
ser som innebir att offentlighetsprincipen skall tillimpas dven i dessa. Ett
tredje var ett tydliggdrande av att ndmnderna ar ansvariga dven for verk-
samhet som bedrivs i entreprenadform och att lampliga insynsformer i
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sadana fall bor tillskapas. Vidare redovisade regeringen att insatser skulle
goras for att forbéttra informationen om géllande regelverk och ett sddant
arbete har darefter paborjats.

Konstitutionsutskottet redovisade i behandlingen av propositionen om
lokal demokrati (bet. 1993/94:KU40 s. 43) att ytterligare insatser be-
hovdes for att tillgodoses allménhetens insyn i entreprenadverksambhet.
Regeringen har dérefter gett en parlamentarisk utredning i uppgift att
utarbeta forslag som utvecklar och stirker medborgarnas méjligheter till
inflytande 6ver den kommunala verksamheten. Sédrskild uppmérksamhet
bor dgnas frigor rérande insyn i och kontroll av kommunal verksamhet
som bedrivs pa entreprenad (dir. 1994:151). I detta arbete kommer en
uppfdljning att goras av hur offentlighetsprincipen och yttrandefriheten
tilldmpas i kommuner och landsting.

6 Internationellt samarbete

Intresset bland kommuner och landsting f6r internationella fragor har
okat. Orsaken till detta 4r dels utvecklingen i Osteuropa, dels Sveriges
medlemskap i EU. Mgjligheten att kunna delta i de utvecklingsprojekt
som finansieras av EU beddms vara viktig. Ett antal kommuner har, i
samarbete med varandra, dppnat informationskontor i Bryssel. Politiska
foretradare for kommuner och landsting ingér i EU:s regionala kommitté.

Kommunernas och landstingens 6kade internationella kontakter utgors
av vinortssamarbete och grinssamarbete men dven av tjdnsteexport.
Mainga kommuner har skaffat sig vanorter i Osteuropa och det har ocksd
inletts ett utvidgat viinortssamarbete finansierat av Beredningen for
internationellt tekniskt- ekonomiskt samarbete (BITS) i samverkan med
Svenska Kommunférbundet.

Det forekommer ett omfattande vénortssamarbete och hjélparbete
mellan 4 ena sidan svenska kommuner och landsting, 4 andra sidan kom-
muner och regionala organ i frimst Baltikum och Polen. Enligt en under-
sOkning av Lokaldemokratikommittén ar 1993 hade 44 kommuner och 15
landsting ldmnat internationell katastrofhjilp eller annat humanitirt
bistdnd till i forsta hand Baltikum och Polen. Exempelvis sinds sjuk-
vards- och kontorsmaterial dver till dessa ldnder.

Polen och inte minst de baltiska staterna har vént sig till Sverige och
svenska kommuner f6r att fa den hjilp de behdver med uppbyggnad av
niringsliv och en ny demokratisk samhallsstruktur. Detta har medfort att
de svenska kommunernas och landstingens utldndska kontakter har okat.
Ett utdkat vinortssamarbete sker med viss finansiering frin BITS och ett
90-tal projekt dr under utveckling.

En utvirdering som gjorts pa uppdrag av BITS visar att drygt 14 miljo-
ner kronor under dren 1991-1993 slussats via dessa samarbetsprojekt och
att det sker effektivt. Kontakterna stiirker de demokratiska attityderna och
man formedlar kunnande om demokratiskt sjélvstyre savil som kunskaper
om specifika kommunala verksamheter. I december 1993 besl6t BITS att
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ge 10 miljoner kronor till vinortssamarbete i Baltikum, 5 miljoner kronor
till kommuner i norra Polen och 3 miljoner kronor till nordvistra Ryss-
land.

En viktig fraga i det nordiska och europeiska samarbetet giller mdjlig-
heten for kommuner, landsting och regionala statliga organ att samarbeta
Over riksgrinserna. En Gverenskommelse finns sedan ar 1977 mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige om kommunalt samarbete dver
riksgranserna. En europeisk ramkonvention finns ocksa om lokala och
regionala organs riksgrianssamarbete.

Under de senaste tio aren har ett antal grinsregioner organiserats som
en del av Nordiska ministerradets verksamhet. Sedan borjan av 1980-talet
finns samarbete i sju grinsregioner. En kartldggning av svenska kommu-
ners, landstings och ladnsstyrelsers pdgaende och planerade samarbete
over riksgranserna har gjorts (Ds 1994:43). Olika former for gransregio-
nalt samarbete finns ocksd inom EU vilka redovisas i Grinsregionala
samarbetsformer i Europa (Ds 1993:86).

Sedan lagen om kommunal tjdnsteexport tridde i kraft 1 januari 1987
har ett mindre antal ansdkningar om dispens kommit in till regeringen
och samtliga har beviljats. Det giller tjinster inom VA-omradet, fjarr-
virme, ADB, hilso- och sjukvard, energihushéllning m.m. Enligt en en-
kit av Lokaldemokratikommittén (1993) svarade 19 kommuner att de var
engagerade i tjdnsteexport och 20 kommuner hade planer pa detta. Pro-
jekten géller framst tjdnster avseende vatten, avlopp och avfall, rddd-
ningstjinst, energihushallning, fjirrvirme, ADB och hilso- och sjukvard.

Inom Europaradet finns en organisation fér kommunalt samarbete som
bendmns Congress of Local and Regional Authorities of Europe
(CLRAE). Organisationen har inom Europarddet samma status som parla-
mentarikerférsamlingen och Ministerkommittén. En sirskild dmbetsman-
nakommitté under Ministerkommittén fé6r kommunala och regionala myn-
digheter (CDLR) behandlar fragor som lokala folkomrdstningar, insyn
och &ppenhet i kommunal verksamhet, subsidaritetsprincipens till-
idmpning, kommunal indelning, kvalitets- och resultatmatt, ekonomisk
styrning m.m. Kommittén har utgivit ett antal Oversikter dver den
kommunala organisationen och verksamheten i flertalet av Europaradets
medlemsstater. Vidare har kommittén medverkat i samarbetet for bistand
till utvecklingen av den lokala demokratin i Central- och Osteuropa. En
sarskild expertkommitté behandlar frigor om kommunalt och regionalt
samarbete Over riksgrianser. Sverige deltar i detta arbete.

Samarbetet inom EU

Regionkommittén inom EU har 222 ledaméter och ér ett organ som be-
reds tillfille att yttra sig 6ver forslag som utarbetas av Komnissionen
eller Ministerradet och som beror den regionala och lokala f6rvaltningen.
Regionkommittén kan ocksé yttra sig pa eget initiativ men ndgon egen
beslutanderdtt har den ej. Kommittén har bl.a. utskott for ekonomisk
utveckling, jordbruk och fiske, kommunikationer, titortsfragor, miljofra-
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gor, kultur och ungdom, socialpolitik m.m. EU:s ministerrdd har pi
forslag av regeringen och efter nominering av de bdda kommunférbunden
utsett 12 ordinarie ledamoter och 12 erséttare som Sveriges representanter
i EU:s regionala kommitté. Representanterna utgdrs av aktiva politiker
fran hela landet. De &r valda pa fyra ar.

EU-kommissionen har efter forslag frén Sverige den 22 mars 1995 fast-
stillt fordelningen pd de olika medel fran strukturfonderna samt den
geografiska avgransningen av malen 2 och 5b. Medelsférdelningen fram-
gar av foljande tabell och avser perioden 1995-1999 i miljoner ecu.

Tabell 6.1 Fordelning av strukturfondsmedel

Mal Omrade Antal Bidrag
kommuner (mecu)

Mil2 Framja utvecklingen i regioner

med industriell tillbakagang 39 160
MaI3 Bekdmpa lingvarig arbetsloshet

och ungdomsarbetsloshet * 520
Mil4 Underlétta anpassning av arbets-

tagare till nya produktionssystem *
Mil5a  Anpassa jordbruksstrukturen * 208
Mil5b  Landsbygdsutveckling 48 138
Malé6 Glesbygdsutveckling 43 280

* Horisontella mél som i princip saknar geografisk avgriansning och dirmed kommer
att omfatta ménga kommuner,

Anm.: Bidraget ir EU:s maximala bidrag. Forutsitter medfinansiering pa mellan 50-
75 %.

Regeringen kommer inom kort att Gverlimna strukturfondsprogram for
malen 3,4 och 6 till kommissionen. Vad géller milen 2 och 5b pagér pro-
gramarbetet i de sammanlagt 10 regionerna. Dessa program véntas bli
overldmnade till kommissionen i maj/juni.

Flera kommuner soker ocksd pengar direkt hos EU tillsammans med
andra linder. Uppvidinge kommun séker t.ex. tillsammans med parter i
atta andra nationer pengar for att anvidnda datateknik och teleteknik bl.a.
for att bygga upp lokala medborgarkontor. Det finns ocksd pengar att
soka i t.ex. EU:s miljofond LIFE. Stockholm och Ronneby kommuner
deltar i flera projekt inom ramen for det fjirde ramprogrammet om
forskning. Ett delprogram &r t.ex Interchange of Data between Admini-
strations (IDA) som syftar till att utveckla system och datakommunikation
for ett informationsutbyte mellan férvaltningar i Europa. Ett av delprojek-
ten syftar till att utveckla elektronisk upphandling.

Det dr bara ett tiotal av EU:s direktiv som anses ha mer direkt
betydelse for kommunerna. Men det finns méinga fragor som mer indirekt
berér kommunerna i olika egenskaper.

For perioden 1994-1999 har EUs ministerrad beslutat att avsitta 9 %
av den totala budgeten for strukturfonderna till 13 gemenskapsinititiv. I
de svenska medlemsférhandlingarna avsattes 216 miljoner kronor for
gemenskapsinitiativ. Ett av dessa initiativomraden 4r INTERREG II. EU-
kommissionen férbereder en dndrad indelning av stodberéttigade regioner
inom ramen for INTERREG-programmet. Under varen avgdrs vilka
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granssamarbeten som fir INTERREG-status. For Sverige och Finland
kan det finnas bidrag for sadana regioner i storleksordningen 150 miljo-
ner kronor. Ett annat initiativomrdde som kan beréra Sverige ir
LEADER som avser landsbygdsutveckling. Aven for dessa projekt giller
medfinansiering om minst 50 procent. Férst mot slutet av ar 1995 kan
man rdkna med att initiativprogrammen ar klara och beslutade. Dessa
program skiljer sig fran strukturfondernas pa sa satt att de soks direkt av
berérda kommuner och regioner och beslutas av kommissionen.

For perioden 1994-1999 har | % av strukturfondsmedlen avsatts till
pilotprojekt och natverk. Det 6vergripande syftet dr att 6ka kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan medlemsldnderna. Ett av dessa program ir Pro-
gramme for Local and Regional Authorities in Europe (PACTE ) for ut-
byte av erfarenheter och know-how mellan regioner och kommuner. Ett
annat dr European City Cooperation Scheme (ECOS) som ger mojlighet
att samarbeta med kommuner i Central- och Osteuropa.

Ett trepartsorgan inom EU férbereder fragor pa arbetsmarknadsom-
radet mellan europeiska socialfondskommittén, kommittén for arbets-
kraftens rorlighet och kommittén for arbetsmiljéfragor. Kommunfor-
bunden ir representerade i detta arbete.

Inom utbildningsomrédet dr EU:s nya utbildningsprogram Sokrates och
Leonardo da Vinci av intresse for kommuner och landsting. Sokrates dr
programmet for skolor och hogre utbildning. Leonardo 4r programmet
fér kompetenshéjning inom yrkesutbildningen. Konferenser har under
vdren 1995 anordnats for politiker och ledande tjanstemén i kommuner
och landsting. Stod kan ges till samarbete mellan skolor och samarbetet
kan gilla tvirvetenskapliga projekt, spriktrdning och ungdomsutbyten

Det vinortssamarbete som sedan linge finns mellan ménga svenska
kommuner och kommuner i utlandet kan nu stddjas genom European
Twinning Grants Scheme som stdder vanortsférbindelser och ocksa kan
ge bidrag till sidan verksamhet. Svenska Kommunforbundet dr kontaktor-
ganisation i Sverige.

7  Forskning om kommuners och landstings
verksamhet

Tva stora kommunalforskningsprogram har genomfdrts sedan mitten av
1960-talet och ett tredje startade ar 1991. Det tredje programmet,
Demokrati i fordndring, kommer att studera hur fordndringar i omvérlden
paverkar kommunerna. Den kommunala verksamheten har ett 6kat om-
virldsberoende genom en mer marknadsorienterad offentlig forvaltning,
med verksamhet som produceras och styrs pd ménga olika sitt, samt
genom att vissa internationella frigor paverkar kommunerna.

I 1990 ars forskningspolitiska proposition (prop. 1991/92:16, bet.
1991/92:FiU4, rskr. 1991/92:14) lade regeringen fast ett program for
grundldggande forskning om den offentliga sektorns ledning, styrning,
organisation och utvirdering. Staten skulle svara for finansieringen av
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grundforskningen om offentlig sektor. Kommun- och landstingsférbunden
for den mer tillimpade forskningen. Riksdagens beslut blev att tva centra
for forskning om offentlig sektor inrittades i Stockholm respektive
Goteborg. Vidare fick Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet
(HSFR) medel for att finansiera dels ett statsvetenskapligt dels ett
foretagsekonomiskt disciplinprogram.

Det statsvetenskapliga disciplinprogramet, som stdéds av HSFR, ar
programmet "Demokrati i fordndring - svenska kommuner och landsting
i det lokala vilfirdssamhillet”. Detta program drivs i samarbete med
samtliga universitets statsvetenskapliga institutioner och leds av professor
Gunnel Gustafsson vid Umed universitet. Ett tjugotal forskare och
doktorander deltar. Tva 6vergripande fragestdllningar ligger till grund for
arbetet - hur ser den faktiska kompetensfordelningen ut i det politiska
systemet och hur fingar olika vilfardssystem upp medborgarnas 6nskemal
och preferenser?

Arbetet inom programmet "Demokrati i férdndring” drivs i fem projekt
- kvinnors organisering och inflytande i lokalsamhallet, transnationalise-
ring och lokal autonomi, medborgarna och politikerna, lokalsamhillets
forvaltning samt vilfirdens lokala produktion och fordelning. I boken
Demokrati i fordndring - svenska kommuner och landsting i det lokala
vilfardssamhillet (Gunnel Gustafsson red.) presenteras programmets
uppléggning och innehdll. Ett stérre antal studier pigar och preliminéra
resultat fran nagra projekt har redovisats.

Det foretagsekonomiska diciplinprogrammet rérande offentlig sektor
har startats med forskare fran Lund, Goéteborg, Umed och Stockholm.
Flera av studierna ror styrning av kommunal verksamhet. Bl.a. kommer
ett projekt att djupstudera inforandet av marknadsmekanismer i den
kommunala verksamheten och olika sitt att bygga upp bestillarfunk-
tionen. Ett annat projekt kommer att studera den kommunala redovis-
ningen med avseende pa nya tankar om affarsméssighet m.m.

Det ena av de bada forskningscentra, SCORE (Stockholm Center for
Organisational Research), ar ett samarbete mellan Handelshogskolan i
Stockholm och Stockholms universitet. Uppgiften dr att bedriva ming-
vetenskaplig grundforskning om den offentliga sektorns ledning, styrning,
organisation och utvirdering. Hér forskas i grundliggande teorier om
t.ex. omvandlingen av samhallsinstitutioner under paverkan av marknads-
modeller och internationalisering.

Det andra centret dr knutet till Goteborgs universitet. Uppgiften &r att
initiera och stodja méangvetenskaplig grundforskning om den offentliga
sektorns ledning, styrning, organisation, finansiering och utvirdering -
sdrskilt pa lokal och regional niva. For nirvarande drivs bl.a. projekt om
kommunal besparings- och fornyelsepolitik, produktivitet och effektivitet
samt medborgarnas instéllning till att betala for kommunal service.

Tillsammans med Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet
har Civildepartementet givit stod till hogskolan i Orebro i syfte att
tillskapa en motesplats (NOVEMUS) mellan forskare och praktiskt verk-
samma aktorer kring fOrnyelsearbetet i den offentliga verksamheten.
Verksamheten bedrivs genom ett samspel mellan utbildning/kursverksam-

Skr. 1994/95:220

95



het och forskning. Vidare kan man fungera som samtalspartner for lokala
projekt i kommuner och géra utvirderingar som bestélls av kommuner.
Yrkesverksamma kan ocksa erbjudas géstforskarplatser under nagra mana-
der. Forskningen fokuseras framst pd hur olika organisatoriska modeller
- t.ex. privatisering, malstyrning, bestillarsystem, sektorssamverkan och
brukarinflytande - paverkar demokrati, kreativitet och effektivitet.

Forskning om kommunal ekonomi och organisation bedrivs ocksi
genom samverkansavtal med kommuner och landsting p4 flera stillen i
landet. Det giller t.ex. Kommunforskning i Vistsverige - KFi, (Gote-
borgs universitet), Kommunal Ekonomisk Forskning och Utbildning -
KEFU, (Lunds universitet), Institutet f6r Kommunal Ekonomi - IKE,
(Stockholms universitet).

Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet har kraftigt 6kat
sina forsknings- och utvecklingsinsatser. Svenska Kommunférbundet har
inrdwat ett sdrskilt FoU-rdd och man har sedan ar 1991 avsatt ca
10 miljoner kronor per 4r till FoU-projekt. Inom ramen fér detta har de
senaste dren initierats ett trettiotal forskningsprojekt varav merparten ir
universitetsbaserad forskning. Forskningsprogram om kommunalt sjilv-
styre, konsekvenser av omstruktureringar och kommunala miljéinsatser
har redan eller kommer inom kort att initieras. Ddrutdver har vissa
kommuner egna forskningsprojekt i samverkan med universitet/institut.

Landstingsférbundet har sedan ar 1991 avsatt ca 10 miljoner kronor per
ar for forskning rorande bl.a. folkhilsofragor, effektivitet och resultat-
uppf6ljning, linsdemokrati och regional utveckling samt rehabiliterings-
fragor. Dessutom har de olika landstingen avsatt medel for egna forsk-
ningsinsatser. Landstingsforbundet har initierat forskning pa tvd nya
omraden - vard och ledarskap. Méanga landsting bygger ocksd upp sir-
skilda FoU-organ samtidigt som ansvaret for det verksamhetsnira FoU-
arbetet decentraliseras till landstingens manga enheter. En inventering pa-
gir med syfte att kunna redovisa landstingens FoU i den offentliga
statistiken.

Forskningsverksamhet bedrivs ocksd av Institutet for framtidsstudier
och Expertgruppen for studier om offentlig ekonomi (ESO) som ar knutet
till Finansdepartementet.

Civilministern beslutade i1 juni 1991 att inritta en arbetsgrupp for
samverkan mellan stat och kommun i forskningsfrdgor. Vidare har en
referensgrupp av forskare knutits till Civildepartementet. Till arbets-
gruppens uppgift hor bl.a. att folja upp forskningsprojekt och informera
om forskningsresultaten. Arbetsgruppen har arrangerat konferenser om
forskning i offentlig sektor, givit ut en antologi "Forskning om den
offentliga sektorn" och ger 16pande ut informationsskrifter. Regeringen
redovisade i den forskningspolitiska propositionen ar 1993 (prop.
1992/93:170) riktlinjer for det fortsatta arbetet. I denna proposition
foreslas att forskningen om den offentliga sektorn ges fortsatt hog
prioritet.
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Statsmaktsbeslut som beror kommunerna

Nedan redovisas kortfattat vissa beslut som statsmakterna fattat efter
den 1 januari 1994 och som rér kommuner och landsting. Endast beslut
av mer allmint intresse och som direkt berdr den kommunala sektorn
redovisas. Vissa beslut som tidigare fattats men som trétt i kraft den
1 januari 1994 eller senare redovisas ocksa. I nigra fall pagar riksdagsbe-
handling av regeringens propositioner.

Kommunallag, kommunalférbundslag, vallag

Valperioden har forlingts fran tre till fyra ar (1994:1469).

Personval har 1994 genomforts pa forsok i sju kommuner - Helsing-
borg, Linképing, Solna, Vaggeryd, Vinersborg, Ostersund och Over-
torned (prop. 1993/94:129, bet. 1993/94:KU23, rskr. 1993/93:232).
Personval innebdr att viljarna kan kryssa for ett namn pa det valda
partiets valsedel. For att paverka valet maste minst 5 % av partiets
véljare ha kryssat fér samma namn. En kommitté (dir. 1995:7) féljer upp
forsdksverksamheten. Verksamheten &r tidnkt att bli permanent i samtliga
allmédnna val 1988. .

Riksdagen har godkdnt Europarddets konvention om utlinningars del-
aktighet i samhillslivet pA kommunal nivd (prop. 1992/93:104, bet.
1992/93:KU13, rskr. 1992/93:64). Konventionen syftar till att 1dgga fast
vissa grundliggande krav pa juridisk likabehandling, utévandet av ut-
lanningars politiska rittigheter och institutionella atgérder som kan
underlétta invandrares deltagande i det offentliga livet p4 lokal niva.

Genom propositionen om Lokal demokrati (prop. 1993/94:188, bet.
1993/94:KU40, rskr. 1993/94:379) har ett antal dndringar i kommunal-
lagen genomforts. Dessa innebir sammanfattningsvis att:

- nidmndernas verksamhetsansvar enligt kommunallagen skall omfatta
dven sidan verksamhet som nimnden ldmnar ver till annan pa
entreprenad,

- ndr kommuner och landsting 6verlimnar en kommunal uppgift till
nigon annan 4n ett heldgt kommunalt foretag sa skall de tillfor-
sikra sig mojligheter att kontrollera och félja upp verksamheten,

- fullmiktige ges ritt att aterkalla uppdragen for samtliga fortroende-
valda i en nimnd vid ett majoritetsskifte under en mandatperiod

- vissa sdrregler i kommunallagen om Stockholms kommun tas bort,

- rostberittigade kommun och landstingsmedlemmar kan genom folk-
initiativ vdacka fraga i fullmiktige om folkomrostning i en viss
fraga,

- fullmiktige ges rdtt att medge ndmnd att halla offentliga nimnd-
sammantriaden,

- javsreglerna for dubbla engagemang i en ndmnd och ett kommunalt
foretag skirps och regler om verkan av jiv infors,
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- personalfretrddare far inte rétt att ndrvara i ndmnd nér drenden
handldggs som avser bestillning eller upphandling av varor och
tjénster,

- fullméktige far besluta att driften av en viss institution eller an-
liggning av en ndmnd far Gverldmnas till ett sjilvforvaltnings-
organ, . _

- en grundldggande regel om ritt for kommuner och landsting att ta
ut avgifter for tjdnster och nyttigheter tas in i kommunallagen.
Kommunallagen kompletteras med en regel om att kommuner och
landsting vid avgiftsséittning skall tillimpa den s.k. sjilvkost-
nadsprincipen,

- ett internt erbjudande i en kommunal upphandling ur sekretessyn-
punkt skall behandlas pa samma sétt som anbud fran utomstaende.

Lagéndringarna har trdtt i kraft den 1 juli 1994. Lagindringen i
sekretesslagen har trdtt i kraft 1 januari 1995. Riksdagen gav ocksa
regeringen tillkinna att en utredning avseende uppfoljning av for-
nyelsearbetet borde komma tillstind varvid bl.a. atgirder for att dka
insynen i entreprenadverksamhet borde $vervigas.

En ny lag om kommunala folkomristningar har inforts som innehaller
sarskilda forfaranderegler. Fullmiktige beslutar om dag fér omrdstning,
distrikt och lokaler, den fraga som skall stillas, svarsalternativ m.m. Den
lokala valnimnden svarar foér genomforande av omrostningen och rost-
1angd och rostkort skall upprittas av skattemyndigheten (SFS 1994:692).

Kommuner och landsting har fatt en usvidgad rdtt att ge internationellt
bistdnd i form av utrustning, radgivning, utbildning eller pa annat sitt till
linder ddr nddsituation rader (prop. 1993/94:189, bet. 1993/94:KU41,
rskr. 1993/94:380). Ekonomiskt bistand far endast ldmnas for att genom-
foéra radgivning och utbildning. Denna utvidgade rétt att ge bistand
fordrar regeringens tillstind och far endast ges till lander som erhéller
statligt svenskt bistind. Reglerna tridde i kraft den 1 juli 1994.

Riksdagen har antagit en lag om forsoksverksamhet med tmedborgar-
kontor (prop. 1993/94:187, bet. 1993/94:KU39, rskr. 1993/94:392). En
femarig forsdksperiod med medborgarkontor har inletts den 1 juli 1994.
Olika modecller for medborgarkontor, bade sddana med enbart kommunal
verksamhet och sidana dir kommunen, myndigheter och allmén forsik-
ringskassa samlokaliserar sin verksamhet skall prévas. Kommunerna ges
i lagen ocksd befogenhet att sluta samarbetsavtal om att utfora for-
valtningsuppgifter som inte innebdr myndighetsutdvning 4t statliga
myndigheter, allmén férsdkringskassa samt landsting. Samarbetsavtal far
ocksa triffas med bolag, féreningar eller stiftelser om serviceuppgifter av
allmént intresse 4t kommunmedlemmarna.

Riksdagen har antagit en sidrskild lag (prop. 1993/94:205, bet.
1993/94:SfU19, rskr. 1993/94:369) om lokal férsoksverksamhet med fi-
nansiell samordning mellan socialforsikring, hilso- och sjukvarden och
socialyjansten. Samverkan kan ske via en ny organisation kallad be-
stillarforbund. Regeringens tillstdnd erfordras.
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Minga mé! som tidigare har 6verklagats frdn en fdrvaltningsmyndighet
direkt till kammarritt skall fran den 1 april 1995 éverkiagas till ldnsrdtt
som forsta domstolsinstans. Andringarna omfattar dven kommunalbe-
svirsmal. Arenden om utlimnande av allménna handlingar 6verklagas
dock dven i fortsdttningen till kammarritt. For att fi bistindsmal och
socialforsdakringsmal prdévade i andra instans av kammarrdtt maste
kammarritten ha beviljat provningstillstind (prop. 1994/95:27, bet.
1994/95:JuU6, rskr. 1994/95:165).

Anstillningsskyddslagen (1982:80), medbestimmandelagenoch frimjan-
delagen har férindrats frin den 1 januari 1995 med anledning av tvd EG-
direktiv. Vid overgdng av en verksamhet frin en arbetsgivare till en
annan skall de anstillningsavtal som finns vid tidpunkten for 6vergdngen
ga over till den nya arbetsgivaren. Overgingen utgdr inte i sig saklig
grund for uppsigning men det finns inga hinder fr senare uppségningar
av ekonomiska, tekniska eller organisatoriska skil. Arbetstagarna skall
ha ratt att vdlja om de vill vara kvar hos sin tidigare arbetsgivare. Den
nye arbetsgivaren skall vara skyldig att tillimpa den tidigare arbets-
givarens kollektivavtal under ett ar.

Giltighetstiden for lagen om undantag for vissa kommuner och lands-
ting frdn bestimmelserna i lagen om tillsyn av stiftelser har forldngts till
utgangen av 1995 (1994:1502).

Riksdagen har (prop. 1993/94:9 bet. 1993/94:LU12, rskr 1993/94:225)
antagit en stiftelselag (1994:1220) som innehaller en utforlig civilréttslig
reglering av stiftelseinstitutet. Stiftelser som dr beroende av framtida,
successiva anslag for sin verksamhet omfattas ej av det allméinna stiftelse-
begreppet. Insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser regleras sar-
skilt i lagen. Pensions- och personalstiftelser regleras genom sirskild lag.
Lagen trdder i kraft den 1 januari 1996.

Den 1 april 1994 tridde den nya ordningslagen (1993:1617) i kraft.
Lagen ger kommunerna ritt att utfirda lokala foreskrifter om den all-
miénna ordningen pA offentlig plats, anvindningen av pyrotekniska varor
och ordningen och sikerheten i en kommunal hamn. Lokala ordningsfore-
skrifter utfdrdade fore den 1 april 1994 upphor att gdlla den 1 januari
1996.

Sekretesslag m.m.

Riksdagen har (prop. 1993/94:48, bet. 1993/94:KU13, rskr. 1993/94:46)

beslutat om &dndring i sekretesslagen, kommunallagen, arkivlagen och -

kommunalférbundslagen, vilket ger medborgarna forbétirade mojligheter
till insyn i de kommunala foretagen. Beslutet innebar att aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser didr kommuner,
landsting och kommunalfdrbund utdvar ett bestimmande inflytande (mer
dn 50 % av rosterna eller motsvarande) skall tillimpa offentlighetsprin-
cipen pi handlingar som torvaras hos foretagen. Reglerna giller dven
dotterbolag dir kommuner, landsting eller kommunalférbund har réttsligt
bestimmande inflytande.
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Enskilda far ritt att hos forvaltningsdomstol Gverklaga beslut av
kommunala foretag att inte limna ut foretagets handlingar. Sekretess-
lagens inskridnkningar géller dock i samma utstrickning som fo6r myndig-
heter. Sekretesslagen utvidgas ocksa till att gélla for villkor i vissa
affdrsavtal samt f6r handlingar som avser uthyrning av bostadslagenheter
och som innehaller personliga uppgifter om hyresgéster, om det kan antas
att de lider men om uppgiften rdjs.

Principen om meddelarfrihet skall gilla d4ven kommunala foretag. De
jdmstills dven med myndighet enligt arkivlagen. Kommunalforbundslagen
kompletteras for att klargdra att kommunallagens bestdmmelser om kom-
munala foretag skall tillimpas - vare sig de har fullmaktige eller
forbundsdirektion. Lagédndringarna trdder i kraft den 1 januari 1995 (for
vissa kommunala foretag den 1 januari 1998).

Uppgifter i anmilan till Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd kan
under vissa forutsittningar sekretessbeldggas liksom uppgifter om vissa
offentliganstélldas adresser, hemtelefonnummer m.m. Ett undantag har
inforts fran sekretessen inom socialtjinsten som innebidr mojlighet for
enskild som uppnatt myndig élder att fa del av uppgifter om biologiska
fordldrar (SFS 1994:595). Andra sekretesslagsdndringar som ror kommu-
nerna dr sekretess i verksamhet som avser beredskapsforberedelser m.m.
(prop. 1994/95:196) och bestdmmelser med anledning av ny alkohollag
(prop. 1994/95:89, bet. 1994/95:SoU9, rskr. 1994/95:106).

Konkurrenslag, lag om offentlig upphandling m.m.

I december 1992 antog riksdagen lagen om offentlig upphandling
(1992:1528). Lagen omfattar dven kommunal verksamhet. Ddrefter har
riksdagen beslutat att reglerna kompletteras med vissa regler dven for
mindre upphandlingar och bestdmmelser for upphandling av tjdnster inom
vatten-, energi-, transport- och telekommunikationsomradet. Dérigenom
kommer all offentlig upphandling att omfattas av vissa lagregler. En
nyhet i forhallande till det tidigare kommunala upphandlingsreglementet
ir att upphandlingen skall kunna provas i domstol. Dessutom ges
Nimnden for offentlig upphandling rétt att inhdmta alla n6dvéndiga upp-
lysningar fran upphandlande enheter.

Riksdagen har antagit en ny lag (1994:615) om ingripande mot orill-
borligt beteende avseende offentlig upphandling (prop. 1993/94:222, bet.
1993/94:FiU22, rskr. 1993/94:383). Lagen gor det mdjligt att préva och
forbjuda vissa konkurrenssnedvridande beteenden frin offentliga upp-
handlares sida. Férbud enligt lagen beslutas av Marknadsdomstolen efter
ansokan av i forsta hand Konkurrensverket. Forbud far forenas med vite.
Lagstiftningen tradde i kraft den 1 juli 1994.
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Sociala fragor

Barnomsorgen. 1 propositionen (prop. 1993/94:11, bet. 1993/94:SoU11,
rskr. 1993/94:117) skédrps kommunens skyldighet att tillhandahalla
barnomsorg genom &ndringar 1 socialtjanstlagen (1980:620). Den
utvidgade lagregleringen pd barnomsorgsomridet tridde i kraft den
1 januari 1995. De nya reglerna ger kommunerna en skyldighet att till-
handahilla barnomsorgsplats fér barn mellan ett till och med tolv ar,
vilket bl.a. innebér krav pa en utbyggnad av skolbarnomsorgen. Den nya
lagen innehéller ocksd krav pa pedagogisk kvalitet bade ndr det giller
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Grupperna fir inte vara for
stora, lokalerna skall vara dndamalsenliga och det skall finnas personal
med utbildning och erfarenhet.

Familjeradgivning. 1 dag finns ca 150 familjeradgivare i Sverige - de
flesta anstillda av landstingen. Riksdagen har beslutat (prop. 1993/94:4,
bet. 1993/94:S0U10, rskr. 1993/94:58) att en regel tas in i socialtjanst-
lagen (1980:620), varigenom kommunerna frin den 1 januari 1995 ges
ett ansvar for att familjerddgivning kan erbjudas dem som begir det.
Dock ges varje kommun frihet att inom vida grinser praktiskt ordna
verksamheten. Familjerddgivning skall dven i fortsittningen vara en sjilv-
stindig verksamhetsgren med hogt sekretesskydd f6r de uppgifter som
limnas i samband med radgivningen.

Riksdagen har beslutat (prop. 1993/94:75, bet. 1993/94:SoU14, rskr.
1993/94:118) om privatpraktiserande ldkares respektive sjukgymnasters
rdtt till ersdttning 1 de fall vardavtal inte har tréffats med landstinget.
Privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster som i dag dr uppforda pa
forteckning hos allmin forsdkringskassa eller fr.o.m. den 1 januari 1994
péborjar privat verksamhet far rétt att erhalla ersittning frin landstinget
enligt en taxa som preciseras av regeringen.

Statsmakterna har beslutat (prop. 1992/93:160, bet. 1992/93:So0U22,
rskr. 1992/93:355) om en husldkarreform. Husldkarlagen (1993:588)
trddde i kraft 1 jan 1994. Riksdagen har dock i april 1994 beslutat (bet.
1993/94: SoU20, rskr. 1993/94:248) att ge regeringen tillkénna att den
snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag om att lagen skall
avvecklas. Regeringen har nyligen lagt fram en sddan proposition.

Staten har 1991 triffat en dverenskommelse med Landstingsforbundet
om en vdrdgaranti froo.m. 1992 (prop. 1990/91:150 bil. 1:3, bet.
1990/91:SoU25, rskr. 1990/91:384). Patient som omfattas av vard-
garantin skall bli behandlad inom tre manader. Garantin har férlangts till
1993, 1994 och 1995 utan sérskilt bidrag fran staten.

Riksdagen beslutade i maj 1993 (prop.-1992/93:159, bet. 1992/93:SoU
19, rskr. 1992/93:321) om forbdttrade stod- och serviceinsatser fér
personer med funktionshinder . Den nya lagen (SFS 1993:387) infordes
den 1 januari 1994. Lagen ger personer med funktionshinder ritt till tio
olika former av stod och service - bl.a. radgivning, ledsagarservice,
avlosarservice, sirskilt boende och en personlig assistent. Lagens
personkrets beriknas uppga till ca 100 000 personer. Beslut om insatser
kan Overklagas till lansritt.
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For personer som inte fyllt 65 ar har en statlig assistansersdtning
inforts. Assistansersittningen ldmnas till personer som har behov av
personlig assistans under i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka.
Arenden om statlig assistansersittning administreras av Riksforsikrings-
verket och de allminna forsdkringskassorna. Rétten till assistansersittning
regleras i lagen (1993:389) om assistansersittning och i férordningen
(1993:1090) om assistanserséttning.

Genom tillagg i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), HSL, har sjukv-
ardshuvudminnen alagts en skyldighet att erbjuda invanarna habilitering,
rehabilitering och hjdlpmedel. For att piskynda utvecklingen har sir-
skilda stimulansbidrag inforts. Avsikten 4r att sammanlagt 1,8 miljarder
kronor skall utges i sérskilda stimulansbidrag under aren 1994-1997.

Riksdagen beslutade den 16 december 1994 om vissa férandringar i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
i lagen (1993:389) om assistansersdttning (LASS) samt i lag (1979:943)
om arbetstid m.m i husligt arbete. Férandringarna giller fr.o.m. den 1
februari 1995 och innebir i korthet att en assistansberittigad inte sjilv
kan vara arbetsgivare fér en personlig assistent som han lever i hushalls-
gemenskap med. Om den assistansberittigade sjélv dr arbetsgivare be-
gransas den personliga assistentens arbetstid till vad som anges i lagen
om husligt arbete.

Lagéindringar har genomf0rts som klarldgger att entreprenad ir tillaten
inom socialtjinsten, hélso- och sjukvirden, fotktandvarden och f6rsoks-
verksamheten med kommunal primirvird (1992:1381,1382,1383 och
1384).

Riksdagen har beslutat (prop. 1993/94:97, bet. 1993/94:SoU16, rskr.
1993/94:150) att lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) éndras pd sd sdtt att kommunerna tar dver linsstyrelsernas nu-
varande uppgifter i enskilda drenden om beredande av vard enligt LVM.
En foljdindring foreslas i brottsbalken. Lagindringarna tridde i kraft
den 1 juli 1994.

Kommunerna har fr.o.m. den | januari 1995 ett beralningsansvar fér
medicinskt fdardigbehandlade inom sluten psykiatrisk vdrd (prop.
1993/94:218, bet. 1993/94:SoU28, rskr. 1993/94:396). Kommuner och
landsting skall komma overens om hur mycket en kommun skall betala
landstingen for medicinskt firdigbehandlade gamla och psykiskt storda
som ligger kvar pd sjukhus.

Sjukskoterskeutbildning och vissa andra utbildningar skall kunna
bedrivas av staten och privata och inte bara landsting (prop. 1993/94:177
bet. 1993/94:UbU13, rskr. 1993/94:400)

Staten har fr.o.m. den 1 april 1994 §vertagit kommunernas ansvar for
LVM/LVU-hem (prop. 1992/93:61, bet. 1992/93:SoU10, rskr. 1992/93:
106).

Fran den 1 januari 1995 giller en ny alkohollag (1994:1738). Den nya
lagen innebir att beslut om tillstdnd for alkoholservering och beslut om
administrativa dtgarder skall 6verforas fran linsstyrelsen till kommunerna
etappvist under tre ar. 1995 6vertar kommunerna ansvaret for tillsynen.
1995 och 1996 Gvertar kommunerna tillstindsgivningen men dvergdngsvis
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skall ldnsstyrelserna yttra sig i dessa drenden. Den 1 januari 1998 ir
kommunaliseringen fullt genomférd. Kommunerna kommer att fa ta ut
avgift for att finansiera tillsynen (prop. 1994/95:89, bet. 1994/95:SoU9,
rskr. 1994/95:106).

Riksdagen beslot i december 1994 om en hdjning av taket for hdgkost-
nadsskyddet fran 1 600 till 1 700 kronor.

Lagen om husldkare, lagen om ldkarvardsersittning och lagen om er-
sdttning for sjukgymnastik har dndrats (prop. 1994/95:109, bet. 1994/95:-
SoU10, rskr. 1994/95:133). Den s.k. fria etableringen for huslikare,
ldkarspecialister och sjukgymnaster har dérigenom upphort. De nya
bestimmelserna giller fr.o.m. den 1 januari 1995. Andringarna innebar
att nya huslikare, specialistldkare och sjukgymnaster som Onskar vara
verksamma som privaipraktiker med offentlig finansiering maste triffa
samverkansavtal med sjukvardshuvudmannen om detta. Regeringen har
nyligen lagt ett forslag till riksdagen om Overgangsbestimmelser.

Bostadsbidrag

Riksdagen har beslutat (prop. 1992/93:174, bet. 1992/93:BoU21, rskr.
1992/93:365) att bostadsbidragens administration skall foras over till
forsdkringskassorna och att staten tar dver kostnadsansvaret. Genomfor-
andet skedde 1 januari 1994,

Riksdagen har beslutat (prop. 1993/94:173, bet. 1993/94:SfU16, rskr.
1993/94:305) att det kommunala bostadstilldgget (KBT) ersitts med ett
statligt bostadstillégg till pensionidrer fr.o.m. den 1 januari 1995. En
kommun far dock, under en 6vergangstid pa fyra ar, kunna besluta om
kompletterande bostadstilldgg. Sadant tilligg bekostas av kommunen.

Skola, utbildning

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (1994/95:1) redogjort for det
Jfinska sprakets stdllning i Sverige. Riksdagen har med anledning dérav
gjort ett tillkéinnagivande till regeringen om kommunernas ansvar {or de
finsksprakiga elevernas sprakliga och kunskapsmissiga utveckling (bet.
1994/95: UbU4).

Regeringen har foreslagit (prop. 1994/95:212) att utvecklingsstdrda
barn och barn som jimstills med utvecklingsstdrda under en {Orsdks-
period om fyra &r inte far tas emot i sdrskolan utan vdrdnadshavarnas
medgivande. I samband ddrmed foreslés att begreppen vanlig och sdrskild
skolplike 1 skollagen ersétts med skolplikt. Forsoksverksamheten, som
skall ligga till grund for framtida stidllningstaganden i fragan, skall foljas
upp och utvirderas av Skolverket.

Huvudmannaskapet for vdardutbildningar kan efter sérskilda regerings-
beslut (prop. 1993/94:177, bet. 1993/94 UbU:13, rskr. 1993/94:400)
Overforas fran landsting och kommuner till staten. En sirskild utredare,
Vardutbildningsforhandlaren (dir. 1994:76) har i mars 1995 till regering-
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en overldmnat forslag till ramavtal betriffande sidan overféring fran sex
landsting.

Riksdagen har fattat beslut om nya riktlinjer for en ny ldroplan, ny
timplan och nya kursplaner for grundskolan (prop. 1992/93:220, bet.
1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82). Regeringen fattade, med anledning
hérav, viren 1994 beslut om ny ldroplan, Lpo 94, samt nya kursplaner
for grundskolan. Riksdagen har dven fattat beslut om riktlinjer for en ny
ldroplan och ett nytt betygssystem for grundskolan, sameskolan, special-
skolan och den obligatoriska sidrskolan (prop. 1992/93:250, bet.
1993/94:UbU2, rskr. 1993/94:93). Riksdagen har med anledning av
propositionen fattat ett beslut om en ny timplan for grundskolan.
Regeringen fattade, med anledning hérav, beslut om ny ldroplan, Lpf 94,
for det obligatoriska skolvisendet. Fér genomforande av skolreformer har
129 miljoner kr i sidrskilda medel reserverats.

Den 1 juli 1995 infors den nya ldroplanen for det obligatoriska skol-
vésendet (Lpo 94). Den giller for grundskolan, sameskolan, specialskolan
och den obligatoriska sdrskolan. Den nya ldroplanen, timplanen och
kursplanerna infors successivt med borjan i arskurserna 1-7. Samtidigt
infors ett nytt mal-och kunskapsrelaterat betygssystem. Enligt detta skall
betyg sittas fr.o.m. hostterminen i arskurs 8. En tregradig betygsskala
skall tillampas.

En lag om entreprenadférhillanden inom skolan tridde i kraft -

den 1 januari 1994 (SFS 1993: 802).

Regeringen har i arets budgetproposition foreslagit att den garanterade
undervisningstiden i gymnasieskolan sénks. En minskning av kommun-
bidraget sker darvid enligt finansieringsprincipen.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1993/94:242, bet. 1993/94:UbU20,
rskr. 1993/94:421) skall fr.o.m. den 1 januari 1996 hemkommunerna be-
tala bidrag till fristdende sdrskolor. En Overforing av medel kommer
ddrvid att ske fran statsbidraget till kommunbidraget. Vidare foranleder
en dndrad finansiering for riksidrottsgymnasierna fr.o.m. den 1 juli 1996
att medel fors 6ver fran kommunbidraget till staten.

Regeringen beslutade den 25 november 1993 att upphiva foreskrifterna
om till vem uppdrag fir ges att anordna komvux, sirvux och svensk-
undervisning for invandrare (sfi). Detta innebér att det fran den 1 januari
1994 inte finns nigon begridnsning till vem kommunerna far overlata
genomforandet for denna utbildning.

Regeringen fOreslar i prop. 1994/95:157 att kommunernas bidrag till
[ristdende skolor pd gymnasieniva skall sinkas fran 85 % av den genom-
snittliga kostnaden for en elev i den kommunala grundskolan till 75 %.
Dessa regler skall gilla i avvaktan pa att utredningen om friskolor (dir.
1995:16) redovisat sina slutsatser.

Flyktingfragor

Riksdagen har (prop. 1993/94:51, bet. 1993/94:SfUQ6, rskr. 1993/94:76)
beslutat att de kommuner som triffar avtal med Invandrarverket om
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kraftigt 6kad mottagning av flyktingar skall fa ett sirskilt stimulansbidrag
pa 25 000 kronor per mottagen flykting. En forutsditning var att kommu-
nen tog emot dessa flyktingar fore den 1 oktober 1994, Stimulansbidraget
ges utdver den schablonersdttning som kommunen redan fir av staten
i dag. Riksdagen har efter regeringens proposition (prop. 1994/95:26)
beslutat. att stimulansbidraget dven skall utga for flyktingar som tas emot
under fjdrde kvartalet 1994. Syftet med stimulansbidraget har varit att
underlatta ett snabbt mottagande i kommunerna.

Genom forslag i budgetpropositionen (prop. 1993/94:100) har riks-
dagen beslutat att ett sarskilt konjunkturtilldgg betalas till kommuner for
flyktingar mottagna under ar 1991 for att ersitta den hittills uppskattade
genomsnittliga merkostnaden for socialbidrag som inte técks av schablon-
ersittningen. Konjunkturtilldgget dr 35 000 kronor for vuxen flykting och
5 000 kronor fér barn under 16 ar. Riksdagen har ocksa beslutat att
staten skall en ldmna erséttning for utldnningar i dldern 55-60 ar som tas
emot under fjirde kvartalet 1993 och under ar 1994 som motsvarar de
faktiska kostnaderna for socialbidrag (liksom for dldersgruppen 6ver 60
ar). Vidare foreslds i budgetpropositionen att schablonerséttningen ut-
betalas vid tre tillfdllen i stdllet for tva och att tiden for utbetalning
utstricks ett halvt ar. Samtidigt inférs krav pd att kommunen skall
uppritta en introduktionsplan f6r alla flyktingar for vilka schablonersatt-
ning ldmnas. .

Genom proposition (prop. 1993/94:126, bet. 1993/94:UbU10, rskr.
1993/94:341) om svenskundervisning for invandrare (sfi) beslutade riks-
dagen om vissa dndringar i skollagen och vissa regelforenklingar. Bl.a.
skall asylsdkande inte langre ha rétt att delta i sfi. Tidsgrénsen pa tvé (i
vissa fall tre ar) fér kommunernas skyldighet att erbjuda sfi slopas for
dem som har ritt till sfi. Undervisningen skall erbjudas och paborjas s&
snabbt som mgjligt efter bosittningen. Om inte sérskilda skél finns maste
det ske inom sex ménader. Betyg och centralprov inférs.

Regeringen har i arets budgetproposition foreslagit att 125 miljoner
kronor avsitts till en nytt anslag pé statsbudgeten for budgetaret
1995/96 for sdrskilda insaiser i invandrartdta storstadsomraden. Syftet
med insatserna bor vara att stirka kompetensen och 6ka arbetskrafts-
deltagandet bland de boende i dessa omraden samt att konkret bidra till
en god social utveckling och forhindra utanférskap. Finansiering av de
nya anslagsmedlen sker genom omf6rdelning fran anslaget for erséttning
till kommunerna fér flyktingmottagandet. Regeringen har for avsikt att
foresla ytterligare sarskilda insatser i invandrartita omraden i det
program for anvindning av medel fran Europeiska socialfonden som skall
Overldmnas till EU-kommissionen fore den 1 april 1995.

Enligt en proposition, Mottagande av asylsbkande m.m. (prop.
1993/94:94, bet. 1993/94:SfU 11, rskr. 1993/94:188) - som riksdagen
tog beslut om i mars 1994 - giller fr.o.m. den 1 juli 1994 bl.a. att
asylsokande fatt samma ritt till ekonomiskt bistand oavsett om de vistas
pa en forldggning eller har eget boende i en kommun. Dirutdver kan

8 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 220

Skr. 1994/65:220

Bilaga 1

105



beviljas viss bostadsersittning for de som har eget boende. De nya
reglerna innebdr ocksa att Invandrarverket skall svara for all utbetalning
av forsdrjningsbidrag till de asylsokande dven nir de vistas i en kommun.

Miljo och plan

[ budgetpropositionen 1989/90 angav regeringen att ett mal for kommu-
nerna skulle vara att kéllsortering av hushalls- och industriavfall skulle
ske fr.o.m. 1994. Kommunerna fick dirvid 6kade mojligheter att fore-
skriva killsortering.

[ den s.k. kretsloppspropositionen (prop. 1992/93:180) angavs att ett
producentansvar skulle inféras successivt for vissa avfallstyper. Detta
producentansvar innebidr att kommunernas ekonomiska och fysiska
skyldigheter minskar i motsvarande mén. Ett producentansvar har inforts
t.ex. for glas- och aluminimumférpackningar fran den 1 januari 1994 och
for tidningspapper fran den 1 juli 1994. Kommunerna kan fortsitta med
nuvarande insamlingssystem men da som entreprendrer at industrin.

Riksdagen har (prop. 1993/94:110, bet. 1993/94:JoU16, rskr.
1993/94:210) beslutat att den kommunala skyldigheten att ordna tran-
sporter avseende miljdfarligt avfall avskaffas. Vidare foreslds att
kommunen vidtar Atgdrder for att forbéttra insamlingen av kvicksilver-
haltiga varor.

Riksdagen har (prop. 1993/94:111, bet. 1993/94:JoU19, rskr.
1993/94:256) beslutat att kommunerna bor folja rekommendationen i
Agenda 21 om att senast &r 1996 utarbeta lokala handlingsprogram for
kommunens samlade arbete med att skapa en god livsmiljo.

Plan- och bygglagen har dndrats (prop. 1993/94:178, bet. 1993/94:
BoU18, rskr. 1993/94:372) varigenom bl.a ett nytt system for bygglov-
sprovningen samt for tillsyns- och kontrollférfarande i samband med
byggande har inforts. Trader i kraft den 1 juli 1995.

EKkonomi och finansiering

For att hdlla tillbaka skattehdjningar 1994 beslutade riksdagen att de
kommuner och landsting som inte héjde skatten fick dela pa 4,2 miljarder
kronor (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:FiU29 rskr. 1992/93:345).
Samtidigt avskaffades skattestoppet.

Riksdagen har beslutat (prop. 1993/94:75, bet. 1993/94:SoU14, rskr.
118) att skarteutjdmningsavgifien for landstingen avskaffas fr.o.m. ar
1994,

Riksdagen har viren 1994 beslutat om 100 miljoner kronor i ROT-
bidrag for dldrebostdder (bet. 1993/94:AU21). For 1995 har riksdagen
beslutat att bidraget fortsétter att utgd enligt tidigare regler men bidrag
kan ges dven till bostdder for personer med funktionshinder. Vidare hdjs
bidragsnivan till 20 % och bidragsramen hdjs med 100 miijoner kronor.
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Regeringen har medgett befrielse fran stdmpelskatt vid Sverlatelse av
bostadsfastigheter till kommunala bolag.

Riiddningstjiinst och civilt forsvar

Civilforsvaret upphor att existera som statlig organisation (prop.
1994/95:7, bet. 1994/95:F6U2, rskr 1994/95:80). I stillet blir be-
folkningsskydd och riddningstjdnst en kommunal uppgift &ven under hojd
beredskap. Staten skall betala kommunerna en arlig erséttning for deras
beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret. Erséttningen berdknas
till 161,2 miljoner kronor det forsta aret. Den nya lagen om civilt forsvar
reglerar kommunernas, landstingens och de kyrkliga kommunernas ansvar
for det civila forsvaret. Den nya lagen innehller ocksé bestdmmelser om
hemskydd, verksskydd, befolkningsskydd och skall ersitta civilforsvarsla-
gen samt lagarna om kommunal beredskap och kyrklig beredskap.
Lagéndringarna triader i kraft den 1 juli 1995.

Ovrigt

Regeringen har 1994 beviljat 2 miljoner kronor till uppbyggnaden av
lokala frivilligcentraler, s.k. resursbanker, i 20 kommuner. Frivillig-
centralerna ska formedla kontakter mellan personer som behéver hjélp
och personer som vill hjélpa till. I frivilligcentralernas verksamhet ingar
allt fran att hjélpa gamla att handla mat och att g& ut med hunden till att
féormedla vinkontakter.

Riksdagen har beslutat (prop. 1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr.
1993/94:80) att den verksamhet de regionala utvecklingsfonderna be-
driver skall 6verforas till nya regionala utvecklingsbolag. Landsting och
kommuner erbjuds att vara deldgare i de regionala bolagen, vilka forut-
sdtts samarbeta med och upphandla tjanster av privata foretag och orga-
nisationer. Verksamheten kommer dven fortsittningsvis att framst vara
inriktad pa information, radgivning och finansiering. Vidare skall bolagen
i samverkan med andra regionala och lokala organ bedriva verksamhet
inriktad pa att frimja nyféretagande.

Riksfardjdnsten kommunaliserades fran den 1 januari 1994 (prop.
1992/93:150, bet. 1992/93:TU39, rskr. 1992/93:445).

Regeringen har (prop. 1993/94:147, bet. 1993/94:SfU15, rskr. 1993/
94:368) beslutat att sirskilda medel anslas bl.a. for ett utvecklingsarbete
for att 6ka kvinnorepresentationen i beslutande forsamlingar.

Kommunen har getts ansvaret for att inom ramen for socialtjénstlagen
eller pA annat sitt 1imna rdd och anvisningar till skuldsatta personer
(prop. 1993/94:123).
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Utredningsforslag och pagaende utredningsarbete

Nedan redovisas visst pdgiende utredningsarbete samt lagda utrednings-
forslag som dr foremal for vidare beredning.

Demokrati, organisation och EU

Utredningen om konsekvenserna for svenska kommuner och landsting
vid ett EU-medlemskap konstaterar i sitt slutbetdnkande (SOU 1994:2) att
den starka kommunala sjélvstyrelsen och det demokratiska inflytandet i
svenska kommuner och landsting kan uppritthéllas och vidareutvecklas
vid ett svenskt mediemskap i EU. Kommunernas och landstingens verk-
samhet och finansiering paverkas inte i ndgon avgdrande grad av ett
EU-medlemskap.

Lokaldemokratikommittén har i ett delbeténkande, Sekretesslagen i
en fri kommunal ndmndorganisation (SOU 1992:140), lagt fram forslag
for att komma tillrdtta med de problem som uppstar da tvd ndmnders
verksamheter slds samman eller nér en verksamhet inom ett sekretessom-
rdde delas mellan flera ndmnder, t.ex. genom en organisation med
bestallar-utforarnaimnder. Forslaget bereds inom regeringskansliet.

Lokaldemokratikommittén har vidare i ett delbetinkande, Fdrtroende
valdas ansvar vid domstolstrots och lagtrots (SOU 1993:109) lagt fram
forslag till sanktioner for att komma till ritta med vissa §vertridelser fran
kommuners och landstings sida. Revisorerna foreslas fa i uppgift att
granska lagligheten i kommunala beslut. Nimnderna foreslas ocksa fa ratt
att vigra verkstilla vissa beslut som har dverklagats eller strider mot lag
eller annan forfattning. Ett personligt vitesansvar foreslas ocksa inforas
for fortroendevalda eller anstillda (vid delegering). En kommun skall
ocksé kunna aldggas vite vid domstolstrots i samband med forvaltningsbe-
svdr. Forslagen har remissbehandlats och bereds inom regeringskansliet.

En parlamentarisk utredning gor en samlad uppféljning och utvirdering
av de reformer och omfattande fordndringar som har skett i kommuner-
nas organisation och verksamhetsformer (dir. 1994:151). Utredningen
skall sirskilt utvdrdera konsekvenserna med avseende pa bl.a. demokrati,
effektivitet, kvalitet och fordelningen av kommunala nyttigheter, utarbeta
forslag till atgdrder som Okar medborgarnas méjligheter till insyn i och
kontroll av kommunal verksamhet framst di denna bedrivs pd entrepre-
nad samt ldmna forslag om hur det kommunala fornyelsearbetet framdeles
skall kunna foljas upp och utvirderas. Utredningsarbetet skall vara
avslutat den 1 juli 1996.

En sérskild utredare kartligger och analyserar vilka férvaltnings-
uppgifter innefattande myndighetsutévning som kan handliggas vid med-
borgarkontor (dir. 1994:26). Studien giller exempelvis drendetyper inom
polis-, socialforsikrings-, sxatte-, och arbetsmarknadsomridena. Rittsliga
mdjligheter skall analyseras och lagforslag utarbetas. Mojligheter att
anvinda informationsieknologi skall studeras. En samordningsgrupp fér
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Jorsok med medborgarkontor skall stimulera etableringen av medborgar-
kontor. Gruppen skall dirvid svara for vissa samordningsaktiviteter.
Gruppen skall ocksa svara for att en sérskild utvirdering av forsoksverk-
samheten kommer till stdnd.

En beredningsgrupp for att behandla kommunala och regionala fragor
inom den europeiska unionen har inrittats. Gruppen skall utgéra forum
mellan regeringen och kommunférbunden for information och samrad i
fragor som aktualiseras med anledning av EES-avtalet och i ¢vrigt har
betydelse fér kommuner och landsting vid ett medlemskap i den Euro-
peiska unionen.

Fri och rittighetskommitten foreslar i ett betinkande (SOU 1994:117)
att en ny princip infors i forvaltningsratten som inncbér att beslut i
Jforvaltningsdrenden som huvudregel far overklagas hos de allminna
forvaltningsdomstolarna savida inte ndgot annat foreskrivits. Vidare
foreslar kommittén att réttsprovningslagen omarbetas for att tillforsdkra
den enskilde en sddan ritt till domstolsprévning som avses i artikel 6 i
Europakonventionen samt inférande av s.k. dréjsmalstalan som ger den
enskilde mdjlighet att i domstol fd provat om ett forvaltningsirende
onddigt uppehalls hos den myndighet som har att fatta beslut i 4drendet.

Vid valen forra dret genomfordes forsok med personval i sju av landets
kommuner. Dessa forsdk skall nu utvirderas (dir. 1995:7). Arbetet skall
vara slutfort den 31 december 1995.

I en promemoria frin Finansdepartementet (Ds 1995:7) foreslas att
kommuner och landsting skall vara skyldiga att halla en forfattnings-
samling. Det skall vidare f{innas en fOrteckning Over gillande for-
fattningar som har beslutats av kommunen respektive landstinget. Den
nya ordningen foreslds trdda i kraft tidigast den 1 juli 1997. Forslaget
remissbechandlas for nérvarande.

I en promcmoria frin Finansdepartementet (Ds 1995:13) om upp-
dragsverksamhet redovisas ett forslag som innebir att kommunala
aktiebolag far bedriva viss linjetrafik pd uppdrag av annan kommun,
landsting eller trafikhuvudman. Uppdragsverksamheten skall ske pa
affirsmissig grund och sirredovisas. Vidare forestas att nimnd pa vissa
villkor och efter 6verenskommelse med annan kommun cller landsting far
uppdra at en anstélld i den kommunen eller landstinget att fatta beslut pa
ndmndens vignar. Mojligheten att anlita personal frin en annan kommun
anser utredningen vara virdefull t.ex. nir kommunen saknar viss specia-
listkompetens. Vidare redovisas vissa Overviganden avseende andra
omraden dir samverkan Over kommun-grinser kan vara onskvird.
Forslaget remissbehandlas for ndrvarande.

Sjukvard, sociala fragor m.m.

Hdlso- och sjukvdrdens finansiering och organisation (HSU 2000)
studerar alternativa former for sjukvardens finansiering och organisation.
Modeller som studeras &r bl.a. en primérvardsstyrd vard, en reformerad
landstingsmodell och en obligatorisk sjukvardsforsiakring. Kommittén har
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fatt tillaggsdirektiv (dir. 1994:152) och skall nu utgd fran dagens system
med landsting och kommuner som finansidrer och tillhandahallare av
hilso- och sjukvird. Kommittén skall bl.a. 6verviga atgérder som stirker
patientens stéllning, resursbehov fram till ar 2010, erfarenheterna av de
nya former for styrning som tillimpats samt formerna f6r den statliga
styrningen.

Socialtjinstkommittén, som bl.a. har i uppdrag att 6verviga mojlig-
heterna att astadkomma stdrre enhetlighet mellan kommunernas social-
bidragsnormer, har i delbetinkandet (SOU 1993:30) limnat foérslag till
en precisering av lagregleringen av ritten till bistdnd innebdrande att en
miniminorm infors. Forslaget har remissbehandlats och bereds inom rege-
ringskansliet.

Socialtjanstkommittén har i sitt huvudbeténkande Ny socialijénstlag
(SOU 1994:139) lagt forslag till en omarbetad socialtjénstlag. 1 lagfor-
slaget forstirks anhdrigstddet och nér det giller dtgidrder mot barn skall
barnets bista alltid sittas i forsta rummet. Tillstandplikten for privat
bedriven omsorg utvidgas ndgot liksom aterbetalningsskyldigheten for
ekonomiskt bistind. En bestimmelse infdrs i lagen om att socialtjénstens
insatser skall vara av god kvalitet samt att verksamheten skall foljas upp
och utvirderas. Socialtjansten blir skyldig att till kommunfullméiktige
rapportera tendenser till ogynnsam utveckling av sociala forhallanden.
Vidare skall sociala konsekvensanalyser goras infor ett beslut om stérre
fordndring av fysisk miljo eller kommunal verksamhet. En &rlig rapport
om forindringar i de sociala forhallandena skall tas fram.

Avgiftsutredningen (dir. 1993:127) har som huvuduppgift att beskriva
avgiftssystemen for olika stdd-, service- och vardinsatser for personer
med funktionshinder samt analysera hur avgifterna foréndrats under
senare ar. Utredningen skall préva bl.a. om det finns behov av att ut-
veckla sirskilda hdgkostnadsskydd for funktionshindrade personer.
Avgiftsutredningen berdknas kunna avsluta sitt arbete i april 1995.

Samreseutredningen (K 1993:06) har till uppgift att 1dgga fram forslag
for att dstadkomma béttre samordning i frdga om resor med kommunal
fardtjanst och riksfardtjanst, sjukresor samt kollektiva firdmedel och bl.a.
provas mdjligheterna att lagstifta om enhetligt huvudmannaskap. Utred-
ningsarbetet berdknas vara klart till sommaren 1995.

Socialstyrelsen har i en andra arsrapport (1994:13) beskrivit utveck-
lingen nar det giller Adel-reformen. Slutomdémet &r att den skapat bittre
mojligheter for kommunerna att effektivisera dldreomsorgen och att den
somatiska korttidssjukvarden samtidigt kunnat effektiviseras. P4 nagra
omraden som ror samverkan mellan huvudménnen - rehabilitering,
hjdlpmedel och hemsjukvard - finns kvarstiende problem. Nir det géller
kvaliteten pd medicinska insatser och omvirdnad inom framfor allt
sjukhemsvarden krivs 6kade anstringningar av kommunerna.

I september 1994 hade forsdkringskassorna fatt 6 700 ansdkningar om
ersdttning for personlig assistans. Samtidigt ligger det genomsnittliga
antalet timmar, 74 per vecka, dubbelt si hégt som berdknats. Uppdelning
av ansvar och finansiering mellan kommun och forsikringskassa har
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skapat vissa bekymmer t.ex. vid beddmning av vilka som har ratt till
assistans.

Ett forslag om patientskadelag (SOU 1994:75) har utarbetats. Kommu-
nerna och landstingen skall svara fér de skador som orsakas av vard-
givare som saknar foreskriven forsikring. Atagandet skall skotas genom
en patienforsikringsférening som de betalningsansvariga skall vara med-
lemmar i. Forslaget har remissbehandlats och bereds inom regerings-
kansliet.

Socialstyrelsen har p4 uppdrag av regeringen foljt hur situationen
utvecklas for barn och ungdomar med anledning av det férnyelsearbete
som pagdr i kommuner och landsting. I en slutrapport Barns villkor i fér-
dndringstider (1994:4) redovisas att erfarenheterna av integration och
samordning av olika verksamheter ir goda men omstillningsproblemen
har i bland varit stora. Lingsiktig planering och kontinuerlig uppféljning
saknas i stor utstrickning. Besparingar gors i nagot storre utstrickning
i verksamhet som riktar sig till barn och unga &n i verksamheten i §vrigt.
Det giller t.ex. den dppna fritidsverksamheten och barnomsorgen. Inom
barnomsorgen &r kvaliteten god pa de flesta hill men ett vixande antal
kommuner uppvisar brister i flera viktiga kvalitctskriterier. Antalet barn
per heltidsanstilld har 6kat fran fyra till fem sedan 1991. Aven i skol-
barnomsorgen Okar gruppstorleken och personaltitheten minskar. Alla
barn med sdrskilda behov av stod far inte det stoéd de behover - det
giller specialldrare i skolan, minskad hemspriksundervisning, sma barn
sdtts 1 stora grupper osv. Barnavardscentralerna beddmer att barnens
psykiska hilsa forsimrats de senaste tva dren.

En rapport frdn Socialstyrelsen - Socialtjdnsten och de nya styrsyste-
men visar ait kommunerna har klarat sina sociala uppgifter trots de
senaste arens ekonomiska problem. Kvaliteten i barnomsorgen har dock
sjunkit nidgot och farre pensiondrer har fatt hemtjanst. Det har skett en
produktivitetsékning 1 kommunerna men det ar inte si mycket cn effekt
av nya styrformer som brist pd pengar. Avgifterna har hojts och varierar
mer 4n tidigare. Men fortfarande ér det bara 8 % av kostnaderna for vard
och omsorg som ticks av taxor.

-Finansdepartementet har i december 1994 gett SCB i uppdrag att
- genomtOra fordjupade undersdkningar av kommunernas avgifter inom
barn- och dldreomsorgen.

I ett delbetdnkande av Kommittén om hélso- och sjukvérdens finansie-
ring och organisation (SOU 1994:132) foreslas att landstingens med-
verkan vid finansiering, planering och genomforande av Aliniskt forsknings-
och utvecklingsarbete inom varden lagregleras i Hilso- och sjukvardsla-
gen. Detta for att skapa Okad klarhet i frigan om landstingens ansvar for
verksamheten.

Utbildning

En oversyn av ldrarutbildningen har pabdrjats. Den beror dven den av
kommunerna bedrivna fortbildningen av lérare.
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En parlamentarisk kommitté foljer utvecklingen i gymnasieskolan (dir.
1994:12). Enligt tilldggsdirektiv i november 1994 skall kommittén dven
studera hur det nya betygssystemet tillimpas i gymnasieskolan.

De fristdende kolornas framtida villkor skall ses 6ver av en parlamenta-
risk utredning (dir. 1995:16). Enligt direktiven skall kommittén dverviga
hur kommunernas inflytande vid tillstdndsgivningen skall stiarkas och om
kriterier for godkdnnande av fristdende skolor kan behdva adndras. Vidare
skall kommittén ldmna forslag till delat tillsynsansvar mellan Skolverket
och kommun. Kommittén skall slutligen limna forslag till regler for
bidragsgivning samt dvervdga om fristdende skolor dven fortsittningsvis
skall ha ritt att ta ut elevavgifter. Utredningsarbetet skall vara avslutat
den 1 november 1995.

Regeringen har tillsatt en utredning som skall f6lja och stimulera
skolans inre arbete. Jdmsides med denna utredning avser regeringen vidta
Atgirder for att underlitta spridandet av goda och intressanta exempel pa
hur skolans inre arbete bor och kan utvecklas (dir. 1995:19). I kommit-
téns uppdrag ingdr bl.a. att belysa det inre arbetet i skolan ur perspekti-
ven klass, kon, funktionshinder och etnisk och kulturell tillhdrighet.
Kommittén skall ocksd, med beaktande av det underlag en sirskild ut-
redare sammanstillt under hosten 1994 ("Dér man inte har nagot inflytan-
de finns inget personligt ansvar” En &versyn av elev- och forildrarin-
inflytandet i skolan, Ds 1995:5) éverviga hur elev- och férdldrarin-
flytandet skall kunna stérkas.

Regeringen har for avsikt att tillsitta en kommitté med uppgift att
limna forslag till mal for ett nationellt kunskapslyft for vuxna. Kommittén
skall bl.a. se 6ver i vilken utstrickning nuvarande former for vuxenut-
bildning och organisationen av den samhéllsstddda vuxenutbildningen kan
tillfredsstilla de 6kande behoven av aterkommande utbildning och defi-
niera roller och foresla en ansvarsfdrdelning som leder till en rationell
anvindning av samhéllets resurser. Vidare skall kommittén sdrskilt se
ndrmare pd komvux och flexibiliteten i utbildningssystcmet.

Regeringen avser ocksd att uppdra at Skolverket att dgna sirskild
uppmirksamhet at hur skolans resurser foérdelas.

I en studie till Expertgruppen for studier i offentlig ckonomi (Ds
1994:56) har Statskontoret berdknat kostnaden per elev i fasta (1990 érs)
priser mellan 1970/71 och 1990/91. I fasta priser (1990 &rs) dkade
elevkostnaden fran 26 500 kronor till 50 300 kronor i grundskolan. I
gymnasieskolan dkade kostnaden fran 33 300 kronor till 62 000 kronor.
Mellan 1990 och 1992 har utbildningskostnaderna relativt sett minskat
medan lokalkostnaderna okat.

Utredningen om férldngd skolgdng har i betinkandet Grunden for
livsldngt larande (SOU 1994:45) behandlat fragor om forlédngd skolgang
och sinkt skolplikt. Betdnkandet har remissbehandlats. Regeringen
kommer under 1995 att ta stéllning till betdnkandet.

Skolverket har upptéckt brister hos var fjdrde friskola, niar 110 av de
friskolor som varit igdng mer &n ctt ir granskats (i dag finns 217
friskolor). Den vanligaste kritiken giller outbildade ldrare och oskiliga
terminsavgifter. Skolorna har rittat sig efter kritiken. En skola har dver-
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klagat Skolverkets foreldggande. Nir det giller kommunala skolor skall
Skolverket skall nu granska hur den kommunala kontrollen dver skolorna
fungerar i sex kommuner.

Miljé och plan

Utredningen om kommunernas arbete for en god livsmilj6 har i sitt be-
tinkande Kommunerna och miljéarbetet (SOU 1993:19) lagt forslag for
att forbittra tillsynen inom miljdomradet. I utredningen konstateras stora
skillnader mellan omfattning och kvalitet av tillsynen i de olika kommu-
nerna. Kommunerna bor ha huvudansvaret for tillsynen av miljofarlig
verksamhet men ladnsstyrelsen skall svara {Or tillsyn av vissa anldggningar
med omfattande miljépaverkan. Forslagen i betinkandet f6ljs nu upp
genom Miljobalksutredningen.

Miljébalksutredningen (M 1993:04) har i uppdrag att ta fram ett nytt
férslag till miljobalk och skall bl.a. ldmna forslag till organisationsfor-
dndringar. Déri ingdr t.ex. att ldmna férslag angdende ansvarsfordelning
mellan myndigheter pa olika omraden samt formerna {or tillsyn.

I Lantmiteri- och inskrivningsutredningens slutbetidnkande foreslas att
kommunal fastighetsregistrering finansieras genom fastighetsdatasystemet,
att priset sinks med tvd tredjedelar for uppgifier ur allminna kart-
databaser och att kommunerna frivilligt - och mot erséttning av staten
- kan registrera planer, kvarters- och adressregister.

Plan- och byggutredningen har i sitt betdnkande Miljié och fysisk
planering (SOU 1994:36) lagt forslag om den kommunala dversiktspla-
neringen, miljokonsekvensbeskrivningar och skydd av natur- och
kulturmiljén m.m.

PBL-utredningen har i ett betinkande (SOU 1994:134) lagt forslag om
dndrad instansordning for oOverklagande av plan- och byggdrenden. 1
betdnkandet behandlas ocksd frdgor om statlig kontroll cnligt 12 kap.
PBL.

Ekonomi och finansiering

Ett forslag till ny lag om allmdnna vatten och avloppsanliggningar har
utarbetats av en arbetsgrupp. I lagforslaget foreslds mojlighet att ta ut
avgifter som motsvarar de reella kostnaderna vid nya anslutningar till
VA-nitet. Forslaget har remissbehandlats och bereds inom regerings-
kansliet.

Statskontoret har pa uppdrag av ESO granskat det offentliga stddet till
partierna (Ds 1994:31). Av det totala stddet pd 705 miljoner kronor
svarar landstingen for 189 miljoner och kommunerna for 310 miljoner.
Huvuddelen ir ett mandatstéd (82 %). Grundstdd, utbildning, politiska
sekreterare m.m svarar for resterande del. Per invanare varierar stddet
mellan 8-80 kr beroende pad kommun. Medlemsavgifter svarar for under
10 % av intdkterna i samtliga partier. Arvoden och erséttningar till
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fortroendevalda uppgar till 184 miljoner kronor f{or landsting och
870 miljoner for kommuner. 531 personer var 19nebidragsanstéllda.

Raddningstjéinst och civil beredskap

Rdddningstjdnstutredningen har avslutat sitt arbete med ett betdnkande
(SOU 1994:67). Utredningen foreslar att sotningsmonopolet i kommuner-
na avskaffas och fastighetséigarna far sjilva ansvara for att sotningen blir
gjord. Kommunernas riddningsndmnder foreslas bli ansvariga for brand-
skyddskontrollen av fastigheterna. Rédddningstjdnstlagen foreslds dndras
ocksd, s att kommunerna fér tilldta att privata foretag utfor riddningsin-
satser som kriver sirskild kompetens. Huvudansvaret och planeringen av
raddningstjénsten skall dock ligga kvar hos kommunen liksom det fore-
byggande arbetet. Ridddningsledaren, som har stora befogenheter mot
enskilda, skall ocksé vara en person som dr anstilld av kommunen. Den
nuvarande regionindelningen avskaffas for att medge storre flexibilitet:
Regeringen har i ett pressmeddelande redovisat att en proposition
grundad pa forslaget ej kommer att liggas fram.

Hot- och riskutredningen har i sitt betinkande Ett sikrare samhille
(SOU 1995:19) utarbetat ett antal scenarion som beskriver risker i det
fredstida samhillet. En stor andel av forslagen berér kommunerna.
Utredningen har identifierat fyra omraden dir behovet av atgirder ar
sarskilt stort - styrning av samhiéllets dtgirder, en effektivare sam-
hillsplanering, dkad tillgang till reservkraft och en helhetssyn for hela
hotskalan fred - krig.

Flyktingfragor

Regeringen beslutade den 24 november 1994 att tillsitta tva parlamenta-
riska kommittéer. Den ena kommittén skall gdra en Gversyn av den
svenska invandrings- och flyktingpolitiken (dir. 1994:129) och den andra
kommittén en dversyn av den svenska invandrarpolitiken (dir. 1994:130).
Bada utredningarna kan komma att fi betydelse fo6r kommunernas
Slyktingmottagande. Inte minst den invandrarpolitiska utredningen, vars
arbete skall vara avslutat senast den 31 december 1995, kan komma att
fa direkta konsekvenser for det praktiska flyktingmottagandet i kommu-
nerna. Sdrskilda atgérder i s.k. invandrartiita bostadsomraden skall ocksa
Overvigas liksom dtgirder fOor att minska flyttningar under den forsta
tiden i Sverige.
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Ovrigt

Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 1993:37) Trygghet i samhdiller.
Utredningen skall bl.a. se ver rollférdelningen mellan polisen, kommu-
nerna och enskilda nér det géller att skapa trygghet mot brott. Bl.a. skall
utredningen prova om kommunerna kan ges en stérre mojlighet att orga-
nisera Overvakning av ordning och trafik samt viss tillstandsverksamhet.
Utredningen har avgett ett betdnkande Trygghet mot brott i lokalsamhiillet
(SOU 1994:122) och beriknas avsluta sitt arbete under varen 1995.

Riksdagen har (prop. 1994/95:152) beslutat om en ny lagstiftning om
sddana revisorer som har sdrskild behorighet att utféra lagstadgad
revision. Bl.a. anges krav pd utbildning, praktik, oberoende stillning
m.m. som skall gilla for godkinda och auktoriserade revisorer. Frigan
om de s.k. lekmannarevisorenas roll, stidllning och ansvar behandlas inte
i propositionen utan bereds for nirvarande i regeringskansliet. Ett forslag
kommer att presenteras under 1995.

Richard Murray, chefekonom pa Statskontoret, och projektmedlemmar
pé Statskontoret och SCB har i en rapport till ESO (Ds 1994:24) redo-
visat den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992. 1
rapporten redovisas bl.a. en arlig produktivitetsminskning for kommuner
och landsting pa 0,7 % (1980-1991). Om motsvarande berdkning -gors
med de studier som omfattar 1992 visar den en okad produktivitet detta
ar. Ar 1992 minskar ocksa den reala kostnaden svagt i den kommunala
sektorn som helhet. De delstudier som gjorts visar ungefir samma bild,
dvs en negativ produktivitetsutveckling under 1980-talet men en positiv
utveckling 1992. Exempelvis dkade produktiviteten 1992 inom hilso- och
sjukvirden (ca 3 %), grundskolan (ca 2 %) och den kommunala
gymnasieskolan (ca 2 %). For barnomsorgen redovisas en positiv produk-
tivitetsutveckling sedan 1988 och 1992 var den ca 8 %. For dldreomsorg
saknas uppgift for 1992 men fér 1991 redovisas en negativ siffra, ca
6 %. Nar det giller hilso- och sjukvarden antas att uppgéngen 1992 kan
vara av engangskaraktir och bero pi ADEL-reformen. Den samlade
effekten (inkluderande den till kommunerna 6verforda verksamheten) kan
dock inte mitas. For grundskolan konstateras en sprangvis 6kning av de
reala kostnaderna i samband med lirarnas kommunalisering. I rapporten
konstateras att mycket kan goras for att forbéttra kostnads- och presta-
tionsredovisningen i den offentliga verksamheten.

Arbersrittsutredningen har i sitt delbetinkande (SOU 1994:83) lagt
fram forslag till anpassning av den svenska arbetsrétten i forhallande till
tva EU-direktiv. Dessa direktiv har betydelse ndr vid §verlatelser av
verksamhet mellan tvd huvudmin. Bl.a. foreslds dndring som innebdr att
de arbetstagare som arbetar i en verksamhet som Overlats, automatiskt
skall fa f6lja med den nya arbetsgivaren, Kommittén forslar ocksa att det
skall inforas ett forbud mot uppsigningar pa grund av dverlatelse. -
Under de senaste 15 aren har 3! verksamhetsomridden bytt huvudman.
Kommunerna har tagit dver 12 verksamheter av stat och landsting.Det
redovisar Statskontoret i en rapport om huvudmannaskapsforindringar
(Stkt 1994:24).
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En parlamentarisk kommitté (dir. 1995:20) skall ta fram underlag for
bostadspolitiken pd lingre sikt. I uppdraget ingdr dven ait klarldgga
kommunernas ansvar inom bostadsférsorjningen och Overviga vilka
bostadspolitiska medel som kommunerna behdver for att uppfylla sitt
ansvar.

En parlamentarisk kommitté har tillkallats (dir. 1994:151) for att gora
en samlad utvirdering av de reformer och omfattande férdndringar som
har skett i kommunernas och landstingens organisation och verksamhets-
former samt foresld atgdrder som utvecklar och stirker medborgarnas
inflytande 6ver det fortsatta fornyelsearbetet. Kommittéen skall sarskilt
utvirdera konsekvenserna av organisatoriska fordndringar och nya
verksamhetsformer med avseende pd bl.a. demokrati, effektivitet,
kvalitet, fordelningen av samhillsekonomiska konsekvenser. Vidare skall
kommittén utarbeta forslag till atgirder som stirker medborgarnas
mdjligheter till inflytande 6ver det fortsatta fornyelsearbetet. Sérskild
uppmirksamhet bor dgnas fragor rorande insyn i och kontroll av
kommunal verksamhet som bedrivs pa entreprenad.
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Finansdepartementet Skr. 1994/95:220

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridet den 12 april 1995
Narvarande: Statsradet Sahlin, ordférande, och statsriden Hjelm-Wallén,
Peterson, Hellstrém, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson, Tham,
Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Uusman, Nygren,
Ulvskog, Sundstrém, Johansson

Foredragande: Statsradet Persson

Regeringen beslutar skrivelse 1994/95:220 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn.
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