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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnar regeringen en samlad redogérelse f6r forslag och
atgarder 1 arets budgetproposition som sarskilt ror ungdomar.

Av redogorelsen framgar att ungdomspolitiken skall inriktas pa arbete
och utbildning, pa att minska skillnadema 1 levnadsvillkor mellan
ungdomar fran olika uppvixtmiljoer samt pa att stirka ungdomars
inflytande &ver sina liv och samhallsutvecklingen. Av sarskild betydelse
ar ocksa ungdomars mojligheter att delta 1 olika former av internationellt
samarbete.
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1 Inledning

Sverige har 6ver en miljon ungdomar i aldern 15-24 ar. De ar en rikedom
for landet och de har alla, oavsett klass, kon och etnisk bakgrund, ritt att
krava en politik som ger dem méjlighet att skapa sig en framtid pé sina
egna villkor. Vigen mot det mélet 4r dock inte enkel.

Flera undersokningar som gjorts under senare A&r visar att
ungdomsgenerationen alltmer kommit att sliapa efter den aldre
generationen vad galler vilfardsniva'. Orsakerna till detta ar flera. Bl.a.
har utbildningstiden forlangts. Det har medfért en héjd utbildningsniva
men ocksa att ungdomars etablering 1 vuxenlivet fordrojts. Det har ocksa
blivit allt svarare for dem som kommer direkt frdn skolan att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland de unga 4r mer an dubbelt s
hog jamfort med arbetsiosheten bland évriga medborgare. Ungdomars
boendekostnad ar hogre an fér andra grupper, bl.a. darfor att de oftare bor
1 dyra nyproducerade bostider.

Konsekvensen av detta har blivit o6kade klassklyftor inom
ungdomsgruppen. Skillnaderna har forstarkts mellan unga min och unga
kvinnor, mellan ungdomar i glesbygd och storstader. Svérast 4r det for
ungdomar med invandrarbakgrund.

Det ar regeringens ambition att vinda denna utveckling, men det maste
ske stegvis. For att vi skall klara valfarden pa sikt, maste vi satsa bade
pa en okad sysselsattning och pa en sanering av statsfinanserna. Nir
staten minskar sina utgifter kommer det att bli ekonomiskt kannbart for
manga ungdomar. Men ett fortsatt hogt budgetunderskott okar var
statsskuld och intecknar framtiden. Inte minst med tanke pd barmen och
de unga maste vi hejda den utvecklingen.

Det ér inte ungdomarna som ar problemet. De 4r var rikedom, som vi
maste ldra oss att forvalta battre. Hur detta skall ga till pa sikt ar inte bara
en fraga om ekonomi, utan ocksd en friga om demokrati. De unga har for
litet inflytande 6ver politiken och samhallsutvecklingen i dag. Deras
kunskaper, erfarenheter och resurser maste pa ett helt annat sitt tas till-
vara.

Civildepartementet har ett 6vergripande ansvar och en samordnande roll
1 regeringskansliet for ungdomspolitiken. Barn- och ungdomsdelegationen
(Ju 1983:01) fungerar som radgivare till regeringen.

Ungdomsstyrelsen ar en statlig myndighet som bl.a. har till uppgift att
folja utvecklingen av ungdomars villkor. Ungdomsstyrelsen skall ocksa
granska samhallsutvecklingen ur ett ungdomsperspektiv.

! Joachim Vogel: "Ungdomar - 90-talets forlorare” i Uppvaxtvillkor 5/92 (Statens ungdomsrid) samt
Social Rapport 1994 (Socialstyrelsen)
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2 Arbete

Arbetslosheten bland ungdomar ar stor over hela Europa. Men andelen
ungdomar bland de arbetslosa 1 Sverige ar storre 4n 1 de flesta andra
europeiska liander. Niar ungdomar far ett arbete ar det ofta en
tidsbegransad anstallning. Dessutom ar ungdomar Sverrepresenterade 1
den grupp som sysselsitts med arbetsmarknadsatgirder.
Ungdomsarbetsiosheten for 20-24-aringar var 15,4 procent i november
1994. Motsvarande siffra for dldersgruppen 25-64 ar var 6,3 procent.
Av alla ungdomar 1 aldrarna 18-24 ar (ca 795 000) tillhérde 59 procent
arbetsmarknaden. Av dessa var 20,3 procent av mannen och 12,6 procent
av kvinnorna arbetslésa. Samtidigt var 10,3 procent av alla ungdomar 1
aldern 18-24 ar 1 nigon form av arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Nedanstaende sammanstallning visar férdelningen av arbetsmarknads-
politiska atgiarder 1 november 1994 jamfort med november 1993,

Arbetsmarknadspolitisk Antal Antal Andring

argard ncvember november 1%
1963 1994

Ungdomspraktik 13757 62 680 -15

Utbildningsvikariat 4 405 5402 +23

Arbetsmarknads- 9 191 10 190 +11

utbildning

Arbetslivsutveckling 6 830 59 -25

Beredskapsarbete 230 698 ~191

(20-24 ar)

Ami (20-24 é&r) 1132 1326 +17

Rekrytenngsstsd 4 189 9 575 =129

oktober (20-24 ar)

L.oéncbidrag oktober 1 300 1542 +19

(20-24 An)

Avtalade inskolnings- 184 128 -30

platser + Oftentligt
skvddat arbete oktober
(20-24 ar)

101 228 96 660 -5

Ungdomspraktiken

Ungdomspraktiken inférdes den 1 juli 1992 som en tillfillig atgard. Den
kommer att uppratthallas for ungdomar mellan 18-19 ar fram till och med
30 juni 1995. Detta sker i avvaktan pa 6verlaggningar mellan regeringen
och kommunerna. Malet med dverlaggningarna ar att fora dver ansvaret
till kommunerna for arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till ung-
domar under 20 ar.
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Fran ungdomspraktik till ungdomsintroduktion
For ungdomar 1 aldemn 20-24 ir ersiatts ungdomspraktiken fro.m. den
1 januari 1995 med en ny atgard - ungdomsintroduktion.

Ungdomsintroduktionen ar avsedd for ungdomar som inte lyckats fa ett
arbete. Introduktionen bestdr av hogst fyra manaders praktik, foljt av
minst sex manaders anstidllning hos samma arbetsgivare. Under
praktiktiden lamnas utbildningsbidrag. Arbetsgivaren kan vid anstill-
ningen fa rekryteringsstod. .

For arbetshandikappade och utomnordiska ungdomar bortfaller kravet
pa sex manaders anstillning. Arbetshandikappade ungdomar far 1 stillet
mojlighet till langre praktiktid dn fyra méanader.

Antalet ungdomar 1 ungdomsintroduktion beraknas till ca 24 000 per
manad under budgetaret 1995/96.

Frin akademikerpraktik till aspirantutbildning

Ungdomar mellan 25-29 ar, med 120 poang fran en hogskola, har kunnat
fa akademikerpraktik. Praktiken gallde forst i tre ménader men forlingdes
den 1 januari 1994 till sex manader. Praktikanordnaren skulle betala ett
finansieringsbidrag pa 1 000 kronor i manaden.

Under budgetdret 1993/94 hade i genomsnitt 600 personer per méinad
haft denna form av ungdomspraktik. Av dessa fick nistan 44 procent ett
arbete. Akademikerpraktiken upphor den 30 juni 1995.

Regeringen har istallet foreslagit en ettarig aspirantutbildning for
arbetslosa akademiker. Aspirantutbildningen beskrivs under avsnitt 4.
Universitet och hogskolor.

Ett utvecklingsprogram

Ungdomar som inte inom hundra dagar far ett arbete eller sysselsattning
genom nagon arbetsmarknadspolitisk atgard skall ha tillgang till ett
sarskilt utvecklingsprogram. Alla arbetsférmedlingar bor avdela sirskild
personal for att arbeta bara med detta.

Arbetsformedlingen bor erbjuda olika aktiviteter - soka-jobb-kurser,
kortare praktikperioder, starta-eget-kurser och liknande. Utgdngspunkten
ar att arbetslosa ungdomar alltid skall vara aktiverade pa heltid. Om de
inte ar 1 arbete eller utbildning, skall de delta i gruppaktiviteter 1
arbetsformedlingens regi.

Denna atgard kan betraktas som den sista lanken i ett skyddsnit. Alla
ungdomar skall ha ett arbete eller g i utbildning. Ingen skall behéva gé
sysslolos. Ungdomar som ar berattigade till arbetsléshetsersittning far
sadan under tiden, pi samma sitt som inom arbetslivsutveckling (ALU).
Antalet ungdomar 1 dessa aktiviteter beraknas till 1 genomsnitt ca 53 000
per manad.

Europapraktik

Naringslivet behover arbetskraft med goda sprikkunskaper och
internationella erfarenheter. F4 ungdomar har i dag mojlighet att via
utlandsarbete starka sin stallning pa arbetsmarknaden. Regeringen anser
darfor att det ar angelaget att nya grupper av ungdomar stimuleras att
arbeta och studera 1 andra lander.
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Vi har foreslagit att det skapas utlandsstipendier for arbetslosa
ungdomar, foretradesvis for dem som har en yrkesutbildning. En ny form
av praktikplatser bér provas, gznom s.k. Europastipendier for arbetsiosa
ungdomar. Det bor ske ( samarbete med svenska exportforetag.

Regeringens forslag innebir att 10 000 platser inrattas for arbetslosa
ungdomar. Praktiktiden skulle vara pa sex manader. Kostnaden for denna
satsning blir d& 110 miljoner kronor.

Datortek
Vi vill utveckla Sverige till ett l=dande land inom informationsteknologin.
Som ett led i den ambitionen har regeringen foreslagit en satsning pa s k.
datortek.

Arbetslésa ungdomar mellari 20-24 ar far under tre manader lira sig
arbeta med moderna program inom ordbehandling, kalkylering,
datahantering m.m. Detta kan ocksa vara ett sitt att locka ungdomar att
anvinda sina kunskaper inom industrin. Kursen avslutas med ett
specialarbete inom ett tillampningsomrade. Som larare fungerar arbetslosa
1 beredskapsarbete.

Datortek har prévats 1 Malmo. Erfarenheterna darifran ar mycket goda.
Kommunerna bor vara huvudmin och betala for lokalkostnader m.m. Sta-
ten betalar for investeringar 1 persondatorer, programvaror m.m.

Totalt beraknas verksamheten omfatta 30 000 ungdomar per ménad
under nasta budgetar. Verksamheten bor omfatta halvtid. Den andra halv-
tiden skall anvandas till olika ;obb-sokar-aktiviteter.

Arbetsloshetsforsikringen

Sedan tidigare galler 20 ar som 4ldersgrans for kontant
arbetsmarknadsstod. Regeringen har nu ocksd féreslagit en 20-arsgrans
for ersattning frin arbetsloshztsforsakringen. Detta gors bla. for att
tydliggora att kontantstod inte ar ett alternativ till utbildning och arbete.
Regeringen anser att samhillet bor erbjuda arbetslésa ungdomar under 20
ar nagot annat dn enbart ekonomisk ersattning. Ungdomar under 20 ar
kan daremot fortfarande ga med i en arbetsloshetskassa. Medlems- och
arbetstid som ligger fére 20-arsdagen far tillgodoraknas 1 ersattning efter
det att den unge fyllt 20 ar.

Unga foretagare
[nom ramen for regeringens smaféretagspolitik gors insatser for att
underlitta etablering av nya fjretag. Det gar att fa s k. nyforetagarlan,
dels via Industri- och nyfdretagarfonden, dels via de regionala
utvecklingsbolagen (ALMI). Dz regionala utvecklingsbolagen bistar ocksa
med rdd och information, bdde till etablerade och blivande foretagare.
Stiftelsen Ung Foretagsamhzt arbetar med att stédja unga manniskor
som vill starta eget foretag. Stiftelsen vander sig huvudsakligen till elever

1 gymnasieskolan. Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har-

under senare ar givit bidrag till stiftelsens verksamhet.

Unga jordbrukare _
Till nystartande unga jordbrukare ldmnas fér nirvarande startstod under
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hogst fem ar. Syftet ar att underlatta for unga jordbrukare att etablera sig
som sjalvstindiga foretagare.
Ett nytt startstod har inforts med anledning av att Sverige blivit
medlem 1 EU. For att fa detta stod galler fyra huvudvillkor:
* det skall vara en forstagangsetablering
* det skall vara heltidsforetag
* det stalls krav pa yrkeskunskaper
* den ovre aldersgriansen for att fa detta startstod ar 35 ar.

Arbetsmarknadspolitiska utbildningsinsatser

Inom utbildningsomradet har riksdagen de senaste tre &ren anvisat

sarskilda medel for att bekampa arbetslosheten. Det har visat sig fungera

bra. Regeringen har darfor foreslagit en fortsatt satsning infér nista
budgetar:

* Det tredje gymnasieéret, 16 000 nya platser.

* Utbildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux), motsvarande
det tredje gymnasiearet, 17 000 nya platser.

* Anordnande av s.k. basdr 1 komvux, | 500 nya platser. De studerande
som under 1995/96 fullfoljer baséret med godkint resultat bér ges ett
stipendium pa 10 000 kronor

* QOvrig komvux-utbildning, 24 000 nya platser.

* Folkhogskolor, 10 000 nya platser.

De arbetsmarknadspolitiska utbildningsinsatser som gérs inom den hogre

utbildningen - fler basarsplatser, ett okat utbildningsutbud under

sommaren och fler platser vid universitet och hogskolor - beskrivs under
avsnitt 4. Universitet och hogskolor, d& de utgér delar av regeringens
satsning pa hogre utbildning.

EU:s socialfond

De traditionella utbildningssystemen passar inte alla ungdomar. D4 ar det
viktigt att det finns andra former av utbildning som utvecklas utifrin
dessa ungdomars behov.

En av EU:s strukturfonder, socialfonden, har som ett av sina mal att
sarskilt framja ungdomars intride pd arbetsmarknaden. Minga av de
projekt som fatt stod fran socialfonden ligger i grinslandet mellan
arbetsmarknadspolitik, socialpolitik och utbildningspolitik. Dessa projekt
syftar bade till att stirka ungdomars kompetens yrkesmissigt och att
stirka dem socialt och kulturellt. Det ar naturligtvis av intresse for
Sverige att f2 medel ur socialfonden for liknande projekt. Ett nationellt
handlingsprogram utarbetas for narvarande.

Socialfonden forfogar arligen éver 2,1 miljarder ecu - ca 19 miljarder
svenska kronor. Av dessa berdknas att knappt 1 miljard svenska kronor
kommer att ges till projekt inom Sverige. Hur mycket pengar Sverige
kommer att fa bestims vid forhandlingar i bérjan av &r 1995.
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3 Skolan

Den svenska skolan dr en sammanhallen skola som skall ge likvardig
utbildning till alla bam och ungdomar. Barn bérjar skolan med skilda
sociala och kulturella férutsattningar. Det ér skolans uppgift att anpassa
sin organisation och sin undervisning si att alla barns forutsittningar tas
till vara. En skola for alla betyder en skola dir alla elever blir sedda och
bemotta, dar alla elevers erfarenheter far utrymme och dir alla elever far
en undervisning som tillgodoser deras behov och krav. I en skola fér alla
undervisas elever med olika bakgrund tillsammans. Integration ar ett
viktigt virde i1 den sammanhallna skolan.

Det gar inte att 6verskatta betydelsen av att barn och ungdomar med
olika erfarenheter, kulturer och sociala tillhorigheter tillbringar tid
tillsammans med varandra under skoltiden. I ett 6ppet demokratiskt
samhille ar empati, inlevelse 1 andra, formaga att se med andras 6gon
m.m. avgorande viarden. Sidana viarden utvecklas bist om de kan
grundlaggas tidigt 1 en 6msesidig kommunikation mellan skolkamrater.

Den gemensamma skolan - skolan for alla - maste standigt forsvaras.
Bostadssegregation leder till skolsegregation pa manga héll i landet.
Situationen har forvdarrats pia grund av besparingar och sadana
resursfordelningssystem som inte tar tiliracklig hiansyn till elevers och
skolors skilda behov. Skillnaderna ¢kar i levnadsvillkoren for barn och
ungdomar fran olika bostadsomraden och sociala grupper. Antalet elever
som slas ut ur skolgemenskapen tenderar ocksa att oka; det galler inte
minst utsatta grupper bland invandrareleverna. Det ir viktigt att skolan
aktivt arbetar for att motverka detta, bade nar det galler planering,
resursfordelning och 1 det dagliga arbetet.

Det inre arbetet i skolan

Skolan ar en forberedelse for livet, siger man ofta. Men den &r inte bara
det; skolan ar ocksa livet sjalvt for de barn och ungdomar som tillbringar
sin tid dar, under linga skoldagar, dag efter dag, ar efter ar. Och for
eleverna ir skollivet en helhet. '

Regeringen kommer att tillsatta en kommitté som skall folja och
stimulera skolans arbete. Skolan bor darvid ses ur elervernas perspektiv
som en sammanhangande helher.

Regeringen kommer ocksa att stédja det inre arbetet 1 skolan genom att
verka for att intressanta exempel frén olika hall lyfts fram och sprids i ett
nitverk for skolorna. Dessa exempel kan gilla undervisningen 1 en viss
klass, men ocksa projekt och utvecklingsidéer som omfattar hela
skolmiljon i en skola. Sarskilt intressanta ar nitverk och exempel fran
klassers och skolors arbete med kultur, jamstilldhet, integrering av olika
amnen, miljéfragor och mobbning.

Jimstilldhet

Flickor och pojkar bedoms och beméts olika i skolan. Flickor och pojkar
far inte heller lika mycket utrymme och uppmirksambhet 1 undervisningen.
Generellt ar det flickor som missgynnas. Detta bidrar ocksa till att
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paverka ungdomars syn pa vad som ar kvinnligt och vad som ar manligt.
I sin forlangning ar detta en makt- och demokratifriga. Arbetsgruppen
"Kvinnligt och manligt 1 skolan" har i rapporten Vi ir alla olika (Ds
1994:98) lamnat synpunkter pd vad som kan och bor goéras for att
forbattra jamstalldheten 1 skolan.

Regeringen avser inom kort att lagga fram en proposition om
jamstalldheten t hela utbildningsvisendet.

Elever med sirskilda behov

Det finns oroande tecken pa att kommunernas ekonomiska atstramningar
drabbar svaga elever. Detta giller pd alla nivder i skolsystemet.
Regeringen tanker darfér ge Skolverket uppdraget att i utvirderingar
sarskilt titta pd hur skolans resurser fordelas.

Dessutom tanker regeringen genom Skolverket och den parlamentariska
kommitté som féljer gymnasieskolans utveckling (U 1994:02) noga f6lja
situationen for barn och ungdomar med behov av siarskilt stod. Vi vill
framfor allt veta vad som hiander med invandrareleverna och de elever
som har las- och skrivsvarigheter.

Fristaende skolor pa grundskoleniva

Den tidigare socialdemokratiska regeringen slog fast forildrars ratt att
valja skola for sina barn. Den ratten kommer den nuvarande regeringen
sjalvklart att sla vakt om. De fristdende skolorna &dr en naturlig del i
denna innktning mot alternativ och ¢ékade valméjligheter.

Regeringen vill dock dndra det nuvarande regelsystemet for fristiende
skolor och soker ett brett politiskt stod for detta. Darfor avser vi att
tillsatta en parlamentarisk beredning. Beredningen skall bl.a. behandla de
fristaende skolornas bidrag och avgifter. Den skall ocksa ta upp fragan
om godkéinnande av fristdende skolor och hur tillsynen skall ga till.

Gymnasieskolan

Foregaende socialdemokratiska regering beslutade om en reform for
gymnasieskolan. Reformen innebar att alla ungdomar i dag har ritt att fa
en tredrig gymnasieutbildning. Alla ansvariga tnom skolan har en
skyldighet att medverka till att ungdomarna kan fullfélja sin utbildning,
Gymnasiereformen fulifoljs under ar 1995. Under hosten erbjuds alla
ungdomar som har ritt till det plats i1 den nya gymnasieskolan.

En parlamentarisk kommitté foljer utvecklingen 1 den nya
gymnasieskolan. Kommitténs direktiv lagger sarskild tyngd vid ambi-
tionen att alla ungdomar skall fullfélja en trearig utbildning (dir. 1994:29
och 1994:128). Likasad ar det viktigt att utbildningen blir bred med
betydande inslag av allmanna dmnen.

Den minsta garanterade undervisningstiden i gymnasieskolan ar for de
yrkesforberedande programmen 2 400 timmar och for de studieforbere-
dande programmen 2 180 timmar. P4 grund av det statsfinansiella laget
har regeringen foreslagit att den minsta garanterade undervisningstiden
minskas med 30 timmar. Minskningen genomfors i lokalt tillagg/amnes-
anknuten praktik med 20 timmar och i specialarbete med 10 timmar.
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Betygssystemet

Gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen fick ett nytt
betygssystem fro.m. hosten 1994. Det finns nu 6vergéngsvis tre olika
betygssystem 1 gymnasieskolan. Vi inser att detta kan skapa problem.
Inom Utbildningsdepartementet har det darfér tillsatts en arbetsgrupp vars
uppgift ar att 6vervaga behovet av Atgarder for att bl.a. minska vissa
overgangsproblem. Vidare bér behovet av mindre justeringar och
fortydliganden 1 betygssystemet dvervigas.

Industriprogrammet

Vissa utbildningsomraden férmér inte fanga elevernas intresse. Av de
yrkesforberedande gymnasieutbildningarna galler det framfor allt
industriprogrammet. Fa elever viljer industriprogrammet som
forstahandsval. Andelen flickor i denna utbildning har hittills varit mycket
13g. Det finns all anledning att ta ungdomars vikande intresse fér denna
utbildning pa allvar.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet kommer inom kort att
tillsattas. Arbetsgruppens uppgift blir att analysera varfor eleverna inte
visar intresse for industriprogrammet. Arbetsgruppen skall ocksi limna
forslag till eventuella forandringar 1 programmets innehall, organisation
och konstruktion.

Representanter for arbetsmarknadens parter kommer att inbjudas till
arbetsgruppen.

Riksidrottsgymnasierna

Regeringen har foreslagit en &ndrad finansiering av riksidrotts-
gymnasierna. Forslaget innebar att Riksidrottsforbundet far storre
inflytande 6ver vilka idrotter som far riksidrottsstatus samt hur manga
platser som skall finnas. Antalzt platser kommer dock att minskas. Det
finns redan nu mgjlighet for kommunemna att komma &verens om
regionala idrottsgymnasier.
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4 Universitet och hégskolor

En hojd kunskapsnivd hos medborgarna ar till gladje bade for den
enskilde individen, for arbetslivet och fér samhillet 1 sin helhet. Det ar
viktigt att utbildningen ar tillganglig f6r s manga ungdomar som méjligt.
Vi maste utnyttja de resurser som finns inom utbildningsvisendet pé ett
battre satt. Det kan ske med hjalp av modern informationsteknik och i
etermedia. Det ar viktigt att s& manga som mojligt som vill skaffa sig en
hogre utbildning far mojlighet till det.

Regeringen har darfor foreslagit att det totala antalet platser i hogskolan
skall okas kraftigt under den niarmaste femarsperioden. D3 skapas
mojligheter bade for ungdomsstudenter och for redan yrkesverksamma
manniskor att fa tillgang till olika utbildningar.

Nya studieplatser

Stimulans for teknik- och naturvetenskaplig utbildning

Studenter med samhillsvetenskaplig och ekonomisk gymnasieutbildning
skall kunna komplettera denna med ett s.k. basar, sa att de blir behériga
att soka tekniska och naturvetenskapliga hogskoleutbildningar. Den som
genomfort ett basdr och blivit godkand skall vara garanterad en hégsko-
leplats.

Totalt 3 000 studerande skall fa mojlighet att ga ett basér, varav 1 500
inom hogskolan och 1 500 inom komvux.

For att ge mojlighet for redan yrkesverksamma att péabéna
naturvetenskapliga och tekniska studier vid hogskolan foreslar regeringen
att ytterligare 9 000 platser inrattas inom dessa omraden. Orsaken ir att
det finns en brist pa naturvetare och tekniker 1 niringslivet. Ett krav for
att kunna soka dessa platser 4r minst fem &rs arbetslivserfarenhet. For att
intressera redan yrkesverksamma for detta alternativ foreslas att ett
sirskilt arvode om 12 000 kronor per ménad skall kunna utgi for de
forsta tva aren.

I det sammanhanget vill regeringen betona det s.k. NOT-projektet
(Naturvetenskap och Teknik) som ir ett samverkanprojekt mellan Verket
for hogskoleservice och Skolverket. Inom NOT-projektet tas ytterligare
stimulansatgirder fram for att rekrytera studerande till teknisk och
naturvetenskaplig utbildning. Avsikten ar bl.a. att borja intressera barnen
for dessa amnen redan 1 forskolan.

Ny hogskola

[ Stockholmsomréadet bor méanga ungdomar som dnnu inte har kommit in
pa hogskolan. Det beror pa att Stockholm, jamfort med landet i dvrigt,
har en betydligt lagre andel hogskoleplatser 1 forhdllande till sin
folkmangd. Dessutom ar det stora skillnader 1 utbildningsbakgrund mellan
befolkningen i olika delar av regionen. I den norra delen av lanet ar det
mycket vanligare att gd vidare till hogre utbildning an vad det ar i
soderkommunerna.

1** Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 127
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Regeringen har diarfor foreslagit att en ny hogskola - Soédertorns
hogskola - inrittas 1 sédra Storstockholm.

Ovriga nya studieplatser

Riksdagen har nyligen, med anledning av den ekonomisk-politiska
propositionen (prop. 1994/95:25), beslutat att anslad medel till 4 000 nya
helarsstudieplatser under varen 1995. De nya studieplatserna skall
huvudsakligen laggas vid de juridiska, samhillsvetenskapliga och
humanistiska utbildningama. Forhallandevis manga av dessa studieplatser
har tillforts de mindre och medelstora hogskoloma. Regeringen har nu
foreslagit att motsvarande antal studenter bereds studieplats dven under
hostterminen 1995, samt att resurser for ytterligare 3 500 heldrsstudenter
tillkommer under budgetaret 1995/96 inom dessa utbildningar. Dessutom
foreslas resurser for 1 000 heltidsstudenter 1 sprakutbildning varJe aritva
ar.

Universitet och hogskolor bor erbjuda utbildning under en storre del av
aret. Under budgetaret 1995/96 har regeringen dirfor foreslagit att totalt
25 000 studenter bereds plats att ldsa 5-10 poang vid sommaruniversitet.

Regeringen har ocksa foreslagit resurser for att inratta en
aspirantutbildning for arbetslosa akademiker. Utbildningen skall vara ett-
arig och varva utbildning med praktik 1 naringsliv eller i gemensam
sektor. Den skall 1 forsta hand vinda sig till arbetslosa invandrare med
akademisk utbildning. Medel foreslas for 1 500 heltidsstudenter under
budgetaret 1995/96.

Motverka snedrekrytering
Ungdomar fran olika sociala miljéer 4r inte lika vl representerade inom
den hogre utbildningen. Detta vill regeringen foriandra.

Den parlamentariska studiestockommittén har i uppdrag att utveckla ett
studiestodsystem som skapar mojligheter for alla att studera vidare.
Dessutom har den utredare som utvirderar 1993 ars hogskolereform fatt
1 uppdrag att komma med férslag till ett antagningssystem som &r
overblickbart och garanterar rattssakerhet 1 antagningsprocessen. Den
enskilde eleven skall latt kunna ta reda pa hur kopplingen ser ut mellan
gymnasieskolan, vuxenutbildningen och hogskolan.

Forskarutbildning

Det ar viktigt for grundutbildningens kvalitet att forskmngsanknytnmgen
i grundutbildningen sakras dven vid de hogskolor som 1 dag saknar egen
fakultetsorganisation. Detta bor enligt regeringen ske genom att dessa ges
mojlighet att inratta professurer. P4 detta sitt okar mojligheten att ga
vidare till forskarutbildning for studenter vid dessa hogskolor. Ytterligare
sirskilda medel anvisas dessutom for finansiering av forskarutbildning.

Jimstilldhet
Kvinnors kompetens maste pa eft helt annat sitt 4n 1 dag tas tillvara pa
hogskolor och universitet. Fler kvinnor maste uppmuntras att ga vidare
till forskarutbildning och fortsatt forskarkarriar.

Det tidigare nimnda NOT-projektet och basaret ar ett led 1 att motivera
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fler kvinnor att séka naturvetenskapliga och tekniska utbildningar, dar
kvinnor fortfarande utgér en 13g andel. Jamstilldhetsarbetet maste dock
ses som en del i hela forandringsarbetet inom den hogre utbildningen.
Regeringen har, som forut namnts, for avsikt att inom kort lamna en
proposition til] riksdagen om jamstalldhet i utbildningsvasendet.
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5 Uppvéxtvillkor

En trygg uppvaxt ar grunden for en maénniskas framtid. I det
sammanhanget ar ocksd boendemiljon mycket viktig. Den ekonomiska
krisen och arbetslésheten har inte drabbat alla familjer lika. Det ar i
allmanhet de som redan tidigare levde pad marginalen som nu har det
svarast,

Invandrade ungdomar

De flesta invandrade familjer har en uttalad malsittning att vara en del
av det svenska sambhiillet, samtidigt som man forséker behélla sina egna
traditioner s mycket som mojligt. Andd har det visat sig att alltfor
manga ungdomar fran dessa familjer moter stora svarigheter i Sverige. De
far samre utbildning, har samre halsa och hogre arbetsloshet an andra
ungdomar. Det finns ocksa tecken som tyder pi att ungdomar fran
invandrade familjer loper storre risk att hamna 1 social utslagning och
kriminalitet.

Vi saknar tillrackligt med kunskap om hur dessa problem ser ut och
hur de uppstar. Regeringen har den 29 november 1994 beslutat om en
invandrarpolitisk utredning (dir. 1994:130). Utredningen har bl.a. till
uppgift att undersoka hur villkoren ser ut f6r de invandrade ungdomama
1 det svenska sambhallet.

Arbetet 1 utredningen skall vara avslutat den 31 december 1995.

Sirskilda insatser

Det kriavs ocksd omedelbara insatser for de invandrade ungdomarna och
deras forildrar. Det giller bade 1 fragor som rér utbildning och arbete.
Kommunerna och arbetsmarknadsmyndigheterna har det yttersta ansvaret.
Fragorna maste ges hog prioritet och kriver djupgiende samarbete mellan
olika myndigheter. Det finns manga projektidéer som kan vara svéra att
forverkliga inom ramen for ordinarie verksamheter, samtidigt som det kan
vara svart att finna nya ekonomiska resurser.

Regeringen har darfor foreslagit att 125 miljoner kronor avsatts under
budgetaret 1995/96. Det har ar ett nytt anslag pa statsbudgeten for
sarskilda insatser i storstadsomraden dar det finns en hég koncentration
av invandrade familjer.

Svenska spriket

Sverige haller pa att fa en grupp ungdomar som ar fodda 1 landet och har
gatt 1 skola har men som inte behirskar svenska spraket. Det ar vasentligt
att kraftfulla insatser 1 svenskundervisningen satts in pd ett tidigt stadium
sd att sprakfardighetsnivan hojs och fortsatta studier underlattas.

Elever som har ett annat hemsprak an svenska kan lisa svenska som
andrasprak. Foregdende regering bedomde att undervisningen 1 svenska
som andrasprak inte bor ha en egen kursplan. Vi anser emellertid att det
ar av stor betydelse att svenska som andrasprak ses som ett eget amne.
Skolverket kommer att fa 1 uppdrag att utarbeta och faststalla sadana
kursplaner for de olika skolformerna.
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Storstadskommitté
Regeringen har beslutat tillsitta en utredning, den s.k.
Storstadsutredningen (dir. 1994:68), med uppgift att analysera den sociala
utvecklingen 1 ett antal bostadsomradden 1 storstadsregionerna.
Utgangspunkten skall vara barns och ungdomars viltkor. Kommittén skall
ocksé analysera hur boendesegregationen har utvecklats under senare 4r.
Dessutom skall den undersoka hur offentlig och kommersiell service
fungerar 1 dessa omraden.

Kommittén skall vara fardig med sitt arbete senast den 30 juni 1996.

PLUS-projektet

PLUS-projektet (Projektet for lokal utveckling genom samverkan) har
pagétt 1 tre r. Offentliga myndigheter och foreningsliv har samverkat 1
ambitionen att arbeta med utsatta ungdomar. Tolv storstadsfororter har
deltagit 1 det hir pilotprojektet. Verksamheten har varit bdde allmant
forebyggande och individuellt riktad. Erfarenheterna fran PLUS-projektet
kommer att presenteras i april 1995.

Barnombudsmannen

Barmmombudsmannen uppmarksammar ungdomars uppvaxtvillkor i sin
forsta arsrapport till regeringen. Rapporten behandlar bl.a.
barnperspektivet i socialtjinstlagen, barnhalsovarden, flyktingbarnen,
medinflytande, sexuella dvergrepp samt unga i fangelse. De omfattande
forslagen fran Barnombudsmannen bereds for narvarande inom
regeringskansliet,

Ungdomsstyrelsen
I maj 1996 skall Ungdomsstyrelsen lamna en omfattande rapport om
ungdomars uppvixtvillkor och lamna férslag till atgarder.

Ungdomskampanj mot friimlingsfientlighet och rasism

I Sverige lever en miljon minniskor som har invandrarbakgrund. Méten
mellan manniskor fran olika kulturer skapar latt konflikter. Men denna
mangfald av erfarenheter ar ocksa en killa till gladje for manniskorna och
nytta f6r samhallet.

Vid Europarddets stats- och regeringschefsméte 1 oktober 1993
beslutades att medlemslanderna skulle bedriva en ungdomskampanj mot
framlingsfientlighet och rasism under perioden 1994-1996. Inte for att
ungdomar ar sirskilt fraimlingsfientliga, utan darfor att ungdomarna har
de storsta erfarenheterna av mangkulturella moten.

I december 1994 inleddes den svenska kampanjen. Den ir inriktad pa
dels rikstackande opinionsbildning, dels pa att uppmuntra och stodja
lokala ungdomsinitiativ mot framlingsfientlighet och rasism. Aktiviteterna
kommer att pdgd under hela & 1995. Kampanjen leds av en sirskild
kommitté med bl.a. representanter frin olika ungdomsrérelser.
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6 Ungdomarna och virlden

Varlden runt omkring oss har alltid funnits dar. Men aldrig har vi varit
mer medvetna an nu om hur beroende vi dr av vad som héander 1 andra
lander. Det senaste decenniets politik och utveckling har forandrat
villkoren for mianniskors liv. Den modema teknologin har gjort att det
finansiella kapitalet kan rora sig Over praktiskt taget alla granser.
Miljoférstoringen har blivit mer och mer pataglig och den kanner inga
granser. Kommunismens fall 1 oststaterna har skapat mojligheter och
problem som paverkar allas var framtid. I manga utvecklingslander ar
problemen mycket svara. Men éverallt 1 virlden finns det ocksa positiva
krafter.

Regeringen vill understryka hur viktigt det ar att ungdomars globala
engagemang stimuleras. Svenskz ungdomsorganisationer kan och vill ofta
medverka 1 olika bistindsprojekt, t.ex. genom samarbete med
ungdomsorganisationer i u-landerna. For att en organisation skall fa
ekonomiskt stod for ett bistandsprojekt, kravs det att organisationen sjalv
bidrar med 20 procent. Det ir sillan ungdomsorganisationer har sidana
ekonomiska resurser. Regeringen anser att kravet pa . egeninsatser fran
ungdomsorganisationer bér kunna minskas, naturligtvis utan att goéra
avkall pa kvaliteten 1 bistdndsarbetet.

World Youth of Sweden

World Youth of Sweden ir ett svenskt ungdomsutbytesprogram, som
administreras av Stiftelsen foér internationellt ungdomsutbyte. Programmet
har dnivits pa forsok under tva 4 Sammanlagt har 70 svenska ungdomar
och lika manga ungdomar frar olika u-linder deltagit t programmet.
Verksamheten utvarderades under hosten 1994. Det visade sig att den
fungerat mycket bra. Darfor anser regeringen att verksamheten fran
budgetaret 1995/96 bor permanentas. Medel for detta har avsatts inom
regeringens bistandsbudget.

FN:s konferens om miljé och utveckling
Vid konferensen i1 Rio de Janeiro ar 1992 antogs en handlingsplan for
halibar utveckling som kallas Agenda 21.

Det star i agendan att varje land och varje kommun skall g vidare med
sin egen Agenda 21. Runt om i Sveriges kommuner pagar just nu det
arbetet. P4 manga hall ar det ungdomar som &r de padrivande krafterna.
Regeringen har beriknat 10,5 miljoner kronor for stod till arbetet med
lokala Agenda 21.

Forenta nationerna
I &r 4r det tio &r sedan det var FN:s virldsungdomsar. I ar fyller ocksa
FN femtio ar. Det firas pd temat "Toleransens ar".

Inom ramen for firandet av detta i Sverige kommer sarskilda insatser
att nktas till ungdomar. Vi vill féra ut kunskap till ungdomar om FN:s
arbete och skapa debatt om globala fragor.

Det ir regeringens uppfattning, att ungdomar bér ingd i den svenska
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delegationen till FN:s generalférsamling d& ungdomsfrégomna stér pa
dagordningen.

EU:s ungdomsforum

Ungdomar maste ges okade mojligheter att paverka och framféra sina
synpunkter pa det praktiska arbetet inom EU. Sverige anser darfor att EU
bér ha en fortlépande dialog med bl.a. EU:s ungdomsforum, som bestar
av en rad europeiska ungdomsorganisationer.

Ungdom for Europa

Sverige deltar sedan den 1 januari 1994 1 Europeiska unionens

utbytesprogram Ungdom for Europa. Under det forsta aret har ca 1 500

ungdomar fran Sverige varit engagerade. Under ar 1995 inleds den tredje

fasen, som innebar en utvidgning av aktiviteterna inom programmet.
Programmet skots i Sverige av Stiftelsen for internationellt

ungdomsutbyte.

EU:s utbildningsprogram

Under varen 1995 startar EU:s nya utbildningsprogram Sokrates och
Leonardo. 1 Sverige 4r det nu en angeligen uppgift att sjositta det
svenska deltagandet 1 dessa program.

Sokrates ar ett utbildningsprogram foér skolan och den hogre
utbildningen. Ett delprogram inom Sokrates heter Erasmus. Dar har
Sverige medverkat sedan lasaret 1992/93.

Ett nytt delprogram inom Sokrates heter Comenius. Det giller for
grund- och gymnasieskolan. Comenius ger stéd till samarbete mellan
skolor kring bl.a. utvecklingsprojekt och elevutbyten. Det ger ocksa stod
till utveckling av undervisningen for invandrar- och zigenarbarn samt till
samarbete mellan olika institutioner for lararutbildning.

Nytt for Sverige ar ocksé sprakprogrammet Lingua. Fran den | januari
1995 ir svenskan ett av malspraken inom Lingua, eftersom vart sprak
numera ér ett officielit EU-sprak.

Leonardo ir ett program for yrkesutbildningar. Programmet ger stod till
nationella pilotprojekt (goda exempel). Det ger ocksa stdd till praktik och
utbyten for bl.a. ungdomar 1 grundlaggande yrkesutbildning,
yrkesutbildare och studenter 1 hogre utbildning.

Leonardo-programmet kommer att samverka med de yrkesinriktade
program som finns inom EU's olika strukturfonder. Ett exempel pé ett
sddant program 4r Youthstart, som har till syfte att forhindra
ungdomsarbetsloshet.

Regeringen anser att det ar viktigt att ungdomar fran alla delar av det
svenska samhillet fir méjlighet att utnyttja programmen inom EU.

Saval Sokrates som Leonardo kommer att 6ppnas for associationslan-
dema 1 Ost- och Centraleuropa.

Europaradet

Det finns ett ungdomssamarbete inom ramen for Europaradet. Det
samarbetet innehaller manga bra och viktiga verksamheter, som
regeringen ocksd 1 fortsattningen vill vima om. Europarddet har en
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ungdomsfond och tvd ungdomscenter, i1 Strasbourg och Budapest. Bide
fonden och centren ger ungdomar ett starkt inflytande over
verksamheterna. Styrelserna, som bestar av hilften ungdomar och halften
regeringsrepresentanter, dr ett bra exempel pa hur ungdomars inflytande
kan organiseras.

Norden

Inom ramen for Nordiska radet finns ett vl utbyggt ungdomssamarbete.
Dar finns st6d till samnordiska ungdomsprojekt inom kulturomréadet. Dar
finns ocksd ett samarbete inom Ungdomens Nordiska Réd, Nordisk
ungdomskommitté och Nordisk kontaktkommitté.

I det nordiska ungdomssamarbetet finns en tradition som bygger pa att
ungdomar sjilva organiserar sina aktiviteter och ocksé deltar aktivt i
besluten.

Regeringen anser att det nordiska samarbetet har en fortsatt viktig roll
1 det internationella ungdomsarbetet.

(')steuropa

Flera svenska ungdomsorganisationer har ett stort intresse av utbyte med
Osteuropa och att arbeta med bistand dar. Regeringen ser det som ett
mycket angelaget engagemang. Vi vill ta vara pa det inom ramen for
Swveriges ordinarie bistdndsverksamhet. Dessutom finns fr.o.m. varen 1995
ocks& mojligheter till ungdomsutbyte med Osteuropa inom programmet
Ungdom for Europa.
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7 Fritid, kultur och eget skapande

Det ar 1 forsta hand kommunerna och det lokala foreningslivet som skall
skapa mojligheter for ungdomar att ha en meningsfull fritid. Vi vet att de
kommunala nedskdmingarna har drabbat f6reningslivet och den
kommunala fritidssektorn. Regeringen féljer darfér noga utvecklingen 1
kommunema. '

Ungdomsorganisationerna

De traditionella ungdomsorganisationerna har haft allt svarare att fanga
upp ungdomar i sin verksamhet. Men runt om i landet pagér spannande
ungdomsprojekt som soker nya former. Gamla organisationer fornyar sig
och nya grupperingar vaxer fram.

Statens bidrag till ungdomsorganisationerna fordelas av
Ungdomsstyrelsen. Ett av malen for bidragen ar att frimja jamlikheten
mellan olika ungdomsgrupper och jamstalldheten mellan konen. Just nu
samarbetar Ungdomsstyrelsen med ett antal organisationer. Tillsammans
forsoker de t.ex. hitta metoder som skapar stérre utrymme for flickorna
1 foreningslivet.

Statens bidrag till ungdomsorganisationerna uppgar till ca 100 miljoner
kronor per ar. En allt storre del av det bidraget gar till formyelse och
utveckling av ungdomsverksamheten. Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att
to.m. ar 1997 genomféra en fordjupad bidragsprévning av samtliga
organisationer som soker bidrag.

Idrottsrirelsen

Den svenska tdrottsrérelsen har néstan tre miljoner medlemmar runt om
1 landet. Dar tranas manga ungdomar 1 olika fysiska aktiviteter men ocksa
1 foreningslivets demokratiska beslutsordning. Varje &r genomférs over
7 miljoner lokala ungdomsaktiviteter med 6ver 55 miljoner deltagare.

Svensk idrottsrorelse dr organiserad i ca 27 000 idrottsforeningar och
17 000 korpklubbar. Idrotten ar en vital ungdomsrérelse. Bland
hégstadieungdomen ar 60 procent av pojkarna och 40 procent av
flickorna med i en eller flera idrottsforeningar.

Samarbete, ledarskap och demokratiska spelregler ar viktigt inom
idrottsrorelsen. Men jamstalldhetsarbetet maste forbattras visentligt.
Regeringen foljer noggrant idrottsrorelsens egna insatser pa det omradet.

Statens bidrag till den lokala ungdomsverksamheten ar beraknat till
300 miljoner for nista budgetar.

Eget skapande
Att lyssna pd musik och se pa video och film 4r en viktig del av
ungdomars fritid. Ménga ungdomar spelar ocksa sjédlva musik. Andra ar
aktiva 1 videoverkstader och lokal-TV-verksamhet. Att starta olika
mediaprojekt eller att spela teater 4r ocksd populart,

Kulturen 4r en viktig motkraft till destruktiva livsformer. Projekt for
arbetslosa ungdomar som arbetar med eget skapande har ofta lyckats
engagera och vitalisera skoltrétta ungdomar.
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Men kultur och skapande verksamhet ar inte latt att nd fram tll.
Ungdomar ar oftast beroende av att skola och foreningsliv tar initiativ,
Skolbiblioteken dr en viktig resurs 1 skolan. Genom skolans nya timplaner
far eleverna okade valmo)jligheter. D4 kan den som vill anvianda den extra
tiden till bl.a. estetiska amnen. Skolorna har ocksa majlighet att profilera
sig t.ex. som kulturskola.

Det okade valdet i film, pa TV och video har debatterats en langre tid.
Ett satt att motverka skadliga effekter av valdsskildringar ar att aktivera
ungdomar att sjalva arbeta med bildmedierna, bl.a. i skolan. P4 nationell
niva dr det wviktigt att stédja kvalitetsfilm och serios TV-
programverksamhet.

En viktig utgangspunkt for statens stod till institutioner och
organisationer inom kulturomradet har lange varit att verksamheten for
barn och ungdom skall inga som en naturlig del i deras arbete. Detta
ligger fast ocksa 1 framtiden. Regeringen kommer noga att félja upp
detta, bl.a. vid granskningen av &rsredovisningama.

Regeringen kommer under mandatperioden att prioritera kulturinsatser
for barn och ungdom. Under budgetéret 1995/96 gors en sarskild sats-
ning. 10 miljoner kronor har berdknats for att stimulera till
utvecklingsarbete inom barn- och ungdomskulturen. Vi o6kar ocksa
bidragen till Folkparkerna, Folkets Hus, Bygdegardarna och Vara Gardar,
med sammanlagt 4 miljoner kronor, for att de skall kunna &ka sin bamn-
och ungdomsverksamhet inom kulturomridet.

Regeringen har nyligen beslutat om tillaggsdirektiv till Utredningen om
kulturpolitikens inriktning (dir. 1994:146). I direktiven betonas att den
unga generationen ar den viktigaste malgruppen 1 kulturpolitiken.
Utredningens forslag kommer att presenteras pa forsommaren 1995,

Under varen 1994 godkiande riksdagen bildandet av stiftelsen
Framtidens kultur. Stiftelsen beraknas disponera ca 75 miljoner kronor
varje ar under en tiodrsperiod. Stiftelsen skall stodja nyskapande projekt,
stimulera det regionala kulturlivet samt stirka tillvixt och utveckling.
Regeringen forutsatter att stiftelsen ocksd kommer att stédja projekt som
kan locka ungdomar, sarskilt ungdomar 1 storstadsmiljer.
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8 Bostad

Boendekostnaderna har dkat kraftigt de senaste. &ren. Fran ar 1989 fram
till 1993 okade boendekostnaderna realt med 26 procent for ett
genomsnittligt hushall.

I dag ar ungdomars boendekostnader hogre per kvadratmeter an for
andra grupper. Det beror bl.a. pa att ungdomar oftare bor 1 nybyggda
lagenheter, dar hyrorna ar hogst. Ungdomar bor ocksd ofta 1 sma
lagenheter och dir kostar varje kvadratmeter mer 4n 1 de storre.

Generationsutredningen beskriver 1 betiankandet Tillvarons trosklar
(SOU 1994:77) ett antal ungdomsbostadsprojekt som har provats for att
fa fram billigare bostader till ungdomar:

* Att aktivt soka upp bostader till unga, t kombination med att inrétta en
sarskild ungdomsbostadské. De uppsokta bostaderna skulle sedan
anmilas till kén och fordelas bland ungdomar.

* Nyproduktion med mindre kok och badrum.

* Att anvianda studentlagenheterna som modell for alla ungdomar. Det
innebar eget rum och wc, men med gemensamt kok.
Generationsutredningens  forslag  bereds for ndrvarande i

regeringskansliet.

Fornyad bostadspolitik

Bostadspolitikens mal ar en god bostad at alla till en rimlig kostnad och
1 en trygg narmilj6. Statens ansvar for bostadspolitiken 4r bl.a. att se till
att kostnaderna kan fordelas rattvist. Staten skall ocksd se till att
finansiering och byggande sker sa billigt som mgjligt. Samtidigt skall det
finnas valfrihet i boendet for medborgama.

Regenngen vill sikra vilfiarden 1 boendet. Om vi skall kunna uppné
detta maste bostadspolitiken fémyas. Vi strivar efter en s bred enighet
som mé)jligt om detta i riksdagen.

Regeringen kommer inom kort att besluta om direktiv for en
bostadspolitisk utredning. Representanter for de politiska partiena kom-
mer att inbjudas att delta 1 detta arbete.
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9 Ekonomi

Manga unga har svart att klara sin ekonomi. 30 procent av dem mellan
16-24 &r utan barn uppgav ar 1991 att de hade svarigheter att klara sina
lépande utgifter. Motsvarande siffra for ensamstaende medelélders var 13
procent och 3 procent av de sammanboende medelalders.

Halften av alla socialbidragstagare i landet ar under 25 ar. De yngre
hushallen &r ocksé éverrepresenterade bland dem som har svarigheter att
klara rantor och amorteringar pa sina lan. :

Det ekonomiska laget i landet tvingar fram besparingar &ven pd
ungdomsgrupperna. Neddragningar pa kontant stod uppvags dock av
betydande satsningar p& framfcr allt utbildning och arbete, d.vs. pa
atgiarder som drar undan grunden f6r merparten av socialhjalpsbehovet
bland unga manniskor.

Studiestdd
Studiebidrag lamnas nir en elev 1 gymnasieskolan har fyllt 16 &r och
betalas ut t.o.m. varterminen det ar da eleven fyller 20 ar. Eleven kan
ocksa soka ett extra behovsprovat tillagg. I vissa fall kan eleven 3 ett
inackorderingstillagg. Ett gemensamt begrepp for dessa bidrag ar
studiehjalp.

Studiebidraget har tidigare betalats ut tio manader per &r. Liséret i
gymnasieskolan ar normalt bara drygt nio méanader per ar. Regeringen har
darfor foreslagit att dessa bidrag betalas ut nio manader per ar.

Studiebidraget ar lika stort som bamnbidraget. En sdnkning av
barnbidraget har foreslagits fran 750 kronor per manad till 625 kronor.
En motsvarande siankning har darfor ocksa foreslagits nar det galler
studiebidraget. :

Studiemedel kan utgd till studerande o6ver 20 ar. Regeringen har
tillkallat en parlamentariskt sammansatt kommitté som har 1 uppdrag att
dra upp riktlinjer for att reformera studiestodssystemet. Studiehjalpen
ingar dock inte 1 kommitténs uppdrag.

Regeringen har ocksé foreslagit att staten inte langre skall lamna bidrag
for det s.k. CSN-kortet, som innebir att studerande beviljas rabatterade
priser pa resor. Centrala studiestddsnamnden kan dock prova
mojligheterna att via avgift av CSN-kortet férhandla fram likartade
formaner for de studerande.

Bostadsbidrag till ungdomar mellan 18-29 ar

En stor andel av de bostadsbidrag som liamnas till ungdomar gar till
hushall med mycket laga eller inga inkomster alls. I maj ar 1994
redovisade ca 27 procent av bidragstagarna att de saknade inkomster av
{6n eller studiemedel. 53 procent hade sa laga inkomster att de var be-
rattigade till maximalt bostadsbidrag.

Bostadsbidraget provas utifrdn inkomst och boendekostnad. Infor
bidragsaret 1996 har regeringen foreslagit en begrinsad justering av
bidragssystemet. Det maximala bostadsbidraget for ungdomar mellan 18-
29 &r blir da 1 100 kronor per minad. Det giller bdde ensamboende och
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samboende/makar. Justeringen innebar en minskning i forhallande till
foregiende bidragsér med 75 kronor per méanad.

Formaner for totalforsvarsplikt

Regeringen foreslar att ratten till fria hemresor utokas. De

totalférsvarspliktiga far en fri resa varje tjanstgoringsfritt veckoslut till

hemorten eller till ndra anhorig i stallet for en fri resa var fjortonde dag.
Dagersattningen for de totalforsvarspliktiga uppgér till 40 kronor per

dag. Utryckningsbidraget ar 4 000 kronor.

Sparande och skuldséttning

Av alla unga i aldern 20-29 ar hade &r 1990 &tta av tio 1an. Lanesumman
var i genomsnitt 185 000 kronor. De flesta lanen avser bostad eller
studier.

Bosparutredningen (dir. 1993:116) har 1 sitt betinkande Bosparande
(SOU 1994:121) lamnat forslag om att infora ett generellt, statligt
premierat, bosparande. Dar tas ocksa ungdomars bosparande upp. Fragan
bereds for narvarande i Finansdepartementet.

Ungdomar som konsumenter :
Unga manniskor 4r en attraktiv malgrupp for alla som vill silja. Det ar
svart att virja sig mot all reklam och att valja kritiskt. Darfér ar det ocksa
viktigt att nd den unga generationen med kunskap som ger dem en chans
att vara knitiskt tankande konsumenter.

Konsumentverkets insatser for ungdomar bygger pa information och
opinionsbildning. Det sker i samarbete med Skolverket, Barn- och
ungdomsdelegationen och de kommunala konsumentvagledama. Skolan
betyder 1 det har sammanhanget mycket. Konsumentverket forsoker stodja
en god konsumentutbildning i undervisningen, bl.a. genom sarskilda
insatser vid ldararhogskolan, genom att producera studiematerial och
genom olika skolprojekt.

Under perioden 1991-1994 avsatte regeringen mede! ur Allminna
arvsfonden till projekt som skulle stirka de unga som konsumenter. Cirka
50 projekt fick ekonomiskt stod. Exempel pé& sddana projekt ar
teaterforestallningar om ungdomars ekonomi, videofilmtavlingar,
tidningsframstalining, konsumentkontor for ungdomar och utstallning om
den forsta bostaden.

Konsumentverket kommer att utnyttja erfarenheterna fran de olika
projekten 1 sin fortsatta ungdomssatsning.

Regeringen har under hésten 1994 lagt fram en proposition om en ny
marknadsféringslag (prop. 1994/95:123). Forslaget till en ny lag stiarker
konsumenterna genom tydliga forbud och férebyggande sanktionsavgifter.

Regeringen ser med allvar pa den kénsdiskriminerande reklamen och
foljer noga utvecklingen pa det omradet.
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10 Halsa och livsstil

De flesta svenska ungdomar sager sig vara friska och ngjda med livet. 1
jamforelse med ungdomar i hogstadiedldern ute 1 Europa méar svenska
ungdomar battre. De har ocksa oftare en battre livsmiljo. Men det galler
inte alla. Féraldrarnas levnadsvillkor och skolmiljén satter sina spar ocksé
pa bams och ungdomars fysiska och psykiska halsa. Det finns tydliga
halsoskillnader mellan arbetare och tjanstemin, redan innan de fyller 30
ar. De unga arbetarna mar samre psykiskt, roker mer, motionerar mindre
och har samre kostvanor. Samma sak giller manga unga ensamforildrar,
arbetslosa ungdomar och invandrarungdomar.

Rdékvanor

Det har gjorts undersékningar som visar att skolelevers rokning minskade
kraftigt under 1970-talet. Nu okar rokningen igen sedan slutet av 1980-
talet. Rokningen okar mest bland flickor med arbetarbakgrund som gatt
en praktisk yrkesutbildning och tidigt borjat arbeta.

Det finns ocksa undersokningar som visar att rokare ar mer éppna for
att prova olika droger an icke-rokare. Dessutom finns det studier som
visar att barn och ungdomar paverkas mer av tobaksreklam an vuxna.

Regeringen har nyligen beslutat tillsatta en utredning som bl.a. skall
underséka mojligheterna att forbjuda indirekt tobaksreklam (dir. 1994:88).

Alkohol

Ungdomars alkoholkonsumtion ¢kar. Det ar oroande. Framfor allt ar det
1 dag fler ungdomar som dricker sig berusade och fler berusar sig pa
framst folkol och hembrant.

Men det dricks inte lika mycket i alla ungdomsgrupper. De som dricker
mest ar unga min som bor i en storstad, har lag utbildning och en svag
stillning pa arbetsmarknaden. Nastan 40 procent av dessa unga man sager
att de berusar sig minst en gang 1 veckan. Motsvarande siffra for andra
grupper ar nio procent.

Det har ocksa gjorts undersokningar om ungdomars anviandande av
droger. De visar pd samma sak, namligen att experimenterande med
droger har okat nagot. Sverige har anda fortfarande en 1 jamférelse med
ovriga lander lag niva.

De sociala myndigheterna ar enligt socialtjianstlagen skyldiga att ta itu
med problem 1 ungdomars uppvaxtmiljo. Hjalpen och stodet skall ges 1
samarbete med familjen.

Regeringen anser att det 4r extra viktigt just nu att vuxenvarlden -
myndigheter, organisationer och allmanhet - mobiliserar mot alkohol,
droger och vald. En sddan mobilisering gar bara att goéra tillsammans med
ungdomarna. Darfor stédjer Folkhalsoinstitutet en méangd olika
ungdomsprojekt, som har just detra syfte.

Totalt avsitts 75 miljoner kronor i arbetet att minska medborgarnas
alkoholkonsumtion. Forebyggande arbete bland barn och ungdomar har
forsta prioritet. Det ar virdefullt om kommunerna utvecklar lokala
alkoholpolitiska program. Dessa program bor innehalla bade allmant
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inriktad alkoholpolitisk verksamhet och insatser som direkt férhindrar
alkoholmissbruk bland ungdom. Den bista resursen 1 ett sadant arbete ar
ungdomarna sjalva.

Dopning
Bruket av olika dopningspreparat, frimst anabola steroider, har blivit alit
vanligare. Ar 1991 forbjods vissa preparat 1 Sverige.

Regeringen har tillsatt en utredning om dopning (dir. 1994:78).
Utredningen skall bl.a. titta pa de fall som tagits upp i domstol. Den skall
ocksé forsoka ta reda pd om det finns nagon koppling mellan dopning
och valdsbrott.

Allergier

De allergiska besviren bland bam och ungdomar okar. En stor del av
denna ¢kning beror troligen pa slarvigt byggda hus med dalig ventilation
och fukt. Passiv rokning spelar ocksa en viss roll 1 sammanhanget.

Hiilsoskolor

Projektet Halsoskolor startade ar 1991. Det i4r ett samarbete mellan olika
skolor 1 Europa. Meningen med projektet ar att starka skolornas
halsoarbete. Elva skolor fran Sverige deltar. Hilsoskolorna har lovat att
utveckla en hilsoplan for hela skoltiden. De arbetar med att forbattra
skolans fysiska milj6 och att engagera sig i skolpersonalens hilsa.
Skolmaltiderna anviands som en del 1 halsoarbetet. Projekten sker i
samarbete med den lokala sjukvarden. Folkhilsoinstitutet ansvarar for
projektet.

Anorexi, bulimi, sjilvmord

Anorexi och bulimi ar atstorningar som uppmarksammats allt mer under
senare ar. Framst ar det flickor som drabbas. [ Sverige har ca | procent
av flickorna mellan 15-24 ar anorexi. Internationella studier visar att 1-3
procent av flickorna i samma &lder har bulimi.

Sjalvmordsnivan bland ungdomar 1 Sverige ar hog. Sa har det varit i
manga ar. Bland unga manniskor som dér 1 aldrama 20-24 ar berdknas
vart fjarde dodsfall vara sjalvmord. Manga unga manniskor forsoker
ocksa ta sitt liv, utan att lyckas.

Folkhalsoinstitutet har i uppdrag att sarskilt félja vad som hiander med
ungdomars psykiska halsa.
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11 Ungdomar med funktionshinder

Malet med svensk handikappolitik ar att alla skall vara delaktiga 1
samhallet pd lika villkor. Ungdomar med funktionshinder ar forst och
framst ungdomar, med krav pa utbildning, fritid, bostad och arbete precis
som alla andra ungdomar. Regeringens politik pa de omraden som
redovisas 1 den har skrivelsen galler d&ven ungdomar med funktionshinder.

Men det ar ocksd samhallets skyldighet att ge personer med
funktionshinder stod, sa att de kan leva ett s normalt liv som méjligt. Vi
vill darfor redovisa de sirskilda insatser som goérs for unga med
funktionshinder.

Utbildning

Majoriteten ungdomar med funktionshinder gar i den vanliga skolan, med
extra stod om det behovs. Men det finns ett fatal elever som inte kan
folja undervismingen i den vanliga skolan. Barn som inte kan ga 1
grundskolan darfor att de dr utvecklingsstorda, synskadade, dova, horsel-
eller talskadade kan ga i sirskolan eller specialskolan. P4 gymnasiemiva
finns gymnasiesirskolan, sirskild gymnasieutbildning f6r déva och
horselskadade 1 Orebro kommun samt riksgymnasier for svart
rorelsehindrade.

Arbete
Ungdomar med funktionshinder har svarare 4n ménga andra ungdomar att
fa ett arbete. Nar arbetslosheten ir hog drabbas de dnnu hérdare.

De sarskilda insatser som gors for unga funktionshindrade pa
arbetsmarknaden barjade som ett projekt hos Arbetsmarknadsstyrelsen
mellan aren 1986-1990. Sedan budgetaret 1990/91 &r de en del av den
ordinarie  verksamheten vid arbetsformedlingarna och wvid
Arbetsmarknadsinstitutet (AMI).

Insatserna handlar om att bide arbetsformedlmgen och AMI skall
hyalpa funktionshindrade skolungdomar att fa kontakt med arbetslivet.
Efier avsiutad skolgang skall de fa aktiv hjalp till ett arbete 1 stallet for
fortidspension.

Maénga ungdomar med funktionshinder ar dessutom mycket aktiva
anvindare av ny teknik. De anvinder nitverk och moderna kommunika-
tionssystem bade 1 skolan och pi sin fritid. I dag finns det ménga arbets-
platser dir den nya tekniken har en central roll. Dar 4r inte liangre ett
funktionshinder ett handikapp. Ménga funktionshindrade ungdomar borde
alltsd kunna fa ett arbete just pa sadana arbetsplatser.

Bostad
Ungdomar med funktionshinder bor ofta kvar i féraldrahemmet langre dn
andra ungdomar. For ungdomar med stora funktionshinder har
handikappreformen, som bland annat innefattar lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade och lagen (1993:389) om
assistansersattning, inneburit att de dnda kan leva ett sjalvstandigt hv,
utan att alltid vara beroende av sina forildrar.

Funktionshindrade ungdomar som flyttar hemifran har ratt till en bostad
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med sirskild service, dar de kan fa det stod som behdvs. For svart
funktionshindrade kan personlig assistans gora det mojligt att bo i en
egen bostad.

Tillginglighet
Ungdomar med funktionshinder skall ha samma mgjligheter som alla
andra att traffa jamnariga. Miljoer dar ungdomar triaffas skall vara till-
gangliga for alla. Det kraver ombyggnad av ménga lokaler.

Regeringen har foreslagit ett stod pa 360 miljoner kronor for reparation
och ombyggnad av sédana lokaler.

Skr. 1994/95:127

27



12 Vard och omsorg

Ny socialtjinstlag
Socialtjanstkommittén, som hade i uppdrag att utreda hur socialtjanstlagen
fran 1982 fungerade, lamnade nyligen 6ver betankandet Ny socialtjinstlag
(SOU 1994:139). Dir foreslas bl.a. att hjalp till bamm och barnens
rattigheter skall starkas inom socialtjansten.

Kommitténs forslag skall remissbehandlas under varen 1995.

Socialtjinstens arbete med barn och ungdom

Sambhillets ansvar for de unga 4ar enligt svensk lagstiftning mycket
omfattande. De sociala myndigheterna ar skyldiga att hjalpa ungdomar
som har problem 1 sin uppvixtmiljo. Hjilpen skall ske 1 samarbete med
familjen.

Det kravs hela tiden nytankande och utveckling av arbetsmetoderna
inom individ- och familjeomsorgen. Socialstyrelsen och linsstyrelserna
har under foregdende budgetperiod haft pengar till séadant
utvecklingsarbete.

Regeringen har foreslagit att sddana pengar avsitts dven under
budgetaret 1995/96.

Lagen om vard av unga

Lagen om vard av unga (LVU) ir en tvingslag. Enligt denna lag kan
ungdomar upp till 20 ar, som riskerar att skada sin egen utveckling och
hilsa, omhindertas av samhallet for vard.

De omhindertagna ungdomarna placeras oftast 1 familjehem, men de
som behover sidrskild tillsyn kommer till sarskilda ungdomshem. Staten
dvertog huvudmannaskapet for de sarskilda ungdomshemmen den 1 april
1994 och en ny myndighet inrattades, Statens institutionsstyrelse (SIS).
Antalet akuta tvingsomhandertaganden av ungdomar har ¢kat under ar
1993, Det ar oroande. SIS uppger att nistan halften av kommunemnas
ansokningar om plats avser akuta placeringar. 45 procent av de
tvangsomhandertagna ungdomarra kommer fran storstiderna.

Avsikten med statens overtagande av de sirskilda ungdomshemmen ar
att varden nu skall bli bittre och mer inriktad pa individen. Stokiga
ungdomar har ofta var och en sina problem som de maiste f3 hjalp att
l6sa. Vi hoppas ocksd att de olika ungdomshemmen skall fa olika
inriktning i sitt arbete. Det maste finnas olika vardformer att vilja mellan.

Att samla alla ungdomshem under ett tak ger ocksd mojlighet att folja
upp och utvirdera varden. Mélet med varden ar ju att ungdomama skall
fa hjilp att komma pa fotter och skapa sig en framtid.

Regeringen har avsatt 30 miljoner kronor f6r forskning,
verksamhetsutveckling och personalutveckling inom ramen for SIS
verksamhet.
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13 Ungdomar och brott

Att forebygga brott

Det sjilvklara maélet for kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten.
Darfor ar det en central uppgift for samhillet att forsoka forebygga brott.
Det basta sattet 4r att forsoka forhindra att unga manniskor kommer in 1
ett kriminellt livsmonster. Det ar darfor viktigt att kommunerna utarbetar
lokala brottsforebyggande program.

[ framtiden kommer den lokala polisen att arbeta mer med
nérpolisverksamhet. D3 blir det lattare for polisen att samarbeta med
kommunen, med enskilda och organisationer 1 ett brottsférebyggande
arbete.

Men det behévs ocksa en nationell strategi fér det brottsforebyggande
arbetet. Brottsforebyggande radet (BRA) kommer i april 1995 att redovisa
ett underiag till ett nationellt brottsférebyggande program. En central
friga 1 programmet bor vara hur vi férhindrar barn och ungdomar att dras
in 1 missbruk och kriminalitet.

Atgirder mot mobbning

Skollagen har kompletterats med en foreskrift som handlar om bl.a.
mobbning. Diar stir det att de som verkar inom skolan sarskilt skall
bemdda sig om att hindra varje forsok fran elever att utsitta andra for
krankande behandling. Rektorn i varje skola har ocksa, enligt de nya
laroplanerna, ett sirskilt ansvar for att motverka alla former av
trakasserier och mobbning bland elever och anstallda.

Vad finns det for olika metoder och arbetsmodeller for att stoppa
mobbningen 1 skolan? Inom Skolverket finns ett projekt som arbetar med
den fragan. Nitton kommuner deltar 1 projektet.

Mobbning ar inte bara en friga for skolan. Bam- och
ungdomsdelegationen har, i samverkan med flera andra myndigheter och
organisationer, startat en kampanj mot mobbning. Under &r 1995 kommer
den att drivas vidare med Bamombudsmannen som huvudansvarig
myndighet.

Kraftsamling mot valdet

Den anmilda brottsligheten 1 landet har minskat de senaste aren. Men
sarskilt bland unga mén har antalet grova véaldsbrott 6kat pa senare tid.
Forskningsrapporter visar att 70-80 procent av valdsbrotten sker under
alkoholpaverkan.

Kampen mot valdet méste foras pa alla nivéer i samhallet - bland
enskilda och organisationer, i skolan och pa arbetsplatserna, t politiken
och 1 vardagslivet.

En av statsmakternas frimsta uppgifter 1 detta sammanhang &r att stodja
insatser inom folkrorelserna, skolan, fritidsverksamheten och liknande
aktiviteter. [ det arbetet kan rattsvisendet, sdrskilt polisen, spela en viktig
roll.

Sarskilda insatser kriavs ndr det giller valdsbrott riktade mot barn,
ungdomar och kvinnor.
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Riksdagen har nyligen skarpt lagstiftningen nir det galler sexualbrott
mot bamn. En utredning har tillsatts om samlade &tgirder mot
barnpornografi. Regeringen kommer ocksa att ta initiativ till en fortsatt
oversyn av bestimmelserna om sexualbrott i1 brottsbalken.

Ar 1996 kommer Sverige att vara vard for den forsta varldskongressen
om kommersiell sexuell exploatering av barn.

Unga brottslingar

Det skall vara svart att bega brott utan att bli upptackt. Nar ett brott
upptacks skall rattsmaskineriet fungera effektivt och snabbt. De unga
skall mota tydliga reaktioner pé sitt agerande.

Ungdomsbrottskommittén o6verlamnade i juni 1993 sitt betankande
Reaktion mot ungdomsbrott (SOU 1993:35). Kommittén har lamnat
forslag pa hur samhallet bér ingripa nar unga begér brott.

Kommittén menar bl.a. att domstolarna skall arbeta pa ett sadant satt
nar ungdomsmal behandlas, att den unge fér tydliga signaler. Samhallet
accepterar inte brott. Handlaggningen av ungdomsmal har behandlats i
propositionen 1994/95:12. Dir finns en rad nya regler som skall paskynda
ungdomsmalen 1 rttsprocessens alla led. Riksdagen har nyligen antagit
forslagen.

Inom Justitiedepartementet arbetar man vidare med de andra férslagen
fran Ungdomsbrottskommittén.

Unga i fingelse

Enligt FN:s barnkonvention skail varje frihetsberovat barn hallas avskilt

fran vuxna fangar. Undantag kean endast goras da det bedoms vara till

barnets bista. Konventionen giller alla barn och ungdomar upp till 18 ar.
Fingelseutredningen har behandlat frigan om ungdomar i anstalt 1

betankandet Verkstallighet av fangelsestraff (SOU 1993:76). Utredningens

forslag bereds nu inom Justitiedepartementet.
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14 Demokratin, ungdomarna och framtiden

Regeringens ekonomiska insatser i ungdomspolitiken under budgetaret
1995/96 har nu redovisats. Vi har ocksad redovisat de utredningar som
under den nirmaste tiden skall arbeta med olika ungdomsfragor. Av var
redovisning framgér att det finns mycket som bekymrar oss nir det giller
den unga generationens framtid. Framfor allt giller det arbetslosheten, de
okade sociala skillnaderna, de 6kade skillnaderna mellan generationerna,
bostadssegregationen och boendekostnaderna.

I en klok och omtianksam familj handlar man utifrén insikten att det ar
bamen och de unga som ar framtiden. I en s3dan familj kan inte de
vuxna ta for sig pa barnens och ungdomarnas bekostnad. I en sédan
familj gor man inte heller skilinad mellan olika barn och ungdomar. Det
ar regeringens avsikt att under mandatperioden arbeta med ung-
domspolitiken utifrdn de insikterna.

Detta ar av flera skil inte en latt uppgift. Det ena skilet ar naturligtvis
att det finns begrinsade ekonomiska resurser. Det andra skilet handlar
om demokrati och inflytande.

Den unga generationen far i dag bira en stor borda 1 den ekonomiska
krisen. Samtidigt har de alltfor sma mojligheter att ta till vara sina
intressen 1 politiken, inom utbildningsvasendet, 1 arbetslivet, 1 fore-
ningslivet och 1 sin niarmiljo.

[ folkomréstningen om EU:medlemskap hade ungdomar en mer kntisk
installning 4n den dldre generationen. Manga ungdomar har ocksa
uttryckt en oro infér medlemskapets effekter, bl.a. nar det galler
demokrati och delaktighet.

Nar tiderna dr svira och man inte kanner att man kan vara med och
paverka till det battre, varken for sig sjalv eller andra, grips man latt av
vanmakt. Vi vet att denna kidnsla av vanmakt finns inom delar av den
unga generationen. Men en tro pa politikens méjligheter ar sjalva livsner-
ven 1 ett demokratiskt samhalle. Darfor ar det regeringens ambition att
stirka ungdomars inflytande 6ver sina egna liv och samhallsutvecklingen
1 stort.

Pigiende arbeten om ungdom och demokrati

FN:s konvention om barnets rattigheter tillférsakrar barn och ungdomar
upp till arton ar vissa grundlaggande rattigheter. Sverige har ratificerat
konventionen och darmed gjort ett internationellt atagande att félja den.
Artikel 12 1 konventionen ger ett starkt stod for bams och ungdomars
inflytande 1 samhallets beslutsprocesser.

Elevinflytande

Nar ungdomar far beskriva var i1 sambhillet de helst vill ha inflytande
svarar de skolan. Det konstaterar Maktutredningen 1 sitt betinkande
Demokrati och makt 1 Sverige (SOU 1990:44). Samma utredning visar att
skolan hamnar langt ner pa listan nar ungdomar tillfrdgas om 1 vilka in-
stitutioner de anser sig ha inflytande.
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En utvédrdering av skolan visar att eleverna har stérst inflytande 1 de
lagre klasserna. Ju aldre de blir, desto mindre anser de sig ha att siga till
om.

[ det nya styrsystemet for skolan och inom ramen for de nya
laroplanerna finns ett vidgat utrymme for elev- och forildrainflytande i
skolan. I Laroplanen for den obligatoriska skolan (Lpo 94), star det klart
uttryckt att de demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och
vara delaktig skall omfatta alla elever Eleverna ges ocksd okade
mojligheter att sjalva valja sin studieinriktning.

Samtidigt finns det fortfarande hinder for ett formellt inflytande for
foraldrar och elever 1 skolan. Hindren finns 1 de regler som styr
ansvarsfordelningen inom skolan och kommunerna.

En sarskild utredare tillkallades darfor hosten 1994 (dir 1994.128).
Utredaren har gjort en 6versyn av elev- och forildrainflytandet 1 skolan.
Regeringen kommer att redovisa sina stillningstaganden 1 dessa fragor
infor riksdagen.

Studentinflytande

Studenternas inflytande genom representation i beslutande forsamlingar
bor stirkas. Ett led 1 detta ar att riksdagen har beslutat behalla
karobligatoriet. Det faktum att en student maste tillhéra en studentkar
sakrar alla studenters mojlighet att vara med och paverka sin utbildning.

1993 ars universitets- och hogskolereform har, bl.a. enligt Sveriges
Forenade Studentkarer (SFS), hittills inneburit ett forsamrat formellt stu-
dentinflytande. Det beror pd att antalet beslutande férsamlingar har
minskat och att antalet platser fér studentrepresentanter 1 de férsamlingar
som finns kvar ocksa har minskat.

Just nu pagar en uppfoljning av reformen (RUT 93). Utredaren har fatt
direktiv att sarskilt belysa vad som har hant med studentinflytandet i de
beslutande forsamlingarna (dir. 1994:126). Men regeringen avser redan
nu att forandra hogskoleférordningen. Minst tva studentrepresentanter
skall ha ratt att ingd i varje beslutande forsamling som behandlar
utbildningsfragor.

Jamstdilldhet

Unga kvinnors inflytande 1 beslutande forsamlingar maste oka.
Regeringen har avsatt 5 miljoner kronor for projektverksamhet nar det
giller kvinnors deltagande och inflytande. Projekt som arbetar med
inriktning pa unga kvinnor kommer att prioriteras.

Forenings- och kulturlivet
Minga svenska ungdomar 4r med 1 en eller flera foreningar. Statens
bidrag till ungdomsorganisaticnerna ar ett konkret satt att stodja
ungdomars eget engagemang. Nir ungdomar sjdlva far ta ansvar for en
omfattande verksamhet ar det ett led 1 en demokratisk fostran.
Regeringen vill betona att ungdomarna sjilva skall ha inflytande over
sina organisationer. De skall ha ratt att sjalva styra verksamheterna.
Den svenska idrottsrérelsen aktiverar fler ungdomar én nagon annan
féreningsverksamhet. Staten stodjer idrotten for att den ar viktig nir det
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giller de fysiska aktiviteterna. Men ocksa for att foreningslivet ger en
mojlighet till demokratisk fostran.

Regeringen vill betona vikten av att fler ungdomar rekryteras till
idrottens beslutande forsamlingar. Riksidrottsforbundets initiativ "Den
unga kraften" &r ett steg 1 ratt riktning.

Samhallets kulturliv 4r en vasentlig del av ungdomars fritid. Det pagar
just nu en utredning om kulturpolitikens inriktning (Ku 1993:03).
Regeringen har nyligen beslutat om tillaggsdirektiv till den utredningen
(dir. 1994:146). Dir anges speciellt barn och ungdomar som angelagna
att stodja. Det dr sarskilt viktigt att lyfta fram den kulturverksamhet som
bedrivs av ungdomar sjilva.

Oversyn av dldersgrdnserna
Vid vilken alder far man 6vningskora? Nar far man ta kérkort? Nir har
man rostratt? Nar far man gifta sig? Nar far man képa sprit? Nar blir man
insldppt p& krogen? Nir far man starta eget? Nar far ungdomar helt
sjalvstandigt ta ansvar for sin ekonomi? Aldersgranserna i1 samhallet ar
viktiga signaler till de unga. Nir anses de mogna att ta ansvar i olika
sammanhang och dirmed ocksa ha ritt att utéva inflytande?

Regeringen avser att inom kort ta initiativ till en samlad 6versyn av
dagens aldersgranser.

Erfarenheter fran kommunala och lokala demokratiprojekt

Ungdomskommittén presenterade ar 1991 sitt betinkande Ungdom och

makt (SOU 1991:12). Statens ungdomsradd (ombildat till Ungdomssty-

relsen) fick di uppdraget att utveckla metoder som okar ungdomars

delaktighet och inflytande. Tva projektsatsningar har genomforts:

* Forsoksverksamhet i tretton kommuner som syftar till ett okat
inflytande for ungdomar.

* Initiativ for att skapa nya traffpunkter fér ungdomar.

Under ar 1994 overgick dessa projekt 1 en bredare satsning pa att

utveckla ungdomars inflytande 1 lokalsamhallet.

Erfarenheterna fran de lokala projekten ar mycket viktiga. De visar bl a.
att formerna for inflytande maéste utvecklas underifran, ur ungdomarnas
eget engagemang och pa deras villkor.

Erfarenheterna visar ocksé att de vuxnas attityder ar ett reellt hinder 1
ambitionen att starka ungdomars inflytande. Den aldre generationen &r
ovillig att slappa ifran sig makt. De vill hellre styra an stodja.

P& manga hall it landet utvecklas just nu olika former av lokala
ungdomsrad och ungdomsfora. De har startats for att skapa en dialog
mellan ungdomar och beslutsfattare. [ flera kommuner har man gjort
kommunala handlingsprogram fér ungdomsfragoma. Programmen har pa
nagra héll utarbetats tillsammans med ungdomar. Att sd ocksa sker bér
vara ett sjalvklart inslag 1 sjalva dialogen.

Regeringen foljer med intresse den utvecklingen.
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Framtiden

Visst hinder det en hel del, ocksd inom demokratiomradet, runt om i
landet. Men faktum kvarstir: ungdomar har for litet inflytande 6ver sina
liv och over samhillsutvecklingzn. Att ha formellt inflytande 4r en sak.
Hur det sedan skall ga till 1 praktiken 4r en helt annan sak. Erfarenheterna
fran de lokala projekten visar aft vuxenvirlden ogama slapper ifran sig
makt.

Regeringen kan forvisso inte starta en ungdomsprotestrorelse. Daremot
kan vi ta reda pa var hindren finns for ungdomars delaktighet - bade de
formella och de informella hindren.

Vi kan lagga fram forslag till lagstiftning dar s& behévs. Vi kan soka
nya vigar och lyfta fram goda exempel. Vi kan lyssna pa ungdomar fran
olika delar av landet, ungdomar med olika erfarenheter fran olika sociala
miljéer. Hur vill de utforma férnyelsen av demokratin 1 Sverige och hur
vill de vara med och paverka Europeiska unionens politik?

Civildepartementet forbereder just nu olika insatser for att stiarka arbetet
med demokrati- och inflytandefrdgomna. Viktiga omraden for ungdomar
ar ungdomspolitiken, konsumentpolitiken och politiken om den tredje
sektorn (folkrorelser m.m.).

Regeringen avser att ldgga fram en ungdomspolitisk proposition under
mandatperioden. Den skall bl.a. innehalla forslag till nya mal for den
nationella ungdomspolitiken.
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Utdrag ur protokoll vid regertingssammantrade den 19 januari 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstréom,
Persson, Schon, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,
Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: Ulvskog
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