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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 24 september 1992 for de atgirder och de
dndamal som framgir av foredragandens hemstillan.

Pa regeringens vignar

Carl Bild:

Per Vesterberg

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen redovisas forslag rorande omfattning, organisation och
finansiering av det svenska elsikerhetsarbetet.

Forslag presenteras bl.a. om marknadskontroll av elektrisk materiel, ut-
fardande och kontroll av behdrighet att utfora elektriska installationer,
registrering och kontrollbesiktning av elektriska anliggningar samt rorande
Svenska Brandforsvarsforeningens Elektriska Namnd.

For att bl.a. effektivisera och stirka elsdkerhetsarbetets stillning sdvil i
nationella som i internationella sammanhang foreslds elsakerhetsarbetet
organiseras i formen av ett eget verk. Verket foreslds starta sin verksamhet
den 1 januari 1993.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 24 september 1992
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Homlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, P.
Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet P. Westerberg
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Proposition om det svenska elsidkerhetsarbetet
1 Inledning

Regeringen beslutade i februari 1991 att tillkalla en sirskild utredare' for
att géra en Oversyn av det svenska elsikerhetsarbetets framtida omfattning
och organisation (dir. 1991:10). Utredningen, som antog namnet Elsiker-
hetsutredningen redovisade i slutet av ir 1991 sitt uppdrag i betidnkandet
ELSU 91 Forslag till omfattning, organisation och finansiering av det
svenska elsikerhetsarbetet (SOU 1991:94).

Betinkandet har remissbehandlats. En sammanfattning och en sammanstill-
ning av remissyttrandena Over betinkandet av Elsikerhetsutredningen bor
fogas till protokollet som bilaga 1. Som underlag for mina stillnings-
taganden ligger vidare inkomna skrivelser frin bl.a. organisationer och
foretag.

I utredarens uppdrag ingick ocksd att utarbeta forslag till hur den nuvar-
ande skadestindsregleringen i ellagen borde kompletteras med bestimmel-
ser om produktansvar for att dstadkomma harmonisering med EG-direkti-
vet. Skadestdndsfrigan har efter forslag i prop. 1991/92:135 om produk-
tansvar for skador orsakade av elektrisk strom foranlett dndringar i lagen
(1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar
(bet. 1991/92:NU31, rskr.1991/92:287, SFS 1992:668). Vad giller utreda-
rens forslag till minskat statligt dgande i SEMKO vill jag hdnvisa till rege-
ringens prop. 1991/92:69 om privatisering av statligt agda foretag, i vilken
SEMKO medtagits bland 35 foretag dir regeringen foresldr minskat statligt
dgande. Utredarens fGrslag i denna del har siledes behandlats. Jag ater-
kommer nu till dvriga delar i betinkandet fran Elsikerhetsutredningen.

2 Utgangspunkter for elsikerhetsarbetet

Det Gvergripande milet for det svenska elsikerhetsarbetet ar att forebygga
skada pd person och egendom orsakad av elektrisk strdom. Elsikerhets-
arbetet bedrivs genom att bygga upp, uppritthilla och utveckla en god
sikerhetsnivd for elektriska anliggningar och elektrisk materiel. Detta
giller sdvil produktion som distribution och anvidndning av elektricitet.
Sakerhetsnivdn avser risker for direkta skador av elektrisk strom och
brinder orsakade av el men giller dven andra skador nidr de orsakas av
elektriskt fel t.ex. mekaniska skador, brinn- och strilskador.

Visentliga delar i elsikerhetsarbetet ar arbete med foreskrifter for el-
sikerhet dir nddvandiga villkor faststills for att skydda liv, hilsa, miljo
och ekonomiska virden. Aven internationellt arbete sivil rorande
foreskrifter som sikerhetsstandardisering utgdr betydelsefulla delar i
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elsikerhetsarbetet. Vad betriffar tillsynsverksamheten inriktas denna mot
att motivera och bidra till att sikerstilla att dgare och anvindare av
elektriska anlaggningar och elektrisk materiel uppfyller elsikerhetsfGore-
skrifterna. Marknadskontrollen bidrar till att tillverkare och importorer
marknadsfor siker elmateriel samt i de fall ej siker elmateriel kommer ut
p4 marknaden vidtar itgirder for att begrinsa riskerna. Behorighetssyste-
met bidrar till att sikerstilla att elinstallationer utfors enligt gallande siker-
hetsforeskrifter.

Under 4ren 1983 - 1989 har i genomsnitt 262 elolycksfall och 11 eldods-
fall per &r intriffat i Sverige. DarutGver har 6 dodsfall per ar intraffat
p4 grund av elbrinder. Kostnaderna for elbrinder ir av storleksordningen
500 miljoner kronor per 4r. Darutdver har samhillet kostnader for person-
skador i form av vard, fOrlorad arbetsformiga osv. Till detta miste ocksi
laggas en ej ekonomiskt kvantifierbar post i form av lidande och tragedier
som ofta blir foljden av olycksfall och brinder.

Primir skada pa person till foljd av el fororsakas vanligen av strom-
genomgéng, (elektrisk chock) eller av ljusbige, som medfGr brainnskador.
Sekundira skador kan uppsté till foljd av brand med elektrisk felorsak eller
till f5ljd av mekanisk skada, dir elektricitet ar den primira felkillan. Som
exempel pa detta kan nimnas felaktig funktion hos en maskin p4 grund av
elektriskt fel och fall frdn t.ex. ledningsstolpe efter elchock.

Elektriska fel kan dven ge upphov till driftstorningar. Forutom ekono-
miska konsekvenser for samhillet, bland annat i den tillverkande industrin,
kan dessa medfdra risk for sekundara personskador eller oldgenheter ge-
nom att elberoende varmesystem upphor att fungera, manniskor fastnar i
hissar, operationer inte kan genomforas pd sjukhus osv. Driftavbrott kan
aven medfora andra risker, exempelvis brand eller andra skador om kyl-
systemet i en process upphdr att fungera.

Myndighetsorganisationen fOr elsikerhet ir uppbyggd med stdd av lagen
(1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar,
den s.k. ellagen. Lagen dndrades &r 1988 for att skapa nédvindiga forut-
sattningar for den nya kontrollordning for elektrisk materiel som infordes
den 1 januari 1990 (prop. 1987/88:82, bet. 1987/88:NU30, rskr. 1987/
88:219, SFS 1988:218). Ellagen bemyndigar regeringen eller den som
regeringen bestimmer att meddela de foreskrifter som ar pdkallade frin
elsikerhetssynpunkt. Regeringen har i starkstromsférordningen (1957:601),
forordningen om elektrisk materiel (1989:420) och i elinstallatdrsforord-
ningen (1990:806) delegerat uppgifier att meddela foreskrifter frin elsiker-
hetssynpunkt till elsikerhetsmyndigheten (Narings-och teknikutveckling-
sverket, NUTEK). Myndighetstillsyn Gver starkstromsanliggningar vilar pi
elsikerhetsmyndigheten och under myndighetens dverinseende och ledning
Statens elektriska inspektion. Enligt elmaterielfrordningen ar NUTEK
aven tillsynsmyndighet for elektrisk. materiel.

NUTEK ar ansvarig myndighet rorande sikerheten for person- och egen-
domsskador vid produktion, distribution och anvandning av elektrisk kraft.
Verket utfardar erforderliga sikerhetsforeskrifter och utdvar aven viss
tillsyn av att foreskrifterna efterlevs (for jarnvagar m.m.). Den regionala
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myndighetstillsynen utdvas av Statens elektriska inspektion. Nirings- och
teknikutvecklingsverket dr chefsmyndighet for inspektionen.

NUTEK:s och inspektionens ansvar giller elsikerheten i all verksamhet,
savil i bostider, lokaler, fritidsanldggningar m.m. som pd arbetsplatser.
Verksamheten bedrivs i samarbete med Arbetarskyddsstyrelsen, Yrkesins-
pektionen, Konsumentverket m.fl. myndigheter och med niringslivs- och
arbetstagarorganisationer.

Vid sidan av NUTEK och Statens elektriska inspektion har iven andra
grupper ansvar for att elanliggningar och elutrustning konstrueras och
skots sd att foreskrivna sdkerhetskrav uppfylls. Detta galler bl.a. anlagg-
ningsigare, elinstallatorer, eldistribut6rer, besiktningsmdn och konstruk-
torer.

En hog svensk elsakerhetsnivid ar ett resultat av minga berrda aktGrers
arbete, deras sikerhetsmedvetande och skadeforebyggande atgirder.

I prop. 1991/92:170 (bil. 11 s.5) om det europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet behandlades bl.a. varors fria rorlighet, tekniska
foreskrifter m.m. Jag anforde di att jag avsdg att under ret iterkomma
med fOrslag om hur det svenska elsikerhetsarbetet skall utformas,
organiseras och finansieras for att uppratthdlla en hog och med Ovriga
EES-linder samordnad sikerhetsnivd. Jag anforde vidare att i samband
dirmed bdr den exakta tidpunkten for svensk anpassning till lagspannings-
direktivet (LVD) avgOras. I EES-avtalet har Sverige fitt rdtt att avvakta
med anpassningen till ldgspanningsdirektivet till den 1 januari 1994. Jag
dterkommer nu till dessa frigor i samband med mina forslag om det
svenska elsakerhetsarbetet.

3 Kontroll av elektrisk materiel

Mitt stiillningstagande: Den nuvarande kontrollordningen for elek-
trisk materiel anpassas den 1 juli 1993 till EG:s ligspanningsdirektiv.
Detta sker genom att kvarvarande krav pd statligt forhandsgod-
kinnande for viss materiel liksom den statliga registreringen av elekt-
risk materiel med anknytande avgift slopas.

Marknadskontrollen av elektrisk materiel genom elsikerhetsmyn-
dighetens forsorg behalls. Finansieringen av denna behandlas i av-
snitt 8.

Utredaren: Utredaren tar upp marknadskontrollen. Han avser att
marknadskontrollen av elektriskt materiel genom myndighetens forsorg
bibehills och att den huvudsakligen bor bedrivas i projektform.
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Remissinstanserna: Vad utredaren anfort bemdts i huvudsak positivt

eller lamnas utan erinran av remissinstanserna.
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Skiilen for mitt stillningstagande: Inom EG giller betriffande elektrisk
materiel det s.k. ligspanningsdirektivet, LVD, fran ar 1973, (73/23/EEG).
Detta innehdller vissa gemensamina bestimmelser i friga om all elektrisk
materiel som ar konstruerad for anviandning vid en spinning mellan 50 och
1 000 volt vixelstrom. Direktivet ticker i stort sett konsumentprodukter
och materiel konstruerad for att anvdndas inom dessa spinningsgrinser,
dvs. hushallsapparater, handverktyg, belysningsmateriel, elektriska led-
ningar, kablar samt viss installationsmateriel. Direktivet giller alla siker-
hetsaspekter for denna utrustning inkl. skydd mot mekaniska risker. Direk-
tivet omfattas av EES-avtalet (Bilaga I X. Elektrisk materiel nr 1). Enligt
avialet skall Sverige, Finland och Island ha anpassat sig till LVD senast
den 1 januari 1994.

I praktiken har betriffande elektrisk materiel skett en lingtgiende har-
monisering av produktkraven. Samma regler giller i stort sett i Sverige
och ovriga EFTA-lander som i EG. Harmoniseringen har skett inom ra-
men for standardiscringsverksamheten pd omridet, framfor allt spelar det
internationella standardiseringsorganet IEC och det europeiska CENELEC
en viktig roll. De svenska foreskrifterna om provning av elektrisk materiel
anknyter i mycket stor utstrickning tifl standarder.

1 Sverige beslutade riksdagen viren 1988 om en ny kontrollordning for
elektrisk materiel, m.m. (prop. 1987/88:82, bet. 1987/88:NU 30,rskr.
1987/88:219). Enligt beslutet Sppnades mojlighet for tillverkare och im-
portOr att - som alternativ till SEMKO-kontroll med 4tf6ljande S-markning
- utfdra motsvarande kontroll vid vissa andra med SEMKQO samarbetande
provningsinstitutioner eller att sjilva utfora denna kontroll, som i s fall
overvakas av SEMKO. Kravet pd typgodkinnande av SEMKO (S-mark-
ning) ersattes med ett krav pa registrering fore marknadstilltradet. Betraf-
fande vissa produkter behdlls kravet pd forhandsgodkinnande. Den dirmed
etablerade ordningen innebar en anpassning till LVD i visentliga avseen-
den.

Den fullstindiga anpassning till LVD som EES-avtalet nu kriver innebir
att all statlig forhandsprévning och registrering som forutsittning for mar-
knadsforing upphdr. Enligt LVD ar certifiering av fristdende organ frivil-
lig, men en stor del av produkterna dr andA certifierade och markta med
certifieringsorganets marke. For att tillgodose behovet av 6msesidigt god-
tagande av sidana marken har LVD en ordning dir linderna anmiler
organ vars certifikat och mirken far vissa rittsverkningar enligt direktivet.
EG-kommissionen har foreslagit att LVD kompletteras med bestimmelser
om mirkning med det s.k. EG-mirket.

Det svenska kontrollorganet SEMKO har ingitt en rad Gverenskommel-
ser som syftar till att forenkla provningsprocedurerna (se prop. 1986/
87:82, s.15). Nigon funktion enligt LVD har dock SEMKO och dess S-
marke inte kunnat fi innan direktivet tillimpas i Sverige.

Det svenska uppskovet med anpassningen till LVD enligt EES-avtalet
var foranlett av praktiska svarigheter i samband med byte av kontrollord-
ning. Enligt min beddmning bor dock detta byte kunna ske redan den 1
juli 1993, Min avsikt ar dirfor att foresla regeringen att s3 sker.
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En redogérelse for EG:s syn pA bedomning av Overensstimmelse, var-
med avses det forfarande varmed man styrker att en produkt uppfyller
stillda krav, finns i EES-propostitionen (bil.11, s.39ff). Dirav framgir
(s. 57f) att en aktiv kontroll av de produkter som finns p4 marknaden
utgdr en viktig bestindsdel. Overvakningen syftar till att kontrollera att
tillverkare/importorer foljer direktivens bestimmelser med avseende pi
produkter, kontroliférfaranden och mairkning. Marknadskontrollen, som
inte far forvaxlas med kontroll fore marknadsintroduktionen, ir en uppgift
for sikerhetsmyndigheterna i medlemsstaterna.

Som framgir av EES-propositionen kommer frigan om utformning och
finansiering av marknadskontroll mot bakgrund av EES-samarbetets krav
att nirmare utredas. Jag avser att ge Styrelsen fOr teknisk ackreditering i
uppdrag att skyndsamt utreda denna friga.

For ndrvarande sker en viss marknadskontroll av elektrisk materiel inom
ramen for kontrollordningen (se prop 1987/88:82, 5.20f). Denna ordning
bor som utredaren har angett behillas. En sarskild friga giller finansie-
ringen, ddr en ny losning méste finnas di registreringsavgiften upphor. Jag
aterkommer till detta i avsnitt 8.

4 Behorighet att utfora elektriska installationer

Mitt stillningstagande: Den nuvarande ordningen for utfardande och
kontroll av behorighet att utfora elektriska installationer bibehalls.

En anpassning av den godkinnande myndigheten bor ske si att den
motsvarar de krav som stills pa sidant certifierande organ som stills
i Buropanormen EN 45013.

Utredaren: Utredarens forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna; Forslaget bemots i huvudsak positivt eller limnas
utan erinran av nastan alla remissinstanserna. Kraftverksforeningen fram-
haller dock att vid en Gversyn av nu gillande forordningar med en inrikt-
ning pd avreglering bér man ocksd prova frigan om den nuvarande ord-
ningen med behorighet utfardad av statlig myndighet kan slopas.

Skiilen for mitt stillningstagande: Det svenska behorighetsbegreppet
innebar dels ritten att fatta vissa beslut eller att utfora visst arbete, dels
skyldigheten att uppvisa och vidmakthalla sirskild kompetens fér arbets-
uppgiften. Behorighet utfirdas av den statliga elsikerhetsmyndigheten.
Erfarenheter frin de senaste dren visar att svara olycksfall och dédsolyckor
ofta har sin grund i felaktigt gjorda installationer, i minga fall utforda av
personer utan kompetens inom omradet.
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Ett slopande av den nuvarande behorighetsordningen skulle for allmin-
heten kunna framstd som en signal om att det inte krivs fackkompetens fér
att gbra installationsarbeten. Flera av de dédsolyckor som intriffat utgor
exempel pd de risker for olyckor som uppkommer som en f6ljd av att icke
behoriga gor installationer.

Behorighetsforeskrifter av samma slag som i Sverige forekommer ocks3
i de ovriga nordiska lindemna. I en sirskild kommitté (Nordiska kommittén
for samordning av elektriska sikerhetsfrigor, NSS) pigir ett arbete som
syftar till en samordning av de nordiska behérighetsreglerna. Det skulle
bland annat kunna géra det mojligt att f ett nordiskt kompetensbevis som
medger att en elinstallatdr kan utféra arbeten i ligspanningsomridet i
samtliga nordiska lander.

I Europa utanfor Norden ir situationen olika mellan linderna. Vanligen
gor distributoren av elektrisk energi kontroll av att anliggningarna ir
utforda enligt gillande bestimmelser t.ex. foreskrifter och standarder.
Behorighetsregler saknas helt i vissa linder, t.ex. Storbritannien, dir
Overvakningen av dem som utfor installationsarbete och deras yrkeskun-
nande helt vilar pd installationsforetagen sjalva. I och med skapandet av
den inre marknaden inom EG anser man pd ménga hill i Europa att dven
installationsforetag bor fi rdtt att utfora arbete i andra linder 4n det egna.
Forutsittningen ar dock att arbetet utfors pa det satt som ar godtaget i det
enskilda landet. Nigot EG-direktiv som tar stillning for hur sikra elekt-
riska installationer skall utforas finns dnnu inte. Enligt min mening bor
darfor den nuvarande svenska ordningen for utfardande och kontroll av
behdrighet att utfora elektriska installationer bibehillas.

P4 certifieringsorgan for certifiering av personer stills vissa krav enligt
Europanormen EN 45 013. Bland annat skall den enhet som utfirdar god-
kannandet av installatorer vara separerad frin den enhet som har foreskri-
vande uppgifter for behorighetsverksamheten.

En anpassning av den svenska godkinnande elsikerhetsmyndigheten bor
darfor ske si att den motsvarar de krav som stalls p4 sidant certifierande
organ enligt Europanormen.

5 Registrering och kontrollbesiktning av
elektriska anldggningar

Mitt stiiliningstagande: Den nuvarande ordningen for registrering
och kontrollbesiktning av elektriska anlaggningar bibehalls.

Utredaren: Utredaren foreslar att vissa elektriska anldggningar blir fore-
maél for obligatorisk registrering. Registreringsplikten foreslds dvila anlagg-
ningens dgare eller brukare om den senare genom avtal dvertagit ansvaret
for anliggningen. Utredaren foreslar vidare att registrerade anldggningar
skall vara foremal for sdrskild obligatorisk kontrollbesiktning vart
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tredje &r. FOr vissa storre eller farligare anliggningar kan elsikerhets-
myndigheten foreskriva annan besiktningsfrekvens. Myndigheten kan dven
medge lingre intervall dn tre ir om anliggningens karaktir ger anledning
till detta. For registrerade anlaggningar skall betalas en sarskild arlig
registreringsavgift. Den myndighet som certifierar besiktningsforrattare
anpassas si att den motsvarar de krav som stills pd sidant certifierande
organ i Europanormen EN 45 013.

Remissinstanserna: Utredarens forslag rorande registrering och kon-
trollbesiktning av vissa elektriska anlaggningar fir ett blandat mottagande
av remissinstanserna. Av de remissinstanser som yttrat sig i denna del be-
moter ett antal forslaget positivt, (bl.a. Narings- och teknikutvecklingsver-
ket, Statens elektriska inspektion, Svenska Brandforsvarsforeningens Elekt-
riska Nimnd (EN) och SEMKO) medan ungefar lika minga av remissin-
stanserna dr kritiska och framfor synpunkter mot forslaget (bl.a. Stats-
kontoret, Kraftverksforeningen, Riksforbundet Energileverantorerna och
Sydkraft).

Skiilen for mitt stillningstagande: Redan i inledningen av industrins
elektrifiering och utbredningen av elektricitetens anvindning i samhallet i
ovrigt uppmairksammade fOrsakringsbolagen de risker for brander och
andra skadehdndelser som elektrifieringen innebar. De forsta foreskrifterna
om vissa sikerhetsitgirder och om utforandet av elektriska installationer
utfardades av forsikringsbolagen redan fore sekelskiftet.

Genom Sveriges goda tillging pa vattenkraft och av andra skil kom ut-
vecklingen att g& mycket snabbt. De statliga myndigheterna insig ocksd
tidigt att anvindningen av elektrisk energi skulle komma att innebira
avsevarda sikerhetsproblem. I bdrjan av 1930-talet togs dirfor for-hand-
lingar upp mellan staten och de svenska skadeforsikringsbolagen for att
hitta en losning pd de problem som frén sikerhetssynpunkt uppkommit
genom den snabba utvecklingen av elanvandningen.

Den frivilliga 6verenskommelse som sedan triffades innebar att skade-
forsakringsbolagen dtog sig ansvaret for den sikerhetskontroll av industrins
elanliggningar som var nddvindig, medan staten dtog sig att genom lags-
tiftning och foreskrifter ge den rittsliga grund som fordrades dels for
elsdkerheten inom industrin, dels for att allmdnheten genom elektrifiering-
en inte skulle utsittas for onodiga risker.

Overenskommelsen har inneburit att lagstiftningen p4 omridet har kun-
nat begrinsas och att staten dirutdver har kunnat begrinsa resurserna
insatta i Overvakningen av elsakerheten.

De svenska skadeforsakringsbolagen har fullf6ljt sin del av Gverens-kom-
melsen med staten om elsdkerhetsitgirder genom att i sina for-sikringsvill-
kor for industri och fbretag inféra bestimmelser som innebar dels att
elektriska anliggningar skall vara utforda pd av myndigheten foreskrivet
sdtt, dels att elektrisk revisionsbesiktning ska ske regelbundet om anligg-
ningen finns upptagen i en av bolagen gemensamt framstilld forteckning
over anliggningstyper.
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For att kunna genomfora detta traffade de di verksamma svenska skade-
forsakringsbolagen redan i samband med 6verliggningamé med staten
sinsemellan en Gverenskommelse som innebar att alla berdrda bolag pa
denna punkt har likalydande forsakringsvillkor. Bolagen tog ocksd initiati-
vet till bildandet av Svenska Brandforsvarsforeningens Elektriska Namnd
som darefter svarat for registerhallning och administration av den elektris-
ka besiktningsplikten.

Forsikringsbolagens fristdende stillning har inte lett till brist pi teknisk
utveckling eller sakkunskap vad giller sikerhetsdtgirder inom elomradet.
Tvirtom har t.ex. i Tyskland betydande resurser avsatts for detta Andamal
endera genom egna insatser hos bolagen eller genom fristdende organisa-
tioner.

Motiven for utredarens forslag anges vara att forindringar i férsikrings-
bendgenheten, mojligheterna att bilda egna sjalvagda forsikringsforetag
och intridet av utlindska forsakringsbolag pA den svenska marknaden kan
leda till att antalet elektriska revisionsbesiktningar administrerade av EN
kommer att minska. Dirigenom skulle en for elsikerheten viktig forebyg-
gande ordning urholkas.

For egen del anser jag, i likhet med Statskontoret, att en forsakringsmo-
dell som den nuvarande torde vara bittre anpassad till det system som
foresprikas inom EG én ett lagstiftat obligatorium av den typ som utreda-
ren foreslar. Jag delar vidare uppfattningen att det kan befaras att inforan-
det av ett lagstiftat obligatorium kan leda till onddiga kostnads6kningar,
vilket flera av remissinstanserna ocksd framhallit. Vad betriffar utredarens
resonemang rérande fordndringar i forsakringsbenigenhet, mdjligheter att
bilda sjilvagda fOrsikringsféretag och intride av utlindska fOrsikrings-
bolag pi den svenska marknaden inenar jag att forhdllandet mellan riskex-
ponering och premie som kan uppstd inte nddvindigtvis behover leda till
en avsevdrd minskning av antalet elektriska revisionsbesiktningar.

Enligt min mening bor siledes den nuvarande ordningen fOr registrering
och kontrollbesiktning av elektriska anldggningar bibehallas.

6 Svenska Brandforsvarsféreningens
Elektriska Namnd

Mitt stillningstagande: Nuvarande ordning och verksamhet vid
Svenska Brandforsvarsforeningens Elektriska Namnd bibehalls.

Utredaren: Utredaren foreslar att regeringen uppdrar 4t elsikerhetsmyn-
digheten att uppta forhandlingar med Svenska Brandforsvarsforeningen om
forandrat dgande och utdkade uppgifter for Svenska Brandforsvarsfore-
ningens Elektriska Namnd (EN).
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Remissinstanserna: Utredarens forslag om forindrat dgande och ut-
okade uppgifter for Svenska Brandforsvarsforeningens Elektriska Nimnd
fir ett blandat mottagande av remissinstanserna. Av de remissinstanser
som yttrat sig i denna del bemoter ett tiotal forslaget positivt (bl.a. Na-
rings- och teknikutvecklingsverket, EN och SEMKO) medan ungefar
hilften si méinga av remissinstanserna framfor synpunkter mot forslagen
och ser inget behov av fordndringar (bl.a. Statens elektriska inspektion,
Statskontoret och Kraftverksforeningen).

Skiilen for mitt stillningstagande: Som jag nyss berdrde (avsnitt 5 om
registrering och kontrollbesiktning av elektriska anliggningar) tillkom EN
under 1930-talet som ett resultat av Overlaggningar mellan staten och
huvudsakligen de di verksamma svenska skadeforsikringsbolagen. Over-
laggningarna ledde till att staten avstod frin en mer ldngtgiende lagstift-
ning inom elsdkerhetsomradet i utbyte mot att forsikringsbolagen lovade
att genom bestimmelser i sina sakforsikringsvillkor se till att de elektriska
anldggningarna inom industrin och de storre foretagen blev foremal for
regelbunden och yrkesmissig revisionsbesiktning.

Sinsemellan har skadeforsakringsbolagen triffat en Overenskommelse
som innebar forpliktelser att ha lika eller ndra lika villkorsbestimmelser,
att informera varandra via EN om ndgon forsikringstagare forsoker undgé
besiktningsplikten eller underlata att ritta uppdagade fel etc. Overenskom-
melsen innebar ocksa att skadeforsikringsbolagen atar sig att stotta ndmn-
den ekonomiskt. Samtliga svenska skadeférsikringsbolag bitrider Gver-
enskommelsen med nigot undantag. Av utlindska forsakringsbolag deltar
av naturliga skil endast de som har tillstind att bedriva forsakringsverk-
samhet i Sverige.

Principiellt utgér EN endast en verksamhetsgren inom Svenska Brandfér-
svarsforeningen. Nimnden har emellertid en egen styrelse och gentemot
foreningen i Ovrigt en fri stillning. Styrelsens ordforande har traditionellt
utsetts bland de ledande tjinsteminnen inom NUTEK eller dess foretridare
statens energiverk. De Ovriga styrelsemedlemmarna himtas frin forsik-
ringsbolagen, frin intressenter inom omradet och frin marknadens aktdrer.

EN:s operativa verksamhet skits av ett kansli med en kanslichef som
arbetsledare. Ovrig personal utgdrs av savil tekniker som administratorer.
Inom nimnden finns ett vardefullt register Gver alla de elektriska anligg-
ningar for vilka det enligt forsikringsbolagens bestdmmelser krivs att
elektriska revisionsbesiktningar genomfors.

I avsnitt 5 om registrering och besiktning av elektriska anliggningar har
jag redogjort for mitt stillningstagande och anfort att den nuvarande ord-
ningen for detta bor bibehillas.

Jag anser siledes att statens engagemang i Svenska Brandforsvarsfore-
ningens Elektriska Nimnd inte bor dndras.
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7 Elsidkerhetsarbetets organisation

Mitt forslag: Elsikerhetsarbetet handhas av ett fristiende verk, som
inrittas den 1 januari 1993.

Utredaren: Utredarens forslag Gverensstimmer med muitt.

Remissinstanserna: Forslaget om elsakerhetsarbetets organisation och
om att elsikerhetsarbetet organiseras i formen av ett eget verk beméts i
huvudsak positivt eller limnas utan erinran av en majoritet av remiss-
instanserna. Nigra remissinstanser ar kritiska och for fram synpunkter mot
forslaget. Nirings- och teknikutvecklingsverket anser att de forutsattningar
for verksamheten som enligt utredaren bor foreligga kan skapas inom
NUTEX.

Skiilen for mitt forslag: Enligt min mening bor elsikerhetsarbetet hand-
has av ett fristiende verk bl.a. darfor att detta medfor en forstirkning av
elsikerhetsmyndighetens roll. Ett eget verk kommer att innebdra att verk-
samheten blir mer tydlig hos de som berdrs av denna inom landet och ge
en starkt stillning i de Gkande internationella sammanhangen.

Enligt riksdagens beslut varen 1991 (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:N-
U35, rskr. 1990/91:319) bildades en ny naringspolitisk myndighet for tek-
nik, industri-, energi- och regionalpolitik. Den nya myndigheten, Narings-
och teknikutvecklingsverket, inrittades den 1 juli 1991. Statens energiverk,
Statens industriverk och Styrelsen for teknisk utveckling lades samtidigt
ned. I avvaktan pi Gversynen av det svenska elsdkerhetsarbetets framtida
omfattning och organisation fick elsikerhetsfrigor utgdra ett arbetsomrade
inom den nya naringspolitiska myndigheten.

I direktiven till utredningen (dir. 1991:10) om det svenska elsikerhets-
arbetets framtida omfattning och organisation ingick som en viktig del att
bearbeta frigan om vilken myndighet som skall ha huvudmannaskapet for
elsikerhetsfrigor och mgjligheterna att ligga huvudmannaskapet pd annan
myndighet dn den nya niringspolitiska myndigheten. I betinkandet frin
elsikerhetsutredningen framhalls att EES-avtalet och beriknat intride i EG
innebdr att Sverige i dnnu hogre grad an for nirvarande blir deltagare i ett
Europeiskt eller internationellt samarbete. Inte minst giller detta de teknis-
ka omridena. Vidare framhdlls att det inom ett tekniskt si avancerat om-

ride som elsikerheten miste finnas en slagkraftig och tekniskt hogt kvalifi- .

cerad organisation. Behovet av personal med hog kompetens dr patagligt.
Jag delar utredarens uppfattning i denna del. Den erforderliga kompetensen
ar dessutom av speciellt slag vilket gor det svirt att f& rationalise-
ringsvinster genom att samordna elsdkerhetsarbetet med annan verksamhet.
En rationell myndighetsorganisation ar en forutsittning for ett effektivt
elsikerhetsarbete. Hur denna myndighet organiseras och lokaliseras har
stor betydelse for hur effektivt myndigheten kan fullgdra sina uppgifter.

Prop. .
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I likhet med bl.a. Statens elektriska inspektion och SEMKO anser jag att
utredarens forslag att elsikerhetsarbetet organiseras som ett eget verk
kommer att innebara en effektivisering och att elsikerhetsverksamhetens
stillning i bl.a. internationella sammanhang stirks. Likasd bor rekryte-
ringen av personer med nédvindigt hog kompetens kunna komma att
underléttas.

Enligt min mening bor darfor elsikerhetsarbetet handhas av ett eget
verk. Primdra arbetsuppgifter for myndigheten bor vara frigor rorande
elanliggningssikerhet, tillsynsfrigor och frigor om elinstallatérsbehorig-
het. Uppgifter for elsikerhetsmyndigheten bdr vidare vara elmaterielsiker-
het och dirmed sammanhéngande tillsyn och kontroll av elmateriel. An-
svar for utarbetandet av elsikerhetsforeskrifter och for arbete med tekniska
regler bor dven vara uppgifter for myndigheten. I elsakerhetsmyndigheten
bér dirfor ingd de delar av NUTEK som i dag ansvarar for dessa omrad-
en. Den nuvarande regionala tillsynsorganisationen, Statens elektriska
inspektion, bdr vidare utgéra en naturlig del av elsikerhetsmyndigheten
och bibehilla sin decentraliserade organisation. Den féreslagna myndig-
heten bor starta sin verksamhet den 1 januari 1993.

For att lagga fram forslag om den nirmare organisationen av och for-
bereda inrattandet av elsikerhetsmyndigheten bor en sidrskild utredare till-
kallas. I enlighet med regeringens direktiv (dir. 1992:50) till kommittéer
och sarskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser skall
den sirskilda utredaren belysa konsekvenserna av en lokalisering av den
nya myndigheten utanfor Stockholmsregionen. Det ankommer pi reger-
ingen att besluta om myndighetens organisation och lokalisering pa grund-
val av utredarens forslag.

For att elsikerhetsmyndigheten skall kunna arbeta pd ett andamalsenligt
sitt ar det visentligt med ett nira samarbete med bl.a. regeringskansliet,
andra centrala myndigheter och intresseorganisationer.

8. Finansiering av elsdkerhetsarbetet

Mitt forslag: Verksamheten finansieras till den 1 juli 1993 med
medel som har anvisats till NUTEK.

For tiden direfter avses verksamheten bli avgiftsfinansierad.
Forslag i detta hinseende avses att liggas fram i 1993 ars budget-
proposition.

Utredaren: Utredaren foreslar att en sirskild elsikerhetsavgift tas ut av
elleverantdrerna. Avgiften skall beriknas med hidnsyn till antalet silda
kWh. Avgiftens storlek faststills 4rligen av regeringen pd forslag av el-
sikerhetsmyndigheten. De elleverantorer eller producenter som ej ar an-
slutna till allmédnt ndt och som utnyttjar en produktionsanlaggning med en
hogsta effekt av 250 kW foreslds vara undantagna frdn elsikerhetsavgiften.

1** Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 21
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Remissinstanserna: Utredarens forslag rorande finansiering av elsiker-
hetsarbetet far ett blandat mottagande av remissinstanserna. Av de
remissinstanser som yttrat sig i denna del bemdter ett antal forslaget
positivt (bl.a. Narings- och teknikutvecklingsverket, EN och SEMKO)
medan ungefar lika minga av remissinstanserna ir kritiska och framfor
synpunkter mot forslaget (bl.a. Sveriges Industriférbund och Sydkraft).

Skiilen for mitt forslag: Riksdagen beslutade varen 1988 om en ny kon-
trollordning for elektrisk materiel, m.m. som jag tidigare redovisat. Enligt
riksdagens beslut 6ppnades mojlighet for tillverkare och importdr att - som
alternativ till SEMKO-kontroll med atf6ljande S-markning - utféra motsva-
rande kontroll vid vissa andra med SEMKO samarbetande provningsin-
stitutioner eller att sjalva utféra denna kontroll, som i si fall Gvervakas av
SEMKO. Kravet pd typgodkinnande av SEMKO (S-markning) ersattes
med ett krav pd registrering fore marknadstilltridet. Kontrollen av de
produkter som finns pd marknaden fOrstirktes samtidigt. Verksamheten
finansieras for narvarande med avgifter som tas ut i samband med registre-
ring av elektriska anordningar och elektrisk materiel. Intikterna frin re-
gistreringsavgifterna tillfors anslaget under tolfte huvudtiteln G 12. Elsik-
erhet m.m. Anslaget fors darfor upp med ett formelit belopp
av 1 000 kr.

Inom EG regleras elmaterielsikerheten i lagspanningsdirektivet, LVD. I
en av de inledande artiklarna anges att medlemsstaterna skall vidta alla
erforderliga Atgirder for att sikerstilla att elektrisk materiel endast fir
saluféras om den efter att ha tillverkats i enlighet med vad som anses vara
god sikerhetsteknisk praxis inte riskerar sikerheten for ménniskor, djur
eller egendom. Sverige foljer i dag med nigra fA undantag internationella
och europeiska normer i friga om krav pa produkter. Detta innebdr att nir
det galler kravnivder medfor en EES-anpassning mycket smd forindringar
for svenskt vidkommande.

EES-avtalet medfor att Sverige maste fringd kravet pd obligatorisk
forhandskontroll av tredjepartsorgan. Det ar heller inte méjligt for Sverige
att behélla ett registreringssystem. Det ir di viktigt att bl.a. finna andra
former for finansiering av marknadskontrollen.

Vad betriffar verksamheten vid Statens elektriska inspektion finansieras
denna i dag fran ett ramanslag Over statsbudgeten, under tolfte huvudtiteln,
anslaget G 13. Statens elektriska inspektion.

Som jag tidigare redogjort for under avsnitt 5 om registrering och kon-
trollbesiktning av elektriska anlaggningar forordar jag att den nuvarande
ordningen bibehalls. Utredarens forslag om uttag av drlig avgift for regis-
trerade anliggningar faller dirmed. Mot bl.a. denna bakgrund anser jag att
elsikerhetsarbetet nidsta budgetdr bér finansieras genom att medel for
verksamheten tillfors via elabonnentavgifter. For innevarande budgetar,
1992/93, bor verksamheten finansieras dven sedan denna Overfdrts till den
nya elsikerhetsmyndigheten, med de medel riksdagen redan beslutat om
for denna verksamhet. Jag avser att dterkomma narmare till anslagsfrigan
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och utformningen av elabonnentavgiften for budgetiret 1993/94 vid min Prop.
anmilan till budgetpropositionen 1993. 1992/93:21

9 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels
foreslar riksdagen att

1. godkanna att en ny elsikerhetsmyndighet inrdttas den 1 januari 1993
(avsnitt 7),

2. godkinna de riktlinjer for organisation och finansiering for innevaran-
de DLudgetdr av den foreslagna elsikerhetsmyndigheten som jag har for-
ordat (avsnitt 7 och 8),

dels
bereder riksdagen tillfalle att

3. ta del av vad jag i Ovrigt har anfrt om det svenska elsikerhetsarbetet
(avsnitt 3-6).

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition forelagga riksdagen vad féredraganden har anfért for de
atgarder och de dndamdl som han har hemstilit om.
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1. Sammanfattning av betinkandet, ELSU 91, (SOU 1991:94)

Utredaren har enligt direktiven for utredningen - Oversyn av det svenska
elsikerhetsarbetets framtida omfattning och organisation - utrett vilka
dndringar i den svenska lagstiftningen i forsta hand ellagen, som bor géras
for att dstadkomma harmonisering med EG:s direktiv om produktansvar i
vilka inget undantag gors for elektrisk kraft. Utredaren har studerat
elsikerhetsarbetets omfattning, inriktning och organisation och huruvida
annan myndighet an NUTEK kan vara huvudman for elsikerhetsarbetet
samt pa vilket sitt elsikerhetsarbetet bor finansieras. Aven frigor rorande
hur elsikerhetsarbetet pidverkas av Sveriges nirmande till EG och om
effektivitetsvinster kan goras genom ett sidant nirmande har behandlats.

Grundliggande uppgift for utredningen har varit att 1imna sidana féGrslag
att en lingsiktigt tillfredsstillande elsikerhet kan bibehdllas.

Utredaren anfor att sedan elektrisk kraft borjade anvandas i Sverige har
forbrukningen Gkat mycket kraftigt. Sarskilt stor har Gkningen varit under
tiden frin andra varldskrigets slut. Samtidigt har antalet elolycksfall
minskat, i vart fall fram till 1970-talet. Trots att elférbrukningen fortsatt
att 6ka i accelerande takt dven under 1980-talet har antalet elolycksfall
stannat pd en lig nivd. Antalet brinder med elektriska fel som bakom-
liggande brandorsak har inte minskat i samma grad, dven om en minskning
skett. Under de senaste dren ar emellertid antalet elbrinder som
procentuell andel av alla brinder oférindrat medan skadekostnaden stiger.
Under 1990-talet kan Okningstakten i elférbrukningen antas bli nigot lagre.
Det sker emellertid samtidigt som antalet elektriska foremal Gkar och de
enskilda installationerna blir allt mer tekniskt komplicerade. Bland annat
de hushéllningsitgirder som ligger bakom uppbromsningen av elforbruk-
ningen kraver mer komplicerade styr- och reglerutrustningar. Den lagre
takten i Okningen av elforbrukningen kan inte tas till intikt for att antalet
elolycksfall eller elbrinder kommer att minska.

I Sverige infordes frdn arsskiftet 1989/90 en ny kontrollordning for bl.a.
elektrisk materiel som omfattas av EG:s lagspanningsdirektiv. Den nya
kontrollordningen innebdr ett steg i anpassningen till de regler som galler
inom EG. Denna anpassning kommer enligt utredaren att leda till
minskade krav p forhandskontroll och verifikation av sikerheten hos
elmateriel. For att detta inte skall leda till en 6kad frekvens av elolycksfall
och elbriander krivs en effektivisering av kontrollen sivil av elmaterielen
i sig som av de anliggningar dar den anvinds.

Utredaren anfor att for nirvarande kan inte elleverantérernas besiktningar
av abonnenternas anlaggningar anses ske i tillricklig utstrickning. Sam-
tidigt hotar den besiktningsverksamhet som styrs av forsdkringsbolagens
krav att avta pd grund av att fler anliggningsigare valjer att forsikra sina
anliggningar i utlindska forsikringsbolag med andra villkorsforeskrifter
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eller att ordna riskfinansieringen pi annat sitt dn genom forsakring i de
traditionella svenska sakfGrsikringsbolagen.

Utredaren limnar i betinkandet forslag till vilka dndringar som bor goras
i ellagen for att uppnd den 6nskade harmoniseringen med EG:s direktiv om
produktansvar. Utredaren har dven Overvdgt mojligheten att foresld en
andring i den produktskadelag om vilken regeringen tidigare limnat en
proposition (1990/91:197). Andringen skulle i si fall innebira att elektrisk
kraft i lagen jamstills med 16s sak. Trots att dirigenom en fullstindig
harmonisering med EG:s direktiv uppnis anser utredaren att de foreslagna
andringarna i ellagen ar bittre.

Utredaren foreslar att vissa storre eller farligare elektriska anliggningar
blir foremal for obligatorisk registrering. Registreringsplikten atfoljs av en
skyldighet att genomfora regelbundna kontrollbesiktningar (revisionsbesikt-
ningar). Revisionsbesiktningarna skall utforas av for uppgiften certifierade
besiktningsingenjorer. Utredaren fGrutsitter att den organisation som certi-
fierar sddana ingenjérer uppfyller de krav som inom Europa stills pa
certifieringsorgan for certifiering av personal.

For registreringen foreslds anlaggningens dgare bli skyldig betala en arlig
registreringsavgift. Undantagna frin registreringsplikten ar anlaggningar
beldgna i vissa byggnader avsedda for bostads- eller kontorsindamal.

Utredaren fOreslar att marknadskontrollen av elektrisk materiel bibehlls
men att den i storre utstrdckning skall ske i projektform. Likasi foreslar
utredaren att den nuvarande svenska ordningen for utfardande av beho-
righet bibehdlls. Utredaren forutsatter att den myndighet som utfirdar
behorigheten uppfyller ovan nimnda krav pd certifieringsorgan for cer-
tifiering av personal.

Utredaren foreslir att elsikerhetsarbetet organiseras som ett eget verk. Ett
nira samarbete med NUTEK kan dock bestd om effektivitetsvinster kan
goras dirigenom. Ingen ytterligare ny myndighet skapas genom forslaget,
daremot foreslar utredaren att tillsynsmyndighetens namn skall vara statens
elektriska tillsyn for att dirigenom markera att myndighetens tillsyns-
uppgift ir Overgripande. Statens elektriska inspektion, som en integrerad
del av myndigheten, med dess praktiska inspektionsverksamhet bibehdlls.
Utredaren foreslar att den verksamheten tilldelas nigot storre resurser och
att det till myndigheten knyts ett elsikerhetsrdd med ledamdéter aven frin
andra myndigheter och intresseorganisationer, som berdrs av elsakerhets-
verksamheten.

Utdver den tidigare namnda avgiften for registrering av vissa storre an-
liggningar foreslar utredaren att elsikerhetsarbetet finansieras genom en
sirskild elsikerhetsavgift som erliggs av elleverantSrerna.
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Utredaren foreslar vidare att statens dgarandel i SEMKO minskas. Istillet
bor andra intressenter frin fOrsikringsbolag och organisationer bli nya
deligare. SEMKO kommer att fylla en betydelsefull funktion som prov-
nings- och certifieringsorgan dven om en anpassning till den europeiska
kontroliformen for provningsorganen och certifieringsorganen innebir att
andra provnings- och certifieringsorgan kan tillkomma.

For Elektriska Nimndens del foreslas att nimnden ombildas till aktiebolag
diar Svenska Brandforsvarsforeningen alltjamt kan vara en betydande del-
dgare men dir dven andra intressenter, t.ex. forsikringsbolag, bor kunna
vara aktiedgare. En limplig aktieagare kan ocksd vara SEMKO.

Foljden av forslagen blir att dgarna och brukama av storre elektriska
anlaggningar aliggs en mer omfattande sikerhetskontroll av sina anligg-
ningar. Sarskilt har det betydelse for de statligt dgda anliggningarna som
nu, pd grund av att forsdkring saknas utom i vissa fall, inte ir foremil for
elektrisk revisionsbesiktning pi det sitt som de forsikrade anlaggningama
ar.

For behoringa elinstallatorer och behorighetssokande kommer fOrslagen
endast att innebira en anpassning till vissa europeiska krav. Ifriga om
materielkontrollen sker en viss forindring av arbetssittet och en redan
existerande anpassning till forhallandena i 6vriga Europa fortgar.

Statens igande i SEMKO indras genom utredarens forslag. Andringamna i
Svenska Brandforsvarsforeningens Elektriska Nimnd (EN) ar mer lingtga-
ende men av i princip samma slag.

2.  Remissyttranden
2.1 Remissforfarandet

Efter remiss har yttrande Gver betinkandet, ELSU 91 Forslag till omfatt-
ning, organisation och finansiering av det svenska elsikerhetsarbetet (SOU
1991:94), avgetts av Niarings- och teknikutvecklingsverket, Statens elek-
triska inspektion, Justitickanslern, Kommerskollegium, Overstyrelsen for
civil beredskap, Statens rdddningsverk, Statens jirnvigar, Banverket,
Jimviagsinspektionen, Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Sprangamnes-
inspektionen, Statens provningsanstalt, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Konsumentverket, Statens strilskyddsinstitut, Elektriska Arbetsgivare-
foreningen, Elektriska Installatérsorganisationen, Elektriska Namnden,
Foreningen for Industriell Elteknik, Forsdkringsbranschens Service-
aktiebolag, Kraftverksforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Lands-
tingsforbundet, Rejlers Ingenjorer AB, SEMKO AB, Svenska Brandfor-
svarsforeningen, Svenska Arbetsgivareforeningen,

Svenska Elektrikerforbundet, Svenska Elektriska Kommissionen, Svenska
Elverksforeningen, Svenska Kommunalarbetareforbundet, Svenska
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Kommunforbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Elektroindustrifdrening, Sveriges Industriforbund, Sydkraft AB, Vattenfall
AB och AF-Elteknik AB. Yttrande har dven inkommit frin Byggentrepre-
nlrerna, Riksforbundet EnergileverantGrerna, GGteborg Energi AB, Stiftel-
sen Institutet for Foretagsutveckling, Stockholm Energi, Bruno Svensson
och Ludvig Wikman.

2.2 Registrering och kontrollbesiktning av vissa
elektriska anldggningar.

Utredarens forslag rérande registrering och kontrollbesiktning av vissa
elektriska anliggningar far ett blandat mottagande av remissinstanserna.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) stodjer i princip forslaget
till kontrollordning for elanlaggningar. FOrslaget om att infora obligatoris-
ka regelbundna besiktningar for att bibehilla en hog elsikerhetsnivd inom
elektriska anldggningar far stod av verket som framhaller att ett obliga-
torium ar nddvandigt frimst med tanke pd forindrade fOrutsittningar for
forsdkringsbranschen och att manga anliggningar ir ej forsikrade.

NUTEK stdder aven forslaget i den delen att revisionsbesiktningarna skall
genomfOras av besiktningsman certifierade fOr sitt uppdrag av Elektriska
Nimnden, EN. NUTEK anser att undantag for egenbesiktning ej skall
medges men att certifiering for begrinsat slag av anliggningar kan tillim-
pas. NUTEK delar vidare utredarens generella principer for faststillande
av besiktningspliktiga anliggningar och besiktningsintervall. Vad betriffar
forslaget om att redan existerande anlaggningar bor ha en dvergingstid pa
forslagsvis 3 ar vid inférande av registreringsplikten menar verket att detta
kan infGras relativt snabbt t.ex. den 1 januari 1994. NUTEK stoder for-
slaget om att registreringsavgiften ska finansiera myndighetens och nya
EN:s kostnader avseende elanliggningar. Verket anser att pd samma sitt
som inom elmaterielkontrollomridet myndigheten efter samrdd med RRV
och efter regeringens medgivande fir utfarda foreskrifter om registrerings-

avgift.

Statens elektriska inspektion (SEI) tillstyrker i huvudsak utredarens forslag
och framhiller vidare att limpligt tidsintervall for besiktning beror inte
bara pA anliggningens storlek utan ocksi pd typ av verksamhet m.m. In-
spektionen menar att det dr nodvindigt att reglerna for registreringsplikt
blir entydiga och att registreringsplikten ticker de typer av anliggningar

dir erfarenheten visar pd eftersatt underhill, dir minga ménniskor finns -

och dir hindelser kan ge stora ekonomiska konsekvenser. Bl.a. darfor bor
t.ex. inte stérre hyres- och kontorsfastigheter undantas. Vad betriffar re-
gisterhillningen foreslar SEI att denna Overldts till ett av certifieringsverk-
samhet oberoende organ. Skilet till detta forslag r att det inte bor skapas
monopol for certifieringsverksamheten, dvs. mer in ett certifieringsorgan
bor kunna bli ackrediterat. SEI tillstyrker utredarens forslag att regelbun-
den besiktning skall goras av for anliggningstypen certifierad person, som
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antingen kan vara anstilld i anliggningsinnehavarens fOretag eller vara
fristiende (entreprendr). Undantag frin certifieringskravet bor inte goras.

Statens jarnvagar har inga inviandningar av principiellt slag mot utredarens
forslag. SJ patalar att om elektriska dragfordon och vagnar med
elutrustning avses bli registreringspliktiga kan SI:s register dver fordonen

litt kompletteras med de uppgifter som elanliggningsregistreringen kréver.

Genom att lita elsikerhetsmyndigheten ta del av detta register torde ett
sarskilt register hos myndigheten inte krivas. Vad betriffar kontrollbesikt-
ningar pitalar SJ att elektriska anlaggningar pid jimviagsfordon erhéller
periodisk kontroll i samband med Gversyner och revisioner. Intervallet
mellan kontrollbesiktningama fir Gverenskommas med myndigheten. SJ
forutsitter att egen personal med limplig kompetens kan anlitas for

besiktningarna. '

Banverket anfor att de elanlaggningar som avses i utredningen dr av helt
annan karaktir in huvudparten av de elanlaggningar som finns inom Ban-
verket. Verket anser att vederbdrlig hinsyn tas till ovanstdende vid be-
domning av grunden for berakning av Banverkets registreringsavgift.

Jarnviagsinspektionen, Statens provningsanstalt, Svenska Elektrikerforbun-
det och SACO-foreningen vid NUTEK instammer i allt vasentligt i utreda-
rens beddmningar.

Elektriska Arbetsgivareforeningen och Elektriska Installatdrsorganisationen
anser att endast bostider skall undantas frin den obligatoriska registre-
ringsplikten. De ar vidare positiva till utredningens forslag om att utféra
egenbesiktning med personer som ir anstalida hos fOretaget och certifie-
rade av EN. De delar diremot inte forslaget om att myndigheten skall
faststilla besiktningsplanen vid egenbesiktning utan anser att den uppgiften
skall delegeras till EN.

Elektriska Namnden, EN, tillstyrker utredarens forslag om registrering av
elanlaggningar som grund for regelbundna revisionsbesiktningar. EN fore-
slar att uppgiften att fora registret aliggs ENAB. Eftersom ENAB for sin
verksamhet dnd4 mdste ha ett register dver alla besiktningspliktiga anligg-
ningar, skulle man riskera ett onddigt dubbelarbete, om registeruppgiften
lades p4 ett annat organ.

Forsikringsbranschens Serviceaktiebolag, FSAB, stoder forslaget till
obligatorisk registrering och kontrollbesiktning av vissa elektriska anlagg-
ningar och betonar vikten av att eldistributoren fore leveransens borjan
skall forvissa sig om att anmdilan till registret har skett. FSAB anser det
vara vasentligt att kvalitet och omfattning av de obligatoriska kontroll-
besiktningarna ej tillats bli av lagre kvalitet eller av mindre omfattning an
vad som ar fallet idag di aven andra fOrfattningar som framforallt berdr
brandskydd och miljo beaktas. FSAB delar utredarens uppfattning att
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bevakning och tillsyn av revisionsbesiktningen aven fortsittningsvis bor
handhas av Elektriska Nimnden. Likaledes anser bolaget att certifiering av
sdvil egenbesiktningspersonal som entreprenadbesiktningsingenjorer bor
handhas av EN enligt de gillande europastandarderna.

SEMKO anser att infGrandet av ett system for registrering och kontrollbe-
siktning av vissa elektriska anldggningar ar vilbetinkt. Det ir ett sam-
hilleligt intresse av bade sikerhets- och rittviseskil att ett likformigt
system infors att ersitta det begrinsade besiktningssystem som den svenska
forsikringsbranschen nu driver.

Svenska BrandfGrsvarsféreningen, SBF, stoder fOrslaget om registrering
och kontrollbesiktning av vissa elektriska anliggningar. FOreningen anser
det ur SBFs perspektiv, dvs det forebyggande brandskyddets, synnerligen
virdefullt om det begrinsade besiktningssystem som idag tillimpas av den
svenska fOrsikringsbranschen, utvidgas pid det sitt utredaren fOreslar.
Foreningen ser inget hinder att Elektriska Nimndens nuvarande register
utvidgas att utgdra det register som kommer att krivas om registrerings-
obligatorium infors och utgir vidare ifrdn att registerhallning, tillsyn och
bevakning av revisionsbesiktningarna utférs av SBFEN.

Sveriges Industriforbund tillstyrker forslaget betriffande registrering av
elanlaggningar som grund for regelbundna revisionsbesiktningar och att
EN Aktiebolag blir organ for registrering av besiktningspliktiga anligg-
ningar. Forbundet tillstyrker vidarc fOrslaget betriffande statligt krav pé
regelbundna revisionsbesiktningar som erséttning f6r det nuvarande syste-
met med besiktningskrav i forsdkringsavtal.

AF-Elteknik AB pekar pi att industriell verksamhet beligen i markplan
inom bostad eller kontorsfastigheter bdr bli foremal for obligatorisk be-
siktning. Bolaget avstyrker utredarens fOrslag att den elektriska revisions-
besiktningen kan ske genom s k egenkontroll och anfor att all erfarenhet
visar att egenkontrollen inom industrin hittills inte har fungerat pi ett
tillfredsstillande satt.

Kraftverksforeningen anser att det inte finns tillrickliga motiv for utred-
ningens forslag. Tvartom leder bolagiseringen av Vattenfall och privatise-
ringen av statliga anldggningar till att fler elektriska anliggningar forsak-
ras. Den snabba forindringen i samhillet innebdr ocksd att manga dldre
anldggningar forsvinner och ersitts av nya sikrare anlaggningar. Dessutom
vintas elanvindningen under 1990-talet 6ka i betydligt ldngsammare takt
in tidigare. Foreningen anser att registrering och kontrollbesiktning bdr
fortsitta i samma former som hittills och avstyrker dirfor utredningens
forslag.

Landstingsforbundet avvisar forslagen i betinkandet i de delar de avser
obligatorisk inspektion av elektriska anliggningar inom landstingens verk-
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samhetsomride. Landstingen har egna driftorganisationer dir bl.a. elkom-
petens ingdr varfor forbundet finner det omotiverat med en myndighets-
kontroll av elsikerheten hos landstingen. Enligt Landstingsférbundet bor
besiktning Aliggas anliggningsigare med egen driftkompetens eller av
anlaggningsigaren inhyrd besiktningsingenjor (motsvarande) snarare dn att
detta ansvar Overldts pa en tillsynsmyndighet. Forbundet anser att det ar
svart att bedoma de kostnader som skulle drabba landstingen enligt be-
tinkandets forslag.

Svenska Elverksforeningen avstyrker utredningens férslag att elleverantor
skall ha skyldighet att forvissa sig om att registrering skett innan leverans
av elektrisk strdm paborjas. Elleverantdrerna bdr inte patvingas nigon
myndighetsroll mot sina kunder och dgare. Elverksforeningen avstyrker
utredningens forslag om registreringsplikt for elanlaggning som nu omfat-
tas av omrides- eller linjekoncession och dirigenom redan ir registrerad
hos elmyndigheten. Vidare avstyrker foreningen de delar av fOreslagen
finansiering av elsdkerhetsarbetet som omfattar avgifter pA elrikningarna
och som inbetalas av landets elleverantorer.

Elverksforeningen fOresldr att grinsen for registreringsplikt gors mera
flexibel efter samrdd med myndigheter, anldggningsinnehavare och
branschorganisationer. Foreningen forutsitter dven att behovet av ater-
kommande sakerhetskontroll fir bli foremal for successiv omprdvning for
olika typer av anlaggningar med hansyn till konstaterad skadeutveckling

t ex enligt elbrandstatistiken. Enligt foreningens erfarenheter bor den éter-
kommande sikerhetskontrollen som administreras av Elektriska Nimnden
endast omfatta anliggningar med stor brand- eller explosionsrisk, dvs
anliggningar med stor brandbelastning men ej vattenkraftstationer eller
fristdende stillverksbyggnader etc.

Sydkraft avvisar forslaget om registrering av vissa elektriska anliggningar,
i den omfattning som anges. Enligt Sydkraft kommer detta att leda till
okad byrikratisering, administrativt merarbete och onddiga kostnadsok-
ningar.

Vattenfall AB anser att ett centralt register Gver samtliga elektriska stark-
stromsanlaggningar inte behovs. Vattenfall foreslr att myndigheten
registrerar endast innehavare av elektrisk starkstromsanldggning och att
innehavaren av elektrisk starkstromsanldggning registrerar egna delanligg-
ningar. Vattenfall féreslir vidare att grinsen for registrerad delanliggning
gors mera flexibel och 6verenskommes i samrid myndighetsinnehavare av
elektrisk starkstromsanliggning.

Riksforbundet Energileverantdrerna anser inte att nigot anliggningsregister
skall tillskapas. Forslaget till obligatorisk revisionsbesiktning av an-

laggningar i registret avstyrkes likasd. Forbundet anser att revisionsbesikt-
ningarna utan tvivel har en sikerhetshojande effekt, men skall inte regleras
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i ndgon nationell forordning utan pd basis av en Sverenskommelse med
ekonomiska incitament, alternativt som forsikringsvillkor mellan forsik-
ringstagaren och forsikringsbolaget.

Statskontoret anfor att utredningens forslag innebir att den f6r Sverige
unika 16sningen dar skadeforsikringsbolagen ansvarar for revisionsbesikt-
ning av vissa storre eller farligare anlaggningar ersitts med obligatorisk
registrering och kontrollbesiktning. Ett forsikringssystem har enligt Stats-
kontoret bittre forutsittningar att utnyttja de incitament som vinstdrivande
verksamhet har till att vidta kostnadseffektiva sidkerhetsitgarder. Statskon-
toret menar att det forefaller som en renodlad forsikringsmodell ar bittre
anpassad till det sikerhetssystem som foresprikas i EG an ett lagstiftat
obligatorium av den typ som har foreslas.

Svenska Kommunforbundet anser att utredningens forslag om myndighets-
reglering och avgiftsfinansiering bor overvagas ytterligare.

Ludvig Wikman anser att lagstadgad obligatorisk registrering av vissa
elanliggningar och besiktning av dessa samt lagstadgad certifiering av
elbesiktningsman inte bor inféras. Han anser att utredarens motiv inte ar
birande for sddana krav.

2.3 Kontroll av elektrisk materiel

Utredarens forslag att marknadskontrollen av elektrisk materiel genom
myndighetens forsorg bibehdlls och att marknadskontrollen huvudsakligen
skall ske i projektform bemots i huvudsak positivt eller limnas utan erin-
ran av remissinstanserna.

Nirings- och teknikutvecklingsverker stédjer siledes utredarens forslag om
att marknadskontrollen av elektrisk materiel genom myndighetens forsorg
bibehills. Verket erinrar om att den svenska kontrollordningen kommer att
behGva harmoniseras med kontrollordningen inom EG. Stora fordndringar
kommer darfor att dga rum. Obligatorisk typprovning fore marknadsforing
slopas. Detsamma galler sannolikt registreringssystemet for elmateriel. For
att bibehdlla sikerhetsnivin behéver marknadskontrollen forstirkas i Sveri-
ge. NUTEK stodjer vidare utredarens forslag om att marknads-

kontrollen finansieras med den sarskilda elsakerhetsavgiften for levererad
elektrisk strdbm. Genom avgifterna i nuvarande kontrollordning for el-
materiel finansieras dven myndighetens arbete med foreskrifter och el-
sikerhetsstandard. Verket anser att dven finansiering av detta arbete bor
ske med den sirskilda elsikerhetsavgiften.

Statens elektriska inspektion tillstyrker utredarens forslag att marknadskon-
trollen av elektrisk materiel bibehills. Aven statens raddningsverk,

Elektriska Arbetsgivareforeningen, Elektriska Installatrsorganisationen,
Forsakringsbranschens Serviceaktiebolag, Svenska Brandforsvarsforeningen
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och Svenska Elverksforeningen stoder utredningens fOrslag rorande mark-
nadskontrollen av elektrisk materiel.

Kommerskollegium instimmer i betinkandets pipekande att en anpassning
av det svenska kontrollsystemet for elektrisk materiel i linje med EG:s ar
behévlig. I ett EES-perspektiv kommer en sddan anpassning att vara ndd-
vandig. Ett effektivt marknadskontrollsystem ar darvidlag av stor vikt
varvid sdvil erfarenhetsutbyte som internationell samverkan torde vara
bide nédvandig och fordelaktig.

Statens provningsanstalt anser att betriffande marknadskontrollen ar det
anvisade sittet att arbeta i projektform, att utnyttja entreprendrer med
sakkunskap, ett bra sitt att nd effektivitet.

Statskontoret patalar att i EG:s system laggs stor vikt vid att med-
lemsstaterna utGvar aktiv kontroll av att de produkter som forekommer pd
marknaden uppfyller direktivens krav. Marknadskontrollens genomfSrande
kan, enligt Statskontorets mening, ske i de ansvariga myndigheternas regi
eller genom anlitande av kompetent entreprendr. Val av organ bor ske
efter upphandling i konkurrens.

Konsumentverket anser att fOrslaget att bibehdlla marknadskontroll och
utfora denna mer i projektform med stark styming mot olika omrdden som
t ex materiel, som anvands utomhus eller i fuktiga miljder och apparater
och utrustning for barn dr bra. Denna arbetsform, kompletterad med uttag
av produkter som man tidigare erfarenhetsmassigt valt ut, bdr ge en hel-
tickande kontroll. Om marknadskontrollen ska ha nigon mdjlighet att bli
effektiv miste det sittas av tillrackligt med ekonomiska resurser. Kon-
sumentverket anser att det finns mycket starka skil for att bibehdlla regist-
reringen av elektriska materiel. Registreringen innebdr bl a mojlighet att
hindra spridning av farliga produkter och att prova materielen pa ett tidig-
are stadium. Verket anser att SEMKO idven framdeles ar bist skickat att
skota kontrollen och registreringen, di det har sakkunskap och stora er-
farenheter om omradet.

Statens strdlskyddsinstitut har inget att erinra mot elsikerhetsutredningens
forslag. Institutet vill dock framhalla att i vissa fall 4r marknadsford elekt-
risk materie] behiftad Aven med andra slags risker dn de elektriska. Sol-
lampor och olika slags apparatur som innehaller laserstrdlkillor ar ndgra
exempel pd detta. Det synes sjilvfallet rationellt om den marknadskontroll
som utredningen foreslar dven kunde ticka sddana sikerhetsaspekter. Den
foreslagna elsikerhetsavgiften bor i konsekvens hirav dirfér dimensioneras
si, att dven andra ber6rda myndigheters kostnader i samband med mark-
nadskontrollen kan tickas.

Kraftverksforeningen menar att marknadskontrollen av elektrisk materiel
genom myndighetens forsorg ar en friga om hur myndigheten prioriterar
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sina interna resurser. FOreningen anser att det ir viktigt att kontrollen
effektiviseras och att dubbelarbete undviks. Det dr ocksi angeliget att
bevaka mdjligheterna att avreglera dven kontrollen och registreringen av
elektrisk materiel.

SEMKO stoder forslaget om att den myndighetsledda marknadskontrollen
av elektrisk materiel bibehills. Speciellt i ett perspektiv av ett framtida
sannolikt forsvagat eller slopat registreringssystem for elmateriel ar det av
vikt att redan nu fastsld betydelsen av en bibehillen eller helst forstirkt
marknadskontroll av elmateriel.

Riksférbundet Energileverantorerna anfor att sedan linge har olika linder
utmarkt sig med krav pa individuellt godkannande av elmateriel. REL ser
med tillfredsstallelse fram emot en tid d& materiel som provats och god-
kints eller tillverkats enligt internationell standard, kan anvindas utan
nationella hinder. Kvarvarande svenska sirkrav bor enligt forbundet av-
lagsnas. Registreringen av elektrisk materiel kan sannolikt avvecklas utan
storre forlust av elsakerheten. REL delar utredningens uppfattning att det
foreligger ett behov av marknadskontroll och att detta arbete bor ligga
inom tillsynsorganet.

2.4 Behorighet att utféra elektriska installationer

Forslaget att den nuvarande ordningen bibehills f6r utfardande och kon-
troll av behorighet att utfora elektriska installationer bemdts positivt
eller limnas utan erinran av nastan alla remissinstanserna.

Nirings- och teknikutvecklingsverket stddjer utredarens forslag att den
nuvarande ordningen for utfardande och kontroll av behdrighet att utfGra
elektriska installationer bibehdlls. Statens elektriska inspektion tillstyrker
utredarens forslag att nuvarande regler om behorighet mm bibehalls tills
vidare och anser att den utfirdande myndigheten skall vara ackrediterad.
Statens rdddningsverk stoder utredarens fOrslag att den nuvarande ord-
ningen for utfirdande och kontroll av behorighet att utfora elektriska in-
stallationer bibehalls.

Banverket framhaller att behorighetskravet for utférande av elinstallationer
ar en viss garanti att dessa utféres korrekt. Brister i elanliggningarna
orsakas ofta av att obehdrig (och dirmed i regel okunnig) personal har
utfort elinstallationsarbete. Verket anser det darfor vara bra att behdrig-
hetskravet kan bibehallas. Jarnvagsinspektionen instimmer i allt visentligt
i utredarens bedémning. Sprangamnesinspektionen berdr frigan om be-
hovet av behdrighet alternativt kompetenskrav for installatérer och besikt-
ningsmin inom Ex-omriden och anfor att denna friga har inte behandlats
i utredningen. Statens provningsanstalt tillstyrker utredningens forslag.
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Konsumentverket anfor att behdrighet att utféra en installation innebar
ratten att fatta vissa beslut eller att utfora visst arbete samt skyldighet att
uppvisa och vidmakthilla sarskild kompetens for arbetsuppgiften. Verket
stodjer forslaget att bibehilla nuvarande krav f6r utfardande och kontroll
av behorighet. En uppluckring pa detta omride skulle medfora stora risker
for felaktiga och dirigenom farliga installationer, som utfGrts av personer
som saknar kompetens p4 omridet.

Elektriska installatdrsorganisationen, Elektriska arbetsgivareféreningen,
Forsikringsbranschens Serviceaktiebolag, Svenska BrandfSrsvarsfGreningen
och Svenska Elverksforeningen tillstyrker utredningens forslag om be-
horighet att utfora elektriska installationer.

SEMKO stdder forslaget om bibehallande av nuvarande ordning for utfar-
dande och kontroll av behorighet att utfora elektriska installationer.
Teknikomridet och konsekvenserna av ev felaktiga arbeten motiverar
enligt SEMKO detta.

Riksforbundet Energileverantorerna tillstyrker utredningens forslag att
nuvarande ordning for utfardande och kontroll av behdrighet bibehalls. P
sikt, dd enhetliga installationsnormer antagits inom EG-omrddet, torde
ocksd enhetliga auktoriseringskrav ha etablerats. Dirmed 6ppnas marknad-
en for konkurrens, vilket kan ge sivil positiva som negativa effekter for
svenska installatrer. REL anser att man fran svenskt héll vid 6verlagg-
ningar kring kompetensfrigan bdr hdvda, att en auktoriserad installatér
skall ha omfattande dokumenterade kunskaper samt ha ett bekriftat forsik-
ringsskydd for sin verksambhet.

Statskontoret pekar pa att enligt europanormen EN 45 013 skall den enhet
som utfardar godkinnanden av installatorer separeras frin den enhet som
har foreskrivande uppgifter for behdrighetsverksamheten. Statskontoret
anser att uppgiften att utfairda godkdnnande av installatdrer bor laggas pa
négot certifieringsorgan, t ex SEMKO.

Kraftverksforeningen menar att vid en Gversyn av nu gallande forord-
ningar med inriktning pa avreglering bor man ocksd prova frigan om den
nuvarande ordningen med behérighet utfirdad av statlig myndighet kan
slopas. Foreningen anser att de svenska reglerna bor anpassas till de krav
som kommer att gilla i andra EG-lander.

2.5 Elsikerhetens organisation

Forslaget om elsikerhetens organisation och om att elsdkerhetsarbetet
organiseras i formen av ett eget verk bemdts i huvudsak positivt eller
limnas utan erinran av majoriteten av remissinstanserna. Nigra remis-
sinstanser for fram synpunkter mot forslaget.
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Statens elektriska inspektion tillstyrker siledes utredarens forslag att el-
sikerhetsarbetet organiseras som eget verk. Ett eget verk kommer, fram-
hiller inspektionen, att innebira att verksamheten blir mera tydlig hos dem
som berdrs av denna inom landet och ge en visentligt higre status i de
Okande internationella sammanhangen. Likasd kommer rekryteringen av
personer med nddvindig hog kompetens att vasentligt underlattas. Inspek-
tionen pekar vidare pi att mgjligheten av att externt upphandla admini-
strativa tjdnster bor undersokas.

Statens rdddningsverk, Statens jarnvigar, Jarnvigsinspektionen, Statens
provningsanstalt, Elektriska Niamnden, Forsikringsbranschens Service-
bolag, Svenska Brandférsvarsforeningen samt Svenska Elektriska Kom-
missionen ser positivt pd forslaget rorande att elsikerhetsfrigoma lyfts
fram och organiseras i formen av et: eget verk.

Banverket anser att det miste finnas en stark dvergripande organisation for
elsdkerhetsarbetet inom landet. Forslaget med ett elsikerhetsrid ir bra och
bor realiseras menar verket. Verket framhiller vidare att behovet av kon-
takter mellan myndigheter och aktorer pd marknaden liksom mellan myn-
digheter kommer att 6ka vid en eventuell anslutning till EG.

Arbetarskyddsstyrelsen har inga dirckta kommentarer till utredningens
innehill och f6rslag men pipekar att forslagen forefaller vara val forenliga
med styrelsens verksamhet. Boverket anfor att verket inte har ndgot att
erinra mot forslaget.

Springimnesinspektionen har ingen erinran mot forslaget att bilda en ny
myndighet. Diremot konstaterar SAI att utredaren utgir fran befintliga
personalresurser - med viss forstirkning av elektriska inspektionen. Det
hade enligt SAI varit befogat att gora en nigot nirmare analys av resurs-
behovet, bl a mot bakgrund av det av utredaren forutsedda minskade be-
hovet av nationella regler och mot det 6kade behovet av resursinsatser for
det europeiska standardiseringssamarbetet.

Elektriska InstallatSrsorganisationen och Elektriska Arbetsgivareforeningen
tillstyrker utredningens forslag nar det giller elmyndighetens organisation.
Vad betriffar elmyndighetens uppbyggnad och bemanning anser de att
utredningens forslag till myndighetens organisatoriska uppbyggnad borde
plattas till i syfte att uppna battre direkt samarbete mellan myndighetens
befattningshavare.

Foreningen for Industriell Elteknik instimmer i att elsakerhetsarbetet orga-
niseras som ett eget verk. Foreningen anser att Statens elektriska inspek-
tion bor vara direkt understilld verkschefen och p4 samma nivd som Ovri-
ga enheter i verket. Inspektdrerna bdr ges sddana resurser, att de i storre
omfattning dn idag far tid att dgna sig &t kontroll av sival distributorernas
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som industrins organisation och anliggningars beskaffenhet enligt fore-
ningen.

SEMKO anser det vara vilbetankt att myndigheternas elsdkerhetsarbete ges
en organisationsform som ger verksamheten acceptans och styrka biade
nationellt och internationellt. I det alltmer internationella regelskapandet ar
det enligt SEMKO av stor vikt for var nationella elsakerhet att elmyndig-
heten har tillgang till kvalificerade resurser for medverkan i det internatio-
nella elsikerhetsarbetet. Ett Gvergripande samlat ansvar for det eltekniska
omradet bor ocksi efterstrivas. SEMKO stoder vidare forslaget att knyta
ett elsakerhetsrid till elmyndigheten.

Svenska Elektrikerforbundet finner att utredningen vil Overensstimmer
med de intentioner for elsikerhetsarbetets utforande och omfattning som
forbundet sedan minga ar pladerat for. Genom bildandet av NUTEK riske-

rar elsdkerhetsarbetct att f4 en undanskymd roll och darfor anser forbundet -

det vara nddvindigt att detta arbete organiseras i formen av ett eget verk.
Det dr ocksd nddvandigt att myndigheten kompletteras med ett elsikerhets-
rdd, vartill sdvdl myndigheter som intresseorganisationer, inkl. fackliga
organisationer, knyts. Organisationen av detta verk kan lampligen byggas
upp enligt utredarens forslag.

Svenska Elverksforeningen tillstyrker att myndigheternas elsikerhetsarbete
ges en organisation som medfor hdgre status béde nationellt och internatio-
nellt. Det foreslagna separata verket kan enligt foreningen vara en limplig
form. Svenska Elverksféreningen framhdller speciellt vikten av att elmyn-
digheten ges kvalificerade resurser for att medverka i det internationella
standardiserings- och elsikerhetsarbetet si att landets intressen kan frimjas
och en smidig anpassning av virt nationella regelsystem till bl a EGs kan
ske. Foreningen ar aven positiv till forslaget att ett speciellt elsikerhetsrdd
knyts till elmyndigheten.

SACO-foreningen vid NUTEK tillstyrker utredarens forslag. Ett eget verk
kommer enligt foreningen att innebdra att verksamheten blir mera tydlig
hos dem som berdrs av denna inom landet och ge en vasentligt hogre
status i de 6kande internationella sammanhangen. Likasi kommer rekryte-
ringen av personer med nddvindig hég kompetens att vdsentligt under-
14ttas.

Sveriges Industriforbund tillstyrker utredningens forslag att bilda en frin
NUTEK fristiende myndighet. Den nya myndigheten - med elsdkerhet som
specialitet - fir darvid den status, som krivs for att verksamheten skall
kunna genomf6ras med den tyngd som ar erforderlig. Elsikerhetsarbetet
kommer alltmer att internationaliseras och det ar viktigt att verket ges en
formellt tillrickligt hog status fér de personer, som skall foretrida
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verksamheten. Forbundet tillstyrker dven forslaget att bilda ett sikerhets-
rdd dir marknadens aktOrer inom elfacket kan diskutera sina synpunkter
och péverka elsdkerhetsarbetet.

Sydkraft AB tillstyrker forslaget att elsikerhetsarbetet organiseras i ett eget
verk och forordar att det inrdttas inom NUTEK:s ram. Den foreslagna
centrala myndigheten bor dock enligt bolaget kunna bantas.

Vattenfall AB betonar vikten av att elsikerhetsarbetet vardesatts och upp-
muntras. Detta ir speciellt viktigt i en tid med Gkad kunkurrens mellan
elfdretagen. Sikerheten fir inte bli en handelsvara. Vattenfall tillstyrker
utredarens huvudforslag att elsikerhetsarbetet organiseras som en sarskild
tillsynsmyndighet i ndra anslutning till NUTEK.

AF-Elteknik delar utredarens uppfattning att ett elsikerhetsrdd bor skapas.
Ledaméterna i ridet bor i forsta hand representera olika intressenter inom
elomridet sisom leverantdrer, entreprendrer, eldistributrer, konsult-
foretag m fl.

Riksforbundet Energileverantorerna tillstyrker tankamna att pa sikt inrétta
ett samordnat tillsynsorgan men anser att for nirvarande bér den nuvaran-
de organisationen behillas.

Nigra av remissinstanserna har framfort synpunkter mot forslaget om
elsdkerhetens organisation.

Narings- och teknikutvecklingsverket stodjer ej utredarens forslag om ett
eget verk fOr elsakerhetsverksamheten. NUTEK anser att de forutsatt-

ningar for verksamheten som enligt utredaren bor foreligga kan skapas
inom NUTEK i en avdelning direkt understilld GD. Verket framhéller att
mellan elsakerhetsverksamheten och NUTEK:s verksamheter avseende dis-
tribution, leverans- och driftsakerhet forekommer aven viss samverkan.
Dessa faktorer ir viktiga fragor for néringslivet och i hdg grad beroende
av elsikerheten. NUTEK stdder utredningens forslag om att till myn-
digheten knyta ett elsikerhetsrid med ledaméter frdn myndigheter och
organisationer som berdrs av elsakerhetsarbetet. NUTEK stdder att statens
elektriska inspektion inférlivas i elsikerhetsmyndigheten som en regional
organisation nigot som enligt verket innebdr en tydligare och effektivare

organisation.

Statskontoret menar att organisationsforslaget inte bor genomfdras och att
myndighetsuppgifterna bor kunna begrinsas. Statskontoret tar upp arbets-
uppgifterna fér den nya myndigheten och ifrdgasitter bl a det foreslagna
lagobligatoriet for tillsyn av elektriska anliggningar. Godkinnande av
installatorer bor vidare enligt statskontoret vara en uppgift for cer-
tifieringsorgan. I likhet med utredaren utgdr statskontoret frin att det ar en
myndighetsuppgift att svara for marknadskontrollen av elmateriel. Frigan
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ar, anfor statskontoret, hur ansvaret bor férdelas mellan olika berorda stat-
liga myndigheter.

Kraftverksforeningen anser inte att nackdelarna med att elsikerhetsfrigorna
utgdr ett arbetsomrdde inom NUTEK ir sd stora att nigon dndring be-
hover ske. Foreningen avstyrker utredningens forslag.

Svenska Kommunforbundet menar att tillskapande av nya regler och nya
statliga verk inte sillan leder till en omfattande och kostnadsdrivande
detaljstyrning. Forbundet anser darfor att myndighetsutovningen bor kunna
ske inom ramen for nu befintliga resurser. Effektivitets- och rationalise-
ringsvinster bor kunna uppnds genom fortsatt samverkan mellan olika myn-
dighetsfunktioner inom elomridet.

Ludvid Wikman anser att elsikerhetsarbetet bor bedrivas i chefsmyndighet
och tillsynsmyndighet som idag men med en chefsmyndighet som har en
oberoende stillning.

2.6 Finansiering av elsikerhetsarbetet

Forslaget om finansiering av elsikerhetsarbetet och att en sirskild elsiker-
hetsavgift tas ut av elleverantdrerna fir ett blandat mottagande av re-
missinstanserna.

Narings- och teknikutvecklingsverket stodjer utredarens forslag om finan-
sierng av elsikerhetsverksamheten. NUTEK menar vidare att utredarens
forslag om resurser vid myndigheten skapar forutsittningar for en bra
fungerande elsikerhetsmyndighet av stabskaraktar. Det mesta av arbetet
for att bibehdlla elsakerhetsnivin i Sverige girs av andra intressenter inom
elomridet. Myndigheten koper omfattande tjinster externt. Forslaget om
anlaggningsregistrering och obligatorisk iterkommande anliggningsbe-
siktning Okar detta behov ytterligare. Behovet av resurser for externa
tjanster beror dven pi hur sikerhetsnivdn forandras. Utredaren har enligt
NUTEK gjort en realistisk berikning av kostnaderna. Inférandet av
obligatorisk iterkommande besiktning av vissa anliggningar kommer att
innebira i viss mé&n forindrade och nya arbetsuppgifter for myndigheten.
Eftersom den iterkommande kontrollen blir foreskriven kommer besikt-
ningarna att leda till ett stort antal myndighetsirenden for framst SEI.
NUTEK anser att den foreslagna forstirkningen ar en forutsittning for att
den foreslagna kontrollordningen for elanliggningar skall fungera.

Elektriska Arbetsgivareforeningen, Elektriska InstallatSrsorganisationen,
Forsikringsbranschens Serviceaktiebolag och Svenska Brandforsvarsfore-
ningen tillstyrker utredningens forslag rGrande finansiering av el-
sakerhetsarbetet.
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Elektriska Namnden tillstyrker utredarens fGrslag till finansiering genom
en elsikerhetsavgift och en registreringsavgift. En separat hantering av
registreringsavgiften kraver vissa administrativa insatser. Enligt nimnden
kan detta begrinsas om man infor gemensam hantering av elskatten, el-
siakerhets- och registreringsavgiften.

SEMKO stdder utredningens forslag till finansiering av det svenska el-
sakerhetsarbetet. Att pi fOreslaget sitt komplettera registreringsavgifter
med en elsikerhetsavgift, som tas ut via elleverantdrerna i proportion till
energiforbrukning, medf6r att kostnaden belastar anvindarna av elenergi
och elektrisk materiel. Om denna finansieringsform ej ar genomforbar,
rekommenderar SEMKO finansiering via statsbudgeten.

Svenska Elektrikerforbundet understryker vikten av att elsikerhetsarbetet
finansieras pa ett tilifredsstillande sitt. Forbundet anser att forslaget till
finansiering ter sig val avvagt samtidigt som det garanterar tickning fGr
verksamheten.

Banverket anfor att verket redan idag satsar manga miljoner irligen pa det
interna elsdkerhetsarbetet och anser det rimligt att en reducering sker av
elsikerhetsavgiften med hinsyn till detta. Ett sdrskilt avtal mellan Ban-
verket och blivande myndighet om finansiering av myndighetens kostnad
for utfort elsikerhetsarbete fOreslis upprittas. Kostnaden for den nya
myndighetens verksamhet bor héllas pd samma nivd som kostnaden for den
nuvarande organisationen. Konsumenten skall ej belastas med hdgre kost-
nader for dndrad organisation for kontroll av elektriska anliggningar.

Foreningen f6r Industriell Elteknik foreslar, betriffande den fdreslagna
elsikerhetsavgiften att en maximigrins sitts med hénsyn till att den mycket
elintensiva industrin annars skulle belastas med orimligt hoga kostnader.
Alternativt kan avgiften bestimmas efter anliggningens storlek och/

eller komplexitet i elektriskt avseende anser foreningen.

AF-Elteknik AB avstyrker upprittande av ett statligt register och dirmed
bortfaller intdkter i form av registreringsavgifter. Bolaget fOreslar istillet
att denna intikt tas via anslag i statens budget i enlighet med nuvarande
finansiering. Bolaget tillstyrker i Gvrigt utredarens forslag angéende finan-
siering av elsakerhetsarbetet.

Statens elektriska inspektion avstyrker den foreslagna registreringsavgifien
och foreslir istillet en enda avgiftskilla, t ex en elleverantorsavgift eller
en produktionsavgift i likhet med vad som tillimpas for Springamnes-

inspektionen. Inspektionen anfor vidare att om antalet registrerade anligg-
ningar blir stort, torde administrationskostnaden komma att ta en allt for
stor del av den enskilda registreringsavgiften. Utredarens forslag med
registreringsavgifter for anliggningar med storre servissdkring an 63 A
innebdr att smaAforetag kommer att drabbas av avgifter som de tidigare ej
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haft. En elleverantors- eller produktionsavgift kommer endast i mindre
omfattning att drabba sméindustrin i form av en mindre hdjning av energi-
avgiften.

Statens jirnvagar anfor att om de avgifter som foreslds i betinkandet till
fullo tas ut av SJ uppkommer for SJ helt oacceptabla kostnader. Detta
giller i forsta hand paligget pA energipriset. Merparten av den av SJ frin
Banverket inkOpta energin itgdr for tigdriften och dirmed sammanhingan-
de verksamheter. Elsakerhetsarbetet i samband med detta utfors och be-
kostas till den vervagande delen av SJ och Banverket i form av utbildning
av personal samt utarbetande av elsikerhetsfOreskrifter och handhavan-
deinstruktioner. Vid eventuell registrering av SJ:s fordon kan SJ handligga
detta utan kostnad for elsikerhetsmyndigheten. Endast en begrinsad del av
den inkopta elenergin forbrukas i SJ:s fastigheter och i andra verksamheter
av de slag som enligt betinkandet bor bara huvuddelen av kostnaderna for
det statliga elsikerhetsarbetet. Ett uttag av den i betinkandet angivna
summan per kWh skulle belasta SJ Iingt utver vad tillsynen Gver SJ
kommer att kosta myndigheten. SJ fGreslar dirfor att SJ befrias frin alla i
betinkandet fGreslagna palagor och att i stillet ett rimligt Arligt engdngsbe-
lopp uttas av SJ. Storleken pa beloppet kan Overenskommas mellan SJ-
ledningen och ansvarigt departement.

Sprangadmnesinspektionen anfor att ifriga om finansieringen av den nya
myndighetens verksamhet har inspektionen forstielse for att en 16sning
med avgiftsfinansiering foreslagits. Diremot anser SAI den foreslagna
metoden med tvd finansieringskillor och ett mycket stort antal betal-
ningsskyldiga ir administrativt betungande och kostsam. Enligt SAI bér
det vara mojligt att finna ett finansieringssystem som dr mindre tungrott
och som t ex bor kunna liggas pd elproducenterna.

Kraftverksforeningen faster uppmdrksamheten pd att elleverantérerna
svarar for uppborden av elskatten som uppgdr till 4tta miljarder kronor per
ar. At di infora en sirskild elsakerhetsavgift for att fa in 40 miljoner
kronor per 4r kan inte vara rationellt. En avreglering och rationalisering av
elsikerhetsarbetet kommer att medfora ligre kostnader. Foreningen anser
att elsikerhetsarbetet tills vidare bor finansieras Gver statsbudgeten och
avstyrker darfor utredningens forslag.

Svenska ElverksfGreningen dr mycket tveksam till vissa delar av foreslagen
finansiering av elsakerhetsarbetet. Foreningen anser att staten genom
punktskatten pa el samt darpd moms ges tillrickliga medel att finansiera
elsakerhetsarbetet utan att belasta elkollektivet med ytterligare

0,027 ore/kWh. Foreningen vill undvika byrdkratisering och onddiga
administrationskostnader.

Svenska Kommunforbundet anser att om utredningens forslag genomfOrs
blir konsekvenserna 8kade kostnader for kommunerna och kommunagda
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energiforetag. Det ar angeldget att kostnaderna hills nere. Forbundet pekar
pa att ett sitt att halla kostnaderna nere skulle kunna vara en utvidgad
egenkontroll.

SACO-foreningen vid NUTEK avstyrker den foreslagna registreringsavgif-
ten och foreslar i stallet en enda avgiftskilla, t ex en elleverantGrsavgift
eller en produktionsavgift i likhet med vad som tillimpas for Spring-
amnesinspektionen.

Sveriges Industriforbund kan inte av principiella skil tillstyrka utred-
ningens forslag till finansiering genom en elsikerhetsavgift och en regi-
streringsavgift. Eftersom besiktning dr ett allmanintresse bdr den, anser
forbundet, finansieras via skatter.

Sydkraft avstyrker forslaget om en sirskild elsikerhetsavgift. Bolaget
forordar i stillet alternativet med anslag via statsbudgeten eftersom el-
sikerhetsarbetet ligger i hela samhillets intresse och kommer allminheten

tillgodo.

Vattenfall AB ansluter sig till att elsikerhetsarbetet bor ha en bred finan-
siering. Enklast synes enligt bolaget vara att betrakta en del av nuvarande
elskatt, som finansieringskilla via statsbudgeten. Den sirskilda elsiker-
hetsavgift som utredaren forordar bor inte inforas.

2.7 SEMKO och Svenska BrandforsvarsfGreningens
Elektriska Nimnd

Forslaget om att staten minskar sin dgarandel i SEMKO bemdts huvudsak-
ligen positivt av remissinstanserna. Vad betraffar forslaget om forandrat
agande och utdkade uppgifter for Svenska Brandforsvarsforeningens Elekt-
riska Namnd far detta ett blandat mottagande av remissinstanserna.

Narings- och teknikutvecklingsverket framfor bl a att verket kan ta
initiativet till diskussioner med berorda intressenter for bildandet av
bolaget nya EN. Vad betriffar forslaget rorande SEMKO anfor verket att
NUTEK inte har nigra invindnirgar mot att staten minskar sin dgarandel
i SEMKO AB.

Jamvigsinspektionen, Statens provningsanstalt och Svenska Elektrikerfor-
bundet instimmer i allt vasentligt i utredarens bedomningar.

Elektriska Arbetsgivareféreningen och Elektriska Installatdrsorganisationen
tillstyrker utredningens forslag orn férindrad dgarandel i SEMKO och om
forindrat agande av Elektriska Nimnden samt att Elektriska Namnden fir
utokade uppgifter. De anser vidare att till Elektriska Namnden skall bl a
delegeras uppgifterna att registerhdlla besiktningspliktiga anlaggningar,
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folja upp att besiktningarna utfors och att besiktningsanmirkningar atgar-
das inom faststillda tidsramar.

Elektriska Namnden tillstyrker bildandet av ett organ Elektriska Namnden
AB (ENAB), som igs av intressenterna pd marknaden. Namnden tillstyr-
ker vidare utredarens forslag betriffande system for certifiering av per-
sonal for regelbundna revisionsbesiktningar samt system for registrering av
elanldggningar som grund for regelbundna revisionsbesiktningar.

Vad giller EN:s roll i det foreslagna registrerings- och besiktningssystemet
for elektriska anlaggninar anser SEMKO att organisationsstrukturen far
studeras. SEMKO 4ar intresserat av att tillsammans med Svenska Brandfor-
svarsforeningen gemensamt finna en sidan form f6r EN att EN tillsam-
mans med SEMKO pd myndighetens uppdrag kan handha det foreslagna
registret Over elektriska anlaggningar. Vad giller utredningens forslag till
minskat statligt dgande i SEMKO vill SEMKO referera till regeringens
proposition (1991/92:69) om privatisering av statligt dgada foretag, i vil-
ken SEMKO medtagits bland 35 foretag dir regeringen féreslar minskat
statligt dgande.

Svenska ElverksfGreningen ar positiv till att staten minskar sin dgarandel i
SEMKO och att nya intressenter erbjuds deligande. Foreningen r dven
positiv betriffande forslagen rorande Svenska - BrandforsvarsfOreningens
Elektriska Namnd. En visentlig friga som dirvid forvintas tas upp ar
prioriteringar i Ndmndens verksamhet sd att storsta mdojliga méaluppfyllelse
(minskad skadefrekvens) erhdlls med hansyn till de totala kostnaderna for
den foreskrivna 4terkommande sakerhetskontrollen. Verksamheten kan
dirfér komma att forindras och forenklas med tiden varfor sival personal-
behov som kostnader for verksamheten inte bor 14sas fast nu.

Sveriges Industriférbund tillstyrker utredningens fOrslag betriffande bil-
dandet av ett organ EN aktiebolaget, som 4gs av intressenterna pi mark-
naden. Industriférbundet tillstyrker vidare forslagen rorande system for
certifiering av personal for regelbundna revisionsbesiktningar och att EN
aktiebolag blir det opartiska organ, som ackrediteras for certifiering av
personal for revisionsbesiktningar, egenbesiktningar etc.

Foreningen for Industriell Elteknik anfor att EN organisatoriskt bor kop-
plas till det foreslagna nya Elsikerhetsverket och dirmed aven kunna taga
sig revisionsbesiktning av all elsikerhetskontroll, siledes inte bara besikt-
ning ur brandsikerhetssynpunkt.

Statens elektriska inspektion tillstyrker utredarens forslag sdvitt avser
SEMKO. Vad betraffar Elektriska Namnden avstyrker dock inspektionen
utredarens forslag. SEI framhiller att myndigheten inte bor knyta certifie-
ringen av besiktningsman till et specificerat organ och att registerhdll-
ningen bor dverldtas till av certifieringsverksamhet oberoende organ. SEI
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anser dirfor att det saknas motiv fér myndighet att engagera sig i EN:s
verksamhet. MGdjligheten torde finnas for EN att utveckla sin verksamhet
pé en Oppen marknad utan statlig inblandning.

Statskontoret anser att staten bor salja ut sin dgarandel i SEMKO. Stats-
kontoret anser vidare att staten inte bor gi in som deligare i EN.

Forsikringsbranschens Serviceakticbolag stoder utredarens forslag om
minskad statlig dgarcandel i SEMKO. Vad giller forslaget att ombilda EN
till aktiebolag framhdller bolaget at: redan idag har EN en mycket sjalv-
standig stillning och att nigon andring av EN i denna del ar dirfor inte
sarskilt motiverad.

Kraftverksforeningen ser inte nigot behov av omedelbara forandringar vad
betriffar SEMKO och Svenska BrandforsvarsfGreningens Elektriska
Nimnd. Istillet bor enligt foreningen utredningens forslag anpassas till hur
motsvarande ansvarsomrdden ir organiserade i flertalet linder inom EG.

Svenska Brandforsvarsforeningen forordar ett bibehéllande av SBFEN som
en avdelning bland andra inom SBF och kan inte godta utredarens fGrslag
i denna del.

SACO-foreningen vid NUTEK tillstyrker utredarens forslag om SEMKO.
Vad betriffar Svenska Brandforsvarsforeningens Elektriska Namnd avstyr-
ker foreningen utredarens forslag. SACO-foreningen framhaller att myn-
digheten inte bor knyta certifieringen av besiktningsman till ett specificerat
organ och att registerhdllningen bdr Overlitas till av certifieringsverksam-
het oberoende organ. En effektiv tillsyn forutsitter en organisation med en
tydligt sjalvstindig stillning och med langtgdende beslutsbefogenheter.
Foreningen framhdller vidare att en sjdlvstindig stillning 4r en forutsitt-
ning for rekrytering av personal med hdg kompetens.

Prop.
1992/93:21
Bilaga 1
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Prop.
1992/93:21

Innehall

Regeringens proposition

Propositionens huvudsakliga innehall

Niringsdepartementet

Proposition om det svenska elsdkerhetsarbetet

1. Inledning

2. Utgangspunkter for elsikerhetsarbetet

3. Kontroll av elektrisk materiel

4, Behorighet att utfora elektriska installationer

5. Registrering och kontrollbesiktning av elektriska anlaggningar

6. Svenska Brandforsvarsforeningens Elektriska Namnd

7. Elsékérhetsarbetets organisation

8. Finansiering av elsakerhetsarbetet

9. Hemstallan

10. Beslut

Bilaga 1. Sammanfattning och sammanstillning av remissyttranden Sver

betinkandet av elsikerhetsutredningen, ELSU 91 Forslag till omfattning,

organisation och finansiering av det svenska elsikerhetsarbetet
(SOU 1991:94).
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