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I skrivelsen limnas en redogérelse for den &verenskommelse som
traffats med foretriidare for sjukvardshuvudmannen om ersittning fran
sjukforsakringen till sjukvardshuvudmannen m.m. fér ar 1992 med an-
ledning av att riksdagen tidigare i ar beslutat om en Sverflyttning av
huvudmannaskapet fér sjukresorna, ekonomiskt och administrativt, fran
forsikringskassorna till sjukvardshuvudmannen.

Genom den nu triffade Gverenskommelsen har parterna enats om stor-
leken pa och fordelningen av det totala ersittningsbelopp som skall utges
fran sjukférsakringen till sjukvardshuvudminnen fér ar 1992. Denna
sjukreseersittning uppgar till 1 396 milj.kr., varav 80 milj.kr. avser
ersittning for administration och 16 milj.kr. ersittning for att sjukvards-
huvudminnen vid denna tidpunkt dven Svertar ansvaret for luftburna
akuta sjuktransporter. Harutover skall sjukvardshuvudminnen f6r ar
1992 erhaila ett engangsbelopp pa 20 milj.kr. for olika initialkostnader i
anslutning till GverfGrandet.

Vidare har parterna enats om att i samband med huvudmannaskapsind-
ringen forenkla systemet med egenavgift (karensbelopp) vid sjukresa.
Den nuvarande differentieringen av dessa avgifter beroende pa fard-
medel slopas och en hdgsta avgift pa 40 kr. per resa inférs fr.o.m. ar
1992. Hirigenom ges sjukvardshuvudminnen méjlighet att anpassa av-
giftsnivierna till de lokala forhallandena med avseende pa t.ex. kom-
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munikationsnitets utformning och tillginglighet samt halso- och sjuk-
vardens organisation i syfte att uppna en lagre samhallsekonomisk kost-
nad for sjukresorna.

Vad giller fragan om berikningen av kostnaden for resa med egen bil
har parterna enats om att ett lagsta belopp pa 1 krona per kilometer skall
galla for ar 1992,
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Socialdepartementet Skr. 1991/92:74

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 november 1991

Nérvarande: statsministern Bildt, ordfSrande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Dinkelspiel, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kdnberg, Odell, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask

F6redragande: statsradet Konberg

Skrivelse med redogorelse for en Gverenskommelse om
ersittning frn sjukforsikringen till sjukvardshuvudmannen
m.m. for ar 1992 med anledning av 6verflyttning av
huvudmannaskapet for sjukreseadministrationen

1 Inledning

I december 1990 triffade staten och Landstingsforbundet en princip-
overenskommelse om Overflyttning av huvudmannaskapet for sjuk-
resorna fr.o.m. ar 1992, ekonomiskt och administrativt, frin forsik-
ringskassorna till sjukviardshuvudminnen. I anslutning hartill enades
parterna om att sjukvardshuvudménnen samtidigt Gvertar ansvaret for de
luftburna akuta sjuktransporterna.

Overenskommelsen lades till grund f3r en proposition med forslag om
den principiella utformningen av en sidan strukturforindring och férslag
till lagindringar som fordrades for ett genomfGrande. Propositionen
behandlades varen 1991 av riksdagen och beslut har fattats i enlighet
med vad som féreslagits i denna (prop. 1990/91:135, SfU15, rskr. 264).

Enligt principdverenskommelsen var parterna Sverens om att en sir-
skild Gverenskommelse skulle traffas angiende storleken av det totala
ersittningsbelopp, i form av en sjukreseersittning, som skall utges fran
sjukforsakringen for ar 1992 samt att denna sirskilda Gverenskommelse
av regeringen under hésten 1991 borde redovisas for riksdagen. En
sadan sirskild 6verenskommelse har nu kommit till stand.

Jag forordar att det som angetts i den sarskilda Gverenskommelsen
genomfors pa det sitt som redogdrs for i det foljande. Riksdagen bereds
tillfille att ta del av Sverenskommelsen genom att den fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 1. Jag kommer snarast att foresla rege-
ringen att besluta om de férordningsandringar som behdvs for genom-
férandet.



2 Utgéangspunkter for 6verenskommelsen

Enligt principdverenskommelsen var parterna Gverens om att traffa en
sirskild Gverenskommelse om storleken av den totala sjukreseersitt-
ningen for ar 1992 jaimte fordelningen av denna mellan sjukvardshuvud-
minnen. Den sirskilda 6verenskommelsen skulle dven omfatta fordel-
ningen mellan huvudminnen av det Overenskomna beloppet pa
80 milj.kr. for ar 1992 avseende administrativa merkostnader.

I Gverenskommelsen berGrs dven nagra av de forordningsbestimmelser
som ror resekostnadsersittning, eftersom dessa bedomts ha stor betydel-
se for sjukvardshuvudminnens mojlighet att uppnd en lagre sambhalls-
ekonomisk kostnad for sjukresorna.

3  Sjukresersittningens storlek och fordelning
mellan sjukvdrdshuvudmainnen

Parterna har enats om att den totala sjukreseersattningens storlek for ar
1992 bor vara 1 396 milj.kr. med en férdelning mellan sjukvardshuvud-
minnen som framgar av bilaga 1:3.

Ersittningsbeloppet omfattar ersittning for resekostnader med
1 300 milj.kr., ersdttning fér administrativa kostnader med 80 milj.kr.
samt ersattning for akuta luftburna sjuktransporter med 16 milj.kr. For-
delningen av de tre delbeloppen pa sjukvirdshuvudmainnen sker efter
olika grunder. Fordelningen av de tva forstnamnda delbeloppen framgar
av bilaga 1:1 resp. 1:2. Motsvarande fordelning av det sistnamnda del-
beloppet finns redovisad i principéverenskommelsen.

Harutéver skall sjukvardshuvudminnen for ar 1992 erhilla ett en-
gangsbelopp pa 20 milj.kr. for olika initialkostnader i anslutning till
genomfdrandet med sarskild fordelning enligt principdverenskommelsen.

Nar det giller resekostnadsersittningens storlek har parterna med ut-
gangspunkt fran de faktiska resekostnadsutgifterna fér budgetiret
1990/91 och utgiftsutvecklingen under de senaste &ren gjort en skattning
av denna utgift for ar 1991. Beloppet har direfter beloppsmassigt an-
passats till den forvintade kostnads- och volymutvecklingen pa omradet
under 1992 samtidigt som rimlig hinsyn tagits till effekterna av det
dndrade systemet for egenavgifter vid sjukresor. Som tidigare Gverens-
kommits har fordelningen av ersittningsbeloppet mellan sjukvardshuvud-
minnen gjorts i forhallande till forsakringskassornas faktiska utbetal-
ningar av denna ersittning under budgetaret 1991/92. Nar det giller
fordelningen av erséttningen for administration pa sammanlagt
80 milj.kr. bedomer parterna att det ar skiligt att 30 milj.kr. relateras
till antalet invanare i resp. omrade. Aterstiende 50 milj.kr. fordelas med
hansyn till den férvintade relativa fordelningen av ersattningsirendena
mellan huvudminnen och med beaktande av skillnaden i tidsatgang for
olika drenden beroende pa vilket firdmedel som anvints. Genom denna
konstruktion bor dven de sjukvardshuvudmin som kommer att handligga
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ett forhillandevis begrinsat antal ersittningsirenden att tillforsdkras
nodvindiga ekonomiska resurser for att bygga upp en administration for
denna nya arbetsuppgift.

4  Andringar i reglerna for karensbelopp m.m.

En viktig forutsittning for huvudmannaskapsforindringen ar att den
statliga regleringen i friga om berakningen av resekostnadsersittning i
individuella fall sa lingt det ar mojligt begriinsas. Harmed avses i forsta
hand bestimmelserna i forordningen (1987:82) om ersittning vid sjuk-
resa. Denna forordning avses upphéra att gilla i samband med att
huvudmannaskapsforindringen genomfGrs. Det forutsatts att sjukvards-
huvudminnen sjilva faststiller grunder for berdkning av resekostnadser-
sattning och att dessa anpassas till resp. huvudmans speciella méjligheter
och forutsittningar. Genom riksdagens beslut i anledning av
prop. 1990/91:135 kan dock regeringen foreskriva ett maximum for den
resekostnad som den forsakrade skall svara for i form av en egenavgift
samt ett ligsta belopp som skall tillampas vid berdkningen av erstt-
ningen vid sjukresa med egen bil.

Mot denna bakgrund har parterna provat mojligheterna att de statliga
reglerna for egenavgifter och kostnadsberakningen for resa med egen bil
utformas si att de bittre kan forenas med de grunder for berikning av
ersittning som sjukvardshuvudminnen sjalva maste lagga fast. Parterna
har dirvid gjort den bedomningen att den nuvarande differentieringen av
egenavgiften med héansyn till firdmedel bor Gverges och att reglerna bor
ange enbart en hogsta egenavgift (karensbelopp) som den forsikrade
skall svara for. Detta belopp skall under ar 1992 vara 40 kr. per enkel
resa. Jag delar parternas bedomning att detta skapar forutsittningar for
sjukvirdshuvudménnen att bittre kunna anpassa egenavgifterna till de
varierande lokala forhallandena vad giller t.ex. kommunikationsnitets
utformning och hilso- och sjukvirdens organisation.

Nar det giller den s.k. kilometerersittning som skall laggas till grund
for berakningen av kostnaden for resa med egen bil har parterna gjort
den bedomningen att nagon fordndring inte bor ske, dvs. ersittningen
skall vara lagst 1 krona per kilometer under ar 1992, men att detta inte
hindrar huvudminnen fran att schablonisera berikningen av kostnaden
under forutsattning att det nimnda beloppet inte underskrids.

5 Ovrigt

For den hindelse givna forutsittningar andras genom inférande av ett
sarskilt hogkostnadsskydd for sjukresor eller andra betydande éndringar
foretas 1 de grundliggande bestimmelserna i det statliga regelsystemet
for resekostnadsersittning skall parterna enligt 6verenskommelsen ta upp
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overlaggningar om konsekvenserna av dessa. Denna punkt i Gverens-
kommelsen har framst sin grund i att frigan om inforande av ett sarskilt
hogkostnadsskydd for sjukresor for ndrvarande Gvervdgs av en statlig
utredning (merkostnadskommittén S 1990:4).

Parterna har ocksi enats om att Gverlaggningarna om sjukreseersitt-
ning for tiden efter ar 1992 skall vara avslutade senast den 1 oktober
1992.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag har anfort om den traffade Gverenskom-
melsen om sjukreseersittning fran sjukforsakringen till sjukvards-
huvudminnen och dirmed sammanhingande fragor.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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SOCIALDEPARTEMENTET
LANDSTINGSFORBUNDET 1991-11-14

Overenskommelse om ersattning frin sjukforsikringen till
sjukvardshuvudménnen m.m. for &r 1992 med anledning

av Overflyttming av huvudmannaskapet for
sjukreseadministrationen

Efter 6verlaggningar mellan foretradare for staten och sjukvardshuvud-
mannen har Sverenskommelse traffats om sjukreseersattning frin sjuk-
forsikringen till sjukvirdshuvudminnen m.m. for ar 1992 med anled-
ning av overflyttning av huvudmannaskapet for sjukresorna, ekonomiskt
och administrativt, fran forsikringskassorna till sjukvardshuvudmannen.

1  Utgdngspunkter for verenskommelsen

I december 1990 traffades mellan staten och Landstingsférbundet en
overenskommelse om Gverflyttning av huvudmannaskapet for sjukrese-
administrationen fr.o.m. ar 1992 fran forsakringskassorna till sjukvards-
huvudminnen. I samband hirmed enades parterna aven om att sjuk-
vardshuvudminnen samtidigt Gvertar ansvaret for luftburna akuta sjuk-
transporter och att huvudminnen for detta nya atagande skall erhalla
ersattning med sammanlagt 16 milj.kr. for ar 1992.

Overenskommelsen lades till grund for en proposition med férslag om
den principiella utformningen av en sidan huvudmannaskapsindring
samt forslag till de lagindringar som fordras for dess genomfGrande.
Propositionen har riksdagsbehandlats och beslut fattats i enlighet med
vad regeringen foreslagit i denna (prop 1990/91:135, SfU15, rskr. 264).

I principGverenskommelsen anges att parterna ar 6verens om att triffa
en sirskild verenskommelse om storleken av den slutgiltiga sjukrese-
ersittningen for ar 1992 och dess fordelning mellan sjukvéardshuvud-
minnen. Vidare skall parterna enas om hur ersittningsbeloppet pé
80 milj.kr. for 4r 1992 avseende administrativa merkostnader skall for-
delas mellan sjukvardshuvudminnen.

Enligt principoverenskommelsen for ar 1992 skall dven ett engangs-
belopp pa 20 milj.kr. utges till sjukvirdshuvudminnen med sirskild
fordelning mellan dessa.

I nimnda proposition anges att regeringen, utdver numera beslutade
lagindringar, kommer att utfirda de fGrordningsbestimmelser som
kravs for ett genomforande av huvudmannaskapsférindringen. Innehallet
i nagra av dessa bestimmelser har ansetts vara av si stor vikt for sjuk-
vardshuvudménnen att det kommit att omfattas av den nu triffade dver-
enskommelsen.
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2 Resekostnadsersittningens storlek och fordelning

I principoverenskommelsen har fastslagits att storleken pa resekostnads-
sattningen for 4r 1992 skall grundas pa de faktiska forsdkringsutgifterna
for budgetaret 1990/91 och beloppsmassigt anpassas till den forvintade
utvecklingen pa omradet for ar 1992.

Med ledning av uppgifter fran riksforsakringsverket om de faktiska
utgifterna for nimnda budgetir och en bedomning av utvecklingen pa
omradet samt med hinsynstagande till regelsystemets utformning har
parterna enats om att den totala resekostnadsersattningens storlek skall
vara 1 300 milj.kr. for ar 1992.

Vidare ar parterna Overens om att fordela detta ersattningsbelopp
mellan sjukvéirdshuvudmiinnen i relation till hur forsakringskassornas
faktiska utbetalningar av dessa ersittningar fordelade sig mellan forsak-
ringskasseomridena under budgetaret 1990/91. Den Gverenskomna for-
delningen av ersittningsbeloppet mellan huvudminnen framgar av
bilaga 1.

3 Fordelning av ersittning for administration

I princip6verenskommelsen har angetts att ersittningsbeloppet avseende
administration pa 80 milj.kr. for ar 1992 skall fordelas mellan sjuk-
vardshuvudméannen med utgangspunkt frin fGrvantat antal ersattnings-
drenden och direfter laggas samman med sjukreseersattningen vid for-
delningen av det sammanlagda ersattningsbeloppet pa resp. sjukvards-
huvudman.

Parterna har emellertid enats om att 30 milj.kr. av beloppet skall for-
delas mellan huvudminnen pa grundval av antalet invanare i resp. om-
ride vid utgangen av ar 1990. Harigenom skapas forutsattningar for
samtliga huvudmin att — oavsett fGrvantade variationer i antalet ersitt-
ningsarenden — bygga upp de grundliaggande administrativa rutinerna for
denna tillkommande verksamhet. Aterstoden av beloppet, dvs.
50 milj.kr., skall fordelas pa basis av den relativa fordelningen av an-
talet ersdttningsirenden mellan sjukvardshuvudmannen. Darvid skall
dven skilig hdnsyn tas till att tidsitgangen for handlaggningen av dren-
dena varierar nagot beroende pa vilket firdmedel som anvants for sjuk-
resan. Underlag for denna berakning har inhdmtats frin forsikrings-
kassorna. Den Overenskomna fordelningen av ersattningsbeloppet pa
80 milj.kr. framgar av bilaga 2.

4  Den totala ekonomiska omfattningen pa
Overenskommelserna

Enligt principoverenskommelsen skall de pa sjukvardshuvudminnen
fordelade ersittningsbeloppen avseende resekostnadsersattning enligt
bilaga 1 och administrativa kostnader enligt bilaga 2 ldggas samman med
det tidigare 6verenskomna ersittningsbeloppet avseende luftburna akuta
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sjuktransporter vid den slutliga fordelningen av det sammanlagda ersatt-
ningsbeloppet pa respektive sjukvardshuvudman for ar 1992.

Engangsbeloppet pa 20 milj.kr. fordelas mellan huvudminnen och
utbetalas till dessa i sirskild ordning enligt vad som anges i princip-
Sverenskommelsen.

Storleken pa och fordelningen av den totala sjukreseersittningen for ar
1992 — vilken siledes innefattar resekostnadsersittning, ersittning for
akuta lufttransporter och administrationskostnader, exkl. engangskost-
pader — framgér av bilaga 3. Av detta foljer att ersittningen for de
administrativa kostnaderna direfter inte skall behandlas i sarskild ord-
ning.

S5  Opvrigt

Parterna ar ense om att huvudmannaskapsforandringen bor innebara att
den nuvarande statliga regleringen av ersittningssystemet vid sjukresor
till dverviagande delen avskaffas. I forsta hand innebér detta att forord-
ningen (1987:82) om ersittning vid sjukresa kommer att upphdra att
gilla vid utgangen av ar 1991. Det ankommer pa varje sjukvardshuvud-
man att for tid direfter bestimma grunderna for berikning av resekost-
nadsersittning med utgingspunkt fran vad som anges dels i lagen
(1991:419) om resekostnadsersattning vid sjukresor, dels i 2 kap. 1 och
6 §§ lagen (1962:381) om allmién forsikring.

I 2 kap. 1 § sistnimnda lag anges att regeringen kan bestimma den
hégsta resekostnad som den forsikrade skall svara for samt det lagsta
belopp som skall beréknas for kostnad for resa med bil som inte gér i
allman trafik.

Med utgangspunkt fran detta har parterna enats om att den hogsta
resekostnad (egenavgift) som den forsikrade skall svara for under ar
1992 skall vara hogst 40 kr. per resa, oavsett vilket firdmedel som
anvinds vid sjukresan. Vidare dr parterna Overens om att det lagsta
belopp som skall beriknas for kostnad for resa med bil som inte gar i
allmén trafik skall vara 1 krona per kilometer under ar 1992. En sjuk-
vardshuvudman kan schablonisera berikningen av kostnaden for sidan
sjukresa under forutsttning att sistndmnda ersittningsbelopp, dvs.
1 krona per kilometer, inte underskrids.

Parterna dr ocksi Gverens om att vid Gverliggningarna om sjukrese-
ersittning for tiden efter ar 1992 préva om forutsittningar finns att
fr.o.m. ar 1993 slopa den statliga regleringen i friga om storleken pa
egenavgift och kilometerersattning och att denna provning bor ske mot
bakgrund av om frigan om ett inférande av ett sirskilt hégkostnads-
skydd for sjukresor ar avgjord.

Vidare ar parterna Gverens om att i den mén givna fOrutsittningar
andras genom inforande av ett sirskilt hdgkostnadsskydd for sjukresor
eller andra betydande dndringar foretas i de grundliggande bestdmmel-
serna i det statliga regelsystemet for resekostnadsersittning vid sjuk-
resor, skall Gverldggningar om konsekvenserna hirav tas upp av par-
terna.

Skr. 1991/92:74
Bilaga 1



Ersittningen fran sjukforsikringen for tiden efter ar 1992 skall fast-
stillas vid forhandlingar mellan parterna senast den 1 oktober &ret innan
det ar ersdttningen avser. I principdverenskommelsen anges att parterna
ar ense om att senare prova mojligheterna till en samordning av ersatt-
ningsbeloppet for sjukreseersittning med den allménna sjukvardsersatt-
ningen.

6  Utbetalningsregler m.m.

Ersittningsbeloppet enligt bilaga 3 utbetalas av forsikringskassan utan
sarskild rekvisition med halva beloppet den 1 april resp. den 1 oktober
1992. Engangsbeloppet for initialkostnader utbetalas av forsakrings-
kassan med halva beloppet den 1 januari resp. den 1 juli 1992.

Overenskommelsen giller under forutsittning att den godkinns av
regeringen och Landstingsforbundets styrelse. De ytterligare forfatt-
ningsbestimmelser som behGvs for genomforandet av verenskommelsen
kommer att utarbetas av socialdepartementet.

For staten F&r Landstingsférbundet

Gdran Rado Gunnar Hofring
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Fordelning av resekostnadsersattning for ar 1992

Sjukvardshuvudman Ersattningsbelopp
(milj.kr.)

267,5
33,4
29,8
41,7
43,3
35,3
51,6
22,0
36,3
48,4
28,7
39,7
60,8
39,6
56,0
42,4
26,1
48,2
41,6
47,7
44,2
77,6
80,2
14,9
8,2
34,8
SUMMA 1300,0
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Fordelning av ersittningsbelopp avseende administration
(exkl. engangskostnader) for ar 1992

Sjukvardshuvudman Ersittningsbelopp
(milj.kr.)

7.5
3,0
2,0
3,7
3,7
2,8
2,7
1,5
2,9
4,6
2,6
3,0
5.1
3,0
3,9
2,4
3,2
3,1
3,3
3,2
2,5
AC 3,3
BD 3,5
I 0,9
MM 0,9
oG 1,7
SUMMA 80,0
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Fordelning av sjukreseersittning (inkl. akuta lufttransporter) Skr. 1991/92:74

och administration (exkl. engingskostnader) for ar 1992 Bilaga 1:3

Sjukvardshuvudman Erséttningsbelopp
(milj.kr.)

=

276,8
36,4
31,8
45,5
47,0
38,1
54,4
23,6
39,2
53,0
31,4
42,9
65,9
42,6
60,1
44,8
29,3
51,6
45,0
51,0
49,6
81,6
90,1
18,2

9,1
37,0
SUMMA 1 396,0
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