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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas regeringens forslag och bedomningar for att
frimja och underlitta det internationella ungdomsutbytet. .

Regeringen foreslar att Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte an-
visas medel under budgetaret 1991/92 for att bl.a. kunna ta ett visst
centralt samordnings- och informationsansvar for det internationella ung-
domsutbytet. .

Regeringen gor beddmningen att ungdomsutbytet maste breddas till fler
ungdomsgrupper och sddana geografiska omr&den som Sverige har litet
utbytc med 1 dag.

Vidare gors bedomningen att det forenklade sidsongsarbetstillstindet
som infors till sommarsdsongen 1991 kommer att undcrlitta for utlaindska
ungdomar att fericarbceta eller praktiscra i Sverige.

Enligt propositionen bér konsumentskyddet 1 samband med ungdomars
resor i utlandet forstarkas. Atgirder bor ocksa vidtas for att bittre kunna
ta om hand dec svenska ungdomar som har utsatts for brott i utlandet.
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Foredragande: statsridet Wallstrom

Proposition om internationellt ungdomsutbyte

1 Inledning

Efter regeringens bemyndigande tillkallade jag i oktober 1989 en kommitté
(C 1989:06) for att utreda ungdomars villkor pd 90-talet. Kommittén
skulle utreda hur svenska ungdomars mojligheter att delta 1 det internatio-
nclla undomsutbytet kunde forbdttras (Dir. 1989:48). Fragor rdrande
studcrandeutbyte inncfattades dock inte i direktiven.

I delbetiankandet (SOU 1990:42) Internationellt ungdomsutbyte redovi-
sade kommittén sina forslag.

Kommittén arbetade 6ppet och kontaktade olika organisationer och
institutioner under utredningsarbetet, vilket resulterat i att flera av kom-
mitténs forslag redan har beaktats i det arbete som fram till i dag har gjorts
inom ungdomsutbytesomridet. Betdnkandet har remissbchandlats. Re-
missyttrandcena finns tillgdngliga i drendet (dnr FU 974/90). En fOrteck-
ning av remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1. _

P4 grundval av kommitténs forslag och remissbehandlingen tar jag i det
féljande upp fragor for att bredda och underldtta ungdomsutbytet. 1 av-
snitt 2.2 foresldr jag att anslag anvisas under budgetiret 1991/92 som
innebir att olika &tgidrder for att bredda ungdomsutbytet och undanrgja
hinder for ungdomsutbyte kan genomforas. 1 avsnitt 2.3 behandlas otika
tillstdndsfragor och i avsnitt 2.4 tar jag upp olika frégof om socialt och
réttstigt skydd for ungdomar vid utlandsvistelser.

2 Foredraganden
2.1 Bakgrund

I takt med den okande internationaliseringen fir ungdomars kontakter
med andra ldnder en allt storre betydelse. De omvilvande hidndelserna i
Ost- och Centraleuropa stiller krav pa att ungdomar far méjlighet attknyta
viinskapsband och utbyta crfarenheter Gver griinserna. Aven utveck-
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lingen inom EG och ett eventuellt Europeiskt Ekonomiskt Samarbetsom-
rade gor att ungdomars rorlighet mellan linderna bér uppmuntras. Kon-
takter mellan ungdomar i Sverige och u-linderna har sjdlvfallet ocksa stor
betydelse. Ungdomar som t.ex. fAir mojlighet att arbeta eller studera i ett
land i tredje virlden fir en 6kad forstaelse for det vi kallar for nord-syd-
relationerna.

Ett internationellt utbyte har betydelse for en ung ménniska bade per-
sonligt och socialt. Virdet av att ungdomar vid ett utbyte lér sig sprak och
blir mera sjélsvstindiga som individer bor inte underskattas. Inte minst
har ungdomars kontakter med andra ldnder betydelse fér samhallet i stort.
Det dr viktigt att ménniskor tidigt 1 sitt liv far ldra sig om olika kulturer
och traditioner. Detta har dven betydelse for kontakterna hir i landet
mellan invandrar- och flyktingungdomar samt svenska ungdomar. Ett
crfarenhetsutbyte mellan ménniskor fran olika linder kan alltsa rent all-
mint sdgas bidra till fred och avspdnning.

Med ungdomsutbyte avser jag att en individ eller en grupp ungdomar i
organiserad form reser till ett annat land 1 annat syfte dn enbart turism,
Ungdomsutbyte kan ingd som en del i en annan resa. Utbytet skall ha ett
klart uttalat syfte och vara forberett innan resan startar. Dessutom skall
utbytet innehalla samverkan mellan personer med olika kulturefl bak-
grund. Det ar alltsd skillnad mellan turism och utbyte. Detta utesluter
sjdlvfallet inte att turistresor ocksa kan ge vérdefulla erfarenheter.

Redan i dag deltar manga svenska ungdomar i ett internationellt ung-
domsutbyte. Olika ungdomsorganisationer har sedan lang tid internatio-
nella erfarenheter. Inom t. ex. idrottsrorelsen sker stora utbyten omfattan-
de tiotusentals ungdomar varje ar.

Ungdomar frin familjer med lag inkomst och kort utbildning deltar
emellertid i ungdomsutbyte i mindre utstrdckning 4n andra. Vissa geogra-
fiska omraden adr ocksd underrepresenterade sdsom utbyte med tredje
virlden samt Ost- och Centraleuropa.

Inom ramen for det nordiska samarbetet har tillskapats ett antal pro-
gram diribland Nordjobb och Nordplus, for att underlétta for unga min-
niskor att under en tid vistas i ett nordiskt grannland f6r arbete eller
studier. Nordjobb riktar sig till ungdomar mellan 18 och 26 ar och erbju-
der arbete, bostad och fritidsprogram. Nordplus star for Nordiskt program
for ldrare, utbildningssdkande och studerande och bestdr av tvd delar,
varav Nordplus junior vinder sig till 16—19-&ringar under utbildning.
Skolorna/utbildningsinstitutionerna skall sjdlva etablera kontakt med en
samarbetsskola. Nordiska ministerrAdets ungdomskommitté fordelar
bl.a. stod till ungdomsorganisationer som bedriver nordiskt samarbete.
Kommittén férdelade cirka 3,5 milj. danska kr. under 1990 till nordiskt
ungdomsbyte.

EG har sedan ar 1988 satsat mycket pd ungdomsutbyte. Ett exempel p4
detta dr programmet Youth for Europe, som vinder sig till grupper av
ungdomar mellan 15 och 25 4r och varje &r ger ca 20 000 ungdomar
mdjlighet att delta i utbyte. EG-kommissionen har foreslagit att program-
met skall forlingas och att de ekonomiska bidragen skall 6kas. EG har
ocksd andra program om ungdomsutbyte, t.ex. de olika studerandepro-
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grammen och programmet for unga arbetstagare. Svenska ungdomar kan i
dag dock inte delta i utbytesprogrammet Youth for Europe.

Europarédet har lagt ner ctt stort arbete pa att skapa férutsdttningar for
ett forbattrat och utdkat ungdomsutbyte. Vid en ungdomsministerkonfe-
rens i Portugal i september 1990 var ungdomsutbyte huvudtemat. I slutdo-
kumentet rekommenderas de stater som skrivit under Europaradets kul-
turkonvention att géra ungdomsutbyte mgjligt for alla ungdomar, obero-
ende av ekonomisk, social eller geografisk situation eller utbildningsnivi,
samt att erkdinna ungdomsorganisationernas roll inom detta omride, och
stodja dem. Dessutom forordas ett 6kat samarbete mellan regeringarna i
Europa for att undanrdja hinder for ungdomsutbyte, och forbittra infor-
mationen om ungdomsutbyte. Utdrag ur slutdokumentet fran konferensen
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Den svenska regeringen har redan genomfort vissa atgirder for att
underldtta det internationella ungdomsutbytet. Stiftelsen for internatio-
nellt ungdomsutbyte bildades i1 februari 1990 av staten, Landsradet for
Sveriges ungdomsorganisationer och Sveriges Riksidrottsférbund. Stiftel-
sen skall frimja internationellt ungdomsutbyte samt inféra och admini-
strera det svenska ungdomskortet.

Stiftelsen inrdttades efter det att Landsradet for Sveriges ungdomsorga-
nisationer hade uppvaktat ddvarande ungdomsminister Lonnqvist att en
stiftelse for att stdodja internationellt ungdomsutbyte skulle inrdttas, samt
att Sverige skulle delta i det europeiska samarbetet om ungdomskort. Det
senare ir ett kort som skall frimja ungdomars resande genom att ge rabatter
pa resor, hotell, kultur- och sportaktiviter m. m.

2.2 Anslagsfriagor

Regeringens forslag for verksamhetsomradet internationellt ungdomssam-
arbete 1 1991 ars budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil 15, s. 110)
lamnades 1 avvaktan pa denna proposition.

Jag vill darfor nu dterkomma till den fragan och redovisa mina forslag i
friga om medel under anslaget /3. Stod till internationellt ungdomssamar-
bete. ' '

H. Folkrorelse- och ungdomsfragor, kooperativa
fragor m. m.

H3. Stdd till internationellt ungdomssamarbete

1989/90 Utgift 1248000
1990/91 Anslag 2298000
1991/92 Forslag 4050000

Fran anslaget utgédr bidrag till Landsridet tor Sveriges ungdomsorgani-
sationer (LSU) — dér ingér ett 70-tal medlems- och observatdrsorganisatio-
ner — for den internationella verksamhet som landsradet bedriver och till
Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte samt dvriga internationella
ungdomsaktiviteter.
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Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer

Dect nordiska samarbetet utgér en bas i landsrddets verksamhet. Den
snabba europeiska och globala integrationsprocessen priglar landsradets
arbete. Svenska ungdomsorganisationer stiller allt stdrre krav pa landsra-
det att bevaka svenska intressen 1 den curopeiska integrationen. Omvalv-
ningen i Ost- och Centraleuropa har dirvid inneburit mycket arbete.
Hittills har arbetet framfor allt bestatt i att hjdlpa svenska ungdomsorgani-
sationer med kontakter till de nya organisationer som efter hand bildats i
de skilda lindcrna. Landsradet har ocksa ett omfattande arbete med in-
riktning mot tredje virlden. Sedan landsradets arbctc med SADCC-lin-
derna (Southern African Devclopment Coordination Conference) 1 Sodra
Afrika borjade, har antalet ungdomsorganisationer som samarbetar med
ungdomsorganisationer i Sodra Afrika férdubblats.

Landsradet hemstiller om en bidragshdjning pa 7%, vilket inncbir ctt
anslag pd 1 388 860 kr.

Foredraganden
Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer

Jag anscr att ungdomsorganisationernas internationella arbete dr av myc-
ket stor betydelse. I detta arbete och inom ramen fér kampanjen. Ung-
domsoflensiv f6r Europa har Landsradet for Sveriges ungdomsorganisa-
tioner gjort betydande insatser.

Jag fOreslar att medel till Landsradet for Sveriges ungdomsorganisatio-
ner anvisas med ctt belopp av 1350000 kr.

Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte

For att Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte skall kunna genomfora
de olika atgirder i friga om internationcllt ungdomsutbyte som jag i det
foljande tar upp behdvs ett sammanlagt medelstiliskott p& 5 milj. kr.
Riksdagen har for budgetaret 1990/91 avsatt 2300000 kr. av anslaget till
central och lokal ungdomsverksamhet for att dcponeras av regeringen for
aktiviter inom ungdomsomradet 1 budgetpropositionen (s¢ prop.
1989/90:100 bil. 15, KrU14, rskr. 160). Jag avscr att foresld regeringen att
dessa medel far anvédndas for Stiftelsens for internationellt ungdomsutbyte
verksamhet. Ovriga resursbehov bor finansieras inom ramen for anslaget
for budgetéret 1991/92.

Jag vill peka pd tre mal som bor nids med mitt forslag. Det géller ett
breddat utbyte, bittre information samt ctt fortsatt Ungdomskort.

Mal 1: Utbytet breddas

* Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte skall ges okade
mojligheter

— att stodja sirskilda insatser for att bredda ungdomsutbytet
till andra grupper an dem som traditionellt deltar,

— att stimulera utbyte med geografiska omrdden som Sverige
har litet utbyte med.
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Antalet resande ungdomar har inte tidigare varit s stort som i dag. Den
del av resandet som utvecklats mest dr det individuella ungdomsresandet,
t.ex. tagluffning och au-pairvistelser. Men dven dct organiscrade ung-
domsutbytet har vixt. Dctta har i forsta hand vint sig till studerande och
vilutbildade 1 de dldre ungdomsgrupperna:

Ungdomar fran familjer med l4g inkomst och kort utbildning deltar mer
sillan i organiserat ungdomsutbyte. Det betyder inte att de inte reser, men
de far inte den djupare kontakt med ett annat land som ett ungdomsutbyte
ger. '

Fo6r att nd nya ungdomsgrupper dr det ldmpligt att anvinda sig av
ungdomsorganisationernas egna erfarenhcter och arbetsmetoder. Organi-
sationer som moter ungdomar i socialt utsatta miljéer, handikapporgani-
sationerna och invandrarnas ungdomsorganisationer har bade idéer och
madjligheter att gora ett bra arbete p4 detta omrade.

Nagra ungdomsorganisationer har foreslagit projekt dar ungdomar som
sjdlva deltagit i utbyte skall sbka upp andra ungdomar och beritta om sina
erfarenhcter. Denna metod gor det lattare for ungdomar som inte sjdlva
soker upp den ofta svaratkomliga informationen om utbyte eller som
kdnner sig osdkra p4d om de vigar delta. For denna nya verksamhetsform
dir organisationerna forsdker n& nya grupper for att intressera dem for att
delta i utbytesverksamhet, dr det mojligt att fa stod fran allmédnna arvsfon-
den.

I dag ges inte stod ur allminna arvsfonden till verksamhet utanfor
Sveriges grinser. En 6versyn av allminna arvsfondens dndamalsbestim-
melse m. m. skall genomf6ras (fr Skr. 1989/90: 131, SoU 29, rskr. 318). 1
denna Oversyn skall bl a. frigan om internationellt ungdomsutbyte beak-
1as.

Underlétta for flera att delta i ungdomsutbytet

Det har varit svart for handikappade ungdomar att delta i ungdomsutbyte.
Flera unders6kningar har visat att manniskor med handikapp ofta har en
simre utbildning och 4r arbetsldsa under ldngre perioder dn andra. En
bristfillig utbildning i kombination med osidkerhet om stddinsatser under
sdvil resan som vistelsen i landet, samt osdkerhet om handikappanpass-
ning dr hinder for minga handikappadc ungdomar att delta i ungdomsut-
bytet.

Det dr viktigt att invandrar- och flyktingungdomar som bor i Sverige
kan delta i ungdomsutbytet pa villkor som &r likvédrdiga svenska ungdo-
mars. Utbytet kan ha stor betydelse for sdvil goda etniska relationer som
for invandrar- och flyktingungdomarnas identitetsutveckling, sarskilt i de
fall ddr svenska och invandrade ungdomar tillsammans deltar i utbytet.
Sérskilt betydelsefullt 4r det nidr utbytet sker med invandrarungdomarnas
ursprungslinder. Ett sidant utbyte bor ocksa vara dgnat att oka svenska
ungdomars kunskap om dessa linder och kan ddrmed bidra till 6kad
forstielse mellan ungdomsgrupperna.

Sjélvfallet bor invandrar- och flyktingungdomar fa béttre tilifdllen att
delta i ungdomsutbyte p&4 samma sétt som svenska ungdomar. Eftersom
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visering kridvs av medborgare i vissa linder, miste givetvis visum sokas i
varje enskilt fall.

Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte skall kunna stddja projekt
for att stimulera utbyte med de grupper av ungdomar som jag i det
foregdende ndmnt och till nya geografiska omraden.

Jag anser att skolan spelar en viktig roll i att nd de ungdomar som i dag
inte deltar i utbytet. Ansvaret for skolan ligger pA kommunerna. Kommu-
nerna kan, t. ex. inom ramen for vianortsutbytet, initierar forsdksverksam-
het i skolorna med syfte att bredda ungdomsutbytet.

I flera kommuner finns redan ett utvecklat arbete med ldgerskoleverk-
samhet. Ett utmarkt sétt att stdrka det nordiska samarbetet ir t. ex. att 1ata
elever &ka pa ldgerskola till ett annat nordiskt land.

Stimulera utbytet med tredje virlden och Ost- och Centraleuropa

I de flesta utbytesprogrammen sker utbytet med Norden, Visteuropa.
Nordamerika och Australien. Med tanke pa den betydelse ungdomsutbyte
har for forstaelse mellan folken 4r det vdsentligt att ungdomsutbytet dven
sker mellan Sverige och andra geografiska omraden.

1 nordiska ministerradets arbetsprogram for Baltikum och Osteuropa
som antogs den 9 oktober 1990 slis fast att stipendier skall inréttas for att
l1ata ungdomar fran de baltiska republikerna komma till Norden f6r att
studera cller praktisera. For budgetdret 1990/91 finns en ram péd 5 milj.
danska kronor for detta indmdl. Vidare finns 4,8 milj. danska kronor
avsatta for samarbetsprojekt mellan Norden, Baltikum och andra nirom-
riden i Sovjetunionen samt Ost- och Centraleuropa i dvrigt. Nordiska
ministerrddets ungdomskommitté har begirt att f& del av dessa medel for
att stodja ungdomsutbyte mellan Norden och Baltikum.

Barn- och ungdomsdelegationen, dir jag dr ordfdrande, har beslutat att
avsitta 5 milj. kr. ur allmdnna arvsfonden f6r att gora det mojligt for
svenska folkrorelser att bjuda in och ordna ldgerverksamhet i Sverige
under 4r 1991 for barn och ungdomar fran Ost- och Centraleuropa, foretri-
desvis frdn omrdden med diliga miljoforhdllanden. Det kan t. ex. handla
om att svenska ungdomar vill inspirera till miljdarbete och demokratiskt
foreningsarbete.

Ungdomars resande i tredjc vdrlden 6kar. Fran u-linderna har ett relativt
stortantal ungdomar genom det svenska bistdndet getts mgjlighet till studier
och praktik hirilandet. Att ungdomsutbytet med tredjc virlden fortfarande
dr s& pass begrinsat i forhallande till andra omriden har flera orsaker.
Kostnaderna ar hoga eftersom det ror avlidgset beldgna omriden. Kontak-
terna dr farre och bristen pi resurser stor. Utbytet med tredje virlden bor
allts stimuleras.

I Sveriges kontakter med samarbetsldnderna inom bistandet bér mgjlig-
heter till ungdomsutbyte ocksa tas till vara.

Jag anser det viktigt att bistandet till Ost- och Centraleuropa liksom det
till u-linderna sker i enlighet med de behov och 6nskemal som finns i de
berérda ldnderna.

Ungdomar ar naturligtvis en sjdlvklar grupp att satsa pa nér ett sambhdlle
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genomgar en demokratiscringsprocess. De svenska ungdomsorganisatio-
nerna har manga erfarenheter som kan vara till nytta i demokratiserings-
processen i Ost- och Centraleuropa. Likasa har de svenska ungdomsorga-
nisattonerna mycket att lira av ungdomarna i dessa linder. De myndighe-
ter som handligger bistandet till Ost- och Centraleuropa, SIDA och bered-
ningen for internationcllt tckniskt-ekonomiskt samarbete, har mgjlighet
att ge stod till ungdomsprojekt. Hos SIDA kan ungdomsorganisationer
som samlat in eller sdtter av cgna medel sdka bidrag for samarbetsprojekt
med ungdomar i u-lander cller Central- och Osteuropa. Jag utgér ifran att
bra projektforslag frdn ungdomsorganisationerna kommer att ges en posi-
tiv behandling.
Jag har i dessa frgor samrétt med statsrddet Hjelm-Wallén.

Mal 2: Information och samordning forbittras

* Stiftelsen for internationetlt ungdomsutbyte skall ges ett
samordnande ansvar for information kring ungdomsutbyte
samt utveckla och stimulera det svenska ungdomsutbytet.

* Stiftelscn skall dessutom ges mdjlighet att utveckla ett in-
formationssystem om ungdomsutbyte.

Det finns enligt min beddmning risk for att linder i1 andra regioner
utvecklar olika program for ungdomsutbyte som 4r av svenskt intresse
utan svenskt deltagande i forberedelserna. Det innebdr att framtida
svenskt deltagande kan bli kostnadskriavande. For att minska dessa risker
bor man 1 storsta mojliga man vara aktiv i ett tidigt skede i olika utbytes-
projekt. Ett exempel idr forberedelserna for att Sverige skall kunna delta i
EGs stora ungdomsutbytesprogram Youth for Europe. Nir fler och fler
internationclla organisationcf och institutioner satsar pd ungdomsutbyte
ar det viktigt att ndgot organ i Sverige tar ett samordnandc ansvar. Stiftel-
sen for internationellt ungdomsutbyte bor darfor ges ctt sddant ansvar.

Det ir ocksa viktigt att det finns en samordnande mckanism nér staten
eiler andra intressenter vill samordna medel for att satsa pd speciclla
grupper cller geografiska omriden inom utbytet.

Jag vill betona att en samordnande funktion inte innebdir att frivillig-
organisationernas ungdomsutbytc samordnas. Det fortsitter pAd samma
sdtt som i dag. Inrdttandet av cn samordnande funktion far inte medféra
att det centralt byggs upp ndgon byrakrati eller stor administration. Jag
tror inte att ungdomsutbytet hjélps av det, snarare tvirtom.

Ett samordnat informationssystem

Informationen om ungdomsutbyte 4r spridd pA ménga olika stéllen bide
nationellt och internationellt. Den finns bl. a. hos myndigheter, institutio-
ncr och organisationer. Eftersom inte nigon i Sverige for ndrvarande har
en samlad tillgang till sidan information &dr informationcn svar att 6ver-
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blicka och att na for enskilda och grupper av ungdomar. En ung méanniska
maste alltsi vara foretagsam och péhittig for att ens hitta en brdkdel av den
information som finns i dag.

I en del andra ldander har man kommit ldngre med ctt samlat informa-
tionsarbete dn vad vi har gjort i Sverige . Man har anvént sig av broschyrer
och forteckningar, men ocksi av datorbaserade informationssystem for
ungdomsutbyte.

Det finns dédrfor enligt min mening behov av en funktion dit enskilda
ungdomar eller grupper av ungdomar kan vinda sig for att fa information
och hjidlp med kontakter. Det ir hir frdga om att samla ihop information
och gora den tillgdnglig. .

Det finns stora fordelar med att knyta informationen om internationellt
ungdomsutbyte till Ungdomskortet. Stiftelsen for internationellt ung-
domsutbytc har i dag ansvaret for Ungdomskortet i Sverige. Jag anser att
Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte skatl utveckla ctt centralt dato-
riserat informationssystem {or ungdomsutbyte.

1dén med ett centralt informationssystem 4r att en ung minniska eller en
ungdomsorganisation cnkelt skall kunna ta fram information infor en resa
till ett speciellt land, cller om man vill komma i kontakt med en sérskild
organisation cller verksamhet. Det kan vara av betydelse att en eventuell
svensk datorbas kan kopplas samman med motsvarande datorbaser i
andra lindcr. De svenska ungdomarna kan dirmed enkelt se vilka relevan-
ta organ i utlandet som kan hjélpa dem infor utbytet samt se vilka evene-
mang som arrangeras. Till en sddan datorbas bér de lokala intressenter
som vill kunna ansluta sig. Detta giller oavsett om det 4r en ungdomsorga-
nisation, ett bibliotek, en fritidsgdrd eller ndgon annan intressent. Inte
minst for handikappade ungdomar kan ett sddant system vara till stor
nytta.

Om ett datorbascrat system kan byggas upp 1 Sverige och drivas med god
ekonomi, kan ctt sddant system troligen gc en mera komplett, aktuell och
lattillgdnglig information 4n andra sitt att sprida informationen. Systemet
kan utvecklas som ¢n sambandscentral for bl. a. olika arrangdrer, myndig-
heter, organisationer och ungdomar.

I utvecklingen av ett datorbaserat informationsystem bor stiftelsen be-
akta att ett sAdant system kan komma att anses som ett personregister i
datalagens (1973:289, omtryckt' 1982:446) mening om kontaktpersoner
vid olika organisationer och arrangdrer kommer att registreras, Stiftelsen
bor dirfor ha nédra kontakt med datainspektionen i denna fréga.

Nordiska ministerradets ungdomskomitté utvecklar for ndrvarande ett
informationssystem for nordiska ungdomar, som kallas Nordbase. Detta
datorbaserade informationssystem skall ge ungdomar mdjligheter att en-
kelt ta fram uppgifter om bl. a. nordiskt ungdomsutbyte och organisationer
1 Norden. Det &r givetvis av intresse att uppbyggnaden av ett eventuellt
svenskt datorbaserat informationssystem anpassas till detta.

P4 Svenska institutet planeras datorbaser och anknytning till datorbaser
som inom ramen for ett samlat informationsystem om internationellt
ungdomsutbyte kan vara av intressc. Aven i dvriga fragor bor Stiftelsen for
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internationellt ungdomsutbyte ha ett ndra samarbete med Svenska institu-
tet. Det 4r av vikt att respektive organs informationssystem samverkar.,

Om ctt datorbaserat system kan byggas upp i Sverige och drivas med god
ekonomi, kan ett sidant system troligen ge en mera komplett, aktuell och
lattillganglig information &n andra sétt att sprida informationen. Systemet
kan utvecklas som en sambandscentral for bl. a. olika arrangdrer, myndig-
heter, organisationer och ungdomar.

Det dr sjdlvfallet viktigt att informationen finns tiligénglig pa det lokala
planet, pa en plats dit ungdomar normalt vidnder sig. I en kommun kan
darfor biblioteket vara ett bra alternativ, i en annan kommun ir kanske
skolan eller konsumentvégledaren ett béttre alternativ. Enligt min mening
drdet viktiga att det r ungdomarna och deras behov som skall vara styrande
for bade innchall i ett framtida centralt informationssystem och tillgdnglig-
heten lokalt.

For att kunna utveckla lokala modeller har jag genom barn- och ung-
domsdelegationen beslutat att avsitta 2 eller 3 milj. kr. per ar i tvé eller tre
ar till organisationer i ett par kommuner for att de tillsammans med
Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte skall kunna utveckla informa-
tionssystem om internationellt ungdomsutbyte pi lokal niva. Enligt min
mening kommer detta att kunna fungera som modeller fér andra kommu-
ner som r intresserade av att bygga upp informationssystem om interna-
tionellt ungdomsutbyte.

I ett inledningsskede bor uppbyggandet av informationssystemet stddjas
med statliga medel. P& négra ars sikt bor systemet dock bidra sina egna
kostnader, genom att lokala intressenter betalar for att fi ansluta sig.
Stiftelsen bor senast under hosten 1993 lamna en utvérdering till regering-
en om hur uppbyggnaden och anvindningen av informationssystemet gér,
bl.a. for att statens fortsatta engagemang i frigan skall kunna provas.

Informationsguider

Ungdomskommittén har sammanstéllt en guide for internationellt ung-
domsutbyte kallad ’Far och Flyg!™. Dir finns adressuppgifter, ansoknings-
tider, stipendieméjligheter etc. Informationsguiden har skickats ut till
samtliga clever i gymnasieskolans arskurs 1 och gjort stor succé. Stiftelsen
for internationellt ungdomsutbyte bor ansvara for att guiden ges ut dven i
fortsdttningen. Guiden bor sjidlv, genom forsiljning och reklam, kunna
bira sina kostnader fr. 0. m. budgetaret 1993/94. '

I Sverige finns ingen naturlig kontakt till organisationen The European
Youth Information and Councelling Association (ERYICA). Dess malsitt-
ning iratt 6ka informationen om ungdomsfragor och dirmed stédja en okad
rorlighet for ungdomar. Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte skulle
kunna representera Sverige i ERYICA.

ERYICA har startat utgivningen av cn guide for ungdomar som besoker
respektive land. I guiden finns uppgifter om olika regler som giller vid
arbete, studier, sjukdomar etc. I Sverige finns ingen motsvarande guide.
Jag beddmmer att det finns ett uppenbart behov av en sidan guide.
Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte bor ta ansvaret for att denna
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guide utges i Sverige. [ denna fraga bér ske mellan Stiftelsen for internatio-
nellt ungdomsutbyte samarbeta med Svenska institutet.

Mal 3: Ungdomskortet behélls
* Ungdomskortet skall ges fortsatt stod under budgetaret
1990/91.

Enligt ungdomsorganisationernas onskemal anslot sig Sverige till det
europeiska ungdomsrabattkortet under varen 1990. Sedan den 1 juni 1990
kan Ungdomskortet kdpas pé alla postkontor i Sverige. _

Ungdomskortet kan vara till hjilp for ungdomar som, liksom kommit-
tén papekar, reser med minimal budget. Kortet ger rabatt pa resande, kost
och logi, kulturevenemang m. m. Hittills har det 1 Sverige inte varit lika
l4tt att hitta rabattgivare som i andra ldnder. Stiftelsen for internationellt
ungdomsutbyte arbetar dock intensivt {6r att Ungdomskortet ocksé i Sve-
rige skall f4 ett attraktivt innchall.

Det dr cnligt min mening ocksd viktigt att utlindska ungdomar som
kommer till Sverige med Ungdomskort fir ett sAidant ekonomiskt utbyte
och andra fordelar av kortet att deras vistelse hidr allmént sett underléttas.
Ytterligare en viktig aspekt ir att om det blir ett 6verskott pé {6rsdljningen
av ungdomskort, skall detta delas ut som bidrag till internationellt ung-
domsutbyte. Detta blir av sirskild stor vikt eftersom det enligt min be-
domning pd grund av det statsfinansiella ldget inte kan bli aktuellt att
statliga medel 1 storre utstriackning gar till ungdomsutbyte. Genom att
bidra till att bygga upp ett stabilt Ungdomskort i Sverige, sdkrar man en
langsiktig mojlighet till medelstilldelning till de ungdomar som deltar i
internationetlt ungdomsutbyte. Jag anser darfor att Ungdomskortet i Sve-
rige skall fa fortsatt stod under budgetéaret 1991/92.

Kommittén behandlar ocksa andra kort. som t. ¢x. rabattkort p4 tag (be-
tankandet s. 75). I friga om dessa kort méste utgdngspunkten vara att en
marknadsmissig bedomning gors av mdojligheterna att utdka giltigheter
m. m. for kommersiclla rabatter. Undantaget dr studierabatten pa tig, dar
statens jarnvigar via statsbudgeten kompenseras for sina férluster pa grund
av rabattsystemet. Kommittén foreslar att denna typ av rabatt skall utékas
till att dven gilla utlindska ungdomar. En sddan reform skulle emellertid
kunna fi betydande ekonomiska konsekvenser och dr darfor enligt min
mening ingen framkomlig vig.

t2  Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 78
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2.3 Underlitta ungdomsutbytet
2.3.1 Arbets- och uppehallstillstand

Min bedémning: Kravet p4 arbets- och uppehéllstillstdnd bor tills
vidare finnas kvar.

Ett nytt forenklat sidsongsarbetstillstdnd inf6érs infér sommar-
sdsongen 1991 for att underlitta for utlindska ungdomar att ta
kortvariga anstillningar i Sverige.

Kommitténs forslag: Avviker frin min bedomning. Kommittén foreslar

ett gradvis upphidvande av arbets- och uppehallstillstind for ungdomar
under 30 ar (betidnkandet s. 70 och 71).

Remissinstanserna: Enighet finns om att forenklingar b6r goras. Dar-
emot gir yttrandena starkt isir nir det giller om kravet pa arbets- och
uppehélistillstdnd skall finnas kvar. LO och TCO avstyrker kommitténs
forslag. Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer tillstyrker forsla-
gen.

Skilen for min bedomning: Sedan borjan av 1900-talet har en viktig
princip 1 svensk utldnningspolitik varit att kontrollera tillstrémningen av
utldndsk arbetskraft till den svenska arbetsmarknaden. Denna inriktning
lades senast fast genom ctt riksdagsbeslut ar 1984 (prop. 1983/84:144, SfU
30, rskr. 410). Man har utifrdn konjunkturlédget velat styra efterfrigan pé
arbetskraft. Ett viktigt skdl dr ocksd att de utlindska ungdomar som
kommer hit for att arbeta skall géra det pa likvirdiga villkor med den
svenska arbetskraften. Nir feriearbetstillstinden for utlandska studerande
infordes for drygt tio ar sedan, var orsaken att minga ungdomar som sokt
sig till Sverige pa vinst och forlust drabbades av sociala och ekonomiska
problem.

De fordndringar som nu sker i vir omvirld med Oppnare grinser gor att
bchovet av att ha kontroll 6ver hur minga utlindska ungdomar som
kommer till Sverige for att arbeta kvarstar. Ett nirmare samarbete med
EG kommer ocksa att delvis fordndra forutsidttningarna inom nagra ar.

Regeringen har den 10 januari i ir beslutat om #dndringar (SFS 1991:29)
1 utlanningsforordningen (1989:547) som leder till ett mer generellt och
forenklat sdsongsarbetstillstdnd for tre manader och ersdtter den nuvaran-
de tilistdndsformen f6r feriearbetande utlindska studerande samt de olika
mcllanformer f6r kortvariga tillfdlliga arbetstillstdind som vuxit fram de
senaste &ren. Det nya systemet, som skall tillimpas fr.o.m. den 15 februari
1991, skall liksom det tidigare bygga pa att arbetsmarknadsmyndigheterna
faststiller branschvisa kvoter efter samrdd med parterna p arbetsmarkna-
den.

Ett enkelt och flexibelt tillstdndssystem for sdsongsarbete i Sverige dr vil
forenligt med ett serist internationellt ungdomsutbyte.

Jag har i denna frdga samratt med arbetsmarknadsministern och med
statsradet Loow. ' '
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2.3.2 Visum och tillstindsfragor

Min bedomning: De nuvarande bestimmelserna om visum i utlén-
ningélagen (1989:529) skall inte dndras.

Inom ramen f6r den 6versyn som arbetsmarknadsdepartementet
avser att lata gora for att férenkla hanteringen av visumansokningar
bor sarskilt beaktas frigan om deltagare i ungdomsutbyte.

Néigra dndringar for varnpliktiga som deltar i ungdomsutbyte
skall inte g6ras.

Kommitténs forslag: Avviker frin min bedomning. Kommittén foreslar
ett omsesidigt avskaffande av visum for alla ungdomar under 30 &r.
Kravet pa att inresande skall limna ckonomiska garantier avskaffas vid
ungdomsutbyte. Arbetslosa far behdlla sitt kontantunderstéd om de deitar
i ungdomsutyte. Forenkling av tillstdindsproceduren for véirnpliktiga som
onskar delta i ungdomsutbyte (betinkandet s. 70—72).

Remissinstanserna; LO och statens invandrarverk avstyrker forslaget
om avskaffande av visum. Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer
samt flera frivilligorganisationer tillstyrker forslaget. Arbetsmarknadssty-
relsen och LO avstyrker kommitténs forslag om att arbetslosa skall fa
behalla sitt kontantstéd om de deltar i ungdomsutbyte.

Skiilen fér min bedémning: Beslut om fordndringar av viseringsreglerna
innefattar en méngd olika avvidganden av sivil utrikes-, handels-, turist-
som invandrarpolitisk karaktir. Sverige stravar ocksd, i enlighet med den
nordiska passoverenskommelsen, efter nordisk harmonisering i dessa fra-
gor. '

Fragan om visering provas av invandrarverket. Verket har ocksa bemyn-
digat ett antal utlandsmyndigheter att bevilja visering. Antalet viserings-
drenden hos utlandsmyndigheterna under 4r 1989 okade kraftigt jamfort
med foregdende ar till ndrmare 236000 drenden. Av dessa fick cirka
200000 positiva beslut direkt. De aterstaende skickades till invandrarver-
ket, dér drygt hilften bifolls.

Jag ar vil medveten om de problem som &r forknippade med viserings-
fragor, inte minst de bekymmer som ibland f6rorsakas enskilda pa grund
av bl.a. langa handléggningstidef. 1 normalfallet beviljas dock visum re-
dan inom ett par dagar efter det att ansokan gjorts, inte sillan samma dag.
I ett alltfor stort antal fall har handlidggningstiderna varit for langa. Det
kan innebdra sidrskilda problem for ungdomar som deltar i ungdomsutbyte
om handldggningen drar ut pa tiden. Det har hént att visumfrigan inte
kunnat 15sas i tid till att ett ungdomsutbytesprogram bérjar. Andringar 4r
darfor enligt min mening pakallade.

Inom arbetsmarknadsdepartementet planeras ett arbete med en dversyn
for att forenkla systemet for viseringsprovningen. 1 detta arbete dr det
enligt min mening viktigt att frdgan om viseringar for ungdomar som
deltar 1 ungdomsutbyte sirskilt beaktas.

Kommittén har konstaterat att vérnpliktiga under sin tjanstgormgstld
kan ha svérigheter att delta i internationellt ungdomsutbyte. Virnpliktsut-
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bildningen 4r numera sd komprimerad att det intc dr mdjligt att avsta tid

for annan verksamhet utan att allvarliga nackdelar uppstar ur utbildnings-

synpunkt. Med hénsyn till detta dr det enligt min mening inte méjligt att

ge de virnpliktiga ndgon gencrell tillitelse att under tjanstgoringstiden

delta i internationellt ungdomsutbyte. Tjidnstgéringen dr dessutom av den

karaktiren att den sjdlvfallct maste prioriteras framf{or annan verksamhet.
Jag har i denna fraga samratt med statsriddet Lodw.

2.3.3 Naigra andra fragor om internationellt ungdomsuibyte

1 detta avsnitt tar jag upp négra fragor som har anknytning till det interna-
tionella ungdomsutbytet och som avser att underlitta ctt sidant utbyte
(betdnkandet s. 70, 72, 75, 76 och 77).

Jag har hos arbetsmarknadsstyrelsen inhdmtat uppgifter om internatio-
nell praktikformedling. En utlandsformedling kommer att starta i host.
Denna skall formedla bidde arbete och praktik i utlandet. Det blir en
naturlig uppgift for utlandsférmedlingen att se 6ver den internationella
praktikformedlingen. Arbctsmarknadsstyrelsen har redan haft kontakt
med olika organisationer som sysslar med praktikantutbyte.

Fragan om att underldtta studerandeutbytet har diskuterats i riksdagen
vid olika tillfdllen. Framf®r allt har det géllt om en elev som studerar ett ar
utomlands pd gymnasicniva skall f4 bchalla sina studicbidrag. Centrala
studiestodsnamnden foreslog detta i sin anslagsframstillan {6r budgetéret
1988/89. Aven om riksdagen sig positivt pa forslaget frin nimnden ansag
man i likhet med regeringen att férslaget av statsfinansiella skil inte kunde
genomforas (prop. 1987/88: 100 bil. 10, SfU 20, rskr. 216). Vid behandling
av 1989 ars budgetproposition vidholl riksdagen denna uppfattning (prop
1988/89:100 bil. 10, SfU15, rskr. 173) men erinrade samtidigt om att
nimnden cnligt regeringes sdrskilda direktiv for budgetperioden 1990/91-
1992/93 skulle prioritcra forindringar av studiehjidlpssystemet. Inom ra-
men for detta uppdrag borde, enligt riksdagens mening, utrymme finnas
for att ytterligare dvervaga frigan. Centrala studicstodsnimnden kommer
att presentera sina resultat i sin kommande anslagsframstéllan. Jag ligger
darfor inte nu fram nagot forslag om hur studcrandcutbytet kan underlit-
tas. :

Frigan om Kkostnadsfri sprékundervisning f6r ungdomar som deltar i
utbyte 6ver tre manader behandlades till cn del i samband med budgetpro-
positioncn 1990 (prop. 1989/90: 100, bil. 10, s. 110). I regleringsbrevet till
skol6verstyreisen anges under B3. Stdd till utveckling av skolvisendet,
anslagspost 3, att 530 000 kr. skall anvidndas for pilotprojekt for att utveckla
metoder for undervisning i internationell forstaclse och fredsfragor och for
extra undervisning i svenska for utbyteselever. Enligt min mening finns
det i dagens ldge inget som tyder p4, att behovet av undervisning i svenska
for ungdomar som deltar i andra ungdomsutbyten dn inom skolomradet
skulle vara sdrskilt stort. Detta dr givetvis en friga som kommer att
bevakas av Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte.

Ett problem som kan uppsté nir ungdomar som deltar i ungdomsutbyte
kommer till Sverige ar bristen pa inkvarteringsmdjligheter. Sirskilt inom
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idrottsrorelsen har detta problem uppmirksammats. Enligt min mening dr
det viktigt att ocksd pd dctta omridde samarbete mellan organisationer,
turistbranschen och kommunerna kommer till stdnd. Hir kan Stiftelsen
fér internationellt ungdomsutbyte fylla en viktig funktion. For Svrigt
maéste detta vara en lokal friga.

P4 den ungdomsministerkonfercns i Lissabon som jag tidigare nimnt
antogs ett slutdokument som i sitt appendix fastslog tio principer for att
underlitta och stddja det internationclla ungdomsutbytet (se bilaga 2).
Med anledning av detta har Europaradet foreslagit ett stort projekt som
bl. a. skall leda fram till ett legalt bindande dokument om ungdomsutbyte.
I detta arbete anvdnds det av kommittén ndmda forslaget om ungdomsut-
bytescertifikat.

2.4 Socialt och rittsligt skydd

2.4.1 Vild mot ungdomar

Min bedémning: En versyn skall goras nir det géller utrikesdepar-
tementets direktiv for omvardnad av de svenska medborgare son1
utsitts for brott i syfte att forbittra brottsoffrens stélining.

1 dversynen skall ingd cn inventering av de problem som man
inom utrikesforvaltningen kommit i kontakt med nir det giller
vildsbrott mot ungdomar och andra problem med anledning av det
okande resandet bland ungdomar.

Kommitténs forslag: Overenstimmer i huvudsak med niin bedénining
(betinkandet s. 86).
Remissinstanserna: Tillstyrker cller har inget att erinra mot kommitténs

forslag. Brottsforebyggande rddet understryker vikten av att en invente-

ring kommer till stdnd, och rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget om dnd-
ring av UDs direktiv nér det giller omvéirdnad av svenska medborgare
som utsitts for brott utomlands. :

Skilen for min bedomning: Om en svensk medborgare stélls infor ritta i
utlandet anklagad for brott ger lagen (1973:137) om ckonomiskt bistand
till svenska medborgare i utlandet m. m. (dndrad senast 1982:28) ritt till
hjélp i den utstrickning som bchovs for att fa ett tillfredsstdllande ratts-
skydd. For svenska medborgare som blir utsatta for brott skall ambassader
och konsulat i forsta hand bistd med hjdlp till sjdlvhjdlp. For svenska
medborgare som rakar ut for valdsbrott i utlandet 4r det alltsa svérare att
fa hjilp fran staten enligt de nu aktuclla bestimmelserna jamfort med om
medborgaren stdr anklagad for brott.

Ett problem som sirskilt har uppmirksammats 4r valdsbrott mot unga
kvinnor. Enligt Brottsofterjourcrnas Riksforbund 6kar valdtdkterna mot
svenskor utomlands. Varje véldtiktsfall, vare sig det dger rum inom cller
utom Sverige, dr en stor tragedi for den som drabbas. Om brottet dger rum
utomlands, kan offrets situation vara sarskilt besvirlig genom att det kan
vara svérare att f4 juridisk, ekonomisk och psykologisk hjilp.
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Det hidnder naturligtvis ocksa att ungdomar blir utsatta for valdsbrott i
andra sammanhang, t.cx. i samband med ran. Aven i dessa fall kan det
vara svart att fi adekvat hjilp.

Som jag tidigare namnt finns i Sverige ¢n ideell rikstdckande organisa-
tion till stod for brottsoffer, Brottsofferjourernas Riksférbund. Forbundet
samarbetar med den internationella organisationen The European Forum
for Victim Services. I vissa linder kan brottsoffer fa st6d och praktiska rad
pa platsen av de nationella brottsofferjourerna.

De lokala brottsofferjourerna i Sverige stods lokalt. Valdskommissionen
(Ju 1989:05) har i sitt nyligen avlimnade betdnkande (SOU 1990:92)
Vildsbrott och brottsoffer pApekat att jourerna fyller en viktig uppgift och
forordar att de stods genom statliga och kommunala bidrag. Aven Riksfor-
bundet for kvinnojourer i Sverige, ROKS, samt lokala kvinnojourer kan ge
stod &t valdtagna kvinnor. Ar 1989 tillsattc regeringen en arbetsgrupp for
fragor som ror vald mot kvinnor. Arbetsgruppen skall bl. a. underséka hur
samhillets stod till utsatta kvinnor kan stirkas och hur samarbetet i dessa
fragor mellan olika myndigheter och organisationer kan forbittras. Grup-
pen vintas redovisa sitt arbete inom kort.

Inom justitiedecpartemeéntet har frigan om rittshjilp till brottsoffer i
angeldgenheter som behandlas utomlands uppmirksammats. I justitiede-
partementets rcgi hdlls nyligen en hearing angiende behovet av rittsligt
bistand till dem som drabbas av valdsbrott utomlands. Frigan bereds nu
vidare inom regeringskansliet. Frigan har ocksd uppmirksammats i riks-
dagen (jfr 1990/91:JuU4, rskr. 16).

Enligt min mcning 4r det dessutom nddvédndigt att utrikesdeparte-
mentet gor en Gversyn av vilka svarigheter svenska medborgare som ut-
sdtts for brott 1 utlandet har. For att ta till vara den kunskap som finns
inom utrikesforvaltningen nir det géller problem vid ungdomars resande i
utlandet bdr en inventering av de problem man inom utrikesforvaltningen
kommit i kontakt med goras. Oversynen bor leda fram till att limpliga
atgédrder vidtas for att ge de offer som utsitts fér brott utomlands ett bittre
skydd samt forslag till limpliga atgdrder som kan vidtas frAn ambassaders
och konsulatens sida vid fall dir svenska medborgare blir utsatta for
valdsbrott. ' '

Socialstyrelsens folder "Pass Upp!” dr vidlkdnd bland ungdomar och
delas ut till dem som reser utomlands. Socialstyrelsen foreslar i sitt re-
missvar att denna kompletteras med information om vad som hiander nar

ungdomar blir utsatta for brott utomlands. Jag anser att detta férslag bor -

genomforas.
Jag har i dessa frdgor samratt med justitieministern, utrikesministern
och vad avser den sistnimnda fragan med statsraddet Lindqvist.
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2.4.2 Konsument- och forsidkringsfragor

Min bedémning: Konsumentskyddet 1 samband med resor bor 6ver-
vigas ytterligare i syfte att forstirka skyddet sérskilt for ungdomar.
Resegarantilagens (1972:204) tillimpningsomrade bor inte utvid-
gas till verksamhet som inte ir yrkesmassig.
Forsidkringsskyddet .for barn och ungdomar bor inte sérskilt ses
Gver eftersom den allmdnna sjukforsidkringen giller i princip gene-
rellt i Sverige och utan &ldersgrinser.
Ett informationspaket som tar upp de hilsorisker och droger som
ungdomar méter nir de deltar i ungdomsutbyte skall tas fram.
Frigan om ett resecentrum for ungdomar skall utredas.

Kommitténs forslag: Overenstimmer delvis med min bedomning. Kom-
mittén har dock foreslagit att en forteckning 6ver sirskilt reklamations-
drabbade foretag ges ut. Vidare foreslas att en Gversyn av resegarantilagen
gors, med syfte att se om den dven skall omfatta verksamhet som inte ar
yrkesmissig och att en populdrversion av resevillkoren ges ut. Dessutom
foreslar kommittén att riksforsdkringsverket far i uppdrag att sc 6ver for-
sdkringsskyddet for barn och ungdomar. Svenska sjukforsiakringsregler bor
anpassas si att de omfattar dven utlindska ungdomar som arbetar i Sverige
under kortare perioder och att en heltdckande reseforsdkring inkluderas i
Ungdomskortet (betinkandet s. 86 och 97—99).

Remissinstanserna: Instimmer i huvudsak med kommitténs forslag.
Kommerskollegium anser att resegarantilagens tillimpningsomréde inte
bor utvidgas. AIDS-delegationen foreslar att frigan om ett resecentrum
utreds. Socialstyrelsen foreslar att styrelsen ges i uppdrag att ta fram ett
informationspaket. Konsumentverket, allminna reklamationsnimnden
och kommerskollegium avstyrker forslaget om en forteckning dver rekla-
mationsdrabbade reseféretag. Riksforsikringsverket avstyrker forslaget
om en sirskild oversyn av forsikringsskyddet.

Nuvarande forhallanden: Det finns sedan ménga 4r ett utbyggt konsu-
mentskydd pa reseomradet. Det omfattar bl. a. marknadsforing, avtalsvill-
kor, ekonomiska sidkerheter och mdjligheter till tvistlosning.

Konsumentverket tridffade ar 1975 en Overenskommelse med Svenska
Resebyriforeningen och Researrangtrsforeningen i Skandinavien om all-
manna resevillkor for sdllskaps- och gruppresor. Resevillkoren har under
lang tid varit foremdl for férhandlingar mellan Konsumentverket och
Resebranschen. Konsumentverkets forhandlingar med resebranschen har
bl.a. foregatts av ett nordiskt samarbetsprojekt. Den 14 december 1990
triffade Konsumentverket 4 ena sidan och Svenska Resebranschens Riks-
férbund, Researrangorsféreningen i Sverige, Bussresearrangorsforeningen
samt Foreningen IT-arrangorer 4 andra sidan en 6verenskommelse om nya
allminna resevillkor. Resevillkoren giller 4ven resor som arrangeras for
ungdomar.

Enligt resegarantilagen (1972:204, dndrad senast 1988:208) skall varje
arrangor som yrkesmaissigt anordnar en utomnordisk sdllskapsresa stilla
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ett visst belopp som sidkerhet. Sdkerheten fir tas i ansprak for aterbetal-
ning om resan blir instilld eller ersdttning om den avbryts i fortid. Siker-
hetens storlck bestdms med hénsyn till verksamhetens art och omfattning.
Enligt lagens nuvarande utformning behdver inte arrangdrer stilla garanti-
er som ordnar enstaka resor for en mindre krets, t. ex. om en ldrare ordnar
klassresa.

EFTA-landerna befinner sig for nirvarande i en omfattande integra-
tionsprocess. Malet ar att skapa ett europeiskt samarbetsomrade, EEA, dir
samtliga EGs och EFTAs medlemslidnder skall ing4. Ett led i denna process
ar att EFTA-landerna skall anpasssa sin lagstiftning till de delar av EGs
regelverk som parterna gemensamt definicrat som relevanta. Till detta
riknas det nyligen antagna dircktivet om sillskapsresor.

EG-direktivet behandlar huvudsakligen arrangorens informationsplikt,
kontraktsforhillandet mellan parterna, tvistldsning och arrangérens eko-
nomiska ansvar i forhéllande till reseniren. Resebeskrivningar i kataloger,
broschyrer m.m. dr i princip bindande f6r arrangdren. Det finns dven
bestaimmelser betrdffande arrangérens mdéjlighet att dndra priset samt
konsumenternas ritt till terbetalning.

Inom justitiedepartementet dvervigs for ndrvarande vilken lagstiftning
som erfordras for att fa till stind en anpassning till EGs direktiv. Enligt
vad jag har inhdmtat frdn justitieministern avser hon att till varen 1992
foreldgga regeringen ctt forslag till proposition i &mnet. Ocksé resegaranti-
lagen ber6rs av EGs direktiv om sillskapsresor. Kommerskollegium har
dirfor initierat en genomgang av de krav pé fordndringar i resegaranti-
lagen som detta aktualiserar. I detta sammanhang kommer kollegiet ocksa
att Overvdga behovet av justeringar i reglerna om sdkerheternas storlek
mot bakgrund av bl. a. att det intrdffat att arrang6rer inte har stillt tillrick-
lig sdkerhet med foljd att resendrerna inte kunnat f& full ersdttning nir
arrangoren gatt 1 konkurs.

Skilen for min bedomning
Konsumentskydd vid ungdomsresor

Genom att resa pd cgen hand skaffar sig ungdomar nya erfarenheter och
Okade kunskaper om forhallanden 1 andra linder. Oftast ger utlandsresor-
na ungdomarna mycket positiva upplevelser men de dr sdrskilt utsatta ndr
det finns brister 1 researrangemangen. Ungdomskommittén har pekat p4
en rad dtgdrder som man anser kan vidtas for att forbdttra forhallandena.
Min bedémning dr att konsumentskyddet nir det giller sdllskapsresor och
gruppresor bor kunna forbattras generellt.

Fér manga ungdomar ar sprdk- och konfirmandresor den forsta resan
utomlands pa egen hand. Dessa resor ger manga positiva erfarenheter men
kan dven medfora problem. Oftast dr det familjevistelsen som inte uppfyl-
ler forvintningarna. Eleverna far inte utlovad inkvartering, det brister i
mathéllningen m. m.

Problem med bl. a. familjevistelsen forekommer dven 1 viss utstrackning
vid gvmnasiestudier utomlands. Enligt uppgift frdn en arrangér brukar
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ungefdr en av fem elever vilja byta familj och omkring tre procent avbryter
sin vistelse i fortid. Nistan alla arrangérer har i en dverenskommelse med
konsumentverket forbundit sig att folja vissa regler vid anordnandet av
ettarsvistelser utomlands. Bestimmelserna innebér bl. a. att arrangdren
noggrant skall préva sokandens och virdfamiljens limplighet och motiva-
tion f6r vistelsen, ett forberedelse- och uppfoljningsprogram skall finnas
for eleven, en kontaktperson skall finnas inom rimligt avstand fran virdfa-
miljen m. m.

Elever som avbryter sin vistelse skall ha ritt att f4 hemresan bekostad.
Férutom problem med utredningarna vid placeringen kan deltagarnas
ungdom och bristande kunskaper om sina rittigheter innebéra svarigheter
i friga om att fi ut ecrsidttning for brister 1 arrangemangen. Konsu-
mentverkets dverenskommelser ger en god vdgledning om vilka krav som
kan stillas pa arrangemangen. Det dr dock svart att kontrollera att dver-
enskommelserna foljs. Det finns dessutom fi sanktionsmdjligheter mot
den arrangér som bryter mot verenskommelsen.

Ett uppmirksammat problem har varit sportlovsresorna till Alperna.
Skidresebranschen upplever under sportloven en kort och intensiv hogsa-
song med extrainsatta bussar och tilifdlliga inkvarteringar. Detta har lett
till problem for resendrerna, i form av bristande erfarenhet hos rese-
ledarna, osdkra bussar och dalig inkvartering.

Aven ungdomarna sjilva har stillt till problem. Rapporter har kommit
om svenska ungdomar som upptritt storande frimst i Osterrike och
Frankrike. Arrangdrerna har inte det formella ansvaret for resenédrernas
upptridande, men eftersom de genom sina reseledare har den dagliga
kontakten med resendrerna har de storst maojlighet att paverka deras
upptriadande.

Det har foreckommit kontakter mellan researangdrerna och konsu-
mentverket vad géller de problem som jag diskuterat ovan, bl. a. ndr det
giller skid- och sprakresor. Jag utgar ifran att konsumentverket dven
fortsittningsvis kommer att diskutera dessa frigor med branschen.

Resegarantilagens tillimpningsomrade m. m.

Som jag har redovisat pagar redan 6vervidganden om lagstiftning angiende
forhillandet mellan rescarrangor och reseniar och om idndring av sikerhe-
ternas storlek enligt resegarantilagen. Enligt min mening bor de forslag
ungdomskommittén ldmnat i dessa avseenden provas i dessa samman-
hang. '

P4 en punkt vill jag redan nu kommentera kommitténs forslag om
dndringar i resegarantilagen, nimligen om den skall omfatta dven verk-
samhet som inte dr yrkesmassig. Denna fraga behandlades i samband med
att vissa andringar i resegarantilagen infordes ar 1985. Foredragande stats-
riddet anforde att med utgdngspunkt i de erfarenheter som da vunnits av
lagens tillimpning och med hinsyn till kontrollsvarigheter borde sikerhet

stillas endast av den som driver yrkesmissig verksamhet (prob.'

1984/85:214 s. 10 f). Dec fatal resor som faller utanfor lagens tillimpnings-
omrade ir oftast inget problem frin konsumentsynpunkt. Enligt min me-
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ning har inga nya skil framkommit som talar for att lagens tillimpnings-
omride bor utvidgas si att den omfattar icke yrkesmissig verksamhet.

Forsdkringsskyddet for ungdomar

Den allminna sjukforsikringen giller i princip generellt 1 Sverige och utan
Aldersgrianser. Enligt min mening finns det inte skil att fringd denna
princip genom att inom det allminna forsdkringssystemet Gvervdga sir-
skilda forsdkringsregler for vissa aldersgrupper.

Vad giller reseforsikring 1 ungdomskortet s dr det upp till Stiftelsen for
internationellt ungdomsutbyte att besluta om den olycksfallsforsikring
som redan i dag finns i ungdomskortet skall utdkas.

Information om hdlsorisker, droger m. m.

Socialstyrelsen och andra statliga myndigheter samt skolan och landsting-
en har ett ansvar for att frigor om hilsorisker och droger i samband med
utlandsresande integreras i deras ordinarie arbete.

Socialstyrelsen tar i sitt remissvar upp problemet med att nistan alla
clever som reser pi utlandsstudier till USA och Australien kommer i
kontakt med narkotika och att ngra tyvirr fastnar i missbruk. Socialsty-
relsen bor darfor, enligt eget forslag, ges i uppdrag att framstilla ett
informationspaket som r6r de problem angdende hilsa, alkohol och droger
som ungdomar méter ndr de deltar i ungdomsutbyte. Detta bor ske i
samarbete med de ungdomsorganisationer som 4r engagerade i ungdoms-
utbyte. '

Utan kunskap om sexuellt Overforda sjukdomar och hur man skyddar
sig mot dem &r risken betydande att man smittas. Allt fler svenskar smittas
av HIV i samband med utlandsresor och mycket tyder p4 att det i framti-
den kommer att bli manga som drabbas.

Okunnighet om den kultur man vistas i1 dr ofta en bidragande orsak till
de problem som resande ungdomar kan drabbas av. Det kan gilla smitto-
risker likvél som véld och brott. Férstdr man inte landets normsystem och
synsitt i friga om moral, sexualitet och konsroller dr det ldtt att bli
missforstddd eller hamna i situationer utanfor den egna kontrollen.

For att sprida kunskaper om andra ldnders kultur spelar ungdomsorga-
nisationerna och kanske 1 sérskilt hég grad invandrarungdomarnas egna
organisationer en stor roll. Dessa organisationer har en naturlig och direkt
kontakt med ungdomar.

Resecentrum

Ett sdtt att lamna information om ovanstiende omriden samt om ung-
domsutbyte och ungdomsresande som sidant, bér frigan om ett resecent-
rum for ungdomar utredas. Ett resecentrum skulle vara en samverkan
mellan resebranschen, Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte och
olika frivilligorganisationer.

Resebranschen har redan i dag stora ekonomiska intressen i ungdomars
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resande. Det borde finnas ett intresse for att verksamheten utvecklas.
Vidare bor resebranschen vara intresserad av att forebygga problem som
drabbar eller orsakas av svenska ungdomar. Dct sker genom att ungdomar
och ledare ir vil forberedda infor resan och det land man besGker.

Ett resecentrum skulle kunna innchélla information om utbytesmojlig-
heter och resmdl, lampliga reseforberedelser, speciatutstdliningar m. m.
Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte bér diarfor utreda om det
finns forutsdttningar for att starta ett resecentrum. Jag har av AIDS-
delegationen inhdmtat att de ar intresserade av att medverka till att en
sddan utredning genomfors. Ett krav dr dédrvid att ett resecentrum blir
mojligt att driva utan tillskott av skattemedel.

Jag har i frigor som berdrs i detta avsnitt samratt med justitieministern
och med statsradet Lindgvist.

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen

1. foreslar riksdagen

att till Stod till internationellt ungdomssamarbete for budgetaret 1991/92
anvisa ett reservationsanslag pa 4050000 kr. (avsnitt 2.2),

2. bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag anfort i det foregdende om behovet av atgérder for
att frimja internationellt ungdomsutbyte och om den inriktning som dessa
atgdrder bor fa (avsnitt 2.2 —2.4).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviaganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
den atgird och dct indamél hon hemstillt om.
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Forteckning 6verremissinstanserna vid remissav betdnkandet
(SOU 1990:42) internationellt ungdomsutbyte

Efter remiss har yttranden dver betiinkandet avgivits av:
Brottsforebyggande radet,

Styrelsen for internationell utveckling,
Riksforsdkringsverket,

Socialstyrelsen,

Statens handikapprad,

AIDS-delegationen (S 1985:B),

Statens jdrnvigar,

Skol6verstyrelsen,

Universitets- och hogskoledmbetet,

Statens kulturrad,

Arbetsmarknadsstyrelsen,

Statens invandrarverk,

Rikspolisstyrelsen,

Konsumentverket,

Allmédnna reklamationsnimnden,
Resegarantindmnden,

Statens ungdomsrad,

Barn- och ungdomsdelegationen (Ju 1983:01),
Svenska kommunf6érbundet,

Svenska institutet,

Svenska kyrkan i utlandet,

Sveriges riksidrottsforbund,

Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO).
Svenska arbetsgivareforeningen,

Landsréadet for Sveriges ungdomsorganisationer,
Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte,
Svensk volontarverksambhet,

Brottsofferjourernas Rikstérbund,

Riksférbundet for sexuell upplysning.

Dirutiver har foljande yttrat sig éver betinkandet:
Svenska Missionsforbundets Ungdom,
Folkpartiets Ungdomsforbund,

AFS Interkulturell utbildning,

Svenska Frisksportforbundet,

Youth for understanding,

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund.
Féljande har beretts tillfille att yttra sig, men avstatt:
Delegationen f6r invandrarforskning (A 1983:03),
Sveriges Turistrad,

Statens arbetsgivarverk,

Delegationen for jamstélldhetsforskning (A 1983:01),
Landstingsférbundet,
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De handikappades Riksforbund, Prop. 1990/91:78
Handikappforbundets Centralkommitté, Bilaga |
Researrangorstéreningen i Sverige,

Svenska rescbranchens forening.
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Utdrag ur Prop. 1990/91:78
. Bilaga 2
Slutdokument fran Europaradets tredje

konferensen for europeiska ministrar med ansvar
for ungdomsfragor
Lissabon den 20— 21 september 1990

Del 11
Specialtema:

Friamjandet av ungdomars mojligheter att rora sig
Over granserna 1 Europa

Konferensen. ..

37. ... anser att ungdomsrorlighet som bygger pa interkulturell insikt och

fordjupad mellanfolklig forstaelse bidrar till den unga generationens per-

sonliga och sociala utveckling, vilket dven giller samhillet i stort, och att

foreteelsen darfor bor uppmuntras och bli en majlighet som star alla unga

manniskor till buds;

38. ... hariatanke den vikt som de tidigare konferenserna for europeiska

ministrar med ansvar for ungdomsfrigor redan har lagt (forsta konferen-

scn, reckommendationerna 27-31: andra konferensen, avd. 2.2) vid frim-

jandet av internationellt ungdomsutbyte och den visentliga roll som ung-

domsorganisationerna spelar i detta avseende;

39. ... anser att definitionen for varje respektive nationell ungdomspoli-
tik bor ha en europcisk dimension och att den f6ljaktligen bor framhaélla
vikten av ungdomars mojlighet att rora sig 6ver grinserna;

40. ... ar medveten om att denna konferens bor starta en process inom
Europaradet for overldggningar om internationella juridiska verktyg och
liknande i specifika fragor;

41. ... vilkomnar det vidgade ungdomsutbytet fran och till Central- och

Osteuropa som den senare tidens stimulerande hiindelser har lett till;

42. ... ir dock medveten om att denna ungdomsrorlighet fran Central-

och Osteuropa innebir nya grepp och forpliktelser;

43. ... understryker det faktum att endast en koordinerad policy mellan
Europaradet och EG kan avligsna hindren f6r ungdomsutbyte och pdmin-
ner om forsta och andra konferensens rekommendationer om att EGs
utbytesprojekt bor vara tillgéngliga for ungdomar som ar medborgare i de
linder som har skrivit under den europeiska kulturkonventionen;

44. ...ar medveten om de administrativa och lagmassiga svarigheter som

unga min och kvinnor fortfarande moter nar de engagerar sig i langvariga
ideella projckt utomlands;

- 45. ... ger sin erkinsla for vérdet av vissa jnitiativ som redan har tagits i
- syfte att ge formaner och littnader for resande ungdom inom ramen for
systemet med “ungdomskortet”, Youth Card,; 24



46. ... hari dtanke Recommendation No. R (90) 7 utfirdad av Europaré-
dets Committee of Ministers betrdffande information och radgivning for
ungdomar i Europa;

47. ... ir medveten om att utvecklingen av ungdomsrorlighcten sker
genom en fortldpande dialog mellan beslutsfattare, férmedlare och ungdo-
mar, och sirskilt d4 de organisationer som fungerar som ungdomens
sprakror;

48. ... har i dtanke den policy som definierades av Europarddet under
kampanjen NordSyd och dr medvcten om nodvindigheten av att tillvarata
de erfarenheter som vunnits och att utveckla parallell utbytesaktivitet pa
temat NordSyd;

49. ... dr medveten om vikten av frivilligorganiserade aktiviteter i ett
demokratiskt och pluralistiskt samhille och har i dminnelse EYCs och
EYFs roll i utbildningen av ledare for ungdomsorganisationer, sirskilt
genom interkulturell utbildning;

50. ... REKOMMENDERAR EUROPARADETS COMMITTEE OF
MINISTERS

51. — atti de kommande arens mellanstatliga tgidrdsprogram inkludera
utarbetandet av internationella juridiska eller andra verktyg for ungdoms-
utbytesverksamhet baserad pa de principer som anges i bilaga till detta
dokument, med betoning pa det faktum att, foresprakande detta arbete,
endast ett internationellt instrument med laga giltighet kan ge tillrackliga
garantier for att sikra genomférandet av harmoniserade atgidrder for att
frimja ungdomsutbytesverksamheten inom ramen for'en europeisk ung-
domspolitik;

52. — att frimja utbytesverksamhet till férman for personal och expertis
genom kollegiala utbytesprogram, sérskilt genom utvixling av arbetsmeto-
der och tekniker som de olika byrderna och serviceorganen tillimpar, samt
genom praktikantperioder inom tillimpliga serviceorgan i de linder som
undertecknat den europeiska kulturkonventionen,

53. — att stddja de anstringningar som Europarddets generalsekreterarc
Jdgger ned pi att undersoka mojligheterna till samverkan mellan European
Youth Cards Conference och Europaradet;

— attidetta syfte invitera de berdrda regeringarna och experterna inom
de organisationer cller organ som administrerar systemet med ungdoms-
kortet, som ger ungdomar mojlighet till formanligt resande, till ett méte
med malsittningen att diskutera de tekniska fOrutsdttningarna for ett
delavtal inom Europarédet. cller annat limpligt institutionellt medel for
att frimja koordineringen och harmoniseringen av dcras respektive verk-
samhet samtidigt som de berdrda byrdernas autonomi bibehalles:

54. ... REKOMMENDERAR DEN PERMANENTA KONFERENSEN
FOR EUROPEISKA LOKALA OCH REGIONALA MYNDIGHETER:

55. — att fortsitta sin verksamhet inom ramen for New European Jour-
neymen med anledning av utbytesverksamhetens stora betydelse for ut-

bildningen av unga arbetarc samt dess viktiga roll i deras somala och

: yrkesmassnga mtegrermg,_

Lt

Prop. 1990/91: 78

Bilaga 2



56. ... REKOMMENDERAR MINISTRARNA DE LANDER SOM
UNDERTECKNAT DEN EUROPEISKA KULTURKONVENTIONEN
ATT MAN ANVANDER TIDEN FRAM TILL DESS DESSA INSTRU-
MENT UTARBETATS OCH TRADER I KRAFT TILL ATT

57. a) uppna foljande malséittningar:

58. — att gora rorlighet Gver granserna mdjlig och tillgdnglig for alla
ungdomar, oavsett ekonomiska, sociala eller geografiska omstindigheter
och oavsett utbildningsnivé cller grad av yrkesutbildning, och att i synner-
het erkidinna och frimja ungdomsorganisationernas uttalade roll inom ung-
domsutbytesverksamhet genom att i forsta hand, direkt eller indirekt, 6ka
stodet till desamma;

59. — att forstirka samarbetet mellan de europeiska regeringarna 1 syfte
att undanrdja hindren for ungdomsrorlighet;
60. — att undvika sidrbehandling p4 basis av nationalitet i strid mot

principerna om likvirdig behandling och att uppmuntra genomf6randet
av atgirder som tillter unga bestkare involverade i utbytesverksamhet att
sa lingt som mdjligt dtnjuta samma formaner som landets egen ungdom:;

61. — att inrdtta ett europeiskt program for unga volontirers langtids-
engagemang utomlands;
62. — att ombesorja att den relevanta informationen ar tillgéinglig for alla

ungdomar, liksom for berérda lokala, regionala och nationella myndighe-
ter, si att Europaradets rekommendation R (90) 7 trdder i kraft i sin
helhet;

63. — att erbjuda och stddja utbytesprojekt samt projekt som sérjer for
mottagning, inkvartering och samhillskulturellt innehéll av faststilld kva-
litet;

64. — att forsidkra sig om kvalitativ uppfoljning av alla utbytesprogram i
syfte att maximera det positiva utfallet samt att forsikra sig om att dver-
ensstimmelse mellan unga ménniskors stravan och programmens malsitt-
ningar foreligger;

65. — att utveckla utbytesprojekt som gér det mdjligt for varje ung mén-
niskas kulturclla sdrprigel att blomstra i en gemensam, europeisk gro-
grund,

66.b) snarast vidtaga foljande atgirder:

67. — atti varje land inrdtta en samordningsfunktion med ansvar for att
pa nationell och europeisk niva samla in och tillgdngliggéra information
rorande frimjandet av ungdomsutbytesverksamhet och relevanta initiativ;
68. — att stédja ungdomsorganisationernas initiativ gillandc utbytcs-
verksamhet och att samrdda med och/eller knyta dem till utarbetandet,
genomforandet och utvirderingen av projekt som arrangeras av
sambhdllsinstitutioner eller liknande inrdttningar;

69. — att genomfOra och/eller utveckla utbytesprogram som ar speciellt
anpassade for missgynnade och/eller handikappade ungdomar, inklusive
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ungdomar pa glid; s& langt som mdjligt skall dock dessa grupper i forsta Prop. 1990/91: 78
hand integreras i icke specialiserade program; Bilaga 2
70. — att utforma eller utveckla former for mottagnings, inkvarterings-
och sambhillskulturella faciliteter som frimjar genomférandet av ung-
domsprojekt och interkulturellt utbyte som dr s strukturerade att de ar
ekonomiskt 6verkomliga for alla ungdomar;

71. — att stédja utarbetandet av ldmpliga sprkkurser for arrangorer,
medlemmar i ledningsgrupper, personal pa informations- och ridgivande
byrder och deltagare i utbytesprojekt;

72. — att frimja och stodja utbildningsplaner som syftar till att hoja
kvaliteten p3 utbytesprojekt och som riktar sig till arrangdrerna, mediem-
marna i ledargrupper, personalen pd informations- och rddgivande byréer
— yrkesanstillda eller volontdrer samt deltagarna sjdlva. Att dessutom
frimja utbyte av personal och experter genom kollegiala utbytesprogram,
och i synnerhet d4 genom utvixling av och diskussioner om den varieran-
de arbetsuppldggning och teknik som olika byréer och serviceinridttningar
tillimpar, samt genom praktiska tjanstgéringsutbyten mellan aktuella ser-
viceorgan i de linder som undertecknat den europeiska kulturkonven-
tionen;

73. — att stodja systemet med “ungdomskortet™ som samarbetsform for
frimjandet av ungdomars mojlighet att rora sig Over grinserna genom de
forméaner och faciliteter, sirskilt av ekonomiskt slag, som kortet innebir;
74. — att vidta lampliga administrativa steg for att eliminera de juridis-
ka, administrativa och ekonomiska hinder som ungdomar moter i savil
hemlandet som utomlands — dock utan att kompromettera lagstift-
ningens allménna syfte — som idag skapar sddana barridrer, samt att
granska forutsdttningarna att forse ungdomar som deltar i utbytesprojekt
med ett ldmpligt persondokument som skulle undanroja dessa hinder;

75. — att betrakta unga volontirers solidaritetsaktioner som utbytesverk-
samhet samt att genom legala, administrativa och ekonomiska atgdrder
frimja och underlatta andra aktiviteter som unga frivilligarbetande bedri-
ver utomlands, som t. ex. inom det sociala -, utvecklings- och miljoskydds-
omradet; :

76. — att frimja, utveckla och stddja prioriterade utbytesprojekt med
linder i Central- och Osteuropa som siktar pa att frimja breddade kunska-
per om foreningesliv grundat pd demokrati och pluralism, att sammanstél-
la praktiska rén och att underlitta dialogen mellan alla organ som repre-
senterar ungdomar pa europeisk niva;

77. — att fortsidtta anstringningarna att genomfora de méalsidttningar som
definierats inom ramen for Europarddets NordSydkampanj, som ldagger
vikt vid utbytesprojekt med syfte att lira upp ungdomsledare fran syd-
europeiska lander, liksom vid ekonomisk, social och kulturell utvecklings-
verksamhet som organisationer eller unga europeiska frivilligarbetande
bedriver i Sydeuropa. Dessa aktioner bor utvecklas inom ramen for och
med stéd av Europaradets European Centre for Global Independence and
Solidarity, dir alla berdrda parter r representerade och har ritten att
foresla initiativ, inklusive ungdomsorganisationernas koordinerande or-
gan. : 27



Appendix Prop. 1990/91: 78
. .. af i Bilaga 2
Ungdomsutbyte 1 Europa: principer, malsdttningar

och strategier
Inledning

Med uttrycket “utbyte™ avses hir varje utlandsvistelse som ar dgnad att ge
utbildning och att frimja internationcll forstaclse genom interkulturellt
kunskapsutbyte. Termen inkluderar individuella eller kollektiva projekt,
inklusive ungdomsutbytesverksamhet, som arrangeras i ctt cller fler vird-
ldnder, och som:

I.  frdmjar skol, universitets- eller sprakutbildning;

Il. fradmjar frivilligarbete, praktik, interkulturellt kunskapsutbyte samt
kultur- och sportevenemang;

III. frimjar genomforandet av projckt med sociokulturella, fritidsmaissi-
ga. miljoskyddande eller samarbetsutvecklande syften;

IV. framjar tillkomsten av eller deltagandet i konstnérliga eller kulturella
evencmang.

Uttrycket omfattar inte avflyttning som innebdr att mianniskor stadigva-

rande flyttar till ett annat land (folkforflyttning) och vistelser i det egna

hemlandet. och exkluderar likas& alla former av avlonat arbete. Yrkes-

praktik kan komma att omfattas av denna definition sa linge som den'star

for konkreta erbjudanden och reclla ldrlingsprogram. For unga au pairs™,

har Europaridet just for denna typ av verksamhet ett sdrskilt internatio-

nellt instrument.

I linder med federal struktur och diar det finns erkiinda, kulturclla
samhaillsgrupper, kan denna definition p4 utbytesverksamhet dven tillim-
pas pa utbytesverksamhet bland ungdomar i sidana samhillsgrupper inom
samma land.

Den tid som utlandsvistelsen omfattar kan endast sti i forhallande till
det projckt eller program som dger rum i vistelsens borjan. Den tid man
spenderar utomlands, som oundvikligen idr begrinsad, bér sammanfalla
med det individuella eller kollektiva mélet for utbytesverksamheten eller
med mélsidttningarna for utbytesprogrammen.

Varje utbytesprogram bor omfatta trygghetsskydd mot storre risker
(langtidsformAner undantagna), antingen inom ramen av avtal linderna
emellan eller genom tecknande av individuell eller kollektiv forsdkring
(allmén forsdkringskassa eller privatforsikring), med ansvarsskydd som -
sarskilt viktig del.

Slutligen skall denna definition av ungdomsutbyte inte utesluta andra
definitioner som kan tillimpas av- enskilda stater eller i internationella
juridiska avtal, som dr gynnsammare for ungdomar som deltar i utbytes-
program.
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(1) PRINCIP: Att frimja och underlitta ungdomsutbytesverksamhet
MALSATTNING:

Att mojliggbéra och gora utbytesverksamhet tillgdnglig for alla ungdomar,
oavsctt deras ekonomiska, sociala eller gcografiska beldgenhet eller graden
av utbildning och yrkespraktik.

STRATEGIER:

a)

b)

c)

d)

¢)

att stédja idcella bilaterala, och i synnerhet multilaterala, utbytes-
projekt med befidst kvalitetsinnchdll som bidrar till interkulturellt
kunskapsutbyte och som helst skots av ungdomarna sjdlva, eller av
deras foreningar:;

att minska hindren for ungdomsutbyte, t. ex. genom inférandet av ett
lampligt, sdrskilt utarbetat persondokument for deltagare i utbytes-
program:;

att kompensera de ogynnsamma omstdndighcter som underprivili-
gierade och handikappade ungdomar faktiskt dr drabbade av genom
inforandet av positiva motétgéarder;

att stodja systemet med “ungdomskort™ som ett sitt att frimja ung-
domsutbyte genom de formaner och faciliteter, sarskilt di av ekono-
miskt slag, som kortet erbjuder:;

att uppmuntra ldnderna att frimja utbytesprogram som gér det mojligt
for ungdomar som redan dr yrkesverksamma att deita i ctt kulturellt
eller socialt projekt under en sabbatsperiod cller annan form av ledig-
het.

(2) PRINCIP: Att frimja ungdomsutbyte i samarbete med ungdomar
MALSATTNING:

Att erkdnna och frimja den uttalade roll som ungdomsorganisationer har
inom omradet ungdomsutbyte.

STRATEGIER:

a)

b)

att rdkna med de initiativ som unga minniskor och deras organisatio-
ner tar och gora det mojligt fér dem att delta i forberedelsearbetet och
genomforandet av lokala, nationella och europeiska utbytesprogram;
att uppmuntra ungdomsorganisationer att samarbeta med informella
ungdomsgrupper i utarbetandet, férberedandet. ledningen och utvir-
deringen av utbytesprojekt.

(3) PRINCIP: All politik som har till syfte att frimja ungdomars rorlighet

over grinserna kriver en samordnad insats pa europeisk
niva

MALSATTNING:

Att intensifiera samarbetet mellan Europas regeringar i syfte att gradvis
undanrgja barridrerna for ungdomsutbytesverksamhet.

Prop. 1990/91:78
Bilaga 2



STRATEGI: Prop. 1990/91:78

Att gradvis fa berorda bilaterala och multilaterala avtal, som redan 4ri Bilaga 2
kraft eller som curopeiska regeringar 4r pé vég att forhandla om, inriktade

pa samstdmmighet med Europaradets policy for ungdomars mojlighet att

réra sig Gver granserna.

(4) PRINCIP: Attuppmuntra varje virdland att friimja att unga besokare
som ir engagerade i utbytesprojekt behandlas likvirdigt
med landets egen ungdom

MALSATTNING:
Att undvika alla slags former av diskriminering grundad pa nationalitet.

STRATEGI:

Att pAborja en forvandlingsprocess frin principen om ren dmsesidighet till
det bredare begreppet om fullstandigt likvirdig behandling i lagen genom
vidtagande av lagstiftningsdtgirder, anpassning av lagstiftning eller praxis
och harmonisering av internationella bilaterala avtal.

(5) PRINCIP: Att erkiinna unga miinniskors riitt till att pa ett limpligt siitt
fa information om mojligheterna att delta i individuella eller
kollektiva utbytesprojekt

MALSATTNING:
Att gbra den relevanta informationen tillginglig for alla unga manniskor.

STRATEGIER:

a) att uppritta en koordineringsfunktion i varje land i syfte att p natio-
nell och europeisk nivd bekantgéra och frimja nationella, regionala
och lokala program som initierats av myndigheter och/eller av ickes-
tatliga ungdomsorganisationer eller ungdomsgrupper som 4r engagera-
de i utbytesprojekt;

b) att erbjuda informations- och radgivande verksamhet i enlighet med
de principer som faststillts i Europaridets rekommendation R (90) 7;

¢) att frimja inforandet av nya teknologier hos informations- och radgi-
vande byrder och serviceinrdttningar for att underlitta att ungdomar
far direkt tillgang till information och rad.

(6) PRINCIP: Atterbjuda och stédja utbytesprojekt och projekt
innehallande mottagnings, inkvarterings- och
samhilllskulturella faciliteter av faststiilld kvalitet

MALSATTNINGAR:

a) att sdkerstdlla tillgAngen pd kunnig och kompetent personal som kan 30



Prop. 1990/91:78

organisera, leda och dvervaka utbytesprojckt och projekt som inneh4l- .
Bilaga 2

ler mottagnings, inkvarterings- och samhillskulturella faciliteter av
faststiilld kvalitet;

b) att erbjuda ungdomar som #r engagerade i utbytesprojekt mottag-
nings- och inkvarteringsmgjligheter med betoning pd samhiliskultu-
rellt innehall, som ir ekonomiskt dverkomliga for ungdomarna i fraga.

STRATEGIER:

a) att stodja utarbetandet av lampliga sprikkurser for arrangorer, med-
lemmar i ledningsgrupper, personal p4 informations- och ridgivande
byraer samt for deltagarna sjilva;

b) att ldra upp ungdomsledare, frivilligarbetande och yrkesverksamma i
syfte att ge dem de fardigheter som behdvs for att driva, dvervaka.
arrangera, leda och utviirdera utbytesprojekt och projekt innehéallande
mottagnings, inkvarterings- och samhiliskulturella faciliteter;

c) att regelbundet uppdatera kompetensen hos de milgrupper som om-
nidmns under a) och b) enligt ovan;

d) att frimja utbyte av personal och experter eller frivilligarbetande med
hjilp av kollegiala program;

e) att gora kriterierna for tillgang till mottagnings- och inkvarteringsfaci-
liteterna mer flexibla;

f) att gora det mojligt f6r de ungdomar som Atnjuter mottagnings- och
inkvarteringsfacilitcter att aktivt delta i programmen med samhills-
kulturella aktiviteter;

g) att folja lampliga riktlinjer som leder till att mottagnings och inkvarte-
ringsvillkoren &r sidana att de betingar priser som ungdomar har rad
med.

(7) PRINCIP: Att ge samtliga unga europeer vissa specifika formaner

MALSATTNING:

Att ge ungdomar tillgdngar till cn rad fordelar och faciliteter inom omrade-
na kultur, rekreation, sport och den sociala sfaren och att ge dem for-
manspriser avseende forsdkring, resande och inkvartering genom ett icke-
kommersiellt kortsystem inom ramen for respektive nationell lagstiftning.

STRATEGI:

Att underldtta en koordinering av samtliga befintliga forméanssystem for
ungdomars resande (fordelar, faciliteter och forménspriser) i syfte att
harmonisera dessa, att vidga deras giltighet och att gbra dem tillgdngliga
for ett maximalt antal ungdomar.
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(8) PRINCIP: Att styra utvecklingen inom ungdomsutbytesverksamheten Prop. 1990/91:78
s4 att den bittre svarar mot unga miinniskors behov Bilaga 2

MALSATTNINGAR:

a) att forstdrka internationcllt samarbete pd ungdomsomradet;
b) att underldtta beslutsfattandet;
¢) att anpassa utbytesprojckt efter ungdomarnas dnskemal.

STRATEGIER:

a) att inrdtta jamforbara data samt kompatibla och uppdaterade databa-
ser for ungdomsutbytcsverksamhcten;

b) att stodja kvalitativa och kvantitativa undersdkningar pa nationell och
internationell nivd inom de aktuella omradena

¢) att bibehalla och forstarka dialogen mecllan beslutsfattare, arrangorer
och deltagare i utbytesprogram.

(9)PRINCIP: Attutvecklautbytesprojektsom ger utrymme for varje ungmén-
niskas kulturella sirprigel att blomstra i en gemensam euro-
peisk grogrund.

MALSATTNING:

Att frimja interkulturellt liv utan att mangfalden inskrénks.

STRATEGIER:

a) att forbereda varje individuellt eller kollektivt utbytesprojekt pa sa sitt
att motet med andra kulturer upplevs ge upphov till utveckling istéllet
tor konflikt;

b) att utveckla det interkulturella kunskapsutbytet for att bekdmpa fore-
komsten av utanforskap och bortdomande;

¢) att frimja béttre kinnedom om historia och geografi gcnom att stédja
liroplaner som ir baserade pd en europeisk syn.

(10) PRINCIP: Attgira uppbyggnaden av Europaradets ungdomspolitiska
instanser mer praktiskt inriktad for att vara redo att mota
utbytesutvecklingen i Europa

MALSATTNING:

Att forstdrka strukturen inom European Youth Centre och Europcan
Youth Foundation och 6ka dcras resurscr.

STRATEGIER:

a) att inom EYC inrdtta en enhct for dokumentation och en data och
informationsbank i syfte att forbittra utbildningen av ledare for ung-
domsorganisationer samt utveckla forskningen kring ungdomsfragor;
b) att studcra forutsidttningarna for ett andra European Youth Centre i ett 32



c)

central- eller Osteuropeiskt land vilket i forsta hand bor frimja utveck-
ling av foreningsliv och utbildning av ledarc for ungdomsorganisatio-
ner. Detta center skullc ha samma pragel som EYC och arbeta i nira
forbindelse med det senare. Det bor vara dppet for alla unga europeer
och bor dven paverka utvecklingen av relationerna NordSyd;

att inom ramen for European Youth Foundations verksamhct erbjuda
en ytterligt effektivare struktur och 6kade resurser for att mojliggora
for organisationen att ge ekonomiskt stdd till ungdomsutbytesprojekt.

Prop. 1990/91:78

Bilaga 2
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