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Regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 27 september 1990.
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Skrivelsens huvudSakiiga innehall

1 skrivelsen redog6rs for tillimpningen under 4r 1989 av bestimmelserna i
rittegAngsbalken om hemlig teleavlyssning vid forundersékning i broftt-
mal.
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Justitiedepartementet Skr. 1990/91:21

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 scpiembér 1990

Nirvarande: statsriddet Engstrom, ordférande, och statsriden Goéransson,
Gradin, Hellstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Frei-
valds, L66w, Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Freivalds

Skrivelse om hemlig teleavlyssning vid
forundersdkning i brottméal under ar 1989

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning som tvingsmedel vid beivrande
av brott finns i forsta hand i 27 kap. rdttegingsbatken (RB). Reglerna har
byggts ut och moderniserats gcnom en lagstiftning som tradde i kraft den |
scptember 1989 (prop. 1988/89: 124, JuU25, rskr. 313, SFS 1989: 650).

Regler om hemlig teleavlyssning finns — forutom i RB — dven i lagen
(1952:98) med sdrskilda bestimmelser om tvangsmedcl 1 vissa brottmal,
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndighe-
terna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. samt lagen
(1989:530) om Aatgirder for att forebygga valdsddd med internationell
bakgrund (terroristiagen). ' ; _

I cnlighet med riksdagens Oonskemal (JuU 1981/82:54, rskr. 298) re-
dovisar regeringen arligen hur reglerna om teleavlyssning i RB och terro-
ristlagen har tillimpats. Savitt giller aviyssning enligt RB:s regler limnade
regeringen pd min foredragning hosten 1989 en redogérelse till riksdagen
for tillimpningen ar 1988 (skr. 1989/90: 18, JuU 13, rskr. 67). Jag avser nu
att ta upp frigan om motsvarandc redogérelse for ar 1989. Jag bygger min
redogorelse pa uppgifter som rikspolisstyrelsen lamnat i en skrivelse till
regeringen den 12 september 1990. Redogorelscn omfattar samtliga fall av
teleavlyssning enligt RB:s regler under ar 1989.

Som jag nyss sagt dndrades reglerna om teleavlyssning den | scptember
1989. I lagstiftningsdrendet (prop. 1988/89: 124) uttalade jag att regering-
ens redovisning till riksdagen angdende tilimpningen av bestimmelserna
borde behdllas vid dvergingen till de nya reglerna om hemlig telcavlyss-
ning. Jag uttaladc ocksa att en motsvarande redovisning borde lamnas nir
det giller hemlig teleGvervakning. Enligt uppgift frén rikspolisstyrelsen
kan emecllertid av tekniska skdl cn sddan redovisning inte ske forrdn ar
1991.

Teleaviyssning vid forundersdkning med stéd av bestimmelserna i RB
har enligt rikspolisstyrelsens skrivelse huvudsakligen forckommit i férun-
dersokningar dir starka misstankar om organiserad eller annars omfattan-
de handel med narkotika har forclegat och di andra spaningsmctoder
provats utan resultat eller redan frin borjan visat sig vara otillrdckliga.



Huvudsyftet har liksom tidigare varit att avsloja den mera omfattande
smugglingen till och forséljningen inom landet.

Nir det giller forundersdkningar avseende grovt narkotikabrott visar
rikspolisstyrelsens redogorelse att domstol under 4r 1989 meddelat till-
stand att avlyssna samtal till eller frin telefonapparater som innehafts eller
begagnats av sammanlagt 211 misstdnkta personer. Antalet sidana fall
under &ren 1969' — 1989 ir foljande.

1969 28 1976 64 1983 418
1970 39 1977 122 - 1984 414
1971 44 1978 102 1985 233
1972 34 1979 147 1986 213
1973 46 1980 220 1987 205
1974 44 1981 277 1988 210
1975 42 1982 313 1989 211

Antalssiffran for ar 1988 har — beroende pa en felforing i tidigare
statistik — Skats med sju jamfort med foregdende ars redogorelse.

Rikspolisstyrelsen har vidare anfort att preliminira berdkningar for ar
1990 fram till september visar att antalct tillstind betridffande grova nar-
kotikabrott inte kommer att f'orandras 1 ndgon hogre grad jAmfort med &r
1989.

Nir det giller andra grova brott som cnligt RB kan grunda ritt till
teleavlyssning har enligt vad rikspolisstyrelsen upplyser teleavlyssning un-
der ar 1989 anviints i 24 fall. Det har huvudsakligen gillt férundersokning-
ar rorande mord och grova rdn. Motsvarande siffror for de ndrmast forega-
endc aren var 17 (1983), 13 (1984), 6 (1985), 15 (1986). 15 (1987) och 15
(1988). Jag vill betriffande 1986 ars antalssiffra niimna att den telefonav-
lyssning som det arct dgt rum 1 utredningen av mordet pa statsminister
Olof Palme uteslutits. Jag far i denna del hiinvisa till vad som anforts
ddrom i regeringens skrivelse 1987/88: 53 till riksdagen. Betriffandc 1989
ars siffra kan sigas att den visar pa en kraftig 6kning av antalet avlyssning-
ar 1 samband med andra grova brott.

Av rikspolisstyrelsens redogorelse framgar ocksa att den genomsnittliga
avlyssningstiden ar 1989 var 44 dagar. Motsvarande siffra var for ar 1988
48 dagar, for &r 1987 54 dagar, for ar 1986 53 dagar och for ar 1985 60
dagar. En granskning av handlingarna visar att avlyssningstiderna vari-
erar. Det finns drenden dar avlyssningen pagitt bara under nigon dag men
ocksa nagra fall dir avlyssningen pagitt omkring fem manader. 1 ett fall
har avlyssningen pigatt sd linge som drygt &tta ménader. Nar det giller
fragan i vilken méan telefonavlyssningen fyllt avsett dindamal framgar att
avlyssningen har haft betydclse for forundersdkningen i friga om den
misstankte i ca 77 procent av fallen &r 1985, 64 procent ar 1986, 68 procent
ar 1987, 44 procent ar 1988 och 51 procent &r 1989.

' Mgjligheten att tillgripa telefonavlyssning vid misstanke om grova narkotikabrott
tillkom ar 1969.
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Som jag uttalade i forra 4rets redogdrelse gick det intc att for dr 1988
gora exakta jamforelser med tidigare &r pa grund av dndrade redovisnings-
rutiner. Rikspolisstyrelsen uppgav dock betridffande 1988 Aars siffra att

andelen fall dir avlyssningen haft betydelse for forundersdkningen lag pa.

ungefdr samma niv4 som tidigare &r. Mot bakgrund av detta kan det
konstateras att arets siffra innebdr ett forbattrat resultat jaimfort mcd ér
1988. .

Under 4r 1989 har det inte férekommit négot fall dar domstol limnat en
ansékan om telefonavlyssning utan bifall. Rikspolisstyrelsen har i likhet
med tidigare &r tillimpat en viss forhandsprovning av de drenden, dédr
telefonavlyssning har aktualiserats (jfr prop. 1980/81:76 s: 277 och 278).
Vid forhandsprovning under &r 1989 har rikspolisstyrelsen ldmnat nega-
tivt besked i ett fall.

For egen del kan jag med anledning av rikspolisstyrelsens redovisning
till en borjan konstatera att antalet teleavlyssningar p4 grund av misstanke
om grov narkotikabrottslighet sedan ar 1986 ligger pa en konstant niva.

Antalet for grova narkotikabrott lagforda personer dr nigot ligre dn ar
1988.

Av rikspolisstyrelsens skrivelse framgar v1dare att antalet beslag av
narkotika har 6kat kraftigt, under senarc &r. Den beslagtagna .mingden
narkotika av olika slag har.ddremot varierat mellan dren.

Som framhallits i tidigare redogdrelser till riksdagen kan lcleavlyssmng

uppenbarligen inte avvaras i kampen mot-narkotikabrottsligheten och

annan sarskilt grov brottslighet, men det dr angeldget att atgirderna si
langt det dr mojligt begrinsas bade nar det giller antalet avlyssnade tele-
fonapparater och den tid som avlyssning pagir. Under ar 1989 har, som
jag tidigare redogjort for, antalet avlyssningar i samband med andra grova
brott dkat. I den man Skningen inte visar sig vara tillfillig, utgr jag fran
att rikspolisstyrelsen i kommande redogoreiser ndrmare redovisar vad den
kan bero pa. _ :

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad
som i det foregdende har anforts om tillimpningen av bestimmelserna i
RB om hemlig teleavlyssning vid forundersdkning i brottmal.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.

'Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990
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