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Foredragande: statsrddet Gradin

Skrivelse med redogorelse for verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté under ar 1989

I resolution 319 (1966) om forbindelserna med de nationella parlamenten
uppmanar Europaradets rdgivandc forsamling regeringarna att arligen
ldgga fram cn rapport om verksamheten i Europarddets ministerkommittté
infor sina parlament. Regeringen har limnat riksdagen sddana redogorel-
ser for drcn 1967-88. senast med skr. 1989/90:29. En redogorelse for
verksamhcten inom Europaridets ministerkommitté¢ under 4r 1989 har
utarbetats inom utrikesdepartementct efter samrdd med cheferna for
justitic-, social-, utbildnings-, jordbruks-, arbctsmarknads-, bostads-. civil-
och miljo- och energidcpartementen samt det statsrdd som har till uppgift
att foredra drenden om bl.a. socialtjanst innefattande omsorger om ildre
och handikappade, det statsrad som har till uppgift att foredra drenden om
utbildningsvdsendct utom hogskoleutbildningen. det statsrdd som har till
uppgift att foredra drenden om flyktingar och invandrare och det statsrad
som har till uppgift att foredra drenden som ror ungdomsverksamhet och
jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Redogdrelsen bor fogas till regerings-
protokollet i detta drende som hilaga.
Jag hemstiiller att regeringen 6verlimnar redogorelsen till riksdagen.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstélian.,
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Redogorelsc for verksamheten inom Europaréadets
ministerkommitté under ar 1989

[. Ministerkommittémaoten
1. Allmant

Ministerkommittén holl tvad ordinarie moten och ctt ¢xtra mote under ar
1989 och dcras stillforetridarc sammantradde nio ganger. Till de sist-
nimnda har av praktiska skél dclegerats rétten att bchandla och fatta beslut
1 drenden inom ministerkommitténs kompetensomrade, ndr ministrarna
inte 4r samlade,

Sex ordinarie fackministerkonferenser arrangerades inom Europaradet
under aret. Sdlunda hélls en socialforsidkringsministerkonferens den 12-14
april i Lugano, en idrottsministerkonferens den 30 maj — 1 juni i Reykja-
vik, en jamstilldhetsministerkonferens den 4-5 juli i Wien, en familjemi-
nistcrkonferens den 13-15 september i Nicosia, en utbildningsministerkon-
ferens den 11-12 oktober i Istanbul och ¢n arbetsmarknadsministerkonfe-
rens den 25-27 oktober i Képenhamn.

Hartill kom ctt informellt justiticministerméte den 19-20 juni i Haag.

Europaradcts budget uppgick &r 1989 till ca 459 miljoner franska francs.
Sveriges bidrag uppgick till ca 15 miljoner kronor.

2. 84:c ministerkommittémaotet

Europaréddet holl sitt 84:e ministerkommittémote i Strasbourg den 5 maj
1989 i anslutning till firandet av Europarddcts 40-arsjubileum under ord-
forandeskap av den hollandske utrikesministern Hans van den Broek. Den
svenska delegationen leddes av statsrddet Anita Gradin.

Motet inleddes med en ceremoni for att markera Finlands intride i
Europaradet som organisationens 23:¢c medlemsland.

Under motet diskuterade ministrarna bl.a. en 6versyn av Europaradcts
verksamhet, prioriteringarna i det fortsatta arbetet och utvecklingen av
Europaradets forbindelser med linder i Osteuropa.

Vid métet antogs en politisk deklaration och en resolution, vilka utarbe-
tats under varen infor Europarddets 40-arsjubileum. Deklarationen drar
upp riktlinjerna for Europaridets framtida organisation och arbetsinrikt-
ning. Den pckar ddrvid sérskilt pd Europarddets roll i frimjandet av
demokrati och manskliga rittigheter, i kultursamarbetet och i utbytet
rorandc viktiga samhillsproblem. Vidarc innehaller den avsnitt om Euro-
paradets forbindelser med EG och med linderna i Osteuropa. For att
starka kontakterna med EG f6rutses bl.a. fyrpartsmoten mellan ordf6ran-
den i Europaradets ministcrkommitté och Europarddets generalsekreterare
4 ena sidan och ordféranden i EG:s ministerrdd och EG-kommissionens
president 4 den andra. Sddana moten skall hdllas 1-2 gadnger on dret.

P4 forslag av den norske utrikesministern Thorvald Stoltenberg beslots
att Polen och Ungern skulle inbjudas att ansluta sig till den curopeiska
kulturkonventionen.

Ministrarna beslot vidare att ge Europarddets beskydd (auspicicer) till ett
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nyinrittat ost-vést-institut i Athén och till en kommission for demokrati
genom lag i Venedig.

Vid métet framlades sedvanliga rapporter av ordféranden i EG:s mini-
sterrdd, den spanske utrikesministern Francisco Fernandez Ordonez, och
EFTA-ordféranden, den norske utrikesministern Thorvald Stoltenberg.

Vid den éppna delen av ministerkommitténs mote, dir medierepresen-
tanter deltog, kommenterade ministrarna deklarationen och resolutionen,
varvid statsrddet Anita Gradin holl ett anférande.

* % %

Den 10 maj valdes Catherine Lalumiére av Europarddets parlamentar-
iska forsamling till ny generalsckreterare i Europaridet.

3. 85:e ministerkommittémotet

Europaradets 85:¢ ministerkommittémote dgde rum den 16 november
1989 i Strasbourg under ordforandeskap av den norske utrikesministern
Kjell Magne Bondevik. Den svenska delegationen leddes av kabinetts-
sckreterarc Picrre Schori.

Ministerkommittémotet dgnades nistan uteslutande 4t utvecklingen i
Osteuropa och forutsittningarna for ett utvidgat samarbete mellan Euro-
paradet och vissa oststater. I anslutning till motet dgde sammantriffanden
rum med Jugoslaviens. Ungerns och Polens utrikesministrar.

Ungern Onskade snarast mgjligt bli medlem i Europaridet, en 6nskan
som ocksd formulerades i ett brev till ministerkommitténs ordforande.
Man insdg att ménga fordndringar dnnu krivdes i det egna samhillssyste-
met, men forsikrade att detta skulle ske s& snabbt som de administrativa
resurserna tilldit. Den ungerske utrikesministern understrok att Ungern
skulle kvarstd som fullvirdig medlem i Warszawapakten, samtidigt som
man menade att denna skulle reformeras och f6randras till sin karaktar.

Jugoslavien avsig genom ensidig harmonisering och ndrmare samarbete
med Europarddet pd en rad sakomriden forbereda ett mojligt framtida
medlemskap. Man hade ocks4 inlett en Gversyn av det egna rittssystemet,
bl.a. vad avsag straffritten, avskaffande av dddsstraff och forstdarkning av
yttrandefriheten for att anpassa sig till MR-konventionens regler.

Polen ville genom egna reformer och ett breddat och fordjupat samar-
bete med Europaradet forbereda sig for ett fullt medlemskap.

Ministerkommittén vilkomnade de framforda 6nskemalen och avsikts-
forklaringarna. P forslag av den Gsterrikiske utrikesministern Alois Mock
beslutades att, i enlighet med radets regler, hdnskjuta det ungerska 6nske-
malet om medlemskap till den parlamentariska férsamlingen for utred-
ning. Enighet rddde vidare om att, oaktat medlemskapsfrgan, préva
mdjligheterna att snabbt bygga ut kontakterna med Jugoslavien, Ungern
och Polen.

Betriffande kontakterna med Sovjetunionen beslutade ministerkom-
mittén att i positiv anda behandla de sovjetiska samarbetsénskemal, bl.a.
pa det kuiturella omradet, som hade framforts under hosten.

Férbindelserna med EG och det interna reformarbetet inom Europara-
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det efter 5 maj-deklarationen togs d4ven upp i diskussionerna och i general-
sekreterarens rapport. Vidare framlades rapporter frin EG-ordféranden,
den franske utrikesministern Roland Dumas, och EFTA-ordféranden, den
islandske utrikesministern J.B. Hannibalsson.

Vid motet skrev ctt stort antal linder, ddribland Sverige. under en
konvention for bekimpande av dopning inom idrotten och ett tilldggspro-
tokoll till farmakopékonventionen, som maojliggér EG:s tilltrade tiil kon-
ventionen. Polen undertecknade samtidigt kultur-, TV- och antidopning-
konventionerna och Ungern skrev pd kultur- och Bernkonventionerna
samt en konvention rorande information om innehallet i utlindsk ritt.
Ungern tillkdnnagav dven sin avsikt att ansluta sig till Eurimages (Europa-
ridets stodfond for samproduktion och distribution av biograf- och TV-
film).

Ministrarna enades vidare om ¢n partiell 6verenskommelse om skapan-
det av ett Nord-Syd-centrum i Lissabon, vilket tillkommit som en uppfolj-
ning av Europaradets Nord-Syd-kampanj.

4. Extra ministerkommittémote

Ministerkommittén hade den 22 mars 1989 ett cxtra mote for att diskutera
innehéallet t den deklaration och den resolution om Europaradets framtid,
som sedan antogs vid ministermotet den 5 maj. Ordférande var den
holldndske utrikesministern Hans van den Broek. Den svenska delegatio-
nen leddes av statssekreterare Michael Sohlman.

Enighet rAdde om att deklarationen, som skulle komma att antagas pa
Europaradets 40-arsdag, skulle dra upp huvudlinjerna f6r ridets fortsatta
verksamhet, medan resolutionen skulle ldgga fast riktlinjerna for en plane-
rad 6versyn av verksamheten. Deklarationen har berdrts ndrmare ovan.
Resolutionen upprittar en tidsplan for 6versyn av arbetet inom Europa-
radets nio huvudscktorer.

For att skapa storre kontinuitet 1 ministerkommitténs arbcte beslutades
att skapa en ordférandeskapsbyra, dir sittande ordférande far stod av
nidrmast foregdende och efterkommande ordférandeland.

Vid motet diskuterades dven forbindelserna mellan Europaridet och EG
och radets kontakter med linderna i Osteuropa. Med den begynnande
reformutvecklingen i Osteuropa var det viktigt bAde att undvika konkur-
renssituationer mellan de bada visteuropeiska samarbetsorganisationerna
och att utbyggnaden av kontakterna med dec 6stcuropeiska staterna skedde
steg tOr steg efter en prévning av de sakliga och politiska férutsdttningarna
for samarbetc i varje enskilt fall.
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II. Verksamheten inom organisationens nio
huvudsektorer

. Minskliga rittigheter

Ministerkommittén har 6vervakat verkstdllandet av Europadomstolens
domar och granskat och Overprévat de rapporter som Europakommissio-
nen avgett dver enskilda klagomal enligt den europeiska konventionen om
minskliga rittigheter. Ministerkommittén har under 4ret antagit 31 re-
solutioner i sddana drenden. Fyra av dessa ror klagomal mot Sverige.

I samband med att Finland intridde som medlem av Europaridet
undertecknade Finland ocksi den europeiska konventionen om minskliga
rittighcter.

Den curopeiska konventionen till forhindrande av tortyr som antogs av
ministerkommittén den 26 juni 1987 och lades fram for undertecknande
den 26 november samma ar hade vid utgingen av ir 1989 ratificcratsav 15
av Europarddects medlemsstater. Sverige ratificerade konventionen den 21
juni 1988. Konventionen tridde i kraft den 1 februari 1989. Under hésten
1989 utsdg ministerkommittén 14 medlemmar till den kommitté som
uppriittats enligt konventionen. Kommittén har dircfter konstituerat sig
och kommer att paborja sin egentliga verksamhet under varen 1990.

Dect 16pandc arbetet pA minskliga réattighetsomradet har 1 6vrigt liksom
under tidigare &r bedrivits i styrkommittén for ménskliga rittighcter
(CDDH) och 1 dess tre expertkommittéer.

Den 6kande maltillstrdomningen i kommissionen utgor alltjimt ctt pro-
blem. Antalet nya registrerade enskilda klagomal per ar har sedan &r 1980
oOkat fran 390 till 1445 (varav 84 mot Sverige) vid utgidngen av &r 1989, Ett
stort antal mal har dverhuvudtaget inte hunnit bérja behandlas av kom-
missionen. Sivil inom kommissionen som inom domstolen har ett flertal
atgarder for att rationaliscra organens arbete Gvervigts. Som ett led i
strivandena att dstadkomma en forbittring lade CDDH fram ett forslag
for ministerkommittén om etablering av kommissioncn pé en halvperma-
nent basis. Beslut av denna innebdrd har sedermera fattats av minister-
kommittén.

Det attonde tilldggsprotokollet har tritt i kraft under ar 1989. Dect
attonde tilldggsprotokollet ger kommissionen mojlighet att 6ka mélgenom-
stromningen genom att arbeta pa kamrar istillet for som nu med samtliga
ledaméter. Kommissionen har utarbetat procedurregler for att boérja
tillimpa protokollet under ar 1990. Protokollet torde i nigon mdn bidra till
att processen kan bli snabbare.

Ministerkommittén har vidare beslutat om arbetsprogrammet for ar
1990 f6r de ovanndmnda tre understéllda expertkommittéerna.

Kommittén for rcformering av processen infér konventionsorganen
(DH-PR) har under &ret bl.a. studerat frigan om att i konventionen fora in
regler om mojlighet for kommissionen. domstolen och eventuellt ocksa
ministerkommittén att férordna om interimistiska atgdrder i pagiendc
mal. Vidarc har kommittén undersdkt omrdstningsregeln i konventionens
artikel 32 d.v.s. om kravet pd kvalificerad majoritet for att faststilla
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konventionsbrott skall bibeh4llas. Kommittén har ocksd i uppdrag att
utarbeta ctt textforslag vad avser frigan om en sammanslagning av kom-
missionen och domstolen.

Kommittén for utveckling av de i den europeiska konventionen upp-
tagna riittigheterna (DH-DEV) har under aret fardigstalit och utarbetat och
till styrkommittén Sverlimnat ett forslag till tillaggsprotokoll till konven-
tionen angicnde sirskilda rittssikerhetsgarantier for férvaltningsproces-
sen. Styrkommittén har dnnu intc fattat beslut i frigan. Kommittén har for
niarvarande bl.a. i uppdrag att utreda konsekvenserna av utvccklingen pé
det bio-medicinska omradet ur MR-synpunkt och om konventionen behd-
ver kompletteras i ljuset harav. Uppdraget giller frimst att granska konse-
kvenserna av den bio-medicinska forskningen for artikel 8 (skyddet for den
personliga integriteten).

Inom den tredje expertkommittén, kommittén for information och
undervisning om manskliga rittigheter (DH-ED) har c¢n arbetsgrupp under
dret forberett och genomfort ctt kollokvium rorande asylstkare och
flyktingmottagande, ménskliga rittigheter utan grinser. Kollokviet var den
torsta av tre Europariddskonferenser p4 temat minskliga rattigheter som
anordnades under r 1989.

En arbetsgrupp har tillsatts for att folja upp den s.k. polishandbokens
anvidndning och anordna ett scminarium under &r 1990 om MR i polisut-
bildningen. Ett forslag till rckommendation med syfte att fora in MR-
aspekterna i socialarbctares ldroplaner och fortbildningskurser har presen-
terats. DH-ED har dven inbjudit nationalkorrespondenterna till en hearing
for att diskutera dokumentationscentra samt upprittande av MR-institut i
de medlemsldnder som dnnu inte har sddana.

Slutligen kan ndmnas att det sjitte tilldggsprotokollet till Europa-
konventionen, som forbjuder anvindandet av dosstraff i fredstid, nu
tilltriitts av sammanlagt fjorton stater, inbegripet Sverige, sedan ocksé
Forbundsrepubliken Tyskland och San Marino ratificerat protokollet. Pro-
tokollet tridde 1 kraft den | mars 1985. Det sjunde tilldggsprotokollet som
bl.a. upptar vissa rittssikerhetsgaranticr for utlinningar och ritten att
Overklaga brottsmélsdomar trddde 1 kraft den 1 november 1988. Ocksé det
attonde tilldggsprotokollet har, som niamnts ovan, nu tritt 1 kraft.

2. Massmediefrégor

Rekommendationer och konventioner

Konventionen om grinséverskridande television dppnades f6r underteck-
nande den 5 maj 1989. Konventionen innebir att TV kan séndas fritt Sver
nationsgranserna men att ansvarct for sindningarna vilar pa den stat fran
vars territorium sindningarna dger rum. Forutsatt att sindningarna upp-
fyller vissa villkor forbindcr sig de mottagande linderna att inte hindra
vidaresindning. Villkoren avser bl.a. bestammelser till skydd for barn och
ungdom samt regler for reklam och sponsring. Sverige har undertecknat
konventionen. Radiolagsutredningen (U 1985:05) har 1 uppdrag att belysa
konsekvenserna av ett svenskt tilltride samt att foresla den lagstiftning
som behovs.
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Kommittéarbetet

Inom styrkommittén for massmedicfrigor (CDMM) har man under ar
1989 foljt upp dels konventionsarbetet. dels fackministerkonferensen om
massmediepolitik i Stockholm i november 1988.

Styrkommittén har varit engagerad 1 det intensifierade Ost-
vist-samarbetet. Ett sdrskilt rundabordssamtal har dgt rum med represcen-
tanter for Jugoslavien, Polen och Ungern, vilka samtliga forklarade att de
ville ansluta sig till konventionen om grinsdverskridande telcvision. Aven
pa andra omridden uttryckte de nimnda staternas representanter intresse
for samarbete med CDMM.

Under éret har arbetsgrupper arbetat med sammanstélining av uppgifter
om finansierings- och beskattningsregler for den audiovisuella scktorn i
respektive land, sponsringsfragor m.m. samt frigor angdende s.k. ensam-
ritt. Vidare har forberedelser gjorts for att uppritta cn databas for med-
lemslandernas medielagstiftning och for uppgifter om programflddet och
dylikt. Som ett led i uppfoljningen av ministerkonferensen har dessutom
en kartldggning av mediekoncentration inletts samt en sirskild utrednings-
grupp utsctts for att foresla atgiarder for att forbittra produktion, distribu-
tion och marknadsféring av europeiska audiovisuella verk. Sistnimnda
utredningsprojekt, liksom forberedelsearbetet for databasen om program-
flédet har i mdojligastc mdn samordnats med EG:s projekt audiovisuella
EUREKA.

Underkommittén for rittsliga frigor (MM-JU) fortsatte sitt arbete med
riktlinjer pa det upphovsrittsliga omradet for satellitsindningar av TV-
program och slutférde arbetet med en rekommendation om upphovsritt
och reprografi, frimst fotokopiering.

3. Sociala fragor och arbetsmarknadsfragor

a) Social trygghet

1 april 1990 holls i Lugano den fjarde europeiska konferensen for ministrar
med ansvar for socialforsikring. Fran Sverige deltog socialminister Sven
Hulterstrom. Vid konfcrensen diskuterades frigan om hur socialforsik-
ringssystemen kan anpassas till nya familjestrukturer och andra samhilis-
fordndringar. Fran svensk sida understroks arbetslinjen i socialforsik-
ringen och familjepolitiken.

Styrkommittén or social trygghet (CDSS) sammantrddde tvd ginger
under arct. Sedan den parlamentariska férsamlingen yttrat sig over styr-
kommitténs forslag till reviderad balk for social trygghet aterremitterades
forslaget till kommittén som slutbehandlade detta under aret. Bl.a. beslot
kommittén att folja forsamlingens rckommendation om ett nytt dvervak-
ningssystem med en oberocnde cxpertkommitté inspirerad av motsva-
randc organ for granskningen av medicmslidndernas tillimpning av Euro-
paradcts sociala stadga. Ministerkommittén vintas oppna den reviderade
balken for undertecknande under ar 1990.

I samband med styrkommitténs hdstmote holls i Strasbourg ett kollok-
vium om socialforsikringen i ett fordnderligt samhille bl.a. i syfte att fiista
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uppmirksamheten pa den revideradc balken och pé att 25 ar gtt sedan den
ursprungliga balken blev firdig.

Styrkommittén beslot att halla ett nytt kollokvium om kollektivavtals-
forsidkringars och andra tilldggssystems roll i den sociala trygghcten under
hosten 1990. Den dterkommande granskningen av ldndernas tillimpning
av den gillande balken om social trygghet och dess tilldggsprotokoll for
perioden 1987/88 genomfordes ocksd under dret. Sverige befanns uppfylla
dessa instruments krav i alla ratificerade delar.

b) Arbetsmarknadsfrigor och socialtjinst

Styrkommittén for arbetsmarknadsfragor (CDEM) holl under 4r 1989 tva
ordinarie méten samt ett extra méte. Vid dessa moten forberedde kom-
mittén bl.a. Europaridets arbetsmarknadsministerkonferens i Kopen-
hamn i oktober 1989.

De tre fragckomplex som behandlades vid konferensen var:

— Sysselsdttningens utveckling 1986 — 89 och dess nirmaste framtids-
perspektiv.

~ Arbetsmarknadspolitiska atgérders roll och funktion.

— Kvinnors sysselsattning.

Infor konferensen hade, pd uppdrag av Europarddet, en rapport pd
respcktive tema tagits fram av konsulter. Samtliga medlemslinder av-
lamnade ddrutdver nationella rapporter.

Sveriges arbetsmarknadsminister introducerade det tredje temat "Kvin-
nors sysselsdttning”.

Ett slutdokument antogs. i vilket noterades den forbéttrade arbetsmark-
nadssituationen i nidstan samtliga europeiska deltagarlinder med Okat
arbetskraftsbehov och sjunkandc arbetsldshet. Vidare betonades vikten av
att arbetet inom arbetsmarknadspolitiken. for att ytterligare forbittra
arbetsmarknadslédget. sker 1 nira samarbcte med samtliga berdrda parter.
Den ekonomiska politiken bdr i samverkan med arbetsmarknadspolitiken
ge ckonomiska forutsittningar for att malet full sysselsittning skall kunna
uppnés. Slutligen noterades att kvinnors lonearbete utgor ett viktigt bidrag
till samhillsckonomin samtidigt som det ger kvinnorna ritt till ckonomiskt
oberoende och darmed 6kad jamstdlldhet mellan kvinnor och min.

Sverige dceltar i en expertkommitté som har till uppgift att analysera
unga arbetslosas situation och att studera hur myndigheter med ansvar for
arbetsmarknadspolitiska atgirder, social vilfiard och utbildning samverkar
for att stodja dessa ungdomar. Expertkommittén hade ett mdte under éret,
vid vilket man diskuterade konsultens rapport om de unga arbetsldsas
situation samt uformningen av de nationella bidragen till slutrapporten,
som skall avlimnas i december 1990.

Sverige deltar ocksd 1 en expertkommitté rorande ungdomars situation
vid Overgangen frdn skola till arbete, som har som uppgitt att utféra en
analys av den lagliga. ekonomiska och sociala situationcn som unga min-
niskor befinner sig i vid dvergéngsperioden mellan skola och arbete, som
student, arbetssOkandc, arbetsios. visstidsanstidlld m.m. Kommittén kan
vid behov ldgga fram forslag till forbattringar av situationen tor de unga
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vad giller social trygghcet, arbetarskydd och ritt till inskolning och upplir-
ning pd arbetsplatsen. En rapport dr under utarbetande och expertkom-
mittén skall ha sitt forsta mote 1 maj 1990. Arbetet beriiknas vara avslutat
ar 1991.

Styrkommittén for socialpolitiska fragor (CDPS) sammantridde tva
gdnger under r 1989. Hirvid behandlades sérskilt fragor rorande familje-
véild och cnsamforildrarnas situation. Beslut fattades om att temat for
nista forskningsinsats skall bli hemldshet/uteliggare. Under aret har en
familjecministerkonferens hallits pd Cypern den 11-15 september.

Sociala stadgan

Under ar 1989 fick den sociala stadgan ovanligt mycket uppmirksamhet
och publicitet. Anledningen var det arbete pa ctt motsvarande instrument,
som pdbodrjades inom EG. Inom Europaradet befarades allmént att stadgan
skulle forlora sin betydelse. S& blev det dock inte eftersom endast clva av
EG:s tolv medlemslinder kunde enas om EG-texten och cftersom texten
betecknades som "hogtidlig deklaration™ och séledes inte dr bindande.

Universitetet 1 Utrecht i Nederlinderna anordnade i april 1989 ett
symposium angdcnde den sociala politiken 1 framtidens Europa. Den
sociala stadgan kritiserades av flera talare sisom foraldrad och till intet
torpliktande. Andra menade dock att stadgan har stor betydelse som
miniminorm och som garant mot social nedrustning och papekade att det
skulle vara svart att fi s& méanga linder att enas om négot liknande idag.

Som en féljd av den stora uppmirksamheten kring stadgan beslot
Europaridcts generalsekreterare 1 november 1989 att flytta 6ver adminis-
trationen av stadgan fran avdelningen for sociala och ekonomiska fragor
till avdelningen for manskliga rattighcter. Avsikten var att ge stadgan okad
betvdelse och genomslagskraft. Eventuellt dr ytterligare fordndringar att
vianta ndr det giller hantcringen av stadgan och dvervakningen av dess
tillimpning. Under &r 1989 priglades 6vervakningsarbetet av brist pa
ckonomiska och personella resurser. Regeringskommittén sammantridde
endast tva glnger pd grund av att den oberoende expertkommittén blev
kraftigt forsenad i sitt arbete.

Stadgan ratificerades i november 1989 av Turkiet, vilket inncebér att 16
av Europarddets medlenmslinder torbundit sig att folja den helt eller delvis.
Tilldggsprotokollet till stadgan ratificerades 1 maj 1989 av Sverige som
hittills enda land. Det undertecknades 1 juni 1989 av Frankrike. Storbri-
tannien sade 1 augusti 1989 upp tvd moment i stadgan som tidigare
ratificerats, nimligen artikel 7 moment 8 rérande nattarbete for minder-
ariga samt artikel 8 moment 4 rorande reglering av nattarbete och farligt,
ohilsosamt eller tungt arbete f6r kvinnor.

¢) Migration, asylfragor, m.m.

Inom Europaradet bedrivs ctt omfattande arbete som tar sikte dels pa att
sikerstilla och starka skyddet {or flyktingar, dcls pd samverkan kring
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integrationsaspekter pa invandringen till och inom Europa. Frigor med  Skr. 1989/90: 156
sddan inriktning behandlas i flera olika samarbetsorgan inom Europaradet.  Bilaga

Ett starkt intresse for fragor som ber6r flyktingstrdmmar, asylridtt m.m.
har under aret ocksd kommit till uttryck i Europarddets parlamentariska
forsamling genom ett antal rekommendationer pa detta omrade (nr. 1088,
1105 och 1106). Stallféretradarkommittén har mot denna bakgrund forkla-
rat sin avstkt att inom ramen for dess politiska dialog hélla ctt sdrskilt mote
angdende dessa och nidrbesliktade frigor. Efter initiativ frAn svensk sida
kommer UNHCR jamtc experter fridn deltagarlinderna att beredas tillfdlle
att medverka vid ett sidant mote.

Sedan 1977 finns inom Europarddct en expertkommitté for frigor som
ror asvlrdtt och flyktingar (CAHAR). Dcnna ar i egenskap av en ad
hoc-kommitt¢ direkt understilld ministerkommittén. En huvuduppgift for
CAHAR har varit att ta fram ett forslag till dverenskommelse om tillaimp-
ningen av den s.k. forsta asyllandsprincipen. Ett forslag hdrom har ocksa
overldmnats till ministerkommittén och ar for nirvarande under bered-
ning diar. CAHAR arbetar nu bl.a. med fragor som ror skyddet for s.k. de
facto-flyktingar. I kommittén fors vidare ingdende diskussioner om situa-
tionen for asylsékande i olika linder samt de problem som mottagarlin-
derna stills infor. Ett omfattande utbyte av information om tillstromning
av asylsokande, ny lagstiftning m.m. sker inom ramen for CAHAR:s
arbete.

Expertkommittén for frigor om passbestimmelser och atgdrder mot
forfalskning av reschandlingar (CAHCP) har hatft till uppgift att foresla
atgirder av rattslig eller administrativ natur som kan underlitta for med-
borgare i Europaraddsstaterna att forflytta sig mellan medlemsldnderna.
Ansvaret for dessa fragor inom Europaradet kommer fran och med ar 1990
att foras over till styrkommittén for juridiska frigor — European Commit-
tee on Legal Co-operation (CDCIJ). Arbetsgruppen skall under ar 1990
slutféra pdgaende projekt, bl.a. jimfdrande studier av bilaterala och mul-
tilaterala avtal i fraga om grinskontroll m.m. Sverige dr representerat |
denna arbetsgrupp.

Arbetet pa integrationsomradet bygger i viktiga avseenden pé de resultat
som uppndddes vid den senaste europeiska migrationsministerkonferen-
sen 1 Portugal ar 1987. Planeringen infor nista ministerkonferens. som
kommer att dga rum hosten 1991, har paborjats.

Det centrala koordinerande Europarddsorganct ar dess styrkommitté for
migrationsfradgor (CDMG). som fr.o.m. verksamhetsaret 1988 fick ett
utvidgat mandat. Till skillnad fran tidigare behandlas déar nu dven fragor
med anknytning till invandringen fran lander utanfér Europa. vilken i stor
utstrackning bestar av flyktingar och personer som lamnat hemlandet av
flyktingliknande skdl. Denna utvidgning av mandatet tillkom delvis pa
svenskt initiativ. Detta f6ljs nu upp genom att arbetsplaneringen for ar
1990 bl.a. omfattar en forstudie om flyktingars sociala villkor. Sverige
ingér fr.o.m. kalenderaret 1990 och tva &r framat i CDMG:s byra.

Vidare kan namnas att Sverige under flera ar innehaft ordférandeskapet
i den expertkommitté under CDMG som arbetar med olika tvper av
aktiviteter for att frimja goda relationer mellan invandrare och majoritets- 11



befolkning ("community relations™). Inom ramen f6r detta flerarsprojekt
arrangerades under aret bl.a. ett europeiskt expertméte om lagstiftningens
betydelse som instrument 1 kampen mot rasism och frimlingsfientlighet.
Projektet kommer att avslutas under ar 1991.

Under aret har CDMG, p4 bl.a. svenskt initiativ, pdb&rjat en grundlig-
gande diskussion om samarbetets inriktning under kommande &r. Denna
sjalvprovning sker delvis i Jjuset av de dvergripande beslut som fattades i
samband med Europaridets 40-arsjubiléum i maj 1989.

Fragor med anknytning till migrationen behandlas ocksé i en sdrskild
expertgrupp for frigor angiende dubbelt medborgarskap, som lyder under
stvrkommittén for juridiska fragor. Vidare behandlar styrkommittén for
kommunala och regionala fragor (CDLR) ett initiativ som ror invandrares
mgjligheter att delta i lokala politiska val.

d) Jiamstilldhetsfragor
Kommittéarbetet

Kommittén for jamstdlldhet mellan kvinnor och mén (CEEG) holl under
aret sina 5:e och 6:¢ moten. Kommittén foreslog ministerkommittén att
anta en rekommendation for att fi bort konsdiskriminerande uttryck i
spraket. Uppfoljningen av hur jamstdlldhetsaspekter beaktas i andra kom-
mittéer inom Europaridets ram fortsatte. | samband med firandet av
Europaradets 40 ar och CEEG:s 10-4rsdag anordnades i november ett
seminarium med titcln ”J4amstdlld representation en demokratisk princip
— 40 4ars verksamhet inom Europarddet”. Kommittén forberedde den
andra jamstilldhetsministerkonferensen 1 Wien 1 juli 1989 liksom cn
konferens tillsammans med CLRAE om kommunal- och regionalpolitiskt
aktiva kvinnor i juni 1990 i Danmark. Sedan oktober 1989 sorterar CEEG
under styrkommittén for manskliga réttigheter (CDDH), vilket kan ses
som en markering av frgans betydelse.

Ovrigt

Det andra europeiska jimstédlldhetsministermotet dgde rum i Wien den 4-5
juli under temat politiska strategier for att uppnd jamstilldhet mellan
kvinnor och min. Sverige bidrog med en rapport som behandlade fragan
om ansvar hos politiska beslutsfattarc att underldtta bade fér kvinnor och
miin att kombinera arbetsliv med fordldraskap och familjeliv. Konferensen
antog en resolution om atgirder for att paskynda utvecklingen mot jim-
stidlldhet mellan kvinnor och mén.

e) Befolkningsstudier

Europeiska befolkningskommittén (CDPO) hade sitt &rliga mote 1 Stras-
bourg i juni 1989. En av huvuduppgifterna for kommittén ar att utbyta
synpunkter pa den demografiska utvecklingen i medlemsldnderna. Under
ar 1989 hade Islands delegat ansvaret for insamlingen, bearbetningen och
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den skriftliga presentationen av de olika lindernas statistik. Linderrappor- ~ Skr. 1989/90: 156
ter och en sammanfattande kommentar finns publicerade under namnet  Bilaga
“Recent demographic developments in the member states of the Council of
Europe™ (scnaste demografiska utvecklingen i Europaradets medlems-
lander).

Under kommitténs dverinseende bedrivs stdndigt en eller flera special-
studier av nigot aktuellt demografiskt omrade. Under &r 1989 har f6ljande
studier avslutats "Kohortfruktsamhet i medlemsldnderna™ och "Hushélls-
strukturer i Europa™. Under arct bedrevs arbete med "Konsekvenser for
Europa av tillvixten i virldens befolkning™ och “Foraldraansvar och andra
livsstilsmojligheter’. Dessa bada studier berdknas kunna avslutas under ar
1990.

Expertkommittén for studier av de ogiftas sammanboende och deras
fruktsamhet har pabérjat sitt arbete under ar 1989 och berdknas fortsitta
under ar 1990.

Befolkningskommittén kommer att halla sitt ordinarie méte i juni 1990,
Dessutom kommer ett demografiskt seminarium att arrangeras i september
1990. De dmnen som speciellt kommer att behandlas under detta semina-
rium och dir ett eventuellt arbete kan paborjas ar:

— Framtidens europeiska befolkning.
— Immigrantbefolkning och flyttningsrorelser.
— Information och utbildning i demografiska fragor.

En gemensam aktivitet kan ocksd paborjas ihop med avdelningen for
befolkningsstatistik i EG.

4. Utbildning, kultur och idrott
a) Utbildning och kultur

Kulturstyrelsen (CDCC) dr det samordnande organet for fragor inom
utbildnings- och kulturomriddena. Genom att ansluta sig till 1954 Ars
kulturkonvention kan ldnder som inte &r medlemmar av Europaradet delta
i kultursamarbetet. Detta géller Vatikanstaten och Jugoslavien samt fran ar
1989 dven Polen och Ungern. Under &r 1989 har dnskemal om tilltréide till
kulturkonventionen framforts fran bl.a. Sovjetunionen.

Verksamheten inom kulturstyreisen bedrivs i form av projekt, konferen-
ser, seminarier och s.k. workshops. Arbetet 4r upplagt i enlighet med
Europaradets tredje medelfristiga plan 1987-91.

Arbetet med att strama upp CDCC:s verksamhet fortsatte under 4r 1989
med diskussioner om nedskidrningar och omprioriteringar i arbetspro-
grammet. Beslut fattades om att fr.o.m. ar 1990 tillimpa en ny program-
struktur med en klarare uppdelning mellan langsiktig och kortsiktig verk-
samhet samt serviceaktiviteter.

Under &r 1989 granskades Sverige inom projektet fér Gversyn av natio-
nell kulturpofitik. Skriftligt material om den svenska kulturpolitiken pre-
sentcrades dels 1 en svensk bakgrundsrapport, dels i en rapport av den
grupp om fyra granskare som kulturstyrelsen hade utsett. En muntlig 13



redovisning och debatt dgde rum vid CDCC':s méte i juni 1989. Materialct
kommer att publiceras i tryckt form under ar 1990.

Till kulturstyrelsens uppgifter hor ocksa att forbereda kulturminister-
konferenser. Under aret pdborjades férberedelserna for 1990 &rs kulturmi-
nisterkonferens i Palermo, som skall bchandla det méngkulturella samhiil-
let. Sverige kommer att svara for bakgrundsrapporten till konferensen.

Utbildningsministcrkonferenser anordnas inom ramen for en formellt
fristicnde organisation. Standing Conference of European Ministers of
Education. En sddan konferens — den sextonde i ordningen — dgde rum i
Istanbul i oktober 1989. Huvudtemat var "The Information Socicty — A
Challenge for Education Policies™.

Utifran behovet av en effektivisering av CDCC:s arbete infor bl.a. EG:s
O6kande insatser pA omradet har man alltmer Gvergtt till att prova priori-
teringar och koncentration av verksamheten. Bl.a. har for forsta géngen
votering om kulturstyrelsens program tillimpats.

I samma effektiviserande syfte har arbetet p& att sprida kunskap om
CDCC:s verksamhet ocksa fortsatt. P4 dess hdgst prioriterade omrade —
undervisning i moderna sprdk — verkar inom Sverige en sérskild arbets-
grupp for att informera om och folja upp Europaradets rekommendationer
om sprakundervisning. Initiativet har mottagits mycket positivt av CDCC
som ett excmpel for Ovriga linder. P4 sprdkomridet har rekommendatio-
ner givits om ctt nytt fyradrigt projekt. inriktat bl.a. pd sprakundervisning
under de forsta skoliren och sprdk pd den gymnasiala nivan (inklusive
yrkesutbildningen — det sista av sirskilt intresse for Sverige infor den
forestdende reformeringen av var gymnasieskola).

P4 hogskoleomradet bedrivs arbetet i en sirskild kommitté under kul-
turstyrelsen. P4 omradet mérks frimst verksamhet for rérlighet och sam-
arbete over granserna mcllan universitet och hogskolor. Under ir 1989
behandlade kommittén bl.a. forslag till cn konvention om gencrellt tillgo-
dordknande av tid for universitetsstudier. En sirskild curopeisk student-
handbok 4r att se som ctt intressant tilldgg till EG:s handbok pd omrédet.

Hirutdover kan ocksa framhallas cn allt kraftigare strivan att Gppna
universitctskontakter mellan vést och Ost.

b) Idrott

Vid det sjitte idrottsministermétet som dgde rum i juni 1989 i Reykjavik
antogs sju resolutioner som vigledning for idrottskommitténs (CDDS)
fortsatta arbete. Bland annat sanktioncrade ministrarna det forslag till
antidopningkonvention som ministerkommittén sedermera antagit. Kon-
ventionen triader i kraft s snart fem stater ratificerat den, varav fyra skall
vara Europarddsmedlemmar. Sverige och ett 15-tal andra ldnder, inklusive
Polen, undertecknade konventionen den 16 november 1989 med for-
behall for ratificering. Tre stater, Danmark, Norge och Storbritannien
undertecknade konventionen utan sidant forbehill. Konventionen har
sedermera forelagts riksdagen for godkannande (prop. 1989/90: 142).
Genom konventionen 4tar sig varje land att stidrka och béttre samordna

Skr. 1989/90: 156

Bilaga



kampen mot dopning inom idrotten. For att folja upp arbetet upprittasen  Skr. 1989/90: 156
sdrskild internationcll 6vervakningsgrupp inom Europaridet. Denna dver-  Bilaga
vakningsgrupp blir den f6érsta mellanstatliga instansen for antidopning-
insatser. Som modell fér konventionsarbetet har bl.a. stitt den nordiska
antidopningkonvention som giller mellan idrottsorganisationerna i Nor-
den.

Vid idrottsministermétet antogs dven enhilligt en resolution, vari rege-
ringarna atar sig att verka for en idrottsbojkott av Sydafrika. Idrottskom-
mittén ges samtidigt 1 uppdrag att folja upp fragan. Eftersom huvuddelen
av Sydafrikas idrottsutbyte dger rum med Visteuropa inncbar resolutio-
ncn, som lades fram av de nordiska landerna, ett viktigt genombrott i
arbetet for att isolera apartheididrotten.

Idrottsministrarna diskuterade dven liktarvildet och sidkerheten vid
idrottsanldggningar och uppdrog at den sirskilda liktarvaldskommittén att
infor fotbolls-VM 1 Italien 4r 1990 nirmare belysa orsakerna till valdet vid
idrottsarcnorna samt gc forslag till motverkandc atgéarder.

Liktarvaldskonventionen dppnades for signatur i november 1989. Den
hade vid arets slut undertecknats av 15 stater. Genom att Polen och
Ungern nu inbjudits att delta i idrottssamarbetet, véintas dven dessa stater
tilitrdda konventionen. :

Under aret har dven de sdrskilda cxpertgrupperna for forskning och
informationsutbyte sammantritt. Expertmoten har dven dgt rum om bl.a.
idrottens ekonomiska betydelsc och jimstilld idrott, dar Sverige varit
representerat gecnom Riksidrottsforbundet. Forbundets verkstillande di-
rektor valdes till idrottskommitténs vice ordférande vid dess tolfte mote i
mars 1989.

P4 inbjudan av den grekiska regeringen kommer niista idrottsminister-
mote att hallas i Grekland &r 1992,

5. Ungdomsfrigor

a) Ungdomskommittén

Styrkommittén fér ungdomsfragor (CDEJ) holl under aret sina tredje och
fjirde moten. Ungern och Polen dcltog for forsta gangen i1 arbetet. Det
huvudsakliga arbetet i kommittén har gillt olika sitt att forbattra ungdo-
mars rorlighet i Europa. Vidare har expertgrupper arbetat med informa-
tion, forskning och ungdomars inflytande. Kommittén {treslog minister-
kommittén att anta en reckommendation om ungdomsinformation. Mycket
tid har lagts ned pé att forbereda ministerkonferensen i Lissabon under ar
1990 med tillhdrande ungdomsaktiviteter.

b) Europeiska ungdomsfonden (EYF) och Europeiska Ungdomscentret

(EYC)

Den nya ledningsstruktur som beslutats om foregiende ar borjade gilla.

Dettainnebar bl.a. att det for forsta gingen holls ett mote mellan CDEJ och

den rddgivande kommittén, bestdende av 25 ungdomsrepresentanter. 15



Den curopciska ungdomsfonden delade under &r 1989 ut 8 miljoner
franska francs till ca 149 projekt inom omrdden som G&st/vist, miljd,
nord/syd, ungdomsutbyte och sociala problem. Decssutom delades bidrag
ut till de internationcila ungdomsorganisationernas admintistration och
tidningar. Sverige bidrog med knappt 460 000 kronor till fondens budget.
Forutom det reguljidra bidraget lamnade Sverige ocksa ett extra bidrag.

Dect curopeiska ungdomscentret anordnade 39 seminarier for ungdomar,
atta sprkkurser och tvd symposicr. Nira [ 500 ungdomar deltog.

6. Hélso- och sjukvard

Styrkommittén for hilso- och sjukvard (CDSP) holl under &r 1989 tva
moten.

Under &ret fortsatte den under 4r 1988 piborjade uppféljningen av det
curopciska hédlsoministermotet i Paris 1 november 1987 som &dgnades
frdgan om curopeiskt samarbetc kring frigor om organtransplantationer.

En stor del av motena under aret dgnades vidare it forberedelserna av
det fjirde ministermotet 1 Cypern den 18-19 oktober 1990, som skall
behandla personalutbildnings- och fors6rjningsfragor for hilso- och sjuk-
varden i 2000-talcts perspektiv.

En viktig del av kommiitténs verksamhet 4r utdelning av stipendier som
bidrag till studieresor for hilso- och sjukvérdspersonal. Tonvikten har i
Okad utstrackning lagts vid stod till grupper och dmnesomraden som har
svart att p4 annat sitt fa stéd for sddan kunskapsutveckling, och till de
mindre ldnder inom Europaridet som har sirskilda problem betriffande
vidareutbildning av hilso- och sjukvéardspersonal.

En annan omfattande del dr arbetet betrdffande blodgivning och blod-
produkter. En fast kommitté och arbetsgrupper tar fram underlag for
europeiska Gverenskommelser inom detta omrade, gor kunskapsoversikter
och bedriver kursverksamhet.

Inom AIDS-omridet har beslutats om en rekommendation om etiska
tragestédllningar med anknytning till HEV-infektion inom hilso- och sjuk-
véard och i sociala sammanhang. Sverige har — pé grund av att rckommen-
dationen pa avgdrande punkter inte stir i1 dverensstimmelse med den
svenska smittskyddslagstiftningen — beslutat att inte ansluta sig till rekom-
mendationen.

En ny cxpertgrupp som skall belysa frigan om hur AIDS paverkar
organiscrandet av hiilso- och sjukvarden har inlett sitt arbete under éret.

CDSP och dess arbetsgrupper har under cen foljd av ar lagt stor vikt vid
arbete med forebyggande hilsovéard. Stéd har ldmnats till lokala projekt
och kurser 16r frimjande av forebyggande psykisk hélsovard for utsatta
grupper, och for hdlsoupplysning, bl.a. inom skolhdlsovardens ram. med
sidrskild inriktning pd alkohol och tobak och andra beroendeframkallande
mcdel.

Under aret har kommitténs arbete med organisation av multidisciplinar
cancervard lctt fram till en rekommendation i dmnet.

Kommittén bedriver, 1 huvudsak med hjdlp av expertgrupper, arbete
inom bl. a. foljande omraden:
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— Utveckling av nya teknologier inom hilso- och sjukvarden av sirskild
betydelse for primidrvardens verksamhet.

— Organisation av europeiskt samarbete kring organtransplantationer.

— Samarbete kring epidemiologiska studicr av psykisk ohélsa.

— Planering av forsorjning med hilso- och sjukvardspersonal.

— Insamling och anvindning av humanplasma och dess relevans for
nationella blodtransfusionsprogram.

— Utbildning av personal fér hantering av informationssystem inom
hilso- och sjukvirden.

— Socialmedicinska aspekter pd barnmisshandel.

— Utvecklingstendenser inom “telemedicin™ och dess betydelse i halso-
organisationen.

Under aret har CDSP diskuterat vissa dndringar av 6verenskommelsen
nr 80 om transport av lik. Diskussionerna fortsétter under ar 1990.

I anslutning till CDSP:s méten hélls dven moten med en sérskild
kommitté med foretridare for de lander som anslutit sig till konventionen
om utarbetande av en europeisk farmakopé. Kommittén fattar de formella
besluten om ikrafttridande av dndrade och nya delar av farmakopén vilka
beretts av den sidrskilda farmakopékommissionen. Se ndrmare hirom
under avsnitt IV a) Europafarmakopén.

Expertkommittén fér biomedicinsk utveckling (CAHBI) har under 4ret
huvudsakligen arbetat med forslag till regler for prenatal diagnostik och
s.k. screening samt rddgivning. Rekommendationen har §verlimnats till
ministerkommittén for godkdnnande.

Dessutom paborjades arbete med regler for 6vrig genetisk diagnostik och
screening. Ett av expertgruppen for medicinsk forskning (CAHBI-RE)
framlagt {6rslag till regler for forskning som omfattar forsok pd manniska
har ocksa handlagts av CAHBI och 6verlamnats till ministerkommittén for
godkdnnande.

Under december 1989 har CAHBI vidare anordnat ett symposium i
Strasbourg om olika frigor inom biomedicinen.

7. Fragor rorande miljo, regional planering och
kulturmiljovard

a) Miljofragor

Europarddets styrkommitté for miljovard och naturmiljéer (CDPE) holl
sitt arliga mote i april 1989. Hirvid presenterades ett av en brittisk expert
formulerat utkast till europeisk naturvirdsstrategi ”European Conserva-
tion Strategy”, vilket bestéllts av kommittén aret innan. I den efterfoljande
generaldebatten framkom en rad synpunkter pé utkastet med bl.a. forslag
till kompletteringar och hdjd ambitionsnivd. Vidare beslutade kommittén
att medlemslandcrna skulle insdnda skriftliga kommentarer fore den 1 juli.
Sverige har limnat sddana kommentarer.

Betriffande miljéministermotet i Bryssel den 11-12 oktober 1990 be-
kriftades tidigare forslag att huvudtemat for motet skall vara markskydd
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(soil conscrvation). Mgjligen skall dirvid antas ctt legalt instrument i
amnet. Dirtill skall pd dagordningen std den curopeiska naturvardsstrate-
gin och frigan om konsekvenserna for Bernkonventionen till foljd av att
lander utanfor Europaradskretsen kan komma att ratificera konventionen.

Betriffande 1990 ars program beslét CDPE att bl.a. foresla foljande:

— Initierande av cn studie rérande samband mellan vattenkvaliteter i
olika akvatiska ekosystem, t. cx. forhallandet nederbdrdsomrade/flod.

— Genomfbrande av en kiassifieering och ekologisk betydelse av sjéar och
atgérder for sjoars skydd.

— Publicering av en broschyr om det biogenetiska nitverket.

— Formulering av cn handlingsplan och ctt legalt instrument for mark-
skydd.

— Avgivande av ¢n rapport om anvindningen av nedlagd jordbruksmark.

— Genomfbrande av ett projekt om skydd. vard och aterstillande av
landsbygdsmiljon.

— Avhdllandc av ctt mote om ekologiska konsekvenser av gentcknologi.

— Modernisering av en resolution fran 1971 om naturvard och undervis-
ning.

Den stdende kommittén for den s.k. Bernkonventionen (konventionen
om skydd av europeiska vilda djur och vixter och naturliga miljoer) hade
tvd moten under ar 1989. Vid mdtct i juni avhandlades 1 forsta hand
tolkningen och tillimpningen av konventionens artiklar 4 och 6 om skydd
av miljéer som dr betydelsefulla for fauna och flora. Vid motet fattades
beslut om en resolution och tre rckommendationcr betriffande skydd av
miljoer. Vid métet 1 december, som utgjorde det ordinarie métet, diskute-
rades bl. a. “biennal reports”. Sveriges rapport var ¢n av dc fi som
accepterades utan kommentarer. En sdrskild rckommendation antogs be-
triffande skvddet av flodkriiftan i Europa. Vidare antogs en rekommenda-
tion, som riktade sig till Norge, Sverige och Finland, som avser att stirka
skyddet av vargen. I Ovrigt kan ndmnas att for forsta gingen deltog ett
Oststatsland som fullvirdig medlem i den stdende kommittén, ndmligen
Ungern.

b) Regional planering

1 Europaradets arbetsprogram finns f.n. ingen sirskild styrkommitté for
regional planering. Frdgor om planering rérande den regionala nivin
behandlas av den sirskilda konferensen for ministrar med ansvar for
regional planering (CEMAT) och i det arbete som sker i den dmbetsman-
nakommitté, som forbereder konferensens sessioner.

Resolution nr | om rationell markanvindning — forutsittningar och
begransande faktor for utvecklingen, antagen vid ministerkonferensens
attonde session (CEMAT 8). antogs i november 1989 av ministerkom-
mittén som rckommendation nr R(89)15.

Ministerkonferensens nista session (CEMAT 9) skall dga rum ar 1991 i
Turkiet. Temat for CEMAT 9 4r “Instrument for att uppnd rationell
markanvindning”. Som forberedelse for CEMAT 9 arrangerades under ar
1989 tva seminarier, ett i Falun om socio-politiska instrument och ett i
Strasbourg om administrativa instrument,
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Huvudkommitfén for kulturmiljévard fullféljer det arbetsprogram som Bilaga

tidigare lagts fast med en bred inriktning mot bevarande vird och lcvan-
degorande av kulturarvet som en integrerad del i samhallsutvecklingen.

Som gemensam ndmnarc inom byggnadsvarden finns konventionen om
byggnadskulturarbete fran ar 1985. Ett arbete pagar med att uppdatera den
gemensamma basen ocksd inom arkeologiomridet. En rckommendation
om skydd och levandeg6rande av fornlimningar inom ramen for planering
och byggandc fardigstilldes under ar 1988 och har under ar 1989 antagits
av ministerkommittén. Arbetet har ddrefter koncentrerats pa att revidera
den befintliga konventionen rorande skyddet av det arkeologiska arvet.

Bevarande och utveckling av byggnadshantverket har under lang tid
varit ctt av kommitténs prioriterade arbetsomraden och ett natverk mellan
befintliga hantverkscentra har etablerats som stindig aktivitet inom kom-
mitténs ram. Ett informationsblad ges ut med tre nummer é&rligen.
(I Sverige har under 4r 1989 genom Byggentreprenorernas forsorg en
Oversittning till svenska successivt pAbdrjats, som fr.o.m. ar 1990 kommer
att distribueras till svenska utbildningsinstitutioner och byggutbildnings-
ansvariga.)

Det curopeiska utbildningscentret i Venedig, som finansicras via styr-
kommitténs budget. dr centralpunkt i ndtverket och var under &r 1989
ocksd samlingsplatsen for det arliga kontaktmdte mellan utbildningsinsti-
tutioncrna, som utgdr ¢n av hdrnstenarna i ndtverkets arbete.

Forberedclser pagar for att ctablera ett liknande “nitverk™ mellan doku-
mentationscentra i de olika ldnderna med ansvar och arbetsuppgifter inom
kulturmiljoomradet.

Det paglende arbetet med en ministerkommittérekommendation ror-
andc finansieringsfragorna beriknas vara avslutat tidigast under 4r 1990.

Kommittén har under lang tid dgnat landsbygdens byggnadskulturarv
uppmirksamhet och den ministerkommittérekommendation som utarbe-
tades under ar 1988 har antagits under ar 1989. Undecr aret har cn
arbetsgrupp haft ansvar for att ta fram forslag till fortsatt arbete med
inriktning mot cn bred kulturlandskapssyn. dir ett samarbete med styr-
kommittén for naturvird férutskickas.

1900-talets och det sena 1800-talets byggnader har under &r 1989 upp-
marksammats i cn konferens i Wien.

Industriminnesfragorna har under ling tid bearbetats i ett antal sympo-
sier och seminaricr i olika ldnder. Under ar 1989 var Storbritannien vird
for ett avslutande seminarium. D¢ samlade erfarenheterna avses bearbetas
till en ministerrddsrekommendation.

Ett nytt frigekomplex. som kommittén bdrjat bearbeta dr bevarande och
skydd av 10s inredning i sammanhallna kulturhistoriska miljéer. En sam-
manstillning av riddande praxis och erfarenheter i mcdlemslinderna har
genomforts under ar 1989 och ett méte for specialister fOrutses under ar
1990.

Likas& har skydd mot katastroter aktualiserats som en fraga for kom-



mittén att engagera sig i. Ett forsta rundabordssamtal kring dessa fragor
holls under ar 1989 och ¢n expertgrupp avser folja upp arbetet under ar
1990.

Inom kommitténs ram ryms en aktivitet som ror tekniskt bistand till
medlemsldinderna. Denna verksamhet. som hittills rort 2-3 objekt per ar
med mycket komplex bevarandeproblematik, har fr.o.m. ar 1989 fatt ett
komplement avsett for de manga stider med historisk kdrna som har behov
av att 1 en vidare expertkrets fi sina problem belysta. Kommittén skall i
saddana fall kunna medverka till genomforandet av ctt expertkollokvium.
Ett forsta projekt av detta slag genomférdes under ar 1989 i Palermo.

Tre fasta aktiviteter finns for att sprida information och aktivera politi-
ker, fackmén och allméinhet. Informationsbulletinen "A future for our
past™ (en framtid for vart forflutna) och den europeiska “Oppet Hus-
dagen™, dr de som med full kraft engagerar samtliga medlemslidnder och
ndr ut till de egna grisrétterna. Den tredje har mer europeiska dimensioner
och innebir ett aktiverande av den gamla pilgrimsleden till Santiago de
Compostela.

Styrkommittén 4r ansvarig for program och genomférande av fackmini-
sterkonferens inom sitt ansvarsomrade.

Forberedelser har under &r 1989 pagatt for en ministerkonferens, som
skulle ha dgt rum under ar 1990. Konferensen har i sista stund skjutits upp
och kommer istéllet att genomforas under &r 1991. Som underlag for
konferensen har en bred enkit gjorts bland medlemsldnderna om bevaran-
desituationen. Den sammanstills f.n. inom sekretariatet och ir den tredje
i ordningen av Europadvergripande dversyner sedan byggnadsvardsaret
1975.

8. Regionala och kommunala fragor

Rekommendationer och konventioner.

Ministerkommittén antog under ar 1989 en resolution R(89)13 som giller
en idndring i1 stadgan foér Europaridets stdende kommunalkonfcrens
(CLRAE) och som bl.a. avser vissa dndringar rorande dess styrkommitté
och specialkommittéer. Siledes garanteras genom en #dndring samtliga
medlemslander representation i konferensens styrkommitté. Antalet spe-
cialkommittéer under den stdcnde kommunalkonferensen okas ocksa fran
fvra till fem.

Kommittéarbetet

Styrkommittén for kommunala och regionala fragor (CDLR) holl under ar
1989 tvd moten i Strasbourg. Kommittén slutforde bl.a. arbetet med
forslag till cn konvention om invandrares deltagande i samhillslivet pa
kommunal niva. Forslaget innebdr bl.a. att rostratt och valbarhet vid
kommunala val skall foreligga efter fem ars bosittning. Vidare behandlade
CDLR olika kommunalekonomiska fragor samt tillimpningen av den
europeiska konventionen om kommunal sjalvstyrelse.

Skr. 1989/90: 156

Bilaga

20



Frigor om kommunalt och regionalt samarbete over riksgranser har  Skr. 1989/90: 156
behandlats av en sérskild kommitté (CAHCT). Kommittén sammantridde  Bilaga
cn gang under ar 1989. Dirvid diskuterades bl.a. formerna fér Europara-
dets fortsatta arbete med gransoverskridande samarbete och tillimpningen
av den europeiska ramkonventionen om samarbete dver riksgrinser mel-
lan lokala och regionala samhillsorgan. '

Ovrigt

Fackministerkonferenser f6r ministrar med ansvar for kommunala fragor
halls som regel vart annat ar. Nista europeiska kommunministerkonferens
dger rum den 14-16 maj 1991 i Norge (Bergen). Huvudtemat skall da vara
frAgan om minskad statlig reglering och kontroll av kommunal verksam-
het. Bl.a. kommer de nordiska frikommunforsdken att tas upp.

9. Rattsfragor

Rekommendationer och resolutioner

Rekommendationen R(89)1 behandlar frigor om bidrag till make efter
dktenskapsskillnad i syfte att &stadkomma ekonomisk likstdlldhet mellan
makarna.

I rekommendationen R(89)2 ges vissa riktlinjer angiende insamling och
anvindning av persondata for anstidllningsindamal i allmén eller enskild
verksamhet. Den tar frimst sikte pa integritetsskyddande atgirder.

Enligt rekommendationen R(89)8 bor det pa det forvaltningsrittsliga
omradet finnas mdjlighet till visst provisoriskt domstolsskydd for enskilda
1 férvaltningsiarenden.

Rekommendationen R(89)9 behandlar datoranknuten brottslighet. Den
bygger pa cen rapport frdn en expertkommitté inom Europaridet. Rappor-
ten innehéller bl.a. riktlinjer for hur de nationella lagarna bor vara utfor-
made for att motverka datorrelaterad brottslighet. Enligt rekommendatio-
nen bér medlemsstaterna beakta rapporten och dess riktlinjer nir de ser
Over siddan lagstiftning som berors av rapporten.

I rekommendationen R(89)12 om undervisning for intagna i kriminal-
anstalt framhélls att utbildning utgdr ctt mycket vdsentligt inslag nir det
giller de intagnas &teranpassning. Enligt rekommendationen bor dédrfor
varje intern ha tillgdng till olika former av utbildning och undervisning,
varvid bl.a. sirskilda insatser bor goras for intagna med svarigheter att ldsa
och skriva.

Konventionen om handel med vardepapper av personer med insyns-
stdllning, s.k. insider trading, kompletterades med ctt protokoll angdende
sirskilda EG-frigor. Sverige undertecknade bida instrumenten i septem-
ber 1989.



Kommiutéarbetet

Styrkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) holl under &ret sina 51:a
och 52:a moten. Kommittén toreslog ministecrkommittén att anta den
nimnda rekommendationen R(89)8 samt en konvention om internatio-
nellt konkurssamarbete.

CDCJ behandlade ocksa sin cgen och expertkommittéernas verksamhet
for ar 1990, inncbidrande bl.a. fortsatt arbete med fragor om dubbla
medborgarskap, om integritetsskydd i datasamhillet och utarbetandet av
cn konvention om ansvar och ersittning for miljoskada. Dessutom upp-
mirksammades utvecklingen i de central- och dsteuropeiska staterna utan-
tor Europaradet och inleddes en diskussion om samarbetsformer med
dessa pa det juridiska omridet.

[ expertkommittéer under CDCl pagar utredningsarbete pi en rad
omriden i syfte att harmonisera lagstiftningen i Europaradets medlemssta-
ter. Utover de redan nimnda frdgorna om medborgarskap. dataskydd och
miljoskada behandlades under ar 1989 t.ex. ocksa vissa processfrigor inom
familjeratten.

Styrkommittén for brottsfragor (CDPC) holl under aret sitt 38:c mate.
Vid métet behandlades de tidigare nimnda rekommendationerna R(89)9
och 12. Bland de frigor som dr foremdl for utredningsarbete under CDPC
kan ndmnas principer for straffmétning och patéljdsval, behandling av
drogmissbrukare och AIDS-sjuka inom kriminalvarden, atgidrder mot ut-
nyttjande av barn for pornografi och prostitution samt forverkande av
vinning av brott.

II1. Europaradets sociala utvecklingsfond

Europaradets sociala utvecklingsfond bildades r 1956. Fonden har antagit
detta arbetsnamn under ar 1989, Dess officiella titel ar fortfarande Euro-
paradets fond for bosittning och regional utveckling. Samtliga Europara-
dets medlemslinder utom Finland, Irland, Storbritannien och Osterrike ir
anslutna till fonden. Hirutover ir den Heliga Stolen medlem. Under &r
1989 har dven San Marino intritt | fonden. 1 bérjan av ar 1986 associerades
dessutom Jugoslavien som medlem under en femdarsperiod.

Fonden bildades ursprungligen som ctt instrument i flyktingpolitiken,
men dr numera inriktad huvudsakligen pa att finansiera infrastruktur-,
sysselsdttnings- och bostadsbyggnadsprojekt i regioner med stora befolk-
ningsomflyttningar. Hogsta prioritet ges hirvid msatser i samband med
inhemska flyktingstrommar och naturkatastrofer. Pa senare tid har dven
ctt antal storre utbildnings- och sjukvardsprojckt finansicrats. Vid diskus-
sioner om Europarddets bidrag till en balanscrad ckonomisk och social
utveckling meHan medlemsldnderna spelar fonden en framtridande roll.
eftersom den ir rddets enda konkreta tnstrument for att pdverka utveck-
lingen inom dctta omrade.

Fr.o.m. &r 1989 har fonden overgdtt fran US dollar till att anvinda XEU
(European Currency Unit, ECU) i sin redovisning (1 XEU = 7,41 SEK per
31 december 1989).
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Medlemslindernas insatser i fonden uppgdr for ndrvarande, till sam-  Skr. 1989/90: 156
manlagt 195,0 milj. XEU i form av inbetalda medel, garantidtaganden och  Bilaga
vinstmedel som tillforts enskilda medlemslander. Hartill kommer att fon-
den vid utgdngen av 4r 1989 hade reserver och vinstmedel pa 251.4 milj.
XEU.

Med dessa medel som bas kan fonden pa jimforelsevis fordelaktiga
villkor ta upp 1an pd den internationella kapttalmarknaden. Dessa lén
férmedlas sedan till projekt i medlemsldnderna med den inriktning som
beskrivits ovan. En liten del av utlaningen sker pd specicllt fordelaktiga
villkor, for ndrvarande en procents rinta. Denna subventionerade utlaning
bekostas av en del av fondens vinstmedel.

Sedan sin tillkomst och till slutet av ar 1989 har fonden finansicrat
projckt 1 medlemslinderna om totalt 6 917.4 milj. XEU riknat i 16pande
valutakurs. Vid arsskiftet utestdende [an omriknade till aktuell valutakurs
uppgick till 5 427.6 milj. XEU varav 72.8 milj. XEU som subventionerade
lan. De storsta lantagarna under senare ar har varit Italien (35 % av
linemedlen), Turkiet (29 %), Cypern (10 %), Grekland (9 %), Portugal (8 %)
och Spanien (7 %). Det indamal som crhallit mest 1an dr bostadsbyggande,
vilket fAtt ndrmare en tredjedel av lancbceloppet.

Fondens verksamhet har under de scnaste dren expanderat mycket
starkt. Nyutldningen under ar 1989 uppgick séledes till 746,3 milj. XEU.
Trots denna cxpansion vintade vid arsskiftet 1989/90 godkinda projekt
for 2 100.0 milj. XEU pa finansicring. Fondens redovisade vinst uppgick
under &r 1989 till 66,4 milj. XEU, vilket innebidr en mindre 6kning sedan
toregdende ar (62.4 milj. XEU). Dc scnaste drens vinst har varit hog
beroende bl.a. pd US-dollar-kursens utveckling.

Sverige intradde i fonden &r 1977. Var andel 1 fondens kapital uppgar till
5,9 milj. XEU, vilket motsvarar 3.0 %. Av detta belopp har 2.5 milj. XEU
betalats in och 3.4 milj. XEU ir ett garantidtagande. Sverige har bl.a.
efterstridvat att utldningen skall f4 en bittre geografisk fordeining och
koncentreras till de socialt angeliignaste projekten, att cn stdrre andel av
fondens vinst skall anvindas {or 1an pé sirskilt fordelaktiga vilikor samt att
flera linder skall ansluta sig till fonden.

IV. Ovrigt
a) Europafarmakopén

Sedan &r 1975 har Sverige varit anslutet till Europaradets konvention om
utarbetandcet av en europeisk farmakopé (Ph Eur). Denna innehéller kva-
litetsnormer {6r likemedelssubstanser och vissa fardiga likemedcl och har
bindande giltighet i de ldnder som ir anslutna till konventionen. 19 linder
1 Viisteuropa har ratificerat konventionen. Portugal har under ar 1989
intritt som fullvardig mediem.
Den forsta upplagan av Europafarmakopén tridde i kraft i Sverige den 1
januari 1978. Den andra upplagan i alla dess delar triidde i kraft i medlems-
linderna den ] juli 1987, Under ar 1989 har ytterligare ctt hifte (facsimile
13) av den andra upplagan med standarder och foreskrifter utgetts. 23



Sverige var representerat vid samtliga tre kommissionsméten under ar
1989. I de totalt 25 expertgruppcer som forbereder och bearbetar material
som skall ingd 1 farmakopén medverkar 14 svenska representanter, him-
tade fran statliga laboratorier, farmaccutisk industri och Apotcksbolaget.
De olika experterna ansvarar for ett omfattande experimentellt forarbete
p4 sina respektive laboratorier. De statliga laboratoricrna representeras av
Socialstyrelsens likemedelsavdelning, Statens bakteriologiska laborato-
rium och Statens veterinirmedicinska anstalt. Arbetet samordnas i Sverige
av den svenska farmakopékommittén vid Socialstyrelsens likemedelsav-
delning.

Europafarmakopén har stor normgivande betydclse for likemedels kva-
litet och tillimpas av Socialstyrelsens likemcdelsavdelning och ldkeme-
delsindustrin vid registrering och kontroll av lakemedel samt vid Apoteks-
bolagets beredning och hantering av likemedel. Ar 1989 paborjades en ny
Gversyn av arbetet, som skall leda fram till beslut om vilka nya likemedels-
substanscr och likemedelsberecdningar som skall ingd i kommande delar av
Europafarmakopén.

Under &r 1989 ledde diskussionerna med den gemensamma marknaden
(EG) fram till ctt forslag om dndring av konventionen om utarbetandet av
farmakop¢n. Forslaget innebir att EG anslutes till konventionen med rétt
att representera sina medlemslinder i omrostningar i farmakopékommis-
sionen i administrativa frégor. Samtidigt dndras vissa regler avseende
nddvindig majoritet for beslut.

Samordningen mellan Europaridet och EG pd farmakopéomradet har
medfort att arbetet inom farmakopékommissions arbetsgrupp for fram-
tidsplanering aktiverats. Beslut om en omorganisation av arbetet kan
forvidntas under ar 1990.

Arbetet med den europeiska farmakopén startade ar 1964. 1 slutet av
juni 1989 anordnades med anledning av 25-4rsjubiléet ett vetenskapligt
symposium kring curopafarmakopéns arbete och framtidsperspektiv. Ca
450 personer deltog fran industri, myndighcter och universiteten. Sympo-
siet gav ménga virdefulla impulser infor det fortsatta planeringsarbctet.

b) Pompidougruppen (Narkotikafragor)

Samarbetet, som under ar 1989 omfattade Belgicn, Danmark. Finland.
Frankrike, Grekland, Irland, Italicn, Luxemburg, Nederldnderna, Norge,
Portugal. Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Forbundsrepubliken
Tyskland och EG-kommissionen, inleddes &r 1971 pa initiativ av den
franske presidenten Georges Pompidou. Sedan ar 1980 ér det inkorporerat
i Europaréadet. Samarbetet dr multidisciplindrt. De ministrar som dr ansva-
riga for samordningen av narkotikafrigor méts ungefdr en gng vart tredje
ar och gor de gemensamma uttalanden som pékallas av utvecklingen och
gjorda utredningar och bestimmer inriktningen p& samarbetet under &ren
fram till ndsta ministerm&te. Mellan ministermdtena sammantrader tva
ganger om aret representanter for de olika medlemsldnderna (s.k. perma-
nenta korrespondenter) for att genomfora ministrarnas beslut och for att
rapportera om pagaende och plancrade insatser 1 medlemsldnderna.
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Under &r 1989 var arbetet i gruppen inriktat pa att fullfélja de beslut som  Skr. 1989/90: 156
fattades vid ministermétet ar 1987, Bilaga
Under 4r 1989 holls ocksd ett extra ministermdéte for att diskutera i
forsta hand spridningen av kokain i Europa men ocksd spridningen av H1V
bland narkotikamissbrukare. Ministermdtet diskuterade ocksd samarbete
mellan medlemslianderna infor ratificeringen av FN:s konvention mot
illegal narkotikahantering.
En arbetsgrupp tillsattes for att underséka vilken roll rittsvdsendets
olika delar — t.ex. polis, dklagare, domstolar och kriminalvard — spelar
for att missbrukare skall fa vard i de olika medlemsldanderna. Vidare dgde
ett scminarium rum viren 1989 om narkotikakontroll vid flygplatser,
liksom ctt om narkotikakontroll vid hamnar. Ett seminarium arrangerades
ocksd om behandling av missbrukare och en arbetsgrupp har diskuterat
massmedicrnas roll nir det giller att forebygga missbruk. Vidare arrange-
rades ctt seminarium om insatser mot spridningen av kokain.
En sirskild arbetsgrupp har arbetat med samordning av epidemiologisk
forskning. Arbetet 4r inriktat pa att genomfoéra en s.k. multicitystudie samt
forbiittra skolundersdkningarna. Gruppen har ocksd diskuterat frigan om
AIDS och narkotikamissbruk.

¢) Handikappfragor

Sverige deltar sedan ar 1986 i Europarddets kommitté for handikappfra-
gor. Arbetet bedrivs — forutom i kommitténs ordinaric méten — i expert-
grupper, varav Sverige deltar i tvd. Den ena expertgruppen avser frigor om
virldshélsoorganisationens (WHO) internationella klassifikation for funk-
tionshindrande, den andra expertgruppen avser revision av ctt grunddoku-
ment for kommittén.

Ar 1989 var kommitténs ordinarie mote forlagt till Stockholm. Under
mdtet behandlades omrdden som utbildning for rehabiliteringspersonal,
arbetsmarknadsfragor och lagstifining pa rehabiliteringsomradet. Vidare
beslutade kommittén att ta initiativ till en ministerkonferens om rchabili-
tering under ar 1991.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990 25






