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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985~04—18

Nirvarande: statsraden Lundkvist ordférande, Leijon. Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Géransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom, Wickbom

Foredragande: statsradet Leijon

Skrivelse med anledning av beslut fattade av internationella arbetskonferen-
sen vid dess sjuttionde méte

1 Inledning

Genom sin anslutning till Nationernas férbund ar 1920 intridde Sverige
som medlem av internationella arbetsorganisationen (1LO).

ILO:s beslutande forsamling — internationella arbetskonferensen —
sammantrader i regel en gang per ar. Arbetskonferensen kan enligt artikel
19 | organisationens stadga betriffande férslag, som forts upp pa métets
dagordning, besluta antingen om en internationell konvention, avsedd att
ratificeras av organisationens medlemmar, eiller om en rekommendation,
avsedd att overvigas vid lagstiftning eller pd annat sitt men utan den
riattsligt bindande karaktiar som tillkommer en ratificerad konvention. Om
beslutet dr av mindre rickvidd eller huvudsakligen av formell innebord,
t.ex. dé det giller en begiran om utredning, brukar det ges formen av en
resolution.

Inom ett ar eller hogst arton ménader frin avslutandet av ett konferens-
sammantride skall varje medlemsstat foreligga landets lagstiftande for-
samling antagna konventioner och rekommendationer for lagstiftning eller
andra atgirder. Varje medlemsstat har vidare skyldighet att underritta
internationella arbetsbyrans generaldirektor om de atgirder som har vidta-
gits for att uppfylla denna forpliktelse samt om vilka atgéirder som i Gvrigt
har vidtagits.

Internationella arbetskonferensens sjuttionde mote holls i Genéve den
6—26 juni 1984,
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Sverige deltog i métet pé sedvanligt sitt med en fullstindig delegation,
dvs. tva regerings-, ett arbetsgivar- och ett arbetstagarombud samt ett
antal experter.'

1984 ars arbetskonferens antog en rekommendation (nr 169) om sysscl-
sittningspolitik. Jag anhdller att nu fa anmila rekommendationen for den
atgird som foreskrivs enligt ILO: s stadga.

2 Rekommendation om sysselsittningspolitik
2.1 Bakgrund

Internationella arbetsorganistionen (ILO) antog &r 1964 en konvention
(nr 122) och en rekommendation (nr 122) om sysselsittningspolitik. I
Sverige forelades instrumenten riksdagen genom prop. 1965:51. Sverige
ratificerade konventionen den 11 juni 1965. I konventionens artikel 1|
foreskrivs att medlemsstaterna skall fora en politik som édr dgnad att frimja
fuill, produktiv och fritt vald sysselsédttning. Denna politik “’skall syfta till
att garantera att arbete finns for alla som sta till forfogande fér och som
soka arbete’’ (art. 1 p. 2(a)).

Ar 1976 anordnade ILO den s. k. virldssysselsittningskonferensen, vars
slutdokument (principdeklaration och handlingsprogram) férelades riksda-
gen genom prop. 1976/77:60. I slutdokumentet aterfinns den s. k. basbe-
hovsstrategin, dar det bl.a. fastslas att en grundliggande rittighet hos
varje lands befolkning ar ratten till arbete och fritt vald sysselsittning. I
handlingsprogrammet uppmanades ILO: s styrelse att fora upp frigan om
revision av konventionen (nr 122) pa dagordningen for ett av den interna-
tionella arbetskonferensens ndrmaste sammantriden. Detta krav upprepa-
des av arbetskonferensen 1979 i en sirskild uppf6ljningsresolution tilt
virldssysselsittningskonferensen. [ november 1981 beslét 1LO: s styrelse
att pi dagordningen for 1983 ars arbetskonferens féra upp dmnet syssel-
sattningspolitik med sikte pa antagandet av ett nytt instrument.

Fragan om det nya instrumentets form visade sig bli svarlost. Vid
forstadrsbehandlingen ar 1983 forordades en rekommendation av en majo-
ritet i det sarskilda utskott som hade att behandla &mnet. Bland arbetsta-

' Genom besiut den 10 maj 1984 utsig regeringen foljande personer att delta i
konferensen som ombud. nimligen

for regeringen: departementsradet i arbetsmarknadsdepartementet Bert Isacsson
och ambassadéren vid Sveriges stiindiga delegation vid de internationella organisa-
tionerna | Geneéve Hans Ewerlof:

for arbetsgivarna: direktoren i Svenska arbetsgivareforeningen Johan von Hol-
ten:

[iir arbetstagarna: internationelle sekreteraren i landsorganisationen i Sverige
Erik Karlsson.
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gargruppens representanter fanns foresprakare for utarbetandet av saviil
en konvention som en rekommendation. Utskottet enades slutligen om en
rekommendation. Arbetstagargruppens majoritet forbehdll sig hiirvid rit-
ten att dterkomma til] frigan om instrumentets form under andrairsbe-
handlingen.

Motsiittningarna i konferensutskottet under andraéirsbehandlingen av
amnet ar 1984 kvarstod. Voteringen i utskottet gav emellertid en klar
majoritet for rckommendationslingen.

Efter avslutat utskottsarbete antog internationella arbetskonferensen i
juni 1984 en rekommendation (nr 169) om sysselséittningspolitik. Rekom-
mendationen antogs med 374 roster for, en emot och 34 nedlagda. De
svenska regerings- och arbetstagarombuden rostade for ett antagande av
rckommendationen. medan det svenska arbetsgivarombudet lade ned sin
rost.

Yttrande éver rekommendationen har avgetts av ILO-kommittén som i
sin tur inhimtat vitranden frian styrelsen for internationell utveckling.
arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, statens invandrarverk,
statens industriverk, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige och
Tjianstemiinnens centralorganmisation.

Den engelska texten till rekommendationen och en svensk dversiittning
bor fogas som hilaga till regeringsprotokollet i detta drende.

2.2 Rekommendationens huvudsakliga innehall

1984 frs rekommendation syftar till att komplettera 1964 ars konvention
(nr 122) och rekommendation (nr 122) om sysselsittningspolitik. Den nya
rekommendationen innchaller riktlinjer for hur medlemsstaterna genom
olika tgarder skall driva en arbetsmarknadspolitik som syftar till att
framja en full, produktiv och fritt vald sysselsittning. 1984 irs rekommen-
dation har — i likhet med 1964 drs instrument — ett avsnitt innchillande
allminna principer {or sysselséttningspolitiken. dér parternas medverkan
vid utformningen av politiken betonas.

1 rckommendationen framhdlls vidare att medlemsstaternas arbetsmark-
nadspolitik bor utgora en integrerad del av den ckonomiska och sociala
politiken. Arbetsmarknadspolitiken bor bedrivas utan inslag av diskrimi-
nering. Alla arbetstagare bor garanteras lika mojligheter och likabehand-
ling pd arbetsmarknaden. Medlemsstaterna uppmanas att genom lagstift-
ning och praxis skapa forutsiittningar for avtalsreglering av fragor som ror
anstiillningstrygghet. arbetstidsforkortning. rationalisering och omstruk-
turering samt vad avser information i ckonomiska fragor och anstillnings-
fragor.



Skr. 1984/85:201 s

Riktlinjer for sysselsattningsfraimjunde atgarder for ungdomar. handi-
kappade och sarskilt utsatta grupper finns inskrivna i ett sirskilt avsnitt i
1984 ars rekommendation. Dér foreslas digiirder for yrkesutbildning och
for att underlitta ungdomars 6verging fran skola till arbetsliv och insatser
for att hjilpa ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden. Offentliga och
privata institutioner och féretag uppmuntras anstilla och utbilda ungdo-
mar. Aven speciella tgardsprogram for att sysselsitta ungdomar pa frivil-
lig grund for att utféra samhillsprojekt omniamns.

Sarskilda atgarder anges for den informella sektorn, regionalpotitiken,
offentliga investeringsprogram och offentligt arbete, smé foretag, interna-
tionellt ekonomiskt samarbete och sysselsitining samt migrerande arbets-
tagare. En samordning mellan sysselséttnings- och befolkningspolitik re-
kommenderas. I jamforelse med 1964 &rs instrument ges i 1984 ars rekom-
mendation relativt stort utrymme 4t fragor som rér inférande och utnytt-
jande av ny teknologi. Medlemsstaterna uppmanas friamja forskning om
aterverkningarna av nya teknologier pa sysselsittningen, utbildningen.
arbetsinnehillet och yrkeskunskaperna.

Rekommendationen innehaller dven hinvisningar till vissa andra inter-
nationella instrument av vilka flertalet vunnit svensk anslutning. Det giller
bl.a. 1966 ars FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter (SO 1971: 41), 1979 &rs EN-konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (SO 1980: 8), 1981 &rs ILO-konvention (nr 156)
om arbetstagare med familjeansvar (ratificerad av Sverige den 11 augusti
1982) och 1975 ars ILO-konvention (nr 141} om organisationer av arbe-
tande pa landsbygden (ratificerad av Sverige den 19 juni 1976).

2.3 Foredraganden

Min bedomning: I1LO-rekommendationen nr 169 pakallar ingen atgard
frdn statsmaktcrnas sida.

ILO-kommitténs forslag: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar eniga i sin bedémning att svensk
lagstiftning och praxis val stimmer 6verens med de i rekommendationen
intagna riktlinjerna.

Skilen for min bedomning: Rekommendation nr 169 6verenstimmer 1 allt
vasentligt med de mal och riktlinjer som fastlagts f6r den svenska arbets-
marknadspolitiken bl. 4. genom lagstiftning och avtal. Av grundliggande
betydelse i detta sammanhang ar punkt 5 i rekommendationen dér det klart
framgar att medlemsstaternas arbetsmarknadspolitik bor utformas och
1 Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 201
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genomioras 1 samrad med arbetsmarknadens parter.

For egen del finner jag att den svenska fagstiftningen och gallande
forordningar motsvarar hogt stillda krav piinstrumentets tillampning. Jag
vill siarskilt niimna lagen (1974: 13) om vissa anstillningstramjande atgar-
der, lagen (1976: S80) om medbestammande 1 arbetslivet. arbetsmiljolagen
(1977: 1160), lagen (1979: 1118) om jiimstilldhet mellian man och kvinnor i
arbetstivet,  lagen (1982:80) om  anstidiningsskydd.  arbetstidslagen
(1982: 673). lagen (1983: 1070) om ungdomslag samt arbetsmarknadskungo-
relsen (1966:368) och forordningen (1981: 341) om bidrag till arbetsmark-
nadsutbildning i foretag m.m. 1 ovrigt ber jag att {4 hinvisa tll vad jag
tidigare har anfort om arbetsmarknadspolitikens inriktning under 1985:86
(prop. 1984/85: 150 bil. 2).

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tilltiilie avee vurande
over vad jag anfort om 1LO:s rekommendation (ar 169) om sysselsatl-
ningspolitik.
4 Beslut

Regeringen ansluter sig tll féredragandens overviiganden och beslutar

att lamna riksdagen tilltille att avge yttrande i det hanseende som anges |
foredragandens hemstillan.
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Recommendation (No. 169) Concerning
Employment Policy

The General Conference of the Interna-
tional Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Seventieth Ses-
sion on 6 June 1984, and

Noting the existing international standards
contained in the Employment Policy Conven-
tion and Recommendation, 1964, as well as in
other international labour instruments relat-
ing to certain categories of workers, in par-
ticular the Workers with Family Responsibil-
ities Convention and Recommendation, 1981,
the Older Workers Recommendation, 1980,
the Migration for Employment Convention
and Recommendation (Revised), 1949, the
Migrant Workers (Supplementary Provi-

sions) Convention, 1975, and the Migrant

Workers Recommendation, 1975,

Recalling the responsibility of the Interna-
tional Labour Organisation, resulting from
the Declaration of Philadelphia, to examine
and consider the bearing of economic and
financial policies upon employment policy in
the light of the fundamental objective that
“all human beings, irrespective of race,
creed or sex, have the right to pursue both
their material wellbeing and their spiritual de-
velopment in conditions of freedom and dig-
nity, of economic security and equal opportu-
nity”’,

Recalling that the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights,
adopted by the United Nations General As-
sembly in 1966, provides for the recognition
of inter alia *‘the right to work, which in-
cludes the right of everyone to the opportuni-
ty to gain his living by work which he freely
chooses or accepts’’, and for the taking of
appropriate steps to achieve progressively
the full realisation of, and to safeguard, this
right,

Recalling also the provisions of the Con-
vention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, adopted by
the United Nations General Assembly in
1979,

Recognising, in the light of increasing in-
terdependence within the world economy

7 Biluga
Oversdittning

1LO:s rekommendation (nr. 169) om sys-
selsattningspolitik

Internationella arbetsorganisationens all-
minna konferens,

som har sammankallats till Geneve av sty-
relsen for internationella arbetsbyran och
samlats dir den 6 juni 1984 till sitt sjuttionde
mote,

uppmirksammar gillande internationella
normer i sidvil 1964 ars konvention och re-
kommendation om sysselsattningspolitik som
i andra [L.O-instrument angaende vissa kate-
gorier av arbetstagare, sérskilt 1981 ars kon-
vention och rekommendation om arbetsta-
gare med familjeansvar, 1980 ars rekommen-
dation om dldre arbetstagare, 1949 érs kon-
vention och rekommendation (reviderad) om
migrerande arbetare, 1975 ars konvention
(tillaggsbestimmelser) om migrerande ar-
betstagare samt 1975 ars rekommendation
om migrerande arbetstagare,

hanvisar till internationella arbetsorganisa-
tionens skyldighet enligt Philadelphiadeklara-
tionen att prova och Overviaga den ekono-
miska och finansiella politikens inverkan pa
sysselsattningspolitiken i forhallande till hu-
vudmalet att "alla manniskor, oavsett ras,
religion eller kon, aga ritt att i frihet, ekono-
misk trygghet och under lika forutsattningar
arbeta i det materiella vilstandets och den
kulturella utvecklingens tjdnst’’,

erinrar om att den internationella konven-
tionen om ekonomiska. sociala och kulturella
rittigheter, som antogs av Forenta nationer-
nas generalférsamling ar 1966, innehller be-
stimmelser angdende erkinnande av bl.a.
’ratten till arbete, vari inbegrips ratten for
envar till mojlighet att fortjana sitt uppehiille
genom arbete, som han fritt valt eller anta-
git”’, och angdende vidtagande av limpliga
atgarder for att gradvis till fullo forverkliga
och trygga denna ritt, _

erinrar dven om bestimmelserna i den av
Forenta nationernas generalforsamling ar
1979 antagna konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor,

erkdnner att det mot bakgrund av det vix-
andec inbordes beroendet i virldsekonomin
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and of low cconomic growth rates in recent
vears, the need to coordinate cconomic,
monctary and soctal policies at the national
and international fevels, to strive for the re-
duction of disparities between developed and
developing countries and for the establish-
ment of the new international economic or-
der, in order to make the fulliest possible use
of resources for development and for the cre-
ation of employment opportunities. and thus
to combat unemployment and underemploy-
ment,

Noting the deterioration of employment
opportunities in most industriahised and de-
veloping countries and expressing the con-
viction that poverty, unemployment and in-
cquality of opportunity are unacceptable in
terms of humanity and social justice, can pro-
voke social tension and thus create condi-
tions which can endanger peace and preju-
dice the exercise of the right to work, which
includes free choice of employment, just and
favourable conditions of work and protection
against unemployment,

Considering that the Employment Policy
Convention and Recommendation. 1964,

should be placed in the wider framework of

the Declaration of Principles and Programme
of Action adopted in 1976 by the Tripartite
World Conference on Employment. Income
Distribution and Social Progress and the In-
ternational Division of Labour, and of the
resolution concerning follow-up to the World
Employment Conference adopted by the In-
ternational Labour Conference in 1979,

Having decided upon the adoption of cer-
tain proposals with regard to employment
policy which is the fourth item on the agenda
of the session, and

Having determined that these proposals
shall take the form of a Recommendation
supplementing the Employment Policy Con-
vention and Recommendation, 1964:

adopts this twenty-sixth day of June of the
year one thousand nine hundred and eighty-
four the following Recommendation, which
may be cited as the Employment Policy (Sup-
plementary Provisions) Recommendation,
1984.

och den Laga chonoonska tulbvinttakten under
seare ar ar nodvandigt att samordna den
chonomiskia, monctara och soctali polinken
pa nationell och internationell niva, att efter-
stravia en minsknmg av skilinaderna mellan
utvechbade Linder och utvecklingslander och
att arbeta fOr upprattandet av den nya ckono-
misha viirldsordningen (Or att pa basta moj-
Liga sintt anviinda resurser 1or utveckling och
for shapande av arbetstilltiilllen och diiri-
genom bekiimpa arbetsloshet och undersys-
sclsittning.

konstaterar en forsamring av sy sselsiatt-
ningsmojligheterna 1 de flesta industii- och
utvecklingsliinder och uttryeker overtygelsen
att fatugdom, arbetsloshet och olika mojhig-
heter ¢j kan accepteras {rin humanitir och
social rittvisesynpunkt och kan framkalla so-
ciala spanningar och silunda skapa torhiilun-
den som kan sitta freden i tara och menligt
piverka utovandet av ritten ll arbete. vari
inbegrips fritt val av sysselsiitining. rativisa
och dllfredsstillunde  arbetsvillkor  samt
skydd mot arbetsioshet.

anser att 1964 ars konvention och rekom-
mendation om sysselsiitiningspolitik bor siit-
tas in i ett vidare sammanhang inom ramen
for sivil den principdeklaration och det
handlingsprogram som antogs ir 1976 av den
trepartiska  virldskonferensen om  syssel-
sattning. inkomstfordelning och socialt fram-
atskridande  samt internationell  arbetstor-
delning som tor den av internationella arbets-
konferensen ar 1979 antagna resolutionen an-
giende upptoljning av viirldssysselsittnings-
konferensen,

har beslutat att anta vissa forslag angiende
sysselsittningspolitiken. en friga som utgor
den fjirde punkten pi motets dagordning.

har faststillt att dessa forslag skall ta for-
men av en rekommendation som skall vara
ett tillagg till 1964 ars konvention och rekom-
mendation om sysselsittningspolitik. och

antar den 26 juni 1984 féljande rekommen-
dation. som kan kallas 1984 iars rekommend:-
tion om sysselsittningspolitik  (tilliiggsbe-
stimmelser).
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1. General Principles of Emplovment Policy

1. The promotion of full. productive and
{reely chosen employment provided for in the
Employment Policy Convention and Recom-
mendation, 1964, should be regarded as the
means of achieving in practice the realisation
of the right to work.

2. Ful recognition by Members of the right
to work shoultd be hinked with the implemen-
tation of cconomic and social policies, the
purpose of which is the promotion of full,
productive and freely chosen employment.

3. The promotion of (ull. productive and
freely chosen employment should be the pri-
ority in. and an integral part of. ccononuc and
socil policies of Members and. where appro-
priate. their plans for the satisfaction of the
basic needs of the population.

4. Members should give special attention
1o the most cfficient means of increasing em-
ployment and production and draw up poli-
cies and, i appropriate, programmes  de-
signed to facilitate the increased production
and fair distribution of essential goods and
services and the fair distribution of income
throughout the country, with a view to satis-
fving the basic needs of the population in
accordance with the Declaration of Principles
and Programme of Action of the World Em-
plovment Conference.

S, In accordance with national practice. the
policies, plans and programmes referred to in
Paragraphs 3 and 4 of this Recommendition
should be drawn up and implemented in con-
sultation and co-operation with the organisa-
tions of employers and workers and other
organisations representative of the persons
concerned, particularly those in the rurad see-
tor covered by the Rural Workers™ Organisa-
tions Convention  and  Recommendation,
1975,

6. Fconomic and financial policies. at both
the national and internationad levels, should
reflect the prionity to be attached to the goals
referred to in Paragraphs 3 and 4 of this Re-
commendation.

7. The policies. plans and programmes re-
ferred toan Paragraphs 3 and 4 of this Recom-
mendation should aim at eliminating any dis-
crimination and ensuring for all workers

cqual opportunity and treatment i respect off

L. Allmiinna principer for sysselsittningspoli-
tiken

t. Frimjande av full, produktiv och triu
vald sysselsattning som (oreskrivs 1 1964 irs
konvention och reckommendation om syssel-
sittningspolitik bor betraktas som medlet att
i praktiken uppni forverkligandet av ritien
ull arbete.

2. Fullt erkiinnande frin mediemsstaterna
av ritten tll arbete bor knytas Gl genomio-
randet av en ckonomisk och social politik
som syftar tll att frimja full, produktiv och
tritt vald sysselsiittning.

3. Frimjande av full, produktiv och fritt
vald sysselsittning bor ges prioritet 1 med-
lemsstaternas ekonomiska och sociala politik
och. dd sitir limpligt, i deras planer for till-
godoseende av befolkningens grundliggande
behov och bor utgora en integrerad del av
denna politik och dessa planer.

4, Medlemsstaterna bor dgna sirskild upp-
miirksamhet at de metoder som mest effek-
tivt okar sysselsiittning och produktion och
utarbeta riktlinjer och. om s éir Kimpligt, pro-
gram avsedda att undertiitta en ¢kad produk-
tion och en rittvis fordelning av nodviindiga
varor och tjinster samt en riittvis inkomstfor-
delning | hela landet i syfte att tillgodose be-
folkningens grundliggande behov i enlighet
med principdeklarationen och handlingspro-
grammet fran viirldssysselsiittningskonferen-
sen.

S. De riktlinjer, planer och program som
avses 1 punkterna 3 och 4 i denna rekommen-
dation bor utarbetas och genomféras i Gver-
cnsstimmelse med nationell praxis och i sam-
rid och samarbete med arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationerna och andra organi-
sationer som representerar berorda personer,
sitrskilt de pa landsbygden, som omfattas av
1975 irs konvention och rekommendation an-
giende organisationer av arbetande pi lands-
byvgden.

6. Den ckonomiska och finansiella politi-
ken bor pi bide nationell och internationell
nivit idterspegla den stora vikt som bor fiistas
vid de midl som avses i punkterna 3 och 4 i
denna reckommendation.

7. De nklinjer, planer och program som
avsest punkterna 3 och 41 denna rekommen-
dation bor syfta till att avskaffa varje stag av
diskriminering och till att tlforsikra alla ar-
hetstagare lika mojhgheter och lika behand-
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access to employment, conditions of employ-
ment, wages and income, vocational guid-
ance and training and career development.

8. Members should take measures to com-
bat effectively illegal employment, that is em-
ployment which does not comply with the
requircments of national laws, regulations
and practice.

9. Members should take measures to en-
ablc the progressive transfer of workers from
the informal sector, where it exists, to the
formal sector to take place.

10. Members should adopt policies and
take measures which, while taking account of
national law and practice, should —

(a) facilitate adjustment to structural
change at the global, sectoral and enterprise
levels and the reemployment of workers who
have lost their jobs as a result of structural
and technological changes: and

(b) safeguard the employment or facilitate
the reemployment of workers affected in the
case of sale, transfer, closure or relocation of
a company, establishment or equipment.

11. In accordance with national law and
practice, the methods of giving effect to em-
ployment policies might include negotiating
collective agreements on questions having a
bearing on employment such as —

(a) the promotion and safeguarding of em-
ployment;

{b) the economic and social consequences
of restructuring and rationalisation of
branches of economic activity and undertak-
ings:

(¢) the reorganisation and reduction of
working time;

(d) the protection of particular groups; and

(e) information on economic, financial and
employment issues.

12. Members should. after consultation
with the organisations of employers and
workers, take effective measures to encour-
age multinational enterprises to undertake
and promote in particular the employment
policies set forth in the Tripartite Declaration
of Principles concerning Multinational Enter-
prises and Social Policy, 1977, and to ensure
that negative effects of the investments of
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ling vad géller tilltriide till anstillning. anstéll-
ningsvillkor, 16ner och inkomster, arbetsvig-
ledning och yrkesutbildning samt karriirut-
veckling.

8. Medlemsstaterna bor vidta dtgirder for
att effektivt bekiimpa olaglig anstillning. dvs.
anstallning som inte féljer kraven 1 nationella
lagar, bestimmelser och praxis.

9. Medlemsstaterna bor vidta atgirder for
att mojliggdra en gradvis overforing av ar-
betstagare fran den informella sektorn. dar
den féorekommer, till den formella sektorn.

10. Medlemsstaterna bor under hiansynsta-
gande till nationell lagstiftning och praxis
anta handlingsprogram och vidta &tgirder
som bor

(a) underlatta anpassning till strukturella
forindringar pa global, sektors- och foretags-
nivi samt dteranstillning av arbetstagare som
har forlorat sina arbeten till féljd av struktu-
rella och teknologiska forandringar; och

(b) trygga anstillning eller underliitta ter-
anstillning av arbetstagare som berors vid
forsiljning, oOverlitelse, nedliggning eller
omlokalisering av foretag. anliggning eller
utrustning.

11. 1 enlighet med nationell lagstiftning och
praxis kan de metoder som anvinds {or att
genomfora sysselsittningspolitiken innefatta
forhandlingar om kollektivavtal i frigor som
paverkar sysselsdttningen t.ex.

(a) frimjande och tryggande av sysselsitt-
ningen;

{b) de ekonomiska och sociala foljderna pa
grund av omstrukturering och rationalisering
av olika sektorer inom niringslivet och av
foretagen;

(c) omorganisation och forkortning av ar-
betstiden;

(d) skydd for sarskilda grupper: och

(e) information i ekonomiska och finan-
siella fragor samt i fragor rorande sysselsatt-
ningen.

12. Medlemsstaterna bor efter samrid med
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
vidta effektiva atgirder for att uppmuntra
multinationella féretag att i synnerhet genom-
fora och frimja det sysselsiittningspolitiska
handlingsprogram som lades fram i 1977 ars
trepartiska deklaration om rikthnjer rérande
multinationella foretag och arbetsmarknaden
och siikerstiilla att negativa effekter for sys-
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multinational enterprises on employment are
avoided and that positive etfects are encour-
aged.

13, In view of increasing interdependence
within the world cconomy. Members should.
in addition to the measures taken at the na-
tional level, strengthen international co-oper-
ation in order to ensure the suceess of the
Nght against unemployment.

I1. Population Policy

(4. (1) While ensuring that sufficient em-
ployment opportunitics exist, development
and emplovment policies might. where ap-
propriate and in accordance with national faw
and practice, include population policies and

programmes designed to ensure promotion of

family welfare and family planning through
programmes of information and voluntary
cducation on population issues.

(2) Members.  particularty  developing
countries, in collaboration with both national
and international non-governmental organi-
sations might —

(a) pay particular attention in their popula-
tion policies and programmes to educating

actual and potential parents on the benefits of

family planning:

(b) in rural arcas. increase the number of

health facilities and community centres ofter-
ing family planning services and the number
of trained personnel to provide these ser-
vices: and

(¢) in urban arcas. pay particular attention
to the urgent need to develop appropriate
infrastructures and improve living condi-
tions, ¢specially in slum areas.

II1. Employment of Youth and Disadvantaged
Groups and Persons

15. In the context of an overall employ-
ment policy. Members should adopt mea-
sures to respond to the needs of all categories
of persons frequently having difficulties in
finding lasting employment. such as certain
women. certain young workers., disabled per-
sons, older workers, the long-term unem-
ploved and migrant workers lawfully within
their territory. These measures should be
consistent with the provisions of internation-
al labour Conventions and Recommendations

selsiittningen till folid av de mulunationella
foretagens investeringar undviks och att posi-
tiva effekter uppmuntras.

13. Med tanke pa det viixande inbardes
beroendet inom  viirldsekonomin bor med-
lemsstaterna, utover de dtgiirder som vidtas
P nationell nivé, stiirka det internationelia
samarbetet 1 syfte att sikerstilla en fram-
gangsrik kamp mot arbetslésheten.

I1. Befolkningspolitik

14. (1) Vid siikerstillandet av ett tillriickligt
antal arbetstillfillen kan handlingsprogram-
men for utveckling och sysselsiittning, dit sé
ir Limpligt och i dverensstimmelse med na-
tionell lagstiftning och praxis, omfatta befolk-
ningspolitiska atgirder och program avsedda
att friimja familjens villfiird samt familjepla-
nering genom informationsprogram och fri-
villig utbildning i befolkningsfrigor.

(2) Mcdlemsstaterna. siirskilt utvecklings-
liinderna, kan i samarbete med bdde natio-
nella och internationella icke-statliga organi-
sationer

(a) dgna siirskild uppmiirksamhet i sina be-
folkningspolitiska riktlinjer och program it
att undervisa dagens och morgondagens for-
ildrur om fordelarna med familjeplanering:

(b) pit [andsbygden 6ka antalet hillsovards-
anliaggningar och ridgivningscentraler som
erbjuder hjilp i familjeplaneringsfrigor samt
miingden utbildad personal for denna service:
och

(c) i stiiderna dgna sirskild uppmiirksamhet
it det triingande behovet av att utveckla
limpliga infrastrukturer och att forbittra lev-
nadsforhiiflandena. speciellt i slumomriden.

IIl. Anstillning av ungdomar och grupper
och personer med handikapp

15. Inom ramen for en aliméan sysselsitt-
ningspolitik bor medlemsstaterna vidta at-
garder som svarar mot behoven hos alla kate-
gorier av personer som ofta har svirigheter
att finna varaktig sysselsiittning, t.ex. vissa
kvinnor, vissa unga arbetstagare, handikap-
pade, iildre arbetstagare. lingtidsarbetslosa
och migrerande arbetstagare, som lagligen
vistas inom deras territorium. Dessa dtgiirder
skall vara i enlighet med bestimmelserna i
I1.0-konventioner och -rekommendationer
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relating to the employment of these groups
and with the conditions of employment estab-
lished under national law and practice.

16. While taking account of national condi-
tions and in accordance with national law and
practice, the measures referred to in Para-
graph 15 of this Recommendation might in-
clude. inter alia '

a) general education accessible to all and
vocational guidance and training programmes
1o assist these persons to find work and to
improve their employment opportunities and
their income;

(b) the creation of a training system linked
with both the educational system and the
world of work:

(¢c) counselling and employment services to
assist individuals to enter the labour market
and to help them to find employment which
corresponds to their skills and aptitudes;

d) programmes which create gainful cm-
ployment in specific regions, areas or sec-
tors:

(c) programmes of adjustment to structural
change:

(f) measures of continuing training and re-
training:

(g) measures of vocational rehabilitation;

(h) assistance for voluntary mobility; and

(i) programmes for the promotion of
self-employment and workers’ co-operatives.

17. (1) Other special measures should be
taken for young people. In particular

(a) public and private institutions and un-
dertakings should be encouraged to engage
and to train young people by means appropri-
ate to national conditions and practice;

(b) although priority should be given to
integrating young persons into regular em-
ployment, special programmes might be set
up with a view to employing young people on
a voluntary basis for the execution of com-
munily projects, in particular local projects
having a social character, bearing in mind the
provisions of the Special Youth Schemes
Recommendation, 1970:

(¢) special programmes should be set up in
which training and work alternate so as to
assist young people in finding their first job:

(d) training opportunities should be adapt-
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angidende anstilining av dessa grupper och i
enlighet med de anstillningsvillkor som fast-
stillits  genom  nationell lagstiftning  och
praxis.

16. Med beaktande av nationella forhillan-
den och i Overensstimmclse med nationcll
lagstiftning och praxis kan de digiirder som
avses i punkt 15 i denna rekommendation
bl. a. omfatta

ta) alimén utbildning tillginglig for alla och
arbetsviiglednings- och yrkesutbildningspro-
gram for att hjilpa dessa personer att finna
arbete och for att forbattra deras sysselsiitt-
ningsmojligheter samt deras inkomster;

(b) skapande av ett system for yrkesut-
bildning som bide kny1s till skolsystemet och
arbetslivet;

(c) arbetsviglednings- och platsformed-
lingstjanster for att bistd de enskilda indivi-
derna att komma in pa arbetsmarknaden och
for att hjdlpa dem att finna ett arbete som
motsvarar deras firdigheter och lamplighet:

(d) program som skapar inkomstbringande
sysselsiittning inom vissa regioner, omraden
eller sektorer;

(c) program for anpassning till strukturelia
forandringar:

(f) atgarder for dterkommande utbildning
och omskolning:

(g) atgirder for yrkesinriktad rchabilite-
ring:

(h) stod till frivillig rorlighet: samt

(1) program for frimjande av egen verksam-
het och arbetstagarkooperativ.

17. (1) Andra sarskilda atgirder bor vidtas
for ungdomar. 1 synnerhet

{a) bor offentliga och privata institutioner
och foretag uppmuntras att anstilla och ut-
bilda ungdomar pé sétt som ir forenligt med
nationella férhillanden och nationell praxis;

(b) kan. dven om prioritet bor ges till inte-
grering av ungdomar i reguljirt arbete, spe-
ciella program inforas i syfte att sysseclsiitta
ungdomar pd frivillig basis for att utfora sam-
hillsprojekt, sirskilt lokala projekt av social
karaktir, med beaktande av bestimmelserna
i 1970 irs rekommendation om séirskilda pro-
gram for ungdom:

() bor sirskilda program inféras. d&ir ut-
bildning och arbete varvas. for att hjiilpa ung-
domar att finna sitt férsta arbete:

(d) bor uthildningsmailigheter anpassas ull
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ed to technical and cconomic development
and the quality of training should be im-
proved;

(¢) measurcs should be taken to ease the
transition from school to work and to pro-
mote opportunities for employment on com-
pletion of training;

() research on employment prospects
should be promoted as a basis for a rational
vocational training policy: and

(g) the safety and hecalth of young workers
should be protected.

(2) The measures referred to in subpara-
graph (1) of this Paragraph should be careful-
ly monitored to ensure that they result in
beneficial effects on young people’s employ-
ment.

3} These measures should be consistent
with the provisions of international labour
Conventions and Recommendations relating
to the employment of young persons and with
the conditions of employment established un-
der national law and practice.

18. Incentives appropriate to national con-
ditions and practice might be provided in or-
der to facilitate the implementation of the
measures referred to in Paragraphs 15to 17 of
this Recommendation.

19. In accordance with national law and
practice, full and timely consultations should
be held on the formulation, application and
monitoring of the measures and programmes
referred 1o in Paragraphs 15 to I8 of this
Recommendation between the competent
authorities and the organisations of employ-
ers and workers and other organisations con-
cerned.

IV. Technology Policies

20. One of the major elements of national
development policy should be to facilitate the
development of technology as a means of
increasing productive potential and achieving
the major development objectives of creation
of employment opportunities and the satis-
faction of basic needs. Technology policies
should. taking into account the stage of eco-
nomic development. contribute to the im-
provment of working conditions and reduc-
ton of working time, and include measures to

prevent loss of jobs,
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den tekniska och ekonomiska utvecklingen
och uthildningens Kkvalitet forbiittras:

(e) bor atgirder vidtas for att underlitta
dvergingen frin skola till arbetsliv och for att
frimja majligheterna till syssclsittning vid
avslutad utbildning:

() bér forskning betriffande syssclsiitt-
ningsmdjlighcterna i framtiden frimjas som
grundval for en rationell yrkesutbildningspo-
litik: och

(g) unga arbetstagares sikerhet och hilsa
bor skyddas.

(2) De atgarder som avses under (1) i denna
punkt bor omsorgsfullt dvervakas for att si-
kerstalla att de medfor gynnsamma effekter
for ungdomars sysselséttning.

(3) Dessa atgiirder skall vara forenliga med
bestimmelserna i ILO-konventioner och -re-
kommendationer angdende ungdomars sys-
sclsittning och med de anstillningsvillkor
som faststillts i nationell lagstiftning och
praxis.

18. Stimulanser anpassade till nationella
forhdllanden och praxis kan ges for att under-
litta genomférandet av de dtgirder som
avses i punkterna 15—17 i denna reckommen-
dation.

19. I enlighet med nationell lagstiftning och
praxis skall fullt samrad héllas vid lamplig
tidpunkt mellan berérda myndigheter och ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationer
samt andra berérda organisationer angiende
utformning, tillimpning och 6vervakning av
de atgirder och program som avses i punk-
terna 15—18 1 denna rekommendation.

IV, Teknologiska handlingsprogram

20. Ett av de viktigare inslagen i den na-
tionella utvecklingspolitiken bér vara att un-
derlitta den teknologiska utvecklingen sisom
ett medel att 6ka produktionen och uppni de
primiira utvecklingsmélen att skapa arbets-
tillfillen och tillgodose de grundliggande be-
hoven. De teknologiska handlingsprogram-
men bor med beaktande av det ckonomiska
utvecklingsstadiet bidra till en forbiittring av
arbetsforhillandena och till en forkortning av
arbetstiden samt innefatta atgiirder for att
motverka en minskning av antalet arbetsull-
fillen.
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21. Members should

(a} encourage research on the selection,
adoption and development of new technol-
ogics and on their effects on the volume and
structure of employment, conditions of em-
ployment, training. job content and skill re-
quirements: and

{b) encourage rescarch on the technologies

most appropriate to the specific conditions of

countries, by ensuring the involvement of in-
dependent research institutes.

22, Members should endeavour to ensure
by appropriate measures

(a) that the education and training systems,
including schemes for retraining. offer work-
ers sufficient opportunities for adjusting to
altered employment requirements resulting
from technologicai change:

(b) that particular attention is given to the
best possible use of existing and future skills;
and :

(c) that negative effects of technological
changes on employment. working and living
conditions and on occupational safety and
health are climinated to the extent possible,
in particular through the incorporation of er-
gonomic, safety and health considerations at
the design stage of new technologies.

23, Members should, through all methods
suited to national conditions and practice,
promote the use of appropriate new technol-
ogics and assure or improve liaison and con-
sultation between the different units and or-
ganisations concerned with these qucstions
and the representative organisations of em-
ployers and workers.

24. The organisations of employers and
workers concerned and undertakings should
be encouraged to assist in the dissemination
of general information on technological
choices, in the promotion of technological
linkages between large-scale and small-scale
undertakings and in the setting up of relevant
training programmes.

25. In accordance with national practice,
Members should encourage employers™ and
workers™ organisations to enter into collec-
tive agreements at national, sectoral or un-
dertaking levels on the social consequences
of the introduction of new technologies.

26. Members should. as far as possible and
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21. Medlemsstaterna bor

(a) frimja forskning angacnde val, anta-
gande och utveckling av nva teknologier samt
angdende cffekterna for sysselsiittningsvoly-
men och syssclsiittningsstrukturen, anstall-
ningsforhallanden. utbildning. arbetsinnehill
samt krav pd yrkeskunskaper: och

(b) framja forskning angiende de teknolo-
gier som biist iampar sig med hiinsyn till lin-
dernas sérskilda forhillanden genom att si-
kerstilla medverkan frin oberoende forsk-
ningsinstitut.

22. Medlemsstaterna bor genom limpliga
atgirder sOka sikerstilla att

(a) utbildningssystemen, diri inbegripet
omskolningsprogrammen, erbjuder arbetsta-
garna tillrickliga majligheter att anpassa sig
till dndrade anstillningskrav it folid av de
teknologiska forandringarna;

(b) sirskild vikt Liggs vid att pd bista maoj-
liga sitt utnytyja befintliga och framtida yr-
keskunskaper: och

(c) de negativa effekterna for sysselsiitt-
ningen, arbets- och levnadsforhillanden samt
for arbetarskyddet till foljd av de teknolo-
giska foriindringarna undanrdjs sa langt som
mojligt, i synnerhet genom att sirskild hiin-
syn tas till ergonomi, sidkerhet och hilsa re-
dan vid utformningen av nya teknologier.

23. Medlemsstaterna bor genom alla me-
toder som limpar sig med hinsyn till natio-
nella forhdllanden och praxis frimja utnyt-
Jandet av limpliga nya teknologier och siiker-
stillla eller forbiittra kontakterna och samri-
det melian de olika organ och organisationer
som berdérs av dessa frigor och de represen-
tativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tionerna.

24. Berorda arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer och foretag bor uppmuntras att
hjilpa till att sprida allmiin information om
val av teknologi och att frimja teknologiskt
samarbete mellan stora och smé foretag samt
att delta vid utformningen av relevanta ut-
bildningsprogram.

25. Medlemsstaterna bor i enlighet med na-
tionell praxis uppmuntra arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationerna att sluta kollcktiv-
avtal pi nationell, bransch- eller foretagsnivi
om de sociala foliderna i samband med info-
randet av nva teknologier.

26. Medlemsstaterna bor si langt som moj-
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in accordance with national law and practice,
encourage undertakings, when introducing
into their operations technological changes
which are liable to have major effects upon
workers in the undertaking

(a) to associate workers and/or their repre-
sentatives in the planning, introduction and
use of new technologies, that is to inform
them of the opportunities offered by and the
effects of such new technologies and to con-
sult them in advance with a view to arriving
al agreements;

(b) to promote a better organisation of
working time and a better distribution of em-
ployment;

(c) to prevent and mitigate to the greatest
extent practicable any adverse effects of the
technological changes on workers; and

(d) to promote investments in technology
that would encourage. directly or indirectly,
the creation of employment and contribute to
a progressive increase in production and the
satisfaction of the basic nceds of the popula-
tion.

V. Informal Sector

27. (1) National employment policy should
recognise the importance as a provider of
jobs of the informal sector, that is economic
activities which are carried on outside the
institutionalised economic structures.

(2) Employment promotion programmes
should be elaborated and implemented to en-
courage family work and independent work
in individual workshops. both in urban and
rural areas.

28. Members should take measures to pro-
mote complementary relationships between
the formal and informal sectors and to pro-
vide greater access of undertakings in the
informal sector to resources. product mar-
kets. credit, infrastructure, training facilities,
technical expertise and improved technol-
ogies.

29. (1) While taking measures to increase
employment opportunitics and improve con-
ditions of work in the informal sector, Mem-
bers should seck to faciliate its progressive
integration into the national economy.

]

n

ligt och i enlighet med nationell lagstiftning
och praxis uppmuntra foretag da de hiller pa
verksamhet, vilka visentligt paverkar arbets-
tagarna i foretaget. att

(a) ta med arbetstagure och/eller deras re-
presentanter vid planeringen, inforandet och
utnyttjandet av nya teknologier, dvs. infor-
mera dem om de mojligheter som siddana nya
teknologier kan erbjuda och om effekterna av
sadana nya teknologier samt radfriga dem i
forviig i syfte att nd 6verenskommelser;

(b) framja cn bittre organisering av arbets-
tiden och cn béttre arbetsférdelning;

(c) i storsta mojliga utstrickning forhindra
och mildra de negativa effekterna {or arbets-
tagarna till foljd av teknologiska forindring-
ar; samt

(d) stimulera investeringar i teknologi, som
direkt eller indirekt uppmuntrar skapandet av
syssclsittning och bidrar till en gradvis 6k-
ning av produktionen och till tillgodoseendet
av befolkningens grundliggande behov.

V. Den informella sektorn

27 (1) Den nationella syssclsattningspoliti-
ken bor erkiinna den betydelse som den infor-
mella sektorn, dvs. ekonomisk verksamhet
som bedrivs utanfor de institutionaliscrade
ekonomiska strukturerna, har, di dct giller
att tillhandahélla arbetstillfillen.

(2) Sysselsattningsfrimjande program bor
utarbetas och genomféras for att uppmuntra
familjearbete och sjilvstindigt arbete i cgna
verkstiader sdvil i stiderna som pa landsbyg-
den.

28. Medlemsstaterna bor vidta dtgirder for
att framja ett kompletterande forhéllande
mellan den formella och informella sektorn
samt ge foretagen i den informella sektorn
bittre tillgang till resurser, varumarknader.
krediter, infrastruktur, utbildningsmaojlig-
heter. teknisk expertis samt férbittrade tek-
nologicr.

29. (1) Mcdlemsstaterna bor, di de vidtar
dtgiirder for att oka sysselséttningsmdjlighe-
terna och forbittra arbetsforhillandena i den
informella scktorn, sdka underlitta dess
gradvisa integrering i den nationella ckono-
min.
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(2) Members should take into account that
integration of the informal sector into the for-
mal sector may reduce its ability to absorb
labour and generate income. Nevertheless,
they should seek progressively to extend
measures of regulation to the informal sector.

VI. Small Undertakings

30. National employment policy should
take account of the importance of smal un-
dertakings as providers of jobs. and recog-
nise the contribution of local employment
creation initiatives to the fight against unem-
ployment and to economic growth. These un-
dertakings, which can take diverse forms.
such as small traditional undertakings.
co-operatives and associations, offer empioy-
ment opportunities, especially for workers
who have particular difficulties.

31. After consultation and in co-operation
with employers’ and workers’ organisations.
Members should take the necessary mea-
sures to promote complementary relation-
ships between the undertakings referred to in
Paragraph 30 of this Recommendation and
other undertakings. to improve working con-
ditions in these undertakings, and to improve
their access to product markets, credit, tech-
nical expertise and advanced technology.

VII. Regional Development Policies

32. In accordance with national law and
practice. Members should recognise the im-
portance of balanced regional development
as a means of mitigating the social and em-
ployment problems created by the unequal
distribution of natural resources and the inad-
equate mobility of the means of production.
and of correcting the uneven spread of
growth and employment between regions and
areas within a country.

33. Measures should be taken. after con-
sultation and in co-operation with the repre-
sentatives of the populations concerned and
in particular with the organisations of em-
plovers and workers, with a view to promot-
ing emplovment in underdeveloped or back-
wiurd arcas. declining industrial and agricul-
wral arcas. frontier zones and. in general,
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(2) Medlemsstaterna bor beakta att en inte-
grering av den informella sektorn i den for-
mella sektorn kan minska den informelia sek-
torns mojligheter att absorbera arbetskraft
och generera inkomster. De bor hikvil grad-
vis sOka utstriicka regleringsiugiirderna till
den informella sektorn.

VI. Sma foretag

30. Den nationella sysselsittningspolitiken
bor ta hiinsyn till den betvdelse som smii
foretag har da det giller att tillhandahiilla ar-
betstillfiallen och erkinna viirdet av de lokala
initiativen for skapande av sysselsittning i
kampen mot arbetslosheten och for den
ekonomiska tllvaxten. Dessa foretag. som
kan ha olika former, t.ex. sma traditionella
foretag. kooperativ och foreningar. erbjuder
arbetstillfallen. i synnerhet fér arbetstagare
som har sarskilda svérigheter.

31. Efter samrdd och i samarbete med ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna
bor mediemsstaterna vidta nodviindiga at-
girder for att frimja ctt kompletterande for-
héllande mellan de foretag som avses i punkt
30 i1 denna rekommendation och andra fore-
tag i syfte att forbéttra arbetsforhallandena i
dessa foretag och underlitta deras tilltriide
till varumarknader samt forbittra deras till-
gang till krediter. teknisk expertis och avan-
cerad teknologi.

VII. Regional utvecklingspolitik

32, I enlighet med nationell lagstiftning och
praxis bor medlemsstaterna erkiinna betydel-
sen av en balanserad regional utveckling som
ett medel att minska de sociala problem och
sysselsittningsproblem som uppkommit till
f6ljd av den ojiimna fordelningen av naturtill-
giangar och produktionsmediens bristande
rorlighet och riitta till skillnaderna i friga om
tillviixt och sysselsiittning metlan olika re-
gioner och omriden inom samma land.

33, Atgiirder bor vidtas efter samrad och i
samarbete med de berirda befolkningarnas
foretriidare och i svnnerhet med arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna  for  att
frimja sysselsittningen i outvecklade eller ef-
tersatta omraden. i industri- och jordbruks-
omriden som ir pd tillbakagang. i griinsomra-
den samt 1 allmiinhet i de delar av landet som
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parts of the country which have not benefited
satistactorily from national development.

34. Taking account of national conditions
and of euch Member's plans and pro-
grammes, the measures referred to in Para-
graph 33 of this Recommendation might in-
clude. inter alia

(a) creating and developing growth poles
and growth centres with good prospects for
generating employment:

{b) developing and intensifying regional po-
tential taking into account the human and
natural resources of each region and the need
for coherent and balanced regional develop-
ment;

(¢) expanding the number and size of me-
dium-sized and small towns in order to coun-
terbalance the growth of large cities:

(d) improving the availability and distribu-
tion of and access to essential services re-
quired for meeting basic needs:

(e) encouraging the voluntary mobility of
workers within each region and between dif-
ferent regions of the country by appropriate
social welfare measures, while making an ef-
fort to promote satisfactory living and work-
ing conditions in their areas of origin:

(1) investing in improvements to the region-
al infrastructures. services and administra-
tive structures, including the allocation of the
necessary staff and the provision of training
and retraining opportunities: and

(g) promoting the participation of the com-
munity in the definition and implementation
of regional development measures

VIII. Public Investment and Special Public
Works Programmes

35. Members might implement economical-
ly and socially viable public investment and
special public works programmes, particular-
ly with a view to creating and maintaining
employment and raising incomes, reducing
poverty and better meeting basic needs in
areas of widespread unemployment and un-
deremployment. Such programmes should,
where possible and appropriate

(a} pay special attention to the creation of
employment oppeortunities for disadvantaged
groups:
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inte pi ett tillfredsstiallande siitt dragit fordel
av den nationella utvecklingen.

34. Mcd hinsyn till nationelia forhallunden
och till varje mediemsstats planer och pro-
gram Kan de itgiirder som avses i punkt 33 i
denna rekommendation bl. a. omfatta

(a) upprittande och utveckling av tillvixt-
poler och tillvixtcentra med goda méjhgheter
att skapa sysselsittning:

(b) utveckling och stirkande av de regio-
nala moéjligheterna, varvid hinsyn skall tas
till de minskliga resurserna och naturtillging-
arna i varje region och till behovet av en
sammanhingande och balanserad regional ut-
veckling:

(c) Okning av antalet medelstora och smé
stader och storleken pa dessa i syfte att mot-
verka storstadernas tillvaxt;

(d) forbittrad tillgdng till och fordelning av
nodvindiga tjanster for tillgodoseende av de
grundliggande behoven;

(e} uppmuntran med ldmpliga sociala at-
girder av arbetstagarnas frivilliga rorlighet
inom varje region och mellan olika regioner
inom landet medan anstrangningar gors for
att fraimja tillfredsstillande levnads- och ar-
betsforhallanden i deras ursprungsomriden:

(0 investeringar for att forbittra regionala
infrastrukturer, service samt administrativa
strukturer, déiri inbegripet tilldelning av ndd-
vindig personal och tillhandahdllande av ut-
bildnings- och omskolningsmagjligheter; samt

(g) fraimjande av samhiillets medverkan vid
utformning och genomférande av atgirder for
regional utveckling.

VII1. Offentliga investeringsprogram samt
sarskilda program for offentliga arbeten

35. Medlemsstaterna Kan genomféra of-
fentliga investeringsprogram och sirskilda
program for offentliga arbeten. som ar sunda
fran ekonomisk och social synpunkt. i syn-
nerhet for att skapa och uppritthilla syssel-
sattning och oka inkomster. minska fattig-
dom och bittre tillgodose de grundiiggande
behoven i omraden med utbredd arbetsioshet
och undersysselsittning. Siadana program
bor. da sd ar mojligt och lampligt:

(a) dgna sirskild uppmarksamhet at att
skapa sysselsdttningsmojligheter for efter-
satla grupper:
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(b) include rural and urban infrastructure
projects as well as the construction of facili-
ties for basic-needs satisfaction in rural, ur-
ban and suburban arcas, and increased pro-
ductive investments in sectors such as energy
and telecommunications;

(¢) contribute to raising the standard of
social services in ficlds such as education and
heaith;

(d) be designed and implemented within
the framework of development plans where
they exist and in consultation with the organi-
sations of employers and workers concerned;

te) identify the persons whom the pro-
grammes are to benefit, determine the avail-
able manpower and define the criteria for
project sclection;

(f) ensure that workers are recruited on a
voluntary basis;

(g) ensure that manpower is not diverted
from other productive activities;

(h) provide conditions of employment con-
sistent with national law and practice, and in
particular with legal provisions governing ac-
cess to employment, hours of work, remu-
neration, holidays with pay, occupational
safety and health and compensation for em-
ployment injuries; and

(1) facilitate the vocational training of
workers engaged in such programmes as well
as the retraining of those who, because of
structural changes in production and employ-
ment, have to change their jobs.

I1X. International Economic Co-operation and
Employment

36. Members should promote the expan-
sion of international trade in order to help
one another to attain employment growth. To
this end, they should co-operate in interna-
tional bodies which are engaged in facilitating
sustainable and mutually beneficial increases
in international trade, technical assistance
and investment.

37. Bearing in mind their responsibilities in
relation to other competent international bo-
dies Members should, with a view to ensur-
ing the effectiveness of employment policies,
adopt the following objectives

(a) to promote the growth of production
and world trade in conditions of economic
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(b) omfatta sdvil infrastrukturprojekt pa
landsbygden och i stiderna som byggandet
av anordningar 16r att tillfredsstélla basbeho-
ven pé landsbygden, i stiderna och i fororts-
omraden samt 6kade produktiva investering-
ar inom t. ex. energiscktorn och telekommu-
nikationssektorn;

(c) bidra till att hoja standarden pa de so-
ciala tjansterna inom utbildnings- och hilso-
vardsomradet;

(d) utformas och genomf6ras inom ramen
for utvecklingsplanerna, dir sidana férekom-
mer, och i samrdd med berérda arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer;

(e) ange de personer som programmen ar
avsedda for, faststilla den tillgingliga ar-
betskraften och bestimma kriterierna for val
av projekt;

(f) sdkerstilla att arbetstagare rekryteras
pa frivillig vag,

(g) sdkerstalla att arbetskraft inte tas fran
annan produktiv verksamhet;

(h) erbjuda anstillningsvillkor férenliga
med nationell lagstiftning och praxis, och i
synnerhet med de lagbestimmelser som reg-
lerar tilltrade till anstéllning, arbetstid, 16ner,
betald semester, arbetarskydd och erséttning
vid yrkesskada; samt

(i) underlitta yrkesutbildning av arbetsta-
gare som omfatias av sddana program samt
omskolning av dem som maiste byta arbetc pé
grund av strukturella forandringar i produk-
tionen och sysselsittningen.

IX. Internationellt ekonomiskt samarbete och
sysselsittning

36. Medlemsstaterna bor framja en 6kning
av den internationclia handeln for ati hjélpa
varandra att uppnd sysselsdttningstillvaxt.
For detta &ndamal bor de samarbeta i interna-
tionella organ som verkar for att underlatta
en varaktig och 6msesidigt fordelaktig 6kning
av internationell handel, tekniskt bistand
samt investeringar.

37. I syfte att sikerstilla en effektiv syssel-
sattningspolitik bér medlemsstaterna, med
beaktande av sina skyldigheter inom andra
internationella organ, uppstilla féljande mal;

(a) framja produktionstillvixt och en 6k-
ning av vérldshandeln under ekonomiskt sta-
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stability and growing employment, within the
context of international co-operation for de-
velopment and on the basis of equality of
rights and mutual advantage:

(b} 10 recognise that the interdependence
between States, resulting trom the increasing
integration of the world economy. should
help to create a climate in which States can,
wherever appropriate, define joint policies
designed to promote a fuir distribution of the
social costs and benefits of structural adjust-
ment as well as a fairer international distribu-
tion of income and wealth, in such a way as
to enable developing countries to absorb the
increase in their labour force, and the devel-
oped countries to raise their levels of employ-
ment and reduce the adjustment cost for the
workers concerned;

(¢) 1o co-ordinate national policies con-
cerning trade and structural change and ad-
justment so as to make possible a greater
participation of developing countries in world
industrial production within an open and fair
world trading system. to stabilise commodity
prices at remunerative levels which are ac-
ceptable to both producers and consumers,
and to encourage investment in the produc-
tion and processing of commodities in devel-
oping countries;

(d) 10 encourage the peaceful resolution of
disputes among nations and negotiated arms
reduction agreements which will achieve se-
curity for all nations, as weil as the progres-
sive trunsfer of expenditure on armaments
and the reconversion of the armaments in-
dustry 1o the production of essential goods
and services, especially those which satisfy
the basic needs of the population and the
needs of developing countries:

(¢) to seek agrcement on concerted action
at the international level with a view to im-
proving the international economic system,
especially in the financial sphere. so as to
promote employment in developed as well as
developing countries;

(P to increase mutual economic and techni-
cal co-operation, especially between coun-
tries at different levels of economic develop-
ment and with different social and economic
systems, through exchange of experience and
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bila forhillanden och Gkande sysselsitining
inom ramen for internationellt utvecklings-
samarbete och pid grundval av likstilldhet
och 6msesidig fordel;

(b) erkdnna att det dmsesidiga beroendet
mellan stater tll foljd av den 6kande integra-
tionen i virldsckonomin bor bidra till at
skapa ett klimat i vilket stater, dar sd ir famp-
ligt, kan faststélla en gemensam politik som
syftar till att frimja en rittvis fordelning av
de sociala kostnaderna och fordelarna i sam-
band med strukturell anpassning samt en
mera rittvis mternationell férdelning av in-
komster och vilstind pa siidant sitt som gor
det majligt for utvecklingslinderna att absor-
bera 6kningen av deras arbetskraft och for de
utvecklade linderna att 6ka sysselsitinings-
nivin och minska anpassningskostnaderna
for berorda arbetstagare:

(c) samordna den nationella politiken i
friga om handel samt strukturomvandling
och strukturanpassning for att gora det moj-
ligt for utvecklingslinderna att i stérre ut-
striickning delta 1 varldens produktion av in-
dustrivaror i ett 6ppet och rattvist virldshan-
delssystem, stabilisera ravarupriserna pa 16n-
samma nivaer, som ar godtagbara for savil
producenter som konsumenter, samt upp-
muntra investeringar i produktion och bear-
betning av ravaror i utvecklingsliinderna;

(d) uppmuntra en fredlig 16sning av tvister
mellan nationer och férhandlingar om dver-
enskommelser rorande vapenbegrinsning,
vilket kommer att bidra till sidkerhet {or alla
nationer, samt en gradvis Overforing av
rustningsutgifterna och omstillning av rust-
ningsindustrin mot produktion av nédvandiga
varor och tjinster, siarskilt sidana som syftar
tll att tillgodose befolkningens grundlig-
gande behov och behoven i utvecklingslian-
derna:

(e) sOka uppnd overenskommelse om ge-
mensamt handlande pé internationell nivi i
syfte att forbittra det internationelia ekono-
miska systemet, sarskilt pd det finansiella
omradet, for att pd sa siatt framja sysselsatt-
ningen i savil utvecklade lander som i ut-
veckhngslinder:

(f) 6ka det 6msesidiga ekonomiska och tek-
niska samarbetet, sarskilt mellan linder som
befinner sig pi olika nivder av ekonomisk
utveckling och med olika sociala och ekono-
miska system. genom utbyte av erfarenheter
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the development of complementary capaci-
ties, particularly in the fields of employment
and human resources and the choice, devel-
opment and transfer of technology in accor-
dance with mutually accepted law and prac-
tice concerning private property rights;

(g) to create conditions for sustained, non-
inflationary growth of the world economy,
and for the establishment of an improved in-
ternational monetary system which would
lead to the establishment of the new interna-
tional economic order; and

(h) to ensure greater stability in exchange
rates, a reduction of the debt burden of devel-
oping countries, the provision of long-term,
low-cost financial assistance to developing
countries and the adoption of adjustment
policies which promote employment and the
satisfaction of basic needs.

38. Members should

(a) promote the transfer of technologies
with a view to enabling developing countries
to adopt. on fair and reasonable commercial
terms, those which are most appropriate for
the promotion of employment and the satis-
faction of basic needs; and

(b) take appropriate measures for the cre-
ation and maintenance of employment and
for the provision of training and retraining
opportunities. Such measures might include
the establishment of national, regional or in-
ternational readjustment funds for the pur-
pose of assisting in the positive adjustment of
industries and workers affected by changes in
the world economy.

X. International Migration and Employment

39. Members, taking account of interna-
tional labour Conventions and Recommenda-
tions on migrant workers, should, where in:
ternational migration takes place. adopt poli-
cies designed

(a) to create more employment opportuni-
ties and better conditions of work in coun-
tries of emigration so as to reduce the need to
migrate to find employment; and

(b) to ensure that international migration
1akes place under conditions designed to pro-
mote full, productive and freely chosen em-
ployment.

40. Members which habitually or repeated-
ly admit significant numbers of foreign work-
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och utveckling av kompletterande kapacitet,
1 synnerhet inom omrédena sysselsittning
och minskliga resurser, samt i frdga om val,
utveckling och 6verforing av teknologi i en-
lighet med Omsesidigt godtagna lagar och
praxis rorande den privata aganderatten;

(g) skapa forutsittningar for en varaktig,
icke-inflationsdrivande tillvaxt i véarldseko-
nomin samt fOr upprittandet av ett forbéttrat
internationelit monctart system som skulle
leda till inforandet av den nya ekonomiska
varldsordningen; samt

(h) sékerstalla en storre stabilitet i fraga om
vixelkurser, en minskning av utvecklingslin-
dernas skuldbérda, langsiktigt finansicllt bi-
stand tilt utvecklingslinderna pé fordelaktiga
villkor samt antagandet av en anpassningspo-
littk som framjar sysselsattningen och tillgo-
doseendet av de grundliggande behoven.

38. Medlemsstaterna bor

(a) fraimja teknologidverforing for att gora
det mojligt for utvecklingslander att pa
rattvisa och rimliga kommersiella villkor anta
den teknologi som dr mest lamplig for fram-
jande av sysselsittning och for tillgodo-
seende av de grundlaggande behoven; samt

(b) vidta limpliga atgirder for att skapa
och uppritthalla sysselsittning och tillhanda-
hélla mojligheter till utbildning och omskol-
ning. Sidana atgirder kan innefatta upprit-
tandet av nationella, regionala eller interna-
tionella anpassningsfonder i syfte att med-
verka till en positiv anpassning av narings-
grenar och arbetstagare som paverkas av for-
andringar 1 varldsekonomin.

X. Internationell Migration och Sysselsittning

39. Medlemsstater, dar internationell mi-
gration forekommer, bor med beaktande av
ILO-konventioner och — rekommendationer
om migrerande arbetstagare, anta handlings-
program som syftar till att

(a) skapa fler arbetstillfillen och battre ar-
betsvillkor i utvandringslinder i syfte att
minska behovet att migrera for att finna ar-
bete; och

(b) siakerstalla att internationell migration
ager rum under forhillanden som syftar till
att framja full, produktiv och fritt vald syssel-
séttning.

40. Medlemsstater som stiandigt eller vid
upprepade tillfallen tar emot ett betydande
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ers with a view to emplovment should, when
such workers come from developing coun-
tries. endeavour to co-operate more fully in
the development of such countries. by appro-
priate intensilied capital movements, the ox-
pansion of trade. the transfer of technical
knowledge and assistance in the vocational
training of local workers. in order to establish
an effective alternative to migration for em-
plovment and to assist the countries in ques-
tion in improving their cconomic ind employ-
ment situation.

41. Members which habitually or repeated-
Iy experience significant outflows of thetr na-
tionals for the purpose of emplovment abroad
should. provided that such meastres are not
inconsistent with the right of cvervone to
leave any country including his own. take
measures by means of legislation, agree-
ments with emplovers” and workers™ organi-
sations. or in any other manner consistent
with national conditions and practice, to pre-
vent malpractices at the stage of recruitment
or departure ltable to resultin iflegal entry to,
aor stay or employment in. another country.

42, Peveloping emigration countrics. in or-
der to facilitate the voluntary return of their
nationals who possess scarce skills, should

(a) provide the necessary incentives: and

(b) enlist the co-operation of the countries
employing their nationals as well as of the
International Labour Office and other inter-
national or regionat bodies concerned with
the matter.

43. Members, both countries of employ-
ment and countries of origin, should take ap-
propriate measures to

(a) prevent abuse in the recruitment of la-
bour for work abroad:

{by prevent the exploitation of migrant
workers: and

(¢) ensurc the full exercise of the rights to
freedom of associttion and to organise and
bargain collectively.

44. Members, both countries of employ-
ment and countries of origin. should. when it
is necessary. taking fully into account exist-
ing international labour Conventions and
Recommendations on migrant workers. con-
clude bilateral and multilateral agreements
covering issucs such as night of entry and
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antal utlandska arbetstagare 1 sysselsiitt-
ningssytte bor, da dessa arbetstagare kom-
mer fran utvecklingslimder, soka samarbeta
mera fullstiindigt (6r utveckling av siidana
kinder genom en intensificring av Limphiga
kapitalrorelser, ettt vidgat  handelsutbyte,
overtoring av tekniskt kunnande samt genom
medverkan vid yvrkesutbildning av inhemska
arbetstagare for att skapa ett effektivt alter-
nativ till migration i sysselsittningssyfte och
for att hjilpa berérda liinder att forbiittra si-
vill sin ckonomi som syssclsiittning.

41. Medlemsstater som stindigt eller vid
upprepade tilltiillen har en betvdande ut-
{Iyttning av sina medborgare 1 sysselsétt-
ningssyfle utomlands bor, forutsatt att si-
dana atgiirder ante ir oforenliga med riitten
for var och en att limna ett land, diiri inbegri-
pet st eget, vidta dtgirder genom lagstift-
ning. Overenskommelser med arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer eller pi annat
sittt som ar forentigt med nationella forhilan-
den och praxis {0r att 1 samband med rekry-
tering cller avresa forhindra missbruk som
kan Teda tll illegal inresa eller vistelse eller
anstillning i ett annat land.

42, For att underlatta for medborgare med
eftersokta yvrkeskvalifikationer att frivilligt
dtervinda  bor utvecklingsliinder med  ut-
vandring

(a) ge nodviindiga stimulanser: och

(b) soka samarbeta med sivil de linder
som anstiiller deras medborgare som med in-
ternationella arbetsbyrdn och andra interna-
tionella elter regionala organ som sysslar med
denna friga.

43, Medlemsstaterna, sivil anstillnings-
linder som ursprungslinder. bor vidta dt-
giirder for att

(:) forhindra missbruk vid rekrytering av
arbetskraft for arbete utomlands;

(b) forhindra utnyttjandet av migrerande
arbetstagare: och

(¢) garantera det fulla utévandet av fore-
ningsfriheten och organisationsriitten samt av
den kollektiva forhandlingsriitten.

44. Mcdlemsstaterna, savil anstillnings-
linder som ursprungslinder bor, dd sa ar
nodvindigt, med fullt beaktande av gillande
11.0-konventioner och -rekommendationer
om migrerande arbetstagare, sluta bilaterala
och multilaterala é6verenskommelser som be-
handlar sidana frigor som riitt tifl inresa och
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stay, the protection of rights resulting from
employment, the promotion of education and
training opportunities for migrant workers,
social security, and assistance to workers
and members of their families wishing to re-
turn to their country of origin.
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vistelse, skydd av rattigheter i samband med
anstillning, frimjande av utbildningsmojlig-
heter for migrerande arbetstagare, social
trygghet samt stéd till arbetstagare och med-
lernmar av deras familjer som 6nskar ater-
vinda till sitt ursprungsland.

Norstedts Tryckeri. Stockhoim 1985



