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Regeringens sKkrivelse
1984/85: 148

om vissa atgirder for att sikerstalla férsvarsmaktens behov av
flygforare;

beslutad den 14 mars 1985.

Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vagnar
OLOF PALME
ANDERS THUNBORG

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisas de éverliggningar som regeringen har fort med de
starre flygbolagen i Sverige 1 syfte att under de nirmaste dren begriinsa
deras rekrytering av piloter fran flygvapnet till en niva som ir godiagbar
frin sikerhetspolitiska utgingspunkier.

For att sikerstilla tlygvapnets krigsorganisation kommer en sirskild
krigsplaceringspremie att inforas for de flygférare ur flygvapnet som stan-
nar kvar i forsvarsmakten till minst 38 ars alder.

Slutligen redovisas vissa 6verviganden som syfiar till att pi langre sikt
16sa frigan om térsvarsmaktens och flygbolagens behov av piloter.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-14

Nirvarande: statsminister Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdscn, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bostrom, Bodstrom,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Thunborg

Skrivelse om vissa atgiirder for att sikerstilla férsvarsmaktens behov av
flygforare

1 Inledning

1 1985 ars budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bil. 6 s. 48 — 49) har jag
behandlat de problem som hianger samman med avgangen fran forsvaret av
flygforare for stridsflygplan och helikoptrar. Jag vill hdar nigot utforligare
redogora for bakgrunden till problemen och for de dtgarder som regeringen
hittills har vidiagit {6r att 1sa dem. I detta sammanhang erinrar jag om
fragorna 1984/85: 258 och 272 om Aatgirder for att sikerstilla forsvarets
behov av flygforare och riksdagsdebatten med anledning hirav den 10
december 1984 samt om motionen 1984/85: 983 i samma fraga. Vidare vill
jag peka pa motionerna 1984/85: 1063, 1266 och 2557, som beror utbild-
ningen av helikopterforare for militar och civil verksamhet.

Kinnetecknande for den som innchar en militdr tjanst inom forsvars-
makten ér att vederb6rande har utbiidats for sin befattning inom forsvars-
makten, att utbildningen har bekostats av staten och att 16n har utgatt
under utbildningen. Fran samhillets sida dr det darfor ett rimligt dnskemal
att yinstemannen stannar kvar i sin anstilining vid forsvarsmakten under
viss tid, sd att samhiillet far utbyte av de kostnader som har lagts ned pa
tjinstemannens utbildning. Pa det hela taget uppfylls detta dnskemél, men
sjilvfallet finns vissa kategorier som ar sirskilt eftersokta pd den civila
arbetsmarknaden och darfér i stor utstrickning lamnar anstallningen inom
forsvarsmakten innan utbildningskostnaderna for dem kan anses vara
tackta. Hit hor bl. a. flygforarna, som genomgér en sirskilt dyrbar utbild-
ning.
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Hittills har avgdngen av flygforare fran forsvarsmakten inte i avgdrande
grad paverkat krigsorganisationen eller verksamheten i fred. Under den
senaste tiden har emellertid flygbolagens behov av piloter 6kat kraftigt,
vilket har fort med sig att ett stort antal av flygvapnets férare har sokt
anstéllning hos bolagen. Allt fler helikopterférare inom armén limnar
ocksa sina anstillningar och gir over till civil verksamhet.

2 Bakgrund

Tyngdpunkten i forsvarets flygforband ligger i stridsdivisioner i form av
jaktflygdivisioner, attackflygdivisioner och spaningsdivisioner. Dessa for-
band maste alltid vara beredda till insatser, vilket forutsatter att det finns
tillgang pa piloter. Det finns f. n. ca 400 piloter som 4r krigsplacerade vid
dessa divisioner. Vid flygvapnet utbildas drligen 25 — 30 piloter. Av fysiska
och psykiska skil omplaceras stridspiloterna f.n. vid 38 — 43 ars alder till
annan typ av flygtjinst vid flygvapnets transport-, sambands- eller helikop-
terforband eller till annan tjanst inom forsvaret. Utbildningen av flygvap-
nets piloter dr mycket kvalificerad och kostar ca 10 milj. kr. per pilot fram
till den tidpunkt d& han ar fullt anvindbar for uppgifter i krigsorganisa-
tionen. I virdet ingdr inte kapitalkostnader for flygplanen.

De tre stora civila flygbolagen i Sverige. Scandinavian Airlines System
(SAS), Linjeflyg AB (LIN) och Swedair AB, har f. n. totalt ca 900 svenska
piloter. Sedan linge har flygvapnet varit en viktig rekryteringsbas for
dessa flygbolag, framfor allt for SAS och LIN. Skilet hirtill dr frimst att
flygvapnets piloter ir vilutbildade, har god tlygvana och &r allmint dug-
liga. Flygbolagen behdver dirfor bara kosta pa dem en kort inskolning f6r
att fa tillgdng till kvalificerade piloter till en 1ag kostnad.

Genom att flygvapnets organisation har minskat under ling tid har en
relativt stor del av flygvapnets piloter kunnat gé over till flygbolagen utan
att flygvapnets forméga att [0sa sina uppgifter har paverkats i avgorande
grad. Det 6verskott av piloter som tidigare har uppstitt vid flygvapnets
organisationsminskningar har salunda tagits om hand av flygbolagen. F.n.
gilller emellertid att flygvapnet har brist pa stridspiloter.

I syfte att minska avgangen av piloter fran flygvapnet och samtidigt
tillgodose frimst SAS’ behov av svenska piloter beslutade riksdagen &r
1980 (prop. 1980/81: 6. TU 2, rskr 36) om riktlinjer fér utbildningen av
piloter for den civila luftfarten. Riksdagens beslut innebar bl.a. att en
trafikflygarhogskola skulle inréttas vid krigsflygskolan i Ljungbyhed. Sko-
lan borjade sin verksamhet den 1 april 1984. De forsta 14 eleverna kommer
att ha avslutat sin utbildning under senare delen av ar 1985, Kostnaderna
for utbildningen av dessa clever. for budgetaret 1984/85 beriknade till 18.4
milj. kr.. ticks inom utgiftsramen for det militiira forsvaret.
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Under forberedelserna for att inriitta trafikflygarhogskolan forutsag flyg-
bolagen mycket sma rekryteringsbehov. Léget var oférindrat fram till
hosten 1984, niir SAS, LIN och Swedair under hand anmilde att de fér
dren 1985 och 1986 behovde rekrytera sammanlagt ca 100 piloter i Sverige.
Aven foér darpi foljande ar har bolagen angett stora behov. Om hittillsva-
rande principer {6r rekrytering av piloter till flygbolagen tillampades, skul-
le det innebiira att den dverviagande delen hamtas fran flygvapnet.

Den rekrytering som bolagen har piborjat hosten 1984 och som kan
forutses for de ndrmaste dren har en sddan omfattning att den allvarligt
hotar ﬂygf('irbandcné verksamhet. Om flygbolagens rekrytering skeri sam-
ma omfattning som hittills frin flygvapnet finns det t.o.m. en avseviird
risk att sdvil incidentberedskapen som mdjligheten till insatser vid dver-
raskande angrepp skulle minska i sadan grad att omvirldens fértrocnde for
vir militdra formaga att i krig bevara neutraliteten allvarligt skulle rubbas.
Dessutom skulle det bli mycket svart att utbilda de piloter som behovs for
det framtida flygvapnet p.g.a. brist pa flyglarare. Det ir sdledes ett starkt
nationellt intresse att atgirder vidtas for att flygvapnet skall kunna behalla
ett tillriickligt antal piloter. Samtidigt ar det givetvis viktigt att flygbolagen
inte himmas i sin utveckling. Under nigra ér ar det darfor nddvéndigt att
gdra en avviigning mellan dessa tvi intressen inom ramen for den nuvaran-
de tillgingen pa piloter. | ett liingre perspektiv ar det darutéver nédvindigt
att genom aktiva utbildningsinsatser i visentlig grad 6ka den totala till-
gangen pa piloter. '

3 Hittills genomforda atgéiirder

Som jag nyss angav har regeringen efter beslut av riksdagen inrittat en
sarskild trafikflygarhdgskola for utbildning av civila piloter. Den forsta
kursen vid skolan kom att omfatta endast 14 elever, vilket frimst berodde
pd det mycket ringa rekryteringsbehov som flygbolagen anmilde. For att
oka tillgdngen pa piloter for flygbolagen och samtidigt minska avgéingen
frin flygvapnet har regeringen i arets budgetproposition beraknat medel
for en utdkning av antalet elever vid trafikflygarhogskolan (prop.
1984/85: 100 bil. 6 s. 117). Denna atgird kommer dock inte att ge effekt
forrin om ett par ar.

Regeringen har dessutom som ett led i stravandena att sikerstalla till-
gingen pa piloter i flygvapnet i december 1984 beslutat om vissa dndringar
i tjinstgéringsforhallandena for de piloter som efter avging overgir till
flygvapnets reserv. Beslutet innebir att dessa piloter under de forsta &ren
efter avgangen kan tjinstgéra i flygvapnet pa ett mer koncentrerat sitt in
tidigare samtidigt som de tjanstgor i flygbolagen (s. k. delat bruk). Detta
ger battre mojligheter att utnyttja dem i flygvapnets krigsorganisation.
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Overbefiilhavaren har i mars 1984 tillkallat en utredning om tjénstgé-
ringsforhiillanden och lonebestimmelser for all flygtjinstgérande personal
inom férsvarsmakten (flygférminsutredningen). Arbetet bedrivs pd stor
bredd och har hog prioritet. Utredningen beriiknas vara klar sommaren
198S.

Under hdsten 1984 och vintern 1985 har avloningsférmanerna forbittrats
for omkring hiilften av flygforarna och helikopterforarna till en total kost-
nad av 7.5 milj. kr. per dr. Statens arbetsgivarverk och berdrda personal-
organisationer har kommit 6verens om att fortsiitta behandlingen av lone-
frigorna for flygforare m.fl. infor 1986 drs avtalsrorelse.

Jag ir medveten om att andra orsaker in skillnaderna i anstiliningsfor-
maner ir av stor betydelse nir det giiller att fa forsvarets piloter att stanna
kvar i sin anstiillning. Det giller t. ex. mojligheterna att efter 40-arsaldern
fA fortsiitta i Aygforartjiinst. 1 denna friga kommer chefen for flygvapnet
att redan under véren 1985 redovisa planer for flygforarnas tjanstgoring.
Vissa andra av de frigor som har betvdelse niir det giiller att fa flygvapnets
piloter att stanna kvar kan lgsas i forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter. Jag riiknar med att det underlag som tas fram genom overbefalha-
varens forsorg till sommaren 1985 skall ge en bra grund for sddana dtgiir-
der. Det ir emellertid inte mojligt att viinta sd linge med att vidta atgirder.
Jag har diirfor. som jag redan har anmiilt i 1985 irs budgetproposition, tagit
initiativ till overliiggningar med flygholagen, berérda myndigheter och
personalen i syfte att finna I6sningar pa de akuta problemen. Dessutom har
dverliggningar skett for att finna losningar pd den langsiktiga forsérjningen
av piloter bade for den militiara och den civila flygverksamheten. Overlagg-
ningarna har letts av foretriidare for forsvars- och kommunikationsdepar-
tementen. Jag har dven haft overldggningar i denna friga med de norska
och danska férsvarsministrarna.

Under Gverliggningarna har det giorts klart for foretridarna for SAS,
LIN och Swedair att det stora behov av piloter som bolagen har angett for
de nidrmaste dren inte kan tillgodoses frin det svenska flygvapnet i storre
omfattning 4n som kan godtas frin siikerhetspolitiska utgdngspunkter. Vad
som kan godtas har preciserats till sammanlagt ett tjugotal piloter under
aren 1985 och 1986 under forutsittning att piloterna tar anstillning som
reservofficerare och darigenom kan tjinstgéra i s.k. delat bruk mellan
flygvapnet och flygbolagen under ndgra &r efter 6vergdngen. Vidare har
framhallits att den begransade overgang frin flygvapnet som s&lunda kan
godtas. maste genomforas pa ett sidant siitt att regeringen har full kontroli
over savil formerna som omfattningen av den.

Fiygbolagen méste saledes tillgodose sitt pilotbehov pa ett sddant satt att
flygvapnet inte i nagot avgorande hianseende hindras att fullgéra sina
uppgifter. De maste darfor finna andra former for att tillgodose sitt behov
av piloter dn att rekrytera huvudsakligen frin flygvapnet. De kan givetvis
ocksa behova anpassa sina uppgifter till tillgingen pé piloter. Jag utgar fran
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att flygbolagen riittar sig efter de begrinsningar i rekryteringen av piloter
frdn flygvapnet som jag {rin forsvarspolitiska utgiingspunkter anser méste
gilla. Det jag hir har anfort giller naturligtvis alla de civila flygbolagen,
d.v.s. inte bara SAS, LIN och Swedair.

Om flygbolagen i sitt rekryteringsarbete inte skulle ritta sig efter dessa
begrinsningar maste tvingande atgirder vidtas. Vad jag framst hari atanke
ar t.ex. atgirder av trafikpolitiskt slag som gor de berorda flygbolagens
pilotbchov mindre.

Pi lang sikt maste forsorjningen av piloter savil for den militira som for
den civila flygverksamheten sékerstillas. 1 1985 &rs budgetproposition
anmils att medel har berdknats for en utékning av antalet clever vid
trafikflygarhogskolan. Utokningen av elevantalet kan cmellertid, frimst pa
grund av den begrinsade tillgdngen pd kvalificerade flyglirare, inte ske i
sddan omfattning att den svarar mot de behov som flygbolagen numera
riknar med. Ytterligare atgirder behover sdledes snarast vidtas for att
siikra det langsiktiga behovet av piloter for den civila luftfarten. Flyghola-
gen har ocksd forklarat sig beredda att ta ett stérre ansvar dn hittills fér den
civila pilotutbildningen. Overliiggningarna fortsiitter i denna fraga.

4 Framtida itgirder

Det svenska forsvaret spelar en viktig roll i vér sikerhets- och neutrali-
tetspolitik. Flygvapnet dr en viisentlig del av vart forsvar. Flygvapnets
forband skall i samverkan med andra férband kunna bekidmpa en angri-
pares transporter genom luften. 6ver havet och 6ver landgransen. Flygfor-
bandcn skall samlat kunna méta en angripares flygbekimpning. Foérbanden
maste dirfor ha hég beredskap och snabbt kunna sittas in inom olika
omraden. De mdste vidare i fred kunna medverka i dvervakningen av vért
territorium och ingripa vid krinkningar. Flygvapnets stridsdivisioner har
stor §verensstimmelse mellan freds- och krigsorganisationen. De flygf6-
rare som ingfr i krigsorganisationen maste ha aktuclla kunskaper och
underhélla sin yrkesskicklighet stindigt. Kompetensen ékar kontinuerligt
hos denna personal under de ca tjugo ar som de kan utnyttjas i sin
krigsbefattning.

For att stridspiloterna skall stanna kvar i flygvapnets krigsorganisation
under denna tid avser jag att foresla regeringen att inféra en sarskild s.k.
krigsplaceringspremie for dem som den | mars 1985 var anstiillda som
flygforare cller var under utbildning till flygforarc. Premicn avses omfatta
hogst 15 basbelopp (varje basbelopp ér f.n. 21 800 kr.). For att bli beritti-
gad till premien maste flygforaren vid 38 ars dlder vara kvar som yrkesof-
ficer samt vara krigsplacerad som stridspilot eller eljest vara skyldig att
flyga krigsflygplan. Jag avser att i sirskild ordning 1amna forslag till rege-
ringen om de niarmare villkoren for ritten till premie och utbetalningen av
premien.
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Totalkostnaden per ar i ett utbyggt system uppskattar jag till ca 8
milj. kr. Jag riaknar emellertid med att dvergingen till systemet sker suc-
cessivt varfor kostnaderna de nirmastc éren blir ldgre 4n 8 milj. kr.

De begrinsningar av flygbolagens rekrytering fran flygvapnet som jag
har redogjort fér tidigare maste betraktas som en akut atgird for de
niarmaste aren. Langsiktigt bor det vara mojligt att dstadkomma ett system
dar flygbolagens rekrytering i huvudsak sker genom en sirskild civil pilot-
utbildning, men dér givetvis dven en begrinsad rekrytering kan ske fran
flygvapnet.

I detta sammanhang vill jag ocksd paminna om de problem som har
uppstétt nar det giller helikopterforare for militirt och civilt bruk. Som jag
har namnt tidigare har denna friga tagits upp i tre motioner. Liksom
stridspiloterna far de militara helikopterférarna en dyrbar utbildning och ir
mycket eftersékta pi den civila marknaden. De negativa cffekterna for
krigsorganisationen liksom for fredsverksamheten vid stor avglng kan i
manga fall bli av liknande art for helikopterférbanden som for {lygvapnets
stridsdivisioner. Behovet av snara atgiarder synes vara stort fdven hir.
Fragan overvags f. n. i regeringskansliet och behandlas dven av dverbefil-
havarens flygférménsutredning.

Av de overviganden och atgarder som jag har redogjort for hir framgar
att frigan om tillgdngen pé piloter for férsvaret inte kan ses isolerat fran
den civila luftfartens behov. Savil de akuta som de langsiktiga frigorna
kriver fortsatta omfattande insatser.

1 detta arende har jag samratt med chefen for kommunikationsdeparte-
mentet.

5 Hemstallan
Jag hemstiller
att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har

anfort i det toregiende om vissa atgiarder for att sikerstalla for-
svarsmaktens behov av flygforare.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar i
enlighet med hans hemstéllan.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1985






