Svensk forfattningssamling

Lag
om andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

Utfardad den 7 december 2023

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs? i fraga om lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling?

dels att 21 och 22 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1kap. 1§, 12kap. 14 och 16§§, 19kap. 1 och 22 §§ och
19 akap. 1 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 21 kap., av foljande lydelse.

1 kap.

1§* Innehallet i denna lag dr uppdelat enligt f6ljande:

— lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner (1 kap.),

— blandad upphandling (2 kap.),

— undantag frén lagens tillimpningsomrade (3 kap.),

— allménna bestammelser (4 kap.),

— troskelvérden (5 kap.),

— upphandlingsforfaranden (6 kap.),

— ramavtal, inkOpscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),

— elektroniska metoder for upphandling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssdkande (10 kap.),

— tidsfrister for anbudsansdkningar och anbud (11 kap.),

— kommunikation, information till leverantérer och dokumentation
(12 kap.),

— uteslutning av leverantdrer (13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

— egen forsdkran och utredning om leverantorer (15 kap.),

— utvdrdering av anbud och tilldelning av kontrakt (16 kap.),

— fullgdrande av kontrakt (17 kap.),

— projekttavlingar (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar under troskelvdrdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjénster enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspérr, overprovning och skadestand (20 kap.), och

— tillsyn och upphandlingsskadeavgift (21 kap.).

! Prop. 2023/24:3, bet. 2023/24:FiU12, rskr. 2023/24:61.

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, i lydelsen enligt kommissionens
delegerade forordning (EU) 2021/1952.

3 Senaste lydelse av

21 kap. 1 § 2021:1110

21 kap. 4 § 2021:1110.
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Till lagen hor foljande bilagor:

— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning Gver sociala tjanster och andra sérskilda tjénster (bilaga 2),
och

— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

12 kap.

14§ En upphandlande myndighet ska I6pande dokumentera genom-
forandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att
myndigheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga
skeden.

Dokumentationen ska vara slutfoérd senast 30 dagar efter att myndigheten
har ingatt avtal eller fattat beslut om att avbryta upphandlingen.

16 § Av en individuell rapport ska foljande framga:

1. skl till att ett anbud som har forkastats har ansetts vara onormalt lagt,

2. skal till att ett kontrakt eller ramavtal inte har tilldelats en leverantor,

3. skl till att en leverantdr inte har godkénts som deltagare i ett dynamiskt
inkopssystem,

4. skal till att forhandlat forfarande med foregdende annonsering, for-
handlat forfarande utan foregdende annonsering eller konkurrenspriglad
dialog har tilldmpats,

5. skl till att inlamning av anbud med andra medel 4n elektroniska har
godkénts, och

6. intressekonflikter och atgérder som vidtagits till foljd av dem.

En individuell rapport ska ha upprittats senast 30 dagar efter att myndig-
heten har ingétt avtal eller fattat beslut om avbrytande av upphandlingen.

Den individuella rapporten eller huvuddragen i den ska pa begiran
skickas till Europeiska kommissionen eller den tillsynsmyndighet som avses
121 kap. 1§.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter en individuell rapport ska innehalla.

19 kap.

1§ Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekttdvling vars vérde beréknas understiga det
troskelviarde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling eller projekttivling av en tjénst av sddant slag som anges
i bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta kapitel giller &ven bestimmelserna i
1-3 kap., 5 kap., 20 och 21 kap.

Om direktupphandling far anvéndas enligt 19 a kap. géller endast be-
staimmelserna i det kapitlet.

22 §° En upphandlande myndighet ska lopande dokumentera genom-
forandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att
myndigheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga
skeden.

3 Senaste lydelse 2021:1110.
¢ Senaste lydelse 2021:1110.
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Vid upphandling av en tjanst av sadant slag som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande myndighet dokumentera upphandlingen med tillimpning av
12 kap. 15 och 16 §§ om individuella rapporter.

Dokumentationen ska vara slutford senast 30 dagar efter att myndigheten
har ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta upphandlingen.

19 a kap.

1§’ Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal
utan krav pé att den upphandlande myndigheten forst ska informera om sin
avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling giller 4ven 1-3 kap., 5 kap., 20 och 21 kap.

11§* En upphandlande myndighet ska l16pande dokumentera genom-
forandet av en direktupphandling om upphandlingens virde Overstiger
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillricklig for att myndigheten
ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Dokumentationen ska vara slutford senast 30 dagar efter att myndigheten
har ingdtt avtal eller fattat beslut om att avbryta upphandlingen.

21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allmdnna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn dver att
denna lag f6ljs.

2§ Tillsynsmyndigheten far hamta in upplysningar som ér nddvindiga for
tillsynsverksamheten fran en upphandlande myndighet eller den som till-
synsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet. Om det
behovs péd grund av bradska, materialets omfang eller ndgot annat for-
héllande, far upplysningarna himtas in genom besdk hos den upphandlande
myndigheten.

3§ En upphandlande myndighet eller den som tillsynsmyndigheten be-
domer vara en upphandlande myndighet dr skyldig att ldmna de upp-
lysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

Foreldgganden

4§ Tillsynsmyndigheten far foreldgga en upphandlande myndighet eller
den som tillsynsmyndigheten beddmer vara en upphandlande myndighet att
besluta om riktlinjer for direktupphandling enligt 19 a kap. 15 §.

58§ Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utova tillsyn far
myndigheten foreldgga en upphandlande myndighet eller den som tillsyns-
myndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet att 1imna uppgifter,
visa upp en handling eller [dmna 6ver en kopia av handlingen.

7 Senaste lydelse 2021:1110.
8 Senaste lydelse 2021:1110.
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Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en sdrskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allmén forvalt-
ningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har faststillt

1. att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestaimmelserna
om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. att ett avtal far bestd pa grund av tvingande héansyn till ett allmén-
intresse enligt 20 kap. 14 §.

7 § Tillsynsmyndigheten far besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift om den upphandlande myndigheten har
slutit ett avtal med en leverantor utan foregadende annonsering enligt 10 kap.
1,2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §.

8§ Iringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte paforas. Vidare fér
eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till 1dgst 10 000 kronor och
hogst 20 000 000 kronor. Avgiften far inte §verstiga tio procent av upphand-
lingens vérde enligt 5 kap.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild
hénsyn tas till hur allvarlig Gvertradelsen ar.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom
sex manader frdn den tidpunkt da det avgorande som beslutet grundas pa
fick laga kraft.

11§ Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tva ar fran det att avtalet slots. Beslutet far dock inte meddelas innan tiden
for att ans6ka om dverprovning av ett avtals giltighet har 16pt ut.

Om en eller flera leverantorer har ansokt om Sverprovning av avtalets
giltighet fér ett beslut om upphandlingsskadeavgift inte meddelas forrén
samtliga beslut med anledning av Overprovningen har fatt laga kraft.
Beslutet ska d& meddelas inom sex ménader frdn den tidpunkt d& samtliga
beslut med anledning av éverprovningen fick laga kraft.

Betalning av avgift
12§ Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten
inom 30 dagar fran det att beslutet fick laga kraft eller inom den langre tid
som anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten ldmna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

14 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstillas inom fem ar frén att det fick laga kraft.
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| Overklagande SFS 2023:815

15§ Tillsynsmyndighetens beslut om upphandlingsskadeavgift eller fore-
lagganden far 6verklagas till den forvaltningsritt i vars domkrets den som
beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nér ett beslut 6verklagas éar tillsyns-
myndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttradandet.

P& regeringens vignar
ERIK SLOTTNER

Andreas Hamrén
(Finansdepartementet)
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