Svensk forfattningssamling

Lag SFS 2023:499
med instruktion for Riksdagens ombudsmén (JO) Publicerad
den 4 juli 2023

Utfardad den 29 juni 2023

Enligt riksdagens beslut! foreskrivs foljande.

Grundliggande bestimmelser och organisation

Ombudsmdnnen

1§ Riksdagen véljer enligt 13 kap. 6 § regeringsformen en eller flera
ombudsmaén (justiticombudsmén), som ska utova tillsyn over tillimpningen
av lagar och andra foreskrifter i offentlig verksamhet i enlighet med den
instruktion som riksdagen beslutar.

2§ Riksdagens ombudsmin ska enligt 13 kap. 2 § riksdagsordningen vara
fyra, en chefsjustiticombudsman och tre justiticombudsmén. Riksdagen fér
dessutom vilja en eller flera stillforetrddande ombudsman.

Chefsjustiticombudsmannen

3§ Chefsjustiticombudsmannen &r enligt 13 kap. 2 § riksdagsordningen
administrativ chef. Chefsjustiticombudsmannen ansvarar i det avseendet
infor riksdagen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sitt
samt att Riksdagens ombudsméin hushallar vil med statens medel.

4§ Efter samrdd med 6vriga ombudsmén ska chefsjustiticombudsmannen

1.1 en arbetsordning besluta om verksamhetens organisation och om
ansvarsomraden for var och en av ombudsménnen,

2. besluta om verksamhetsplan,

3. besluta om arsredovisning, och

4. besluta om forslag till anslag pé statens budget for Riksdagens ombuds-
mén.

58§ Nar chefsjustiticombudsmannen inte ar i tjanst ska den av de andra
ombudsménnen som har varit ombudsman léngst tid tjinstgora i hans eller
hennes stdlle, om inte chefsjustitiecombudsmannen beslutar annat.

Stdllforetrddande ombudsmans tjdnstgoring

6 § Chefsjustiticombudsmannen beslutar om en stédllforetridande ombuds-
mans tjdnstgéring som ombudsman. En stédllforetridande ombudsman far tas
1 ansprak for tjanstgéring om nagon ombudsman inte ir i tjanst. En stdll-
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foretradande ombudsman far ocksa tas i ansprak for tjanstgoring under en
period d4 en ombudsman har avslutat sitt uppdrag och en ny ombudsman
annu inte har tilltratt, eller om det av ndgot annat sdrskilt skl finns behov
av en stallforetradande ombudsman.

Ombudsmannaexpeditionen

78§ Det ska finnas en expedition for verksamheten (ombudsmanna-
expeditionen). Dir ska en kanslichef vara anstilld liksom den ovriga
personal som chefsjustiticombudsmannen bestimmer.

Kanslichefen ska under chefsjustiticombudsmannen leda arbetet inom
ombudsmannaexpeditionen.

8§ Chefsjustiticombudsmannen beslutar om rad och anvisningar for
arbetet inom ombudsmannaexpeditionen.

Samrad med konstitutionsutskottet

9§ Chefsjustiticombudsmannen ska samrada med konstitutionsutskottet i
organisationsfragor av storre vikt.

10§ En ombudsman far enligt tilliggsbestimmelse 13.2.1 i riksdags-
ordningen ta initiativ till samrdd med konstitutionsutskottet om arbets-
ordningen eller i andra frdgor av organisatorisk art. Av bestimmelsen foljer
att sddant samrdd fér hallas dven pa initiativ av utskottet.

Uppdrag

Utgangspunkter for uppdraget

11§ Ombudsméannen har i den omfattning som anges i 14-16 §§ tillsyn
over att de som utdvar offentlig verksamhet foljer lagar och andra forfatt-
ningar samt 1 6vrigt fullgor sina &ligganden.

12§ Ombudsménnen ska sérskilt se till att de som stdr under ombuds-
minnens tillsyn foljer regeringsformens foreskrifter om saklighet och
opartiskhet och att det inte gors intrang i enskildas grundldggande fri- och
rattigheter i den offentliga verksamheten.

Vid tillsyn 6ver kommunala myndigheter ska ombudsménnen beakta de
former i vilka den kommunala sjélvstyrelsen utdvas.

13§ Ombudsminnen ska verka for att brister i lagstiftningen avhjilps. Om
en ombudsman i sin tillsynsverksamhet finner anledning att vicka fraga om
en forfattningsdndring eller ndgon annan atgird fran statens sida, far han
eller hon gora en framstdllning i dmnet till riksdagen, enligt tilliggs-
bestimmelse 9.17.5 1 riksdagsordningen, eller till regeringen.

Tillsynskrets

14 § Under ombudsminnens tillsyn star, om inget annat anges i 15 §,

1. statliga och kommunala myndigheter,

2. tjinstemén och andra befattningshavare vid statliga och kommunala
myndigheter,

3. andra som har en tjénst eller ett uppdrag som innebdr myndighets-
utdvning, savitt avser den verksamhet som utgér myndighetsutdvning, och
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4. tjainstemin och uppdragstagare i statliga affarsverk, nér de fullgér upp-
drag for verkens rdkning i sddana aktiebolag dir staten genom verken utdvar
ett bestimmande inflytande.

Med befattningshavare avses i denna lag en person som stiar under
ombudsminnens tillsyn, om inget annat framgér av sammanhanget.

15§ Ombudsménnens tillsyn omfattar inte

1. riksdagens ledamdter,

2. riksdagsstyrelsen, Valprovningsndmnden, Riksdagens overklagande-
namnd eller riksdagsdirektoren,

3. riksbanksfullméktige samt ledamoter av Riksbankens direktion utom
ndr dessa deltar 1 utdvandet av Riksbankens beslutanderitt enligt lagen
(1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

4. regeringen eller statsrad,

5. justitiekanslern, eller

6. ledamoter av beslutande kommunala forsamlingar.

16 § Ombudsméinnen str inte under tillsyn av varandra.

Tillsynsverksamhet

17§ Ombudsméannens tillsyn bedrivs genom provning av klagomal fran
allminheten samt genom inspektioner och andra undersokningar, som
ombudsménnen finner pikallade.

18 § Ombudsméannen ska fullgéra de uppgifter som ett nationellt besoks-
organ har enligt det fakultativa protokollet den 18 december 2002 till
Forenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

Internationell verksamhet

19§ Ombudsméannen far genom internationell samverkan och informa-
tionsinsatser verka for spridning av ombudsmannainstitutet som modell och
far dven 1 6vrigt medverka 1 internationella erfarenhetsutbyten.

Uppgifter

Uttalanden

20§ En ombudsman far genom beslut i ett drende uttala sig om huruvida
en atgird av ndgon som star under ombudsménnens tillsyn strider mot en
lag eller ndgon annan forfattning eller annars dr felaktig eller olamplig. En
ombudsman far dven gora uttalanden for att frimja en enhetlig och
dandamalsenlig rittstillimpning.

Forundersékning och dtal

21§ En ombudsman far som sérskild aklagare vicka dtal mot en befatt-
ningshavare som genom att dsidosétta vad som aligger honom eller henne i
tjénsten eller uppdraget har begétt en annan brottslig gérning an tryckfrihets-
brott eller yttrandefrihetsbrott.

Om en ombudsman inleder en férundersokning eller vicker atal tillimpas
vad som foreskrivs i lag om forundersokning och &dtal samt om allméin
aklagares befogenheter i 6vrigt i fraga om brott under allmént atal.
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Utover vad som foreskrivs i lag fir en ombudsman ldgga ned en
forundersokning eller underlata att vicka atal om han eller hon bedomer att
det finns skal for det.

I mél som har vickts vid en tingsritt bor talan fullfljas till Hogsta
domstolen endast om det finns synnerliga skél.

Disciplindra atgdrder

22§ Om en befattningshavare genom att &sidositta vad som éaligger
honom eller henne i tjénsten eller uppdraget har gjort sig skyldig till fel som
kan beivras genom ett disciplinért forfarande, far en ombudsman gora en
anmalan till den som har befogenhet att besluta om disciplinpafoljd.

Om det, nir det géller den som é&r legitimerad eller annars behorig att
utdva ett yrke inom hilso- och sjukvarden, tandvarden, detaljhandeln med
lakemedel eller inom djurens hilso- och sjukvérd, finns skél att besluta om
aterkallelse av legitimationen eller behorigheten, far en ombudsman gora en
anmdlan om detta till den som har befogenhet att besluta 1 fragan. Mot-
svarande anmdilan far goras i fraga om begriansning av en sadan legitimerad
yrkesutdvares behorighet, om yrkesutovaren har missbrukat sin behorighet
pa nagot annat sétt.

Om det, ndr det giller den som &r legitimerad yrkesutdvare inom hélso-
och sjukvérden, tandvarden, detaljhandeln med ldkemedel eller djurens
hilso- och sjukvard, finns skal att foreskriva provotid, far en ombudsman
gbra en anmélan om detta till den som har befogenhet att besluta i fragan.

23§ Om en ombudsman anser att det dr pakallat att en befattningshavare
avskedas eller avstdngs frin sin tjdnst pa grund av en brottslig gérning eller
en grov eller upprepad tjansteforseelse, far ombudsmannen gora en anmélan
om det till den som har befogenhet att besluta om atgérden.

24 § Nairen ombudsman har gjort en anmailan i ett sédant drende som avses
1 22 eller 23 § ska ombudsmannen i drendet fa tillfdlle att komplettera sin
utredning, att yttra sig dver annan utredning som har forts till &rendet och att
ndrvara om det halls ett muntligt forhor.

Forsta stycket géller inte 4renden om avstingning.

25§ Om en myndighet har meddelat ett beslut mot en befattningshavare i
ett drende om tillimpningen av sidrskilda bestimmelser for tjinsteman i lag
eller annan fOrfattning om disciplinansvar eller om avskedande eller
avstdngning fran tjansten pa grund av brottslig gédrning eller tjansteforseelse,
far en ombudsman fora talan vid domstol om dndring i beslutet. Detsamma
géller i fraga om en myndighets beslut i ett &rende om disciplinansvar mot
den som tillhor hdlso- och sjukvardspersonalen eller djurhélsopersonalen
eller dr krigsman eller disciplinansvarig enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. och i friga om en myndighets
beslut i ett drende om provotid eller en sddan behorighetsfraga som avses i
22 §. Narmare bestdmmelser om en sadan talan meddelas i lag eller annan
forfattning.

Om en befattningshavare, enligt vad som &r foreskrivet har sokt andring
vid domstol i ett beslut som avses i forsta stycket, och om beslutet har till-
kommit efter en anmélan av en ombudsman, foretrader ombudsmannen det
allminna som befattningshavarens motpart i tvisten. Detsamma géller om
ombudsmannen har sokt dndring i beslutet.
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Vad som &r foreskrivet om arbetsgivare i lag eller annan forfattning ska
ocksé tillampas pd en ombudsman i1 frdga om tvister som avses i denna
paragraf. Bestimmelserna i 4 kap. 7 § och 5 kap. 1 § forsta stycket lagen
(1974:371) om rittegédngen i arbetstvister ska dock inte tillimpas i fraga om
tvist 1 vilken en ombudsman for talan.

26§ Om det kan misstidnkas att en befattningshavare som omfattas av
bestammelserna om disciplinansvar i lagen (1994:260) om offentlig anstéll-
ning har gjort sig skyldig till en tjansteforseelse som bor leda till en
disciplinpafoljd, och om det kan befaras att han eller hon inte skriftligen kan
underréttas enligt 17 § samma lag om vad som anférs mot honom eller henne
inom tva ar fran forseelsen, far en ombudsman utfarda motsvarande under-
rittelse.

Forsta stycket giller d&ven for den som omfattas av bestimmelser om
disciplinansvar och om motsvarande underréttelse i ndgon annan forfattning.

Ingripande mot befattningshavare utan sjdlvstindiga befogenheter

278§ En ombudsman bor inte ingripa mot en befattningshavare utan sjilv-
standiga befogenheter, om det inte finns sérskilda skal {for ett ingripande.

Atgdrder mot vissa befattningshavare

28 § En ombudsman har enligt foreskrifter i regeringsformen befogenhet
att vicka atal mot en ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, vdcka talan om att skilja eller avstinga en sddan ledamot
frén anstéllningen och vicka talan om att en sddan ledamot ska vara skyldig
att genomgd en ldkarundersokning.

29§ Enombudsman dr skyldig att vicka och utfora dtal som konstitutions-
utskottet enligt 13 kap. 3 § regeringsformen har beslutat mot ett statsrad
samt dtal som ett riksdagsutskott enligt vad som &r foreskrivet har beslutat
mot en befattningshavare hos riksdagen eller dess organ, dock inte atal mot
en annan ombudsman.

En ombudsman ér dven skyldig att bitrdda ett utskott med forundersok-
ningen mot en befattningshavare enligt forsta stycket, och med en siddan
sarskild utredning av omsténdigheter som kan ligga till grund for att skilja
en riksrevisor fran uppdraget som avses i 13 kap. 7 § andra stycket riksdags-
ordningen.

Klagomal och handliggning av drenden

Klagomadl

30§ Klagomal bor framforas skriftligen. I anmélan bor anges den som
klagomaélet vinder sig mot, den &tgidrd som klagomaélet avser, tidpunkten for
atgdrden samt anmélarens namn och adress. Anmaélaren bor dven bifoga
sadana handlingar som kan ha betydelse for utredningen eller bedomningen
av klagomadlet.

Den som ér berovad sin frihet fir skicka forsdndelser till ombudsménnen
utan hinder av de inskrankningar som géller for honom eller henne i fraga
om rétten att sinda brev och andra handlingar.

Samrad om inspektioner och undersokningar

31§ En ombudsman ska samrada med chefsjustiticombudsmannen om
inspektioner som han eller hon avser att genomfora. En ombudsman ska
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ocksa samrdda med chefsjustiticombudsmannen om andra undersékningar
som han eller hon avser att genomfora, om det finns sarskilda skél for det.

Utredning

32§ Enombudsman bor inte ta upp forhdllanden som ligger mer én tva ér
tillbaka 1 tiden, om det inte finns sirskilda skal.

33§ En ombudsman ska vidta de utredningséatgirder som han eller hon
beddmer vara nddvéndiga for att prova klagomal och andra drenden.

Omfordela drenden

34§ Chefsjustiticombudsmannen far oberoende av vad som foljer av
arbetsordningen besluta att ett drende ska, om det finns sérskilda skél,
omfordelas till honom eller henne eller till ndgon av de andra ombuds-
maénnen.

Overldmna drenden

35§ Om ett drende ldmpligen kan utredas och prévas av ndgon annan
myndighet dn av en ombudsman och om myndigheten inte tidigare har
provat saken, far en ombudsman Gverldmna drendet till denna myndighet for
handldggning. Det dr endast drenden som har vickts genom klagomal som
far 6verldmnas till Justitiekanslern och endast efter 6verenskommelse med
Justitiekanslern.

Om ett klagomal avser en befattningshavare som &r advokat och om
frdgan som har vickts genom klagomalet dr sadan att den enligt 8 kap. 6 §
forsta stycket rattegdngsbalken kan provas av ndgot organ inom advokat-
samfundet, fir en ombudsman Overlimna klagomalet till samfundet for
handlaggning.

En sadan sdrskild utredning av omstidndigheter som kan ligga till grund
for att skilja en riksrevisor fran uppdraget som avses i 13 kap. 7 § andra
stycket riksdagsordningen far inte 6verldmnas enligt forsta stycket.

Foéreldgga och déma ut vite

36 § Nair en ombudsman enligt regeringsformens foreskrifter begéir upp-
lysningar och yttranden i andra drenden dn dem dér han eller hon har beslutat
att inleda en forundersékning, fir ombudsmannen foreldgga vite om hogst
10 000 kronor. En ombudsman far doma ut forsuttet vite.

Avgora drenden

37§ Ettidrende avgors efter foredragning. Beslut att avvisa ett drende eller
avskriva ett drende fran handldggning kan dock fattas utan foredragning. En
ombudsman kan ocksa avgdra andra drenden utan foredragning, om det
finns sérskilda skal for det.

Aterlimna handlingar

388§ En handling i ett drende far aterlamnas till den som har gett in
handlingen om det &dr ldmpligt med hénsyn till allmdnna arkivsynpunkter.
Den aterlimnade handlingen far ersittas med en kopia eller, om en kopia
inte kan framstillas, med en anteckning eller annan dokumentation om
handlingens innehall.
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Delegering

39§ En ombudsman far uppdra &t nagon annan att leda en forunder-
s0kning som ombudsmannen har beslutat och att vicka och utfora atal som
ombudsmannen har beslutat, om inte dtgidrden avser en ledamot av Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen.

Beslut att 6verklaga en dom eller ett beslut till hogre ritt far inte fattas av
ndgon annan dn en ombudsman.

I fall som avses i 25 § far en ombudsman forordna en tjansteman vid
ombudsmannaexpeditionen att fora talan p4 ombudsmannens vagnar.

40 § En ombudsman far delegera till en tjinsteman vid ombudsmanna-
expeditionen att pd ombudsmannens védgnar dels genomfora en inspektion,
dels fatta beslut i drenden som vickts genom klagomal. Ett sddant dele-
geringsbeslut far inte innefatta rétt att

1. gbra en framstillning enligt 13 §,

2. gora ett uttalande enligt 20 §,

3. vidta en atgérd mot en befattningshavare enligt 21, 22 eller 23 §,

4. overldmna ett drende till en annan myndighet enligt 35 §, eller

5. fatta beslut i ett drende som avgors efter att ett skriftligt yttrande eller
skriftliga upplysningar har inhdmtats fran en berérd myndighet eller tjénste-
man.

En ombudsman far delegera till en tjdnsteman vid ombudsmanna-
expeditionen att vidta de handldggningsétgirder som behdvs i drenden.

41§ Chefsjustiticombudsmannen far i1 arbetsordningen eller genom ett
sarskilt beslut delegera till kanslichefen eller nagon annan tjansteman vid
ombudsmannaexpeditionen att besluta i andra administrativa fragor én de
som reglerasi4 §, 6 §, 7 § forsta stycket eller 34 §.

42 § Kanslichefen far delegera till en tjinsteman vid ombudsmanna-
expeditionen att fatta beslut i kanslichefens stille, om chefsjustitiecombuds-
mannens delegeringsbeslut medger det.

Redogorelse till riksdagen

43§ Ombudsménnen ska senast den 15 mars varje ir ldmna en dmbets-
berdttelse for tiden 1 januari-31 december ndrmast foregaende ar till
riksdagen. Berittelsen ska innehélla en redogorelse for de atgérder som
vidtagits med stod av 13, 21-23 eller 25 § samt for andra viktigare beslut
som ombudsménnen har meddelat. Berattelsen ska dven ge en dversikt over
verksamheten i Ovrigt.

44§ 1 samband med att dmbetsberittelsen ldmnas till riksdagen ska
konstitutionsutskottet fa tillfille att ta del av handlingar hos Riksdagens
ombudsmin.

Ovriga bestimmelser

45§ Forvaltningslagen (2017:900) ar inte tillamplig i ombudsménnens
tillsynsverksambhet.

46 § Bestimmelser om internrevision och intern styrning och kontroll
finns i lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter.
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47§ Bestammelser om 6verklagande av beslut som géller tjanstetillsatt-
ning eller som annars ror en tjdnsteman vid ombudsmannaexpeditionen
finns i lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

1. Denna lag triader i kraft den 1 september 2023.

2. Genom lagen upphédvs lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén.

3. Den dmbetsberittelse som enligt 43 § ska ldmnas till riksdagen senast
den 15 mars 2024 ska dven omfatta tiden 1 juli-31 december 2022.

Pa regeringens véignar

LOTTA EDHOLM
GUNNAR STROMMER
(Justitiedepartementet)
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