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Propositionens huvudsakliga innehall

For att forhindra infiltration och otillaten paverkan, 6ka tryggheten och
minska risken for att personer utsatts fér brott inom kommunala
verksambheter, vill regeringen ge kommuner béattre mojligheter till kontroll
av personer som ska anstallas. Kommuner ska i fler fall &n i dag kunna ta
del av information frdn belastningsregistret — och i vissa fall aven
misstankeregistret — innan de anstaller nagon. Syftet ar att motverka att
personer med brottsliga eller skadliga intentioner tar anstéllning i
kommunala verksamheter.
Reglerna foreslas gélla for personer som ska
e arbeta i hemmet at aldre personer eller vuxna med funktions-
nedséttning,
e arbeta med barn, eller
o anstéllas till vissa ledande befattningar inom kommuner.

Reglerna infors i tva nya lagar och genom andringar i befintlig lagstiftning.
Lagarna och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om registerkontroll vid
arbete i hemmet &t aldre personer eller vuxna personer med
funktionsnedséttning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om registerkontroll vid
anstéllning till ledande befattningar i kommuner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @&ndring i
socialférsakringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:621) om misstankeregister.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om registerkontroll vid arbete i
hemmet at aldre personer eller vuxna personer
med funktionsnedsattning

Hérigenom foreskrivs foljande.

18 Den kommun eller annan verksamhetsutévare som erbjuder en
person en anstallning for att utfora insatser i hemmet at aldre personer eller
personer med funktionsnedsattning som har fyllt 18 ar, far begéra att den
som erbjuds anstéllningen visar upp ett utdrag ur belastningsregistret och
misstankeregistret.

Detsamma galler vid tilldelning av en sddan uppgift inom ramen for en
pagaende anstallning, ett uppdrag eller en praktiktjanstgoring.

28 Med insatser i hemmet avses insatser i den enskildes hem eller annat
boende enligt socialtjanstlagen (2025:400), lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade eller 12 kap. halso- och sjukvardslagen
(2017:30), samt insatsen korttidsvistelse utanfor hemmet enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Med belastningsregistret avses det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Med misstankeregistret avses det
register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister.

38 En assistansberattigad som har beviljats ekonomiskt stod for
personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade eller assistansersattning enligt 51 kap. social-
forsakringsbalken, far begéra att en person som den assistansherattigade
erbjuder en anstallning som personlig assistent visar upp ett utdrag ur
belastningsregistret och misstankeregistret.

48§ Ettregisterutdrag som visas upp far inte vara dldre an sex manader.

58 Enkontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pa nagot annat
sétt 4n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

68 I lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister finns bestammelser om att regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett utdrag enligt denna lag ska innehélla.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.
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2.2 Forslag till lag om registerkontroll vid
anstéllning till ledande befattningar i
kommuner

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Enkommun far begéra att den som erbjuds anstallning till en ledande
befattning eller annan befattning som &r av vésentlig betydelse for
kommunens formaga att utfora sitt uppdrag visar upp ett utdrag ur
belastningsregistret.

Forsta stycket galler &ven for kommunalférbund och kommunala bolag,
stiftelser och foreningar.

28 Med belastningsregistret avses det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

38 Denna lag ska inte tillampas om registerkontroll gérs enligt nagon
annan lag.

48 Ettregisterutdrag som visas upp far inte vara dldre 4n sex manader.

58§ Enkontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pa nagot annat
sétt &n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

68 Ilagen (1998:620) om belastningsregister finns bestammelser om att
regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sidant utdrag
ska innehalla.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.



2.3 Forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 51 kap. 2 § socialférsakringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

51 kap.
28
En forsdkrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade kan for sin dagliga livsforing fa
assistansersattning for kostnader for sadan personlig assistans som avses i
9 a § samma lag.

De bestdmmelser i lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
som avser utférandet av insatsen personlig assistans tillampas ocksa pa
personlig assistans enligt detta kapitel. Avser den personliga assistansen
stod- och serviceinsatser at barn med funktionshinder ska bestammelserna
i lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser
at barn med funktionshinder tillampas.

I lagen (2026:000) om register-
kontroll vid arbete i hemmet &t
aldre  personer eller vuxna
personer med funktionsnedsattning
finns bestdmmelser om register-
kontroll.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse 2010:482.
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24 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
98!
En enskild har ratt att pa begéran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter
ur registret om sig sjalv. Om sadana uppgifter finns har den enskilde dven
ratt att fa sadan skriftlig information som anges i 4 kap. 3 § forsta stycket
1-8 brottsdatalagen (2018:1177). Uppgifterna ska pa begaran lamnas ut
utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjalv har ratt att fa ett
begransat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ratt i ett frimmande land eller fa tillstand
att resa in, bosétta sig eller arbeta dér,

2. enligt bestdmmelser i skollagen (2010:800),

3. enligt bestdmmelser i lagen (2018:1219) om forsékringsdistribution,

4. enligt bestdmmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av

personal vid vissa boenden som tar emot barn,

5. enligt bestimmelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder, eller

6. enligt bestdmmelser i lagen
(2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn.

5. enligt bestimmelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser &t
barn med funktionshinder,

6. enligt bestdmmelser i lagen
(2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn,

7. enligt bestdmmelser i lagen
(2026:000) om registerkontroll vid
arbete i hemmet at dldre personer
eller vuxna personer med funk-
tionsnedsattning, eller

8. enligt bestdmmelser i lagen
(2026:000) om registerkontroll vid
anstallning till ledande befatt-
ningar i kommuner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag som avses i andra stycket

1-3 ska innehalla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter ett
sddant utdrag som avses i andra
stycket 4-6 ska innehélla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter ett
sddant utdrag som avses i andra
stycket 4-8 ska innehalla.

En begdran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polismyndig-
heten ska sékerstalla att begéran gérs av en behorig person.

! Senaste lydelse 2019:431.
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Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.
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2.5

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621)

om misstankeregister

Hérigenom foreskrivs att 8 a § lagen (1998:621) om misstankeregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8asgt

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjalv enligt
bestammelser i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn,
har ratt att fa ett begransat utdrag
ur registret.

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjalv har ratt
att f4 ett begransat utdrag ur
registret enligt bestammelser i

1. lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn,

2. lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktions-
hinder,

3. lagen (2013:852) om register-
kontroll av personer som ska
arbeta med barn, eller

4. lagen (2026:000) om register-
kontroll vid arbete i hemmet at
aldre personer eller vuxna per-
soner med funktionsnedsattning.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sadant

utdrag ska innehélla.

En begdran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polismyndig-
heten ska sékerstélla att begaran gors av en behdrig person.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse 2019:432.



2.6

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:479)

om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (2010:479) om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
funktionshindrade bedriver verk-
samhet som omfattar stdd- och
serviceinsatser & barn  med
funktionshinder, far inte anstilla
nagon for sddana insatser utan att
forst  kontrollera registerutdrag
enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister avseende den
som ska anstéllas. Registerutdraget
far inte vara aldre &n ett &r.

Foreslagen lydelse

18

Den som enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
funktionshindrade bedriver verk-
samhet som omfattar st6d- och
serviceinsatser & barn med
funktionshinder, far inte anstilla
nagon for sadana insatser utan att

forst  kontrollera  registerutdrag
enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister  och  lagen

(1998:621) om misstankeregister
avseende den som ska anstéllas.

Registerutdraget fér inte vara aldre
an sex manader.
Registerkontroll som anges i forsta stycket ska ocksa goras i fraga om
1. den som fullgdr uppdrag i verksamhet som avses i férsta stycket eller
som &r anstalld hos ett bemanningsforetag eller annan som ingatt avtal med
den som bedriver sadan verksamhet, om uppdragstagaren eller den
anstéllde erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter som omfattar stéd- och
serviceinsatser at barn med funktionshinder och fullgér dessa uppgifter
som om han eller hon var anstélld i verksamheten, och
2. den som erbjuds praktiktjanstgéring som omfattar stéd- och service-
insatser at barn med funktionshinder.
Forsta och andra styckena tillimpas inte pa en foralder som ska utfora
insatser at sitt eget barn.

28

Den som enligt 1 § forsta eller andra stycket erbjuds en anstélining, ett
uppdrag eller en praktiktjanstgoring ska pa begaran lamna ett
registerutdrag till arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande galler for
den som tilldelas arbetsuppgifter som avses i 1 § andra stycket 1.

Registerutdrag ska pa begaran ocksa lamnas av den som av en assistans-
beréttigad erbjuds anstallning som personlig assistent at den assistans-
berattigade sjalv, om den assistansberéttigade har beviljats

1. ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade, eller

2. assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns det bestimmel-

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister och lagen (1998:621)
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ser om att regeringen far meddela om misstankeregister finns det
foreskrifter om vilka uppgifter ett  bestammelser om att regeringen far

sadant utdrag ska innehalla. meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant utdrag ska
innehalla.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.



2.7

Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:852)

om registerkontroll av personer som ska arbeta

med barn

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 88 lagen (2013:852) om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som erbjuds en anstéllning i
staten, en kommun, en region, ett
foretag eller en organisation ska,
om arbetet innebar direkt och
regelbunden kontakt med barn, pa
begdran av den som erbjuder
anstéllningen visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Ett utdrag ur belastningsregistret
ska pa begaran dven visas upp av
den som erbjuds eller tilldelas
uppgifter som innebéar direkt och
regelbunden kontakt med barn
inom sadan verksamhet som avses i
1 § om det sker genom

1. uppdrag,

Foreslagen lydelse

18!

Den som erbjuds en anstéllning i
staten, en kommun, en region, ett
foretag eller en organisation ska,
om arbetet innebdr direkt och
regelbunden kontakt med barn, pa
begdran av den som erbjuder
anstéllningen visa upp ett utdrag ur
de register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om miss-
tankeregister.

38

Ett utdrag ur belastningsregistret
och misstankeregistret ska pa
begéran &ven visas upp av den som
erbjuds eller tilldelas uppgifter som
innebar direkt och regelbunden
kontakt med barn inom sadan
verksamhet som avses i 1 § om det
sker genom

2. anstallning hos nagon som ingatt avtal med den som bedriver

verksamheten, eller
3. praktiktjanstgoring.

Registerutdraget ska i fall som avses i forsta stycket visas upp for den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nagon pa ett

s&dant sétt som avses dar.

Registerutdrag som avses i denna
lag far inte vara aldre an ett ar. |
lagen (1998:620) om belastnings-
register finns bestdmmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter
omyvilka uppgifter ett sddant utdrag
ska innehalla.

! Senaste lydelse 2019:962.

48

Registerutdrag som avses i denna
lag far inte vara aldre an sex
manader.
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I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister och lagen (1998:621)
om misstankeregister finns bestam-
melser om att regeringen far
meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant utdrag ska
innehalla.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.



3 Arendet och dess beredning

En utredare fick i februari 2024 i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet
med att se 6ver mojligheterna att kontrollera anstéllda och personer som
erbjuds anstéllning eller uppdrag inom kommunerna mot belastnings-
registret och misstankeregistret. Syftet var att ge kommunerna battre forut-
sattningar att genomftra bakgrundskontroller, bland annat for att minska
risken for infiltration och inre paverkan.

Uppdraget redovisades i oktober 2024 genom promemorian Utdkade
registerkontroller vid anstéllning i kommun (Ds 2024:24). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i
bilaga 2. En férteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remiss-
yttrandena finns tillgangliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och
i lagstiftningsérendet (Ju2024/02233).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 oktober 2025 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagfarslag som finns i bilaga 4. Lagréadets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen féljer delvis Lagradets forslag och synpunkter, som behandlas
avsnitt 5.4, 7.3, 7.4 och 9 och i forfattningskommentaren (avsnitt 10.1 och
10.2). | forhallande till lagradsremissens lagforslag gors ocksa vissa sprak-
liga och redaktionella dndringar.

4 Registerkontroll i kommunala
verksamheter
4.1 Kommunernas uppgifter, ansvar och

organisation

I Sverige finns 290 kommuner. De ansvarar for samhallsservice som &r
grundlaggande for ménniskors vardag som till exempel skola, &ldreomsorg
och annan socialtjanst. Kommuner ansvarar ocksa for viktiga samhalls-
omraden som plan- och byggfragor, renhallning, avfallshantering, vatten,
avlopp och réddningstjanst. Beslutande organ i kommuner fattar beslut
som far direkta konsekvenser for medborgare och foretag. Som exempel
kan ndmnas ekonomiskt stod i olika former, insatser riktade till barn som
far illa och tillstand att bedriva vissa verksamheter. Kommuner har, sedan
den 1 juli 2023, &ven ett lagstadgat ansvar for det brottsférebyggande
arbetet. Kommuner kan dérutéver valja att bedriva andra sorters verksam-
heter, till exempel inom fritid och kultur och naringslivsutveckling.

Kommunernas forutsattningar gallande befolkningsstorlek, geografiska
och socioekonomiska forhallanden samt utsatthet for brott skiljer sig at.
Den svenska kommunmodellen bygger anda pa att alla kommuner i huvud-
sak har samma uppgifter och féljer samma lagstiftning. Kommunerna har
en betydande frihet att utifrdn lokala behov och forutsattningar sjalva
bestdmma hur de viljer att organisera sig.
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Den kommunala sjélvstyrelsen ar grundlagsfast i Sverige och galler for
all kommunal verksamhet (1 kap. 1 8 andra stycket regeringsformen).
Kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmént
intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund, och narmare bestammel-
ser om detta finns i lag (14 kap. 2 § regeringsformen). | kommunallagen
(2017:725) regleras kommunernas angeldgenheter och grundlaggande
befogenheter. Lagen utgdr genom dessa regler grunden for forverkligandet
av den kommunala sjalvstyrelsen enligt regeringsformen.

Kommuner far éverlamna skotseln av vissa kommunala angelagenheter
till kommunalférbund och kommunala bolag, stiftelser och féreningar
samt till privata utférare. Kommuner &r enligt kommunallagen skyldiga att
kontrollera och folja upp verksamhet som genom avtal har ldmnats ver
till en privat utforare. Kommunerna ska dessutom genom avtalet till-
forsékra sig information som gor det mojlighet att ge allménheten insyn i
den verksamhet som lamnas 6ver (10 kap. 8 och 9 §§ kommunallagen).
Kommuner som vill konkurrenspréva kommunala verksamheter kan med
stod av lagen (2008:962) om valfrihetssystem Gverlata valet av utforare av
stdd, vard- och omsorgstjanster till en enskild. De vanligaste omradena dar
kommunerna har infort tjnster inom valfrihetssystem &r hemtjnst,
sérskilda boendeformer for dldre och daglig verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Kommuner
kan aven upphandla sadana tjanster genom lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.

Kommunerna omsatter stora belopp och de sammanlagda kommunala
utgifterna uppgick 2024 enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
till cirka 869 miljarder kronor. Sektorerna &ldreomsorg, férskola och
grundskola stod for cirka hélften av utgifterna.

Kommunerna &r dven stora arbetsgivare och sysselsatte 2024 cirka
860 000 personer. | flera kommuner & kommunen sjalv den storsta arbets-
givaren. Den storsta andelen anstéllda finns inom sektorerna forskola,
skola och fritids, foljt av vard och omsorg. Enligt SKR:s personalprognos
kommer det under 2023-2033 behdva anstéllas drygt 280 000 personer i
kommuner till foljd av pensionsavgéngar och befolkningsutveckling.
Vissa kommunala sektorer moter ett sérskilt stort anstillningsbehov,
exempelvis behdver 123 000 personer anstdllas inom &aldreomsorgen
under perioden enligt SKR:s prognos.

4.2 Belastningsregistret och misstankeregistret

Belastningsregistret och misstankeregistret fors av Polismyndigheten. Ett
av andamalen for belastningsregistret ar att de brottsbekdmpande och ratts-
vardande myndigheterna ska fé tillgng till de uppgifter som behovs i
verksamheten. Ett annat andamal ar att tillgodose Polismyndighetens och
andra myndigheters behov av uppgifter om belastningar vid vissa lamplig-
hetsprévningar, tillstdndsprovningar och andra prévningar som anges i
forfattning. Registret far ocksd anvandas for att lamna ut uppgifter till
enskild som &r av sarskild betydelse i hans eller hennes verksamhet (2 §
lagen [1998:620] om belastningsregister).



Belastningsregistret innehaller uppgifter om den som genom dom,
beslut, strafforelaggande eller forelaggande om ordningsbot har alagts
pafoljd for brott, alagts forvandlingsstraff for boter, fatt pafoljdseftergift
vid allvarlig psykisk stérning, meddelats atalsunderlatelse eller meddelats
vissa kontaktforbud eller tilltradesforbud (3 § lagen om belastnings-
register). Uppgifter om den som & domd i utlandet ska under vissa forut-
sattningar ocksa foras in i belastningsregistret (4 och 4 a 8§ lagen om
belastningsregister). Narmare bestdmmelser om vilka uppgifter belast-
ningsregistret ska innehalla om den som registreras finns i 2-9 88 forord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister. Uppgifter ur belastnings-
registret ska gallras i olika situationer (16-19 88 lagen om belastnings-
register).

Misstankeregistrets andamal ar primart att underlatta tillgangen for
uppgifter om skélig misstanke for de brottsbekdmpande myndigheterna
(2 § forsta stycket 1 lagen [1998:621] om misstankeregister). | dvrigt
géller de &ndamal som aven anges for belastningsregistret.

Misstankeregistret innehaller uppgift om den som fyllt femton ar och
som enligt forundersokningsledarens bedémning &r skaligen misstankt for
brott mot brottsbalken och annat brott for vilket svarare straff an béter ar
foreskrivet. Aven vissa brott begédngna utomlands och uppgifter om inledd
utredning om férvandling av béter och om den som begérts 6verlamnad
eller utlamnad for brott ska framga av registret (3 § lagen om misstanke-
register). Registrering i misstankeregistret far inte paga under langre tid an
fran det att misstanken uppstar till dess att skuldfragan ar avgjord (13 §
lagen om misstankeregister). Det kan ske antingen genom att forunder-
sokning eller atal for det misstankta brottet laggs ner, eller genom att en
friande eller fillande dom fér laga kraft.

Vem som har rétt att fa uppgifter fran registren regleras i 6-14 88 lagen
om belastningsregister och 5-1188 lagen om misstankeregister.
Regleringen utgér fran tre kategorier: svenska myndigheter, enskilda och
utldéndska myndigheter. VVad géller svenska myndigheter har vissa myndig-
heter ratt att fa del av fullstandiga uppgifter. Andra myndigheter har ratt
att f& uppgifter om vissa kategorier av paféljder eller brott eller, nar det
galler misstankeregistret, uppgift om misstanke om brott for vilket atal har
véckts. Metoden for att fa del av uppgifterna skiljer sig vidare at. Vissa
angivna myndigheter kan ta del av uppgifterna via s.k. direktatkomst. De
nérmare forutsattningarna for myndigheter att ta del av utdrag regleras i
forordningen om belastningsregister respektive férordningen (1999:1135)
om misstankeregister. For myndigheter som har ratt att fa uppgifter ur
registren galler en behovs- och proportionalitetsprincip (7 8 lagen om
belastningsregister och 6 § lagen om misstankeregister).

Ratten for en enskild att ta del av uppgifter om sig sjalv skiljer sig at
mellan belastningsregistret och misstankeregistret. En enskild har ratt att
pa begdran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter ur belastningsregistret
om sig sjalv utan avgift en gang per kalenderar (9 § forsta stycket lagen
om belastningsregister). Nagon sédan ovillkorlig ratt finns inte for en
enskild géllande misstankeregistret, som aven kan innehalla uppgifter om
misstankar som annu inte &r delgivna den enskilde. En enskild har dven
ratt att i vissa sarskilda fall fa del av ett begransat utdrag om sig sjalv, dvs.
ett utdrag som ar skapat utifran ett visst syfte och som typiskt sett visar
vissa brott, paféljder eller misstankar. | fraga om belastningsregistret
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géller det om en enskild behdver det for att kunna ta till vara sin rétt i ett
frammande land eller fa tillstand att resa in, bosatta sig eller arbeta dar,
alternativt enligt bestammelser i vissa uppréknade lagar (9 § andra stycket
lagen om belastningsregister). Vilka uppgifter som ett begrénsat register-
utdrag ska innehédlla framgar av 22 och 22 a88 férordningen om
belastningsregister. For misstankeregistrets del finns det en ratt att fa ett
sddant begransat utdrag om sig sjalv med stod av lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn (8 a §
lagen om misstankeregister).

En enskild har slutligen i vissa situationer ratt att fa del av uppgifter ur
belastningsregistret om en annan enskild (10 § lagen om belastnings-
register). Det géller om det behdvs for att prova en fraga om anstallning
eller uppdrag i en verksamhet som avser vard, eller som ar av betydelse
for forebyggande eller beivrande av brott, i den utstréckning regeringen
for vissa typer av fall foreskriver det. Sadana foreskrifter finns savitt avser
larminstallationsforetag, i friga om den som soker sadan anstéllning i fore-
taget i vilken ingdr befattning med larminstallationer, och avseende
enskilda arbetsgivare inom vardsektorn, i fraga om den som soker anstall-
ning eller uppdrag.

Utover lagen om belastningsregister respektive misstankeregister med
tillhrande forordningar innehaller séakerhetsskyddslagen (2018:585)
bestammelser om kontroll av belastningsregistret och misstankeregistret
men aven andra uppgifter och register som fors av Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen. Registerkontrollen sker da som huvudregel av den som
ska arbeta i sdkerhetskanslig verksamhet, dvs. verksamhet som &r av
betydelse for Sveriges sakerhet, och som placerats i sékerhetsklass.

Andra exempel pa regleringar som ger en rétt eller skyldighet for arbets-
givare att gora registerkontroll & 2007 ars lag om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn, skollagen (2010:800), lagen
(2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn
med funktionshinder och lagen (2013:852) om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn. I dessa fall ska den enskilde sjalv lamna in eller
visa upp utdrag ur belastningsregistret och, vad géller 2007 ars lag om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn,
misstankeregistret. Den enskilde far da ett utdrag som omfattar vissa
brottstyper (9 § lagen om belastningsregister och 22 § férordningen om
belastningsregister).

4.3 Integritetsskyddet och skyddet for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden

| statsskickets grunder ingar att varna den enskildes privatliv (1 kap. 2 §
fjarde stycket regeringsformen). Var och en ar vidare gentemot det all-
méanna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen).

Rattighetsskyddet galler gentemot det allméanna. | det allminna ingar
kommunerna. Nar en kommun har organiserat en verksamhet i privat-



rattslig form, till exempel ett aktiebolag, faller detta bolags agerande
utanfér grundlagsreglernas rackvidd, dven om kommunen skulle dga
bolaget. Daremot ingar privatrattsliga subjekt som med stod av lag utfor
uppgifter som innefattar offentlig maktutévning i det allménna (jfr 12 kap.
48 andra stycket, se dven Thomas Bull och Fredrik Sterzel,
Regeringsformen — en kommentar, 2023, s. 60).

Aven Sveriges internationella forpliktelser ger ett skydd for den
personliga integriteten. Det galler den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réattigheterna och de grundlédggande friheterna,
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), hér
kallad EU:s dataskyddsférordning. Den senare anger hur personuppgifter
far behandlas. Enligt EU:s dataskyddsférordning maste all behandling av
personuppgifter vila pa en rattslig grund. En grundlaggande forutséttning
for behandling av personuppgifter 4r saledes att nagon av de rattsliga
grunder som anges i artikel 6 &r tillamplig. Behandling av personuppgifter
som ror fallande domar i brottmal och lagévertradelser som innefattar brott
eller darmed sammanhéngande sékerhetsatgarder far darutéver endast
utforas under kontroll av en myndighet eller da behandling ar tillaten enligt
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skydds-
atgarder for de registrerades rattigheter och friheter faststélls (artikel 10).
Ett fullstandigt register 6ver fallande domar i brottmal far endast foras
under kontroll av en myndighet. Enligt EU-domstolen avser de uppgifter
som det hanvisas till i artikel 10 beteenden som samhallet tar avstand ifran,
och ett beviljande av tillgang till sddana uppgifter kan stigmatisera den
berdrda personen och utgdr dérmed ett allvarligt ingrepp i hans eller
hennes privatliv eller yrkesliv (dom den 22 juni 2021 i mal nr C-439/19,
Latvijas Republikas Saeima).

I lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning anges att personuppgifter som avses i artikel 10 far
behandlas av myndigheter (3 kap. 8 § forsta stycket). Det innebdr att
myndigheter inte behdver uttryckligt stod i foreskrifter eller sérskilda
beslut for att fa behandla sadana uppgifter (prop. 2017/18:105 s. 99).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far dessutom
meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra &n myndigheter far
behandla sadana personuppgifter som avses i artikel 10 (3 kap. 9 8). |
forordningen (2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning har regeringen bestdmt att personuppgifter som
avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandlas av andra &n
myndigheter om behandlingen &ar nédvéndig for att rattsliga ansprak ska
kunna faststdllas, goras gallande eller forsvaras, eller en réttslig
forpliktelse enligt lag eller férordning ska kunna fullgdras. Det regleras
vidare att Integritetsskyddsmyndigheten far meddela ytterligare fore-
skrifter om i vilka fall andra &n myndigheter far behandla personuppgifter
som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning (6 § forsta stycket).
Integritetsskyddsmyndigheten har med detta stod utfardat foreskrifter om
behandling av personuppgifter som rér lagévertradelser (DIFS 2018:2). |
foreskrifterna anges bland annat att andra an myndigheter far behandla
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personuppgifter om lagdvertradelser om behandlingen &r nddvéandig for att
fullgora en foreskrift pa socialtjanstomradet eller for att utreda om per-
soner i ledande stéllning har varit delaktiga i allvarliga oegentligheter
(281 och 4). Integritetsskyddsmyndigheten far dven enligt den ovan
namnda forordningen i enskilda fall besluta att andra an myndigheter far
behandla personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning (5 8§ andra stycket). Myndigheten har bland annat meddelat ett
tillstand for ett foretag att behandla personuppgifter om lagovertradelser i
syfte att utfora bakgrundskontroller &t sina uppdragsgivare (se beslut den
30 september 2022, dnr DI-2021-6010).

Uppgifter om enskildas personliga forhallanden kan ocksa skyddas med
stod av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Uppgifter i belast-
ningsregistret omfattas enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
av absolut sekretess. Uppgifter fran registret far endast lamnas ut i enlighet
med vad som sé&gs i lagen om belastningsregister och sakerhetsskydds-
lagen samt tillhdrande forordningar. Sekretessen for uppgifter i misstanke-
registret ar déremot inte absolut utan uppgifterna omfattas av sekretess
med ett s.k. omvéant skaderekvisit (35kap.18§6 offentlighets- och
sekretesslagen). Detta har motiverats utifran att saval den enskilde som
allménheten kan ha ett intresse av att det finns en méjlighet till insyn for
att kontrollera att registreringen inte sker pa nagot otillborligt satt (prop.
1997/98:97 s. 65 f.). Sekretessen for uppgifter i belastningsregistret och
misstankeregistret galler s lange uppgifterna finns i respektive register,
dock ldngst i 70 &r. P& grund av bestimmelser om gallring bevaras
uppgifterna dock betydligt kortare tid &n sd. Om uppgifter lamnas ut ur
registret och tillfors ett &rende hos en myndighet eller kommun &r de
sekretesshestammelser som gller for registren inte lidngre tillampliga pa
uppgifterna. For att sekretess da ska rada kravs att det finns en sekretess-
bestdimmelse som &r tillamplig for uppgifterna hos den mottagande
myndigheten.

4.4 Kommuner behdver kunna gora fler
registerkontroller infor anstallning

Regeringens bedémning

| syfte att skydda utsatta manniskor och verksamheter bér kommuner
ges mojlighet att i fler fall infor anstéllning eller tilldelning av arbets-
uppgifter utfora registerkontroller.

Promemorians beddmning
Beddmningen i promemorian éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna, bland annat Géteborgs kommun och Sveriges
advokatsamfund, &r positiva till att kommuner ges en utdkad ratt {ill
registerkontroll.
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framstér som vl avvégda utifrdn integritetssynpunkt. Aven Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden framfor synpunkter i linje med detta.

Négra remissinstanser, bland annat Helsingborgs och Hultsfreds
kommuner, anser att de foreslagna registerkontrollerna inte &r tillrackliga
och efterfragar en utokad ratt till registerkontroll. Region Gotland, Region
Vésterbotten, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner och
Orebro kommun &r kritiska till att forslagen avgransas till att endast galla
kommuner.

Négra remissinstanser, bland annat Fremia, Sm& Kom och
Vardforetagarna, anser att I6pande kontroller av redan anstéllda bor goras.
Aven Sodertalje kommun for fram synpunkter i linje med detta och anser
att aven tjanster som omfordelas, forflyttas eller tillsatts via internt
forfarande ska underkastas registerkontroll. Polismyndigheten anser att
I6pande kontroller bor tilldtas om det finns indikationer pa att en anstalld
har begatt eller ar atalad for brott. Svenskt Naringsliv foreslar att I16pande
kontroller bor inforas och att de begrénsas till viss periodicitet. Bland annat
Motala kommun, Sveriges advokatsamfund och Sveriges Kommuner och
Regioner anser att fragan om lopande kontroller bor utredas vidare. Flera
remissinstanser, bland annat Barnombudsmannen, Géteborgs och Orebro
kommuner, Inspektionen for vard och omsorg, Polismyndigheten, Region
Gotland, Riksférbundet FUB, Socialstyrelsen och Sveriges advokat-
samfund, framfér synpunkter om att kommuner i vissa fall boér ha en
skyldighet att genomfora registerkontroller.

Flera remissinstanser, bland annat Sveriges kommunalarbetarférbund
(Kommunal) samt Malmé och Trelleborgs kommuner, understryker att
registerkontroll endast &r ett av flera verktyg och att andra metoder — som
noggrann referenstagning eller atgarder inom informationssakerhet — bor
prioriteras. Aven Brottsforebyggande radet anser att det ar viktigt att inte
fasta for stor tilltro till registerkontroller och understryker att
kommunernas systematiska sékerhets- och brottsférebyggande arbete
maste prioriteras parallellt med de foreslagna registerkontrollerna. LO for
ocksa fram synpunkter i linje med detta.

Skalen for regeringens bedémning

Det &r angelaget att kommuner kan géra nddvandiga kontroller infor
anstallning

Den organiserade brottslighetens paverkan pa férvaltningen pad kommunal
niva har uppmarksammats pa senare tid. Det har framhallits att flera
faktorer gor kommuner sérbara, bland annat att stora vélfardsresurser
fordelas pa lokal niva och att det pd kommunal niva fattas beslut som ror
ekonomisk verksamhet. Darutdver har institutionella reformer genomforts
under de senaste decennierna samtidigt som den kommunala revisionen &r
svag. Forskning har pekat pa att kriminella bland annat riktat in sig pa
valfardsbedragerier och folkbokforingsbrott samt sektorerna offentlig
upphandling, byggbranschen, markanvisning, sophantering och férenings-
bidrag (Carina Gunnarson, Den sarbara staten — En forskningsoversikt om
hur organiserad brottslighet paverkar stat och kommun, 2023).
Ekobrottsmyndigheten pekar pa i en lagesbild for 2025 att kriminella
aktorer infiltrerar och utnyttjar valfardssystem genom att bedriva verksam-
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heter inom till exempel vard, skola och omsorg (Ekonomisk brottslighet —
Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2025). Brottsforebyggande radet har i en
rapport fran 2025 funnit att paverkansforsok mot kommunanstéllda
framfor allt kommer fran kriminella grupperingar eller personer med
koppling till sddana grupperingar. Aven om det bedéms handla om troligt-
vis relativt fa handelser ar det ett reellt problem pa vissa platser och for
vissa verksamheter. Intervjupersoner vittnar om att enskilda paverkans-
forsok fran systemhotande aktérer kan fa langvariga konsekvenser for
saval den enskilt utsatta som hela verksamheten (Bra 2025:4).

En annan aspekt ar vikten av tilltro till den kommunala verksamheten.
Sadan tilltro kan oka upplevelsen av trygghet hos personer som anvander
kommunala tjénster, sérskilt hos vissa utsatta grupper som &ldre, barn och
personer med funktionsnedsattning. Dessa grupper kan ha svart att vérja
sig mot brott. Nar det offentliga erbjuder insatser som riktar sig till dessa
grupper finns ett sérskilt ansvar for det offentliga att se till att personerna
genom insatserna inte utsatts for brott.

Vissa av landets kommuner genomfor i dag s.k. bakgrundskontroller i
samband med anstéllningar. Det finns inte ndgon enhetlig definition av
ordet bakgrundskontroll i svensk rétt, men termen anvands bland annat for
att beskriva kontroller som gors i syfte att bedéma en persons I[amplighet
infor en anstdllning och att skydda verksamheter mot till exempel
infiltration av organiserad brottslighet. Kontrollerna kan vara inriktade pa
personal som tar hand om utsatta grupper som kommuner ger stod at, eller
genomfdras vid tillsattning av chefsbefattningar och andra sérskilt utsatta
funktioner i syfte att stdrka skyddet mot risker kopplade till grov
organiserad brottslighet, till exempel vid befattningar som ror utbetal-
ningar av olika sorters bidrag eller vid tillstdndsgivning sdsom mark-
anvisningar och serveringstillstand.

Sodertélje kommun inférde under 2022 en ordning med bakgrunds-
kontroll av kommunens anstallda, i form av kontroll av offentliga doku-
ment fran domstolar och andra myndigheter genom ett externt foretag.
Bakgrunden till kontrollerna var den utbredda organiserade brottsligheten
i kommunen. Syftet var att motverka organiserad brottslighet i kommun-
koncernen och att starka skyddet och 6ka tryggheten fér kommunens
medborgare och anstéllda. Justitieombudsmannen riktade allvarlig kritik
mot kommunen for ordningen, eftersom kommunen ansags ha agerat utan
lagstéd och i strid mot skyddet fér den personliga integriteten och
privatlivet (JO 2023/24 s. 512).

Registerkontroller av personal inom kommunal verksamhet lyfts inte
séllan fram som en atgéard som skulle kunna tjana till att skarpa kontrollen
infor anstéllning och till att 6ka tilltron till verksamheten. Det finns i dag
ingen generell ratt for kommuner att kontrollera utdrag ur belastnings-
registret eller misstankeregistret vid anstallningar, utan méjligheten till
registerkontroll ar begransad till vissa verksamheter, till exempel vissa
arbeten med barn (se avsnitt 4.2). En rekryteringsprocess kan innehélla
flera moment som syftar till att kontrollera en persons lamplighet fér den
nya anstallningen, som till exempel kontroll av intyg och genomférda
utbildningar, referenstagning och personliga méten. Registerkontroller
kan tillféra ett rekryteringsérende ytterligare underlag som ger arbets-
givaren en samlad bild av s6kandens lamplighet for anstallningen eller
uppdraget. Det finns ocksa kompletterande eller kompensatoriska atgarder



for att hantera risker eller sarbarheter. Det kan handla om tekniska och
organisatoriska atgarder for att forhindra obehorigt tilltrade pa olika sétt.
Det kan &aven réra sig om atgarder inom informationssakerhet sasom
behdrighetsstyrning, autentisering och loggning. Inte minst kan det handla
om att skapa en sakerhetskultur pa arbetsplatsen, dvs. gemensamma
varderingar, kunskaper, attityder och beteenden hos medarbetarna som &r
inriktade pa att uppratthélla en hog niva av sakerhet.

Det & angeldget att samhallets motstdndskraft mot kriminalitet,
infiltration och korruption &r stark. Kommuner har en central roll i det
svenska samhaéllet, samtidigt som de moter séarskilda utmaningar och hot.
Det &r dven viktigt att kommuner sékerstiller att dess vard- och
omsorgsverksamheter &r sékra och trygga fér dem som behdver tjénsterna
som verksamheterna tillhandahaller. F6r kommuner, liksom andra
arbetsgivare, &r mojligheten att rekrytera lamplig personal avgdrande.
Kommunala verksamheter &r i behov av skydd mot personer med illojala
eller brottsliga intentioner. Registerkontroll kan vara en av flera atgarder
for att motverka att sddana personer far anstallning i kommunala verksam-
heter. Att ge kommuner sadana utdkade majligheter ar ett viktigt forsta
steg i kampen mot infiltration och otillaten och otillborlig paverkan.

Regeringen har den 11 september 2025 beslutat att ge en sérskild
utredare i uppdrag att ta ett brett grepp om fragan om bakgrundskontroller,
inklusive frdgan om uppféljande bakgrundskontroller under pagaende
anstéllning (dir. 2025:83). Inom ramen for den utredningen kommer fler-
talet av de ytterligare fragor och steg som lyfts av bland annat Hultsfreds
och Sodertalje kommuner, Polismyndigheten, Sm& Kom och Sveriges
Kommuner och Regioner att behandlas. Det handlar till exempel om vilka
ytterligare aktorer som bor fa tillgang till eller utvidgad tillgang till
register, om fler kontroller bor vara obligatoriska och i vilken utstrackning
kontroller ska fa ske av redan anstalld personal.

Regleringen bor kopplas till befattningen eller verksamheten utifran
behov

En principiell utgangspunkt ar att den som har avtjanat sitt straff har sonat
sitt brott till samhéallet. Anknytning till arbetsmarknaden &r &ven en faktor
som minskar risken for terfall i brottslighet (se Bra, Samverka for att fore-
bygga éterfall i brott, del 4 Bakgrundsmaterial, 2020, s. 12). For vissa typer
av anstdllningar beddms dock intresset av att skydda andra eller
verksamheten i sig fran risker som kan anses forknippade med tidigare
brottslighet utgéra skal for att potentiella arbetsgivare ska fa ta del av
uppgifter ur belastningsregistret och, i vissa fall, misstankeregistret. Det &r
da fraga om anstallningar eller befattningar dar behovet ar sarskilt stort,
exempelvis utifran att det ror skyddsvard eller kanslig verksamhet eller
arbete med utsatta grupper.

Kommuner &r stora organisationer med ett stort antal anstallda. Att ge
kommuner ratt att fa del av uppgifter ur olika register for alla anstallda
skulle 6ppna upp for en 6kad risk for att uppgifter ur registren sprids. Ett
mycket stort antal blivande anstallda skulle utséttas for det integritets-
intrdng som en registerkontroll innebdr. Som anges i avsnitt 4.1 har
Sveriges 290 kommuner dartill skilda forutsattningar. Det kommunala
sjalvstyret innebdr att varje kommun ar en sjalvstyrande demokratisk enhet
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med ett mycket brett samhallsuppdrag, och som har utrymme att organi-
sera sig pa olika satt. Utokade kontroller av register beh6ver dven forhalla
sig till ramarna som uppstélls av skyddet for privatliv och personuppgifter
(se avsnitt 4.3).

Regeringen, liksom flertalet remissinstanser, instdmmer i promemorians
bedémning att en ordning som innebar att kommuner som arbetsgivare far
del av registeruppgifter utifran behovet for den aktuella anstallningen eller
verksamheten ar den ordning som ar mest dndamalsenlig och rattsligt
robust. Det foljer den systematik som finns pad omradet for register-
kontroller i dag. Systematiken ar val beprévad och bedéms uppfylla de
rattsliga forpliktelser som finns.

Som flera remissinstanser understryker, bland annat Kommunal och
Malmé kommun, ar det i sammanhanget angelaget att framhalla att
registerkontroll endast &r ett av flera verktyg for bakgrundskontroller och
for att skydda en verksamhet. | likhet med vad Brottsférebyggande réadet
framfor anser regeringen att kommunernas systematiska sakerhets- och
brottsforebyggande arbete, liksom noggrann referenstagning, méaste
prioriteras parallellt med de nedan foreslagna registerkontrollerna. Att en
enskild har begatt ett brott leder inte till att personen diskvalificeras fran
en anstallning eller ett uppdrag, utan en individuell bedémning i varje
enskilt fall behdver goras.

| féljande avsnitt behandlas de anstéllningar och befattningar dar
behovet av nya eller utékade méjligheter till registerkontroll anses sarskilt
framtrddande. Det ror sig om arbete med &ldre personer och vuxna
personer med funktionsnedsattning, arbete med barn samt vid ledande
befattningar.

5 Registerkontroller vid arbete med dldre
personer och vuxna personer med
funktionsnedsattning

51 Det infors en mojlighet till registerkontroll

Regeringens forslag

Kommuner ska genom en ny lag kunna fé ta del av ett begréansat utdrag
ur belastningsregistret och misstankeregistret vid visst arbete med aldre
personer och vuxna personer med funktionsnedsattning.

Regeringens bedémning

Det bor i forordning anges vilka brott, pafoljder respektive misstankar
som ska framga av utdraget ur belastningsregistret och misstanke-

registret.




Promemorians forslag

Forslagen i promemorian dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag och bedémning. | promemorian foreslas ett annat namn pa lagen
och en bestammelse om att den nya lagen ska vara subsidiar till 2010 ars
lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser &t barn med
funktionshinder. Forslaget i promemorian saknar ett tydliggérande om att
lagen riktar sig till vuxna personer med funktionsnedsétting.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bland annat Inspektionen for socialforsakringen
och Salems kommun, instammer i forslaget eller har inga synpunkter pa
det. SPF Seniorerna framhaller vikten av att en mdjlighet till register-
kontroll inte far invagga i falsk trygghet och att kommuner och andra
omsorgsgivare behdver komplettera kontrollen med annat brottsfore-
byggande arbete.

Manga remissinstanser, bland annat Sveriges advokatsamfund och
Sveriges Kommuner och Regioner, anser att fler brott &n vad promemorian
menar bor ingd i utdraget ur belastningsregistret. Polismyndigheten,
Region Gotland och Sodertalje kommun ar negativa till att endast pafoljd
strangare an boter ska ingd i utdraget.

Bland annat Trelleborgs och Uppsala kommuner &r positiva till att &ven
uppgifter i misstankeregistret ska omfattas av kontrollen. Brottfére-
byggande radet, som tillstyrker forslaget, framhaller att kontroll av
misstankeregistret ar en langtgdende &tgard som noga bor Gvervigas.
Goteborgs kommun, som framhaller vikten av intresseavvagning vid kon-
troll av misstankeregistret, papekar att det i tidigare rekryteringar har visat
sig otillrackligt med endast en kontroll av belastningsregistret.

Nagra remissinstanser, bland annat LO, SKPF Pensionarerna och TCO,
avstyrker forslaget om att kontrollera misstankeregistret, frimst med hén-
visning till det integritetsintrang en sadan kontroll innebar.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Varje kommun ansvarar for socialtjansten inom sitt omrade och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behéver
(4 kap. 1 8 socialtjanstlagen [2025:400]). Till en kommunal socialndmnds
uppgifter hor bland annat att ansvara for att erbjuda insatser i form av
radgivning, omsorg, stod och annan hjalp till enskilda som behover det
(10 kap. 1 § socialtjanstlagen). Socialnamnden har ocksa ett utpekat ansvar
for olika grupper, som till exempel barn och unga, &ldre personer,
ménniskor med funktionsnedséttning, brottsoffer och skuldsatta personer.
Kommunen har dven en skyldighet att fortlopande félja upp vilka som
omfattas av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, folja
upp deras behov av stod och service och verka for att dessa behov tillgodo-
ses (15 8 1 och 2 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade).
Kommuner saknar i dag lagstdd for att kontrollera personer som ska
arbeta med aldre personer och vuxna personer med funktionsnedséattning
mot belastningsregistret. Fragan om registerkontroller vid arbete med
dessa grupper ar inte ny. Utredningen om registerutdrag i arbetslivet
overvagde en sadan lagstiftning men gjorde i betankandet Registerutdrag
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i arbetslivet (SOU 2014:48) bedémningen att skalen for registerkontroll
inte vdgde Over arbetssokandens ratt till personlig integritet. Med
motiveringen att behovet av registerkontroll och integritetsskyddet
framover kan komma att viktas pa ett annat sétt la utredningen anda fram
ett alternativt forslag om registerkontroll. Utredningen om belastnings-
registerkontroll i arbetslivet kom i betdnkandet Belastningskontroll i
arbetslivet — behovet av uttkat forfattningsstdd (SOU 2019:19) fram till
att det borde inforas en mdjlighet till registerkontroll for de verksamheter
inom vard och omsorg som utfor insatser i hemmet &t &ldre personer eller
personer med funktionsnedsattning. Betdnkandena har remitterats men
ingen av dem har lett till lagstiftning.

Kommuner har i dag méjlighet att fa del av uppgifter ur belastnings-
registret vid anstallning av personal inom viss annan vardverksamhet (11 §
forsta stycket 5 forordningen om belastningsregister). Kommuner ska,
respektive far, vidare begara att en enskild visar upp ett utdrag ur belast-
ningsregistret med stod av 2007 ars lag om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn, skollagen, 2010 &rs lag om register-
kontroll av personal som utfor vissa insatser t barn med funktionshinder
och 2013 ars lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.

Det skyddsvérde och den utsatthet som géller barn gor sig dven géllande
i frdga om &ldre personer och vuxna personer med funktionsnedsattning.
Aven om dessa grupper av vard- och omsorgstagare &r heterogena har de
typiskt sett ofta ett skyddsbehov utifrdn nedsatt fysisk, psykisk eller
intellektuell formaga. | detta ligger att de kan ha svarigheter att skydda
eller varja sig mot brott, men ocksa att fora sin egen talan och ta till vara
sina intressen.

Det ar angelaget att starka skyddet for dessa grupper, utifran
perspektivet den enskildes utsatthet och rétt till trygghet och for att
uppratthalla och starka allmanhetens och anhérigas fortroende for verk-
samheten. En arbetsgivare har utifran detta ett befogat intresse av att ta del
av underlag infor bedémningen av den arbetssokandes lamplighet for
anstéllningen eller uppdraget. Mot denna bakgrund anser regeringen, i
likhet flertalet remissinstanser, att det finns ett behov for de verksamheter
inom vard och omsorg som utfor tjanster at dldre personer och vuxna
personer med funktionsnedsattning att kunna ta del av en arbetssokandes
registerutdrag. En sadan mojlighet bor darfor inforas.

Registerkontroller som i dag utférs inom andra verksamheter regleras
inte sallan i separata lagar. Som exempel kan namnas skollagen, 2007 ars
lag om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn
och 2010 ars lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder. Dessa regleringar tar sikte p& specifika
situationer och yrkeskategorier nér det galler de personer som kontrolleras.
Aven nir det géller mojligheten att gora registerkontroller av personer som
ska arbeta med aldre och vuxna personer med funktionsnedsattning finns
specifika omstandigheter som aktualiseras for den personalgruppen. Det
framstar darfor som mindre lampligt att reglera méjligheten till sddana
kontroller i ndgon av de befintliga lagarna som i dag reglerar méjligheten
till registerkontroller. Regeringen anser att det i stéllet bor inféras en ny
lag som reglerar registerkontrollerna i de nu aktuella fallen.

I promemorian foreslas att lagen ska, utdver arbete med aldre personer,
gélla vid arbete med personer med funktionsnedséttning. For att undvika
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ars lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder anser regeringen att det bor tydliggdras att den nu
foreslagna lagen, utdver arbete med dldre personer, géller vid arbete med
vuxna personer med funktionsnedsattning. Lagen ersatter alltsd inte i
nagon del den kontroll som gors infor arbete med barn med funktions-
hinder. Om négon ska anstallas for att utfora insatser bade at barn med
funktionsnedséattning och at vuxna med funktionsnedsattning kan bada
lagarna komma att vara tillampliga. Till skillnad fran vad som anges i
promemorian anser regeringen att den nu féreslagna lagen inte bér vara
subsidiar till kontroll enligt 2010 ars lag om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser &t barn med funktionshinder. Aven om skydds-
intressena ar liknande &r de inte identiska, och det kan komma att géras en
annan bedémning om vilka uppgifter som framgar av utdrag som visas upp
for arbetsgivaren. Om nagon kontrolleras enligt den obligatoriska
ordningen i 2010 ars lag om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser at barn med funktionshinder bor det allts3 ocksa finnas en
mojlighet att genomfdra en kontroll enligt den nu foreslagna lagen.

| promemorian foreslas att lagen ska benamnas lagen om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser i hemmet &t aldre personer eller
personer med funktionsnedsattning. Regeringen anser att lagen bor ges en
mer koncis bendmning. Den bor bendamnas lagen om registerkontroll vid
arbete i hemmet at aldre personer eller vuxna personer med funktions-
nedsattning.

I likhet med vad som galler i fraga om registerkontroll av personer som
ska arbeta med andra skyddsvérda grupper bor ratten att géra kontroller
inkludera i vart fall uppgifter ur belastningsregistret. En sadan ratt till
kontroll bor begransas till de uppgifter ur belastningsregistret som &r
relevanta for arbetsgivaren att fa del av, dvs. det bor kopplas en brotts-
katalog som utformas utifran lagens syfte och skyddsobjekt. En alltfor
snav brottskatalog riskerar att géra lagen mindre dndamalsenlig. Med en
alltfor omfattande brottskatalog finns det emellertid risk for ett
oproportionerligt ingrepp i den enskildes personliga integritet. Det tjanar
inte heller arbetsgivarens syften som da far Gverskottsinformation att
hantera.

I promemorian foreslas att utdraget ur belastningsregistret ska innehalla
uppgifter om vissa brottsbalksbrott i 3 kap. (brott mot liv och hélsa), 4 kap.
(brott mot frihet och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (st6ld, ran och andra
tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrégeri och annan oredlighet) samt 16 kap. (brott
mot allmén ordning), om brottet har lett till annan pafoljd an bdter.
Dessutom foreslas vissa brott i vapenlagen (1996:67), brott mot
narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hélsofarliga varor omfattas, om pafoljden bestamts till annan pafoljd an
boter.

Flera remissinstanser anser att fler brott ska ingé i utdraget. Bland annat
Fremia anser att &ven uppgifter om ringa stold med béter som paféljd bor
inga i kontrollen. Region Gotland anser att uppgifter om ringa narkotika-
brott och ekonomisk brottslighet bor framga.

I likhet med vad som galler foér annan lagstiftning som ror register-
kontroller bor den narmare utformningen av brottskatalogen regleras pa
Iagre niva an lag. De brott som i promemorian foreslas ska inga i utdraget
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bildar da en naturlig utgangspunkt, men det finns anledning att i linje med
vad flera remissinstanser forordar dvervaga om ytterligare brott eller
paféljder bor inkluderas.

I promemorian foreslas att registerkontrollen aven ska omfatta vissa
uppgifter ur misstankeregistret. Regeringen anser, liksom Brottsfore-
byggande radet, att behovet av sédana kontroller behéver évervigas
noggrant. Till skillnad fran uppgifterna i belastningsregistret ror det sig i
misstankeregistret om uppgifter om misstankar om brott som &nnu inte har
provats av domstol. De uppgifterna &r darfor sarskilt integritetskansliga.
Det ar en grundldggande princip att var och en som blivit anklagad for
brott ska betraktas som oskyldig till dess hans eller hennes skuld lagligen
faststéllts (se bland annat artikel 48 i EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna). Samtidigt ar det, som Géteborgs kommun framhaller, i flera
fall otillrackligt med kontroller endast mot belastningsregistret. Att en
arbetsgivare kan fatta beslut om anstéllning pa ett relevant och tillrackligt
faktaunderlag &r viktigt.

I dag ar det mojligt for vissa arbetsgivare att fa tillgang till uppgifter ur
misstankeregistret. Nagra fA myndigheter har ratt att fa ut fullstandiga
uppgifter (3 § férordningen om misstankeregister). Fler myndigheter har
ratt till uppgift om misstanke om brott for vilket atal har vackts (4 §
forordningen om misstankeregister). Exempelvis regleras att en uppgift
om misstanke om brott for vilket atal har véackts ska lamnas ut om det
begdrs av bland annat en kommunal myndighet som beslutar om
anstéllning av personal inom viss kommunal vardverksamhet, i friga om
den som myndigheten avser att anstélla eller anlita som uppdragstagare
(4 & 6 forordningen om misstankeregister).

2007 ars lag om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn ger arbetsgivare tillgang till uppgifter ur misstankeregistret.
Skalen till det ar att utsattheten hos barn p& hem for vard eller boende
(HVB) har ansetts sd stor att skdlen for en kontroll av &ven
misstankeregistret har bedomts véga tyngre &n skyddet for den personliga
integriteten (prop. 2006/07:37 s. 15). Utdraget &ar begrénsat till misstankar
dar atal har vackts for de brott som ingar i brottskatalogen for utdraget ur
belastningsregistret.

I promemorian gors bedémningen att samma skyddsaspekter som for
ovan namnda grupper gor sig gdllande nér det ror registerutdrag for
anstallning vid arbete med é&ldre personer och vuxna personer med
funktionsnedsattning. Regeringen delar den bedémningen. Till skillnad
fran LO, TCO och SKPF Pensionarerna anser regeringen alltsa att
overvagande skal talar for att kontroller dven ska fa goras i misstanke-
registret.

I promemorian forslas att utdraget ur misstankeregistret ska begransas
till uppgifter om atal som vackts for de brott som ingér i utdraget ur
belastningsregistret, vilket bland annat Fremia och Sveriges Kommuner
och Regioner menar ar ett val avvégt forslag. Den narmare utformningen
av vilka uppgifter som ska omfattas bor regleras i férordning.

I likhet med vad SPF Seniorerna framhaller anser regeringen att det ar
viktigt att registerkontroller kompletteras med annat brottsférebyggande
arbete i kommunerna. Som framgar av avsnitt 4.4 &r registerkontroller
endast en del av de verktyg som arbetsgivaren bor anvanda for att minska
risken for att vard- och omsorgstagare utsatts for brott.



5.2 Registerkontroll av personer som utfor insatser
I hemmet

Regeringens forslag

Kontroll av utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret ska fa
ske avseende den som erbjuds anstallning for att utféra insatser i
hemmet &t aldre personer eller vuxna personer med funktions-
nedsattning enligt socialtjénstlagen, lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade eller 12 kap. halso- och sjukvardslagen. Aven den
som erbjuds anstéllning for att utféra insatsen korttidsvistelse utanfor
hemmet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
ska omfattas av kontrollmdjligheten.

Registerkontrollen ska dven omfatta den som tilldelas sédana upp-
gifter inom ramen for en pagéende anstallning, ett uppdrag eller
praktiktjanstgoring.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian 6verensstadmmer i sak med regeringens, men har
en annan spréklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser instammer i forslaget eller har inga synpunkter pa
det.

Ett antal remissinstanser anser att kretsen av de som omfattas av
registerkontrollerna bor vara annu vidare dn vad promemorian foreslar.
Uppsala kommun anser att aven administratGrer, maltidspersonal, lokal-
vardare och larmoperatorer som befinner sig i den enskildes hem samt
chaufférer och chefer bor omfattas. S6dertélje kommun anser att samtliga
tillsattningar av personal inom verksamhetsomradet aldre och personer
med funktionsnedsattning ska ingd i kontrollen. Intressegruppen for
assistansberattigade anser att samtliga insatser enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade bér omfattas. Bland annat Mélardalens
universitet, Region Gotland, Sveriges Kommuner och Regioner, Trelle-
borgs kommun och Orebro universitet framfor att behovet av register-
kontroll foreligger &ven vid verksamheter som inte sker i omsorgstagarens
hem som exempelvis daglig verksamhet, fritidsverksamhet, traffpunkts-
verksamhet, ledsagarservice och kontaktperson. Riksférbundet FUB ar
positivt till att korttidsvistelse foreslas inga.

Inspektionen fér vard och omsorg, Mélardalens universitet och Orebro
universitet anser att det ar otydligt i vilken omfattning privata aktorer
omfattas och forordar att d&ven sadana aktorer inkluderas.

Diskrimineringsombudsmannen anser att det finns en risk for att lagen
tillampas pa ett diskriminerande satt och efterfragar att det i lagtexten for-
tydligas att beslutet att krava registerkontroll ska goras med utgangspunkt
i den aktuella tjansten eller uppdraget och inte utifran vem som sokt jobbet.
Aven Institutet for manskliga rattigheter efterfragar ett sdant fortydli-
gande.
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Skalen for regeringens forslag

Kommuner har det yttersta ansvaret for att enskilda far den hjélp och det
stod som behdvs. Kommuner har ocksa ett utpekat ansvar for sarskilda
grupper, bland annat &ldre personer och personer med funktionsnedsétt-
ning. Nar insatser ges i hemmet saknas ofta insyn och kontroll av den som
utfor arbetet. Beroendeforhallandet mellan den som tar del av insatsen och
den som utfor insatsen ar mer pataglig &n vid insatser som utfors utanfor
hemmet och skyddsldsheten &r mer framtradande. Dessa skyddsskal gor
sig gallande saval vid insatser som utfors i den enskildes hem, till exempel
hemtjanst eller kommunal halso- och sjukvard i hemmet, som vid insatser
i boenden som &r att betrakta som den enskildes hem, till exempel sérskild
boendeform for daldre, bostad med sérskilt st6d for personer med
funktionsnedsattning eller bistdndsbedémda trygghetsboenden for aldre.
Aven i de fall da vistelsen kan vara mer tillfallig, som vid korttidsboende,
foreligger starka skyddsskal.

Aldre personer och personer med funktionsnedsattning har ritt att kianna
sig trygga nar de slapper in personal fran utférare av kommunal verksam-
het i hemmet. Att aldre personer eller personer med funktionsnedsattning
i behov av hjélp utsétts for brott i hemmet kan aldrig accepteras. Inte minst
under den senaste tiden har exempel pa brott som utdvats mot dessa
personer, som misshandel, sexuella Gvergrepp eller stéld i hemmet,
uppdagats vilket gor det an tydligare att skyddsbehovet for dessa personer
ar stort och att fler atgarder behdver vidtas for att motverka att detta
intraffar. Det finns darfor anledning att stalla sarskilda krav pa personal
som utfor vard och omsorg i hemmet at aldre personer och vuxna personer
med funktionsnedséttning. Regeringen anser att moéjligheten till register-
kontroll bor omfatta alla insatser i hemmet &t aldre eller vuxna personer
med funktionsnedséttning som en kommun ansvarar for.

Intressegruppen for assistansberattigade, Malardalens universitet,
Region Gotland, Sveriges Kommuner och Regioner, Trelleborgs kommun
och Orebro universitet framhaller att behovet av registerkontroll fore-
ligger dven vid verksamheter som inte sker i hemmet, som exempelvis
daglig verksamhet, fritidsverksamhet, traffpunktsverksamhet, ledsagar-
service och kontaktperson utanfor det egna hemmet. Aven om det kan
finnas en utsatthet &ven i dessa situationer anser regeringen att den inte ar
jamforbar med de insatser som utfors i hemmet. Behovet av register-
kontroll vager darfor inte lika tungt i frdga om insatser utanfér hemmet
och nagra sadana forslag lamnas inte i detta lagstiftningsprojekt. 1
sammanhanget ar det dock vart att framhalla att registerkontroller i vissa
fall aven kommer att omfatta sadan personal eftersom det férekommer att
samma personer utfor insatser saval i som utanfor hemmet.

Kommunala insatser som riktar sig till dldre personer och vuxna
personer med funktionsnedsattning och som utférs i hemmet regleras i
socialtjanstlagen, lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
och 12 kap. hélso- och sjukvardslagen (2017:30). Det bor darfor framga
att insatser som sker med stod av dessa lagar omfattas. Till skillnad fran
vad som anges i promemorian anser regeringen det dock inte nédvandigt
att i lagen sarskilt hanvisa till vissa utpekade bestdmmelser i socialtjanst-
lagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.



Vad géller insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet kan det ges
i sérskilt anordnade korttidshem, genom stédfamiljer eller i form av till
exempel lagervistelse (prop. 1992/93:59 s. 77). Pa korttidsvistelse kan den
enskilde Gvernatta och det kan ske &ven under forhéllandevis langa
perioder. Det &r vidare en insats som kan beviljas bade till barn och vuxna.
Om insatsen ges till barn medfor det att registerkontroll alltid ska ske infor
anstallning med stod av 2010 ars lag om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser at barn med funktionshinder. Skyddsbehovet vid
korttidsvistelse liknar det som galler for insatser i hemmet. | likhet med
Riksférbundet FUB anser regeringen att omstandigheten att personal som
arbetar med insatsen korttidsboende i regel redan kommer att vara register-
kontrollerad inte utgor ett barande skal for att exkludera insatsen i den nu
foreslagna lagen. Insatsen korttidsvistelse bor darfor omfattas av register-
kontroll.

Enligt regeringen bdr majligheten till registerkontroll omfatta alla som
rekryteras eller anlitas for att utfora insatser i hemmet at aldre personer
eller vuxna personer med funktionsnedsattning. Mojligheten bor gélla
oavsett anstallningsform, vid bade tillsvidareanstallning och tidsbegransad
anstéllning.

Inspektionen for vard och omsorg, Malardalens universitet och Orebro
universitet efterfragar ett fortydligande om huruvida privata utférare
omfattas. Skyddsbehovet hos aldre personer eller vuxna personer med
funktionsnedsattning &r lika stort oavsett om varden eller tjansterna utfors
av kommunen eller en privat utforare. Manga privata utférare som utfor
insatser i hemmet, sdsom vard och omsorg, far uppdrag genom lagen om
valfrihetsystem eller upphandlas genom lagen om offentlig upphandling.
Aven privata utférare bor darfor omfattas av majligheten till register-
kontroll da huvudmannaansvaret for tjansterna ligger pA kommunen.

Aven de som utfor praktiktjanstgoring eller uppdrag bor omfattas av
kontrollerna. En forutséttning for registerkontroll i dessa fall bor dock vara
att uppdraget eller tjanstgoringen ska utforas av den enskilde som om han
eller hon var anstalld i verksamheten, dvs. det kravs att det &r fraga om ett
kontinuerligt uppdrag eller tjanstgoéring och inte endast en tillfallig kontakt
eller ett engangsuppdrag (jfr prop. 2009/10:176 s. 41).

Som anfors i avsnitt 4.4 ska kontrollen gélla infor en anstélining eller
liknande. For att skydda den enskildes integritet bor det endast vara den
som faktiskt erbjuds en anstélining eller tilldelas arbetsuppgifter inom
ramen for en pagaende anstéllning, ett uppdrag eller en praktiktjanstgoring
som ska fa kontrolleras. Ratten for arbetsgivare eller uppdragsgivare att fa
del av uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret bor alltsa
inte gélla andra eventuella kandidater till anstéllningen eller uppdraget
utan registerkontrollen boér vara det sista ledet i anstéllningsforfarandet. Ett
erbjudande om anstéllning, uppdrag eller praktiktjanstgéring kan I1&mnas
med forbehall for att det inte vid registerkontrollen kommer fram nagot
som visar att den enskilde &r olamplig for den tilltdnkta uppgiften (jfr prop.
1999/2000:123 s. 21 och prop. 2012/13:194 s. 29).

Det kan i vissa fall vara svart att avgora om det &r frdga om en ny anstall-
ning eller inte hos samma arbetsgivare. Fragan bor dock inte l6sas eller
sérregleras enbart for den nu foreslagna lagen. Om det handlar om en ny
anstallning eller inte far i stallet bedomas utifran det arbetsrattsliga regel-
verket.
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Under en pagaende anstéllning kan arbetsuppgifterna forandras utan att
det &r tal om en ny anstéllning enligt det arbetsrattsliga regelverket. Om
en sadan andring medfor att en person tilldelas uppgifter som omfattas av
den nu foreslagna lagen bor en registerkontroll kunna géras. Det skulle till
exempel kunna rdra sig om en person som tidigare endast arbetat med
uppgifter utanfor hemmet som sedan ska tilldelas arbetsuppgifter som
medfor att han eller hon ska utfora insatser dven i hemmet. Utifran vad
som framkommer vid registerkontrollen far arbetsgivaren évervaga om det
&r 1ampligt att arbetstagaren tilldelas nya arbetsuppgifter som inbegriper
insatser i hemmet.

Som framgar ovan ska registerkontrollen goras utifran tjanstens utform-
ning och de tilltdnkta arbetsuppgifterna och inte utifran den sokandes
person. Till skillnad fran Diskrimineringsombudsmannen anser regeringen
att detta inte behdver uttryckligen framgé av lagtexten. | detta samman-
hang finns det dven skal att framhalla kravet for det allmanna att iaktta
saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen).

5.3 Personliga assistenter som anstélls av en
assistansberdattigad ska omfattas av
registerkontroll

Regeringens forslag

Den som beviljats personlig assistans och erbjuder nagon en anstallning
som personlig assistent ska fa begéra att han eller hon visar upp ett

registerutdrag.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian dverensstammer i sak med regeringens, men har
en annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser uttalar sig sarskilt om forslaget. Intressegruppen for
assistansberattigade delar promemorians slutsats att bade kommunala och
statliga beslut om personlig assistans ska omfattas.

Skalen for regeringens forslag

Insatsen personlig assistans kan beviljas av en kommun i form av bitrade
av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan
assistans, eller av Forsakringskassan i form av assistansersattning. | de fall
den enskilde anlitar en kommun eller en privat assistansanordnare for att
utféra insatsen ar det kommunen eller den privata assistansanordnaren som
anstéller de personliga assistenterna. Det kommer da att finnas en majlig-
het att kontrollera utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret
infor sddan anstallning med stod av den nu foreslagna lagen (se avsnitt
5.2).



Den enskilde kan aven vélja att sjalv agera arbetsgivare och anstalla en
personlig assistent. 2010 ars lag om registerkontroll av personal som utfor
vissa insatser at barn med funktionshinder innehaller en sérskild reglering
om att registerutdrag pa begéran ocksa ska lamnas i den situationen (2 §
andra stycket). Néar regleringen inférdes framholls att personlig assistans
ar en insats dar den enskildes sjalvbestammande ar utgangspunkten. En
viktig del &r valfriheten nér det galler vem som ska vara personlig assistent
samt att rekryteringen av personliga assistenter maste ske med stor omsorg
(prop. 2009/10:176 s. 40 f.). Personer med behov av personlig assistans
har ofta ett omfattande hjalpbehov och kan ha svart att freda sig. De
slépper in personliga assistenter i sina hem och befinner sig i en utsatt
situation. De har ratt att k&nna sig trygga i hemmet och med de assistenter
som anlitats for att hjalpa dem i deras vardag. Som anges i avsnitt 5.1 &r
det angelaget att fler atgarder vidtas for att skydda denna grupp mot att
utsattas for brott. Dessa skyddsskal gor sig gallande aven i situationen da
den assistansheréattigade sjalv agerar arbetsgivare och anstéller personliga
assistenter. Med hénsyn till detta bor det dven finnas en majlighet for den
som sjalv anstéller personliga assistenter att be om att ett registerutdrag
visas upp av den som ska anstillas som personlig assistent at den
assistansberattigade. En sadan bestimmelse bor darfor foras in i den nya
lagen.

Som utgangspunkt ar det kommunen som beslutar om personlig
assistans enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade. |
det fall den enskilde behdver hjalp med sina grundldggande behov i
genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan &r det i stallet Forsakringskassan
som beslutar om assistansersattning enligt socialforsakringsbalken. |
socialforsakringsbalken finns bestdmmelser om utbetalning och sam-
verkan med kommunen. | likhet med Intressegruppen for assistans-
berattigade anser regeringen att det ar lampligt att i fraga om register-
kontroll inte gora atskillnad mellan statliga och kommunala beslut om
personlig assistans.

I 51 kap. 2 § socialforsékringsbalken anges att, om den personliga
assistansen avser stod- och serviceinsatser at barn med funktionshinder,
ska 2010 ars lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder tillampas. For att regleringen ska bli hel-
téckande bor darfor &ven en hénvisning till den nu foreslagna lagen inforas
dér.
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54 Ett registerutdrag ska visas upp

Regeringens forslag

En arbetsgivare eller uppdragsgivare ska fa begéra att den enskilde ska
visa upp ett begrénsat utdrag ur belastningsregistret och misstanke-
registret. En enskild ska darfor ha ratt att fa ett sédant begransat register-
utdrag om sig sjélv.

Den som begar att ett registerutdrag ska visas upp ska inte fa
dokumentera en kontroll pd nagot annat sitt 4n genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

Registerutdraget ska inte fa vara aldre 4n sex manader nar det visas

upp.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian 6verensstdimmer i sak med regeringens, men har
en annan spraklig utformning nar det géller bestimmelsen om tidsgrans
for registerutdraget.

Remissinstanserna

De flesta remissinsinstanser instdimmer i forslaget eller har inga invénd-
ningar mot det.

Motala kommun anser att arbetsgivare bor ges en ratt att sjilva hdmta in
registerutdrag. Almega Vardforetagarna anser, i liknet med Sodertalje
kommun, att arbetsgivare bor fa spara utdragen under hela anstallningens
I6ptid. Uppsala kommun efterfragar vagledning for att underlatta bedém-
ningen och tolkningen av registerutdragens &kthet och Almega Vard-
foretagarna lyfter risken med manipulation av utdragen.

Skalen for regeringens forslag

En registerkontroll kan ske antingen genom att en arbetsgivare eller
uppdragsgivare begér uppgifter ur belastningsregistret och misstanke-
registret fran Polismyndigheten, eller genom att det begars av den enskilde
att fa ett utdrag ur registret. En ordning som innebér att den enskilde sjalv
inhamtar registerutdrag frdn Polismyndigheten anses vara en mindre
integritetskrankning eftersom den enskilde da har kannedom over vilka
uppgifter som arbetsgivaren eller uppdragsgivaren far del av. Vidare far
den enskilde ocksd mojlighet att avbryta anstillnings- eller
uppdragsprocessen efter inhamtandet av utdraget. Aven om det kan
innebéra, som Motala kommun lyfter, att vissa arbetssokande inte tar sig
tid att inhamta utdrag utan i stallet sdker sig till andra arbetsgivare, anser
regeringen att integritetsvinsterna med den ordningen Gvervéager sadana
olégenheter.

Fragan ar darefter om det bor kravas av den enskilde att registerutdraget
lamnas in till arbetsgivaren eller uppdragsgivaren. En sadan ordning galler
enligt 2007 ars lag om registerkontroll av personal vid vissa boenden som
tar emot barn och 2010 ars lag om registerkontroll av personal som utfor
vissa insatser at barn med funktionshinder. Dessa lagar foreskriver dock



en obligatorisk registerkontroll, vilket medfor tillsyn av verksamheten. |
promemorian foreslas en mojlighet for kommuner att begéra register-
kontroll, vilket inte innebéar att fragan om tillsyn aktualiseras pa samma
sétt som vid obligatoriska kontroller. En ordning nér utdrag endast visas
upp minskar vidare risken for spridning av uppgifterna i belastnings-
registret och misstankeregistret. Den 6verensstdmmer med den ordning
som i dag galler enligt 2013 ars lag om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn och skollagen. Regeringen anser att det mot denna
bakgrund &r tillrackligt att den enskilde visar upp utdraget. Att utdraget
ska visas upp innebar att arbetsgivaren tar del av innehallet.

I avsnitt 5.1 gor regeringen bedémningen att vilka brott, pafoljder och
misstankar som ska framga ur utdraget ska regleras i férordning. For att
en enskild ska ha méjlighet att begdra ett begransat utdrag om sig sjalv
behdver en hanvisning till den nya lagen tas in i 9 § andra stycket lagen
om belastningsregister och 8 a § lagen om misstankeregister. Hanvis-
ningarna innebér aven att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om vilka uppgifter ett utdrag ska innehalla.

I likhet med promemorian anser regeringen att arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren endast ska fa dokumentera att ett utdrag har visats upp.
Det galler i dag enligt 2013 &rs lag om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn och skollagen, och den ordningen bedéms lamplig
aven i detta fall. Det innebar att utdragets eventuella innehdll inte far
antecknas. Detta stdrker integritetsskyddet for den enskilde genom att
bidra till att minska risken for spridning av uppgifterna. Att en arbetsgivare
tar del av innehallet i registerutdraget och antecknar att ett registerutdrag
har visats upp utan att ndgot om innehéllet i utdraget noteras, har inte
ansetts innebéra en behandling av uppgifter om lagovertrédelser enligt
artikel 10 i dataskyddsforordningen (se till exempel prop. 2020/21:152
s. 40 f).

Nar det galler de synpunkter som Almega Vardforetagarna och Uppsala
kommun framfor om registerutdragets tillforlitlighet finns det skal att
framhalla att Polismyndigheten har en e-tjanst dar arbetsgivare kan
kontrollera om ett digitalt utdrag ar akta och utfardat av Polismyndigheten.
Eftersom utdraget endast ska f& visas upp for arbetsgivaren blir det inte
aktuellt for arbetsgivaren att bevara en kopia av registerutdraget, som
Almega Vardforetagarna och Sodertalje kommun efterfragar.

Eftersom utdraget inte kommer att ges in till arbetsgivaren eller forvaras
dar finns det inte heller nagot behov av andrade regler om sekretess eller
tystnadsplikt.

Nar det galler hur gammalt utdraget bor fa vara nar det visas upp kan det
konstateras att olika tidsgranser forekommer i andra registerkontrollagar,
frén sex manader till ett &r. Kravet pa aktualitet tillgodoses bést genom en
kortare tidsgréns. Det géller séarskilt for uppgifter i misstankeregistret, som
foreslds inga i registerutdraget (se avsnitt 5.1). En tidsgrans om ett ar
riskerar att leda till att uppgifter som varit registrerade i upp till ett ar inte
kommer arbetsgivaren till del. A andra sidan kan en kortare tidsgrans
medfdra en storre administrativ borda for saval den arbetssokande som kan
behdva begdra ut utdrag oftare, som for Polismyndigheten som ska
administrera begaran om utdrag. Det dr angeldget att uppgifterna i utdraget
inte ar alltfor inaktuella. Regeringen anser att en rimlig tid &r sex manader.
Samma tidsgrans finns redan i 2007 ars lag om registerkontroll av personal
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vid vissa boenden som tar emot barn. | sammanhanget finns det skél att
papeka att Polismyndighetens hantering till 6vervagande del ar digital och
darfor inte kan véntas bli alltfér belastande fér myndigheten.

Arbetsdomstolen angav i sitt remissvar 6ver betdnkandet Belastnings-
registerkontroll i arbetslivet — behovet av uttkat forfattningsstéd (SOU
2019:19) att det bor Gvervégas att utforma bestdimmelsen om utdragets
alder som en rekommendation riktad till den som begar att utdraget visas
upp, bland annat med beaktande av att det &r tal om en fakultativ reglering
som inte ar forenad med nagra sanktioner. Promemorian utformar sitt
forslag utifran detta och foreslar att den som begar att ett utdrag ska visas
upp bor krava att utdraget inte ar dldre 4n sex manader.

I lagradsremissen foreslas att ett registerutdrag som visas upp inte far
vara dldre an sex manader. Lagradet menar att det maste antas att avsikten
med bestdmmelsen &r att ge kommunen lagstéd for att kunna begéra att
utdrag som visas upp inte ar dldre 4n sa. Detta skulle enligt Lagradet battre
komma till uttryck om tidsbegrénsningen kopplas samman med
kommunernas ratt att begara ett registerutdrag, sa att kommunen ska ha
ratt att begéra ett utdrag som inte r aldre 4n sex méanader.

Syftet med att reglera en tidsgréns for registerutdrag &r att sakerstélla att
det finns ett aktuellt underlag i anstéliningsarendet. Arbetsgivare och
uppdragsgivare ges ratt att begara att ett registerutdrag visas upp. Ett
sddant utdrag fér inte vara aldre 4n sex manader. Enligt regeringen kan
Lagradets forslag till utformning uppfattas som att det blir upp till
arbetsgivaren eller uppdragsgivaren att i varje enskilt fall ta stallning till
hur gammalt utdraget som ska begéaras far vara, och det begransar inte
heller utrymmet att godta ett annat utdrag. Detta innebar en otydlighet som
kan leda till oonskade skillnader i den praktiska tilldmpningen och till en
okad administrativ borda. Regeringen anser att den lydelse som foreslas i
lagréadsremissen nar det galler tidsgransen for utdraget ar mer andamals-
enlig. Det ar da tydligt for bade arbetsgivare och arbetssokande vilka
forutsattningar som galler och nér forutsattningarna &r uppfyllda. En
liknande ordning géller redan i dag enligt 2013 ars lag om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn, som &ven den ar fakultativ. Det har
inte framkommit att den regleringen ar svar att tillampa. Det bor darfor i
lagen anges att ett registerutdrag som visas upp inte far vara éldre an sex
manader.

6 Utokade registerkontroller infor arbete
med barn
6.1 Behovet av en dversyn

Nuvarande mdjligheter till registerkontroll

Det finns i dag flera olika regleringar om registerkontroller fér de som ska
arbeta med barn. | detta lagstiftningsarende behandlas vissa fragor som ror
registerkontroll enligt 2013 ars lag om registerkontroll av personer som
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utfor vissa insatser at barn med funktionshinder. Darutéver finns det regler
om registerkontroll i bade skollagen och 2007 ars lag om registerkontroll
av personal vid vissa boenden som tar emot barn.

2013 &rs lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
tillkom som ett led i genomférandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bek&mpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF.
Enligt artikel 10.2 ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att
sékerstalla att arbetsgivare, vid rekrytering till verksamheter som
innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn, har ratt att fa
information om fallande domar for brott som direktivet omfattar.
Arbetsgivarna ska fa informationen pa lampligt sétt, sdsom tillgang pa
begéran eller via den berdrda personen. Det ndrmare séttet for hur
informationen ska dverlamnas och det exakta innehéllet i informationen
far faststallas i nationell ratt (se beaktandesats 40 och prop. 2012/13:194
s. 13 och 23). Lagen ger arbetsgivare ratt, men inte skyldighet, att begara
att den som ska anstéllas visar upp ett utdrag ur belastningsregistret (1 8).
Registerutdraget far inte vara dldre an ett ar (4 8). Det pagar for narvarande
forhandlingar i EU om revidering av 2011 ars direktiv.

Utdraget ur belastningsregistret enligt 2013 ars lag &r begransat till vissa
brott. Vid inférandet av lagen ansag regeringen att direktivets krav pa brott
borde inkludera i vart fall samtliga sexualbrott samt barnpornografibrott.
Det Gverlats pa regeringen att reglera detta och da narmare 6vervaga vilka
brott som darutéver skulle omfattas (se prop. 2012/13:194 s. 39). Utdraget
inkluderar i dag mord, drap, grov misshandel, manniskorov, sexualbrott,
grovt ran, och barnpornografibrott (22 § sjétte stycket forordningen om
belastningsregister). Lagen ger i dag ingen mojlighet till kontroll av
misstankeregistret.

Som framgéar ovan galler direktivets krav pa tillgdng till register-
uppgifter vid arbete som innefattar direkta och regelbundna kontakter med
barn. Med barn avses varje person under 18 ar (artikel 2.a). Vad som avses
med direkta och regelbundna kontakter far faststallas i enlighet med
nationell lagstiftning. | samband med lagens inférande gjorde regeringen
vissa uttalanden om vilka typer av arbeten som enligt regeringens mening
skulle inkluderas (se prop. 2012/13:194 s. 27 och 45).

Inom kommuner gors registerkontroller med stdd av lagen inom skilda
verksamhetsomraden, som kultur, fritid och socialtjénst. Lagen ar dock
inte begransad till kommuner utan tilldmpas vid anstallningar dven i staten,
region, foretag eller organisationer. Den traffar saledes dven bland annat
idrottsféreningar, trossamfund med barnverksamhet och scoutrérelsen.

2010 ars lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder tillkom i syfte att skapa en heltdckande reglering
av registerkontroll vid arbete med barn med funktionsnedsattning, som
ansags vara en sarskilt skyddsbehdvande grupp. Syftet med register-
kontrollerna &r framst att minska risken for Overgrepp (se prop.
2009/10:176 s. 38 och 41). Lagen riktar sig mot den som enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade bedriver verksamhet som
omfattar stod- och serviceinsatser at barn med funktionshinder. En sadan
verksamhetsutovare far inte anstélla nagon utan att forst kontrollera ett
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belastningsregisterutdrag, dvs. registerkontrollen &r obligatorisk (1 8).
Regeringen uttalade vid lagens tillkomst att det handlar om barn som &r
beroende av insatser for att ha mojlighet att kunna leva som andra samt att
manga av insatserna utfors i barnets hemmiljo, den plats dar barnet ska
kunna k&nna sérskild trygghet. Eftersom samhéllet beslutar om och i
manga fall ocksd tillnandahéller insatserna, har samhéllet ett sarskilt
ansvar for att insatserna &r sékra och trygga (se prop. 2009/10:176 s. 38).

Utdraget ur belastningsregistret ar begransat till vissa brott. Vid lagens
inforande beddmde regeringen att de brott som bdr omfattas motsvarar de
brott som kontrolleras enligt den nu upphdvda lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och barn-
omsorg. Regeringen bemyndigades att meddela foreskrifter om innehallet
i registerutdragen (se prop. 2009/10:176 s. 42). Utdraget inkluderar i dag
mord, drap, grov misshandel, manniskorov, sexualbrott, grovt ran och
barnpornografibrott (22 8§ femte stycket forordningen om belastnings-
register). Brottskatalogen ar alltsa likalydande med den som géller for
2013 ars lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.
Lagen ger i dag ingen mdjlighet till kontroll av misstankeregistret.

Kommunen &r huvudman for merparten av den verksamhet som regleras
i lagen om stdd och service till funktionshindrade. Den lagen ger rétt till
flera former av insatser, till exempel bitrdde av personlig assistent,
ledsagarservice och boende i familjehem alternativt bostad med sérskild
service.

En 6versyn behdvs

Bade 2013 ars lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn och 2010 ars lag om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder har tillkommit med det huvudsakliga
syftet att skydda barn fran att utséttas for Gvergrepp och andra brott. Detta
syfte gor sig fortfarande géllande. Utdver att regeringen nyligen har
foreslagit att bristande registerkontroll enligt bland annat 2010 ars lag om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder ska kunna leda till sanktionsavgift (se prop. 2025/26:15),
har regleringen inte setts Gver pd manga ar. For att sakerstilla att
regleringen &r aktuell och fortfarande kan moéta det ursprungliga behovet
att skydda barn fran att utsattas for dvergrepp och andra brott behdver
regleringen dven i andra avseenden ses éver.

Regeringen konstaterar att det grova valdet i Sverige har 6kat de senaste
aren. Dodligt vald med skjutvapen har okat kraftigt i Sverige sedan bérjan
av 2010-talet. Den eskalerande valdsspiralen resulterade 2022 i ytterligare
en markant 6kning av antalet dodade till foljd av skjutvapenvald, fran
redan hoga nivaer. Antalet konstaterade fall av dodligt vald med skjut-
vapen per ar mer an tredubblades mellan 2011 och 2022, fran 17 till 63
fall. Under 2023 och 2024 har utvecklingen gatt at ratt hall men &r fortsatt
pd hdga nivaer. Antalet sprangningar har enligt Polismyndighetens
uppgifter samtidigt okat, fran 90 detonationer 2022 till 149 detonationer
2023. Under 2024 gick antalet detonationer ned ndgot men ligger kvar pa
en hog niva. Brottsligheten i de kriminella miljoerna ar inte begransad till
skjutvapenvald och sprangningar. Aven andra allvarliga brott &r vanligt
forekommande, daribland narkotikabrott och vélfardsbrott som utgdr en
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brottslighetens huvudsakliga drivkraft utgdrs av ekonomisk vinning.
Valdskapitalet anvands som patryckningsmedel i samband med vinnings-
brott som innefattar vald eller hot, som ran och utpressning, och utgor
grunden for den negativa lokala paverkan som kriminella nétverk har, med
en tystnadskultur som foljd.

Kommuner har en viktig roll i det lokala brottsforebyggande arbetet,
inklusive en roll i arbetet med att bryta rekrytering till och socialisering in
i kriminella néatverk, att forhindra att barn och unga involveras och
utnyttjas i kriminalitet och att stédja individer som vill lamna krimina-
liteten bakom sig (se regeringens skrivelse Barridrer mot brott — en social-
preventiv strategi mot kriminella natverk och annan brottslighet, skr.
2023/24:68 s. 3 och 7). Barn och ungas delaktighet i kriminella nétverk
utgdr en avgorande utmaning for rattsvasendets arbete mot organiserad
brottslighet samtidigt som deras utsatthet inom de kriminella natverken &r
ett betydande samhéllsproblem. Inflédet av barn och unga i kriminalitet
drivs primart fram inom ramen for expansiva narkotikadistributionskedjor
dar en kontinuerlig nyrekrytering &r en del av affarsmodellen. Barn och
unga ar efterfragade i en snabbrorlig narkotikahandel, eftersom de ofta far
mindre i ersattning for att utféra uppdrag &n andra personer, mer benigna
att ta risker samt bidrar till att stdrka natverkens territoriella férankring.
De strategier som anvands for att involvera barn och unga i kriminella nat-
verk liknar i vissa avseenden grooming for sexuella &ndamal och
manniskohandel, pa sa satt att grooming innebar att en person stegvis
skapar forutsattningar for en kontakt och bygger upp en social relation for
att mojliggora ett utnyttjande under en langre tid (Bra, 2023:13 s. 90 och
93). Regeringen har tidigare framhallit risken for att allt yngre personer
rekryteras och involveras i kriminella sammanhang. Unga utnyttjas och
anvands for riskfyllda uppdrag som gatuforséljning av narkotika eller
transport av vapen, men aven for grova valdsdad (se prop. 2022/23:53
S. 79).

Den synnerligen allvarliga och omfattande brottslighet som nu pagar i
samhallet 4r systemhotande. Staten har ett ansvar for att uppratthélla ratts-
tryggheten for enskilda. | det ansvaret ligger att sékerstalla att det finns en
vl fungerande och effektiv brottsbekampning. Det handlar ocksa om att
skydda barn och unga mot att dras in i brottslighet. Inte minst de senaste
arens utveckling har tydligt visat att den organiserade brottsligheten, till
exempel kriminella natverk, inte drar sig for att utnyttja barn och unga.
Det grova valdet kryper langre ner i aldrarna med allt yngre som béde
garningspersoner och brottsoffer. Det &r en oacceptabel utveckling och det
kravs atgarder fran flera hall for att komma till ratta med problematiken
och skydda barnen fran dessa kriminella influenser och miljder.

Regeringen bedriver ett aktivt arbete for att forebygga att barn och unga
involveras i brottslighet, varav flera beskrivs i skrivelsen Barridrer mot
brott — en brottsférebyggande strategi. Regeringen har bland annat i
november 2023 inréttat en ny samverkansstruktur for myndigheter for att
motverka att barn och unga hamnar i grov kriminalitet med koppling till
kriminella natverk (Ju2023/02529). Vidare har regeringen i budget-
propositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.5) sarskilt
satsat pa det brottsforebyggande arbetet for barn och unga med till
exempel en riktad satsning till kommunerna under perioden 2025-2028.
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Regeringen har dven i januari 2025 gett i uppdrag till Brottsférebyggande
radet respektive Totalforsvarets forskningsinstitut att 6ka kunskapen om
hur kriminella géng rekryterar barn och unga i digitala miljoer och foresla
atgarder som kan motverka och férebygga detta (Ju2025/00155 och
Ju2025/00157). Sedan 2020 har flera nya géarningar kriminaliserats med
det gemensamma syftet att skydda barn mot utsatthet, sdsom
barnéktenskapsbrott (4 kap. 4 ¢ § brottsbalken), barnfridsbrott (4 kap. 3 8
brottsbalken) och involverande av en underarig i brottslighet (16 kap. 5a §
brottsbalken).

Aven risken for att barn och unga radikaliseras och rekryteras till vélds-
bejakande extremism och terrorism behéver tas pa allvar vid rekrytering
av personer som ska arbeta med barn (se bland annat regeringens
nationella strategi mot valdshejakande extremism och terrorism, skr.
2023/24:56).

Sedan registerkontrollerna inférdes har dven vissa gdrningar som ror
barn och unga kriminaliserats i syfte att skydda dessa grupper, och sam-
héllet har forandrats till foljd av bland annat den organiserade brottslig-
heten. | likhet med promemorian anser regeringen att det darfér finns
behov av att i vissa fall uttka registerkontrollerna for de som arbetar med
barn (se dven avsnitt 4.4). Syftet &r att skydda barn dels mot att utsattas for
brott och dvergrepp, dels mot att involveras i brottslighet.

6.2 Registerkontrollen infor arbete med barn utdkas

Regeringens forslag

Registerkontrollen som sker med stéd av lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn och lagen om registerkontroll av per-
sonal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder ska utokas
pa sa satt att registerkontrollen aven ska omfatta uppgifter i misstanke-
registret.

Registerutdragen ska inte vara aldre dn sex manader nar de visas upp.

Regeringens bedémning

Det bor i forordning anges vilka brott, pafoljder och misstankar som ska
framgaé av utdraget ur belastningsregistret och misstankeregistret.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian dverensstdimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bland annat Salems och Ume& kommuner, ar
positiva till forslagen eller har inga synpunkter pd dem. Malardalens
universitet, som instimmer i promemorians forslag, anser att
registerkontroller &ven bor goras vid arbete med personer med funktions-
nedsattning, oavsett alder.



Brottsforebyggande radet, som i stort tillstyrker forslagen, pekar pa att
tillgangen till misstankeregistret &r en langtgaende atgard som noga bor
Overvédgas. LO och TCO avstyrker forslaget om kontroll av misstanke-
registret. Akademikerforbundet SSR anser att forslaget i den delen bor tids-
begransas. Nagra remissinstanser, sdsom Barnombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges Larare, Sodertélje kommun och Vision,
har synpunkter pa vilka brott som bor omfattas av registerutdraget.

Barnombudsmannen anser att det for vissa sexualbrott bor inforas ett
forbud mot att anstélla en person som har begatt sddana brott.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Kontrollen bor omfatta &ven misstankeregistret

Som konstateras i avsnitt 6.1 finns det behov av att utdka register-
kontrollen av de som ska arbeta med barn. Nar det galler pa vilket satt
registerkontrollerna bor utdkas ldmnas i promemorian forslag om att
kontroll av misstankeregistret ska fa ske. Sddana uppgifter anses mer
integritetskansliga &n uppgifter som finns i belastningsregistret och till-
gangen till misstankeregistret ar darfor mer begransad an tillgangen till
belastningsregistret. Som Brottsforebyggande radet framhéaller ar en kon-
troll av uppgifterna i misstankeregistret en langtgaende atgard som noga
behover 6vervagas. | dag géller att uppgift om misstanke om brott for
vilket atal har vackts lamnas ut om det begars av bland annat en statlig
eller kommunal myndighet som beslutar om anstallning av personal inom
viss vérdverksamhet (4 § 6 forordningen om misstankeregister). Aven
2007 ars lag om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn ger arbetsgivare tillgang till vissa uppgifter ur misstanke-
registret. En utredare har nyligen &ven foreslagit att uppgifter ur
misstankeregistret ska ingd vid registerkontroll enligt skollagen
(U2025/01126). Forslaget bereds i Regeringskansliet. En liknande ordning
foreslas galla for personer som ska arbeta med ldre personer och vuxna
personer med funktionsnedsattning i hemmet (se avsnitt 5.1).

Flera av de 6vervaganden som gors i samband med de nu angivna for-
slagen gor sig gallande &ven for de som ska arbeta med barn och barn med
funktionshinder. Om en kontroll endast goérs av uppgifter i belastnings-
registret finns det en risk for att arbetsgivaren inte far del av relevanta
uppgifter om misstankar om brott. Till skillnad fran LO och TCO anser
regeringen att det utifrdn de skal som anges i avsnitt 5.1 och 6.1, och
sarskilt med tanke pa vérdet av att skydda barn mot att dras in i brottslighet
eller utsattas for dvergrepp, ar motiverat att infor anstallning mojliggora
kontroll av misstankeregistret &ven nar det galler de som ska utfdra vissa
insatser at barn med funktionshinder och de som ska arbeta med barn.
Dessa lagar bor darfor andras sa att det framgar att en kontroll enligt
respektive lag dven omfattar utdrag ur misstankeregistret. Det bor dven
inforas bestdammelser i lagen om misstankeregister som tydliggér att en
enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjéalv enligt bestammelser i
2013 ars lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn och
2010 ars lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder har ratt att fa ett begransat utdrag ur registret.
Till skillnad fran Akademikerforbundet SSR anser regeringen att det inte
framkommit skal som motiverar att regleringen tidsbegrénsas.

Prop. 2025/26:61
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Tidsgranserna for utdragen bor skarpas

| frdga om hur lange ett utdrag kan anvandas galler i dag en gréans pa ett ar
for utdrag ur belastningsregistret enligt bade 2013 ars lag om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn och 2010 érs lag om register-
kontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder.
| forarbetena som ligger till grund for 2013 ars lag om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn gor regeringen bedémningen att
registerutdraget inte bor vara aldre &n ett ar (prop. 2012/13:194 s. 30).
Denna reglering infordes dock for mer an tio ar sedan och samhalls-
utvecklingen innebdr att det finns skal att omprdva detta stéliningstagande.
Olika tidsgranser forekommer numera i dessa sammanhang. | 2007 &rs lag
om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn anges
att utdraget ska vara hogst sex manader gammalt (1 § fjarde stycket). Den
tidsgrénsen sattes mot bakgrund av att registerkontrollen dven inkluderar
misstankeregistret med uppgift om brott for vilka atal vackts men dar dom
annu inte meddelats. Detta medfor att uppgifterna i utdragen snabbt blir
foraldrade. For att utdragen ska kunna behalla sin aktualitet gjordes
bedomningen att utdraget inte ska tillatas vara dldre &n sex manader (prop.
2006/07:37 s. 20). Samma skal gor sig enligt regeringen gallande i det nu
aktuella avseendet. Forandringar av uppgifterna i misstankeregistret kan
av naturliga sk&l ske snabbare &n i belastningsregistret. Behovet av
aktualitet &r hdr av den anledningen &n mer framtradande.

Vad géller utdrag ur belastningsregistret &r det enligt regeringens
mening som utgangspunkt onskvart att samma tidsgrans som for
misstankeregistret ska galla. Regeringen anser att behovet av att fa tillgang
till ett aktuellt underlag for den som avser att erbjuda en anstéllning eller
uppdrag som innebar direkt och regelbunden kontakt med barn, respektive
utférande av insatser at barn med funktionshinder, vager tyngre an den
administrativa borda som en kortare tidsgrans innebar. Sex manader fram-
star i sammanhanget som vél avvagt och ar heller inte en orimligt kort tid.
Eftersom den enskilde behaller utdraget efter att det uppvisats, respektive
kan begéra att originalet ska aterlamnas, behdéver personen som mest
hamta ut tva utdrag per ar. Nar det galler vilken péverkan detta kan fa pa
Polismyndigheten har det framkommit att hanteringen till dvervagande del
&r digital. Inte heller av den anledningen finns det darfor vdgande skal att
sitta en langre tidsgrans an sex manader. Tidsgransen for hur gammalt ett
utdrag féar vara ska darfor andras till inte aldre &n sex manader.

Vilka brott, pafoljder och misstankar om brott som bér framga av
utdragen

For bade 2013 ars lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn och 2010 ars lag om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder géller att utdrag ur belastnings-
registret visar vissa utvalda brott. Detta regleras i férordningen om belast-
ningsregister. | fraga om 2010 ars lag om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser at barn med funktionshinder gjordes vid inférandet av
lagen uttalanden av regeringen i propositionen om vilka brott som skulle
inga. Brotten angavs till de som motsvarande davarande lagen (1998:620)
om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och barn-
omsorg, dvs. vissa brott mot liv och halsa, ménniskorov, sexualbrott, grovt



ran och barnpornografibrott (prop. 2009/10:176 s. 42). Denna bedoémning
gjordes for drygt 15 ar sedan. Sedan dess har samhallsutvecklingen och
omvaérldslaget gjort att flera nya brott har inforts. Kontrollen som galler
inom skolvédsendet har utdkats och en utredning har l&mnat férslag om
ytterligare utékning (prop. 2023/24:79 s. 74 och 75 och U2025/01126).
Regeringen gor darfor nu bedémningen att det finns ett behov av att se
Over vilka brott som bor inkluderas i den kontroll av belastningsregistret
som gors enligt 2010 &rs lag om registerkontroll av personal som utfor
vissa insatser at barn med funktionshinder. Samma 6versyn bor dven goras
vad galler 2013 ars lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn.

I promemorian foreslas att brottskatalogen for bada lagarna ska utokas
med grovt barnfridsbrott, sabotage mot blaljusverksamhet, involverande
av en underarig i brottslighet, brott mot narkotikastrafflagen, brott mot
lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor, vissa brott mot vapenlagen,
samt brott mot terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande aldre lag.
Vissa remissinstanser har synpunkter pa forslaget och anser att fler brott
ska ingd. Barnombudsmannen foreslar fler fridsbrott, till exempel olaga
frihetsberévande och grov fridskrankning, samt brott mot férbud mot
konsstympning av kvinnor, och Sveriges Kommuner och Regioner foreslar
misshandel av normalgraden. Sveriges Larare och Vision anser att det
finns anledning att ifragasatta behovet av att inkludera brottet sabotage
mot bléljusverksamhet.

| fraga om utdrag ur misstankeregistret foreslas i promemorian att ut-
draget ska begransas till uppgifter om atal som vackts for de brott som
ingdr i utdraget ur belastningsregistret och att det bor regleras i férord-
ningen om misstankeregister.

I likhet med vad som foreslas i promemorian bér de begransningar som
foresléas galla for registerutdraget regleras pa lagre forfattningsniva an lag
och regeringen kommer niarmare Gvervaga vilka brott, paféljder och miss-
tankar om brott som ska inga i utdraget vid framtagandet av férordnings-
bestdmmelserna.

Nér det géller Barnombudsmannens férslag att det bér inféras ett forbud
att anstélla en person som begatt vissa sexualbrott &r det nagot som ligger
utanfor detta lagstiftningsérende. Med anledning av Méalardalens universi-
tets synpunkt finns det skal att framhalla att det i avsnitt 5 i detta lagstift-
ningsérende aven lamnas forslag pa registerkontroller vid visst arbete med
vuxna personer med funktionsnedsattning i hemmet.
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7 Registerkontroll {or att skydda
kommuners verksamhet

7.1 Det infors en mojlighet till registerkontroll

Regeringens forslag

Kommuner ska genom en ny lag fa stod for att genomfora register-
kontroller vid anstallning till vissa befattningar.
Lagen ska inte tillampas om registerkontroll sker enligt ndgon annan

lag.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian dverensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds ett annat namn pad lagen. Vidare utformas
bestammelsen om lagens forhallande till andra lagar pa ett annat sétt.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser &r positiva till forslaget eller har inga synpunkter
pa det. Brottsforebyggande radet anser att det utgor ett bra komplement
till andra sékerhetshdjande och forebyggande atgarder som kommuner kan
vidta. Ett par remissinstanser, bland annat Enkdpings och Helsingborgs
kommuner, anser att registerkontroller inte &r tillrdckliga for att forhindra
infiltration och otillaten och otillborlig paverkan.

Ett par remissinstanser, daribland Goteborgs och Malmé kommuner och
TCO, efterfragar ett fortydligande om hur den foreslagna lagen forhaller
sig till sakerhetsskyddslagen och den kommande regleringen utifran CER-
direktivet. Naturvetarna anser att det i promemorian saknas tillracklig
information om lagens Gverlappning med sékerhetsskyddslagen och att
bristen gor det svart att bedéma om den féreslagna lagen behovs.
Integritetsskyddsmyndigheten menar att de dverlappande regelverken kan
leda till tillampligsvarigheter for kommuner, vilket forsvérar att ge korrekt
information om personuppgiftsbehandling.

Skalen for regeringens forslag

En vl fungerande kommunal verksamhet &r av central betydelse for sam-
héllet. Kommuner fattar beslut i en rad olika fragor som berér enskilda.
Som exempel kan namnas fragor om ekonomiskt bistdnd, omhander-
tagande av barn, tillstdndsprovningar samt upphandlingar av varor och
tjanster. Kommuner utdvar dven tillsyn éver verksamheter. Sedan den
1 juli 2023 har kommuner aven ett lagstadgat ansvar for det brottsfore-
byggande arbetet. Samtidigt stalls kommuner, liksom samhallet i stort,
infor problemen som den organiserade brottsligheten innebar. Regeringen
framhaller i skrivelsen Motstandskraft och handlingskraft — en nationell
strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67) att en stor méngd
aktorer, daribland kommuner, berdrs av arbetet med att motverka mojlig-
heten att berika sig pd brott. Som ett mal i arbetet mot organiserad
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ska fa faste i det svenska samhéllet. | arbetet mot malet ingar att varna
integriteten i det offentliga beslutsfattandet och forebygga hot fran insidan
i form av insiders och infiltratorer. Det &r enligt regeringen centralt att
arbetsgivare har de verktyg som krévs for att kunna genomféra noggranna
och sékra rekryteringsprocesser inom ramen for sitt ordinarie verksam-
hetsskydd.

Brottsforebyggande radet drar i rapporten Mojliggorare for kriminella
natverk — Om mojliggérare i kommunal, statlig och privat sektor (Bra
2024:2) slutsatsen att manga personer i kriminella natverk tycks ha ett stort
intresse av att ha s.k. mojliggorare, dvs. en person som missbrukar sin
anstéllning eller sitt uppdrag i kommunal, statlig eller privat sektor till
forman for kriminella natverk. Aktiviteten hos de patraffade mojliggorarna
varierar stort, fran att bista vid ett fatal tillfallen under en relativt begransad
tid, till att Iangsiktigt och frekvent hjalpa flera personer fran olika
kriminella nétverk.

I dag sker registerkontroll infér anstéliningar i kommuner som omfattas
av sakerhetsskyddslagens tillimpningsomréade, dvs. anstallningar som
innebé&r deltagande i sdkerhetskanslig verksamhet. En ytterligare forutsatt-
ning for att sdan registerkontroll ska fa ske ar, som huvudregel, att per-
sonen i fraga ar placerad i sikerhetsklass. Vidare har kommuner rétt att
genomféra registerkontroller infor arbete med vissa sarskilt skydds-
behdvande eller utsatta grupper, till exempel inom skolvasendet och vid
vissa andra arbeten med barn. Det finns dock inget forfattningsstéd for
kommuner att gora registerkontroller vid anstéllningar som innebdr
arbetsuppgifter dar det finns en risk for att kommunen eller den enskilde i
den positionen kan utsattas for otillaten och otillbérlig paverkan som kan
paverka kommunens forméga att utfora sitt uppdrag (se avsnitt 4.2).

Det finns inte underlag som visar att registerkontroller ensamt skulle
vara tillrackligt som medel for att skydda kommuner fran skadlig
paverkan. Registerkontroller kan dock utgéra en del av flera tgarder som
ar relevanta for att minska risken for otillaten och otillbérlig paverkan.
Enligt regeringen ar det utifran samhallsutvecklingen och kommuners
behov inte ett alternativ att underlata att vidta nagra atgarder for att starka
skyddet for kommuner. | syfte att kunna uppratthalla ett skydd for verk-
samheten bor det darfor inforas en mojlighet till registerkontroll vid vissa
typer av anstéllningar som medfor arbetsuppgifter varigenom kommuner
eller den enskilde i den positionen kan utséttas for otillaten eller otillborlig
péaverkan.

Som Brottsforebyggande radet framhaller och i linje med vad Enkopings
och Helsingborgs kommuner papekar &r registerkontroll endast ett
komplement till andra sakerhetshojande och forebyggande atgarder som
kan vidtas for att minska risken for infiltration och otillaten och otillbérlig
paverkan.

Som nédmnts tidigare hér i avsnittet finns det redan i dag regler i
sékerhetsskyddslagen som galler for utdvare av sdkerhetskénslig
verksamhet och som innebdr att registerkontroller ska ske under vissa
forutsattningar (3 kap. 13 och 14 §8 sdkerhetsskyddslagen).

Vad galler andra pagdende lagstiftningsprojekt finns forslag om genom-
forandet i svensk ratt av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters motstandskraft
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och om upphéavande av radets direktiv 2008/114/EG (CER-direktivet).
Med avseende pa genomforandet av CER-direktivet har Utredningen om
genomforande av N1S2- och CER-direktiven i betankandet Motstandskraft
i samhallsviktiga tjanster (SOU 2024:64) lamnat forslag om att kritiska
verksamhetsutdvare ska sakerstélla att en person som deltar i verksamhet
dér deltagandet kan orsaka mer &n ringa skada pa en samhallsviktig tjanst,
samt den som Gvervags for rekrytering till sddan befattning, har genomgatt
en bakgrundskontroll och bedémts som lamplig for sddant deltagande.
Syftet ar att starka kritiska verksamhetsutévares motstandskraft och for-
maga att tillhandahalla samhallsviktiga tjanster. Utredningens forslag
géllande genomfoérandet av CER-direktivet bereds i Regeringskansliet.

Vidare finns det forslag fran Leverantérskontrollutredningen om en
samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter i
betdnkandet En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter
och enheter (SOU 2023:43). Den samordnade registerkontrollen foreslas
vara tillganglig for aktérer som tillimpar upphandlingslagarna, valfrihets-
lagarna eller ersattningslagarna och for behoriga myndigheter fran andra
lander inom EU/EES-omradet. Betankandet bereds i Regeringskansliet.

Regeringen har &ven den 11 september 2025 beslutat att ge en utredare
i uppdrag att ta ett brett grepp om fragan om bakgrundskontroller, i syfte
att ge bade offentliga och privata arbetsgivare &ndamalsenliga verktyg for
att forebygga de risker som férekomsten av personer med brottsliga eller
andra skadliga intentioner innebéar for verksamheter. Uppdraget ska redo-
visas senast den 11 mars 2027 (dir. 2025:83).

Det skyddsomrade for verksamheten som aktualiseras for kommuner
skiljer sig fran vad som omfattas av sakerhetsskyddslagens respektive det
ovan namnda EU-direktivets tillampningsomrade, d&ven om det i viss man
kan forekomma viss éverlappning. Overlappningen ar dock inte av sddan
omfattning att kommuners behov i detta sammanhang kan anses tillgodo-
sett. Det 4r angeldget att kommuner sa snart som mojligt ges fler verktyg
&n vad de har i dag. | likhet med promemorian anser regeringen att det bor
inforas en ny lag som reglerar registerkontrollerna i de nu aktuella fallen.
Lagen ska bendamnas lagen om registerkontroll vid anstallning till ledande
befattningar i kommuner.

Med anledning av synpunkterna fran bland annat Géteborgs och Malmo
kommuner samt TCO om forhallandet mellan den nu féreslagna lagen och
den kontroll som ska goras enligt sékerhetsskyddslagen och den
kommande regleringen utifran CER-direktivet finns det skél att framhalla
att den nu foreslagna lagen ska ses som ett sétt att mota upp ett skydds-
behov med ett annat skyddsintresse &n det som gor att sékerhetsskydds-
lagen blir tillamplig. Lagen ska alltsa inte i ndgon del ersétta de krav som
uppstélls i sékerhetsskyddslagen.

Pa samma sitt bor det forhalla sig med den kontroll som foreslas i
Utredningen om genomférande av NIS2- och CER-direktiven. Aven den
regleringen bor ges foretrade framfor den lag som foreslas har. Det finns
aven flertalet andra forfattningar som foreskriver registerkontroll som ar
tillampliga inom kommunal verksamhet, och da i syfte att skydda enskilda,
till exempel barn. Dessa registerkontroller &r specifikt anpassade efter de
pd omradet aktuella skyddsvardena och dar aven intranget i den
kontrollerades personliga integritet som kontrollen medfor har beaktats.
De registerkontrollerna bor darfor ha foretrade framfoér den nu foreslagna



lagen. | den nu foreslagna lagen bor det uttryckligen anges att den &r
subsididr till registerkontroll som sker enligt annan forfattning.

Som Integritetsskyddsmyndigheten framfor kan de delvis 6verlappande
regelverken innebéra att kommuner behover ta stéllning till enligt vilket
regelverk som registerkontrollen bér ske. Eftersom den nu foreslagna
lagen ger kommuner mgjlighet till kontroller och genom att den &r
subsidiar i forhallande till de registerkontroller som andra forfattningar ger
utrymme till gér regeringen bedémningen att det dock inte bor leda till
nagra tillampningsproblem.

7.2 Registerkontrollen ska omfatta uppgifter ur
belastningsregistret

Regeringens forslag
Registerkontrollen ska omfatta uppgifter ur belastningsregistret.

Regeringens bedémning

Regeringen bor i forordning ange vilka brott och pafoljder som ska
framgd av utdraget ur belastningsregistret.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian Gverensstdmmer inte med regeringens forslag
och bedémning. | promemorian foreslas en kontroll av belastnings-
registret, misstankeregistret och sadana uppgifter som behandlas hos
Sékerhetspolisen med stdd av vissa lagar, att myndigheten ska genomféra
kontrollen och uppgifter lamnas ut till arbetsgivaren forst efter en prévning
av Registerkontrolldelegationen vid Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden. | promemorian lamnas ett alternativt forslag som &verens-
stdimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bland annat Hultsfreds, Malmd, Sodertélje och
Orebro kommuner, Sveriges advokatsamfund, TCO och Vision avstyrker
eller har synpunkter pa promemorians forslag om kontroll av
Sakerhetspolisens register och hur systemet foreslds konstrueras.
Sakerhetspolisen avstyrker forslaget bland annat utifran att kontroller i
myndighetens register inte ar andamalsenligt utifran den problem- och
hotbild som beskrivs i promemorian.

Polismyndigheten, som &r positiv till promemorians forslag, anser att
registerkontroller endast ger en begréansad bild av personens lamplighet
och anser att en bredare inh&mtning av information behéver genomforas,
exempelvis kontroll av partner och ekonomiska férhallanden och en inter-
vju utifrén ett sakerhetsskyddsperspektiv. Aven Helsingborgs och Nacka
kommuner anfor att registerkontrollerna bor kompletteras med en saker-
hetsintervju. Sodertélje kommun efterfrgar en méjlighet att inhamta upp-
gifter fran exempelvis Migrationsverket, Tullverket och Skatteverket.
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De flesta remissinstanser uttalar sig inte sarskilt om promemorians
alternativa forslag. Sékerhetspolisen anser att det kan finnas skal att ga
fram med forslaget i avvaktan pa hur en mer konsekvent reglering i fragor
om bakgrundskontroller kan utformas.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Den organiserade brottsligheten har blivit en av var tids stora utmaningar.
| forlangningen hotas grundlaggande varden sdsom demokrati, rattssaker-
het och tillit mellan ménniskor och mellan medborgare och stat. En stor
mangd aktorer &r aktiva i arbetet med att motverka mojligheten att berika
sig pa brott. Staten, regioner och kommuner beslutar om och betalar ut
ekonomiskt stod, utdvar tillsyn, upphandlar varor och tjanster och
bekampar brott. Otillaten och otilloérlig paverkan maste motverkas. | det
arbetet ingar att védrna integriteten i det offentliga beslutsfattandet och
forebygga hot fran insidan i form av insiders och infiltratorer. Arbetsgivare
behover ha tillgang till andamalsenliga verktyg for att kunna genomfcra
noggranna och sékra rekryteringsprocesser inom ramen for sitt verksam-
hetsskydd.

Promemorians forslag innebdr en kontroll av belastningsregistret och
misstankeregistret samt de uppgifter som behandlas hos Sakerhetspolisen
med stdd av lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade och lagen (2019:1182) om Sékerhets-
polisens behandling av personuppgifter. Vissa remissinstanser, bland
annat Helsingborgs och Nacka kommuner och Polismyndigheten ar
positiva till forslaget samtidigt som de efterfragar att fler kontroller ska
kunna goras. Flera remissinstanser, till exempel Malmd kommun och
Sveriges advokatsamfund, har synpunkter pd hur systemet foreslas
organiseras. For att komma at problemen med otilldten och otillborlig
paverkan kravs omfattande atgarder som riktar sig mot den organiserade
brottsligheten. | det brottsbekdmpande arbetet har framst andra myndig-
heter an S&kerhetspolisen en avgoérande roll. Som Sé&kerhetspolisen
papekar saknar forslagen sadan baring pa nationell sikerhet att de kan
sdgas omfattas av Sakerhetspolisens uppdrag och ansvar, sdsom det
framgar av forordningen (2022:1719) med instruktion for Sakerhets-
polisen och polislagen (1984:387) samt lagen om Séakerhetspolisens
behandling av personuppgifter. Sakerhetspolisens underrattelseregister ar
anpassat efter myndighetens verksamhetsomraden, sdsom kontraspionage
och kontraterror. Uppgifterna i dessa register saknar i regel koppling till
den organiserade brottsligheten och i likhet med Sékerhetspolisen anser
regeringen att det darfor inte kan anses d&ndamalsenligt med kontroller av
uppgifterna i dessa register utifrdn den problembild som nu &r aktuell.
Uppgifter som kommer fran Sékerhetspolisens register, och som lamnas
ut som del av ett registerkontrollutfall, skulle &ven regelméssigt vara
sakerhetsskyddsklassificerade och sdledes inte kunna hanteras av
kommuner utan krav pa sakerhetsskydd. Detta har inte tillrackligt utforligt
analyserats i promemorian. Aven flera andra remissinstanser &r kritiska
mot forslaget. Exempelvis pekar Hultsfreds kommun pé risken for en
langdragen process. Andra remissinstanser, som TCO, framhaller det stora
integritetsintrdng som promemorians forslag innebar. Regeringen anser
darfor, i likhet med bland annat Sékerhetspolisen, att promemorians



forslag i denna del inte bor genomforas. | stéllet anser regeringen att det
finns skal att ga vidare med promemorians alternativa forslag. Forslaget
innebér att en kontroll ska géras av belastningsregistret och motiveras i
promemorian med att det finns anledning att kontrollen sa langt det &r
mojligt ska motsvara den kontroll som foreslas enligt CER-direktivet. |
promemorian foreslas att ett begransat utdrag ur belastningsregistret ska
visas upp. Utover att det dverensstdmmer med den féreslagna bakgrunds-
kontrollen enligt CER-direktivet ligger en sddan losning &ven i linje med
andra regleringar om registerkontroll. Regeringen anser darfor att
kontrollen ska innefatta en kontroll av belastningsregistret. Eftersom
regeringen inte beddmer promemorians huvudsakliga forslag som lampligt
saknas det forutsattningar att, som Danderyds kommun foreslar,
kombinera de tva forslagen.

I promemorian foreslas att utdraget ur belastningsregistret genom
forordning ska begrénsas till uppgifter om domar, beslut eller straffore-
laggande dar ndgon annan péafoljd an béter har domts ut, samt uppgift om
vissa botesbrott. Regeringen instammer i att detta bor regleras pa forord-
ningsniva. Narmare 6vervaganden om utdragets innehall gors darfor inte i
denna proposition.

7.3 Ledande befattningar ska omfattas av
registerkontroll

Regeringens forslag

En kommun ska fa begéara att ett utdrag ur belastningsregistret visas upp
av den som erbjuds en anstéllning till en ledande befattning eller annan
befattning som ar av vasentlig betydelse for kommunens formaga att
utfora sitt uppdrag.

Detsamma ska galla for kommunalférbund och kommunala bolag,
stiftelser och foreningar.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian anvands begreppet kritiska befattningar for att beskriva den
krets som kan registerkontrolleras. | promemorian foreslas att det av lag-
texten ska framga att det sarskilt ska beaktas om befattningens funktion
eller befogenheter kan orsaka en betydande skada. Vidare foreslés inte
uttryckligen att kommunalférbund inkluderas. Forslagen i promemorian
har aven en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser instammer i forslaget eller har inga synpunkter pa
det.

TCO och Vision avstyrker forslaget, bland annat for att den féreslagna
regleringen anses ge kommuner ett stort utrymme for skénsméssiga
beddémningar.
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Nagra remissinstanser, bland annat Brottsforebyggande radet, Sveriges
Kommuner och Regioner och flertalet kommuner, efterfragar vagledning
om vad som avses med de av promemorian foreslagna uttrycken kritiska
befattningar och betydande skada. Kammarratten i Sundsvall och Social-
styrelsen anser att det utan sédan végledning finns en risk for att olika
bedémningar gors av olika kommuner. Bland annat Sveriges advokat-
samfund och Uppsala kommun anser att fler befattningar &n vad som
foreslas bor omfattas, till exempel handlaggare. Kammarratten i Sundsvall
ifragasatter om alla befattningar i chefsstallning eller befattningar som
avser rekrytering kan anses vara kritiska. Saco och Sveriges Ingenjérer
anser att den aktuella regleringen forutsatter att det endast ar ett mycket
begransat antal befattningar i en kommun som kan anses vara kritiska och
efterfragar ett sadant fortydligande. Néagra remissinstanser, bland annat
Goteborgs och Orebro kommuner och Region Gotland, anser att fler &n
anstéllda i kommuner bér omfattas som exempelvis konsulter, anstéllda
vid bemanningsforetag och praktikanter. Saco framhaller vikten av att
endast slutkandidaten kontrolleras.

Ekobrottsmyndigheten och Enkopings kommun foreslar en lagstadgad
skyldighet for kommuner att kartldgga och analysera sina skyddsvarden
och faststélla vilka befattningar som &r kritiska.

Sveriges Kommuner och Regioner och Orebro universitet anser att det
ar oklart vad som menas med kommunala bolag, stiftelser och féreningar.
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner
och Regioner anser att det bor fortydligas om kommunalférbund omfattas
och att &ven regioner bodr ges mdojlighet till registerkontroll for
motsvarande tjanster. Svenskt Naringsliv anser att det &r en brist att privata
utférare av kommunala angeldgenheter inte omfattas. Region Gotland
efterfragar en nyansering av resonemanget betraffande fortroendevalda.

Skaélen for regeringens forslag
Registerkontroll vid ledande befattningar i kommuner

| avsnitt 7.1 foreslas att kontroll mot belastningsregistret ska fa goras for
viss personal och som framgar av avsnitt 4.4 bor anvandningen av
registerkontroll grundas pa behovet for den aktuella anstéllningen eller
befattningen. I likhet med promemorian anser regeringen att det i detta fall
handlar om att registerkontroller bor inga som ett led i att uppratthalla ett
skydd for kommunens verksamhet och i férlangningen for dess formaga
eller mojlighet att utfora sitt uppdrag. Mojligheten till registerkontroll bor
darfor ges infor anstallningar till sddana befattningar som ger maéjlighet att
sarskilt kunna paverka eller utéva inflytande 6ver verksamheten i ett storre
perspektiv, och i forlangningen kommunens mojlighet att utféra sitt
uppdrag.

I promemorian foreslas att uttrycket kritisk ska anvandas for att beskriva
de befattningar som omfattas. Flera remissinstanser efterfragar vagledning
med vad som avses med uttrycket och det tolkas ocksa olika av remiss-
instanserna. Regeringen instdmmer i att begreppet inte ar helt traffsakert
och andamalsenligt. Ett alternativ som bedéms ringa in den grupp som
avses beddms i stéllet vara ledande befattning eller annan befattning som
ar av vasentlig betydelse for kommunens formaga att utfora sitt uppdrag.



Med ledande befattning avses en befattning dér personen som innehar
den har stor paverkan pa eller ansvar for verksamheten inom ett visst
omrade. Avsikten dr dock inte att det ska kravas att hela kommunens
verksamhet eller uppdrag stdr och faller med utférandet av arbets-
uppgifterna som foljer med befattningen. Inte heller bor tjanstetiteln vara
ensamt avgorande, eftersom innehallet i tjanster med samma titel kan
variera. Det som typiskt sett kan anses vara en ledande befattning &r
befattning i chefsposition eller en annan befattning som innebadr ett stort
mandat och inflytande pa verksamheten genom till exempel ett personal-
ansvar eller en annan ledande funktion. En befattning dar nagon har
chefsansvar dver en grupp medarbetare och intar en arbetsledande
funktion med ansvar éver personalgruppens arbete och resultat kan alltsa
vara ett exempel pa en befattning som ar ledande.

Utodver ledande befattningar omfattas &ven andra befattningar som ar av
vasentlig betydelse for kommunens formaga att utfora sitt uppdrag. Det
som avses dr framst befattningar som inte innebdr en chefsroll men som
pé andra sétt har en central betydelse for kommunal verksamhet. Arbets-
uppgifterna i sig ar en del i bedémningen. Till exempel har det i
promemorian identifierats vissa omraden och arbetsuppgifter inom den
kommunala verksamheten som &r mer utsatta for otillaten och otillbérlig
paverkan. Det ror sig om tillstdndsgivning, upphandling, rekrytering av
personal och hantering av ekonomiska angeldgenheter som inbegriper
stora varden, till exempel foreningshidrag. Brottsforebyggande radet har
aven identifierat vissa individrelaterade &renden, som fragor om ekono-
miskt bistdnd och omhéndertagande av barn, som utsatta for otillaten
paverkan (Bra 2025:4).

Det bor ocksa beaktas vilken skada eller olagenhet som kommunen kan
orsakas genom att en person som &r oldamplig anstélls till den aktuella
befattningen. Till skillnad fran vad som anges i promemorian anser
regeringen dock inte att det behdver framga av lagtext att det sarskilt ska
beaktas att den skada som kan orsakas &r betydande.

Till skillnad fran Sveriges advokatsamfund och Uppsala kommun anser
regeringen att befattningar som arendehandlaggare och liknande tjanster
som utgangspunkt inte bor anses som ledande eller av vasentlig betydelse.
Undantag fran denna utgangspunkt kan foreligga, till exempel om tjénsten
innefattar ett betydande beslutsmandat inom sadana verksamheter som &r
mer utsatta for otillaten och otillborlig paverkan. Inte heller bor all per-
sonal pé en viss enhet eller avdelning som utgdngspunkt kunna omfattas
av lagens tillampningsomrade, dven om det kan finnas undantag fran det.
Eftersom det ska vara fraga om en anstéllning till en viss befattning
kommer inte heller anstéllda vid bemanningsforetag, externa konsulter
eller praktikanter att omfattas, till skillnad fran vad bland annat Goteborgs
kommun och Region Gotland efterfragar.

Lagradet framhaller att det s langt majligt bor klargoras hur tillamp-
ningsomrédet ska avgransas och pekar pa att fler exempel i forfattnings-
kommentaren kan underlatta en enhetlig tillampning. Ett satt att klargéra
tillampningsomradet ar enligt regeringen att beskriva de avsedda anstall-
ningarna aven utifran arbetsuppgifter, funktion och faktiskt inflytande,
snarare an att enbart hanvisa till titel eller formell befattning. I linje med
vad Lagradet papekar bor det enligt regeringens mening kravas att det gors
en bedémning av arbetsuppgifterna i varje enskilt fall, med beaktande av
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flera omstandigheter. V&gledning for hur den foreslagna regleringen ska
tillampas lamnas i forfattningskommentaren.

Det &r arbetsgivaren som efter en individuell beddmning i varje enskilt
fall ar bast lampad att avgéra om en befattning ar sadan att forutsatt-
ningarna for registerkontroll &r uppfyllda. I likhet med vad som géller vid
sakerhetskontroll enligt sakerhetsskyddslagen ar det siledes kommunen
som arbetsgivare som har ansvaret for att géra den nu aktuella bedém-
ningen och som ocksa har att forsakra sig om att det finns stod i forfattning
for registerkontrollen. Enligt regeringen &r det inte Iampligt att, som Saco
och Sveriges Ingenjorer foreslar, i lagtext eller pa annat satt i begransande
riktning nu ndarmare ange vilka befattningar som omfattas av lagens
tillampningsomrade. Omfattningen far avgdras av kommunerna utifran
rekvisiten ovan.

For att kunna bedéma om en befattning uppfyller de ovan angivna forut-
sattningarna maste kommunerna gora en noggrann analys av verksam-
heten och dess sarbarheter samt vilka tjanster som inverkar pa dessa, dvs.
en form av verksamhets- och befattningsanalys. Den kommunala sjélv-
styrelsen innebar att kommunerna har ratt att sjalva bestimma pa vilket
sétt de ska skota sina arbetsuppgifter och hur de ska fordela sina resurser.
Staten kan dock styra kommunerna genom reglering i till exempel lagar,
forordningar och myndighetsféreskrifter och enligt 11 kap. kommunal-
lagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Av intresse har ar vidare att kommuner ar alagda att gora risk- och
sarbarhetsanalyser enligt till exempel lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap samt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5).
Skyldigheter att gora risk- och sarbarhetsanalyser foljer aven av sakerhets-
skyddslagen, elberedskapslagen (1997:288) och lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Enligt lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete ska kommunerna kartlagga brottsligheten inom
sitt geografiska omrade och ta fram en ldgesbild samt i forlangningen en
atgardsplan. 1 sammanhanget kan &ven namnas att Utredningen om
genomforande av NIS2- och CER-direktiven foreslar, i forhallande till
CER-direktivet, att kritiska verksamhetsutdvare ska féra en forteckning
over befattningar med krav pa bakgrundskontroll (befattningsanalys).
Befattningsanalysen ska utgd fran den kritiska verksamhetsutvarens
riskbedomning och atminstone innehalla uppgift om vilka befattningar dar
deltagande kan orsaka mer an ringa skada pa den samhéllsviktiga tjansten.
Det ska dartill krévas att befattningsanalysen dokumenteras och upp-
dateras vid behov, men minst en gang om éret (SOU 2024:64 s. 203).

Till skillnad fran Ekobrottsmyndigheten och Enkdpings kommun anser
regeringen, i likhet med promemorian, att det i detta sammanhang inte bor
inforas en lagstadgad skyldighet for kommuner att kartlagga sina skydds-
varden och fastsld vilka tjanster som ar ledande eller av vasentlig
betydelse. En anledning till det &r att den nu aktuella registerkontrollen
foreslas vara fakultativ. Sattet som kommunen kommer fram till att en viss
befattning omfattas av lagens tillampningsomréade dverldamnas saledes till
kommunen att rada dver. En registerkontroll far endast goras om lagens
forutséttningar for det &r uppfyllda.



Registerkontrollen ska géras infor anstallning

Registerkontrollen ska ske infor anstéllning. Som Saco framhaller bor det,
utifran integritetsskyddssynpunkt, endast vara den kandidat som faktiskt
kan antas komma att erbjudas en anstéllning som kontrolleras. Réatten for
arbetsgivaren att fa del av uppgifter ur belastningsregistret bor alltsa inte
gélla andra eventuella kandidater till anstallningen utan registerkontrollen
bor vara det sista ledet i anstallningsforfarandet. Ett erbjudande om anstéll-
ning kan lamnas med forbehall for att det inte vid registerkontrollen
kommer fram nagot som visar att den enskilde &r olamplig for den till-
tdnkta uppgiften (jfr prop. 1999/2000:123 s. 21 och prop. 2012/13:194
s. 29). Bade tillsvidareanstallningar och tidsbegransade anstallningar
omfattas. Det kan uppsta situationer dar det framstar som oklart om det &r
frdga om en ny anstallning eller inte hos samma arbetsgivare, till exempel
vid omfattande forandringar i omfattning och art av en befintlig anstall-
ning. Av samma skél som anfors betraffande registerkontroll infor visst
arbete med aldre personer och personer med funktionsnedsattning i
hemmet far fragan beddmas utifrn det arbetsrattsliga regelverket (se
avsnitt 5.2).

Region Gotland lyfter fragan om fortroendevalda. Kommunallagens
regelverk gor skillnad mellan fortroendevalda och anstéllda. Som for-
troendevalda definieras i kommunallagen ledaméter och erséattare i full-
maktige, ndmnder och fullméktigeberedningar, de som inom kommunen
eller regionen fullgor fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av
heltid samt revisorer. Med fértroendevalda avses ocksa ledaméter och
erséttare i ett kommunalférbunds beslutande férsamling eller den forsam-
lingens beredningar, forbundsstyrelse, annan ndmnd samt kommunal-
forbundets revisorer (4 kap. 1 § kommunallagen). Vissa fortroendevalda
kan ha hel- eller deltidsuppdrag i kommunen, till exempel som kommunal-
rad eller som ordforande i en namnd. Majoriteten av de fortroendevalda i
en kommun &r dock fritidspolitiker. I sin kapacitet som fortroendevald,
oavsett om det &r som heltidsarvoderad fortroendevald eller som fritids-
politiker, &r personen inte anstalld i kommunen. Folkvalda &r som huvud-
regel inte underkastade sdkerhetsprévningar (se 3 kap. 1 8§ 1 sékerhets-
skyddslagen). Det finns inte anledning att se annorlunda pa saken i detta
sammanhang. Nagon registerkontroll av fortroendevalda foreslas darfor
inte. | sammanhanget ar det dock vart att framhalla att det inte &r en ovanlig
situation att en fritidspolitiker samtidigt innehar en anstéllning i en
kommun. Om en person som &r ledamot av en kommunal ndmnd samtidigt
ar aktuell for en anstéllning som omfattas av den nu féreslagna lagen kan
personen registerkontrolleras. Samma ordning galler enligt sékerhets-
skyddslagen (se prop. 2017/18:89 s. 143).

Kommuner, kommunalférbund och kommunala bolag, stiftelser och
foreningar ska fa genomfora registerkontroller

Eftersom det ar frdga om anstéllningar i kommuner tillkommer rétten att
gbra registerkontroll i forsta hand kommuner som arbetsgivare.
Kommuner far, med de begransningar som framgar av lag, 6verlamna
skotseln av kommunala angeldgenheter till kommunala bolag, stiftelser
och féreningar (3 kap. 11 § kommunallagen). Med beaktande av dels den
kommunala sjélvstyrelsen, dels att dessa verksamhetsformer beddms
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kunna ha befattningar som &r av vasentlig betydelse fér en kommuns for-
maga att utfora sitt uppdrag, foreslar regeringen att kommunala bolag,
stiftelser och féreningar likstélls med kommuner i detta sammanhang.

Sveriges Kommuner och Regioner och Orebro universitet efterfragar ett
fortydligande om vad som menas med kommunala bolag, stiftelser och
foreningar. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges
Kommuner och Regioner anser vidare att det bor fortydligas om
kommunalforbund omfattas. Med kommunala bolag avses saval helagda
som deldgda kommunala bolag (10 kap. 2 § kommunallagen). Begreppen
kommunala stiftelser och féreningar har samma innebdrd som i
kommunallagen (10 kap. 68). Aven ett kommunalférbund som en
kommun har bildat fér samarbete i fraga om en kommunal angelagenhet
bor likstallas med kommun i detta sammanhang. Darutover ligger fragan
om att omfatta &ven privata utférare, som Svenskt N&ringsliv forordar,
utanfor detta lagstiftningsarende. Detsamma galler for regioner. Som
anges i avsnitt 4.4 har regeringen dock den 11 september 2025 gett en
utredare i uppdrag att lamna forslag pa ett andamalsenligt, proportionerligt
och rattssékert regelverk for bakgrundskontroller, som omfattar &ven
privata och regionala aktorer (dir. 2025:83).

Registerkontroll bor alltsa fa goras infor anstallning i en kommun, ett
kommunalférbund eller i ett kommunalt bolag, stiftelse eller férening, vid
ledande befattning eller annan befattning som ar av vasentlig betydelse for
kommunens formaga att utfora sitt uppdrag.

7.4 Ett registerutdrag ska visas upp

Regeringens forslag

En arbetsgivare ska fa begara att den enskilde visar upp ett begransat
utdrag ur belastningsregistret. En enskild ska darfor ha ratt att fa ett
sadant begrénsat utdrag om sig sjalv.

Den som begdr att ett utdrag ur belastningsregistret ska visas upp ska
inte fa dokumentera en kontroll p& négot annat sétt &n genom en anteck-
ning om att utdraget har visats upp.

Ett utdrag ur belastningsregistret ska inte fa vara aldre dn sex manader
nér det visas upp.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian dverensstdmmer inte med regeringens. | prome-
morian foreslas att uppgifter ska lamnas till arbetsgivaren genom Séker-
hetspolisen, efter en prévning av Registerkontrolldelegationen vid
Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden. | promemorian ldmnas dock ett
alternativt forslag som 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser uttalar sig inte sarskilt om promemorians
alternativa forslag. Enkdpings kommun anser att kommuner bor ges



mojlighet att dokumentera och spara den beddémning som gjorts vid Prop. 2025/26:61

anstallning av nagon med traff i registret.

Skélen for regeringens forslag

En kontroll av belastningsregistret kan ga till pa olika sétt beroende pa hur
regleringen ser ut. | vissa fall far arbetsgivaren sjalv begéra in ett utdrag
fran Polismyndigheten, i andra fall far arbetsgivaren be att den enskilde
sjalv hadmtar ut ett utdrag och visar upp eller ger in det till arbetsgivaren.
Promemorians alternativa forslag innebar att den enskilde sjélv ska fa
begdra ut och visa upp ett utdrag. | likhet med vad som i avsnitt 5.4 foreslas
gélla infér anstélining av personer som ska arbeta med &ldre eller vuxna
personer med funktionsnedsattning anser regeringen att en sddan ordning
ar mer andamalsenlig och mindre integritetskanslig. Den enskilde har da
ocksa mojlighet att avbryta anstallningsprocessen innan utdraget visas
upp.

Vissa registerkontrollagar uppstaller krav pa att arbetsgivaren ska
bevara en kopia av registerutdraget under viss tid. Andra lagar stadgar att
en kontroll av ett registerutdrag inte far dokumenteras pa nagot annat satt
&n genom en anteckning om att utdraget har visats upp. Regeringen har
forstaelse for Enkopings kommuns synpunkter om fordelarna for arbets-
givaren med att spara utdrag och anteckna den bedémning som gjort vid
anstallning av ndgon som férekommer i belastningsregistret. Det innebéar
dock ett storre integritetsintrang och risk for att kansliga uppgifter sprids.
Det stiller ocksd krav pa att en myndighet ska utéva tillsyn Gver
hanteringen, vilket inte foreslds i promemorian. Sammanfattningsvis
instdmmer regeringen darfor i promemorians forslag att arbetsgivaren inte
ska fa dokumentera en kontroll av ett registerutdrag pa nagot annat satt &n
genom en anteckning om att utdraget har visats upp. Det motsvarar vad
regeringen foreslar ska galla vid registerkontroll i avsnitt 5.4. En sadan
ordning bidrar till att minska risken for spridning av uppgifterna. En
enskild bor darfor ha ratt att fa ett sddant begransat utdrag om sig sjalv, for
att visa upp for arbetsgivaren.

Eftersom utdraget inte kommer att ges in till arbetsgivaren eller forvaras
dar finns det inte ndgot behov av &ndrade regler om sekretess eller
tystnadsplikt.

Det forekommer olika krav pa de begransade utdrag som ska visas upp
nar det galler hur gamla de far vara: sex manader eller ett ar. | avsnitt 5.4
och 6.2 foreslas att samma grans om sex manader som géller enligt 2007
ars lag om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot
barn dven ska galla for registerutdrag enligt 2010 ars lag om register-
kontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder
och i 2013 ars lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
samt i forslaget till lag om registerkontroll vid arbete i hemmet at &ldre
personer eller vuxna personer med funktionsnedsattning. Kravet pé
aktualitet tillgodoses bést genom en kortare tidsgrans och det géller dven
for de som ar aktuella fér en anstalining till en ledande befattning i
kommunen eller annan befattning som &r av vésentlig betydelse for
kommunens formaga att utfora sitt uppdrag. Regeringen foreslar darfor att
ett utdrag ur belastningsregistret inte far vara aldre &n sex manader nar det
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visas upp. Lagradets synpunkter pa bestammelsens utformning behandlas
i avsnitt 5.4.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De nya lagarna och 6vriga forfattningsandringar ska trada i kraft den
1 mars 2026.

Regeringens bedémning

Det behdvs inte ndgra 6vergangsbestammelser.

Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och beddémningen i promemorian Gverensstdmmer inte med
regeringens. | promemorian foreslas att de nya lagarna och forfattnings-
andringarna ska trada i kraft den 1 juni 2025. Vidare foreslas 6vergangs-
bestammelser for lagen om registerkontroll vid arbete i hemmet at &ldre
personer eller vuxna personer med funktionsnedséttning och lagen om
registerkontroll vid anstéllning till ledande befattningar i kommuner, med
innebord att lagarna ska tillampas forsta gangen pa den som erbjuds
anstéallning som omfattas av lagarna efter att de har tratt i kraft.

Remissinstanserna

Endast Polismyndigheten yttrar sig sarskilt 6ver dvergangsbestammel-
serna. Myndigheten anser att det bor fortydligas om registerutdrag som
utfardats fore ikrafttradandet av &ndringarna i 2013 ars lag om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn och 2010 ars lag om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder far godtas vid kontroll infor anstéllning som gors efter
ikrafttradandet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Det 4r angeléget att de foreslagna lagandringarna trader i kraft sd snart som
mojligt. De nya lagarna och forfattningsandringarna bedéms kunna trada
i kraft den 1 mars 2026.

I promemorian foreslas att 6vergangshestammelser ska inforas for de
nya lagarna som ror registerkontroll vid arbete i hemmet at 4ldre personer
eller vuxna personer med funktionsnedséttning och vid anstallning till
ledande befattningar i kommuner. Overgangsbestammelserna formuleras
som att respektive lag ska tillampas forsta gangen for den som erbjuds
anstallning eller tilldelas uppgifter som omfattas av lagen efter det att
lagen har tratt i kraft. Enligt regeringens uppfattning féljer detta utan
nagon sarskild dvergangsbestimmelse. Det finns darfor inte behov av



nagra sadana bestammelser. | sammanhanget finns det skal att framhalla Prop. 2025/26:61

att det avgorande for om registerkontroll enligt de nya lagarna far goras
kommer att vara tidpunkten for nér anstallningen erbjuds eller nya
arbetsuppgifter som omfattas av lagarna tilldelas, med férbehall om
registerkontroll. Om ett sidant erbjudande om anstallning eller tilldelande
av nya uppgifter lamnas i tiden fran den 1 mars 2026 far registerkontroll
enligt de nya lagarna ske, om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda. Det
galler oavsett nar rekryteringsprocessen pabdrjades.

Nar det galler forslagen om andringar i 2013 érs lag om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn och 2010 ars lag om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder sker
registerkontroll i dag med stéd av dessa lagar. En enskild kan begéra ut ett
for respektive lag sarskilt anpassat utdrag ur belastningsregistret fran
Polismyndigheten. Som Polismyndigheten papekar behover det vara
tydligt vad som galler for sddana utdrag. Det galler sarskilt med hansyn till
att registerkontrollen som sker enligt 2010 ars lag om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder ar
obligatorisk, dvs. en arbetsgivare far inte anstilla ndgon om inte utdrag
enligt lagen ges in. Vidare kommer det enligt Polismyndigheten inte vara
mojligt att fran den 1 mars 2026 begara ut ett utdrag som baseras pa aldre
regler.

Likt situationen ovan kommer den relevanta brytpunkten vara nar
erbjudandet om anstallning eller uppdrag, med férbehall om register-
kontroll, ges till den enskilde. En sadan ordning galler for flera andra lagar
om registerkontroll (se prop. 2006/07:37 s. 28 och prop. 2009/10:176
s. 43). Om en enskild fore den 1 mars 2026 erbjuds anstélining eller
uppdrag kan ett utdrag baserat pa de aldre reglerna dven fran den 1 mars
2026 visas upp for respektive ges in till arbetsgivaren och den enskilde
anstallas. Om personen erbjuds anstélining eller uppdrag fére den 1 mars
2026, men av nagon anledning begér att fa ett utdrag fran Polismyndig-
heten forst efter detta datum, kommer det inte vara magjligt att fa ett utdrag
enligt de &ldre reglerna. | en sddan situation, som beddms vara dvergaende
och inte sarskilt vanligt forekommande, tillampas i stéllet de nya reglerna.
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9 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning

Forslagen innebar intrang i den personliga integriteten, men detta ar
motiverat av intresset att skydda sarskilt utsatta grupper respektive
kommuners verksamhet i sig. Forslagen bedéms vara proportionerliga
och forenliga med skyddet for den personliga integriteten och data-
skyddsregleringen.

Forslagen bedoms inte medféra nagra kostnader for Polismyndig-
heten som inte ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Den paverkan forslagen kan ha pd kommuners personalforsérjning
och administration &r acceptabel utifran de skyddsintressen som
motiverar forslagen. 1 dvrigt har forslagen ingen paverkan pa kostnader
eller intakter for kommuner eller for den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslagen bedoms kunna fa positiva effekter for det brottsfore-
byggande arbetet.

Férslagen om utdkade kontroller vid visst arbete med barn bedéms
starka skyddet for barn. Forslaget om utdkade kontroller enligt lagen
om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn kan ha viss
paverkan pa civilsamhallet och idrottsrérelsen, som dock ar acceptabel
utifran intresset av att skydda barn mot bland annat Gvergrepp.

Forslagen har inte ndgon pétaglig paverkan pa jamstalldheten mellan
man och kvinnor och forvantas inte medféra ndgra Ovriga
konsekvenser.

Promemorians bedémning

Beddmningen i promemorian &verensstammer i huvudsak med
regeringens. | promemorian gors bedémningen att en annan rattslig grund
enligt dataskyddsforordningen &r tillamplig for kommuners person-
uppgiftsbehandling.

Remissinstanserna

LO anser att det &r en brist att promemorian inte utvarderat de befintliga
lagar som tillater eller innebar en skyldighet for kommuner att utfora
registerkontroller vilket forsvérar en bedémning av nyttan och effekten av
forslagen utifran ett integritetsperspektiv. Integritetsskyddsmyndigheten
for fram synpunkter om den réttsliga grunden enligt dataskydds-
forordningen for kommuners personuppgiftsbehandling.

Nér det galler forslaget om utokade registerkontroller enligt 2013 ars lag
om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn & Kommunal,
LO och Sveriges Larare kritiska mot att utredningen bedrivits i snabbspar
och att det saknas en analys av konsekvenserna for civilsamhallet och
idrottsrorelsen. De ifrdgasatter om beredningskravet ar uppfyllt i denna
del. Aven Sveriges Riksidrottsforbund for fram synpunkter i linje med
detta.



Skalen for regeringens bedémning

Konsekvenser for den personliga integriteten och skyddet for
personuppgifter

Forslagen innebér dels en ny mdjlighet till registerkontroll av personer
som ska arbeta med aldre personer eller vuxna personer med funktions-
nedséttning i hemmet och personer som ska anstéallas till ledande befatt-
ningar i kommuner, dels en utokad registerkontroll fér personer som ska
arbeta med barn eller barn med funktionshinder. LO anser att en bedém-
ning av nyttan och effekten av forslagen utifran ett integritetsperspektiv
forsvaras da det i promemorian enligt LO inte gors en tillracklig
utvardering av den befintliga regleringen. Som anges i avsnitt 4.4 och 5-7
finns det tydliga skél till varfor dagens registerkontroller inte &r tillréckliga
och varfor det ar nodvandigt att vidta de lagstiftningsatgarder som
regeringen foreslar i denna proposition. Regeringen anser att det, inte
minst mot denna bakgrund, gar att goéra en tillrackligt noggrann bedom-
ning av forslagens konsekvenser.

Anteckningen om att registerutdrag har visats upp kommer att avse en
viss fysisk person, vilket innebdr att det ar friga om en personuppgift. Om
en sadan anteckning fors elektroniskt eller ar avsedd att inga i ett register
kravs att denna personuppgiftsbehandling har stéd i dataskyddsférord-
ningen for att vara tillaten. For behandling av personuppgifter galler de
allmanna principer som anges i artikel 5 i dataskyddsférordningen och for
att behandlingen ska vara laglig kravs det ocksa att det finns en rattslig
grund for behandlingen enligt artikel 6 i forordningen. Integritetsskydds-
myndigheten anser betréffande avsnitt 7 att den rattsliga grund som i
promemorian anses vara tillamplig (réttslig forpliktelse i artikel 6.1.c) inte
ar tillamplig eftersom det ar frdga om en fakultativ reglering. Myndigheten
anser i stéllet att artikel 6.1.e ar tillamplig som réttslig grund, dvs. att
behandlingen &r nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse.
Regeringen instimmer i den bedémningen, aven i férhallande till forslagen
i avsnitt 5. Personuppgifter far behandlas med std av den bestammelsen
bland annat om behandlingen &r nédvandig for att utféra en uppgift av
allmant intresse som foljer av lag (se artikel 6.1.e och 6.3 dataskydds-
forordningen och 2 kap. 2 § lagen med kompletterande bestdammelse till
EU:s dataskyddsforordning). Kommunala uppgifter av allmént intresse
som utgor rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen &r bland annat
&ldreomsorg, stdd och service till personer med funktionsnedsattning samt
annan socialtjanst, tillstandsgivning, hantering av ekonomiska angelagen-
heter, plan- och byggfragor, renhallning, avfallshantering, vatten, avliopp
och raddningstjanst. Vid utforandet av sddana uppgifter maste kommuner
forsakra sig om att skydda enskilda som tar emot kommunala insatser och
sakerstalla deras trygghet. Kommuner maste ocksé skydda kommunala
verksamheter mot infiltration och otillaten och otillborlig paverkan, for att
sakerstalla att kommunala uppgifter utfors utan péverkan av otillborlig
hénsyn. Personuppgiftsbehandlingen &r darfér nodvéandig. Vidare &r
behandlingen proportionerlig for att uppnéa syftet. | den beddmningen
beaktas sarskilt att det &r frdga om en utifran syftet noga utvald krets av
personer vars personuppgifter kan komma att behandlas och att de kan
vélja att avbryta anstéllningsforfarandet och darigenom undvika att en
anteckning gors om att registerutdrag har visats upp.
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Ett registerutdrag innehaller sadana uppgifter som regleras i artikel 10 i
dataskyddsforordningen. Att en arbetsgivare tar del av innehallet i register-
utdraget och antecknar att ett registerutdrag har visats upp utan att nagot
om innehallet i utdraget noteras, har dock inte ansetts innebéra en behand-
ling av uppgifter om lagévertradelser enligt artikel 10 i dataskyddsférord-
ningen (se till exempel prop. 2020/21:152 s. 40 f.).

Forslagen beddms mot denna bakgrund vara forenliga med dataskydds-
regleringen.

Aven om kommuner, nér de tar del av registerutdragen, inte kommer att
behandla uppgifter om lagovertradelser i dataskyddsférordningens
mening, far de tillgéng till integritetskansliga uppgifter om enskilda och
innebar darmed ett 6kat intrdng i den personliga integriteten for de som
kontrolleras. Syftet med de nya respektive uttkade kontrollerna ar att
skydda de grupper som &r sérskilt utsatta samt kommuners verksamhet i
sig mot infiltration och otilliten och otillbérlig pdverkan. Béda dessa
syften handlar om att skydda viktiga intressen. De foreslagna register-
kontrollerna maste vara proportionerliga i forhallande till respektive dnda-
mal och till de intressen som talar emot en sddan kontroll. En avvagning
maste darfor goras mellan  ena sidan behovet av registerkontroll, & andra
sidan skyddet for den enskildes personliga integritet. Aven intresset av att
en domd persons ateranpassning till samhallet inte forsvaras bor beaktas.
Eftersom belastningsregistret och, i annu hdgre utstrackning, misstanke-
registret innehaller uppgifter som ar integritetskansliga for den
registrerade ar utgangspunkten att en sadan intresseavviagning ska goras
med en restriktiv hallning till registerkontroll. Vid en sadan intresse-
avvégning kan regeringen konstatera att den blivande arbetsgivaren inte
ges nagon egen tillgang till belastningsregistret eller misstankeregistret,
utan det &r den enskilde sjalv som ska begéra ut ett utdrag. Detta minskar
integritetsintranget for den enskilde (se prop. 1999/2000:123 s. 26 och
prop. 2020/21:152 s. 38 ff.). Vad géller forslaget om registerkontroll vid
arbete med &ldre personer eller vuxna personer med funktionsnedséttning
i hemmet &r det frdga om en stor sektor pa arbetsmarknaden, vilket innebar
att en forhallandevis stor krets kan bli foremal for registerkontroll. Kretsen
som omfattas av kontrollen har dock, fér bada de foreslagna nya lagarna,
noga valts ut utifran skyddsintresse i syfte att inte fler an nédvandigt ska
omfattas (se avsnitt 5.2 och 7.3). Vidare galler att det endast ar den som
kommer att erbjudas anstéllning eller uppdrag som ska kontrolleras. Den
enskilde kan dérfor, nér han eller hon tar del av sitt utdrag, sjélv avgora
om han eller hon vill visa upp utdraget fér den potentielle arbetsgivaren
eller dra sig ur processen. | fraga om den féreslagna lagen om register-
kontroll vid arbete i hemmet med &ldre personer eller vuxna personer med
funktionsnedsattning kan registerkontroll &ven ske under pagaende
anstallning, om nagon tilldelas arbetsuppgifter som omfattas av lagen. Ett
sddant integritetsintrdng ar storre, men motiveras enligt regeringen av
intresset av ett s& heltackande skydd som mojligt for den aktuella gruppen.
Det bor dven beaktas att det finns fa andra mojligheter att tillforlitligt
kontrollera om den enskilde har démts for brottslighet som bedémts
relevant. Det dr séledes svart att se ndgot mindre integritetskansligt
alternativ till ett registerutdrag ifall uppgifterna som framgar dar ar
relevant underlag i beddmningen av den sokande for anstéllningen eller
uppdraget. Det ar samtidigt viktigt att utdraget inte innehaller fler upp-



gifter an vad som behdvs for andamalet, vilket kommer att regleras pa
lagre niva an lag.

Vad géller de foreslagna andringarna i 2013 ars lag om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn och 2010 &rs lagom registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder kan
regeringen konstatera att den krets som kan kontrolleras enligt lagarna inte
paverkas av forslagen i denna proposition. De foreslagna skarpta tids-
grénserna for registerutdragen enligt lagarna beddms endast ha marginell
effekt utifrdn ett integritetsskyddsperspektiv och & motiverad utifran
skyddsintressena. Den foreslagna tidsgransen om sex manader fore-
kommer dven i andra registerforfattningar. Att kontrollen enligt férslagen
&ven ska inkludera ett begrénsat utdrag ur misstankeregistret okar visser-
ligen integritetsintranget for de personer som kontrolleras. Skydds-
intresset, att skydda barn mot &vergrepp och mot att involveras i
brottslighet, motiverar dock detta 6kade integritetsintrang.

Den sammantagna slutsatsen ar att skalen for att tillata registerkontroll
enligt forslagen véger tyngre &n skyddet for den personliga integriteten.
Forslagen beddms inte gd langre 4n vad som &r nodvandigt och ar
proportionerliga. Férslagen beddms vara forenliga med regeringsformen,
Europakonventionen och Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna.

Ekonomiska konsekvenser

For Polismyndigheten innebédr forslagen bland annat att myndigheten
tekniskt behdver anpassa sina system, ta fram nya blanketter for de som
ansoker manuellt, framtagande av nya anpassade utdrag ur belastnings-
registret och misstankeregistret samt information internt och externt.
Arbetsinsatsen bedéms vara begransad och av 6vergdende karaktar. Det
Okade antal registerutdrag som férslagen forvantas medféra kan innebara
en viss Okad kostnad i form av administration och portokostnader.
Kostnaden beddms dock som begransad mot bakgrund av att det i manga
fall &r mojligt att anvénda sig av Polismyndighetens e-tjanst och att utdrag
kan skickas digitalt om de inte innehaller uppgift om ndgon belastning,
vilket beddms bli utfallet av majoriteten av de tillkommande utdragen.
Sammantaget bedéms konsekvenserna for Polismyndigheten med anled-
ning av forslagen kunna hanteras inom myndighetens befintliga
organisation och ekonomiska ramar.

Konsekvenser for kommunala arbetsgivare och den kommunala
sjalvstyrelsen

Forslagen bedoms paverka kommuner i deras roll som arbetsgivare.
Sarskilt vard- och omsorgssektorn har framhallits som ett omréade med
utmanande personalforsérjning. En utékad registerkontroll kan medftra
att kommuner kan fa svarare att rekrytera personal. Det ligger dock helt i
linje med regeringens intentioner med forslagen att personer som bedéms
som oldmpliga inte bor anstdllas. Regeringen kan &ven konstatera att
kommunerna under remissforfarandet har stallt sig positiva till méjlig-
heten till fler registerkontroller.

De tillkommande registerkontrollerna vid en rekryteringsprocess inne-
bér en viss ¢kning av den administrativa bordan for kommuner som
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arbetsgivare. Det finns &ven en risk for att rekryteringsprocesser kan dra
ut pa tiden om den enskilde drojer med att begdra ut utdrag. Dessa
konsekvenser och risker far dock, utifran syftet med kontrollerna, anses
vara acceptabla. Registerkontrollerna kan &ven bidra till en minskad risk
for ekonomisk skada for det allménna i form av till exempel felaktiga
utbetalningar. Aven risken for att oseriosa eller kriminella aktorer tilldelas
kommunala kontrakt genom lagen om offentlig upphandling eller lagen
om valfrihetssystem bedéms minska genom forslagen.

Forslagen syftar till att ge den anstéllande arbetsgivaren underlag for
bedémningen av den stkandes lamplighet for den aktuella anstéllningen
eller uppdraget. Forslagen paverkar daremot inte kommunernas s.k. fria
anstallningsratt. Att registerkontrollerna enligt de forslagna nya lagarna &r
fakultativa medfor att kommunerna kan vélja att anvanda register-
kontroller som ett av flera verktyg vid rekrytering utifran lokala behov och
forutsattningar. Sammantaget bedéms inte forslagen paverka den
kommunala sjélvstyrelsen.

Ovriga konsekvenser

Forslagen att infora respektive utdka registerkontroller infér anstéllning
har ett brottsférebyggande syfte. De bedéms kunna férsvara for personer
med illojala eller kriminella syften att fa anstallningar som kan utnyttjas
for att begd brott. Forslagen bedéms darfor kunna medfora ett starkt
brottsforebyggande arbete.

Lagradet anfor att det hade varit 6nskvart med en tydligare redovisning
av hur fragan om huruvida regleringen forsvarar for tidigare domda att fa
arbete pé den reguljara arbetsmarknaden har beaktats vid avvagningen av
om det ar andamalsenligt att 6ka majligheterna till registerkontroll.
Lagradet noterar ocksa att det inte har undersokts hur stor andel av de som
har domts for brott under pagdende anstallning som tidigare har fore-
kommit i belastningsregistret och misstankeregistret. Sammantaget anser
Lagradet att det &r svart att bedoma forslagens andamalsenlighet.

Syftet med lagforslagen ar att ge kommuner battre underlag for bedém-
ningen av om en person ar lamplig for en viss anstéllning. Som framhalls
i avsnitt 4.4 ska inte tidigare brottslighet automatiskt leda till att en
sOkande diskvalificeras for en anstallning, utan arbetsgivaren behdver gora
en individuell beddmning i varje enskilt fall. 1 de fall tidigare brottslighet
eller misstankt brottslighet gor personen oldamplig for en viss anstéllning
som omfattas av forslagen i denna proposition &r det i linje med syftet med
forslagen att personen da inte anstélls. Aven om det finns en viss risk for
att en arbetsgivare kan komma att neka en slutkandidat en anstallning pa
grund av tidigare eller misstankt brottslighet, trots att brottsligheten inte
gor personen olamplig for den aktuella anstallningen, far det utifran syftet
med kontrollerna anses vara acceptabelt. Detta innebdr naturligtvis inte att
personen ar olamplig for andra anstéllningar pa arbetsmarknaden. Som
framgar i avsnitt 7.1 finns det inte underlag som visar att registerkontroller
ensamt skulle vara tillrackligt som medel for att skydda kommuner fran
otillaten eller otillborlig paverkan, och som lyfts fram i avsnitt 4.4 och 5.1
&r registerkontroller endast ett av flera verktyg for en arbetsgivare att
kontrollera en persons lamplighet infor anstallning. Att mojliggora
registerkontroll infor anstélining &r inget nytt i svensk rétt och det finns



inte skal att betvivla att de nu aktuella forslagen kan bidra till att uppna
syftena med regleringen.

De skarpningar som foreslas i 2013 ars lag om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn och 2010 érs lag om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder innebar
andringar i hur den befintliga kontrollen ska ga till. Det bedoms medféra
ett starkare skydd for barn, i enlighet med regeringens intentioner (se
avsnitt 6). Eftersom kretsen av vilka som registerkontrolleras enligt de
béda lagarna inte dndras bedoms de Gvriga konsekvenserna for barn vara
begransade. Forslagen bedéms vara forenliga med barnkonventionen.

I likhet med bland annat Kommunal och Sveriges Riksidrottsférbund kan
regeringen konstatera att andringar i 2013 ars lag om personer som ska
arbeta med barn tréffar inte bara kommunal verksamhet utan &ven civil-
samhaéllet, till exempel idrottsforeningar. Det ror sig om forandringar i en
befintlig registerkontroll, som dr fakultativ. En stor méngd remissinstanser
har l&mnat remissvar, som i flera fall har varit relativt omfattande.
Forslagens konsekvenser i den nu aktuella delen beddéms vara begrénsade
och intresset av att skydda barn fran bland annat dvergrepp bedéms véaga
mycket tungt. Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ett full-
gott underlag for den lagstiftning som nu foreslas.

Forslagen bedoms inte ha ndgon pataglig paverkan pa jamstalldheten
mellan kvinnor och man. Forslagen bedoms inte heller paverka sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i vrigt i
forhallande till storre foretags eller for mojligheterna att na de integrations-
politiska malen.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om registerkontroll vid arbete
i hemmet at aldre personer eller vuxna personer
med funktionsnedsattning

18 Den kommun eller annan verksamhetsutdvare som erbjuder en person en
anstallning for att utfora insatser i hemmet &t aldre personer eller personer med
funktionsnedsattning som har fyllt 18 ar, far begira att den som erbjuds
anstallningen visar upp ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret.

Detsamma géller vid tilldelning av en sadan uppgift inom ramen for en pagaende
anstéllning, ett uppdrag eller en praktiktjanstgdring.

Paragrafen, som utformas delvis enligt Lagradets forslag, innehaller
bestdmmelser som ger en arbetsgivare mojlighet att begéra att den som &r
aktuell for viss anstéllning visar upp ett utdrag ur belastningsregistret och
misstankeregistret. Overvagandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

Av forsta stycket framgar att registerkontrollen kan ske infor anstallning
i en kommun eller hos en annan verksamhetsutévare. Privata utforare som
pa uppdrag av kommunen utfor insatserna omfattas darmed, till exempel
de som anlitas med stdd av valfrihetssystemet enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem eller upphandlas enligt lagen (2016:1145) om offentlig
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upphandling. Detsamma géller de som anlitas via bemanningsforetag eller
liknande.

Mojligheten till registerkontroll galler saval vid tillsvidareanstéllning
som vid tidsbegrénsade anstéllningar. Det &r endast den som erbjuds en
anstallning som far kontrolleras. Ett erbjudande om anstallning, tilldelning
av nya arbetsuppgifter, ett uppdrag eller en praktiktjanstgéring kan lamnas
med forbehall for att det inte vid registerkontrollen kommer fram nagot
som visar att den enskilde dr olamplig for den tilltankta uppgiften (jfr prop.
1999/2000:123 s. 21 och prop. 2012/13:194 s. 29).

Det kravs vidare att det ar fraga om vissa insatser som ar riktade till aldre
personer eller vuxna personer med funktionsnedsattning och som utfors i
hemmet. Med &ldre personer avses detsamma som i socialtjanstlagen, dar
begreppet inte har nagon tydlig definition utan det ligger inom kommun-
ernas befogenhet att i sina riktlinjer for handl&ggning ndrmare kunna preci-
sera vilken alder som kan anses vara vagledande vid handlaggningen av
olika typer av drenden om anstkningar om hjalp och stdd till &ldre
personer (se prop. 2017/18:106 s. 17 och prop. 2024/25:89 s. 761). Med
personer med funktionsnedséttning avses de som har en nedséttning av
fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga. Se 2 § om vilka
insatser som avses med begreppet insatser i hemmet.

Den enskilde ska visa upp utdraget for den som arbetsgivaren anvisar.
Arbetsgivaren har inte nagon ratt att behalla utdraget eller en kopia av det.
Av 5 § framgar att en kontroll av ett registerutdrag inte far dokumenteras
pa nagot annat sétt 4n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.
Se 2 8 om vad som avses med utdrag ur belastningsregistret och misstanke-
registret.

Enligt andra stycket géller méjligheten till registerkontroll &ven
betraffande vissa andra an de som erbjuds anstallning. Registerkontroll far
ske nér en arbetsgivare avser att tilldela en redan anstélld de i paragrafen
angivna uppgifterna. Utifran utfallet far arbetsgivaren bedéma om det &r
lampligt att den anstéllde tilldelas de nya uppgifterna. Aven de som ska
tilldelas sddana uppgifter inom ramen for ett uppdrag eller en praktik-
tjanstgdéring omfattas av bestdammelsen. En forutsattning for register-
kontroll i dessa fall ar dock att uppdraget eller tjanstgoringen ska utforas
av den enskilde som om han eller hon var anstélld i verksamheten, dvs. det
kravs att det ar fraga om ett kontinuerligt uppdrag eller tjanstgéring och
inte endast en tillfallig kontakt eller ett engangsuppdrag (jfr prop.
2009/10:176 s. 41).

28 Med insatser i hemmet avses insatser i den enskildes hem eller annat boende
enligt socialtjénstlagen (2025:400), lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade eller 12 kap. halso- och sjukvardslagen (2017:30), samt insatsen
korttidsvistelse utanfér hemmet enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Med belastningsregistret avses det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Med misstankeregistret avses det register som fors enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister.

Paragrafen, som utformas enligt Lagradets forslag, definierar vissa uttryck
som anvéands i lagen. Overvdgandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.



| forsta stycket anges vad som avses med begreppet insatser i hemmet.
Genom hénvisningar till socialtjanstlagen, lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade och 12 kap. halso- och sjukvardslagen tydliggors
att det &r insatser i hemmet som kommunen ansvarar for. Insatserna ska
utforas i den enskildes hem eller i annat boende som riktar sig till &ldre
personer eller personer med funktionsnedsattning. Det kan saledes vara
frdga om insatser som utfors i den enskildes eget hem, vilket &ven
inbegriper begreppet ordindrt boende enligt 12 kap. 2 § halso- och
sjukvardslagen. Det kan ocksa handla om annat boende som tillhandahélls
som insats till aldre personer eller personer med funktionsnedséttning
genom de uppraknade lagarna och som kan utgéra den enskildes faktiska
hem. Det kan &ven vara fraga om vissa boenden som erbjuds mer tillfalligt.
Exempel pa insatser som omfattas ar hemtjanst, boendestod, bitrade av
personlig assistent, sarskilda boendeformer for &ldre, bostad med sérskilt
stod for personer med funktionsnedsattning, bistandsbedémda trygghets-
boenden for aldre, korttidsboenden och bostad med sérskild service for
vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna. Kommunal halso-
och sjukvard som utférs i ordinart boende eller i sarskilda boendeformer
for aldre och personer med funktionsnedsattning omfattas. Aven insatsen
bitrdde av kontaktperson kan omfattas, om den sker i den enskildes hem.
Vidare omfattas insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet enligt
9 86 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade av lagens
tillampningsomrade. Vad galler personlig assistans dar den assistans-
berattigade beviljats ekonomiskt stod for assistans eller assistansersattning
och sjalv anstaller personlig assistent regleras det sérskilt i 3 §. Insatser
enligt ndmnda lagar som sker utanfér den enskildes hem, som till exempel
dagverksamhet, ledsagarservice och bitrdde av kontaktperson utanfor
hemmet, omfattas inte av majligheten till registerkontroll. Om négon ska
anstallas for att utfora flera insatser och négon av insatserna omfattas av
denna lag far dock registerkontroll ske. Tjanster som utfors i hemmet hos
aldre personer eller vuxna personer med funktionsnedséttning och som
inte sker med stéd av de upprdknade lagarna faller utanfor lagens
tillampningsomrade. Exempel pa sadana tjanster kan vara privat stadtjanst
och fastighetsunderhall.

I andra stycket anges vad som avses med belastningsregistret och
misstankeregistret.

38 En assistansberdttigad som har beviljats ekonomiskt stod for personlig
assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade eller assistansersattning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken, far begéara
att en person som den assistansberattigade erbjuder en anstéllning som personlig
assistent visar upp ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret.

Paragrafen innehaller en méjlighet for den som har beviljats ekonomiskt
stod for personlig assistans eller assistansersattning att begéra att ett utdrag
ur belastningsregistret och misstankeregistret visas upp av den som den
assistansberattigade sjalv erbjuder anstalining som personlig assistent.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Se kommentaren till 1 § om forutséttningarna for att begéra att en person
visar upp ett registerutdrag.
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48 Ettregisterutdrag som visas upp far inte vara aldre &n sex manader.

Paragrafen anger en tidsgrans for hur gammalt ett registerutdrag far vara.
Overvagandena finns i avsnitt 5.4.
Registerutdraget far inte vara &ldre dn sex manader nér det visas upp.

58 Enkontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pa nagot annat sétt an
genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

Paragrafen anger hur en kontroll av ett registerutdrag far dokumenteras.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

En kontroll av ett registerutdrag far endast dokumenteras genom en
anteckning om att utdraget har visats upp. Vad utdraget innehaller for
information far inte antecknas eller p& annat sétt dokumenteras.

68 | lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister finns bestimmelser om att regeringen far meddela foreskrifter
om vilka uppgifter ett utdrag enligt denna lag ska innehalla.

Paragrafen upplyser om att det i lagen om belastningsregister och lagen
om misstankeregister finns bemyndiganden till regeringen att foreskriva
om vilka uppgifter som ska anges i utdragen enligt denna lag. Over-
vdgandena finns i avsnitt 5.4.

10.2  Forslaget till lag om registerkontroll vid
anstallning till ledande befattningar i
kommuner

18 En kommun far begéra att den som erbjuds anstéllning till en ledande
befattning eller annan befattning som &r av vésentlig betydelse for kommunens
forméga att utfora sitt uppdrag visar upp ett utdrag ur belastningsregistret.

Forsta stycket galler &ven for kommunalférbund och kommunala bolag,
stiftelser och foreningar.

Paragrafen anger i vilka fall det far begéras att ett utdrag ur belastnings-
registret visas upp infor anstallning till vissa befattningar. Overvagandena
finns i avsnitt 7.1-7.4.

Av forsta stycket framgar att en kommun har mojlighet att gora register-
kontroll i vissa fall. Att d&ven andra kommunala aktorer har denna mdjlig-
het framgér av andra stycket. Registerkontrollen far ske infor anstallning.
Det &r endast den som erbjuds en anstallning som far kontrolleras. Ett
erbjudande om anstallning kan lamnas med forbehall for att det inte vid
registerkontrollen kommer fram ndgot som visar att den enskilde &r
olamplig for den tilltankta anstallningen (jfr prop. 1999/2000:123s. 21 och
prop. 2012/13:194 s. 29). Séaval tillsvidareanstallningar som tidsbegran-
sade anstdllningar omfattas. Daremot omfattas inte uppdragstagare,
praktikanter, konsulter eller andra som utfér tjanster utan att inneha en
anstéallning. Fortroendevalda omfattas inte heller av lagen. En fértroende-
vald som samtidigt innehar en sadan anstillning som det ar fraga om
omfattas dock, om férutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda. Vidare krévs det
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vasentlig betydelse for kommunens formaga att utfora sitt uppdrag.

Med uttrycket ledande befattning avses en befattning dér personen som
innehar den har stor paverkan pé eller ansvar for verksamheten inom ett
visst omrade eller Gver verksamheten i ett storre perspektiv, och i
forlangningen for kommunens formaga eller mojlighet att utfora sitt
uppdrag. Ett exempel &r befattningar i chefsposition eller andra som har
stort mandat inom ett visst omrade, eller som ansvarar for en viss grupps
arbete och resultat. Det kan handla om socialchef, ekonomichef eller it-
chef, men ocksa andra verksamhetschefer och enhetschefer kan omfattas.

Aven andra befattningar som inte &r ledande befattningar omfattas, om
befattningen &r av vasentlig betydelse for kommunens formaga att utfora
sitt uppdrag. Det som avses hér ar framst olika nyckelroller eller andra
centrala befattningar i en kommunal verksamhet. Arbetsuppgifterna och
vilket omrade inom den kommunala verksamheten som det handlar om har
betydelse for bedomningen. Det kan till exempel beaktas om det ar fraga
om en arbetsuppgift eller omrade som ar mer utsatta for otilldten och
otillborlig paverkan, som tillstandsgivning, upphandling och rekrytering
av personal. Det kan &ven handla om personer som hanterar storre
ekonomiska angelagenheter som féreningshidrag. Det kan ocksa handla
om en befattning genom vilken en person &ven i andra fall hanterar stora
belopp eller innehar en nyckelposition i en verksamhet som &r sarskilt
viktig for kommunen. Tjanstetiteln i sig ar inte avgorande utan en
bedémning behdver goras av vilken paverkan personen har pa kommunens
verksamhet och forméaga att utfora sitt uppdrag. Om arbetsgivaren har
goda forutséttningar att folja upp och éverblicka arbetet kan det tala emot
att befattningen omfattas av lagens tillampningsomrade. Befattningar som
arendehandlaggare och liknande tjanster nar i normalfallet inte upp till
nivan. Undantag fran denna utgangspunkt kan foreligga, till exempel om
tjansten innefattar ett betydande beslutsmandat inom sadana verksamheter
som ar mer utsatta for otillaten och otillborlig paverkan. Vid beddmningen
ska hansyn fastas vid vilken skada eller olagenhet befattningens funktion
eller befogenheter kan medféra om befattningen missbrukas. Det ar
arbetsgivaren som utifran en beddmning i varje enskilt fall far avgora om
befattningen &r att anse som ledande eller annars av vésentlig betydelse for
kommunen.

Av andra stycket framgar att mojligheten till registerkontroll enligt
forsta stycket &ven géller for vissa andra arbetsgivare &n en kommun. Det
handlar om kommunalférbund samt kommunala bolag, kommunala
stiftelser och kommunala foreningar. Saval heldgda som delagda
kommunala bolag avses (se 10 kap. 2 8 kommunallagen [2017:725]).
Begreppen kommunalférbund samt kommunala stiftelser och féreningar
har samma innebérd som i 3 kap. 8 § och 10 kap. 6 § kommunallagen.
Privata utférare av kommunala angeldgenheter omfattas inte.

28 Med belastningsregistret avses det register som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister.

Paragrafen, som utformas enligt Lagradets forslag, anger vad som avses
med belastningsregistret. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.
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3§ Denna lag ska inte tillimpas om registerkontroll gors enligt ndgon annan lag.

Paragrafen innehaller en bestammelse om lagens forhallande till andra
lagar som reglerar registerkontroller. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.
Bestdmmelsen innebdr att lagen inte ska tillampas om registerkontroll
gors enligt nagon annan lag. Exempel pa nar registerkontroll gors enligt
nagon annan lag &r de situationer som faller in under sékerhetsskydds-
lagens (2018:585) tillampningsomrade. Utdver sakerhetsskyddslagen kan
registerkontroll ske enligt bland annat skollagen (2010:800).

48 Ettregisterutdrag som visas upp far inte vara aldre &n sex manader.

Paragrafen anger en tidsgrans for hur gammalt ett registerutdrag far vara.
Overvégandena finns i avsnitt 7.4.
Registerutdraget far inte vara aldre dn sex manader nar det visas upp.

538 Enkontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pa nagot annat satt &n
genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

Paragrafen anger hur en kontroll av ett registerutdrag far dokumenteras.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

En kontroll av ett registerutdrag far endast dokumenteras genom en
anteckning om att utdraget har visats upp. Vad utdraget innehaller for
information far inte antecknas eller pa nagot annat satt dokumenteras.

68 | lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestdmmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag ska
innehlla.

Paragrafen upplyser om att det i lagen om belastningsregister finns bemyn-
digande till regeringen att meddela féreskrifter om vilka uppgifter som ska
anges i utdraget enligt denna lag. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

10.3  Forslaget till lag om andring i
socialférsékringsbalken

51 kap.

28 En forsédkrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade kan for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for
kostnader for sadan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag.

De bestdmmelser i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade som
avser utforandet av insatsen personlig assistans tillampas ocksa pa personlig
assistans enligt detta kapitel. Avser den personliga assistansen stdd- och service-
insatser &t barn med funktionshinder ska bestimmelserna i lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser &t barn med funktionshinder
tillampas.

I lagen (2026:000) om registerkontroll vid arbete i hemmet &t aldre personer
eller vuxna personer med funktionsnedsattning finns bestdmmelser om
registerkontroll.



| paragrafen anges de grundlaggande forutsattningarna for ratt till
assistansersattning. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Tredje stycket, som &r nytt, innehaller en upplysning om att det finns
bestammelser som ror registerkontroll i lagen om registerkontroll vid
arbete i hemmet &t aldre personer eller vuxna personer med funktions-
nedsattning.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

98 Enenskild har ratt att pa begaran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter ur
registret om sig sjalv. Om sadana uppgifter finns har den enskilde aven ratt att fa
sadan skriftlig information som anges i 4 kap. 3 § forsta stycket 1-8 brottsdatalagen
(2018:1177). Uppgifterna ska pa begaran lamnas ut utan avgift en gang per
kalenderar.

En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjalv har rétt att f& ett begransat
utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ratt i ett fraimmande land eller fa tillstand att resa
in, bosétta sig eller arbeta dér,

2. enligt bestdmmelser i skollagen (2010:800),

3. enligt bestdmmelser i lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution,

4. enligt bestammelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn,

5. enligt bestdmmelser i lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser at barn med funktionshinder,

6. enligt bestdmmelser i lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn,

7. enligt bestdmmelser i lagen (2026:000) om registerkontroll vid arbete i
hemmet at aldre personer eller vuxna personer med funktionsnedsattning, eller

8. enligt bestdmmelser i lagen (2026:000) om registerkontroll vid anstéllning
till ledande befattningar i kommuner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag som avses i andra stycket 1-3 ska
innehalla.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sadant utdrag som
avses i andra stycket 4-8 ska innehalla.

En begéran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polismyndigheten ska
sékerstélla att begéran gors av en behdrig person.

| paragrafen anges i vilka fall en enskild har rétt att ta del av uppgifter ur
registret om sig sjalv. Overvigandena finns i avsnitt 5.4 och 7.4.

I andra stycket punkten 7, som &r ny, gors en hanvisning till lagen om
registerkontroll vid arbete i hemmet at &ldre personer eller vuxna personer
med funktionsnedséttning, vilket innebér att en enskild med stdd av den
lagen har ratt att fa ett begransat utdrag ur registret.

| andra stycket punkten 8, som &r ny, gérs en hanvisning till lagen om
registerkontroll vid anstéllning till ledande befattningar i kommuner,
vilket innebdr att en enskild med stod av den lagen har ratt att fa ett
begransat utdrag om sig sjalv.

Ovriga andringar i andra stycket 4r endast redaktionella.
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Fjarde stycket andras endast pa sa satt att punkterna 7 och 8 laggs till
bemyndigandet om att regeringen far meddela foreskrifter om vilka upp-
gifter ett sadant utdrag ska innehalla.

10.5  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

8a8 En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjalv har ratt att fa ett
begréansat utdrag ur registret enligt bestammelser i

1. lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn,

2. lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder,

3. lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn,
eller

4. lagen (2026:000) om registerkontroll vid arbete i hemmet at aldre personer
eller vuxna personer med funktionsnedsattning.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sdant utdrag ska
innehalla.

En begédran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polismyndigheten ska
sékerstélla att begéran gors av en behdrig person.

| paragrafen anges i vilka fall en enskild har réatt att ta del av uppgifter ur
registret om sig sjalv. Overvigandena finns i avsnitt 5.4 och 6.2.

Forsta stycket andras pa sa satt att det indelas i punkter, varav den forsta
punkten motsvarar hittillsvarande lydelse.

I punkten 2, som &r ny, gors en hanvisning till lagen om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder, vilket
innebar att en enskild med stod av den lagen har ratt att fa ett begransat
utdrag ur registret.

I punkten 3, som &r ny, gors en hénvisning till lagen om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn, vilket innebér att en enskild med
stod av den lagen har rétt att fa ett begransat utdrag ur registret.

I punkten 4, som &r ny, gérs en hanvisning till lagen om registerkontroll
vid arbete i hemmet &t aldre personer eller vuxna personer med funktions-
nedsattning, vilket innebdr att en enskild med std av den lagen har ratt att
fa ett begransat utdrag ur registret.

10.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:479)
om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder

18 Den som enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade bedriver verksamhet som omfattar stod- och serviceinsatser at
barn med funktionshinder, far inte anstalla nagon for sddana insatser utan att forst
kontrollera registerutdrag enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och
lagen (1998:621) om misstankeregister avseende den som ska anstéllas.
Registerutdraget far inte vara aldre 4n sex manader.

Registerkontroll som anges i forsta stycket ska ocksa géras i fraga om



1. den som fullgdr uppdrag i verksamhet som avses i forsta stycket eller som &r
anstalld hos ett bemanningsféretag eller annan som ingétt avtal med den som
bedriver sadan verksamhet, om uppdragstagaren eller den anstallde erbjuds eller
tilldelas arbetsuppgifter som omfattar stéd- och serviceinsatser at barn med
funktionshinder och fullgér dessa uppgifter som om han eller hon var anstalld i
verksamheten, och

2. den som erbjuds praktiktjanstgoring som omfattar stéd- och serviceinsatser at
barn med funktionshinder.

Forsta och andra styckena tillampas inte pé en foralder som ska utfora insatser
at sitt eget barn.

Paragrafen anger de grundlédggande forutsattningarna for registerkontroll
enligt lagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Forsta stycket andras pa sa satt att det infors en hanvisning till lagen om
misstankeregister, vilket innebdr att en registerkontroll enligt paragrafen
aven ska omfatta uppgifter ur misstankeregistret. Vidare kortas tids-
gransen for hur gammalt ett registerutdrag far vara nar det visas upp fran
ett ar till sex manader.

28 Den som enligt 1 § forsta eller andra stycket erbjuds en anstélining, ett
uppdrag eller en praktiktjanstgoring ska pa begéran lamna ett registerutdrag till
arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande galler for den som tilldelas
arbetsuppgifter som avses i 1 § andra stycket 1.

Registerutdrag ska pa begédran ocksd ldmnas av den som av en assistans-
berattigad erbjuds anstéllning som personlig assistent at den assistansherattigade
sjélv, om den assistansberattigade har beviljats

1. ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade, eller

2. assistansersattning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken.

I lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister finns det bestimmelser om att regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag ska innehalla.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka som omfattas av register-
kontroll enligt lagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Tredje stycket dndras pa sa satt att det infors en upplysning om att det
aven i lagen om misstankeregister finns ett bemyndigande om att
regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ett sadant
utdrag som regleras i denna lag ska innehalla.

10.7  Forslaget till lag om andring i lagen (2013:852)
om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn

18 Den som erbjuds en anstéllning i staten, en kommun, en region, ett foretag
eller en organisation ska, om arbetet innebér direkt och regelbunden kontakt med
barn, pd begdran av den som erbjuder anstéllningen visa upp ett utdrag ur de
register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister.

Paragrafen anger de grundlaggande forutsattningarna for registerkontroll
enligt lagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.
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Paragrafen andras pa sa satt att det infors en hanvisning till lagen om
misstankeregister, vilket innebér att registerkontroll &ven ska omfatta
uppgifter ur misstankeregistret.

3§ Ettutdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret ska pa begéaran dven
visas upp av den som erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebér direkt och
regelbunden kontakt med barn inom sadan verksamhet som avses i 1 § om det sker
genom

1. uppdrag,

2. anstéllning hos nagon som ingatt avtal med den som bedriver verksamheten,
eller

3. praktiktjanstgdring.

Registerutdraget ska i fall som avses i forsta stycket visas upp for den inom
verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon pa ett sadant satt som
avses dar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka ytterligare som omfattas av
registerkontroll enligt lagen utéver de som anges i 1 §. Overvagandena
finns i avsnitt 6.2.

Forsta stycket andras pa sa satt att det anges att dven ett utdrag ur
misstankeregistret ska visas upp.

48 Registerutdrag som avses i denna lag far inte vara aldre &n sex manader.

I lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om misstanke-
register finns bestimmelser om att regeringen far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant utdrag ska innehalla.

Paragrafen innehaller en tidsgrans for registerutdrag och upplysningar om
regeringens foreskriftsratt. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

I forsta stycket anges hur gammalt ett registerutdrag far vara nar det visas
upp. Bestammelsen andras pé s satt att tidsgransen kortas fran ett ar till
sex manader.

I andra stycket, som &r nytt, finns en bestdmmelse som upplyser om att
det i lagen om belastningsregister finns bestdammelser om att regeringen
far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett utdrag ska innehdlla. Den
motsvarar hittillsvarande andra meningen i paragrafen. | bestimmelsen
laggs lagen om misstankeregister till.



Sammanfattning av promemorian Utokade
registerkontroller vid anstéllning i kommun
(Ds 2024:24)

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver mojligheterna att kontrollera
anstallda och personer som erbjuds anstallning eller uppdrag inom
kommunerna mot belastningsregistret och misstankeregistret i syfte att ge
kommunerna béttre foérutsattningar att genomfora bakgrundskontroller,
bland annat for att minska risken for infiltration och inre paverkan.

Uppdraget har inte omfattat personer som &r anstallda eller erbjuds
anstéllning eller uppdrag inom skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet och det har inte heller ingétt att lamna forslag pa andringar i
den arbetsréattsliga lagstiftningen om anstéllningsskydd.

Det ar foreskrivet att utredarens forslag ska vara forenliga med skyddet
mot betydande intrang i den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen samt med EU-rdtten och Sveriges Ovriga
internationella ataganden i friga om manskliga rattigheter.

Forslagen

Registerkontroll vid arbete med &ldre och personer med
funktionsnedséttning

Aldre och personer med funktionsnedséttning kan ofta ha ett skyddsbehov
utifrdn nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell forméga och kan ha
svarigheter att skydda sig mot brott. Dessa grupper ar sarskilt utsatta
genom sin beroendestallning i relation till vard- och omsorgspersonal.
Sérskilt framtradande &r skyddsbehovet nér insatser sker i den enskildes
hem. Kommunerna ska darfér genom en ny lag fa forfattningsstod for att
kunna gora registerkontroll av den som erbjuds anstallning eller pa annan
liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter for att utféra vissa insatser
i hemmet &t aldre eller personer med funktionsnedsattning.

Lagen ska vara tillamplig vid insatser enligt socialtjanstlagen, lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade och 12 kap. hélso- och
sjukvardslagen. Det handlar om insatser i personens hem sasom hemtjanst,
boendestdd och personlig assistans men ocksé insatser i sddana boenden
som ar att betrakta som den enskildes hem, sdsom sarskilda boenden for
aldre och personer med funktionsnedsattning, bistandsbedomda
trygghetsboenden for &ldre eller bostad med sérskild service for vuxna.
Aven insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet foreslds omfattas
av lagen.

Registerkontrollen ska ske genom att den som erbjuds en anstallning
eller tilldelas vissa arbetsuppgifter ska visa upp ett begransat register-
utdrag pé vard- och omsorgsverksamhetens begaran. Utdraget ska omfatta
en kontroll av domar, beslut eller strafférelaggande dar ndgon annan
pafoljd &n boter har domts ut for vissa brottsbalksbrott i 3 kap. (liv och
hélsa), 4 kap. (brott mot frihet och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stold,
ran och andra tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrageri och annan oredlighet) samt
16 kap. (brott mot allmén ordning). Dessutom ska vissa brott i vapenlagen,
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brott mot narkotikastrafflagen och lagen om férbud mot vissa hélsofarliga
varor omfattas.

En kontroll ska &ven gdéras mot misstankeregistret avseende samma
brottskategorier for vilka atal har véckts. Utdragen bor vidare inte vara
aldre an sex manader nar de visas upp.

Utokade uppgifter vid registerkontroll infor arbete med barn

De registerkontroller som sker av personal som ska utfora vissa insatser at
barn med funktionshinder samt de som genomférs infor arbeten som
innebér direkt och regelbunden kontakt med barn syftar till att skydda barn
frén att utsattas for sexualbrott och andra dvergrepp. Kontrollerna omfattar
i dag brotten mord, drdp, grov misshandel, méanniskorov, sexualbrott,
grovt ran och barnpornografibrott. Utifran samhallsutvecklingen dar det
grova valdet har krupit langre ner i aldrarna med allt yngre som bade
garningspersoner och brottsoffer samt att ytterligare gérningar har
kriminaliserats foreslas en utvidgning av de uppgifter som dessa kontroller
ska omfatta.

Registerutdragen med stod av lagen om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser at barn med funktionshinder och lagen om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn ska saledes dven innehalla
uppgifter om grovt barnfridsbrott, sabotage mot blaljusverksamhet,
involverande av underérig i brottslighet, brott mot narkotikastrafflagen,
brott mot lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor, vissa brott mot
vapenlagen samt brott mot terroristbrottslagen.

En kontroll ska dven gdras mot misstankeregistret avseende samma
brottskategorier for vilka atal har véckts. Det foreslas vidare att utdragen
inte bor vara aldre dn sex manader nar de visas upp, vilket ar en skarpning
i forhallande till hur det ar idag.

Registerkontroll i syfte att uppratthalla ett verksamhetsskydd

| syfte att uppratthalla ett skydd for kommunal verksamhet och for att mota
upp ett skyddshehov som inte nar upp till den kvalificering som galler for
sakerhetsskyddslagen, foreslds att en kommun ska fa besluta om
registerkontroll vid anstéllning till befattningar som &r kritiska for
kommunens formaga att utfora sitt uppdrag. Vid beddmningen av om en
befattning ar kritisk ska sarskilt beaktas att befattningen utgor en sadan
funktion eller medfor sadana befogenheter som kan orsaka en skada som
ar betydande. Aven kommunala bolag, stiftelser och féreningar foreslas fa
genomfora sadana registerkontroller.

Registerkontrollen foreslas omfatta att uppgifter hamtas fran belast-
ningsregistret och misstankeregistret samt sddana uppgifter som behandlas
hos Sékerhetspolisen med stdd av lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde eller lagen om Sakerhets-
polisens behandling av personuppgifter. Registerkontrollen ska utforas av
Sakerhetspolisen. Uppgifter som framkommer vid denna kontroll far dock
endast lamnas ut efter en prévning av uppgifternas relevans, en prévning
som ska goras av Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden.

Uppgifter som framkommer foreslas omfattas av samma sekretesskydd
som galler vid en sakerhetsprovning enligt sékerhetsskyddslagen.



| bilaga redovisas en alternativ ordning for den registerkontroll som Prop. 2025/26:61
foreslas. Bilaga 1

Ovriga évervaganden

Med anledning av att intranget i enskildas integritet inte kan motiveras,
laggs inget forslag om en reglering som ger kommunala arbetsgivare réatt
att regelméssigt gora fornyade eller I6pande registerkontroller under
pagaende anstallning.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser i hemmet at aldre personer eller
personer med funktionsnedsattning

Héarigenom foreskrivs foljande.

18§ Denna lag innehaller bestimmelser om kontroll av de register som
fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621)
om misstankeregister i frdga om den som enligt 3 eller 4 § erbjuds
anstallning eller pa annan liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter
for att utfora insatser i hemmet at aldre personer eller personer med
funktionsnedsattning enligt bestammelser i

1.4 kap. 1 8, 5 kap. 5 § andra eller tredje stycket eller 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453),

2.9 8 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
eller

3. 12 kap. hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

Korttidsvistelse enligt 9 § 6 lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade réknas som en insats som utfors i hemmet.

28 Omdetilagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor
vissa insatser at barn med funktionshinder finns bestammelser om
registerkontroll inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska de
bestammelserna tillampas i stéllet for bestdimmelserna i denna lag.

38§ Den som bedriver sddan verksamhet som anges i 1 § far begara att
ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret visas upp av den
som erbjuds anstallning eller den som erbjuds eller tilldelas uppgifter
genom

1. uppdrag,

2. praktiktjanstgoring, eller

3. anstillning hos ndgon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten.

48 Den som beviljats ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt 9 §
2 lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade eller
assistansersattning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken, far begara att ett
utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret visas upp av den som
erbjuds anstéallning som personlig assistent.

58 Den som begdr att ett utdrag ur belastningsregistret och
misstankeregistret visas upp bor kréva att utdraget inte &r aldre an sex
manader.



68 En kontroll av ett utdrag ur belastningsregistret och misstanke-
registret far inte dokumenteras pa nagot annat satt an genom en anteckning
om att utdraget har visats upp.

78 1lagen (1998:620) om belastningsregister och i lagen (1998:621) om
misstankeregister finns bestimmelser om att regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag ska innehélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa den som erbjuds anstallning eller
tilldelas uppgifter som omfattas av denna lag efter att lagen har tratt i kraft.
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Forslag till lag om registerkontroll vid anstallningar till
Kritiska befattningar i kommuner

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag géller befattningar som innebdr anstallningar som &r
kritiska for en kommuns formaga att utfora sitt uppdrag.

28 Om det i sékerhetsskyddslagen (2018:585) eller andra lagar finns
bestdmmelser om registerkontroll inom verksamhet som omfattas av
denna lag, ska de bestdmmelserna tillampas i stéllet for bestdmmelserna i
denna lag.

Registerkontroll

38 En kommun far besluta att den som ska anstéllas till en sadan
befattning som ar kritisk for kommunens férmaga att utfora sitt uppdrag
ska genomga registerkontroll.

Det samma galler ett kommunalt bolag, stiftelse eller férening.

Vid bedémningen om en befattning &r kritisk ska sarskilt beaktas att
befattningen utgor en sadan funktion eller medfor sddana befogenheter
som kan orsaka en skada som &r betydande.

48 Enansokan om registerkontroll far géras endast om den som ansokan
géller kan antas komma att anstéllas.

58§ Med registerkontroll avses att uppgifter hamtas fran ett register som
omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister eller lagen
(1998:621) om misstankeregister. Med registerkontroll avses ocksa att
sddana uppgifter som behandlas hos Sékerhetspolisen med stod av lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller lagen (2019:1182) om Séakerhetspolisens
behandling av personuppgifter hdmtas.

Samtycke

68 Registerkontroll far goras endast om den som kontrollen galler har
[&mnat sitt samtycke.

Den som beslutar om registerkontroll ansvarar for att samtycke
inh&mtas.

Syfte

7 8 Registerkontrollen syftar till att klarldgga om en person kan antas
vara lojal mot de intressen som skyddas i denna lag samt iaktta saklighet
och opartiskhet i sin anstallning.



Utférande av registerkontroll

88 Sikerhetspolisen ska utfora en registerkontroll efter ansokan fran
den som beslutar om registerkontroll.

Utldmnande av uppgifter

98 En uppgift som har kommit fram vid en registerkontroll far lamnas
ut endast om uppgiften kan antas ha betydelse for syftet med
registerkontrollen.

Séakerhets- och integritetsskyddsndamnden beslutar om uppgifter som
kommit fram vid en registerkontroll ska ld&mnas ut till den som beslutat om
en registerkontroll.

108 Om det vid registerkontrollen kommer fram en uppgift som kan
antas vara av betydelse for syftet med registerkontrollen ska Sékerhets-
polisen, efter att ha hort Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, ge den
som uppgiften géller tillfélle att yttra sig.

Detta géller dock inte om uppgiften omfattas av sekretess i forhallande
till den enskilde enligt ndgon annan bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) &n 35 kap. 3 8.

Aven om uppgiften omfattas av sadan sekretess ska den som uppgiften
géller ges tillfalle att yttra sig innan uppgiften lamnas ut, om hans eller
hennes intresse av att fa yttra sig skaligen bor ha foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda.

118 En uppgift som efter beslut av Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden ska lamnas ut far inte atfoljas av nagot annat yttrande &n en
fortydligande kommentar till uppgiften. Det far inte framgé av svaret pa
en ansokan om registerkontroll att det finns nagon uppgift om den
kontrollerade som inte lamnas ut.

12§ Sedan ett beslut har fattats med anledning av en registerkontroll
enligt denna lag ska de handlingar som Gverlamnats snarast aterstallas till
den dverlamnande myndigheten, om inte den har beslutat nagot annat.

Sekretess och tystnadsplikt

138 Den som med stod av denna lag har fatt del av uppgifter som
forekommer i angelagenhet som avser registerkontroll enligt denna lag far
inte obehdrigen roja eller utnyttja dessa uppgifter.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa den som erbjuds anstallning som
omfattas av denna lag efter att lagen har tratt i kraft.
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Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken att 51 kap. 2 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.

En forsdkrad som omfattasav 1 §
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
kan for sin dagliga livsforing fa
assistansersattning for kostnader
for sddan personlig assistans som
avsesi9 a § samma lag.

De bestdmmelser i lagen om st6d
och service till vissa funktions-
hindrade som avser utférandet av
insatsen personlig assistans
tillampas ocksa pa personlig
assistans enligt detta kapitel. Avser
den personliga assistansen stod-
och serviceinsatser at barn med
funktionshinder ska bestdmmel-
serna i lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser &t barn med
funktionshinder tillampas.

28

En forsdkrad som omfattasav 1 §
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
kan for sin dagliga livsforing fa
assistanserséttning for kostnader
for sddan personlig assistans som
avses i 9 a § samma lag.

De bestdmmelser i lagen om stdd
och service till vissa funktions-
hindrade som avser utférandet av
insatsen personlig assistans
tillampas ocksa pa personlig
assistans enligt detta kapitel. Avser
den personliga assistansen stdd-
och serviceinsatser at barn med
funktionshinder ska bestdmmel-
serna i lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder tillimpas. Aven i
lagen (0000:00) om register-
kontroll av personal som utfor vissa
insatser i hemmet at aldre personer
eller personer med funktionsned-
sattning finns bestdmmelser om
registerkontroll.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2025.

! Senaste lydelse 2010:482.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:620) om belastningsregister
att 9 8 ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
98!

En enskild har ratt att pd begaran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjalv. Om sadana uppgifter finns har den

enskilde aven ratt att f sdan skriftlig information som anges i 4 kap. 3 §
forsta stycket 1-8 brottsdatalagen (2018:1177). Uppgifterna ska pa

begédran lamnas ut utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjalv har ratt
att fa ett begransat utdrag ur
registret

1. for att kunna ta till vara sin ratt
i ett frammande land eller fa
tillstand att resa in, bosatta sig eller
arbeta dér,

2. enligt bestimmelser i skol-
lagen (2010:800),

3. enligt bestdammelser i lagen
(2018:1219) om  forsakrings-
distribution,

4. enligt bestdmmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar
emot barn,

5. enligt bestdmmelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser &t
barn med funktionshinder, eller

6. enligt bestdammelser i lagen
(2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn.

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjélv har ratt
att fa ett begransat utdrag ur
registret

1. for att kunna ta till vara sin rétt
i ett frammande land eller fa
tillstand att resa in, bosétta sig eller
arbeta dér,

2. enligt bestammelser i skol-
lagen (2010:800),

3. enligt bestammelser i lagen
(2018:1219) om  forsdkrings-
distribution,

4. enligt bestdmmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar
emot barn,

5. enligt bestdmmelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder,

6. enligt bestammelser i lagen
(2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn,
eller

7. enligt bestdmmelser i lagen
(0000:00) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser i
hemmet &t &ldre personer eller
personer med funktionsnedsatt-
ning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag som avses i andra stycket

1-3 ska innehélla.

! Senaste lydelse 2019:431.
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Regeringen far meddela fore- Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter ett skrifter om vilka uppgifter ett
sadant utdrag som avses i andra sadant utdrag som avses i andra
stycket 4-6 ska innehalla. stycket 4-7 ska innehalla.

En begdran om uppgifter ur registret ska wvara skriftlig. Polis-
myndigheten ska sakerstélla att begaran gérs av en behdrig person.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621) om

misstankeregister

Héarigenom foreskrivs i fraga om lag (1998:621) om misstankeregister

att 8 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8atg!

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjalv enligt
bestammelser i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn,
har ratt att fa ett begransat utdrag ur
registret.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter ett
sadant utdrag ska innehalla.

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjalv enligt
bestdmmelser i

1. lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn,

2. lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som
utfér vissa insatser at barn med
funktionshinder,

3. lagen (2013:852) om register-
kontroll av personer som ska
arbeta med barn, eller

4. lagen (0000:00) om register-
kontroll av personal som utfor vissa
insatser i hemmet at aldre personer
eller personer med funktionsned-
séttning
har rétt att fa ett begransat utdrag ur
registret.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter ett
sddant utdrag som avses i forsta
stycket ska innehalla.

En begdran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polis-
myndigheten ska sakerstélla att begaran gors av en behdérig person.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.

! Senaste lydelse 2019:432.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 35 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.

18!

Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften férekommer i

1. utredning enligt bestaimmelserna om foérundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller i
annan verksamhet for att forebygga brott eller i &rende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstélla frihetsberévande
paféljder,

3. angelagenhet som avser sékerhetsprovning enligt sékerhetsskydds-
lagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott eller verkstidlla uppbérd och som bedrivs av en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
eller som annars behandlas med stéd av de bestammelserna, eller uppgifter
som behandlas av Sékerhetspolisen eller Polismyndigheten med stéd av
lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller som annars behandlas dar med stod av samma lag,

8. sarskilt &renderegister oOver
brottmal som fors av Aaklagar-
myndighet, om uppgiften inte
hanfér sig till registrering som
avses i 5 kap. 1§, eller

9. register som fors av Tullverket
enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade eller som annars
behandlas dar med st6d av samma
lag.

! Senaste lydelse 2024:328.

8. sarskilt &renderegister Over
brottmal som fors av aklagar-
myndighet, om uppgiften inte
hanfér sig till registrering som
avsesi5kap. 18,

9. register som fors av Tullverket
enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade eller som annars
behandlas d&r med stéd av samma
lag, eller

10. angelagenhet som avser
registerkontroll  enligt  lagen



(0000:00) om registerkontroll vid
anstallningar till kritiska befatt-
ningar i kommuner.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess réttskipande
eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstéende till honom eller henne lider skada eller men om
uppgiften rojs. Vid forhandling om anvéndning av tvangsmedel galler
sekretess for uppgift om vem som &r missténkt endast om det kan antas att
fara uppkommer for att den misstankte eller ndgon narstaende till honom
eller henne utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Forsta stycket géller inte om annat féljer av 2, 6 eller 7 8.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at

barn med funktionshinder

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder att 1 och 2

88§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Den som enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
funktionshindrade bedriver verk-
samhet som omfattar stéd- och
serviceinsatser &t barn  med
funktionshinder, far inte anstilla
nagon for sddana insatser utan att
forst  kontrollera registerutdrag
enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister avseende den
som ska anstallas. Registerutdraget
far inte vara aldre an ett ar.

Foreslagen lydelse

18

Den som enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
funktionshindrade bedriver verk-
samhet som omfattar stéd- och
serviceinsatser at barn  med
funktionshinder, far inte anstilla
nagon for sadana insatser utan att
forst  kontrollera registerutdrag
enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister och  lagen
(1998:621) om misstankeregister
avseende den som ska anstéllas.
Registerutdraget far inte vara aldre
an sex manader.

Registerkontroll som anges i forsta stycket ska ocksa goras i fraiga om

1. den som fullgér uppdrag i verksamhet som avses i forsta stycket eller
som ar anstélld hos ett bemanningsforetag eller annan som ingéatt avtal med
den som bedriver sddan verksamhet, om uppdragstagaren eller den
anstéllde erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter som omfattar stéd- och
serviceinsatser at barn med funktionshinder och fullgér dessa uppgifter
som om han eller hon var anstalld i verksamheten, och

2. den som erbjuds praktiktjanstgéring som omfattar stéd- och
serviceinsatser at barn med funktionshinder.

Forsta och andra styckena tillampas inte pa en foralder som ska utfora
insatser at sitt eget barn.

28

Den som enligt 1 § forsta eller andra stycket erbjuds en anstéllning, ett
uppdrag eller en praktiktjanstgoring ska pa begaran lamna ett
registerutdrag till arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande galler for
den som tilldelas arbetsuppgifter som avses i 1 § andra stycket 1.

Registerutdrag ska pad begédran ocksd ldamnas av den som av en
assistansberattigad erbjuds anstéllning som personlig assistent at den
assistansberattigade sjélv, om den assistansberattigade har beviljats

1. ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, eller

2. assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns det bestdimmel-
ser om att regeringen far meddela

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister och i  lagen
(1998:621) om misstankeregister



foreskrifter om vilka uppgifter ett  finns det bestdmmelser om att

sadant utdrag ska innehalla. regeringen far meddela foreskrifter
om vilka uppgifter ett sddant utdrag
ska innehalla.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:852) om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn att 1 § och 3-4 8§ ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Den som erbjuds en anstéllning i
staten, en kommun, en region, ett
foretag eller en organisation ska,
om arbetet innebér direkt och
regelbunden kontakt med barn, pa
begdran av den som erbjuder
anstallningen visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Ett utdrag ur belastningsregistret
ska pa begaran &ven visas upp av
den som erbjuds eller tilldelas
uppgifter som innebéar direkt och
regelbunden kontakt med barn
inom sadan verksamhet som avses i
1 § om det sker genom

1. uppdrag,

2. anstéllning hos nagon som
ingtt avtal med den som bedriver
verksamheten, eller

3. praktiktjanstgoring.

Foreslagen lydelse

18§

Den som erbjuds en anstallning i
staten, en kommun, en region, ett
foretag eller en organisation ska,
om arbetet innebér direkt och
regelbunden kontakt med barn, pa
begdran av den som erbjuder
anstallningen visa upp ett utdrag ur
de register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
och  lagen  (1998:621) om
misstankeregister.

38

Ett utdrag ur belastningsregistret
och misstankeregistret ska pa
begéran &ven visas upp av den som
erbjuds eller tilldelas uppgifter som
innebér direkt och regelbunden
kontakt med barn inom sadan
verksamhet som avses i 1 § om det
sker genom

1. uppdrag,

2. anstallning hos nagon som
ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten, eller

3. praktiktjanstgoring.

Registerutdraget ska i fall som avses i forsta stycket visas upp for den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nagon pa ett

sadant sétt som avses dar.

Registerutdrag som avses i denna
lag far inte vara aldre an ett ar. |
lagen (1998:620) om belastnings-
register finns bestdmmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter
om vilka uppgifter ett sédant utdrag
ska innehalla.

48

Registerutdrag som avses i denna
lag far inte vara &ldre &n sex
manader. | lagen (1998:620) om
belastningsregister och i lagen
(1998:621) om misstankeregister
finns  bestdmmelser om  att
regeringen far meddela foreskrifter
om vilka uppgifter ett sddant utdrag
ska innehalla.



Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.
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Alternativt forslag till lag om registerkontroll vid
anstéllningar till kritiska befattningar i kommuner

Hérigenom foreskrivs foljande
Lagens tillampningsomrade

18§ Denna lag géller befattningar som innebdr en anstéllning som &r
kritisk for en kommuns formdga att utfora sitt uppdrag.

28 Om det i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) eller andra lagar finns
bestammelser om registerkontroll inom verksamhet som omfattas av
denna lag, ska de bestdmmelserna tillampas i stéllet for bestdimmelserna i
denna lag.

Registerkontroll

3§ Enkommun far begara att den som kan antas komma att anstallas till
en sadan befattning som ar kritisk for kommunens formaga att utfora sitt
uppdrag ska visa upp ett utdrag ur ett register som omfattas av lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Det samma galler ett kommunalt bolag, stiftelse eller férening.

Vid bedémningen om en befattning ar kritisk ska sarskilt beaktas att
befattningen utgor en sadan funktion eller medfor sddana befogenheter
som kan orsaka en skada som ar betydande.

48 Den som begdr att ett utdrag ur belastningsregistret visas upp bor
krava att utdraget inte ar aldre &n sex manader.

58 En kontroll av ett utdrag ur belastningsregistret far inte
dokumenteras pa nagot annat satt &n genom en anteckning om att utdraget
har visats upp.

68 Ilagen (1998:620) om belastningsregister finns bestdmmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sédant utdrag
ska innehalla.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Gver promemorian inkommit fran Akademiker-
forbundet SSR, Almega Vardféretagarna, Arbetsdomstolen, Arbetsfor-
medlingen, Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Branschorganisa-
tionen for Bakgrundskontrollféretagen, Brottsforebyggande radet,
Demensforbundet, Diskrimineringsombudsmannen, Ekobrottsmyndig-
heten, Enkopings kommun, Folkbildningsradet, Folkhalsomyndigheten,
Fremia, Foreningen Sveriges socialchefer, Foretagarna, Forsakrings-
kassan, Géllivare kommun, Goéteborgs kommun, Haninge kommun,
Helsingborgs kommun, Inspektionen fér arbetsloshetsforsékringen,
Inspektionen for socialforsakringen, Inspektionen for vard och omsorg,
Institutet for maénskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Intressegruppen for assistansberattigade, Justitiekanslern, Kammarratten i
Sundsvall, Kils kommun, Kriminalvéarden, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lerums kommun, Motala kommun, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Malardalens universitet, Nacka
kommun, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Region Gotland,
Region Jonkopings lan, Region Vasterbotten, Riksdagens ombudsmén
(JO), Riksforbundet FUB, Salems kommun, Skellefted kommun, SKPF
Pensionarerna, Smé Kom, Socialstyrelsen, SPF Seniorerna, Statskontoret,
Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Sveriges kommunalarbetar-
forbund (Kommunal), Svenskt ndringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner
och Regioner, Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden, Sakerhets-
polisen, Sodertalje kommun, Tjanstemé&nnens Centralorganisation (TCO),
Torsas kommun, Transparency International, Trelleborgs kommun, Umea
kommun, Upplands-Bro kommun, Uppsala kommun, Utbetalnings-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Orebro kommun och Orebro
universitet.

Yitranden har dessutom kommit in fran Akavia, Danderyds kommun,
Hultsfreds kommun, Malmé kommun, Naturvetarna, SRAT, Sveriges
Ingenjérer, Sveriges Larare, Sveriges Riksidrottsforbund, Vision samt
nagra privatpersoner.

Journalistférbundet, Regelradet, Stockholms universitet och Véasteras
kommun har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte horts av: Arvika kommun, Borgholms
kommun, Centrum for réttvisa, Civil Rights Defenders, DHR Delaktighet
Handlingskraft Rorelsefrinet, Familjerattssocionomernas riksférening,
Familjevardens Centralorganisation, Forum for Dataskydd, Funktionsratt
Sverige, Human Rights Watch, Héssleholms kommun, Hdérselskadades
riksforbund, Institutet Mot Mutor, Kriminellas revansch i samhéllet
(KRIS), Partille kommun, Pensiondrernas riksorganisation, Psykolog-
forbundet, Region Gévleborg, Region Skane, Region Varmland, Riks-
forbundet Attention, Riksforbundet Barnens Rétt i Samhallet (BRIS),
Riksférbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar, Rédda barnen,
Scouterna, Stiftelsen  Fryshuset, Sveriges Dovas Riksférbund,
Synskadades riksforbund, Solvesborgs kommun, Tidaholms kommun och
Ange kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om registerkontroll vid arbete i hemmet
at aldre personer eller vuxna personer med
funktionsnedsattning

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Den kommun eller annan verksamhetsutdvare som erbjuder en
person en anstallning for att utfora insatser i hemmet at aldre personer eller
personer med funktionsnedsattning som har fyllt 18 ar, far begéra att den
som erbjuds anstélliningen visar upp ett utdrag ur belastningsregistret och
misstankeregistret.

Detsamma galler vid tilldelning av en sddan uppgift inom ramen for en
pagaende anstallning, ett uppdrag eller en praktiktjanstgoring.

Med insatser i hemmet avses insatser i den enskildes hem eller annat
boende enligt socialtjanstlagen (2025:400), lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade eller 12 kap. halso- och sjukvardslagen
(2017:30), samt insatsen korttidsvistelse utanfér hemmet enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

28 En assistansberattigad som har beviljats ekonomiskt stod for
personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade eller assistansersattning enligt 51 kap. social-
forsakringsbalken, far begéra att en person som den assistansherattigade
erbjuder en anstéllning som personlig assistent visar upp ett utdrag ur
belastningsregistret och misstankeregistret.

38§ Ettregisterutdrag som visas upp far inte vara aldre an sex manader.

4 8 Enkontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pa nagot annat
sétt &n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

58 | lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister finns bestimmelser om att regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett utdrag enligt denna lag ska innehalla.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.



Forslag till lag om registerkontroll vid anstallning till
ledande befattningar i kommuner

Hérigenom foreskrivs foljande.

18 Enkommun far begéra att den som erbjuds anstallning till en ledande
befattning eller annan befattning som &r av vasentlig betydelse for
kommunens formaga att utfora sitt uppdrag visar upp ett utdrag ur
belastningsregistret.

Forsta stycket galler &ven for kommunalférbund och kommunala bolag,
stiftelser och féreningar.

2§ Ettregisterutdrag som visas upp far inte vara dldre dn sex manader.

38 Enkontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pa nagot annat
sétt &n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

4 8 1lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestdmmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sadant utdrag
ska innehalla.

58 Denna lag tillampas inte om registerkontroll sker enligt ndgon annan
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.
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Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 51 kap. 2 § socialférsakringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.
28
En forsédkrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade kan for

sin dagliga livsforing fa

assistansersattning for kostnader for sadan personlig assistans som avses i

9 a § samma lag.

De bestdmmelser i lagen om stdd
och service till vissa funktions-
hindrade som avser utfrandet av
insatsen personlig assistans
tillampas ocksd pa personlig
assistans enligt detta kapitel. Avser
den personliga assistansen stod-
och serviceinsatser at barn med
funktionshinder ska bestammel-
serna i lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser &t barn med
funktionshinder tillampas.

De bestdmmelser i lagen om stod
och service till vissa funktions-
hindrade som avser utférandet av
insatsen personlig assistans
tillampas ocksd pa personlig
assistans enligt detta kapitel. Avser
den personliga assistansen stod-
och serviceinsatser at barn med
funktionshinder ska bestdmmel-
serna i lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder tillampas. | lagen
(2026:000) om registerkontroll vid
arbete i hemmet at dldre personer
eller vuxna  personer med
funktionsnedsattning finns
bestammelser om registerkontroll.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse 2010:482.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska
ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
98!
En enskild har ratt att pd begéran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter
ur registret om sig sjalv. Om sadana uppgifter finns har den enskilde dven
ratt att fa sadan skriftlig information som anges i 4 kap. 3 § forsta stycket
1-8 brottsdatalagen (2018:1177). Uppgifterna ska pa begaran lamnas ut
utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjalv har ratt att fa ett
begransat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ratt i ett frimmande land eller fa tillstand
att resa in, bosatta sig eller arbeta dér,

2. enligt bestdmmelser i skollagen (2010:800),

3. enligt bestdmmelser i lagen (2018:1219) om foérsakringsdistribution,

4. enligt bestdmmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av

personal vid vissa boenden som tar emot barn,

5. enligt bestammelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser &t
barn med funktionshinder, eller

6. enligt bestdmmelser i lagen
(2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn.

5. enligt bestimmelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder,

6. enligt bestdmmelser i lagen
(2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn,

7. enligt bestammelser i lagen
(2026:000) om registerkontroll vid
arbete i hemmet at dldre personer
eller vuxna personer med funk-
tionsnedsattning, eller

8. enligt bestdmmelser i lagen
(2026:000) om registerkontroll vid
anstallning till ledande befatt-
ningar i kommuner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag som avses i andra stycket

1-3 ska innehalla.
Regeringen far meddela fore-

skrifter om vilka uppgifter ett
sddant utdrag som avses i andra

stycket 4-6 ska innehélla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter ett
sddant utdrag som avses i andra
stycket 4-8 ska innehélla.

En begdran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polis-
myndigheten ska sakerstélla att begaran goérs av en behdérig person.

! Senaste lydelse 2019:431.
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Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621) om

misstankeregister

Hérigenom foreskrivs att 8 a § lagen (1998:621) om misstankeregister ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8ag!

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjalv enligt
bestdmmelser i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn,
har ratt att fa ett begransat utdrag
ur registret.

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjalv har ratt
att f4 ett begransat utdrag ur
registret enligt bestammelser i

1. lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn,

2. lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktions-
hinder,

3. lagen (2013:852) om register-
kontroll av personer som ska
arbeta med barn, eller

4. lagen (2026:000) om register-
kontroll vid arbete i hemmet at
aldre personer eller vuxna per-
soner med funktionsnedsattning.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sadant

utdrag ska innehalla.

En begdran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polis-
myndigheten ska sékerstélla att begéaran gors av en behdrig person.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse 2019:432.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at

barn med funktionshinder

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (2010:479) om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
funktionshindrade bedriver verk-
samhet som omfattar st6d- och
serviceinsatser & barn med
funktionshinder, far inte anstilla
nagon for sddana insatser utan att
forst  kontrollera registerutdrag
enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister avseende den
som ska anstallas. Registerutdraget
far inte vara aldre &n ett ar.

Foreslagen lydelse

18

Den som enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
funktionshindrade bedriver verk-
samhet som omfattar st6d- och
serviceinsatser & barn med
funktionshinder, far inte anstilla
nagon for sddana insatser utan att
forst  kontrollera  registerutdrag
enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister och  lagen
(1998:621) om misstankeregister
avseende den som ska anstallas.

Registerutdraget fér inte vara aldre
an sex manader.
Registerkontroll som anges i forsta stycket ska ocksa goras i fraiga om
1. den som fullgdr uppdrag i verksamhet som avses i forsta stycket eller
som ar anstélld hos ett bemanningsforetag eller annan som ingatt avtal med
den som bedriver sddan verksamhet, om uppdragstagaren eller den
anstéllde erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter som omfattar stéd- och
serviceinsatser at barn med funktionshinder och fullgér dessa uppgifter
som om han eller hon var anstélld i verksamheten, och
2. den som erbjuds praktiktjanstgéring som omfattar stod- och service-
insatser at barn med funktionshinder.
Forsta och andra styckena tillampas inte pa en foralder som ska utfora
insatser at sitt eget barn.

28

Den som enligt 1 § forsta eller andra stycket erbjuds en anstéllning, ett
uppdrag eller en praktiktjanstgoring ska pa begaran lamna ett
registerutdrag till arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande galler for
den som tilldelas arbetsuppgifter som avses i 1 § andra stycket 1.

Registerutdrag ska pad begédran ocksd ldamnas av den som av en
assistansberattigad erbjuds anstéllning som personlig assistent at den
assistansberattigade sjélv, om den assistansberattigade har beviljats

1. ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

2. assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister finns det bestimmel-

I lagen (1998:620) om belast-
ningsregister och lagen (1998:621)



ser om att regeringen far meddela om misstankeregister finns det

foreskrifter om vilka uppgifter ett  bestammelser om att regeringen far

sadant utdrag ska innehalla. meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sadant utdrag ska
innehalla.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:852) om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn

Hérigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 8§ lagen (2013:852) om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som erbjuds en anstéllning i
staten, en kommun, en region, ett
foretag eller en organisation ska,
om arbetet innebér direkt och
regelbunden kontakt med barn, pa
begdran av den som erbjuder
anstallningen visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Ett utdrag ur belastningsregistret
ska pa begaran &ven visas upp av
den som erbjuds eller tilldelas
uppgifter som innebéar direkt och
regelbunden kontakt med barn
inom sadan verksamhet som avses i
1 § om det sker genom

1. uppdrag,

Foreslagen lydelse

18

Den som erbjuds en anstéllning i
staten, en kommun, en region, ett
foretag eller en organisation ska,
om arbetet innebér direkt och
regelbunden kontakt med barn, pa
begdran av den som erbjuder
anstallningen visa upp ett utdrag ur
de register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om miss-
tankeregister.

38

Ett utdrag ur belastningsregistret
och misstankeregistret ska pa
begéran &ven visas upp av den som
erbjuds eller tilldelas uppgifter som
innebér direkt och regelbunden
kontakt med barn inom sadan
verksamhet som avses i 1 § om det
sker genom

2. anstéllning hos ndgon som ingatt avtal med den som bedriver

verksamheten, eller
3. praktiktjanstgoring.

Registerutdraget ska i fall som avses i forsta stycket visas upp for den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon pa ett

sadant sétt som avses dar.

Registerutdrag som avses i denna
lag far inte vara aldre an ett ar. |
lagen (1998:620) om belastnings-
register finns bestdmmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter
omvilka uppgifter ett sddant utdrag
ska innehalla.

! Senaste lydelse 2019:962.

48

Registerutdrag som avses i denna
lag far inte vara &ldre an sex
manader. | lagen (1998:620) om
belastningsregister ~och  lagen
(1998:621) om misstankeregister
finns  bestdmmelser om  att
regeringen far meddela foreskrifter
om vilka uppgifter ett sddant utdrag
ska innehalla.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2025-10-28

Narvarande: F.d. justitierddet Gudmund Toijer samt justitierdden Marie
Jonsson och Jonas Malmberg

Utdkade registerkontroller vid anstéallning i kommun

Enligt en lagradsremiss den 9 oktober 2025 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om registerkontroll vid arbete i hemmet at aldre personer eller vuxna
personer med funktionsnedsattning,

2. lag om registerkontroll vid anstéllning till ledande befattningar i
kommuner,

3. lag om andring i socialférsakringsbalken,

4. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

5. lag om &ndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

6. lag om &ndring i lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser at barn med funktionshinder,

7. lag om &ndring i lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Hanna Kohrtz.
Férslagen foranleder foljande yttrande.

Inledande synpunkter

| lagradsremissen foreslas att kommuner ska fa lagstod for att i fler fall an
i dag ta del av information fran belastningsregistret — och i vissa fall dven
misstankeregistret — innan de anstaller (eller i vissa andra fall anlitar)
nagon. Syftet ar att motverka att personer med brottsliga eller skadliga
intentioner tar anstallning i kommunala verksamheter.

Det regeringen konkret vill motverka &r att de som arbetar hos framst
kommuner i sin anstéllning utsitter barn, &ldre och personer med
funktionsnedsattningar for brott eller rekryterar barn till brottslig
verksamhet. Lagforslagen ska ocksd motverka att kriminella aktorer
infiltrerar och utnyttjar kommunal verksamhet.

Intresset av att infora utokade registerkontroller vags i lagradsremissen
frémst mot intresset av att blivande anstéllda inte ska behdva utséattas for
det integritetsintrang som en registerkontroll innebér. | remissen framhalls
ocksa att anknytning till arbetsmarknaden ar en faktor som minskar risken
for aterfall i brottslighet. Intresset av att den som har avtjanat sitt straff ska
kunna atervanda till ett liv och arbete utan brottslighet bercrs dock bara
mer i forbigdende. Enligt Lagradet hade det varit énskvart att det i
lagstiftningsarendet tydligare redovisats hur frdgan om regleringen
forsvarar for tidigare démda att f arbete pa den reguljara arbetsmarknaden
beaktats vid avvagningen om det ar &ndamalsenligt att oka mojligheterna
till registerkontroll.




En central fraga vid beddmningen av regleringens andamalsenlighet ar
hur effektiva kontroller i belastnings- och misstankeregister &r for att
uppna det angivna syftet. | lagstiftningsarendet finns ingen narmare
utredning om eller nagra tydliga Gvervaganden kring detta. Det har till
exempel inte undersokts hur stor andel av dem som har démts for att i sin
anstéllining ha gjort sig skyldiga till brott mot barn, &ldre eller personer
med funktionsnedsattning som tidigare har férekommit i belastnings- och
misstankeregister. BRA:s rapport Otilldten paverkan fran kriminella och
extremistiska grupperingar (2025:4), som det hanvisas till i lagrads-
remissen, ger intrycket att personer som anvénds av kriminella aktérer for
att infiltrera och utnyttja kommunal verksamhet typiskt sett inte tidigare ar
domda for brott.

Sammantaget finns det enligt Lagradet brister i det underlag som ligger
till grund for lagforslagen som gor det svart att bedéma lagstiftnings-
atgardernas andamalsenlighet. Dessa brister ar dock inte sddana att det
finns skal att avstyrka lagforslagen. Lagradet noterar darvid att
lagforslagen anknyter till lagstiftningstekniker som redan accepterats av
riksdagen och att det inte finns skal att betvivla att de foreslagna lagarna
och lagandringarna i ndgon mén kan bidra till att uppna de angivna syftena.
Lagradet konstaterar dven att regeringen tillsatt en utredning med uppdrag
att ge forslag till ett andamalsenligt regelverk for bakgrundskontroller
(Dir. 2025:83).

Forslaget till lag om registerkontroll vid arbete i hemmet &t aldre personer
eller vuxna personer med funktionsnedséttning

18§

Paragrafen innehaller bestimmelser som ger en arbetsgivare méjlighet att
begéra att den som &r aktuell for anstélining for att utféra insatser i hemmet
at aldre personer eller personer med funktionsnedsattning som har fyllt 18
ar ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret.
Tredje stycket innehéller en definition av vad som avses med insatser i
hemmet.

Vad som avses med belastningsregistret respektive misstankeregistret ar
inte ndrmare angivet. | andra lagar med bestdammelser om arbetsgivares
mojlighet att gora registerkontroll har det tydligt angivits att det ar fraga
om register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och
lagen (1998:621) om misstankeregister. Enligt Lagradet bor det i den nu
aktuella lagen ocksa tydliggoras vilka register som avses. Lagradet foreslar
darfor att det fors in en ny paragraf med definitioner. Definitionen i tredje
stycket bor ocksa flyttas till den paragrafen. Paragrafen bor placeras direkt
efter 1 8. Lagradet foreslar foljande lydelse.

Med insatser i hemmet avses insatser i den enskildes hem eller annat
boende enligt socialtjanstlagen (2025:400), lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade eller 12 kap. halso- och
sjukvardslagen (2017:30), samt insatsen korttidsvistelse utanfor hemmet
enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade.
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Med belastningsregistret avses det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Med misstankeregistret avses det
register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister.

38
| paragrafen anges att ett registerutdrag som visas upp inte far vara éldre
an sex manader.

Genom den foreslagna lagen far bland annat kommuner majlighet att
begara registerutdrag i vissa fall. Nagon skyldighet att inhdmta register-
utdrag foreslas inte. Mot bakgrund harav blir inneb6rden av den féreslagna
lagtexten oklar.

Den arbetssokande ar inte skyldig att visa upp nagot utdrag, men den
som inte foljer en begéran om detta riskerar att inte bli anstalld. Inte heller
kan den som véljer att visa ett for gammalt utdrag drabbas av nagot annat
&n att han eller hon inte erbjuds anstéllningen. Eftersom kommunen inte
&r skyldig att begéra registerutdrag, kan kommunen vélja att anstélla en
person som inte har visat upp nagot eller ett for gammalt utdrag. Det
framstar darfor som missvisande att ange att ett registerutdrag som visas
upp inte far vara aldre 4n sex méanader.

Tidsbegransningen till sex manader méste antas ha en annan funktion,
namligen att kommunen ska fa lagstod for att kunna begéra att personen
ska visa upp ett utdrag som inte &r dldre &n sex manader.

Ar detta avsikten kommer inneborden battre till uttryck om
tidsbegransningen placeras i 1 § forsta stycket enligt foljande.

Den kommun eller annan verksamhetsutdvare som erbjuder en person
en anstallning for att utféra insatser i hemmet at aldre personer eller
personer med funktionsnedsattning som har fyllt 18 ar, far begéra att den
som erbjuds anstallningen visar upp ett utdrag ur belastningsregistret
och misstankeregistret som inte ar dldre dn sex manader.

Motsvarande andring bor goras i 2 § som innehaller en méjlighet fér den
som har beviljats ekonomiskt stéd for personlig assistans eller assistans-
ersattning att begéara att ett utdrag ur belastningsregistret och misstanke-
registret visas upp av den som den assistansberattigade erbjuder
anstéallning som personlig assistent.

Lagradet & medvetet om att den i remissen foreslagna lydelsen
motsvarar 4 8§ lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn. Att den oklara utformningen godtagits i det tidigare
lagstiftningsarendet &r inte skél att Overfora oklarheten till den nya lagen.

Forslaget till lag om registerkontroll vid anstéllning till ledande
befattningar i kommuner

18

Férslaget innebar att det ska inféras en ny lag som ger kommuner (och
vissa andra kommunala aktdrer) stéd for att kontrollera belastnings-
registret nar nagon erbjuds en anstallning. Den évergripande tanken med
lagen ar att vérna integriteten i kommunernas beslutsfattande och att
forebygga hot fran insidan i form av insiders och infiltratérer. Vad som



framfor allt ska motverkas &r att nagon missbrukar sin anstéllning till
forman for den organiserade brottsligheten.

Lagen ska inte 6ppna for en mer generell kontroll vid kommunernas alla
personalrekryteringar. Det ska med lagens uttryck vara fraga om anstall-
ningar till en ”ledande befattning” eller till en “annan befattning som é&r av
vasentlig betydelse for kommunens formaga att utfora sitt uppdrag”.

Aven med remissens ganska utforliga forfattningskommentarer framstar
lagens ndrmare avgransning som oklar, och det finns en beaktansvérd risk
for att tillampningen blir oenhetlig. Oklarheterna leder ocksa till att det &r
svart att beddma om lagstiftningen ringar in just de anstillningar som
avses och darmed om lagen fullt ut nér upp till sitt syfte.

Inte minst hanger svarigheterna samman med att kommunerna har
organiserat sin verksamhet pa skilda satt och att de avsedda anstall-
ningarna far beskrivas mer i termer av arbetsuppgifter eller av funktion
och reellt inflytande i en viss kommuns organisation, snarare &n genom
hanvisning till titel eller formell befattning. Det kommer ocksa att bli fraga
om en beddémning av arbetsuppgifterna i varje enskilt fall och d& med
beaktande av ett ganska stort antal omstandigheter. Av detta foljer att
registerkontrollen bor foregas av noggranna 6vervaganden sa att den inte
sker slentrianmassigt.

Som Lagradet har uppfattat saken ar det frdga om situationer dar
kommunen har ett sdrskilt intresse av att ha fortroende for den anstéllda.
Framst synes det vara tvd omstandigheter som kannetecknar de
anstéllningarna. Den ena ar att anstéllningen &r ledande och ger stor
mojlighet till paverkan. Det kan ocksa vara fraga om en stéllning som ger
mojlighet att dverblicka stora delar av verksamheten och dér en uppgift ar
att upptécka avvikelser fran regler, rutiner eller praxis. Typiskt sett ror det
sig om anstallda med arbetsuppgifter som utévas forhallandevis
sjélvstandigt och utan ndrmare insyn. Den andra omsténdigheten &r vilken
skada som ett missbruk av befogenheterna i anstéliningen kan orsaka den
kommunala verksamheten och hur utsatt anstallningen ar for paverkan.
Nér lagtexten talar om “visentlig betydelse for kommunens forméga att
utfora sitt uppdrag”, maste det sa forstés att det ska vara fraga om allvarliga
storningar av verksamheten i stort eller p& kommunens mer grundlaggande
funktioner.

Under det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det sa langt mojligt ytter-
ligare klargoras hur tillampningsomradet ska avgransas. Och aven om
forhallandena salunda varierar mellan kommunerna och mellan enskilda
fall, skulle fler exempel i forfattningskommentaren kunna ge referens-
punkter som underldttar en enhetlig tillampning.

Vidare anser Lagradet att det, i liknet med vad Lagradet har foreslagit
avseende forslaget till lag om registerkontroll vid arbete i hemmet at dldre
personer eller vuxna personer med funktionsnedsattning, bor inféras en ny
paragraf i direkt anslutning till 1 § med en definition av vad som avses
med belastningsregistret.

38
| paragrafen anges att ett registerutdrag som visas upp inte far vara aldre
an sex manader.

Prop. 2025/26:61
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Prop. 2025/26:61 Har gor sig samma synpunkter géllande som betréffande 3 § i forslaget
Bilaga 5 till lag om registerkontroll vid arbete i hemmet at aldre personer eller
vuxna personer med funktionsnedséattning.

Ovriga lagférslag
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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