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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds &ndringar i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som gor att fler krav som avser tillgénglighet
ska kunna stillas pa produkter och tjanster som omfattas av grundlags-
skydd. Syftet med &ndringarna ar att de krav som f6ljer av Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om
tillganglighetskrav for produkter och tjénster (tillgdnglighetsdirektivet)
ska kunna tillampas fullt ut.
Forslaget innebér att det infors nya delegationsbestimmelser i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som gor det majligt att
i vanlig lag reglera vissa tillgénglighetskrav. En forsta forutsittning for att
bestimmelserna ska kunna tillimpas é&r att syftet med kraven é&r att saker-
stilla tillgédngligheten for personer med funktionsnedsdttning. En andra
forutsdttning ar att foreskrifterna vilar pa en forpliktelse som foljer av
medlemskapet i Europeiska unionen. Andringarna innebir bl.a. foljande.
o Utrymmet for att stélla krav pa att infora och pé ett visst sétt utforma
produktinformation, exempelvis pa en forpackning, utvidgas.

e Det ska bli majligt att stilla tillgdnglighetskrav som ror information,
format och funktion pa bl.a. e-bocker och e-handelstjanster.

o Skyldighet for nétinnehavare att vidaresénda tillgénglighetstjanster,
som textning och tolkning, ska kunna gélla andra &n public service-
foretagens program.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
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Prop. 2025/26:59 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1 Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfrihets-
forordningen.

2 Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i yttrande-
frihetsgrundlagen.



2 Lagtext Prop. 2025/26:59

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i

tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen! ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

12 8§

Bestammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. férbud mot kommersiella annonser vid marknadsféring av alkohol-
drycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvénds vid marknadsféring
av andra varor &n tobaksvaror eller av tjanster, om det i annonsen fére-
kommer ett varuk&nnetecken som &r i bruk for en tobaksvara eller som
enligt gallande bestdmmelser om varumarken &r registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hélsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att infora och pa ett visst satt utforma varningstext, innehalls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd
for halsa eller miljé eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggérande i yrkesmassig kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning som innebaér otillborligt intrang i enskilds
personliga integritet eller som innehaller oriktig eller missvisande uppgift,
om ersattningsskyldighet for sadant offentliggérande, om krav pa
beréttigat behov hos den som bestaller kreditupplysningen, om skyldighet
att Ilamna information till den som avses med upplysningen och om réttelse
av oriktig eller missvisande uppgift,

6. ansvar och ersattningsskyldig-
het som avser det sétt pa vilket en
uppgift har anskaffats, eller

7. ansvar och ersattningsskyldig-
het for dvertradelse av férbud mot
att gora avbildningar, beskriv-
ningar eller matningar av eller inom
byggnader, andra anldggningar,
omraden eller andra objekt som &r
av betydelse for Sveriges total-

6. ansvar och ersattningsskyldig-
het som avser det sétt pa vilket en
uppgift har anskaffats,

7. ansvar och ersattningsskyldig-
het for dvertradelse av forbud mot
att gora avbildningar, beskriv-
ningar eller matningar av eller inom
byggnader, andra anléggningar,
omraden eller andra objekt som ar
av betydelse for Sveriges total-

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2022:1524.
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forsvar, om forbudet behdvs med
hénsyn till intresset av ett forstarkt
skydd mot allvarlig brottslighet
eller mot rgjande av hemliga
uppgifter som ror totalforsvaret,
eller till intresset av att skydda
allménheten mot skada till foljd av
militar verksamhet.

forsvar, om forbudet behdvs med
hénsyn till intresset av ett forstarkt
skydd mot allvarlig brottslighet
eller mot rdjande av hemliga
uppgifter som ror totalférsvaret,
eller till intresset av att skydda
allménheten mot skada till foljd av
militar verksamhet,

8. krav enligt en forpliktelse som
foljer av medlemskapet i Euro-
peiska unionen att infora och pa ett
visst satt utforma produktinforma-
tion, om syftet ar att sékerstalla
tillgéngligheten for personer med
funktionsnedséttning, eller

9. krav enligt en forpliktelse som
foljer av medlemskapet i Euro-
peiska unionen att, i fraga om
sadana program som avses i 6 §,
inféra och pa ett visst sétt utforma
information om programmets till-
ganglighet och forse programmet
med vissa tekniska funktioner eller
med mojlighet till alternativ
presentation av innehall, om syftet
ar att sakerstélla tillgéangligheten
for personer med funktionsned-
sattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.



2.2 Forslag till lag om &ndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen® ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28
Den frihet som foljer av 1 8§ hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter
om

1. skyldighet for natinnehavare att i den utstrackning det behdvs med
hansyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning ge
utrymme for vissa program och for tillhérande tjinster som utgors av eller
underlattar tillgangen till textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik som syftar till att gora programmen tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning,

2. skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for dverforingar i den
utstrdckning det behdvs med hénsyn till intresset av konkurrens
betraffande sadana Gverforingar i natet eller allmanhetens intresse av
tillgang till sddana dverforingar,

3. skyldighet for natinnehavare att vidta atgarder for att tillforsakra
mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet,

4. skyldighet for den som sinder program i tv eller tillhandahéller
sadana program genom overforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2a att gora programmen tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning genom textning, tolkning, upplast text eller liknande
teknik,

5. skyldighet for den som sander program i tv eller tillhandahaller
sadana program genom 6verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att framja framstéllning av och tillgang till program med
europeiskt ursprung,

6. ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp, eller

7. villkor for att sénda program for verksamhet som bedrivs med ett
uppdrag att sdnda ljudradio eller tv i allmé&nhetens tjanst, under forut-
séttning att uppdraget finansieras med allménna medel.

Den frihet som foljer av 18
hindrar inte heller att det i lag
meddelas foreskrifter om skyldighet
enligt en forpliktelse som foljer av
medlemskapet i Europeiska
unionen for

1. den som sénder program att
infora och pa ett visst satt utforma
information om en tjanst som denne
tillhandahaller, om syftet ar att

L yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2022:1525.
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sakerstalla tillgangligheten  for
personer med funktionsnedsatt-
ning,

2. den som sander program att
forse programmet med vissa
tekniska funktioner eller mojlig-
gbra alternativ presentation av
innehdll, om syftet &r att saker-
stalla tillgangligheten for personer
med funktionsnedsattning, eller

3. natinnehavare att, nar ut-
rymme ges for program, ocksa ge
utrymme for tjanster som hér till
programmet och som utgdrs av
eller underlattar tillgangen till
textning, tolkning, upplast text eller
liknande teknik som syftar till att
gdra programmet tillgéngligt for
personer med funktionsnedséatt-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 februari 2024 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att analysera hur Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/882 av den 17 april 2019 om tillgdnglighetskrav for produkter och
tjanster (tillganglighetsdirektivet) forhaller sig till tryckfrihetsforord-
ningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och om det finns behov
av &ndringar i grundlagsregleringen med anledning av direktivets krav
(dir. 2024:19). Till utredningen knéts en parlamentarisk referensgrupp.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om mediegrundlagarna
och tillganglighetskrav for vissa medier (Ju 2024:03), 6verlamnade i
januari 2025 betankandet Mediegrundlagarna och tillganglighetskrav for
vissa medier (SOU 2024:96). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Beténkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren  finns  tillgdngliga ~ pa  regeringens  webbplats
(www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2025/00016). | denna
proposition behandlas betdnkandets forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 oktober 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
éver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen foljer Lagradets synpunkter och forslag som behandlas i
avsnitt 6.4 och 6.5 och i forfattningskommentaren. | forhallande till lag-
radsremissen gors dessutom vissa sprakliga och redaktionella andringar.

4 Mediegrundlagarna och
tillgdnglighetsdirektivet

4.1 Mediegrundlagarna skyddar yttrandefriheten i
vissa medier

Mediegrundlagarnas tillampningsomrade

Genom tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, nedan
&ven bendmnda mediegrundlagarna, tillforsékras var och en rétt att i de
skyddade medierna uttrycka tankar, asikter och kénslor och i 6vrigt lamna
uppgifter i vilket &mne som helst, i syfte att sakerstélla ett fritt menings-
utbyte, en fri och allsidig upplysning samt ett fritt konstnarligt skapande
(1 kap. 18 TFoch 1 kap. 1 § YGL).

Mediegrundlagarna galler for vissa framstallningsformer. Tryckfrihets-
forordningen ar tillamplig pa skrifter som har framstéllts i tryckpress men
ocksa pa skrifter som har mangfaldigats genom fotokopiering eller nagon
liknande teknik om utgivningsbevis galler for skriften eller om den &r
forsedd med vissa sarskilt angivna ursprungsuppgifter (1 kap. 2 §). Tryck-
frihetsforordningen kan under vissa forutsattningar ocksa bli tillamplig pa
program och tekniska upptagningar som avses i yttrandefrihetsgrundlagen

Prop. 2025/26:59
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och som ofdrandrat &terger innehéllet i en tryckt skrift (1 kap. 5 och 6 §8).
Programmet eller upptagningen anses da utgéra en bilaga till skriften.
Denna s.k. bilageregel tillampas exempelvis pa vissa e-bocker.

Yitrandefrihetsgrundlagen &r tillamplig pa vissa sandningar och andra
tillhandahallanden till allmanheten av program samt pa tekniska upptag-
ningar sasom dvd-skivor och usbh-minnen. En sandning av program
omfattas av grundlagens tillampningsomrade om den riktas till allmén-
heten och &r avsedd att tas emot med tekniska hjalpmedel (1 kap. 3 § forsta
stycket). Bestdimmelsen omfattar i férsta hand traditionella radio- och tv-
sandningar. Som sandningar av program avses aven tillhandahallande till
allmanheten pa sarskild begaran av direktsanda eller inspelade program,
s.k. webbsandningar, om starttidpunkten och innehdllet inte kan paverkas
av mottagaren (1 kap. 3 § andra stycket). En forutsattning &r dock att
programmen tillhandahalls av ndgon som omfattas av databasregeln i
1 kap. 4 § (se nedan). Yttrandefrihetsgrundlagen &r under vissa forutsétt-
ningar dven tillamplig pa program som férmedlas via satellit (1 kap. 3 §
tredje stycket).

Publiceringar pa internet faller som utgangspunkt utanfor yttrandefri-
hetsgrundlagens tillampningsomrade, vilket innebér att grundlagsskyddet
for yttrandefriheten i stallet finns i regeringsformen (RF). Ett undantag
frdn denna huvudregel finns i den s.k. databasregeln (1 kap. 4 § YGL).
Databasregeln ger under vissa forutsattningar grundlagsskydd for
yttranden som sker genom att information ur en databas tillhandahalls
allmanheten. Det handlar typiskt sett om lagrad information pa webb-
platser som tillhandahalls pa begéaran. For vissa aktorer géller grundlags-
skyddet automatiskt. Sa ar fallet for exempelvis redaktioner for periodiska
skrifter eller program. Aven massmedieforetag som t.ex. ett foretag som
ger ut en tryckt tidning eller en nyhetsbyra har automatiskt grundlagsskydd
for sina databaser. Andra aktorer har mojlighet att anséka om
utgivningsbevis for sin databasverksamhet och pé sa satt fa ett s.k. frivilligt
grundlagsskydd. For att utgivningsbevis ska utfardas stalls vissa krav
(1 kap. 5 § YGL). Det gors inte ndgon prévning av innehallet i databasen
eller av verksamhetens karaktar utan kraven ar av formellt slag.

Allt som publiceras i de medier som tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen omfattar faller inom vad som brukar bendmnas
grundlagarnas formella tillampningsomrade. For att grundlagarna ska vara
tillampliga kravs emellertid ocksa att yttrandet faller inom grundlagarnas
materiella tillampningsomrade. Genom tolkning av syftet med tryck- och
yttrandefriheten har det i praxis gjorts avgransningar fran det materiella
tillampningsomradet, t.ex. nar det galler framstallningar av utpraglat
kommersiell natur (" Trisskrapningarna” NJA 2023 s. 211). Det materiella
tillampningsomradet avgransas &aven genom uttryckliga undantags-
bestdmmelser, s.k. delegationshestdmmelser, som innebér att lagstiftaren
ges majlighet att reglera vissa fragor i vanlig lag.

De tryck- och yttrandefrihetsrattsliga grundprinciperna

Mediegrundlagarna vilar pé vissa grundprinciper, daribland férbudet mot
censur och andra hindrande atgérder, etableringsfrinet och ensamansvar.



Censurforbudet innebar att det allmanna inte pa forhand far granska det
som &r avsett att framforas i tryckta skrifter och andra grundlagsskyddade
medier (1 kap. 8 § forsta stycket TF och 1 kap. 11 § YGL). Av forbudet
mot hindrande atgérder féljer att det allménna inte heller pa grund av
innehallet i ett sddant medium far hindra framstallning, offentliggérande
eller spridning om atgarden inte har stod i mediegrundlagarna (1 kap. 8 §
andra stycket TF och 1 kap. 11 § YGL).

Etableringsfriheten innebar att det star var och en fritt att inleda och
driva verksamhet for spridning av information till alilméanheten i de former
som skyddas av grundlagarna. Nagot krav pa tillstdnd for verksamheten
far inte stallas upp och mdjligheten att driva verksamheten féar inte
begrénsas av villkor som inte har stod i grundlagarna. Pa tryckfrihetens
omrade kommer etableringsfrineten till uttryck i 1 kap. 1 § tredje stycket
TF dér det framgar att var och en har en ratt att ge ut skrifter utan att en
myndighet eller ett annat allmént organ hindrar detta i forvag.

Nar det galler etableringsfriheten pa yttrandefrihetsgrundlagens omrade
skiljer grundlagen mellan sandningar genom trad och sandningar pa annat
satt. For sandningar genom trad, dvs. 6verforingar av elektromagnetiska
vagor som gérs med hjalp av sarskilt anordnade ledare, rader etablerings-
frihet. Detta kommer till uttryck i 3 kap. 1 § YGL dér det anges att varje
fysisk och juridisk person har ratt att sinda program genom trad.
Etableringsfriheten for tradsandningar dr emellertid inte oinskréankt utan
kan begransas i enlighet med 3 kap. 2 § YGL. Som exempel pa& program
som sinds genom trad kan namnas kabel-tv, som distribueras via kablar
som installerats i byggnader, och ip-tv, som distribueras digitalt dver ett
ip-natverk via ADSL eller fiber (prop. 2021/22:59 s. 62). Tillnandahall-
anden av radio och tv via internet sker ocksa ofta genom trad.

For program som sands pa annat satt an genom trad, t.ex. i marknatet,
rader inte motsvarande etableringsfrihet. Ratten att sinda program pa
annat satt an genom trad far regleras genom lag som innehéller foreskrifter
om tillstand och villkor for att sanda (3 kap. 3 § forsta stycket YGL).

Ett annat centralt inslag i skyddet for tryck- och yttrandefriheten ar den
sarskilda ansvarsordningen som innebér att endast en person kan héllas
ansvarig for innehallet i ett grundlagsskyddat medium (ensamansvar). Den
ansvarige pekas ut i forvég enligt en sarskild ansvarskedja (8 kap. TF och
6 kap. YGL). En forutsattning for ensamansvaret &r att den ansvarige
utgivaren har kontroll dver den framstallning han eller hon ansvarar for. |
grundlagarna anges att utgivaren ska ha befogenhet att utéva tillsyn dver
framstallningens offentliggdrande och bestimma Gver dess innehall sa att
ingenting far foras in mot utgivarens vilja (5 kap. 4 § TF och 4 kap. 3 §
YGL). Pa yttrandefrinetsgrundlagens omrade finns dven en uttrycklig
bestdammelse om redaktionell sjélvstandighet (3 kap. 6 8 YGL).

Av sirskild betydelse ar vidare den s.k. exklusivitetsprincipen som slar
fast grundlagarnas stallning som exklusiva straff- och processlagar vid
missbruk av tryck- och yttrandefriheten (1 kap. 9 8 TF och 1 kap. 14 §
YGL). Den innebér ett forbud foér myndigheter och andra allménna organ
att ingripa mot missbruk av tryck- och yttrandefriheten utan stéd i grund-
lagarna.

Bestammelser i vanlig lag far inte tillimpas om de strider mot bestam-
melser i mediegrundlagarna (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF). Det ar en
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konsekvens av principen om normhierarki, dvs. att grundlagarna har
foretrade framfor vanlig lag.

4.2 Tillganglighetsdirektivet stéller krav pa vissa
produkter och tjanster

Tillganglighetsdirektivets tillampningsomrade

Tillganglighetsdirektivet antogs den 17 april 2019 och syftar till att skapa
en europeisk standard for tillgdnglighet och darigenom undanrdja hinder
pa den inre marknaden. Detta kommer till uttryck bl.a. genom krav pa hur
vissa produkter och tjénster ska vara utformade for att gras mer tillgang-
liga och pa atgarder som ekonomiska aktorer ska vidta for att sékerstalla
att beroérda produkter och tjanster uppfyller kraven. Direktivet &r ett s.k.
fullharmoniseringsdirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna ar férhind-
rade att infora eller behdlla bestimmelser som avviker frdn det som
foreskrivs i direktivet.

Direktivets tillganglighetskrav traffar vissa produkter och tjanster som
slapps ut pd marknaden efter den 28 juni 2025, daribland e-bécker, tjanster
som ger atkomst till audiovisuella tjanster och e-handelstjanster (artikel 2).
De produkter och tjanster som omfattas av direktivets tillampningsomrade
ska uppfylla olika krav pa tillganglighet, som framgar av bilagor till
direktivet (artikel 4). Det handlar exempelvis om att viss information om
en produkt eller tjanst ska tillhandahallas. Information som tillhandahalls
ska ocksa ha viss form, bl.a. kunna uppfattas med mer an ett sinne och
presenteras pa ett begripligt sétt och i ett typsnitt med lamplig storlek och
form (bilaga I, avsnitt I-1VV). Kraven i direktivet ar formulerade i
forhallande till ekonomiska aktorer”, vilket omfattar bla. tillverkare,
importorer, distributorer eller tjansteleverantorer (artikel 3.21). Medlems-
staterna ar skyldiga att sékerstélla att de ekonomiska aktdrerna endast
slapper ut produkter pa marknaden och endast tillhandahaller tjanster som
uppfyller tillganglighetskraven (artikel 4). For att sékerstélla detta ska
medlemsstaterna utféra marknadskontroll respektive tillsyn.

I direktivet regleras vissa situationer da kraven pa tillganglighet inte
behdver foljas eller dér kraven begrdnsas. Det géller exempelvis s.k.
mikroforetag som tillhandahaller tjénster eller om ett krav pa tillganglighet
skulle leda till en oproportionerligt stor borda for en ekonomisk aktér
(artikel 4.5 och 14).

Genomfdrandet av direktivet i svensk ratt

Tillganglighetsdirektivet har genomfdrts i svensk ratt genom lagen
(2023:254) om vissa produkters och tjansters tillganglighet (tillganglig-
hetslagen) och forordningen (2023:676) om vissa produkters och tjansters
tillganglighet (tillganglighetsférordningen), som tradde i kraft den 28 juni
2025. Tillganglighetslagen ar utformad som en ramlag som innehaller
grundldggande bestdmmelser och bemyndiganden for regeringen att
meddela foreskrifter. Regeringen har ocksa getts utrymme att vidaredele-
gera sin foreskriftsratt till den forvaltningsmyndighet som regeringen



bestdammer. Detta motiveras med att den typ av omfattande och detaljerade
krav som det ar frdga om lampligen regleras pa lagre niva i forfattnings-
hierarkin &n i lag (prop. 2022/23:42 s. 60 och 61).

Tillganglighetslagen omfattar samma produkter och tjanster som
tillganglighetsdirektivet. | lagen anges att produkter och tjanster som om-
fattas av lagen far sldppas ut pa marknaden respektive tillhandahallas
endast om de uppfyller vissa krav pa tillganglighet (6 8). Det narmare
innehallet i kraven regleras i tillganglighetsférordningen och motsvarar de
krav som stalls i tillganglighetsdirektivet. | enlighet med direktivet &r vissa
produkter och tjanster enligt lagen undantagna fran kraven (7 och 10 §8).

For tillnandahallande av e-bocker anges att det ar den som ansvarar for
innehallet i en e-bok som ska sékerstalla att tillganglighetskraven uppfylls,
aven om denne inte &r en tjansteleverantdr (27 §). Ansvaret for att den
programvara som har till en e-bok uppfyller kraven bor dock avila den som
levererar boken till konsumenten (prop. 2022/23:42 s. 91 och 92).

Post- och telestyrelsen & marknadskontrollmyndighet och utévar dven
tillsyn 6ver bl.a. e-handelstjénster (25 och 28 8§ tillganglighetsforord-
ningen). Mediemyndigheten utévar tillsyn 6ver tjanster som ger atkomst
till audiovisuella medietjanster och Myndigheten for tillgédngliga medier
dver tjanster som utgor tillhandahallande av e-bécker (29 och 30 §§
tillganglighetsférordningen).

I samband med genomférandet av tillganglighetsdirektivet bedémde
regeringen att vissa tjanster som omfattas av direktivet kan komma att
omfattas av mediegrundlagarnas tillampningsomréde och att direktivets
krav i vissa fall skulle kunna innebéra en begransning av den grundlags-
fasta tryck- och yttrandefriheten. Regeringen konstaterade att bestdmmel-
serna i den nya lagen inte ska tillampas i den utstrackning det skulle strida
mot bestdmmelserna om tryck- och yttrandefrihet i mediegrundlagarna,
men att det kan finnas behov av att utreda fragan om grundlagsandringar
(prop. 2022/23:42 s. 37 och 38). Under riksdagsbehandlingen av proposi-
tionen uttalade bade konstitutionsutskottet och socialutskottet att de
instammer i regeringens beddémning och utgér fran att behovet av
andringar i mediegrundlagarna skyndsamt utreds (bet. 2022/23:KU1y s. 6
och bet. 2022/23:SoU10 s. 17).

5 Tillgdnglighetskrav som géller produkt-
information

5.1 Tillganglighetsdirektivet stéaller krav pa tryckt
produktinformation

Tillganglighetsdirektivets krav innebdr att de produkter som omfattas av
direktivet ska utformas och tillverkas pé ett satt som i storsta mojliga
utstrackning moéjliggér en forutsebar anvéandning bland personer med
funktionsnedséttning. De produkter som omfattas av tillampningsomradet
ar vissa datormaskinvarusystem och operativsystem, vissa sjalvbetjénings-
terminaler, viss terminalutrustning och l&splattor. For dessa produkter
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stalls det krav pa att de ska atfoljas, om mojligt i eller pa produkterna, av
lattillganglig information om deras funktion och tillgénglighetsfunktioner.
Det stalls aven krav pa forpackningar och anvisningar som foljer med de
produkter som omfattas av direktivet. Férutom krav pa att viss information
ska ges omfattar kraven utformningen av den information som
tillhandahalls, bl.a. att den ska kunna uppfattas med mer &n ett sinne och
presenteras pa ett begripligt satt och i ett typsnitt med lamplig storlek och
form. En del krav kan motas pa andra satt an genom tryckt skrift, t.ex. pa
en webbplats, men det finns ocksa krav som har direkt baring pé det tryckta
formatet. Kraven framgar av direktivets bilaga I avsnitt I och Il (for en
narmare beskrivning, se SOU 2024:96 s. 96-100).

5.2 Grundlagsskyddet for férpackningar och
anvisningar

Tryckfrihetsforordningen ar som framgar av avsnitt 4.1 tillamplig pa
tryckta skrifter (1 kap. 2 8). Det innebdr att inte bara bdcker och tidningar
omfattas av grundlagsskydd utan &ven forpackningar och information som
foljer med en produkt i forpackningen, som en bruksanvisning eller
bipacksedel, om dessa &r framstéllda i tryckpress. Detsamma géller
information som lamnas exempelvis pa en klisterlapp pa en produkt eller
en forpackning.

5.3 En ny delegationsbestammelse om
tillganglighetskrav pa produktinformation

Regeringens forslag

Det infors en bestdmmelse i tryckfrihetsférordningen som gor det
mojligt att i lag stalla upp krav om att inféra och pa ett visst sétt utforma
produktinformation om syftet ar att sékerstédlla tillgangligheten for
personer med funktionsnedséttning. En forutsattning for att bestdm-
melsen ska vara tillamplig &r att foreskrifterna som meddelas avser krav

enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter

En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter
pa forslaget. Bland dem ingéar Diskrimineringsombudsmannen, Institutet
for manskliga rattigheter, Journalistférbundet, Juridiska fakultetsndmn-
den vid Lunds universitet, Justitieckanslern, Kammarréatten i Stockholm,
Konsumentverket, Myndigheten for delaktighet, Riksdagens ombudsman,
Svenskt néringsliv och Synskadades riksforbund.



Nagra remissinstanser, daribland Tidningsutgivarna och TV4 Media AB,
motsatter sig nya delegationshestammelser och foreslar i stallet frivilliga
branschdverenskommelser om tillgénglighet.

Post- och telestyrelsen menar att det fortsatt bor 6vervagas om tillgéng-
lighetskraven kan stillas med stéd av befintliga bestammelser. Aven
Funktionsratt Sverige och ett par andra remissinstanser ifragasatter
behovet av en ny bestimmelse. Funktionsrétt Sverige anser vidare att
delegationshestammelsen bor utformas bredare och mdjliggéra undantag
oavsett om det foljer av EU-ratten eller inte.

Nagra remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen och Medie-
myndigheten, for fram att utformningen av delegationsbestammelserna
innebér att genomférandet av tillganglighetsdirektivet i svensk ratt
kommer att behdva ses over eftersom tillganglighetskraven till stor del
regleras pa forordningsniva.

Skélen for regeringens forslag
Kraven som galler produktinformation kan inte tillampas fullt ut

Forpackningar, anvisningar och tryckt information pd produkter kan
omfattas av tryckfrihetsforordningens formella tillimpningsomrade (se
avsnitt 5.2). Tillganglighetsdirektivets krav innebar bl.a. att viss produkt-
information ska tillhandahallas och att information ska utformas pa visst
satt. For att kunna stalla den typen av krav pa tryckta skrifter som omfattas
av tryckfrihetsforordningens formella tillampningsomrade kravs det att
kraven antingen bedoms falla utanfor tryckfrihetsférordningens materiella
tillampningsomrade eller att det finns en tillamplig delegationsbestam-
melse (se avsnitt 4.1).

I likhet med utredningen konstaterar regeringen att en bedémning med
innebdrden att samtliga tillganglighetskrav som géller produktinformation
faller utanfor det materiella tillampningsomradet sannolikt skulle innebéra
en ytterligare begransning av detta omrade, i forhallande till vad som
hittills har slagits fast i forarbeten och praxis. Regeringen anser att
forsiktighet bor iakttas med att tolka mediegrundlagarna pé ett sadant satt
att tryck- och yttrandefriheten begransas. For att samtliga krav som géller
produktinformation ska kunna stéllas bor det alltsa anses kravas uttryckligt
stod i tryckfrihetsforordningen. Ingen remissinstans ger uttryck for en
annan uppfattning.

Utredningen beddmer att de krav som foljer av tillganglighetsdirektivet
inte kan tillampas fullt ut med stéd av befintliga delegationsbestammelser,
pa produkter, forpackningar och anvisningar som skyddas av tryckfrihets-
forordningen.

Néstan alla remissinstanser instdmmer i utredningens bedémning. Post-
och telestyrelsen anser dock att det bor dvervégas ytterligare om kraven
kan stéllas med stod av den befintliga delegationsbestdmmelsen om
produktinformation (1 kap. 12 § 4 TF). Post- och telestyrelsen menar att
tillgénglighetsdirektivet har ett konsumentskyddsrattsligt syfte och har
antagits pd samma rattsliga grund som annan konsumentrattslig EU-
lagstiftning. Aven bl.a. Funktionsréatt Sverige ifragasétter behovet av en
ny bestammelse och framhaller att direktivet ar uppbyggt kring sédan
CE-mérkning och marknadskontroll som anvands for konsumentskydd.
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Regeringen kan konstatera att delegationsbestammelsen i 1 kap. 12 § 4
TF gor det majligt att i lag meddela foreskrifter om krav att inféra och pa
ett visst satt utforma varningstext, innehallsdeklaration eller annan
liknande produktinformation om syftet &r skydd for halsa eller miljo eller
konsumentskydd. For att bestimmelsen ska vara tillamplig kravs alltsa att
foreskrifterna dels innebar krav pa en viss typ av produktinformation, dels
har vissa skyddsdndamal. Nar det galler vilken typ av information
delegationsbestammelsen omfattar framgar det av forarbetena att det med
“varningstext” avses texter som har som syfte att upplysa konsumenter om
vissa skadliga egenskaper hos en viss produkt. Med “innehallsdeklaration”
bor typiskt satt avses en lista dver vilka damnen eller ingredienser som ingar
i ett livsmedel eller nagon annan produkt. Med ”annan liknande
produktinformation™ avses bl.a. uppgifter om hur en viss produkt, t.ex. ett
lakemedel, ska anvédndas eller hur den ska hanteras i avfallsledet
(prop. 2017/18:49 s. 173 och 187).

Som utredningen konstaterar kan viss typ av information som omfattas
av tillganglighetsdirektivets krav falla inom nagon av dessa kategorier,
exempelvis varningar och anvisningar for installation, forvaring och bort-
skaffande. Regeringen beddmer dock i likhet med utredningen att det inte
&r sjalvklart att samtliga krav som stalls i direktivet faller in under
bestdimmelsens ordalydelse. Det ar tveksamt om t.ex. information om
sjalva forpackningen eller produktens egenskaper kan ségas vara produkt-
information som liknar varningstexter och innehallsforteckningar. |
sammanhanget bor det ocksa beaktas att en delegationshestammelse bor
tolkas restriktivt i friga om dess rackvidd och i ljuset av de avsikter som
grundlagsstiftaren angett vid bestdmmelsens tillkomst (prop. 2021/22:59
s. 29). Mot den bakgrunden beddmer regeringen att det finns en betydande
osakerhet i frdga om den aktuella delegationshestammelsen kan tillampas
pa samtliga tillganglighetskrav avseende produktinformation som féljer av
tillganglighetsdirektivet.

Betriffande kravet pa att foreskrifterna ska ha vissa skyddsandamal
anser, som framgatt ovan, nagra remissinstanser, till skillnad fran utred-
ningen, att tillganglighetskraven borde kunna falla in under dndamalet
konsumentskydd. Regeringen gor i den delen foljande dvervaganden.

Att konsumentskydd anges som ett av skyddsandamalen i delegations-
bestammelsen beror pé att de drenden dér lagstiftaren, inte minst pa EU-
niva, har ansett det nodvandigt att reglera inforandet av produktinforma-
tion i forsta hand har tagit sikte pa frdgor om halso- eller konsumentskydd
(prop. 2017/18:49 s. 171 och 173). Av forarbetena till bestdimmelsen
framgér att uttrycket konsumentskydd omfattar bl.a. konsumenternas
ekonomiska intressen vid ndringsidkares marknadsforing eller tillhanda-
héllande av varor, tjanster och andra nyttigheter. Salunda omfattas t.ex.
tillhandahallande av finansiell radgivning och andra kop- eller
kreditrattsliga frgor (prop. 2017/18:49 s. 187).

Tillganglighetsdirektivets huvudsakliga syfte &r att skapa en europeisk
standard for tillgdnglighet och darigenom undanréja och forebygga hinder
pa den inre marknaden. Direktivet har antagits med beaktande av sarskilt
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, som ror
tillndrmning av lagstiftning i medlemsstaterna i syfte att uppratta den inre
marknaden och fa den att fungera. Post- och telestyrelsen anger att hanvis-
ningen till artikel 114 som rattslig grund for direktivet inte utesluter att



detta kan ha ett konsumentskyddsrattsligt syfte. Regeringen delar i och for
sig den uppfattningen, men konstaterar samtidigt att det inte framstar som
att skydd av gruppen konsumenter var ett skl som motiverade framtag-
andet av tillgénglighetsdirektivet. Direktivets tillgdnglighetskrav stélls for
att mojliggora en forutsebar anvandning av produkter och tjanster for
personer med funktionsnedsattning. Aven om det framst ar frdga om
produkter och tjanster som riktar sig till konsumenter &r det inte gruppen
konsumenter som helhet som direktivet &r avsett att underlatta for.
Direktivets tillampningsomrade utesluter inte heller produkter som ligger
utanfér konsumentomradet.

Aven i detta avseende &r det av betydelse att tolkningen av en delega-
tionsbestdmmelse bor ske restriktivt och i ljuset av grundlagsstiftarens
avsikt vid bestdammelsens tillkomst (prop. 2021/22:59 s. 29). Regeringen
beddmer mot den bakgrunden, i likhet med utredningen men till skillnad
fran bl.a. Post- och telestyrelsen och Funktionsratt Sverige, att kraven i
tillganglighetsdirektivet inte kan sagas ha ett sddant konsument-
skyddsréttsligt syfte som avses i den aktuella delegationsbestammelsen.
Regeringen anser vidare, som utredningen, att skyddsandamalen hélsa och
miljo inte heller fullt ut kan méta kraven i tillganglighetsdirektivet.

Sammantaget bedomer regeringen att tillganglighetsdirektivets krav inte
kan mdtas med stéd av endast den befintliga delegationsbestammelsen i
1 kap. 12 8 4 TF. 1 och med att det krévs uttryckligt stod i tryckfrihets-
forordningen och befintliga delegationsbestammelser inte ger sddant stod
kravs det dndringar i tryckfrihetsférordningen for att de krav avseende
information pa produkter, forpackningar och anvisningar som foljer av
tillgénglighetsdirektivet ska kunna tillampas fullt ut.

Tryckfrihetsférordningen bor dndras sa att kraven kan tillampas fullt ut

For att de krav avseende produktinformation som foéljer av tillganglig-
hetsdirektivet ska kunna tillampas fullt ut kravs alltsd andringar av
tryckfrihetsforordningen. Sadana &ndringar innebar en inskrankning av
tryck- och yttrandefriheten som bara bor géras om det finns starka skal.
Utredningen bedémer att det finns sadana skal och foreslar att en ny
delegationshestdmmelse infors i tryckfrihetsforordningen. En klar
majoritet av remissinstanserna haller med utredningen.

Regeringen kan konstatera att en reglering som mojliggér krav pa
tillgénglig information om bl.a. en produkts funktion och tillganglighets-
funktioner skulle underlétta for personer med funktionsnedséttning och
Oka deras mojligheter att bli delaktiga i samhallslivet. Funktionshinders-
rérelsen har till utredningen vittnat om svarigheter med att i forvig fa veta
vilka produkter som &r utrustade med tillgdnglighetsfunktioner, eller som
ar kompatibla med hjalpmedel for en funktionsnedsattning. Den har ocksé
beskrivit problem med att information ar utformad sa att den som har en
viss funktionsnedsattning inte kan tillgodogéra sig innehallet. Det kan
forsvara installation och anvandning, men ocksa medfora risker om den
som berdrs inte kan tillgodogéra sig information av betydelse for en séker
anvandning.

Regeringen anser att intresset av att underlatta fér personer med
funktionsnedsattning att ta del av och kunna tillgodogora sig information
vager tungt (se t.ex. prop. 2009/10:81 s. 35, prop. 2011/12:151 s. 17 och
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prop. 2017/18: 49 s. 166). Som utredningen framhaller ar det i samman-
hanget ocksa av betydelse att forpackningar och annan produktinformation
frémst har andra syften &n de som tryckfrihetsférordningen avser att
skydda. Det gor att intresset av att skydda ett fritt meningsutbyte och en
fri och allsidig upplysning inte gor sig lika starkt gallande i det héar fallet.
Dérutdver konstaterar regeringen att d&ven om kraven i tillganglig-
hetsdirektivet inte beddms kunna métas fullt ut genom befintlig grundlags-
reglering finns det nira samband med liknande krav pa produktinforma-
tion, som har ansetts yttrandefrihetsrattsligt acceptabla. Regeringen anser
vid en samlad bedémning, i likhet med utredningen, att det finns tillrack-
ligt starka skal for att andra tryckfrihetsforordningen sé att de krav som
foljer av tillganglighetsdirektivet ska kunna tillampas fullt ut.

Négra remissinstanser, bl.a. Tidningsutgivarna och TV4 Media AB, har
principiella invandningar mot att det foreslas inforas ytterligare
delegationshestdmmelser och menar att det urholkar grundlagsskyddet. De
anser att ett mindre ingripande alternativ vore att traffa branschéverens-
kommelser for att sdkerstéalla att tillganglighetskraven uppfylls. Med
anledning av dessa synpunkter vill regeringen framhalla att tillganglig-
hetsdirektivet ar ett fullharmoniseringsdirektiv. Direktivets krav pa
tillganglighetsanpassning ar obligatoriska och det finns inte nagot
utrymme for nationella sarlosningar. Medlemsstaterna &r skyldiga att vidta
atgarder for att sikerstalla efterlevnaden av tillganglighetsdirektivet,
daribland att anta lagstiftning som &r nédvandig for att félja direktivet och
&ven att sakerstélla efterlevnaden av nationella bestdimmelser som
inforlivar direktivet (se t.ex. artiklarna 29-31 i direktivet). Det kan saledes
inte 6verlamnas at branschorganisationer att inforliva de bestammelser
som tillganglighetsdirektivet innehaller.

Sammantaget anser alltsa regeringen att tryckfrihetsforordningen bor
andras sa att de krav som féljer av tillganglighetsdirektivet kan tillampas
fullt ut nar det galler tryckt information pa produkter, forpackningar och
anvisningar. Som utredningen foreslar bor detta lampligen ske genom att
en delegationsbestammelse infors.

Delegationsbestémmelsens utformning

Utredningen foreslar att den nya delegationshestimmelsen utformas
utifrdn tre grundlaggande forutsattningar. Bestimmelsen ska medge
foreskrifter i lag om krav pa att inféra och pa ett visst satt utforma
produktinformation. Det krdvs vidare att syftet med foreskrifterna ar att
sékerstalla tillgdngligheten for personer med funktionsnedséttning.
Slutligen maste kraven vila pé en forpliktelse som foljer av medlemskapet
i Europeiska unionen.

En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga syn-
punkter pa delegationsbestammelsens utformning. Nagra remissinstanser
invander dock mot att bestammelsen knyts till forpliktelser som foljer av
EU-medlemskapet. Funktionsratt Sverige anser att undantaget bor utfor-
mas bredare och mojliggora tillganglighetskrav oberoende av EU-rétten.

Regeringen konstaterar att syftet med den delegationsbestdammelse som
foreslas ar att tillganglighetsdirektivens krav som galler information pa
produkter, forpackningar och anvisningar ska kunna tillampas fullt ut.
Utgangspunkten for bestammelsens utformning bér darfor vara att den ska



omfatta direktivets krav, samtidigt som det inte ska goras storre inskrank-
ningar av tryck- och yttrandefriheten an vad som faktiskt behdvs. Sa langt
det & mojligt bor bestammelsen darfor avgrénsas till vad direktivet kraver.

Som utredningen foreslar bor tillampningsomradet for bestimmelsen
avgransas till krav pd att infora och pa ett visst satt utforma produktinfor-
mation. Med produktinformation avses savél information om produkters
tillganglighet som om dess funktion. Till skillnad fran i 1 kap. 12§ 4 TF
ar den bestammelse som har foreslas inte begransad till produktinforma-
tion som liknar varningstexter och innehallsforteckningar. Det finns inte
nagot krav pa att foreskrifter som meddelas med stod av bestammelsen
enbart far avse texter som saknar en uttryckligen asiktspaverkande eller
opinionshildande karaktar. Det ska emellertid fortfarande réra sig om
produktinformation, ett begrepp som i sig inrymmer ett visst krav pa
objektivitet och saklighet (prop. 2017/18:49 s. 187).

En allmén begrénsning bor vidare vara att den lagstiftning som infors
med stdd av den nya delegationsbestdammelsen ska syfta till att sékerstalla
tillgéngligheten for personer med funktionsnedsattning. Att lagstift-
ningsutrymmet begransas pa detta satt ar nédvandigt for att bestammelsen
inte ska fa ett alltfor brett tillampningsomrade. En sadan begransning ar
ocksd val forenlig med tillginglighetsdirektivets innebord och syfte.
Utredningens forslag ar enligt regeringens mening val avpassat i
forhallande till tryckfrihetsférordningens hittillsvarande terminologi (jfr
1kap.58 TFoch3 kap. 28 1och4YGL).

| syfte att begransa bestammelsens tillimpningsomrade ytterligare
foreslar utredningen att den skyldighet som far regleras i lag ska vila pa en
forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen. En mot-
svarande avgrénsning finns i 1 kap. 128 3 TF, som ger utrymme for
foreskrifter i lag om férbud mot kommersiella annonser som har meddelats
till skydd for halsa eller miljo enligt en forpliktelse som féljer av bl.a.
medlemskapet i Europeiska unionen. Bestdammelsen inférdes i samband
med Sveriges EU-medlemskap mot bakgrund av forbud mot viss reklam
och marknadsféring i ndgra EU-réttsliga direktiv (prop. 1993/94:114 s. 28
och 29). Regeringen konstaterar att en hanvisning till en EU-réttslig
forpliktelse innebar en begransning av det utrymme som skapas genom
forslaget att meddela foreskrifter i lag pa det omrade som annars skyddas
av tryckfrihetsforordningen. Utan en hanvisning till EU-ratten skulle alltsa
det utrymme som skapas genom delegationsbestammelsen bli stérre.
Regeringen anser mot den bakgrunden att det finns sk&l att infora en
liknande begrénsning som i 1 kap. 128 3 TF i detta fall, for att inte
lagstiftningsutrymmet ska utvidgas mer @n vad som &r ngdvandigt for att
de krav som féljer av tillganglighetsdirektivet ska kunna tillampas fullt ut.
Det finns inte underlag i det har &rendet att Gvervéga att ge utrymme for
tillganglighetskrav som inte foljer av EU-ratten, s som bl.a. Funktionsratt
Sverige foresprakar.

Regeringen anser sammantaget, i likhet med de flesta remissinstanser,
att delegationsbestdmmelsen bor utformas enligt utredningens forslag.
Likt de befintliga delegationshestammelserna i mediegrundlagarna tillater
forslaget enbart att foreskrifter meddelas i lag. Som bl.a. Diskriminerings-
ombudsmannen och Mediemyndigheten for fram innebdr det att den
befintliga regleringen som genomfor tillganglighetsdirektivet kan behéva
ses Over med det som utgéngspunkt.
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I likhet med vad som géller for delegationsbestammelsen i 1 kap. 12 § 4
TF behover det beaktas vilken paverkan kraven som galler produkt-
information far pa naringsidkarens méjlighet att forse forpackningar med
egen text. Hur stor andel produktinformation som kan accepteras fran
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga utgangspunkter far avgoras med
beaktande av forhallandena i det enskilda fallet. Vid beddmningen av vad
som kan accepteras bor inte enbart beaktas att néringsidkaren bér ges
tillracklig mojlighet att ange varumérken och andra kannetecken av
kommersiell natur utan aven att denne kan vilja anvanda den berérda ytan
till att framfora text som ar av opinionsbildande eller asiktspéverkande
karaktar (prop. 2017/18:49 s. 174).

Sammanfattning av forslaget

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det infors en ny delegations-
bestdmmelse i tryckfrihetsforordningen som gor det mojligt att i lag stélla
upp krav om att infora och pa ett visst satt utforma produktinformation om
syftet ar att sakerstdlla tillgangligheten for personer med funktionsned-
séttning. En forutsattning for tillAmpningen &r att foreskrifterna meddelas
enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen.

6 Tillgdnglighetskrav som giller e-bocker
och vissa andra tjanster

6.1 Tillganglighetsdirektivet staller krav pa
e-bocker och vissa andra tjanster

Tillganglighetsdirektivet staller bade specifika och allménna krav pa de
tjanster som omfattas av direktivets tillampningsomrade. Kraven syftar till
att sdkerstalla att tjansterna tillhandahalls pa ett satt som i storsta mojliga
utstrackning mojliggér en forutsebar anvéndning for personer med
funktionsnedséttning. De tjanster som &r aktuella har ar e-bocker och
dartill hérande programvara, tjanster som ger atkomst till audiovisuella
medietjanster och e-handelstjnster. For en ndrmare beskrivning av
tillganglighetskraven, se SOU 2024:96 s. 118-120, 133-136, 144, 145 och
149-151.

6.1.1 Specifika krav pa e-bocker och dartill hdrande
programvara

Med e-bdcker och dndamalsenlig programvara avses i direktivet en tjanst
som inbegriper tillhandahallande av digitala filer som innehéller en
elektronisk version av en bok som en person kan disponera, navigera i,
lasa och anvénda, samt den sérskilda programvaran, inklusive tjanster for
mobila enheter, inklusive mobila applikationer, for att disponera, navigera
i, l&sa och anvanda dessa digitala filer (artikel 3.41). Att programvaran
ingdr i direktivets definition innebar att den som tillhandahaller e-bocker,



genom en stromningstjanst eller pd annat satt, ska géra det med en Prop. 2025/26:59

programvara som kan anvéndas for att tillgdngliggora de digitala filerna
(prop. 2022/23:42 s. 52). Rena ljudbdcker omfattas inte av direktivet.

De specifika kraven pa e-bocker och tillngrande programvara innefattar
att sakerstalla att e-bocker som utéver text dven innehaller ljud tillhanda-
haller text och ljud synkroniserat, att e-bokens digitala filer inte ska hindra
tekniska hjalpmedel fran att fungera korrekt och att sékerstalla tillgang till
innehallet och navigering i filens innehall och layout. Vidare stalls krav pa
att mojliggora alternativ atergivning av innehallet och driftskompatibilitet
med olika tekniska hjalpmedel pé ett sddant satt att detta ar uppfattnings-
bart, hanterbart, begripligt och robust och att tillhandahalla information
om e-bokens tillganglighetsfunktioner via metadata (bilaga | avsnitt IV
punkten f).

6.1.2 Specifika krav pa tjanster som ger atkomst till
audiovisuella medietjanster

Med tjanster som ger atkomst till audiovisuella medietjanster avses enligt
artikel 3.6 tjanster som overfors via elektroniska kommunikationsnat som
anvands for att identifiera, vélja, ta emot information om samt konsultera
audiovisuella medietjanster och eventuella tillhandahéllna funktioner,
sasom undertexter for dova och horselskadade personer, syntolkning, talad
textning och teckensprakstolkning, som resulterar av genomforandet av
atgarder for att gora tjansterna tillgangliga i enlighet med vad som avses i
artikel 7 i direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster, dndrat
genom direktiv 2018/1808/EU (AV-direktivet). Definitionen omfattar
aven elektroniska programguider. | sin enklaste form &r en elektronisk
programguide en programtabld pa skiarmen med 6versikt 6ver pagaende
och kommande program som informerar om och ger tittaren mojlighet att
soka efter tv-program (prop. 2022/23:42 s. 34). Som andra exempel pa
tjanster som ger atkomst till audiovisuella medietjanster anges i direktivet
webbplatser, webbaserade applikationer, digitalboxbaserade applika-
tioner, nedladdningsbara applikationer, tjanster for mobila enheter och
internetanslutna televisionstjanster (skal 31).

Vad som utgdr en audiovisuell medietjanst framgér av AV-direktivet.
Det handlar om tjanster med huvudsakligt syfte att tillhandahalla
allménheten tv-program, antingen i tv-sandningar (en linjar audiovisuell
medietjanst) eller i audiovisuella medietjanster pa begaran (icke-linjara
audiovisuella medietjanster, s.k. bestall-tv). Aven audiovisuella
kommersiella meddelanden omfattas. Redan idag stills krav pd att
audiovisuella medietjanster ska goras tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning. Flera av dessa krav har sin grund i AV-direktivet och
har genomfoérts genom radio- och tv-lagen (2010:696).

De specifika kraven pa tjanster som ger atkomst till audiovisuella medie-
tjanster innebadr att elektroniska programguider ska vara uppfattningsbara,
hanterbara, begripliga och robusta och tillhandahélla information om
tillganglighetsmojligheterna (bilaga | avsnitt IV punkten b i). Det stélls
ocksa krav pé att aktGrer som tillhandahaller sédana tjanster ska sékerstalla
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att tillganglighetstjanster, sdsom undertexter, syntolkning, talad textning
och teckensprakstolkning, hos de audiovisuella medietjansterna 6verfors
fullt ut med adekvat kvalitet for en korrekt visning som &r synkroniserad
med ljud och video, och gdra det méjligt for anvéndaren att kontrollera
visningen och anvéndningen av tillganglighetstjansterna (bilaga I
avsnitt 1V punkten b ii).

6.1.3 Specifika krav pa e-handelstjanster

Med e-handelstjanster avses enligt direktivet tjanster som tillhandahalls pa
distans, genom webbplatser och tjanster for mobila enheter, pa elektronisk
vag och pa individuell begaran av en konsument i syfte att inga ett
konsumentavtal (artikel 3.30). Kraven pa e-handelstjansternas tillganglig-
het galler dven vid forsaljning av en produkt eller tjanst som i sig omfattas
av direktivet (skal 43).

De specifika kraven pé e-handelstjanster handlar om bl.a. att ge informa-
tion om tillgangligheten for de produkter och tjanster som siljs nar sadan
information tillhandahélls, och att sakerstalla identifierings-, sdkerhets-
och betalningsfunktionernas tillganglighet nar de levereras som en del av
en tjnst genom att gora den uppfattningsbar, hanterbar, begriplig och
robust (bilaga I avsnitt IV punkten g).

6.1.4 Allméanna krav pa alla tjanster som omfattas av
direktivet

Tillganglighetsdirektivet stéller vidare allménna krav pé alla tjanster som
omfattas av direktivets tillampningsomrade. De allmanna kraven
innefattar att information ska tillhandahéllas om hur tjansten fungerar. Om
produkter anvénds vid tillhandahallandet av tjansten ska information ges
om bla. tjanstens koppling till dessa produkter. Tjanstens och
produkternas egenskaper nar det galler tillganglighet och interoperabilitet
med hjalpmedel ska ocksa beskrivas. Sadan information ska exempelvis
kunna uppfattas med mer &n ett sinne, presenteras pa ett begripligt satt och
i ett typsnitt med lamplig storlek och form och komplettera delar som inte
bestar av text med en alternativ presentation av innehall (bilaga | avsnitt 111
punkten b).

Vidare stélls krav pa att webbplatser och tjanster for mobila enheter ska
goras tillgangliga pa ett enhetligt och dndamalsenligt satt genom att de
gors uppfattningsbara, hanterbara, begripliga och robusta (bilaga l
avsnitt 111 punkten c¢). Som utredningen beddmer far kraven i denna del
uppfattas tréffa den eller de delar av en webbplats eller applikation dar en
tjanst som omfattas av direktivet tillhandahalls, och inte hela webbplatsen
eller applikationen.



6.2 Grundlagsskyddet for aktuella tjanster

6.2.1 E-bocker kan omfattas av skydd enligt tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen

Tryckta bocker omfattas som utgangspunkt av tryckfrihetsforordningens
tillampningsomrade. Som framgar av avsnitt 4.1 kan e-bécker som har en
tryckt forlaga under vissa forutsdttningar ges samma skydd som den
tryckta boken enligt bilageregeln i 1 kap. 6 8 TF. For att bestdammelsen ska
vara tillamplig kravs bl.a. att e-boken aterger det tryckta innehallet
ofdrandrat.

E-bocker som tréaffas av bilageregeln ses som en bilaga till den tryckta
boken vilket innebar att e-boken, trots att den ar digital, omfattas av
tryckfrihetsforordningens tillampningsomrade. Som utgéngspunkt &r det
forfattaren som ansvarar for innehallet (8 kap. 6 § TF). Bilageregeln kan
bli tillamplig &ven nér en forfattare eller ett bokforlag lamnar 6ver material
till en utomstaende aktor for publicering i en databas (prop. 2017/18:49
s. 121).

E-bdcker som saknar en tryckt forlaga eller av annat skal inte omfattas
av bilageregeln kan falla in under yttrandefrihetsgrundlagens tillamp-
ningsomrade under de forutsattningar som anges i databasregeln i 1 kap.
48 YGL (se avsnitt4.1). Det innebér att om ett foretag som har
automatiskt eller frivilligt grundlagsskydd tillhandahaller e-bocker i sin
databas kommer dessa e-bdcker att omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens
skydd. I likhet med vad som géller for e-bocker med tryckt forlaga kan
skyddet bli tillampligt om e-boken distribueras via aterforsiljare
(SOU 2020:45 s. 391 och prop. 2022/23:42 s. 33).

Utanfor mediegrundlagarnas skydd faller t.ex. e-bdcker utan tryckt for-
laga som ges ut av forfattaren, om denne inte har frivilligt grundlagsskydd.

Som utredningen beddmer kan programvara som anvands for att
disponera, navigera i, lasa och anvénda e-boksfiler omfattas av yttrandefri-
hetsgrundlagens skydd om den tillhandahélls av en aktér som har
automatiskt grundlagsskydd for sin databas, t.ex. ett bokforlag. Om
e-boken daremot sprids via en aterforsaljares webbplats eller applikation
traffar grundlagsskyddet endast innehéllet i sjdlva e-bokfilen. For att
webbplatsen eller applikationen som sadan ska omfattas av grundlags-
skydd krévs utgivningsbevis.

6.2.2 Tjanster som ger atkomst till audiovisuella
medietjanster kan omfattas av skydd enligt
yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen ar under vissa forutsattningar tillamplig pa
sandningar av program och tillhandahallanden ur databaser (se
avsnitt 4.1). Reglerna om séndning av program traffar i forsta hand
traditionella, linjéra radio- och tv-sdndningar via kabel- och ip-nét, satellit
och markndtet. Sandningar via internet av direktsdnda eller inspelade
program (webbséandningar) kan ocksa omfattas, om starttidpunkten och
innehallet inte kan paverkas av mottagaren och programmen tillhandahalls
av nagon som omfattas av databasregeln i 1 kap. 4 § YGL. For andra
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tillhandahallanden via internet, t.ex. dverforing av program pa sarskild
begéran, krévs att databasregeln i 1 kap. 4 8 YGL &r tillamplig for att
tillhandahallandet ska omfattas av grundlagsskydd.

Tjéanster som faller inom tillganglighetsdirektivets definition av tjanster
som ger atkomst till audiovisuella medietjanster kan i vissa fall omfattas
av yttrandefrihetsgrundlagens formella tillimpningsomrade. Sadana
tjanster kan tillhandahallas fran en databas som tillhor ett medieforetag
eller en distributor som har ingéatt avtal med medieféretag (se
avsnitt 6.1.2). Om tjansten tillhandahalls av ndgon som raknas upp i
databasregeln i 1 kap. 4 § YGL och det sker pa det satt som anges dar,
kommer webbplatsen eller applikationen att omfattas av yttrandefrihets-
grundlagens skydd. Det innebar exempelvis att medieforetag har
automatiskt grundlagsskydd for webbplatser eller applikationer dar de
tillhandahaller sina playtjanster.

Elektroniska programguider omfattas av tillgdnglighetsdirektivets
definition av tjanster som ger atkomst till audiovisuella medietjanster.
Sadana programguider kan antingen ha lokal eller central interaktivitet.
Elektroniska programguider med lokal interaktivitet har tidigare bedémts
vara jamstéllbara med sokbar text-tv som sénds linjart i marknétet
(prop. 2009/10:115 s. 105 och 107). Sddana sandningar omfattas av regeln
om séndning av program i 1 kap. 3 § YGL (prop. 2019/20:168 s. 144 och
prop. 2022/23:42 s. 34). Elektroniska programguider med central
interaktivitet har en returkanal frdn konsumentens mottagare tillbaka till
den som sénder och kan ofta liknas vid en vanlig webbplats, som hdmtar
information  direkt fran internet (SOU 2021:44 s.115 och
prop. 2022/23:42 s. 35). Det &r i yttrandefrihetsgrundlagens mening en
form av databas som, pa samma satt som webbplatser och applikationer,
kan omfattas av grundlagens tillampningsomrade under de forutsattningar
som anges i databasregeln.

En annan typ av tjanst som ger atkomst till audiovisuella medietjanster
&r nar tv-program tas del av genom vidaresandning via t.ex. kabel-tv eller
ip-tv. Sadana vidaresandningar av program omfattas av yttrandefrihets-
grundlagens skydd. For linjara sandningar gors det ingen skillnad mellan att
sénda i betydelsen att bedriva egen programverksamhet och att distribuera
andras program, utan etableringsfriheten galler bada typerna av sdndningar
(prop. 2009/10:81 s. 34). For vidaresdndningar av webbséndningar kravs
daremot att den som sénder omfattas av databasregeln for att webbsénd-
ningen och darmed vidaresandningen ska vara grundlagsskyddad (jfr
prop. 2021/22:59 s. 76).

Tjanster som ger atkomst till audiovisuella medietjanster kan alltsa
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd. Det géller sddana tjanster
som tillhandahalls via webbplatser och applikationer som omfattas av
databasregeln, vissa elektroniska programguider och vidaresandningar.

6.2.3 E-handelstjanster kan omfattas av skydd enligt
yttrandefrihetsgrundlagen
E-handelstjanster kan tillhandahallas av aktorer vars verksamhet gér ut pa

att sdlja produkter eller tjanster via internet, eller av aktérer som i
huvudsak bedriver annan typ av verksamhet men som ocksa har varor eller



tjanster for forsaljning. Ménga medier, som tidningar och kommersiella
tv-bolag, sdljer t.ex. prenumerationer via sina webbplatser. Vidare
tillhandahaller manga bokforlag bocker till forsaljning.

Utgangspunkten &r att publiceringar pa internet faller utanfor yttrande-
frihetsgrundlagens tillampningsomrade. Databasregeln i 1 kap. 4 § YGL
ger dock under vissa forutsattningar grundlagsskydd for yttranden som
sker genom tillhandahéllanden till allménheten ur databaser (se
avsnitt 4.1). Om en e-handelstjanst tillhandahélls av en aktoér som har
automatiskt grundlagsskydd omfattas e-handelstjansten av yttrandefrihets-
grundlagens skydd. For e-handelstjanster som tillhandahalls av andra
aktorer kravs att aktdren har utgivningsbevis for sin databas.

6.3 En ny delegationsbestammelse om
tillganglighetskrav for e-bocker som tréffas av
bilageregeln

Regeringens forslag

Det infors en bestdimmelse i tryckfrihetsforordningen som gér det
mojligt att i lag stalla upp vissa krav i frdga om sadana program som
avses i 1 kap. 6 § TF, om syftet &r att sékerstalla tillgangligheten for
personer med funktionsnedsattning. Bestdmmelsen avser krav om att
infora och pé ett visst satt utforma information om programmets
tillganglighet och férse programmet med vissa tekniska funktioner eller
mdjlighet till alternativ presentation av innehall. En forutsattning for att
bestdmmelsen ska vara tillamplig &ar att foreskrifterna som meddelas
avser krav enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i EU.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stammer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar inte att krav ska kunna stéllas p& hur information om
programmets tillganglighet ska utformas.

Remissinstansernas synpunkter

En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter
pa forslaget. Bland dem finns Diskrimineringsombudsmannen, Gota
hovratt, Institutet for ménskliga réattigheter, Juridiska fakultetsnémnden
vid Stockholms universitet, Justitiekanslern, Kammarratten i Stockholm.
Myndigheten for delaktighet, Riksdagens ombudsman, Storytel Sweden
AB, Svenska Forlaggareforeningen, Svensk biblioteksforening, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Forfattarforbund och Synskadades riksforbund.

Journalistforbundet avstyrker forslaget och menar att det saknas
garantier mot repressiv lagstiftning p& EU-nivé och att vissa rekvisit inte
ar tillrackligt precisa och tydliga. Aven ndgra andra remissinstanser, bl.a.
Tidningsutgivarna, motsatter sig grundlagsandringar och foreslar i stallet
branschdverenskommelser om tillgénglighet.
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Funktionsratt Sverige anser att bestammelsen bor utformas bredare och
mojliggora andra tillgénglighetskrav. Férbundet Sveriges Dovblinda anser
att kraven bor ga langre for att fullt ut sékerstalla tillganglighet for alla.

Myndigheten for tillgangliga medier foreslar vissa justeringar i lagtexten
for att sakerstalla att samtliga tillgénglighetskrav omfattas.

Nagra remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen och Medie-
myndigheten, for fram att genomfdrandet av tillganglighetsdirektivet i
svensk ratt kommer att behdva ses dver.

Svensk biblioteksforening anser att det behdver utredas hur tillgangliga
e-bocker paverkar biblioteken. Néagra remissinstanser, bl.a. Svenska
Forlaggareforeningen och Svenskt Naringsliv, framhaller att tillganglig-
hetskraven véacker upphovsrittsliga fragor.

Skélen for regeringens forslag

Kraven pa e-bocker som omfattas av bilageregeln kan inte tillampas fullt
ut

E-bocker med tryckt forlaga kan omfattas av tryckfrihetsférordningens
tillampningsomrade (avsnitt 6.2.1). Tillganglighetsdirektivets krav pa
e-bocker och tillhdrande programvara innebér bl.a. att det stélls formkrav
pa den fil i vilken e-boken tillhandahalls, s& som att den inte ska hindra
tekniska hjalpmedel fran att fungera korrekt och att alternativ atergivning
av innehéllet ska mojliggoras. Information ska ocksd ges om vilka
tillganglighetsfunktioner en e-bok har via metadata. Genom de allménna
kraven stélls dven krav pd att det ska ges information om hur tjansten
fungerar i syfte att mojliggdra en forutsebar anvandning for personer med
funktionsnedsattning och att denna information ska utformas pa ett visst
satt. Av tryckfrihetsforordningen foljer att det i annan forfattning bara far
stillas upp krav pa att ett visst innehall ska ges ut eller spridas som har
stod i grundlagen (se avsnitt 4.1). For att kunna stilla dessa krav pé
e-bocker som omfattas av bilageregeln kravs alltsd uttryckligt stod i
tryckfrihetsférordningen.

Utredningen beddmer att de krav som foljer av tillganglighetsdirektivet
inte kan tillampas fullt ut pa e-bocker som skyddas av tryckfrihets-
forordningen. Remissinstanserna instdmmer i eller invénder inte mot den
beddmningen.

I tryckfrihetsforordningen finns ett antal delegationsbestdmmelser som
medger reglering i lag av vissa formkrav och skyldighet att tillhandahélla
information (1 kap. 12§ TF). Som framgar i avsnitt5.3 bedémer
regeringen att ingen av dessa bestdmmelser ger utrymme for den har typen
av foreskrifter med krav som sarskilt syftar till att gora innehall tillgangligt
for personer med funktionsnedséttning. Regeringen beddémer dérmed, i
likhet med utredningen och remissinstanserna, att de krav som féljer av
tillganglighetsdirektivet inte fullt ut kan tillampas pad e-bocker utan
andring av tryckfrihetsférordningen.

Regeringen aterkommer i avsnitt 6.4 till fragan om e-bocker utan tryckt
forlaga som kan omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens tillampnings-
omrade.



Tryckfrihetsforordningen bor andras sa att kraven kan tillampas fullt ut

For att de krav som foljer av tillganglighetsdirektivet ska kunna tillampas
fullt ut pa e-bocker som omfattas av bilageregeln kravs alltsd andringar av
tryckfrihetsforordningen. Det krdvs starka skal for att gora sédana
andringar. Utredningen bedomer att det finns sadana skal och foreslar att
en ny delegationshestammelse inférs i tryckfrihetsférordningen. En klar
majoritet av remissinstanserna haller med utredningen. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Journalistférbundet, TV4 Media AB och Utgivarna
motsatter sig dock forslaget och foreslar i stéllet att det tas fram frivilliga
branschdverenskommelser om tillgénglighet.

Funktionshindersrérelsen har till utredningen vittnat om svarigheter nar
det géller att i forvag kunna fa information om i vilken man en e-bok har
tillganglighetsfunktioner. Det har ocksa beskrivits att navigationen i en
e-bok ofta &r bristfallig och att det dven kan vara svart att fa fram storre
text. Forlagsbranschen har & sin sida utryckt en farhaga for de ekonomiska
konsekvenserna av tillganglighetsdirektivets krav, som i vissa avseenden
kraver manuell palaggning och sarskild kompetens som kan behéva képas
in.

Regeringen kan konstatera att det skulle underlatta for personer med
funktionsnedsattning att ta del av och kunna tillgodogora sig information
om en reglering om tillganglighetskrav pa e-bocker mojliggjordes. Som
har framgatt anser regeringen att det ar ett angeldget intresse som vager
tungt (se avsnitt 5.3).

Det ska samtidigt beaktas att e-backer, till skillnad fran information pa
produkter, forpackningar och anvisningar, hor till medieslag som
mediegrundlagarna sarskilt syftar till att skydda. Aktorerna har ocksa ofta
smé ekonomiska marginaler. Aven mindre krav pa anpassningar kan f&
betydelse for forlagens forutsattningar att ta fram och sprida bocker. | detta
avseende anger dock Funktionsratt Sverige att den tekniska utvecklingen
gar framat och att kostnader for tillganglighetsanpassning minskar
drastiskt. Svenska Forlaggareforeningen ger ocksa uttryck for att fragorna
om tillganglighetsanpassningar drivs framéat av kundernas kravstallning
och teknikutvecklingen, inte minst genom Al-verktyg. Detta talar enligt
regeringens mening for att den ekonomiska bdrda som utdkade
tillganglighetskrav kan innebéra for aktdrerna kommer att minska pa sikt.

I sammanhanget har ocksa den EU-rattsliga proportionalitetsprincipen
betydelse. Principen Kkraver att unionsinstitutionernas &tgérder ska vara
agnade att uppna de legitima mal som efterstravas med atgarderna i fraga
och att dessa inte gar utdver vad som ar lampligt och nédvéndigt for att
uppna de efterstravade malen (jfr t.ex. EU-domstolens dom den 8 april
2014 i de forenade mélen C-293/12 och C-594/12, Digital Rights Ireland
Ltd, p. 46). Regeringen konstaterar att tillganglighetsdirektivet innehéller
vissa undantag som syftar till att kraven inte ska bli oproportionerligt
betungande, bl.a. undantas mikroféretag helt. Vidare behover aktérer inte
tillampa tillganglighetskrav som skulle kréva en stérre fordndring av en
tjanst. Enskilda krav kan ocksa inskrankas eller inte alls tillampas om det
skulle leda till en oproportionerligt stor borda for en berérd ekonomisk
aktor (artiklarna 4.5, 14.1 a och 14.1 b i direktivet).

Till skillnad fran bl.a. Journalistférbundet och Tidningsutgivarna anser
regeringen inte att frivilliga branschéverenskommelser kan anvéndas for
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att tillgodose de krav tillganglighetsdirektivet stéller (se avsnitt 5.3). |
stéllet anser regeringen att det finns tillrdckliga skal for att ge det utrymme
som kravs for att tillgodose tillganglighetshetsdirektivets krav pa e-bocker
som omfattas av bilageregeln. Tryckfrihetsforordningen bér dérfér andras
sd att dessa krav kan tillampas fullt ut. Som utredningen foreslar bor det
som i fraga om tillganglighetsdirektivets krav pa produktinformation ske
genom att en ny delegationsbestdmmelse infors.

Delegationshestammelsens utformning

Utredningen foreslar att den nya delegationshestimmelsen ska medge
foreskrifter i lag om krav pa att sddana program som avses i 1 kap. 6 § TF
tillfors information om programmets tillgdnglighet och férses med vissa
tekniska funktioner eller mojlighet till alternativ presentation av innehall.
Pa samma satt som nar det galler produktinformation ska det kravas att
syftet med foreskrifterna &r att sékerstélla tillgangligheten for personer
med funktionsnedséttning och att foreskrifterna meddelas enligt en
forpliktelse som foljer av medlemskapet i EU.

En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invand-
ningar mot forslaget. Nagra remissinstanser har dock synpunkter pa
delegationshestdammelsens utformning.

Regeringen konstaterar att syftet med den delegationsbestammelse som
foreslas ar att de krav som féljer av tillganglighetsdirektiven ska kunna
tillampas fullt ut pa e-bocker som omfattas av bilageregeln. Utgangs-
punkten bor vara att bestimmelsen ska omfatta direktivets krav, samtidigt
som det inte ska gdras storre inskrdnkningar av tryck- och yttrandefriheten
an vad som faktiskt behdvs. Sa langt det ar mojligt bor bestimmelsen
darfor avgransas till vad direktivet kréver.

I likhet med utredningen beddmer regeringen att det ar lampligt att den
nya bestdammelsen hanvisar till bilageregeln. Risken for att bestammelsen
far ett alltfor vidstrackt tillampningsomrade i och med att bilageregeln har
en nagot bredare traffyta kan hanteras genom de 6vriga forutsattningar for
tillampning som foreslas (se nedan).

Utredningen foreslar att bestammelsen i ett forsta led ska medge krav i
lag om att information tillférs om programmets tillgénglighet. Det tacker
in bade direktivets specifika krav pa tillhandahallande av information om
e-bokens tillganglighetsfunktioner via metadata och de allménna kraven
pa att information ska tillnandahallas om hur tjansten fungerar for att
mojliggora forutsebar anvéndning bland personer med funktionsnedsatt-
ning. Regeringen instammer i utredningens bedémning att ett led av sadan
innebdrd behdvs, men anser att det finns skal att géra en viss justering av
ordalydelsen. For att det ska bli enhetligt med hittillsvarande terminologi
i tryckfrihetsférordningen och med den motsvarande delegationsbestdm-
melse som foreslas i yttrandefrihetsgrundlagen (avsnitt 6.4) bor ledet
utformas som att det som medges &r krav i lag om att infora information
om programmets tillganglighet. Nagon skillnad i sak mot utredningens
forslag &r inte avsedd.

Myndigheten for tillgéngliga medier konstaterar att forslaget inte med-
ger krav som géller utformning av den information som ska tillhanda-
hallas. Det innebar en skillnad i forhallande till den foreslagna delegations-
bestammelsen for e-bocker som tréffas av yttrandefrihetsgrundlagen.
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traffar e-boksfilen och vilka som traffar programvaran &r enligt
myndigheten inte tydligt definierade eftersom e-boksfilen och program-
varan tillsammans betraktas som en tjanst i direktivet. Myndigheten ser ett
behov av att likstalla skrivningarna sa att inte Gppningen for att stélla
formkrav pa e-boksfiler som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen blir
mer langtgaende &n for e-bocker som skyddas av tryckfrihetsférordningen.
Det skulle enligt myndigheten skapa en icke &nskvérd diskrepans i
tillampningen.

Regeringen kan, likt Myndigheten for tillgangliga medier, konstatera att
e-bocker och &ndamalsenlig programvara, sdsom en streamingtjanst
genom vilken e-boken tillhandahalls, ses som en sammantagen tjanst i
direktivets mening. De allménna kraven pa tjanster som stalls i direktivet
galler dock oberoende av om e-boken tillhandhalls tillsammans med en
andamalsenlig programvara eller inte. Det innebar att kraven behdver
kunna stéllas oavsett vad som ingar i tjansten. De allmanna kraven pa
tjanster innefattar att den information som ska tillhandahallas ska utformas
pa ett visst sétt. | det ligger bl.a. att informationen ska presenteras pa ett
begripligt satt och i ett typsnitt med I&mplig storlek och form. I likhet med
utredningen bedémer regeringen att dessa krav i méanga fall bor traffa
sadan programvara som inte skyddas av tryckfrihetsférordningen, och inte
sjdlva e-boken. Mot bakgrund av att direktivets krav pa utformning av
information behover kunna stéllas dven pa e-boken, t.ex. i fall da den inte
atfoljs av nagon andamalsenlig programvara, anser regeringen, i likhet
med Myndigheten for tillgangliga medier, att delegationsbestdimmelsen
ocksa bor medge krav om att pa ett visst satt utforma information om
programmets tillgdnglighet. Genom den valda formuleringen &r det tydligt
att det som medges ar krav pa utformning av information om programmets
tillganglighet och inte andra typer av krav, t.ex. sddana som tar sikte pa
utformning av innehallet i e-boken sa som det &r formulerat av forfattaren.
Regeringen anser sledes att delegationsbestammelsen i ett forsta led ska
medge krav om att infora och pa ett visst sétt utforma information om
programmets tillganglighet.

Vidare kravs ett led som éppnar for att krav ska kunna stallas pa den
tekniska utformningen av e-boken, t.ex. nar det géller navigation och
kompabilitet med tekniska hjalpmedel. Utredningen foreslar att
bestammelsen ska medge krav pa att ett program ska forses med vissa
tekniska funktioner eller mgjlighet till alternativ presentation av innehll.
Detta har dock négra remissinstanser synpunkter pa. Journalistférbundet
anser att rekvisiten inte &r tillrackligt precisa och tydliga utan éppnar upp
for alltfor langtgaende krav pa grundlagsskyddade medier. Myndigheten
for tillgangliga medier framhaller att det inte gar att dra en tydlig grans
mellan vad som &r teknisk funktionalitet och alternativ presentation av
innehall och foreslar att rekvisiten fors samman sa att det inte kan framsta
som att krav far stillas pd antingen det ena eller det andra.

Regeringen konstaterar att tillganglighetsdirektivet staller utforliga krav
pa den tekniska utformningen av e-bocker. Det ar varken lampligt eller
mojligt att pa en detaljerad niva beskriva dessa krav i grundlagen. Det
foreslagna rekvisitet ”forses med vissa tekniska funktioner” syftar till att
gora det mojligt att inféra de av direktivets krav som bl.a. handlar om
navigation, synkronisering av text och ljud och att e-bokens digitala filer
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inte ska hindra tekniska hjalpmedel fran att fungera korrekt. Genom den
foreslagna formuleringen tydliggors att det inte ar innehallet som sadant
som far regleras i lag, utan tekniska funktioner kopplade till exempelvis
den datafil e-boken finns i, t.ex. navigationsfunktioner och funktioner som
sékerstaller kompabilitet med olika hjalpmedel. Rekvisitet ”méjlighet till
alternativ presentation av innehdll” ska tillgodose kraven pé alternativ
atergivning, dvs. att e-bécker ska innehalla beskrivningar av exempelvis
bilder, figurer och tabeller. Enligt regeringens mening tydliggér den valda
formuleringen att delegationshestdimmelsen inte heller i detta fall medger
att det stalls krav i lag pa innehallet, s som det ar formulerat av forfattaren.

Regeringen beddmer sammantaget att utredningens foérslag som
mojliggor att krav ska kunna stallas pa den tekniska utformningen av
e-boken ar andamalsenligt och att rekvisiten, tillsammans med 6vriga
forutsattningar, tillrackligt val avgrénsar bestdmmelsens tillampnings-
omrade. Till skillnad fran bl.a. Journalistforbundet anser regeringen alltsa
inte att det bor preciseras narmare i lagtexten exempelvis vilka tekniska
funktioner som avses. Regeringen vill vidare, med anledning av
synpunkten fran Myndigheten for tillgangliga medier, klargora att
forslaget innebar att krav far stallas pd bade teknisk funktionalitet och
alternativ presentation av innehall. Enligt regeringens mening finns det
inte ndgot behov av att justera lagtexten i det avseendet.

Det finns inget underlag i detta lagstiftningsarende for att lata
bestdimmelsen mojliggdra andra tillganglighetskrav &n de som tillgénglig-
hetsdirektivet staller, som bl.a. Funktionsratt Sverige foresprakar.

Forslagen éppnar alltsd for att det ska kunna stéllas krav pa att det ska
inforas viss information i e-bdcker och att de ska forses med vissa tekniska
funktioner och mojlighet till alternativ presentation av innehall. Med
anledning av det finns det skél att ber6ra att en forutsattning for bilage-
regelns tillamplighet, s& som framgatt av avsnitt 6.2.1, ar att innehallet i
e-boken aterges ofdrandrat i forhallande till den tryckta forlagan. Néar
bilageregeln infordes konstaterade regeringen att det forekommer att
innehéllet i bilagan skiljer sig fran den tryckta boken. Som exempel
ndmndes att vissa effekter laggs till, t.ex. i form av bakgrundsljud, eller att
bilder animeras. Regeringen uttalade att en viss forandring av innehallet
bor vara acceptabel men att en bedémning maste goras i varje enskilt fall
av om innehallet aterges oforandrat pa det satt som kravs for att den
foreslagna bilageregeln ska vara tillamplig (prop. 2017/18:49 s. 120).

Tillganglighetsdirektivets krav riktar sig inte mot e-bokens innehall,
som det &r formulerat av forfattaren i den tryckta forlagan. I stallet handlar
det om tillganglighetsinformation som tillférs e-boken och om tekniska
anpasshingar av e-bokens format. Utredningen beddmer att de krav som
delegationshestimmelsen Gppnar upp for som utgdngspunkt torde vara
forenliga med bilageregelns krav pa oférandrat innehall. Myndigheten for
tillgangliga medier instimmer i den bedémningen. Ovriga remissinstanser
ger inte uttryck for ndgon annan uppfattning. Regeringen ser inte heller
skal att ifrdgasatta utredningens bedomning men finner anledning att
framhalla att en bedémning far goras i varje enskilt fall av om innehallet
aterges ofdrandrat pa det satt som krévs for att den foreslagna bilageregeln
ska vara tillamplig.

Liksom nér det galler produktinformation bor delegationshestammelsen
som utredningen foreslar forutsitta att det Overgripande syftet med en
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funktionsnedsattning (se avsnitt 5.3).

Utredningen anser vidare att en forutsattning dven hdar ska vara att
forpliktelserna foljer av medlemskapet i EU. Detta motsatter sig
Journalistforbundet som anser att en tillampning som &r avhangig EU-
ratten éppnar upp for problem om EU skulle utvecklas i en mer auktoritar
riktning. Regler om tillganglighet skulle da kunna anvandas for att bygga
in legala hinder for medier och utgivare i syfte att minska mediefriheten.
Enligt Journalistférbundet kravs garantier i den svenska grundlagen som
kan utg6ra en motvikt mot sadan repressiv lagstiftning pd EU-niva.

Med anledning av denna synpunkt vill regeringen understryka att det
utrymme som skapas att meddela foreskrifter i lag skulle bli stérre utan ett
sadant rekvisit, samtidigt som det inte skulle innebara nagon skillnad vad
galler mojligheten att meddela foreskrifter pa EU-rattslig grund (se
avsnitt 5.3). Till skillnad fran Journalistférbundet kan regeringen darfor
inte se att en sadan avgransning oppnar for storre risker an vad som &r
fallet om bestdmmelsen inte begransas till forpliktelser som féljer av EU-
medlemskapet. Det ska dartill framhallas att delegationsbestammelsen ska
galla med de begransningar som framgar av forslaget. Som framgatt ovan
innebar det t.ex. att bestammelsen inte medger att det stélls krav i lag pa
innehallet, s& som det ar formulerat av forfattaren. For det fall det 6vervags
ny EU-rattslig lagstiftning pa detta omrade maste dess forenlighet med
mediegrundlagarna bedémas och bevakas i férhandlingsarbetet i varje
enskilt fall.

Regeringen bedomer alltsa att dven denna delegationsbestammelse bor
avgransas till att galla foreskrifter i lag enligt en forpliktelse som féljer av
EU-medlemskapet. Med utgdngspunkt i hur EU-ratten pa omradet ser ut
for narvarande innebédr en sddan avgransning ocksa att icke-periodiska
skrifter som omfattas av bilageregeln i 1kap. 6§ TF men inte av
tillgénglighetsdirektivet, som ljudbdcker och print on demand, inte
kommer att omfattas av méjligheten att meddela foreskrifter med stod av
den féreslagna delegationsbestammelsen.

Likt de befintliga delegationsbestimmelserna i mediegrundlagarna
tillater forslaget enbart att foreskrifter meddelas i lag. Som konstaterats i
avsnitt 5.3 innebédr det, som bl.a. Diskrimineringsombudsmannen och
Mediemyndigheten for fram, att den befintliga regleringen som genomfor
tillganglighetsdirektivet kan behdva ses 6ver med det som utgangspunkt.

Slutligen for nagra remissinstanser, bl.a. Svensk biblioteksférening och
Svenskt Naringsliv, fram att tillganglighetskraven vécker vissa fragor som
bor utredas narmare. Det handlar om upphovsrittsliga fragor och kravens
konsekvenser for biblioteken. Regeringen anser inte att det finns skél att
behandla fragor som ror regleringen i vanlig lag och dess konsekvenser i
detta lagstiftningsarende.

Sammanfattning av forslaget

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det infors en ny delegations-
bestammelse i tryckfrihetsférordningen som gor det mojligt att i lag stalla
upp vissa krav i fraga om sadana program som avses i 1 kap. 6 § TF, om
syftet ar att sékerstélla tillgdngligheten for personer med funktionsned-
sattning. Bestammelsen avser krav om att infora och pa ett visst satt
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utforma information om programmets tillganglighet och férse programmet
med vissa tekniska funktioner eller méjlighet till alternativ presentation av
innehall. En forutsattning for att bestimmelsen ska vara tillamplig ar att
foreskrifterna meddelas enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet
i Europeiska unionen.

6.4 Nya delegationsbestammelser om
tillganglighetskrav som géller information och
format

Regeringens forslag

Det infors tva bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen som innebér att
etableringsfriheten for sandningar genom trad inte hindrar att det i lag
meddelas vissa foreskrifter om skyldighet for den som sénder program,
om syftet r att sakerstalla tillgangligheten for personer med funktions-
nedséttning. Den ena bestdmmelsen avser foreskrifter om att inféra och
pa ett visst satt utforma information om en tjanst som den som sander
programmet tillhandahéller. Den andra bestammelsen avser foreskrifter
om att forse programmet med vissa tekniska funktioner eller mojliggora
alternativ  presentation av innehdll. En forutsattning for att
bestammelserna ska vara tillampliga &r att foreskrifterna meddelas
enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stdmmer i sak dverens med regeringens, men har en
annan spraklig utformning.

Remissinstansernas synpunkter

En klar majoritet av remissinstanserna, tillstyrker eller har inga synpunkter
pa forslaget. Bland dem finns Diskrimineringsombudsmannen, Goéta
hovrétt, Institutet for manskliga rattigheter, Juridiska fakultetsnamnden
vid Stockholms universitet, Justitiekanslern, Kammarratten i Stockholm.
Mediemyndigheten, Myndigheten for delaktighet, Post- och telestyrelsen,
Riksdagens ombudsmén, Storytel Sweden AB, Svenska FoOrléaggare-
foreningen, Svensk biblioteksférening, Svenskt néringsliv, Sveriges
Forfattarforbund och Synskadades riksforbund.

Journalistforbundet avstyrker dock forslaget och menar att det saknas
garantier mot repressiv lagstiftning pd EU-niva och att vissa rekvisit inte
ar tillrackligt precisa och tydliga. Férbundet anser bl.a. att det maste klar-
goras att det inte &r innehallsmassiga aspekter som fér regleras i lag. Aven
TV4 Media AB anser att bestdammelsen medger alltfor detaljerade krav om
hur information ska utformas som innebdr ingrepp i utgivarintegriteten.
TV4 Media AB foreslar i stallet branschéverenskommelser om tillganglig-
het. Liknande synpunkter har bl.a. Tidningsutgivarna och Utgivarna.

Afasiforbundet, Funktionsrétt Sverige och ett par andra remissinstanser
ifrgasdtter att etableringsfriheten satts fore yttrande- och informationsfri-



heten for personer med funktionsnedsattning. Funktionsratt Sverige anser
ocksa att det behdvs en mer 6vergripande formulering om tillganglighets-
krav. Forbundet Sveriges Dovblinda véalkomnar forslagen men anser att
kraven bor ga langre for att fullt ut sakerstélla tillganglighet for alla.
Forbundet anser ocksa att det krévs vissa fortydliganden av regleringen.
Myndigheten for tillgéngliga medier foreslar ett mindre fortydligande av
lagtexten.

Néagra remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen och
Mediemyndigheten, foér fram att genomfdrandet av tillganglighets-
direktivet i svensk ratt kommer att behdva ses dver.

Skalen for regeringens forslag

Kraven som géller information och format for tjanster kan inte tillampas
fullt ut

Som framgatt av avsnitt 6.2 kan e-bocker och tillhérande programvara i
vissa fall omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd. Detsamma galler
tjanster som ger atkomst till audiovisuella medietjanster och e-handels-
tjanster. Tillganglighetsdirektivets allmanna krav pé tjanster innebar bl.a.
att information ska ges om hur en tjanst fungerar och att information ska
utformas pa ett visst sitt. Vid e-handel ska information ocksa ges om
tillgéngligheten for de produkter och tjénster som séljs. Det stalls &ven
krav av mer teknisk karaktar, bl.a. krav pa e-bocker som rér navigation,
synkronisering av text och ljud och majliggorande av alternativ atergiv-
ning och krav pa att webbplatser och applikationer ska goras hanterbara,
begripliga och robusta.

Etableringsfriheten i yttrandefrihetsgrundlagen innebér att utgivning,
spridning eller sandning inte far hindras for sandningar av program genom
trad och tillhandahéllanden ur databaser och att det inte heller far stallas
nagra krav pa att ett visst innehall ska ges ut, spridas eller sandas (se
avsnitt 4.1). For att de krav avseende information och format som foljer av
direktivet ska kunna tillampas kravs alltsd stod i grundlagen. | yttrande-
frihetsgrundlagen finns undantag fran etableringsfriheten i trad for vissa
krav som ska underlétta for personer med funktionsnedséttning att ta del
av innehall. Etableringsfriheten hindrar exempelvis inte foreskrifter i lag
om skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for tillganglighetstjanster
kopplade till public service-foretagens program (3 kap. 2 § 1). Det far
ocksd meddelas foreskrifter i lag om skyldighet for den som sander
program i tv eller tillhandahaller sddana program enligt databasregeln att
gbra programmen tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik (3 kap. 2 § 4).

Utredningen beddmer att de krav avseende information och format som
foljer av tillgdnglighetsdirektivet inte kan tillampas fullt ut p& e-bocker
och tillnérande programvara, webbplatser och applikationer som ger
atkomst till audiovisuella medietjanster, elektroniska programguider med
central interaktivitet och e-handelstjanster, om sadana tjanster skyddas av
yttrandefrihetsgrundlagen. Remissinstanserna instammer i eller invander
inte mot den beddémningen.

Regeringen konstaterar i avsnittet om e-bdcker som traffas av bilage-
regeln att befintliga delegationsbestdmmelser som medger reglering i lag
av vissa formkrav inte ger utrymme for de formkrav som tillganglighets-
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direktivet staller (1 kap. 12§ TF och 1 kap. 18 8§ YGL, se avsnitt 6.3).
Sadana krav kan inte heller stallas med stod av de undantag som finns i
yttrandefrihetsgrundlagen for vidaresdndning av tillganglighetstjénster
och skyldighet att forse tv-program med vissa tillganglighetsfunktioner
(3kap. 28 1 och 4). Det innebér att det kravs andringar av yttrande-
frinetsgrundlagen for att de krav avseende information och format som
foljer av tillganglighetsdirektivet ska kunna tillampas fullt ut pa de tjanster
som omfattas av grundlagens skydd.

Funktionsratt Sverige och nagra andra remissinstanser ifragasatter att
foretagens etableringsfrihet satts fore yttrande- och informationsfriheten
for personer med funktionsnedsattning. Funktionsratt Sverige menar att
tolkningen om att tillganglighetskrav aventyrar etableringsfriheten inte ar
korrekt. Regeringen konstaterar att etableringsfriheten ar en av de grund-
laggande principerna i mediegrundlagarna. Riksdagen och regeringen har
tidigare i forhallande till inférandet av krav pa t.ex. textning av tv-
sandningar i trad och bestéll-tv bedomt att sadana tillganglighetskrav
innebér en inskrankning av etableringsfrineten som kréver att undantag
infors i yttrandefrihetsgrundlagen  (prop. 2009/10:81 s.33 och
bet. 2009/10:KU18 s. 13 samt prop. 2017/18:49 s. 165 och 166 och
bet. 2017/18:KU16 s. 32, 33 och 42). Regeringen anser att det inte finns
skal att se annorlunda pa etableringsfriheten i det hér lagstiftningsarendet.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen, i likhet med utredningen och
nastan alla remissinstanser, att de krav avseende information och format
som foljer av tillganglighetsdirektivet inte fullt ut kan tillampas pé
e-backer och tillnérande programvara, tjanster som ger atkomst till audio-
visuella medietjanster och e-handelstjanster utan éndring av yttrandefri-
hetsgrundlagen.

Yttrandefrihetsgrundlagen bor dndras sé att kraven kan tillampas fullt ut

For att de krav som foljer av tillganglighetsdirektivet ska kunna tillampas
fullt ut p& e-bocker och vissa andra tjanster kravs alltsd dndringar av
yttrandefrihetsgrundlagen. Som redan framgatt ar etableringsfriheten en
av de grundldggande principerna i mediegrundlagarna. Flera av de tjénster
som nu ar aktuella hor ocksa till medieslag som yttrandefrihetsgrundlagen
sarskilt syftar till att skydda. Aktorerna har i manga fall sma ekonomiska
marginaler och dven mindre krav pa anpassningar kan fa betydelse for
mediernas forutsattningar att ta fram och sprida innehall. Det maste darfor
finnas starka skal for att gora inskrankningar i etableringsfriheten.

Utredningen bedomer att det finns sdana skal och foreslar att tvd nya
delegationsbestdmmelser infors i yttrandefrihetsgrundlagen. En klar
majoritet av remissinstanserna haller med utredningen. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Journalistférbundet, TV4 Media AB och Utgivarna
motsatter sig dock forslaget och foreslar i stallet att det tas fram frivilliga
branschdverenskommelser om tillganglighet.

Funktionshindersrérelsen har till utredningen vittnat om svarigheter att
fa information om i vilken man en tjanst ar utrustad med tillganglighets-
funktioner, eller annars ar kompatibel med hjalpmedel fér funktionsned-
sattningen. Den har ocksd beskrivit problem med att information &r
utformad pa ett satt som gor att den som har en viss funktionsnedsattning
inte kan tillgodogora sig innehallet, vilket forsvarar anvandningen. En



reglering som majliggor krav pa lattillganglig information om exempelvis
hur en tjanst fungerar och dess tillganglighetsfunktioner skulle saledes
underldtta for personer med funktionsnedsattning och Oka deras
mojligheter att bli delaktiga i samhallslivet. Som redan har framgatt anser
regeringen att det &r ett angel&get intresse som rent allmént véger tungt (se
avsnitt 5.3). Aven i det har sammanhanget bor ocksd den EU-réttsliga
proportionalitetsprincipen beaktas som bl.a. syftar till att kraven som féljer
av sddan lagstiftning inte ska bli onddigt betungande. | tillganglig-
hetsdirektivet finns exempelvis bestimmelser om att mikroféretag
undantas helt och att enskilda krav inte behdver tillampas om det skulle
leda till en oproportionerligt stor bérda for en berérd ekonomisk aktér
(artiklarna 4.5, 14.1 a och 14.1 b).

Till skillnad fran bl.a. Tidningsutgivarna och TV4 Media AB anser
regeringen att frivilliga branschoverenskommelser inte &r ett alternativ for
att tillgodose de krav tillganglighetsdirektivet stéller (se avsnitt 5.3).

Sammantaget anser regeringen att det finns tillréckligt starka skal for att
ge det utrymme som kravs for att tillgodose tillganglighetshetsdirektivets
krav avseende information och format i forhallande till de aktorer som
omfattas av grundlagsskydd. Yttrandefrihetsgrundlagen bor darfor andras
sd att dessa krav kan tillimpas fullt ut. Som utredningen foreslar bor det
aven i detta fall ske genom att nya delegationsbestammelser infors.

Delegationsbestdmmelsernas utformning

Utredningen foreslar att det infors tva nya delegationsbestammelser om
information och format i yttrandefrihetsgrundlagen. Den ena bestam-
melsen innebdr att den etableringsfrihet som géller fér sdéndningar genom
trad inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om skyldighet for den
som sander program att infora och pa ett visst satt utforma information om
en tjanst. P& motsvarande sitt hindras enligt den andra bestimmelsen inte
foreskrifter i lag om skyldighet for den som sander program genom trad
att forse programmet med vissa tekniska funktioner eller mojliggora
alternativ presentation av innehall. | bada fallen kréavs det att syftet ar att
sékerstalla tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning och att
kraven vilar pa en forpliktelse som foljer av EU-medlemskapet.

En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invand-
ningar mot forslaget. Nagra remissinstanser har dock synpunkter pa
delegationshestdmmelsernas utformning.

I likhet med utredningen anser regeringen att de nya bestdmmelserna bor
formuleras i férhallande till den som sander program. Det handlar om ett
uttryck som &r etablerat i yttrandefrihetsgrundlagen och som omfattar
tillhandahallanden pa sérskild begéran i grundlagsskyddade databaser.

Den forsta delegationsbestdimmelsen syftar till att omhénderta
tillganglighetsdirektivets krav pad information om tjanster. Som
utredningen foreslar bor en sddan bestammelsen medge krav i lag bade om
att information om tjanster infors och om att information utformas pa ett
visst satt. Det svarar mot direktivets allmianna och specifika krav pa
tjanster. Kraven kan avse saval de specifika tjanster som omfattas av
direktivet som tjanster som finns till forséljning genom e-handel.
Direktivets krav om att information ska ges om produkter som finns till
forsaljning genom e-handel eller om produkter som anvénds vid
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tillhandahallandet av en tjanst kan stallas med stod av den foreslagna
delegationshestdmmelsen i 1 kap. 12 8 8 TF (se avsnitt 5.3). Det foljer
namligen av 1 kap. 18 § YGL att det som sdgs i 1 kap. 12 8 TF om bl.a.
produktinformation ocksa galler i fraga om program.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa formuleringen “’pa ett visst sitt
utforma information”. Journalistforbundet anser att det kan ifragasattas
om det gar att lasa in vissa innehallsmassiga aspekter och menar att ett
alternativ kan vara tillgdngliggéra information”. Tidningsutgivarna och
Utgivarna anser att forslaget medger for detaljerade krav, t.ex. att informa-
tion ska presenteras i ett visst typsnitt, och att det maste finnas utrymme
for flexibilitet fér medieféretagen. Liknande synpunkter fors fram av TV4
Media AB, som anser att en ansvarig utgivare ska vara fri att bestdimma
hur information ska utformas eller vilket typsnitt som ska anvandas.

Lagradet har inte nagra invandningar i sak mot forslaget men anser att
det i lagtexten bor fortydligas att det enbart ar tjanster som tillhandahalls
av den som sénder programmet som avses.

Regeringen konstaterar att tillganglighetsdirektivets krav t.ex. innebar
att information om en tjanst ska presenteras pa ett begripligt satt och i ett
typsnitt med lamplig storlek och form. Till skillnad fran bl.a. Journalistfor-
bundet anser regeringen att den formulering som utredningen foreslar
svarar val mot direktivets krav och ar val avpassad i forhallande till
mediegrundlagarnas hittillsvarande terminologi. Genom formuleringen &r
det tydligt att det som medges &r krav pa utformning av information om
en tjanst, exempelvis information om hur en tjanst fungerar och om
tjanstens tillganglighetsfunktioner. Bestdimmelsen mdjliggér inte andra
typer av krav i lag, sdsom krav som tar sikte pa utformningen av innehallet
i 6vrigt. Regeringen anser alltsa att bestimmelsen i dessa avseenden bor
utformas pd det sitt som utredningen foreslar. Med anledning av
synpunkterna fran Lagradet finns det anledning att fortydliga att det enbart
ar tjanster som tillhandahalls av den som sénder programmet som avses,
sdsom e-bdcker eller tjanster som finns till forsaljning via e-handel.
Tjanster som enbart omnamns eller anvinds i programmet omfattas alltsa
inte av tillampningsomradet. Detta bor tydliggoras i lagtexten.

Den andra delegationsbestdammelsen syftar till att omhanderta tillgang-
lighetsdirektivets krav pa format och funktion. Utformningen bor som
utredningen foreslar motsvara den delegationsbestammelse som foreslas i
tryckfrihetsférordningen for e-bécker som skyddas dar. Bestdmmelsen
omfattar ddrmed direktivets krav som ror navigation, synkronisering av
text och ljud, forenlighet med hjilpmedel och alternativ atergivning av
innehall. Som framgar av avsnitt 6.3 delar regeringen inte Journalist-
forbundets uppfattning att rekvisiten “vissa tekniska funktioner” och
”mojlighet till alternativ presentation av innehall” behdver preciseras.

I sammanhanget vill regeringen ocksa peka pa bestammelsen i 3 kap.
5 8 YGL som foreskriver att lagstiftning som beslutas med stéd av de nu
aktuella delegationsbestammelserna maste uppfylla de krav som gller for
begransningar av grundlédggande fri- och réttigheter enligt 2 kap. 21-23 8§
RF. Det innebar bl.a. att bestammelser med krav pa information och format
inte far ga utdver vad som ar nddvandigt med hénsyn till det andamal som
har foranlett atgarden.

Grundlaggande for bada delegationshestammelserna bor dven i detta fall
vara att syftet med en lagreglering &r att sékerstalla tillgangligheten for



personer med funktionsnedsattning och att det rér sig om en skyldighet
enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i EU. Detta behandlas
nérmare i avsnitt 5.3 och 6.3.

Funktionsratt Sverige anser att det behdvs en formulering som pa ett
évergripande och mer hallbart satt ror tillganglighetskrav och olika
tekniker. Forbundet Sveriges Dévblinda anser bl.a. att det bor fortydligas
att tekniska losningar ska fungera i realtid. Till skillnad fran dessa remiss-
instanser anser regeringen att delegationsbestdammelserna bér utformas i
linje med utredningens férslag och att det inte finns skal att gora ytterligare
fortydliganden i grundlagsbestimmelserna. Att ge utrymme for andra
tillganglighetskrav ryms inte i det har lagstiftningsarendet. Regeringen vill
ocksa framhalla att fragan om vilka tillganglighetskrav som ska stéllas inte
ar en fraga som ska regleras i mediegrundlagarna.

Likt de befintliga delegationsbestdmmelserna i mediegrundlagarna
tillater forslaget enbart att foreskrifter meddelas i lag. Som konstaterats i
avsnitt 5.3 och 6.3 innebér det, som bl.a. Diskrimineringsombudsmannen
och Mediemyndigheten for fram, att den befintliga regleringen som
genomfor tillgdnglighetsdirektivet kan behdva ses dver med det som
utgangspunkt.

Sammanfattning av forslaget

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det infors tva nya delegations-
bestammelser i yttrandefrihetsgrundlagen som innebdr att etablerings-
friheten for sandningar genom trad inte hindrar att det i lag meddelas vissa
foreskrifter om skyldighet for den som sénder program, om syftet &r att
sékerstélla tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning. Den
ena bestammelsen avser foreskrifter om att inféra och pa ett visst sétt
utforma information om en tjanst som den som sénder programmet
tillhandahaller. Den andra bestammelsen avser foreskrifter om att forse
programmet med vissa tekniska funktioner och mdjliggora alternativ
presentation av innehall. En forutsattning for tillimpningen av béda
bestdmmelserna &r att foreskrifterna meddelas enligt en forpliktelse som
foljer av EU-medlemskapet.

6.5 En ny delegationsbestdmmelse om éverféring
av tillganglighetstjanster

Regeringens forslag

Det infdrs en bestdmmelse i yttrandefrihetsgrundlagen som innebér att
etableringsfriheten for sandningar genom trad inte hindrar att det i lag
meddelas féreskrifter om skyldighet for natinnehavare att, nar utrymme
ges for program, ocksa ge utrymme for tjanster som hor till programmet
och som utgors av eller underlattar tillgangen till textning, tolkning,
upplast text eller liknande teknik som syftar till att gora programmet
tillgangligt for personer med funktionsnedsattning. En forutséattning for
att bestdmmelsen ska vara tillamplig &r att foreskrifterna meddelas
enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag stammer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att den befintliga delegationen om vidaresandning av
tillganglighetstjanster fran public service ska foras till den nya
bestdmmelsen.

Remissinstansernas synpunkter

En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter
pa forslaget. Bland dem finns Diskrimineringsombudsmannen, Goéta
hovratt, Horselskadades Riksforbund, Institutet fér manskliga rattigheter,
Journalistforbundet, Juridiska fakultetsnéamnden vid  Stockholms
universitet, Justitiekanslern, Kammarratten i Stockholm, Mediemyndig-
heten, Riksdagens ombudsman, Svenskt naringsliv, Sveriges Television AB
och Teracom AB.

Funktionsratt Sverige anser att delegationsbestdammelsen bér utformas
bredare och mojliggéra undantag oavsett om det foljer av EU-rétten eller
inte. Afasiforbundet dnskar tydligare formuleringar om tillganglighetskrav
och olika tekniker. Forbundet Sveriges Dovblinda anser att kraven bor ga
langre for att fullt ut sakerstélla tillganglighet for alla.

Juridiska fakultetsnamnden vid Lunds universitet anser att en begrans-
ning av den befintliga bestdmmelsen om &verforing av tillganglighets-
tjdanster fran public service bor bygga pd mer principiella 6vervaganden an
enbart EU:s géllande regelverk.

Nagra remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen och
Mediemyndigheten, for fram att genomférandet av tillganglighets-
direktivet i svensk réatt kommer att behéva ses dver.

Skalen for regeringens forslag
Kraven pa overforing av tillganglighetstjanster kan inte tillampas fullt ut

Tillganglighetsdirektivets krav innebér att en aktor som ger atkomst till en
audiovisuell medietjanst ocksa ska ge atkomst till den textremsa, syntolk-
ning, teckensprakstolkning eller talade text som hor till tjansten. Det kravs
aven att den som tillhandahaller tjansten gor det mojligt for anvandaren att
kontrollera visningen och anvandningen av tillganglighetstjansterna.
Kraven géller medietjanster som tillnandahalls bade av public service och
av kommersiella aktorer, och saval linjar tv som bestall-tv.

I tidigare lagstiftningsarenden har det bedomts att tillganglighetstjanster
kan utgtra en del av ett program och darmed omfattas av yttrandefrihets-
grundlagens programbegrepp (prop. 2021/22:59 s. 63 och 64). Det innebér
att en skyldighet att sanda eller tillhandahalla sidana tjanster i grundlagens
mening innebér ett krav pad sandning eller tillhandahallande av ett visst
innehall. For sdndningar genom trad kravs stod i yttrandefrihetsgrundlagen
for att kunna rikta krav pa éverforing av tillganglighetstjanster mot medier
som omfattas av grundlagsskydd (se avsnitt 4.1).

Utredningen beddmer att de krav pa 6verforing av tillganglighetstjanster
som foljer av tillganglighetsdirektivet inte kan stéllas vid vidareséandning
av andra aktérers program an public service-foretagens. Remiss-
instanserna instdimmer i eller invénder inte mot den bedémningen.
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i trad for vissa krav som ska underlatta for personer med funktionsned-
sattning att ta del av innehall. Etableringsfriheten hindrar exempelvis inte
foreskrifter om skyldighet for natinnehavare att i den utstrdckning det
behévs med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning ge utrymme for vissa program och for tillhérande tjanster som
utgors av eller underlattar tillgangen till textning, tolkning, upplast text
eller liknande teknik som syftar till att géra programmen tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning (3 kap. 2§ 1). Bestdmmelser om
vidaresandningsplikt finns i 9 kap. i radio-och tv-lagen (2010:696). For
nérvarande vidaresdands SVT1, SVT2, Kunskapskanalen och
Barnkanalen/SVT24 med stod av radio- och tv-lagens regler. Vidare far
det meddelas foreskrifter i lag om skyldighet fér den som sénder program
i tv eller tillhandahéller sddana program enligt databasregeln att goéra
programmen tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning genom
textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik (3 kap. 2 8 4 YGL).
Bestammelsen traffar den som star bakom programmet, dvs.
programforetaget (prop. 2009/10:81 s. 68).

Om ett programforetag tillhandahaller en tjanst som ger atkomst till
foretagets egna program beddmer regeringen, i likhet med utredningen, att
bestammelsen i 3 kap. 2 § 4 YGL ger utrymme for krav pd att tillganglig-
hetstjanster som hor till programmen 6verfors fullt ut. Nar det galler
aktorer som uteslutande tillhandahaller andras programutbud finns det skl
att utgé fran att sddana aktorer saknar grundlagsskydd for sina databaser.
Krav pa overforing av tillganglighetstjanster kan darmed stéllas utan
hinder av yttrandefrihetsgrundlagen.

For aktdrer som vidaresander tv-program genom t.ex. ett kabel-nat
medges foreskrifter i lag om skyldighet att vidaresdnda public service-
foretagens program och tillhérande tillganglighetstjanster (3 kap. 28§ 1
YGL). Motsvarande undantag finns inte nér det géller vidaresdndning av
tillganglighetstjanster fran kommersiella aktorer (prop. 2021/22:59 s. 67
och 68). Det innebér att krav for natinnehavare att vidaresdnda andra an
public service-foretagens tillganglighetstjanster inte kan stillas pa det
omrade som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen.

For ratten att sanda program pa annat satt &n genom trad rader inte
samma starka etableringsfrinet. Denna ratt far regleras genom lag som
innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda (3 kap. 3 8
YGL). Det innebar att krav i lag kan stéllas pa att hela eller delar av ett
programforetags utbud i marknétet eller via satellit ska géras tillgangligt
for personer med funktionsnedséttning.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen, i likhet med utredningen, att
de krav som foljer av tillganglighetsdirektivet och avser skyldighet att
vidaresénda andra &n public service-foretagens tillganglighetstjanster inte
kan tillampas fullt ut utan &ndring av yttrandefrihetsgrundlagen.

Yttrandefrihetsgrundlagen bor andras sa att kraven kan tillampas fullt ut

For att de krav pa overforing av tillganglighetstjanster som foljer av
tillganglighetsdirektivet ska kunna tillimpas fullt ut kravs alltsd en
utvidgning av det utrymme som yttrandefrihetsgrundlagen ger att stalla
krav i lag pa vidaresandningsplikt.
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Bade funktionshindersrérelsen och programféretagen har till utred-
ningen vittnat om att tillgénglighetstjanster som hor till ett tv-program inte
alltid nar hela vagen till konsument. Programforetagen lagger omfattande
resurser pa att forse program med tillganglighetstjanster och upplever det
som otillfredsstallande att dessa inte alltid finns tillgadngliga nér en tittare
val tar del av programmet. For den enskilde tittaren innebdr det att tillgang-
ligheten inte tillgodoses pa det sétt som varit syftet med de krav pa till-
ganglighet som riktats mot programféretagen enligt annan lagstiftning,
vilket utgor ett hinder for personer med funktionsnedsattning att ta del av
innehallet i tv-program pa lika villkor som andra.

Frdgan om att medge en utdkad vidaresandningsplikt for tillganglig-
hetstjanster har nyligen utretts av 2018 ars tryck- och yttrandefrihets-
kommitté. Kommittén konstaterade att de kommersiella programfore-
tagen, till skillnad fran public service, verkar pa en 6ppen marknad dar
avtal mellan konsument och operat6r bestdammer vilket utbud tittaren ges
tillgdng till. Aven relationen mellan operatorer och kommersiella
programfoéretag styrs av avtal. Kommittén uttalade att ett utrymme for en
allmén vidaresandningsplikt for tillganglighetstjanster inte bara skulle
utgora en inskrankning i operatdrernas etableringsfrihet utan ocksa kunna
leda till ingrepp i operatérernas och programforetagens avtalsfrinet. Mot
den bakgrunden bedémde kommittén att utrymmet for vidaresandnings-
plikt i fraga om tillganglighetstjanster, liksom det allmanna utrymmet for
vidaresandningsplikt, skulle begransas till public service-foretagens
programutbud (SOU 2020:45 s.322 och 323). Regeringen delade
kommitténs uppfattning (prop. 2021/22:59 s. 67 och 68).

Utredningen anser att det finns skal att omprova det tidigare stallnings-
tagandet och foresld en utvidgad skyldighet for natinnehavare att
vidaresénda tillganglighetstjanster. Remissinstanserna instdmmer i eller
har inga invadndningar mot utredningens bedémning.

Regeringen konstaterar att en reglering som mojliggér att tillganglig-
hetstjanster dverfors fullt ut &ven for kommersiellt programutbud skulle
underlatta for personer med funktionsnedsattning och astadkomma okad
likvardighet i fraga om tillgdngen ocksa till sddant utbud. Det &r ett intresse
som vager tungt i ett demokratiskt samhéalle som bygger pé fri asikts-
bildning. Det upplevda problemet med att tjanster som staten av
tillganglighetsskal staller krav pa faktiskt inte nar malgruppen kvarstar.
Sedan 2018 ars tryck- och yttrandefrinetskommitté lamnade sitt forslag har
tillgdnglighetsdirektivet antagits for att sékerstdlla att alla aktorer som
tillhandahaller tjanster som ger atkomst till audiovisuella medietjanster
inom EU omfattas av krav pa overforing av tillganglighetstjanster. Mot
den bakgrunden anser dven regeringen att det finns tillrackligt starka skal
for att nu ge det utrymme som krdvs for att tillgodose tillganglighets-
direktivets krav pa 6verforing av tillganglighetstjanster aven i forhallande
till kommersiella aktérer. Yttrandefrihetsgrundlagen bor darfor andras sé
att dessa krav kan tillampas fullt ut.

Delegationshestammelsens utformning

Utredningen foreslar att en ny delegationsbestammelse infors i yttrande-
frihetsgrundlagen som innebdr att etableringsfriheten for séndningar
genom trad inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om skyldighet



for natinnehavare att, nar utrymme ges for program, ocksa ge utrymme for
tjinster som hor till programmet och som utgérs av eller underlattar
tillgangen till textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik som
syftar till att géra programmet tillgdngligt for personer med funktions-
nedsattning. En forutsattning for tillampningen ar att skyldigheten vilar pa
en forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen. Forsla-
get innefattar att delegationen om vidaresédndning av tillganglighetstjanster
frdn public service bryts ut och laggs i den nya bestammelsen.

Néstan alla remissinstanser tillstyrker eller har inga invandningar mot
delegationshestammelsens utformning. Afasiférbundet 6nskar dock
tydligare formuleringar om tillganglighetskrav och olika tekniker.
Funktionsratt Sverige menar att bestimmelsen bor utformas bredare och
mojliggéra undantag oavsett om det foljer av EU-ratten eller inte.
Forbundet Sveriges Dovblinda onskar att det stélls ytterligare krav pa
tillganglighetstjanster.

Lagradet har inte nagra invandningar i sak mot forslaget men pekar pa
att rekvisitet om vad syftet med foreskrifterna ska vara formuleras
annorlunda &n i de andra tva punkterna i andra stycket dar det anges att
syftet &r att sdkerstalla tillgangligheten for personer med funktionsnedsétt-
ning (se avsnitt 6.4). Lagradet anser att skillnaden bor forklaras eller att
syftet bor formuleras pd samma sitt i de tre punkterna.

Den foreslagna regleringen handlar om att dverfora tillganglighets-
tjanster, som undertexter, syntolkning, talad text och teckensprékstolk-
ning, vid sandningar av program. Som utredningen anger motsvarar det de
tillganglighetstjanster som omfattas av den befintliga bestdimmelsen i
3kap. 28 1 YGL. Det ar darfor lampligt att som utredningen foreslar
anvénda samma formulering i den nya bestdmmelsen. Med anledning av
Lagradets synpunkt finns det skal att tydliggora att ndgon skillnad i sak
mot det syfte som anges i de andra punkterna i samma stycke inte &r
avsedd. | likhet med den befintliga delegationen bér &ven tjanster som
underlattar tillgdngen till tillganglighetstjanster omfattas. Darmed tas en
viss hojd for teknikutvecklingen och det sikerstélls att de tjanster som pé
ett andamalsenligt satt tillgdngliggér program for personer med
funktionsnedséttning omfattas, oavsett vilken teknik som anvands
(SOU 2020:45 s. 325 och prop. 2021/22:59 s. 66).

Det finns inte underlag i det har lagstiftningsdrendet for att lata
bestammelsen medge ytterligare krav pa tillganglighetstjanster, som bl.a.
Forbundet Sveriges Dovblinda efterfragar.

I likhet med vad som géller fér dvriga delegationsbestdimmelser som
foreslas bor bestimmelsen avgransas pa s satt att den skyldighet som far
regleras pa lagniva maste folja av en forpliktelse som foljer av medlem-
skapet i Europeiska unionen (se avsnitt 5.3, 6.3 och 6.4).

Utredningen foreslar att den befintliga delegationsbestammelsen om
vidaresandning av tillganglighetstjanster fran public service i 3 kap. 2 § 1
YGL bryts ut och laggs i den nya bestammelse som foreslds. Som
Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet noterar innebér det en
begransning av utrymmet att meddela foreskrifter i forhallande till vad
som galler i dag eftersom sédan vidaresandningsplikt dd kommer att krava
stdd i EU-ratten. Regeringen kan i detta sammanhang konstatera att
tillganglighetsdirektivet ar ett fullharmoniseringsdirektiv som begransar
det nationella lagstiftningsutrymmet i fraga om éverforing av tillganglig-
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hetstjanster till vad direktivet medger. Eftersom &ven tillganglighets-
tjanster som hor till public service-foretagens programutbud omfattas av
direktivet blir forfattningsutrymmet i praktiken detsamma som i dag med
utredningens forslag. Regeringen instdmmer dock i fakultetsnd&mndens
synpunkt att en begrénsning av den befintliga delegationsbestdmmelsen
bor bygga pa mer principiella 6vervaganden an enbart EU:s gallande
regelverk. Regeringen anser mot den bakgrunden att den befintliga
bestdmmelsen om 6verforing av tillganglighetstjanster avseende public
service bor behdllas oférandrad. Den nya delegationsbestammelsen bor
darmed tillampas i de situationer nar utrymme ges for program i annat fall
&n som tréaffas av den befintliga delegationsbestdammelsen i paragrafens
forsta punkt, dvs. for krav pa vidaresandning av tillganglighetstjanster som
inte hor till public service-féretagens programutbud.

Sammantaget instdimmer regeringen i utredningens beddmning att det
finns skal att utvidga maojligheten att stalla krav pa vidaresandning till att
omfatta tillganglighetstjanster &ven frdn kommersiella aktorer, i
situationer da sadana aktorers program vidaresands. Det bor dock goras
genom att det infors en ny delegationsbestammelse som medger sadana
foreskrifter i lag och som géller vid sidan av den befintliga bestdmmelsen
som medger vidareséndning av tillganglighetstjanster som hor till public
service. Till skillnad fran vad galler méjligheten att stilla krav pa
vidaresandning av public service-foretagens program och tillhérande
tjanster mojliggor den nya bestammelsen inte for krav pé att vidaresinda
programmet som sadant.

Aven i detta fall tillater forslaget, i likhet med de befintliga delegations-
bestammelserna i mediegrundlagarna, enbart att foreskrifter meddelas i
lag. Som redan Kkonstaterats innebér det, som bl.a. Diskriminerings-
ombudsmannen och Mediemyndigheten for fram, att den befintliga
regleringen som genomfor tillganglighetsdirektivet kan behdva ses dver.

Auvslutningsvis finns det skal att peka pa bestammelsen i 3 kap. 5 § YGL
som foreskriver att lagstiftning som beslutas med stod av bestdmmelsen
maste uppfylla de krav som galler for begransningar av grundlaggande fri-
och réttigheter enligt 2 kap. 21-23 8§ RF. Det innebér bl.a. att bestammel-
ser om vidaresandningsplikt for tillganglighetstjanster aldrig far ga utéver
vad som &r nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett
atgarden.

Sammanfattning av forslaget

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det inférs en ny delegations-
bestdmmelse i yttrandefrihetsgrundlagen som innebér att etableringsfri-
heten for sandningar genom trdd inte hindrar att det i lag meddelas
foreskrifter om skyldighet for natinnehavare att, nar utrymme ges for
program, ocksa ge utrymme for tjanster som hor till programmet och som
utgors av eller underlattar tillgangen till textning, tolkning, upplast text
eller liknande teknik som syftar till att géra programmet tillgangligt for
personer med funktionsnedséttning. Detta ska gélla utdver den
motsvarande mojlighet som i dag finns i forhallande till program fran
public service-féretagen. En forutsattning for tillampningen av den nya
bestammelsen &r att foreskrifterna meddelas enligt en forpliktelse som
foljer av medlemskapet i Europeiska unionen.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag
Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag:

De foreslagna &ndringarna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen bor trada i kraft sd snart som majligt efter att lagforslaget kan
forvéntas bli slutligt antaget av riksdagen. Det innebér att lagédndringarna
bor trada i kraft den 1 januari 2027. Det finns inte behov av nagra
dvergangsbestammelser.

8 Konsekvenser

Regeringens beddémning

Forslagen far inte nagra ytterligare ekonomiska eller andra
konsekvenser for foretag, enskilda och myndigheter, dan vad som har
redovisats i samband med genomfdrandet av tillganglighetsdirektivet.

Utredningens bedémning
Utredningens bedémning stdimmer dverens med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter

Nastan alla remissinstanser instammer i eller har inte ngra synpunkter pa
bedémningen. Natverket unga for tillganglighet anser dock att utredningen
har gjort en bristfillig konsekvensanalys nar det galler paverkan pa
berérda myndigheter sdsom Myndigheten for tillgangliga medier.

Skalen for regeringens beddmning

Forslagen innebdr att tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen andras s att det blir mgjligt att stélla den typen av krav som
foljer av tillganglighetsdirektivet aven pa mediegrundlagarnas omréde.
Eventuella ekonomiska konsekvenser uppstar till foljd av lagstiftnings-
atgarder i vanlig lag.
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Som en foljd av forslagen kommer tillganglighetslagens krav att kunna
tillampas aven i forhallande till de grundlagsskyddade medier som om-
fattas av lagens tillampningsomrade. Eftersom den delegation som foreslas
i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen begrénsar sig till
foreskrifter i lag mojliggor forslagen inte for att tillampa bestammelserna
i tillgdnglighetsforordningen.

Konsekvenserna av tillgénglighetslagen har redovisats i propositionen
Genomforande av tillganglighetsdirektivet (prop. 2022/23:42 s. 132-139),
aven i forhéllande till det grundlagsskyddade omradet. De forslag till
grundlagséandringar som nu laggs fram beddms inte fa nagra ytterligare
ekonomiska eller andra konsekvenser for féretag, enskilda och myndig-
heter, 4n vad som har redovisats i den propositionen. Det galler exempelvis
konsekvenserna nar det galler 6kad frihet och sjalvférverkligande och ett
minskat digitalt utanférskap for personer med funktionsnedsattning.
Regeringen bedomer att de Okade kostnader som kan ha foljt med
inflationen &r av begrénsad betydelse i sammanhanget.

Slutligen noterar regeringen att berdrda tillsynsmyndigheter, bl.a.
Mediemyndigheten och Myndigheten for tillgédngliga medier, inte har
synpunkter pa konsekvensanalysen i det har lagstiftningsarendet.

Mot denna sammantagna bakgrund anser regeringen, till skillnad fran
Néatverket unga for tillganglighet, att konsekvenserna av forslagen ar
tillrackligt val utredda.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i
tryckfrihetsforordningen

1 kap.

12§ Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. férbud mot kommersiella annonser vid marknadsféring av alkoholdrycker
eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvands vid marknadsféring av andra
varor an tobaksvaror eller av tjanster, om det i annonsen foérekommer ett
varukannetecken som ar i bruk for en tobaksvara eller som enligt gallande
bestdmmelser om varumarken &r registrerat eller inarbetat fér en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for hélsa
eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen
eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att infora och pa ett visst satt utforma varningstext, innehallsdeklaration
eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd for halsa eller miljo
eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggdrande i yrkesméssig kreditupplysningsverksamhet av
kreditupplysning som innebar otillborligt intrang i enskilds personliga integritet
eller som innehaller oriktig eller missvisande uppgift, om ersattningsskyldighet for
sddant offentliggérande, om krav pa beréttigat behov hos den som bestaller
kreditupplysningen, om skyldighet att l&mna information till den som avses med
upplysningen och om réttelse av oriktig eller missvisande uppgift,



6. ansvar och ersattningsskyldighet som avser det sitt pa vilket en uppgift har
anskaffats,

7. ansvar och ersattningsskyldighet for évertradelse av forbud mot att gora
avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom byggnader, andra
anlaggningar, omraden eller andra objekt som ar av betydelse for Sveriges
totalforsvar, om forbudet behdvs med hénsyn till intresset av ett forstarkt skydd
mot allvarlig brottslighet eller mot réjande av hemliga uppgifter som ror
totalférsvaret, eller till intresset av att skydda allmanheten mot skada till foljd av
militdr verksamhet,

8. krav enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen
att infora och pé ett visst satt utforma produktinformation, om syftet ar att
sakerstalla tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning, eller

9. krav enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen
att, i friga om sddana program som avses i 6 §, infora och pa ett visst sétt utforma
information om programmets tillgénglighet och forse programmet med vissa
tekniska funktioner eller med mojlighet till alternativ presentation av innehall, om
syftet ar att sakerstalla tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning.

| paragrafen finns bestammelser som mojliggor foreskrifter i lag om bl.a.
forbud mot vissa kommersiella annonser och om ansvar och ersattnings-
skyldighet som avser sittet for anskaffande av information. Overvig-
andena finns i avsnitt 5.3 och 6.3.

Bestdmmelsen i punkt 8, som &r ny, gor det mojligt att i lag foreskriva
krav pd att inféra produktinformation och pa hur sadan information ska
utformas.

En forutséattning for bestdmmelsens tilldmpning ar att foreskrifterna som
meddelas avser krav enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen. Ett exempel pa en réattsakt som innehaller sddana krav
ar tillganglighetsdirektivet, men bestammelsens tillampning &r inte
begrénsad till detta direktiv.

Med produktinformation avses inte bara som i punkt 4 varningstexter,
innehallsdeklaration och annan liknande produktinformation utan &ven
andra typer av produktinformation. Bestdmmelsen omfattar t.ex.
information om hur en produkt fungerar och om dess tillganglighets-
funktioner. Den kan ocksa omfatta information om en forpackning som
foljer med produkten eller om produktens egenskaper. Kraven kan ocksa
innefatta att information ska vara lattillganglig och begriplig, kunna
uppfattas med mer &n ett sinne eller presenteras i ett typsnitt som
underléattar tillgdngligheten for personer med funktionsnedsattning. Hur
omfattande krav pé t.ex. storleken pa informationen som kan accepteras ur
ett tryckfrihetsrattsligt perspektiv far avgoras med beaktande av
forhéllandena i det enskilda fallet. Tidigare uttalanden om att kraven inte
far bli s3 omfattande att de alltfor mycket beskar mojligheten for
naringsidkaren att forse forpackningar med egen text &r fortfarande
relevanta i detta avseende (se bl.a. prop. 2017/18:49 s. 186).

Bestdmmelsen &r inte begrénsad till information som ska ges enligt lag
utan aven produktinformation som ges pa tillhandahallarens eget initiativ
kan bli foremal for krav. Likt vad som galler enligt punkt 4 finns det inte
nagot krav pa att foreskrifter som meddelas med stod av bestammelsen
enbart far avse texter som saknar en uttryckligen asiktspaverkande eller
opinionsbildande karaktar. Det ska emellertid fortfarande réra sig om
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produktinformation, ett begrepp som i sig inrymmer ett visst krav pé
objektivitet och saklighet (prop. 2017/18:49 s. 187).

For bestdammelsens tillamplighet krévs vidare att syftet med kraven &r
att sakerstélla tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning. |
detta ligger att det som astadkoms genom kraven typiskt sett ska innebara
en fordel for personer med funktionsnedséttning, satt i relation till om
kraven inte hade stallts.

Aven bestammelsen i punkt 9 &r ny. Bestammelsen gor det mojligt att i
lag foreskriva att i friga om sddana program som omfattas av 6 § infora
och pa ett visst sitt utforma information om programmets tillganglighet
eller férse programmet med vissa tekniska funktioner och méjlighet till
alternativ presentation av innehall.

Bestammelsen ger utrymme for tillganglighetskrav pa skrifter som inte
ar periodiska och som omfattas av bilageregeln i 6 §, sasom e-bocker.
Utrymmet ar dock i formellt hanseende inte begransat till sddana backer
utan omfattar &ven ljudbdcker och andra icke-periodiska skrifter.

Krav att infora information om programmets tillgdnglighet kan avse
skyldighet att t.ex. ange information om hur programmet fungerar i syfte
att mojliggoéra forutsebar anvandning bland personer med funktions-
nedsattning. Det mojliggor ocksé krav om att tillhandahalla information
om programmets tillganglighetsfunktioner, t.ex. genom s.k. tillganglig-
hetsmetadata. Vidare mojliggors foreskrifter om att sddan information ska
utformas pa ett visst satt. Det kan innefatta att informationen ska kunna
uppfattas med mer &n ett sinne eller presenteras i ett typsnitt som under-
lattar tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning.

Nar det galler mojligheten att meddela foreskrifter om krav att berérda
program ska forses med vissa tekniska funktioner medger detta t.ex. krav
pa synkronisering av text och ljud, att en digital fil inte ska hindra att
tekniska hjalpmedel kan anvéndas och att navigation ska fungera pé ett
sétt som underlattar for personer med funktionsnedséattning.

I fraga om utrymmet for foreskrifter med krav pa méjlighet till alternativ
presentation av innehdll handlar det om krav pd att tillnandahalla
beskrivningar av t.ex. bilder, figurer och tabeller. Syftet ar att den som har
en funktionsnedsattning ska kunna tillgodogdra sig innehéll som han eller
hon annars, till foljd av funktionsnedsattningen, inte hade kunnat ta del av.

Pa samma satt som i punkt 8 forutsétter bestimmelsen att syftet med
kraven dr att sakerstélla tillgangligheten for personer med funktionsned-
sattning och att det ar fraga om krav enligt en forpliktelse som foljer av
medlemskapet i Europeiska unionen.

9.2 Forslaget till lag om andring i
yttrandefrihetsgrundlagen

3 kap.

28 Den frihet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter om

1. skyldighet for natinnehavare att i den utstrackning det behévs med héansyn till
allméanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning ge utrymme for vissa
program och for tillhorande tjanster som utgors av eller underlattar tillgangen till



textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik som syftar till att gora
programmen tillgangliga fér personer med funktionsnedséttning,

2. skyldighet fér natinnehavare att ge utrymme for dverforingar i den utstrack-
ning det behévs med hansyn till intresset av konkurrens betraffande sadana
overforingar i natet eller allménhetens intresse av tillgang till sddana éverforingar,

3. skyldighet for natinnehavare att vidta atgarder for att tillforsakra mottagar-
kretsen inflytande éver programvalet,

4. skyldighet for den som sander program i tv eller tillhandahaller sadana
program genom &verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a att gora
programmen tillgangliga for personer med funktionsnedsattning genom textning,
tolkning, upplést text eller liknande teknik,

5. skyldighet for den som sander program i tv eller tillhandahaller sidana
program genom Overforing ur en databas enligt 1 kap. 4 8 forsta stycket 2 a att
framja framstallning av och tillgang till program med europeiskt ursprung,

6. ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa véldsfram-
stallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp, eller

7. villkor for att sdnda program for verksamhet som bedrivs med ett uppdrag att
sénda ljudradio eller tv i allménhetens tjanst, under forutsattning att uppdraget
finansieras med allménna medel.

Den frihet som féljer av 1 § hindrar inte heller att det i lag meddelas foreskrifter
om skyldighet enligt en forpliktelse som féljer av medlemskapet i Europeiska
unionen for

1. den som sander program att infora och pa ett visst sétt utforma information
om en tjanst som denne tillhandahaller, om syftet ar att sakerstélla tillgangligheten
for personer med funktionsnedsattning,

2. den som sander program att férse programmet med vissa tekniska funktioner
eller mojliggora alternativ presentation av innehall, om syftet ar att sakerstalla
tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning, eller

3. natinnehavare att, nar utrymme ges for program, ocksa ge utrymme for
tjanster som hor till programmet och som utgors av eller underlattar tillgangen till
textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik som syftar till att gora
programmet tillgangligt for personer med funktionsnedsattning.

| paragrafen finns bestdimmelser som mojliggor foreskrifter i lag som
innefattar begransningar i etableringsfriheten i trad for vissa uppraknade
dndamal. Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag. Overvagandena
finns i avsnitt 6.4 och 6.5.

Andra stycket, som &r nytt, gor det mojligt att i lag foreskriva om vissa
ytterligare undantag fran etableringsfriheten i trdd. En gemensam
forutsattning for att punkterna i stycket ska kunna tillimpas é&r att
foreskrifterna meddelas enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet
i Europeiska unionen. Ett exempel pa en rattsakt som innehdller sddana
krav &r tillgénglighetsdirektivet, men bestdmmelsernas tilldmpning &r inte
begransad till detta direktiv.

I punkt 1 mojliggdrs bestdmmelser i lag om skyldighet for den som
sander program att inféra och pa ett visst sétt utforma information om en
tjanst som denne tillhandahaller. Bestammelsen medger alltsa enbart krav
som avser tjanster som tillhandahalls av den som sinder programmet,
sasom en e-bok eller tjanster som finns till forsaljning via e-handel. |
tjinstebegreppet ligger att tjansten i regel ska erbjudas mot ekonomisk
erséttning, vilket korresponderar mot den EU-réttsliga definitionen av vad
som utgdr en tjanst enligt bl.a. tillganglighetsdirektivet och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden.
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De krav som kan stéllas i lag kan exempelvis avse skyldighet att ange
information om hur en tjanst fungerar eller om dess tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning. Kraven kan ocksd innefatta att
informationen ska kunna uppfattas med mer &n ett sinne eller presenteras
i ett typsnitt som underlattar tillgdngligheten for personer med funktions-
nedsattning. Bestammelsen ar i det hanseendet inte begransad till sddan
information som ska ges enligt lag. Aven information om en tjanst som
ges pa tillhandahallarens eget initiativ kan bli foremal for formkrav.

For bestammelsens tillamplighet kréavs att syftet med kraven &r att séker-
stélla tillgangligheten for personer med funktionsnedséattning. | detta ligger
att det som astadkoms genom kraven typiskt sett ska innebara en fordel for
personer med funktionsnedsattning, satt i relation till om kraven inte hade
stallts.

Punkt 2 mojliggor foreskrifter i lag om skyldighet for den som sénder
program att forse programmet med vissa tekniska funktioner och
mojliggora alternativ presentation av innehall.

Nar det géller mojligheten att meddela foreskrifter om att program ska
forses med vissa tekniska funktioner medger detta t.ex. krav pa
synkronisering av text och ljud, att en digital fil inte ska hindra att tekniska
hjalpmedel kan anvandas och att navigation ska fungera pa ett satt som
underlattar for personer med funktionsnedsattning.

I frdga om utrymmet for foreskrifter med krav pa méjlighet till alternativ
presentation av innehall handlar det om beskrivningar av t.ex. bilder,
figurer och tabeller. Syftet ar att den som har en funktionsnedséttning ska
kunna tillgodogéra sig innehall som han eller hon annars, till foljd av
funktionsnedsattningen, inte kunnat ta del av.

Liksom i punkt 1 ska syftet med kraven vara att sakerstélla tillgénglig-
heten for personer med funktionsnedséttning.

I punkt 3 mojliggors foreskrifter i lag om skyldighet for natinnehavare
som vidaresander program att ocksa vidaresdnda tjanster som hor till
programmet och som utgdrs av eller underlattar tillgangen till textning,
tolkning, upplést text eller liknande som syftar till att géra programmet
tillgangligt for personer med funktionsnedséttning.

Av forsta stycket 1 framgar att krav kan stallas i lag pa vidaresandning
av tillganglighetstjanster for program som &r foremal for lagstadgad
vidaresandningsplikt, dvs. i frdga om program som behéver vidaresindas
med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning.
For narvarande omfattas program i SVT1, SVT2, Kunskapskanalen och
Barnkanalen/SVT24 av vidaresandningsplikt enligt radio- och tv-lagen.
Syftet med den nu aktuella bestdmmelsen i andra stycket 3 &r att tillgéng-
lighetstjanster som inte hor till public service-foéretagens programutbud
ska vidaresédndas, om det program dit tj&nsterna hor vidaresénds. Till
skillnad fran i forsta stycket 1 majliggors inte for krav i lag pé att vidare-
sanda programmet som sadant. Som framgatt begransas bestimmelsen av
att det maste réra sig om en skyldighet enligt en forpliktelse som foljer av
medlemskapet i Europeiska unionen.

Liksom i forsta stycket 1 medges krav i lag bade pa vidaresandning av
tillganglighetstjanster och pa vidaresandning av tjanster som underlattar
tillgangen till tillganglighetstjanster. Vad som avses med sadana tjanster
&r detsamma som i den bestdammelsen (se bl.a. prop. 2021/22:59 s. 79).



For bestammelsens tillamplighet kravs liksom i forsta stycket 1 att syftet
ar att gora programmet tillgangligt for personer med funktionsnedséttning.
Det angivna syftet har samma innebdrd som det syfte som anges i punkt 1
och 2 i andra stycket, dvs. att sékerstélla tillgdngligheten for personer med
funktionsnedséttning

Prop. 2025/26:59

49



Prop. 2025/26:59
Bilaga 1

50

Sammanfattning av betdnkandet
Mediegrundlagarna och tillganglighetskrav for
vissa medier (SOU 2024:96)

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav
for produkter och tjanster (tillganglighetsdirektivet) forhaller sig till
mediegrundlagarna, det vill séga tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). | uppdraget har legat att bedéma och
redovisa vilka andringar i mediegrundlagarna som i forekommande fall
behdver goras for att kraven enligt direktivet ska kunna uppfyllas.
Utredningens uppdrag har omfattat att lamna de forslag till forfattnings-
&ndringar som &r motiverade.

Utredaren har bitrétts av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.

Forpackningar och anvisningar

Tillganglighetsdirektivet staller krav pd att produkter som omfattas av
direktivet ska utformas och tillverkas pa ett satt som i storsta mojliga
utstrackning mojliggér en forutsebar anvandning bland personer med
funktionsnedsattning. Det stills ocksd krav pd forpackningar och
anvisningar som foljer med produkterna.

Forpackningar och anvisningar omfattas, om de framstalls i tryckpress,
av tryckfrihetsférordningens formella tillampnings-omrade. Anvisningar
som lamnas till exempel i form av en Klister-lapp pa en produkt omfattas
ocksa, om Klisterlappen har framstallts i tryckpress.

Utredningen har analyserat om tillganglighetsdirektivets krav kan stéllas
med st6d av tryckfrihetsforordningens delegations-bestdimmelse avseende
varningstext, innehéllsdeklaration och annan liknande produktinformation
i 1kap. 12 § 4. Utredningens bedémning &r i den delen att delegations-
bestdmmelsen inte fullt ut medger de krav som tillganglighetsdirektivet
foreskriver. Det bedéms i det hdnseendet som tveksamt om samtliga krav
kan inordnas under nagot av anvandningsomradena for bestammelsen;
varningar, innehallsforteckningar eller annan liknande produktinforma-
tion. Inte heller svarar kraven fullt ut mot bestdammelsens forutsattning att
syftet ska vara skydd for halsa, miljo eller konsumentskydd.

Utredningen har vidare analyserat om en dndamalstolkning av tillgang-
lighetsdirektivets krav, sett till tryckfrihetsférordningens innebdrd och
syfte, gor att kraven 4ndé kan stillas. P4 en sddan grund har tidigare till
exempel krav pa varningstexter pd cigarett-forpackningar och leksaks-
forpackningar ansetts kunna stéllas utan att gransen till tryckfrihetsforord-
ningens skyddsomrade Gverskrids. Utredningen har i denna del funnit att
de krav som nu &r aktuella inte &r jamférbara med den typ av krav som
tidigare accepterats inom ramen for lagstiftningsarbeten och praxis.
Utredningens bedomning &r att det finns skal att utga fran att tillganglig-



hetsdirektivets krav pa forpackningar och anvisningar inte kan infras utan
att gransen till tryckfrihetsforordningens omrade overskrids.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att tillgénglighetsdirektivets
krav pa férpackningar och anvisningar inte kan genomforas fullt ut utan
andring av grundlag.

Tjanster som ger atkomst till audiovisuella
medietjanster

Utover de allmanna tillganglighetskrav som stélls pa de tjanster som
omfattas av direktivet, stalls ocksé specifika krav pa var och en av de
berdrda tjanstekategorierna. En sadan kategori ar tjanster som ger atkomst
till audiovisuella medietjanster.

En audiovisuell medietjanst utgdrs av antingen tv-séandningar (linjara
sandningar) eller tillhandahallande av tv-program pé begaran (sa kallad
bestall-tv). En tjanst som ger &tkomst till audio-visuella tjanster kan, enkelt
uttryckt, beskrivas som en tjanst som anvénds for att navigera sig fram till
ett tv-program. Det kan ocksa vara en tjanst som levererar tillganglighets-
funktioner, det vill sdga som &verfor till exempel syntolkning, tecken-
sprakstolkning eller textremsor fran en tv-utsandning till enheten pa vilken
anvéndaren ser programmet.

Tjanster som ger &tkomst till audiovisuella medietjanster kan inbegripa
webbplatser och applikationer for till exempel digital-boxar och mobila
enheter, som telefoner eller surfplattor. Aven s& kallade elektroniska
programguider (EPG) inbegrips. En EPG &r en programtabld med Gversikt
dver pagdende och kommande tv-program. Genom tablan informeras
tittaren om, och ges mojlighet att sdka efter, tv-program.

Tillganglighetsdirektivet staller krav pa att tillganglighetstjanster hos
audiovisuella medietjénster — som undertexter, syntolkning, talad textning
och teckensprakstolkning — ska dverforas fullt ut med adekvat kvalitet, for
en korrekt visning som &r synkroniserad med ljud och video. Det krévs
aven att den som tillhandahaller tjansten gor det mojligt for anvandaren att
kontrollera visningen och anvandningen av tillganglighetstjansterna.

I denna del har utredningen beddmt rackvidden av det befintliga
utrymmet i 3 kap. 2 8 4 YGL. Utredningens slutsats &r att om ett program-
foretag omfattas av lagstadgade krav pd att forse program med
tillganglighetstjanster, kan krav ocksa stillas pa att tjansterna 6verfors pa
det satt som tillganglighetsdirektivet foreskriver, till exempel p& program-
foretagets webbplats eller i dess mobila applikation. Redan med dagens
grundlagsreglering kan alltsd kravas av till exempel SVT eller TV4 att
tillganglighetstjanster som foljer med de tv-program som sands i
marknétet ocksa finns tkomliga i deras playtjanster. Aven nar program-
utbudet tillhandahalls i en operat6rs playtjanst, det vill saga en tjanst fran
ett foretag som koper in andras programutbud for tillhandahéllande till
slutkonsument (till exempel i Telia Play eller Tele2 Play), kan kraven
stéllas utan hinder av grundlag. Detta eftersom operatdrernas databaser
faller utanfor yttrandefrihetsgrundlagens skydd.
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Nér det géller EPG:er innebér tillganglighetsdirektivets krav att dessa
ska vara uppfattningsbara, hanterbara, begripliga och robusta. Det ska
ocksa ges information om tillganglighetsméjligheterna.

EPG:er kan tillhandahallas antingen med s kallad lokal inter-aktivitet
eller med central sdan. Nar det géller EPG:er med lokal interaktivitet har
sadana tidigare bedomts jamstallbara med sadan s6kbar text-tv som sénds
linjart i marknétet. Det innebdr att de skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen
med stod av 1 kap. 3 8. Det rader dock inte ndgon etableringsfrihet for
sadana sandningar och de krav som féljer av tillganglighetsdirektivet kan
darfor stallas utan hinder av grundlagen.

EPG:er med central interaktivitet kan liknas vid webbplatser med
information som hamtas direkt fran internet. Det flesta EPG:er tillhanda-
hélls av operatérer vilka, som framgatt, inte har grundlagsskydd for sina
databaser. Om ett programforetag i egen regi skulle utveckla en EPG, till
exempel i sin playtjanst, skulle denna dock omfattas av det automatiska
grundlagsskydd som féljer av databasregeln i 1kap. 48 YGL. For
sandningar och tillhandahallanden ur databaser med grundlagsskydd rader
daremot etableringsfrihet. Det innebéar att eventuella krav pa innehallet
kraver uttryckligt stod i yttrandefrihetsgrundlagen. Nagot sadant stod finns
inte savitt avser de krav som tillganglighetsdirektivet foreskriver i fraga
om EPG:er.

Utredningen har slutligen Overvagt om det befintliga utrymmet i
yttrandefrihetsgrundlagen for krav pa vidaresindning av tillganglighets-
tjdanster i ngot avseende kan behova justeras med anledning av tillganglig-
hetsdirektivets krav. Utredningen har i det hdnseendet kunnat konstatera
att det, med undantag for public service-foretagens programutbud, inte
utan andring av grundlag kan krdvas av en operatdr som sénder till
exempel kabel- eller ip-tv att denne ocksa vidaresander tillganglighets-
tjanster som hor till tv-programmen.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att tillganglighetsdirektivets
krav pa tjanster som ger atkomst till audiovisuella medier inte kan
genomforas fullt ut utan andring av grundlag.

E-bocker och dartill hérande programvara

Tillganglighetsdirektivet staller dven specifika krav pa e-bocker och
andamalsenlig programvara. | direktivets mening ar en e-bok en tjanst som
inbegriper tillhandahallande av digitala filer som innehaller en elektronisk
version av en bok. Det &r alltsa fraga om digitala bocker. Rena ljudbocker
omfattas inte. Att programvaran ska vara andamalsenlig innebéar att den
som tillhandahéller e-bdcker, genom en stromningstjanst eller pa annat
sétt, ska gbra det med en programvara som kan anvéndas for att
tillgangliggora de digitala filerna.

Kraven som stélls pd e-bocker och programvara ar att om en e-bok
utéver text innehaller ljud ska text och ljud vara synkroniserat. Bokens
digitala filer ska inte heller hindra tekniska hjalp-medel fran att fungera
korrekt. Vidare stalls krav pa navigering i filens innehall och layout och
att den som tillnandahaller e-bdcker mojliggor for alternativ atergivning
av innehallet (till exempel ge-nom bildbeskrivningar) och tillhandahaller



information om tillganglighetsfunktioner via metadata. Slutligen ska den
som tillnandahaller e-bdcker sakerstélla att atgarder avseende forvaltning
av digitala rattigheter inte blockerar tillganglighetsfunktionerna.

For e-bdcker som har en tryckt forlaga finns i stéllet ett sérskilt skydd i
1 kap. 6 § TF. E-boken ses da, under vissa forutsattningar, som en bilaga
till den tryckta boken och omfattas av tryckfrihetsforordningens regler. For
e-bdcker som endast ges ut digitalt finns en mdéjlighet till grundlagsskydd
genom yttrandefrihetsgrundlagens databasregel i 1 kap. 4 8. Foretag for
yrkesmassig framstallning av tryckta skrifter hor till den kategori som
skyddas genom databasregeln. Innehallet i sddana foretags — foretradesvis
bokforlags — databaser har automatiskt grundlagsskydd. | den man en
digital bok tillhandahalls av en aktor som saknar automatiskt grundlags-
skydd kravs utgivningsbevis for att den databas déar boken publiceras ska
skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Tillganglighetsdirektivets krav ror inte sjalva det skriftliga innehéllet i
e-hocker. Daremot stalls formkrav pa de filer i vilka e-bdckerna tillhanda-
hélls. For sadana krav kréavs uttryckligt stod i den grundlag som skyddar
e-boksfilen — tryckfrihetsforordningen savitt avser e-bocker som omfattas
av den namnda bilageregeln och yttrandefrihetsgrundlagen savitt avser e-
bocker som omfattas av databasregeln. Sadant stod saknas i dagslaget.

Distributionen av e-bocker sker normalt via en Aaterforsaljare.
Forsaljningen domineras av digitala abonnemangstjanster. Nar det géller
programvaran som anvands vid forsaljning av e-bocker har sjélva
webbplatsen eller applikationen hos en aktér som endast distribuerar
digitala bocker inte nagot automatiskt grundlagsskydd. Det forekommer
dock att bokférlag med automatiskt grundlagsskydd har forséljning av e-
bocker pa sina egna webbplatser. | de fallen forutsatter tillganglighets-
direktivets krav stdd i grundlagen. Nagot sadant stod finns inte i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att tillganglighetsdirektivets
krav pa e-bocker inte kan genomforas fullt ut utan dndring av grundlag.

E-handelstjanster

Aven e-handelstjinster omfattas av specifika krav i tillginglighets-
direktivet. Med e-handel avses all handel som bedrivs pa internet eller
annars pa elektronisk vag. Forsaljningen kan till exempel ske via
webbplatser eller genom mobilapplikationer. En forutsattning ar ocksa att
handeln riktar sig till konsumenter.

De specifika krav som stalls pa e-handelstjanster ar att den som har en
e-handelstjanst ska tillhandahalla information om tillgangligheten for de
produkter och tjanster som sdljs. Vidare ska den berdrda aktoren
sékerstélla identifierings-, sékerhets- och betalningsfunktionernas till-
ganglighet nar de levereras som en del av en tjanst (och inte av en produkt)
genom att gora tjansten uppfattningsbar, hanterbar, begriplig och robust.
Slutligen ska tillhandahallas identifieringsmetoder, elektroniska signaturer
och betaltjanster som dven de ar uppfattningsbara, hanterbara, begripliga
och robusta.
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E-handelstjanster kan vara av vitt skilda karaktar. Det kan handla om
foretag vars verksamhet gar ut pa forsaljning av en flora av varor eller
tjanster pa internet. Aven foretag som i huvudsak bedriver en annan typ av
ekonomisk verksamhet kan dock, kopplat till den verksamhet som bedrivs,
ha varor eller tjanster till forsaljning. Till exempel séljer grundlags-
skyddade medier sasom tidningar, tidskrifter och kommersiella tv-bolag
prenumerationer eller abonnemangstjénster via sina webbplatser, liksom
bokfarlag tillhandahaller bocker for forsaljning.

En e-handelstjanst omfattas av grundlagsskydd om den tillhandahalls
frdn en databas som omfattas av databasregeln i 1 kap. 4 § YGL. Den
absoluta merparten av de databaser dar det bedrivs e-handel faller utanfor
denna bestammelse, och darmed ocksé utanfor yttrandefrihetsgrundlagens
skydd. Det finns alltsé inte négra konstitutionella hinder mot att krava att
det pa sadana webbplatser eller i sddana applikationer tillhandahalls viss
information, eller att innehallet ska ha en viss utformning.

E-handel forekommer dock ocksa hos savél de traditionella medier som
har ett automatiskt grundlagsskydd for sina databaser, som hos aktdrer
med utgivningsbevis. For krav pa innehallet, eller pa innehéllets form, i
sadana databaser kravs uttryckligt stod i yttrandefrihetsgrundlagen. Sadant
stdd saknas i dagsléaget.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att tillganglighetsdirektivets
krav pé& e-handelstjanster inte kan genomforas fullt ut utan &ndring av
grundlag.

Allméanna krav pa tjanster

I tillg&nglighetsdirektivet finns allménna krav som rér samtliga tj&nster
som omfattas av direktivet. Ett sddant krav ar att information om hur en
tjanst fungerar ska tillhandahéllas. Om produkter anvénds for att ta del av
tjnsten ska aven information om produkternas tillganglighet ges.

Det stills aven krav p& formen for den information som ges.
Informationen ska till exempel kunna uppfattas med mer &én ett sinne,
presenteras pa ett begripligt satt och presenteras i ett typ-snitt med lamplig
storlek och form. Vidare ska eventuella delar som inte bestar av text ha en
alternativ presentation av innehéllet.

Ytterligare ett allmént krav &r att webbplatser och applikationer dar
tjdnster som omfattas av direktivet tillhandahalls ska goras tillgangliga pa
ett enhetligt och andamalsenligt satt. Det ska ske genom att de gors
uppfattningsbara, hanterbara, begripliga och robusta. Kraven bedéms i
denna del tréffa de delar av en webbplats eller applikation dar berérda
tjanster tillhandahélls.

Nar tjanster som omfattas av direktivets krav tillhandahalls ur en databas
som omfattas av 1 kap. 4 8 YGL skyddas innehallet av yttrandefrihets-
grundlagen. Med detta foljer att det rader etableringsfrinet for de
sandningar och tillhandahallanden som gors i databasen. Eventuella krav
pa innehallet maste ha uttryckligt stod i yttrandefrihetsgrundlagen. Nagot
stdd som svarar mot de allménna krav som tillganglighetsdirektivet
foreskriver for tjanster finns inte.



Sammanfattningsvis gors beddémningen att tillganglighetsdirektivets
allmanna krav pa tjanster inte kan genomforas fullt ut utan andring av
grundlag.

Fem nya delegationsbestdammelser

Utredningen anser att det konstitutionella utrymme som kravs for att
tillgodose tillganglighetsdirektivets krav bor sékerstallas. Intresset av att
underlatta for personer med funktionsnedsattning att ta del av och kunna
tillgodogora sig information vager i det hanseendet tungt.

For att kunna stilla de krav som foljer av tillganglighetsdirektivet
foreslar utredningen dels tva nya delegationsbestammelser i tryckfrihets-
forordningen, dels tre nya i yttrandefrihetsgrundlagen. Bestdmmelserna
ger utrymme for foreskrifter i lag om krav och skyldigheter som syftar till
att sékerstélla tillgangligheten for personer med funktionsnedséattning.
Gemensamt for bestammelserna ar ocksd att lagstiftningsutrymmet
begransas till krav som vilar pa en forpliktelse som féljer av medlemskapet
i den Europeiska unionen.

Det som Oppnas for ar, under angivna forutsattningar, lagkrav pa
information om tillganglighet, som till exempel vilka tillgdnglighets-
funktioner en produkt eller en tjanst har och i vilken mén produkten eller
tjansten &r kompatibel med hjalpmedel for funktionsnedsattning. Aven
krav pa utformning av information medges, vilket kan handla om till
exempel krav pd lattillganglighet, begriplighet, typsnitt och andra
formkrav som kan underlatta fér den som har en funktionsnedséttning att
ta del av informationen.

Vidare 6ppnas for krav pa att program, som en e-bok eller en tjanst som

ger atkomst till audiovisuella medier, ska forses med vissa tekniska
funktioner. Det kan till exempel handla om att en programfil ska forses
med metadata som underlattar navigation, eller att det tekniskt sékerstélls
att en tv-tittare kan kontrollera visningen av en tillgénglighetstjanst. Aven
krav pé alternativ presentation av innehall medges med den foreslagna
regleringen.
Nar det galler 6verforingar av tillganglighetstjanster foreslas att det ska
kunna kravas att den som vidaresander ett program ocksa vidaresander
eventuella tillganglighetstjanster som hor till programmet; det vill sédga
tjanster som utgors av eller underlattar tillgangen till textning, tolkning,
upplast text eller liknande teknik. Lagstiftningsutrymmet ska i denna del
alltsd inte langre begransas till public service-foretagens programutbud
och tillganglighetstjanster, utan galla oavsett vilket programforetag som
star som avsandare till programmet och tillganglighetstjénste
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen® ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12 §

Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. férbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing av alko-
holdrycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvéands vid marknadsforing
av andra varor &n tobaksvaror eller av tjanster, om det i annonsen
forekommer ett varuk&nnetecken som &r i bruk for en tobaksvara eller som
enligt gallande bestammelser om varumarken ar registrerat eller inarbetat for
en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hélsa eller miljé enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att infora och pa ett visst satt utforma varningstext, inne-
hallsdeklaration eller annan liknande produktinformation om syftet ar
skydd for halsa eller miljo eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggérande i yrkesméssig kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning som innebar otillborligt intrang i enskilds
personliga integritet eller som innehéller oriktig eller missvisande uppgift,
om ersattningsskyldighet for sddant offentliggdrande, om krav pa berattigat
behov hos den som bestéller kreditupplysningen, om skyldighet att lamna
information till den som avses med upplysningen och om rattelse av oriktig

eller missvisande uppgift,

6. ansvar och ersattningsskyl-
dighet som avser det satt pa vilket
en uppgift har anskaffats, eller

7.ansvar och erséttningsskyl-
dighet for Gvertradelse av forbud
mot att gora avbildningar, beskriv-
ningar eller métningar av eller inom
byggnader, andra anldggningar,
omraden eller andra objekt som &r av
betydelse for Swveriges totalforsvar,
om forbudet behévs med hansyn till
intresset av ett forstarkt skydd mot
allvarlig brottslighet eller mot

6. ansvar och ersattningsskyl-
dighet som avser det satt pa vilket
en uppgift har anskaffats,

7.ansvar och erséttningsskyl-
dighet for Overtradelse av forbud
mot att gora avbildningar, beskriv-
ningar eller matningar av eller inom
byggnader, andra anl&ggningar,
omréaden eller andra objekt som ar av
betydelse for Sveriges totalforsvar, om
forbudet behévs med hénsyn till
intresset av ett forstarkt skydd mot
allvarlig brottslighet eller mot

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2022:1524.



rojande av hemliga uppgifter som
ror totalforsvaret, eller till intresset
av att skydda allmdnheten mot
skada till foljd av  militar
verksamhet.

réjande av hemliga uppgifter som
ror totalforsvaret, eller till intresset
av att skydda allmdnheten mot
skada till foljd av  militar
verksamhet,

8. krav enligt en forpliktelse
som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen att inféra och
pa ett visst satt utforma produkt-
information om syftet ar att saker-
stalla tillgangligheten fér personer
med funktionsnedsattning, eller

9. krav enligt en forpliktelse som
foljer av medlemskapet i Europeiska
unionen att sadant program som
avses i 6 § ska tillforas information
om programmets tillgénglighet och
forses med vissa tekniska funktioner
eller mdojlighet till  alternativ
presentation av innehall om syftet &r
att sékerstalla tillgangligheten for
personer med funktionsnedsattning.
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Forslag till lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen? ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
28
Den frihet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter

om

1. skyldighet for natinnehavare att
i den utstrackning det behévs med
hansyn till allménhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning ge
utrymme for vissa program och for

1. skyldighet for natinnehavare att
i den utstrackning det behévs med
hénsyn till allménhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning ge
utrymme for vissa program,

tillhdrande tjanster som utgdrs av
eller underlattar tillgangen till
textning, tolkning, upplast text eller
liknande teknik som syftar till att
gbra programmen tillgéngliga for
personer med funktionsnedséattning,

2. skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for dverféringar i den
utstrackning det behdvs med hénsyn till intresset av konkurrens
betraffande sadana Gverforingar i néatet eller allminhetens intresse av
tillgang till sddana éverforingar,

3. skyldighet for natinnehavare att vidta atgarder for att tillforsakra
mottagarkretsen inflytande dver programvalet,

4. skyldighet for den som sinder program i tv eller tillhandahéller
sadana program genom overforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2a att goéra programmen tillgdngliga for personer med
funktionsnedsattning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik,

5. skyldighet for den som sander program i tv eller tillhandahaller
sddana program genom 6verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att framja framstéllning av och tillgang till program med
europeiskt ursprung,

6. ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp, eller

7. villkor for att sénda program for verksamhet som bedrivs med ett
uppdrag att sénda ljudradio eller tv i allménhetens tjanst, under
forutsattning att uppdraget finansieras med allménna medel.

Den frihet som foljer av 18§
hindrar inte heller att det i lag med-
delas foreskrifter enligt en forplik-
telse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen om skyldighet
for

1 Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2022:1525.



1. den som sander program att
inféra och pa ett visst sétt utforma
information om en tjanst om syftet
ar att sakerstélla tillgangligheten
for personer med funktionsned-
sattning,

2. den som sander program att
forse programmet med vissa tek-
niska funktioner eller mojliggora
alternativ presentation av innehall
om syftet &ar att sakerstélla
tillgangligheten fér personer med
funktionsnedsattning, eller

3. natinnehavare att, nar ut-
rymme ges for program, ocksa ge
utrymme for tjénster som hor till
programmet och som utgérs av eller
underlattar tillgangen till textning,
tolkning, upplést text eller liknande
teknik som syftar till att godra
programmet  tillgangligt  for
personer med funktionsnedsattning.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande ldamnats av Afasiforbundet, Diskriminerings-
ombudsmannen, Funktionsratt Sverige, Forbundet Sveriges Ddvblinda
(FSDB), Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Stockholm,
Gota hovratt, Horselskadades riksférbund, Institutet for ménskliga
rattigheter, Journalistférbundet, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds
universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Justitiekanslern, Kammarratten i Goéteborg, Kammarrétten i Stockholm,
Konsumentverket, Kungliga biblioteket, Mediemyndigheten, Myndig-
heten foér delaktighet, Myndigheten for tillgangliga medier, Natverket
unga for tillganglighet, Post- och telestyrelsen, Riksdagens ombudsman,
Statens kulturrad, Stockholms tingsratt, Storytel Sweden AB, Svenska
Forlaggareforeningen, Svenska institutet for standarder, Svensk biblio-
teksforening, Svenskt Naringsliv, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges
Konsumenter, Sveriges Television AB, Synskadades riksférbund,
Teracom AB, Tidningsutgivarna (TU), TV4 Media AB och Utgivarna.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Bokus AB, Bonnierforetagen AB, Bonnier News
AB, Dyslexiforbundet, Foretagarna, Institutet for journalistik, medier och
kommunikation vid Goteborgs universitet, Konstnéarliga och litterara
yrkesutdvares samarbetsnamnd (KLYS), Nextory AB, Nordiska
Oberoende Forlags Foérening (NOFF), Naringslivets Delegation for
Marknadsratt, Publicistklubben, Schibsted Media, Svensk handel,
Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
Utbildningsradio AB, Tele2 Sverige AB, Telenor Sverige AB, Telia
Sverige AB och Viaplay Group AB.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen? ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

12 8

Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. férbud mot kommersiella annonser vid marknadsféring av alkohol-
drycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvénds vid marknadsféring
av andra varor &n tobaksvaror eller av tjanster, om det i annonsen fére-
kommer ett varukdnnetecken som dr i bruk for en tobaksvara eller som
enligt géallande bestdimmelser om varumarken &r registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hélsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att infora och pa ett visst satt utforma varningstext, innehalls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd
for halsa eller miljé eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggérande i yrkesmassig kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning som innebaér otillborligt intrang i enskilds
personliga integritet eller som innehaller oriktig eller missvisande uppgift,
om ersattningsskyldighet for sadant offentliggérande, om krav pa
berattigat behov hos den som bestéller kreditupplysningen, om skyldighet
att lamna information till den som avses med upplysningen och om rattelse
av oriktig eller missvisande uppgift,

6. ansvar och ersattningsskyldig-
het som avser det satt pa vilket en
uppgift har anskaffats, eller

7. ansvar och ersattningsskyldig-
het for dvertradelse av férbud mot
att gora avbildningar, beskriv-
ningar eller matningar av eller inom
byggnader, andra anldggningar,
omraden eller andra objekt som &r
av betydelse for Sveriges total-
forsvar, om forbudet behévs med
hénsyn till intresset av ett forstarkt
skydd mot allvarlig brottslighet

6. ansvar och ersattningsskyldig-
het som avser det satt pa vilket en
uppgift har anskaffats,

7. ansvar och ersattningsskyldig-
het for dvertradelse av forbud mot
att gora avbildningar, beskriv-
ningar eller matningar av eller inom
byggnader, andra anldggningar,
omréden eller andra objekt som &r
av betydelse for Sveriges total-
forsvar, om forbudet behévs med
hénsyn till intresset av ett forstarkt
skydd mot allvarlig brottslighet

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2022:1524.

Prop. 2025/26:59

Bilaga 4

61



Prop. 2025/26:59
Bilaga 4

62

eller mot rdjande av hemliga
uppgifter som ror totalforsvaret,
eller till intresset av att skydda
allménheten mot skada till foljd av
militar verksamhet.

eller mot réjande av hemliga
uppgifter som ror totalférsvaret,
eller till intresset av att skydda
allménheten mot skada till foljd av
militar verksamhet,

8. krav enligt en forpliktelse som
foljer av medlemskapet i Euro-
peiska unionen att infora och pa ett
visst satt utforma produktinforma-
tion, om syftet ar att sékerstalla
tillgangligheten for personer med
funktionsnedséttning, eller

9. krav enligt en forpliktelse som
foljer av medlemskapet i Euro-
peiska unionen att, i fraga om
sadana program som avses i 6 §,
infora och pa ett visst satt utforma
information om programmets till-
ganglighet och forse programmet
med vissa tekniska funktioner eller
med mojlighet till alternativ
presentation av innehall, om syftet
ar att sakerstalla tillgangligheten
for personer med funktionsned-
sattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen® ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28
Den frihet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter
om

1. skyldighet for nétinnehavare att i den utstrdckning det behdvs med
hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning ge
utrymme for vissa program och for tillhdrande tjanster som utgors av eller
underlattar tillgangen till textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik som syftar till att gora programmen tillgangliga for personer med
funktionsnedséttning,

2. skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for dverforingar i den
utstrdckning det behdvs med hédnsyn till intresset av konkurrens
betraffande sddana Gverforingar i natet eller allmanhetens intresse av
tillgang till sddana dverforingar,

3. skyldighet for natinnehavare att vidta atgarder for att tillforsakra
mottagarkretsen inflytande dver programvalet,

4. skyldighet for den som sander program i tv eller tillhandahaller
sadana program genom 6verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2a att gora programmen tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik,

5. skyldighet for den som sander program i tv eller tillhandahaller
sadana program genom 6verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att framja framstallning av och tillgéng till program med
europeiskt ursprung,

6. ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstéllningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp, eller

7. villkor for att sdnda program for verksamhet som bedrivs med ett
uppdrag att sdnda ljudradio eller tv i allménhetens tjanst, under forut-
séttning att uppdraget finansieras med allmanna medel.

Den frihet som foljer av 18
hindrar inte heller att det i lag
meddelas foreskrifter enligt en
forpliktelse som foljer av medlem-
skapet i Europeiska unionen om
skyldighet for

1. den som sénder program att
infora och pa ett visst satt utforma
information om en tjanst, om syftet
ar att sakerstalla tillgangligheten

L yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2022:1525.
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for personer med funktionsned-
sattning,

2. den som sander program att
forse programmet med vissa
tekniska funktioner eller mojlig-
gbra alternativ presentation av
innehall, om syftet ar att séker-
stalla tillgangligheten for personer
med funktionsnedsattning, eller

3. natinnehavare att, nar ut-
rymme ges for program, ocksa ge
utrymme fér tjanster som hér till
programmet och som utgdrs av
eller underlattar tillgangen till
textning, tolkning, upplast text eller
liknande teknik som syftar till att
gdra programmet tillgangligt for
personer med funktionsnedséatt-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2025-10-20

Narvarande: F.d. justitierddet Gudmund Toijer samt justitieraden Marie
Jonsson och Jonas Malmberg

Tillgénglighetskrav for vissa medier
Enligt en lagraddsremiss den 2 oktober 2025 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen,

2. lag om éndring i yttrandefrihetsgrundlagen.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Agnes Morin.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen

3kap.28§

Paragrafen innehaller bestammelser som gor det méjligt att i lag foreskriva
begransningar av rétten att sanda program genom trad for vissa angivna
andamal.

Ett nytt andra stycke gor det mojligt att i lag féreskriva om vissa ytterligare
undantag fran etableringsfrineten om foreskrifterna meddelas enligt en
forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen. | punkten
1 mgjliggors bestimmelser i lag om skyldighet for “den som sénder
program att infora och pa ett visst satt utforma information om en tjanst,
om syftet ar att sakerstalla tillgangligheten for personer med funktionsned-
sittning”.

Av lagtexten framgar inte om tjansten ska tillhandhallas av den som sander
programmet eller om det &r tillréckligt att tjansten omnémns eller anvénds
i programmet. Det har heller inte behandlats i forfattningskommentaren.
Vid féredragningen har emellertid upplysts om att det &r tjanster som den
som sander programmet tillhandahaller som avses.

Enligt Lagradet bor det i lagtexten fortydligas att det enbart ar tjanster som
tillhandhalls av den som sander programmet som avses. Lagradet foreslar
darfor att andra stycket 1 far foljande lydelse.

den som sander program, att inféra och pa ett visst satt utforma information
om en tjanst som denne tillhandahaller, om syftet ar att sakerstilla
tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning,
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Enligt punkten 3 ska det vara mojligt att genom lag foreskriva en
skyldighet for natinnehavare som vidaresander program att ocksa
vidaresénda tjanster som hor till programmet och som utgérs av eller
underléttar tillgangen till textning, tolkning, upplast text eller liknande
”som syftar till att géra programmet tillgdngligt for personer med
funktionsnedsittning”. For att undantag ska fa goras enligt punkterna 1
och 2 krivs emellertid att ”syftet ar att sdkerstdlla tillgdngligheten for
personer med funktionsnedsittning”. Den annorlunda formuleringen i
punkten 3 av vad syftet med fdreskrifterna ska vara har inte narmare
forklarats i forfattningskommentaren. En mojlig forklaring kan vara att i
motsvarande bestdmmelse i forsta stycket 1 — som enbart géller for public
service-foretag — har samma lydelse. Enligt Lagradet bor skillnaden
forklaras i forfattningskommentaren. Alternativt bor syftet formuleras pa
samma sétt i de tre punkterna i andra stycket.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar 6vriga lagférslag utan erinran.



Prop. 2025/26:59

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 november 2025
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Strémmer, Forssmed,
Tenje, Forssell, Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren,
Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Dousa, Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Strommer
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