Regeringens proposition
2025/26:244

Nya krav pa interoperabilitet vid datadelning
inom den offentliga forvaltningen

ey

BT
¥

Prop.
2025/26:244

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 16 april 2026

Ulf Kristersson

Erik Slottner
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I regeringens digitaliseringsstrategi for 2025-2030 finns malet att Sverige
ska ha en offentlig forvaltning som forenklar och bidrar till bl.a. minskad
administration genom anvindarvénliga, sdkra och trygga digitala tjénster
som effektiviseras med hjdlp av Al- och datadriven utveckling. Dér anges
ocksa att den offentliga forvaltningen ska anvidnda data for att driva
innovation och forbattra samhallsnytta. I regeringens Al-strategi finns bl.a.
malet att Al ska anvidndas och utvecklas for att driva samhillsnytta. Det
anges dven att forvaltningen behdver dka sin forméaga att arbeta datadrivet
och att dela data. For att uppna de politiska malen pad omradet digital for-
valtning behover datadelningen inom den offentliga forvaltningen effekti-
viseras.

I denna proposition foreslas darfor en ny lag om interoperabilitetskrav
for datadelning inom den offentliga forvaltningen. Lagen ska tillimpas av
statliga myndigheter under regeringen, kommuner, regioner och kom-
munala bolag vid sddan datadelning som sker aterkommande eller i storre
omfattning. Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att vissa aktorer
ska undantas fran lagens tillimpningsomréade. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om inter-
operabilitetskrav for datadelning. Ett sddant interoperabilitetskrav ska inte
foljas om det dr oldmpligt med hinsyn till Sveriges sdkerhet eller om
skyddet for cybersékerhet eller personuppgifter inte kan uppratthallas. Ett
interoperabilitetskrav for datadelning ska inte heller f61jas om det &r upp-
enbart att kostnaderna det skulle medf6ra inte stér i rimlig proportion till
samhillsnyttan av att kravet foljs.

Den nya lagen foreslés trada i kraft den 15 augusti 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:244

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om interoperabilitetskrav for
datadelning inom den offentliga forvaltningen.



Prop. 2025/26:244 - Forslag till lag om interoperabilitetskrav
for datadelning inom den offentliga
forvaltningen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om interoperabilitetskrav for
datadelning.

Lagen syftar till att uppnd kostnadseffektiv datadelning inom den
offentliga forvaltningen.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Lagen giller vid datadelning som sker dterkommande eller i storre
omfattning hos

1. statliga myndigheter under regeringen,

2. kommuner och regioner, och

3. sddana bolag som avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa aktorer ska undantas
fran lagens tillimpningsomrade.

Interoperabilitetskrav for datadelning

3§ Med interoperabilitetskrav for datadelning avses i denna lag krav
som syftar till att uppna formaga att tillhandahalla eller ta del av data med
bibehéllen betydelse och anvindbarhet genom informationssystem som
interagerar med varandra.

Bemyndigande

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om interoperabilitetskrav for datadelning.

Interoperabilitetskrav for datadelning ska inte foljas i vissa fall

5§ Ett interoperabilitetskrav for datadelning ska inte foljas om

1. det vore oldmpligt att folja kravet med hénsyn till Sveriges sékerhet,

2. skyddet for cybersikerhet eller personuppgifter inte kan uppratthéllas
om kravet f0ljs, eller

3. det dr uppenbart att kostnaderna det skulle medfora att folja kravet
inte star i rimlig proportion till samhéllsnyttan av att kravet f6ljs.

Denna lag triader i kraft den 15 augusti 2026.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 juni 2022 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att analysera bl.a. befintlig styrning och reglering av interoperabilitet vid
datadelning inom den offentliga forvaltningen. I uppdraget ingick ocksa
att utifrdn analysen foresld hur regleringen av sektorsovergripande inter-
operabilitet bor och kan utvecklas och vid behov foresla foreskriftsrétt pa
omrédet (dir. 2022:118). Utredningen, som tog namnet Utredningen om
interoperabilitet vid datadelning, dverlimnade den 18 december 2023
betdnkandet En reform for datadelning (SOU 2023:96). En samman-
fattning av betdnkandet finns i bilaga /. Betinkandets lagforslag finns i
bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Finansdepartementet (Fi2024/00259).

I denna proposition behandlas beténkandets lagforslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 mars 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns i1 bilaga 5. 1 forhallande till lagrads-
remissens lagforslag gors vissa sprékliga och redaktionella dndringar.

4 Det finns ett behov av interoperabilitet
vid den offentliga forvaltningens
datadelning

4.1 Politiska mal

Riksdagen har beslutat att malet for digitaliseringspolitiken &r att Sverige
ska vara bést i vérlden pa att anvinda digitaliseringens mdjligheter (prop.
2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). 1 Sveriges
digitaliseringsstrategi 2025-2030 (Fi2025/01181) beskrivs regeringens
kompletterande mal for digitaliseringspolitiken. Dér anges som regering-
ens Overgripande mal att Sveriges digitala omstillning ska ge 6kad med-
borgarnytta, béttre vélfdrd, stdrkt konkurrenskraft, hojd sékerhet och
minskad administration. Som strategiskt mal for digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen anges att Sverige ska ha en offentlig forvaltning
som forenklar och bidrar till minskad administration genom anvéndar-
vanliga, sdkra och trygga digitala tjdnster som effektiviseras med hjélp av
Al- och datadriven utveckling. I strategin finns ocksé strategiska hori-
sontella mal om bl.a. Al och ny teknik och om data. Dér anges att Al och
framvéxande tekniker ska anvéndas och utvecklas for att driva samhélls-
nytta, héllbar utveckling, konkurrenskraft och innovation. Sverige ska
ocksa ha en robust och sdker nationell datainfrastruktur som mojliggor
standardiserad, effektiv och hallbar delning och anvéndning av data dir
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Prop. 2025/26:244  den personliga integriteten vérnas. Som ett delmal anges i digitaliserings-
strategin att den offentliga forvaltningen ska anvinda data for att driva
innovation, forbattra samhéllsnytta, effektivisera sin verksamhet, stodja
beslutsfattande och stirka samverkan mellan statliga myndigheter, kom-
muner, regioner och andra aktdrer. Genom strategin vill regeringen dels
tydliggoéra mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen, dels
forstarka uppfoljningen och samordningen. Dérigenom ska Sverige f& en
offentlig forvaltning med digitala tjénster som ar enkla, tillgdngliga, trygga
och smidiga och som bedriver en effektiv Al- och datadriven verksamhet.
I Sveriges Al-strategi (Fi2026/00397) beskrivs regeringens mal for Al-
politiken. Malen ar att Sverige ska vara bland de tio frimsta Al-nationerna
i vérlden och att Al ska anvindas och utvecklas for att driva samhaéllsnytta,
hallbar utveckling, konkurrenskraft och innovation. Betrdffande malet om
Al for samhillsnytta anges bl.a. att den offentliga sektorn ska bidra med
vérde till hela samhaéllet genom att 6ka anvéndningen av Al. I Al-strategin
anges ocksa att det behovs sékra och enkla mdjligheter att fa tillgang till
data och bittre formaga till datadelning hos bl.a. offentliga aktorer genom
att data i 6kad utstridckning gors sokbara, tillgdngliga och interoperabla.
Dir anges dven att den offentliga forvaltningens datahantering behdver
stirkas och den offentliga forvaltningen behdver 6ka sin formaga att arbeta
datadrivet och att dela data pa bade forvaltningsgemensam och sektors-
specifik niva.

4.2 Interoperabilitet vid datadelning

En organisation som strivar efter att effektivisera sina tjdnster och
processer behdver tillgang till data. Inom organisationen behdver data-
delning dérfor ske pé ett effektivt sitt sd att data kan tas emot, tolkas och
ateranvindas. Det giller sérskilt om organisationen bestar av méanga olika
typer av enheter med en stor variation av funktioner. Effektiv datadelning
inom organisationer forutsétter interoperabilitet, eller, med andra ord, att
olika system inom organisationen kan kommunicera pé ett samordnat sétt
med varandra genom delning, utbyte och anvéndning av data. Interope-
rabilitet vid datadelning kan enkelt uttryckt dstadkommas genom att alla
enheter i en organisation foljer samma villkor for datadelningen, sa som
protokoll, standarder eller specifikationer. Genom villkoren sdkerstills att
data beskrivs, ordnas och forstas pa ett samordnat sétt.

Interoperabilitet indelas ofta i teknisk, semantisk och organisatorisk
interoperabilitet for att illustrera att det behovs samordning pa flera nivaer.
Vid teknisk interoperabilitet finns de tekniska forutsdttningarna for att
praktiskt dela data. Det kan avse savél infrastruktur som applikationer som
sammanlénkar informationssystem och inkluderar bl.a. grianssnittsspe-
cifikationer och integrationsplattformar. Vid semantisk interoperabilitet
kan data som delas forstas och tolkas lika av olika system och enheter.
Semantisk interoperabilitet kan astadkommas genom bl.a. dokumentation
av information samt enhetlig begreppsanvéndning och struktur. Organisa-
torisk interoperabilitet kan avse sddant som arbetsprocesser och rutiner for
effektivt samarbete, bl.a. gemensamma villkor for identifiering.



Det dr mojligt att uppna interoperabilitet mellan ett stort antal enheter
inom en stor organisation, med foljden att organisationen som helhet da
kan samverka mer effektivt. Det medfor storre tillgang till n6dvandiga data
och biéttre forutsattningar att utveckla och effektivisera de olika delarna av
organisationen. Det forenklar ocksa i de fall nya enheter ska kopplas till
organisationen pa sa sétt att de faststdllda forutsittningarna for datadelning
latt kan implementeras.

Vinsten av interoperabilitet blir alltsd storre ju fler enheter inom en
organisation som foljer samma villkor for datadelning. Det kallas for
nitverkseffekt. Effekten kan illustreras genom ett exempel dir tva inter-
operabla enheter som delar data med varandra automatiskt kan dela data
ocksa med en tredje aktor som foljer samma villkor for datadelning. Ju fler
enheter som foljer de bestimda villkoren, desto mer sprider sig effekten i
nétverket, eftersom datadelning da kan ske ndr som helst inom hela organi-
sationen utan anpassningar.

4.3 Datadelning inom den offentliga férvaltningen

Datadelning inom den offentliga forvaltningen &r en forutsittning for att
aktorerna inom forvaltningen ska kunna utfora sina uppgifter. P4 samma
sdtt som beskrivs i avsnitt 4.2 delar aktdrerna inom forvaltningen data i
syfte att samverka, handlagga drenden och utfora andra uppgifter. I 6kande
utstrackning delar den offentliga forvaltningen ocksa data for att kunna
erbjuda forenklad medborgarservice och for att géra Al-analyser. Dess-
utom inhdmtar den offentliga forvaltningen stora méngder uppgifter fran
enskilda och fran foretag.

Att den offentliga forvaltningen ska dela data regleras i ett stort antal
forfattningar. Som exempel foreskriver 6 kap. 5 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), forkortad OSL, att en myndighet, p& begéran av en
annan myndighet, ska l&dmna uppgift som den forfogar 6ver, om inte upp-
giften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang.
Enligt forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet inom sitt verksam-
hetsomréde samverka med andra myndigheter. En myndighet ska ocksa i
rimlig utstrickning hjélpa den enskilde genom att sjdlv inhdmta upp-
lysningar eller yttranden fran andra myndigheter (8 § forvaltningslagen).
Inom ramen for drendehandléggning foreskrivs det inte sdllan att uppgifter
kan eller ska delas med andra aktorer inom den offentliga forvaltningen,
exempelvis for att inhdmta yttranden.

Inom den offentliga forvaltningen delas data bdde inom och mellan
sektorer. Méanga statliga myndigheter forsérjer samhaéllet och den 6vriga
forvaltningen med information fran register. Exempel pé sddana register
ar Skatteverkets folkbokfOringsregister, foretagsregistret som fors av
Statistiska centralbyrdn och Lantméteriets fastighetsregister. Ett annat
exempel pa datadelning inom forvaltningen ar informationsutbytet mellan
rittsvisendets myndigheter inom det digitaliserade brottmalsforfarandet.
Det syftar till en effektiv och rittssiker drendehantering, forbattrade
mdgjligheter till analys och uppfoljning och béttre service till enskilda.

Inom den offentliga forvaltningen sker datadelning pé en rad olika sitt
och enligt olika villkor. Data utbyts via olika typer av maskingrénssnitt
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Prop. 2025/26:244  och spridnings- och hdmtningssystem, men ocksd genom 6verforing av
filer via e-post. I vissa fall fors uppgifter in manuellt i e-tjanster av en
inloggad anvindare. De dataméngder som overfors foljer ofta olika format
och strukturer. I flera fall anvénds olika begrepp for att beskriva samma
sak. De organisatoriska forutséttningarna for att dela data skiljer sig ocksa
at, exempelvis beskrivs behorigheter péa olika sétt inom olika delar av
forvaltningen.

Den nationella digitala infrastrukturen Ena samlar olika digitala tjédnster
och losningar som gor det enkelt, sékert och effektivt for offentlig sektor
att forbéttra sin digitalisering. Arbetet med Ena bedrivs av Myndigheten
for digital forvaltning. I Ena tillhandahalls olika végledningar, ramverk
och rekommendationer avseende datadelning. Det dr dock frivilligt for den
offentliga forvaltningen att folja dem. Riksarkivet tillhandahéller dven s.k.
forvaltningsgemensamma specifikationer som syftar till att information
ska kunna 6verforas till e-arkivlgsningar och mellan it-system, till exempel
nér en myndighet byter it-system. Dessa specifikationer, som inte heller ar
tvingande, riktar sig till statliga myndigheter.

Trots att det finns viss vigledning om interoperabel datadelning att tillga
sé saknas det en enhetlig syn pa de ndrmare villkoren for hur data ska delas
inom den offentliga forvaltningen. P4 grund av den stora variationen ar
den offentliga forvaltningen som helhet inte interoperabel.

4.4 Regler som styr hur data ska delas inom den
offentliga forvaltningen

Statliga myndigheter

Endast ett fatal forfattningar reglerar nirmare detaljer om vilka format
eller liknande krav som ska anvindas nér uppgifter utbyts i digital form.
Reglerna finns i forsta hand i myndighetsforeskrifter, exempelvis enligt
bemyndigande for Statistiska centralbyran enligt 16 § forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. Det finns ocksé vissa krav pa
format och grénssnitt i 2 kap. lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgéngliggérande av data. Inom ramen for arkivlagstiftningen finns
bestimmelser om hur myndigheters information ska beskrivas och om
tekniska krav for elektroniska handlingar i Riksarkivets foreskrifter (RA-
FS 1991:1) och allménna rdd om arkiv hos statliga myndigheter. Dessutom
finns Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rdd (RA-FS 2009:2) om
tekniska krav for elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad
behandling). Av 19 a § arkivforordningen (1991:446) framgar ocksa att
innan en statlig myndighet upphandlar eller tar ett arkivbildande informa-
tionssystem i drift ska myndigheten forsikra sig om att systemet medger
att handlingar och uppgifter kan 6verforas till andra informationssystem
och gallras. Arkivforeskrifterna géller for statliga myndigheter men &r
végledande for resten av den offentliga forvaltningen. I sammanhanget kan
ocksa namnas Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2024/903 av
den 13 mars 2024 om éatgérder for en hog niva av interoperabilitet inom
den offentliga sektorn i hela unionen (férordningen om ett interoperabelt
Europa), hir bendmnd EU:s interoperabilitetsforordning. I férordningen
8 finns krav pa offentliga aktorer att tillgidngliggdra grinsoverskridande



interoperabilitetslosningar och att dokumentera och offentliggora vissa
bedéomningar infér beslut rorande tjanster som kan ha inverkan pa
gransoverskridande interoperabilitet. Syftet ar att framja granséverskri-
dande interoperabilitet mellan informationssystem hos offentliga aktorer i
medlemsstaterna. Forordningen reglerar inte nationella frdgor om inter-
operabilitet inom de enskilda medlemsstaterna.

Statliga myndigheter foljer inga 6vergripande bestimmelser om villkor
for datadelning. Regeringens avsikt om en samordnad datadelning mellan
myndigheter under regeringen kommer dock till uttryck i 2 § forordningen
(2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte. I
bestimmelsen anges att en myndighet i sin verksamhet ska framja ut-
vecklingen av ett sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom
den offentliga forvaltningen. Bestimmelsen kompletterar 6 § myndighets-
forordningen (2007:515) dar det anges att en myndighet fortlopande ska
utveckla verksamheten och verka for att genom samarbete med myndig-
heter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt
for staten som helhet. Dér anges ocksa att myndigheten ska tillhandahélla
information om myndighetens verksamhet och folja sidana forhallanden
utanfor myndigheten som har betydelse for verksamheten. Myndighets-
forordningen giller for forvaltningsmyndigheter under regeringen.

Kommuner och regioner

For kommuner, regioner och annan kommunal verksambhet finns det inga
regler eller annan styrning som foreskriver ndgon samordnad datadelning.
Det finns inte heller ndgon sammanhallen 6vergripande styrning betréf-
fande datadelning i frdga om kommunerna, utan kommuner och regioner
beslutar i dag sjélva i fragor som ror datadelning. I likhet med statliga
myndigheter omfattas kommuner och regioner ockséd av lagen om den
offentliga sektorns tillgdngliggdrande av data och av EU:s interoperabili-
tetsforordning som beskrivs ovan. Arkivforeskrifter &r endast vigledande
for kommuner och regioner.

Kommuner och regioner delar data i stor omfattning. De omfattas bl.a.
av en rad skyldigheter att 1amna uppgifter till olika statliga myndigheter.
Enligt 6 § lagen (2025:170) om skyldighet att ldmna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna ska en kommun eller region exempelvis
lamna uppgifter som behovs i den brottsbekdmpande verksamheten. Andra
exempel pad kommunernas uppgiftsskyldigheter i forhallande till statliga
myndigheter finns i1 socialtjanstlagen (2025:400) och 1 skollagen
(2010:800) betraffande kommuner som &r huvudmin enligt den lagen.
Béde kommunerna och regionerna ska lamna uppgifter till statliga myn-
digheter enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30). Eftersom kom-
munerna och regionerna inte delar data pa nagot enhetligt sétt styrs deras
datadelning med statliga myndigheter i praktiken ofta av system, processer
och andra behov hos de olika myndigheterna.
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Prop. 2025/26:244 4 5 Det behovs interoperabilitet for

10

kostnadseffektiv datadelning inom den
offentliga forvaltningen

Utredningen konstaterar att det saknas interoperabilitet inom den offen-
tliga forvaltningen och att detta star i vigen for effektiv datadelning.
Utredningen beskriver dven att nyttorna med datadelning och ett behov av
samordning i syfte att underlatta datadelning har konstaterats sedan lang
tid. 1 betdnkandet Juridik som stdod for forvaltningens digitalisering
(SOU 2018:25) lyfts behovet av gemensamma standarder for myndigheter
avseende exempelvis digitala format, grinssnitt, certifikat och metadata. I
beténkandet En forvaltning som haller ihop (SOU 2015:66) konstateras att
arbetet med interoperabilitet har varit en angeldgen friga sedan arbetet
med e-forvaltning inleddes. Ett flertal insatser har genomforts de senaste
aren for att astadkomma okad interoperabilitet, bl.a. genom de sérskilda
uppdrag till statliga myndigheter som beskrivs i avsnitt 4.3, men de har
inte fatt tillrackligt genomslag.

Aven om det finns tjénster, samarbeten och viss styrning som har
forbéttrat interoperabiliteten mellan olika myndigheter genom att etablera
tekniska forutséttningar for att dela data saknas som regel ett forvaltnings-
gemensamt perspektiv. Utredningen beskriver att en anledning till att
interoperabilitet vid datadelning inte prioriteras &r att nyttan i forsta hand
uppstar hos andra dn den aktdr som behdver investera i 16sningar for
effektiv datadelning. Utredningen konstaterar att befintlig reglering och
styrning inte har haft 6nskad effekt och att styrningen pa omradet har varit
bristféllig. Den slar ocksa fast att forbéttrad interoperabilitet i den offent-
liga forvaltningen skulle leda till vinster i kostnadseffektivitet med stora
besparingar for det allménna.

4.6 Den kommunala sjélvstyrelsen

Verksamheten i kommunerna vilar pd den kommunala sjilvstyrelsens
grund. Den regleras i regeringsformen och utgér en viktig del av Sveriges
demokratiska system. Av 1kap. 1§ regeringsformen framgar att den
svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamen-
tariskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse. Enligt 1 kap. 7 §
regeringsformen finns kommuner pa lokal och regional nivd. Négon
allmén definition av vad som avses med kommunal sjilvstyrelse finns inte.
Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skoter kommunerna lokala och regio-
nala angeldgenheter av allmént intresse samt ovriga angeldgenheter som
bestdms i lag pa den kommunala sjélvstyrelsens grund. Enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen inte
ga utover vad som dr nédvéandigt med hénsyn till de &ndamal som har
foranlett den. En proportionalitetsbeddmning ska alltsé goras. Det géller
forutom betrdffande kommuner och regioner ocksa sddana kommunala
bolag som enligt forslaget omfattas av lagen. En sddan beddmning gors i
avsnitt 9.2.



5 En ny lag for kostnadseffektiv
datadelning inom den offentliga
forvaltningen

Regeringens forslag

En ny lag som innehéller bestimmelser om interoperabilitetskrav for
datadelning ska inforas. Lagen ska syfta till att uppna kostnadseffektiv
datadelning inom den offentliga férvaltningen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen oOverensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar ingen syftesbestimmelse.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsformedlingen, Boverket,
Kungliga biblioteket, Post- och telestyrelsen och Statens tjdnstepensions-
verk, tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) framhéller att behovet av en samlad och
strategisk riktning for interoperabilitet vid datadelning har varit efter-
frégad sedan lange och delar uppfattningen att de potentiella vinsterna med
ett mer interoperabelt samhélle dr avsevidrda. Ekonomistyrningsverket
instimmer i bedomningen att battre datadelning dr avgorande for effekti-
vitet, innovation och robusthet och att 6kad central styrning av digitali-
seringen &r avgorande for att uppna mer datadelning. Folkhdlsomyn-
digheten anser att utredningens forslag ar viktigt for att kunna dela data
inom och mellan olika datadoméiner och att forbattrade forutséttningar for
interoperabilitet vid datadelning underléttar hanteringen av utbrott av
smittsamma sjukdomar, epidemier och pandemier.

Lantmdteriet och Forsdkringskassan avstyrker forslaget om ny lag om
forvaltningsgemensamma krav med den utformning som utredningen
foreslar. Lantméteriet anfor att det krdvs mer utredning av hur regleringen
ska utformas eftersom det inte kan forutses hur den kommer att paverka
myndighetens verksamhet och ekonomi. Forsdkringskassan anser att det
for ndrvarande inte finns nagot faktiskt och betydande behov av styrning
av forvaltningsgemensamma interoperabilitetslosningar. Myndigheten
framhéller att det i forsta hand behdvs @ndringar i sekretesslagstiftningen
och &versyn av andra rittsliga forutsattningar for att mojliggora dkad data-
delning. Kronofogdemyndigheten anser att forflyttningen mot interope-
rabilitet 1 forsta hand bor ske pé frivillig vdg, med hjélp av rekommen-
dationer, och att tvingande reglering bor inforas forst om det visar sig vara
nodvéndigt. Pensionsmyndigheten delar uppfattningen att myndigheter
behover kunna utbyta data och information mellan varandra i betydligt
hogre utstriackning én i dag for att kunna forbéttra service och nytta for
medborgare. Myndigheten instimmer i att utokat utbyte av data kan
astadkommas genom 6kad teknisk och semantisk interoperabilitet. Aven
Pensionsmyndigheten anfoér dock att det troligen vore mer effektivt att
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informationsutbytet mellan myndigheter.

Skilen for regeringens forslag

Bristen pd interoperabilitet vid datadelning leder till onédigt hoga
kostnader

Avsaknaden av interoperabilitet vid datadelning inom den offentliga for-
valtningen som beskrivs i avsnitt 4.3 leder till onddigt hoga kostnader,
bade for befintliga datadelningar och for att etablera nya datadelningar.
Utan tydliga villkor foér hur en datadelning ska genomforas behover de
inblandade aktérerna infor varje datadelning gemensamt enas om hur den
ska ske. Detta innebdr i regel ocksa att varje aktor utgér frén sina egna
specifika forutsdttningar, exempelvis sin egen it-miljo, for att utforma
datadelningen. 1 sddana fall beaktar aktorerna inte behoven av inter-
operabel datadelning hos den offentliga forvaltningen som helhet. Sérskilt
tydligt blir detta problem nér det géiller kommuner och regioner i for-
héllande till statliga myndigheter. Kommuner och regioner behdver dela
data med flera statliga myndigheter och ofta pa olika sitt, vilket medfor
stora effektivitetsbrister om det sker enligt olika villkor. Statskontoret har
i rapporten Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av
statens styrning av kommuner och regioner (2022:9) beskrivit i vilken
omfattning och pa vilket sitt kommuner och regioner behdver lamna
uppgifter till statliga myndigheter. Statskontoret konstaterar att den sam-
mantagna uppgiftslimnarbdrdan fér kommuner och regioner orsakar stora
administrativa kostnader och att det uppstir onddiga merkostnader, bl.a.
eftersom insamlingarna &r bristfélligt digitaliserade och inte &r tillrackligt
samordnade. Nir det saknas grundliggande gemensamma krav kan sér-
skilt starka aktdrer utforma villkoren for datadelning utifran de egna forut-
sdttningarna. Det medfor att behovet av enhetlighet hos foérvaltningen som
helhet inte tillgodoses. Ineffektiv datadelning leder till onddigt stora kost-
nader, bl.a. genom att férdelarna med den tekniska utvecklingen inte kan
utnyttjas av forvaltningen. Det kan i férlangningen medfora att mindre re-
surser kan ldggas pé andra delar av den offentliga forvaltningen, exempelvis
samhillsservice.

Det behovs bindande regler sa att datadelningen kan utforas
kostnadseffektivt

Samordningen av de statliga myndigheternas elektroniska informations-
utbyte ar sedan ldnge bristféllig. Trots goda ambitioner har det genom aren
varit svart att skapa tillfredstéllande forvaltningsgemensamma forutsétt-
ningar for datadelning genom frivilliga samarbeten. Forsok till central
styrning av de statliga myndigheterna i fraga om datadelning har inte fatt
onskad effekt. Den svenska forvaltningsmodellen med sjdlvstyrande kom-
muner och regioner innebédr dessutom att det inte dr mdjligt att stilla
tvingande krav pé fungerande datadelning pé& den offentliga forvaltningen
utan lagstdd.

Regeringen instimmer i utredningens slutsats att det krdvs bindande
krav om interoperabilitet vid datadelning for hela den offentliga forvalt-
ningen. Bindande krav dr nédvandiga for att uppna sadan effektivitet i



forvaltningens datadelning som behdvs for att fortsdtta digitaliseringen av
samhdllet till nytta for samhéllsekonomin som helhet. Kostnadseffektivitet
i datadelningen kan leda till att resurser frigdrs som kan anvéndas till att
forstirka andra delar av forvaltningen. Medborgarna forvéntar sig att den
fortsatta digitaliseringen ska medféra en modern och tillgénglig forvalt-
ning som motsvarar samhéllsutvecklingen i 6vrigt. I det avseendet halkar
Sverige for nirvarande efter andra jimforbara lander.

Som utredningen anger kommer behovet av att dela data att 6ka pa grund
av de komplexa samhéllsutmaningar som Sverige star infor. Samhélls-
utmaningar sa som brottslighet, klimatforindringar och fordndrad demo-
grafi medfor ett behov av att kunna dela data pa nya sitt och inte sillan
over sektorsgrianser. Sektorsoverskridande datadelningar kan dérfor be-
hovas exempelvis for brottsbekdmpning och vid hantering av pandemier,
vilket Folkhdlsomyndigheten sarskilt framhaller. Nyttorna med en vél-
fungerande datadelning kan inte nog understrykas och de potentiella
vinsterna av 6kad interoperabilitet &r, som SKR framhéller, avsevérda. Det
géller inte minst vinster i form av forbattrad digital service till med-
borgarna fran den offentliga forvaltningen, liksom forbattringar inom t.ex.
vard och omsorg genom stirkt samordning. Aven Ekonomistyrningsverket
anser att utredningens forslag medfor vinster for den offentliga forvalt-
ningen och delar beddmningen att 6kad styrning ar en forutsittning for att
astadkomma mer datadelning. Myndigheten framhaller att den politiska
styrningen behover vara vildigt tydlig, eftersom det annars finns en risk
att organisationer som redan valt vég inte anpassar sig till en centraliserad
16sning. Enligt regeringens mening &dr det darfor klarlagt att det inte &r
tillrackligt att, som Kronofogdemyndigheten forordar, fortsatta att forlita
sig pa frivilliga 16sningar for att astadkomma forbattrad interoperabilitet
inom forvaltningen som helhet. Regeringen anser, i motsats till Lant-
mdteriet och Forsdkringskassan, att det nu behovs en uttalad skyldighet
for att den offentliga forvaltningen ska samordna sin datadelning i syfte att
astadkomma kostnadseffektivitet. Bindande regler behovs i situationer dér
information i digitala format tillhandahalls eller tas emot genom informa-
tionssystem som interagerar med varandra.

Om uppgifter far delas eller inte inom och med den offentliga forvalt-
ningen regleras bl.a. genom bestimmelser om sekretess och dataskydd.
Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan har anfort att effektiv data-
delning i forsta hand hindras av att det saknas réttsliga forutséttningar for
att dela data och att det darfor krdvs lagéndringar for att atgirda detta.
Reglerna om dataskydd, liksom flera av reglerna om sekretess, syftar dock
till att skydda enskilda fran krankningar av den personliga integriteten och
det allmdnna har en skyldighet att skydda enskildas rétt till privatliv.
Regeringen delar uppfattningen att det adr angeldget att regler som i
praktiken hindrar datadelning dr uppdaterade sa att de utgor en d&ndamals-
enlig avvagning mellan olika intressen. Det behover beaktas att nya behov
av att kunna dela data inom den offentliga forvaltningen har tillkommit till
foljd av samhéllsutvecklingen samtidigt som skyddet for den personliga
integriteten upprétthalls. I detta syfte har regeringen tagit flera initiativ till
dndrade sekretessregler och moderniserade registerforfattningar. 1 sam-
manhanget kan ocksa framhallas att regeringen har tillsatt en utredning
med uppdrag att analysera forutsittningarna for aktdrerna i den offentliga
forvaltningen att anvénda integritetsbevarande metoder vid datadelning
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inom befintliga réttsliga ramar (dir. 2025:64). Uppdraget ska redovisas
senast den 30 juni 2026. Arbetet med att 6ka mojligheterna att dela data
med bibehallet skydd for den personliga integriteten paverkar dock inte
behovet av tydliga regler om pa vilket sétt data ska delas for att uppné en
effektiv offentlig forvaltning.

Som beskrivs i avsnitt 4.2 dr det avgdrande att sé stor del av en orga-
nisation som mojligt, i det hir fallet den offentliga forvaltningen, omfattas
av samma krav pa hur datadelning ska ske for att nitverkseffekterna av
forvaltningsgemensam interoperabilitet ska uppsta. For att skapa sa stor
nytta som mojligt bor kraven styra hur interoperabilitet ska uppnas inom
en sa stor del av den offentliga forvaltningen som mojligt. Da kan data-
delning ske pa ett mer andaméalsenligt sitt till lagre kostnad. Det forutsdtter
att bl.a. kommuner och regioner triffas av kraven. Enligt regeringsformen
ska foreskrifter som avser kommunernas och regionernas befogenheter
och deras aligganden meddelas genom lag (8 kap. 2 § forsta stycket 3
regeringsformen). Det dr dérfor en forutsittning att de bestimmelser som
foreslas ges i form av lag. Lagen bor syfta till att uppné kostnadseffektiv
datadelning inom den offentliga forvaltningen.

6 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag

Lagen ska gélla vid datadelning som sker dterkommande eller i storre
omfattning hos statliga myndigheter under regeringen, kommuner,
regioner och hos aktiebolag och handelsbolag dir kommuner eller
regioner utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande.

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om att vissa aktorer ska
undantas fran lagens tillimpningsomrade.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foresldr inte att regeringen ska fa meddela fore-
skrifter om undantag fran lagens tillimpningsomrade. Utredningens lag-
forslag har inte heller ndgon begransning till datadelning som sker ater-
kommande eller i stérre omfattning. Det har vidare en annan utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Blekinge Tekniska Hogskola,
Boverket, E-hdilsomyndigheten, Finansinspektionen, Pited kommun och
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), tillstyrker eller
har inga synpunkter pa utredningens forslag. Flera remissinstanser, bl.a.
Internetstiftelsen och Statistiska centralbyrdn, anser att dven privata akto-
rer som utfor offentliga tjénster bor omfattas av lagen. SKR anfor att hela
ekosystemet av sektorsovergripande och sektorsspecifik interoperabilitet



bor hanteras sammanhallet och &ven inbegripa privata aktorer. Myndig-
heten for digital forvaltning anser att lagens tillimpningsomrade bor
omfatta en bredare krets av aktdrer och forordar att kretsen ska vara
offentliga aktorer i enlighet med definitionen i 4 § lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering och
for digital post. Det skulle resultera i storre samhéllsnyttor och vara mer
neutralt i forhéllande till den organisationsform som en offentlig verk-
samhet bedrivs inom, framhaller myndigheten. Aven Svenskt Niringsliv
anser att privata aktorer inom i vart fall sjukvard, omsorg och socialtjanst
bor omfattas. Sdkerhets- och forsvarsforetagen anser att privata aktorer
inte ska omfattas av forslagen, men att 16sningar bor utvecklas pa ett sitt
som kan forenas med néringslivets forutséttningar och intressen. Lant-
mdteriet och Trafikverket anser att dven statliga bolag bor omfattas.

Domstolsverket bedomer att forslagen riskerar att ha stor negativ
inverkan pa domstolarnas verksamhet och att domstolarna darfor inte bor
omfattas av forslaget. Aven Forsvarets radioanstalt anser att myndig-
hetens verksamheter uttryckligen bor undantas frén den foreslagna skyl-
digheten att anvénda nationella interoperabilitetslosningar vid datadel-
ning. Utredningens forslag till undantag frén tillimpningen av sikerhets-
skl ar inte tillrdckligt, anser myndigheten.

Statens servicecenter, som noterar att definitionen av datadelning ar
tinkt att avse mer omfattande och systematisk datadelning, framhaller att
lagens tillimpningsomrade bor formuleras pa ett sétt som tydligare ater-
speglar en sidan avgrinsning. Aven Jonkopings kommun anger att lag-
forslaget behover fortydligas for att aterspegla avsikten att undanta data-
delning som sker i enstaka fall. Likaséd Lantméteriet anser att definitionen
av datadelning bor vara sadan att det klart framgar att det som avses &r
datadelning som sker pé ett omfattande, systematiskt eller aterkommande
sdtt och att datadelning som sker i enstaka fall inte omfattas. Myndigheten
framhaller ocksa att intern datadelning inom en myndighet inte bor om-
fattas av lagen.

Skilen for regeringens forslag
For vilken krets ska lagen gdlla?

Utredningen foreslar att lagen ska reglera den offentliga forvaltningens
datadelning. Nagra remissinstanser, bl.a. Statistiska centralbyrdn, Svenskt
Ndringsliv och Myndigheten for digital forvaltning har framhallit att d&ven
privata aktdrer som utfor offentligt finansierade tjanster bor omfattas av
lagens krav. Privata aktorer delar i dag i stor utstrackning data med aktorer
inom den offentliga forvaltningen, exempelvis for olika slag av inrappor-
tering. Regeringen kan konstatera att privata aktdrer kommer att paverkas
av kraven indirekt eftersom myndigheter, kommuner och regioner kom-
mer att behova folja lagen dven nér de tar emot data fran aktdrer utanfor
forvaltningen. Det star ocksa var och en fritt att pa frivillig vdg anpassa
sina system efter de krav som &r obligatoriska for den offentliga forvalt-
ningen. Det saknas dock mojlighet att i detta lagstiftningsdrende foresla att
lagen ska styra datadelning som sker hos privata aktdrer. I motsats till vad
Lantmditeriet och Trafikverket framfor bor inte heller statliga bolag om-
fattas. Regeringen anser dock, i linje med vad Sdkerhets- och forsvars-
foretagen framhaller, att 16sningar for datadelning inom den offentliga
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tering hos foretag som delar stora méngder data med forvaltningen.

Utredningen foreslar att lagen ska gélla for statliga myndigheter, kom-
muner, regioner och kommunalférbund och sadana bolag dér kommuner
eller regioner utovar ett rittsligt bestimmande inflytande. Med statliga
myndigheter avser utredningen myndigheter under regeringen. Rege-
ringen delar beddmningen att med en saddan avgrénsning uppnés onskad
omfattning och effekt pé sé sitt att grundldggande interoperabilitet pé sikt
kan uppnés i sa gott som hela den offentliga férvaltningen. En utgangs-
punkt for forslaget &r att interoperabilitetskrav, pa grund av véntade nét-
verkseffekter, medfor storre fordelar ju fler som anpassar sig efter kraven,
se avsnitt 4.2. Lagen bor darfor, som utredningen foreslar, omfatta och
darmed styra en bred krets av myndigheter och andra relevanta aktorer for
att en sa effektiv datadelning som mojlig ska kunna uppstd. Regeringen
anser dérfor att lagen bor gélla for statliga myndigheter under regeringen,
kommuner, regioner och sddana kommunala bolag som omfattas av
2 kap. 3 § OSL. Av 9 kap. 2 § andra stycket kommunallagen (2017:725)
foljer att bestimmelser om kommuner och regioner ska tillimpas ocksa for
ett kommunalférbund som har hand om en kommunal angeldgenhet som
det finns bestimmelser om i en sirskild forfattning. Eftersom den fore-
slagna lagen ska tillimpas av kommuner och regioner ér det inte nod-
vindigt att ange sarskilt att kommunalforbund omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Kommunalférbund ska dnda tillimpa lagen till f6ljd av
bestimmelsen i kommunallagen. Riksdagens myndigheter bor déremot
inte vara tvingade att folja lagen. Nagot undantag for vissa aktorer i den
angivna kretsen bor, i motsats till vad Domstolsverket och Forsvarets ra-
dioanstalt forordar, inte goras i lagen. Med anledning av myndigheternas
synpunkter bor dock forslaget kompletteras med ett bemyndigande for
regeringen att, ifall behov skulle uppsta, meddela foreskrifter om undantag
frén lagens tillimpningsomréde for vissa aktorer. Tillimpningen bor ocksa
kunna anpassas med hénsyn till sédkerhet, dataskydd och kostnadseffekti-
vitet, se avsnitt 7.

For vilken datadelning ska lagen gdlla?

Datadelning ar ett brett begrepp. I denna proposition avser det en digital
process dér olika organisationer tillhandahéller eller tar del av data genom
informationssystem som interagerar med varandra. En process dér infor-
mation delas i ett format som inte dr digitalt, eller dér information delas
utan anvindning av interagerande informationssystem anses alltsd inte
vara datadelning i forslagets mening. Inte heller ar utbyte av information
internt inom en myndighet datadelning i forslagets mening, vilket ligger i
linje med Lantmiteriets uppfattning. Tillhandahéllande av data kan ske
genom Overforing av data eller genom att ge tillgang till data i egna it-
system, som exempelvis vid direktdtkomst. P4 motsvarande sitt géller att
mottagande av data kan ske genom exempelvis nedladdning av data eller
genom att tillgdng ges till data i ett it-system. Tillhandahallande och
mottagande av data kan ske inom den offentliga forvaltningen och till och
fran aktorer utanfor forvaltningen. Syftet med delningen av data paverkar
inte beddmningen av om det utgdr datadelning i lagens mening. Till-
géngliggdrande av data for vidareutnyttjande enligt lagen (2022:818) om



den offentliga sektorns tillgidngliggérande av data kan utgéra sédan
datadelning som omfattas av forslaget.

Niér det géller interoperabilitet vid datadelning behover inte alla data-
delningssituationer omfattas av lagen for att den effektivitet som efter-
strdvas ska uppnas. Saddan datadelning som sker vid enstaka tillféllen eller
genom att en begrdnsad méngd information Overfors eller tas emot
paverkar inte den dagliga verksamheten hos myndigheter och andra som
omfattas av forslaget. Att styra hur sddan datadelning ska ske vore inte
dndamalsenligt och skulle kunna leda till kostnader utan motsvarande
nytta. En effektivisering av processer som kriaver smé arbetsinsatser eller
som inte dger rum sirskilt ofta skulle alltsa inte leda till tillrdcklig nytta i
forhéllande till de kostnader det medfor. Det géller sérskilt i de fall anpass-
ningar av processerna kréver stora investeringar. Den stora nyttan i effekti-
visering av datadelning uppstar nédr regelbundet aterkommande data-
delning kan automatiseras och data som delas i nésta led kan anvéndas
utan ytterligare anpassningar eller andra atgérder som kréver personal.
Detta sker nér interoperabla system mojliggor att stora delar av arbetet i
forvaltningen kan ske med hjélp av maskinldsning i stéllet for med manuell
arbetskraft. Eftersom anpassningar av system, dataméngder och processer
som kravs for att uppné interoperabilitet kan vara omfattande och kost-
samma ir det angeldget att begrinsa lagens krav att gilla dar de ger mest
nytta. Avgorande for om interoperabilitetskrav bor gélla for en viss typ av
datadelning bor vara om kraven kan forvéntas leda till samhaéllsvinster.
Utredningen anger att avsikten med forslaget &r att lagen ska tillampas pa
datadelning som &r aterkommande, systematisk eller som endast sker vid
enstaka tillfallen men dé dr mer omfattande. Som Statens Servicecenter,
Lantmiteriet och Jonkopings kommun anfor bor detta komma till uttryck i
lagtexten. Det bor dérfor i lagen anges att den géller vid datadelning som
sker aterkommande eller i stérre omfattning.

7 Interoperabilitetskrav for datadelning

Regeringens forslag

Med interoperabilitetskrav for datadelning ska i lagen avses krav som
syftar till att uppna forméga att tillhandahalla eller ta del av data med
bibehallen betydelse och anvindbarhet genom informationssystem som
interagerar med varandra.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om interoperabilitetskrav for datadelning.

Ett interoperabilitetskrav for datadelning ska inte f6ljas om

1. det vore oldmpligt att folja kravet med hénsyn till Sveriges
sakerhet,

2. skyddet for cybersédkerhet eller personuppgifter inte kan upprétt-
hallas om kravet foljs, eller

3. det &r uppenbart att kostnaderna det skulle medfora att folja kravet
inte star i rimlig proportion till samhéllsnyttan av att kravet f6ljs.
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Forslaget frén utredningen stdmmer delvis Overens med regeringens
forslag. Utredningen anvander inte uttrycket interoperabilitetskrav, utan
foreslar en annan utformning dir vissa ord och uttryck, bl.a. termerna
interoperabilitetslosning och nationell interoperabilitetslosning, defi-
nieras. Utredningen foreslar inte heller att interoperabilitetskrav for data-
delning ska syfta till att bibehalla betydelsen och anvindbarheten av den
data som delas. Utredningen foreslar att nationella interoperabilitetslos-
ningar inte ska tillimpas for vissa data om det dr olampligt med hansyn till
krav pa informationssikerhet eller krav pa skydd av Sveriges sidkerhet.
Utredningen foreslar dven en bestimmelse om att lagen inte ska paverka
tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan lag eller férordning som ger
négon ritt att fa tillgéng till data, eller som begrénsar en sadan rétt. Utred-
ningen foreslar inte ndgon begrinsning av tillimpningen med hinsyn till
kostnadseffektivitet.

Remissinstanserna

En stor del av remissinstanserna, bl.a. Blekinge Tekniska Hogskola, Bo-
verket, Finansinspektionen, Karlskrona kommun, Region Viisternorrland,
Pited kommun, Post- och telestyrelsen, Skatteverket, Socialstyrelsen,
Swedac, TechSverige, Teknikforetagen, Tandvdrds- och Idkemedelsfor-
mdnsverket och Varbergs kommun tillstyrker eller har inga synpunkter pa
utredningens forslag. Svenska institutet for standarder ser positivt pa att
beténkandet lyfter standarder och tekniska specifikationer som en del av
16sningen for forbattrad interoperabilitet. Flera remissinstanser, bl.a. Lant-
mdteriet, Scikerhetspolisen, Transportstyrelsen och Vixjé kommun, anser
att utredningens definition av interoperabilitetslosning ar for vid, vilket
leder till att bemyndigandet blir otydligt eller for omfattande. Aven For-
sdkringskassan, som avstyrker utredningens forslag, anser att den fore-
slagna definitionen av interoperabilitetslosning &r oklar, sérskilt eftersom
den omfattar dven rittsliga och organisatoriska krav. Forsakringskassan
framhaller att 6kad interoperabilitet inte bara medfor fordelar utan dven
risker. Enligt myndigheten behdvs det dédrfor en balanserad styrning, som
vager behov, risker och kostnader mot varandra ur ett helhetsperspektiv.
Dessutom behdver finansieringen och styrningen koordineras och detta
bor vara en uppgift for regeringen, pipekar myndigheten. Aven Pensions-
myndigheten framfor liknade synpunkter och avstyrker att en myndighet
ges mandat att styra andra myndigheter genom foreskrifter i denna fraga.
Kronofogdemyndigheten understryker att det vid en tvingande reglering av
interoperabilitet behdvs utredning om kostnader och finansiering for myn-
digheterna. Myndigheten framhaéller att uppdraget att ta fram foreskrifter
kraver gedigen teknisk kompetens och att det &r viktigt att myndigheten
som ska meddela foreskrifterna utfor sitt uppdrag i ndra samarbete med
ovriga myndigheter.

Statens servicecenter framhéller sarskilt vikten av att implementerings-
tiden for foreskrifterna anpassas utifran myndigheternas leverantors- och
licensavtal. En liknande synpunkt framfors av Centrala studiestéds-
ndmnden.

E-hdlsomyndigheten, som noterar att utredningen foreslar en definition
av interoperabilitetslosning som é&r likalydande med den EU:s interopera-



bilitetsforordning, anser att definitionen behdver anpassas till en nationell
kontext och syfta till att forbéttra datadelning inom svensk offentlig for-
valtning. En liknande synpunkt framfors av Forsdkringskassan. E-hélso-
myndigheten pépekar ocksé att det i en definition av interoperabilitet vid
datadelning bor framga att de system som delar data dven ska kunna
anvénda de data som de far frén varandra. E-hdlsomyndigheten framhaller,
liksom Lantméteriet, att alltfor detaljerade foreskrifter som inte ldmnar
utrymme for teknisk utveckling riskerar att skapa inlasningseffekter.
Lantméteriet papekar ocksé att interoperabilitetsarbetet har kommit rel-
ativt langt inom vissa sektorer, exempelvis inom samhillsbyggnads-
processen avseende geodata. Enligt Lantmiteriet &r det av stor vikt att
ndmnda arbete inte forbises eller bromsas av forvaltningsgemensamma
interoperabilitetslosningar. Myndigheten framhaéller dessutom att grians-
dragningsproblem kan komma att uppstd mellan sektorsspecifika och for-
valtningsgemensamma l9sningar och att det krévs fortsatt utredning ror-
ande vilka 16sningar som kommer att ha foretrdde framfor andra.
Universitets- och hégskolerddet ser risker i att kommande interopera-
bilitetskrav inte dr forenliga med 16sningar som anvénds inom hdgskole-
sektorn i dag och anser att det behdver fortydligas hur nationell och sek-
torsspecifik styrning forhaller sig till varandra. Aven Vetenskapsrddet
framhéller att hinsyn behdver tas till existerande sektorsspecifikt inter-
operabilitetsarbete pa nationell och europeisk niva. Brottsforebyggande
rddet (Brd) och Aklagarmyndigheten framfor att det dr angeliget att de
omfattande investeringar som har gjorts for att skapa sektorsspecifik inter-
operabilitet inom réttsvisendet védrnas. Bra ser risker med utredningens
forslag eftersom foreskrifterna skulle kunna krédva omfattande anpassning
och it-utveckling om de avser sddant som i dag omfattas av sektorsspe-
cifika 16sningar. Bré pétalar behovet av en gedigen utredning av konse-
kvenserna dér kostnad stélls mot nytta dven utifrdn sektorsspecifika per-
spektiv. Aklagarmyndigheten anser att lagen bér gélla enbart utanfor brott-
malsprocessen. Aven Domstolsverket papekar att krav pa anpassning till
en forvaltningsgemensam modell for datadelning kan bli kostsamt och
vara till begrinsad nytta for myndigheterna inom réttskedjan, som sedan
lange anvénder en vél fungerande modell for datadelning.
Polismyndigheten anser att det, forutom till skydd for informations-
sdkerhet och Sveriges sdkerhet, behover vara méjligt att gora undantag
fran tillimpningen om det med hénsyn till omsténdigheterna bedoms som
olampligt. Myndigheten lyfter fram hénsyn till effektivitet eller kostnads-
skil som exempel p sddana omstindigheter. Aven Vetenskapsradet efter-
fragar vervdganden om ytterligare undantag, t.ex. ndr en 16sning med
héansyn till aktorens tekniska eller ekonomiska forutséttningar skulle vara
oskaligt betungande. Forsvarsmakten efterfragar en bestimmelse rérande
informationssékerhet och Sveriges sékerhet som kan tolkas pé ett sitt som
limnar utrymme for Férsvarsmaktens behov. Aven Sikerhetspolisen pa-
pekar att forslaget till undantag riskerar att bli otillrackligt for myndigheter
med verksamhet som till stor del ror Sveriges sikerhet. Sdkerhetspolisen
framhaller att det bor vara upp till varje myndighet att bedoma om det &r
olampligt att tillimpa foreskrifterna med hansyn till informationssékerhet
eller krav pa skydd av Sveriges sdkerhet. Riksarkivet delar utredningens
beddmning om behovet av en samlad nationell styrning for att uppna inter-
operabilitet vid datadelning, men stéller sig fragande till om forslaget med
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sektorsspecifika nivan verkligen kommer att vara effektivt. Riksarkivet
anser att frdgor om bevarande och aterutnyttjande av data 6ver tid behover
utredas innan forslaget blir lagstiftning. Myndigheten framhaller ocksa att
det finns risk for att foreskrifter om interoperabilitet vid datadelning kan
komma att 6verlappa eller hamna i konflikt med Riksarkivets foreskrifter.
Aven Skatteverket uppmirksammar pa behovet av att klargdra om det
finns en sadan risk.

Skilen for regeringens forslag
Interoperabilitetskrav for datadelning

Utredningen foreslar att den offentliga forvaltningen ska f6lja foreskrifter
om nationella interoperabilitetslosningar. En nationell interoperabilitets-
16sning ska enligt utredningen vara en 19sning som ar gemensam for den
offentliga forvaltningen. Begreppet nationell interoperabilitetslosning
bygger i sin tur pd utredningens definition av interoperabilitetslosning.
Den har en omfattande uppréikning av exempel pa 10sningar som ér i stort
sett likalydande med definitionen av samma begrepp i artikel 2.4 i EU:s
interoperabilitetsforordning som framjar grinsdverskridande interopera-
bilitet inom EU. Interoperabilitet vid datadelning definierar utredningen
som formagan att tillhandahalla eller ta del av data genom informations-
system som interagerar med varandra. Regeringen instdmmer i utred-
ningens slutsats att det bor uppstéllas villkor som syftar till interoperabi-
litet vid datadelning och att villkoren ska vara gemensamma for hela den
offentliga forvaltningen. Som FE-hdlsomyndigheten papekar dr termen
interoperabilitetslosning dock mindre lamplig. Regeringen anser att kra-
ven pé anpassningar bor bendmnas interoperabilitetskrav for datadelning.
I lagen bor det anges vad som avses med sddana krav. Regeringen, som
delar E-hdlsomyndighetens och Forsdkringskassans uppfattning att lag-
texten bor anpassas till svenska forhallanden och behov, ser inte anledning
att infora lika manga och detaljerade definitioner som utredningen foresléar.
Regeringen instimmer ocksa i E-hdlsomyndighetens uppfattning att det
bor komma till uttryck i lagen att data som delas ska ha bibehallen
betydelse efter delning. Regeringen ser dven behov av att delad data ska
vara redo for att processas vidare i de mottagande systemen utan ytter-
ligare atgérder som kréaver personell arbetskraft. Det bor dérfor ocksa fore-
skrivas att data efter delning ska ha bibehéllen anvandbarhet. Med inter-
operabilitetskrav for datadelning ska dérfor i lagen avses krav som syftar
till att uppna formaga att tillhandahélla eller ta del av data med bibehallen
betydelse och anvéndbarhet genom informationssystem som interagerar
med varandra.

Regeringens forslag till definition av interoperabilitetskrav for datadel-
ning skiljer sig ddrmed fran utredningens forslag pa nigra punkter. Utred-
ningens forslag innebdr att interoperabilitet ska avse tekniska, semantiska,
organisatoriska och rittsliga aspekter. Som Lantmdteriet, Sdikerhets-
polisen, Transportstyrelsen, Vixjo kommun och Forsdkringskassan
papekar dr utredningens forslag alltfor omfattande. Réttslig interopera-
bilitet rader enligt utredningen nér det finns réttsliga forutséttningar att
dela data. De rittsliga forutséttningarna for datadelning, det vill siga om
data far eller ska delas i olika situationer, framgér av annan reglering dn



den som nu foreslds. Regeringens forslag tar sin utgangspunkt i att inter-
operabilitetskrav &r krav som syftar till att uppna interoperabilitet. For att
interoperabilitet ska uppnas behdvs villkor som styr informationssystem,
dataméngder och processer i anslutning till datadelning. Sddana villkor
kan innefatta tekniska, semantiska och organisatoriska lager av interopera-
bilitet enligt utredningens terminologi. Den kategoriseringen &r dock inte
avgorande for vad som é&r ett interoperabilitetskrav enligt regeringens
forslag. Ett interoperabilitetskrav enligt forslaget 4r ndmligen ett krav som
syftar till att uppné formaga att tillhandahalla eller ta del av data med bibe-
héllen betydelse och anvéndbarhet. Svenska institutet for standarder anser
att ett &ndamalsenligt sétt att uppna syftet kostnadseffektiv datadelning
ofta dr att uppstilla villkor om att f6lja gemensamma standarder i olika
avseenden. Regeringen instimmer i den uppfattningen. Aven obligatorisk
anvindning av utpekade grénssnitt, krav pa maskinldsbara format och
gemensamma begreppsmodeller dr exempel pa mojliga interoperabilitets-
krav. I definitionen av interoperabilitetslosning i artikel 2.4 i EU:s inter-
operabilitetsforordning anges som exempel konceptuella ramverk, rikt-
linjer, referensarkitekturer, tekniska specifikationer, standarder, tjénster
och tillimpningar samt dokumenterade tekniska komponenter, sdsom kéll-
kod. Exemplen motsvarar vad som kan ingé i krav som kan uppstillas
ocksa enligt den foreslagna lagen. Interoperabilitet vid datadelning kan
ocksa forutsitta krav av organisatorisk natur, exempelvis rorande
behorighetslosningar for tillgang till data. Sadana villkor kan vara nod-
vandiga for fungerande datadelning maskin-till-maskin. Regeringen delar
darfor inte Forsdkringskassans uppfattning att organisatoriska aspekter av
datadelning inte bor styras av lagen. Mojligheten att stilla upp organisa-
toriska villkor bor dock inte innefatta villkor som rér en myndighets
organisation som sadan.

Som bl.a. E-hdlsomyndigheten och Lantmateriet papekar ar det viktigt
att interoperabilitetskraven dr anpassade till den tekniska utvecklingen.
Det innebér bl.a. att kraven bor vara utformade sa att det finns utrymme
for att tillimpa olika tjanster som anvéinder Al for att dstadkomma inter-
operabilitet.

Interoperabilitetskraven bor meddelas pd ldigre normgivningsnivd dn lag

For att uppna en effektiv och &ndamalsenlig datadelning inom den offen-
tliga forvaltningen kommer det att krdvas att datadelningen anpassas pa
olika sitt genom flera skilda krav. Interoperabilitetskraven kommer att
vara detaljerade krav av bl.a. teknisk och praktisk natur. For att ta fram
och beskriva kraven behdvs, som Kronofogdemyndigheten framhaller,
sakkunskap om bl.a. dataméingder, tekniska system och informationsmo-
deller. Den tdnkta kravstédllningen dr komplex eftersom den behover ta
hansyn till rddande forutséttningar inom olika sektorer och hos olika
myndigheter. Foreskriftsarbetet forutsatter ytterligare utredning av bl.a.
befintliga informationsfléden inom och mellan sektorer. Som bl.a. Brd,
Lantmiteriet, Universitets- och hogskolerddet, Vetenskapsrddet och Akla-
garmyndigheten framhaller behover hidnsyn ocksa tas till sektorsspecifika
datadelningar vid utformningen av kraven. Aven det kriver ingdende
arbete och det behover ske i samverkan med berdrda aktorer. Interoperabi-
litetskraven behdver ocksa forhélla sig till interoperabilitetsarbetet som
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skrifter som behovs dr tids- och arbetskrdvande. Det géller sérskilt kart-
laggningen av konsekvenserna for olika aktorer med olika forutséttningar.
Med hénsyn till att den tekniska utvecklingen gér snabbt kan foreskrifterna
dessutom behdva uppdateras forhdllandevis ofta. Sammantaget finns det
darfor starka skél for att interoperabilitetskraven bor meddelas pa lagre
normgivningsnivé dn lag. Eftersom foreskrifterna kan komma att gélla for
kommuner och regioner behovs det ett bemyndigande i lag. Det foreslas
darfor ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om interoperabilitetskrav for
datadelning.

Interoperabilitetskravens forhdllande till andra regler om datadelning

Négra remissinstanser, bl.a. Lantmateriet, har lyft frigan om interopera-
bilitetskravens forhéllande till sektorsspecifika regler om datadelning.
Riksarkivet pétalar ocksa att det finns risk for att foreskrifter om kraven
kan komma att dverlappa eller hamna i konflikt med foreskrifter om
bevarande av handlingar. Eftersom interoperabilitetskraven som kan med-
delas med stod av lagen dnnu inte dr kdnda ar det inte mojligt att férutse
om och i vilka fall de skulle kunna komma i konflikt med andra regler om
hur datadelning ska ske. Det dr inte heller mojligt att bedoma hur stor
risken dr for att interoperabilitetskraven inte skulle linjera med nirliggande
regler utan att for det sta i direkt strid med dem, pa det sétt som Riksarkivet
uppmérksammar pa. Syftet med lagen som nu foreslas &r att uppstilla
regler for kostnadseffektiv datadelning. Effektivitetssyftet bor aterspeglas
i foreskrifterna pa sa sitt att foreskrifterna sa langt mojligt behdver ut-
formas med hénsyn till befintliga regler och 16sningar. Det innebér bl.a.
att interoperabilitetskraven behdver utformas med beaktande av arkiv-
regleringen. Om normkonflikt trots detta uppstar far den 16sas enligt lag-
valsprincipen om lex specialis sé att specialregler har foretrdde framfor
allminna regler om datadelning. For det fall EU-reglering skulle fore-
skriva att datadelning ska ske pa ett annat satt dn enligt interoperabilitets-
kraven har dven EU-rdtten foretrdde framfor svensk ritt.

Utredningen har foreslagit en bestimmelse som innebér att det i lagen
sérskilt anges att lagen inte paverkar bestimmelser som ger ndgon rtt att
fa tillgang till data eller som péverkar en sddan ritt. Interoperabilitetskrav
kan dock aldrig ge négon ritt att ta del av data eftersom interopera-
bilitetskrav enbart styr pa vilket sdtt data ska delas. Det saknas dérfor
behov av en sadan bestimmelse som utredningen foreslar.

En myndighets foreskriftsarbete skulle styras av bland annat
konsekvensutredningsforordningen

Enligt forslaget ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer f4 meddela foreskrifter om interoperabilitetskrav. Bestdm-
melser som kan meddelas i forordning, t.ex. frigan om vilken myndighet
som eventuellt bor bemyndigas att meddela foreskrifterna, ar inte del av
denna proposition. Det kan noteras att flera remissinstanser, bl.a. Krono-
fogdemyndigheten, framhaller vikten av att foreskrifterna och frdgan om
finansiering hanteras samlat och utan att regeringen franhénder sig kon-



trollen Gver interoperabilitetskraven. Det finns dérfor dndé anledning att
framhalla f6ljande.

For det fall en myndighet utses att bedriva foreskriftsarbetet kommer
arbetet, forutom av bemyndigandet i lagen och anslutande foreskrifter, att
styras av forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar (konsek-
vensutredningsforordningen). I den forordningen finns det flera bestdm-
melser som sikerstiller att interoperabilitetskraven och konsekvenserna av
kraven blir vdl genomlysta. Enligt konsekvensutredningsférordningen be-
hover en konsekvensutredning bl.a. innehalla redogorelser for skédlen for
forslaget och olika alternativa handlingsvidgar med kostnadsanalyser avse-
ende den offentliga forvaltningen, niringslivet och andra enskilda som
paverkas av forslaget. Samtliga aktorer som kostnadsmaéssigt eller pa nagot
annat betydande sitt berdrs av forslaget ska ocksa pa ett tidigt stadium ges
tillfdlle att yttra sig 6ver konsekvensutredningen. Déarefter ska myndig-
heten, enligt 14 § konsekvensutredningsforordningen, inhdmta rege-
ringens medgivande innan beslut om ett forslag vars tillimpning bedoms
leda till inte ovésentligt 6kade kostnader for staten, kommuner eller re-
gioner. I det skedet har regeringen ett fullgott underlag infor sitt stéllnings-
tagande till foreskrifterna och kan samtidigt ta stillning till fragor om kost-
nader och nyttor betrdffande forslaget. For det fall det behovs kan fragan
om finansiering hanteras samtidigt som frdgan om medgivande. Rege-
ringen delar dérfor inte bl.a. Forsékringskassans och Pensionsmyndig-
hetens uppfattning att regeringen skulle franhénda sig kontrollen Gver
interoperabilitetskraven och fragan om kostnader och finansiering om en
myndighet skulle bemyndigas att besluta om foreskrifterna. I stillet skulle
da processkraven i konsekvensutredningsférordningen sékerstélla en sa-
dan genomlysning av kostnader och nyttor betrdffande interoperabilitets-
kraven som bl.a. Bra efterlyser i sitt remissvar.

Hiinsyn till Sveriges sékerhet och skyddet for cybersdkerhet och
personuppgifter

Utredningen foreslar en bestimmelse som innebér att de forvaltningsge-
mensamma foreskrifterna om interoperabilitet vid datadelning inte ska
tillimpas for data som omfattas av datadelningen om det r olampligt med
hénsyn till krav pa informationssikerhet eller krav pa skydd av Sveriges
sakerhet. I utredningens forslag finns ocksé en bestimmelse som anger att
lagen inte paverkar tillimpningen av bestimmelser i nigon annan lag eller
forordning om skyddet av personuppgifter. I betdnkandet beskrivs att data-
delning enligt foreskrifterna kan Oka sdkerhetsriskerna eftersom det
Oppnar for sarbarheter nér flera parter 6verfor, bearbetar och i vissa fall
ocksa forvarar data. Utredningen forutspar samtidigt att utvecklingen
kommer att vara sadan att datadelning inom och fran den offentliga for-
valtningen, liksom i samhillet i stort, kommer att 6ka och att det kommer
att medfora 6kad ackumulering och aggregering av data. Utredningen
papekar att 6kad interoperabilitet pa sa sitt kan medfora sdkerhetsrisker.
Det ar dérfor enligt utredningen av vikt att sikerstélla att den offentliga
forvaltningen beaktar regelverk till skydd for sdkerheten och skyddet for
personuppgifter ndr interoperabilitetskrav ska foljas. Regeringen delar
utredningens uppfattning att det behovs bestimmelser i den foreslagna
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lagen som sékerstéller behovet av skydd for de intressen som utredningen
anger.

Niér det géller Sveriges sékerhet bor det vara mojligt att géra undantag
fran skyldigheten att folja interoperabilitetskrav i de fall sdkerhetskénsliga
situationer skulle kunna uppsta till foljd av att interoperabilitetskraven
foljs. En saddan bestimmelse skulle kunna utformas sa att den anger att
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska ha foretrdde framfor interoperabili-
tetskraven. Det kan dock inte uteslutas att frigan om kravens ldmplighet i
forhallande till Sveriges sékerhet aktualiseras dven for andra aktorer dn de
som dr verksamhetsutovare enligt sékerhetsskyddslagen. Undantagsbe-
stimmelsen bor darfor i stéllet utformas sa att alla som omfattas av den
foreslagna lagen ska beakta sikerhetsperspektivet. Det bor déarfor anges i
lagen att ett interoperabilitetskrav inte ska f6ljas om det vore olampligt att
folja kravet med hédnsyn till Sveriges sdkerhet. I fraiga om skyddet for
cybersdkerhet, tidigare bendmnt informationssékerhet, anser regeringen
att kraven i cybersédkerhetslagen (2025:1506) bor ha foretrdde framfor
interoperabilitetskraven. Den som ar verksamhetsutovare enligt cyber-
sdkerhetslagen bor darfor tillimpa den lagen i forsta hand. En bestimmelse
av sddan innebord bor lampligen utformas sa att det anges att ett inter-
operabilitetskrav inte ska foljas om skyddet for cybersidkerhet inte kan
upprétthallas om kravet foljs. Med det bedoms den foreslagna lagen ge ett
tillrdckligt skydd for cybersakerheten eftersom de flesta aktdrer inom den
offentliga forvaltningen ocksa ar verksamhetsutdvare enligt cybersiker-
hetslagen. En séddan bestimmelse bor darfor inforas i lagen.

Férsvarsmakten och Sékerhetspolisen har uttryckt tveksamheter i fragan
om det undantag till skydd for Sveriges sédkerhet och informationssikerhet
som utredningen foreslar ar fullgott for att skydda de intressen som avses.
Regeringen vill darfor understryka att syftet med undantagsbestimmel-
serna som nu foreslas dr att skyddsintressena alltid ska kunna upprétt-
hallas. Det &r inte mojligt att forutse i vilken omfattning undantagen kan
komma att bli tillimpliga eftersom interoperabilitetskraven som huvud-
regel kommer att gilla for en stor krets aktorer med olika forutsattningar
och verksamheter och for skilda typer av datadelningar. Som Sikerhets-
polisen framhaller bor det vara upp till varje del av den offentliga forvalt-
ningen att géra beddmningen om interoperabilitetskraven ska foljas i ett
enskilt fall eller om négot undantag géller. For vissa myndigheter, som i
stor utstrdckning bedriver sdkerhetskénslig verksamhet, kan undantaget
for Sveriges sikerhet behova tillimpas i stor utstrickning beroende pa
vilka interoperabilitetskrav som aktualiseras. I provningen av om ett
undantag ska tillimpas behover ingd en bedomning av om nddvindiga
sakerhetsskyddsatgarder é&r tillrédckliga for att tillgodose behovet av siker-
het sa att interoperabilitetskraven i s& fall kan foljas med nddvindiga
anpassningar. Det bor ocksa overvéigas om sékerhetsintresset kan upprétt-
hallas for det fall undantag gors enbart betrédffande vissa datadelningar
eller om undantag frén kraven bor goras for samtliga datadelningar i en
verksambhet.

Det behdvs ocksa en bestimmelse till skydd for personuppgifter vid
tillimpningen av interoperabilitetskraven. Regler om skydd for person-
uppgifter bor ha foretrdde framfor sddana krav. Interoperabilitetskraven
bor dérfor inte foljas om det skulle medfora att sddana bestimmelser
behover sta tillbaka. Regler om skydd for personuppgifter finns i Europa-



parlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hiar bendmnd EU:s
dataskyddsforordning, och anslutande regler. De finns ocksa i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avslgja
eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga péfoljder, och det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av radets rambeslut
2008/977/RIF, héir bendmnt dataskyddsdirektivet, som i svensk rétt har
framfor allt inforlivats genom brottsdatalagen (2018:1177) med tillho-
rande forordning. Det bor darfor, i linje med utredningens forslag, inforas
en bestimmelse i den nya lagen om att ett interoperabilitetskrav inte ska
foljas om skyddet for personuppgifter inte kan upprétthallas om kravet
foljs. En sadan bestdimmelse far bl.a. till foljd att ett interoperabilitetskrav
endast ska f6ljas for en viss datadelning om hansyn samtidigt kan tas till
principen om integritet och konfidentialitet i artikel 5 i férordningen.

Krav bor inte foljas om det dr uppenbart att kostnaderna det skulle
medfora inte stdr i rimlig proportion till samhdllsnyttan av att kravet
foljs

Flera remissinstanser, bl.a. Domstolsverket, Lantmiteriet och Universi-
tets- och hogskoleradet, har invént att det finns risk for att interoperabi-
litetskraven inte kommer att vara forenliga med de sektorsspecifika
16sningar som hittills har inforts genom stora investeringar och som
framgéangsrikt tillimpas i dag. Domstolsverket m.fl. uttrycker oro for att
sektorsspecifika investeringar kommer att ga till spillo, samtidigt som det
blir forenat med kostnader att folja kraven. Flera remissinstanser, bl.a.
Forsakringskassan, Polismyndigheten och Bra, har framfort farhdgor om
att alltfor langtgaende krav pé andra sitt kan medfora sé stora kostnader
att det inte &r forsvarbart i forhéllande till forvéntade nyttor eller att kraven
annars leder till odnskade effekter. Statens servicecenter och Centrala
studiestodsndmnden har framfort att det finns ett behov av att for tillfallet
kunna beakta om det nyligen har gjorts stora investeringar i eller triffats
langre avtal om inkdp av it-system eller tillimpningar som inte kan an-
passas till kraven utan stora kostnader. Polismyndigheten m.fl. framhaller
att det behover vara mojligt att inte folja interoperabilitetskraven om det
med héansyn till omstandigheterna bedoms som oldampligt, exempelvis av
effektivitets- eller kostnadsskal.

Syftet med forvaltningsgemensam interoperabilitet dr att skapa sam-
hallsnyttor i form av effektivitet vid datadelning, bl.a. genom att férenkla
initiering av nya datadelningar och genom interoperabilitetens nétverks-
effekter. Pa ldngre sikt kan det mdojliggdra mycket stora besparingar for
samhillet. Behovet av kostnadseffektiv datadelning géller inte minst efter-
som digitaliseringen forvéntas fortsétta och delvis ta nya former. Nya tek-
niker, varav manga ir beroende av omfattande datadelning, utvecklas
standigt. Effektiv datadelning maskin-till-maskin 4r i dag i praktiken en
forutséttning for en datadriven och samverkande forvaltning. Hartill forut-
sdtts behovet av interoperabilitet dessutom 6ka i takt med teknikutveck-
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lingen. Datadelning &r en nddvéndighet for att utveckla arbetsbesparande
Al-tjanster. Detta innebdr sammantaget att utgdngspunkten for regleringen
ur ett nyttoperspektiv ér att hela den offentliga férvaltningen ska anpassas
till samma interoperabilitetskrav.

Samtidigt som det finns stora effektivitetsfordelar att vinna pa overgri-
pande interoperabilitet vid datadelning instimmer regeringen i att det kan
finnas skél att gora avsteg fran interoperabilitetskraven i enskilda fall av
sddana anledningar som remissinstanserna lyfter. Teoretiskt skulle det
exempelvis kunna uppsta situationer dir kraven visserligen ar tillimpliga
betraffande en viss typ av aterkommande datadelning, men dér omfatt-
ningen av delningen &r s begrinsad att anpassningskostnaderna overstiger
den forvantade nyttan. Nér det géller slutna datadelningar inom enstaka
sektorer, som inte &r ténkta att skalas upp, kan behovet av interoperabilitet
i forhéllande till den offentliga forvaltningen som helhet ocksa vara
mindre. [ situationer dér det inte &r forsvarbart ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv att tillimpa interoperabilitetskraven bor kraven inte f6ljas. Det
ligger i linje med lagens syfte att uppna kostnadseffektiv datadelning inom
den offentliga forvaltningen. En bestimmelse som undantar siddana si-
tuationer behdver utformas med hénsyn till att dvergripande interope-
rabilitet for datadelning i sig forutsétter ett sé stort deltagande som mojligt.
I lagen bor det darfor anges att ett interoperabilitetskrav inte ska foljas om
det dr uppenbart att kostnaderna det skulle medfora att folja kravet inte star
i rimlig proportion till samhéllsnyttan av att kravet foljs. Pa grund av de
vantade effektivitetsfordelarna med interoperabilitet bor undantaget
endast kunna tillimpas nar det kan konstateras att det finns tungt vigande
skal.

Regeringens forslag innebir att en enskild aktér som Overvéger att inte
folja ett interoperabilitetskrav behdver bedéma nyttan av interoperabilitet
vid datadelning inom den offentliga forvaltningen ur ett samhéllspers-
pektiv. Det &r alltsé inte enbart de egna kostnaderna och nyttorna av att
gora sina datadelande system interoperabla som behdver virderas. Bedom-
ningen behover dven ta hansyn till hur kostnaderna forhaller sig till nyttan
av att data kan delas pa samma sétt inom hela den offentliga forvaltningen.
De interoperabilitetskrav som uppstélls i anslutning till lagen kommer att
vara av olika karaktdr och ddrmed paverka olika aktdrer inom den
offentliga forvaltningen pé olika sitt. Vissa krav kan vara sadana att en
datadelning 1 praktiken behover fordandras hos en aktdr, till exempel pa sa
vis att ett visst tekniskt forfarande ska anvéndas. Om det i ett sddant fall
redan finns en etablerad och fungerande datadelning mellan den aktoren
och en eller flera andra kan tillimpning av kraven sammantaget leda till
stora kostnader. Samma aktorer kan samtidigt vara inblandade i fler data-
delningar med andra, vilket kan paverka bedémningen. Sa ar exempelvis
fallet betraffande datadelningar som kan utokas eller involvera fler aktdrer
over tid eftersom nyttan av att tillimpa ett krav da kan forvéntas oka.
Beroende pa nir i tiden en sddan utvidgning ar planerad kan ett stegvist
inférande av krav i vissa fall vara befogat. Nir det planeras for nya data-
delningar bor anpassning till interoperabilitetskraven alltid goras.

Statens Servicecenter och Centrala studiestddsndmnden har uppmérk-
sammat pa att det kan uppsta situationer dédr det behdvs dndrade leve-
rantors- och licensavtal for att f6lja interoperabilitetskraven. Om det i det
enskilda fallet kan konstateras att kostnaderna for att f6lja ett krav inte &r



rimliga, bor det i en sadan situation vara mdjligt att avvakta med anpass- Prop. 2025/26:244
ning till kraven till en ny upphandling. Som beskrivs ovan kan det behdvas

olika anpassningar beroende pa vilken typ av interoperabilitetskrav som

uppstélls. Krav pa beskrivningar, exempelvis av terminologi, informa-

tionsmodeller eller dataméngder, &r sddana krav som typiskt sett inte &r

kostsamma att f6lja. Nér den typen av krav kan bidra till interoperabilitet

borde det séllan finnas anledning att gora avsteg frin dem med hénvisning

till orimliga kostnader i forhéllande till samhéllsnyttan.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag
Den nya lagen ska triada i kraft den 15 augusti 2026.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer inte 6verens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt dver forslaget.
Skilen for regeringens forslag

Den foreslagna lagen bor trida i kraft s snart som mojligt. Det bedoms
vara den 15 augusti 2026.

9 Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for samhallet som helhet

Regeringens bedomning

Forslagen véntas leda till stora positiva samhillsekonomiska effekter i
form av bland annat effektivitetsvinster i den offentliga forvaltningen.

Kostnaderna till foljd av forslaget i form av engangskostnader for den
offentliga forvaltningens anpassning till interoperabilitetskraven kan
uppskattas forst nir foreskrifterna ir kiinda. Aven for andra delar av
samhdllet, sd som for foretagen som delar data med forvaltningen, kan
initiala kostnader uppstd. De samhéllsekonomiska vinsterna kommer
dock over tid att vil dverstiga kostnaderna for inférandet.
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Bedomningen fran utredningen stimmer i huvudsak overens med rege-
ringens bedomning. Utredningen menar att kostnader for att folja inter-
operabilitetskrav kan delas in i implementerings- respektive driftskost-
nader.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, daribland Bolagsverket, Ekonomistyr-
ningsverket, Folkhdlsomyndigheten, Gagnefs kommun och Malmo kom-
mun delar utredningens beddmning om att 6kad interoperabilitet vid data-
delning inom den offentliga forvaltningen kommer att medféra stora
effektivitetsvinster for samhillet. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Lantmd-
teriet och Migrationsverket, papekar att det dr svart att bedoma konse-
kvenserna av forslagen eftersom det for nirvarande inte &r klart vilka
interoperabilitetskrav som foreskrifterna kommer att innehélla. Statskon-
toret och Lantmiteriet papekar att nyttan av forvaltningsgemensamma 10s-
ningar ofta tillfaller andra intressenter an den myndighet som har bekostat
en investering.

Skilen for regeringens bedomning

Syftet med forslaget ar att uppna kostnadseffektiv datadelning inom den
offentliga forvaltningen genom en skyldighet for forvaltningen som helhet
att folja interoperabilitetskrav. Hittills har aktorerna inom forvaltningen
fritt kunnat valja villkoren for de egna datadelningarna. Det har saknats
vedertagna forvaltningsgemensamma sitt for forvaltningen att uppna
interoperabilitet. En forflyttning fran dagens splittrade sétt att dela data till
likriktad interoperabilitet pa forvaltningsgemensam nivad kommer att géra
det enklare och medfora att det krévs férre resurser for att initiera nya
datadelningar. Eftersom besparingarna 0kar genom nétverkseffekt for-
véntas betydande nyttor dver tid.

Niér data utbyts pé ett standardiserat sétt frigors resurser som kan laggas
pa att forbéttra myndigheternas kdrnuppdrag och service till medborgarna.
Forslaget véntas leda till battre kvalitet i tjédnsterna inom exempelvis vél-
fard och omsorg eftersom mer personell arbetskraft kan ldggas p&d motet
med ménniskor i stillet for pd datadelning. Medborgare som delar data
med olika aktorer inom den offentliga férvaltningen kommer ocksa att dra
nytta av att datadelningen endast behdver ske pa ett enda sétt och inte krdva
olika typer av anpassningar. Effektivare datadelning forvéntas leda till
hogre sdkerhet 1 forvaltningens tjanster, bl.a. for att det blir enklare att
sdkerstélla att data delas pa ratt sétt. Effektivare datadelning ar ocksa till
nytta for brottsbekdmpningen. Det giller exempelvis vélfardsbrott, som
kan kartldggas genom analys av kombinerad information fran olika delar
av den offentliga forvaltningen. Stora nyttor forvéntas ocksé i form av
forstarkta mojligheter till datadriven forskning och forbattrad tillgéng till
data som behdvs for den tekniska utvecklingen, bl.a. av Al-baserade
tjénster s&vél i som utanfor den offentliga forvaltningen.

Genom forslaget ges forutsattningar att meddela foreskrifter om inter-
operabilitetskrav for den offentliga forvaltningen. Kraven kommer att
framgé av foreskrifter som &nnu inte dr kdnda. Kostnaderna for anpassning



till kraven kan darfor inte uppskattas i nuldget, vilket Lantmditeriet och
Migrationsverket papekar. Anpassning av befintliga datadelningar skulle
initialt kunna medfoéra kostnader som inte ar obetydliga for vissa aktorer
inom den offentliga forvaltningen. Sa skulle kunna vara fallet trots att
kostnadseffektivitet ska vara vidgledande vid utformningen av interopera-
bilitetskraven och att ett krav inte ska foljas om det &r uppenbart att kost-
naderna det skulle medfora inte star i rimlig proportion till samhéllsnyttan
av att kravet f6ljs. Hur kostnaderna kommer att sl& ar beroende av en rad
parametrar, bl.a. om foreskrifterna kommer att inforas stegvist eller annars
av tidpunkten nér de ska borja tillimpas. Flera remissinstanser har anfort
att det behovs god framforhallning for ett &ndamalsenligt inférande. Om
regeringen i1 forordning bemyndigar en myndighet att meddela fore-
skrifterna kommer myndigheten i samband med foreskriftsarbetet att
utreda konsekvenserna, bl.a. forviantade kostnader och besparingar, for
den offentliga forvaltningens aktorer. Aktorerna kommer att beredas till-
falle att yttra sig over forslaget till foreskrifter och konsekvensanalysen.
Aven om kostnaderna delvis 4r okinda i dag bedomer regeringen att det
finns goda forutsittningar att hitta en balanserad 16sning som inte &r alltfor
kostsam.

Utredningen anger att det, férutom initiala kostnader for anpassning
efter interoperabilitetskraven, kan uppstd driftskostnader for att forvalta
datadelning som sker enligt interoperabilitetskraven. Enligt regeringens
uppfattning &dr kostnaden for att forvalta en datadelning enligt vissa inter-
operabilitetskrav en kostnad som finns pa grund av att data delas. Den &r
inte direkt hanforlig till skyldigheten att f6lja ett interoperabilitetskrav.

Lantmateriet och Statskontoret papekar att nyttorna med att anpassa
verksamheten efter interoperabilitetskrav ofta uppstar utanfor den egna
verksamheten. Regeringen instimmer i denna beddmning och ser att flera
aktorer i den offentliga forvaltningen kommer att dra nytta av att andra
aktorer inom forvaltningen foljer interoperabilitetskraven. En aktor som
séllan himtar data men diremot sjélv tillhandahaller det kommer dédrmed
att behova lagga resurser pa anpassningen, utan att i lika stor utstréckning
spara resurser pa att andra anpassar sig efter kraven.

Interoperabilitetskrav for datadelning kan medféra anpassningskost-
nader for foretag som delar data med den offentliga forvaltningen eftersom
kraven kan paverka hur forvaltningen tar emot data utifran. Paverkan pa
foretag som levererar 19sningar for datadelning i den offentliga forvalt-
ningen kan ocksé vintas eftersom forvaltningens efterfragan av tjanster
kan fordndras. Samtidigt medfor inférandet av enhetliga och langsiktiga
regler for datadelning tydlighet och forutsdgbarhet for foretag. Péa sikt
forvantas effektiviserad datadelning leda till ett minskat uppgiftsldmnande
for foretagen. Vidare bedoms enhetliga interoperabilitetskrav underlétta
savil foretagens investeringsbeslut rorande it-system som planering och
utveckling av nya tjanster att tillhandahélla till den offentliga forvalt-
ningen. [ forlingningen bedoms forslagen dérfor skapa betydande mer-
virde for foretagen.

Sammantaget bedomer regeringen dirfor, i likhet med bl.a. Bolags-
verket, Ekonomistyrningsverket, Folkhdlsomyndigheten, Gagnefs kommun
och Malmé kommun, att de forvintade nyttorna i form av effektivitet,
innovation, forutsdgbarhet och robusthet vil kommer att Gverstiga kost-
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offentliga forvaltningen.

9.2 Konsekvenser for kommunerna och den
kommunala sjélvstyrelsen

Regeringens bedomning

Nér foreskrifter om interoperabilitetskrav beslutas kan det inlednings-
vis komma att medfora kostnader for vissa kommuner och regioner. Pa
sikt vintas dock bade effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar som
vil overstiger kostnaderna for inférandet.

Eftersom kostnaderna ér beroende av foreskrifter som dnnu inte &r
kinda ar det inte mojligt att ndrmare kvantifiera de ekonomiska konse-
kvenserna for kommunerna. Nér kostnaderna har berdknats kommer
regeringen att aterkomma till fragan om kostnader fér kommunerna och
regionerna for det fall det behdvs.

Forslaget innebér att den kommunala sjélvstyrelsen inskrénks. Inskrank-
ningen dr nddvandig for att uppna dndamélen med forslagen. Den &r
ddarmed proportionerlig.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stdmmer Overens med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna instimmer i eller har inga synpunkter pa
utredningens bedomning. Ett antal remissinstanser, bl.a. Karlskrona
kommun och Gagnefs kommun, framhaller sérskilt att krav pa interopera-
bilitet kan minska manuell inrapportering avsevért vilket kan frigora tid
och resurser for andra viktiga uppgifter inom kommuner och regioner.
Flera kommuner och regioner, bl.a. Aneby kommun, Fédrgelanda kommun,
Jonkdpings kommun, Karlskrona kommun, Malmé kommun, Simrishamns
kommun, Stockholms kommun, Region Stockholm, Region Virmland och
Region Kalmar lin, framhéller att det kommer att krivas statlig finan-
siering av kostnaderna for kommuner och regioner for att folja fore-
skrifterna. Vistra Gétalandsregionen framhéller att forslaget utgor en ins-
krankning i den kommunala sjélvstyrelsen om det medfor belastning pa
regionernas budgetar. Region Stockholm anser att inskrdnkningen i den
kommunala sjalvstyrelsen dr nddvéndig for att nyttorna med en okad inter-
operabilitet ska realiseras. Fargelanda kommun lyfter att sm& kommuner
och forvaltningar kan behdva extra stod, bdde ekonomiskt och tekniskt,
for att implementera ett sikert och dndamalsenligt system. Aven SKR
papekar att konsekvenserna av att olika aktdrer anpassar sig till kraven i
foreskrifterna kommer att variera, bl.a. beroende pa en aktors digitala
mognad, kompetens och ekonomiska forutsittningar. SKR noterar vidare
att omstillningstiden kommer att vara beroende av radande avtalsperioder



betrdffande upphandlingar och lagda planer for vidareutveckling av
systemen. Aven Bords kommun, Region Stockholm och Region Virmland
framhaller vikten av att aktérer som omfattas av lagen ska kunna planera
sina verksamheter och att interoperabilitetskraven ska infoéras med tydlig
planering och god framforhallning.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for kommuner och regioner

Som anges i avsnitt 9.1 kan det for vissa aktdrer, bl.a. kommuner och
regioner, uppsta kostnader som inte ar obetydliga till f61jd av anpassningen
till interoperabilitetskraven. Samma konsekvenser kan aktualiseras for de
kommunala bolag som ocksa omfattas av forslaget. Kostnaderna é&r
beroende av en rad okénda och kédnda parametrar. Fér kommunernas del
viantas, som SKR pépekar, kostnaderna for omstéallning att sla olika bero-
ende pd hur it-system, datamingder och processer dr organiserade hos
olika kommuner i dag. Som Bords kommun, Region Stockholm och Region
Virmland framhaller dr kostnaderna ocksd beroende av i vilken takt
interoperabilitet enligt foreskrifterna infors. Vid foreskriftsarbetet kommer
det att behdva beaktas den offentliga forvaltningens olika forutséttningar,
bl.a. sma kommuners behov i enlighet med Férgelanda kommuns pape-
kande, sa att interoperabilitetskraven sammantaget blir 4&ndamalsenliga.
Kommuner delar redan i dag stora méngder data med varandra och med
statliga myndigheter. Anpassningar for datadelning krdvs dérfor redan
i dag men till olika system och standarder beroende pa vilken aktor som &r
motpart i delningen. I praktiken behdver kommunerna alltsa redan i dag
bekosta tekniska, semantiska och organisatoriska anpassningar for flera
olika typer av datadelning. Ur det perspektivet kan sddan harmonisering
av regler for datadelning inom den offentliga forvaltningen som foreslas i
denna proposition ocksd medfora direkta kostnadsbesparingar for vissa
aktdrer, eftersom interoperabilitetskraven medfor enhetliga anpassningar.
Liknande resonemang framfors i Statskontoret rapport Administrativa
kostnader i kommunsektorn — En analys av statens styrning av kommuner
och regioner (2022:9). Statskontoret bedomer i rapporten att kommu-
nernas uppgiftslamnarborda kan underlattas och medel sparas genom tek-
niska standarder och krav pé digitala grinssnitt. Uppfattningen att 6kad
interoperabilitet kan minska manuell inrapportering och frigéra tid och
resurser for andra kommunala och regionala uppgifter delas av bl.a.
Gagnefs kommun, Karlskrona kommun och Region Varmland. Regeringen
bedomer sammantaget att forslagen pa sikt medfor bade effektivitets-
vinster och kostnadsbesparingar som vl overstiger kommuner och regio-
ners kostnader for inforandet.

Den kommunala finansieringsprincipen innebér att kommuner inte ska
alaggas nya uppgifter utan att de samtidigt fir mojlighet att finansiera
dessa pa annat sdtt &n genom hojda skatter (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). Enskilda kommuners kostnader och
besparingspotential till foljd av forslaget kommer att kunna beraknas forst
nér interoperabilitetskraven och omsténdigheterna runt inférandet ar kén-
da. Om regeringen bemyndigar en myndighet att ta fram foreskrifter och
tillimpningen av interoperabilitetskraven bedoms leda till inte ovasentligt
okade kostnader for bl.a. kommuner ska myndigheten inhdmta regeringens
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medgivande till foreskrifterna enligt 14 § konsekvensutredningsforord-
ningen sa som niarmare beskrivs i avsnitt 7. I sé fall har regeringen moj-
lighet att ta stéllning till fragan om kostnader och finansiering fér kommu-
nerna sdsom bl.a. Aneby kommun, Fargelanda kommun, Jonképings kom-
mun, Karlskrona kommun, Malmé kommun, Simrishamns kommun, Stock-
holms kommun, Region Stockholm, Region Varmland och Region Kalmar
ldn efterfragar.

Paverkan pa den kommunala sjdlvstyrelsen

Det foljer av 14 kap. 3 § regeringsformen att en inskrankning i den kom-
munala sjélvstyrelsen inte bor g utéver vad som dr nddvandigt med hin-
syn till de indamal som motiverat inskrankningen. Som Vistra Gétalands-
regionen papekar inskrinks den kommunala sjélvstyrelsen nidr kommuner
och regioner blir skyldiga att folja interoperabilitetskrav enligt den fore-
slagna lagen. Kraven kommer att avse sddant som kommunerna och regio-
nerna i dag beslutar om sjélva. Syftet med att inkludera dem i den krets av
aktorer som omfattas av lagen &r att uppnd en sddan hog grad av inter-
operabilitet vid datadelning vilket foljer nir hela den offentliga forvalt-
ningen anpassar sig efter samma krav. Fordelarna och nyttorna med
forslaget &r, som det redogors for ovan, betydande. Genom att inkludera
kommunerna och regionerna forbattras deras mojlighet att dela data pa ett
effektivt sitt. Det forbéttrar aven mojligheterna for statliga myndigheter
att dela data med kommuner och regioner. Det dr darfor mycket angeldget
att dven kommuner och regioner omfattas av lagen. Kommunerna och
regionerna delar redan i dag stora méngder data men behdver da anpassa
sig efter olika system och standarder beroende pa vilken aktoér som &r
mottagare av data. I praktiken behdver kommunerna och regionerna alltsa
redan i dag gora anpassningar av sina informationssystem och sina data
vid datadelning. Genom den lag som regeringen foreslar kommer anpass-
ningarna som krévs att hanteras samlat och 4ndamalsenligt pa ett sitt som
pa sikt kommer att underldtta kommunernas och regionernas datadelning.
Mindre ingripande &tgérder, som exempelvis en allméin skyldighet for
kommunerna och regionerna att frimja interoperabilitet vid datadelning,
skulle enligt regeringens mening inte bidra lika effektivt till méalet med
regleringen. Om enbart de statliga myndigheterna under regeringen skulle
omfattas av kraven skulle det visserligen indirekt paverka kommunernas
och regionernas datadelning med de statliga myndigheterna. Kommunerna
och regionerna behover dock ocksé kunna dela data med varandra pa ett
interoperabelt sétt. Det &r dven angeldget att kommunerna och regionerna
har liknade datamognad som statliga myndigheter. Med kommunernas och
regionernas deltagande kommer viktiga natverkseffekter som okar de sam-
hallsekonomiska vinsterna till stand. I likhet med Region Stockholm anser
regeringen att inskrdnkningen i den kommunala sjilvstyrelsen &r ndd-
véndig for att realisera nyttorna med okad interoperabilitet. Regeringen
beddmer sammantaget att inskrédnkningen i den kommunala sjélvstyrelsen
ar proportionerlig i forhallande till syftet att uppné kostnadseffektiv data-
delning.



9.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Regeringens bedomning

Nar foreskrifter om interoperabilitetskrav beslutas kan det inlednings-
vis komma att innebéra kostnader for vissa statliga myndigheter. Pa sikt
medfor forslaget dock béade -effektivitetsvinster och kostnadsbe-
sparingar som vl dverstiger statliga myndigheters kostnader for info-
randet.

Eftersom kostnaderna &r beroende av foreskrifter som &nnu inte &r
kénda ar det inte mdjligt att ndrmare kvantifiera de ekonomiska konse-
kvenserna for de statliga myndigheterna. Nér kostnaderna har berdknats
kommer regeringen att aterkomma till frigan om kostnader for de
statliga myndigheterna for det fall det behovs.

Forslaget innebér 6kade kostnader for den myndighet som regeringen
har for avsikt att bemyndiga att meddela foreskrifterna. Kostnaderna
finansierades i budgetpropositionen for 2026.

Utredningens bedomning

Beddmningen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa utredningens
bedomning. Flera remissinstanser, bl.a. Blekinge Tekniska Hogskola och
Bra, pépekar att regeringen kan behdva finansiera infoérande av inter-
operabilitetskraven dven hos statliga myndigheter. Aven Statskontoret
papekar att forslagen behover atféljas av finansiell styrning eftersom
nyttan av forvaltningsgemensamma losningar ofta tillfaller andra intres-
senter &n den myndighet som har bekostat en investering. Lantmadteriet och
Forsdkringskassan m.fl. anser att frdgor om finansiering och foreskrifter
om interoperabilitetskrav bor beslutas samtidigt. Flera remissinstanser,
bl.a. Bra, Arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten och SKR under-
stryker att det &r viktigt att den myndighet som ska meddela foreskrifter
ges god finansiering for sina uppgifter.

Skilen for regeringens bedomning

Som anges i avsnitt 9.1 kan det for vissa aktorer, daribland statliga myn-
digheter, uppstd kostnader som inte &r obetydliga for anpassningen till
interoperabilitetskraven. Eftersom kraven kommer att faststillas i fore-
skrifter 4r omfattningen av anpassningen for de statliga myndigheternas
del dnnu okénd. Kostnaden for en enskild myndighet dr beroende av dels
i vilken omfattning myndigheten datadelar i dag, dels hur befintliga data-
delningar &r organiserade. Kostnaderna paverkas ocksa av i vilken takt
interoperabilitetskraven infors. Samtidigt véntas stora effektivitetsvinster
hos myndigheterna till f61jd av 6kad interoperabilitet i och med att en
storre del av arbetet i myndigheterna kan ske maskin-till-maskin och utan
inblandning av personell arbetskraft. Nyttorna bedéms vél dverstiga kost-

Prop. 2025/26:244

33



Prop. 2025/26:244 naderna pa medellang sikt. Forbattrad effektivitet i forvaltningen véntas

34

ocksa till f6ljd av ny teknik och nya anvéndningar, som i sin tur ar bero-
ende av effektiv datadelning. Att nyttan Okar ju fler aktdrer inom den
offentliga forvaltningen som anpassar sig till samma krav beskrivs i av-
snitt 5. Dér beskrivs ocksd att nyttan av interoperabilitet inte sdllan
tillfaller andra dn den egna verksamheten. Nyttan av effektivisering till
foljd av ny teknik forvintas dock komma samtliga aktdrer inom den
offentliga forvaltningen till godo. Regeringen delar dérfor inte uppfatt-
ningen att interoperabilitetskraven med nddvéndighet behdver foljas av
riktad finansiering pa det sdtt som bl.a. Statskontoret, Blekinge Tekniska
Hégskola och Bra foresprékar. Fragan om finansiering bor hanteras av
regeringen vid en samlad beddomning for det fall den foreskrivande
myndigheten bedomer att foreskrifterna har sdédana budgetkonsekvenser
att regeringens medgivande behdver inhdmtas enligt 14 § konsekvens-
utredningsforordningen sdsom beskrivs i avsnitt 7. P4 s sitt kommer
fragan om finansiering att hanteras i samband med inférande av kraven pa
det sdtt som bl.a. Lantmditeriet och Forsdkringskassan efterfragar.

For myndigheten som kommer att bemyndigas att meddela foreskrifter
kommer foreskriftsarbetet att innebdra behov av 6kade resurser. I budget-
propositionen for 2026 har medel tillforts for 20262028 till Myndigheten
for digital forvaltning och dérefter Post- och telestyrelsen for detta dnda-
mal, se prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 22 avsnitt 4.5. Darmed har néd-
vindig finansiering av myndighetens arbete skett i enlighet med vad bl.a.
Bra, Arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten och SKR efterfragat.

94 Konsekvenser for foretagen

Regeringens bedomning

Forslagen kan péaverka foretagen pa sé sitt att anpassningen av den
offentliga forvaltningens datadelningar kan medfora behov av anpass-
ningar hos foretag som delar data med forvaltningen. Okad interopera-
bilitet vid datadelning forenklar dock for foretag som datadelar med den
offentliga forvaltningen eftersom foretagen pa sikt inte behover dela data
pa flera olika sitt.

Foretag som tillhandahaller it-system till den offentliga férvaltningen
kan paverkas av forslagen om forvaltningens efterfragan pé it-system
och tjanster fordndras.

Forslagen bedoms sammantaget ha positiva effekter for foretagen.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer Overens med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig om forslagens konsekvenser
for foretag. Bolagsverket anser att forslaget kan skapa nytta som kan kom-
ma néringslivet till godo. Svenskt Ndringsliv papekar att privata aktorer



som tillhandahaller produkter och tjanster till den offentliga forvaltningen
kommer att paverkas av forslagen eftersom interoperabilitetskraven
kommer att paverka kraven i kommande upphandlingar.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringens lagforslag kommer pa sikt att paverka foretag som antingen
delar data med eller tillhandahaller it-system till den offentliga forvalt-
ningen. Omfattningen av paverkan kan uppskattas forst nér foreskrifter om
interoperabilitetskrav ar kédnda.

Forslagen kan paverka foretag pa sé sétt att anpassningen av den offen-
tliga forvaltningens datadelningar kan medfora behov av anpassningar hos
saddana foretag som delar data med forvaltningen. Eftersom interopera-
bilitetskraven pé sikt kommer att leda till att den offentliga forvaltningen
delar data pa likartade sétt kommer det ocksa att underlitta for foretag som
delar data med forvaltningen. Forenklingen kommer att vara till nytta for
foretag som i dag behdver dgna resurser at att dela data pa olika sétt med
olika delar av den offentliga forvaltningen. Nér data delas pa ett enhetligt
satt kommer foretag som anvénder data fran olika aktdrer inom den
offentliga forvaltningen ocksa att behova gora firre anpassningar. Okad
interoperabilitet kan vidare underldtta for foretag som tillhandahaller
tjénster som bygger pé data och tjanster fran den offentliga forvaltningen.
Som Bolagsverket papekar kan dkad interoperabilitet skapa nytta pd sa vis
att foretag enklare kan integrera sina tjanster med den offentliga
forvaltningens tjénster. Vissa foretag kan emellertid behdva anpassa infor-
mationssystemen som anvands for datadelning med den offentliga forvalt-
ningen, vilket kan medfora kostnader. Sammantaget beddms forslaget
dock leda till positiva effekter for foretag.

En kategori foretag som kan paverkas av forslaget &r, som Svenskt
Ndringsliv papekar, foretag som tillhandahaller it-system till den offen-
tliga forvaltningen. Forslagen forvéntas leda till att det blir léttare att leve-
rera system till forvaltningen i och med att forutséttningarna blir tydligare,
med mindre variationer och med mer langsiktighet. Forslagen kan ocksa
komma att medfora fordndrad efterfragan for dessa foretag nér den offen-
tliga forvaltningens aktorer efterfragar it-system och tjanster som kan
anpassas till interoperabilitetskraven.

9.5 Konsekvenser i ovrigt

Regeringens bedomning

Forslagen forvéntas ha positiva effekter genom att de underldttar sam-
hallets formaga att hantera samhéllsutmaningar s som brottsbekdmp-
ning.

Forslagen bedoms inte paverka skyddet for den personliga integri-
teten.

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser i vrigt.
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Bedomningen fran utredningen stimmer Overens med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringens forslag kommer att innebéra att data kan delas mer inter-
operabelt och darigenom mojliggdra enklare datadelning. Interoperabili-
teten kommer sannolikt att innebéra att fler datadelningar kan ske inom
ramen for géllande lagstiftning, eftersom bl.a. tekniska hinder for att dela
data successivt kommer att undanréjas. Som anges i avsnitt 5 kommer
okad interoperabilitet att medfora 6kade mojligheter att dela data for att
hantera olika samhéllsutmaningar, som exempelvis brottslighet, klimat-
forandringar, fordndrad demografi och dkad forvéntan pa det offentligas
digitala service till enskilda. Forslagen védntas av samma skél dka forut-
sdttningarna for att anvinda Al

Forslagen vintas inte ha ndgon inverkan pa skyddet av den personliga
integriteten. Forslagen innebér inte nagra nya skyldigheter for offentlig
forvaltning att dela data och kommer dirfor inte att medfora ndgon ny be-
handling av personuppgifter. Vidare kommer regler om skydd for person-
uppgifter att ha foretride framfor den lag som regeringen foreslar, se
avsnitt 7.

Forslagen bedoms inte medfora négra andra konsekvenser. Forslagen
bedéms exempelvis inte paverka jamstélldheten mellan kvinnor och mén,
de integrationspolitiska mélen och inte heller nagra dvriga sociala eller
miljomaéssiga konsekvenser.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om interoperabilitetskrav for
datadelning inom den offentliga forvaltningen

Lagens innehéll och syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om interoperabilitetskrav for datadel-
ning.

Lagen syftar till att uppnd kostnadseffektiv datadelning inom den offentliga
forvaltningen.

Paragrafen anger lagens innehill och syfte. Overviigandena finns i av-
snitt 5.

1 forsta stycket finns en upplysning om att lagen innehéller bestimmelser
om interoperabilitetskrav for datadelning. Vad som avses med interopera-
bilitetskrav for datadelning framgér av 3 §, se forfattningskommentaren



till den paragrafen dér det bl.a. framgar att det inte avser krav pa att data
faktiskt ska delas.

Av andra stycket framgér lagens syfte att den offentliga férvaltningens
datadelning ska effektiviseras sa att den kan utforas till lagre kostnad. Med
datadelning avses i denna lag en digital process dér olika organisationer
tillhandahaller eller tar del av data genom informationssystem som inter-
agerar med varandra. Utbyte av information internt inom en organisation
dr darfor inte datadelning i lagens mening. For att det ska vara friga om
datadelning enligt denna lag forutsitts alltsa att data delas mellan infor-
mationssystem som interagerar med varandra, dvs. att det dr fraga om att
dela data maskin-till-maskin. En process dér information delas i ett format
som inte dr digitalt eller ddr information delas utan anvéndning av inter-
agerande informationssystem ar alltsa inte datadelning i lagens mening.
Det innebar exempelvis att varken publicering av uppgifter direkt pa en
organisations webbplats eller expediering av beslut per e-post omfattas av
lagens bestimmelser. Kostnadseffektiv datadelning inom den offentliga
forvaltningen som helhet uppnas som regel nir s& manga aktdrer som
mojligt foljer gemensamma interoperabilitetskrav sé att nitverkseffekter
kan uppstd. Vid tolkning av lagens bestimmelser ska syftet vara vig-
ledande. Det innebdr exempelvis att syftet ska beaktas nir foreskrifter om
interoperabilitetskrav meddelas.

Lagens tillimpningsomrade
2§ Lagen giller vid datadelning som sker aterkommande eller i stdrre om-
fattning hos

1. statliga myndigheter under regeringen,

2. kommuner och regioner, och

3.sddana bolag som avses i 2kap.3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa aktorer ska undantas fran
lagens tillimpningsomrade.

Paragrafen innehaller lagens tillimpningsomrade och ett bemyndigande
for regeringen att i foreskrifter meddela undantag fran lagens tillimp-
ningsomréde for vissa aktdrer. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Av paragrafens forsta stycke framgar att lagen géller for aterkommande
datadelning eller datadelning som sker i stérre omfattning. Aterkommande
datadelning &r datadelning som ir regelbunden eller annars upprepas over
tid. Datadelning som sker minst en gdng om aret bor som utgangspunkt
betraktas som &terkommande. Att datadelning sker i storre omfattning
innebdr att en stor méngd data tillhandahalls eller tas emot. Det innebér att
datadelning som inte dr upprepad eller regelbunden endast omfattas av
paragrafen om den dr storskalig. Vid mindre omfattande informations-
utbyten som inte dr dterkommande, exempelvis delning av enstaka hand-
lingar, giller inte lagen. I enlighet med det som anges i forfattnings-
kommentaren till 1 § avser datadelning enligt denna lag en digital process
dér olika organisationer tillhandahaller eller tar del av data genom
informationssystem som interagerar med varandra. Lagen géller dérfor for
datadelning som sker mellan saddana aktorer som anges i forsta—tredje
punkterna. Lagen géller ocksa nir dessa aktdrer, genom informations-
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system som interagerar med varandra, tillhandahéller data till eller tar del
av data fran utomstaende aktorer. Utbyte av information som sker internt
inom en organisation omfattas alltsa inte av lagens tillimpningsomrade.

Lagen géller enligt forsta punkten for statliga myndigheter under
regeringen.

Av andra punkten framgér att lagen géller for kommunernas och
regionernas datadelning. Av 9 kap. 2 § andra stycket kommunallagen
foljer att lagen dé dven géller for kommunalférbund.

Av tredje punkten framgar att aktiebolag och handelsbolag dir kom-
muner eller regioner utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande omfattas
av lagen. Kommuner och regioner ska anses utdva ett rattsligt bestdm-
mande inflytande i de fall som framgar av andra och tredje styckena i
ndmnda paragraf i OSL. Tolkningsstod for den paragrafen finns i
prop. 2008/09:150 s. 364 och prop. 1993/94:48 s. 45-46. Aven bolag som
kontrolleras av kommunalférbund omfattas av lagen, se 2 kap. 3 § femte
stycket OSL. Ekonomiska foreningar och stiftelser, som ocksa anges i
2 kap. 3 § OSL, omfattas ddremot inte.

Genom bemyndigandet i andra stycket mojliggors att regeringen i fore-
skrifter fir undanta en eller flera aktorer fran lagens tillimpningsomrade.
Undantagen kan avse savél sérskilt namngivna aktdrer som aktdrer som
exempelvis bedriver en viss typ av verksamhet. Foreskrifterna kan ocksa
avse undantag for en viss del av en aktors verksambhet.

Interoperabilitetskrav for datadelning

3§ Med interoperabilitetskrav for datadelning avses i denna lag krav som syftar
till att uppné formaga att tillhandahélla eller ta del av data med bibehallen betydelse
och anvindbarhet genom informationssystem som interagerar med varandra.

Paragrafen definierar interoperabilitetskrav for datadelning. Overvi-
gandena finns i avsnitt 7.

Av paragrafens definition foljer att ett interoperabilitetskrav enligt lagen
har till syfte att uppna interoperabilitet vid datadelning. Interoperabili-
tetskrav stéller upp de villkor for datadelning som ska gilla sé att detta kan
uppnas pa ett samordnat sétt, men kan inte vara krav pa att data faktiskt
ska delas.

Interoperabilitetskrav kan vara av varierande slag och avse system, data
och processer kopplade till datadelning. Exempelvis kan krav stéllas pa
infrastruktur, system eller program som mojliggor att data faktiskt kan
delas och ldsas maskin-till-maskin. Ett interoperabilitetskrav kan bl.a.
foreskriva anvéndning av utpekade tekniska 18sningar, som grénssnitts-
specifikationer i form av standardiserade kommunikationsprotokoll, eller
format for presentation och utbyte av data. Krav kan ocksa stéllas pa
anvéndning av Oppna standarder eller konceptuella ramverk eller pa doku-
menterade tekniska komponenter sdsom kéllkod. Interoperabilitetskrav
kan vidare vara krav p& semantiska specifikationer som viss terminologi
eller modeller och beskrivningar som syftar till att data som delas ska vara
tolkningsbar och kunna vidareanvéndas. Krav pa processer for datadelning
kan exempelvis vara att en viss teknisk 16sning for enhetlig behorighets-
kontroll for atkomst till data maskin-till-maskin ska anvéndas. Ett process-
krav for datadelning kan ocksé vara krav pa anvindning av véxeltjanster



for format eller Al-baserade tjanster, till exempel for tolkning av data vid
datadelning. Ett interoperabilitetskrav kan darutdver vara krav pa att inter-
operabilitet i vissa avseenden ska uppnés i samverkan mellan de aktorer
som omfattas av lagen.

Bemyndigande

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om interoperabilitetskrav for datadelning.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om interopera-
bilitetskrav for datadelning. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Foreskrifter om interoperabilitetskrav for datadelning kan, beroende pa
vilka behov som identifieras, avse datadelning generellt eller vara speci-
fika for olika typer av datadelning eller dataméngder. For det fall det
bedoms lampligt kan kraven i foreskrifterna inforas stegvist. Fore-
skrifterna far endast avse sddan datadelning och séddana interoperabili-
tetskrav for datadelning som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Om
regeringen ger en myndighet mdjlighet att meddela foreskrifter med stod
av bestimmelsen giller 14 § konsekvensutredningsférordningen. Det
innebdr att om tilldmpningen av foreskrifterna skulle bedomas leda till inte
ovisentligt 6kade kostnader for staten, kommuner eller regioner ska myn-
digheten inhdmta regeringens medgivande innan foreskrifterna beslutas.

Interoperabilitetskrav for datadelning ska inte foljas i vissa fall

5§ Ett interoperabilitetskrav for datadelning ska inte f6ljas om

1. det vore olampligt att f6lja kravet med hinsyn till Sveriges sdkerhet,

2. skyddet for cybersikerhet eller personuppgifter inte kan upprétthallas om
kravet foljs, eller

3. det ar uppenbart att kostnaderna det skulle medfora att f6lja kravet inte star i
rimlig proportion till samhéllsnyttan av att kravet foljs.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att interoperabilitetskrav for
datadelning inte ska foljas i vissa fall. Overviigandena finns i avsnitt 7.

I paragrafen faststélls under vilka forhallanden ett interoperabilitetskrav
for datadelning inte ska f6ljas. Varje aktor som omfattas av ett interopera-
bilitetskrav for datadelning ska gbéra en bedomning av om nagot av de
forhéllandena som avses i paragrafen aktualiseras vid olika datadelningar.

Av forsta punkten foljer att anpassning till ett interoperabilitetskrav inte
ska ske om det vore olampligt att folja kravet med hénsyn till Sveriges
sakerhet.

Inneborden av uttrycket Sveriges sikerhet har beskrivits ndrmare i flera
tidigare lagstiftningsérenden, se prop. 2017/18:89 s. 8 och 133 och prop.
2013/14:51 s. 20 och 36. Uttrycket tar sikte pa forhdllanden av grund-
laggande betydelse for Sverige. Begreppet omfattar forhéllanden som kan
hénforas bade till den yttre och till den inre sdkerheten. Férhallanden som
ar av betydelse for rikets sidkerhet kan fordndras 6ver tiden bl.a. i takt med
samhillsutvecklingen. For att avgora om det dr lampligt att folja ett inter-
operabilitetskrav med hénsyn till Sveriges sdkerhet krdvs en helhetsbe-
domning. Om s#kerhetsrisker kan folja av interoperabilitet mellan vissa
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informationssystem eller vid delning av vissa dataméngder kan det vara
olampligt att f6lja ett krav helt eller delvis. En sddan bedomning behover
goras aterkommande och regelbundet. Om skyddsatgérder kan vidtas for
att hoja skyddsnivaerna ska det beaktas vid bedomningen. Hojda skydds-
nivaer kan ndmligen medfora att tillimpning av ett krav mojliggors.
Bestaimmelsen innebér att dven en aktdr som inte omfattas av sidkerhets-
skyddslagen, av hénsyn till Sveriges sékerhet, kan behova avsta fran att
folja ett interoperabilitetskrav helt eller for vissa dataméngder. S& kan
exempelvis vara fallet om en tinkt datadelning i enlighet med kravet skulle
oka risken for sdkerhetsincidenter eller om det dédrigenom kan skapas
ackumulerade eller aggregerade dataméngder som medfor storre risker for
det fall data skulle komma i orétta hénder.

Av andra punkten foljer att anpassning till ett interoperabilitetskrav for
datadelning inte ska ske om det inte samtidigt & mdjligt att upprétthélla
skyddet for cybersdkerhet och personuppgifter.

Med skyddet for cybersékerhet avses de krav pa skydd som uppstills i
cybersdkerhetslagen. Bestimmelsen innebér att cybersidkerhetslagen har
foretrdde framfor interoperabilitetskraven for de delar av den offentliga
forvaltningen som ar verksamhetsutovare enligt den lagen, se 1 kap. 3-8 §§
cybersékerhetslagen och prop. 2025/26:28 s. 235-237. Bestimmelsen blir
alltsd inte tillimplig pa sadana aktorer som inte omfattas av cybersédker-
hetslagens tillaimpningsomrade.

Att ett krav inte ska foljas om skyddet for personuppgifter inte kan upp-
ratthallas innebér att dven dataskyddsreglerna har foretrdde framfor inter-
operabilitetskraven. Dataskyddsreglerna finns bl.a. i EU:s dataskydds-
forordning, i1 anslutande nationell reglering och i de forfattningar som
implementerar dataskyddsdirektivet, t.ex. brottsdatalagen. Bestimmelsen
medfor att den som tillimpar ett interoperabilitetskrav behdver beddma
om tillimpningen &r forenlig med samtliga dataskyddsregler. Det innebar
bl.a. att principerna for behandling av personuppgifter i relevant data-
skyddsreglering ska kunna upprétthallas dven vid tillimpning av ett inter-
operabilitetskrav.

Av tredje punkten framgar att interoperabilitetskrav inte ska foljas om
det dr uppenbart att kostnaderna det skulle medfora att folja kravet inte star
i rimlig proportion till samhallsnyttan det skulle medfora att kravet foljs.

Samhallsnyttan av interoperabilitet vid datadelning avser samhaélls-
nyttan av att data kan delas pd samma satt inom hela den offentliga for-
valtningen. En enskild aktdr som dvervéger att inte tillimpa ett krav be-
hover stélla kostnaderna som en anpassning till kravet skulle medféra for
den egna organisationen i relation till den vidntade samhillsnyttan som det
skulle medfora att kravet foljs. Aven nyttan av att utomstadende aktdrer kan
dela data med den offentliga forvaltningen pa ett enhetligt sitt bor beaktas.
Om det &r frdga om en omfattande datadelning som sker eller skulle kunna
ske med flera aktorer, dr utgadngspunkten att samhallsnyttan blir s& pass
stor att interoperabilitetskravet ska foljas. Det forutsitter dock att varken
forsta eller andra punkten aktualiseras. Vid datadelningar som é&r slutna
inom enstaka sektorer och inte ar tdnkta att skalas upp, kan samhéllsnyttan
som interoperabilitet medfor vara mindre. Om det bedoms uppenbart att
kostnaderna for den egna organisationen for att folja ett interopera-
bilitetskrav &r orimliga medfor bestimmelsen att kravet inte ska foljas.
Om en aktor redan foljer villkor for datadelning som skiljer sig fran ett



interoperabilitetskrav ska provningen enligt bestimmelsen avse merkost-
nader for att i stéllet folja kravet. Kostnaderna for att f6lja ett krav kan vara
direkta kostnader eller vantade kostnader till f6ljd av effektivitetsforluster
med anledning av att nya sitt att dela data infors. Lopande kostnader for
datadelning ingér inte i de kostnader som omfattas av bestimmelsen.
Undantaget ska tillampas restriktivt eftersom nyttan med interoperabilitet
tilltar i takt med att fler och fler foljer samma krav. Aven om kostnaderna
for att f6lja ett krav for tillfallet inte star i rimlig proportion till samhills-
nyttan, exempelvis for att det &r forknippat med mycket hoga kostnader pa
grund av radande avtalsforhallanden efter en upphandling, kan kostna-
derna for en anpassning till kravet vara rimliga sa snart en ny upphandling
kan genomforas.

Prop. 2025/26:244
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Sammanfattning av betdnkandet En reform for
datadelning (SOU 2023:96)

En ny lag om den offentliga forvaltningens interoperabilitet

Utredningen foreslar att styrning for att uppnd interoperabilitet vid
datadelning ska samlas i en ny lag bendmnd lagen om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet. Det saknas i dag nationell styrning som
géller for hela den offentliga forvaltningen i syfte att data som delas ska
vara interoperabel eller att den ska delas pa ett interoperabelt sitt.
Styrningen av den offentliga forvaltningen nir den delar data ar i dag
ytterst begransad och sker i ménga fall i form av rekommendationer som
ar frivilliga att f6lja, genom sektorsvis styrning eller genom kortsiktiga
regeringsuppdrag. Dagens brister i interoperabiliteten forsvarar — och
hindrar i vissa fall — datadelning inom offentlig forvaltning och data-
delning med externa aktorer. Nivan av nationell, forvaltningsgemensam,
interoperabilitet &r inte tillracklig for att realisera datadelningens nyttor
eller for att uppna EU:s eller Sveriges mal for offentlig forvaltnings
digitalisering och styrningen é&r inte tillricklig for att mota kommande EU-
krav pé interoperabilitet. Vara nordiska grannldnder har samtliga kommit
betydligt langre &n Sverige i att skapa regelverk och system for inter-
operabilitet. Den lag som utredningen foreslar ska tillimpas vid den
offentliga forvaltningens datadelning. Lagen ska inte paverka tillimp-
ningen av bestimmelser i ndgon annan lag eller férordning som ger ndgon
ratt att fi tillgdng till data, eller som begrdnsar en sddan ritt, sdsom
regelverket om offentlighet och sekretess. Den ska inte heller paverka
tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan lag eller forordning om
skyddet av personuppgifter. I den offentliga forvaltningen ingér statliga
myndigheter, kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala
bolag och det &dr dessa som ska tillimpa kraven i lagen. For att fa den nytta
och effekt av datadelning som efterstrdvas med interoperabilitet samt for
att fa gynnsamma effekter pa digitaliseringen behdver hela den offentliga
forvaltningen gé i samma riktning.

Viktiga definitioner fors in i lagen

Utredningen foreslar ett antal definitioner i lagen. Data definieras som
information 1 digitalt format oberoende av medium. Uttrycket anvinds
som samlingsbegrepp for att beskriva all information som omfattas av
tillampningsomradet. Uttrycket har en vidstrackt innebord och det saknar
betydelse om innehéllet ar lasbart for det ménskliga 6gat eller om det
endast kan uttolkas maskin-till-maskin. Information pa pappershandlingar
omfattas inte av uttrycket data. Datadelning definieras som att tillhan-
dahélla data eller ta del av data. Uttrycket innebér saledes bade att dela
med sig av data och att ta del av data. Datadelning kan t.ex. ske pa grund
av att en myndighet har en uppgiftsskyldighet, pa grund av uppgiftsutbyte
inom drendehantering eller nagon annan form av informationsforsorjning.
Interoperabilitet vid datadelning definieras som formégan att tillhan-
dahalla eller ta del av data genom informationssystem som interagerar med
varandra. For att uppna interoperabilitet vid datadelning krivs att bade den
tillhandahallande och mottagande myndigheten f6ljer samma interope-



rabilitetslosning eller krav, t.ex. en viss 6ppen standard eller specifikation. Prop. 2025/26:244
Interoperabilitetslosning definieras som en ateranvédndbar resurs som avser Bilaga 1
rattsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska krav, sdsom kon-

ceptuella ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska specifi-

kationer, standarder, tjénster och applikationer, samt dokumenterade

tekniska komponenter, sdsom kéllkod, som syftar till att uppnd intero-
perabilitet vid datadelning. En interoperabilitetslosning innehéller sdledes
beskrivningar av olika krav som informationssystem ska f6lja for att kunna

interagera med varandra och skapa interoperabilitet vid datadelning, t.ex.
maskinldsbara format, sdsom JSON, och olika grinssnitt, t.ex. APL
Begreppet har samma innebdrd som i EU:s kommande interopera-
bilitetsforordning. En nationell interoperabilitetslosning definieras som en
interoperabilitetslosning som dr gemensam for den offentliga forvalt-

ningen. Losningen anvénds dven mellan sektorer och omraden med olika
forvaltningsregleringar och utgar fran behoven. Framtida styrning inom

olika sektorer behover utga fran de nationella interoperabilitetslosningarna

och kan vara mer detaljerad.

Krav pa att anvinda nationella interoperabilitetslésningar

Utredningen foreslar att offentlig forvaltning ska anvdnda nationella
interoperabilitetslosningar som meddelas genom foreskrifter, i syfte att
uppna interoperabilitet vid datadelning. Losningarna ska dock inte anvén-
das om det av sdkerhetsskél &r olampligt for de data som omfattas av
datadelningen. En myndighet, Myndigheten for digital forvaltning (Digg),
ska ansvara for att ta fram 16sningarna och far féreskriva om dem.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till lag om den offentliga forvaltningens
interoperabilitet

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ Idenna lag finns bestimmelser om interoperabilitet vid datadelning.
Lagen ska tillimpas av den offentliga forvaltningen vid datadelning.
Med den offentliga forvaltningen avses i denna lag statliga myndigheter,
kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala bolag.
Med kommunala bolag avses sddana bolag som omfattas av 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2§ Denna lag paverkar inte tillimpningen av bestimmelser i nagon
annan lag eller férordning som ger nagon ritt att fa tillgéng till data, eller
som begrénsar en sadan ritt.

Lagen paverkar inte heller tillampningen av bestimmelser i ndgon annan
lag eller forordning om skyddet av personuppgifter.

Ord och uttryck i lagen

3§ [Ilagen avses med

data: information i digitalt format oberoende av medium,

datadelning: att tillhandahalla data eller ta del av data,

interoperabilitet vid datadelning: formagan att tillhandahalla eller ta del
av data genom informationssystem som interagerar med varandra,

interoperabilitetslosning: en ateranviandbar resurs som avser rittsliga,
organisatoriska, semantiska eller tekniska krav, sisom konceptuella
ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska specifikationer, stan-
darder, tjanster och applikationer, samt dokumenterade tekniska kompo-
nenter, sasom kéllkod, som syftar till att uppna interoperabilitet vid
datadelning,

nationell interoperabilitetslosning: interoperabilitetslosning som ar
gemensam for den offentliga forvaltningen.

Nationella interoperabilitetslosningar

4§ Den offentliga forvaltningen ska vid datadelning anvénda nationella
interoperabilitetslosningar enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 5 §.

Forsta stycket ska inte tillimpas for de data som omfattas av data-
delningen om det &r oldmpligt med hénsyn till krav pé informations-
sdkerhet eller krav pé skydd av Sveriges sékerhet.



Bemyndigande Prop. 2025/26:244

5§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela Bilaga 2

foreskrifter om nationella interoperabilitetslosningar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Aneby kommun, Arbetsfor-
medlingen, Arbetsgivarverket, Blekinge tekniska hogskola, Bolagsverket,
Bords kommun, Boverket, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyn-
digheten, Centrala studiestddsndmnden, Domstolsverket, E-hdlsomyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Fagersta kom-
mun, Finansinspektionen, Folkhdlsomyndigheten, Féargelanda kommun,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Gagnefs
kommun, Géteborgs kommun, Inspektionen for vard och omsorg, Integri-
tetsskyddsmyndigheten, Internetstiftelsen, Jordbruksverket, Jonkopings
kommun, Kalmar kommun, Kammarkollegiet, Karlskrona kommun,
Knivsta kommun, Kommerskollegium, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Kungliga Biblioteket, Kustbevakningen, Lantmdteriet,
Ljusnarsbergs kommun, Lunds universitet, Lidkemedelsverket, Lanssty-
relsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Vastmanlands ldn, Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland, Malmé kommun, Migrationsverket, Myndigheten for
digital forvaltning, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Pensionsmyndigheten, Pited kommun, Polismyndigheten, Post- och tele-
styrelsen, Region Kalmar ldn, Region Stockholm, Region Viarmland,
Region Visternorrland, Research Institutes of Sweden, Riksarkivet,
Rittsmedicinalverket, Simrishamns kommun, Skatteverket, Skellefted
kommun, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens servicecenter, Statens
skolverk, Statens tjanstepensionsverk, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stockholms kommun,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Svenska institutet for
standarder, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner, Séker-
hets- och forsvarsforetagen, Sakerhetspolisen, Tandvards- och ldkemedels-
formansverket, TechSverige, Teknikforetagen, Tillvaxtverket, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Tullverket, Universitets- och hdgskoleradet,
Upphandlingsmyndigheten, Utbetalningsmyndigheten, Varbergs kommun,
Verket for innovationssystem, Vetenskapsradet, Vésterds kommun, Vistra
Gétalandsregionen, Vixjo kommun, Aklagarmyndigheten och Ostersunds
kommun.

Yttranden har dven inkommit frdn: Foreningen for digitala fri- och
rattigheter, Riksantikvariedmbetet, Swedish Edtech och Swedsoft.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att Iimna synpunkter men
avstatt fran att yttra sig eller inte horts av: Alvesta kommun, Ajeplogs
kommun, Arbetsmiljoverket, Arkeion, Arvika kommun, Enkdpings kom-
mun, Falkenbergs kommun, Falu kommun, Gavle kommun, Havs- och
vattenmyndigheten, Huddinge kommun, Harjedalens kommun, Inera AB,
Lycksele kommun, Nordanstigs kommun, Siffle kommun, Torsds kom-
mun, Valdemarsviks kommun och Vingakers kommun.



Lagradsremissens lagforslag glﬁ)a]l)g.212225/ 26:244

Forslag till lag om interoperabilitetskrav for datadelning
inom den offentliga forvaltningen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehéll och syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om interoperabilitetskrav for
datadelning.

Lagen syftar till att uppnd kostnadseffektiv datadelning inom den
offentliga forvaltningen.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Lagen giller vid datadelning som sker dterkommande eller i storre
omfattning hos

1. statliga myndigheter under regeringen,

2. kommuner och regioner, och

3. sadana bolag som avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa aktdrer ska undantas
frén lagens tillampningsomrade.

Interoperabilitetskrav for datadelning

3§ Med interoperabilitetskrav for datadelning avses i denna lag krav
som syftar till att uppna formaga att tillhandahalla eller ta del av data med
bibehéllen betydelse och anvéndbarhet genom informationssystem som
interagerar med varandra.

Bemyndigande

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om interoperabilitetskrav for datadelning.

Interoperabilitetskrav for datadelning ska inte foljas i vissa fall

5§ Ett interoperabilitetskrav for datadelning ska inte f6ljas om

1. det vore olampligt att f6lja kravet med hénsyn till Sveriges sékerhet,

2. skyddet for cybersiakerhet och personuppgifter inte kan uppratthéllas
om kravet f0ljs, eller

3. det &r uppenbart att kostnaderna det skulle medfora att f6lja kravet i
det enskilda fallet inte stér i rimlig proportion till dess samhéllsnytta.

Denna lag trader i kraft den 15 augusti 2026.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-03-26

Nirvarande: F.d. justitierdden Mahmut Baran och Mari Andersson samt
justitieradet Christine Lager

Nya krav pa interoperabilitet vid datadelning inom den offentliga
forvaltningen

Enligt en lagraddsremiss den 12 mars 2026 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
interoperabilitetskrav for datadelning inom den offentliga férvaltningen.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Felisa Krzyzanski,
bitrddd av departementssekreteraren Mathea Franzén.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Prop. 2025/26:244

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 april 2026
Nirvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsriden
Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Forssell,
Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Carlson,

Rosencrantz, Dousa, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Slottner

Regeringen beslutar proposition Nya krav pa interoperabilitet vid
datadelning inom den offentliga forvaltningen
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