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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till &ndringar i skollagen (2010:800) som
syftar till att &stadkomma béttre forutsittningar for trygghet och studiero i
skolan genom flera samverkande atgirder. Forslagen innebér i huvudsak
foljande.

Huvudmannens och rektorns ansvar for tryggheten och studieron pa
skolenheten ska fortydligas. Utover att bedriva ett forebyggande arbete ska
huvudmannen och rektorn bedriva ett arbete for att tryggheten och
studieron ska upprétthallas. Skolan ska goras mobilfri genom att elevernas
mobiltelefoner samlas in vid skoldagens borjan och ldmnas tillbaka vid
skoldagens slut i de obligatoriska skolformerna, fritidshemmet och 6ppen
fritidsverksamhet. Dagens ordningsregler ska byta namn till skolregler, bli
skolgemensamma och innehalla en plan for konsekvenser vid overtrdd-
elser av reglerna. Vidare ska mdjligheterna stirkas att anvinda de discipli-
néra atgdrderna utvisning ur undervisningslokalen, tillfdllig omplacering
inom den egna skolenheten, tillféllig placering utanfér den egna skol-
enheten och avstdngning. I vissa fall ska det dven bli mdjligt att neka en
elev tilltrade till skolenheten om eleven hotar sdkerheten for andra elever
och personal. Skolans forvéntningar pa eleverna och deras vardnadshavare
ska tydliggoras genom ett forvintansdokument.

Dessutom foreslés att det ska bli mgjligt att pa entreprenad bedriva
akutskola, dvs. en verksamhet dar elever tillfalligt ges undervisning
utanfor den egna skolenheten.

Andringarna i skollagen foresls triida i kraft den 1 augusti 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:193

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).



Prop. 2025/26:193 9 Forslag till lag om 4ndring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att 5 kap. 4 d § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 5 kap. 4,4 e och 21 a §§ ska betecknas 5 kap. 3 a,4 d
och 13 b §§,

dels att 5kap. 1-3, 4d, 5-7, 12, 13, 14, 15 och 24 §§, 21 kap. 3§,
22 kap. 1§, 28 kap. 9 § och rubriken nérmast fore 5 kap. 5 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 5 kap. 21 a § ska sittas ndrmast fore 5 kap.
13b§,

dels att det ska infOras tretton nya paragrafer, 5 kap. 4,5 a, 5 b, 13 a och
13 c-13 h §§, 22 kap. 6 a och 8 a §§ och 23 kap. 12 ¢ §, och ndrmast fore
5 kap. 5 b och 13 ¢ §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomréade (2 §),
— arbetsmiljo (3—4 e §§), — arbetsmiljo (3—4 d §9),
— ordningsregler (5 §), — skolregler (5 och 5 a §3%),
— forvintansdokument (5 b §)

— disciplindra och andra sérskilda atgérder (6-23 §§), och
— dokumentation (24 §).

2§

Om inte annat anges i respektive Om inte annat anges i respektive
paragraf giller bestimmelserna i paragraf giller bestimmelserna i
detta kapitel alla skolformer utom detta kapitel alla skolformer utom
forskolan. Bestimmelserna 1 1-6  forskolan. Bestimmelsernai 1-5 a,
och 22-24 §§ giller ocksa for fri- 6 och 22-24 §§ géller ocksa for fri-
tidshemmet. tidshemmet.

3§

Alla elever ska tillforsdkras en skolmiljo dér utbildningen priglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutséttningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.

Huvudmannen ska sdikerstdlla att Det ska pa skolenheten bedrivas
det pa skolenheten bedrivs ett fore-  bdde ett forebyggande arbete som

syftar till att skapa trygghet och

! Senaste lydelse av

Skap. 4 d § 2025:729

5kap. 21 a § 2022:1315.

% Senaste lydelse 2022:940.
6 3 Senaste lydelse 2022:940.



byggande arbete som syftar till att
skapa trygghet och studiero.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om det fore-
byggande arbetet.

studiero och ett arbete for att
upprdtthalla tryggheten och studie-
ron. Huvudmannen ska sdkerstdlla
att arbetet bedrivs och rektorn ska
ansvara for arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det fore-
byggande och det upprdtthdllande
arbetet.

43

1 grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
fritidshemmet och d&ppen fritids-
verksamhet ska elevers mobil-
telefoner samlas in vid elevens
skoldags bérjan och dterlimnas vid
elevens skoldags slut.

Rektorn far i samma skolformer
och verksamheter besluta att dven
elevers ovriga elektroniska kommu-
nikationsutrustning ska samlas in
vid elevens skoldags borjan och
dterldmnas senast vid elevens skol-
dags slut. Rektorns beslut far avse
hogst ett dr i taget.

Rektorn eller en lirare far géra
undantag fran insamling enligt
forsta eller andra stycket for sadan
anvdndning av mobiltelefoner och
annan  elektronisk  kommunika-
tionsutrustning som avses i 4a §,
eller for en enskild elev om det i
ovrigt finns sdrskilda skdl.

Rektorn eller en ldrare fdr dven
gora undantag fran insamling
enligt forsta stycket vid utbildning
utanfor skolenheten om insam-
lingen eller dterlimnandet skulle

medfora  betydande  praktiska
svarigheter.
Vid tillimpningen av denna

paragraf ska barn jdamstdillas med
elev, och fritidshem som inte dr
integrerade med en skolenhet och
oppen fritidsverksamhet ska jdam-
stillas med skolenhet. For dessa
verksamheter gdller andra—fjdrde
styckena for den personal som
huvudmannen utser.
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4ed

Det ska for varje skolenhet finnas
skriftliga rutiner for hanteringen av
omhéndertagande av mobiltele-
foner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning  enligt
4b—4d§§. Rektorn beslutar om
sddana rutiner.

Ordningsregler

44 ¢

Det ska for varje skolenhet och
fritidshem som inte dr integrerade
med en skolenhet finnas skriftliga
rutiner for att hantera omhénder-
tagande av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning enligt 4, 4b och
4 c§8.

Fér oppen fritidsverksamhet ska
det finnas skriftliga rutiner for att
hantera  omhdndertagande  av
mobiltelefoner och annan elek-
tronisk kommunikationsutrustning
enligt 4 §.

Rektorn beslutar om de skrifiliga
rutinerna. For fritidshem som inte
dr integrerade med en skolenhet
och for oppen fritidsverksamhet ska
rutinerna beslutas av den personal
som huvudmannen utser.

Skolregler

58°

Ordningsregler ska finnas for
varje skolenhet. Ordningsreglerna
och hur de foljs ska regelbundet
foljas upp. Orsakerna till uppfolj-
ningens resultat ska analyseras.
Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omar-
betas under medverkan av elev-
erna.

Rektorn beslutar om ordnings-
regler.

Skolregler ska finnas for varje
skolenhet, for fritidshem som inte
dr integrerade med en skolenhet
och for dppen fritidsverksamhet.

Skolreglerna ska innehdlla skol-
gemensamma  forhdllningsregler
som syftar till att upprdtthdlla
trygghet och studiero. [ skol-
reglerna ska det ingd en plan for
konsekvenser vid overtridelser av
reglerna.

Denna paragraf géller inte for kommunal vuxenutbildning.

Sags
Rektorn ansvarar for att skol-
reglerna tas fram och beslutar om

“ Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 4 € § 2022:940.

5 Senaste lydelse 2022:940.



dem. Rektorn ansvarar ocksd for
att det pa skolenheten finns gemen-
samma rutiner och forhdllningssdtt
for arbetet med att upprdtthalla
skolreglerna.

Skolreglerna ska forankras hos
eleverna. Skolreglerna och hur de
efterlevs ska regelbundet foljas
upp. Orsakerna till uppféljningens
resultat ska analyseras.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska barn jamstdllas med
elev, och fritidshem som inte dr
integrerade med en skolenhet samt
oppen fritidsverksamhet ska jdam-
stillas med skolenhet. For dessa
verksamheter giller forsta stycket
for den personal som huvudmannen
utser.

Forvintansdokument

5hy

Ett forvintansdokument ska fin-
nas for varje skolenhet. Forvdn-
tansdokumentet ska innehdlla

1. information om innehdllet i
skolreglerna,

2. information om skolenhetens
gemensamma rutiner och forhall-
ningssdtt i arbetet med att upprdtt-
halla skolreglerna, och

3. en paminnelse om vdrdnads-
havares ansvar enligt 6 kap. for-
dldrabalken.

Férvintansdokumentet far dven
innehdlla annan information som
dr relevant for att fortydliga de om-
sesidiga forvdntningarna mellan
skolan och eleverna respektive
skolan och vdrdnadshavarna.

Rektorn ansvarar for att for-
vintansdokumentet tas fram.

Elever och vdrdnadshavare ska
under varje ldsar informeras om
innehallet i férvintansdokumentet.

Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning.
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6§

Personalen far vidta de omedel-
bara och tillfilliga dtgdrder som &r
befogade for att tillforsikra elev-
erna trygghet och studiero. Detta
innefattar en befogenhet att ingripa
fysiskt ~ for att avvirja vdld,
krdnkningar eller andra ordnings-
storningar.

En dtgdrd enligt forsta stycket
far vidtas endast om den star i
rimlig proportion till sitt syfte och
ovriga omstdndigheter.

Enligt de forutsittningar som
anges 1 7-23 §§ far det beslutas om
utvisning ur undervisningslokalen,
kvarsittning, tillfdllig omplacering,
tillféllig placering utanfor den egna
skolenheten, avstdngning och om-
hindertagande av foremal. Aven
sddana dtgdrder far vidtas endast
om de star 1 rimlig proportion till
sitt syfte och ovriga omsténdig-
heter.

Personalen far vidta en sddan
omedelbar och tillfillig atgdrd som

1. ar befogad for att tillforsdkra
eleverna trygghet och studiero, och

2. star i rimlig proportion till sitt
syfte och dvriga omstéindigheter.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket innefattar en befogenhet att
ingripa fysiskt for att avvdrja vald,
krdankningar eller andra ordnings-
storningar.

Enligt de forutsdttningar som
anges 1 7-23 §§ far det beslutas om
utvisning ur undervisningslokalen,
kvarsittning, tillfallig omplacering,
tillféllig placering utanfor den egna
skolenheten, nekat tilltrdide till
skolenheten, avstingning och om-
hindertagande av foremal, om dt-
gdrden star i rimlig proportion till
sitt syfte och Ovriga omstindig-
heter.

7§

I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan far en larare eller en hand-
ledare som avses i 21 kap. 13 § visa ut en elev frén undervisningslokalen
for hogst aterstoden av ett undervisningspass, om

1. eleven stor undervisningen eller pé annat sétt upptriader olampligt, och

2. eleven inte har &ndrat sitt uppforande efter uppmaning fran lararen

eller handledaren.

Om léraren eller handledaren inte
ar narvarande 1 undervisnings-
lokalen far annan personal visa ut
en elev fran lokalen under mot-
svarande forutsittningar som anges
i forsta stycket. 1 sddana fall ska
lararen eller handledaren under-
réttas i efterhand.

¢ Senaste lydelse 2022:940.
7 Senaste lydelse 2022:1315.

Om elevens oldimpliga upp-
tradande innebdr vald, hot eller
krdankning far eleven visas ut utan
att forst ha uppmanats att dndra sitt
beteende.

Om léraren eller handledaren inte
ar narvarande 1 wundervisnings-
lokalen far annan personal visa ut
en elev fran lokalen under mot-
svarande forutsittningar som anges
i forsta och andra styckena. 1
sadana fall ska ldraren eller hand-
ledaren underréttas i efterhand.



Lydelse enligt SF'S 2025:729 Foreslagen lydelse

12 §8

I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan far rektorn besluta att en elev
ska folja undervisningen i en annan undervisningsgrupp dn den eleven
annars hor till eller undervisas pa annan plats inom samma skolenhet om
atgdrderna som gjorts efter en saddan utredning som avses i 9 § forsta
stycket inte varit tillrdckliga eller om det annars &r nodvéndigt for att
tillforsékra de andra eleverna trygghet och studiero.

Ett beslut enligt forsta stycket far innebéra att eleven ges enskild under-
visning eller undervisning i en sirskild undervisningsgrupp enligt 3 kap.
11 §. De fOrutsdttningar som anges i 3 kap. for sddan undervisning
behover inte vara uppfyllda infor ett sddant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebdr undervisning i en annan
undervisningsgrupp ska rektorn bedéma hur atgérden kan paverka 6vriga
elevers utbildning i den gruppen.

Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

En atgdrd som rektorn vidtagit En atgdrd som rektorn vidtagit
med stod av forsta stycket far inte med stod av forsta stycket far inte
gilla for en lidngre tid &n fyra gélla for en ldngre tid 4n dterstoden
veckor. av terminen. Om det dterstdr

kortare tid dn fyra veckor av
terminen ndr dtgdrden vidtas far
den i stillet gdlla som ldngst fyra
veckor in pd ndsta termin.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §°

Om atgérder enligt 12 § inte ar tillrdckligt ingripande for att tillforsékra
andra elever trygghet och studiero eller inte 4r mojliga att genomfora, far
rektorn besluta att en elev tillfalligt ska ges undervisning vid en annan
skolenhet eller pa en annan plats inom huvudmannens organisation.

Ett beslut enligt forsta stycket far innebdra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i en sérskild undervisningsgrupp enligt
3 kap. 11 §. De forutsdttningar som anges i 3 kap. for sdédan undervisning
behover inte vara uppfyllda infor ett sédant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebédr undervisning i en annan
undervisningsgrupp ska rektorn bedéma hur atgiarden kan paverka 6vriga
elevers utbildning i den gruppen.

Ett beslut om tillféllig placering vid en annan skolenhet fattas gemen-
samt med rektorn vid den mottagande skolenheten.

Elevens vardnadshavare ska informeras om ett beslut enligt forsta
stycket innan placeringen genomfors.

8 Senaste lydelse 2025:729.
? Senaste lydelse 2022:940.
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En atgdrd som rektorn vidtagit
med stod av forsta stycket far inte
gélla for en ldngre tid &n fyra
veckor.

En atgdrd som rektorn vidtagit
med stod av forsta stycket far inte
gilla for en ldngre tid an fyra
veckor. Om det finns sdrskilda skdl
far dtgdrden dock gdlla som lingst
i dtta veckor.

13ay§

Om en elev tillfilligt har place-
rats utanfor den egna skolenheten
enligt 13§ ska det utarbetas en
plan for att stodja elevens dtergdng
till ordinarie skolgdng efter den
tillfilliga placeringen.

Rektorn vid den skolenhet som
eleven hor till ndr placerings-
beslutet fattas ansvarar for att
planen utarbetas. Rektorn ska dven
samrada med rektorn vid den
skolenhet ddr eleven dr tillfdlligt
placerad. Om eleven efter den
tillfilliga placeringen ska placeras
vid en annan skolenhet dn den som
eleven horde till ndr beslutet om
tillfillig  placering fattades ska
samrad dven ske med rektorn vid
den skolenhet dir eleven placeras.

Nekat tilltride till skolenheten

13cy§

1 grundskolans drskurs 8-10,
specialskolans drskurs 8—11 och i
gymnasieskolan far rektorn besluta
att en elev ska nekas tilltrdide till
skolenheten om

1. atgdrder enligt 13 § inte dr
tillrdckligt  ingripande  for att
tillforsdkra andra elever trygghet
och studiero eller inte dr mdjliga
att genomfora, och

2. det finns synnerliga skdl for
detta med hénsyn till andra elevers
eller personals sdikerhet.

Rektorn far inte uppdra dt nagon
annan att fatta beslut enligt forsta
stycket.

13d§
En dtgdrd i form av nekat till-
trdde till skolenheten enligt 13 c §



far inte gdlla for en ldngre tid dn
dterstoden av terminen. Om det
dterstar kortare tid dn fyra veckor
av terminen ndr dtgdrden vidtas far
den i stillet gdilla som lingst fyra
veckor in pd ndsta termin.

Ett beslut om nekat tilltrdde till
skolenheten enligt 13 c§ giller
omedelbart om inte annat beslutas.

13e§

Av ett beslut om nekat tilltride
till skolenheten enligt 13 c § ska det
framgd

1. under vilken tid beslutet
gdller, och

2. vilka av skolenhetens lokaler
och ytor utomhus som beslutet
galler.

131§

Rektorn ska kontinuerligt félja
upp om forutsdttningarna for att
neka eleven tilltrdde till skol-
enheten enligt 13 c § fortfarande dr
uppfyllda och upphdva beslutet ndr
de inte ldngre dr det.

13g§

Innan rektorn beslutar om nekat
tilltrdde till skolenheten enligt
13 ¢ § ska eleven och elevens vdrd-
nadshavare beredas tillfille att
yttra sig.

Rektorn ska informera huvud-
mannen ndr han eller hon har fattat
ett beslut att neka tilltrdde till skol-
enheten enligt 13 ¢ §. Om eleven dr
under 18 dr ska samrdd ske med
socialndmnden innan ett beslut
fattas.

I3h§

En elev som har nekats tilltrdde
till skolenheten enligt 13 c § ska fa
fidgrr-  eller distansundervisning
enligt bestimmelserna i 21 och
22 kap.
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14 §10
I grundskolan, specialskolan och sameskolan far rektorn besluta att
stinga av en elev helt eller delvis om eleven agerar pa ett sddant sitt att
andra elevers eller personals sikerhet bedoms vara hotad.
Rektorn fér dven besluta att stinga av en elev helt eller delvis om
1. atgérder enligt 13 § inte ar tillrackligt ingripande eller inte &r mdjliga
att genomfora eller det finns sdrskilda skdl med hénsyn till elevens

beteende, och

2.det dr nddvéndigt med hédnsyn till ovriga elevers trygghet och

studiero.

Eleven ska erbjudas kompensa-
tion for den undervisning som han
eller hon gar miste om pa grund av
avstdngningen.

Eleven ska erbjudas kompensa-
tionsundervisning for den under-
visning som han eller hon gér miste
om pa grund av avstdngningen.
Rektorn avgér tidpunkten  for
kompensationsundervisningen och
i vilken form den ska erbjudas.

Rektorn fér inte uppdra at ndgon annan att fatta beslut enligt forsta eller

andra stycket.

Ett beslut om avstingning géller omedelbart om inte annat beslutas.

15§
Ett beslut enligt 14 § far innebéra avstingning endast under den tid som
behovs for en skyndsam utredning av vilka andra atgérder som kan be-

hovas.

En elev far inte stdngas av for en
langre tidsperiod &n en vecka och
inte heller vid fler tillfdllen dn tva
génger per kalenderhalvar.

En elev far inte stdngas av for en
langre tidsperiod an #vd veckor och
inte heller vid fler tillfdllen &n tre
géanger per kalenderhalvar.

24 §

Om en atgird vidtagits enligt 7,
8 12,13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22 eller 23 §, ska den dokumen-
teras skriftligt av den som genom-
fort atgirden. Om éatgérden ror
omhéndertagande av foremal enligt
22§, giller denna skyldighet
endast om fOremaélet inte ater-
lamnats efter lektionens slut.

19 Senaste lydelse 2022:940.

Om en atgérd har vidtagits enligt
12,13, 13 ¢, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22 eller 23§, ska den
dokumenteras skriftligt av den som
har genomfort atgdrden. Om
atgdrden rér omhéindertagande av
foremal enligt 22 §, géller denna
skyldighet endast om foremaélet inte
har éterlaimnats efter lektionens
slut.



21 kap.
3 §11

Fjarrundervisning far anvindas for en elev i grundskolan, specialskolan
eller sameskolan i &mnen som eleven ldser enligt gymnasieskolans dmnes-
planer.

Fjdrrundervisning  far  ocksd
anvindas for en elev som har
nekats tilltrdde till skolenheten
enligt bestdmmelserna i 5 kap.
13 ¢ §. For fjdrrundervisning som
anvdinds i dessa fall gdller inte
bestidmmelserna i 4-6, 9, 12 och
13 §§.

I 6vrigt far fjarrundervisning anvindas i de skolformer som anges i 2 §
bara om

1. det for viss undervisning inte finns nagon ldrare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och behorighet enligt
2 kap. 13 § och huvudmannen trots upprepade anstrdngningar inte har
lyckats anstilla en sddan,

2. det, nér det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte
finns nigon lamplig ldrare inom huvudmannens skolenhet som kan
bedriva den integrerade samiska undervisningen och huvudmannen trots
upprepade anstridngningar inte har lyckats anstélla en saddan, eller

3. elevunderlaget for en viss skolenhet dr s& begrénsat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter for huvudmannen.

22 kap.
1 §12
I detta kapitel finns bestimmelser om
— allménna forutséttningar for distansundervisning i vissa skolformer

(2-4§9),

— nér distansundervisning far an-
viandas 1 vissa obligatoriska skol-
former (5 och 6 §3§),

—ndr distansundervisning far
anvéndas i gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan (7 och

8 §8).

— nér distansundervisning far an-
viandas i vissa obligatoriska skol-
former (5-6 a §%),

—ndr distansundervisning far
anvéndas i gymnasieskolan och an-
passade  gymnasieskolan  (7—

8a§),

— utforare av distansundervisning (9 §),
— krav pé distansundervisning (10 och 11 §3§),

—resor och boende (12 §),

—sérskilda bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan dir distansundervisning far anvindas for hela

utbildningen (13-22 §§), och
— bemyndigande (23 §).

! Senaste lydelse 2024:411.
12 Senaste lydelse 2022:1315.
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6as

Distansundervisning fdar anvdn-
das for en elev i grundskolan eller
specialskolan som har nekats
tilltrdde till skolenheten enligt
bestimmelserna i 5kap. 13c§.
Fér  distansundervisning — som
anvdnds i dessa fall gdller inte
bestimmelserna i 9 och 12 §3.

8af

Distansundervisning fdar anvdn-
das for en elev i gymnasieskolan
som har nekats tilltrdde till skol-
enheten enligt bestimmelserna i
Skap. 13 c§. For distansunder-
visning som anvinds i dessa fall
gdller inte bestdmmelserna i 9 och

12 §3.

23 kap.

12cy§

Uppgifter som avser utbildning
av en elev som tillfdilligt ges under-
visning utanfor den egna skol-
enheten enligt 5 kap. 13 § far inom
grundskolan overlimnas  pd
entreprenad till en huvudman inom
skolvdsendet.

Detta gdller bara om

1. undervisningen bedrivs i en
akutskola,

2. akutskolan ingdr i en skolenhet
eller dr organisatoriskt knuten till
en skolenhet, och

3. akutskolan dr inriktad mot att
ge undervisning till tillfilligt place-
rade elever.

Med akutskola avses en verk-
samhet ddr elever tillfilligt ges
undervisning utanfor den egna
skolenheten enligt 5 kap. 13 §.

28 kap.
9 §]3

Beslut av en rektor far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol i fraga

om

13 Senaste lydelse 2022:940.



1. nekat tilltrdde till skolenheten
enligt 5 kap. 13 c §,
1. avstdngning av en elev enligt 2. avstingning av en elev enligt
5 kap. 14, 17 eller 19 §, och 5 kap. 14, 17 eller 19 §, och
2. befrielse fran skyldighet att 3. befrielse fran skyldighet att
delta i obligatoriska inslag i under-  delta i obligatoriska inslag i under-
visningen enligt 7 kap. 19 §. visningen enligt 7 kap. 19 §.
Om det 6verklagade beslutet har fattats av en rektor i en fristdende skola
ska den enskilde huvudmannen vara den enskildes motpart.

1. Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2026.

2. Bestimmelserna i 5 kap. 4 och 12 §§ i deras nya lydelser tillimpas
dven for utbildning i forskoleklassen som enligt punkt 3 i ikrafttradande-
och Overgdngsbestimmelserna till lagen (2025:729) om &ndring i
skollagen (2010:800) bedrivs till och med den 30 juni 2028.

3. Bestdmmelserna i 5 kap. 13 ¢ § i den nya lydelsen tillimpas till och
med den 30 juni 2028 dven for elever i grundskolans och specialskolans
arskurs 7.
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 2 november 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda och foresld atgirder for ett stirkt ledarskap och ett
effektivare arbete med trygghet och studiero i skolan. Utredaren skulle
ocksad lamna forslag om ett nationellt franvaroregister (dir. 2023:154).
Utredningen, som antog namnet Utredningen om stéirkt trygghet och
studiero i skolan, lamnade den 29 januari 2025 betéinkandet Béttre forut-
sttningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8) till regeringen.

En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga 1. Betinkandets lag-
forslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i
Utbildningsdepartementet (U2025/00202).

Regeringskansliet beslutade den 3 september 2024 att ge en utredare i
uppdrag att bitrdda Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) med att
utreda hur en reglering om daglig insamling av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning kan utformas nir det giller de
obligatoriska skolformerna samt fritidshemmet (U2024/02039). Upp-
draget redovisades den 13 mars 2025 genom departementspromemorian
Ett nationellt mobilférbud i de obligatoriska skolformerna och fritids-
hemmet (Ds 2025:9). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remiss-
behandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga pa regeringens webbplats
(regeringen.se) och i Utbildningsdepartementet (U2025/00797).

I denna proposition behandlas forslagen som framgar av avsnitten 3.1,
3.3, 3.4, 3.5 och 4.1 i betdnkandet. Dessutom behandlas de forslag och
bedémningar som framgér av avsnitt 5.5 i promemorian.

Under den fortsatta beredningen har vissa myndigheter och
organisationer beretts tillfélle att yttra sig 6ver utkast till avsnitt 6.3, 6.4,
7.1, 7.4 och anslutande delar i lagrddsremissen. Detta géller Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Almega Utbildning,
Idéburna skolors riksférbund, Sveriges Skolledare och Sveriges Léarare.
Vidare har Socialstyrelsen beretts tillfdlle att yttra sig Sver utkast till
avsnitt 7.4 och anslutande delar. Inkomna yttranden finns tillgdngliga i
Utbildningsdepartementet (U2025/00202 och U2025/00797).

Socialstyrelsen, Sveriges Lédrare och Almega Utbildning har inga
ytterligare synpunkter. Skolverket, Skolinspektionen, SPSM, SKR,
Idéburna skolors riksforbund och Sveriges Skolledare har lamnat
synpunkter som har behandlats i avsnitt 6.1, 6.3, 6.4, 7.1 och 7.4.

Ytterligare dndringar i samma paragrafer i skollagen fOreslas i
propositionen Forbattrat stdd i skolan (prop. 2025/26:195) som beslutas
samma dag som denna proposition. De lagforslag som ldmnas i
forevarande proposition foreslas trada i kraft fore lagforslagen i nu ndmnda
proposition och lagforslagen i forevarande proposition beaktas darfor i den
propositionen.


http://(regeringen.se/
http://(regeringen.se/

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 januari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga
8. Regeringen foljer Lagradets synpunkter och forslag, som behandlas i
avsnitt 6.3, 6.4, 7.2, 7.4, 8 samt i forfattningskommentaren. I férhéllande
till lagradsremissens lagforslag gors dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Tryggheten och studieron 1 skolan
behover starkas

Skolan ska ge alla elever goda mojligheter till ldrande och utveckling.
Trygghet och studiero dr viktiga forutséttningar for att undervisningen ska
kunna formedla och férankra kunskaper och vérden hos eleverna och for
att alla som verkar i skolan, sévil elever som lérare och 6vrig personal, ska
trivas och ma bra. Elever har ocksa ritt att vara fredade fran alla former av
kriankande behandling. Flera undersokningar visar att det finns en tydlig
koppling mellan studiero och elevers kunskapsutveckling. Till exempel
visar internationella studier som Programme for International Student
Assessment (Pisa) och Progress in International Reading Literacy Study
(Pirls) att elever som upplever att klassrumsmiljon &r stokig far sdmre
resultat pa kunskapsproven én dvriga elever. Flera studier visar dven pa en
koppling mellan bristande studiero pé lektionerna och forekomsten av vald
och kriankningar samt sdmre méende hos eleverna. En skolmiljo dér
utbildningen préglas av trygghet och undervisningen av studiero ar ocksa
en av de viktigaste faktorerna for att 6ka lararyrkets attraktivitet.

4.1 Otryggheten i skolan har dkat och det finns
brister 1 studieron

Flera undersokningar visar att den svenska skolan pa senare ar blivit mer
otrygg och att det finns brister nér det géller studieron. Enligt Statens
skolverks enkét Attityder till skolan, fran 2024, upplever bara hélften av
eleverna i grundskolan att de i allménhet kan koncentrera sig pa
lektionerna. Flickor kan koncentrera sig pa lektionerna i ldgre utstrdckning
an pojkarna, sérskilt i hogstadiet. Cirka tre av tio elever i grundskolan
uppger vidare att de alltid eller oftast blir storda av hog ljudniva. Fyra av
tio larare upplever att eleverna inte har studiero pa de flesta lektioner. 1
Skolenkéten, som Statens skolinspektion genomf6r arligen, noterades
2025 en viss forbattring avseende trygghet och studiero men enligt
myndigheten gar det inte att faststdlla om det &r en tillfdllig fordndring
eller inte. Tidigare enkéter har visat pa en gradvis minskad andel elever
som uppger att de kdnner sig trygga. Vidare framgér av Folkhilso-
myndighetens undersékning Skolbarns hélsovanor 2021/2022 att mobb-
ningen i skolan har okat. Detta giller &ven mobbning pa nitet.
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I den senaste Pisaundersdkningen fran 2022, dér svenska 15-ariga elever
redovisar ett historiskt kunskapstapp, har elever och larare svarat pa fragor
om hur ofta de upplever ordningsstdrningar i klassrummet. Resultatet visar
bl.a. att Sverige &r ett av de deltagande ldnderna med sdmst disciplinért
skolklimat. Svenska elever uppger ocksé 1 hogre utstrickning &n OECD-
genomsnittet att de blir distraherade av mobiltelefoner i klassrummet. Mer
an var tredje elev uppger att det pa varje eller de flesta lektioner ar problem
med buller och stok, och att eleverna inte bdrjar arbeta forrdn en lang stund
efter att lektionen har borjat. Dessutom svarar ldrare att de i storre
utstrackning &n tidigare far lagga en stor del av undervisningstiden pé att
upprétthalla ordningen i klassrummet.

Aven den senaste Timssundersdkningen (Trends in International Mathe-
matics and Science Study), frdn 2023, visar att en storre andel elever i
Sverige upplever bristande studiero pé en del lektioner &n genomsnittet for
EU- och OECD-lénderna. I likhet med Pisa och Pirls visar undersdkningen
dven att elever presterar simre om de upplever otrygghet och brist pa
studiero. Resultatet visar stora skillnader mellan elever som gar pa skolor
dar studieron dr god jamfort med skolor med bristande studiero.
Skillnaderna &r runt 30—40 podng, vilket uppskattas motsvara under-
visning i ca ett 1asar pad mellanstadiet.

4.2 Skolan dr en vanlig brottsplats

Skolundersokningen om brott 2023 visar att skolan &r en vanlig brottsplats.
Det ar den vanligaste brottsplatsen for bade mindre grov och grovre miss-
handel, samt for fysiska sexuella krinkningar bland pojkar. Skolmiljon ar
ocksa en vanlig brottsplats vid hot (Skolundersdkningen om brott 2023,
Bra 2024). Hot och véld i skolan riktas mot savil elever som larare och
andra anstéllda i skolan och utgdr ddrmed ett allvarligt arbetsmiljo-
problem. Det péverkar bade ldrande- och arbetsmiljon negativt. Arbets-
miljoverket har konstaterat i sina rapporter att antalet anmailda allvarliga
hindelser i arbete orsakat av hot och véld i skolan 6kade med drygt
150 procent mellan dren 2013 och 2023 och att det skett en faktisk 6kning
av hot och véld i skolan, varav ménga situationer i larmiljén (Hot och véld
mot ldrare, andra yrkesgrupper och elever inom skolvédsendet och
Tillsynsrapport — Hot och vald i skolan 2023-2024, Arbetsmiljoverket
2024 och 2025).

4.3 Rektorer och ldrare behdver bittre
forutsattningar for att kunna upprétthalla
trygghet och studiero

Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att tryggheten och studieron i
skolan ska forbéttras. Bland annat beslutade regeringen den 16 april 2025
propositionen Skolor mot brott (prop. 2024/25:160). Propositionen
innehéller flera forslag till dndringar i skollagen som syftar till att barn,
elever, ldrare, rektorer och annan skolpersonal ska ha en siker och trygg
utbildnings- och arbetsmiljo. Riksdagen har beslutat i enlighet med



regeringens forslag och éndringarna tridde i kraft den 1 juli 2025.
Regeringen har dven beslutat om ett samlat statsbidrag for personal-
forstdrkningar i skolan (forordningen [2024:1341] om statsbidrag for
personalforstirkning). Statsbidraget kan bl.a. anvindas till ldraravlastande
personal som kan bidra till forbéttrad trygghet och studiero i skolan.
Vidare har regeringen infort ett statsbidrag for personalkostnader i akut-
skolor for att ge bittre forutséttningar for skolor att hantera elever som stor
ordningen (forordningen [2024:1340] om statsbidrag for personal-
kostnader i akutskolor). Dessutom satsar regeringen pa skolsociala team
som ett sétt for skolan och socialtjansten att arbeta tillsammans for att bl.a.
skapa en lugn och trygg skolmilj6 och for att 6ka elevers nérvaro i skolan.
Utbildningsdepartementet har dven tagit fram ett index som visar utveck-
lingen av tryggheten i skolan. Syftet 4r att fA en sammanvégd bild som gar
att folja over tid.

Aven om det har vidtagits atgirder behdver mer goras for att uppna en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. I dag saknar ofta rektorer,
larare och annan personal ritt forutséttningar for att upprétthalla trygghet
och studiero och motverka att ordningsstdrningar, krankningar, hot eller
vald uppstar i och utanfér undervisningen.

4.3.1 Tydlighet i ledarskap och regler behovs for
tryggheten och studieron

Rektorn och skolledningen har en nyckelroll pa skolan nér det géller att
planera och skapa forutsdttningarna for verksamheten. Rektorns roll och
ansvar i arbetet med trygghet och studiero framgar dock inte uttryckligen
av skollagen i dag, vilket bidrar till en otydlighet for verksamheterna.

Vidare har larare och annan personal inte alltid ratt forutsédttningar och
tillrdckligt tydliga befogenheter for att hantera ordningsproblem. Regel-
verket kring ingripanden dr i vissa avseenden krangligt och leder till
omfattande administration, vilket forsvarar ett effektivt arbete med trygg-
het och studiero.

Till detta hor att ordningsregler i skolor ofta 4r svartolkade och saknar
tydliga kopplingar till konsekvenser vid regelbrott. Detta riskerar att skapa
en kultur dar skadliga normbrott, t.ex. nedskrdpning, skadegorelse och
krankningar, accepteras.

Dessutom paverkar anvdndandet av mobiltelefoner under lektionstid
och pé raster bade arbetsmiljon och kunskapsresultaten negativt. Redan
i dag har rektorer mdjlighet att besluta om omhindertagande av mobil-
telefoner under hela skoldagen. Det &dr dock inte obligatoriskt for skolor
och fritidshem att inféra en mobilfri skola.

Med tydliga regler och konsekvenser samt gemensamma forvantningar
okar forutséttningarna for att skapa trygghet och studiero i skolan.

4.3.2 Det behovs 6kade mojligheter att anviinda de mer
ingripande discipliniira atgirderna

I de fall tryggheten och studieron hotas och mindre ingripande atgarder
inte bedoms verkningsfulla &r det viktigt att det gér att vidta mer ingrip-
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ande tgérder for att kunna komma till ritta med situationen. Regelverket
angdende de mer ingripande disciplindra atgérderna maste ge skolan
mojlighet att agera effektivt och dndamalsenligt nér en allvarlig situation
uppstar. Regelverket méste dven ge reella mojligheter att kunna utarbeta
varaktiga losningar sa att oonskade beteenden eller situationer inte uppstar
igen. Dagens regelverk uppfyller dock inte dessa krav i alla delar.

Ett problem med nuvarande regelverk é&r att tidsgranserna for tillfalliga
omplaceringar inom skolenheten och tillfélliga placeringar utanfor skol-
enheten, t.ex. pd en akutskola, i dag &r for snéva. Det forsvérar rektorns
mojligheter att hantera uppkomna allvarliga situationer och att hinna
utreda hur en langsiktig 16sning som fungerar for bade den aktuella eleven
och &vriga elever kan utformas. Vidare har inte alla huvudmén forut-
sdttningar att placera en elev i en akutskola inom den egna organisationen
och regelverket tilldter inte att sédan utbildning dverldmnas pa entreprenad
till en annan huvudman, vilket sérskilt péverkar mindre huvudméns
forutséttningar negativt. Ett annat problem &r att tidsgranserna for hur
lange en elev far stingas av inte alltid ger tillrdckligt utrymme for att
genomfora de insatser som behdvs for att vdrna andra elevers samt
personals trygghet eller utreda hur den avstéingda eleven pé ldmpligast sétt
kan aterga till undervisningen. Dessutom upplevs kraven pa att ge en elev
kompensationsundervisning vid avstingning som svéra att uppfylla i akuta
lagen. Darutover saknas disciplindra atgirder for vissa komplexa och
allvarliga situationer nér elever utgoér en fara for sin omgivning.
Regelverket behover dérfor stirkas for att ge skolor battre verktyg att
hantera komplexa och allvarliga situationer.

4.4 Propositionens disposition

I denna proposition ldmnas, efter en inledande redovisning i avsnitt 5 av
gillande ritt, i avsnitt 6 forslag som innebér att trygghet och studiero ska
upprétthallas i skolan genom tydlighet i ledarskap och regler inklusive
forslag om en mobilfri skola. Dérefter ldmnas i avsnitt 7 forslag om att
mdjligheterna att anvinda mer ingripande disciplinira atgérder ska oka.

5 Den nuvarande regleringen

5.1 Kort om skolformer

Det svenska skolviasendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. I skol-
vésendet ingdr ocksa fritidshemmet (1 kap. 1 § skollagen). De obliga-
toriska skolformerna ar forskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan (som &r en skolform for elever med intellektuell funktions-
nedséttning), specialskolan (som é&r en skolform for elever som pa grund
av sin funktionsnedséttning eller andra sarskilda skil, och under vissa
forutséttningar, inte kan gé i grundskolan eller anpassade grundskolan) och



sameskolan (som ger en utbildning med samisk inriktning som i 6vrigt
motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i grundskolan). Elever som gétt
i sameskolan gar hogstadiet i grundskolan. De dvriga skolformerna é&r
frivilliga.

I skollagen regleras ocksa viss verksamhet som inte ingar i skolvésendet.
Ett exempel pa detta dr 6ppen fritidsverksamhet som &r en pedagogisk
verksamhet som under vissa forutsittningar far erbjudas av en huvudman
i stillet for fritidshem (1 kap. 1 och 2 §§, 14 kap. 7 § och 25 kap. 4 §).

Riksdagen har beslutat om andringar i skollagen i enlighet med fors-
lagen i propositionen En tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143, bet.
2024/25:UbU17, rskr.2024/25:289). Detta innebér att grundskolan ska
utdkas och bli tiodrig genom att férskoleklassen upphdr som skolform och
ersiitts av en ny forsta arskurs i grundskolan. Aven den anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolan ska enligt forslaget utokas med en
ny forsta arskurs, sé att den anpassade grundskolan blir tiodrig, special-
skolan elvadrig och sameskolan sjurig. Andringarna i skollagen trider i
kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta gdngen i friga om utbildning och
annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028.

5.2 Barn som ér bosatta 1 Sverige har skolplikt

Barn som é&r bosatta i Sverige har som regel skolplikt som kan fullgéras i
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Enligt grundlagen har alla barn som omfattas av den allmianna
skolplikten ritt till kostnadsfri grundldggande utbildning i allmén skola.
Det finns ocksa barn som ska anses bosatta i Sverige enligt skollagen och
har ritt till utbildning men som inte har skolplikt. Det géller t.ex. barn som
har ratt till utbildning till f61jd av EU-rédtten (7 kap. 2—4 §§ och 29 kap.
2 och 3 §§ skollagen och 2 kap. 18 § regeringsformen).

Skolplikten intrader normalt hostterminen det kalenderar dé barnet fyller
sex ar och upphor normalt vid utgingen av varterminen det tionde aret
eller, om eleven gar i specialskolan, det elfte aret efter det att eleven borjat
fullgdra skolplikten. Ansvaret for att en elev fullgor sin skolplikt ligger pa
elevens vardnadshavare, elevens hemkommun och skolans huvudman
(7 kap. 10, 12 och 20-22 §§ skollagen).

53 Barn och elever har ritt till inflytande

Barnets bésta ska vara utgangspunkt i all utbildning och verksamhet enligt
skollagen. Barnets instéllning ska sa langt mdjligt klarlaggas och barn ska
ha mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér dem (1 kap.
10 § skollagen).

Elevers ritt till inflytande understryks i skollagen genom att barn och
elever ska ges inflytande dver utbildningen och fortlépande stimuleras att
ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla den (4 kap. 9 § skollagen).
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av trygghet och studiero

Alla elever ska tillférsédkras en skolmiljo dir utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero (5 kap. 2-3 §§ skollagen). Med
undervisning avses, enligt definitionen i skollagen, processer som pa
lektioner eller vid andra lértillfdllen leds av ldrare eller forskolldrare mot
mal som anges i forordningar och andra forfattningar som ansluter till
skollagen och som syftar till utveckling och ldrande genom att barn eller
elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och virden. Med utbildning avses
verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt skollagen inom vilken
barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter (1 kap. 3 §
skollagen). Utbildning &r séledes ett vidare begrepp och omfattar, utéver
undervisning, i princip all verksamhet, bade i den inre och yttre miljon,
som anordnas av huvudmannen och som vanligtvis dger rum under
skoldagen, t.ex. skolméltider och raster.

Begreppet trygghet kopplas samman med begreppet utbildning for att
tydliggora att elever ska vara trygga i alla delar som hor till utbildningen,
medan studiero knyts ihop med undervisning for att fortydliga att det ar i
den delen av utbildningen som handlar om undervisning som studiero ska
uppnés. Med studiero avses att det finns goda forutsittningar for eleverna
att koncentrera sig pad undervisningen. Med detta menas inte bara att
undervisningen ska vara fri frdn ordningsstérningar utan dven att varje elev
ska tillforsékras goda forutsdttningar for ldrande, bl.a. genom en vil-
planerad och strukturerad undervisning. De forutsittningar som avses
inkluderar ddrmed béade den fysiska miljo dir eleverna befinner sig, t.ex.
avsaknad av buller och hoga ljud vid moment som kréaver koncentration,
och att den undervisning som bedrivs fraimjar elevernas koncentration. Det
senare kan ske genom att det ar tydligt for eleverna vad de ska dgna sig at,
att de far den ledning och stimulans som de behdver for att genomfora
arbetet, och att undervisningen dr varierad. For elever i behov av extra
anpassningar eller sérskilt stod &r tillhandahallandet av adekvat stdd en
forutséttning for att dessa elever ska ges goda forutséttningar att
koncentrera sig pa undervisningen och darmed forsékras studiero (5 kap.
3 § skollagen och prop. 2021/22:160 s. 228-229).

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och
samordnas av rektorn som ocksé sérskilt ska verka for att utbildningen
utvecklas (2 kap. 9 § skollagen). Rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika fOrutsittningar och behov. Rektorn fér
delegera beslutanderitten och enskilda ledningsuppgifter i sadana fragor
at en anstélld eller en uppdragstagare vid forskole- eller skolenheten som
har tillracklig kompetens och erfarenhet (2 kap. 10 § skollagen).

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som meddelats med stdd av lagen
och bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar
(2 kap. 8 § skollagen). Det dr ddrmed ocksd huvudmannen som har det
yttersta ansvaret for trygghet och studiero. Man har i lagstiftningen
tydliggjort detta genom att ange att huvudmannen ska sikerstélla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa



trygghet och studiero (5 kap. 3 § andra stycket skollagen). I detta ingér att
huvudmannen ska se till att rektorn har de forutséttningar som behdvs for
att bedriva ett sddant arbete. Huvudmannen maste bl.a. se till att rektorn
har de resurser som krivs for att trygghet och studiero ska kunna till-
forsékras alla elever. Det &r ocksa huvudmannen som har ansvaret for att
se till att den personal som har hand om utbildningen i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for ges mdjligheter till kompetens-
utveckling och som ska se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for har nddvéndiga insikter i de foreskrifter som
géller for skolvdsendet (2 kap. 34 a § skollagen och prop. 2021/22:160
s. 41 och 229).

5.5 Det ska finnas ordningsregler i1 skolan

Det ska finnas ordningsregler for varje skolenhet inom den obligatoriska
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Ordningsregler
som géller for en viss skolenhet géller ocksé for ett fritidshem som ingar i
skolenheten. Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet f6ljas upp
och orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras. Det ar rektorn
som beslutar om ordningsregler. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas
upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna (5 kap. 2 och
5 §§ skollagen).

5.6 Mobiltelefoner ska som huvudregel inte
anvéndas vid undervisning i1 skolan

Mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska som
huvudregel inte anvédndas vid undervisning i skolan. S&dan utrustning féar
anvéndas vid undervisning endast om det sker enligt ldrarens instruktioner
i syfte att frimja elevernas utveckling och ldrande, eller utgér extra
anpassningar eller sérskilt stod enligt 3 kap. skollagen. Rektorn eller en
larare far dock dven i andra fall tillata en elev att anvinda en mobiltelefon
eller annan elektronisk kommunikationsutrustning om det finns sérskilda
skél (5 kap. 4 a § skollagen).

Privat anvdndning av mobiltelefoner bor inte forekomma under
lektioner. I en undervisningssituation kan det dock finnas tillfdllen da en
larare anser att det kan frdmja ldrandet om eleverna anvénder en mobil-
telefon. Det kan t.ex. handla om att goéra en digital omrdstning, soka
information eller att fotografera ndgot till en uppgift. I dessa fall kan
lararen besluta att eleverna far anvinda mobiltelefoner eller annan elek-
tronisk kommunikationsutrustning. Det kan ocksé vara sa att en elev som
har en funktionsnedséttning behdver anvinda en mobiltelefon eller annat
elektroniskt hjalpmedel som sirskilt stod (prop. 2021/22:160 s. 100).

Regleringen &r teknikneutral och begreppet annan elektronisk kommun-
ikationsutrustning omfattar alla former av digitala foremél och verktyg
som elever kan anvinda for kommunikation som t.ex. smarta klockor,
datorer, surfplattor och andra digitala medier (prop. 2021/22:160 s. 231).
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Rektorer, ldrare och handledare vid fjarrundervisning far omhénderta
mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrustning for att
forebygga storningar i undervisningen. Féremalet som har omhéndertagits
ska aterldmnas till eleven senast i samband med att undervisningspasset
har avslutats for eleven. Rektorer och lérare far vidare omhénderta mobil-
telefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning for att fore-
bygga krinkande fotografering eller filmning i samband med ombyte vid
idrottslektioner och om det finns sdrskilda skél i andra liknande situa-
tioner. Det omhéndertagna foremalet ska &terlimnas i nira anslutning till
att eleven lamnat utrymmet efter idrottslektionen respektive nér skélet for
omhéndertagandet har upphdrt. Den som fir omhénderta mobiltelefoner
eller annan elektronisk kommunikationsutrustning far dven uppdra at
nigon annan att gora detta (5 kap. 4 b och 4 ¢ §§ skollagen).

Bestammelserna om anvindning i undervisning och omhéndertagande
av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning géller
inte for kommunal vuxenutbildning (5 kap. 4 a och 4 b §§ skollagen).

En rektor i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, spe-
cialskolan, sameskolan och fritidshemmet féar besluta att mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska samlas in vid varje
skoldags borjan. Beslutet far avse hogst ett ar i taget och foreméalen ska
aterlamnas senast vid varje skoldags slut. Undantag fran beslutet far goras
for anvindning som sker enligt ldrarens instruktioner i syfte att fraimja
elevernas utveckling och ldrande eller utgdér extra anpassningar eller
sérskilt stod enligt 3 kap. skollagen. Om det finns sérskilda skl far
undantag dven goras for en enskild elev (5 kap. 4 d § skollagen). Som
exempel pd vad som kan vara sirskilda skdl nimns i forarbetena att elevens
vardnadshavare behover kunna komma i kontakt med eleven en viss dag.
Det kan ocksé vara sa att en elev t.ex. pd grund av psykisk ohélsa har
sirskilda skél att vid olika tillfdllen snabbt kunna kontakta vardnads-
havaren. Vissa elever, t.ex. elever med neuropsykiatriska funktionsned-
sdttningar, kan ha sirskilda behov av mobiltelefoner eller annan elek-
tronisk kommunikationsutrustning. Det kan vidare vara friga om elever
som har behov av mobiltelefonen av medicinska skél, t.ex. en elev med
diabetes som regelbundet behover kunna kontrollera sitt blodsocker
(prop. 2021/22:160 s. 235).

Det ska for varje skolenhet finnas skriftliga rutiner fér hanteringen av
omhéndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk kom-
munikationsutrustning. Det &r rektorn som beslutar om sddana rutiner
(5 kap. 4 e § skollagen). Av rutinerna bor bl.a. framgéd hur omhénder-
tagandet av utrustningen ska ga till, t.ex. hur foremalen ska forvaras pa ett
betryggande sétt och hur insamlandet av utrustningen ska ske sa att det
framgér till vem varje foremal ska aterldmnas. Det ska inte foreligga nagon
osdkerhet om huruvida ett foremal har omhéandertagits eller huruvida det
har lamnats tillbaka (prop. 2021/22:160 s. 35).



5.7 Skolans personal far vidta atgérder for att
tillforsdkra eleverna trygghet och studiero

Personalen i samtliga skolformer, utom forskolan, far vidta de omedelbara
och tillfalliga &tgérder som ar befogade for att tillforsdkra eleverna
trygghet och studiero. Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for
att avvidrja vald, kridnkningar eller andra ordningsstdrningar. Dessa
atgérder far dock endast vidtas om de stér i rimlig proportion till sitt syfte
och 6vriga omstindigheter. I vissa fall far det ocksa beslutas om utvisning
ur undervisningslokalen, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillfallig
placering utanfér den egna skolenheten, avstingning och omhéander-
tagande av foremal. Aven sidana atgirder fir vidtas endast om de star i
rimlig proportion till sitt syfte och dvriga omsténdigheter (5 kap. 2 och
6 §§ skollagen).

5.7.1 I vissa fall far elever visas ut fran
undervisningslokalen eller ges kvarsittning

I den obligatoriska skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan fér en lérare eller en handledare visa ut en elev fran undervisnings-
lokalen for hogst &terstoden av ett undervisningspass, om eleven stor
undervisningen eller pa annat sétt upptrader oldmpligt och eleven inte har
andrat sitt uppforande efter uppmaning frén léraren eller handledaren.
Aven annan personal fir visa ut en elev fran undervisningslokalen under
motsvarande forutséittningar om liraren eller handledaren inte dr nér-
varande. I sddana fall ska ldraren eller handledaren underréttas i efterhand
(5 kap. 7 § skollagen).

Om en elev stér undervisningen eller pa annat sétt upptrader olampligt,
och eleven inte har &ndrat sitt uppforande efter uppmaning fran lararen
eller handledaren féar en larare eller rektor ocksa besluta om kvarsittning,
dvs. att eleven ska stanna kvar i skolan under uppsikt hogst en timme efter
att skoldagens undervisning har avslutats eller infinna sig i skolan hogst
en timme innan undervisningen bdorjar (5 kap. 8 § skollagen).

5.7.2 Vid allvarligare forseelser far elever omplaceras
tillfalligt

Om en elev inom den obligatoriska skolan, gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan vid upprepade tillfillen stor ordningen eller
upptriader olampligt eller om eleven gor sig skyldig till en allvarligare
forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska di ske med
elevens vardnadshavare. Med utgangspunkt i vad som framkommer vid
utredningen ska rektorn se till att dtgérder genomfors for att fa eleven att
andra sitt beteende. Rektorn far ocksa besluta om att tilldela eleven en
skriftlig varning (5 kap. 9-11 §§ skollagen).

Om de atgérder som gjorts efter en utredning inte varit tillrackliga eller
om det annars dr nodvéndigt for att tillforsikra de andra eleverna trygghet
och studiero far rektorn besluta att eleven ska folja undervisningen i en
annan undervisningsgrupp &n den eleven annars hor till eller att eleven ska
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undervisas pd en annan plats inom samma skolenhet. En sadan &tgérd far
dock inte gilla for en lédngre tid dn fyra veckor. Elevens vardnadshavare
ska alltid informeras om rektorns beslut (5 kap. 12 § skollagen).

I vissa fall kan en elev ocksa tillfélligt ges undervisning vid en annan
skolenhet eller pa en annan plats inom huvudmannens organisation. Detta
ar mojligt om atgérder i form av placering i en annan undervisningsgrupp
eller pd en annan plats inom den egna skolenheten inte &r mojliga att
genomfora eller om de inte é&r tillrdckliga for att tillforsékra andra elever
trygghet och studiero. Ett beslut om tillfallig placering vid en annan skol-
enhet fattas gemensamt med rektorn vid den mottagande skolenheten.
Elevens vardnadshavare ska informeras om beslutet innan placeringen
genomfors. En placering utanfor den egna skolenheten fér inte gélla for en
langre tid 4n fyra veckor (5 kap. 13 § skollagen).

Béde vid tillfallig omplacering inom den egna skolenheten och tillfallig
placering utanfoér den egna skolenheten géller att eleven far ges enskild
undervisning eller undervisning i en sdrskild undervisningsgrupp utan att
de forutsdttningar som anges i 3 kap. skollagen for sddan undervisning
behover vara uppfyllda. Eleven behover saledes inte ha ett atgardsprogram
enligt 3 kap. 9 § och det behover inte foreligga sddana sérskilda skél som
avses 1 3 kap. 11 §. Bade vid tillfallig omplacering inom den egna
skolenheten och tillféllig placering utanfér den egna skolenheten giller att
innan rektorn fattar ett beslut som innebar undervisning i en annan under-
visningsgrupp ska rektorn bedoma hur &tgirden kan paverka Ovriga
elevers utbildning i den gruppen (5 kap. 12 och 13 §§ skollagen).

5.7.3 Elever i kommunala skolor far i vissa fall
omplaceras utan tidsbegrinsning

En elev som ska borja i en kommunal grundskola eller anpassad grund-
skola ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér elevens
vardnadshavare Onskar att eleven ska gd. Om den Onskade placeringen
skulle medfora att en annan elevs berittigade krav pé placering vid en
skolenhet nidra hemmet asidositts, ska dock kommunen placera eleven vid
en annan skolenhet (10 kap. 30 § forsta stycket och 11 kap. 29 § forsta
stycket skollagen). Kommunen far annars franga elevens vardnadshavares
onskemal endast om den 6nskade placeringen skulle medfora betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen eller det &r
nodviandigt med hédnsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero (10 kap.
30 § andra stycket och 11 kap. 29 § andra stycket skollagen).

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har som huvudregel
ritt att g kvar dér. En elev kan dock flyttas permanent till en annan
skolenhet mot sin eller vdrdnadshavarens vilja bl.a. om det &r nddvéandigt
med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero (10 kap. 31 § och
11 kap. 30 § skollagen). Enligt forarbetena till bestimmelserna kan en
saddan permanent omplacering bli aktuell nér det finns behov av att flytta
en elev pa grund av att elevens beteende paverkar andra elevers trygghet
och studiero i sédan omfattning att eleven inte kan g kvar pa skolenheten.
Avgorande for att bestimmelsen ska kunna tillimpas ér att alla andra
mojligheter att dstadkomma en 16sning pa problemet dr uttdomda (prop.
2006/07:69 s. 19 f. och prop. 2009/10:165 s. 739 f. och 756).
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géllande mottagande eller urval av elever utifran hénsyn till dvriga elevers
trygghet och studiero (se t.ex. 10 kap. 35 och 36 §§ skollagen).

5.7.4 Elever far i vissa fall stiingas av frin skolan

I grundskolan, specialskolan och sameskolan far rektorn besluta att stinga
av en elev helt eller delvis om eleven agerar pé ett sddant sitt att andra
elevers eller personals sikerhet bedoms vara hotad. Det krévs i dessa fall
inte att mindre ingripande atgérder forst har provats innan atgiarden kan
vidtas. Enligt forarbetena till bestimmelsen ska det rora sig om en akut
och potentiellt farlig situation for elever eller personal for att avstingning
ska kunna ske. Hotet kan rikta sig mot enskilda personer eller mot grupper
av personer, exempelvis hot mot en skola (5 kap. 14 § forsta stycket
skollagen och prop. 2021/22:160 s. 243).

Rektorn fér ocksé i tva olika situationer besluta att stinga av en elev om
det dr nodvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.
Den forsta situationen &r nér en tillfallig placering utanfér den egna
skolenheten inte ar tillrickligt ingripande eller inte 4r mojlig att genom-
fora. Den andra situationen ar nér det finns sirskilda skil med hansyn till
elevens beteende. Sérskilda skél kan t.ex. finnas om eleven har dgnat sig
at drogforsaljning eller andra brott inom skolans omrade, men att det inte
beddms vara fraga om en sé akut situation att andra elevers eller personals
sdkerhet bedoms vara hotad. Drogforsdljning pa skolan bor regelmaéssigt
anses vara en risk for andra elevers trygghet. Sa bor dven anses vara fallet
om eleven t.ex. har begatt en valdtdkt eller ett annat brott som gor att de
andra eleverna inte kanner sig trygga. Det kan rdcka att den elev som blivit
utsatt for brottet inte kéinner sig trygg. Aven vid avstingning p& denna
grund krivs att avstdngningen dr nddvindig med hénsyn till dvriga elevers
trygghet och studiero (5 kap. 14 § andra stycket och prop. 2021/22:160
S. 243 och 244).

Eleven ska erbjudas kompensationsundervisning for den undervisning
som han eller hon gar miste om pa grund av avstdngningen. Det kan ske
t.ex. genom att en ldrare vid nagra tillfaillen kommer hem till eleven eller
genom att eleven erbjuds extra undervisning efter det att skolsituationen
har 16sts (5 kap. 14 § tredje stycket, prop. 2009/10:165 s. 686 och prop.
2021/22:160 s. 244).

Ett beslut om avstdngning far innebéra avstdngning endast under den tid
som behovs for en skyndsam utredning av vilka andra atgérder som kan
behdvas. En elev far inte stingas av for en ldngre tidsperiod &n en vecka
och inte heller vid fler tillféllen &n tvé ganger per kalenderhalvar. Innan
rektorn beslutar om avstdngning ska eleven och elevens vardnadshavare
beredas tillfélle att yttra sig. Rektorn ska informera huvudmannen nér han
eller hon har fattat ett beslut om avstingning. Om eleven &r under 18 ar
ska dven socialndmnden informeras om beslutet (5 kap. 15 och 16 §§
skollagen).

Aven i de frivilliga skolformerna gymnasieskola, anpassad gymnasie-
skola och komvux finns mojligheter att stinga av en elev. Huvudmannen
eller rektorn far t.ex. stdnga av en elev helt eller delvis om eleven agerar
pa ett sddant sétt att andra elevers eller personals sédkerhet bedéms vara
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hotad eller om eleven kan antas ha begatt en brottslig handling inom
skolans omrade. Ett annat exempel pa nédr en elev far stingas av 4r om
elevens uppforande inverkar negativt pa Ovriga elevers trygghet och
studiero och syftet med andra atgérder inte har uppnatts (5 kap. 17 §
skollagen).

Ett beslut om avstdngning far som utgangspunkt inte avse avstdngning
under ldngre tid &n tva veckor under ett kalenderhalvar. Huvudmannen far
dock besluta att forlinga avstdngningen om syftet med en kortare
avstdngningstid inte har uppnatts eller om det av ndgon annan anledning
bedoms som nddvandigt med hinsyn till elevens upptradande. Ett beslut
om avstingning far dock inte avse lingre tid &n aterstoden av pégéende
kalenderhalvér och tre ytterligare kalenderhalvar (5 kap. 18 § skollagen).

Innan huvudmannen eller rektorn beslutar om avstingning ska eleven
och elevens vardnadshavare beredas tillfdlle att yttra sig. Rektorn ska
informera huvudmannen ndr han eller hon har fattat ett beslut om
avstangning. Om eleven dr under 18 ar och den sammanlagda tiden for
avstdngning under ett kalenderhalvér inte Overstiger tva veckor ska
socialndimnden informeras om beslutet. Om den sammanlagda tiden for
avstangning under ett kalenderhalvéar overstiger tva veckor ska i stillet
samrad ske med socialndmnden (5 kap. 21 § skollagen).

5.8 Vissa disciplindra och sérskilda dtgédrder ska
dokumenteras

Skolpersonalen har en skyldighet att dokumentera vissa disciplindra och
sérskilda atgdrder som har vidtagits gentemot en elev. Dokumentationen
ska vara skriftlig och den ska gdras av den person som har genomfort
atgdrden. Dokumentationsskyldigheten omfattar utvisning ur undervis-
ningslokalen, kvarsittning, tillfallig omplacering inom den egna skol-
enheten, tillfédllig placering utanfor den egna skolenheten och avstingning.
Aven omhiindertagande av foremal omfattas av dokumentationsskyldig-
heten, om foremalet inte aterlaimnats efter lektionens slut (5 kap. 24 §
skollagen).

De atgérder som vidtas inom ramen for personalens allménna befogen-
heter omfattas inte av kravet pa dokumentation i 5 kap. 24 § skollagen.
Detta &r omedelbara och tillfdlliga atgdrder som personalen far vidta om
de dr befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero. Atgir-
derna innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvérja vald,
krankningar eller andra ordningsstdrningar (5 kap. 6 § forsta stycket
skollagen).

5.9 Huvudman ar skyldiga att vidta atgarder mot
krinkande behandling och diskriminering

I 6 kap. skollagen finns det sérskilda bestimmelser om atgdrder mot
krankande behandling. Med krankande behandling avses ett upptrddande
som utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567)
kranker ett barns eller en elevs vérdighet (6 kap. 3 §). Huvudmén inom



skolvésendet har en skyldighet att vidta aktiva atgérder mot krankande
behandling. De ska ocksé se till att det inom ramen for varje sirskild
verksamhet bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka krinkande
behandling av barn och elever och att det genomfors atgérder for att
forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for sddan behandling
(6 kap. 6-7 §9).

I 2 kap. diskrimineringslagen finns bestimmelser om forbud mot
diskriminering. Med diskriminering avses direkt och indirekt diskrimi-
nering, bristande tillgdnglighet, trakasserier, sexuella trakasserier och
instruktioner att diskriminera (1 kap. 4 § diskrimineringslagen). Den som
bedriver verksamhet som avses i skollagen (utbildningsanordnare) fér inte
diskriminera nagon elev (2 kap. 5 §). En utbildningsanordnare ska inom
ramen for sin verksamhet bedriva ett arbete med aktiva atgérder (3 kap.
16 §). Med aktiva atgérder avses ett forebyggande och framjande arbete
for att inom en verksamhet motverka diskriminering och pa annat sétt
verka for lika rittigheter och mdjligheter oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1aggning eller alder (3 kap. 1 §).

I propositionen Tid fér undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196),
som regeringen beslutar samma dag som denna proposition, ldmnas
forslag som bl.a. syftar till att arbetet att motverka krinkande behandling
ska bli mer dndamalsenligt.

5.10  Andra planerade dndringar i skollagen som ror
samma delar av regleringen

Regeringen beslutar denna dag tva andra propositioner dir det foreslas
andringar i det regelverk som beskrivs i avsnitt 5.1-5.8.

I propositionen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola (prop.
2025/26:194) foreslas bl.a. att definitionen av undervisning dndras. Enligt
forslaget definieras undervisning som processer som pa lektioner eller vid
andra lartillfdllen bestdms och leds av ldrare eller forskolldrare, och som
syftar till barns eller elevers utveckling och ldrande mot mal som anges i
skollagen samt i forordningar och andra forfattningar som ansluter till
lagen, genom att ldrarna och forskolldrarna formedlar och forankrar
kunskaper och vérden hos barnen och eleverna. Merparten av
lagédndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2028.

I propositionen Forbattrat stod i skolan (prop. 2025/26:195) lamnas bl.a.
forslag som innebér att bestimmelserna om extra anpassningar upphdr att
gilla och att det inférs nya bestimmelser om stodundervisning.
Lagandringarna foreslés tridda i kraft den 1 juli 2028.
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6 Trygghet och studiero 1 skolan uppnés
genom tydlighet 1 ledarskap och regler

6.1 Det behovs en tydligare reglering av
huvudmannens och rektorns ansvar for trygghet
och studiero

Regeringens forslag

Det ska fortydligas i skollagen att det ska bedrivas bade ett fore-
byggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero och ett
arbete fOr att tryggheten och studieron ska upprétthillas. Huvudmannen
ska sdkerstélla att arbetet bedrivs och rektorn ska ansvara for att bedriva
det.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om arbetet med trygghet och
studiero ska fortydligas sé att det framgar att det &ven omfattar
huvudmannens uppritthéllande arbete samt rektorns forebyggande och
upprétthallande arbete.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar en annan utformning av rektorns ansvar och inga
fordndringar av huvudmannens ansvar. Utredningen fOreslar dven en
annan utformning av det befintliga bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om det
forebyggande arbetet. Utredningen foreslar dven att rektorn ska se till att
det finns forutsittningar for skolans personal att vidta de tillfdlliga och
omedelbara atgirder som krivs for att tillforsdkra elever och personal
trygghet och studiero.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
utredningens forslag. Det giéller bl.a. Socialstyrelsen, Polismyndigheten,
Haninge, Hudiksvalls, Norrkopings, Ronneby, Sigtuna och Skellefted
kommuner, Almega Utbildning, Funktionsrdtt Sverige, Kunskapsskolan i
Sverige AB och Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES).
Haninge kommun anser exempelvis att det &r positivt att fortydliga
rektorns ansvar och att rektorer ddrmed fér ett tydligt mandat att vidta
atgdrder for att sdkerstélla trygghet och studiero. /ES anser bl.a. att
kunskapen om hur lektionerna genomfors i skolan ger viktig information i
det systematiska kvalitetsarbetet for att rektorn ska kunna fullgora sitt
arbete som skolans pedagogiska ledare.

Manga av de remissinstanser som &r positiva till forslaget har ocksa
lamnat synpunkter. Detta géller bl.a. Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Barnombuds-
mannen (BO), Brottsforebyggande rddet, Géteborgs, Jonkopings,



Kungsbacka, Norrképings, Skellefted och Stockholms kommuner, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Stiftelsen Friends, Funktionsrdtt Sverige
och Férdldraalliansen Sverige.

SPSM bedomer att forslaget kan bidra till dkad tydlighet och battre
forutséttningar for en samsyn pa skolenheten kring arbetet med trygghet
och studiero. Aven flera andra instanser for fram liknande synpunkter,
déribland Skolinspektionen och SKR. Enligt BO gynnar forslaget barnets
ratt till utbildning och rétten till en god utbildningsmiljo.

Flera remissinstanser anser dock att brist pa tid och resurser kan vara ett
hinder for ett verksamhetsnéra ledarskap och att forslaget riskerar att leda
till mer administrativa uppgifter. Det géller bl.a. Bdstads, Gotlands och
Orusts kommuner. Gotlands kommun anser &ven att forslaget kan bli sir-
skilt utmanande for smé skolor och rektorer med ansvar for flera skol-
enheter. BO lyfter behovet av att rektorn ges rimliga forutsattningar i for-
héllande till ansvaret.

Maénga remissinstanser lyfter dven fragan om huvudmannens roll och
ansvar. Exempelvis betonar kommunerna Jonkdping och Kungsbacka, att
rektorn behdver ges ratt forutsittningar, verktyg och resurser fran huvud-
mannen. Aven t.ex. Waldorflirarhdgskolan och Waldorfskolefedera-
tionen ser med oro pa hur rektorer i alltfor hog grad ges ansvar utan att
samtidigt ges de resurser som krévs for detta. Autism Sverige anser att
forslaget riskerar att bli verkningsldst om inte ytterligare atgérder vidtas
for att forbéttra rektorernas forutsittningar for arbetet. Aven bl.a.
Solvesborgs kommun, Riksférbundet Attention och Riksforbundet FUB
anser att resurser och forutsittningar dr avgoérande for att mojliggora rek-
torns undervisningsndra och verksamhetsnéra ledarskap. Nér det géller
huvudmannens ansvar anser exempelvis Skolverket att det bor innefatta
det som ingar i rektorns ansvar, och ddrmed ett arbete for att ’forebygga
och uppritthalla trygghet och studiero”. Idéburna skolors riksforbund
efterfragar ett fortydligande i lagtexten av att huvudmannen ska striva
efter att skapa goda forutséttningar for rektorn att upprétthalla trygghet och
studiero. Aven Sveriges Lirare foreslar ett tilligg som avser huvud-
mannens ansvar for att sdkerstdlla att rektorns arbete far ritt forut-
sattningar. Linkopings universitet avstyrker forslaget i den del som innebar
att "upprétthéllande arbete” ersitter “forebyggande arbete” nér det géller
det befintliga bemyndigandet som géller huvudmannens ansvar for det
forebyggande arbetet. Aven Skolverket, SKR och Mind framfér liknande
synpunkter och foreslar att ordet forebyggande behélls i paragrafen.
Stiftelsen Friends anser att det finns en risk att den foreslagna lydelsen
innebdr att det forebyggande arbetet far sta tillbaka. Antidiskriminerings-
byrderna avstyrker ett flyttat ansvar for det forebyggande arbetet for
trygghet och studiero fran huvudman till rektor och &ven att byta ut termen
”forebyggande” mot “upprétthallande”.

Malmé kommun anser att forslaget dven forutsdtter 1droplansédndringar
och Géteborgs kommun anser att det behover klargoras hur forslaget for-
haller sig till nuvarande ldroplansskrivningar.

Linkdpings universitet anser att rektorn har en central roll i att ta ett
helhetsgrepp och ett verksamhetsnéra ledarskap for att kunna verka for ett
trygghetsarbete som omfattar hela skolan. Uppsala universitet ar visser-
ligen positivt till att tydliggora rektorers och ldrares ansvar men é&r
tveksamt till forslagets utformning som universitetet anser ar vag och svar
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att tillimpa da forslaget ar utformat som en forhéllningsregel. Universitetet
anfor dven att det redan i dag framgar av skollagen att rektorn har ett
ansvar for att se till att verksamheten bedrivs pa ett sddant sétt att det rader
trygghet och studiero och att de elever som orsakar storningar far det stod
de behover. Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad ser utmaningar med
att lagstifta kring kultur och ledarskap. Sveriges Skolledare anser att
forslaget kan leda till orealistiska forvantningar pa rektorns nérvaro i
klassrummen.

Nér det géller utredningens forslag att rektorn ska se till att det finns
forutséttningar for skolans personal att vidta de tillfélliga och omedelbara
atgdrder som kravs for att tillforsdkra elever och personal trygghet och
studiero &r flera remissinstanser positiva. Négra remissinsatser &r dock
kritiska till forslagets utformning eller syfte. Exempelvis anser SPSM att
forslaget dverlappar forslaget om rektorns ansvar for trygghet och studiero
och att det sistndmnda skulle kunna ses som tillrdckligt. Idéburna skolors
riksforbund papekar att formuleringen “finns forutsittningar for” ar svér
att tillimpa och Uppsala universitet ifragasitter dven i detta avseende
lampligheten att ange en skyldighet for en uppgift i en vagt formulerad
forhallningsregel. Sveriges Skolledare anser att det ar oklart vad forslaget
avser att astadkomma.

Skilen for regeringens forslag

Det I6pande arbetet med trygghet och studiero i skolan behiver
forbdttras

Alla elever har rétt till en skolmiljé dar utbildningen préglas av trygghet
och undervisningen av studiero. Med studiero avses enligt skollagen att
det finns goda forutsdttningar for eleverna att koncentrera sig pa
undervisningen. Det finns kopplingar mellan ordningen i skolan och
elevernas kunskapsutveckling och méende. Tyvirr visar flera under-
sokningar pé brister bade nér det giller tryggheten och studieron. Som
framgar av avsnitt 4 gér utvecklingen dessutom i fel riktning. Skolans
arbete for att skapa trygghet i utbildningen och studiero i undervisningen
behover dirfor utvecklas och stirkas.

Arbetet med trygghet och studiero dr komplext och brister i séval
tryggheten som studieron kan ha olika orsaker. Skolornas arbete behdver
darfor bade vara inriktat pa att motverka att brister uppstar och att lampliga
atgdrder vidtas nér brister, oavsett om de bestar av enskilda héndelser eller
ar mer systematiska, dndd uppstéar. Av propositionen Skolans arbete med
trygghet och studiero (prop. 2021/22:160) framgar att trygghet i skolan
framfor allt kopplas samman med arbetet att forebygga och motverka
krankande behandling och arbetet med att frdimja normer och vérden,
medan studiero &r tydligt relaterat till undervisningens kvalitet, ldrarens
ledarskap och tillgang till stod (prop. 2021/22:160 s. 36 f. och 41). Aven
studieron i undervisningen kan paverkas av ordningsstorningar. Att sidana
storningar uppstar kan bero pa att arbetet pa skolan inte &dr aktivt inriktat
pa att forebygga kriankande behandling, trakasserier, sexuella trakasserier
eller mobbning. Det kan &ven bero pa att eleven har svart att folja
undervisningen pé grund av bristande kunskaper i &mnet. Vidare ar larares
ledarskap en grundbult for att skapa studiero i klassrummet och for att
bedriva en kvalitativ undervisning. Hur ldrare utdvar sitt ledarskap



paverkar inte bara elevers skolprestationer utan dven hur elever mar och Prop. 2025/26:193

hur de agerar gentemot varandra i skolan (Skapa trygghet for ldrande,
Skolverket 2022). Framjande av trygghet i utbildningen och studiero i
klassrummet ar séledes en komplex uppgift som kréver ett aktivt ledarskap
av ldraren och som innefattar bade proaktiva och reaktiva arbetssitt.
Arbetet behover dven anpassas till behoven hos sévél de enskilda eleverna
som till elevgruppen som helhet. Brister i skolmiljon nér det géller
tryggheten och studieron kan ocksé handla om att det pa skolan rader ett
inkonsekvent och outvecklat arbete med att uppriétthalla regler. Det kan
aven bero pa att mer akuta dtgérder kring en enskild elev inte har vidtagits.

Mot bakgrund av vad som stdr ovanfor anser regeringen att ett
vilfungerande arbete for trygghet och studiero i skolan forutsitter ett
langsiktigt och malmedvetet arbete som omfattar hela skolan och dér hela
organisationen involveras. Nér ett sddant arbete bedrivs skapas ocksa
battre forutsittningar for ldrare att kunna leda undervisningen pa ett sétt
som bidrar till trygghet i utbildningen och studiero pa lektionerna.
Utredningen ger dock en bild av att det varierar hur trygghet och studiero
sakerstills och foljs upp i skolor i dag.

Regeringen vidtar flera atgérder for ett forbattrat stod i skolan, en
tydligare roll- och ansvarsfordelning och for att alla elever ska mdta en
undervisning av hog kvalitet som &r battre anpassad efter barns kognitiva
utveckling. I propositionen Forbittrat stod i skolan (prop. 2025/26:195),
som regeringen beslutar samma dag som denna proposition, foreslés
andringar i skollagen som innebér att en elev som riskerar att inte kunna
folja undervisningen och har svart att tillgodogora sig de kunskaper som
anges 1 kurs- eller &mnesplanerna ska ges stodundervisning. Samma dag
som denna proposition beslutar regeringen ocksd propositionen Nya
laroplaner — for en stark kunskapsskola (2025/26:194) med forslag som
syftar till att skapa béttre forutsittningar for elevers larande och
kunskapsutveckling. Det ska bl.a. ske genom en tydlig kunskapsinriktning
med fokus pad grundlidggande kunskaper och férdigheter samt béttre
anpassning efter elevers kognitiva utveckling och skilda forutsittningar.
Det foreslas dven att det ska tydliggdras att undervisningen bestdms och
leds av lérare eller forskolldarare. Regeringen beslutar dven propositionen
Tid for undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196) samma dag som
denna proposition. I den ldmnas forslag som syftar till att skapa battre
forutséttningar  for  ldrare och  forskolldrare att utféra  sitt
undervisningsuppdrag och oka ldrar- och forskolldraryrkets attraktivitet.
Dessa dndringar kommer, enligt regeringen att sammantaget forbattra
forutsittningarna for arbetet med trygghet och studiero i skolorna. Det &r
dock, mot bakgrund av utvecklingen, inte tillrackligt utan det behovs dven
mer direkta dtgérder som syftar till att stdrka det Iopande arbetet med
trygghet och studiero i skolan.

For att utbildningen ska prdiglas av trygghet och studiero krdivs ett
forbyggande arbete

I utredningens dialoger med ldrare, rektorer, elever och vardnadshavare
framkommer att det frimjande och forebyggande arbetet ar det som ger
bast effekt for tryggheten och studieron i skolan. Flera remissinstanser
betonar ocksd vikten av det forebyggande arbetet. Det giller t.ex.
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Goteborgs kommun, Jonkopings kommun, SKR och Funktionsrdtt Sverige.
Linképings universitet anser att termen forebyggande arbete dven har ett
viktigt signalvirde. Trots att olika atgérder kan behdva vidtas nér det giller
trygghet respektive studiero har regeringen tidigare konstaterat att det
finns betydande berdringspunkter mellan omradena och att arbetet med
forebyggande atgiarder darfor bor omfatta hela omradet trygghet och
studiero (prop. 2021/22:160, s. 48). Genom propositionen Skolans arbete
for trygghet och studiero inférdes bland annat ett fortydligande i skollagen
som innebdr att huvudmannen &r ansvarig for att sékerstélla att det bedrivs
ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero i
skolan (prop. 2020/21:160). I detta ansvar ingér enligt férarbetena bl.a. att
se till att rektorn har de forutsattningar som behdvs for att bedriva ett
sadant arbete. Rektorn har dock inget i skollagen tydligt utpekat ansvar for
att bedriva det forebyggande arbetet.

Med ett forebyggande arbete avses bl.a. att skolor och huvudmén f6ljer
upp elevernas trygghet savél som studiero. Det innebér dven att skolor och
huvudmin analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara trygga
och ha studiero och aktivt verkar for att dessa hinder undanrdjs. Det kan
bl.a. innebéra att skolan forebygger ordningsstdrningar och omfattar d&ven
ett aktivt arbete med att frimja de normer och virden som ska prigla
utbildningen. Utifrdn en uppféljning och analys av vilka behov som finns
i verksamheten kan badde mer generella och sirskilt riktade atgérder
behova vidtas (prop. 2021/22:160 s. 229 f.). Det forebyggande arbetet
syftar till att se till att elever &r trygga bade i undervisningen och under
ovriga delar av skoldagen (prop. 2020/21:160 s. 41). Aven om
huvudmannen ansvarar for att sdkerstélla att det bedrivs ett forebyggande
arbete &r det i praktiken pa skolenheten och under ledning av rektorn som
mycket av arbetet faktiskt bedrivs. I detta arbete ingar ocksa att ldrare
utovar sitt ledarskap pa ett séitt som forebygger ordningsstdrningar. Som
framgar av forarbetena ar det t.ex. viktigt att det forebyggande arbetet inte
bedrivs avskilt frdn undervisningen och utan tillrdcklig koppling till
elevers vardag.

Enligt regeringens beddmning 4dr det mot denna bakgrund centralt att det
bedrivs ett forebyggande arbete for att elever ska kunna tillforsikras en
skolmiljé dér utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av
studiero.

Skolor behover dven arbeta aktivt for att upprdtthadlla trygghet och
studiero

Trots att det forebyggande arbetet for trygghet och studiero i skolan &r
viktigt anser regeringen att det dndd inte fullt ut omfattar det arbete som
behovs for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero. Enligt regeringen
behover trygghet och studiero dven aktivt upprétthéllas. I barnkonven-
tionen, som giller som svensk lag, erkédnns barnens ritt till utbildning i
artikel 28. Dér anges bl.a. att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga
atgirder for att sdkerstélla att disciplinen i skolan upprétthalls pa ett sdtt
som dr forenligt med barnets méanskliga vérdighet och i dverensstimmelse
med barnkonventionen. I 5 kap. skollagen finns regler som omfattar
disciplindra och andra sdrskilda atgérder som skolan kan anvénda for att
upprétthalla trygghet och studiero i skolmiljon. Déremot ar inte ansvaret



for att bedriva arbetet med att uppritthélla tryggheten och studieron
reglerat i skollagen.

Att uppritthalla tryggheten och studieron kan bl.a. innebéra att se till att
verksamheten organiseras pa ett lampligt sitt for att frimja en kvalitativ
undervisning eller att nddvéndiga atgérder vidtas ndr det géller enskilda
elever. Exempelvis &r auktoritativa arbetssitt enligt utredningen gynn-
samma for att motverka bade ordningsstérningar och forekomsten av
trakasserier och kriankande behandling, inklusive mobbning. Ett aukto-
ritativt ledarskap bygger pa positiva och stdttande relationer med elever
och stiller samtidigt hoga men rimliga forvéntningar och krav.
Utredningen konstaterar att det i skolor dér ett auktoritativt ledarskap
tillimpas ofta finns ett mer omfattande och aktivt arbetssétt med regler och
upprétthallandet av sddana dn pé andra skolor.

Enligt regeringen forutsitter ett arbete for att upprétthélla studiero pa
skolenheten bl.a. att rektorn och skolledningen har en uppfattning om hur
lektionerna och undervisningen fungerar och att ldrarna har nédvandiga
forutséttningar for att utova sitt undervisningsuppdrag. Ett arbete for att
dven upprétthélla trygghet forutsétter ocksa att rektorn och ovrig skol-
ledning har god kénnedom om tryggheten béde i undervisningslokalen och
1 ovrig skolmiljo. I det arbetet behdver rektorn ocksa forsdkra sig om att
skolans gemensamma regler foljs. Regeringen anser att rektorn ocksa
behover sikerstilla att 1drare har ett aktivt ledarskap pa lektionerna som
frimjar och upprétthéller trygghet och studiero vilket bidrar till att ord-
ningsstorningar inte uppstéar. Varje ldrare behover ocksa ha forutséttningar
for att kunna hantera ordningsstérningar. Regeringen anser vidare att ett
uppritthallande arbete dven forutsétter ett verksamhetsnéra ledarskap dér
rektorn utifrén en nuldgesanalys, ansvarar for att bedriva ett operativt
arbete for trygghet och studiero. Det kan handla om att stirka ldrarens
forutséttningar att utova sitt ledarskap, men dven om att rektorn behover
fatta beslut om disciplindra atgérder for enskilda elever. Det kan ocksa
handla om att pa skolenheten, vid behov, arbeta for gemensamma forhall-
ningsitt och strukturer. Rektorn behdver dven skaffa sig vetskap om i
vilken utstrackning elevers olika behov av stod tillgodoses.

For att tryggheten och studieron ska kunna upprétthallas gor regeringen
vidare beddmningen att huvudmannen behdver en god kdnnedom om
skolenheternas forutséittningar och utmaningar. Huvudmannen behdver
aven ge rektorn nddvéndiga forutsittningar for arbetet.

Enligt utredningen innefattas i termen uppritthallande saval det fore-
byggande arbetet som det mer operativa arbetet med att vidta atgérder
utifran radande omsténdigheter. Regeringen haller dock med Skolverket
om att det inte dr sjilvklart att ett forebyggande arbete innefattas i ett
ansvar for att upprétthalla trygghet och studiero i skolmiljon. I stillet anser
regeringen att termerna forebygga och uppriétthélla kompletterar varandra
och tillsammans ger en god bild av det arbete som behovs for att stirka
tryggheten och studieron i skolan. I likhet med Linkdpings universitet
anser regeringen, som tidigare beskrivits, att det forebyggande arbetet &r
viktigt. Daremot bedomer regeringen till skillnad frén universitetet inte att
det behover anges i forfattning att arbetet dven ska vara frimjande och
stindigt pagdende utan att det innefattas i arbetet for att forebygga och
uppritthalla trygghet och studiero. Sammanfattningsvis anser regeringen
att det utover ett forebyggande arbete dven behdver bedrivas ett arbete for
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att upprétthélla tryggheten och studieron i skolan. Ansvaret for savél det
forebyggande som det uppritthillande arbetet bor regleras pa ett tydligt
sétt.

Huvudmannens ansvar for att upprdtthdlla tryggheten och studieron
behover fortydligas

Séavil det forebyggande arbetet som arbetet med att uppritthélla trygghet
och studiero behdver i stor utstrickning bedrivas lokalt pa skolenheten
med koppling till elevernas vardag. For att arbetet ska kunna bedrivas
effektivt behover det dock genomsyra hela styrkedjan. Regeringen in-
stimmer ddrmed i Idéburna skolors riksforbunds papekande att det &r
viktigt att huvudmannen inser att rektorns forutsittningar for arbetet med
trygghet och studiero &r beroende av huvudmannens agerande och beslut.
Aven flera andra remissinstanser betonar vikten av att rektorn ges ndd-
vandiga forutsittningar i arbetet. Det géller t.ex. BO, Fordldraalliansen
Sverige, Kungsbacka kommun, Riksforbundet Attention och Autism
Sverige.

Enligt géllande lagstiftning dr det huvudmannen som har det dver-
gripande ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdm-
melserna i skollagen, foreskrifter som meddelats med stod av lagen och
bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Det betyder att dven om det forebyggande arbetet och
arbetet med att upprétthalla trygghet och studiero i stor utstrackning
bedrivs pa skolenheten har huvudmannen det yttersta ansvaret for verk-
samheten. Det innebédr ocksd att huvudmannen har ett ansvar for att
tillforsékra alla elever en utbildning som préglas av trygghet och en
undervisning som préglas av studiero. I det ingér att sdkerstilla att rektorn
genomfor sitt uppdrag samt att se till att rektorn har de forutséttningar som
behovs for att kunna gora det. For att sdkerstdlla det kan huvudmannen
behova utforma tydliga processer och bedriva ett samordnat arbete for
trygghet och studiero tillsammans med rektorerna. Det innebér hoga krav
pa sévil huvudmiénnens som rektorernas organisation.

I dag 4r huvudmannens ansvar for att sékerstélla att det pa skolenheten
bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero reglerat
i skollagen. Daremot &r huvudmannens ansvar ndr det géller att sékerstilla
att tryggheten och studieron upprétthélls oreglerat, vilket enligt regeringen
bidrar till otydlighet. Regeringen anser darfor, i likhet med Skolverket och
Riksforbundet Attention, att detta ansvar bor fortydligas.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen sammanfattningsvis
att det ska fortydligas att huvudmannens ansvar, utover att sakerstélla att
det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero, dven omfattar att sidkerstélla att det pa skolenheten
bedrivs ett arbete for att uppratthalla tryggheten och studieron. I det
ansvaret ska, liksom nédr det giller det férebyggande arbetet, ingd att
sékerstilla att rektorn genomfor sitt uppdrag samt att se till att rektorn har
de forutsédttningar som behovs for att kunna gora det.



Rektorns ansvar for arbetet med trygghet och studiero behéver
fortydligas

Som framgér tidigare i detta avsnitt bedrivs bade det forebyggande arbetet
och arbetet for att upprétthalla trygghet och studiero i stor utstrackning pa
skolenheten. Arbetet behover vara verksamhetsndra och bedrivas béde
systematiskt och aktivt, med fokus pé att se till att lampliga atgdrder vidtas
16pande for att sikerstélla trygghet och studiero inom undervisningen och
utbildningen i 6vrigt.

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor (2kap.9§ skollagen). Syftet med denna
bestdmmelse &r att det inte ska rdda nagon oklarhet om vem som har det
overgripande ansvaret pd skolan for det som regleras i skollagen,
laroplanerna och Ovriga forfattningar (prop. 2009/10:165 s. 251 f.).
Rektorn ska ocksé sirskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn
har ddrmed det 6vergripande ansvaret for det pedagogiska arbetet, vilket
innefattar ett ansvar for trygghet och studiero. Regeringen delar darfor
Linképings universitets uppfattning att rektorn har en central roll for
skolans arbete med trygghet och studiero. Som universitetet beskriver kan
rektorn genom att ta ett helhetsgrepp om detta arbete och utdva ett
verksamhetsnéra ledarskap verka for ett trygghetsarbete som omfattar hela
skolan och utgar ifran verksamhetens behov.

Trots att rektorn har ett ansvar for tryggheten och studieron pé skol-
enheten framgar detta ansvar i nuldget inte uttryckligen av skollagen.
Déaremot framgar det uttryckligen av ldroplanerna for de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan att
rektorn inom givna ramar har ett sirskilt ansvar for att alla elever
tillforsékras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. I likhet
med Fordldraalliansen Sverige anser regeringen att rektorns ansvar for
trygghet och studiero ocksé bor synliggoras i skollagen. Ett tydligt utpekat
rektorsansvar okar, enligt regeringens bedomning, forutsittningarna for att
pa skolenheten bedriva ett verksamhetsndra ledarskap, som kan innebdra
exempelvis ndrvaro pa savil lektioner som i den dvriga verksamheten.
Regeringen instimmer dven med Haninge kommun som anser att rektorer
ddarmed ocksa far ett tydligt mandat och i och med det en stirkt formaga
att leda skolenheten effektivt. Rektorns ansvar sdsom det kommer till
uttryck i dagens ldroplaner &r i sak ofordndrat dven vid ett fortydligande i
skollagen av rektorns ansvar. Daremot kan formuleringen i ldroplanerna
behdva anpassas till f6ljd av denna éndring.

Syftet med ett fortydligande av rektorns ansvar for trygghet och studiero
ar att ringa in den komplexitet som detta ansvar innebér och att arbetet ska
vara stindigt pagiende. Aven om arbetet med trygghet och studiero
behdver ske pa flera nivaer har rektorn en sérskild roll pa skolenheten. Att
rektorn har ett ansvar for arbetet med trygghet och studiero pa skolenheten
innebér dock enligt regeringen inte att detta arbete endast ska utforas av
rektorn. Forvintningarna pa rektorn behdver vara realistiska och arbetet
med trygghet och studiero maste i stillet vara en gemensam angeldgenhet
for alla yrkesgrupper i skolan, ndgot som exempelvis Sveriges Skolledare
och Sveriges Vigledarforening framfor. Rektorns verksamhetsnéra ledar-
skap kan vidare behdva bedrivas med stod av andra funktioner pa skolan
sasom t.ex. bitrddande rektorer. Regeringen anser att det dock ar viktigt att
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ansvaret for att arbetet pd skolenheten bedrivs ligger pa rektorn. I
sammanhanget kan ndmnas att Utredningen om béttre forutsittningar for
rektorerna inom skolvdsendet (U2024:03) 1dmnade sitt betdnkande Rektor
i fokus — forutsdttningar for ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4) till
regeringen den 19 januari 2026. I betdnkandet lamnas forslag som syftar
till att forbattra rektorernas forutséttningar att genomfora sitt uppdrag.

Som t.ex. Skolinspektionen anser blir det med en reglering i skollagen
av rektorns ansvar for trygghet och studiero tydligare vad som géller bade
for elever och personal. Regeringen anser att en reglering av rektorns
ansvar kan bidra till att fortydliga roller och ansvar péd skolenheterna
snarare dn att det leder till att annan personal pé skolan avstir frén att
arbeta forebyggande eller ingripa vid akuta ordningsstdrningar, vilket
Sveriges Skolledare befarar. 1 likhet med vad exempelvis SPSM anser
bedémer regeringen vidare att ett fortydligande av rektorns ansvar kan
bidra till 6kad tydlighet och battre forutsittningar for en samsyn pa
skolenheten kring arbetet med trygghet och studiero. Det finns déarfor skal
att fortydliga rektorns ansvar ndr det géller arbetet med trygghet och
studiero i skollagen.

Enligt utredningens forslag ska ansvaret tydliggdras pa sé sitt att det
skrivs in i skollagen att rektorn ska se till att uppratthalla trygghet och
studiero i skolmiljon. Stiffelsen Friends lyfter risken att ett sddant
fortydligande kan medfora att det forebyggande arbetet pé skolenhets-
eller huvudmannaniva fér sté tillbaka. Regeringen anser att utredningens
forslag inte tillrdckligt tydligt ringar in den komplexitet som arbetet for
trygghet och studiero i skolan innebar och inte heller tillrickligt tydligt
pekar ut att ansvaret avser savél det forebyggande som det upprétthallande
arbetet.

Regeringen bedomer, till skillnad fran Uppsala universitet, att ett i lag
utpekat ansvar for rektorn att uppratthalla trygghet och studiero utgér ett
fortydligande som i praktiken innebér att rektorns ledarskap ska vara
verksamhetsndra. Bland annat Gotlands kommun stiller sig frigande till
hur en rektor med ansvar for flera enheter ska hinna genomfora hand-
ledning och meningsfulla lektionsobservationer om ansvaret inte kan
delegeras. Aven om rektorn ska ansvara for att det forebyggande och
upprétthallande arbetet med trygghet och studiero bedrivs kan utférandet
dven behova delegeras till t.ex. en bitrddande rektor pd samma sétt som
andra uppgifter kan behova delegeras (jfr 2 kap. 10 § andra stycket). Enligt
regeringen behover rektorn, genom skolledningen, skaffa sig en god
kdnnedom om verksamheten for att kunna upprétthélla tryggheten och
studieron. Ett exempel pa hur det kan ske dr genom observationer och
lektionsbesok. Andra exempel dr genom att t.ex. dta lunch med eleverna,
nérvara i korridorerna och prata med eleverna. Att rektorn &r ansvarig ska
vidare inte innebéra att rektorn maste finnas tillgénglig i varje klassrum
dér undervisning sker eller vara ansvarig for att agera i varje given
situation dér ordningsstorningar uppstdr. I likhet med /ES beddmer
regeringen att rektorn for att undvika en for hog arbetsbelastning kan
behova skapa en organisation med medarbetare och rutiner som kan
avlasta rektorn.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen sammanfattningsvis att det i
skollagen ska anges att rektorn ska ansvara for att bedriva ett forebyggande
arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero och ett arbete for att



upprétthalla tryggheten och studieron i skolmiljon. Rektorn behdver dven
utdva sitt pedagogiska ledarskap utifran de egna och verksamhetens forut-
sattningar.

Huvudmannen ansvarar for att rektorn ges rdtt forutsdttningar

Flera remissinstanser t.ex. BO, Jonkopings kommun och Kungsbacka
kommun betonar pé olika sétt vikten av att huvudmannen vid ett fortydligat
rektorsansvar ger rektorn ratt forutsdttningar och resurser for detta arbete
samt vid behov ser dver de organisatoriska forutsittningarna. Regeringen
instimmer i detta men vill samtidigt poéngtera att huvudmannen redan har
ett sadant ansvar. Daremot bor savdl huvudmannens som rektorns ansvar
fortydligas for att detta ska sta klart for alla parter. Det som regeringen nu
foreslar innebér saledes i praktiken inte ndgot nytt dtagande. Regeringen
delar darfor inte Autism Sverige och Sélvesborgs kommuns bedomning att
forslaget riskerar att bli verkningslost om inte ytterligare atgérder vidtas i
form av t.ex. resurstilldelning.

Sveriges Ldrare foreslar att det ska foras in en bestimmelse som
uttrycker huvudmannens ansvar sirskilt i forhallande till arbetet med
trygghet och studiero. Regeringen vill dock betona att d&ven om det &r
rektorn som ska se till att det bedrivs ett forebyggande arbete for trygghet
och studiero och ett arbete for att uppritthélla tryggheten och studieron i
skolmiljon sd har huvudmannen, som tidigare ndmnts i detta avsnitt, det
yttersta ansvaret for att rektorn faktiskt genomfor sitt uppdrag samt att
rektorn har de forutséttningar som behovs for att kunna gora det.
Regeringen bedomer déarfor att nagon ytterligare reglering av huvud-
mannens ansvar i detta avseende inte behdvs.

Rektorns ansvar ska dven gdlla for rektorer inom kommunal
vuxenutbildning

Skollagens bestimmelser om trygghet och studiero omfattar som huvud-
regel dven kommunal vuxenutbildning (komvux). Till skillnad frén de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och den anpassade gymnasie-
skolan finns det dock inom komvux ingen reglering som pekar ut rektorns
ansvar for trygghet och studiero. Det beror pa att det i laroplanen for
komvux inte finns ndgon motsvarighet till bestimmelserna i dvriga
laroplaner om att rektorn inom givna ramar har ett sérskilt ansvar for att
alla elever tillforsékras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.
Regeringen bedémer dock att ett aktivt och standigt pagdende arbete med
trygghet och studiero dr viktigt d&ven i komvux och att bestimmelserna i
skollagen darfor 4ven bor omfatta rektorer i denna skolform. Det faktiska
arbetet behover dock anpassas utifran aktuell skolform och med hinsyn
till att eleverna &r vuxna.

[ rektorns ansvar ingdr att se till att personalen har nodvindiga
forutsdttningar for att agera

I arbetet med att upprétthalla trygghet och studiero i skolmiljon ingér béde
att atgdrda problematik genom att arbeta for gemensamma forhéllningsatt
och strukturer och att arbeta for att det finns rétt forutséttningar for varje
larare att hantera ordningsstorningar. Som konstaterats i kapitel 4 finns det
stora behov av att ldrare och annan personal i skolan kan och végar ingripa
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vid ordningsstorningar och andra svéra situationer. Det dr en viktig del i
att upprétthalla tryggheten och studieron i skolan.

Utredningen fann att larare och &vrig personal ibland saknar faktiska
forutsdttningar att vidta lampliga atgédrder. Det kan exempelvis vara brist
pa tillgdnglig personal som kan ta emot en elev som blivit utvisad ur
undervisningslokalen eller som en larare eller annan personal kan ringa till
for att fa hjdlp vid akuta eller svérare situationer. Utredningen har darfor
foreslagit ett tilldgg i skollagen om att rektorn ska se till att det finns
forutséttningar for skolans personal att vidta de tillfélliga och omedelbara
atgdrder som kravs for att tillforsdkra elever och personal trygghet och
studiero. Regeringen vill betona vikten av att personalen ges nédvéandiga
forutséttningar i arbetet med trygghet och studiero. Som framgar i avsnitt
4.1 har regeringen vidtagit flera atgarder for att bl.a. ge ldrare béttre stdd i
arbetet. 1 propositionen Tid for wundervisningsuppdraget (prop.
2025/26:196) lamnas forslag som bl.a. syftar till att skapa battre forut-
sattningar for ldrare att utfora sitt undervisningsuppdrag. Nér det giller
utredningens forslag gor regeringen dock foljande bedémning.

I det ansvar som rektorn har som ledare och samordnare av det peda-
gogiska arbetet pa skolan ingér bl.a. att fatta de beslut som ett sddant
ansvar kriaver. Det kan rora exempelvis personalens ansvarsomraden,
schemaldggning eller elevernas fordelning pé klasser eller grupper. Enligt
regeringen innebér ett fortydligande av rektorns ansvar for trygghet och
studiero i skolmiljon att rektorn far ett tydligare uppdrag att aktivt och
verksamhetsnéra driva arbetet pa det omradet framét. Det innebér dven ett
tydligare ansvar att sékerstilla att det finns forutsittningar for personalen
att vidta nodvéandiga, tillfalliga och omedelbara atgarder for att upprétt-
hélla ordningen i skolan och utdva sitt tillsynsansvar. Regeringen anser, i
likhet med SPSM, att rektorn behover skapa forutséttningar for personalen
att agera for att upprétthalla trygghet och studiero och att det exempelvis
ar viktigt att det finns personal som ansvarar for eleven nir den visas ut ur
klassrummet. Det &r ocksé angeldget att skolpersonal har pedagogiska
verktyg och kompetens att mota exempelvis elever med utitagerande
beteende och inte ldmnas ensamma i svéra situationer. Det kan d&ven handla
om att personal som befinner sig i svéra situationer har mojlighet att ringa
nagon pé skolenheten for stod och avlastning samt att det finns tydliga
rutiner, arbetssitt och forhéllningsatt for skolans personal som anger hur
man bor agera och ingripa. Som framgar i detta avsnitt har rektorn redan
idag ett ansvar, som kommer till uttryck i forarbetsuttalanden och
laroplaner, for att alla elever tillforsdkras en skolmiljé som priglas av
trygghet och studiero. Rektorn ansvarar dven for den pedagogiska
utvecklingen och larmiljon pé skolan. Tillsammans med de foreslagna for-
tydligandena av rektorns ansvar ndr det géller att bedriva bade ett fore-
byggande arbete och ett arbete for att upprétthélla trygghet och studiero pa
skolenheten anser regeringen att det blir tydligt att rektorn &ven ska se till
att personalen har nddvéndiga forutsittningar for att kunna agera.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis, i likhet med SPSM, att det
inte behovs nagot tilligg i skollagen om att rektorn ska se till att det finns
forutséttningar for skolans personal att vidta de tillfalliga och omedelbara
atgdrder som kravs for att tillforsdkra elever och personal trygghet och
studiero. Detta eftersom rektorns ansvar i detta avseende redan foljer av



géllande bestdmmelser och fortydligas genom forslagen i denna
proposition.

Det ska kunna meddelas foreskrifter om sdvdl det forebyggande som det
upprdtthallande arbetet

Det finns behov av att fortydliga hur det upprétthallande arbetet ska be-
drivas. I dag finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om det forebyggande
arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. Till f6ljd av att
regeringen fOreslar att ansvaret for det uppritthallande arbetet ska
fortydligas anser regeringen, i likhet med Skolverket, SKR och Mind, att
dven det befintliga bemyndigandet bor fortydligas for att motsvara detta.
Bemyndigandet ska ddrmed, utdver foreskrifter om det forebyggande
arbetet, &ven omfatta foreskrifter om det upprétthallande arbetet.

Regeringen beddmer vidare att foreskrifter &ven nir det géller det
upprétthallande arbetet kan 6ka forutsdttningarna att bedriva en effektiv
tillsyn. Som Skolinspektionen papekar kan myndighetens mdjligheter att
anvinda vitesforeldgganden for att komma till rdtta med konstaterade
brister begrinsas om foreskrifter saknas. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor saledes, utover att meddela foreskrifter om
huvudmannens férebyggande arbete, dven fi meddela foreskrifter om
huvudmannens upprétthallande och rektorns forebyggande respektive
upprétthéllande arbete.

6.2 Lirare ska kunna fokusera pa att undervisa
1 stéllet for att hantera ordningsstorningar

6.2.1 Lirarna ska fa utokade mojligheter att visa ut
elever ur undervisningslokalen

Regeringens forslag

For att en ldrare eller handledare ska fa visa ut en elev ur undervisnings-
lokalen ska det i vissa fall inte ldngre krévas att ldraren eller hand-
ledaren forst har uppmanat eleven att dndra sitt uppforande. Detta ska
gélla nér elevens upptrddande har inneburit véld, hot eller krdnkning.

Om ingen lédrare eller handledare dr ndrvarande i lokalen ska detta
gélla dven annan personal.

Det gors sprakliga och redaktionella dndringar i bestimmelserna om
allméinna befogenheter for personalen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak &verens med regeringens.
Utredningens fOrslag innebér att ldraren far visa ut en elev ur under-
visningslokalen utan att forst ha uppmanat eleven att dndra sitt uppforande
nér det dr fraga om en allvarlig héndelse dir det forekommit hot eller vald
eller kriankande behandling, trakasserier eller sexuella trakasserier.
Utredningens forslag innebér dock inte att &ven annan personal far visa ut
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en elev vid sddana héindelser i de fall ingen lérare eller handledare ar
nédrvarande i lokalen.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot
utredningens forslag. Det géller bl.a. Statens skolinspektion, Linkopings
universitet, Haninge, Jonkoping, Kungsbacka, Skelleftea och
Ornskéldsviks kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Almega Utbildning, Idéburna skolors riksforbund, Stiftelsen Friends och
Sveriges Skolledare. SKR anser att forslaget mojliggér for ldrare att
hantera ordningsstorningar pa ett mer effektivt satt. Skolinspektionen
motiverar sitt stillningstagande med att det &r mycket viktigt att komma
till ritta med ordningsstdrande beteenden.

Manga av de remissinstanser som ir positiva till forslaget, har ocksé
lamnat synpunkter. Det géller exempelvis Statens skolverk, Special-
pedagogiska  skolmyndigheten (SPSM), Jdimstdlldhetsmyndigheten,
Uppsala universitet, Sveriges Lérare, Institutet for mdnskliga rdttigheter
(IMR) och Skolan pa ditt sdtt. Uppsala universitet anser bl.a. att forslaget
ar en nodvandig forstirkning av ldrarens auktoritet i undervisnings-
situationen, men efterfragar ledning i hur bestimmelsen ska forstds och
tillimpas eftersom det varken i lagtexten eller i betdnkandet anges vad som
avses med allvarlig hindelse”, vilket riskerar att leda till skillnader i
tillimpning vid olika skolor, men &ven inom samma skolenhet.
Universitetet forordar déarfor att Skolverket ges ett siddant uppdrag.
Skolverket anser att den foreslagna bestimmelsen kan forstas som att det
maste std klart att det faktiskt har varit friga om kridnkande behandling i
skollagens mening eller trakasserier eller sexuella trakasserier enligt
diskrimineringslagen (2008:567) och att det kan vara svart att i stunden
avgora det. SPSM understryker att utvisning ur undervisningslokalen pa
de foreslagna grunderna bor ske restriktivt och med hénsyn till elevernas
alder, mognad och forutsittningar. SPSM framfor dven att elever som stor
ordningen i klassrummet kan vara i behov av stdd. Skolan pa ditt st ser,
i likhet med /MR med oro pé att viss skolpersonal saknar tillrackliga
kunskaper om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och dérmed
stdller krav som eleverna inte kan klara av eller att anpassningar och stdd
uteblir. Aven Sveriges Elevkdrer, Sveriges Elevrdd och Riksforbundet
FUB understryker vikten av att en utvisning inte fir bero pa en elevs
funktionsnedséttning, behov av stdd eller tillgdnglighetsatgirder. SKR,
Malmé kommun och Utvecklingspedagogik Sverige AB ser vidare en risk
att elever med funktionsnedsattning, psykisk ohélsa, svarigheter i det
sociala samspelet eller koncentrationssvarigheter oftare dn sina klass-
kamrater kommer att visas ut. Diskrimineringsombudsmannen (DO) anser
att det kan vara berittigat att visa ut en elev i de fall som forslaget omfattar
men bedomer att det kan foreligga en risk for diskriminering. Myndigheten
anser dven att det &r viktigt att en utvisning dokumenteras och att de
héndelser som foranlett atgérder utreds. Orust kommun ser vissa risker
med forslaget ur ett barnrattsperspektiv.

Sveriges Ldrare papekar att byggande av fortroendefulla relationer till
elever &r en central del av ldrarrollen och lérares yrkesetik och att larare
givetvis hellre vill ge en tillrdttavisning och se ett dndrat beteende hos



eleven #n att direkt utvisa eleven ur klassrummet. Aven Stockholms
kommun anser att det dven fortsittningsvis kommer att vara mest lampligt
att i manga situationer forst muntligen tillrdttavisa en elev innan eleven
utvisas ur undervisningslokalen. Flera remissinstanser ser utmaningar
kopplade till tillsynsansvaret for den utvisade eleven samt skolornas
forutséttningar att ta emot eleven utanfor undervisningslokalen. Det giller
exempelvis Gdteborgs, Gnesta och Sélvesborgs kommuner och Inter-
nationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES). Riksforbundet Attention
understryker vikten av att den utvisade eleven tas om hand av andra vuxna
samt vikten av ett systematiskt arbetssitt kring trygghet och studiero.
Kommunal anser att forslaget bor kompletteras med att den som visat ut
eleven ur undervisningslokalen ska informera annan personal om
situationen sé att denna personal ska kunna méta eleven pa ratt sétt i t.ex.
korridoren eller pa skolgirden. Orebro kommun och Autism Sverige
papekar att utvisningar ur klassrummet ér forknippade med en rad problem
och forutsitter resurser for uppféljning som inte alltid finns i skolan.
Brottsforebyggande rdadet anser att rektorn bor bli informerad i efterhand
nér befogenheten tillimpats.

Barnombudsmannen (BO) tar inte stillning till forslaget men ser en risk
att skolor anvinder sig av disciplindra atgérder utan att utreda de under-
liggande orsakerna till att problem uppstar. Bdde Afasiforbundet i Sverige
och Fordldraalliansen Sverige avstyrker forslaget och anfor att det far
negativa konsekvenser for bl.a. elever med neuropsykiatrisk funktions-
nedséttning. Afasiférbundet i Sverige anser vidare att elever med t.ex.
spraklig funktionsnedséttning eller bristande konsekvenstink pa grund av
funktionsnedsittning kommer att fA mycket svart att forstd orsak och
verkan, om odnskade beteenden inte forst har verbaliserats av ldraren.
Foridldraalliansen Sverige framfor likande synpunkter och anser att for-
slaget riskerar att undergrdva elevers upplevelse av rittvisa och med-
inflytande.

Nér det giller utredningens forslag om att ta bort ordet “endast” i
5kap. 6 § skollagen avstyrks det av Skolverket, Antidiskriminerings-
byrdaerna och Malmo, Norrképing och Skellefted kommuner. Skilen till att
andringen avstyrks dr huvudsakligen att ordet “endast” forstérker vikten
av att de omedelbara och tillfilliga samt disciplindra och andra sérskilda
atgdrder som vidtas kring en elev alltid ska vara proportionerliga och att
andringen riskerar att uppfattas som att sddana ingripanden ska godtas i
storre utstrackning.

Skilen for regeringens forslag

Skolpersonalen behover fler maojligheter att ingripa mot
ordningsstorningar pd ett effektivt sdtt

I enlighet med vad BO framfor &r det angeldget att stirka tryggheten och
studieron i skolan, sérskilt for att skydda elever fran hot, vald och
krankningar och for att sakerstilla elevers ratt till utbildning. Det &r dven
angeldget for att personalen pa skolan ska ha en god arbetsmiljo. Som
framgar i avsnitt 4 dr hot och véld mot anstéllda inom skolan ett utbrett
arbetsmiljoproblem. Vanliga orsaker vid hot- och véldshiandelser dr nér
elever blivit tillrdttavisade i en ldarmiljo, hiandelser mellan elever som
eskalerat, att man tagit en mobiltelefon i beslag eller att elever reagerat pa
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nya rutiner (Tillsynsrapport Hot och vald i skolan 2023-2024, Arbets-
miljoverket 2025).

Ett effektivt arbete med att forebygga och uppritthélla studiero kan
minska behovet av att vidta reaktiva atgdrder, sdésom utvisning ur klass-
rummet och kvarsittning. Vuxenvéirlden maste dock adven sétta upp och
uppritthalla tydliga grénser och regler. Nér allvarliga situationer uppstar
behdver personalen kunna sékerstdlla undervisningsforutséttningarna for
de andra eleverna och sin egen arbetsmiljo. For att kunna upprétthalla
trygghet och studiero krivs dérfor att larare har réitt mojligheter att ingripa
pa ett effektivt sétt. Skolpersonalen har i dag allminna befogenheter for
att tillforsdkra elever trygghet och studiero vilket innefattar réitten att vid
behov vidta omedelbara och tillfilliga atgdrder. Med sddana avses
ingripanden under en kort och begréinsad tid i syfte att komma till rétta
med en akut situation. Aven regelmissiga atgirder for att komma till riitta
med ordningsstérningar innefattas i de allménna befogenheterna (se prop.
2021/22:160, s. 146).

Mot bakgrund av att det finns stora brister i tryggheten och studieron i
skolan och att det finns ett utbrett problem med hot och vald i skolmiljon,
anser regeringen, i likhet med Sveriges Ldrare, att lirare och annan
skolpersonal behover ha fler mojliga atgéarder att tillgd vid ordnings-
storningar for att underlétta hanteringen av dessa pé ett mer effektivt sitt.

Vid allvarliga hindelser behéver ldraren kunna agera omedelbart

En atgérd som kan behdva anvindas for att komma till rdtta med ordnings-
storningar ar utvisning ur undervisningslokalen. I dag ar dock den be-
fogenheten utformad pa ett saddant sétt att den i vissa allvarligare fall inte
ar tillrackligt effektiv. Detta eftersom den forutsitter att eleven forst har
getts mojlighet att &ndra sitt uppforande, trots att det t.ex. kan ha varit fraga
om en allvarlig incident som involverat hot och vald (5 kap.7§
skollagen). Enligt Sveriges Ldrare vill larare hellre ge en tillrittavisning
och se ett dndrat beteende hos en elev dn att direkt utvisa eleven ur
klassrummet. Stockholms kommun framfor pa likande sitt att det d&r mest
lampligt att i ménga situationer forst muntligen tillrdttavisa en elev innan
en utvisning ur undervisningslokalen blir aktuell. Regeringen delar denna
uppfattning, men anser samtidigt att det i vissa situationer &r orimligt att
en elev inte kan utvisas fran klassrummet om inte eleven forst har
uppmanats att dndra sitt uppforande. Det kan vara angeldget att vid en
allvarligare hiandelse omedelbart kunna bryta ett beteende genom att visa
ut en elev fran klassrummet. Situationer dér elevens upptradande inneburit
véld, hot eller krankningar kan utgéra en sadan allvarlig héndelse. Liksom
flera remissinstanser, daribland Skolverket, Skolinspektionen och SKR,
anser regeringen darfor att det &r motiverat att en elev i vissa fall far visas
ut utan foregdende uppmaning. Regeringen instimmer vidare med
Sveriges Lérare att det dr positivt om ldrare far tillgang till fler atgérder att
vidta vid behov. Som Autism Sverige framfor ar det dock viktigt att f6lja
upp situationen med samtal eller andra insatser nir den akuta fasen ar dver.
Léraren kan t.ex. i efterhand forklara och motivera beslutet for den berérda
eleven och i vissa fall dven elevens vardnadshavare. Regeringen delar
dédrmed inte Férdldraalliansen Sveriges farhaga att en utvisning ur



klassrummet utan foregdende tillrdttavisning riskerar att undergridva
elevers upplevelse av réttvisa och medinflytande.

BO anfor att det &r nddvindigt att barn ges mdjlighet att uttrycka sin
asikt dven i samband med akuta situationer. Av skollagen framgar att
barnets instdllning s& ldngt det dr mojligt ska klarldggas. Barn ska ha
mdjlighet att fritt uttrycka sina &sikter i alla fragor som roér honom eller
henne (1 kap. 10 §). Regeringen bedomer att det inte kan forvéntas att det
alltid ar mojligt att helt klarlagga barnets instdllning i en akut situation.
Déaremot &r det viktigt att konsekvenser vid t.ex. en ordningsstorning &r
forankrade hos eleverna. Regeringen foreslar nya bestimmelser om
skolregler, se avsnitt 6.4.1, som innebér att dessa, inklusive konsekvenser
vid dvertriddelser av reglerna ska forankras med eleverna. Ett sddant arbete
innebér bl.a. att forvintningarna pa eleverna ska uttryckas tydligt for dem.
Om eleven far en forklaring till beslutet kan det dka forstaelsen och leda
till att upptrddandet inte upprepas. I likhet med vad Afasiférbundet i
Sverige anser kan detta vara sdrskilt viktigt for elever med spraklig
funktionsnedsdttning eller bristande konsekvenstink pa grund av
funktionsnedséittning.

Det ar viktigt att alla elever bemdts pa ett sitt som &r lampligt utifran
deras forutsittningar. Det kan innebéra att bemdtandet behdver anpassas i
situationer dir det dr en elev med en funktionsnedséttning som stor
tryggheten eller studieron. Regeringen bedomer dock att det fir anses ingé
i det forebyggande arbetet, arbetet for att upprétthalla trygghet och
studiero och det systematiska kvalitetsarbetet. I detta arbete behover
personalen bl.a. kunskap och forstaelse for elevers olika behov av stod
samt kunskap om elever med funktionsnedséttningar, sirskilt neuro-
psykiatriska funktionsnedsdttningar. Det kan innebdra att personal
behover kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att personalen ges
mojligheter till kompetensutveckling (2 kap. 34 a § skollagen).

Som Almega Utbildning framfor kan, trots lagstod, skolpersonalens
ingripande medfora att elever kinner sig kriankta av tillrdttavisningar och
fysiska ingripanden. Regeringen instimmer i det men anser att det inte
nddvandigtvis innebér att eleven rent faktiskt har blivit krdnkt. Det ska inte
heller leda till att personalen avstéar frdn nédvéndiga och proportionerliga
ingripanden. Déremot rader det enligt skollagen ett absolut forbud for
personalen att kridnka elever och som SPSM framfor far disciplindra
atgarder naturligtvis inte tillimpas pé ett diskriminerande sétt. Enligt en
rapport fran DO tycks elever som har en neuropsykiatrisk funktions-
nedsittning och annan etnisk tillhorighet dn svensk vara sérskilt utsatta for
diskriminering i skolan samt ha svérare att fa tillgang till stod (Férekomst
av diskriminering 2024 - Arlig rapport frin Diskrimineringsombuds-
mannen, 2024). Elever ska naturligtvis inte missgynnas beroende pa
exempelvis funktionsnedsittning eller etnisk tillhdrighet. Huvudménnen
och skolorna behover darfor se till att inga elever utsétts for dis-
kriminering. Det géller &ven vid en atgérd som utvisning ur undervisnings-
lokalen. Det dr i stdllet hdndelsens allvar som ska avgdra nér det &r befogat
med en sadan atgérd. I 3 kap. skollagen finns vidare bestimmelser om
elevers rétt till stdd. En utvisning ur undervisningslokalen ska sjdlvklart
aldrig vara ett alternativ till att elever ges sadant stod som de har rétt till.

En disciplinér atgérd maste vidare std i rimlig proportion till sitt syfte
och dvriga omstandigheter (5 kap. 6 § andra och tredje styckena skol-
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lagen). Som SPSM framfor bor dven hénsyn tas till elevernas alder,
mognad och forutséttningar. Alla beslut som rér barn under 18 &r ska
vidare ha barnets bdsta som utgdngspunkt. Att utvisning ur under-
visningslokalen utan foregéende tillsdgelse mdjliggdrs i vissa fall innebar
diarmed inte att elever alltid méaste visas ut vid en allvarlig handelse. En
bedémning behdver goras i varje enskilt fall.

Med det sagt vill regeringen dock betona att skolpersonal inte ska
behova tveka att upprétthalla trygghet och studiero. I héndelse av en
allvarlig situation i undervisningslokalen ar det tvirtom viktigt att lararen
eller den som ansvarar for undervisningen har mdjlighet att hantera
situationen pa det sétt som kravs.

Uppvidinge kommun efterfragar en tydlig reglering av hur utvisade
elever fortsatt ska fa tillgang till undervisning och vem som ansvarar for
detta. Regeringen anser dock att ndgon ytterligare reglering inte behovs
eftersom det redan finns bestimmelser som gor det mojligt for skolan att
se till att eleven erbjuds den undervisning som den har rétt till. Exempelvis
kan den disciplindra atgidrden kvarsittning anvindas for att ge eleven
mojlighet att ta igen forlorad tid (prop. 2009/10:165 s. 326). Vidare &r
skolan skyldig att se till att saken utreds om en elev i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan eller anpassade gymnasieskolan vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptrétt oldmpligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare. Om
forutsédttningarna for en utredning om sérskilt stod enligt 3 kap. 7§
uppfylls ska dven en sadan utredning inledas (5 kap. 9 § skollagen).
Rektorn ska, med utgéngspunkt i vad som framkommit vid en utredning
som foranletts av en elevs olampliga upptrddande, se till att atgérder
genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende (5 kap. 10 § skollagen).
Atgirderna ska utformas utifrén vad som framkommit vid den utredning
som ska goras enligt 9 § forsta stycket och ska darfor vara anpassade till
den enskilde elevens behov och forhallanden (prop. 2009/10:165 s. 683).

Regeringen anser mot denna bakgrund att en ldrare eller handledare i
vissa fall ska fa visa ut en elev ur undervisningslokalen utan att forst ha
uppmanat eleven att dndra sitt uppforande.

Utvisning ur klassrummet bor kunna ske utan foregdende tillscigelse ndr
elevens upptrddande har inneburit vald, hot eller krdnkning

Utvisning ur undervisningslokalen &r en ingripande atgdrd. Regeringen
anser dérfor att det endast 4r i vissa mer allvarliga situationer som det ska
fa ske utan att eleven har uppmanats att dndra sitt beteende. Utredningen
foreslar att mdjligheten ska gélla vid en allvarlig hdndelse dér det
forekommit hot eller vald eller krdnkande behandling, trakasserier eller
sexuella trakasserier pa sitt som avses i diskrimineringslagen. Regeringen
bedomer dock, likt Skolverket, att det kan vara svart att i stunden avgora
om ett beteende utgdr t.ex. trakasserier enligt diskrimineringslagen.
Regeringen anser att det inte ska behdva goras allt for svara bedomningar
i den akuta situationen for att det i praktiken ska vara mgjligt for
personalen att tillimpa atgirden. I stillet for vad utredningen foreslar
anser regeringen darfor att det &r befogat att visa ut en elev ur klassrummet
utan foregdende tillsédgelse om elevens upptradande innebar véld, hot eller
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kréankningar. Det 4r enligt regeringen vid sddana hdndelser som det kan
behdvas omedelbara dtgérder for att sikerstdlla elevernas trygghet och
studiero. Med kriankningar avses, i enlighet med vad som géller enligt
5 kap. 6 § skollagen, framst sddant upptrddande som utgdr krdnkande
behandling enligt 6 kap. skollagen eller trakasserier enligt diskrim-
ineringslagen. I likhet med vad regeringen bedomer i forarbetena till 5 kap.
6 § skollagen dr det dock inte rimligt att personalen i stunden ska behdva
gora en bedéomning av om en elevs handling vid en réttslig provning skulle
bedomas utgdra en krinkning i enlighet med definitionen i 6 kap. 3 §
skollagen eller trakasserier eller sexuella trakasserier enligt diskrimi-
neringslagen. Personalen bor istdllet kunna visa ut en elev ur
undervisningslokalen utan foregaende tillsdgelse vid ett upptrddande som
typiskt sett dr att uppfatta som krénkande (prop. 2021/22:160, s. 237-238).
Diarmed anser regeringen att det inte behovs nagot saddant sérskilt uppdrag
till Skolverket som Uppsala universitet efterfragar nér det géller ledning i
hur bestimmelsen ska forstés och tillimpas. Regeringen konstaterar vidare
att Skolverket har ett allmént uppdrag att stodja huvudméinnen i deras
utbildningsverksamhet (7 § forordning [2015:1047] med instruktion for
Statens skolverk).

Enligt gillande regelverk fir annan personal besluta om utvisning om
det inte finns en ldrare eller handledare nérvarande i undervisningslokalen.
Regeringen beddmer att det bor gilla dven vid utvisning som inte foregétts
av en tillrittavisning. P4 si sétt finns det forutsittningar att hantera
ordningsstorningar samt sékra trygghet och studiero &ven nér det for
tillfallet inte finns en larare eller handledare narvarande.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att det i vissa fall inte
langre ska krévas att en larare, handledare eller i forekommande fall annan
personal, forst har uppmanat eleven att dndra sitt uppforande for att fa visa
ut eleven ur undervisningslokalen. De situationer dér utvisning utan fore-
gaende uppmaning om att dndra beteendet &r tillaten ska vara vid allvarliga
hindelser dér elevens upptridande inneburit véald, hot eller krinkning.
Regeringen anser att den foreslagna bestimmelsen ska fa tillimpas i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Skolans personal behover forutsdttningar att utéva sitt tillsynsansvar

Huvudmén for forskolor, skolor och fritidshem har ansvar for att barn och
elever som deltar i verksamheten far den tillsyn de behover. Flera
remissinstanser berdr fragan hur forslaget om att elever ska fa utvisas utan
foregdende uppmaning forhaller sig till skolans tillsynsansvar. Exempelvis
stéller sig Orebro kommun fragande till hur skolorna ska hantera tillsynen
och tryggheten i korridoren om utvisade elever befinner sig dir nér
undervisning pagar. Aven Gnesta kommun lyfter fragor kopplade till
skolans tillsynsansvar och sérskilt om bestdmmelsen dven ska omfatta
sarskild undervisningsgrupp och vad som giller for denna verksamhet.
Riksforbundet Attention understryker vikten av att den utvisade eleven tas
om hand av andra vuxna.

Vardnadshavare har enligt bestimmelser i fordldrabalken ett tillsyns-
ansvar dver barn som &dr under 18 ar. Enligt réttspraxis anses personalen i
skolan Overta tillsynsansvaret fran vardnadshavarna under den tid som
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eleverna vistas i skolan samt viss tid fore och efter sjilva skoldagen (se
t.ex. JO 1977/78 s. 344 och NJA 1984 s. 764). Tillsynsansvaret innebar
bade ett ansvar for att elever far den tillsyn de behdver samt ett ansvar for
att de inte kommer till skada eller orsakar andra skada. Skolan behdver
dven ha tillsyn ndr en elev visas ut ur undervisningslokalen. Det
understryks i forarbetena till skollagen att ldrare inte ensamma kan ta
ansvar for studiero och ordningen i utbildningen (prop. 2021/22:160
s. 41 f.). I de fall en elev visas ut ur undervisningslokalen kan ndgon annan
personal dn den undervisande ldraren behdva ta ansvar for elevens tillsyn.
Det ar viktigt for att lektionen inte ska behdva avbrytas for vriga elever i
klassen. Skolan behover darfor ha en organisation som innebér att det finns
tillgénglig personal att tillkalla for att ta emot en ordningsstérande elev
som har blivit utvisad fran klassrummet eller annan undervisningslokal
som eleven befinner sig i. Det behdver dven finns personal som kan
tillkallas vid behov av hjélp i akuta och svara situationer, vilket /ES
papekar. Det kan vara sé att rektorn bade tillfalligt och langsiktigt behdver
omorganisera t.ex. lararavlastande personal med anledning av utmaningar
och behov som uppstér pé skolan. Inte minst kan det finnas behov av
tillfalliga och akuta insatser fran exempelvis elevhélsan.

Sveriges Ldrare anser att skolan inte far tillrickliga resurser utifran
tillsynsansvaret och att det darfor &r svart att tillimpa &tgérden utvisning
ur undervisningslokalen. Organisationen foreslar ett tilligg i skollagen
som anger att huvudmannen ska se till att det finns nddvéndiga resurser
och forutsdttningar for skolans personal att vidta de tillfilliga och
omedelbara dtgérder som krivs for att tillforsdkra elever och personal
trygghet och studiero. Regeringen vill understryka att huvudmannen redan
enligt géllande bestimmelser dr ansvarig for att rektorn genomfor sitt
uppdrag samt for att se till att rektorn har de forutsédttningar som behdvs
for att rektorn och 6vrig personal ska kunna genomfora sina uppdrag.
Dérutover har rektorn, inom givna ramar, ansvar for att fordela resurser
inom enheten efter elevernas olika forutsdttningar och behov. I detta far
anses ingd bl.a. att se till att personalen har nddvindiga forutsittningar att
vidta de tillfalliga och omedelbara dtgérder som krivs for att tillforsikra
eleverna trygghet och studiero. Vidare framgér i avsnitt 6.1 att regeringen
anser att det bor fortydligas i skollagen att rektorn har ett ansvar att
upprétthalla trygghet och studiero i skolan. Det innebér dven ett ansvar for
att sdkerstilla forutsdttningarna for personalen att vidta nddvéndiga
tillfalliga och omedelbara atgarder for att uppréitthélla ordningen i skolan
och for att ta sitt tillsynsansvar. Regeringen konstaterar vidare att
huvudmannen éven &r ansvarig for arbetsmiljon vid skolverksamheten. I
det ingér att undersoka vilka risker som finns och som kan utgdra fara for
skolpersonal och elever, att bedoma hur allvarliga de identifierade riskerna
ar och att vidta de atgérder som krévs for att undanréja dem. Det innebér
t.ex. att skolor och huvudmén ska analysera vilka hinder som finns for att
elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt verka for att dessa hinder
undanrdjs (prop. 2021/22:160 s. 229). Ett sadant fortydligande som
Sveriges Larare efterfragar bedoms darfor inte vara nddvéandigt i denna
del.

Det kan enligt regerings bedomning vara lampligt att lararen eller
handledaren som visar ut en elev informerar den personal som kommer att
hantera tillsynen av eleven utanfér undervisningslokalen eller pa annat sitt
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kommer att komma i kontakt med eleven i samband med utvisningen.
Déremot anser regeringen inte, som Kommunal foreslar, att det bor inforas
en skyldighet att informera &vrig personal. Regeringen beddomer att det
finns ett Overgripande behov av att minska den totala méngden
administration i skolan och att det inte &r motiverat med nagon sadan
lagstadgad informationsskyldighet. I stillet 4r den typen av informations-
overforing nagot som ldrare méste hantera inom ramen for sin profession
och sjéilva bedoma nér och i s fall vem det dr lampligt att informera om
att atgdrden har vidtagits. Regeringen anser av samma skél inte heller, som
Brottsforebyggande rddet foreslér, att rektorn regelméssigt behdver bli
informerad i efterhand nar befogenheten tillampats.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en befogenhet att utvisa elever
utan foregdende uppmaning starker lararens mojligheter att agera pé ett
adekvat och effektivt sitt i akuta situationer och att det kan skydda elever
och personal. Regeringen anser vidare att befintliga bestimmelser, i
kombination med forslagen i avsnitt 6.1 avseende huvudmannens och
rektorns ansvar, innebér att personalen ska ges de forutsdttningar som
behovs for att de ska kunna agera i allvarliga situationer och samtidigt ta
sitt tillsynsansvar.

Sprakliga och redaktionella dndringar

Av 5kap. 6§ skollagen framgar att disciplindra och andra sérskilda
atgarder far vidtas endast om de star i rimlig proportion till sitt syfte och
ovriga omstindigheter. Utredningen anser att ordet endast dr 6verflodigt
och foreslar darfor att det ordet ska utgé ur bestimmelserna.

Malmé, Norrkopings och Skellefted kommuner ar kritiska till ut-
redningens forslag och anser att nuvarande lydelse forstarker vikten av att
atgdrden ska vara proportionerlig och att hinsyn ska tas till barnets bésta.
Enligt Malmé kommun &r ordet endast viktigt ur ett barnréttsperspektiv
och sirskilt viktigt ndr det giller fysiska ingripanden. Bdde Malmo
kommun och Skellefted kommun anser att en dndring riskerar att uppfattas
som att sddana ingripanden accepteras i storre utstrickning. Antidiskrim-
ineringsbyrderna avstyrker ocksid en sadan dndring. Aven Skolverket
avstyrker forslaget med motiveringen att villkoret dr ett uttryck for att
atgdrden ska vara proportionerlig.

Regeringen instimmer med remissinstansernas synpunkter satillvida att
ordet endast i paragrafens nuvarande lydelse markerar att en atgérd inte far
vidtas om kravet pa proportionalitet inte &r uppfyllt. Detta krav bor fortsatt
gélla och bestdmmelserna bor dérfor inte &dndras pa det sétt som
utredningen foreslar. Ddremot anser regeringen att det finns anledning att
foresla sprakliga och redaktionella &ndringar som innebér att det av
paragrafen tydligare framgér vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda
for att disciplindra och andra sérskilda atgérder ska fi vidtas. En
konsekvens av dessa dndringar dr att ordet endast inte ldngre behover
anvindas i lagtexten. Nagon éndring i sak &r inte avsedd. Forslaget far
darfor inte nagra konsekvenser ur ett barnréttsperspektiv.
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dokumenteras

Regeringens forslag

Det nuvarande kravet pa att ett beslut om utvisning ur undervisnings-
lokalen eller kvarsittning ska dokumenteras skriftligt av den som har
genomfort atgarden ska tas bort.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
utredningens forslag. Det géller bl.a. Skolvdsendets overklagandendimnd,
Brottsférebyggande rddet, Socialstyrelsen, Linkopings universitet,
Férvaltningsritten i Uppsala, Géteborgs, Haninge, Hudiksvalls och
Ornskoldsviks kommuner, Almega Utbildning och Idéburna skolors
riksforbund. Almega Utbildning anser exempelvis att forslaget kommer att
underlétta for ldrare att hantera ordningsstorningar.

Flera av de remissinstanser som tillstyrker eller stdller sig positiva till
forslaget ldmnar samtidigt synpunkter. Det giller t.ex. Uppsala
universitet, Bastads, Kungsbacka och Orust kommuner, Sveriges Ldrare,
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES), Waldorflirar-
hogskolan och Waldorfskolefederationen. Bdstads och Kungsbacka
kommuner anser att ndgon form av notering av vidtagna atgérder dnda
kommer att behdvas dven fortsatt av t.ex. rittssikerhetsskil. Sveriges
Léirare anser att ett littat regelverk kan leda till att ldrare gor en
professionell anteckning i stdllet for en mer tidskrdvande dokumentation
vilket enligt forbundet dr en forbittring. Aven JES, som anser att forslaget
pa ett tydligt sétt underléttar ldrarnas arbetsborda, papekar att larare
kommer att behdva fora noteringar om néar och hur ofta man har beslutat
om de aktuella atgdrderna for att exempelvis kunna signalera behov av
utredning och stod. IES anser dven att rektorn behdver kinnedom om nér
atgirderna vidtagits. Orust kommun anser att forslaget riskerar att medfora
simre forutsittningar for exempelvis socialtjinsten. Aven Bdstads
kommun framfor att skolorna dven fortsatt kommer behdva forse
socialtjinsten med information. Waldorfldrarhogskolan och Waldorf-
skolefederationen pétalar att t.ex. upprepade utvisningar eller kvarsitt-
ningar kan visa pa behov av andra atgérder och dérfor bor fortsitta noteras.
Uppsala universitet anser att det ar viktigt att det uppréttas lokala rutiner
for uppfoljning och registrering for att sakerstélla réittssakerhet, sarskilt vid
upprepade héndelser.

Barnombudsmannen (BO) tar inte stéllning till forslaget, men anser att
det kan finnas skal att behélla ndgon form av dokumentation for att mojlig-
gora uppfoljning och skydd av barns réttigheter, sirskilt vid upprepade in-
gripanden. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) &r tveksam till
forslaget, bl.a. utifran réttssdkerhetsaspekter for den enskilda eleven och
for att rektorn ska kunna ta sitt ansvar och initiera en utredning enligt



5 kap. 9 § skollagen. Som alternativ foresldr myndigheten en skyldighet
att informera rektorn nér nagon av atgérderna utvisning eller kvarsittning
anvants.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget, daribland Statens skolinspek-
tion, Statens skolverk, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Institutet for
mdnskliga rdttigheter (IMR), Funktionsrdtt Sverige, Stiftelsen Friends,
Sveriges Elevkdarer, Sveriges Elevrdd samt Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).

De kritiska remissinstanserna anfér huvudsakligen att forslaget bidrar
till en forsdmrad rattssdkerhet for eleverna och att forutséttningarna for att
utreda eller réttsligt prova omstdndigheterna kring en hindelse samt folja
en elevs situation over tid forsdmras. Det géller exempelvis Funktionsriditt
Sverige, Autism Sverige och DO. Andra, sdsom Riksférbundet FUB och
Malmé  kommun lyfter dven att dokumentation &r viktig for t.ex.
kartlaggningen av elevers stodbehov. /MR anser att det dr viktigt att de
aktuella atgiarderna dokumenteras for att motverka och for att kunna pavisa
eventuella fall dédr kvarsittningar och utvisningar utgor diskriminering.
Enligt Skolverket utgor ett beslut om en disciplindr atgdrd myndighets-
utdvning mot enskild vilket talar for att ett sddant beslut bor dokumenteras.
Myndigheten anser vidare att det behovs ndgon form av dokumentation
for att rektorn ska kunna f6lja upp t.ex. om en elev ofta blir foremal for
sddana beslut. Skolinspektionen framhéller, liksom utredningen, att det
dven vid ett slopat dokumentationskrav krévs att rektorn pa nagot sétt far
kdnnedom om upprepade ordningsstdrningar eller allvarliga hindelser.
Likande synpunkter framfors av SKR. Sveriges Skolledare anser att tidiga
signaler till elevhdlsan kan gé forlorade, liksom signaler till rektorn om att
viss personal anvinder atgirderna oftare dn andra och kan behdva stod i
sin yrkesroll, samt att det kan fa negativa konsekvenser fér kommunika-
tionen med vardnadshavare, nagot som dven Stiftelsen Friends uppmérk-
sammar.

Fordldraalliansen Sverige anser att forslaget skulle innebéra ett steg
bort frén transparens och ansvarsskyldighet. Forbundet foreslar i stillet ett
krav pé uppfoljning, inklusive kontakt med vardnadshavare efter beslut
om en disciplinir &tgird. Aven Afasiforbundet i Sverige anser att det &r en
stor fordel om vardnadshavare kan fa kinnedom i efterhand om att deras
barn t.ex. har utvisats ur undervisningslokalen.

Skiilen for regeringens forslag

Dokumentation av utvisning ur undervisningslokalen och kvarsittning
utgor en administrativ bérda

I vissa situationer kan elever behdva visas ut ur klassrummet. Det kan rora
sig om att eleven upptréder stokigt och stor undervisningen, eller végrar
att overldmna ett foremal som léraren enligt skollagens bestimmelser har
ratt att omhédnderta och fortsitter med detta trots uppmaning att dndra
beteendet. I avsnitt 6.2.1 foreslar regeringen att en utvisning i vissa fall
aven ska kunna fOretas utan foregdende tillsdgelse. Under samma forut-
sattningar som vid utvisning ur undervisningslokalen kan det dven vara
aktuellt att besluta om kvarsittning for en elev. Kvarsittning innebér att
eleven ska stanna kvar i skolan under uppsikt hogst en timme efter att
skoldagens undervisning har avslutats eller infinna sig i skolan hogst en
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timme innan undervisningen borjar och ska anses som att eleven tar igen
forlorad tid, oavsett om det sker efter skoldagens slut eller innan skoldagen
borjar (prop. 2009/10:165 s. 326 och 682).

En utvisning, liksom en kvarsittning, behdver i dag dokumenteras
skriftligt av den som foretagit dtgérden trots att atgdrderna kan vidtas inom
ramen for skolpersonalens allmédnna befogenhet att vidta omedelbara och
tillfélliga atgérder for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero. Enligt
regeringen ska det vara enkelt att upprétthalla trygghet och studiero aktivt
och konsekvent for att undvika att mindre ordningsstorningar véxer sig
storre. Det kan i sin tur minska behovet av att i ett senare skede besluta om
mer ingripande atgérder. Det finns dock tecken pa att dagens bestimmelser
med krav p&d dokumentation inte fungerar i praktiken. I utredningens
dialoger framkommer exempelvis att flera larare har sagt att de brukar visa
ut elever ur klassrummet kortare stunder utan dokumentation och att det
skulle vara orimligt betungande att dokumentera varje utvisning. Att dessa
atgdrder &ar forenade med ett dokumentationskrav och innebédr en
administrativ borda riskerar dven att leda till att larare eller annan personal
undviker att tillampa atgérderna trots att de bedoms som @ndamalsenliga.
Det finns vidare ett 6vergripande behov av att minska den totala méngden
administration och dokumentation i skolan. Lérarnas tid ska dgnas 4t deras
kirnuppdrag, dvs. undervisningen. Minskade krav pa dokumentation inne-
bir, som Orebro kommun framfor, att lirare kan dgna mer tid at under-
visningen, vilket gynnar elevernas lirande. Aven Sveriges Lérare anser att
larares dokumentationsborda ar ett stort problem for arbetsbelastning och
arbetsglddje. Almega Utbildning och IES bedomer att det skulle underlitta
for larare att hantera ordningsstorningar om atgérderna utvisning ur under-
visningslokalen och kvarsittning inte behover dokumenteras skriftligt av
den som vidtagit atgarden. Regeringen delar den bedomningen och anser
dérfor att krav pa dokumentation i samband med atgirder som gors inom
ramen for personalens allménna befogenheter bor minska och att
personalen i storre utstrickning i stidllet bor kunna lita pd sina pro-
fessionella bedomningar. Regeringen delar darfor inte IES uppfattning att
larare alltid ska behdva notera nér och hur ofta ett beslut om utvisning eller
kvarsittning fattats for en elev.

SPSM anser att ldrares administrativa borda visserligen bér minska, men
att andra aspekter @n kravet pd dokumentation &r avgérande for om lérare
ska vidta t.ex. atgdrden utvisning ur undervisningslokalen nér det &r
befogat. Ett sddant exempel, som #ven utredningen och vissa andra
remissinstanser, bl.a. Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrad framfor &r
att det ndr en utvisning &r aktuell inte alltid finns ndgon som kan ta hand
om eleven utanfor klassrummet. Regeringen delar bilden av att andra
faktorer &n dokumentationskravet kan ha betydelse for bendgenheten att
exempelvis visa ut en elev ur undervisningslokalen. Det forédndrar
emellertid inte beddmningen att ett motiverat ingripande inom ramen for
den allménna befogenheten inte ska behdva medfora en for omfattande
administrativ hantering av héndelsen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att ett krav péd skriftlig
dokumentation vid beslut om utvisning ur undervisningslokalen och
kvarsittning medfor administration som riskerar att leda till att atgdrderna
inte anvénds.
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Grundldggande krav pa rittssdikerhet behéver tillgodoses

Det finns som framgér tidigare i detta avsnitt, sdledes, skél for att minska
kravet pa att dokumentera atgirderna utvisning ur undervisningslokalen
och kvarsittning. Det dr samtidigt viktigt att beslut om ingripande atgérder
fattas p& goda grunder och kan f6ljas upp. Flera remissinstanser, ddribland
SPSM, Skolverket och DO, problematiserar, utifran rattssidkerhetsskil,
kring fragan om ett slopat krav pa skriftlig dokumentation av de aktuella
atgarderna. Skolverket anser exempelvis att det av réttssdkerhetsskal finns
anledning att dokumentera varje beslut om en disciplinér atgird, oavsett
om beslutet kan 6verklagas eller ¢j. Detta eftersom ett sddant beslut utgor
myndighetsutdvning mot en enskild. Afasiférbundet i Sverige anser att
forslaget riskerar att urholka barns och elevers réttssékerhet.

Regeringen instimmer med Skolverket i att det som utgangspunkt ar
viktigt att de disciplinira dtgdrder som vidtas i skolan dokumenteras for
att tillgodose grundlidggande krav pa rittssikerhet. Syftet med de atgérder
som vidtas ska alltid vara att forbattra skolsituationen sévil for den elev
som &r foremal for dtgarder som for dvriga elever. Sjalvklart far dtgérderna
inte heller inskrdnka elevernas grundldggande fri- och rittigheter enligt
regeringsformen. Disciplinéra atgérder far t.ex. aldrig riktas mot en elev
pa grund av att eleven har anvént sig av sin grundlagsskyddade ritt till
yttrandefrihet och informationsfrihet. Samtidigt behdver skollagens
dokumentationskrav vara &ndamalsenliga och sté i rimlig proportion till de
atgarder som behover vidtas, for att underldtta for larare att vidta relevanta
atgdrder for ordning i klassrummet. Regeringen beddomer vidare att
atgdrderna utvisning ur undervisningslokalen och kvarsittning, som kan
vidtas inom ramen for skolpersonalens allmidnna befogenheter, inte ar sa
ingripande att det av rattssdkerhetsskdl maste finnas en i lag reglerad
dokumentationsskyldighet avseende dessa.

DO och IMR anser att forslaget paverkar mojligheterna att uppticka och
motverka eventuella fall didr kvarsittningar och utvisningar utgor
diskriminering. Antidiskrimineringsbyraerna och Funktionsritt Sverige
anser att forslaget bidrar till 6kade risker for diskriminering, till exempel
nér det géller barn och elever med funktionsnedséttning. Vidare anser
Funktionsrdtt Sverige att den pedagogiska kartliggningen av eleverna
riskerar att gé forlorad vid ett slopat dokumentationskrav i de aktuella
situationerna. Regeringen konstaterar att den som bedriver verksamhet
som avses i skollagen eller annan utbildningsverksamhet (utbildnings-
anordnare) inte far diskriminera ndgot barn eller ndgon elev, student eller
studerande som deltar i eller soker till verksamheten. Detta géller dven
anstéllda och uppdragstagare i verksamheten, nér de handlar inom ramen
for anstéllningen eller uppdraget (2 kap. 5 § diskrimineringslagen). Som
beskrivs i avsnitt 5.9 har huvudmén inom skolvisendet vidare sévél en
skyldighet att vidta aktiva atgdrder mot krdnkande behandling enligt
skollagen som att bedriva ett arbete med aktiva atgirder (6 kap. 6-8 §§
skollagen och 3 kap. 16 § diskrimineringslagen). Huvudmannen ska ocksa
se till att det inom ramen for varje sdrskild verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka kriankande behandling av barn och ele-
ver och att det genomfors atgirder for att forebygga och forhindra att barn
och elever utsitts for sddan behandling. Regeringen vill understryka att
samtliga beslut om disciplindra atgérder, liksom skolans verksamhet i
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Ovrigt, méste folja reglerna om forbud mot diskriminering. Det dr &ven
viktigt att huvudmannen och rektorn inom ramen for sina uppdrag foljer
upp att sa &r fallet samt utarbetar lampliga arbetsformer for att mojliggora
sadan uppfoljning. Regeringen vill ocksd, som Skolinspektionen
framhéller, betona att det ar viktigt att skolan foljer de skyldigheter att
anmadla, utreda och vidta atgdrder mot krankande behandling som framgéar
av 6 kap. skollagen om en elev har upplevt sig utsatt for krinkande
behandling av personal i samband med utvisning eller kvarsittning. I
propositionen Tid for undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196) lamnas
bl.a. forslag som syftar till 6kat fokus pa att forebygga, uppmérksamma
och agera for att hantera fall av krinkande behandling. Det kan dven, som
Autism Sverige papekar, finnas behov av dokumentation som underlag nér
det blir aktuellt med réttslig provning. Detta, liksom annat behov av
underlag som exempelvis vid en pedagogisk kartlaggning, &r dock nagot
som lararna och rektorn kan foérvéntas hantera och beddma inom ramen for
sina respektive professioner.

Inom ramen for ett valfungerande forebyggande och upprétthallande
arbete for trygghet och studiero anser regeringen att skolor bor ha
fungerande system for att uppmarksamma och f6lja upp upprepade fall av
disciplindra &atgérder. Darmed haller regeringen inte med Malmé och
Orebro kommuner som patalar att ett slopat krav pad dokumentation
riskerar att leda till att elever som vid upprepade tillfdllen &r foremal for
dessa disciplindra atgérder inte uppméarksammas, eller att situationen inte
foljs upp. Enligt regeringens bedomning innebér det i stéllet att tid frigors
som kan ldggas pé det elevnira arbetet i stéllet for pa administration.

IMR och Skolan pad ditt sditt anser att forslaget innebér en risk att barn
kommer att ha svért att fa information om den bakomliggande orsaken till
utvisningar. Av skollagen framgér att barnets instéllning sa langt det &r
mojligt ska klarldggas. Barn ska ha mdjlighet att fritt uttrycka sina asikter
i alla fragor som ror honom eller henne (1 kap. 10 §). Vidare har barn,
enligt artikel 12 i barnkonventionen, rétt att bli horda i alla fragor som ror
barnet, t.ex. forfaranden som initieras av barnet som klagomal om dalig
behandling och 0&verklagande av avstingning fran skolan. Enligt
regeringen kan denna rittighet uppfyllas exempelvis genom att den
personal som har beslutat om den disciplinira atgirden, for en dialog med
eleven och i forekommande fall dess vardnadshavare om beslutet och
skilet till det. Detta kan goras i samband med ett beslut eller i efterhand
beroende pa vilken atgird som é&r aktuell och utifran vad som 4r mest
lampligt i det enskilda fallet. Regeringen delar ddrmed BO:s synpunkt att
det dr nodvandigt att barn ges mojlighet att uttrycka sin asikt dven i
samband med akuta situationer.

Om det nuvarande kravet pa skriftlig dokumentation av den som vidtagit
nagon av atgirderna utvisning ur undervisningslokalen eller kvarsittning
avskaffas blir dock regelverket mer proportionerligt. Med det menas att
det finns en balans mellan behovet av skriftlig dokumentation och den
administrativa borda som det innebér for larare. Sammanfattningsvis anser
regeringen att ett borttagande av befintliga dokumentationskrav vid
utvisning ur undervisningslokalen och kvarsittning inte strider mot grund-
laggande krav pa réttssikerhet.



Det finns fortsatt behov av information for att upprepade
ordningsstorningar ska kunna utredas och foljas upp

Aven om dokumentationsskyldigheten tas bort kommer det dock fortsatt
finnas behov av att utreda och f6lja upp upprepade ordningsstorningar och
att ha rutiner for att upptécka nér sddana behov uppstar. Det kan innebéra
att rektorn och andra aktorer behdver informeras om att atgirderna
utvisning ur undervisningslokalen eller kvarsittning har vidtagits. Det kan
behovas exempelvis for att rektorn ska kunna fullgéra sin utrednings-
skyldighet enligt 5 kap. 9 § skollagen. En sddan utredningsskyldighet
géller om en elev vid upprepade tillfdllen stort ordningen eller upptrétt
olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse.
Samrad ska d& ocksd ske med elevens vardnadshavare. Utrednings-
skyldigheten innebédr ett ansvar for rektorn att kdnna till om en elev
aterkommande stor ordningen eller upptrader oldmpligt pd nagot annat
satt. Regeringen instimmer darfor i Skolinspektionens synpunkt att om
utvisningar och kvarsittningar inte laingre dokumenteras skriftligt kravs det
att rektorn pa annat sitt far kinnedom om upprepade ordningsstdrningar
eller allvarliga forseelser. Aven flera andra remissinstanser betonar vikten
av att skolan har forutsittningar att identifiera monster och férebygga
storre problem. Exempelvis anser SKR och SPSM att viss dokumentation
behovs for att kunna mota kravet enligt skollagen om utredning vid
upprepade storningar, sirskilt ndr eleven moter flera larare i olika &mnen.
Aven Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrdd, som avstyrker forslaget,
lyfter dessa synpunkter och pépekar att avsaknad av dokumentation av
manga enskilda, i sig mindre ingripande atgarder, riskerar att leda till att
det inte upptécks nér en situation blir allvarlig. Nagra remissinstanser, bl.a.
Sveriges Skolledare ser en risk for att tidiga signaler till elevhilsan missas
om inte hindelserna dokumenteras pa ett systematiskt sétt, vilket i sin tur
forsvarar tidiga och samordnade insatser. Vidare anser Riksforbundet FUB
att dokumentationen ar viktig for att kunna kartlagga elevers behov av stod
for att kunna sitta in adekvata atgirder. Aven Funktionsrditt Sverige ser
risker att kunskap om stodinsatser fungerar eller inte riskerar att ga
forlorad om utvisningar ur undervisningslokalen och kvarsittningar inte
lingre ska dokumenteras skriftligt. Aven Stiftelsen Friends lyfter fram
vikten av att skolan garanterar elever med exempelvis neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar stod. Inte minst eftersom denna elevgrupp 16per
hdgre risk att involveras i mobbningssituationer — i rollerna som utsatt, den
som utsétter samt bada rollerna samtidigt. I praktiken behdver darfor, som
BO foreslar, rektorn hallas informerad i den utstrdckning som kréivs for att
mdjliggdra uppfoljning och skydd av barns rattigheter. Detsamma géller
for mojligheten att utreda och dtgérda de héndelser som foranlett att eleven
visats ut, som DO betonar vikten av. Rektorn kan dven, vilket Skolverket
och Sveriges Skolledare framfor, behova kinnedom om en enskild larare
ofta vidtar dessa atgédrder. Det kan t.ex. vara en signal om att lararen
behover stod eller att rektorn behdver se 6ver organisationen.

Regeringen vill dven betona att alla elever som har ritt till stod ska fa
det, och att skolan &ven behover utreda de bakomliggande orsakerna till
de ordningsstérningar som forekommer. Inom ramen for utrednings-
skyldigheten ingér dven att en utredning om sérskilt stod enligt skollagens
krav ska inledas om forutsittningarna for en sddan ar uppfyllda.
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Regeringen har forstaelse for synpunkterna om att avsaknad av doku-
mentation kan gora det svarare att fa en helhetsbild pé skolniva av elever-
nas skolsituation och nér villkoren for rektorns utredningsskyldighet &r
uppfyllda. Samtidigt ger utredningen bilden av att manga ldrare redan i dag
g0r en egen avvégning av situationens allvar och borjar dokumentera sina
atgirder forst ndr de gor bedomningen att en elev har svéra eller éter-
kommande problem som kan behova utredas vidare (SOU 2025:8, s. 77).

Flera remissinstanser papekar att ofta upprepade fall av utvisning ur
klassrummet riskerar att leda till att eleven inte far sin garanterade under-
visningstid och att dokumentation dérfor ar sérskilt viktig med hinvisning
till allas rétt till utbildning. Regeringen instimmer i att det ar viktigt att
skolan har kdinnedom om att en elev har blivit utvisad ur undervisnings-
lokalen i sddan omfattning att eleven behdver fa mojlighet till ytterligare
undervisning. Det kan exempelvis foreligga skél att besluta om kvarsitt-
ning for att eleven ska fd mojlighet att ta igen forlorad tid. Till skillnad
fran vad Sveriges Skolledare framfor, anser regeringen inte att det vid
avsaknad av dokumentation behover bli svérare for rektorn att ta sitt Gver-
gripande ansvar for kvalitet och likvdrdighet pa skolan som helhet.
Personalen kan istillet forvdntas avgora vilken information rektorn
behover for att kunna fullgora sitt uppdrag. Ett krav pa att den som
foretagit atgérden skriftligt ska dokumentera varje enskild utvisning eller
kvarsittning &r darfor enligt regeringen inte en fOrutsittning for att
sdkerstilla att rektorn far nddvéndig information.

Det aligger ldrarna att, inom ramen for sin profession, bedoma vilket
underlag som behdvs och pa vilket sitt rektorn ska informeras om vidtagna
atgdrder for att kunna forebygga allvarligare problem och fullgéra sin
utredningsskyldighet. Motsvarande géller behoven av att informera elev-
hilsan. Med héansyn till ldrarnas formaga att gora egna bedomningar av
behov av dokumentation och informationséverforing anser regeringen
darfor att invdndningen inte ger tillrackliga skél att bibehalla nuvarande
dokumentationskrav.

I enlighet med Uppsala universitet beddmer regeringen att det 4ven utan
ett krav pa skriftlig dokumentation av atgirderna utvisning och kvar-
sittning &r viktigt att det fors diskussioner och upprittas lokala rutiner nér
saddana atgirder vidtas. Det dr exempelvis viktigt for uppf6ljning och
registrering for att sékerstilla rittssidkerhet. I likhet med vad SPSM foreslar
bor det vara rektorn som beslutar om sédana rutiner pa skolenheten. Detta
ar sarskilt viktigt for att kunna folja upprepade héndelser. Det dr samtidigt
viktigt att halla nere den administrativa bordan for skolpersonalen. Enligt
regeringen dr det déarfor viktigt att rutinerna kan anpassas till lokala
forutséttningar och med utgangspunkt i att det bor ges storre tillit till 1arare
och annan personal att gora professionella bedémningar. Sveriges Lérare,
som tillstyrker forslaget, bedomer att det sannolikt leder till att 14rare gor
en professionell anteckning i stéllet for en formell skriftlig dokumentation,
en beddmning som regeringen delar. Regeringen instimmer i att ldrare
dven utan ett krav pa skriftlig dokumentation av dessa atgérder, i vissa fall
kommer vilja kunna paminna sig om de atgérder de har vidtagit. Det kan
exempelvis rora sig om kortare minnesanteckningar i de fall ldraren
bedomer att det kan ha betydelse. Det kan exempelvis vara aktuellt nir
beslut om andra, mer ingripande, disciplindra atgarder dvervégs. Det kan



i andra fall vara tillrackligt med exempelvis kortare anteckningar eller
muntlig information till rektorn fran den som har foretagit atgérden.

Alla som arbetar i skolan har ett ansvar att anmala till socialndmnden
om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstdnker att ett barn far
illa (19 kap. 1 § socialtjanstlagen). Nér socialnimnden har beslutat om en
utredning om ett barns behov av skydd eller stod, & myndigheter, anstdllda
och yrkesverksamma utifran de forutsittningar som anges i lagen skyldiga
att ldmna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredningen (20 kap. 6 § socialtjénstlagen). Skolorna behdver darfor enligt
regeringen, som Bdstad och Orust kommuner har framfort, d&ven fort-
sattningsvis kunna ta fram sddant underlag som exempelvis socialtjdnsten
behdver. Aven detta behov bedomer regeringen att lirare och rektorn bor
kunna avgoéra och hantera inom ramen for sina professioner. Eftersom
regeringen beddmer att skolpersonalen dven i dessa fall dr bést ldmpade
att bedoma behov av dokumentation och informationséverforing instimm-
er regeringen inte heller i forslaget fran SPSM om att infora en skyldighet
for larare att informera rektorn nér ndgon av atgérderna utvisning ur under-
visningslokalen eller kvarsittning har vidtagits.

Regeringen delar inte heller de synpunkter som framforts av bl.a.
Afasiférbundet i Sverige, Stiftelsen Friends och Sveriges Skolledare om att
avsaknad av dokumentation kan péverka kommunikationen med vérd-
nadshavarna negativt. Skolorna behdver dven utan krav pa skriftlig
dokumentation av utvisningar och kvarsittning forsédkra sig om att
vardnadshavare fir nddvindig information om elevers beteende och
skolans &tgirder med anledning av detta. Regeringen anser att skolan
genom ett aktivt och systematiskt arbete med att hantera ordnings-
storningar och konsekvenser vid regelovertradelser kan fa en 6kad med-
vetenhet om problematiska elevbeteenden dven utan ett krav pa att
atgarderna utvisning och kvarsittning dokumenteras. I sammanhanget kan
namnas att regeringen ocksa foreslar ett krav pa att skolor ska ta fram och
anvinda en sa kallad konsekvensplan for att 4stadkomma en dkad tydlighet
i friga om regler och konsekvenser (se avsnitt 6.4.1). Konsekvensplanen
ska beskriva vad som hénder om en elev bryter mot skolans regler. Alla
skolor ska enligt det forslaget ocksé arbeta med forvintansdokument som
bland annat ska innehalla information till elever och vardnadshavare om
hur skolan arbetar med regler och konsekvenser. Skolan &r ocksa skyldig
att samrada med vardnadshavare néir en elev vid upprepade tillféllen stort
ordningen eller upptritt oldmpligt eller om en elev gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse. Aven med ett slopat krav pa skriftlig dokumentation
nér det géller utvisning ur undervisningslokalen eller kvarsittning kommer
den som har vidtagit atgiarden att behdva kunna motivera sitt beslut.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det dr viktigt att rektorn, och
vid behov dven andra relevanta aktorer, far kinnedom om att en elev t.ex.
aterkommande blir foremal for beslut om utvisning ur undervisnings-
lokalen eller kvarsittning. Sadan information kan dock enligt regeringen
foras vidare frdn den som har vidtagit atgérderna dven utan att atgérderna
maste dokumenteras skriftligt.
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kvarsittning bér tas bort

Mot den bakgrund som ges i detta avsnitt anser regeringen att kravet pa att
den som har vidtagit ndgon av &tgirderna utvisning ur undervisnings-
lokalen eller kvarsittning ska dokumentera detta skriftligt ska tas bort.
Enligt regeringen ar det inte rimligt att atgérder som kan vidtas inom
ramen for skolpersonalens allménna befogenheter ska vara forenade med
krav pa skriftlig dokumentation. Regeringen bedomer att ldrare genom ett
sadant forslag avlastas frdn en onddig administrativ borda vilket frigor tid
till kdrnuppdraget, dvs. att undervisa.

Regeringen anser att en avskaffad dokumentationsskyldighet i dessa fall
tillgodoser grundlaggande krav pé réttssikerhet och &r ett steg mot ett mer
anvindbart, proportionerligt och praktiskt regelverk. Eftersom de mer
ingripande atgédrderna tillféllig omplacering inom den egna skolenheten,
tillfallig placering utanfor den egna skolenheten och avstingning dven
fortsittningsvis behdver dokumenteras skriftligt av den som genomfor
dem gors dven en tydligare skillnad mellan tillfdlliga, kortvariga in-
gripanden och mer langvariga, sdsom avstingning och omplacering.
Skolorna och huvudménnen kan ddrmed i hdgre utstrackning fokusera sina
resurser pa de svérare elevdrendena diar mer ingripande disciplindra
atgérder ar aktuella.

6.3 En mobilfti skola ger battre forutsittningar for
trygghet och studiero

Regeringens forslag

Skolan ska goras mobilfri genom att elevers mobiltelefoner ska samlas
in vid elevens skoldags borjan och aterlamnas vid elevens skoldags slut.
Detta ska gilla i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet och Oppen fritidsverksamhet. Det ska
ddrmed inte ldngre vara rektorn som fattar beslut om sédan insamling i
de ndmnda verksamheterna.

Den mojlighet som i dag finns for rektorn att besluta om att elevers
ovriga elektroniska kommunikationsutrustning ska samlas in ska ut-
vidgas till att 4ven gélla inom Sppen fritidsverksamhet.

Rektorn eller en ldrare ska fa goéra undantag fran insamling for sddan
anvindning av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning som sker enligt lirarens instruktioner i syfte att frimja
elevernas utveckling och larande. Undantag far ocksa goras for sddan
anvindning som utgor extra anpassningar eller sérskilt stod samt for en
enskild elev om det finns séirskilda skal.

Rektorn eller en larare ska dven fa gora undantag fran insamling av
elevernas mobiltelefoner vid utbildning utanfér skolenheten om en
insamling eller &terldmning skulle medfora betydande praktiska
svarigheter.

Forslaget omfattar dven forskoleklassen till dess att den upphor som
skolform.




Departementspromemorians forslag

Forslagen i departementspromemorian stimmer i huvudsak dverens med
regeringens. Departementspromemorians forslag omfattar inte Oppen
fritidsverksamhet. I departementspromemorian foreslés inte ndgot undan-
tag frdn insamling av elevernas mobiltelefoner vid utbildning utanfor
skolenheten om en insamling eller aterldmning skulle medfora betydande
praktiska svarigheter. Forslagen i departementspromemorian har dven en
annan redaktionell och spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker departementspromemorians
forslag eller har inga invdndningar mot forslagen. Det giller bl.a.
Folkhdlsomyndigheten, Barnombudsmannen (BO), Polismyndigheten,
Kungdlvs, Pajala och Visteras kommuner samt Stiftelsen Aktiv skola.

Flera av de remissinstanser som &r positiva till en daglig insamling av
elevers mobiltelefoner i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet,
har dven lamnat synpunkter. Det géller bl.a. Jamstdilldhetsmyndigheten,
Myndigheten for delaktighet (MFD), Karolinska institutet, Gotlands,
Géteborgs, Norrtilje, Nissjo, Ragunda, Rdttviks, Torsby och Ockerd
kommuner — samt  Smartphone-fri  barndom  Sverige,  Svenska
Barnlikarféreningen, Sveriges Ldrare, Sveriges Skolledare, Nationellt
kompetenscentrum anhoriga, Stiftelsen Aktiv skola och Svenska skolldkar-
foreningen.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att undantag fran huvudregeln om
daglig insamling ar nddvéndigt, framst for barn med funktionsnedséttning.
MFD understryker att bedomningen av om en elev kan omfattas av
undantag frén insamling behdver utgd frén elevens individuella forut-
sittningar, behov och sjilvbestimmande. Svenska Barnlikarféreningen
anser bl.a. att barn som behover tillgdng till mobiltelefon av medicinska
skl ska kunna ha det, att det kan behova fortydligas vilka krav pa liakar-
intyg som kan uppkomma och hur ett sddant behov ska tillgodoses.

Gotlands kommun anser att forslaget forutsétter ekonomiskt stod och
stodjande strukturer fran nationell nivad och Goteborgs kommun anser att
rektorns mandat behdver fortydligas. Aven Norrtilje kommun efterfragar
tydliggoérande av skolans ansvar och roll vid insamlande av mobil-
telefoner. Ragunda kommun efterfragar fortydliganden kring ansvaret for
och hanteringen av elever som végrar att lamna in sina mobiltelefoner.
Nissjé kommun staller sig bakom forslagen, men papekar att varken kon-
fliktsituationer kopplade till elevers mobiltelefoner eller problem med
digitala distraktioner i skolan ddrmed forsvinner.

Rdittviks kommun anser att skolorna ska kunna anpassa reglerna efter
sina behov och att beslut om undantag vid sirskilda skél bor kunna dele-
geras fran rektorn till exempelvis elevhélsan. Torsby kommun anser att
regleringen bor omfatta all elektronisk utrustning, men vill dven lyfta fram
behovet av lokal anpassning exempelvis genom att kunna undanta delar av
verksamheten. Smartphone-fri barndom Sverige anser bl.a. att forslaget
bor omfatta elevers alla digitala enheter samt efterfragar en enhetlig
definition av vad som avses med en mobiltelefon.

Sveriges Ldrare anser bl.a. att termen skoldag behdver en tydlig defi-
nition i skollagen och att huvudménnen bdr ansvara for att annan personal
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an lérare ansvarar for insamlingen. Enligt Sveriges Skolledare kan han-
teringen av mobiltelefoner leda till en stor administrativ borda pa storre
skolor eller skolor med utspridda skolbyggnader. De anser vidare att hog-
stadiet bor undantas.

Flera remissinsatser, déribland Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), Statens skolinspektion, Enkopings, Nacka, Skellefiea och
Stockholms kommuner, Almega Utbildning och Funktionsrdtt Sverige
anser att det gillande regelverket dr funktionellt och tillrackligt. Uppsala
universitet ar tveksamt till forslaget och anser att detta dr en friga for
professionen och de enskilda skolorna att hantera. Idéburna skolors
riksforbund avstyrker forslaget d& det skulle innebéra att fora in hinder pa
ett fungerande omrade. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
avstyrker forslaget. De anser att det kan vara gynnsamt for skolor att ha
mobilférbud, men att det d&ven fortsatt bor beslutas av rektorn.

SPSM anser vidare, liksom Statens skolverk, som inte tar stillning i sak,
att effekterna av befintlig lagstiftning forst bor utvarderas. Flera remiss-
instanser bl.a. Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Nitverket unga
for tillginglighet (Nuft) delar denna uppfattning. Malmé kommun ser
ocksa positivt pé ytterligare utvéardering av befintlig lagstiftning. DO anser
vidare att det ar viktigt med undantag fran insamling for bl.a. elever med
vissa funktionsnedséttningar som kan behdva anvénda sin mobiltelefon i
skolan. Nuft betonar behovet av att en reglering foregds av en noggrann
konsekvensanalys ur funktionsrittsperspektiv. Malmé kommun beddémer
att forslaget kan vara positivt, men kan medfora administrativa och
ekonomiska konsekvenser.

Skolinspektionen avstyrker forslaget och anser att frigan om undantag
behover utredas vidare. Myndigheten anser dven att det bor fortydligas att
skolan fortfarande har ett ansvar att utreda, anmila och motverka
krankningar som sker dver nétet och pa sociala medier om dessa har ett
samband med verksamheten. Géteborgs universitet avstyrker forslaget
och anser bl.a. att det saknas evidens for att det ir verkningsfullt. Aven
Almega Utbildning avstyrker forslaget som de anser ér resurskrdvande och
underfinansierat. Enkopings kommun anser bl.a. att forslaget kan leda till
okade konflikter i vissa skolmiljoer och riskerar att sinda fel signaler om
teknikens plats i samhéllet. Fridaskolorna AB avstyrker forslaget och
anser att det riskerar att skapa onddig administration, minska skolans
relevans for eleverna och motverka skolans fostrans- och kompensatoriska
uppdrag. Férdldraalliansen Sverige anser att forslaget bl.a. riskerar att
motverka skolans uppdrag att frimja digital kompetens.

Riksforbundet Attention avstyrker forslaget bl.a. utifran att mobil-
telefoner och andra digitala verktyg kan vara viktiga hjalpmedel {or elever
med funktionsnedsdttning, eller vara viktiga av medicinska skil. For-
bundet anser dven att sddan anvandning, om forslaget genomfors, blir extra
stigmatiserande.

Skilen for regeringens forslag

Mobiltelefoner i skolan dr ett problem for ldrandet och for elevernas
mdende

Att elever anvénder mobiltelefoner i skolan stor undervisningen. Blotta
nidrvaron av mobiltelefoner kan stéra koncentrationen och forsdmra



arbetsminnet, vilket kan paverka kunskapsresultaten negativt. Det
forekommer att larare behdver omhinderta elevers mobiltelefoner under
lektioner for att de anvénds utan tillatelse och distraherar. Sédant
omhindertagande skapar storningsmoment och konfliktytor. Enkétdata
fran den senaste Pisaundersdkningen visar att drygt tre av tio 15-ariga
elever i den svenska skolan stors av digitala verktyg som mobiltelefoner,
webbplatser eller applikationer under néstan varje matematiklektion.
Enkétdata fran samma undersokning indikerar att det &r mindre sannolikt
att dessa elever blir distraherade om de gér pa en skola dir det rader mobil-
forbud under hela skoldagen (se Pisa 2022 Results, Vol. 11, s. 186 ff.).
Aven om mobiltelefonen stings av eller limnas i elevskdp utanfor
lektionssalen kan den utgdra en kélla till stress och distraktion. Sévél ldrare
som elever beskriver hur det forekommer att elever hittar pa drenden under
lektionstid for att kunna ldamna klassrummet for att anvénda sina mobil-
telefoner.

Mobiltelefonanvidndning under skoltid kan forutom att stdra under-
visningen dven leda till bade fler krinkningar och 6kad ohélsa. Att bade
nitmobbning och digitala krankningar har 6kat i skolan de senaste &ren
kan vara sammankopplat med anvdndandet av mobiltelefoner i skolan. I
departementspromemorian beskrivs att en stor del av krinkningsanmél-
ningarna i skolan avser elever som med sina mobiltelefoner har filmat eller
fotograferat andra elever pa ett krinkande sétt. Vidare finns det
forskningsstod for att omfattande anvdndning av mobiltelefoner medfor
negativa hélsoeffekter som exempelvis forsimrad somn och minskad
fysisk aktivitet. Darutover kan ett alltfor omfattande mobilanvéndande
under skoldagen forsvara for elever att umgés med varandra pa raster och
ddarmed innebira att de inte far mojlighet att lara sig normer och utveckla
formagor nér det géller t.ex. interaktion och samarbete.

1 dag dr det rektorn som fattar beslut om att samla in mobiltelefoner
under skoldagen

Sedan den 1 augusti 2022 far en rektor i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan och fritidshemmet besluta att mobil-
telefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska samlas in
vid varje skoldags borjan. Ett sédant beslut géller for ett ar i taget (5 kap.
4 d § skollagen). Det innebér att en rektor som vill upprétthalla en sddan
regel maste fatta ett nytt beslut om detta varje ar. De flesta grundskolor
(cirka &tta av tio skolor) tillimpar i dag ett sddant beslut om att elevers
mobiltelefoner ska vara insamlade under hela skoldagen. Oavsett om
rektorn har beslutat om insamling eller inte far som huvudregel endast
sadan anvéndning av mobiltelefoner eller annan digital kommunikations-
utrustning som sker enligt lararens instruktion, i syfte att frdimja elevernas
utveckling och ldarande, eller som utgdr extra anpassningar eller sérskilt
stod forekomma vid undervisning. Restriktionerna kring férekomsten av
mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrustning i
undervisningen giller dven for gymnasieskolan och den anpassade
gymnasieskolan. Det finns dven bestimmelser i skollagen som ger lérare
och rektorer ett uttryckligt lagstdd for att kunna omhénderta mobil-
telefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrustning for att fore-
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bygga storningar i undervisningen eller kridnkande fotografering och
filmning (5 kap. 4 a och b §§ skollagen).

Ytterligare dtgdrder behovs for en mobilfri skola

Aven om det enligt skollagen i dag finns en méjlighet for rektorn att
besluta om att mobiltelefoner ska vara insamlade under skoldagen i de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet finns det inte ndgot krav pa
att en sddan insamling ska ske. Trots att anvidndandet av mobiltelefoner i
skolan kan distrahera elever och péaverka kunskapsresultaten negativt
anvénder inte alla rektorer mojligheten att skapa en mobilfri skola genom
att samla in alla elevers mobiltelefoner dagligen.

En viktig utgangspunkt for regeringen ar att ldrares och rektorers
autonomi och mojlighet att gora professionella beddmningar bor vérnas. |
likhet med Skolinspektionen anser regeringen darfor att det ar viktigt att ha
tillit till att professionen fattar lampliga beslut utifran lokala forhéllanden.
Samtidigt anser regeringen, i likhet med Svenska skolldkarforeningen samt
Luled och Malmé kommuner att ett nationellt mobilforbud i skolan skulle
medfora en 6kad likvirdighet inom landet jamfort med i dag. I likhet med
Jamstdlldhetsmyndigheten anser regeringen exempelvis att ett sidant
mobilférbud kan bidra till att minska risken for att skolpersonalen utsitts
for patryckningar om att tillata elevers mobiltelefoner i skolan. Regeringen
anser vidare, till skillnad fran Uppsala universitet som ser en risk att det
professionella handlingsutrymmet d& minskar, att ett nationellt forbud mot
mobiltelefoner i skolan i stillet underléttar for skolpersonalen. Detta
eftersom personalen inte ldngre behover motivera eller sté till svars for
lokala regelverk. Genom ett gemensamt regelverk kring mobiltelefoner pa
alla skolor ges ddrmed béade elever och ldrare 6kade forutséttningar att
upprétthalla ett mobilférbud. Regeringen delar inte Fridaskolorna AB:s
synpunkt att det signalerar en 1ag tilltro till skolhuvudmaén, rektorer och
larare.

Ett sétt att 6ka likvardigheten och ge fler elever béttre forutsittningar att
nd kunskapsmalen &r att inféra en bestimmelse om att gora skolan
mobilfri. Med en sadan bestimmelse blir det tydligt for elever och
vardnadshavare vad som géller och rektorer och larare behover inte ligga
tid och kraft pa diskussioner om huruvida skolan ska infora mobilforbud
eller inte eller varfor ett sédant har eller inte har inforts. Fokus kan 1 stéllet
laggas pa huvuduppgiften, dvs. undervisningen. Regeringen delar dérfor
inte Ndtverket unga for tillgdnglighets uppfattning att ett nationellt mobil-
forbud i skolan riskerar att 6ka konflikter och skapa arbetsmiljoproblem
utan anser att professionerna snarare skulle stirkas genom ett enhetligt
regelverk och minskade konfliktytor.

Déremot delar regeringen Folkhdlsomyndighetens uppfattning om att ett
nationellt mobilforbud i skolan dven kan skapa en norm som motverkar
idén om att alltid behova vara tillginglig och dirmed minska den totala
skdrmanvéndningen. Som Almega Utbildning m.fl. papekar innebar dock
inte en mobilfri skola att mojligheterna till otillaten anvdndning av digitala
verktyg forsvinner helt ur skolan. Som Ragunda kommun for fram, skulle
dock en reglering om en mobilfri skola kunna stérka skolans mandat att
arbeta forebyggande mot t.ex. distraktion i undervisningen.



En mobilfri skola kan paverka bdde skolprestationerna och elevernas
hélsa och vilmdende positivt

SPSM, Goteborgs universitet och Fordldraalliansen Sverige har framfort
att ett nationellt mobilforbud i skolan forsvarar eller ar oforenligt med att
skolan ger eleverna forutsittningar att utveckla digital kompetens och
mojlighet att utveckla ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt till
digital teknik. Regeringen kan dock konstatera att anvéndning av digitala
larverktyg i skolan inte automatiskt leder till att elever utvecklar en god
digital kompetens, vilket exempelvis den internationella studien ICILS
(International Computer and Information Literacy Study), fran 2023, visar.
Enligt studien anvénds digitala larverktyg i skolan betydligt mer i Sverige
jamfort med till exempel Finland. Trots det ligger svenska och finska
elevers kunskaper péd jamforbar niva. Regeringen anser vidare att i den
man undervisningen ska bedrivas med digitala verktyg i syfte att utveckla
en viss digital kompetens, bor det som huvudregel ske med lérverktyg som
skolan tillhandahéller och inte sddana som eleverna har tagit med sig
hemifran. Det foljer bl.a. av att eleverna enligt skollagen utan kostnad ska
ha tillgéng till ldrobocker, andra liromedel och andra larverktyg som
behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal
(10 kap. 10 § skollagen). Att skolan gérs mobilfri innebér enligt regeringen
inte heller ett fjairmande fran samhéllsutvecklingen, vilket Frida-
skolorna AB anser. Skolans uppdrag fordndras enligt regeringen inte av att
eleverna inte har tillgang till sina mobiltelefoner under skoldagen. Snarare
Okar det skolans forutsittningar att bedriva en dndamalsenlig under-
visning. Detta eftersom skolorna didrmed fir béttre mojligheter att
tillforsékra eleverna en trygg miljo med starkt studiero under hela skol-
dagen.

Darutover instimmer regeringen med Folkhdlsomyndigheten och
Karolinska institutet om att en mobilfri skola kan paverka bade skol-
prestationerna och elevernas hélsa och vilméende positivt. Institutet fram-
for vidare att studier tyder pa att effekterna av en mobilfri skola &r storre
for de elever som kommer fran hem med 1&g socioekonomisk status eller
som har svart att klara av skolan.

Nagra remissinstanser, déribland Fridaskolorna AB och Goteborgs
universitet pekar pa att det saknas tydlig evidens for att ett nationellt
mobilférbud i skolan skulle leda till de effekter som efterstrivas. Aven
Skolverket och SPSM har efterfragat ytterligare utvérdering. Regeringen
menar dock att radande kunskapsldge redan ger skél att utveckla lagstift-
ningen. Exempelvis visar den genomgang av internationell litteratur som
Svenska skolldkarforeningen har inkommit med bl.a. att anvindning av
mobiltelefoner i skolan generellt dr kopplat till lagre skolprestation och har
negativa kognitiva effekter framst pa minnesfunktioner.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att en mobilfri skola kan
paverka bade skolprestationerna och elevernas hilsa och védlméaende
positivt.

Risken for att elever utsdtts for krinkande behandling minskar om skolan
blir mobilfri

I likhet med Jdmstdlldhetsmyndigheten anser regeringen att en begrins-
ning av elevernas tillgéng till mobiltelefoner &dven kan vara gynnsam for
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att minska forekomsten av digitala krankningar i skolan. Den beprovade
erfarenheten talar, enligt vad som framgér i promemorian, for att mobilfria
skoldagar kan vara en effektiv forebyggande atgdrd mot digitala krank-
ningar. Som Ragunda kommun framfor kan dven skolans mandat att arbeta
forebyggande mot digitalt relaterade kriankningar dérigenom stirkas. Det
ar darfor motiverat att gora dven de skolor som redan uppfattas som trygga
eller som har en mycket lag férekomst av ordningsstérningar mobilfria.

Att en mobilfri skola kan leda till minskade ytor for t.ex. digitala
krankningar betyder dock inte att skolhuvudmén och rektorer ska minska
det forebyggande arbetet med att skapa en trygg digital miljo, vilket
Skolinspektionen befarar. Goteborgs kommun lyfter risker for att en
mobilfri skola skulle innebdra en forskjutning av krédnkningarna, till
exempel till sociala medier efter skoldagen. Aven Skolinspektionen anser
att ett regelverk som innebér att skolan ska vara mobilfri kan leda till en
forestdllning om att de kriankningar som sker med hjélp av mobiltelefoner
inte ar skolans ansvar. Enligt Skolinspektionen bor det dérfor fortydligas
att skolan fortfarande har ett ansvar for att motverka och forhindra denna
typ av krankningar nér de sker mellan elever.

Regeringen gor beddomningen att en mobilfri skola innebdr att
mdjligheterna till digitala krinkningar kommer att minska. I likhet med
Jamstdlldhetsmyndigheten anser regeringen didrmed att det &r ett steg pa
vagen for att 6ka skyddet for barn och unga. Regeringen konstaterar vidare
att var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska motverka alla
former av krinkande behandling (1 kap. 5 § skollagen). Skolan har vidare
en skyldighet att anmaéla, utreda och atgirda krinkande behandling nér det
géller hiandelser som har skett i samband med verksamheten (6 kap. 10 §
skollagen).

I propositionen Tid for undervisningsuppdraget (prop. 2025/26/196)
lamnas forslag som innebir att regelverket om arbetet for att motverka
krankande behandling blir mer &ndamaélsenligt. Forslagen innebér bl.a. att
personalens skyldighet att aktivt uppmérksamma krinkande behandling
forstarks. Skolan behdver vidare dven fortsatt tillforsédkra alla elever en
skolmiljé dér utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av
studiero. Négot ytterligare fortydligande av skolans ansvar i enlighet med
Skolinspektionens synpunkt bedoms déarfor inte vara nddvéndigt.
Regeringen gor vidare bedomningen att en mobilfri skola kan vara en
atgird bland andra for att elever, tillsammans med vuxna pa skolan, ska
kunna arbeta for att hitta vilfungerande strategier mot mobbning och andra
typer av kriankningar.

Skolan bor goras mobilfri genom att elevers mobiltelefoner samlas in
dagligen

Utifran de Overvdganden som gors i detta avsnitt gor regeringen
sammantaget bedomningen att det finns skél att vidta ytterligare atgérder
for att gora skolan mobilfri. En mobilfti skola kan &stadkommas genom
att infora en bestimmelse om att gora det obligatoriskt att dagligen samla
in elevernas mobiltelefoner. Skolverket anser dock att lydelsen ”samla in”
riskerar att begridnsa skolornas mojligheter att utforma alternativa
16sningar utifrén sina lokala forutséttningar och behov. Enligt regeringen
ar lydelsen ’samla in” ldmplig eftersom den tydliggdr att det ar fraga om



just ett insamlande i ndgon form. Det &r viktigt for att eleverna inte ska ha Prop. 2025/26:193

tillgéng till mobiltelefonerna under skoldagen. Lérare ska inte stindigt
behova kontrollera och vakta att alla elever foljer bestimmelserna om en
mobilfri skola.

Den nuvarande bestdmmelsen i 5 kap. 4 d § skollagen har utformats
teknikneutralt och ger séledes en mdjlighet att samla in “mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning”. Skélet till att
mobiltelefoner har omnédmnts sérskilt i bestimmelsen &r att mobil-
telefonen &r det privata digitala verktyg som ér i sirklass absolut vanligast
att elever har med sig till skolan (se prop. 2021/22:160 s. 102 f.). Av pro-
memorian framgér att det i praktiken i princip uteslutande ir elevers
privata mobiltelefoner som samlas in med stdd av denna bestdmmelse. I
promemorian ges dven bilden av att den problematiska anvandningen av
digitala enheter i skolmiljon &r koncentrerad till anvéndningen av elevers
privata mobiltelefoner. Med hénsyn till mobiltelefonens format samt dess
lattillgéngliga och lockande utbud ar anvindningsomradet anpassat till
precis den anvindning som kan vara som mest skadlig i skolmiljén. Enligt
regeringen bedoms de digitala riskerna i skolan ddrmed vara som storst
med just elevers privata mobiltelefoner.

Torsby och Rdttviks kommuner anser att en bestimmelse om obligatorisk
daglig insamling bor omfatta all elektronisk kommunikationsutrustning
som eleverna tar med sig hemifrdn och som kan stéra undervisningen,
inklusive exempelvis smarta klockor. Regeringen anser dock att de digitala
riskerna och stdrningsmomenten i skolan till storsta del hanfor sig till
elevers privata mobiltelefoner. Aven om det finns risker dven nir det giller
elevers Ovriga elektroniska kommunikationsutrustning &r det enligt
regeringen lampligt att avgransa bestimmelsen om obligatorisk daglig
insamling till elevernas mobiltelefoner. Goteborgs universitet anser att om
bestimmelsen om obligatorisk daglig insamling bara omfattar
mobiltelefoner finns det en stor risk att den storande anvandningen flyttar
over i annan teknik. For att undvika saddana effekter bor enligt regeringen
dagens mojligheter for rektorn att besluta om daglig insamling kvarsta nér
det géller elevernas digitala kommunikationsutrustning i dvrigt. Detta &r
nagot som dven SPSM och Visterds kommun anser ar andamalsenligt.

Det som talar emot att peka ut just mobiltelefoner ar att lagstiftning bor
utformas sa teknikneutralt som mojligt. Specificering av vilken elektronisk
kommunikationsutrustning som avses kan gora att lagstiftningen snabbt
blir inaktuell. Detta dr nagot som SPSM och Sveriges Skolledare lyfter
fram. Samtidigt bor ett nationellt férbud, med héansyn till &ndamélet och
syftet med en sadan atgird, som utgangspunkt inte utstrackas vidare dn
nodvandigt.

Vid en samlad intresseavvégning viger dndamalet och syftet med att
gora skolan mobilfri tyngre &n att utforma lagstiftningen teknikneutralt.
Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en bestdimmelse om
obligatorisk daglig insamling av elevernas mobiltelefoner. Insamling av
elevers Ovriga elektroniska kommunikationsutrustning foreslas inte bli
obligatorisk.
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fritidshemmet och 6ppen fritidsverksamhet

Nar det géller frigan om vilka verksamheter som bor goras mobilfria anser
regeringen att en lamplig utgangspunkt ar de verksamheter dér rektorn
redan idag har mgjlighet att besluta om daglig insamling av mobil-
telefoner och annan elektronisk utrustning, dvs. de obligatoriska skolfor-
merna och fritidshemmet. Dessutom anser regeringen att oppen fritids-
verksamhet har en sddan nérhet till skolans dvriga verksamhet genom sitt
uppdrag att komplettera utbildningen i de obligatoriska skolformerna att
en daglig insamling av elevernas mobiltelefoner &r motiverad dven dar.

Sveriges Skolledare anser att det i hogstadiet dven fortsatt bor vara en
frivillig mdjlighet for rektorn att besluta om mobilférbud hela dagen.
Elever p& hogstadiet anser dock i relativt hog utstrackning att de lagger for
mycket tid pé sina mobiltelefoner och sociala medier. De har d&ven en mer
negativ upplevelse av trygghet i skolan jamfort med bade dldre och yngre
elever. Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med t.ex. Sveriges
Ldrare att det ar sarskilt viktigt att hogstadiet i grundskolan omfattas. Som
konstateras i promemorian kan en daglig insamling av elevernas mobil-
telefoner ha som storst positiv effekt pa just hogstadiet. Enligt regeringen
bor bestimmelsen darfor omfatta samtliga stadier och arskurser i forskole-
klassen, grundskolan, den anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Bestdmmelsen bor dven omfatta fritidshemmet och Gppen
fritidsverksamhet. Som en foljd av detta bor d&ven mdjligheten att lokalt
besluta om daglig insamling av annan elektrisk kommunikationsutrustning
omfatta dppen fritidsverksamhet. For oppen fritidsverksamhet och for
fritidshem som inte 4r integrerade med en skolenhet ska mdjligheten att
besluta om sidan insamling géilla for den personal som huvudmannen
utser. Oppen fritidsverksamhet utgér en annan pedagogisk verksamhet
som bedrivs i stéllet for utbildning inom skolvésendet. Skollagens
definition av elev ar dérfor inte tillimpbar pa den verksamheten, utan
i stéllet anvinds termen barn. I detta avsnitt jamstélls dock barn i Sppen
fritidsverksamhet med elever.

Som framgar av avsnitt 5.1 har riksdagen beslutat att forskoleklassen ska
upphora som skolform och erséttas av en ny forsta arskurs i de obliga-
toriska skolformerna. Den nya regleringen trader i kraft den 1 juli 2026
och tilldmpas forsta gangen i frdga om utbildning och annan verksamhet
som bedrivs efter den 30 juni 2028 (se lagen [2025:729] om é&ndring i
skollagen). Fram till att grundskolan blir tioarig bér bestimmelserna om
insamling av elevernas mobiltelefoner och dvriga elektroniska kommun-
ikationsutrustning omfatta forskoleklassen, vilket bor regleras genom en
Overgangsbestimmelse. Detta behandlas vidare i avsnitt 8.

Mobiltelefonerna ska vara insamlade under hela skoldagen

En annan fraga ar under vilken tid som mobiltelefonerna ska vara
insamlade. Regeringen gor beddmningen att insamlingen bor ske dagligen
i borjan av varje elevs skoldag och att mobiltelefonerna bor aterlamnas i
slutet av elevens skoldag. Pé sé sitt behdver det inte 14ggas tid pa att samla
in och dterldmna en elevs telefon vid flera tillfdllen under en elevs skoldag,
t.ex. vid raster. Eftersom det innebar att elevernas mobiltelefoner kommer
att vara insamlade under elevernas hela skoldag behovs enligt regeringen



ingen ytterligare reglering av i vilken utstrickning mobiltelefoner far
forekomma i skolans lokaler, ndgot som Smartphone-fri barndom Sverige
har efterfragat.

Nagra remissinstanser har efterfragat ett fortydligande av begreppet
skoldag. Exempelvis har Sveriges Ldrare efterfragat en definition i skol-
lagen och att denna bl.a. ska omfatta fritidshemmet samt 6ppen fritids-
verksamhet. Regeringen konstaterar att for en elev som féar utbildning i
fritidshem féar skoldagen anses borja nér eleven anldnder till fritids-
hemmets lokaler och sluta nér eleven lamnar dessa lokaler for dagen (prop.
2021/22:160, s. 234). Enligt regeringen bor mobiltelefonerna pad mot-
svarande sétt dven vara insamlade hela dagen nér barn deltar i 6ppen
fritidsverksamhet, eftersom sddan verksamhet far erbjudas i stéllet for
fritidshem. For en elev som far utbildning i fritidshem eller ett barn som
deltar i Oppen fritidsverksamhet far darfor skoldagen anses borja nir
eleven anldnder till den plats diar verksamheten bedrivs och sluta nir
eleven limnar verksamheten for dagen. Aven de lovdagar da barn eller
elever endast far utbildning 1 fritidshemmet eller deltar i Oppen
fritidsverksamhet far i detta sammanhang jamstédllas med en skoldag.
Vidare konstaterar regeringen att i grundskolan ingar sévél sadan lovskola
som en huvudman &r skyldig att anordna for elever som avslutat arskurs 8
eller 9 som sadan frivilligt anordnad lovskola som kan leda till att
skyldighet att erbjuda lovskola minskar eller helt upphor (10 kap. 3 §
skollagen). Lagrddet papekar att omhédndertagandet av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning i lagradsremissen kopplas
till varje skoldags borjan och slut. Enligt Lagradet bor det framga tydligare
av lagtexten att det som avses dr skoldagen for den enskilda eleven.
Regeringen instimmer med Lagradet och ersatter for att tydliggora detta
uttrycket “varje skoldags borjan” med elevens skoldags borjan” och
uttrycket “varje skoldags slut” med “elevens skoldags slut”, i enlighet med
Lagradets forslag.

Skolverket och Sveriges Ldrare har dven papekat att bestimmelsen
behover stillas i relation till bestimmelserna om extra studietid (10 kap.
5 a§ skollagen). Som Skolverket pépekar framgéar av forarbetena till
bestimmelsen om extra studietid att med skoldag avses schemalagd under-
visning, s.k. haltimmar, raster och eventuellt annat som enligt skolans
beddmning ingar i elevernas skoldag. Uttalandet i forarbetena syftar till att
fortydliga att extra studietid kan anordnas pa morgonen eller pa efter-
middagen i anslutning till elevernas schemalagda ordinarie undervisning,
men ocksa under héltimmar som kan forekomma mellan schemalagda
lektioner, men inte pa annan tid (prop. 2021/22:111 s. 36 f.). Detta betyder
dock inte att extra studietid inte ingdr i elevens skoldag. Enligt regeringens
bedomning ingar extra studietid i elevernas skoldag och omfattas dérfor
av mobilforbudet. Regeringen anser att nagot ytterligare fortydligande inte
ar nddvandigt i sammanhanget.

Skolverket har dven péapekat att formuleringen att elevernas mobil-
telefoner ska dterldmnas “senast ” vid skoldagens slut kan motverka syftet
med forslaget eftersom det Sppnar upp for ett tidigare aterlimnande.
Regeringen delar Skolverkets synpunkt och instimmer i att bestimmelsen
bor utformas pa ett sddant sitt att den inte innebér oklarheter kring nér
insamling och utlimnande av elevernas mobiltelefoner bor ske. Samman-
fattningsvis anser regeringen dérfor att elevernas mobiltelefoner ska
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samlas in vid elevens skoldags bdrjan och aterldmnas vid elevens skoldags
slut i de obligatoriska skolformerna, fritidshemmet samt i 6ppen fritids-
verksambhet.

Det finns tillrdckliga mojligheter att pd forekommen anledning
omhdnderta en elevs mobiltelefon

Regeringen anser att det ar viktigt att personalen har forutsittningar att
uppritthalla en mobilfri skola. Personalens allmidnna befogenheter att
vidta de omedelbara och tillfilliga atgdrder som &ar motiverade for att
tillforsékra eleverna trygghet och studiero innefattar en befogenhet att
ingripa fysiskt for att avvédrja vald, krankningar eller andra ordnings-
storningar. Sadana atgirder far vidtas om de star i rimlig proportion till sitt
syfte och 6vriga omstandigheter (5 kap. 6 § skollagen). Personalen har
dessutom mojlighet att omhénderta foremal som anvénds pa ett sitt som
ar storande for utbildningen, krinkande for elever eller personal eller som
kan utgdra en fara for sékerheten i utbildningen (5 kap. 22 § skollagen).

Enligt forarbetena utgér det en ordningsstdrning om en elev vid
tillsdgelse végrar att ldmna ifran sig en mobiltelefon (prop. 2021/22:160
s. 119). Det innebér att skolpersonalen, med beaktande av proportionalitet
och dndamélsenlighet, exempelvis far ta en elevs mobiltelefon om den
ligger framme eller visa ut eleven ur klassrummet om eleven vigrat att
lamna ifran sig den. I normalfallet bor det dock enligt regeringen vara
tillrackligt med en tillsdgelse for att f& eleven att lamna ifran sig
mobiltelefonen. En viktig atgérd i ett sddant sammanhang kan ocksa vara
samverkan mellan skola och hem, t.ex. i form av samtal med elevens
vardnadshavare om ordningsstdrningen. Det kan &ven bli aktuellt att vidta
disciplindra atgérder i enlighet med bestimmelserna i 5 kap. skollagen.
Enligt regeringen finns det dirmed atgirder som personalen kan vidta i de
fall en elev inte foljer en regel om insamling. Skolans rutiner och regler
behover dven vara tydliga nér det géller vilka konsekvenser som kan bli
aktuella om eleverna bryter mot bestimmelserna om insamling. Till-
sammans med de forslag som lamnas i denna proposition i 6vrigt bedomer
regeringen att skolan kommer att ha dndamaélsenliga och nddvéndiga
mojligheter till omhéndertagande av mobiltelefoner eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning i de fall en elev inte foljer be-
stimmelserna om insamling.

Nuvarande mojligheter till undantag fran insamling av elevernas
mobiltelefoner ska finnas kvar

Enligt nuvarande bestimmelser far rektorn eller en ldrare i vissa fall gora
undantag fran ett beslut om daglig insamling av mobiltelefoner. Undantag
vid undervisning far goras for anvédndning av mobiltelefoner som sker
enligt ldrarens instruktioner i syfte att frimja elevernas utveckling och
larande eller som utgor extra anpassningar eller sérskilt stod enligt 3 kap.
skollagen. Om det finns sdrskilda skil far rektorn eller en larare tillata en
enskild elev att anvidnda en mobiltelefon vid undervisningen, men dven
under 6vriga delar av skoldagen (5 kap. 4 aoch 4 d §§). Med sérskilda skél
avses sadana fall som inte ar hanforliga till elevens utveckling och ldrande.
Det kan handla om att en elev behdver ha tillgang till sin mobiltelefon for
att kunna bli nddd vid en viss tidpunkt, av t.ex. familje- eller hilsoskal,



eller att en elev t.ex. pa grund av psykisk ohélsa har sirskilda skil att vid
olika tillfallen snabbt kunna kontakta vardnadshavaren. Méjligheten att i
dessa fall tillata anvdndning ska tillimpas restriktivt och innebér inte en
mdjlighet att tilldta anvéindning av mobiltelefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning  fér hela undervisningsgrupper  (prop.
2021/22:160 s. 231 och 234-235).

En obligatorisk daglig insamling av elevers mobiltelefoner kommer,
liksom vid en motsvarande insamling efter beslut av rektorn, att gilla
generellt pd skolan. Det finns dérfor, vilket dven flera remissinstanser
framhaller, pa motsvarande sétt som i dag skil att mojliggora vissa undan-
tag fran sddan insamling. Aven savil dindamals- som proportionalitetsskil
talar for att ett nationellt mobilférbud inte bor utstrickas langre dn nod-
vandigt.

Det féorekommer i dag att larare, av pedagogiska skél, integrerar elevers
privata mobiltelefoner i undervisningen. Det finns skdl for att det
restriktivt och under vissa forutséttningar ska var tillatet dven fortsatt-
ningsvis. Ménga géanger &r det dock mdjligt att anvénda skolans digitala
enheter i samma syften. Vidare dr som tidigare ndmnts skolan skyldig att
tillhandhalla nédviandiga larverktyg i undervisningen och elever ska dérfor
inte vara beroende av privat utrustning (se t.ex. 10 kap. 10 § skollagen). I
grunden héller regeringen med Stiftelsen Aktiv skola om att mobiltelefoner
inte har ndgon plats under lektionstid. Samtidigt bor det, som SKR,
Sveriges Elevrdd och Hallsbergs kommun framfor, &ven framdver finnas
ett visst utrymme for professionella beddmningar kring eventuella
undantag. Detta utrymme bor dock, enligt regeringen, vara begransat. Som
Uppsala universitet anfor bor pedagogiska dverviaganden vara viagledande
for denna beddmning. Sammanfattningsvis bedomer regeringen ddrmed
att det d&ven fortsatt bor vara mojligt att géra undantag av pedagogiska skal.

Som SPSM framfor kan det finnas situationer da de larverktyg som
skolan ansvarar for att tillhandahalla inte racker till och en mobiltelefon
kan behovas exempelvis som kompletterande stdd till en elev. For vissa
elever med funktionsnedséttning kan mobiltelefonen t.ex. utgdra ett
nddvindigt hjalpmedel for att kunna utveckla fardigheter och formagor pa
lika villkor som andra elever. For att bestimmelserna om insamling av
mobiltelefoner ska vara balanserade mot skolans kompensatoriska upp-
drag dr det darfor rimligt att det i begrdnsad omfattning kan géras undantag
fran kravet péd insamling av mobiltelefoner for elever i behov av stod. 1
propositionen Forbéttrat stdd i skolan (prop. 2025/26:195) lamnas forslag
for att forbéttra stodsystemet i skolan. Enligt regeringens beddmning
kommer det dock dven med ett fordndrat stodsystem fortfarande finnas
behov av mojlighet till vissa undantag fran daglig insamling av en elevs
mobiltelefon utifran elevens stddbehov. Det bor dérfor, pa samma sétt som
i dag, vara mgjligt att géra undantag for elever i behov av stod.

Enligt regeringen bor det dven fortsittningsvis finnas majlighet att gora
undantag frén insamling av elevernas mobiltelefoner om det finns
sarskilda skidl. Sadana undantag bor, som hittills, tillimpas restriktivt och
gilla for enskilda elever, och inte hela grupper. MFD anser att undantag
pa grund av sérskilda skél bor bygga péd ett utredningsarbete som tar
hénsyn till elevens behov. Regeringen delar inte denna bedomning utan
anser att det &ven bor vara mojligt att géra undantag i stunden nér behov
uppstér. Det far anses rymmas i lararnas och rektorns profession att avgora
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nir undantag dr ldmpliga och vilket utredningsarbete som kan behova
foregd ett sadant stéllningstagande. Regeringen ser darfor inte ndgot behov
av att reglera detta arbete eller vilka underlag som ska ligga till grund for
ett undantag.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de mdjligheter till undantag
som finns i dag ndr det giller sddan insamling av mobiltelefoner som
rektorn beslutat om dven bor finnas nér skolan blir mobilfri. Detta da
undantagen ldmnar utrymme fOr vissa anpassningar utifrdn skolans
kompensatoriska uppdrag och elevernas individuella behov. Att dessa
undantag behalls dr ndgot som tillstyrks av exempelvis Skolverket, SPSM,
Sveriges Ldrare och SKR. Till skillnad frén Skolinspektionen anser
regeringen att de undantag som bor finnas &ven fortséttningsvis ska
tillimpas restriktivt. Aven om det kan finnas manga olika skil till att en
elev har behov av sin mobiltelefon under skoldagen bor varje sddant beslut
vigas noggrant mot nackdelarna i form av t.ex. okad risk for digitala
distraktioner i klassrummet.

Det behover finnas vissa mojligheter till undantag for situationer ndr en
insamling medfor betydande praktiska svarigheter

Flera remissinstanser har foreslagit att det ska finnas ytterligare mdjlig-
heter till undantag frén den dagliga insamlingen av mobiltelefoner. Torsby
kommun anser t.ex. att undantag bor kunna medges for delar av verk-
samheten, sdsom vid en utflykt eller annan aktivitet pa skoltid som sker
utanfor skolans omrade. Enligt regeringen motverkar varje mojlighet till
undantag det normbildande dndamalet med ett nationellt mobilférbud.
Varje undantag innebir dven ett tillfalle dir de risker som mobilférbudet
syftar till att motverka kan uppstd, exempelvis digitala krdnkningar. Det &r
darfor som huvudregel inte dndamélsenligt med den typen av generella
undantag. Utbildningen och undervisningens forliggning behover i stéllet
planeras med utgédngspunkten att skolan ska vara mobilfri. Samtidigt
bedémer regeringen att det i undantagsfall kan finnas situationer nir det
inte dr lampligt eller praktiskt mojligt att samla in elevernas mobiltelefoner
eller att aterlimna dem forst vid skoldagens slut. Sddana praktiska hinder
kan bero pa avsaknad av mojlighet till séker forvaring av elevernas
mobiltelefoner, till exempel under en skolresa eller liknande aktivitet. Det
kan dven rora sig om en situation dér en grupp elever, t.ex. en skolklass
eller arskurs genomfor hela eller delar av skoldagen pa ett sadant avstand
fran skolenheten att det inte &r rimligt att eleverna ska behova aka till
skolenheten vid skoldagens borjan eller dtervinda till skolenheten vid
skoldagens slut endast for att skolan ska kunna samla in eller &terlimna
elevernas mobiltelefoner. Det nationella mobilfoérbudet skulle i ett sddant
fall kunna medfora att elevernas skoldag i praktiken forlings utdver
schemalagd tid i inte obetydlig man. Det kan vara fraga om att viss typ av
undervisning, t.ex. simundervisning eller annan idrottsundervisning som
bedrivs pa stort avstand fran skolenheten. Det kan ocksa forekomma fall
dir ingen skolpersonal som kan samla in mobiltelefonerna finns
ndrvarande vid undervisningen, t.ex. vid praktisk arbetslivsorientering
(prao). Det ska alltsa rora sig om tillfallen da utbildningen under en
begrinsad tid bedrivs pa en plats utanfor skolenheten och insamling,
forvaring och aterlamning av elevernas mobiltelefoner medfor betydande



praktiska svarigheter for elever eller skolpersonal. P4 motsvarande sitt
som Ovriga undantag ska undantaget tillimpas restriktivt.

Regeringen instimmer déremot inte med Géteborgs universitet som
anser att det bor inforas undantag som innebdr att eleverna av sékerhets-
skdl och av praktiska skél ska ges mojlighet att himta ut sina mobil-
telefoner under héaltimmar, sarskilt ndr de lamnar skolans omrade. Det ar
visserligen forstaeliga skél, men enligt regeringen behdver dessa végas
mot de positiva effekterna av att elevers mobiltelefoner dr insamlade under
hela skoldagen. Regeringens prioritet &r att forebygga och begrénsa risken
for t.ex. ordningsstorningar och kriankningar i skolmiljon och i for-
langningen att tillforsékra alla elever en trygg och séker skolging. Enligt
regeringen bidrar ett nationellt mobilférbud i skolan till just detta. Vid en
avvigning mellan fordelar och nackdelar vid ytterligare undantag finner
regeringen att nackdelarna 6verviger. Nar det géller skolornas beredskap
for akuta hindelser vid skolenheten, vilket SKR lyfter i anslutning till
fragan om elevernas tillgang till mobiltelefoner, har riksdagen nyligen
beslutat propositionen Skolor mot brott (prop. 2024/25:160, bet.
2024/25:UbU21, rskr. 2024/25:226). Déarigenom har lagstiftningen éndrats
pa sa sitt att huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och
skolenhet finns en beredskapsplan som anger de atgérder som ska vidtas
vid en allvarlig véldssituation eller hot om en allvarlig valdssituation.
Huvudmannen ska ocksa se till att det bedrivs ett 1opande arbete for att
sdkerstilla en beredskap att hantera allvarliga véldssituationer och hot om
allvarliga véldssituationer.

Sammantaget bedomer regeringen att det finns skdl att inféra en
mdjlighet for rektorn eller en ldrare att kunna géra undantag fran insamling
av mobiltelefoner vid utbildning utanfor skolenheten nér en insamling
skulle medfora betydande praktiska svarigheter. Nagra ytterligare undan-
tag bedoms inte behovas.

Undantag far géras av rektorn eller en ldrare och undantagen behéver
inte dokumenteras

Enligt regeringens bedomning bor det som utgangspunkt vara rektorn som
medger undantag fran den dagliga insamlingen. I likhet med Rdrtviks
kommun anser regeringen ocksé att rektorn bor ha mdjlighet uppdra &t en
anstdlld eller en uppdragstagare vid skolenheten som har tillricklig
kompetens och erfarenhet att gora detta. For att inte rektorns arbets-
belastning ska bli alltfér betungande bor det ocksa finnas utrymme for
larare att pa egen hand tillata tillfalliga undantag. Detta &r dven mojligt
enligt dagens regler. Innan undantag medges kan det i vissa fall vara
lampligt att samrad sker med andra funktioner pa skolan, t.ex. elevhélsan.
Det kan till exempel vara lampligt ndr det ar aktuellt med undantag av
medicinska skal.

Skolinspektionen saknar en fordjupad utredning och problematisering
kring fragan om undantagen fran daglig insamling av elevernas mobil-
telefoner ska dokumenteras. Som myndigheten sjidlv for fram, innebér
dock ett krav pd dokumentation en dkad administrativ borda for skolan,
vilket skulle ga tvdrtemot regeringens intentioner. Enligt regeringen finns
det inte nagot starkt behov av dokumentation for att exempelvis folja upp
beslut om undantag. Regeringen, som haller med Sveriges Ldirare om att
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det ar viktigt att forslaget inte medfor ytterligare administration, anser
dérfor att det inte bor inforas négot krav pa att beslut om undantag ska
dokumenteras.

Skolan har ett ansvar for insamlade mobiltelefoner

Regeringens forslag innebér att fler skolenheter &n i dag kommer att samla
in och didrmed ansvara for ett stort antal mobiltelefoner till ett hogt
sammanlagt virde. Nér en elevs mobiltelefon samlas in och dédrmed
omhéndertas med stod av den foreslagna bestimmelsen dr det skolans
ansvar att forvara den pa ett sikert sétt tills den lamnas tillbaka. Detsamma
géller dven o&vrig elektronisk kommunikationsutrustning som skolan
samlar in. Det framgar, som beskrivs i promemorian, av allménna rétts-
principer att den som har annans egendom har en s.k. vardplikt over
egendomen och ska se till att denna inte tillfogas skada. Skolan blir darfor
ersittningsskyldig om en omhédndertagen mobiltelefon skulle skadas eller
tappas bort (se prop. 2006/07:69 s. 12 och s. 40). Aven om det ir en lirare
som orsakar skadan &r det fortfarande skolan som blir erséttningsskyldig.
Som arbetstagare har skolan nimligen ett principalansvar och ansvarar for
skador som arbetstagare utfor i tjinsten. Bestimmelser om detta &terfinns
i skadestandslagen (1972:207), se dven prop. 2021/22:160 s. 127.

Skolinspektionen och Ragunda kommun efterfragar fortydliganden kring
skolornas hantering av omhéndertagandet. Regeringen anser dock att
omstidndigheterna inte skiljer sig at vid ett nationellt mobilforbud jamfort
med dagens mdjligheter till insamling efter beslut av rektorn och att
forslaget darfor inte foranleder ytterligare klargéranden. Sveriges
Skolledare har i samband med att forbundet beretts tillfille att inkomma
med synpunkter pé ett utkast till lagradsremiss enligt vad som framgér av
avsnitt 3 framfort att det bor inforas ett krav pa att eleverna ska kvittera
sin in- och utlimning av mobiltelefoner. Regeringen anser inte att nagot
sadant krav bor inforas. Daremot bor hantering och utlimning av mobil-
telefonerna omfattas av skolenhetens skriftliga rutiner for insamlingen,
vilket utvecklas senare i detta avsnitt.

Forslaget dr forenligt med den europeiska konventionen om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna

SKR har efterfragat en kompletterande analys av forslaget bl.a. i
forhallande till skyddet for enskild egendom enligt artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna. Regeringen
konstaterar att begransningen foreslés i syfte att unga personer ska ha
mdojlighet att tillgodogora sig den utbildning de har ritt till och deras rétt
att kinna sig trygga i skolmiljon. Som utvecklats i avsnitt 6.3 finns det
betydande fordelar med ett generellt forbud mot mobiltelefoner i skolan i
stdllet for att, som i dag, ha en ordning dér beslut fattas pa varje skola for
sig. Det generella forbudet &r forsett med undantag som ska tillimpas
restriktivt, men &r dgnade att motverka oproportionerliga resultat. Bland
annat far hansyn tas till elevers individuella behov.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med den bedémning som gjordes
i propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero, att den



foreslagna regleringen ar forenlig med Europakonventionen (prop. Prop.2025/26:193

2021/22:160, s. 130 och 222).

Rektorn ska dven fortsdttningsvis besluta om skriftliga rutiner for
insamlingen

En bestdmmelse om obligatorisk daglig insamling av elevernas mobil-
telefoner forutsétter att skolorna har vélfungerade rutiner. Utdver
insamling behdver skolorna dven ha rutiner for hantering och utlimning
av mobiltelefonerna. Redan idag ska det vid varje skolenhet finnas
skriftliga rutiner for hanteringen av omhéindertagande av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning. Rektorn beslutar om
sddana rutiner (5 kap. 4 e § skollagen). Regeringen instimmer med SKR i
att utdver rutiner kan &ven stddet till lararen vara avgorande i situationer
dér en elev inte frivilligt ldmnar ifrén sig sin mobiltelefon.
Skolinspektionen anser att det ar viktigt att personal, elever och vard-
nadshavare ar delaktiga i framtagandet av skriftliga rutiner for implemen-
teringen, sirskilt vid ett nationellt beslutat mobilforbud. Aven Sveriges
Elevrdd och Hallsbergs kommun anser att det ar viktigt att tydliggora
elevernas och vardnadshavares delaktighet i framtagandet av reglerna.
Regeringen beddmer att skolor utifrén behov bor kunna vélja att involvera
elever och vérdnadshavare i arbetet med att ta fram och utveckla
skolenhetens rutiner fér omhéndertagande. Det bor dock inte vara ett krav,
utan regeringen anser att dagens regelverk som innebér att det ska finnas
skriftliga rutiner och att dessa ska beslutas av rektorn é&r tillrdckligt.
Déremot instimmer regeringen med Almega Utbildning och Sveriges
Skolledare 1 att fragan om skriftliga rutiner med fordel kan hanteras inom
ramen for arbetet med skolans egna skolregler, vilka enligt regeringens
forslag ska tas fram och beslutas av rektorn men férankras med eleverna.
Det riacker dock inte med att skolreglerna och konsekvenserna vid
overtradelser av dessa finns dokumenterade, de behdver ocksa tillimpas i
praktiken for att bestimmelsen ska fa avsedd effekt. Nar det géller fram-
tagande och beslut om skolregler, liksom tillimpningen av dessa,
utvecklar regeringen sitt resonemang i avsnitt 6.4.1 nedan. Bland annat
betonas dér vikten av att personalen involveras i arbetet med skolreglerna.
Pa motsvarande sétt bor skolans personal dven involveras i arbetet med de
skriftliga rutinerna for insamling av elevernas mobiltelefoner.
Regeringen anser sammanfattningsvis att dagens lagstiftning i kombi-
nation med de fortydliganden regeringen foreslar nér det géller skolregler
ger tillrdcklig végledning for rutinerna for omhéndertagandet. Denna
beddmning delas av bl.a. Skolverket, SKR och Goteborgs universitet.
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kinda for elever, personal och vardnadshavare

6.4.1 Skolornas regler ska bli mer indamalsenliga,
kinda och forankrade

Regeringens forslag

Termen skolregler ska ersdtta termen ordningsregler i skollagen.
Skolreglerna ska gélla &ven for fritidshem som inte &r integrerade med
en skolenhet och for dppen fritidsverksamhet.

Skolreglerna ska innehélla skolgemensamma forhallningsregler som
syftar till att upprétthalla trygghet och studiero. Skolreglerna ska dven
innehélla en plan for konsekvenser vid dvertradelser av reglerna.

Rektorn ska ansvara for att skolreglerna tas fram och besluta om dem.
Skolreglerna ska foérankras hos eleverna.

Rektorn ska ansvara for att det pa skolenheten finns gemensamma
rutiner och forhéallningssitt i arbetet med att upprétthalla skolreglerna.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningens forslag omfattar inte 6ppen fritidsverksamhet. Utredningens
forslag har en annan spréklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
utredningens forslag. Det giller bl.a. Skolforskningsinstitutet, Skolvisen-
dets dverklagandendmnd, Brottsforebyggande radet, Forvaltningsrdtten i
Uppsala, Mpyndigheten for delaktighet (MFD), Polismyndigheten,
Socialstyrelsen, Bdstads, Gotlands, Hudiksvalls, Jonkopings, Kungs-
backa, Ronneby, Sigtuna, Stockholms, Storfors, Solvesborgs, Uppvidinge
och Ornskéldsviks kommuner, Almega Utbildning, Internationella
Engelska Skolan i Sverige AB (IES) och Stiftelsen Friends.

IES anser att dandamaélsenliga regler &r ett virdefullt verktyg i skolans
arbete for trygghet och studiero samt att det ar rimligt att rektorn beslutar
om dessa och att de férankras hos eleverna genom diskussion och samtal.
Hudiksvalls kommun anser att begreppet skolregler innebér en storre bredd
och helhetsbild 6ver skolans gemensamma arbete och ansvar &n begreppet
ordningsregler.

Flera remissinstanser som &r positiva till eller tillstyrker hela eller delar
av forslaget lamnar dven vissa synpunkter, t.ex. Statens skolinspektion,
Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Barn-
ombudsmannen (BO), Jimstdilldhetsmyndigheten, Diskrimineringsom-
budsmannen (DO), Linkopings universitet, Goteborgs, Orust, Haninge,
Arjings och Orebro kommuner. Skolinspektionen anser bl.a. att skol-
overgripande regler kan vara enklare att forstd och tilldmpa for elever och
personal. Arjings kommun anser att gemensamma rutiner och riktlinjer r
positivt for ordningen. Kommunen anser vidare att det ar viktigt att skolans



regler ar kdnda av alla elever och vérdnadshavare och att elever och Prop. 2025/26:193

vardnadshavare forstdr vilka konsekvenser reglerna har och varfor de
finns. Skolverket och Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anser ocksa att det
ar viktigt att skolreglerna gors kénda for elever och vardnadshavare, men
dven for personal. Skolverket anser &ven att huvudmannens ansvar i
sammanhanget bor fortydligas. BO anser bl.a. att det &r positivt att rektorns
ansvar for skolreglerna fortydligas och att ett gemensamt arbetssétt bland
personalen efterstrivas.

BO, Jamstilldhetsmyndigheten, DO, Géteborgs, Orusts, Haninge och
Orebro kommuner betonar pa olika sitt vikten av att eleverna gors
delaktiga och ges inflytande i framtagandet av skolreglerna. Aven Sveriges
Elevkdrer och Sveriges Elevrdd anser att en stark forankring hos eleverna
ar en forutséttning for att skolregler ska vara bra och fylla sitt syfte.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget om att
skolreglerna kompletteras med att det ska finnas gemensamma rutiner och
forhéllningssatt i arbetet med tryggheten och studieron. SKR anser att
forslaget om mobiltelefoner kan omhéndertas i samma paragraf. Sveriges
Ldrare tror inte att &ndringen av begrepp fran ordningsregler till skolregler
kommer ha nagon stor verkan och inte heller att dndringen tydligt
signalerar en béttre ordning i arbetet med dessa. Knivsta kommun anser att
skillnaden mellan forslaget om skolregler och befintlig lagstiftning ar
otydlig.

Autism Sverige, Riksférbundet Attention och Utvecklingspedagogik
Sverige AB ser en risk att forslaget kommer att missgynna elever med
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning och anser att forslaget behdver
utformas med hénsyn till det. Savdl DO som Institutet for mdnskliga
rdttigheter (IMR) och Riksforeningen for skolskdoterskor betonar att arbetet
med regler och konsekvensplaner behdver malgruppsanpassas och
utformas utifran elevers alder och mognad samt deras individuella behov
och forutsittningar. De lyfter, liksom t.ex. Funktionsrdtt Sverige, dven
vikten av ett frimjande och forebyggande arbete.

Linképings universitet tillstyrker forslaget om konsekvensplan. Aven
Sveriges Ldirare ér positiva till forslaget om konsekvensplan men anser att
det ar viktigt att lirare sjilva ska kunna vélja atgirder vid regel-
overtradelser i klassrummet. Malmé och Skellefted kommuner anser att en
konsekvensplan riskerar att 6ka skolans administrativa boérda. Malmo
kommun anser att kraven pa planens utformning behover klargoras och
inte vara for detaljerade. Skolinspektionen anser att forslagen om
skolregler och konsekvensplan ar sé pass allméint héllna att de blir svara
att tillampa i tillsyn. Malmo, Norrképings och Skelleftea kommuner &r
kritiska till att anmaélan till polis och socialforvaltning ges som exempel pa
konsekvenser vid regeldvertradelser och anser att det ar viktigt att gora
skillnad pa det och exempelvis atgérder vid misstanke om att ett barn far
illa.

Skolverket anser i sammanhanget att “konsekvens” kan signalera att det
ar fraga om t.ex. en sanktion eller en oreglerad disciplindr atgird. Uppsala
universitet, som avstyrker forslaget, erinrar om att det &r lagstiftningen,
inte lokala regler, som sitter ramarna for skolpersonalens mandat att agera
i olika situationer. Malmo och Skelleftea kommuner anser att forslaget om
konsekvensplan riskerar att krocka med regelverket kring disciplinédra
atgérder i skolan.
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Funktionsrdtt Sverige, Sveriges Skolledare, Riksforbundet FUB,
Afasiforbundet i Sverige, Fordldraalliansen Sverige och Antidiskri-
mineringsbyrderna avstyrker forslaget. Linkopings universitet avstyrker
forslaget i den del som innebdr att skolreglerna ska forankras hos eleverna
i stéllet for att som i dag utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas
under medverkan av eleverna, da universitetet anser att elevernas
delaktighet i arbetet med att ta fram regler ddrmed minskas. Afasiférbundet
i Sverige och Funktionsrdtt Sverige anser bl.a. att frigan om regler bor
hanteras lokalt snarare 4n pa nationell niva. Sveriges Skolledare anser att
andra insatser dn dndrade begrepp behovs, sdsom dkad personaltéithet och
mer nérvarande ledningsfunktioner. Forbundet anser dven att forslaget
riskerar att forsvéra elevengagemanget i arbetet med regler. Aven Anti-
diskrimineringsbyrderna och Férdldraalliansen Sverige &r kritiska till
minskad delaktighet och inflytande for eleverna. Riksforbundet FUB anser
att det dr sdrskilt negativt for elever med intellektuell funktions-
nedsédttning.

Skilen for regeringens forslag

Skolans regler dr viktiga for att upprdtthdlla trygghet och studiero och
for ungas instdllning till samhdllets normer och regler

I skollagen finns krav pa att det ska finns ordningsregler i skolan. Det
géller for samtliga skolformer utom férskolan och komvux (5 kap. 2 och
5 §§ skollagen). Vélfungerande ordningsregler &r en viktig del i skolors
arbete for trygghet och studiero. Ett framgangsrikt arbete kraver dessutom
att hela skolan har en gemensam strategi och ett gemensamt forhéllnings-
sdtt till skolans regler. Enligt Skolinspektionen kénnetecknas skolor som
lyckas vél bland annat av att hela organisationen involveras i arbetet och
att reglerna upprétthalls av all personal (Skolors arbete med trygghet och
studiero, Skolinspektionen 2020).

Ordningsreglerna kan dven bidra i arbetet med att formedla skolans
vardegrund och att lagar och andra foreskrifter som géller i samhéllet ska
foljas. Detta dr av extra stor betydelse om denna fostran av ndgon
anledning inte ges i hemmet. Undersokningar visar vidare att ungdomar
som gar pa en skola dér eleverna i storre utstrackning foljer ordnings-
reglerna har nadgot mindre sannolikhet att begé valdsbrott (Skolfaktorers
betydelse for om ungdomar begér valdsbrott, Bra 2023).

I propositionen Skolor mot brott gor regeringen bedomningen att det bor
goras ett tilldgg i samtliga ldroplaner som fortydligar att utbildningen ska
formedla och forankra respekt for att lagar och andra foreskrifter som
géller i samhillet ska foljas. Som skél for bedomningen anges bland annat
att forskolan, skolan och fritidshemmet dr viktiga arenor for att paverka
barns och ungas normer och moralbildning. Verksamheten behéver dérfor
utformas pa ett sitt som motverkar tillitande attityder till mobbning,
krankningar och kriminalitet, exempelvis genom att besluta och imple-
mentera tydliga ordningsregler samt att skolans personal agerar kon-
sekvent och likartat utifrén dessa (prop. 2024/25:160 s. 125). Mot
bakgrund av samhéllsutvecklingen och de brister som finns i skolors
trygghet och studiero ar det nédvéndigt att skolan arbetar aktivt med att
uppritthélla ett positivt skolklimat samt med regelefterlevnad utifran
tydliga och vilgrundade regler.



Dagens ordningsregler foljs inte i tillrdckligt stor utstrdckning

Trots att det dr sa viktigt med vélfungerande ordningsregler forekommer
det dock att varken elever eller fordldrar respekterar dessa. Skol-
inspektionen har exempelvis konstaterat fall dir bade elever och larare
framhaller regelefterlevnaden i skolorna som 1&g och att det pa vissa
skolenheter i dag skapas skolmiljoer dér allvarliga fall av stok och brak
inte mots av konsekvenser (se t.ex. Arsrapport 2023 — lakttagelser och
erfarenheter fran aret som gatt, Skolinspektionen 2024). Skolinspektionen
har dven tidigare konstaterat att flera rektorer behdver ta ett storre ansvar
for arbetet med skolans ordningsregler. I detta ingar t.ex. att ta reda pa
varfor ordningsregler som beslutats inte efterlevs och vid behov
genomfora de fordndringar som &r nddvandiga for att sdkerstilla alla
elevers ratt till studiero (Skolans arbete for att sdkerstilla studiero,
Skolinspektionen 2016 och Ordningsregler och disciplindra atgarder,
Skolverket 2018).

Nir eleverna ér vl medvetna om vilka regler som géller i skolan &ar det
lattare for skolans personal att uppmana eleverna att folja reglerna och vid
behov ge en konsekvens ifall en elev bryter mot reglerna. Skolverket
betonar i sin rapport Trygghet och studiero (2018) vikten av att ordnings-
regler ska vara formulerade sa att de &r létta att forsta och folja. Regler
som &r vl forankrade och som elever uppfattar som begripliga, rimliga
och rittvisa bidrar ocksé till att eleverna upplever 6kad rattssakerhet i
skolan. Eleverna accepterar, enligt utredningen, i hdgre grad att bli upp-
manade att folja och att fa en konsekvens for vertrddelse av en regel som
de kénner till. For att skolans atgirder ska vara effektiva och rattvisa kravs
darfor tydliga regler och ett konsekvent och transparent agerande utifrdn
dessa fran all personal. I likhet med A/mega Utbildning anser regeringen
att det behdvs en béttre ordning i skolan. Det forutsétter tydliggdrande av
skolregler, av forvéantningar pa elever och deras vardnadshavare och ritt
mojligheter for rektorn och lérare att ingripa for att upprétthélla trygghet
och studiero i skolan. Ett sadant arbete &r ddrmed att betrakta som
forebyggande och fraimjande.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det behdvs en béttre ordning
géllande bade innehallet i skolans regler och i arbetet med dessa.

Reglerna bor vara skolgemensamma och ddrfor bendmnas skolregler

For att reglerna i skolan ska kunna forstas och tillimpas av elever och
personal behdver terminologin vara tydlig och &ndamalsenlig. Regeringen
anser att termen ordningsregler inte uppfyller dessa krav. Termen
ordningsregler speglar exempelvis inte tydligt att det behdver rada en
samsyn inom varje skolenhet om vilka de skolgemensamma reglerna ir,
vad de star for och att de géller for alla elever pa skolenheten. Ordnings-
regler &r enligt utredningens erfarenheter dessutom omgéirdade av manga
olika forestédllningar. Det kan & ena sidan finnas ett synsitt att regler pa en
skola endast ska handla om ordning i klassrummet, & andra sidan en
uppfattning att ordningsregler mer ska handla om dvergripande allménna
trivselregler. Regeringen anser att regler pa en skola ska kunna anvindas
bade som ett verktyg for att minimera ordningsstdrningar eller andra
oldmpliga beteenden i undervisningen, och samtidigt kunna anvéndas for
att gestalta samhélleliga normer och vérden i stort s& att normbrytande
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beteenden som innebér negativa och otillatna handlingar inte far faste i
skolans milj6. Regeringen delar dérfor Hudiksvalls kommuns uppfattning
att den bredare termen skolregler dr att foredra framfér den mer snédva
termen ordningsregler. Regeringen anser att termen skolregler béttre
beskriver vad reglerna syftar till, vad de ska innehélla och vilka varden de
ska ge uttryck for. Aven SPSM instimmer i uppfattningen att skolregler ér
ett lampligare begrepp dn ordningsregler. Termen skolregler signalerar
ocksa, tydligare dn ordningsregler, att de regler som ska rada pa en skola
ska gélla for hela skolenheten och att all personal i skolan bor arbeta med
regelefterlevnad genom gemensamma rutiner och forhéllningssatt. Det
finns ocksa, vilket Linkdpings universitet lyfter fram, forskning som talar
for att skolregler 4r en ldmpligare term. Det finns t.ex. forskningsstdd for
att en hela-skolan-ansats frédmjar ett positivt och tryggt skolklimat. Vidare
kan gemensamma rutiner och forhéllningssitt i arbetet med skolreglerna
vara effektivt for att frimja tryggheten i skolan. Som Skolinspektionen
anger kan skolovergripande regler dven vara enklare att forstd och tillimpa
for elever och personal. Regeringen instimmer dock i Sveriges Skolledares
synpunkt att enbart ett byte av terminologi inte &r tillrackligt for att uppna
okad trygghet och studiero. Daremot &r det enligt regeringens beddmning
en tydlig signal om att reglerna ska vara just skolgemensamma och dédrmed
géller for hela skolenheten samt att all personal i skolan ska arbeta med
regelefterlevnad genom gemensamma rutiner och forhallningssétt.
Eftersom reglerna ska vara skolgemensamma anser regeringen att de ska
giélla dven vid Oppen fritidsverksamhet pa grund av nérheten till skolans
Ovriga verksamhet genom sitt uppdrag att komplettera utbildningen 1 de
obligatoriska skolformerna. I detta avsnitt jamstélls barn i fritidshem som
inte ar integrerade med en skolenhet och 6ppen fritidsverksamhet med
elever. Till skillnad fran t.ex. Sveriges Ldrare bedomer regeringen att ett
byte av termen ordningsregler till skolregler kan leda till ett battre arbete
med reglerna. Regeringen foreslar dérfor att termen skolregler ska ersitta
termen ordningsregler i skollagen.

Skolreglerna bor vara fa och vila pa samhdllets demokratiska virden

Utbildningen ska formedla och forankra respekt for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som det svenska
sambhdllet vilar pa (1 kap. 4 § skollagen). Detta bor ocksa vara utgangs-
punkten for de regler som ska gélla i skolan. Regeringen anser déarfor att
skolreglerna bor utgéras av regler som vilar pa samhéllets demokratiska
virden och normer och att de inte far inskrinka elevernas fri- och
rittigheter. Det innefattar dven t.ex. etiska virden om hur man behandlar
andra, rétten till god utbildning samt férbud mot vald, skada, krinkande
behandling, trakasserier och mobbning. Som Riksforbundet Attention kon-
staterar ska det finnas grundlaggande regler for vad som dér tillatet i skolan.
Skolreglerna bor darfor som utgangspunkt vara fa, forutsdgbara och
skolovergripande. De bor ocksé vara vél avvdgda och handla om savil
ordning pa lektioner och i 6vriga gemensamma utrymmen i skolan, som
att gestalta samhaélleliga normer och vérden. Enligt Lagrddet bor en allmén
beskrivning av skolreglerna finnas direkt i lagtexten for att ge tillimparen
atminstone en viss ledning om vad for slags regler som paragrafen tar sikte



pa. Regeringen instimmer i Lagrédets uppfattning och en sddan Prop.2025/26:193
beskrivning fors in i paragrafen i enlighet med Lagradets forslag.

Reglerna behover dven goras tillgdngliga for alla elever inklusive t.ex.
elever med olika funktionsnedsittningar och oavsett modersmal.
Exempelvis kan, som SPSM anfor, elever med funktionsnedsittning
behdva stod och extra tydlighet for att forstd syftet med skolregler och
vigledning i hur man agerar i det sociala samspelet med elever och
skolpersonal. Att skolreglerna &r fa, enkla och tydliga &r bra for alla elever
och bidrar till att eleverna far mojlighet att veta hur de ska agera i olika
situationer. Det leder i sin tur till 6kad studiero och gor det léttare for lirare
att upprétthalla tryggheten och en god arbetsmiljo.

Skolans regler ska beslutas av rektorn och forankras hos eleverna

Enligt gédllande bestimmelser ska skolans ordningsregler och hur de foljs
regelbundet foljas upp och orsakerna till uppféljningens resultat ska
analyseras (5 kap. 5 § skollagen). Det framgar vidare av bestimmelsen att
rektorn beslutar om ordningsregler men att reglerna ska utarbetas, foljas
upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.

Att rektorn tar ansvar for att utarbeta och besluta om reglerna ar centralt
for att upprétthalla en rimlig arbetsmiljo for larare och dvrig personal i
skolan. Skolans ledning bor vara tydlig med vilka regler som ska gélla pa
skolan for att ddrmed ge personalen forutsittningar att enas i arbetet med
att sdkerstélla att dessa efterlevs. Trots att det framgér tydligt av skollagen
att rektorn ska besluta om ordningsreglerna ger utredningen bilden av att
arbetet med att formulera ordningsregler pa sina héll lamnas till enskilda
klasser eller grupper. I ménga fall 4r regler som é&r att betrakta som centrala
varken formulerade i skolans ordningsregler eller knutna till nidgon
konsekvens. Enligt regeringen finns det darfor skél att fortydliga rektorns
mandat och ansvar att besluta om skolans regler. Det ligger dven i sakens
natur att personalen bdr involveras i arbetet med skolreglerna. Inte minst
behover de vara fortrogna med dem for att i praktiken kunna upprétthalla
dem.

Som anges tidigare i detta avsnitt bor reglerna vara enkla och bygga pa
grundlaggande demokratiska virderingar. De bor ddrmed utformas pé ett
sitt som innebdr att det kan forvéntas att alla, savil elever som personal,
kan underordna sig reglerna. Skolreglernas ndrmare innehdll och ut-
formning i detalj bor beslutas av rektorn. Skolinspektionen anser dock att
det utan en ndrmare forfattningsreglering av skolreglernas innehall blir
svart att utova tillsyn. Enligt regeringen &r det trots detta en rimlig ordning
att rektorn, i egenskap av ansvarig for arbetet med trygghet och studiero
pa skolenheten, ocksa ges utrymme att besluta om skolreglerna och dess
nirmare innehall.

Regeringen instimmer med Géteborgs kommun 1 att vissa regler inte ar
forhandlingsbara, och darfor inte heller behover formuleras under
medverkan med eleverna. Aven IES framfor att det finns regler som inte
ar forhandlingsbara som vilar pa samhéllets demokratiska vdrden och
normer, etiska virden kring hur vi behandlar varandra. Regeringen anser
dérfor att skolreglerna inte ska vara 6ppna for forhandling. De behover
dock vara forankrade hos eleverna. Niar det giller att forebygga
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tydligt stod for att eleverna bor undervisas om reglerna samt att det bor
finnas konsekvenser om reglerna inte foljs (Frdmja studiero i klass-
rummet — Lérares ledarskap, Skolforskningsinstitutet 2021). Regeringen
kan ocksa konstatera att det finns ett starkt stod for att elevers delaktighet
i skolan dr en framgéngsfaktor och har positiva effekter pa elever hélsa,
motivation och ldrande. Linkdpings universitet framfor exempelvis att
forskning visar att eleverna i storre utstrackning foljer regler som de har
varit delaktiga i att arbeta fram. Flera remissinstanser, bl.a. BO, Linkopings
universitet, Sveriges Elevkdrer, Sveriges Elevrad och Sveriges Skolledare
har invdndningar mot att utredningens forslag innebdr minskat
elevinflytande. Bland annat framfors att tidig involvering av eleverna
stirker bade legitimiteten i reglerna och barns upplevelse av att bli
lyssnade pa. Fragan &r da hur denna delaktighet ska komma till uttryck i
arbetet med skolreglerna. Enligt regeringen behover den typen av fa, forut-
sdgbara och overgripande regler som skolreglerna ska utgora inte tas fram
under medverkan av eleverna. I stillet anser regeringen i likhet med /ES
att elevernas medverkan i arbetet med skolreglerna frimst bor ske genom
att lararna diskuterar med eleverna om varfor skolreglerna finns, vad de
innebédr och vilka virden de ger uttryck for. Detta eftersom eleverna
behover forstd och respektera de regler som géller i samhéllet och som
ocksa representeras av de regler som géller for den dagliga verksamheten
i skolan. Inom ramen for detta arbete ska eleverna forstas ocksa ges fortsatt
mdjlighet att komma med ytterligare forslag och synpunkter kring vilka
skolregler som kan behdvas for att trygghet och studiero ska kunna
uppritthéllas pa skolenheten. Regeringen beddomer att regler som &r vél
forankrade och som elever uppfattar som begripliga, rimliga och réttvisa,
bidrar till att eleverna upplever 6kad réttssakerhet i skolan. I likhet med
t.ex. Haninge kommun vill regeringen déarfor betona vikten av att reglerna
forankras med eleverna. I det kan dven ingd att exempelvis formulera
reglerna pa gruppniva utifran dlder och mognad. Eleverna ska inom ramen
for arbetet i demokratisk ordning kunna ge sin syn pé skolreglerna och
dven ges mojlighet att fritt uttrycka sina &sikter kring dem (1 kap. 10 §
skollagen). Eleverna ges pé sa sitt mojlighet att bidra till utvecklingen av
skolreglerna.

Lagrddet anser att det i lagradsremissens lagforslag samt forfattnings-
kommentar &r otydligt om eleverna kan eller bor medverka vid fram-
tagandet av reglerna eller om forankringen tar sikte pa skedet efter rektorns
beslut och dirmed ar mer inriktad pa att sprida kinnedom om reglerna och
forklara deras innebord och vikten av att de f6ljs. Det kan darfor enligt
Lagradet finnas anledning att i forfattningskommentaren beskriva om
eleverna pa nagot sitt ska eller bor involveras i beslutsprocessen.

Enligt regeringen finns det inte ndgot som hindrar att rektorn och
skolledningen for nadgon form av dialog med eleverna infér beslut om
skolreglerna. Det innebédr dock inte att eleverna ska ha rétt till med-
bestimmande nér det giller reglernas utformning. Enligt regeringen bor
dérfor rektorns mandat tydliggoras nér det géller att besluta om reglerna
och ddrmed avgora vilka synpunkter och forslag fran elever som &r
lampliga att beakta. Regeringen anser att det dérigenom inte i onddan
behover dgnas tid till att utarbeta och omarbeta regler som i praktiken &r
sjdlvklara och att tiden i stiillet kan dgnas at att diskutera och skapa en
gemensam forstaelse for reglerna, vilket ar forankringens frimsta syfte. I



enlighet med Lagrddets synpunkter har regeringen justerat forfattnings-
kommentaren for att fortydliga beslutsprocessen. Regeringen anser, till
skillnad fran t.ex. Sveriges Skolledare att forslaget frimjar elevernas
engagemang genom att arbetet med att forankra reglerna kan bli reellt
snarare dn symboliskt. I likhet med /ES anser regeringen darfor att det ar
en rimlig ordning att rektorn beslutar skolans regler och att dessa dérefter
forankras hos eleverna genom diskussion och samtal. Regeringen foreslar
darfor att rektorn ska ansvara for att skolreglerna tas fram och beslutar om
dem samt att skolreglerna ska férankras hos eleverna. Reglerna och hur de
efterlevs ska &dven fortsatt foljas upp regelbundet och orsakerna till
uppfoljningens resultat ska analyseras.

Att reglerna ska forankras med eleverna dr forenligt med
barnkonventionen

I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen ska barnets bésta
vara utgangspunkt. Barns instédllning ska sé langt det 4r mdjligt klarlaggas
och de ska ha mgjlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla frigor som ror
dem (1 kap. 10 § skollagen). Liknande bestimmelser aterfinns i barn-
konventionen (artiklarna 3 och 12). Barn har vidare ritt till inflytande dver
utbildningen (4 kap. 9 § skollagen).

Enligt géllande rdtt ska ordningsreglerna utarbetas, foljas upp och, vid
behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Fordldraalliansen
Sverige anser att det signalerar ett aktivt och reellt inflytande, i linje med
demokratiuppdraget och barnkonventionens artikel 12 och att en ersitt-
ning av ordet "medverkan” med ordet ”forankring” innebér ett forsvagat
elevinflytande. Aven exempelvis BO, som har forstaelse for att vissa regler
inte &r forhandlingsbara, betonar vikten av att artikel 12 i barn-
konventionen f6ljs fullt ut och anser att eleverna maste ges reellt inflytande
i utformningen av de regler som géller deras vardag i skolan.

Att barn, enligt savil skollagen som barnkonventionen, har en ritt att
komma till tals och att deras asikter ska tillmétas betydelse 1 forhdllande
till deras alder och mognad innebdr dock inte att deras uppfattningar ska
vara utslagsgivande. Vid framtagandet av skolregler kan det behova goras
avvigningar mellan olika intressen, bland annat eftersom barn har olika
behov och forutsattningar. Sddana intresseavvégningar kan inte goras av
barnen utan maste goras av rektorn. Som framgar under foregaende rubrik
foreslar regeringen dock att skolreglerna ska forankras med eleverna,
vilket ger dem mdjlighet att bidra till utvecklingen av dessa. Regeringen
anser att en ordning dér rektorn tar ansvar for att besluta om skolans regler
utifran samhillets demokratiska varden och normer och dér eleverna dven
fortsatt far ge synpunkter och forslag pa reglerna &r forenlig med
barnkonventionen och reglerna i skollagen. Regeringen anser vidare att ett
tydligt och vél forankrat regelverk okar forutsdttningarna for skolan att
uppritthalla trygghet och studiero och att forslaget dr motiverat for att
stirka elevernas ratt till utbildning.

Verkningsfulla skolregler forutsdtter vilkdnda konsekvenser som
aktiveras vid regelovertrdidelser

Det ar angelédget att skolor arbetar strukturerat med tydliga regler och
gemensamma forhéllningssitt for att 6ka regelefterlevnaden. Det &r dven
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viktigt att skolreglerna har uttalade konsekvenser som kan aktiveras nér
reglerna bryts. Exempelvis konstaterar Linkopings universitet att det har
visat sig betydelsefullt for att minska odnskat beteende att tydliggdra bade
regler och de konsekvenser som vidtas om reglerna verskrids. Om elever
och personal uppfattar att elever pa ett systematiskt sétt bryter mot skolans
regler riskerar det att skapa en kultur dér det ses som acceptabelt att bryta
mot skolregler och andra normer. En skolmiljé dér exempelvis stok och
brék inte far nfgra konsekvenser kan vidare leda till att 6vriga elever
forlorar tilliten till en trygg och réttvis skola dér personalen tar ansvar. Att
alla skolor har regler och konsekvenser som aktiveras nér de bryts ar darfor
en grundldggande och viktig del av arbetet med trygghet och studiero. Som
tidigare ndmnts krdvs pd manga skolor ett mer prioriterat arbete med
regelefterlevnad.

Det behover, enligt regeringen, sté klart for elever och vardnadshavare
att en regel som inte efterlevs, alltid kommer att uppmérksammas, bemétas
och hanteras. Det &r séledes avgoérande att personal i det dagliga och
16pande arbetet upprétthaller regler genom att konsekvent uppmarksamma
och bemoéta de ordningsstorningar och andra odnskade beteenden som
intréffar. Skolorna behéver darmed en plan dér det framgér vilka atgérder
som ska vidtas i olika situationer, sdsom exempelvis disciplindra atgérder
med stdd av 5 kap. skollagen, och hur de forhéller sig till varandra.
Regeringen instimmer dock med SKR i att konsekvenser vid regel-
overtradelser inte regelméssigt bor innebéra att en disciplinér atgérd enligt
skollagen vidtas. Aven t.ex. SPSM framhaller att det kan finnas ett behov
av flexibilitet i valet av atgérder. Som Sveriges Lédrare framfor bor t.ex. en
larare sjdlv kunna vélja édtgarder vid regelovertradelser i klassrummet
eftersom det dr en del av ldrares profession. Vidare bor, som utredningen
framfor, de allra flesta ordningsstérningar bemédtas genom omedelbara
tillsdgelser och samtal med eleverna. Regeringen instimmer ddrmed med
Sveriges Ldrare i att det huvudsakligen bor vara larares bedomning av
situationen som avgor vilken atgérd som har bést forutséttningar att bidra
till en forbattring vid oldmpligt beteende. Vilka konsekvenser som vidtas
och i vilket skede maste déarfor avgoras i det enskilda fallet. Det méaste
dock vara tydligt for eleverna att ordningsstorningar alltid kommer att
hanteras, och ocksé vilka konsekvenser som kan vara aktuella beroende pa
ordningsstorningens karaktér eller andra omsténdigheter. Det dr dérfor
angeldget att skolor dven tydliggdr for elever och vardnadshavare att det
finns disciplindra &tgdrder som skolan kommer att anvinda sig av nir
tillsdgelser och samtal inte ger effekt. Néar forvantningarna &r tydliga far
eleverna béttre forutsittningar att ta ansvar for sitt eget beteende och kan
lattare bidra till en positiv skolmiljo.

For att skolreglerna ska bli verkningsfulla och minska odnskat beteende
beddmer regeringen sammanfattningsvis att det ar viktigt att tydliggdra
bade reglerna och de konsekvenser som vidtas om reglerna dverskrids.

Skolreglerna ska innehdlla en konsekvensplan

Skolan behdver, mot bakgrund av det som anges under foregdende
rubriker, verktyg for att tydliggora vilka konsekvenser som kan vidtas vid
olika ordningsstorningar, dvs. en konsekvensplan. Norrkdpings kommun
framfor att gemensamma skolregler och en konsekvensplan borgar for att



enheter utvecklar rutiner och arbetssétt utifrdn en skolgemensam ansats for
att arbeta med att uppritthalla trygghet och studiero pa ett enhetligt,
systematiskt och konsekvent vis. Regeringen instdimmer i detta. En
konsekvensplan ska ddrmed ses som ett kompletterande verktyg till det
arbete med tydlighet och forankring som beskrivits tidigare i detta avsnitt.
Som t.ex. Idéburna skolors riksforbund framfor kan upprittandet av en
konsekvensplan visserligen medfora en viss extra administration for
huvudméinnen, men regeringen bedémer dnd4 att det dr motiverat utifrdn
behovet. Arbetet med en konsekvensplan behover vidare ske samordnat
med utformandet av skolreglerna. Detta eftersom en viktig forutséttning
for ett tydligt regelverk ar att det dven ar tydligt vilka konsekvenser som
foljer om négon bryter mot reglerna. Genom en sddan samordning kan
daven det administrativa atagandet som en konsekvensplan innebér
minimeras. Regeringen ser didremot inte ndgot behov av att ndrmare
reglera vad en konsekvensplan bor innehélla eller hur den bor utformas.
Skolinspektionen anser visserligen att en allmént héllen reglering blir svar
att tillimpa i tillsyn. Enligt regeringen dr det dock en rimlig ordning att det
lamnas at huvudmannen och rektorn att avgora hur konsekvensplanen bor
utformas i narmare detalj utifrén de lokala skolreglerna, férutsittningarna
och behoven. Diaremot kan det, som SPSM beskriver, finnas ett visst behov
av stod for huvudménnen i detta arbete, vilket kan ges t.ex. inom ramen
for Skolverkets allménna uppdrag att stddja huvudminnen i deras
utbildningsverksamhet (7 § forordningen med instruktion for Statens
skolverk).

Som Uppsala universitet papekar dr det lagstiftningen och inte lokala
regler som sitter ramarna for vilka atgirder som ar aktuella for skolan att
vidta. Det dr vidare naturligtvis inte tillatet att genom skolregler eller i en
konsekvensplan infora begriansningar i forhallande till elevernas grund-
laggande fri- och réttigheter. 1 likhet med vad Skolverket framfor vill
regeringen dven betona att regler som en rektor beslutat inte &r bindande
foreskrifter. Daremot far konsekvenserna omfatta dtgirder som kan vidtas
inom ramen for personalens allminna befogenheter eller de disciplinidra
atgérder som skollagen medger. | sammanhanget bor d&ven ndmnas att de
disciplindra atgdrderna inte fir anvdndas som bestraffning. Syftet &r
i stillet att de ska leda till ett dndrat beteende hos eleven och skapa en
béttre skolsituation for savil eleven sjdlv som for dvriga elever och
personalen. Regeringen anser vidare till skillnad fran /MR att det inte
behdvs nagon sérskild bestimmelse om 6verklagande av skolreglerna och
de konsekvenser som kan folja vid 6vertriddelser av dessa, mot angiven
bakgrund och med beaktande av befintliga mdjligheter till 6verklagande
av disciplindra atgirder enligt 28 kap. 5, 6 och 9 §§ skollagen.

Som /ES anger kan en konsekvens t.ex. vara ett samtal med en elev och
vardnadshavare. En sddan konsekvens ar en atgérd for att astadkomma ett
fordndrat upptradande. Gnesta kommun pépekar visserligen att upprepade
tillsdgelser eller samtal mellan vérdnadshavare och rektorn riskerar att
uppfattas som tandlosa i de fall dér dessa atgirder inte ger 6nskad effekt,
men en mer ingripande disciplindr atgdrd &nda inte bedéms vara
motiverad. Enligt regeringen utgdr det dock en viktig signal, bide
gentemot eleven, dess vardnadshavare och andra elever och deras
vardnadshavare att skolan agerar konsekvent och aktivt i syfte att
upprétthalla trygghet och studiero.
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Regeringen bedomer dven att en konsekvensplan ska vara ett verktyg i
arbetet med att forankra skolreglerna med eleverna. Regeringen instimmer
dédrmed inte med Skolverket 1 att termen konsekvens kan signalera att det
ar frdga om en sanktion, pafoljd eller oreglerad disciplindr atgérd. Tvartom
anser regeringen att termen konsekvens signalerar ett aktivt
upprétthallande av skolans regler genom é&tgdrder som definierats och
synliggjorts i konsekvensplanen. Att vidta disciplindra atgérder enligt
5 kap. skollagen kan vara en sddan konsekvens. Att initiera en utredning
enligt 5 kap. 9§ skollagen samt en utredning om sérskilt stod néir
forutséttningarna for en sédan ar uppfyllda kan vara en annan, &ven om
den senare ocksé ar en skyldighet for rektorn. Regeringen bedomer dérfor,
till skillnad frén SPSM att bendmningen konsekvensplan &r lamplig och
ger en bild av de atgdrder som kan aktualiseras vid Overtrddelser av
skolreglerna. Regeringen bedomer vidare att en konsekvensplan i stéllet
for att resultera i att andra atgéarder, t.ex. stodatgérder, forbises kan bidra
till att elevers stodbehov identifieras i hogre utstrickning, exempelvis
genom att oldmpliga upptridanden synliggdrs i hogre utstrackning &n
tidigare.

Regeringen instimmer med Malmé, Norrkdpings och Skellefted
kommuner om att det dr viktigt att t.ex. en polisanmélan eller en oros-
anmélan till socialtjansten inte ska ses som en konsekvens till foljd av en
regelovertradelse. Detta eftersom det finns en risk for att eleverna far ett
skadat fortroende for myndigheterna om det framstills som exempel pa
atgdrder som vidtas regelmaissigt nir en elev bryter mot skolans regler.
Diaremot dr det viktigt att skolan gor bade elever och vardnadshavare
medvetna om skolans skyldigheter att agera och vilka atgédrder som kan
aktualiseras vid misstanke om brott eller om att ett barn far illa. Om det
t.ex. kan misstdnkas att ett brott har begatts av en elev ska rektorn anmila
brottet till Polismyndigheten om inte dvervdgande skil talar emot det.
Detta giller om brottet har begétts i samband med verksamheten i de
obligatoriska skolformerna, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning (6 a kap. 10 § skol-
lagen). Ett av syftena med denna anmélningsskyldighet &r att i forhallande
till eleverna markera att brott inte ska féorekomma i skolan eller fritids-
hemmet (Skolor mot brott, prop. 2024/25:160 s. 106). En rektor ar i vissa
fall dven skyldig att lamna uppgifter till Polismyndigheten och andra
brottsbekdimpande myndigheter i deras brottsbekdmpande verksambhet.
Bestimmelser om detta finns i lagen (2025:170) om skyldighet att 1dmna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Uppgiftsskyldigheten
géller nér en brottsbekdmpande myndighet begir ut uppgifter som finns i
den verksamhet som rektorn ansvarar for, om uppgiften behovs i den
brottsbekdmpande verksamheten. En rektor ska ocksd péa eget initiativ
lamna en sadan uppgift till Polismyndigheten, om rektorn bedomer att
uppgiften behovs i den brottsbekdmpande verksamheten. Ett utlimnande
ska i vissa fall féregas av en intresseavvigning. Vidare ar skolans personal
enligt 19 kap. 1 § socialtjénstlagen (2025:400) skyldig att genast anmaéla
till socialndimnden om den i skolans verksamhet far kdinnedom om eller
misstanker att ett barn far illa. En erinran om anmaélningsskyldigheten har
tagits in i skollagen (29 kap. 13 §). Enligt regeringen kan det &ven vara
lampligt att i olika sammanhang pdminna béde elever och virdnadshavare
om skolans anmélningsskyldighet till socialtjénsten om det kan befaras att



eleven far illa. Skolans skyldigheter och ansvar i dessa avseenden kan
dérfor beskrivas inom ramen for skolreglerna och tillhérande konsekvens-
plan. Det behover dock i sé fall goras pa ett sadant sdtt att det inte samman-
blandas med skolenhetens konsekvenser till foljd av Gvertrddelser av
skolreglerna.

Sammantaget bedomer regeringen att ett krav pa att skolreglerna ska
innehélla en konsekvensplan bidrar till att tydliggora for elever, vardnads-
havare och personal att regelovertradelser av skolreglerna ska hanteras
enhetligt och konsekvent och att en konsekvensplan darmed kan bidra till
en Okad trygghet och studiero i skolan. Regeringen bedémer mot denna
bakgrund att skolans regler &ven ska innehélla en plan for konsekvenser
vid dvertrddelser av skolreglerna. I arbetet med att forankra skolreglerna
med eleverna ska dven ingd att forankra konsekvensplanen.

Rektorn ska ansvara for att det pa skolenheten finns gemensamma
rutiner och forhallningssdtt i arbetet med att upprdtthalla skolreglerna

For ett vilfungerande arbete med skolregler dr det enligt regeringen inte
tillrackligt att de innehéller en konsekvensplan och att de ar forankrade
med eleverna. Utdver detta behdver dven personalen ha en gemensam bild
av vilka regler som giller, vikten av att dessa foljs och vilka konsekvenser
som foljer vid 6vertrdadelser. Det behdver sdledes pé varje skolenhet finnas
gemensamma rutiner och forhéllningssitt i arbetet med att upprétthalla
skolreglerna. I likhet med SPSM anser regeringen att gemensamma rutiner
och riktlinjer kan bidra till tydlighet for skolpersonalen om hur de
forvéntas agera. Skolenhetens arbete med skolreglerna kan handla om att
t.ex. utarbeta gemensamma arbetssitt vid fysiska ingripanden. Det kan
dven innefatta att ta fram de handlingsplaner som behover finnas for
allvarliga hdndelser. Sddana rutiner och planer kan bidra till att personalen
blir trygg i sina befogenheter att agera. Genom att arbeta med skolans
regler kan det dessutom utvecklas en skolgemensam héllning kring t.ex.
hur man ska agera nér viardegrunden eller skolreglerna bryts. Syftet ska
vara att personalen pé skolan arbetar pa ett likartat sétt med de skolregler
och forhallningsétt som géller for verksamheten.

Aven om arbetet med skolregler bor hanteras lokalt beddmer regeringen
att det bor stéllas krav pa att det bedrivs ett sddant arbete. SKR anser att de
gemensamma rutinerna och forhéllningssitten inte bor begrénsas till att
avse skolreglerna, utan dven bor omfatta skolenhetens arbete med trygghet
och studiero i sin helhet. Regeringen delar visserligen uppfattningen att
det &r positivt med gemensamma rutiner och forhallningssétt for arbets-
omradet trygghet och studiero i sin helhet. Samtidigt bedomer regeringen
att ett upprétthallande av skolreglerna &r sé centralt for skolornas majlig-
heter att dstadkomma en skolmiljo praglad av trygghet och studiero att det
ar motiverat att reglera detta arbete sdrskilt. Regeringen bedomer vidare
att forslagen 1 avsnitt 6.1 om att fortydliga huvudmannens och rektorns
ansvar ndr det géller trygghet och studiero ger forutsittningar for ett mer
skolgemensamt savél forebyggande som upprétthallande arbete i skolan.
Eftersom rektorn foreslds vara ansvarig for att ta fram och besluta om
skolreglerna &r det dven rimligt att rektorn ansvarar for skolenhetens
rutiner och forhallningssitt nér det géller skolreglerna.
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Genom gemensamma rutiner och forhallningssétt blir det lattare for
skolans personal att uppmana eleverna att f6lja reglerna och vid behov ge
en konsekvens ifall en elev bryter mot reglerna. Tydliga férvéntningar pa
elevernas beteenden och en principfast anvindning av konsekvenser nér
det handlar om att komma till ritta med negativa normbrytande beteenden
ar ocksa av betydelse i en brottsforebyggande kontext (Kortanalys 1/2024,
Hot och véld mot elever i skolmiljo, Brottsforebyggande radet 2024).
Aven BO ir positiv till att ett gemensamt forhallningssitt bland personalen
efterstrdvas. Enligt regeringens bedomning ska det darfor ingd i skol-
enhetens arbete med skolreglerna inklusive konsekvensplan att gora
personalen fortrogen med dessa. Regeringen instimmer &ven med t.ex.
Skolverket och Léinsstyrelsen i Ostergotlands lin i att regler och konse-
kvensplan ocksé ska goras kdnda bland vardnadshavare. I avsnitt 6.4.2
foreslar regeringen att det ska inforas krav pé att skolenheter har
forvantansdokument som ska innehalla information om innehéllet i
skolreglerna och om skolenhetens gemensamma rutiner och foérhéllnings-
sitt 1 arbetet med att upprdtthalla skolreglerna. Enligt regeringens
beddmning behdvs darfor ingen ytterligare reglering om att skolreglerna,
inklusive skolans konsekvensplan, ska goras kianda for vardnadshavarna.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att rektorn ska ansvara for att
det pa skolenheten finns gemensamma rutiner och forhéllningssatt i arbetet
med att uppritthalla skolreglerna. For fritidshem som inte anordnas vid en
skolenhet och &ppen fritidsverksamhet ska huvudmannen utse vilken
personal som ansvarar for skolreglerna i stéllet for rektorn.

6.4.2 Skolans forvintningar pi eleverna och deras
viardnadshavare ska tydliggéras genom
forvintansdokument

Regeringens forslag

Varje skolenhet ska ha ett forvintansdokument som ska innehalla
information om innehéllet i skolreglerna och om skolenhetens gemen-
samma rutiner och forhallningssétt i arbetet med att uppritthélla
skolreglerna. Forviantansdokumentet ska dven innehélla en paminnelse
om vardnadshavares ansvar enligt 6 kap. fordldrabalken, dér det bl.a.
anges att den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar for barnets
personliga forhallanden och ska se till att barnets behov av bl.a. en god
fostran tillgodoses. Forvantansdokumentet far dven innehélla annan
information som &r relevant for att fortydliga de Omsesidiga
forvantningarna mellan skolan och eleverna respektive skolan och
vardnadshavarna.

Rektorn ska ansvara for att forvintansdokumentet tas fram.

Elever och vardnadshavare ska under varje ldsar informeras om inne-
héllet i forvantansdokumentet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslér inte att rektorn ska vara ansvarig for att forvintans-



dokumentet tas fram. Vidare foreslar utredningen att vardnadshavare och
elever ska informeras om innehéllet i forvantansdokumentet varje termin.
Utredningens forslag har dven en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
utredningens forslag. Det géller bl.a. Statens skolinspektion, Skolvisendets
overklagandendmnd, Skolforskningsinstitutet, Socialstyrelsen, Barn-
ombudsmannen (BO), Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Myndigheten for delaktighet
(MFD), Jimstdlldhetsmyndigheten, Bdstads, Gotlands, Haninge,
Jonkopings, Norrkopings, Ronneby, Sigtuna, Stockholms, Storfors,
Sélvesborgs, Uppvidinge, Arjings, Orebro och Ornskéldsviks kommuner,
Almega Utbildning och Stiftelsen Friends.

Stockholms kommun anser att inférandet av skolregler tillsammans med
konsekvensplan och forviantansdokument kan bidra till att gora det
tydligare for elever och virdnadshavare vad som giller i skolan. Aven
Ornskéldsviks kommun anser att det &r bra med dkad tydlighet gillande
vérdnadshavares ansvar.

Négra remissinstanser som &r positiva till forslaget, har ocksa lamnat
synpunkter. Det géller exempelvis Statens skolverk, Géteborgs kommun,
Kungsbacka kommun, Sveriges Ldrare och Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB (IES). Skolverket anser att det kan ses &ver hur
regleringen ska formuleras och var ansvaret for att ta fram ett forvintans-
dokument bor ligga. /ES konstaterar bl.a. att ansvaret for elevens ldrande
och utveckling kraver ett fungerande samarbete mellan hem och skola. IES
anser dven att vardnadshavare ska visa att de tagit del av innehéllet i
dokumentet genom en underskrift. Sveriges Ldrare ér positiva till forslaget
eftersom oklarheter kring vad vardnadshavare ska fi paverka i skolan
skapar konflikter och arbetsmiljoproblem, men anser samtidigt att
forslaget riskerar att leda till 6kad administrationsborda och att det finns
oklarheter angaende t.ex. vem som ska ansvara for information och
hantering av underskrifter. Kungsbacka kommun anser att gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan bor undantas fran bestimmelsen.
Goteborgs kommun anser att det av forvintansdokumentet dven bor
framgé vad vardnadshavare kan forvénta sig av skolan.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tar inte stdllning till
forslaget men anser att det forutsétter att ett forvéintansdokument forankras
och diskuteras med vardnadshavare kontinuerligt och i olika sammanhang
och att skolan behover ta hinsyn till bl.a. virdnadshavares forutséttningar
att ta till sig ett sddant dokument. Idéburna skolors riksforbund motsitter
sig inte forslaget men ser samtidigt en risk for att det, tillsammans med
forslaget om skolregler och plan for konsekvenser, blir administrativt
betungande. Forbundet &r vidare tveksamt till att dokumentet ska innehalla
en paminnelse om vardnadshavares ansvar for fostran. Skellefted kommun
anser att det dven i fortsdttningen bor vara frivilligt att anvénda
forvantansdokument. Institutet for mdnskliga rdttigheter (IMR) anser bl.a.
att ett forvantansdokument behdver vara tillgdnglighetsanpassat och
beskriva elevernas ritt till stod. Riksforeningen for skolskoterskor ser
positivt pa att forslaget betonar samverkan mellan skola och vérdnads-

Prop. 2025/26:193

89



Prop. 2025/26:193  havare, men lyfter en risk for att ett forvintansdokument skuldbeldgger

90

foraldrar.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget, bland annat Linkdpings
universitet, Uppsala universitet, Gnesta och Malmé kommuner,
Funktionsrdtt Sverige, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrdd, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Skolledare, och Riksforbundet
Attention. De huvudsakliga skdlen dr att anvdndandet av forvéntans-
dokument bor beslutas pé lokal niva, att forslaget medfér en administrativ
borda f6r huvudménnen och skolorna och att forslaget riskerar att paverka
relationen mellan skola och hem pé ett negativt sitt. Sveriges Elevkdrer
och Sveriges Elevrdd anser att elevers réttigheter i skolan bor framga av
dokumentet. Férdldraalliansen Sverige anser att ett forvintansdokument
dven bor omfatta vad elever och vardnadshavare kan forvinta sig av
skolan, huvudmannen och av staten.

Kunskapsskolan i Sverige AB anser att forslaget har ett gott syfte men
stracker sig langre &n vad som &r rimligt i lagstiftning. Uppsala universitet
och Linkdpings universitet anser att ett forvantansdokument inte kommer
att astadkomma onskvérd fordndring eftersom berdrda véardnadshavare
saknar forutsittningar snarare &n insikt nir det géller deras ansvar for
fostran. Autism Sverige och Riksforbundet FUB anser att forslaget riskerar
att leda till att vardnadshavare och elever blir bdrare av problem som
egentligen har sin grund i brister i skolmiljon. Riksférbundet Attention
anser att ménga vardnadshavare till elever med neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning upplever ifragasittande av fordldraformaga och
skuldbeldggande vilket riskerar att forstérkas av forslaget. SKR framfor att
forslaget innebdr en dubbelreglering i forhallande till fordldrabalken och
kan ge dkad administration for de skolor som vill 16sa samverkansfragan
med vardnadshavare pa annat sitt.

Skilen for regeringens forslag

Skolan behéver tydliggora de forvintningar som finns pa elever och
deras vdardnadshavare

I avsnitt 6.4.1 ldmnar regeringen forslag som syftar till att &stadkomma en
béttre ordning géllande innehallet i och arbetet med skolans regler. Bland
annat foreslas att termen skolregler fortsdttningsvis ska anvéndas for att
betona att reglerna ska vara skolgemensamma. Skolan &r dock inte ensamt
ansvarig for att elever ska folja reglerna och bidra till gott klimat i skolan.
Elevens larande och utveckling &r ett ansvar som delas av vardnadshavare
och skolan. Med vérdnad forstds det “juridiska” ansvaret for barnets
person. Bestimmelser om vardnad om barn finns i fordldrabalken. Av
6 kap. fordldrabalken framgér att ett barn har rétt till omvardnad, trygghet
och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och
egenart och far inte utsdttas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling. Det &r i forsta hand vardnadshavaren som ska se
till att barnet far dessa behov tillgodosedda. Barnets vardnadshavare har
ocksa ett ansvar for barnets personliga forhdllanden och ansvarar for att
barnet far den tillsyn som behdvs med hénsyn till barnets alder, utveckling
och ovriga omstindigheter samt ska bevaka att barnet far en tillfred-
stdllande forsorjning och utbildning. I syfte att hindra att barnet orsakar
skada for ndgon annan ska vardnadshavaren vidare svara for att barnet star



under uppsikt eller att andra lampliga &tgérder vidtas (6 kap. 1 § och 2 § Prop. 2025/26:193
andra stycket fordldrabalken). Vardnadshavaren har bade en ritt och en
skyldighet att bestimma i frdgor som rdr barnets personliga ange-
lagenheter (6 kap. 11 § fordldrabalken). Utbildning i skolvdsendet syftar
bl.a. till att i samarbete med hemmen frdmja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kdnnande individer och medborgare (1 kap. 4 § skollagen). Som Sveriges
Ldrare och IES framhéller behover virdnadshavare f4 en 6kad forstaelse
for vad som é&r skolans uppdrag respektive vardnadshavarens ansvar. En
grundforutsittning for att vardnadshavare och skolan ska kunna ta sitt
respektive ansvar &r en vil fungerande samverkan. I ldroplanerna for de
obligatoriska skolformerna, foérskoleklassen och fritidshemmet tydliggdrs
bl.a. att skolan ska klargdra for elever och foréldrar vilka mal utbildningen
har, vilka krav skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever
och deras vardnadshavare har. I skolans forfattningar regleras dven olika
tillfallen dar det finns mojlighet till dialog och samverkan mellan skolan
och vardnadshavare. Bland annat ska ldraren, eleven och elevens vard-
nadshavare ha utvecklingssamtal om elevens utveckling och ldrande (se
t.ex. 10 kap. 12 § skollagen). Skolan ska &dven fortlopande informera
elever och vardnadshavare om elevens utveckling. I propositionen Tid for
undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196) ldmnas forslag om att sddan
information inte ska ldmnas fortlopande utan att det i stillet ska vara
personalen som bestimmer nédr sddan information ska ges. Det innebér
bl.a. att personalen ges battre forutsittningar att lyfta fram den information
som &r av betydelse pa ett pedagogiskt sétt.

Regeringen bedomer att vardnadshavares tilltro till verksamheten kan
starkas genom en béttre kommunikation om skolans arbete. For tryggheten
och studieron pé skolan &r det av sérskild betydelse att kommunikationen
med eleverna och deras vardnadshavare, i frdga om skolans regler,
fungerar vil. Regeringen anser darfor att det &r viktigt att inkludera
vardnadshavare bade nir det giller enskilda elevers regeldvertradelser,
och i andra fragor kopplade till elevernas uppforande eller utveckling. Som
framgar 1 avsnitt 6.4.1 bedomer regeringen att elever, personal och
vardnadshavare behover ha en gemensam bild av vilka regler som géller i
skolan och att det &r viktigt att dessa efterlevs. Det behover dven finnas en
gemensam bild av skolans, elevens och vardnadshavarnas respektive
ansvar. Det ar t.ex. viktigt att vardnadshavare har kdnnedom om det
generella ansvar de har for sina barn enligt 6 kap. fordldrabalken. Skolan
bor darfor pa ett tydligt sdtt kommunicera vilka forvéntningar som finns
pa savil elever som deras vardnadshavare och vad de i sin tur kan férvanta
sig av skolan. Att klargéra och kommunicera forvéntningar péa ett
konsekvent sitt kan bidra till att skapa en forutsdgbar skolmiljo, vilket i
sin tur kan medfora en 6kad trygghet. Vidare kan tydlig information till
vardnadshavare bidra till kade mdjligheter att forebygga konflikter.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att det redan i dag finns flera
satt for skolan att hélla vardnadshavare informerade om elevernas
utveckling och uppforande. Enligt regeringens bedémning kan det dock
behova goras mer for att fortydliga att skolan inte ensam kan 16sa de
utmaningar som kan finnas i elevens skolvardag, t.ex. géillande kunskaps-
utveckling eller trygghet och studiero. Enligt regeringens mening under-
lattar en storre kdnnedom hos véardnadshavarna om skolans regler och 91
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ansvar i forhéllande till det egna ansvaret personalens forutséttningar att
uppritthalla ordning och studiero. Att stirka fordldraférmagan och
fordldraansvaret dr ocksa viktiga prioriteringar for regeringen. Det finns
darfor skal att genomfora insatser for att tydliggora de forvantningar som
finns pa elever och deras vardnadshavare.

Férvintansdokument kan bidra till en bdttre skolmiljé

Flera skolor och huvudmin anvinder sig i dag av ett s.k. férvéintans-
dokument for att tydliggora skolans forvantningar pa vardnadshavare och
elever. I ett sddant forvéntansdokument kan dven elevers och vardnads-
havares forvantningar pa skolan beskrivas. Skolverket publicerar mallar
for sddana dokument som beskriver bade férvintningar som finns mellan
skola och vardnadshavare och forvintningar som finns mellan skola och
elev. Av ett forvantansdokument kan dven framgé, t.ex. vilka skolans
regler dr inklusive en konsekvensplan. I likhet med Riksforeningen for
skolskoterskor anser regeringen att ett forvintansdokument kan tydliggora
vikten av samverkan mellan skola och véardnadshavare for att frimja
trygghet och studiero. Nir anvdndandet av forvintansdokument fungerar
vil kan det vara ett bra verktyg for att tydliggora vad som &r skolans ansvar
och vad som ér elevens respektive vdrdnadshavarens ansvar. Det kan dven
bidra till att skolans regler blir kidnda och respekterade. Genom ett
forvantansdokument kan det dessutom tydliggoras for vardnadshavare att
skolan inte dr ensamt ansvarig for en trygg skolmiljo dar undervisningen
praglas av studiero. Forvantansdokument anvands dock inte pa alla skolor
idag. Det finns heller inget krav pa att skolor ska anvinda sig av
forvantansdokument som ett verktyg i kommunikationen med vardnads-
havare och elever. For att forslagen om skolregler och konsekvensplan
som ldmnas i avsnitt 6.4.2 ska fa fullt genomslag och for att vardnads-
havare ska bidra till en positiv skolmiljo, bedomer regeringen, till skillnad
fran t.ex. Sveriges Skolledare, Afasiforbundet i Sverige och Skellefted
kommun, att det dr motiverat att infora ett sddant krav. Det dr inte
tillrackligt som t.ex. Uppsala universitet foreslar att Skolverket ges i
uppdrag att informera om nyttan med att anvénda sig av forvéntans-
dokument. Ett nationellt krav pa forviantansdokument kan enligt
regeringen bidra till en langsiktig och effektiv forbattring av skolmiljon i
alla skolor.

Att infora krav pad forvintansdokument dr motiverat i forhdllande till den
tillkommande administrativa bérdan

Arbetet med forvantansdokument &r en administrativ uppgift for skol-
personalen. Enligt regeringen ér det viktigt att minska den administrativa
bordan i skolan. Regeringen foreslar flera atgirder for att minska méangden
administration och dokumentation i skolan. I avsnitt 6.2.2 foreslas att det
nuvarande kravet pa att ett beslut om utvisning ur undervisningslokalen
eller kvarsittning ska dokumenteras skriftligt av den som genomfort
atgdrden ska tas bort. I propositionen Tid for undervisningsuppdraget
(prop. 2025/26:196) ldmnas flera forslag som syftar till att minska
administrationen i skolan, bl.a. genom ldttnader i kraven pa den s.k.
undervisningsnira dokumentationen. Det dr ocksé viktigt att ett krav pa



forviantansdokument utformas med beaktande av den administrativa borda
som personalen i skolan har.

En fraga som péverkar administrationen kopplad till forvintans-
dokument ar krav pa underskrift fran vardnadshavarna, om eleven &r under
18 ar, i syfte att visa att de tagit del av innehéllet i dokumentet, vilket
forekommer pa vissa skolor i dag. /ES anser att det ar viktigt att stélla ett
saddant krav medan exempelvis SKR inte anser att skolornas férvantans-
dokument bor innehélla nagot obligatoriskt undertecknande fran parterna
eftersom forvintansdokumentet inte har ndgon juridisk betydelse eller ar
kopplat till nigot skadestinds- eller straffansvar. Aven tex. Sveriges
Ldrare, Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrdd problematiserar kring in-
himtande av underskrifter och anser att det kommer leda till en kraftigt
okad administration for ldrare. Regeringen delar den beddmningen och
anser darfor att ndgot sddant krav inte bor regleras pa nationell niva. Enligt
regeringen bor dven i Ovrigt det praktiska arbetet med forvéntans-
dokumentet utga fran lokala forhallanden.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att inforandet av ett krav pa
att skolor ska anvinda sig av forvintansdokument medfér en viss till-
kommande administration. Regeringen vidtar dock flera atgiarder som
minskar skolornas administrativa borda. Som en {6ljd av battre samverkan
med vérdnadshavare kan forslaget leda till farre disciplinira ingripanden.
Déarmed kan &ven administration kopplad till sidana ingripanden forvéntas
minska. Utifran det och den samlade behovsbilden av att stirka tryggheten
och studieron i skolan bedomer regeringen darfor att den tillkommande
administrationen &r motiverad.

Férvintansdokumentet bor innehdlla information om hur skolan arbetar
med regler och konsekvenser

Nér det giller forvintansdokumentets innehéll anser regeringen, till
skillnad fran t.ex. Malmé kommun, att det, for att skapa enhetlighet och
tydlighet, bor finnas vissa krav pad vad dokumentet ska innehalla. En
central funktion med ett forvintansdokument &r att fran skolans sida
informera elever och vardnadshavare om hur skolan arbetar med regler
och konsekvenser. Regeringen instimmer med Stockholms kommun i att
skolregler tillsammans med konsekvensplan och forvantansdokument kan
bidra till att gora det tydligare for elever och vardnadshavare vad som
giller i skolan. Forvantansdokumentet bor séledes innehélla skolenhetens
skolregler inklusive konsekvensplan.

Forvintansdokumentet bor dven innehdlla information om
vdrdnadshavares ansvar

For att skolan ska kunna ta sitt ansvar for att upprétthélla trygghet och
studiero i skolmiljon &r det, som beskrivits tidigare i detta avsnitt, viktigt
att elevernas vardnadshavare kanner till det generella ansvar de har for sina
barn. Aven om skolans personal anses dverta tillsynsansvaret fran vard-
nadshavarna under den tid som eleverna vistas i skolan (se t.ex. prop.
2021/22:160 s. 133 f.) paverkas barns beteende i skolan givetvis av deras
fostran i hemmet.

Regeringen anser i likhet med det som framfors av Svenska Foreningen
for Barn- och Ungdomspsykiatri (SFBUP) och Svenska skolldkar-
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utgangspunkt for hur vardnadshavares ansvar ska forstds. Regeringen
anser att information i forvéntansdokumentet kan vara ett konkret och
lattillgéngligt sétt att informera om det ansvar som foljer av dessa
bestdmmelser. Utredningen har foreslagit att férvintansdokumentet ska
innehalla en pdminnelse om véardnadshavares ansvar for en god fostran
enligt 6 kap. fordldrabalken. Regeringen anser dock att det ger en mer
rittvisande bild av virdnadshavaransvaret att hinvisa till kapitlet i dess
helhet. Regeringen delar visserligen den uppfattning som bl.a. Linkopings
universitet framfor att det kan vara annat 4n avsaknad av insikt om det
juridiska ansvaret, t.ex. méende, som leder till virdnadshavares bristande
fostran. Regeringen anser dock att det finns goda skal till att formedla de
olika former av ansvar som finns pa olika sétt och i olika sammanhang,
varav forvintansdokumentet 4r ett. Aven SKR #r kritiska till att for-
véntansdokumentet ska innehalla information om fordldrars ansvar och
anser att det skulle innebéra en dubbelreglering med ett sddant lagstiftat
innehéll eftersom vardnadshavares ansvar redan regleras i fordldrabalken.
Regeringen héller inte med om det eftersom forvantansdokument inte
bygger ut eller pa annat sitt reglerar vardnadshavares ansvar for barnet
utan har till syfte att informera och pdminna om bl.a. det som géller enligt
fordldrabalken. Vidare anser regeringen att en paminnelse om vard-
nadshavarnas ansvar enligt fordldrabalken i ett forvantansdokument kan
utgdra en utgangspunkt i samtalen mellan skola och vardnadshavare.

Det faktum att virdnadshavares ansvar betonas far sjédlvklart inte leda
till att skolans arbete med stod nedprioriteras, vilket &r en risk som Autism
Sverige uppmiarksammar. Forslaget syftar i stéllet till att tydliggora vilket
ansvar som aligger respektive part, for att problem ska forebyggas och
kunna hanteras mer effektivt. Det finns bestimmelser om stéd i 3 kap.
skollagen. De géller givetvis oavsett om vardnadshavare brister i sin
fostran av eleven. Vidare ar forvantansdokumentet nagot som ska omfatta
alla vardnadshavare som har en elev pé skolan. Utgédngspunkten bor ocksé
vara att dokumentet ska vara enhetligt utformat och gemensamt for alla
vardnadshavare. Pa sa sitt sékerstélls att alla vardnadshavare far samma
information om de férvintningar som rader. Regeringen delar darfor inte
invindningarna frdn Autism Sverige, Riksférbundet Attention, Riksfor-
bundet FUB och Riksféreningen for skolskoterskor att inforandet av ett
krav pa forvantansdokument som paminner om vardnadshavarnas ansvar
riskerar att skuldbeldgga vardnadshavare och elever eller gora dem till
bidrare av problem som egentligen har sin grund i brister i skolmiljon.

Regeringen anser sammantaget att det i ett forvintansdokument &r
motiverat att pdminna om det vardnadshavaransvar som fGljer av
foraldrabalken.

Rektorn bor kunna besluta om ytterligare innehdll i
forvintansdokumentet

Regeringen beddmer att det bor finnas utrymme att, utéver det innehall
som beskrivs under foregdende rubriker i detta avsnitt, 4ven inkludera
annan information i forvantansdokumentet. Det kan handla om sédant som
ar relevant for att fortydliga de dmsesidiga forvéntningarna mellan skolan
och eleverna respektive skolan och vardnadshavarna. Lagrddet anser att



detta bor framgé av lagtexten. Regeringen delar denna uppfattning. Det
bdr exempelvis vara mojligt att i dokumentet dven beskriva vad vardnads-
havare kan forvinta sig av skolan, vilket foreslas av Goteborgs kommun.
Som Riksforeningen for skolskoterskor papekar kan forvintansdokument
dven lyfta elevhélsans roll. Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrad anser
att dokumentet dven ska innehélla en beskrivning av elevers rittigheter.
Regeringen anser att det dr exempel pa sddant som foérvantansdokumentet
kan innehélla men att det inte ska finnas krav pa att det alltid méste gora
det.

SPSM anser, i likhet med utredningen, att Skolverket ska fa i uppdrag
att se over mallar for forviantansdokument. Myndigheten anser éven att ett
sadant uppdrag bl.a. bor ha ett uttalat funktionshinderperspektiv. Reger-
ingen, bedomer att det finns ett virde i nationellt framtaget stdd men
konstaterar samtidigt att Skolverket inte bedomer att ett uppdrag behovs
for detta da det redan finns mallar for forvantansdokument som uppdateras
enligt befintliga rutiner. Regeringen vill dven framhélla att sdédana mallar
ska betraktas som just stdd och att skolor kan behdva anpassa dessa till
lokala forhéllanden.

Skolan behover arbeta aktivt med att kommunicera
forvintansdokumentet

For att vara ett verkningsfullt verktyg, behover forvintansdokumentet
bade diskuteras med och forklaras for vardnadshavare sa att de &r med-
vetna om innehdllet och forstdr inneborden. Detta kan exempelvis ske
inom ramen for samrad, fordldraméten och utvecklingssamtal. Som /ES
framfor kan ett annat tillfdlle att presentera och tydliggdra innehéllet vara
i samband med skolstart eller inskrivningen av en elev i den aktuella
skolan. For att forvantansdokumentet ska fylla sitt syfte s behdver det
dven kommuniceras med en viss regelbundenhet. Om det kommuniceras
alltfor frekvent kan det dock bade uppfattas som tjatigt av vardnadshavare
och medfora onddigt mycket administration for skolans personal. Med
beaktande av det, gor regeringen beddmningen att det &r rimligt att
vardnadshavare och elever i vart fall en gang varje ldsér informeras om
innehéllet 1 forvantansdokumentet. Till skillnad fran utredningen anser
regeringen diarmed att ett krav pd information halvarsvis &r for frekvent
och riskerar att leda till en utmattningseffekt.

Aven om det endast bor finnas krav pa att informera om innehéallet i
forvantansdokumentet ldsarsvis behdver det foras samtal och paminnas
om dokumentet vid flera tillféllen nér behov av det uppstar. Genom att
arbeta och kommunicera med vardnadshavare om skolans arbete stirks
deras tilltro till verksamheten. I likhet med vad t.ex. SPSM framfor be-
hover skolan i denna kommunikation ta hinsyn till bl.a. virdnadshavares
olika forutsittningar att ta del av innehéllet exempelvis pa grund av en
funktionsnedsittning eller svaga kunskaper i svenska spraket. Skolan
behover vidare sakerstélla att kommunikationen sker pa ett sddant sétt att
fordldrar inte upplever sig kontrollerade utan snarare inbjudna till
samarbete, vilket Férdildraalliansen Sverige varnar for kan ske sérskilt i
socioekonomiskt utsatta omraden. Eleverna kan informeras om forvén-
tansdokumentet t.ex. 1 samband med att skolreglerna forankras (se avsnitt
6.4.1).
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Mot denna bakgrund anser regeringen sammantaget att elever och vard-
nadshavare under varje ldsar ska informeras om innehallet i skolenhetens
forvantansdokument.

Férvintansdokument ska finnas vid alla skolenheter och rektorn bor
ansvara for framtagandet

Enligt regeringens beddmning kan inférandet av ett krav pa forvantans-
dokument tillsammans med skolregler och konsekvensplan bidra till att
gora det tydligare for elever och vardnadshavare vad som géller i skolan
och vilka konsekvenser som regeldvertradelser kan medfora. For att na
denna effekt i s& hog utstrackning som mdjligt anser regeringen att forvéan-
tansdokument bor finnas for varje skolenhet i de skolformer som foreslés
omfattas av bestdimmelserna om skolregler och konsekvensplan, det vill
sdga de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Regeringen delar dédrmed inte Kungsbacka kommuns
synpunkt att det finns forutsittningar i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan som innebér att dessa skolformer inte bor omfattas.
Regeringen anser att det ar viktigt att tydliggora roller och ansvar dven i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Hur det gors och hur
forvantansdokumenten utformas kan dock behdva anpassas utifran
verksamhetens forutsdttningar samt gymnasieskolans och den anpassade
gymnasieskolans olika mélgrupper. Nér det géller gymnasieskolan maste
hénsyn tas till att det handlar om elever som 4r ungdomar eller vuxna.
Overviganden vid utformningen bor alltsi omfatta aspekter av att
exempelvis vissa elever inom gymnasieskolan och den anpassade gym-
nasieskolan dr 18 &r och darfor myndiga enligt 9 kap. 1 § fordldrabalken.
Betriffande anpassade gymnasieskolan behdver, liksom i anpassade
grundskolan, hidnsyn ocksad tas till att eleverna har en intellektuell
funktionsnedsittning. Aven vid fritidshem som bedrivs inom en skolenhet
far vardnadshavare del av skolreglerna och konsekvensplanen genom
forvantansdokumentet utan att dessa verksamhetsformer uttryckligen
omfattas av bestimmelsen. Nér det géller fritidshem som inte bedrivs
integrerat med en skolenhet och Oppen fritidsverksamhet bedémer
regeringen att behovet att kommunicera skolregler och konsekvensplan
inte dr sa stort att det &r motiverat att de omfattas av bestimmelsen.
Regeringen konstaterar &ven att vérdnadshavare till elever i dessa
verksamhetsformer kommer att informeras om sitt ansvar enligt fordldra-
balken genom elevernas ordinarie skolenhets forvantansdokument.
Regeringen instimmer vidare med Skolverket att det behover vara tydligt
vem som har ansvaret for att ett forvéintansdokument tas fram. Det behdver
dven, som Sveriges Ldrare framfor, vara tydligt vem som ansvarar for
hanteringen av forvintansdokument och for att informera vardnadshavare
om innehallet. Enligt regeringens forslag i avsnitt 6.4.1 dr det rektorn som
ska besluta om skolreglerna och att det finns gemensamma rutiner och
forhallningssétt i arbetet med att uppratthalla dem. Regeringen bedomer
att rektorn dven bor ansvara for framtagandet av forvantansdokumentet. I
det ansvaret far dven anses ingd att ansvara for rutinerna kring att
informera om innehéllet i det. Rektorn bor dock kunna delegera ansvar och
ta hjilp av annan personal pa skolan.



Mot denna bakgrund foreslar regeringen sammantaget att det for varje
skolenhet i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska finnas ett forvéantansdokument som ska innehalla
information om innehéllet 1 skolreglerna och om skolenhetens gemen-
samma rutiner och forhallningssétt i arbetet med att upprétthalla skol-
reglerna. Det ska dven innehélla en paminnelse om vardnadshavares
ansvar enligt 6 kap. fordldrabalken. Elever och vardnadshavare ska under
varje lasér informeras om innehallet i forvantansdokumentet. Regeringen
foreslar vidare att det &r rektorn som ska ansvara for att
forviantansdokumentet tas fram.

7 Mojligheten att anvdnda mer ingripande
disciplinira atgirder ska oka

7.1 Det ska bli mojligt att tillfalligt omplacera
elever under léngre tid

Regeringens forslag

Den tidsperiod som en elev som ldngst far omplaceras tillfalligt inom
den egna skolenheten ska forlangas fran fyra veckor till aterstoden av
terminen. Om det aterstér kortare tid dn fyra veckor av terminen nir
atgédrden vidtas ska dtgérden i stillet fa gélla som ldngst fyra veckor in
pa nista termin.

Aven den lingsta tidsperiod som en elev tillfilligt far placeras utanfor
den egna skolenheten ska utdkas. Om det finns sérskilda skél ska
placeringen fa gélla ldngre tid &n den nuvarande gransen pa fyra veckor,
dock som ldngst i 4tta veckor.

Vid en tillfallig placering utanfor den egna skolenheten ska det
utarbetas en plan for att stodja elevens dtergéng till ordinarie skolgang
efter den tillfdlliga placeringen. Rektorn vid den skolenhet som eleven
hor till ndr placeringsbeslutet fattas ska ansvara for att planen utarbetas.
Rektorn ska dven samrdda med rektorn vid den skolenhet som eleven
ar tillfalligt placerad vid. Om eleven efter den tillfilliga placeringen ska
placeras vid en annan skolenhet &n den som eleven horde till nir
beslutet om tillfallig placering fattades ska samrdd dven ske med
rektorn vid den skolenhet dir eleven placeras.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer delvis &verens med regeringens.
Utredningen foreslar inte att en omplacering inom den egna skolenheten
ska f4 gélla fyra veckor in pd ndsta termin om det aterstar kortare tid dn
fyra veckor av terminen nér dtgérden vidtas. Utredningen foreslar inte
heller att det ska regleras vem som ska ansvara for att det vid en placering
utanfor den egna skolenheten tas fram en plan for att stodja elevens
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atergang till ordinarie skolgéng efter den tillfilliga placeringen.
Utredningens forslag har d&ven en annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot
utredningens forslag. Det giller bl.a. Skolvésendets dverklagandendmnd,
Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Kammar-
rétten i Stockholm, Forvaltningsrdtten i Uppsala, Linkdpings och Uppsala
universitet, Bdstads, Gnesta, Haninge, Jonkdpings, Ronneby, Storfors,
Sélvesborgs och Ornskoldsviks kommuner, Almega Utbildning, Sveriges
Ldrare, Sveriges Skolledare, Sveriges Elevkdrer, Sveriges Elevrdd och
Stiftelsen Friends.

Statens skolinspektion ser positivt pa forslaget med motiveringen att det
vid omplacering ofta finns behov av bade interna och externa utredningar
och att sddana kan ta tid.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) konstaterar att myndig-
hetens erfarenhet visar att det i vissa allvarliga fall kan behdvas mer tid for
att noggrant utreda och fa pa plats varaktiga och héllbara atgérder som gor
att eleven kan fa en vélfungerande atergang.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin ser positivt pa forslaget di det kan
underlétta att fa till bra, héllbara och varaktiga insatser for eleven.

Flera av de remissinstanser som tillstyrker forslaget har samtidigt 1dmnat
synpunkter. Statens skolverk och SPSM framhéller vikten av att ett beslut
om omplacering aldrig géller ldngre &n nddvindigt. Skolverket anser att
detta borde framga av den foreslagna regleringen. Skolverket for dven
fram att det bor fortydligas om flera beslut om tillfallig omplacering kan
eller inte kan fattas i f61jd.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) foreslar att nar en omplacering
inom samma skolenhet beslutas i slutet av en termin bor tiden for om-
placering inte begrénsas till terminens slut utan &ven uttryckas i antal
veckor. SPSM anfor att det skulle vara lampligt med krav pé sérskilda skél
vid ldngre omplaceringar inom skolenheten. Riksforbundet Attention &r
kritiskt till att en omplacering inom samma skolenhet far pagéa som langst
till terminens slut da det i praktiken kan innebéra allt fran nagra dagar till
fem ménader beroende pa nér beslut om omplacering fattats.

Malmé kommun ser positivt pa forlangd tillfallig placering utanfor den
egna skolenheten for gymnasieelever men patalar att en sadan placering
kan forstérka kénslor av utanforskap och stigmatisering hos grundskole-
elever och vélkomnar dérfor krav pa sérskilda skél for langre placeringar.
Arjings kommun tar upp att det kan vara resurskrivande och organisa-
toriskt utmanande for mindre kommuner att flytta elever mellan skol-
enheter.

Kungsbacka kommun forordar att tidsperioden for tillfdlliga placeringar
utanfor den egna skolenheten dndras till och med terminens slut och anfor
att en sddan forlingning &r sérskilt relevant for gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. Internationella Engelska Skolan i Sverige AB
(IES) anser att en elev ska kunna placeras utanfor den egna skolenheten i
maximalt atta veckor och vid sdrskilda skl resterande del av terminen.

SPSM betonar vikten av en plan for att stodja elevens &tergang till
ordinarie undervisning och foreslér att det tydliggdrs att det ar rektorn vid



den skola som eleven ér placerad vid som ansvarar for att planen tas fram. Prop. 2025/26:193

Aven Géteborgs kommun foreslar att kravet pa en plan for att stodja
atergang kompletteras med vem som ansvarar for att planen tas fram.

Stockholms kommun for fram att en ldngre omplaceringstid kan oka
svarigheterna for eleven att atergé till den ordinarie kontexten och att
kommunen darfor ser positivt pa att det foreslas att en plan maste utarbetas
for att stddja elevens atergang till undervisningen. Kungsbacka kommun
invinder mot forslaget om krav att ta fram en plan for att stodja elevens
atergang till ordinarie skolenhet, di kommunen anser att det ligger i
arendets natur att det sker en planering for atergang. Riksférbundet
Attention &r positivt till ett krav pa en plan for atergang.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget. Det giller bl.a. Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) och Institutet for mdnskliga rdttigheter
(IMR) som ser risker med de foreslagna atgiardernas paverkan pa rétten till
utbildning och icke-diskriminering. De anser ocksa att det finns risk for att
skolor vidtar disciplindra &tgérder i stdllet for att forbéttra 1drmiljon.
Riksforeningen for skolskéterskor, Férdldraalliansen Sverige och Riks-
forbundet FUB anser att forslaget strider mot principen om en inklu-
derande utbildning for alla.

Bildldrarnas forening anfor att forslaget innebér en belastning for larare
som har ansvar att anpassa uppgifter samt bedoma arbetsprocess och
resultat trots att man inte deltar i undervisningen eller har tid avsatt for det.

Skolan pa ditt sdtt ser en risk i att mélet om trygghet och studiero gér
fore stodinsatser till elever som har det svart och foreslar att atergangs-
planer alltid ska inkludera en beddmning av tidigare stodinsatser och
atgdrder 1 skolmiljon.

Skilen for regeringens forslag
Omplacering ska kunna ske under ldngre perioder

Alla elever och all skolpersonal har rétt att kdnna sig trygga i skolan.
Dessvirre gér utvecklingen at fel héll och flera rapporter visar att
tryggheten i svensk skola minskar (se avsnitt 4). Skolans regelverk maste
ge mojlighet for rektorer att kunna agera effektivt gentemot elever som
kréanker, hotar, anvénder vald eller pa annat sétt vid upprepade tillfallen
agerar storande. Regelverket maste dven ge reella mojligheter att kunna
utarbeta varaktiga 16sningar sé att oonskade beteenden eller situationer
inte ska uppsté igen. Mgjligheten att tillfdlligt omplacera en elev inom eller
utanfor skolenheten dr en av de mer ingripande disciplindra atgdrderna
som fér vidtas enligt skollagen. Syftet med att omplacera en elev ar att
tillforsékra trygghet och studiero for elever pa skolan men dven att ge tid
for skolan att utreda hur en langsiktig 16sning som fungerar for bade den
aktuella eleven och &vriga elever kan utformas.

Regeringen instimmer med bl.a. Skolinspektionen och SPSM 1 att det
ofta tar mer tid att utarbeta varaktiga och héllbara atgérder &n vad dagens
tidsgranser medger. Olika typer av elevirenden kréver olika insatser och
allvarligare situationer kraver ofta mer omfattande insatser. Tidsgransen
for en tillfillig omplacering inom skolenheten liksom for en tillfallig
placering utanfor skolenheten &r i dag begrinsad till fyra veckor. Detta &r
i manga fall en alltfor kort tid for rektorn att utreda och atgérda den
uppkomna situationen. Vanligtvis behover flera insatser goras for att
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sékerstilla att situationen blir mer varaktigt 16st. Exempelvis kan olika
typer av utredningar behdva goras, 6verlamningar mellan ldrare och annan
personal pa olika skolenheter kan behdva ske och kontakter med andra
myndigheter och samhéllsaktorer kan behdva tas. For att finna varaktiga
16sningar sa att odnskade beteenden eller situationer inte ska uppsta igen
kan rektorn, lararna, elevhilsan, vardnadshavarna, och i férekommande
fall socialtjénst och polis behdva mer tid att organisera hallbara uppligg
for eleven som é&r foremél for omplaceringen och for Gvriga elever som
paverkas av situationen, &dn vad som dr mojligt med gillande regelverk.
Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med Skolverket,
Skolinspektionen och SPSM att det finns skél att forlanga de tidsperioder
som en elev tillfalligt f&r omplaceras inom eller utanfér den egna
skolenheten. Genom att mojliggdra ldngre omplaceringar ges mer tid for
att noggrant utreda och fa pa plats varaktiga och héllbara atgérder som gor
att eleven kan fi en vilfungerande skolgang efter den tillfilliga om-
placeringen. Visserligen &r det, som Skolverket lyfter fram, enligt radande
regelverk majligt att fatta flera beslut i foljd om tillfdlliga omplaceringar,
vilket mojliggdér omplaceringar utanfor den ordinarie undervisnings-
gruppen under ldngre perioder. Att forldnga den tidsperiod som ett beslut
om omplacering far gélla skapar dock battre mojligheter for langsiktiga
16sningar.

DO och IMR motsitter sig langre tidsperioder for omplacering och pekar
pa att disciplinéra dtgirder mot elever riskerar att bli diskriminerande och
anvindas oftare gentemot vissa elever, diribland elever med funktions-
nedséttning. DO och IMR befarar dven att det finns en risk att skolor vidtar
disciplindra atgérder i stillet for att forbéttra 1armiljon, erbjuda varierad
och strukturerad undervisning eller ge eleverna det stod och de utmaningar
de behdver och har ritt till. Regeringen delar inte remissinstansernas
farhagor utan vill understryka att diskriminering aldrig far féorekomma i
skolan och sirskilt inte i samband med disciplinira dtgirder. Aven om en
omplacering ar en disciplindr &tgird ar syftet och malet med insatsen att
ge tid for skolan att utreda hur man kan utforma en langsiktig 16sning som
fungerar for bdde den aktuella eleven och &vriga elever. Omplacering av
elever ir inte en resurssparande insats, utan ir snarare, sdsom Arjings
kommun for fram, bade resurskrdvande och organisatoriskt krdvande.
Regeringen ser darfor inte ndgon risk med forslaget i detta hdnseende, da
skolor inte ska anvinda omplacering av elever under en léngre tid som ett
alternativ till att erbjuda varierad och strukturerad undervisning eller till
att ge eleverna det stod de har ratt till.

Regeringen forutsitter ocksa att huvudmannen och rektorn ger under-
visande ldrare forutsittningar att bedriva undervisning oavsett var eleven
genomfor sin skolgéng. Till skillnad mot Bildldrarnas férening anser
regeringen darfor inte att lingre omplaceringar behdver innebédra en dkad
belastning for larare.

En forldngning av tiden for omplaceringar riskerar inte heller att leda till
okad exkludering vilket bl.a. Riksforeningen for skolskoterskor, Fordldra-
alliansen Sverige och Riksforbundet FUB befarar. Mojligheten till langre
omplaceringar kan enligt regeringens bedomning i stillet bidra till att
ratten till utbildning skyddas och till att fler elever kan f& en fungerande
skolgéng, da det mdjliggér mer noggranna utredningar och ddrigenom mer
dndamalsenliga atgérder. Regeringen vill betona att d&ven om ompla-



ceringar inom skolenheten ska kunna ske under langre tid ska utgangs-
punkten alltid vara att en omplacering inte ska paga ldngre dn vad som &r
nddvindigt med hénsyn till &ndamalet. I skollagen finns bestimmelser om
att atgdrder bl.a. i form av tillfélliga omplaceringar far vidtas endast om
atgdrden star i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga omsténdigheter
(5 kap. 6 §). Detta har ocksé lyfts fram i tidigare forarbeten nér det géller
tillfalliga omplaceringar inom den egna skolenheten (prop. 2021/22:160
s. 240). Mot denna bakgrund delar regeringen inte Skolverkets bedomning
att det bor regleras att ett beslut om omplacering aldrig ska gélla ldngre &n
nddvandigt.

En omplacering inom den egna skolenheten ska som lingst fa gdlla
dterstoden av pdgdende termin

En forlangning av den tidsperiod en elev kan omplaceras inom den egna
skolenheten kan bidra till att ge eleven tid att vénja sig vid och acklimati-
sera sig till en ny grupp samtidigt som eleven far vara kvar i sitt sociala
nitverk och ndromrade. Forlingningen kan dven innebira att eleven ges
tid att i exempelvis en mindre grupp pa skolenheten finna varaktiga
16sningar, skapa nya monster och positiva beteendeférandringar.

Utredningen foreslar att den tidsperiod som en elev tillfalligt ska kunna
omplaceras inom den egna skolenheten forldngs fran dagens fyra veckor
till aterstoden av pagdende termin. Att omplaceringen kan pdgd under
resten av terminen skapar enligt regeringens bedémning en flexibilitet och
ger utrymme att anpassa omplaceringstiden till de behov som uppstar
under terminen. Regeringen delar dérfor inte Riksforbundet Attentions
synpunkt att det dr problematiskt med en lingsta mojlig omplaceringstid
som kan variera beroende pa nir pa terminen beslutet fattas. Utredningens
forslag innebér dock att problem kan uppstd om en omplacering inom den
egna skolenheten behover ske i slutet av en termin. D4 blir mdjligheten till
omplaceringstid kortare dn den dr enligt nuvarande regelverk och det blir
svart att hinna arbeta fram en plan for att stodja elevens atergéng till
ordinarie undervisning. Detta dr nidgot som SKR lyfter fram. For att
undvika att omplaceringstiden blir for kort anser regeringen att det under
slutet av en termin bor vara mdjligt med omplaceringar som fortsétter in
pa nésta termin. Till skillnad fran SPSM anser regeringen inte att det finns
behov av ett krav pa sérskilda skél vid langre omplaceringar inom samma
skolenhet, da sddana omplaceringar inte dr lika ingripande som tillfalliga
placeringar vid en annan skolenhet.

Regeringen foreslar darfor sammantaget att den tidsperiod som en elev
tillfalligt far omplaceras inom den egna skolenheten ska forléngas fran fyra
veckor till dterstoden av den pagaende terminen. Om det aterstar kortare
tid &n fyra veckor av terminen nér atgérden vidtas ska dtgérden i stéllet fa
gélla som langst fyra veckor in pa nésta termin.

Om det finns sdrskilda skdl ska en tillfillig placering utanfor den egna
skolenheten fa gdlla ldngre dn fyra veckor

Ibland kan det finns situationer nér en tillfallig placering utanfor den egna
skolenheten behdver vara langre tid &n dagens gréns pé fyra veckor.
Exempel pa sadana omstédndigheter som kan motivera en lingre placering
an fyra veckor &r att det bedoms att andra elevers trygghet och studiero
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inte kan garanteras om eleven atergér till sin ordinarie undervisning inom
en tidsram pé fyra veckor. Det kan ocksa handla om att det pagar olika
insatser som behdver paga liangre tid innan de kan avslutas. I en del fall
kan eleven behdva erbjudas en annan ldngsiktig 16sning &n att aterga till
sin tidigare elevgrupp vid den ordinarie skolenheten. Det kan t.ex. handla
om en permanent placering pa en annan skolenhet inom huvudmannens
organisation vilket &r en atgiard som kan ta lédngre tid att utreda och ordna.
I dessa fall behover berérda skolenheter ocksa fa tid att samarbeta s att
overgangen och elevens fortsatta skolgdng blir s& bra som mojligt.
Eftersom en langre placering ar en sé pass ingripande atgérd for eleven bor
den dock bara kunna anvindas nir det handlar om sédana mer kompli-
cerade eller p& andra sétt sdrskilt bekymmersamma situationer.
Regeringen anser darfor i likhet med bl.a. Malmo kommun att det bor
inféras en mojlighet att tillfalligt placera en elev utanfor den egna
skolenheten under en léngre tid dn fyra veckor om det finns sérskilda skal.

En placering utanfor den egna skolenheten ska som lingst fa gdlla dtta
veckor

Hur ldnge en tillfédllig placering utanfor den egna skolenheten behdver
paga kan variera beroende pa situation men det &r viktigt att placeringen
aldrig varar ldngre &n nddvindigt med hédnsyn till &ndamalet. De
disciplindra atgdrderna i skollagen é&r tillfélliga och syftar till att finna
varaktiga 10sningar s& att de odnskade beteenden eller situationer som
foranlett behovet av atgérden inte ska uppsta igen. De ska inte betraktas
som en varaktig 10sning i sig. Dértill utgdr en tillfdllig placering utanfor
den egna skolenheten en for eleven mer ingripande atgird &n en om-
placering inom den egna skolenheten. Det handlar om en ny miljé for
eleven, vilket innebdr en storre avvikelse i den ordinarie skolgéngen.
Regeringen delar darfor inte Kungsbacka kommuns och IES synpunkt att
placering utanfor den egna skolenheten bor kunna paga under aterstoden
av terminen. Regeringen har visserligen forstaelse for Kungsbacka
kommuns synpunkt att det i vissa fall kan finnas praktiska utmaningar med
att organisera omplaceringar inom skolenheten nar det géller elever som
gar pa vissa program inom gymnasieskolan eller den anpassade gymnasie-
skolan. Regeringen anser dock inte att det ar ett tillrackligt skél for att
mojliggora tillfélliga placeringar utanfor skolenheten under hela ater-
stoden av terminen sdésom kommunen foreslar. Med hénsyn till att det
handlar om en ingripande atgérd och att det dr viktigt att elevens ratts-
sdkerhet tillgodoses och garanteras anser regeringen att de tillfdlliga
placeringarna utanfor den egna skolenheten som léngst bor gilla i atta
veckor.

Regeringen har foreslagit att det vid omplaceringar inom den egna
skolenheten ska inforas en sérskild regel for de fall d& beslut om om-
placering fattas i slutet av terminen. Syftet med bestimmelsen é&r att garan-
tera att omplaceringstiden inte blir for kort i dessa fall. Aven vid place-
ringar utanfor den egna skolenheten kan det uppsta situationer nér ett
beslut fattas i slutet av en termin och den faktiska tiden da eleven &r
omplacerad blir kortare i och med att nagra av omplaceringsveckorna
infaller under terminsuppehallet. Da en placering utanfor den egna
skolenheten dr en ingripande tillfdllig atgérd &r det dock viktigt att en
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till &ndamalet. Dérfor anser regeringen att det inte &r lampligt att infora en
sarskild reglering som innebdr dnnu langre placeringstider i de fall da
placeringen stréicker sig ver ett terminsuppehall.

Regeringen foreslar sammantaget att den ldngsta tidsperiod som en elev
tillfalligt far placeras utanfor den egna skolenheten ska utdkas. Om det
finns sdrskilda skél ska placeringen fa gilla ldngre tid 4n den nuvarande
gransen pa fyra veckor, dock som léngst i atta veckor.

Det behovs en plan for datergdang som skapar forutsdttningar for
langsiktiga l6sningar

Syftet med en tillfdllig placering utanfér den egna skolenheten ar att
tillforsékra alla elever trygghet och studiero. For att tryggheten och
studieron ska bli varaktig behover tiden for en tillfallig placering utanfor
den egna skolenheten anvindas till att planera och skapa forutsittningar
for mer langsiktiga 16sningar, dér kontinuitet i elevens skolgéng och
arbetet med trygghet och studiero pd den ordinarie skolan &r i fokus.
Skolan behdver planera for ett mottagande av eleven som leder till att den
situation som foranledde den tillfdlliga placeringen inte uppstar igen. Det
kan handla om att rektorn, ldrarna, elevhilsan, vardnadshavarna, och i
forekommande fall socialtjansten, polisen eller barn- och ungdoms-
psykiatrin anvénder tiden till att organisera hallbara uppldgg for eleven
och for de elever som paverkas av situationen. I dag finns dock inget
sddant krav pa utrednings- och atgéardsskyldighet vid tillfdlliga placeringar
utanfor skolenheten. Kungsbacka kommun ser inte behov av en saddan
reglering d& kommunen anser att det ligger i sakens natur att det sker en
planering for dtergadng. Regeringen delar inte kommunens bedomning utan
anser, i overensstimmelse med bl.a. Skolverket, Skolinspektionen, SPSM,
Stockholms kommun och Riksforbundet Attention att det bor inforas ett
krav pa att det ska utarbetas en plan for att stodja elevens atergang till
ordinarie skolgéng. Ett sddant krav &r nodvandigt for att elevens rétt till
utbildning inte ska kunna asidosittas. Regeringen foreslar darfor att det
vid en tillfillig placering utanfoér den egna skolenheten ska utarbetas en
plan for att stodja elevens atergang till ordinarie skolgéng efter den
tillfalliga placeringen.

Rektorn pd skolan som eleven hor till ndr placeringsbeslutet fattas
ansvarar for att planen tas fram

Planen for atergang ar ett verktyg for att pa ett ordnat sétt forbereda for en
elevs dtergang till undervisning vid den skolenhet som efter den tillfalliga
placeringen ska vara elevens ordinarie skolenhet. Arbetet med att ta fram
en sddan plan behdver skyndsamt komma i gdng nér eleven blivit tillfalligt
placerad. Idéburna skolors riksforbund har i samband med att férbundet
beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa ett utkast till lagradsremiss
enligt vad som framgar av avsnitt 3, framfort att det bor finnas ett krav pa
samrad med socialnimnden vid framtagandet av planen. Aven SPSM har
via samma forfarande inkommit med synpunkter och myndigheten betonar
vikten av att eleven involveras och far mdjlighet att uttrycka sina tankar
och behov i samband med atergédngen. Regeringen anser, till skillnad frén
Idéburna skolors riksforbund, inte att det bor inforas ett krav pa samrad
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med socialndmnden. Det bor inte heller inforas ett krav pé elevens
involvering i planeringen. Innehéllet i planen och arbetet med att ta fram
den, inklusive vilka som behdver involveras, kan enligt regeringen variera
utifran de specifika behoven. Dock bor det i planeringen, utdver den
placerade elevens behov, alltid tas hdnsyn dven till andra elevers och
personals trygghet sd att det vid atergangen finns forutsdttningar att
tillgodose bade elevernas ritt till trygghet och studiero och personalens
trygghet. Till skillnad frén Skolan pad ditt sdtt anser regeringen att
atergangsplaner inte alltid behover inkludera en bedomning av tidigare
stodinsatser och atgérder i skolmiljon utan anser i stéllet att behovet av
detta far bedomas fran situation till situation. Déremot konstaterar
regeringen att det kan behova goras en utredning om ett eventuellt behov
av sérskilt stdod under tiden som den tillfdlliga placeringen pagér.
Bestaimmelser om sérskilt stod finns i 3 kap. skollagen.

Regeringen delar SPSM:s och Géteborgs kommuns synpunkt att det bor
fastslas vem som ansvarar for att planen for dtergang tas fram. Regeringen
bedomer att rektorn vid den skolenhet som eleven horde till nér placerings-
beslutet fattades har bdst kdnnedom om bakgrunden till den tillfdlliga
placeringen. Vidare s& kommer eleven i de flesta fall atergd till sin
ursprungliga skolenhet efter placeringen. Regeringen foreslar déarfor att
rektorn vid den skolenhet som eleven horde till nédr placeringsbeslutet
fattades ska ansvara for planen for &tergédng. Samtidigt vill regeringen
betona vikten av att arbetet med planen dven involverar den skolenhet som
eleven ar tillfilligt placerad vid samt i forekommande fall annan
mottagande enhet &n elevens ursprungliga. Rektorn som ansvarar for
planen ska dérfor samrada med rektorn vid den skolenhet som eleven &r
tillfalligt placerad vid. Om eleven efter den tillfalliga placeringen ska
placeras vid en annan skolenhet &n den ursprungliga ska samrad dven ske
med rektorn for den skolenheten.

7.2 Akutskola ska fa 6verlamnas till en annan
huvudman pa entreprenad

Regeringens forslag

Uppgifter som avser utbildning av en elev som tillfdlligt ges under-
visning utanfoér den egna skolenheten ska inom grundskolan fa Gver-
lamnas pa entreprenad till en annan huvudman inom skolvisendet.
Entreprenad ska dock bara vara tilldten om undervisningen bedrivs i
en akutskola, dvs. i en verksamhet dér elever tillfalligt ges undervisning
utanfor den egna skolenheten. Dessutom ska krévas att akutskolan ingér
i en skolenhet eller 4r organisatoriskt knuten till en sdédan samt att den
ar inriktad mot att ge undervisning till elever som tillfélligt placerats

utanfor den egna skolenheten.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak &verens med regeringens.
Utredningen foreslar att endast uppgifter som avser undervisning ska fa



overldmnas pé entreprenad. Utredningen foreslar inte att ett krav for att
akutskola ska fa overldmnas pa entreprenad ska vara att akutskolan &r
inriktad mot att ge undervisning till elever som tillfélligt placerats utanfor
den egna skolenheten. Utredningens forslag har ocksa en annan spraklig
utformning. Utredningen definierar akutskola som en organisatorisk
16sning som &r knuten till en skolenhet dér en elev i grundskolan tillfalligt
ska ges undervisning utanfor den egna skolenheten enligt 5 kap. 13 §.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
utredningens forslag. Det géller bl.a. Polismyndigheten, Socialstyrelsen,
Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin, Linkopings universitet, Kammarriitten
i Stockholm, Forvaltningsritten i Uppsala, Gnesta, Goteborgs,
Hudiksvalls, Jonkopings, Kungsbackas, Norrképings, Ronnebys, Storfors,
Sélvesborgs och Ornskéldsviks kommuner, Idéburna skolors riksforbund,
Sveriges Elevkdrer, Sveriges Elevrdd och Stiftelsen Friends.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker att regleringen om
akutskola foreslés gilla endast grundskoleelever och lyfter fram att manga
kommuner har smé elevunderlag, varfor vikten av samarbete med andra
huvudmén dr en forutséttning.

Almega Utbildning tillstyrker forslaget och vialkomnar att undervisning
i akutskola ska kunna ges pa entreprenad. Férbundet anfor att detta skulle
underlétta for mindre fristiende skolenheter.

Flera av de remissinstanser som tillstyrker forslagen har samtidigt
lamnat synpunkter. Statens skolverk anfor att det kan finnas behov av att
inritta akutskolor #ven for gymnasieskolan. Aven Malmé kommun
efterfragar att forslaget fortydligar mojligheten till akutskolor i gym-
nasieskolan och efterlyser dessutom klargéranden om vad som géller for
elever inom anpassad gymnasieskola.

Vidare anser Skolverket att det bor tydliggéras om och i1 vilken man
skollagens bestammelser ska tillampas for akutskolor, till exempel nér det
giller lokalernas utformning, skolmaltider och skolskjuts. Aven SPSM
anser att det kan behovas ytterligare reglering som tydliggor kraven pa
verksamheten. Brottsforebyggande rddet (Brd) ser behov av nationella
riktlinjer for att sdkerstdlla kvaliteten i akutskolor, inklusive krav pa
behorig personal, elevhilsa och resurspersonal, samt tydliga rutiner for
uppfoljning och atergéng till ordinarie undervisning. Bré anser att det ar
sarskilt angeldget vid entreprenaddrift, dar risken annars ar att det uppstar
liknande brister som i vissa HVB-hem, med otrygghet, 6kad kriminalitet
och risk for rekrytering till kriminella nétverk som foljd.

Stockholms kommun ser positivt pa mojligheter till samverkan mellan
skolhuvudmén men framhéller att sddana 16sningar bor bygga pa lang-
siktiga 0verenskommelser mellan skolhuvudmén och inte 6ppna upp for
att skolplaceringar upphandlas genom liknande marknadslosningar som
i dag finns inom bland annat socialtjdnsten. Haninge kommun anfor att det
ar viktigt att entreprenad endast far ske till en annan huvudman inom
skolvdsendet. Malmé kommun tillstyrker att akutskola ska ga att over-
lamna pé entreprenad sa ldnge det innefattar en annan kommunal huvud-
man. Aven Kommunal anser att akutskolor endast bor drivas av kommuner
for att sékerstilla ett offentligt ansvar och forhindra risker med kriminella
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aktorer. Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES) forordar att
det tydliggors vilka forutsdttningar som géller for enskilda huvudmén att
starta och driva en akutskola.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) saknar resonemang om hur
utredningen kommer fram till att personuppgiftsansvaret kvarstar hos
huvudmannen vid en tillféllig placering pa en akutskola som bedrivs pa
entreprenad och efterfragar ett tydliggérande.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget helt eller delvis. Det géller
bl.a. Sveriges Ldrare som iar delvis positiva till forslaget men anser att
akutskolor ska bedrivas pé statlig niva d& det skulle gora det léttare att
anpassa organisationen 4ven till mindre kommuners behov. Aven Svenska
Féreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri (SFBUP) och Svenska
skolldkarforeningen (SSLF) anser att staten behover vara huvudman for
akutskolorna. Enligt foreningarna ar detta nédvéandigt for att sdkra kvalitet
och likvardighet.

Uppsala universitet avstyrker forslaget att det ska vara mojligt att dver-
lamna undervisning i en akutskola pa entreprenad med motiveringen att
det finns en pataglig risk att den aktdr som driver en akutskola i vinstsyfte
kommer ha ett affarsméssigt incitament att hélla platserna fyllda, snarare
an att systematiskt och effektivt arbeta for att eleven sa snart som mojligt
ska kunna &terga till sin ordinarie klass och skolenhet.

Institutet for mdnskliga rdttigheter (IMR) avstyrker forslaget utifran att
det finns risk for att det har en negativ paverkan pa rétten till utbildning
och rétten till icke-diskriminering. IMR ser ocks& med oro pé kvaliteten
pa undervisningen vid akutskolor.

Riksforbundet Attention avstyrker forslaget da forbundet anser att det &r
en kostsam och trubbig 16sning da de som placeras i dessa skolor med
storsta sannolikhet har ett mycket stort behov av stod.

Afasiforbundet i Sverige befarar att forslaget kan sla sérskilt hart mot
elever med funktionsnedséttning.

Aven Diskrimineringsombudsmannen avstyrker mot bakgrund av de
risker for diskriminering som myndigheten lyfter att utredningen har fort
fram.

Skilen for regeringens forslag
Akutskolor gor det méjligt att samla elever som har likartade behov

Som framgar av avsnitt 7.1 ar det ibland nodvéandigt att som en disciplindr
atgard tillfélligt ge en elev undervisning utanfor den egna skolenheten. I
dessa situationer dr det enligt dagens regler mojligt att placera eleven
antingen vid en annan skolenhet eller pa en annan plats inom huvud-
mannens organisation.

Ett sdtt som vissa huvudmén anvénder for att organisera tillfalliga
placeringar utanfor den egna skolenheten 4r att inrétta s.k. akutskolor som
ar sérskilt utformade for att ta emot aktuell elevgrupp. Akutskolorna kan
innebdra en mojlighet for huvudmaén att hantera ordningsproblem, vérna
tryggheten och studieron i skolan och sikra kontinuiteten i utbildningen
for alla elever. For att underlétta for huvudmaén att inrétta akutskolor
beslutade regeringen 2023 om ett statsbidrag for personalkostnader i akut-
skolor. Kostnaderna ska enligt forordningen om statsbidrag for personal-
kostnader i akutskolor omfatta minst tva arsarbetskrafter och avse personal



som har ldrarlegitimation samt personal med relevant utbildning inom
psykosocialt arbete. Dessutom krdvs att huvudmannen kan erbjuda
akutskoleplacering till minst tva elever samtidigt.

Genom akutskolorna blir det mdjligt att samla de elever som har
likartade behov, sa att de ges undervisning gemensamt, vilket kan vara
savil resurseffektivt som pedagogiskt motiverat. Till skillnad fran Riks-
forbundet Attention anser regeringen att en placering i en akutskola, vid
sidan av att vara en disciplindr dtgird, &ven ar att betrakta som ett sétt att
ge en elev undervisning under forutsédttningar som passar elevens specifika
behov. I en akutskola kan en elev fa en paus och hjidlp med att bryta
negativa monster, liksom undervisning i ett mindre sammanhang med
koncentrerat stod och moéjlighet till positiva och bejakande relationer.

Fler huvudmdn kan ha nytta av att kunna placera elever vid en akutskola

Tillgangen till akutskolor varierar kraftigt i landet. Av de dialoger som
utredningen har fort med huvudmannaorganisationer pd skolomradet
framkommer att det hos vissa huvudmin saknas organisatoriska mojlig-
heter att anordna akutskola inom den egna organisationen, trots att det
finns ett behov av att tillfalligt placera elever vid en akutskola for att siker-
stilla en trygg och séker skolsituation for alla elever. Det kan exempelvis
handla om huvudmén med ett litet elevunderlag eller huvudméin som
saknar personal med ritt kompetens eller som saknar d&ndamélsenliga
lokaler. Dessa huvudmén skulle ha stor nytta av att kunna placera elever
vid akutskolor hos andra huvudmaén. Det skulle bidra till att bade ge de
tillfalligt placerade eleverna den typ av stod som en akutskola kan erbjuda
och samtidigt tillférsikra andra elever trygghet och studiero. Regeringen
delar inte Afasiférbundet i Sveriges oro for att elever med funktionsned-
sattning skulle drabbas negativt av placeringar vid akutskolor hos andra
huvudmin. Snarare ser regeringen att sddana placeringar kan ge dkad
flexibilitet och bidra till att behoven hos fler elever med olika forut-
sattningar kan tillgodoses i hogre utstriackning. Vidare kan mojligheten for
fler huvudmén att placera elever vid akutskolor bidra till att minska
behovet av den mer ingripande disciplindra atgarden avstingning, sérskilt
for huvudmén som inte har en akutskola inom sin egen organisation.

Utbildning vid akutskola ska kunna dverldmnas pd entreprenad

I dag finns inga mojligheter att tillfalligt placera en elev vid en akutskola
hos en annan huvudman. Det beror pé att skollagens bestimmelser om
entreprenad inte tilldter detta. Med entreprenad avses att en huvudman
sluter avtal med nadgon annan om att denne ska utfora uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt
skollagen. Ett avtal om entreprenad far endast slutas under de forut-
sattningar som anges i skollagen (23 kap. 2 § forsta och andra stycket skol-
lagen). I dag finns inga bestimmelser i skollagen som tillater att uppgifter
som avser utbildning av elever som tillfdlligt ges undervisning vid en
akutskola overldmnas pa entreprenad. Om fler huvudmaén ska fa mojlighet
att placera elever vid akutskolor &r det darfor nddviandigt att utvidga
mdjligheterna till entreprenad.

Nagra remissinstanser ser risker med att bedriva akutskolor pa entre-
prenad. /MR och Diskrimineringsombudsmannen befarar att mojligheten
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att Overlimna akutskolor pad entreprenad péverkar ritten till icke-
diskriminering. Regeringen delar inte myndigheternas farhdgor utan vill
understryka att diskriminering aldrig far forekomma i skolan och sarskilt
inte 1 samband med disciplindra &tgarder. Uppsala universitet befarar att
en aktdr som driver en akutskola i vinstsyfte skulle ha ett affarsméssigt
incitament att halla platserna fyllda, snarare &n att systematiskt och
effektivt arbeta for att eleven sa snart som mojligt ska kunna aterga till sin
ordinarie klass och skolenhet. Eftersom en placering i en akutskola ar en
tillfallig och tidsbegrédnsad placering som beslutas av elevens ordinarie
rektor, gemensamt med akutskolan, anser regeringen att en sddan risk
framstar som begransad. Regeringen har ocksé i avsnitt 7.1 foreslagit att
det &r rektorn p& den skola dér eleven gér nir ett beslut om tillfallig
placering fattas som har ansvaret for att uppritta en plan for elevens
atergang till ordinarie undervisning. Detta bor enligt regeringens
bedémning sdkerstilla att eleven inte dr placerad vid en akutskola langre
tid &n nddvéandigt.

Bra tar upp risker med att entreprenad Gppnar for oseridsa aktorer och
anser att det kan leda till otrygghet, 6kad kriminalitet och rekrytering till
kriminella nitverk. Aven Kommunal ser risker med kriminella aktdrer och
anser liksom Malmo kommun att akutskolor pa entreprenad endast ska
kunna drivas av kommunala huvudméin. Sveriges Ldrare, SFBUP och
SSLF for fram att endast ett statligt huvudmannaskap kan sikra kvalitet
och likvirdighet i akutskolor. Ett annat sitt att forhindra att oseridsa
aktorer ges mojlighet att bedriva akutskolor &r enligt regeringens
bedémning att endast tillata att undervisning pa entreprenad Gverlats till
huvudmin inom skolvédsendet. Akutskola pa entreprenad skulle da bara
kunna bedrivas av offentliga och enskilda skolhuvudmin. Att endast
huvudmén inom skolvdsendet ska kunna bedriva akutskolor innebir att
risken for oserigsa aktdrer minskar. For att en enskild ska godkénnas som
huvudman stélls en rad krav pa den enskilde. Denne behdver genom
erfarenhet eller pa annat sitt ha forvarvat insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten, ha ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter
som géller for verksamheten och &ven i ovrigt ha forutsittningar att folja
de foreskrifter som géller for utbildningen. Vidare krévs att den enskilde i
ovrigt bedoms ldmplig. Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och
formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas (2 kap. 5§
skollagen). En sokande ska inte anses som ldmplig om det finns en risk for
att barn eller elever i den verksamhet som ansdkan avser kommer att
utsdttas for vald, tvang, hot, diskriminering, krinkande behandling eller
paverkan som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och rattig-
heter eller det demokratiska styrelseskicket (2 kap. 5 b § skollagen). Aven
huvudmén som redan dr godkédnda att bedriva verksamhet inom skol-
vésendet dr skyldiga att 1opande sékerstdlla att kraven &r uppfyllda.
Dessutom avser regeringen att foresld ytterligare reglering for enskilda
huvudmén i syfte att motverka oseridsa aktorer pa skolmarknaden samt for
att sikerstilla att alla skolor héller hog kvalitet. I delbetdnkandet Skérpta
villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37) har Utredningen om vinst i
skolan (U 2022:08) ldmnat en rad forslag pa skirpt reglering som syftar
till att skattemedel som &r avsedda for att bedriva utbildning faktiskt ska
anvindas for detta &ndamél. Till skillnad fran /ES anser regeringen inte



heller att det specifikt behover tydliggdras vilka forutséttningar som géller
for enskilda huvudmén att starta och driva en akutskola eftersom det inte
skiljer sig fran vad som giller for offentliga huvudman. Daremot foreslar
regeringen senare 1 detta avsnitt att det ska inforas sdrskilda krav som ska
gilla for akutskolor som bedrivs pa entreprenad. Dessa krav syftar bland
annat till att minimera risken for att oseridsa aktorer startar akutskolor.

Regeringen vill ocksd betona att en huvudman behaller huvudman-
naskapet for uppgifter som utfors av ndgon annan pé entreprenad och att
de bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
aven géller for uppgifter som utfors pa entreprenad (23 kap. 2 § skollagen).
Som regeringen tidigare har uttalat far en mojlighet att dverlamna vissa
uppgifter pd entreprenad aldrig bli ett sitt for en huvudman att undvika
vissa lagstadgade krav, vare sig det dr frdga om skyldigheter fér huvud-
mannen eller rittigheter for eleven (prop. 2019/20:127 s. 171). Vid
allvarliga brister i en akutskola &r det dérfor rimligt att anta att huvud-
mannen som Overldmnar undervisningen pa entreprenad sdger upp sitt
entreprenadavtal. Mot denna bakgrund anser regeringen, till skillnad fran
Skolverket och SPSM, att det inte behdvs ndgon ytterligare reglering for
att tydliggdéra om och i vilken man skollagens bestaimmelser ska tillaimpas
for akutskolor som bedrivs pa entreprenad.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med bl.a. Haninge och Stock-
holms kommuner samt Almega Utbildning att det finns starka skél for att
mojliggora att akutskolor bedrivs pé entreprenad. En sddan mojlighet kan
bidra till att ge fler huvudmain béttre forutséttningar att hantera ordnings-
problem, virna tryggheten och studieron i skolan och sdkra kontinuiteten
i utbildningen for alla elever. Mojligheten kan ocksé bidra till att likvérdig-
heten i landet okar.

I lagradsremissen foreslog regeringen att uppgifter som avser under-
visning ska fa dverlamnas pa entreprenad. Lagrddet anser att da det kan
finnas skal att ldmna Over dven andra uppgifter som ingér i utbildningen
pa entreprenad bor uttrycket utbildning anvéndas. Regeringen delar
Lagradets bedomning. Regeringen foreslar darfor att uppgifter som avser
utbildning av en elev som tillfalligt ges undervisning utanfér den egna
skolenheten ska f& 6verlamnas pa entreprenad till en huvudman inom skol-
viasendet. P4 sa sitt kan elever i akutskola erbjudas en sammanhallen
utbildning dven under den tid eleven vistas i akutskolan.

En akutskola pa entreprenad ska ingd i en skolenhet eller vara
organisatoriskt knuten till en sdadan ...

For elever som é&r placerade vid en akutskola kan det vara en fordel om
akutskolan antingen &r beldgen péd en skolenhet eller 4r organisatoriskt
knuten till en saddan. Pa sa sitt kan det skapas mojligheter for eleverna pa
akutskolan att ta del av skolenhetens resurser, t.ex. 1 form av elevhélsa eller
skolbibliotek. Detta kan mojliggoras genom att entreprenaden omfattar
dessa delar av verksamheten. Darfor foresléar regeringen att ett krav for att
entreprenad ska vara tillaten ar att akutskolan ingar i en skolenhet eller dr
knuten till en sadan.
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... och vara inriktad mot att ge undervisning till elever vilka tillfilligt dr
placerade utanfor den egna skolenheten

Det finns flera faktorer som &r avgorande for att eleverna ska fa en god
undervisning &ven nir den 6verldmnas pé entreprenad till en akutskola.
Regeringen delar dérfor Brds synpunkt att det dr viktigt att huvudmannen
som driver en akutskola pé entreprenad utfér undervisning av god kvalitet
anpassad for akutskolans malgrupp. Huvudmannen behover saledes vid
bemanning av verksamheten sdrskilt beddma vilka kompetenser som
behovs for att bygga en verksamhet som svarar mot elevgruppens behov.
Det kan forutom legitimerade ldrare och annan pedagogisk personal
handla om olika kompetenser sdsom personal med relevant utbildning
inom psykosocialt arbete eller professioner inom elevhélsan. Att krav
stills pa verksamheten innebdr att eleverna garanteras en god under-
visning. Dirigenom minimeras de risker som /MR ser for att utbildningen
vid akutskolor inte ska halla tillrickligt hog kvalitet. Kraven minimerar
ocksa risken for att oseridsa aktorer startar akutskolor. Regeringen foreslar
darfor att ett krav for att akutskoleverksamhet ska fa Gverldmnas pa
entreprenad ska vara att den aktuella akutskolan &r inriktad mot att ge
undervisning till elever som tillfalligt placerats utanfér den egna skol-
enheten. I detta krav ligger att undervisning vid akutskolan behdver vara
anpassad just till den aktuella elevgruppen, t.ex. vad géller bemanning och
kompetens.

Forslaget innebér att det kommer att stillas vissa uttryckliga krav som
traffar enbart de akutskolor som driver verksamhet pé entreprenad. Ett skl
till detta ar att det frimst 4r i denna grupp som det annars finns risk for att
oseridsa aktorer etablerar sig. Regeringen vill &ndé podngtera att det i all
utbildning enligt skollagen ska tas hinsyn till barns och elevers olika
behov och att barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas
s langt som mojligt. Varje akutskola behover darmed ha formaga att ta
emot aktuell elevgrupp och att tillgodose de aktuella elevernas behov.
Varje akutskola behover ocksa folja bestimmelserna om vilka som far
undervisa i skolvisendet.

Akutskola ska bara fd anordnas pd entreprenad inom grundskolan

Bestdmmelserna om tillfilliga placeringar utanfoér den egna skolenheten
giller for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Fram till inféran-
det av en tioarig grundskola giller de dven for forskoleklassen. Det innebér
att det i alla dessa skolformer i dag &r tillatet att placera elever i akutskolor
inom den egna huvudmannaorganisationen. Regeringen anser dock att det
inte finns behov av att inféra en mojlighet till akutskola pa entreprenad
inom alla dessa skolformer. Elever i den anpassade grundskolan och
specialskolan har redan en i hog grad anpassad utbildning och befinner sig
i miljoer med hog personaltithet. Elevantalet i dessa skolformer &r dess-
utom begrinsat vilket sammantaget gor att behovet av en placering i akut-
skola inte dr lika stort. Vad géller gymnasieskolan sa medfor dess upp-
delning i olika program och inriktningar organisatoriska utmaningar som
innebdr att akutskolor skulle ha svért att erbjuda relevant undervisning for
elevgruppen. I likhet med SKR men till skillnad fran Skolverket och Malmé
kommun anser regeringen darfor att det endast &r inom grundskolan som



det finns behov av att 6ka mojligheterna att placera elever pd akutskolor.
Mot denna bakgrund foreslér regeringen att mojligheten att placera en elev
pé en akutskola hos en annan huvudman bara ska finnas inom grundskolan.

Férslagen dr forenliga med EU:s dataskyddsforordning

Mojligheten att 6verldmna uppgifter som avser utbildning i en akutskola
inom grundskolan pé entreprenad till en annan skolhuvudman skapar ett
behov av ytterligare personuppgiftsbehandling. Déarmed aktualiseras
fragan om denna ytterligare personuppgiftsbehandling ar forenlig med
Europaparlamentets och radets forordning [EU] 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG [allmin dataskyddsforordning], hérefter
bendmnd EU:s dataskyddsforordning). De personuppgifter som kan
behova behandlas &r allménna uppgifter om den tillfalligt placerade eleven
som namn och personnummer. Det kan ocksd handla om uppgifter om
vilket stdd eleven har i skolan och om planen for elevens atergang till
ordinarie skolenhet. I vissa fall kan &ven kénsliga personuppgifter behdva
behandlas, t.ex. om en elevs funktionsnedséttning. Detta kan vara ndd-
viandigt for att entreprendren ska kunna gora anpassningar i under-
visningen vid akutskolan.

Utredningen har gjort bedomningen att personuppgiftsansvaret for den
behandling av personuppgifter som gérs med anledning av en placering av
en elev pd en akutskola hos en annan huvudman kvarstdr hos huvud-
mannen for elevens ordinarie skolenhet. /MY saknar resonemang om hur
utredningen kommer fram till detta. Regeringen konstaterar dock att
personuppgiftsansvarig dr den som bestimmer for vilka &ndamal person-
uppgifter ska behandlas och hur behandlingen ska ga till och att detta i
manga fall kan vara entreprenéren. Beddmningen av vem eller vilka som
ar personuppgiftsansvariga maste goras i det enskilda fallet. Regeringen
delar dédrmed inte utredningens bedomning nér det géiller personuppgifts-
ansvaret.

For att personuppgiftsbehandling ska vara laglig kriavs att det finns en
rattslig grund for behandlingen. Behandling av personuppgifter ar laglig
bl.a. om den &dr nddvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse
(artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning). Den réttsliga grunden uppgift
av allmént intresse maste vara faststilld i unionsritten eller i svensk ratt,
t.ex. genom att folja av lag eller annan forfattning (artikel 6.3 data-
skyddsforordningen och 2 kap. 2 § lagen [2018:218] med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning). Eftersom anordnande och
bedrivande av utbildning &r en uppgift av allmént intresse och dessutom
ett viktigt allmént intresse, savél enligt EU-rdtten som svensk rtt, far
personuppgifter, inklusive kénsliga sddana behandlas i verksamheten
under forutsittning att behandlingen ar nddvéndig (artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning och prop. 2017/18:218 s. 52 f.). Detta géller bade
ndr uppgiften utfors av offentliga och privata aktorer. Nér en juridisk eller
fysisk person utfor uppgifter som avser utbildning pa entreprenad at en
skolhuvudman bor alltsd dven entreprendren anses utfora en uppgift av
allmént intresse med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen.
Uppgiften av allmént intresse, dvs. att tillhandahalla, anordna och bedriva
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foreskrifter. Om en enskild med stéd av bestimmelserna i 23 kap. skol-
lagen och avtal anordnar verksamhet pa entreprenad anses denne utféra
uppgiften av allmint intresse pa uppdrag av kommunen. Aven i dessa fall
ar enligt regeringens beddmning uppgiften av allmént intresse faststélld i
forfattning (prop. 2019/20:127 s. 197 och 203).

Nér de nuvarande bestimmelserna om entreprenad infordes uttalade
regeringen att elevernas integritet skyddas tillrickligt av befintlig
reglering och att ndgot ytterligare rattsligt stod inte behdvdes
(prop. 2019/20:127 s. 205-2006). Att regeringen nu foreslér att entreprenad
ska vara tillaten i ytterligare en situation forédndrar inte denna bedémning.

Med hénsyn till det skydd for den personliga integriteten som nuvarande
bestimmelser ger anser regeringen att forslaget om att akutskola ska fa
Overlimnas pa entreprenad inte innebdr nagot otillborligt intrdng i de
registrerades personliga integritet och att den personuppgiftsbehandling
som kan bli aktuell med anledning av forslaget uppfyller dataskydds-
forordningens krav pa proportionalitet. Den personuppgiftsbehandling
som kommer att vara nédvéndig med anledning av forslagen bedoms
diarmed vara forenlig med EU-rétten.

7.3 Fler och langre avstdngningar ska mojliggoras

Regeringens forslag

Det ska bli mojligt att sténga av en elev i grundskolan, specialskolan
och sameskolan under en lingre tidsperiod och vid fler tillfdllen 4n
idag. Den tidsperiod som en elev som ldngst ska fi stingas av ska
forlangas fran en till tva veckor. Dessutom ska det antal tillfdllen d& en
elev far stingas av utdkas fran tva till tre per kalenderhalvar.

Rektorn ska avgora tidpunkten och formerna for den kompensations-
undervisning som ska erbjudas en avstidngd elev.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer delvis dverens med regeringens
forslag. Utredningen har &ven foreslagit att reglerna om kompensations-
undervisning ska &ndras pa sa sétt att det anges att sddan undervisning ska
erbjudas sa langt det ar mojligt.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
utredningens forslag. Det giller bl.a. Centrala studiestédsnimnden,
Polismyndigheten, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Linkopings
universitet, Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsrdtten i Uppsala,
Gnesta, Haninge, Jonkopings, Kungsbackas, Norrképings, Ronnebys,
Sigtuna, Storfors, Sélvesborgs och Ornskoldsviks kommuner, Almega
Utbildning, Sveriges Skolledare, Sveriges Elevkdrer, Sveriges Elevrdd och
Stiftelsen Friends.



Statens skolverk tillstyrker forslaget att avstingningar far ske under
langre tid och vid fler tillfillen med motiveringen att det behdvs mer tid
att undersdka elevens behov och planera fortsatta atgirder. Aven Statens
skolinspektion och Malmé kommun tillstyrker forslaget. Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM) och Stockholms kommun tillstyrker
forslaget utifran att det finns situationer da nuvarande tidsfrister inte ger
skolorna rimliga fOrutséttningar att planera for fortsatta atgérder for
elevens skolgéng. Bdgge instanserna betonar samtidigt vikten av att
avstdngning anvénds restriktivt.

Négra av de remissinstanser som tillstyrker forslaget har &ven lamnat
synpunkter. Idéburna skolors riksforbund pépekar att om en elev ar
avstiangd upp till sex veckor per termin minskar mojligheten avsevart att
uppnd en godtagbar kunskapsniva. Forbundet anser att en huvudregel,
under skolplikt, maste vara att eleven ges kompensation s& néra inpa
avstingningen som mojligt. Orust kommun anser att forslaget om
kompensationsundervisning &r rimligt men tar upp risken for kollision
med elevens ritt till utbildning.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget om att kompensationsunder-
visning endast ska erbjudas sa langt det ar mojligt. Skolverket, som i ovrigt
ar positivt, anfor att tilligget av den inskjutna satsen s ldngt det &r
mojligt” riskerar att uppfattas som att bestimmelsen utgér en undantags-
bestimmelse till reglerna om undervisningstidens omfattning. Skol-
inspektionen, som ocksa ar generellt positiv, avstyrker forslaget och anser
att elevens ritt till utbildning Aven fortsatt ska tillgodoses fullt ut. Aven
Malmo kommun stéller sig kritisk till att eleven bara sé langt det ar mojligt
ska erbjudas kompensationsundervisning. Kommunen ser dock positivt pa
att tydliggora att rektorn avgor tidpunkt och former for kompensationen
och anser att det forslaget ensamt skulle kunna hantera problemet med att
elever inte alltid 4r mottagliga for undervisning under avstingningen.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget i sin helhet. Det géller bl.a.
Socialstyren som befarar att forslaget kan leda till 6kad risk for en negativ
social utveckling och simre hilsa for de elever som berdrs. Orebro
kommun anser att forslaget om fler och ldngre avstingningar innebér risk
for att eleven léttare involveras i kriminella milj6er, vilket i sin tur kan
innebdra okad frdnvaro och utanforskap. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) beddmer att de mdjligheter som finns till avstingning
i dag dr tillrdckliga och anser att det kan bli svart for skolan att kompensera
for upp till sex veckors utebliven undervisning per termin. Kunskaps-
skolan i Sverige AB pekar pa risken att mycket skoltid gér bort for de elever
som verkligen behover vara i skolan. Riksféreningen for skolskoterskor,
Funktionsrdtt Sverige, Fordldraalliansen Sverige och Riksforbundet FUB
anser att forslaget strider mot principen om en inkluderande utbildning for
alla. Riksforbundet Attention anfor att avstdngning av en elev 4r en sa
allvarlig och didrmed ocksé ovanlig atgérd att det bor vara hogsta prioritet
att 16sa situationen skyndsamt. Autism Sverige anser att det finns en risk
att en elevs ritt till utbildning begrénsas pa fel grunder, exempelvis av
organisatoriska eller ekonomiska orsaker, om en elev endast sa langt det
ar mojligt ska erbjudas kompensationsundervisning.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Antidiskrimineringsbyrderna
ser risker for diskriminering da bl.a. rétten till kompensatorisk under-
visning for elever som varit avstingda inte garanteras med forslaget.
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Institutet for mdnskliga rdttigheter (IMR) avstyrker att det endast ska
erbjudas kompensationsundervisning sa langt det r mojligt” da institutet
anser att det strider mot rétten till utbildning. Géteborgs kommun framfor
en liknande synpunkt och anser att bestimmelsen om kompensation for
missad undervisning behdver formuleras annorlunda for att garantera
rétten till utbildning.

Skilen for regeringens forslag

Det ska vara maojligt att stinga av en elev under ldngre tid och vid fler
tillféllen

I de fall tryggheten och studieron hotas och mindre ingripande atgérder
inte bedoms verkningsfulla ar det viktigt att det gér att vidta mer in-
gripande disciplindra atgérder for att kunna komma till rdtta med situa-
tionen. En av de mest ingripande disciplinira atgdrderna som kan vidtas
idag &r avstingning. I grundskolan, specialskolan och sameskolan far
rektorn besluta att stinga av en elev helt eller delvis bl.a. om eleven agerar
pa ett sddant sitt att andra elevers eller personals sédkerhet bedéms vara
hotad. En elev far i dag som mest stingas av i en vecka vid tva tillfallen
per kalenderhalvér (5 kap. 15 § skollagen).

Syftet med en avstidngning dr att virna andra elevers samt personals
trygghet och ge utrymme att utreda hur den avstingda eleven pé lampligast
sdtt kan aterga till undervisning pé ett ordnat sétt. Flera remissinstanser,
bl.a. Skolverket, SPSM och Stockholms kommun lyfter dock fram att det
finns situationer da de korta tidsfrister som géller i dag for avstingning i
grundskolan, specialskolan och sameskolan inte ger skolorna tillrickliga
forutsittningar att planera for en avstingd elevs fortsatta skolgang. Aven
av de dialoger utredningen har genomfort med myndigheter, organisa-
tioner och huvudmén samt ldrare, rektorer, elever och vardnadshavare
framgar att tidsramarna for bl.a. avstdngning &r ett hinder i arbetet med att
ta fram en langsiktigt fungerande 16sning for eleven. Dialogerna visar att
trygghetsstorande och ordningsstorande hindelser i regel handlar om
komplexa och allvarliga situationer och att de tidsramar som lagstiftningen
medger ar for sndva for att tillata den typ av utredningar som ar nédvandiga
for att kunna fa till stdnd varaktiga och hallbara atgirder. I dessa situa-
tioner kravs ofta kontakter och samarbete med andra myndigheter som har
egna handldggningstider, vilka vanligen &r ldngre 4n de tidsramar for av-
stingning som medges i dag.

Regeringen vill i likhet med Riksforbundet Attention betona att en
avstingning aldrig ska fortgd lingre &n noddvindigt och instimmer i
SPSM:s och Stockholms kommuns synpunkt att det ar viktigt att avsting-
ning som disciplindr atgérd anvénds restriktivt. Det framgar ocksd av
bestdmmelserna i skollagen att ett beslut om avstdngning endast far gilla
under den tid som behovs for en skyndsam utredning av vilka andra
atgdrder som kan behovas (5 kap. 15 § forsta stycket). Till skillnad mot
Riksforbundet Attention och SKR anser dock regeringen att det finns
situationer nér det dr nodvéndigt med langre avstdngningar &dn vad som ar
mojligt i dag.

Orebro kommun uttrycker oro for att méjligheten till fler och lingre
avstingningar innebér risk for att eleven léttare involveras i kriminella
miljoer och Socialstyrelsen befarar att mojligheten till avstdngning under



langre tid kan leda till en negativ social utveckling och sdmre hélsa for den
avstdngda eleven. Ett av syftena med en avstingning dr dock, som tidigare
namnts, att ge utrymme att utreda hur den avstdngda eleven, pa ett ordnat
satt, kan aterga till undervisning som fungerar langsiktigt. En avstingning
behover inte innebéra att all kontakt mellan skolan och eleven upphor.
Exempelvis kan det i vissa fall finnas behov av att en kontakt mellan
eleven och elevhélsan uppratthélls under avstdngningstiden. Det &r ocksa
viktigt att andra sambhéllsinstanser bereds modjlighet att utféra sina
uppgifter. For att socialndmnden ska kunna fullgora sin uppgift att erbjuda
stodinsatser eller vidta atgarder till barns skydd finns en bestimmelse om
att socialndmnden ska informeras vid en avstdngning av en elev som &r
under 18 ar (5 kap. 16 § skollagen). Regeringen delar darfor inte remiss-
instansernas farhdgor.

I och med att en avstingning i forlangningen kan leda till en mer
fungerande skolgéng for eleven anser regeringen till skillnad fran bl.a.
Riksforeningen for skolskéterskor, Fordldraalliansen Sverige och Riks-
forbundet FUB inte att 6kade mojligheter till avstdngning riskerar att leda
till 6kad exkludering. Regeringen delar inte heller DO:s och Anti-
diskrimineringsbyrdernas oro for att vissa elever kan komma att
diskrimineras. Regeringen vill understryka att diskriminering aldrig far
forekomma i skolan och sirskilt inte i samband med disciplindra atgérder.
Diskrimineringslagen stéller krav pa att utbildningsanordnare ska arbeta
med aktiva atgdrder for att motverka diskriminering och péd annat sitt
verka for lika réttigheter och moéjligheter oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller alder (3 kap. 16 §).

En skolmilj6é som préglas av trygghet och studiero dr en av de viktigaste
forutsittningarna for att elever ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper.
Darfor maste bl.a. de disciplindra dtgarderna vara tréaffsidkra och effektiva
sa att de kan anvéndas for att upprétthélla tryggheten och studieron. For
att ge rektorer béttre forutséttningar att pa ett effektivt satt anvénda sig av
den disciplinira dtgirden avstingning anser regeringen att det finns skél
att forlinga den tid som en elev i grundskolan, specialskolan och same-
skolan far stingas av.

Naér det giéller frigan om hur lang en avstingning ska fa vara behover
det beaktas att avstdngningstiden blir tillrdckligt lang for att skolan ska
hinna vidta relevanta atgérder for att hantera den uppkomna, ofta all-
varliga, situationen. Det kan ibland ta tid eftersom det bl.a. kan krivas
samverkan med andra aktorer. Samtidigt behover hénsyn tas till att
avstdngningen inte blir sd lang att den innebédr att det blir betydande
svérigheter for skolan att kompensera eleven for forlorad undervisningstid.
En rimlig avvégning utifran dessa aspekter &r att den langsta mojliga tiden
for avstdngning utdkas fran en till tva veckor.

Avstdngningar kan &ven behova ske vid fler tillfdllen. I dag har en rektor
endast mojlighet att stéinga av en elev tva génger per kalenderhalvar. Detta
giller &ven om eleven vid aterkommande tillfdllen agerar pa ett sddant sitt
att andra elevers eller personals sékerhet bedoms vara hotad. For att
rektorer ska fa battre forutsdttningar att agera vid allvarliga situationer
anser regeringen att det antal tillfillen som en elev ska fa stédngas av bor
utdkas. Ocksd en sidan utdkning bor ske med forsiktighet, sirskilt med
beaktande av att &ven en forlangning av tiden for avstidngning foreslas. Vid
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en samlad beddmning anser regeringen att det ar lampligt att antalet
tillféllen en elev ska fa stingas av utdkas fran tva till tre tillfdllen per
kalenderhalvar.

Regeringen foreslar alltsa att det ska bli mojligt att stinga av en elev i
grundskolan, specialskolan och sameskolan under léangre tidsperioder och
vid fler tillfallen 4n i dag. Den tidsperiod som en elev som langst ska fa
stingas av ska forldngas fran en till tva veckor. Dessutom ska det antal
tillfdllen d& en elev far stingas av utokas fran tva till tre ganger per
kalenderhalvér. Regeringen bedomer att det inte behdvs motsvarande
andring for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Eftersom det
inte rdder skolplikt i de frivilliga skolformerna finns det redan idag
mojligheter till langre avstdngningar i dessa skolformer jamfort med i t.ex.
grundskolan.

Rektorn avgor ndr och hur kompensationsundervisning ges

For att sdkerstélla att en avstingd elev trots avstdngningen far del av den
undervisning som eleven har rétt till finns bestimmelser om att eleven ska
erbjudas kompensation for den undervisning som han eller hon gar miste
om pa grund av avstidngningen (5 kap. 14 § tredje stycket skollagen). De
forslag som regeringen ldmnar om utdkning av mdjligheten att sténga av
en elev innebér dérfor inte en risk for att s& mycket skoltid forloras att
elevens mojligheter att uppna en godtagbar kunskapsniva minskar, vilket
Idéburna skolors riksforbund och Kunskapsskolan i Sverige AB befarar.
Snarare kan de utékade mdjligheterna till avstingning bidra till att eleven
i hogre grad uppnér en godtagbar kunskapsnivd pa langre sikt. 1 de
situationer det kan befaras att en elev upptrider ordningsstdrande pa grund
av svarigheter i sin skolsituation kan det vara aktuellt att utreda om eleven
har behov av sérskilt stod. Bestimmelser om sérskilt stdd finns i 3 kap.
skollagen. I och med att tidsperioden en elev kan vara avstingd okar, far
ocksa rektorn mer tid for utredning och ddrmed 6kade mdjligheter att finna
en langsiktigt fungerande 16sning for eleven.

I dag finns ingen reglering om nir eller hur kompensationsundervis-
ningen ska ges. I forarbetena till bestimmelserna om kompensations-
undervisning anges att en elev t.ex. kan kompenseras genom att en larare
vid négra tillfallen kommer hem till eleven eller genom att eleven erbjuds
extra undervisning efter det att skolsituationen har I10sts (prop.
2009/10:165 s. 686 och prop. 2021/22:160 s. 244). Nagra ytterligare
bestdmmelser som fortydligar formerna for kompensationsundervisning
finns dock inte. De dialoger som utredningen haft med bl.a. huvudman,
rektorer och ldrare har visat att kravet pa att erbjuda kompensations-
undervisning har upplevts som svart att leva upp till. Det uppfattas bl.a.
ofta som att kompensationen maste erbjudas omedelbart i ett akut ldge nér
en allvarlig héndelse intriffat. Eleverna édr da inte alltid mottagliga for
undervisning och det dr vanligt att eleverna ar franvarande fran kompen-
sationsundervisningen utan giltigt skl.

I likhet med /MR anser regeringen att det vid erbjudande av kompensa-
tionsundervisning behover tas hinsyn till elevens behov och situation. Om
kompensationsundervisning kan erbjudas pé olika sétt och dven vid olika
tidpunkter okar forutsittningarna for att eleverna ska vara motiverade och
ta till sig undervisningen. Att erbjuda en elev kompensationsundervisning



under avstangningsperioden ir naturligtvis efterstrdvansvirt, och i likhet
med Idéburna skolors riksforbund anser regeringen att en elev med
skolplikt bor, da det &r mojligt, erbjudas kompensation sa néra inpa
avstdngningen som mojligt for att inte riskera att eleven hamnar efter. Att
eleven ar mottaglig for den kompensationsundervisning som erbjuds &r
dock avgorande for att den ska vara meningsfull och effektiv. Det kan
dérfor i vissa fall vara mer lampligt att erbjuda kompensationsunder-
visningen senare. Mot den bakgrunden anser regeringen att reglerna om
kompensationsundervisning bor tilldta att kompensationen ges pa olika
satt och vid olika tidpunkter.

Det behover ocksé bli tydligt vem det dr som fattar beslut gillande
kompensationsundervisningen. Enligt regeringen bdr hénsyn tas till
elevens behov och forutséttningar vid en beddmning av hur och nir
kompensationsundervisning ska ges. Det bor dock vara personal pa skolan,
och inte eleven eller elevens vardnadshavare, som beslutar om tidpunkt
och form for sédan undervisning. Eftersom det &r rektorn som beslutar om
avstdngning av en elev har rektorn normalt god kénnedom om den
avstingda elevens behov. Regeringen delar dérfor utredningens bedom-
ning att det ska vara rektorn som avgor tidpunkten och formerna for den
kompensationsundervisning som ska erbjudas en avstingd elev.

Det behovs inga ytterligare dndringar av bestimmelserna om
kompensationsundervisning

Utredningen har ocksa foreslagit att reglerna om kompensationsunder-
visning ska &ndras pad sa sitt att det anges att kompensationsunder-
visningen ska erbjudas ’sa langt det 4&r mojligt”. Det finns dock enligt
regeringen en risk for att ett sidan formulering missuppfattas. I likhet med
bl.a. Skolverket, Skolinspektionen, IMR samt Géteborgs, Malmd och Orust
kommuner anser regeringen att formuleringen “s& langt det ar mojligt”
riskerar att uppfattas som en undantagsbestimmelse till reglerna om
undervisningstidens omfattning och att den kan innebéra en inskrankning
i ritten till utbildning for elever som stings av. En sddan bestimmelse kan
ocksa, som Autism Sverige befarar, leda till att en elevs ritt till utbildning
begransas pa fel grunder, exempelvis av organisatoriska eller ekonomiska
orsaker. En bestimmelse om att kompensationsundervisning ska erbjudas
”sa langt det d&r mojligt” skulle ocksé kunna ldsas som en skérpning av
kravet pa kompensationsundervisning som t.ex. innebdr att sadan
undervisning maste erbjudas vid upprepade tillfdllen om eleven é&r ogiltigt
franvarande frén undervisningen. Detta ar enligt regeringens bedémning
inte Onskvért. Nér en elev erbjuds kompensationsundervisning &dr den
undervisningen att betrakta som en del av elevens ordinarie undervisning
och eleven har samma skyldighet att nirvara som vid 6vrig undervisning.

En bestdmmelse om att kompensationsundervisning ska erbjudas ”sa
langt det dr mojligt” skapar alltsd inte ndgon Onskad tydlighet. Sasom
Malmé kommun for fram tillfor den ddrmed inte heller ndgot mervirde i
sammanhanget. Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte bor
inforas nidgon dndring som innebér att kompensationsundervisning ska
erbjudas “’sé langt det 4&r mojligt”.
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Regeringens forslag

Det ska inforas en ny disciplindr atgdrd som innebdr att en elev i
grundskolans arskurs 8-10, specialskolans arskurs 8-11 och i
gymnasieskolan ska kunna nekas tilltrdde till den egna skolenheten.
Fram till inforandet av en tiodrig grundskola och en elvaarig special-
skola ska dven elever i grundskolans och specialskolans arskurs 7 kunna
nekas tilltréde till skolenheten.
En elev ska kunna nekas tilltrdde till skolenheten om
— en tillféllig placering vid en annan skolenhet eller p& en annan plats
inom huvudmannens organisation inte &r tillrackligt ingripande for
att tillforsékra andra elever trygghet och studiero eller inte 4r mojlig
att genomfora, och

— det med hénsyn till andra elevers eller personals sdkerhet finns
synnerliga skél for att neka eleven tilltrade till skolenheten.

Endast rektorn ska f& besluta om nekat tilltride till skolenheten. Ett
beslut om nekat tilltrdde till skolenheten ska dokumenteras skriftligt av
rektorn. Av beslutet ska omfattningen av det nekade tilltrddet framga.

Innan rektorn beslutar om nekat tilltréde till skolenheten ska eleven
och elevens vardnadshavare beredas tillfille att yttra sig.

Rektorn ska informera huvudmannen nir han eller hon har fattat ett
beslut att neka tilltrdde till skolenheten. Om eleven som nekas tilltrade
till skolenheten dr under 18 &r ska samrad ske med socialndmnden innan
beslutet fattas.

Beslutet ska gélla omedelbart om inte nadgot annat beslutats. Det ska
inte fa gélla for en ldngre tid &n aterstoden av terminen. Om det aterstar
kortare tid &n fyra veckor av terminen nér beslutet fattas ska det i stillet
fa gélla som langst fyra veckor in pa nésta termin.

Rektorn ska kontinuerligt f6lja upp om férutsittningarna for att neka
eleven tilltrade till skolenheten &r uppfyllda och upphiva beslutet nir
de inte langre ar det.

En elev som nekas tilltriade till skolenheten ska fa undervisning i form
av fjarr- eller distansundervisning.

Det ska goras undantag fran vissa bestimmelser som annars géller for
fjérr- och distansundervisning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att den nya disciplinéra atgirden ska kunna anvindas
i samtliga skolformer utom komvux och i samtliga arskurser. Utredningen
foreslar ocksa att ett beslut om nekat tilltrade till skolenheten ska gilla tills
vidare och att beslutet ska utvédrderas. Utredningen foreslar inte att det ska
regleras vem som ska fatta ett beslut om nekat tilltrdde eller att det av ett
beslut om nekat tilltrdde ska framga under vilken tid beslutet géller och
vilka av skolenhetens lokaler och ytor utomhus som beslutet giller. Inte
heller foreslér utredningen nédgra bestimmelser om kommunikation eller
samrad. Utredningens forslag har d4ven en annan spraklig utformning.



Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
utredningens forslag. Det géller bl.a. Brottsforebyggande radet, Polis-
myndigheten, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Kammarrditten i
Stockholm, Gnesta, Jonkopings, Ronneby, Storfors, Solvesborgs och
Ornskoldsviks kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Idéburna skolors riksforbund, Waldorfskolefederationen och Waldorf-
ldrarhogskolan, Sveriges Skolledare, Sveriges Lérare, Sveriges Elevkdrer,
Sveriges Elevrdd, Stiftelsen Friends och Riksforbundet FUB.

Almega Utbildning anser att 4ven om det dr en mycket ingripande atgérd
att neka en elev tilltrdde till skolenheten &r det en mycket viktig mojlighet
for skolor att ta till for att avvérja stora hot mot bade andra elever och
larare och att stoppa risk for brottslighet pa skolan, forutsatt att synnerliga
skél foreligger. Riksforbundet Attention har forstielse for att det kan finnas
tillfallen nér det inte dr 1dmpligt att en elev kan vistas i samma skola som
elever som exempelvis utsatts for brott eller andra allvarliga och
kréankande handlingar och anser att forslaget &r en rimlig atgérd i sérskilda
fall. Forbundet ar ocksa positivt till att dessa elever ska erbjudas mdjlighet
till fjérr- eller distansundervisning.

Flera av de remissinstanser som tillstyrker forslaget har samtidigt ldmnat
synpunkter. Bland andra Kungsbacka kommun anser att det behovs fortyd-
liganden kring vad som anses vara synnerliga skil. Aven Statens skol-
inspektion anser att det bor fortydligas i vilka situationer en elev ska kunna
nekas tilltrade till skolenheten. Diskrimineringsombudsmannen (DO) och
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES) betonar vikten av
synnerliga skil. Sigtuna kommun foreslér att villkoret om “synnerliga
skal” &ndras till ’sdrskilda skil” da bestimmelsen annars riskerar tolkas s&
sndvt av domstolar att den i praktiken blir oanvéndbar.

Skolinspektionen anser att det bor finnas en fastslagen bortre tidsgrins
for atgérden samt att det i lagstiftningen bor anges med vilket intervall som
rektorn ska folja upp ett beslut om nekande av tilltride. Aven Institutet for
mdnskliga rdttigheter (IMR) och Norrkdpings kommun anser att dtgiarden
bor vara tidsbegransad. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
anser att beslutet som lingst bor gilla for en termin 4t géngen. Aven
Haninge kommun framhaller risken med att det inte finns nadgon tidsgréns
for hur linge foreslagen étgird ska kunna fortgd och foreslar att det,
i stillet for att beslutet regelbundet ska foljas upp, infors ett krav pé en
kontinuerlig omprévning av beslutet inom en viss maxtid. Malmd,
Stockholms och Skellefted kommuner stéller sig kritiska till att beslutet som
utgangspunkt ska gilla tills vidare. Kommunerna anser att det vore mer
rattssékert om en tidsgrins anges for beslutet, men med mgjlighet att fatta
nya beslut i foljd.

SPSM anser att bedomningen i relation till elevens alder bor skrivas fram
tydligare i motiven och att det bor beaktas att det kan finnas elever som pa
grund av funktionsnedséttning inte ar tillgéngliga for distans- eller fjarr-
undervisning. Aven Skolverket ifragasitter limpligheten i att elever i alla
aldrar, inklusive elever i forskoleklass och i1 grundskolans lagre arskurser,
kan bli foremal for atgérden.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa vem som ska fatta beslutet.
SPSM och Skolverket anser att huvudmannen vore en ldmpligare besluts-
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nivd for atgirden 4n rektorn. /ES framhéller att det bor fortydligas att
enbart rektorn ska kunna fatta beslutet och att det inte ska vara mojligt for
rektorn att delegera beslutsfattandet till nagon annan.

SPSM anser att socialtjansten behdver involveras om eleven &r under
18 ar. Skolverket anser att samma regler som géller om inhdmtande av
yttrande samt informations- och samradsskyldighet vid beslut om avstang-
ning ska gélla vid beslut om nekat tilltrdde till skolenheten. Detta innebér
bl.a. att samrad ska ske med socialtjinsten om eleven dr under 18 &r.

Skolverket anser dven att det behover fortydligas vad ett nekat tilltréde
till skolenheten innebér i praktiken nér t.ex. flera skolenheter delar samma
byggnad.

Norrkopings kommun anser att det ska finnas ett krav pa skolenheterna
att upprétta en skolatergangsplan i samband med att atgérden vidtas.

IMR anser att distansundervisning inte bor fa anvidndas och att en elev
ska ha ritt till kompensationsundervisning for den undervisning som
eleven gatt miste om.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget. Gotlands kommun anfor att
fjarr- och distansundervisning innebér att en elev inte far fullgod utbild-
ning vilket kan innebéra att eleven hamnar langre ifrén en fungerande skol-
gang och i social isolering och exkludering. Géteborgs kommun &r
tveksam till om fjérr- och distansundervisning dr lamplig for de elever som
nekas tilltrdde till skolan. Risken &r att eleven inte tar del av under-
visningen och i stéllet befinner sig i andra, mindre gynnsamma, miljder.
Orebro kommun anfor att forslaget kan medfora en risk att eleven som
nekas tilltrdde inte deltar i undervisningen och léttare involveras i krimi-
nella miljéer och att risken for individen behdver vdgas mot vinsten for
skolan. Socialstyrelsen anser att en sa ingripande atgidrd behover en
tydligare reglering &n i foreliggande forslag, t.ex. genom att tydliggora
tidsgrénser for omprovningar av forslaget och krav pa en tydlig planering
for hur eleven ska kunna aterga till en permanent 16sning for skolgéngen.
Enligt Socialstyrelsens beddmning ar det for elevgruppen nédvéndigt med
en omfattande samverkan med andra aktorer sdsom socialtjansten eller
hilso- och sjukvérden.

Skilen for regeringens forslag
En elev ska kunna nekas tilltrdde till skolenheten

Det forekommer i dag situationer dér en elev utgdr en fara for andra
elevers eller personals sidkerhet samtidigt som skolan varken har befogen-
heter eller mdjligheter att hantera situationen. S& som Riksforbundet
Attention patalar kan det finnas tillféllen nir det inte dr lampligt att en elev
vistas i samma skola som elever som utsatts for brott eller andra allvarliga
och krinkande handlingar av eleven. Det kan ocksa finnas andra situa-
tioner nér en elev &r s pass farlig eller hotfull att han eller hon riskerar att
utgora en fara for 6vriga elever och personal oavsett var eleven &r placerad.
I en sadan situation fungerar inte en omplacering inom skolenheten och
inte heller en placering vid en annan skolenhet eller en akutskola ens med
de 6kade mojligheter till omplaceringar som foreslas i avsnitt 7.1 Det finns
dven situationer nér inte heller avstingning ar en lamplig &tgérd, ens med
de fler och léngre avstdngningar som foreslas i avsnitt 7.3. Det kan
exempelvis rdra sig om en situation dar det finns stor risk att eleven be-



doms utgdra en fara for sin omgivning under léngre tid 4n den tidsperiod
en elev kan vara avstingd. I likhet med flera remissinstanser anser
regeringen darfor att det finns behov av att kunna avskilja en elev frén
skolenheten utdver vad som medges i bestimmelserna om omplacering
och avstingning. Regeringen haller med Riksforbundet Attention om att en
rimlig atgird i dessa sdrskilt allvarliga fall skulle kunna vara att neka
eleven tilltrdde till skolenheten. Sdsom Almega Utbildning framfor skulle
en mojlighet att neka en elev tilltréde till skolenheten ge forutsittningar att
avvirja allvarliga hot mot bade andra elever och ldrare samt minska risken
for brottslighet pa skolan. Alla elever har rtt att kiinna sig trygga i skolan
och alla ldrare har ritt att vistas pa en trygg och séker arbetsplats. Darfor
behover det finnas en mdjlighet att i vissa allvarliga situationer kunna neka
en elev tilltréde till skolenheten.

Det ska krdvas synnerliga skdl for att neka en elev tilltrdde till
skolenheten

Att neka en elev tilltriade till skolenheten innebér att eleven nekas bade det
merviarde som nirundervisning i en klassrumssituation innebér och det
sociala sammanhang som en skolvardag medf6ér. Med andra ord &r det en
ingripande disciplindr atgiard som kan ha betydande paverkan pa elevens
utbildning och livssituation och som darfér bor anvandas med forsiktighet.
Atgiirden bor dirfor bara kunna anvindas nér det finns en risk for allvarlig
valdsrelaterad brottslig verksamhet vid skolenheten. En omsténdighet som
kan tala for att det finns en sddan risk &r att eleven har samrére med
géngrelaterad eller annan organiserad brottslighet. Ett antagande om att
det finns en risk for brottslig verksamhet far inte enbart bygga pa
spekulationer eller allmdnna beddmningar utan maste vara grundat pa
faktiska omstindigheter, exempelvis uppgifter om hotelser eller andra
faktiska handlanden. Det maste alltsé finnas konkreta omsténdigheter som
talar for att det finns en risk for att elevers eller personals sékerhet ar i fara.
Andra omstdndigheter som kan tala for att det finns en risk for allvarlig
valdsrelaterad brottslig verksamhet vid skolenheten ér t.ex. att den aktuella
eleven i eller utanfor skolan innehar eller har innehaft vapen eller spring-
medel utan att ha ratt till det, att eleven har hotat eller misshandlat ndgon,
eller begatt nagot annat allvarligt valdsbrott eller allvarligt sexualbrott och
det i den aktuella situationen finns en reell otrygghet for andra elever eller
personal pé skolan. Brottet behdver dock inte ha riktats mot elever eller
personal pa skolan for att atgérden ska kunna bli aktuell. Det ska inte heller
krévas att eleven har domts for brott for att det ska vara mgjligt att neka
eleven tilltride till skolenheten. Det avgdrande for beddmningen 4r att det
finns en reell risk for att eleven utgdr en fara for 6vriga elever och personal.
Dédremot kan tidigare brottslighet, beroende pd omstdndigheterna i det
enskilda fallet, indikera att det finns en risk for att elever eller personals
sakerhet sitts i fara. En helhetsbeddmning maéste alltid goras utifrén
omstdndigheterna i det enskilda fallet, dir brottets eller brottslighetens
allvar bor tillméitas betydelse.

Det dr dock inte mojligt att i forvdg uttdmmande forutse och beskriva de
situationer som skulle kunna krdva att en elev nekas tilltrdde till skol-
enheten. I viss utstrdckning maste det alltsa bli upp till den som ska fatta
beslutet att avgora i vilka situationer som en elev ska nekas tilltriade till
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skolenheten. Ett tydligt sétt att i lagtexten uttrycka att ett beslut om nekat
tilltrade till skolenheten bara ska kunna fattas i de allvarligaste situa-
tionerna &r att ange att atgérden far vidtas endast om det finns synnerliga
skl for det med hénsyn till andras trygghet och sikerhet. Detta &r nagot
som stdds av flera remissinstanser, bl.a. /ES, IMR och DO. Regeringen
anser att en sddan formulering tillsammans med de exempel som ldmnats
ar tillrackligt tydlig. Regeringen delar Kungsbacka kommuns och IES:s
synpunkt att det i utredningens forslag inte &r tillrackligt tydligt vad som
avses med synnerliga skil. Med den ytterligare beskrivning som gjorts i
detta avsnitt anser dock regeringen att vad som avses med synnerliga skal
forklaras. Till skillnad mot Sigtuna kommun anser regeringen inte att det
vore béttre att anvinda uttrycket “sérskilda skél”. Anledningen till det &r
att det uttrycket inte pé ett lika tydligt sitt formedlar att det ska rora sig
om undantagsfall.

For att en elev ska fé nekas tilltrdde till skolenheten bor det ocksa kriavas
att en mindre ingripande atgérd i form av en tillféllig placering utanfor den
egna skolenheten, exempelvis vid en akutskola, inte &r ett fungerande
alternativ. Detta kan vara fallet t.ex. om rektorn bedomer att eleven ar for
farlig for en sédan placering eller om det inte finns praktiska forut-
sdttningar for en sddan placering. Det bor inte krévas att mindre ingripande
atgdrder faktiskt har provats utan det racker att de inte bedoms vara
tillrackligt ingripande eller inte bedoms mdjliga att genomfora.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det ska inforas en ny disci-
plinér atgérd som innebér att en elev ska kunna nekas tilltréde till den egna
skolenheten. 1 lagradsremissen anges att en sddan atgdrd ska kunna
anviandas om en tillfallig placering vid en annan skolenhet eller pa en
annan plats inom huvudmannens organisation inte &r tillrackligt
ingripande eller inte &r mojlig att genomfora och det med hénsyn till andra
elevers eller personals sékerhet finns synnerliga skal for att neka eleven
tilltrade till skolenheten. Lagrddet anser att det i lagtexten bor framga vad
som ska uppnas genom att eleven nekas tilltrdde som inte har kunnat
uppnés med andra atgérder. Regeringen delar Lagradets bedomning och
foreslar darfor att det av lagtexten bor framgé att den nya disciplinédra
atgérden att neka en elev tilltrade till skolenheten ska kunna anvindas om
en tillfallig placering vid en annan skolenhet eller pd en annan plats inom
huvudmannens organisation inte &r tillrdckligt ingripande for att till-
forsdkra andra elever trygghet och studiero eller inte &r mojlig att
genomfora. For att atgarden ska fa anvindas ska det ocksé krivas att det
med hénsyn till andra elevers eller personals sékerhet finns synnerliga skl
for att neka eleven tilltrade till skolenheten.

Flera regler behandlar sikerheten pa skolans omrade

Vid sidan om den nya disciplindra dtgdrd som nu foreslas finns andra
bestimmelser som behandlar sikerheten pa skolans omrade. Ett av de
regelverk som behandlar sikerheten inom skolan dr skollagens bestim-
melser om sdkerhetsarbete i brottsférebyggande syfte vilka bl.a. innehéller
en bestimmelse om att huvudmannen ska se till att det pa varje skolenhet
vidtas atgérder for att obehoriga personer inte ska ges tilltrade till enheten
under tid nér verksamheten pagar (6 a kap. 4 § skollagen). Med obehoriga
personer avses enligt forarbetena personer som skolan som verksamhet



inte har en skyldighet att ta emot och inte heller har ett intresse av att ta
emot (prop. 2024/25:160 s. 158). Regeringen kan konstatera att dessa
bestdmmelser inte tar sikte pa skolans elever utan handlar om att skydda
skolans verksamhet mot hot utifrdn. Att en elev nekas tilltrdde till
skolenheten innebdr alltsa inte att det finns en skyldighet for skolan att
enligt bestimmelserna om sékerhetsarbete i brottsforebyggande syfte vidta
atgéarder for att halla eleven borta fran skolenheten.

Ett annat regelverk som bl.a. ror sikerheten pé skolans omrade &r lagen
(2024:7) om preventiva vistelseforbud. Dér regleras en mojlighet for
allmén aklagare att forbjuda en person att inom ett avgrénsat omrade vistas
pa t.ex. en skolgérd (vistelseférbud), om personen medvetet frimjar att en
grupp personer utdvar brottslighet diar och det finns risk for att skjutvapen
eller springdmnen anviinds. Aven personer som frimjar brottslighet som
pa ndgot annat sitt dr 4gnad att allvarligt skada tryggheten hos allménheten
kan meddelas vistelseforbud. Den som bryter mot ett vistelseforbud kan
domas till fangelse i hogst ett ar. Dessa vistelseforbud syftar inte specifikt
till att trygga sikerheten for elever och personal i skolan. Syftet &r i stillet
att 6ka tryggheten i det offentliga rummet och att forhindra att brott eller
brottslig verksamhet utévas dér (prop. 2023/24:57 s. 23). Vistelseforbud
kan inte heller meddelas inom det omrade dér den faktiska skolunder-
visningen bedrivs (prop. 2023/24:57 s. 30). Bestdmmelserna om nekat
tilltrade till skolenheten fyller alltsd en annan funktion &n reglerna om
preventiva vistelseforbud.

Beslut om nekat tilltrdde till skolenheten ska fattas av rektorn och ska
gdlla omedelbart

Nér det géller de befintliga disciplinira atgirderna tillfallig omplacering
inom den egna skolenheten, tillfidllig placering utanfér den egna skol-
enheten och avstingning inom den obligatoriska skolan &r det rektorn som
fattar beslutet. Mot den bakgrunden och med beaktande av att rektorn i
jémforelse med huvudmannen har en narmare koppling till verksamheten
och den aktuella eleven, anser regeringen att det &r lampligast att rektorn
dven fattar beslut om nekat tilltrdde till skolenheten. Regeringen delar
alltsa inte Skolverkets och SPSM:s synpunkt att beslutet bor fattas av
huvudmannen. Regeringen anser dock att huvudmannen ska informeras
om beslutet.

Eftersom ett beslut om nekat tilltrdde till skolenheten ar mycket
ingripande for den enskilde eleven bor, sdésom /ES framhaller, rektorn inte
kunna delegera till ndgon annan befattningshavare att fatta beslutet.

Ett beslut om nekat tilltrdde till skolenheten &r en atgérd som syftar till
att komma till ritta med en situation som kan antas vara akut i méanga fall.
Beslutet bor dirfor gélla omedelbart om inte annat beslutas. Beslutet bor
ocksé dokumenteras. I avsnitt 7.5 foreslas att ett beslut om nekat tilltrdde
till skolenheten ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Eleven och elevens vardnadshavare ska fa yttra sig och det ska ske
samrdd med socialndmnden

Ett beslut att neka en elev tilltrdde till skolenheten kan ha betydande
paverkan pé elevens livssituation. De elever som kan antas komma i fraga
for dtgérden har troligen ofta en komplex livssituation som ytterligare kan
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anser darfor i likhet med Skolverket att eleven och elevens vardnadshavare
bor fa yttra sig innan beslut fattas. Eftersom en situation som foranleder
beslut om nekat tilltrdde till skolenheten kan antas vara akut i méanga fall
kan tiden som eleven och vardnadshavaren fér for att yttra sig dock behova
bli mycket kort. Hur lang tiden behéver vara maste bedomas fran fall till
fall beroende pa hur akut situation det ror sig om. Om situationen inte &r
akut bor tiden for yttrande kunna bli ldngre. I de fall eleven eller vardnads-
havaren inte har yttrat sig inom given tid trots att kontakt sokts via skolans
gingse kontaktvédgar finns det inget hinder mot att beslut fattas innan
yttrande lamnats. Skolinspektionen har, i samband med att myndigheten
beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa ett utkast till lagradsremiss
enligt vad som framgar i avsnitt 3, framfort att myndigheten inte anser att
det racker med att sdka kontakt via gingse kontaktvégar. Till skillnad fran
Skolinspektionen anser regeringen inte att det &r rimligt att krdva att skolan
ska soka kontakt med elev eller vardnadshavare dven pa andra sitt 4n via
de gingse kontaktvigar skolan anvénder for mer bradskande drenden.

Det dr viktigt att skolan samarbetar med socialtjdnsten kring dessa
elever. Aven om ett samarbete mellan skola och socialtjinst redan kan
antas vara etablerat i de flesta fall dir &tgirden kan bli aktuell anser
regeringen, i likhet med Skolverket och SPSM, att det ska finnas ett krav
pa att samrad sker med socialnimnden innan ett beslut om nekat tilltrade
till skolenheten fattas nér det géller elever som dr under 18 ar. Darigenom
okar socialtjinstens mojligheter att vidta relevanta &tgirder angéende
eleven. Det &r skolan som avgor formerna for samradet.

Regeringen foreslar dérfor att innan rektorn beslutar om nekat tilltrade
till skolenheten ska eleven och elevens vardnadshavare ges tillfélle att yttra
sig. Vidare foreslar regeringen att nir eleven &r under 18 ar ska samrad ske
med socialndmnden innan beslutet tas.

Det behover specificeras vad nekat tilltrdde till skolenheten innebdr i den
enskilda situationen

Niér en elev nekas tilltride till skolenheten &r det viktigt att det ar tydligt
for eleven vilket omrdde som eleven inte har tilltrdde till. Detta dr négot
som Skolverket lyfter fram. Det ar ocksd av betydelse att dven annan
skolpersonal &n rektorn kénner till vilket omrade eleven nekats tilltrédde
till, sérskilt i de fall da det uppstar ett behov av att avvisa eleven fran skol-
enheten. Med skolenhet avses en av huvudman for annan skolform &n
forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skol-
byggnader som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet
som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad (1 kap. 3 § skollagen). I forarbetena
till bestimmelsen beskrivs skolenhet som skolan i fysisk bemérkelse, dvs.
de byggnader, lokaler och utrymmen utomhus dér huvudmannen bedriver
sin verksamhet. For att flera byggnader ska anses som en skolenhet krivs
att de ligger ndgorlunda néra varandra och pa ett naturligt sitt hor ihop.
Byggnaderna i en skolenhet ingar ocksa i samma administrativa enhet.
Aven verksamhet som inte bedrivs i nigon skolbyggnad men som ir nira
knuten till enheten omfattas av begreppet skolenhet. Hér avses t.ex.
skolgardar och idrottsplatser i ndra anslutning till skolans byggnader
(prop. 2009/10:165 s. 633).



Det kan finnas omstédndigheter som gor att det ar svart att avgora vilket
omrade som ingdr i en viss skolenhet. Det kan exempelvis finnas lokaler
som ingar i en skolenhet men som inte dr lokaliserade i nagon skol-
byggnad. En skolenhet kan ocksé samnyttja lokaler med andra verksam-
heter vilket innebér att skolenheten inte ensam forfogar 6ver lokalerna. Det
kan vidare finnas utrymmen eller omrédden inom en skolenhet som rektorn
bedomer att det saknas behov att neka eleven tilltrade till. Mot denna
bakgrund 4r det nddvéandigt att det omrade inom vilket forbudet géller
anges i beslutet. Det kan i vissa fall vara nddvéndigt att beskrivningen av
forbudsomradet forses med en karta 6ver vilka platser forbudet omfattar.

Ett beslut om nekat tilltrdde till skolenheten syftar till att sékerstélla att
skolans verksamhet kan bedrivas tryggt och sikert. Eftersom det &r en
mycket ingripande tgérd att neka en elev tilltrdde till skolenheten 4r det
samtidigt av yttersta vikt att tilltrddet inte begrdnsas mer dn vad som
beddms vara nddvéndigt for att vdrna sikerheten for elever och personal
pa skolenheten. Ett beslut om nekat tilltriade till skolenheten innebér en
disciplinir atgéird enligt skollagen och kan dérfor bara gélla under den tid
som skolans verksamhet pagar. Ett beslut om nekat tilltrdde kan alltsé inte
innebdra att en elev hindras fran att delta i fritidsaktiviteter utanfor skoltid.
Exempelvis kan inte en elev nekas tilltrade till skolans idrottshall efter
skoltid i de fall den &r upplaten till annan verksamhet &n skola. Inte heller
kan eleven efter skoltid hindras fran att besoka ett bibliotek som inte hor
till skolenheten men som é&r beldget i lokaler som samnyttjas med skol-
enheten. Nir en skolenhet upplater sina lokaler eller 6vriga omréden till
annan verksamhet efter skoldagens slut eller under helger behover det
darfor vara tydligt av beslutet att eleven nekas tilltrdde till skolenheten
endast under de tider som skolverksamheten pagar.

Det &r viktigt att det blir tydligt for eleven bade vilket omrdde som
omfattas av beslutet och att eleven endast nekas tilltride till skolenheten
under den tid som skolverksamheten pagar. Regeringen foreslog dérfor i
lagradsremissen att det bor regleras i skollagen att omfattningen av det
nekade tilltrddet ska framgé av beslutet. Lagrddet foreslar dock en annan
formulering som tydligare beskriver vad som ska anges i beslutet.
Regeringen delar Lagradets bedomning om hur bestimmelsen bor
formuleras och foreslar darfor att det av beslutet ska framga under vilken
tid beslutet géller och vilka av skolenhetens lokaler och ytor utomhus som
beslutet géller.

Ett beslut om nekat tilltrdde till skolenheten ska fa gdlla dterstoden av en
termin med mojlighet till forlingning

Utredningen har foreslagit att ett beslut om nekat tilltrade ska gélla tills
vidare och att beslutet regelbundet ska f6ljas upp och utvirderas samt att
rektorn ska upphéva beslutet nédr synnerliga skil inte ldngre foreligger.
Flera remissinstanser, bl. a. Skolinspektionen, SPSM, Socialstyrelsen samt
Malmé, Stockholms och Skellefted kommuner stéller sig kritiska till detta
och anser att det skulle vara mer réttssidkert om beslutet gédllde under en
begrinsad tidsperiod, med mdjlighet att fatta nya beslut i foljd. Regeringen
delar remissinstansernas synpunkt och anser att avsaknaden av en tids-
grans kan vara problematisk da forhéllandena for eleven kan dndras dver
tid. Som framgar i avsnitt 7.5 foreslar regeringen att ett beslut om nekat
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tilltrade till skolenheten ska kunna 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Om beslutet skulle gélla tills vidare anser regeringen att mojlig-
heterna till domstolsprovning skulle bli allt for begrinsade. Om en elev
eller elevens vardnadshavare véljer att dverklaga beslutet nér det &r fattat
kan det finnas skl for beslutet i det ldget. I ett sddant fall kommer dom-
stolen att faststdlla beslutet. Om beslutet géller tills vidare kan det upp-
komma situationer i ett senare skede dé eleven eller vardnadshavaren inte
ar overens med rektorn om det fortfarande finns fOrutsdttningar for
beslutet, men eftersom domstolen redan har provat beslutet &r det giltigt
tills vidare. Detta kan undvikas genom att ett beslut om nekat tilltrade
géller under en begrinsad tidsperiod, och om det fortfarande finns skél for
att neka tilltride efter denna period kan rektorn fatta ett nytt beslut. Aven
det nya beslutet kan da provas av domstol.

SPSM foreslér att ett beslut om nekat tilltrade bor gélla hdgst en termin
at gangen. Regeringen instimmer med SPSM i att det dr rimligt att
begrinsa ett beslut om nekat tilltrdde till skolenheten till att gilla hogst
terminen ut. Dock innebér en sddan begriansning att problem kan uppsta
om beslutet fattas i slutet av en termin. Da finns en risk att tiden for
atgédrden inte blir iandamalsenlig. For att undvika detta anser regeringen att
det under slutet av en termin bor vara mojligt att fatta beslut om nekat
tilltrade som fortsétter in pa nista termin, pad samma sétt som regeringen
foreslar nir det giller hur linge en elev fir omplaceras inom den egna
skolenheten (se avsnitt 7.1).

Eftersom nekat tilltréde till skolenheten &r en ingripande atgérd ar det
viktigt att den inte pagér lingre dn nddvéndigt utan upphor sa fort skilen
for atgérden inte ldngre foreligger. Regeringen anser dérfor att det ocksa
behover regleras att rektorn ska folja upp om det fortfarande finns forut-
sdttningar for att neka eleven tilltrade till skolenheten och att rektorn ska
upphdva beslutet nir det inte ldngre finns sddana forutséttningar.
Regeringen delar dock inte Skolinspektionens synpunkt att det i lagstift-
ningen bor anges med vilket intervall som rektorn ska folja upp ett beslut
om nekat tilltride. Atgirden att neka tilltride till skolenheten ir en atgird
som endast kommer att kunna anvéndas i synnerligen allvarliga situa-
tioner, och det ar viktigt att det ges utrymme till viss flexibilitet d& varje
situation kommer att kriva sirskild hdnsyn. Regeringen anser att detta bor
komma till uttryck genom att det anges att rektorn kontinuerligt ska folja
upp atgirden. Utredningen har foreslagit att det i stéllet ska krdvas att
uppfoljningen sker regelbundet. Da syftet med uppfoljningen &r att
sdkerstdlla att en elev inte nekas tilltrade till skolenheten ldngre 4n
nddvéndigt anser regeringen att det 4r mer &ndamalsenligt att beslutet 6ljs
upp kontinuerligt an regelbundet.

Utredningen foreslar att beslutet bade ska f6ljas upp och utvérderas och
Kungsbacka kommun efterfragar vigledning kring vad regelbunden
uppfoljning och utvérdering innebér. Regeringen anser dock inte att det
finns ett behov av att beslutet utvirderas. Det centrala &r att rektorn genom
kontinuerlig uppfoljning sékerstéller att eleven endast nekas tilltrade till
skolenheten da synnerliga skél foreligger. Att dessutom aldgga rektorn att
utvérdera beslutet anser regeringen inte dr motiverat.

Regeringen delar inte heller Norrképings kommuns synpunkt att det
finns ett behov av att uppritta en atergangsplan. Da elevens situation i
dessa sirskilt allvarliga fall till stor del 4r avhingig av insatser frdn andra



samhéllsinstanser ser inte regeringen att det &r rimligt att kridva att en
rektor ska ansvara for att upprétta en saddan plan utan att det dr mer
andamaélsenligt att rektorn aldggs att kontinuerligt folja upp beslutet om
nekat tilltrade till skolenheten.

Regeringen foreslar darfor sammantaget att den tidsperiod som en elev
far nekas tilltrdde till den egna skolenheten ska vara éaterstoden av den
pagaende terminen. Om det aterstar kortare tid &n fyra veckor av terminen
nir atgédrden vidtas ska atgérden i stéllet & gilla som langst fyra veckor in
pa nidsta termin. Beslutet ska kontinuerligt f6ljas upp och rektorn ska
upphéva beslutet nir det inte langre finns skal for beslutet.

En elev som nekas tilltrdde till skolenheten ska i stdllet for undervisning
pd skolenheten fa fjirr- eller distansundervisning

Under den tid som en elev nekas tilltrade till skolenheten behover eleven
fa tillgéng till undervisning pé annat sitt. Eftersom atgérden kan behova
paga under en langre tid kan det vara svart for skolan att ge eleven kom-
pensationsundervisning i ett senare skede. Darfor anser regeringen, i likhet
med bl.a. IES, Riksforbundet Attention och DO att det finns ett behov av
att ge eleven fjarr- eller distansundervisning under den tid som eleven
nekas tilltrade till skolenheten. Saledes delar inte regeringen IMR:s
synpunkt att endast fjarrundervisning i kombination med kompensations-
undervisning ska vara moéjlig. Fjarrundervisning definieras i skollagen
som interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kom-
munikationsteknik dér elever och larare &r atskilda i rum men inte i tid
medan distansundervisning definieras som interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér elever och
larare dr atskilda i bade rum och tid (1 kap. 3 §). Regeringen anser att det
ska vara upp till rektorn att avgdéra om det ar lampligare att erbjuda den
ena eller andra typen av undervisning eller om det ska erbjudas en
kombination av fjérr- och distansundervisning. Dock kan det finnas delar
av undervisningen, t.ex. praktiska moment, som inte dr mojliga att erbjuda
som fjarr- eller distansundervisning. I dessa fall finns det inget som hindrar
att de praktiska momenten schemaldggs sa att de genomfors nar atgérden
ar avslutad och eleven aterfar sin undervisning i skolans lokaler medan de
teoretiska momenten ges som fjarr- och distansundervisning under den tid
en elev nekas tilltrade till skolenheten.

Gotlands kommun befarar att eleverna inte kan fé en fullgod utbildning
genom fjarr- och distansundervisning och att eleverna riskerar att hamna
langre ifrdn en fungerande skolgang om de ges sadan undervisning.
Regeringen haller med kommunen om att fjérr- och distansundervisning
oftast inte ger lika goda forutsittningar for elevers larande och utveckling
som nidrundervisning gor. Samtidigt vill regeringen framhélla att det i
ytterst ovanliga situationer, for att sdkra andra elevers och personals
sakerhet under en period, kan vara ett tillrackligt gott alternativ att ge en
elev fjérr- och distansundervisning.

Som framgar tidigare i detta avsnitt foreslar regeringen att samrad ska
ske med socialndmnden innan beslut fattas om att en elev som ar under
18 ar ska nekas tilltrdde till skolenheten s& att ndmnden kan vidta nod-
véndiga atgérder for att kunna fullgora sin uppgift att erbjuda stddinsatser
eller vidta andra atgérder till barns skydd. Dessa forslag syftar till att
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skydda elever som nekas tilltrdde till skolenheten fran att hamna i mindre
gynnsamma sammanhang. Det kan enligt regeringen minimera den risk
som Gdéteborgs och Orebro kommuner framfor om att en elev som nekats
tilltrade till skolenheten inte deltar i fjérr- och distansundervisningen utan
i stillet befinner sig i andra, mindre gynnsamma och &ven kriminella
miljoer.

Regeringen ser med allvar pa den oroande utvecklingen med unga som
fostras in i brottslighet av kriminella géing. Det dr mycket angeldget att
skydda barn som riskerar att fara illa och férhindra att barn involveras och
utnyttjas i grov brottslighet. Regeringen har vidtagit och avser att vidta
flera atgdrder for att forhindra att barn rekryteras till eller pa annat sétt
involveras och utnyttjas i de kriminella nétverkens verksamhet. Bland
annat dr det sedan den 1 juli 2023 straffbart att anlita, betala, instruera,
overldmna egendom till eller pa annat sétt involvera ndgon som &r under
18 ar i brott eller brottslig verksamhet (16 kap. 5 a § brottsbalken). Genom
att ge socialtjansten fler verktyg for att kunna stddja och skydda barn och
unga har regeringen ocksa skapat béttre forutséttningar for att barn och
unga ska fa det stdd de behdver och har rétt till. En annan atgird som
vidtagits i syfte att skydda barn och unga &r en sénkning av aldersgrénsen
fran 15 till 12 ar for nir socialndmnden ska f& besluta om Sppna insatser
dven utan vardnadshavarnas samtycke. Denna dndring triddde i kraft den
1 juli 2023 (prop. 2022/23:64). Vidare har regeringen ytterligare stirkt
skyddet for barn i utsatta situationer. Den 15 januari 2026 tridde nya regler
i kraft som syftar till att stirka barns mojligheter till skydd och stéd fran
socialndmnden efter forslag i propositionen Stirkt skydd for barn som
riskerar att fara illa (prop. 2025/26:12).

Mojligheterna till fjdrr- och distansundervisning behover utokas

I vilka situationer som fjéarr- eller distansundervisning fir anvindas
regleras i 21 och 22 kap. skollagen. Enligt dessa regler ar det i dag inte
mojligt att ge fjérr- eller distansundervisning med anledning av att en elev
nekas tilltrdde till skolenheten. Mojligheterna till fjarr- och distans-
undervisning maste dérfor utdkas.

Eftersom dagens regler om fjarr- och distansundervisning géller for
andra situationer an att ge undervisning till elever som nekats tilltrade till
skolenheten &r de inte i alla delar &ndamalsenliga nir det kommer till
denna situation. Det behover alltsé goras undantag fran vissa bestimmelser
som annars géller vid fjérr- och distansundervisning.

Béde nér det giller fjérr- och distansundervisning finns begrénsningar
av 1 vilka &mnen sddan undervisning far ges. Om sddana begransningar
skulle gilla nér fjérr- eller distansundervisning ges till elever som nekats
tilltrade till skolenheten skulle dock dessa elever inte kunna ges en full-
stindig utbildning. For dessa elever behdver det alltsa vara tillatet med
fjérr- och distansundervisning i samtliga dmnen. I de fall eleven har en
anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § skollagen kan det forekomma
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for
utbildningen. Det kan innebéra att eleven inte ska ges undervisning i vissa
amnen.

Det finns bestimmelser om att elever som deltar i fjirrundervisning ska
gora det i lokaler som skolenheten disponerar och att det vid fjarrunder-



visning ska finnas en handledare (21 kap. 12 och 13 §§ skollagen). Dessa
krav dr enligt regeringens bedomning inte lampliga att kombinera med ett
beslut om att en elev nekats tilltrdde till skolenheten. Regeringen anser
foljaktligen att undantag bor goras fran bestimmelserna.

Vidare finns for fjarrundervisning en bestimmelse om att en huvudman
som avser att anvdnda sadan undervisning ska fatta ett beslut om det samt
att huvudmannen fér besluta om att anvinda fjérrundervisning for hogst
ett lasar at gangen (21 kap. 9 § skollagen). Om ett saddant beslut skulle
behova fattas nér det dr friga om fjarrundervisning som ges pé grund av
att en elev nekats tilltrédde till skolenheten skulle det riskera att férsena att
undervisningen kan komma i gang. Det bor darfor inte krdvas nagot
ytterligare beslut, forutom beslutet om nekat tilltrade till skolenheten, for
att fjarrundervisning ska kunna ges i dessa fall.

Nir det géller distansundervisning finns bestimmelser om att distans-
undervisning endast far utféras av en huvudman inom skolvésendet som
efter ansdokan har godkints som utforare av utbildning dir distans-
undervisning anvénds (22 kap. 9 § skollagen). Distansundervisning maste
kunna anvindas inom alla skolenheter dédr en elev nekats tilltrade till
skolenheten. Dessa skolenheter kan finnas hos vilken huvudman som
helst. Det bor dérfor inte finnas ndgon begransning av vilka huvudmén
som har mojlighet att ge distansundervisning i de fall en av huvudmannens
elever nekats tilltréde till skolenheten. Det bor inte heller krivas nagot
godkinnande for att sddan distansundervisning ska fa ges.

Vid distansundervisning géller att en elev som har sddan undervisning
har ritt till erséttning for sddana resor inom Sverige som kravs for utbild-
ningen (22 kap. 12 § skollagen). Sddana kostnader kan t.ex. uppstd nér
eleven behover nérvara vid tréaffar eller laborationer som utfors pa huvud-
mannens verksamhetsort (prop. 2019/20:127 s. 241). Distansundervisning
som ges till elever som nekats tilltrade till skolenheten kommer dock inte
medfora att eleverna behdver resa inom Sverige for att delta i utbildningen.
Inte heller denna bestimmelse bor darfor gilla nér distansundervisning ges
elever som nekats tilltrade till skolenheten.

For att det ska vara mdjligt att genomfora fjérr- eller distansundervisning
behover eleven ha tillgéng till viss utrustning. Det kan t.ex. rora sig om
teknisk utrustning i form av hardvara, bredbandsuppkoppling eller pro-
gramlicenser. Enligt skollagen géller att utbildningen ska vara avgiftsfri
vilket medfor att det dr skolan som behdver st for de kostnader som
eventuellt uppstér i samband med att en elev ges fjérr- eller distansunder-
visning. Detta dr enligt regeringens bedémning en rimlig ordning nér det
giller elever som nekats tilltrdde till skolenheten. Det bor déarfor inte
inforas négra undantag frén bestimmelserna om avgiftsfri utbildning for
dessa situationer.

Beslut om nekat tilltrdde till skolenheten far fattas for en elev i
grundskolans drskurs 8—10, specialskolans drskurs 8—11 och i
gymnasieskolan

Det &r viktigt att den elev som nekas tilltrade till skolenheten ges mdjlighet
till undervisning, i detta fall fjarr- och distansundervisning, sérskilt med
beaktande av att nekat tilltrade till skolenheten ar en disciplindr tgérd som
kan paga under en ldngre period. Detta &r av sérskild vikt for skolpliktiga
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elever. Utredningen har foreslagit att mojligheten att neka en elev tilltrdde
till skolenheten ska finnas i samtliga skolformer utom kommunal vuxen-
utbildning samt i alla arskurser. Flera remissinstanser vénder sig dock
emot det. Skolverket samt Malmé och Skellefted kommuner ifragasitter
t.ex. limpligheten i att yngre elever omfattas av atgirden. Aven SPSM vill
se ett fortydligande angdende vilka dldrar som ska omfattas. SPSM, IMR
och Goteborgs kommun tar upp svarigheterna med att ge elever med
neuropsykiatriska funktionsnedséittningar och elever i de anpassade
skolformerna distansundervisning. Regeringen instimmer med remiss-
instanserna i att fjérr- och distansundervisning inte ir ett reellt alternativ
for alltfor unga elever eller for elever med vissa funktionsnedsattningar.
Alla barn som omfattas av skolplikten har en grundlagsreglerad rétt till
utbildning. Att neka en skolpliktig elev tilltrdde till skolenheten utan att
samtidigt erbjuda undervisning som eleven har mdjlighet att ta till sig
skulle innebidra en betydande risk for att elevens rétt till utbildning inte
tillgodoses. For att atgdrden ska fungera behover fjarr- och distans-
undervisning vara ett reellt alternativ. Vid ett beslut om nekat tilltrade till
skolenheten fér inte eleven vistas i skolan. Samtidigt kan det inte forut-
sdttas att vardnadshavaren har méjlighet att vara hemma fran arbetet under
en ladngre period for att utdva tillsyn 6ver barnet. For situationer som ror
yngre elever kan den disciplindra atgérden avstidngning déarfor vara en
lampligare atgird dn nekat tilltrdde till skolenheten dé avstingning oftast
sker under en kortare period och eleven i stéllet for fjarr- eller distans-
undervisning ges kompensationsundervisning (se avsnitt 7.3).

Elever i den anpassade grund- och gymnasieskolan &r i ménga fall
beroende av tdt personalkontakt. Foljaktligen fungerar inte den form av
fjarr- och distansundervisning som ska tillimpas vid nekat tilltrade till
skolenheten for dessa elever. Regeringen anser darfor sammantaget att det
inte dr lampligt att elever inom anpassade grund- och gymnasieskolan eller
i de lagre arskurserna inom den obligatoriska skolan nekas tilltrade till
skolenheten.

I gymnasieskolan kan det i vissa fall, frimst nir det géiller praktiska
inslag i undervisningen pa yrkesprogram, saknas mojligheter att bedriva
fjarr- och distansundervisning. Regeringen ser dock inte att detta ar skél
nog for att inte infora atgérden i gymnasieskolan. Nir en elev nekats
tilltréde till skolenheten bor teoretiska moment i en elevs utbildning kunna
ges som fjarr- och distansundervisning, medan praktiska inslag kan
schemalédggas sa att de genomfors ndr atgédrden &r avslutad och eleven
aterfar sin undervisning i skolenhetens lokaler. I de situationer dir en
sadan 16sning inte dr mojlig, t.ex. ndr endast praktiska inslag kvarstar i
elevens utbildning, kan eleven inte nekas tilltrade till skolenheten. I dessa
situationer kan avstidngning vara en lamplig disciplindr atgérd. I gymnasie-
skolan far rektorn besluta att stinga av en elev som léngst i tva veckor.
Huvudmannen far dock besluta att férlénga avstdngningen om syftet med
en kortare avstidngningstid inte har uppnatts eller om det av nagon annan
anledning beddms som nddvéndigt med hénsyn till elevens upptrddande.
Ett sddant beslut far gilla som léngst aterstoden av pagidende kalender-
halvar och ytterligare tre kalenderhalvér (5 kap. 18 § skollagen).

Sammantaget anser regeringen dérfor att den disciplindra atgédrden att
neka tilltrade till skolenheten ska kunna anvindas for elever i grundskolans
arskurs 810, specialskolans arskurs 8—11 och gymnasieskolan.



Som framgdr av avsnitt 5.1 har riksdagen beslutat att forskoleklassen ska  Prop. 2025/26:193

upphdra som skolform och erséttas av en ny forsta arskurs i de obliga-
toriska skolformerna. Andringarna innebir bl.a. att grundskolan kommer
att besta av tio arskurser i stillet for nio och att specialskolan kommer att
bestd av elva arskurser 1 stéllet for tio. Den nya regleringen trader i kraft
den 1 juli 2026 och tillimpas forsta gdngen i frdga om utbildning och
annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028 (se lagen [2025:729]
om andring i skollagen). Fram till dess att grundskolan blir tiodrig och
specialskolan elvadrig bor dven elever i grundskolans och specialskolans
arskurs 7 kunna nekas tilltrade till skolenheten, vilket bor regleras genom
en Overgangsbestimmelse. Detta behandlas vidare i avsnitt 8.

7.5 Beslut om nekat tilltrade till skolenheten ska
kunna overklagas

Regeringens forslag

Beslut om nekat tilltrdde till skolenheten ska kunna overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Regeringens bedomning

Det ska inte goras ndgra andra dndringar av mojligheterna att dverklaga
beslut om disciplinéra atgérder.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och beddomningen frén utredningen stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget att ett beslut om nekat tilltrdde till skolenheten ska kunna 6ver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Det géller bl.a. Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Brottsfore-
byggande radet, Polismyndigheten, Institutet for mdnskliga rdttigheter
(IMR), Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Forvaltningsritten i Uppsala,
Kammarrdtten i Stockholm, Gnesta, Jonkopings, Malmo, Ronneby,
Skellefted, Stockholms, Storfors, Solvesborgs och Ornskoldsviks kom-
muner, Sveriges Kommuner och Regioner, Almega Utbildning, Idéburna
skolors riksforbund, Internationella Engelska skolan i Sverige AB,
Waldorfskolefederationen och Waldorflirarhogskolan, Sveriges Skol-
ledare, Sveriges Lirare, Sveriges Elevkdrer, Sveriges Elevrad, Stiftelsen
Friends och Riksforbundet FUB.

Férdldraalliansen Sverige anser att rattssédkerheten for elever riskerar
att forsvagas om nekat tilltréde till skolenheten inte dr mojligt att 6ver-
klaga.

Nagra remissinstanser anser att det &ven borde vara mgjligt att dverklaga
vissa andra beslut enligt skollagen.
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Riksférbundet Attention &r kritiskt till att beslut om omplacering inte &r
mojliga att dverklaga. Forbundet anser att dtgérden att omplacera elever &r
sa inskrdnkande mot eleverna att de bor kunna dverklagas, utifran barnets
bista och for att vdrna réttssdkerheten och fortroendet for myndighets-
beslut. Fordldraalliansen Sverige och IMR anser att rittssikerheten for
elever riskerar att forsvagas om en placering i en akutskola inte r mdjlig
att 6verklaga.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I 28 kap. skollagen finns sérskilda bestimmelser om Overklagande. I
kapitlets olika bestimmelser réknas ett antal beslut upp, som far 6ver-
klagas. Kapitlet avslutas med en bestimmelse (28 kap. 18 §) om att andra
beslut enligt skollagen 4n som anges i kapitlet far 6verklagas bara om dver-
klagande far ske enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).

Nér det géller de disciplindra atgdrder som regleras i 5 kap. skollagen &r
det endast beslut om avstdngning som far dverklagas. Dessa beslut far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 5, 6 och 9 §§). Beslut
om tillflliga omplaceringar inom den egna skolenheten och beslut om
tillfélliga placeringar utfor den egna skolenheten fér alltsé inte 6verklagas.
Detsamma géller beslut om att en elev tillfalligt ska placeras utanfor den
egna skolenheten i en akutskola. Till skillnad frén vad som géller vid dessa
tillfalliga atgérder finns dock en mojlighet att 6verklaga beslut om place-
ring ddr kommunen frangér elevens vardnadshavares 6nskemal i de fall da
det dr nddvindigt med hansyn till ovriga elevers trygghet och studiero.
Dessa beslut om permanent placering vid en annan skolenhet kan &ver-
klagas till Skolvésendets 6verklagandendmnd (10 kap. 30 § andra stycket
2 och 31 § forsta stycket, 11 kap. 29 § andra stycket 2 och 30 § forsta
stycket och 28 kap. 12 § forsta stycket 6 skollagen).

Den nya disciplinédra atgdrden som foreslas i form av nekat tilltrade till
skolenheten ar en mycket ingripande atgéird for eleven. Regeringen anser
darfor, 1 likhet med Férdldraalliansen Sverige att rittssikerheten for
elever skulle riskera att forsvagas om denna atgérd inte skulle f4 6ver-
klagas. Ett sddant beslut bor darfor kunna overklagas till allmén forv-
altningsdomstol.

Ovriga forslag till fordndringar av bestimmelserna om disciplinira
atgirder innebdr bland annat att det blir mojligt att under langre tids-
perioder tillfalligt omplacera en elev inom den egna skolenheten eller
tillfélligt placera eleven utanfér denna. Regeringen anser dock inte att
dessa fordndringar medfor att det behdver goras nagra dndringar i vilka
beslut som gar att overklaga. Regeringen delar alltsa inte Riksforbundet
Attentions, Férdldraalliansen Sveriges eller IMR:s synpunkt att fler typer
av beslut om disciplinédra atgarder bor kunna 6verklagas.

8 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 augusti 2026.



Andringarna av bestimmelserna om tillfélliga omplaceringar inom
den egna skolenheten och de nya bestimmelserna om mobilférbud ska
tillimpas &ven for utbildning i férskoleklassen som bedrivs till och med
den 30 juni 2028.

De nya bestaimmelserna om nekat tilltrade till skolenheten ska till och
med den 30 juni 2028 tillimpas dven for elever i grundskolans och
specialskolans arskurs 7.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis &verens med regeringens.
Utredningen foreslar att lagdndringarna ska triada i kraft den 1 juli 2026.
Utredningen foreslar inte nagra dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
utredningens forslag. Det giéller bl.a. Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Barn-
ombudsmannen (BO), Brottsforebyggande radet, Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), Institutet for mdnskliga rdttigheter (IMR),
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Linkdpings och Uppsala universitet,
Férvaltningsrdtten i Uppsala, Kammarrdtten i Stockholm, Bdstads,
Gnesta, Goteborgs, Haninge, Hudiksvalls, Jonkopings, Knivsta, Kungs-
backa, Malmo, Stockholms och Storfors kommuner, Idéburna skolors
riksforbund, Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES), Stiftelsen
Friends, Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrad, Sveriges Skolledare,
Sveriges Lirare, Funktionsrdtt Sverige, Afasiforbundet i Sverige, Anti-
diskrimineringsbyrderna, Autism Sverige, Bildldrarnas riksforening,
Kommunal och Kunskapsskolan i Sverige AB.

Sigtuna kommun instdimmer i att lagdndringarna ska trdda i kraft den
1 juli 2026, men ser girna att de trider i kraft redan den 1 januari 2026.

Uppvidinge kommun vill ur ett samhallsekonomiskt perspektiv lyfta att
smé kommuner med begridnsade resurser kan fa svart att leva upp till de
nya kraven med kort framforhéllning, och att det bor Overvdgas om
inforandet kan ske stegvis eller med sérskilt stdd till mindre kommuner.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att ikrafttridandet
behdver synkroniseras med andra &ndringsforslag och att det behdver
sakerstillas att detta hinns med till 1 juli 2026.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer delvis dverens med regeringens. I
promemorian foreslas att lagdndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.
I promemorian foreslds inte nagra 6vergangsbestaimmelser.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
promemorians forslag. Det giller bl.a. SPSM, Skolinspektionen, BO, DO,
Folkhdlsomyndigheten, Jamstdilldhetsmyndigheten, Karolinska institutet,
Uppsala universitet, Polismyndigheten, Enkopings, Gotlands, Goteborgs,
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malings, Pajala, Rdttviks, Skellefted, Stockholms, Torsby, Visterds och
Ockeré kommuner, Almega Utbildning, Idéburna skolors riksforbund,
Smartphone-fri barndom Sverige, Svenska Barnlikarforeningen, Sveriges
Ldrare och Sveriges Skolledare.

Skolverket instimmer inte i att forslaget om en mobilfri skola ska trada
i kraft den 1 juli 2026 eftersom myndigheten anser att verksamheterna
behover god tid for forberedelser.

Skilen for regeringens forslag
Andringarna ska tréida i kraft den 1 augusti 2026

De éndringar som forslés i skollagen syftar till att &stadkomma en varaktigt
forbattrad trygghet och studiero i skolan genom flera samverkande
atgérder. Dessvirre har utvecklingen under senare &r gatt &t fel hall och
flera rapporter visar att tryggheten och studieron i svensk skola minskar.
De foreslagna andringarna behover dérfor genomforas sd snart som
mdjligt. Regeringen anser att forslagen bor tréda i kraft i samband med ett
nytt ldsar och att de darfor som tidigast kan trida i kraft infor lasaret som
startar hosten 2026. Regeringen delar alltsa inte Sigtuna kommuns syn-
punkt att férslagen bor tridda i kraft tidigare. Enligt regeringens beddmning
kraver huvuddelen av forslagen inte négra storre forberedelser for skol-
huvudmainnen for att de ska kunna tillimpas. Nér det giller forslaget om
en mobilfri skola krévs visserligen inkép av forvarings- och sakerhetsskap.
Eftersom majoriteten av de aktuella skolorna redan tillimpar nédgon form
av daglig insamling av mobiltelefoner bedémer dock regeringen att verk-
samheternas behov av forberedelser dr begriansat dven néir det géller detta
forslag. Regeringen delar darmed inte Skolverkets synpunkt att verksam-
heterna behover mer tid for forberedelser innan forslaget om en mobilfri
skola kan trida i kraft.

Som framgar av avsnitt 5.10 foreslar regeringen i flera andra propo-
sitioner dndringar i skollagen som foreslas trdda i kraft senare dn 2026.
Med anledning av att den svenska skolan blivit mer otrygg och att det dven
finns stora brister i studieron ar det dock inte lampligt att &ven forslagen i
denna proposition trdder i kraft senare. Regeringen delar dirmed inte
SKR:s synpunkt att ikrafttradandet bor samordnas med ikrafttridandet av
Ovriga dndringar i skollagen.

Regeringen har forstéelse for Uppvidinge kommuns synpunkt att sma
kommuner med begrinsade resurser kan fa svért att leva upp till de nya
kraven med kort framforhallning men haller inte med kommunen om att
det bor dvervidgas att infora de nya bestimmelserna stegvis. I stéllet anser
regeringen att det dr viktigt att alla &ndringarna i denna proposition triader
1 kraft samtidigt eftersom de ska ses som samverkande atgirder, vilka alla
behovs for att astadkomma en varaktigt forbattrad trygghet och studiero i
skolan.

Utredningen har foreslagit att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2026. Som framgar i avsnitt 5.1 har det redan beslutats dndringar i
skollagen som trader i kraft den 1 juli 2026. Dessa éndringar rér samma
paragrafer som foreslds dndras i denna proposition. Av forfattnings-
tekniska skdl bor dndringarna i denna proposition inte trdda i kraft samma



dag som dessa. Sammantaget foreslar regeringen darfor att andringarna i
skollagen ska tridda i kraft den 1 augusti 2026.

Férslagen behover anpassas till bestimmelserna om en tiodrig
grundskola

Som framgar av avsnitt 5.1 har riksdagen beslutat att forskoleklassen ska
upphora som skolform och erséttas av en ny forsta arskurs i de obliga-
toriska skolformerna. Andringarna innebér bl.a. att grundskolan kommer
att besta av tio arskurser i stillet for nio och att specialskolan kommer att
bestd av elva arskurser 1 stéllet for tio. Den nya regleringen trader i kraft
den 1 juli 2026 och tillimpas forsta gdngen i frdga om utbildning och
annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028 (se lagen [2025:729]
om andring i skollagen).

Regeringen foreslar i avsnitt 7.1 bl.a. att det ska bli mojligt att under
langre tid tillfdlligt omplacera elever inom den egna skolenheten. Denna
disciplindra atgédrd kan i dag vidtas for elever i forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan (5 kap. 12 § skollagen). De redan
beslutade dndringarna med anledning av inférandet av en tiodrig grund-
skola innebér att forskoleklassen tas bort ur uppridkningen av vilka
skolformer som atgérden fér vidtas i. Den &ndringen trider i kraft den 1 juli
2026 men ska tilldmpas forsta gdngen pa utbildning och annan verksamhet
som bedrivs fran och med den 1 juli 2028. Enligt regeringens bedémning
bor dndringarna som foreslds i denna proposition angéende tillfélliga
omplaceringar dven gélla for forskoleklassen s linge denna skolform
finns kvar. Darfor behdvs en overgangsbestimmelse som foreskriver att
bestimmelserna i 5 kap. 12 § i den nya lydelsen ska tillimpas &ven for
utbildning i forskoleklassen som bedrivs till och med den 30 juni 2028.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.3 att skolan ska géras mobilfri genom att
elevers mobiltelefoner ska samlas in vid elevernas skoldags borjan och
aterlamnas vid elevernas skoldags slut inom grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet och 6ppen fritids-
verksamhet. Enligt regeringens bedémning bér mobilforbudet dven gilla
inom forskoleklassen fram till dess att den upphdr som egen skolform. I
lagradsremissen foreslas att det i den nya bestimmelsen om mobilforbud
ska anges att bestimmelsen géller dven for forskoleklassen och att bestim-
melsen sedan ska dndras genom en ny lag som tréder i kraft samtidigt som
forskoleklassen upphdr som egen skolform. I enlighet med Lagrddets
forslag anser dock regeringen att det blir tydligare om mobilférbudets
tillampning 1 forskoleklassen regleras genom en dvergéngsbestimmelse.
Denna oOvergéngsbestimmelse bor foreskriva att bestimmelserna ska
tillimpas dven for utbildning i forskoleklassen som bedrivs till och med
den 30 juni 2028.

I avsnitt 7.4 foreslar regeringen att det ska inforas en ny disciplinér
atgard, nekat tilltrdde till skolenheten, som ska kunna anvéndas bl.a. for
elever i grundskolans arskurs 8—10 och specialskolans arskurs 8—11. Fram
till dess att grundskolan blir tiodrig och specialskolan elvaérig bor dessa
bestimmelser gilla dven for grundskolans och specialskolans arskurs 7. I
lagradsremissen foreslas att det i den nya bestimmelsen om nekat tilltrade
till skolenheten ska anges att bestimmelsen géller bl.a. for arskurs 7-9 i
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sedan ska dndras genom en ny lag som trdder i kraft samtidigt som
forskoleklassen upphor som skolform. Sa som Lagrddet foreslar bor dock
bestdmmelsernas tillimpning i grundskolans och specialskolans arskurs 7
regleras genom en Overgangsbestimmelse som giller fram till dess att
grundskolan blir tiodrig och specialskolan elvaarig. Denna Overgangs-
bestdmmelse bor foreskriva att de nya bestimmelserna om nekat tilltrade
till skolenheten till och med den 30 juni 2028 ska tillimpas &ven for elever
i grundskolans och specialskolans arskurs 7.

9 Konsekvenser

9.1 Vilka éar berdrda av forslagen?

Offentliga och enskilda huvudmin samt elever i skolformerna forskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola, anpassad gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning
(komvux) och fritidshemmet berdrs av forslagen i propositionen. Samtliga
dessa verksamheter berors av forslaget om huvudmannens respektive
rektorns ansvar for det forebyggande och upprétthallande arbetet for
trygghet och studiero vid skolenheten. Alla verksamheterna utom komvux
berdrs av forslagen om att skolornas regler ska bli mer dndamaélsenliga,
kinda och forankrade och att skolans forvantningar pa eleverna och deras
vardnadshavare ska tydliggoras genom forvantansdokument. Forslagen
om att ldrarna ska fa utékade mojligheter att visa ut elever ur undervisning-
slokalen, att utvisning och kvarsittning inte ska behdva dokumenteras och
att det ska bli mgjligt att tillfalligt omplacera elever under langre tid géller
inte komvux eller fritidshemmet. Forslaget om att en mobilfri skola ska ge
battre forutsattningar for trygghet och studiero géller inte gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan eller komvux. Forslaget om att akutskola ska
f4 overlimnas pa entreprenad géller bara grundskolan. Forslaget om att
fler och ldngre avstingningar ska mojliggoras giller grundskolan, special-
skolan och sameskolan. Forslaget om att en elev ska kunna nekas tilltrdde
till skolenheten giller grundskolans arskurs 8—10, specialskolans arskurs
8-11 och gymnasieskolan. Med anledning av inférandet av en tiorig
grundskola ska bestimmelserna till och med den 30 juni 2028 tillimpas
dven for elever i grundskolans och specialskolans arskurs 7.

Forslagen syftar till att astadkomma en varaktigt forbattrad trygghet och
studiero i skolan for eleverna. Forslagen berdr &ven personal i skolan och
fritidshemmet som t.ex. lirare och rektorer. Aven dessa ska ha en trygg
arbetsplats fri fran hot och vald.

Aven statliga myndigheter berdrs av forslagen. Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) och Sameskolstyrelsen berdrs bl.a. eftersom de
ar huvudman for utbildning 1 specialskolan respektive sameskolan.

Sveriges 290 kommuner dr huvudmin fér de kommunala férskole-
klasserna, grundskolorna, anpassade grundskolorna, gymnasieskolorna
och anpassade gymnasieskolorna. Det finns ocksd gymnasieskolor och
anpassade gymnasieskolor med en regional huvudman. Forskoleklasser,



grundskolor, anpassade grundskolor, gymnasieskolor och anpassade
gymnasieskolor kan &ven ha enskilda huvudmaén. Inom komvux finns inga
enskilda huvudmén. Diaremot kan kommuner vélja att bedriva utbildning
genom en enskild utbildningsanordnare, som utfoér utbildningen pa
entreprenad.

Laséret 2024/25 tjanstgjorde drygt 152 000 larare, omraknat till heltids-
tjanster i de aktuella skolformerna. Samma lasar tjanstgjorde knappt 5 400
rektorer, omréknat till heltidstjénster i dessa skolformer.

Léasaret 2024/25 fanns det 830 huvudmén for grundskolan, varav 529
enskilda. Vidare fanns det totalt 3 520 skolenheter med forskoleklass,
varav 2 898 med kommunal huvudman, 595 med enskild huvudman och
10 med staten som huvudman.

Samma ldsar fanns 4 665 grundskoleenheter, varav 3 831 med
kommunal huvudman och 813 med enskild huvudman, 622 anpassade
grundskolor, varav 586 med kommunal huvudman och 36 med enskild
huvudman samt 10 specialskolor och 5 sameskolor med staten som
huvudman.

Samma lasar gick ca 118200 elever i forskoleklass och drygt
1,1 miljoner elever i grundskolan. Vidare gick ca 17200 elever i
anpassade grundskolan, 790 elever i specialskolan och 194 elever i same-
skola.

For fritidshemmet fanns det ldasaret 2024/25 knappt 800 huvudmaén,
varav drygt 500 enskilda. Vidare gick knappt 500 000 elever i fritids-
hemmet och det fanns drygt 4 000 fritidshem varav 674 med enskild
huvudman.

For gymnasieskolan fanns det 445 huvudmén under ldsaret 2024/25,
varav 209 enskilda. Vidare fanns det totalt 1 254 skolenheter varav 459
med enskild huvudman. Samma ldsér fanns 243 anpassade gymnasie-
skolor, varav 34 med enskild huvudman. Samma ldsar gick drygt 370 000
elever i gymnasieskolan och drygt 7500 elever i anpassade
gymnasieskolan.

Kalenderaret 2024 studerade sammanlagt 367 800 elever inom ramen
for kommunal vuxenutbildning (komvux). Drygt 114 600 elever studerade
sfi. Cirka 66 400 elever studerade komvux pa grundlaggande niva och ca
228 000 elever studerade komvux pé gymnasial niva. Antalet elever inom
komvux som anpassad utbildning var 2 300 pa grundldggande niva och
1 400 pa gymnasial niva.

Laséret 2024/2025 arbetade 5 744 rektorer i skola och vuxenutbildning.
Hosten 2024 finns det 4 351 rektorer i forskolan.

92 Konsekvenser for kommunerna

9.2.1 Forslagen medfor vissa ekonomiska konsekvenser
for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebar nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atféljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).
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Foérslaget om forebyggande och upprdtthallande arbete for trygghet och
studiero

Forslaget om att rektorn ska ansvara for att bedriva det forebyggande och
upprétthallande arbetet for trygghet och studiero vid skolenheten medfor
enligt utredningen inga nya kostnader for kommunerna utan innebér
endast fortydliganden av radande ansvar. Orust kommun anser, till skillnad
fran utredningen, att de utékade arbetsuppgifterna och ansvaret for rektorn
samt inriktningen att rektorn ska ha ett mer verksamhetsnéra ledarskap ar
en mer detaljerad styrning som inte nddvéindigtvis behdver utféras inom
uppdraget som det ser ut i dag och ddrmed ar forenat med extra kostnader.
Regeringen delar utredningens bedomning att forslaget endast innebér ett
fortydligande av redan radande ansvar. Detta géller dven den del av
forslaget som innebér att huvudmannen ska sékerstélla att arbetet bedrivs.
Regeringen vill i sammanhanget understryka vikten av att huvudmannen
ger rektorn rétt forutsattningar och resurser for detta arbete samt vid behov
ser Over de organisatoriska forutsittningarna.

Forslagen om utokade mdjligheter till utvisning ur undervisningslokalen
och om att utvisning och kvarsittning inte ska behéva dokumenteras

Inte heller innebér forslagen om utékade majligheter att visa ut elever ur
undervisningslokalen eller borttagande av krav pd dokumentation vid
mindre ingripande disciplindra atgérder i form av utvisning ur under-
visningslokalen och kvarsittning nagra nya kostnader. Forslagen bor
snarare underlétta for skolpersonalens arbete och minska den administra-
tiva bordan for larare.

Forslaget om en mobilfri skola

Bland annat Gotlands och Malmé kommuner samt Sveriges Skolledare och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att en daglig insamling av
elevernas mobiltelefoner kan medfora en 6kad administrativ borda for
skolorna. I likhet med Ndssjé kommun bedomer regeringen att en daglig
insamling av elevernas mobiltelefoner visserligen kan leda till en viss 6kad
administrativ insats i anslutning till sjdlva insamlingen, men att skolorna
kan vinna arbetstid sett till helheten. Exempelvis behdver ldrarna da inte
samla in och ldmna ut elevernas mobiltelefoner mellan varje lektion.
Hallsbergs och Rdttviks m.fl. kommuner samt Sveriges Skolledare papekar
vikten av att skolor och huvudmin ges nddvéndiga resurser for att hantera
omhédndertagandet av elevernas mobiltelefoner pa ett sitt som motsvarar
ansvaret. Regeringen konstaterar att forslaget om en mobilfri skola innebér
nya uppgifter for skolenheterna och dédrmed ett nytt dliggande som
kommunerna bér kompenseras for. Kostnaderna avser huvudsakligen
l6pande kostnader for skolans administration kring in- och utlimning av
mobiltelefoner, men ocksa engéngskostnader avseende inkép av mobil-
/sékerhetsskap och tillgdngliggérande av ldmpliga férvaringsutrymmen.
For den majoritet av skolor som redan bedriver ett vél fungerande arbete
pa omradet bedoms forslaget om en mobilfri skola dock inte innebéra
nagra 6kade kostnader. Trots detta anser regeringen att kommunerna bor
kompenseras for det 6kade &tagandet. Utredaren utgér fran att i snitt
50 procent av en heltidstjinst i varje kommun behdver avsittas for arbetet
med skolans administration kring in- och utlimning av mobiltelefoner



vilket ger en total kostnad om knappt 100 miljoner kronor arligen.
Kostnadsberdkningen &r gjord utifrin SCB:s uppgift om en
grundskoleldrares genomsnittliga ménadslon plus arbetsgivaravgifter
m.m. Regeringens berdkningar Overensstimmer med berdkningarna i
promemorian. Att berdkningarna utgar fran lararloner ska inte tolkas som
att det alltid bor vara ldrare som administrerar in- och utlimning av
mobiltelefoner. SKR anser att hanteringen av in- och utlimning tar i
genomsnitt 10 procent av en lérartjdnst per skola, vilket innebdr en
totalkostnad om 310 miljoner kronor. Goteborgs kommun anser att de
ekonomiska konsekvenserna sannolikt d&r mer omfattande &n vad som
beskrivs i promemorian. Sveriges Skolledare anser att berdkningarna inte
tar hdnsyn till kostnader for rektorn i form av arbetstid for att ta fram och
implementera skriftliga rutiner och Malmé kommun anser att det finns en
risk for ett Okat antal tillkommande réttegdngskostnader avseende
erséttningsfragor. Som tidigare ndmnts ar det vért att notera att en stor
andel av skolorna samlar in elevers mobiltelefoner dagligen redan i dag.
Regeringen anser darfor, i likhet med t.ex. Sveriges Ldirare, att de bedom-
ningar som gors i promemorian &r rimliga. Regeringen konstaterar bl.a. att
det redan idag ar ett krav enligt skollagen att det ska finnas skriftliga
rutiner for hanteringen av omhéindertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning och bedomer darmed att
administrationen inte medfor extra kostnader for rektorn och att risken for
okade réttegangskostnader dr forsumbar.

Nir det giller engéngskostnaderna avseende inkdp av mobil-/sdkerhets-
skap delar regeringen utredarens beddmning av kostnaderna. Regeringen
konstaterar dock att utredarens berdkning av engéngskostnaden pa
15 miljoner kronor bygger pa antagandet att tva tredjedelar av skolorna
redan har tillgang till mobil-/sdkerhetsskép. Regeringen anser dock att
finansieringsprincipen bor tillimpas och att huvudménnen darfor ska
kompenseras fran grunden. Kostnaden for forslaget berdknas séledes till
95 miljoner kronor under 2026 vilket inkluderar engéngskostnader for
bl.a. inkép av mobil/sdkerhetsskdp och administrativa kostnader for in-
och utlimning fran och med ikrafttradandet den 1 augusti 2026. Dérefter
berdknas kostnaderna till 100 miljoner kronor arligen. Detta innebér att
kommunerna, oavsett om de redan inforskaffat mobil-/sdkerhetsskép eller
inte kompenseras med 45 miljoner kronor for sadana engangskostnader
under 2026, nagot som efterfrigats av exempelvis Ockeré kommun,
Almega Utbildning och SKR.

Férslagen om skolregler och forvintansdokument

Det ska idag finnas ordningsregler for varje skolenhet. Forslaget i
propositionen innebér att det i stdllet ska finnas skolregler. I skolreglerna
ska det ingd en konsekvensplan. Forslaget viantas kunna leda till 6kade
kostnader for de skolor som inte redan i dag arbetar med konsekvens-
planer. Det foreslas vidare att det ska finna ett férvantansdokument for
varje skolenhet. Att forvintansdokumentet ska kommuniceras med
elevernas vardnadshavare innebdr en kommunikativ och administrativ
uppgift for skolpersonal. Primért dr det rektorn som ansvarar for skol-
reglernas framtagande och efterlevnad, inklusive faststdllande av
konsekvensplan och att gora dem kidnda hos vérdnadshavarna. Enligt
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regeringens berékningar genererar forslagen ett arbete om i genomsnitt 20
timmar per skolenhet och ar, i huvudsak for rektorer och lérare. Skolen-
heterna antas darutdver fa kostnader for utvecklingsarbete under det forsta
aret ndr kraven infors, da konsekvensplan och rutiner for kommunikation
kring forvintansdokument ska utarbetas for forsta gangen. Detta utveck-
lingsarbete berdknas till ytterligare 20 timmar per skolenhet under 2026.
Regeringens kostnadsberdkning overensstimmer med utredningens och
uppgér saledes till 94 miljoner kronor 2026 och 64,3 miljoner kronor
arligen frén 2027.

Férslagen om 6kade mdjligheter att anvinda mer ingripande
disciplindira datgdrder

Regeringen beddmer att forslagen om Okade mojligheter till mer in-
gripande disciplindra dtgirder kan innebéra dkade kostnader for kommu-
nerna. Eftersom forslagen endast innebar utokade mdjligheter att anvinda
atgdrderna anser regeringen emellertid inte att de medfor ett nytt dliggande
som aktiverar finansieringsprincipen. Daremot s &r det viktigt att skolor
inte véljer bort 1ampliga atgérder av ekonomiska skél. Det ar darfor viktigt
att beakta de kostnader som kan uppstd ndr de utdkade mojligheterna
tillimpas 1 praktiken i1 enlighet med forslagens syfte. Darfor anser
regeringen att kommunerna bdr tillforas medel dven for dessa forslag.

Vad giller forslaget om att en tillfdllig omplacering av en elev inom
skolenheten ska kunna pégé under ldngre tid &n i dag bedomer regeringen
att det endast dr undervisningskostnaden som forvéntas 6ka. Forslaget om
forlingda tillfélliga placeringar utanfor den egna skolenheten beddms
medfora kostnader dven for exempelvis elevhilsa och skolmaltider.
Regeringen delar inte SKR:s synpunkt att kostnaderna, sérskilt nir det
géller tillfalliga placeringar i akutskolor, ar for 1agt berdknade. Visserligen
skulle en mojlighet att Gverlata akutskola pa entreprenad kunna innebira
okade kostnader. Regeringen fordubblade i budgetpropositionen for 2025
statsbidraget till akutskolor. Eventuella 6kade kostnader bedoms kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Darfor har regeringen inte
aviserat ytterligare medel i budgetpropositionen for 2026.

Forslaget om att kunna stdnga av en elev vid fler tillfdllen och under
langre tid &n i dag kan innebéra ett behov av en dkad arbetsinsats for att se
till att eleven far kompensation for den undervisning som missats. Denna
arbetsinsats géller framfor allt larare och bedéms vara av begrinsad
karaktar.

Regeringens kostnadsberdkning for forslagen om forldngning av tiden
for de mer ingripande disciplinéra atgérderna dverensstimmer med utred-
ningens. Kostnaderna berdknas till 23,2 miljoner kronor under 2026 for att
dérefter oka till 47,6 miljoner kronor érligen fran 2027.

Forslaget om att det vid en tillfallig placering utanfor den egna skol-
enheten ska utarbetas en plan for att stodja elevens atergang till ordinarie
skolgang innebédr nya uppgifter for i forsta hand rektorer, elevhilso-
personal och lérare. Regeringen bedomer att det for forslaget behdver
avsdttas 1 genomsnitt en och en halv timma arbetstid per vecka under
elevens placeringstid (det vill séga tolv timmar under en placeringsperiod
om atta veckor). Regeringens kostnadsberdkning 6verensstimmer med



utredningens. Kostnaderna berdknas till 3,2 miljoner kronor under 2026
for att darefter 6ka till 6,2 miljoner kronor érligen fran 2027.

Gotlands kommun tar upp att forslaget om att en elev ska kunna nekas
tilltrdde till skolenheten om synnerliga skdl foreligger kan innebidra
merkostnader for administration och organisation av undervisningen.
Eftersom det ror sig om en disciplindr atgérd som endast kommer att
anvéndas i undantagsfall och som ger rektorerna utékade mojligheter men
inte nya obligatoriska uppgifter beddmer regeringen att den eventuella
kostnad som kan uppsta ticks av den finansiering som finns for utdkningen
av de ovriga disciplindra atgarderna.

Genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2026 tillfors
kommunerna, med anledning av forslagen, 215,4 miljoner kronor for 2026
(prop. 2025/26:1, bet 2025/26:FiU3 rskr 2025/26:134). Fran och med 2027
berdknas 218,1 miljoner kronor tillféras utgiftsomrdde 25, Allménna
bidrag till kommuner, anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjimning.

9.2.2 Forslagen medfor vissa inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § bor en inskriankning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte g utdver vad som &r nddvandigt med hinsyn till de &ndamaél
som har foranlett inskriankningen. Innebdrden av bestimmelsen &r att en
eventuell inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga bedomningen av hur denna provning
faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stéllning i
lagstiftningsarendet (prop. 2009/10:80 s. 296).

Forslagen i denna proposition innebdr en viss inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Kommunala huvudmain har redan i dag ansvar
for att sdkerstilla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete
som syftar till att skapa trygghet och studiero. Forslaget om att rektorn ska
ansvara for att bedriva det forebyggande och upprétthillande arbetet for
trygghet och studiero vid skolenheten innebar endast fortydliganden av
rddande ansvar och innebdr dérfor inte ndgon ytterligare inskrinkning i
den kommunala sjdlvstyrelsen. Detsamma géller den del av forslaget som
innebér att huvudmannen ska sédkerstilla att arbetet bedrivs. Inte heller
innebér forslagen om borttagande av krav pa dokumentation vid mindre
ingripande disciplindra atgérder i form av utvisning ur undervisnings-
lokalen och kvarsittning ndgon ny uppgift for kommunen och utgor saledes
inte heller ndgon inskrénkning i den kommunala sjalvstyrelsen.

Diremot kan forslaget om en mobilfri skola innebéra en viss inskrénk-
ning av den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunen &r som huvudman
ansvarig for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdimmelserna i
skollagen vilket bl.a. innefattar att alla elever ska tillforsékras en skolmiljo
dér utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero.
Fragan om en reglerad anvidndning av elevers mobiltelefoner i skolan far
anses falla inom ramen for detta ansvar. Eftersom en majoritet av landets
skolor dessutom redan bedriver ett vl fungerande arbete pd omradet
bedoms forslaget endast inverka marginellt pA den kommunala sjilv-
styrelsen. D4 forslaget bedoms ha stora positiva effekter pa bade trygghet

Prop. 2025/26:193

141



Prop. 2025/26:193

142

och studiero i skolan, minska risken for krankningar i sociala medier under
skoldagen och bidra till att 6ka den fysiska aktiviteten under skoldagen
framstar inskrankningen av den kommunala sjélvstyrelsen som bade ndd-
véndig och proportionerlig.

Vidare bedomer regeringen att dven de nya bestimmelserna om skol-
regler, konsekvensplan och forvantansdokument endast inverkar margi-
nellt pd den kommunala sjdlvstyrelsen. Det ska redan idag finnas
ordningsregler pa varje skolenhet. Vidare har huvudmannen ett ansvar att
sdkerstdlla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som
syftar till att skapa trygghet och studiero. Forslagen om skolregler,
konsekvensplan och forvintansdokument ska ses som en del av det
uppdraget. Forslagen om forlingning av tiden for de mer ingripande
disciplinéra atgédrderna tillfallig omplacering inom den egna skolenheten,
tillfallig placering utanfoér den egna skolenheten och avstingning innebér
bl.a. att rektorer ges mer tid att hantera ordningsstdrande situationer och
att utarbeta langsiktiga fungerande 16sningar. Forslagen syftar till att
underlétta skolans hantering av vissa allvarliga situationer och innebér
inga nya skyldigheter for kommunerna. Inte heller innebér forslaget om
nekat tilltrdde till skolenheten nagon ny skyldighet for kommunerna.
Saledes innebir forslagen i denna del inga inskrénkningar i den kom-
munala sjélvstyrelsen.

9.3 Konsekvenserna for enskilda huvudman blir
desamma som for kommunerna

En utgéngspunkt for regleringen av skolvdsendet dr bl.a. att den i sa stor
utstrickning som mdjligt ska vara gemensam for alla skol- och verk-
samhetsformer och alla huvudmén. Lika villkor ska s& langt som mojligt
gélla oavsett huvudman. Regeringen bedomer att enskilda huvudmén
paverkas pa samma sitt som kommunala huvudmén av forslagen. Det-
samma géller for elever och personal vid skolor som drivs av enskilda
huvudmén. Regeringen bedomer darfor att forslagen inte kommer att
medfora nagra sirskilda konsekvenser for enskilda huvudmén eller
utbildningsanordnare i forhdllande till offentliga huvudmin eller
utbildningsanordnare. Regelrddet anfor att det i utredningens betéinkande
saknas analys av hur sma foretag inom skolsektorn véntas paverkas av
forslaget. Regeringen beddomer dock, med anledning av forslagens art, att
sma foretag inte forvéntas paverkas pé ett sddant ingripande sétt att nagra
undantag bor goras. Forslagen har heller ingen paverkan pa konkurrens
mellan foretag eftersom de foreslagna bestimmelserna kommer att gilla
pa samma sétt for alla huvudmaén.

94 Konsekvenser for staten

Staten &r genom Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och
Sameskolstyrelsen huvudman for specialskolan och sameskolan. Enligt
regeringen péaverkas dessa skolformer, i de delar som omfattar dem, pa
liknande sitt som Ovriga obligatoriska skolformer. Det innebédr bl.a. att



aven sameskolor och specialskolor ska utveckla skolregler med tillhdrande
konsekvensplan och forvintansdokument. Forslaget om mobilfri skola
liksom de wutokade mojligheterna for de disciplindra atgirderna
omplacering inom samma skolenhet, placering utanfér den egna
skolenheten och avstingning é&r tillimpliga dven for dessa skolformer. I
realiteten beddmer dock regeringen att det kommer att vara mindre vanligt
med placeringar utanfor skolenheten for elever i sameskolor och
specialskolor. Forslaget om nekat tilltrdde till skolenheten géller vissa
arskurser i specialskolan men &r en &tgird som forvéntas anvéndas i
mycket begransad omfattning. Eftersom de statliga huvudménnen bara har
ett fatal skolenheter var, och jamfort med kommuner och enskilda
huvudman fa elever, beddms kostnaderna endast ha en marginell pédverkan
pa respektive myndighets forvaltningsanslag. Dessa kostnader beddms
dérfor kunna rymmas inom ram. Regeringen foljer &ven myndigheternas
kostnader genom bl.a. budgetunderlag och arsredovisning.

Forslagen kan dven paverka myndigheters arbete pd andra sétt. Det
giller Statens skolverk som stodjer utvecklingen och forbéttringsarbetet i
forskolan och skolan och Statens skolinspektion som utdvar tillsyn och
granskar verksamheter och huvudmins kvalitet. Skolverket kan t.ex.
behova uppdatera befintliga stodmaterial utifran de nya bestimmelserna.
Det bedoms dock inga i myndighetens ordinarie rutiner och rymmas inom
befintlig ram. Skolinspektionen delar inte utredningens bedomning om att
forslagen ryms inom myndighetens befintliga budgetramar dd myndig-
heten bl.a. kan behdva uppdatera processer, vigledningar och it-stod samt
utbilda personal. Regeringen anser dock att eventuella anpassningar som
Skolinspektionen behdver gora av sitt tillsynsarbete ryms inom myndig-
hetens budgetramar.

Aven de allminna férvaltningsdomstolarna berdrs eftersom den fore-
slagna nya disciplindra dtgirden nekat tilltrdde till skolenheten foreslas
kunna overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Férvaltningsrdtten i
Uppsala saknar en mer ingdende analys av instromningen av mal till de
allménna forvaltningsdomstolarna med anledning av inforandet av den
nya disciplindra atgirden nekat tilltrdde till skolenheten. Forvaltnings-
ritten noterar vidare att det i utredningen saknas en uppskattning av antalet
inkommande mal géllande avstingning med anledning av de foreslagna
andringarna som innebdr att en elev kan stéingas av vid fler tillfdllen och
under langre tid. Regeringen kan konstatera att mdjligheten for en elev
eller en elevs vardnadshavare att 6verklaga ett rektorsbeslut om att eleven
ska nekas tilltrdde till skolenheten i viss mén kan generera fler mal i
domstol. Regeringen bedomer dock att denna eventuella belastning ar
forsumbar eftersom étgérden att neka en elev tilltrdde till skolenheten
forvantas anvindas mycket restriktivt. Inte heller bor de utdkade mojlig-
heterna att stinga av en elev leda till mer dn en ringa 6kning av antalet mal
i domstol.
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personal

Hot och véld i skolan kan riktas mot savil elever som larare och paverkar
larande- och arbetsmiljon negativt. Antalet anmélda allvarliga héndelser i
arbete orsakat av hot och véld i skolan 6kade med drygt 150 procent
mellan aren 2013 och 2023 (se avsnitt 4). Stokiga elever och klasser &ar
dessutom ett av skolans stdrsta arbetsmiljoproblem. Forslagen i
propositionen forvéntas sammantaget bidra till en béttre arbetsmiljo for
larare, rektorer och annan skolpersonal, vilket kan minska sjukskrivningar
och personalomséttning.

Niér det géller forslagens effekter for larare kan konstateras att forslagen
forvéntas leda till att de flesta ldrare kommer att kunna dgna mer tid at
arbetet med att planera och genomfora undervisningen. Att inte behdva
dokumentera kvarsittningar och utvisningar ur klassrummet gor att dessa
atgérder blir mindre administrativt betungande och kommer att spara tid
for larare som i dag behdver dgna sig at att dokumentera dessa atgérder.

Aven forslaget om mobilfti skola bedéms kunna ha en positiv effekt pa
savil studieron som tryggheten i skolan samt nir det géller det sociala
samspelet mellan elever. Beprovad erfarenhet visar att en mobilfri skola
kan innebdra férre stdrningsmoment i undervisningen vilket ger béttre
forutséttningar for larare att kunna dgna sin tid at skolans kiarnverksambhet,
dvs. undervisningen och uppgifter som hor till undervisningen. For det
stora flertalet ldrare bedéms forslaget om en mobilfri skola innebéra en
minskad administrativ bérda och en forbéttrad arbetsmiljo, till f61jd av att
mobiltelefoner ska samlas in endast en gang per dag i stillet for vid varje
lektion samt att antalet stornings- och distraktionsmoment under
skoldagen kan minska.

Almega Utbildning ser problem med att férslaget om nekat tilltrade till
skolenheten stéller krav pé att det finns forutséttningar for att organisera
fjarr- och distansundervisning samtidigt som de larare som finns pa skolan
redan dr upptagna med ordinarie undervisning. D4 atgirden endast ska
anvindas i undantagsfall anser dock regeringen att den inte kommer att
innebdra nagon dkad arbetsbelastning for larare. Snarare kan larare genom
forslagen om Skade mdjligheter att anvdnda mer ingripande disciplindra
atgirder fa en minskad arbetsbelastning genom att behovet av att hantera
savdl allvarliga som mindre allvarliga ordningsproblem minskar.

Forslagen kommer ocksd péaverka rektorernas arbete. Forslaget om
rektorns ansvar for uppratthallande av trygghet och studiero forvéintas leda
till att rektorerna i hogre utstrickning utovar ett aktivt verksamhetsnéra
ledarskap for skolans arbete med trygghet och studiero. Rektorerna ska se
till att det finns en konsekvensplan samt se till att vardnadshavare kanner
till skolreglerna och konsekvensplanen. Rektorn ska ocksa vara ansvarig
for att det finns ett forvintansdokument pa skolenheten. Sammantaget
innebér detta att rektorerna kommer att f4 dgna nagot mer tid &t arbetet
med att sdkerstélla tryggheten och studieron pé sin skolenhet. Som anges
iavsnitt 9.2.1. tillfors dock medel for rektorns nya ataganden som t.ex. kan
anvéndas till att anstélla administrativ personal som kan avlasta rektorn.
Gotlands kommun befarar att det minskade dokumentationskravet vid
utvisning ur undervisningslokalen och kvarsittning kan forsvéra rektorers



arbete med att utreda upprepade ordningsproblem. Regeringen delar inte
kommunens farhdga utan anser att skolpersonalen inom ramen for sin
profession kan forvintas beddma nér, och i vilken form, rektorn behdver
informeras for att kunna genomfora sitt arbete.

Regeringen bedomer vidare att rektorer, genom forslagen om okade
mdjligheter att anvdnda de mer ingripande disciplindra atgirderna, far
battre forutséttningar att dels hantera ordningsstorningar, dels planera for
langsiktigt fungerande 16sningar for de elever som inverkar negativt pa
andra elevers trygghet och studiero och personalens arbetsmiljo.

Genom att i forlangningen bidra till en béttre arbetsmiljo for savil elever
som personal anser regeringen att forslagen i denna proposition &ven
bidrar positivt till s&vil rektors- som léraryrkets attraktivitet.

9.6 Konsekvenser for elever
9.6.1 Forslagen ir positiva ur ett barnritts- och
elevperspektiv

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma réttigheter och lika vérde (artikel 2). Konventionen fastslar
ocksa att vad som beddms vara barnets bésta ska beaktas i forsta hand vid
alla atgérder som ror barn samt att alla barn har rétt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksa rétt till utbild-
ning. Enligt konventionen ska staterna vidta alla 1dmpliga atgirder for att
sidkerstilla att disciplinen i skolan upprétthalls pé ett sitt som &r forenligt
med barnets méinskliga vérdighet och i 6verensstimmelse med barnkon-
ventionen (artikel 28). I skollagen anges vidare att barnets bésta ska vara
utgéngspunkten i all utbildning enligt lagen (1 kap. 10 §).

Forslagen i denna proposition syftar till att tryggheten och studieron ska
oka vilket enligt regeringen innebar att alla elever far battre forutsittningar
att utvecklas mot utbildningens mal och att nd forbéttrade kunskaps-
resultat. Séledes anser regeringen att forslagen &dr angeldgna utifrén ett
barnritts- och elevperspektiv. Bade tryggheten och studieron beddms
sammantaget 6ka av de samlade forslagen pa omradet och ordningsstor-
ningar i undervisningen bedoms minska dé rektorer och personal far battre
forutsdttningar att bade forebygga och hantera sadana. Att utbildningen
préglas av trygghet och undervisningen av studiero samt att larare kan
fokusera pa undervisningen &r i enlighet med barns bésta. Forslagen kan
dérmed i forldngningen bidra till att skapa en béttre arbetsmiljo for elever
vilket kan leda till hdgre trivsel och dkat vilmaende. En god arbetsmiljo
kan vidare forebygga situationer med elever som har ogiltig, hog franvaro.
I de frivilliga skolformerna kan det d&ven minska risken for att elever véljer
att inte slutfora sin utbildning.

Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att forslagens paverkan och
konsekvenser for ménskliga réttigheter inte ar tillrackligt utredda. Férutom
funktionsrittskonventionen som regeringen aterkommer till senare i detta
avsnitt, berdr enligt institutet forslagen flera andra konventioner, bl.a.
barnkonventionen och den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rdttigheter. Regeringen anser att de forslag som
lamnas 1 propositionen ar positiva utifrin de aspekter som barn-
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konventionen syftar till att skydda. Forslagen syftar till att gynna elevers
trygghet och studiero i skolan och att ddrmed sékerstilla att eleverna far
den utbildning som de har ritt till enligt artikel 28 i barnkonventionen.
Regeringen ser inte heller en risk att nagra forslag skulle innebéra att
Sverige skulle bryta mot FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, exempelvis ritten till utbildning enligt artikel 13 da
forslagen inte bedoms fa diskriminerade effekt. Regeringen gor dven
specifika Overvdganden av forslagen i relation till risken for diskri-
minering, bl.a. avseende 6kade mdjligheter att visa ut elever ur under-
visningslokalen (avsnitt 6.2.1) och att fler och lédngre avstangningar ska
mojliggoras (avsnitt 7.3). Vidare anser regeringen att ett forbéttrat arbete
med trygghet i skolan dr sérskilt viktigt for att motverka krdnkningar som
har samband med diskrimineringsgrunderna. Detta eftersom manga elever
upplever bl.a. sexuella trakasserier och trakasserier som har samband med
etnisk tillhorighet eller religion under sin skoltid.

Elevers ritt att kunna koncentrera sig pa undervisningen utan att kdnna
otrygghet i sin 1armiljo stirks saledes med forslagen om att trygghet och
studiero ska upprétthallas i skolan genom tydlighet i ledarskap och regler.
Vad giller forslaget om att utvisning ur undervisningslokalen och kvar-
sittning inte ska behova dokumenteras befarar Gotlands kommun att det
kan leda till minskad spérbarhet och mojlighet att granska besluten i efter-
hand och att det Sppnar for en subjektiv och ojdmn tillimpning dar vissa
elever kan drabbas oproportionerligt hart. Enligt regeringens bedémning
kommer dock lérare dven utan ett krav pa skriftlig dokumentation av dessa
atgédrder kunna paminna sig om de atgérder de har vidtagit. Det kan exem-
pelvis rora sig om att ldraren upprattar kortare minnesanteckningar i de fall
lararen beddomer att det kan ha betydelse. I andra fall kan det vara till-
rackligt med exempelvis kortare anteckningar eller muntlig information
till rektorn frin den som har foretagit atgirden. Aven med ett slopat krav
pa skriftlig dokumentation nédr det géiller utvisning ur undervisnings-
lokalen och kvarsittning kommer vidare den som har vidtagit tgérden att
behova kunna motivera sitt beslut.

Den foreslagna bestimmelsen om att elevernas mobiltelefoner ska
omhéndertas under hela skoldagen i de obligatoriska skolformerna, fritids-
hemmet och &ppen fritidsverksamhet syftar till att eleverna ska till-
forsékras en skolmiljo dér de kan kédnna sig trygga och inte behdva kédnna
oro varken pa lektioner eller raster. Forslaget bedoms kunna ha en positiv
effekt pa savil studieron som tryggheten i skolan och leda till att elever i
hogre utstrackning dn i dag umgés med varandra. I motsats till Sveriges
Elevrad anser regeringen att det dr ldmpligt och proportionerligt att
insamlingen av elevers mobiltelefoner omfattar hela skoldagen, inklusive
raster eftersom raster ar en del av utbildningen. Dock kan varje skola, inom
ramen for sina rutiner for undantag fran bestimmelsen, behdva utarbeta
arbetssétt for att t.ex. vissa elevers undantag fran insamlingen kan hanteras
pa lampliga sétt utifran elevens behov. I enlighet med promemorian anser
regeringen att forslaget varken uttryckligen eller underforstatt syftar till att
begrinsa mojligheterna for elever att meddela upplysningar, uttrycka
tankar, asikter och kénslor, inhdmta och ta emot upplysningar eller att i
Ovrigt ta del av andras yttranden. Sédledes innebér forslaget inte ndgon
begriansning av de grundldggande yttrande- eller informationsfriheterna.



Aven forslagen om 6kade mojligheter att anvinda de mer ingripande
disciplinira atgirderna innebér en dkad trygghet for elever och lédrare, da
forslagen syftar till att vérna elevers sidkerhet och ge skydd mot krank-
ningar och hot. Eftersom forslagen innebér forbattrade forutséttningar att
anvinda de disciplindra atgérderna utvisning ur klassrummet, tillfallig
omplacering och placering pa annan skolenhet samt avstingning kan
skolklimatet for 6vriga elever tryggas, samtidigt som skolorna ges tid att
satta in adekvata insatser for de elever som &r foremél for atgarderna. Att
elever som nekas tilltrdde till skolenheten ska ges fjirr- och distans-
undervisning innebér en risk eftersom sddan undervisning oftast inte ger
lika goda fOrutsdttningar for elevers ldrande och utveckling som nér-
undervisning gor. Att eleven inte vistas i skolan, vilket vanligtvis anses
vara en skyddsfaktor i sig, kan vidare innebéra en risk for elevens méende
och en risk for 6kad skolfranvaro pa sikt. Dessutom finns en dkad risk for
att eleven i stillet hamnar i mindre gynnsamma sammanhang. Risken
behover dock stéllas mot andra elevers ritt till trygghet och sdkerhet.
Eftersom étgérden i ytterst ovanliga situationer kan vara nddvéndig for att
sdkra andra elevers och personals sdkerhet under en begrdnsad tid,
bedomer regeringen att forslaget dr proportionerligt.

Regeringen anser saledes, i likhet med Hudiksvalls kommun, att barnets
bista i enlighet med barnkonventionen beaktas och att det i forslagen tas
hinsyn till de konsekvenser som skulle kunna uppsta vid ett genomforande
av dem. Sammantaget bedomer regeringen att forslagen ar férenliga med
savil nationella bestimmelser som internationella ataganden inom
omradet.

9.6.2 Forslagen ir positiva ur ett
funktionshinderperspektiv

Sverige har tilltratt FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning. I artikel 24 anges att konventionsstaterna, for att forver-
kliga rétten till utbildning for personer med funktionsnedsittning utan
diskriminering och pa lika villkor, ska sékerstélla ett sammanhéllet utbild-
ningssystem pa alla nivder och livslangt ldrande inriktat pad bla. full
utveckling av den ménskliga potentialen och kinslan for virdighet och
egenvirde. For att forverkliga sina konventionsataganden, ska konven-
tionsstaterna bl.a. sdkerstélla att personer med funktionsnedséttning inte
utestdngs fran det allminna utbildningssystemet pa grund av funktions-
nedséttning och att personer med funktionsnedséttning, pa lika villkor som
andra, fér tillgang till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av
god kvalitet.

Autism Sverige anser att utredningens konsekvensanalys av hur
forslagen i betédnkandet kommer paverka elever med funktionsnedsattning
ar begridnsad och Funktionsrdtt Sverige anser att konsekvensanalysen
leder fel och att det dérfor finns en risk att forslagen leder till att elever
med funktionsnedséttning diskrimineras. Gotlands kommun befarar att
utdkningarna av forslagen om disciplinéra dtgérder riskerar att missgynna
elever med sirskilda behov sdsom neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar. Regeringen delar inte remissinstansernas farhdgor utan kan
konstatera att 4&ven om de generella effekterna av forslagen dr desamma
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for alla elever kan effekten av forslagen sérskilt gynna elever med funk-
tionsnedséttning. Vidare anfor Myndigheten for delaktighet (MFD) att
flera studier och undersokningar visar att elever med funktionsnedsittning
ar sérskilt utsatta nér det géller trakasserier, krdnkande behandling och
mobbning, inte minst i skolan. En grundldggande trygghet och studiero &r
dérfor av hogsta vikt for dessa elever. Regeringen anser, i likhet MFD, att
starkta forutséttningar for trygghet och studiero i skolan &r av avgdrande
betydelse for att alla elever, inklusive elever med funktionsnedséttning,
ska kunna tillgodogora sig undervisningen och né sin fulla potential.
Saledes anser regeringen att &ven om forslagen i propositionen syftar till
att astadkomma en varaktigt forbéttrad trygghet och studiero i skolan for
alla elever kan elever med funktionsnedséttning gynnas sérskilt av dem.
Vad giller forslaget om en mobilfri skola anser SPSM att det dr positivt
att det i promemorian pa ett tydligt sétt redogors for elevers syn pa fragan
om mobilers ndrvaro i skolan men saknar uppmérksammande av
erfarenheter och uppfattningar hos elever med funktionsnedséttning i
denna del. Regeringen konstaterar att barn har fatt uttrycka sina asikter
under arbetet med promemorian och att elevorganisationer har varit
remissinstanser. Det har dven organisationer som foretrader elever med
funktionsnedsattningar varit. Barn &r ingen homogen grupp utan har olika
asikter och behov utifran alder och individuella forutséttningar och det ar
tydligt att forslaget kommer att pdverka enskilda elever pa olika sitt.

9.7 Konsekvenserna bedéms vara positiva for
jamstélldheten

Syftet med jamstilldhetspolitiken &r att ge lika réttigheter och mojligheter
for kvinnor och mén respektive flickor och pojkar att forma samhéllet och
sina egna liv. Diskrimineringslagen forbjuder diskriminer