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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det inrdttas ett system for samordnad register-
kontroll som ska tillimpas vid upphandling och anvandning av valfrihets-
system. Genom systemet ska det vara mojligt for upphandlande myndig-
heter och enheter att kontrollera om det finns skél for uteslutning av en
leverantor till foljd av brott, obetalda skatter och socialforsékringsavgifter
samt med anledning av vissa kvalificerade ekonomiska svarigheter (t.ex.
konkurs). En saddan leverantdrskontroll ska kunna begéras bade i samband
med tilldelning av kontrakt och vid uppfoljning av avtal. Det foreslas
ocksé kompletterande sekretessbestimmelser, bestimmelser om tystnads-
plikt och bestimmelser om réttsligt stod for viss personuppgiftsbehandling
i frdga om de uppgifter som kan komma fram av kontrollen i
belastningsregistret.

Det foreslas vidare att bestimmelserna om uteslutning av leverantorer i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) i huvudsak dven ska
gilla vid uteslutning av sokande i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
En upphandlande myndighet ska dirmed, med ett fital undantag, fa
utesluta en sdkande pa de direktivstyrda uteslutningsgrunder som fo6ljer av
LOU. Andringarna innebir att grunderna for nir en leverantor kan ute-
slutas inte kommer att skilja sig &t beroende av om den aktuella tjansten
upphandlas eller tillhandahalls i ett valfrihetssystem.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1651) om lékarvardsersittning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1652) om ersittning for fysioterapi.

10. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om éandring i lagen

(2010:1065) om kollektivtrafik.
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling
dels att 1 kap. 2 §, 13 kap. 1 § och 15 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 12 a §, 4 kap. 20 §,
13kap. 42§, 19kap. 3a, 17a och 17b§§ och 19akap. 3a§, och
nirmast fore 4 kap. 20§, 13 kap. 4a§, 19kap. 3a och 17b §§ och
19 a kap. 3 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller for upphandling som genomf6rs av en upphandlande
myndighet (offentlig upphandling). Med upphandling avses de atgdrder
som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjénster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt.

Lagen géller dven ndr en upphandlande myndighet anordnar en projekt-
tavling. Vad som avses med projekttavling anges i 1 kap. 19 §.

Det finns bestdmmelser som dven
gdller vid uppféljning av kontrakt
och ramavtal i 4 kap. 20 §, 13 kap.
4dag, 19kap. 3a och 17 b §§ och
19akap. 3ay.

12a§

Med EU:s dataskyddsforordning
avses  Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

4 kap.
Tystnadsplikt

208
Den som i samband med en upp-
6 handling, eller vid uppfoljning av



ett kontrakt eller ramavtal som
ingdtts efter en upphandling, har
fatt del av uppgifter om en enskilds
personliga forhdllanden som fore-
kommer i en angeldgenhet som
avser kontroll av uppgifter ur

belastningsregistret  far  inte
obehdrigen rdja eller utnyttja dessa
uppgifier.

I offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestimmel-
ser om sekretess som tillimpas i det
allmdnnas verksamhet.

13 kap.
1§!

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller p4 annat
sitt far kinnedom om att leverantdren enligt en dom som fétt laga kraft ar
domd for brott som innefattar

1.sddan brottslighet som avses i artikel 2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjansteméan
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,

eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvidnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphédvande av Europa-
parlamentets och rédets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den uwur-
sprungliga lydelsen,

! Senaste lydelse 2018:1317.

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om éatgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvidnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen en-
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ligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terro-
rism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjélp och forsok att begé brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. ménniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om er-
sittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet 4r behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Behandling av personuppgifter
om lagovertridelser

4af

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas av den
upphandlande myndigheten och
leverantoren endast om det dr
nodvindigt for att bedéma om
lagovertridelserna ska leda till
uteslutning pa grund av brott vid

— upphandlingar  enligt detta
kapitel, eller

— uppféljningar av kontrakt eller
ramavtal  som  ingdtts  efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Forsta stycket begrinsar inte
mdjligheten att behandla person-
uppgifter enligt 3 kap. 8 § lagen
(2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

15 kap.
58
En leverantor &r inte skyldig att limna in kompletterande dokument eller
andra skriftliga bevis, om den upphandlande myndigheten
1. redan har tillgéng till materialet, eller
2. sjalv har mojlighet att kostnadsfritt fa tillgang till intyg eller relevant
information direkt med hjilp av elektroniska medel.
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dig att ldmna in kompletterande
dokument eller andra skriftliga
bevis om den upphandlande myn-
digheten sjilv har mdjlighet att
kostnadsfritt med  elektroniska
medel fa tillgang till motsvarande
information via en myndighet som
tillhandahdller en funktion for
samordnad registerkontroll.

19 kap.
Tystnadsplikt

3as

Den som i samband med en upp-
handling, eller vid uppfoljning av
ett kontrakt eller ramavtal som
ingdtts efter en upphandling, har
fatt del av uppgifter om en enskilds
personliga foérhdllanden som fore-
kommer i en angeligenhet som
avser kontroll av uppgifter ur
belastningsregistret  fdar  inte
obehdrigen rdja eller utnyttja dessa
uppgifter.

1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestimmel-
ser om sekretess som tillimpas i det
allmdnnas verksamhet.

17a§

Vid kontroll av om det enligt 17 §
finns grund for att utesluta en leve-
rantor fran att delta i en upphand-
ling fdr en upphandlande myndig-
het inte begira att leverantoren
ldmnar handlingar eller intyg om
myndigheten sjilv har mojlighet att
kostnadsfritt med  elektroniska
medel fa tillgang till motsvarande
information genom en funktion for
samordnad registerkontroll.

Behandling av personuppgifter
om lagévertriidelser

17b§
Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den 9
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upphandlande myndigheten och
leverantoren endast om det dr
nddvindigt for att bedoma om
lagovertridelserna ska leda till
uteslutning pa grund av brott vid

— upphandlingar  enligt detta
kapitel, eller

— uppféljningar av kontrakt eller
ramavtal  som  ingdtts  efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Férsta stycket begrinsar inte
mdjligheten att behandla person-
uppgifter enligt 3 kap. 8 § lagen
(2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

19 a kap.

Behandling av personuppgifter
om lagovertridelser

3ayg

Personuppgifier som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande myndigheten och
leverantoren endast om det dr
nodvindigt for att bedéma om
lagovertridelserna ska leda till
uteslutning pa grund av brott vid

— upphandlingar  enligt detta
kapitel, eller

— uppféljningar av kontrakt eller
ramavtal  som  ingdtts  efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Forsta stycket begrinsar inte
mdjligheten att behandla person-
uppgifter enligt 3 kap. 8 § lagen
(2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom f6rsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

dels att 1 kap. 2 § och 13 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 10 a §, 4 kap. 18 §,
13kap. 5a§, 19kap. 3a, 17aoch 17b§§ och 19akap. 3a§, och
niarmast fore 4 kap. 18§, 13kap. 5a§, 19kap. 3a och 17b §§ och
19 a kap. 3 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag géller for upphandling som genomfors av en upphandlande
enhet for verksamhet inom omradena vatten, energi, transporter eller post-
tjdnster enligt 2 kap. 1-8 §§ (upphandling inom forsorjningssektorerna).
Med upphandling avses de atgdrder som vidtas i syfte att anskaffa varor,
tjénster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

Lagen giller dven nir en upphandlande enhet anordnar en projekt-
tavling. Vad som avses med projekttivling anges i 1 kap. 18 §.

Det finns bestimmelser som dven
gdller vid uppfoljning av kontrakt
och ramavtal i 4 kap. 18 §, 13 kap.
Sags, 19kap. 3a och 17 b §§ och
19akap. 3a.

10a§

Med EU:s dataskyddsforordning
avses  Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pad
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sdadana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

4 kap.
Tystnadsplikt

18§

Den som i samband med en
upphandling, eller vid uppfolj-
ning av ett kontrakt eller ramavtal
som ingdtts efter en upphandling,
har fatt del av uppgifter om en
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enskilds personliga forhallanden
som forekommer [ en ange-
ldgenhet som avser kontroll av
uppgifter ur belastningsregistret
far inte obehdrigen roja eller
utnyttja dessa uppgifter.

I offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns
bestimmelser om sekretess som
tillimpas i det allmdnnas
verksamhet.

13 kap.
1§

En upphandlande enhet som 4r en upphandlande myndighet ska utesluta
en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling,
om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat sétt far
kidnnedom om att leverantdren enligt en dom som fétt laga kraft &r domd
for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel2 i rddets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,

eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om éatgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den urspru-
ngliga lydelsen,

! Senaste lydelse 2021:1111.

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om é&tgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvidnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och réadets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen en-
ligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1113,



5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terro-
rism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjélp och forsok att begé brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. méanniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om er-
sittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingdr i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet dr behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Behandling av personuppgifter
om lagovertridelser

S5af

Personuppgifier som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas av den
upphandlande  enheten  och
leverantoren endast om det dr
nddvindigt for att bedéma om
lagovertridelserna ska leda till
uteslutning pa grund av brott vid

— upphandlingar enligt detta
kapitel, eller

— uppféljningar av kontrakt
eller ramavtal som ingdtts efter
upphandlingar  enligt  detta
kapitel.

Forsta stycket begrdnsar inte
mdjligheten att behandla person-
uppgifter enligt 3 kap. 8 § lagen
(2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning.

19 kap.
Tystnadsplikt

3ag§

Den som i samband med en upp-
handling, eller vid uppféljning av
ett kontrakt eller ramavtal som
ingdtts efter en upphandling, har
fatt del av uppgifter om en enskilds
personliga forhadllanden som fore-

Prop. 2025/26:177

13



Prop. 2025/26:177

14

kommer i en angeligenhet som
avser kontroll av uppgifter ur
belastningsregistret  far  inte
obehdrigen réja eller utnyttja dessa
uppgifter.

I offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestdimmel-
ser om sekretess som tilldmpas i det
allmdnnas verksamhet.

17ay§

Vid kontroll av om det enligt 17 §
finns grund for att utesluta en leve-
rantor fran att delta i en upphand-
ling far en upphandlande enhet inte
begdra att leverantéren Ildimnar
handlingar eller intyg om enheten
sjdlv har majlighet att kostnadsfritt
med elektroniska medel fd tillgdng
till  motsvarande  information
genom en funktion for samordnad
registerkontroll.

Behandling av personuppgifter
om lagévertriidelser

17b§

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande enheten och
leverantoren endast om det dr
nodvindigt for att bedoma om
lagovertridelserna ska leda till
uteslutning pd grund av brott vid

—upphandlingar enligt detta
kapitel, eller

— uppféljningar av kontrakt eller
ramavtal  som  ingdtts  efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Forsta stycket begrinsar inte
mojligheten att behandla person-
uppgifter enligt 3 kap. 8 § lagen
(2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning.

19 a kap.

Behandling av personuppgifter
om lagévertriidelser



3ayg Prop. 2025/26:177

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande enheten och
leverantoren endast om det dr
nodvindigt for att bedoma om
lagovertrddelserna ska leda till
uteslutning pa grund av brott vid

— upphandlingar  enligt detta
kapitel, eller

— uppféljningar av kontrakt eller
ramavtal  som  ingdtts  efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Forsta stycket begrinsar inte
mdjligheten att behandla person-
uppgifter enligt 3 kap. 8 § lagen
(2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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16

om upphandling av koncessioner

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner

dels att 1 kap. 2 § och 11 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 10 a §, 4 kap. 12 § och
11 kap. 4 b och 5 a §§, och ndrmast fore 4 kap. 12 § och 11 kap. 4 b och
5 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag géller for upphandling av byggkoncessioner och tjénste-
koncessioner som genomfors av en upphandlande myndighet eller enhet
(upphandling av koncessioner). Med upphandling avses de atgérder som
vidtas i syfte att anskaffa tjdnster eller byggentreprenader genom tilldel-
ning av en koncession.

Det finns bestimmelser som dven
gdller vid uppféljning av kontrakt i
4kap. 12 § och 11 kap. 5a §.

10ag§

Med EU:s dataskyddsforordning
avses  Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sadana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

4 kap.
Tystnadsplikt

12§

Den som i samband med en upp-
handling, eller vid uppféljning av
ett kontrakt som ingdtts efter en
upphandling, har fdtt del av upp-
gifter om en enskilds personliga
forhdllanden som forekommer i en
angeldgenhet som avser kontroll av
uppgifter ur belastningsregistret
far inte obehorigen roja eller
utnyttja dessa uppgifter.



1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestimmel-
ser om sekretess som tillimpas i det
allménnas verksamhet.

11 kap.
1§!

En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som
avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pa
annat sétt far kinnedom om att leverantoren enligt en dom som fatt laga
kraft &r domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvidnds fOr penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphévande av Europapar-
lamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv. = 2006/70/EG, 1 den
ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om é&tgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvidnds fOr penningtvatt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och rédets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen en-
ligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1113,

anknytning till terroristverksamhet

sasom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersdttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjilp och forsok att begé brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet, eller

! Senaste lydelse 2018:1319.
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6. méanniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet &r behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Underlag  vid  kontroll  av
uteslutningsgrunder

4b§

Vid kontroll av om det enligt
detta kapitel finns grund for att
utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling far en upphand-
lande myndighet eller enhet inte
begdra att leverantéren Ildimnar
handlingar eller intyg om myndig-
heten eller enheten sjilv har moj-
lighet att kostnadsfritt med elek-
troniska medel fa tillgdang till mot-
svarande information genom en
funktion for samordnad register-
kontroll.

Behandling av personuppgifter
om lagovertridelser

S5af

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas av den
upphandlande myndigheten eller
enheten och leverantoren endast
om det dr nédvindigt for att
bedoma om lagévertridelserna ska
leda till uteslutning pd grund av
brott vid

— upphandlingar enligt denna
lag, eller

— uppféljningar av kontrakt som
ingdtts efter upphandlingar enligt
denna lag.

Forsta stycket begrinsar inte
mdjligheten att behandla person-
uppgifter enligt 3 kap. 8 § lagen
(2018:218) med kompletterande



bestimmelser till EU:s dataskydds- Prop. 2025/26:177
forordning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1029)

om upphandling pé forsvars- och

sikerhetsomradet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sidkerhetsomradet

dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 11 kap. 1 § och 15 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 2 a och 14 §§, 2 kap.
31§, 11 kap. 1 aoch4 §§ och 15 kap. 16 a §, och ndrmast fore 1 kap. 14 §,
11 kap. 1 a § och 15 kap. 16 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2ay§

Det finns bestdmmelser som
gdller vid uppféljning av kontrakt
och ramavtal i 14§, 11 kap. 1a§
och 15 kap. 16 a §.

Tystnadsplikt

145

Den som i samband med en upp-
handling, eller vid uppféljning av
ett kontrakt eller ramavtal som
ingdtts efter en upphandling, har
fatt del av uppgifter om en enskilds
personliga forhdllanden som fore-
kommer i en angeligenhet som
avser kontroll av uppgifter ur
belastningsregistret ~ far  inte
obehdrigen réja eller utnyttja dessa
uppgifter.

I offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestdimmel-
ser om sekretess som tilldimpas i det
allmdnnas verksamhet.

2 kap.

318!

Med EU:s dataskyddsférordning
avses  Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pad

! Tidigare 2 kap. 31 § upphivd genom 2021:1112.



behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sdadana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

11 kap.
1§?

En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantor fran
att delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten fir kinnedom
om att leverantdren enligt en lagakraftvunnen dom &r domd for brott som
innefattar

1. saddan brottslighet som avses i artikel 2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar
delaktiga i, respektive artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF av den

22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,

3. bedrédgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt och finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvidnds fOr penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och réadets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv = 2006/70/EG, i den
ursprungliga lydelsen, eller

5. terroristbrott eller brott med

4. penningtvitt och finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvidnds fOr penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och rédets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen en-
ligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1113, eller

anknytning till terroristverksamhet

sasom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersdttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjélp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet.

2 Senaste lydelse 2018:1316.
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Ar leverantéren en juridisk per-
son, ska leverant6ren uteslutas om
en foretradare for den juridiska
personen har domts for brottet. Om
det finns grundad anledning anta att
en leverantor ska uteslutas med
stod av forsta stycket, far
myndigheten eller enheten begéra
att leverantoren visar att det inte
finns ndgon grund for uteslutning.

Ar leverantéren en juridisk per-
son, ska leverantéren uteslutas om
en foretradare for den juridiska
personen har domts for brottet. Om
det finns grundad anledning a#f anta
att en leverantdr ska uteslutas med
stod av forsta stycket, fir myndig-
heten eller enheten, utom i de fall
som avses i 4 § forsta stycket, be-
géra att leverantdren visar att det
inte finns nagon grund for ute-
slutning.

Om det finns sérskilda skél, far en upphandlande myndighet eller enhet
avsta fran att utesluta en leverantér som domts for brottslighet enligt forsta

stycket.

Behandling av personuppgifter
om lagovertridelser

lag

Personuppgifier som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande myndigheten eller
enheten och leverantoren endast
om det dr nédvindigt for att
bedoma om lagévertridelserna ska
leda till uteslutning pa grund av
brott vid

— upphandlingar
kapitel, eller

— uppféljningar av kontrakt eller
ramavtal  som  ingdtts  efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Forsta stycket begrinsar inte
mdjligheten att behandla person-
uppgifter enligt 3 kap. 8 § lagen
(2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

enligt detta

4

Vid kontroll av om det enligt
detta kapitel finns grund for att ute-
sluta en leverantor fran att delta i
en upphandling fdar en upphand-
lande myndighet eller enhet inte be-
gdra att leverantoren ldmnar hand-
lingar eller intyg om myndigheten
eller enheten sjilv har mojlighet att
kostnadsfritt med  elektroniska



medel fa tillgang till motsvarande
information genom en funktion for
samordnad registerkontroll.
Férbudet i forsta stycket gdller
inte om det finns sdrskilda skdl for
den upphandlande myndigheten
eller enheten att avstda fran att
anvdnda sig av funktionen for en
samordnad registerkontroll.

15 kap.
16 §*

En leverantor far uteslutas fran
att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 11 kap. 1—-
3 §§. En leverantor far ocksa ute-
slutas om den pé andra grunder som
anges 1 upphandlingsdokumenten
dr olamplig att delta i upphand-
lingen.

En leverantor far uteslutas fran
att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivsi 11 kap. 1—-
4 §§. En leverantor far ocksa ute-
slutas om den pa andra grunder som
anges i upphandlingsdokumenten
ar olamplig att delta i upphand-
lingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den beslutar att
utesluta en leverantdr, ge leverantoren tillfdlle att inom en bestdmd tid yttra
sig over de omstdndigheter som enligt myndigheten eller enheten utgor

skél for uteslutning.

3 Senaste lydelse 2021:1112.

Behandling av personuppgifter
om lagévertriidelser

l6ag

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande myndigheten eller
enheten och leverantoren endast
om det dr nédvindigt for att
bedoma om lagévertridelserna ska
leda till uteslutning pd grund av
brott vid

— upphandlingar
kapitel, eller

— uppféljningar av kontrakt eller
ramavtal  som  ingdtts  efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Férsta stycket begrinsar inte
mdojligheten att behandla person-
uppgifter enligt 3 kap. 8 § lagen
(2018:218) med kompletterande

enligt detta
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bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:962)
om valfrihetssystem

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:962) om valfrihetssystem!

dels att 7 kap. ska upphora att gilla,

dels att 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 7 kap., tva nya paragrafer, 2 kap.
8§ och 10 kap. 10§, och ndrmast fore 10 kap. 10 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.

88

Med EU:s dataskyddsforordning
avses  Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av siadana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

7 kap. Uteslutning av sokande

Brott

1§ En upphandlande myndighet far utesluta en sékande om myndig-
heten fir kéinnedom om att den sdkande enligt en dom som fétt laga kraft
dr domd for brott som innefattar

1.saddan brottslighet som avses i artikel 2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brott-
slighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel
1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for

! Senaste lydelse av 7 kap. 1 § 2022:992.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekidmpande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjélp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet, eller

6. méanniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Om den sokande &r en juridisk person, far den s6kande uteslutas om en
fysisk person som ingér i den sdkandes forvaltnings-, lednings- eller kon-
trollorgan har domts for brottet. Detsamma géller om den som har démts
for brottet dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera den
sokande.

Obetalda skatter och socialforsikringsavgifter

2§ En upphandlande myndighet far utesluta en sokande om myndig-
heten far kdinnedom om att den s6kande inte har fullgjort sina skyldigheter
avseende betalning av skatter eller socialforsakringsavgifter i det egna
landet eller i det land dir upphandlingen sker, och detta har faststillts
genom ett bindande domstolsavgérande eller myndighetsbeslut som har
fatt laga kraft.

En upphandlande myndighet far &ven utesluta en sékande om myndig-
heten pa ett annat lampligt sétt kan visa att de skyldigheter som avses i
forsta stycket inte har fullgjorts.

Missforhéllanden i 6vrigt i friga om en sékandes verksamhet

3§ Enupphandlande myndighet far utesluta en sékande om

1. myndigheten kan visa att den sokande har &sidosatt tillimpliga miljo-
, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

2. den sdkande

a) ar i konkurs eller dr foremal for insolvens- eller likvidationsforfar-
anden,

b) dr foremal for tvangsforvaltning,

¢) har ingatt ackordsuppgorelse med borgenérer, eller

d) har avbrutit sin naringsverksamhet eller befinner sig i en motsvarande
situation, till f6ljd av ett forfarande enligt nationella lagar och andra
forfattningar, som liknar dem som avses i a—c,

3. myndigheten kan visa att den s6kande gjort sig skyldig till nagot all-
varligt fel 1 yrkesutévningen som gor att den sdkandes redbarhet kan
ifragasittas,



4. den sokande har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet
av nagot védsentligt krav i ett tidigare kontrakt enligt denna lag, lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet, lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner, och detta har medfort att det tidigare
kontraktet har sagts upp i fortid eller lett till skadestdnd eller jamforbara
pafoljder, eller

5. den sokande i allvarlig omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter om den information som kan begéras for
kontroll av att det inte finns grund for att utesluta den sdkande enligt detta
kapitel, eller

b) har undanhallit sédan information.

Uteslutning pa andra grunder

4§ En sokande far utéver vad som anges i 1-3 §§ uteslutas om den pa
andra grunder som anges i forfragningsunderlaget ar olamplig att delta i
valfrihetssystemet.

Utredning

58§ Vidkontroll av om det enligt detta kapitel finns grund for att utesluta
en sokande far en upphandlande myndighet inte begira att den sdokande
lamnar handlingar eller intyg om myndigheten sjdlv har mgjlighet att
kostnadsfritt med elektroniska medel f& tillgdng till motsvarande
information genom en funktion for samordnad registerkontroll.

6 § En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en
sokande, ge den sokande tillfille att inom en bestdmd tid yttra sig 6ver de
omstindigheter som enligt myndigheten utgdr skél for uteslutning.

Behandling av personuppgifter om lagovertrddelser

78§ Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning
far behandlas av den upphandlande myndigheten och sokanden endast om
det dr nodvéndigt for att beddoma om lagovertradelserna ska leda till
uteslutning pa grund av brott vid

— inrdttande av valfrihetssystem enligt denna lag, eller

—uppfoljningar av kontrakt som tecknats efter inrdttandet av
valfrihetssystem enligt denna lag.

Forsta stycket begrénsar inte mojligheten att behandla personuppgifter
enligt 3 kap. 8 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.

8 kap.
1§

Den upphandlande myndigheten Den upphandlande myndigheten
ska godkdnna samtliga sokande ska godkénna samtliga sokande
som uppfyller de krav som angetts som uppfyller de krav som angetts
i annonsen och forfragningsunder- i annonsen och forfragningsunder-
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Prop. 2025/26:177 laget och som inte har uteslutits laget och som inte har uteslutits
med stod av 7 kap. 1 §. med stod av 7 kap. 1-4 §§.

10 kap.
Tystnadsplikt

10§

Den som i samband med inritt-
andet av ett valfrihetssystem, eller
vid uppfoljning av kontrakt som
tecknats efter inrdttandet av ett val-
frihetssystem, har fatt del av upp-
gifter om en enskilds personliga
forhdllanden som férekommer i en
angeldgenhet som avser kontroll av
uppgifter ur belastningsregistret
far inte obehorigen roja eller
utnyttja dessa uppgifter.

1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestimmel-
ser om sekretess som tilldmpas i det
allmdnnas verksamhet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.

2. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttradandet géller inte
7 kap. 3-7 §§.

3. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttrddandet géller
7 kap. 1 och 2 §§ och 8 kap. 1 § i den dldre lydelsen.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)!

dels att rubriken niarmast fore 19 kap. 3 b § ska lyda ’Sekretessbrytande
bestammelser”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 19 kap. 3 ¢ §, 35 kap. 1 aoch
10 £§§ och 40 kap. 7j och 7k §§, och ndrmast fore 35 kap. 1 a § och
40 kap. 7 j och 7 k §§ nya rubriker av foljande lydelser,

dels att det ndrmast efter 40 kap. 7 1 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Verksamhet som avser samordnad registerkontroll”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
3cs

Sekretessen enligt 3§ andra
stycket hindrar inte att uppgift
ldmnas till en myndighet eller den
som har begdrt kontrollen, om
uppgiften dr nédvdndig for kontroll
av om det finns skdl for uteslutning
i enlighet med vad som foreskrivs i

1.1l kap. 1§ och 2§ forsta
stycket 1 och 2 lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet,

2. 13kap. 1 och 2§§ och 3§ 2
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling,

3. 13 kap. 1 och 2§§ och 4§ 2
lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsérjningssektorerna, eller

4. 11 kap. 1 och 2 §§ och 4§ 2
lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner.

35 kap.
Uteslutning vid upphandling m.m.
pd grund av brott
lag
Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga och

ekonomiska foérhdllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 19 kap. 3 b § 2019:1207.
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Prop. 2025/26:177

30

réjas utan att den enskilde eller
ndagon ndrstdende till honom eller
henne lider skada eller men och
uppgiften forekommer i
angeldgenhet som avser prévning
av uteslutning pd grund av brott i
samband med

1. att  ersdttningsetableringar
overlats enligt lagen (1993:1651)
om ldkarvdrdsersdttning  eller
lagen (1993:1652) om ersdttning
for fysioterapi,

2. att ett valfrihetssystem inrdttas
enligt lagen (2008:962) om val-

frihetssystem eller lagen
(2010:536) om  valfrihet  hos
Arbetsformedlingen,

3. upphandlingar enligt lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomrddet,
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146)
om  upphandling  inom  for-
sorjningssektorerna  eller lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

4. uppféljningar av kontrakt eller
ramavtal som ingdtts efter upp-
handlingar enligt lagen om upp-
handling pd forsvars- och sdker-
hetsomrddet, lagen om offentlig
upphandling, lagen om upp-
handling  inom  forsorjnings-
sektorerna eller lagen om upp-
handling av koncessioner,

5. uppfdljningar av kontrakt som
tecknats  efter inrdttandet av
valfrihetssystem enligt lagen om
valfrihetssystem eller lagen om
valfrihet hos Arbetsférmedlingen,
och

6. utbyte av bevis enligt artikel
14.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1724
av den2 oktober 2018 om
inrdttande av en gemensam digital
ingdng for tillhandahdllande av
information,  forfaranden  samt
hjilp- och problemldsningstjinster
och om dndring av forordning (EU)
nr 1024/2012.



For uppgift i en allméin handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

10fs

Sekretessen enligt 1 a § hindrar
inte att uppgift ldmnas ut till en
enskild eller en myndighet, om
uppgiften dr nédvdndig for kontroll
av om det finns skdl for uteslutning
i enlighet med vad som foreskrivs i

1. lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem,

2. lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sdker-
hetsomraddet,

3. lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling,

4. lagen (2016:1146) om upp-
handling  inom  forsorjnings-
sektorerna,

5. lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner, eller

6. artikel 14.1 i Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2018/1724 av den 2 oktober 2018
om inrdttande av en gemensam
digital ingang for tillhanda-
hallande av information, forfaran-
den samt hjilp- och problem-
losningstjdnster och om dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012.

Sekretessen enligt 1 a § hindrar
inte heller att uppgift ldmnas ut till
en enskild eller en myndighet vid

1. uppfoliningar av kontrakt eller
ramavtal som ingdtts efter upp-
handlingar enligt lagen om upp-
handling pa forsvars- och sdker-
hetsomrddet, lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna
eller lagen om upphandling av
koncessioner, och

2. uppfoljningar av kontrakt som
tecknats efter inrdttandet av valfri-
hetssystem enligt lagen om valfri-
hetssystem eller lagen (2010:536)
om  valfrihet hos  Arbetsfor-
medlingen.
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40 kap.

Samordnad _registerkontroll _vid
upphandling

75§

Sekretess géller i en statlig myn-
dighets verksamhet som ror sam-
ordnad registerkontroll vid upp-
handling enligt lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet, lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling, lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsérjningssektor-
erna eller lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden.

For uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen fram till dess att
alla anbud i upphandlingen har
offentliggjorts eller beslut om
leverantor och anbud har fattats
eller upphandlingen dessférinnan
har slutforts.

Sekretessbrytande bestimmelse

7k§

Sekretessen enligt 7j§ hindrar
inte att uppgift ldmnas till en
myndighet eller den som har begdirt
kontrollen, om uppgiften dr néd-
vdndig for kontroll av om det finns
skdl for uteslutning enlighet med
vad som foreskrivs i

1. 11kap. 1§ och 2§ forsta
stycket 1 och 2 lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet,

2. 13 kap. 1 och 2§§ och 3§ 2
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling,

3. 13 kap. 1 och 2 §§ och 4§ 2
lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsdrjningssektorerna, eller

4. 11 kap. 1 och 2 §§ och 4§ 2
lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026. Prop. 2025/26:177
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Prop. 2025/26:177 2 7 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580)

34

om medbestimmande 1 arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 39 § lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 §!

Har forhandling enligt 38 § &gt rum och forklarar den centrala arbetsta-
garorganisationen eller, om en sadan inte finns, den arbetstagarorganisa-
tion som har slutit kollektivavtalet, att den av arbetsgivaren tilltdnkta at-
géirden kan antas medfora att lag eller kollektivavtal for arbetet dsidositts
eller att atgdrden pa annat sitt strider mot vad som &r allmint godtaget
inom parternas avtalsomrade, far atgérden inte beslutas eller verkstillas av
arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sdkerhetsomradet eller lagen (2008:962) om val-
frihetssystem far en forklaring enligt forsta stycket goras endast om den
grundar sig pa omstindigheter som anges i

—13kap. 1, 2 och 3 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om offentlig upp-

handling,

— 13 kap. 1 och 2—4 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om upphandling inom

forsorjningssektorerna,

— 11 kap. 1 och 2—4 §§ lagen om upphandling av koncessioner,

— 11 kap. 1-3 §§ samt 15 kap. 16 § lagen om upphandling pé forsvars-

och sdkerhetsomradet, eller

—7kap. 1 § lagen om valfrihets- —7kap. 1-4 §§ lagen om valfri-
system. hetssystem.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2021:1114.



2.8

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1651)

om lakarvardserséttning

Harigenom foreskrivs att 5 d § lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5d§'

Regionen far utesluta en sokande
fran att delta i ansokningsforfar-
andet i enlighet med vad som fore-
skrivs i 7kap. 1 och 2 §§ lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.
Det som sdgs dar om upphandlande
myndighet ska i stillet avse region.

Regionen fér utesluta en sokande
fran att delta i ansokningsforfar-
andet i enlighet med vad som fore-
skrivs 1 7kap. 1-78§§ lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.
Det som anges dar om upphand-
lande myndighet ska i stillet avse
region.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For ansokningsinbjudningar som har publicerats fore ikrafttradandet

géller 5 d § i den éldre lydelsen.

! Senaste lydelse 2019:884.
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Prop. 2025/26:177 2.9
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1652)

om ersattning for fysioterapi

Hérigenom foreskrivs att 5d § lagen (1993:1652) om erséttning for

fysioterapi! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5d§?

Regionen fér utesluta en s6kande
fran att delta i ansokningsforfar-
andet i enlighet med vad som fore-
skrivs i 7kap.1 och 2 §§ lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.
Det som sdgs dar om upphandlande
myndighet ska i stillet avse region.

Regionen fér utesluta en sokande
fran att delta i ansokningsforfar-
andet i enlighet med vad som fore-
skrivs 1 7kap. 1-7§§ lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.
Det som anges dar om upphand-
lande myndighet ska i stillet avse
region.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. For ansokningsinbjudningar som har publicerats fore ikrafttradandet

giller 5 d § i den éldre lydelsen.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:1145.
2 Senaste lydelse 2019:885.



2.10  Forslag till lag om éndring i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs att 4 a kap. 6 § lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 a kap.
6 §!

Vid konkurrensutsdttning enligt artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikforord-
ning tillimpas foljande bestammelser i lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner:

— 4 kap. 1-9§§  (allménna —4 kap. 1-9 och 12 §§ (allminna
bestdmmelser), bestdmmelser),

— 5 kap. 3 § (véardetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upphandling),

— 7 kap. (tekniska krav och funktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upphandling), utom 2 och 8 §§,

— 9 kap. (tidsfrister for anbudsansdkningar och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, information till leverantdrer och dokumen-

tation),

— 11 kap. (uteslutning av leverantorer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvdrdering av anbud och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgérande av koncessioner), utom 9 §,

— 16 kap. (avtalsspérr, 6verprovning och skadestadnd), och

— 17 kap. 6-15 §§ (upphandlingsskadeavgift).

Denna lag trader i kraft 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2023:818.
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Prop. 2025/26:177
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
bl.a. foresla ett effektivt och tillforlitligt system for leverantdrskontroll i
samband med offentlig upphandling och vid ansdkan om att delta i ett val-
frihetssystem. Utredningen fick dven i uppdrag att ta stéllning till om reg-
lerna om uteslutning av leverantorer fran att delta i valfrihetssystem bor
skérpas, utreda om det finns rittsligt stod for att behandla personuppgifter
vid uppfoljning av avtal, ta stéllning till om det bor inforas obligatoriska
krav pa arbetsrittsliga villkor vid icke-direktivstyrda upphandlingar och
analysera de réttsliga forutsattningarna for att vid offentlig upphandling
infora begrénsningar av antalet underleverantorsled samt bedoma om det
finns skél for en sddan begransning (dir. 2022:50).

Utredningen, som tog namnet Leverantorskontrollutredningen, dver-
lamnade i augusti 2023 betéinkandet En samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43). En samman-
fattning av betidnkandet i relevanta delar finns i bilaga I. Betinkandets
lagforslag finns i1 bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgingliga i Finansdepartementet (Fi2023/02414).

Sveriges Kommuner och Regioner samt Adda AB har i en skrivelse bl.a.
foreslagit att regeringen omgaende ska verkstilla systemet for leverantors-
kontroller hos Bolagsverket samt att leverantdrskontrollen ska samlas hos
Bolagsverket sa att upphandlande organisationer endast far en myndig-
hetskontakt (Fi2024/02041). Bolagsverket, som fétt i uppdrag att under
aren 20252027 utveckla ett it-system for samordnad leverantorskontroll,
har i en delrapport géllande uppdraget bl.a. fort fram att det finns delar i
Leverantorskontrollutredningens forslag som behdver fortydligas under
lagstiftningsarbetet (Fi2025/00975).

I denna proposition behandlas Leverantdrskontrollutredningens lag-
forslag forutom i den del det giller ett rattsligt stod for att behandla
kénsliga personuppgifter vid uppfoljning av avtal. Den fragan bereds
vidare i Regeringskansliet. Ovriga forslag (forordningsindringar) i be-
tankandet bereds éven de vidare i Regeringskansliet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 februari 2026 att inhdmta Lagrddets yttrande
over lagforslagen i bilaga 4. Lagrédet ldmnar forslagen utan erinran.
Lagradets yttrande finns i bilaga 5. 1 forhallande till lagradsremissens lag-
forslag gors vissa sprakliga och redaktionella dndringar.



4 Lagstiftning om upphandling och
valfrihetssystem

4.1 Lagstiftning pd upphandlingsomrédet

Bestdmmelser om upphandling finns i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Lagen genomfor Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphivande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). Dérutover
finns ytterligare tre centrala lagar pa upphandlingsrattens omrade.

I lagen (2016:1146) om upphandling inom f{orsdrjningssektorerna
(LUF) regleras upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster. Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjédnster och
om upphévande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet). Forfarandet for
upphandling av koncessioner regleras i lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner (LUK). Lagen genomfor Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av kon-
cessioner (LUK-direktivet). For upphandling pé forsvars- och sikerhets-
omradet finns en sérskild reglering genom lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sidkerhetsomrddet (LUFS). Lagen genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009
om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for bygg-
entreprenader, varor och tjdnster av upphandlande myndigheter och en-
heter pa forsvars- och sdkerhetsomrddet och om &ndring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG (LUFS-direktivet). Med upphandlings-
lagarna avses i denna proposition LOU, LUF, LUK och LUFS.

Utover upphandlingslagarna finns &ven sirskilda bestimmelser om upp-
handling av kollektivtrafik i 4 a kap. lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

4.2 Direktivstyrd och icke-direktivstyrd
upphandling

Upphandlingslagarna reglerar forfarandet for upphandlingar som genom-
fors av en upphandlande myndighet eller enhet. Lagarna innehaller be-
stimmelser om bade upphandlingar vars berdknade virde dverstiger vissa
i upphandlingsdirektiven angivna troskelviarden (direktivstyrd upphand-
ling) och upphandlingar under direktivens troskelvédrden (icke-direktiv-
styrd upphandling). I samtliga lagar finns dven ett antal undantag fran
lagarnas tillimpningsomraden. De i upphandlingsdirektiven angivna trds-
kelvardena revideras av Europeiska kommissionen vartannat ar. Troskel-
véardena har atergivits i tillkénnagivande (2024:30) om troskelvirden vid
offentlig upphandling.

I enlighet med de bakomliggande direktiven gors i LOU, LUF och LUK
skillnad mellan tjanster som fullt ut omfattas av direktiven och tjénster for
vilka endast vissa bestammelser i direktiven ar tillampliga (s.k. sociala
tjénster och andra sérskilda tjanster). I LUFS gors i enlighet med LUFS-
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Prop. 2025/26:177  direktivet pd motsvarande sétt skillnad mellan A-tjanster och B-tjénster.

40

Sociala tjanster och andra sdrskilda tjanster respektive B-tjanster dr sddana
tjénster som bedomts ldmpa sig mindre vl for granséverskridande handel.

De upphandlingar som helt eller delvis faller utanfor direktivens tillimp-
ningsomraden regleras i 19 och 19 a kap. LOU och LUF respektive 15 och
15 akap. LUK och LUFS. Kapitlen omfattar dels upphandlingar vars
virde understiger tillimpligt troskelvirde, dels upphandlingar som avser
sociala tjdnster och andra sirskilda tjénster respektive B-tjanster oavsett
virde.

4.3 Valfrihetssystem

Bestimmelser om inrdttande av s.k. valfrihetssystem finns i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och lagen (2010:536) om valfrihet
hos Arbetsformedlingen (LOV hos Arbetsformedlingen), gemensamt be-
ndmnda valfrihetslagarna. LOV hos Arbetsformedlingen hénvisar till att
LOV ska tillampas nir Arbetsformedlingen inréttar valfrihetssystem inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Definitionen av ett valfrihetssystem é&r ett forfarande dér den enskilde
har rétt att vdlja den leverantor som ska utfora tjdnsten och som en upp-
handlande myndighet godként och tecknat kontrakt med (1 kap. 1 § LOV).
Syftet med valfrihetssystem ér att ge den enskilde mdjlighet att vilja ut-
forare, samtidigt som konkurrensen mellan utforarna i valfrihetssystemet
leder till 6kad kvalitet och effektivitet (prop. 2008/09:29 s. 18). Karakta-
ristiskt for valfrihetssystem &r ddrmed att det handlar om tjénster som en
offentlig aktor ska tillhandahalla och som nyttjas av de medborgare som
har rdtt att anvinda dem. Vid inrdttandet av ett valfrihetssystem anvinds
inte ndgra tilldelningskriterier utan alla leverantorer som uppfyller de krav
som stdlls méste antas.

Vid inférandet av LOU, LUF och LUK anség regeringen att det fanns
skil som talade for att ett valfrihetssystem inte utgdr en upphandlings-
rittslig anskaffning eftersom forfarandet vid valfrihetssystem inte leder till
att den upphandlande myndigheten gor nagot urval bland leverantdrerna
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 354-356). Vilfardsutredningen, som bl.a. hade
i uppdrag att klarldgga hur valfrihetssystemen enligt LOV bor klassificeras
rattsligt, gjorde senare samma beddmning (SOU 2016:78 s. 565-574).
Samma beddmning gjordes dven av regeringen i propositionen Auktorisa-
tionssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifiering och digital post
(prop. 2023/24:6 s. 19-21).

Aven om upphandlingsdirektiven inte #r tillimpliga pa valfrihetssystem
kan ett enskilt valfrihetssystem &nda omfattas av EU-réttens tillimpnings-
omréde. Enligt praxis fran EU-domstolen &r fordragets regler om de fria
rorligheterna och de allménna principerna om likabehandling, icke-diskri-
minering, dppenhet, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet nimligen
tillampliga dven pa kontrakt som inte omfattas av upphandlingsdirektiven
om de har ett s.k. bestimt gransoverskridande intresse (se bl.a. dom i de
forenade malen Secap och Santorso, C-147/06 och C-148/06,
EU:C:2008:277, punkt 21, dom i malet Kommissionen mot Irland, C-
507/03, EU:C:2007:676, punkterna 27-29, dom i malet Wall, C-91/08,



EU:C:2010:182, punkterna 33 och 34 och dom i malet Falk Pharma, C-
410/14, EU:C:2016:399, punkt 44). I de fall ett valfrihetssystem kan ha ett
bestdmt gransoverskridande intresse, t.ex. om det avser tjénster eller ett
geografiskt omrade som gor att aktorer fran andra medlemsstater kan vara
intresserade leverantorer, dr dirmed fordragets regler om de fria rorlig-
heterna och de allménna principerna tillimpliga.

5 Grunder for uteslutning av leverantorer
och sokande

5.1 Grunder for att utesluta leverantorer fran
offentliga upphandlingar

Upphandlingslagarna innehéller, med vissa mindre variationer, lika-
lydande bestammelser om grunder for uteslutning av leverantorer.

Vid upphandlingar &ver troskelviardena dr det avseende vissa uteslut-
ningsgrunder obligatoriskt for den upphandlande myndigheten eller en-
heten att utesluta en leverantér om myndigheten eller enheten far kénne-
dom om att det finns grund for uteslutning. Vid upphandlingar under tros-
kelvérdena eller av vissa tjanster (s.k. sociala tjanster och andra sérskilda
tjénster) kan den upphandlande myndigheten eller enheten daremot vilja
vilka uteslutningsgrunder som ska tillimpas.

Uteslutningsgrunderna har i LOU, LUF och LUK delats in i de tre kate-
gorierna brott, obetalda skatter och socialforsakringsavgifter samt miss-
forhallanden i 6vrigt. Sedan den 1 juli 2022 géller for direktivstyrda upp-
handlingar enligt LOU, LUF och LUK tidsgrénser pa fem och tre ar vid
beslut om uteslutning av en leverantor pa grund av brott respektive miss-
forhéllanden i 6vrigt.

Brott som uteslutningsgrund

Upphandlande myndigheter och enheter 4r som framgar ovan i vissa fall

skyldiga, och i andra fall har de en mdjlighet, att utesluta leverantdrer som

dr domda for vissa allvarliga brott. Vilka brott som pé sé sitt kan leda till

uteslutning f6ljer av upphandlingslagarna som hanvisar direkt till de EU-

rattsakter som anges i upphandlingsdirektiven. Som exempel pé brott som

kan leda till uteslutning kan ndmnas

— penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i ar-
tikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att det finansiella sys-
temet anvénds for penningtviétt eller finansiering av terrorism, om adnd-
ring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphidvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (det fjérde
penningtvattsdirektivet),

— terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom
de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
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direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av ter-
rorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &dnd-
ring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjélp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet (terrorismdirektivet), och

— maénniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av méinniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av rédets rambeslut 2002/629/RIF (ménniskohandels-
direktivet).

Vid det forsta genomforandet av bestimmelserna om uteslutning av leve-
rantorer som dr domda for vissa allvarliga brott, dvs. vid genomforandet
av direktiv 2004/18/EG (2004 ars LOU-direktiv) och direktiv 2004/17/EG
(2004 ars LUF-direktiv), 6vervdgdes om det i stdllet skulle hinvisas till
svenska straffbestimmelser. Lagradet var av uppfattningen att det var en
bittre ordning (prop. 2006/07:128 bilaga 14 s. 630). Regeringen ansag
dock att det fanns flera svarigheter med att ange de svenska straff-
bestimmelserna i lagtext, bl.a. eftersom de inte dr utformade pd samma
sdtt som bestimmelserna i EU-réttsakterna. Uteslutningsgrunder som hén-
visar till svenska straftbestimmelser skulle darfor kunna fi ett annat
tillimpningsomrade och det skulle vara svart att jamfora eventuella ut-
landska avgoranden med de svenska bestimmelserna (prop. 2006/07:128
s. 227 och 228). I senare lagstiftningsdrenden, som rort inférande av mot-
svarande krav pa andra omraden eller nya typer av brott, har regeringen
valt samma hénvisningsteknik (prop. 2010/11:150 s. 233 och 234 och
prop. 2015/16:195 del 2 s. 715 och 716). Lagradet har d& funnit hin-
visningstekniken godtagbar (prop. 2015/16:195 del 4 s. 1121).

Om leverantdren ar en juridisk person ska eller far denne uteslutas i sam-
band med upphandlingar enligt LOU, LUF eller LUK om en person som
ingdr i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts
for ett brott som ar uteslutningsgrundande. Detsamma géller om en person
som dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera leverantéren
har domts for ett sddant brott (13 kap. 1 § andra stycket LOU, 13 kap. 1 §
andra stycket LUF och 11 kap. 1 § andra stycket LUK).

Vid upphandlingar pa forsvars- och sdkerhetsomradet anges i LUFS
i stéllet att en leverantdr ska uteslutas om en foretrddare for den juridiska
personen har domts for brottet (11 kap. 1 § andra stycket). Motsvarande
bestimmelser hade denna lydelse dven i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (2007 &rs LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (2007 ars
LUF). Andringarna i dessa lagar gjordes till fljd av att de bakomliggande
bestimmelserna i EU-direktiven dndrats pa motsvarande sétt. Nar dessa
dldre versioner av LOU och LUF ersattes diskuterades om den nya lydel-
sen utgjorde en andring i sak eller endast ett fortydligande av vad som
redan gillde. Regeringen anforde dé att EU-lagstiftarens avsikt inte hade
varit att dndra bestimmelsen i sak utan endast att fortydliga den mer vaga
formulering som gillt enligt 2004 &rs LOU-direktiv (prop. 2015/16:195
del 2 s. 729. For ett utforligare resonemang se dven SOU 2014:51 s. 221—
223).



Regeringen har anfort att en person som ingar i styrelsen, dr firmateck-
nare eller verkstéllande direktdr for ett svenskt aktiebolag far antas ingé i
denna personkrets men att sa inte torde vara fallet for t.ex. en advokat eller
extern revisor. Samtidigt angav regeringen att fraigan om nagon ar att anse
som foretrddare for en leverantdér dock far bedémas vid tillimpningen
nationellt inom ramen for direktiven och med utgangspunkt i EU-dom-
stolens praxis och att det sdledes fir Gverlamnas till rattstillimpningen att
niarmare bestimma grénserna for vilka personers ldmplighet som kan be-
aktas 1 sammanhanget (prop. 2015/16:195 del 2 s. 729 och 730). Denna
héllning fick kritik fran Lagradet som menade att avgransningen av per-
sonkretsen borde preciseras (prop. 2015/16:195 del 4 s. 1121). Det saknas
klargorande praxis fran EU-domstolen och det finns inte heller nagra
nationella avgéranden som ger végledning.

Obetalda skatter och socialforsidkringsavgifter

En leverantor ska eller far uteslutas fran att delta i en upphandling om le-
verantdren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller socialforsékringsavgifter och detta har faststillts genom ett
bindande domstolsavgérande eller myndighetsbeslut som har fatt laga
kraft. Om det saknas ett sddant bindande domstolsavgorande eller myndig-
hetsbeslut som har fétt laga kraft far en uteslutning ske om den upphand-
lande myndigheten eller enheten pa annat lampligt sétt kan visa att skyl-
digheten inte ar fullgjord.

Enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) &r tiden for dverklagande av
beslut om skatter och socialforsakringsavgifter i normalfallet sex ar efter
utgéngen av beskattningsaret. Det kan darfor vara svart att avgéra om ett
beslut har vunnit laga kraft. Regeringen har dirfor gjort beddmningen att
det sannolikt &r den fakultativa uteslutningsgrunden som kommer att
tillimpas nér det géller obetalda svenska skatter och socialforsikringsav-
gifter (prop. 2015/16:195 del 2 s. 732), dvs. att den upphandlande myndig-
heten eller enheten pé annat 1ampligt sétt visar att skyldigheten inte ar full-
gjord. Det uttalades att for svenskt vidkommande innebér detta att beslut
att utesluta en leverantor fran att delta i en upphandling pa grund av obe-
talda skatter och socialforsékringsavgifter normalt kommer att grundas pa
att det finns ett beslut som far verkstillas trots att det inte har fatt laga
kraft.

Missforhallanden i 6vrigt

Vid sidan av ovan beskrivna uteslutningsgrunder finns det i upphandlings-
lagarna ocksa en mojlighet for de upphandlande myndigheterna och en-
heterna att utesluta leverantérer som exempelvis befinner sig i
kvalificerade ekonomiska svarigheter. Dessa regler aterfinns 1 13 kap. 3 §
LOU, 13kap. 4§ LUF, 11kap. 4§ LUK och 11kap. 2§ LUFS.
Bestaimmelserna bygger i huvudsak pa EU:s upphandlingsdirektiv och har
i svensk ritt inforts med i stort sett identisk lydelse.

Dessa fakultativa uteslutningsgrunder tar bl.a. sikte pa kvalificerade
ekonomiska svarigheter. Enligt de aktuella bestimmelserna i LOU, LUF
och LUK far en leverantor uteslutas om denne &r i konkurs eller foremal
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forfarande framgar av artikel 2 i 2015 ars insolvensforordning (Europa-
parlamentets och radets forordning [EU] 2015/848 av den 20 maj 2015 om
insolvensforfaranden), jimford med bilaga A, och omfattar i svensk rétt
konkurs, foretagsrekonstruktion och skuldsanering. Dessa uppgifter regis-
treras i fyra olika insolvensregister som fors av Bolagsverket och Krono-
fogdemyndigheten. Likvidation avser ett férfarande for avveckling av en
juridisk person. Uppgifter om likvidation registreras i olika register bero-
ende pé foretagsform. Bolagsverket ansvarar for aktiebolagsregistret, han-
delsregistret och foreningsregistret, medan lidnsstyrelserna ansvarar for
stiftelseregistret.

Uteslutning far dven ske om leverantdren ar foremal for tvangsforvalt-
ning. Enligt tidigare propositioner avses tvangsforvaltning enligt bostads-
forvaltningslagen (1977:792) och lagen (2004:875) om sérskild forvalt-
ning av vissa elektriska anldggningar.

En annan fakultativ uteslutningsgrund &r att leverantdren har ingatt
ackordsuppgorelse med borgenérer. I den nya lagen (2022:964) om fore-
tagsrekonstruktion har begreppet ackordsférhandling ersatts med plan-
forhandling. Det finns dock inget register som visar om en sadan upp-
gorelse har ingatts.

En leverantor far dven uteslutas om denne har avbrutit sin ndringsverk-
sambhet eller befinner sig i en motsvarande situation till foljd av ett for-
farande enligt nationell ratt som liknar konkurs, foretagsrekonstruktion,
skuldsanering, ackord eller likvidation.

Det finns ocksé uteslutningsgrunder som ingér i kategorin missfor-
héllanden 1 6vrigt och som inte avser kvalificerade ekonomiska svérig-
heter. Det kan bl.a. handla om asidoséttande av tillimpliga milj6-, social-
eller arbetsréttsliga skyldigheter, allvarliga fel i yrkesutovningen och olika
typer av konkurrenssnedvridande beteenden.

5.2 Grunder for att utesluta sokande fran
valfrihetssystem

I LOV finns ocksé bestimmelser om uteslutning. Samma bestdmmelser
tillimpas dven nir Arbetsformedlingen tillhandahéller valfrihetssystem
(2 § LOV hos Arbetsformedlingen). Detsamma géller nér en region ute-
sluter en sokande fran att delta i ett ansokningsforfarande om erséttnings-
etablering enligt lagen (1993:1651) om ldkarvardserséttning och lagen
(1993:1652) om erséttning for fysioterapi (fortsdttningsvis gemensamt er-
sédttningslagarna). I den fortsatta framstéllningen hénvisas dock endast till
LOV.

Bestaimmelserna om uteslutning av sdokande i 7 kap. LOV utformades i
huvudsak med vissa bestimmelser i 2007 ars LOU som forebild
(prop. 2008/09:29 s. 143). Nér forslaget till LOV togs fram foreslog Fritt-
valutredningen att samtliga uteslutningsgrunder i 2007 ars LOU skulle tas
in i LOV och att det precis som vid upphandlingar dver troskelvardet
skulle vara obligatoriskt att utesluta skande fran att delta i ett valfrihets-
system om den sdkande var domd for vissa brott (SOU 2008:15 s. 135).
Regeringen valde dock, efter att ha foljt Lagradets synpunkter, att endast



infora de fakultativa uteslutningsgrunderna fran 2007 ars LOU. Skilet till
det var att Lagradet anség att bestimmelsen i lagradsremissen som mot-
svarade den som aterfanns i 10 kap. 1 § 12007 ars LOU, inte svarade mot
krav pé tydlighet och tillgénglighet, bl.a. mot bakgrund av att den brotts-
lighet som det hdnvisades till inte hade nagon direkt motsvarighet i den
svenska brottsbalken. Eftersom det inte fanns en EU-réttslig skyldighet att
tillimpa dessa uteslutningsgrunder vid inrdttandet av valfrihetssystem
valde regeringen att f6lja Lagradets synpunkter och avsta frén att inféra en
motsvarande bestimmelse till 10 kap. 1§ 2007 ars LOU i LOV
(prop. 2008/09:29 s. 85).

53 De forenklade reglerna fran februari 2022

Reglerna for direktivstyrda upphandlingar som avser sociala tjénster och
andra sérskilda tjanster i LOU-direktivet dr betydligt mindre omfattande
an vad som géller for dvriga direktivstyrda upphandlingar, bl.a. omfattas
de inte av artiklarna om uteslutning. Dessa upphandlingar regleras dérfor
i samma kapitel som de icke-direktivstyrda upphandlingarna, dvs. 19 kap.
LOU, oavsett om de dr direktivstyrda eller inte.

Nér regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar gjordes om med
anledning av Forenklingsutredningens forslag anforde regeringen att samt-
liga sociala tjanster och andra sirskilda tjénster borde regleras pa samma
sdtt oavsett om det ar vélfardstjanster eller andra sdrskilda tjanster och oav-
sett vilken upphandlingslag som upphandlingen omfattas av. Regeringen
ansag att det fanns starka skal till detta da ett enhetligt system for samtliga
sociala tjanster och andra sdrskilda tjénster innebédr en minskad risk for
gransdragningsproblem och for att fragor uppkommer om huruvida ritt
regler har tillimpats. Det medforde ocksd en minskning av antalet olika
regelsystem och nivder i lagstiftningen. Den tidigare sirregleringen av
upphandling av vissa vélfardstjanster vars virde berdknades understiga
troskelvérdet upphorde darfor (prop. 2021/22:5 s. 89).

I propositionen foreslogs att samtliga upphandlingar av sociala tjanster
och andra sirskilda tjanster (oavsett om de &r direktivstyrda eller inte)
skulle upphandlas enligt det nya regelverket for annonspliktiga icke-direk-
tivstyrda upphandlingar. Som skal for det anforde regeringen att det skulle
ge de upphandlande myndigheterna och enheterna tillracklig flexibilitet
och goda mdjligheter att utforma upphandlingarna med beaktande av dessa
tjdnsters sdrskilda karaktir, samtidigt som det dndd sdtter ramar for
handlingsutrymmet och innehéller nédvandiga skyddsregler for leveranto-
rerna (samma prop. s. 90).

I det nya forenklade regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar
och direktivstyrda upphandlingar avseende sociala tjanster och andra sar-
skilda tjénster, far en leverantor uteslutas fran att delta i enlighet med de
direktivstyrda uteslutningsgrunderna. Samtliga uteslutningsgrunder vid
icke-direktivstyrda upphandlingar ar frivilliga. Som skal for detta angav
regeringen att det bor finnas ett storre handlingsutrymme for de upphand-
lande myndigheterna och enheterna att i icke-direktivstyrda upphandlingar
anpassa uteslutningsgrunderna utifran vad som bedéms rimligt i varje en-
skild upphandling. Regeringen ansag ocksa att det for icke-direktivstyrd
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upphandling dven borde finnas en mojlighet for upphandlande myndig-
heter och enheter att anvédnda andra uteslutningsgrunder dn de som finns
angivna i det direktivstyrda regelverket. Déarfor framgar det av den nu
géllande bestimmelsen att den mdjligheten finns sé ldnge de uteslutnings-
grunder som anvénds dr i enlighet med de grundldggande principerna for
upphandling. Regeringen ansag att det fick forutsittas att det finns ett
viarde for upphandlande myndigheter och enheter att inte tillata
leverantorer med bristande ldmplighet att delta i upphandlingar, varfor
bedomningen av vilka uteslutningsgrunder som ska anvéndas utifrén
upphandlingens art och omfattning kunde 6verlatas till de upphandlande
myndigheterna och enheterna (samma prop. s. 129 och 130).

Sammantaget innebér dessa fordndringar att i princip samma grunder for
uteslutning av leverantdrer anvénds vid samtliga typer av upphandlingar
som sker enligt LOU, LUF, LUK och LUFS. En skillnad &r dock att det
for vissa av uteslutningsgrunderna finns en skyldighet fér den upphand-
lande myndigheten eller enheten att utesluta en leverantdr vid upphand-
lingar &ver troskelvirdet, medan det ar frivilligt att utesluta en leverantor
vid upphandlingar under troskelvirdet och vid upphandlingar av sociala
tjdnster och andra sérskilda tjénster.

Vid icke-direktivstyrd upphandling av koncessioner giller dock ett mer
begrinsat regelverk som endast innehaller sddana grundldggande
bestimmelser som dr nddvandiga for att sékerstélla likabehandling och
oppenhet under tilldelningsforfarandet och 15 kap. LUK innehaller dar-
med inga bestimmelser om grunder for uteslutning. Regelverket for icke-
direktivstyrda upphandlingar enligt LUK &ndrades inte heller i samband
med att motsvarande bestimmelser forenklades i LOU, LUF och LUFS
(se prop. 2015/16:195 del 2 s. 882 samt prop. 2021/22:5 s. 84).

54 Uteslutningsgrunderna vid uppfoljning av
kontrakt

Upphandlingslagarna och valfrihetslagarna uppstiller inga krav pa att upp-
handlande myndigheter och enheter ska f6lja upp kontrakt som ingatts
efter en upphandling eller inrdttandet av ett valfrihetssystem. Det foljer
inte heller av dessa lagar att en upphandlande myndighet eller enhet har
ritt att hava ett kontrakt om det efter kontraktstilldelningen visar sig att en
leverantor agerat i strid med nagon av uteslutningsgrunderna. Nar det
géller s.k. dynamiska inkOpssystem och kvalificeringssystem, dvs. ett
elektroniskt system for upphandling som &r Oppet for nya leverantorer
under hela giltighetstiden och som har en bestdmd giltighetstid, framgar
dock att bestimmelserna om bevis och intyg &r tillimpliga under inkops-
systemets hela giltighetstid, respektive nér kvalificeringssystemet tillim-
pas (8 kap. 13 § andra stycket LOU och 14 kap. 4 § tredje stycket LUF).



6 Kontroll av uteslutningsgrunder
6.1 Bestimmelser om kontroll av leverantorer och
sOkande

Vid upphandlingar &ver troskelvédrdena finns det i vissa fall en uttrycklig
skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att, innan de till-
delar ett kontrakt eller en koncession, genomfora kontroller for att fast-
stdlla om det finns skél for uteslutning (4 kap. 10 § andra stycket 2 LOU,
4kap. 9§ och 14kap. 1§1 LUF samt 4 kap. 7 § 3 LUK). Ett Sppet
upphandlingsforfarande innebér att alla leverantdrer har rétt att 1imna an-
bud efter annonsering av en upphandling och normalt sker bade prov-
ningen av kraven pé leverantéren och provningen av anbudet i ett och
samma steg. Vid upphandlingar dér andra forfaranden &n det 6ppna an-
vands innebdr de ndmnda skyldigheterna i stéllet att anbud inte far utvar-
deras innan det har kontrollerats om det finns skél for uteslutning av en
leverantor (prop. 2015/16:195 del 2 s. 979, 1194, 1195 och 1337). Vid
upphandlingar under troskelvirdena och av sociala tjanster och andra sar-
skilda tjénster finns ingen skyldighet att genomfora kontroller, men dér-
emot en mojlighet.

Niér det géller frigan om vilka bevis och intyg en upphandlande myn-
dighet eller enhet ska godta och i vilka fall sadana fér begéras in frén leve-
rantorer och sdkande uppvisar upphandlingslagarna och valfrihetslagarna
skillnader. Mest omfattande reglering i detta hdnseende éterfinns i LOU
och LUF dir det bl.a. framgar att en upphandlande myndighet eller enhet
har rétt att begéra att leverantorer lamnar in brottsregister eller intyg fran
myndigheter som visar att det inte finns skél att utesluta leverantéren
(15 kap. 7-9 §§ LOU och 10 kap. 3 § LUF). I dessa lagar regleras dven nér
en leverantor ar skyldig att lamna in sddana dokument och nér dessa doku-
ment kan ersittas med en utsaga som leverantdren ldmnar pa heder och
samvete (15 kap. 4, 5 och 9 §§ LOU och 10 kap. 3 § LUF). I LUFS ér
motsvarande bestimmelser mindre omfattande, men &dven den lagen inne-
haller bestimmelser om att den upphandlande myndigheten eller enheten
ska godta utdrag ur officiellt register eller intyg fran behdriga myndigheter
som bevis for att det inte finns grund for att utesluta en leverantdr och att
intyg pa heder och samvete kan anvindas i vissa fall (11 kap. 3 § LUFS).
I LUFS finns dven en bestimmelse som anger att det vid kontroll av om
en leverantor fullgjort sina aligganden avseende socialforsakringsavgifter
eller skatt i Sverige sé ska den upphandlande myndigheten eller enheten
inhdmta uppgifter om detta fran behérig myndighet (11 kap. 4 §). Vid upp-
handlingar enligt LOU och LUF tillimpas inte bestimmelserna om bevis
och intyg vid upphandlingar under troskelvirdena medan det motsatta
géller for upphandlingar enligt LUFS (19 kap. 1 § andra stycket LOU,
19 kap. 1 § andra stycket LUF och 15 kap. 16 § forsta stycket LUFS). I
LUK och LOV saknas bestimmelser som reglerar vilka intyg och bevis
som ska godtas och nir dessa kan begéras in av leverantdrer.

Aven om det i vissa fall finns begrinsningar nir det giller upphandlande
myndigheters och enheters mdjligheter att begéra in intyg och bevis frén
leverantorer och sokande sa innehéller upphandlingslagarna och valfri-
hetslagarna inga bestimmelser som reglerar nér en upphandlande myndig-
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lingsforfarandet. Om en upphandlande myndighet eller enhet har tillgang
till uppgifter i offentliga register, eller har mojlighet att begéra ut uppgif-
ter, finns det sdlunda inget som hindrar att sddana uppgifter kontrolleras
nérsomhelst under upphandlingsforfarandet.

6.2 Anvindning av intyg och registerutdrag vid
leverantorskontroller

6.2.1 Belastningsregister

Som beskrivs i avsnitt 5 hdnvisar upphandlingslagarna till de EU-réttsakter
som innehaller uppriakningar av vilka brott som &r uteslutningsgrundande.
Vid genomforandet av upphandlingsdirektiven beddmde regeringen att de
upphandlande myndigheterna och enheterna skulle bli tvungna att begéra
in belastningsregisterutdrag for att faststéilla att grund for uteslutning
saknas (prop. 2015/16:195 del 2 s. 771). Det saknas dock forfattningsstod
for de upphandlande myndigheterna och enheterna att vanda sig direkt till
Polismyndigheten och begédra uppgifter ur belastningsregistret for
leverantorer och det finns i dag inget utdrag ur belastningsregistret som &r
sérskilt anpassat for kontroll i samband med upphandling. Det
forekommer i stéllet att leverantorer begir ut egna fullstdndiga utdrag om
sig sjdlva med stod av 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister. An
vanligare dr dock anvindningen av s.k. sanningsforsikringar som innebar
att en foretrddare for leverantdren pa heder och samvete forsikrar att ingen
av de personer som ingdr i den relevanta personkretsen dr domd for nagot
av de brott som ska leda till uteslutning (se avsnitt 6.3).

Eftersom det inte dr mojligt att begéra ut ett belastningsregisterutdrag
som &r sarskilt anpassat for kontroll i samband med upphandling kan upp-
handlande myndigheter och enheter endast ta del av fullstdndiga uppgifter
ur belastningsregistret. For att avgdra om uppgifterna ur belastnings-
registret dr relevanta vid beddmningen av om det finns skél att utesluta en
leverantor kan det i vissa fall ddrmed krdvas en réttsutredning som inte
endast innefattar en avstdmning mot forarbetsuttalanden i samband med
genomforandet av upphandlingsdirektiven utan dven uttalanden som gjorts
med anledning av de olika EU-réttsakterna som upphandlingslagarna
hénvisar till. I manga fall krdvs det &ven en analys av den enskilda domen.
Om ett registerutdrag visar att en foretrddare for en leverantor forekommer
i belastningsregistret kan saledes detta leda till betydande administrativa
kostnader for de upphandlande myndigheterna och enheterna. Det finns
vidare en risk for att savil leverantérer som upphandlande myndigheter
och enheter far ta del av ovidkommande 6verskottsinformation.

Belastningsregisterutdragen innehaller &ven personuppgifter och om be-
handlingen av dessa helt eller delvis gors pa automatisk vdg blir data-
skyddsforordningen (Europaparlamentets och radets forordning [EU]
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG [allmén dataskydds-
forordning]), i det foljande EU:s dataskyddsforordning, tillaimplig. I dessa



fall torde det vara svart att férena behandlingen av fullstdndiga register-
utdrag med den princip om uppgiftsminimering som foljer av artikel 5.1.c
i den forordningen. Det bor i detta sammanhang patalas att huvudregeln &r
att kommunikationen mellan den upphandlande myndigheten och leveran-
toren ska ske elektroniskt (se t.ex. 12 kap. 1 § LOU). EU:s dataskydds-
forordnings bestimmelser behandlas ndrmare i avsnitt 7.

6.2.2 Andra intyg och registerutdrag

For att avgora om det finns skél for uteslutning till foljd av obetalda skatter
och socialforsdkringsavgifter kan saldo pa skattekontot kontrolleras. Det
ar dock inte tillrackligt for en sddan kontroll. Skélet till detta ar att i de fall
en skatteskuld ldmnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning sa
framgér det inte langre av saldot pa skattekontot att skulden ar obetald. Det
ar darfor nodvéandigt att &ven kontrollera om leverantoren eller sokande till
foljd av utebliven betalning av skatt eller socialforsékringsavgifter har
nagra skulder hos Kronofogdemyndigheten. Huruvida en skuld faststéllts
genom ett bindande domstolsavgoérande eller myndighetsbeslut som fatt
laga kraft dr inte en uppgift som fors in i Skatteverkets eller Kronofogde-
myndighetens register. Det finns inte heller nagot annat myndighets-
register som kan anvindas for att f4 fram denna uppgift.

6.3 Leverantorskontroller i praktiken

Det saknas enligt Leverantdrskontrollutredningen samlad information om
vilka atgérder som upphandlande myndigheter och enheter faktiskt vidtar
for att kontrollera om det finns grund for uteslutning av en leverantor (se
avsnitt 11). Det gar darfor inte med sdkerhet att séga vare sig vilka intyg
eller uppgifter som myndigheterna och enheterna brukar begira att leve-
rantdrerna ger in eller hur ofta det sker. Som redovisas i de foregaende
avsnitten finns bevis och intyg av relevans for faststéllande om det finns
skél for uteslutning hos olika myndigheter. Det forekommer dérfor att
leverantorer behover véinda sig till ménga myndigheter for att inhdmta det
underlag som den upphandlande myndigheten eller enheten efterfragar.

Som tidigare har ndmnts har den av regeringen ténkta ordningen, dér
utdrag ur Dbelastningsregistret begérs in av de upphandlande
myndigheterna eller enheterna, inte kommit att tillimpas i praktiken. I
stdllet anvénds vanligtvis sanningsforsikringar. Det forekommer dven att
upphandlande myndigheter och enheter anvénder tjanster som tillhanda-
halls av privata aktorer, t.ex. kapitell3.se och lexisnexis.com. Dessa
tjénster erbjuder upphandlande myndigheter och enheter en mgjlighet att
se om en leverantdr dr domd for brott.

Som framgér i avsnitt 9.1 finns det i vissa fall mdjlighet att ersétta intyg
och registerutdrag med en utsaga som leverantoren lamnar pa heder och
samvete (se t.ex. 15 kap. 4, 5 och 9 §§ LOU och 10 kap. 3 § LUF). Enligt
utredningen anvénder sig upphandlande myndigheter och enheter av
sanningsforsakringar och mer sdllan belastningsregisterutdrag (SOU
2023:43 5. 118). Det dr dven, enligt utredningen, mycket ovanligt att upp-
handlande myndigheter och enheter inhdmtar domar (SOU 2023:43
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s. 352). I en sanningsforsdkran forsékrar en foretradare for leverantdren pa
heder och samvete att grund for uteslutning till f61jd av brott inte finns for
nagon 1 personkretsen. Genom en sanningsforsdkran overfors salunda
ansvaret for kontrollen till en enskild foretrddare for leverantoren. Det ér
dock oként vilka utredningsétgérder en leverantdr i normalfallet faktiskt
vidtar innan en sanningsforsékran signeras.

Polismyndigheten och Upphandlingsmyndigheten har i en skrivelse till
regeringen foreslagit att upphandlande myndigheter och enheter ska full-
gora sin kontrollskyldighet genom att be att leverantdrer ldmnar en
sanningsforsdkran 1 stéllet for att inhdmta belastningsregisterutdrag
(Fi2017/01215). Som skil anfor myndigheterna bl.a. att de fullstdndiga
registerutdragen innehaller 6verskottsinformation och att det ar tveksamt
om registerutdragen i samtliga fall skyddas av sekretess.

7 Generellt om EU:s dataskyddsforordning

Ratten till skydd av personuppgifter regleras i EU:s dataskyddsforordning
som 4r direkt tillimplig i svensk rétt. Det regleras dven i de kompletterande
bestimmelserna till dataskyddsférordningen som dterfinns i lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med komplette-
rande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning (kompletteringsfor-
ordningen).

Med personuppgift avses varje uppgift som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person (artikel 4.1 i EU:s dataskyddsforordning). For
att EU:s dataskyddsforordning ska vara tillimplig krivs det att personupp-
gifterna behandlas. Med behandling avses bl.a. insamling, anvandning, ut-
lamning genom Overforing, spridning eller tillhandahéllande pé annat sétt
(artikel 4.2 EU:s dataskyddsforordning).

For att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig kravs det att den sker
med stdd av ndgot av de villkor som ridknas upp i EU:s dataskydds-
forordning (artikel 6.1 forsta stycket). Dessutom ska den personuppgifts-
ansvarige folja de principer for behandlingen som framgér av artikel 5,
t.ex. principerna om dndamalsbegriansning och uppgiftsminimering.

Forutom att all behandling av personuppgifter maste vila pa en rattslig
grund géller att vissa kategorier av personuppgifter dessutom maste upp-
fylla sérskilda krav for att behandling ska vara tillaten. I artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning regleras behandling av personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal samt lagovertradelser som innefattar brott.

For vissa myndigheter regleras myndigheternas behandling av person-
uppgifter i specialforfattning, se t.ex. lagen (2021:1171) om behandling av
personuppgifter vid Férsvarsmakten.



8 Grunderna for uteslutning frédn
valfrihetssystem ska motsvara de som
giller vid icke-direktivstyrd upphandling

Regeringens forslag

En upphandlande myndighet ska, med ett fatal undantag, fa utesluta en
sokande fran ett valfrihetssystem pa samma uteslutningsgrunder som
vid de flesta offentliga upphandlingar. Det innebir att samma uteslut-
ningsgrunder om brott, obetalda skatter och socialforsdkringsavgifter
samt missforhallanden i 6vrigt ska gélla vid inrdttande av valfrihets-
system som vid upphandlingar. En sdkande ska ocksa fa uteslutas om
den pa andra grunder, som bestéms av den upphandlande myndigheten,
ar olamplig att delta i valfrihetssystemet.

En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en
sokande fran ett valfrihetssystem, ge den sokande tillfille att inom en
bestdmd tid yttra sig 6ver de omstindigheter som enligt myndigheten
utgor skal for uteslutning.

Det ska inte langre regleras vilka intyg eller bevis som den upphand-
lande myndigheten ska godta.

Foljdéndringar ska goras i lagen om valfrihetssystem, lagen om med-
bestimmande i arbetslivet samt lagen om ldkarvardsersittning och

lagen om erséttning for fysioterapi (ersittningslagarna).

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéndningar
mot forslaget. Det géller bl.a. Almega, Arbetsformedlingen, Jonkopings
kommun, Konkurrensverket, Nacka kommun, Region Gotland, Region
Orebro lin, Sveriges Offentliga Inkdpare (SOI) och Svenskt néiringsliv.
Som skil anfors bl.a. att en 6kad enhetlighet vid anvidndande av valfrihets-
system jamfort med upphandling underlattar saval for upphandlande myn-
digheter och enheter som for leverantorer.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Region Stockholm tillstyr-
ker forslaget, men papekar att det inte innehéller nuvarande skrivning i
LOV som kopplar en personkrets till uteslutningsgrunden om allvarligt fel
i yrkesutdvningen. SKR papekar att ett borttagande av skrivningen innebér
att den upphandlande myndigheten sjélv maste koppla personkretsen till
uteslutningsgrunden i forfrdgningsunderlaget. Géteborgs stad anser att
den foreslagna bestimmelsen bor kompletteras med en sddan personkrets
eftersom det annars finns risk for en rattstillimpning som innebér att ute-
slutning pa grund av missforhallanden endast kan anvidndas om grunden
direkt traffar sokande som juridisk person. Goteborgs stad och Tjdnste-
mdnnens centralorganisation (TCO) anser att ytterligare uteslutningsgrun-
der som framgér av LOU bor inforas i LOV. Polismyndigheten for fram
att det bor overvégas att i stéllet utforma uteslutningsgrunderna i LOV som
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tvingande. Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt 6ver forslaget till
foljdandringar.

Skilen for regeringens forslag

Grunderna for uteslutning fran valfrihetssystem avviker fran vad som
gdller vid offentlig upphandling

Bestimmelserna om uteslutning av sdkande fran valfrihetssystem &r
utformade i huvudsak med vissa bestimmelser i 2007 ars LOU som fore-
bild (se avsnitt 5.2). Sedan reglerna for uteslutning av sékande infordes i
LOV har LOU:s grunder for uteslutning andrats, dels utifran de nya
upphandlingsdirektiven, dels utifran Forenklingsutredningens forslag pé
enklare regler for icke-direktivstyrda upphandlingar (se prop. 2015/16:195
del 2 s. 715-730, 1083 och 1084 samt prop. 2021/22:5 s. 128—130). Det
innebédr att uteslutningsgrunderna i LOV numera skiljer sig frén
motsvarande bestimmelser i upphandlingslagarna. Exempelvis far den
upphandlande myndigheten utesluta en s6kande fran ett valfrihetssystem
om den sdkande genom en dom som fitt laga kraft har domts for brott som
ror yrkesutovningen. Daremot géller inte uteslutning for andra typer av
brott som anges i LOU.

Grunderna for uteslutning fran valfrihetssystem bér stimma 6verens med
vad som gdller vid offentlig upphandling

Eftersom valfrihetssystem inte omfattas av upphandlingsdirektiven finns
ett betydande nationellt regleringsutrymme. Utredningens forslag om
andringar av uteslutningsgrunderna i LOV utgér dock fran den reglering
som finns i LOU, som i sin tur genomfor LOU-direktivet.

Alternativet till att infora ett valfrihetssystem, om verksamheten inte ska
bedrivas i egen regi, ar att upphandla tjénsten enligt LOU. Regeringen an-
ser dérfor, i likhet med utredningen, att bestimmelserna som anger nér en
uteslutning far ske som utgdngspunkt bor vara desamma, oavsett om tjan-
sterna kops in efter att ett valfrihetssystem inréttats eller efter en upphand-
ling. Ytterligare skél som talar for att uteslutningsgrunderna vid inrdttande
av valfrihetssystem i sé stor utstrickning som mojligt ska stimma &verens
med som giller vid upphandlingar ir, som bl.a. Region Orebro lin och
Stockholms stad patalar, att det underlattar for de kommuner och regioner
som anviander sig av bade upphandling och valfrihetssystem. Regeringen
anser darfor, i likhet med utredningen, att bestimmelserna om uteslutning
av sokande i LOV ska utformas med regleringen i 19 kap. 17 § LOU som
forebild. Regeringen foreslar darfor att det av LOV ska framga att den
upphandlande myndigheten far utesluta en sdkande péd samma grunder
som foljer av 13 kap. 1, 2 och 3 §§ LOU.

Regeringen anser, i motsats till Polismyndigheten, att det inom ramen
for detta lagstiftningsdrende inte finns anledning att géra en annan
beddomning &n utredningen i frdga om huruvida uteslutningsgrunderna i
LOV bor vara tvingande eller inte. Konkurrensverket ldmnar dock i
rapporten Nya grindvaktsfunktioner i LOV (Fi2025/02401 s. 138 och 139)
i december 2025 forslag om att vissa uteslutningsgrunder ska vara obliga-
toriska och det kan darfor finnas anledning att framdver aterkomma i
fragan.



Hanvisningar till EU-réttsakter dr en metod som har valts sévél pa det
direktivstyrda omradet som for det icke-direktivstyrda omradet. Aven om
metoden inte har ansetts vara invandningsfri fran tillimpningssynpunkt far
den anses acceptabel (prop. 2015/16:195 del 2 s. 716). Regeringen anser,
i motsats till Goteborgs stad, att fordelarna med att bestimmelserna om
uteslutning i LOU och LOV ér enhetliga 6vervager nackdelarna. Systemet
med en samordnad registerkontroll, som behandlas i avsnitt 9, dr dessutom
till viss del avsedd att avhjélpa problemet med att det ar oklart vilka brott
enligt svensk ritt som motsvarar de brott som anges i EU-réttsakterna och
som ska leda till att en leverantor eller sokande utesluts.

Uteslutningsgrunderna som foljer av bestdmmelserna om
missforhallanden i 6vrigt bor anpassas

Nér det giller inférandet av uteslutningsgrunderna som fo6ljer av
bestimmelserna om missforhallanden i 6vrigt i LOU har utredningen
ansett att vissa anpassningar bor goras. Utredningen beddmer att vissa av
dessa uteslutningsgrunder inte bor inféras i LOV, da det vid antagning av
en sokande till ett valfrihetssystem inte forekommer en konkurrens-
situation pa samma sétt som vid en upphandling enligt LOU. Nar det géller
overviaganden om att infora ytterligare uteslutningsgrunder i forhallande
till utredningens forslag anser regeringen, till skillnad frén G6teborgs stad
och TCO, att det inte bor ske inom ramen for detta lagstiftningsirende.
Som framgér nedan foreslar regeringen att en sdkande &dven ska fa
uteslutas enligt andra grunder som anges i forfrigningsunderlaget. Det
innebér att om en upphandlande myndighet i ett enskilt fall bedomer att
uteslutningsgrunder motsvarande de bestimmelser i LOU som tar sikte pa
t.ex. snedvridning av konkurrens bor tillimpas foreligger inte nagot hinder
for det sé lange det framgar av forfragningsunderlaget. Konkurrensverket
har lamnat forslag pa ytterligare uteslutningsgrunder i LOV i den ovan
ndmnda rapporten (s. 139-143). Aven nir det giller frigan om det bor
inforas ytterligare uteslutningsgrunder i LOV kan det darfor finnas
anledning att aterkomma.

Niér det géller fragan om att komplettera den foreslagna lagtexten i den
del den avser “missforhallanden i 6vrigt i fraga om en sdkandes verksam-
het” med en personkrets gor regeringen foljande beddmning. Nagon sadan
personkrets finns inte i de motsvarande bestdimmelserna i 19 kap. LOU
som giller for annonspliktiga upphandlingar under troskelvardena och
annonspliktiga upphandlingar avseende sociala tjanster och andra sér-
skilda tjénster enligt bilaga 2 till lagen. Forslaget leder forvisso till att den
koppling till personkrets som i dag finns i LOV till uteslutningsgrunden
om allvarligt fel i yrkesutdvningen utgér. Regeringen bedomer dock, i lik-
het med SKR, att det inte innebér att mojligheten att beakta en foretrdadares
agerande 1 situationer som inte dr direkt kopplade till leverantdrer for-
svinner. Konkurrensverket foreslér i rapporten Nya grindvaktsfunktioner i
LOV att personkretsen ska utvidgas (s. 143—147). Det kan dérfor finnas
skél att aterkomma &ven i denna fraga.

Vad giller den bestimmelse som motsvarar 13 kap. 3 § 5 LOU sé bor
den klargora att en sokande kan uteslutas inte bara vid allvarliga eller
ihéllande brister i fullgdrandet av ett vésentligt krav i ett tidigare kontrakt
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enligt upphandlingslagarna, utan dven vid sadana brister i ett tidigare
kontrakt enligt LOV.

Det bor dven i ovrigt géras vissa anpassningar ndr det géller uteslutning
av sokande i valfrihetssystem

Det bor dven, i enlighet med vad som géller for upphandlingar enligt
19 kap. 17 § LOU, finnas mgjlighet att utesluta en sdkande p& andra
grunder som den upphandlande myndigheten bestimmer. Sadana andra
grunder ska i sa fall framga av forfragningsunderlaget. Det bor dven finnas
en skyldighet f6r den upphandlande myndigheten, innan den beslutar att
utesluta en sdkande, att ge sokande mojlighet att inom en bestdmd tid yttra
sig Over de omstidndigheter som enligt myndigheten utgor skél for
uteslutning.

I den nuvarande bestdmmelsen i 7 kap. 2 § LOV regleras vilka intyg och
bevis som den upphandlande myndigheten ska godta. For att bestimmel-
serna i LOV ska motsvara vad som giéller for det icke-direktivstyrda
omradet enligt LOU kravs det dven att denna bestimmelse upphor att
gélla. Regeringen delar utredningens bedémning att upphévandet av denna
bestimmelse i praktiken inte innebdr nadgon storre forandring. Detta beror
pa att upphandlande myndigheten alltjamt ska tillimpa savil principen om
Omsesidigt erkdnnande som proportionalitetsprincipen (1 kap. 2 § LOV).
Det torde t.ex. inte vara forenligt med proportionalitetsprincipen att kréva
intyg som inte utfardas i den sokandes hemland. Det torde inte heller vara
forenligt med principen om dmsesidigt erkdnnande att inte godkénna en
sokande som é&r registrerad i en officiell forteckning 6ver godkédnda
leverantorer i ett annat land inom EES.

For vissa verksamheter inom valfardstjénster, exempelvis tillstdnd for
att bedriva verksamhet i form av stodboende eller skyddat boende, genom-
fors kontroller i samband med tillstindsgivning. I vissa avseenden tangerar
dessa de kontroller som fér ske vid uteslutning av en sdkande i ett valfri-
hetssystem. For att minska den administrativa bérdan for de sékande, kan
det i sadana situationer vara lampligt for upphandlande myndigheter att
utnyttja flexibiliteten i de foreslagna bestimmelserna och t.ex. avsta fran
att kontrollera uteslutningsgrunder som redan omfattas av forutsétt-
ningarna for ett tillstdnd, om dessa grunder nyligen har kontrollerats inom
ramen for en tillstandsprovning.

Vissa hinvisningar behover anpassas

Av 8 kap. 1 § LOV foljer att upphandlande myndigheter ar skyldiga att
godkdnna samtliga sokande som uppfyller de krav som angetts i annonsen
och forfragningsunderlaget och som inte har uteslutits med stdd av 7 kap.
1 § samma lag. Enligt regeringens forslag kommer omsténdigheterna som
kan utgdra grund for att utesluta en sokande till ett valfrihetssystem att i
stéllet regleras i 7 kap. 1-4 §§ LOV. Hanvisningen i 8 kap. 1 § LOV ska
darfor anpassas for att aterspegla dndringarna i 7 kap. LOV.

Aven i 39 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet, 5d § lagen om ldkarvardsersittning samt i 5d § lagen om
ersattning for fysioterapi finns hénvisningar till 7 kap. LOV som ska
anpassas till de foreslagna dndringarna i LOV.



9 En samordnad registerkontroll
9.1 Det ska inforas ett system for samordnad
registerkontroll

Regeringens forslag

Det ska inforas ett system for samordnad registerkontroll. Systemet ska
omfatta uppgifter som finns i befintliga register och som é&r relevanta
for att faststélla om uteslutning ska ske av en leverantor eller en sokande
fran en upphandling eller ett valfrihetssystem pa grund av brott,
obetalda skatter och socialforsdkringsavgifter eller kvalificerade
ekonomiska svarigheter.

Regeringens bedomning

Pé lagre foreskriftsnivé dn lag bor det framga vilken personkrets som
kontrollen i belastningsregistret ska omfatta.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och bedomning stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

I stort sett alla remissinstanser instimmer i att det bor inforas ett system
for samordnad registerkontroll. Manga remissinstanser framhéller att sy-
stemet kommer att forbéttra de upphandlande myndigheterna och en-
heternas mdjligheter att uppticka skdl for att utesluta leverantérer och
sokande fran upphandlingsforfaranden och vid inréttande av valfrihets-
system. Systemet kommer att skapa en mer effektiv, strukturerad och till-
forlitlig metod for kontroll. Bl.a. Almega, Bolagsverket, Konkurrensverket
och Vistra Gétalandsregionen for fram att det kommer att minska den
administrativa bordan f6r de upphandlande myndigheterna och enheterna.
Rattssikerheten och kvaliteten i upphandlingsforfaranden och vid inrétt-
ande av valfrihetssystem kommer att stirkas. Systemet kommer att mot-
verka arbetslivskriminalitet och skydda offentliga medel fran att tillfalla
kriminella eller oseridsa foretag. Systemet bidrar till att skapa forutsatt-
ningar for en sund konkurrens i offentlig upphandling och viarna om de
leverantorer som gor ritt for sig och ge forbattrade majligheter att upp-
ticka oseridsa eller olampliga aktorer. Det &r positivt att de upphandlande
myndigheterna och enheterna fér ett verktyg for fortlopande kontroller.
Systemet bedoms dven minska risken for att integritetskénsliga uppgifter
sprids.

Flera remissinstanser, bl.a. Upphandlingsmyndigheten (UHM) och SKR,
papekar att en samordnad registerkontroll visserligen ger béttre forutsétt-
ningar for upphandlande myndigheter och enheter att upptécka eventuella
uteslutningsgrunder hos leverantorer och s6kande, men att det inte ar till-
rackligt for att astadkomma en effektiv leverantorskontroll eller reducera
problemen med att vélfardsbrott begas i offentliga upphandlingar. For det
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befintliga uteslutningsgrunder.

Endast en remissinstans, Arbetsgivarverket, avstyrker forslaget. Arbets-
givarverket motiverar sitt avstyrkande med att vissa fragor behdver utredas
innan en samordnad registerkontroll infors, t.ex. vad som ska inga i ana-
lysen vid registerkontroll och uteslutningsgrunderna enligt upphandlings-
regelverken.

Négra remissinstanser har synpunkter vad géller vilka uppgifter och
register som systemet ska omfatta. Sveriges offentliga inkopare (SOI) och
Arbetsformedlingen m.fl. vill att systemet ska omfatta flera av de frivilliga
uteslutningsgrunderna, bl.a. 6vertridelse av milj6-, social- och arbetsrétts-
liga skyldigheter samt allvarliga fel 1 yrkesutdvningen. Forvaltningsrdtten
i Stockholm och SKR vill att uppgifterna frén Skatteverket ska vara mer
detaljerade och bl.a. innehalla skattedeklarationer och Skatteverkets beslut
samt information om dverskjutande mervérdesskatt. Landsorganisationen
i Sverige (LO) anser att systemet bor omfatta alla relevanta uppgifter som
finns registrerade hos myndigheter och som kan leda till uteslutning.
Region Skdne for fram att systemet bor omfatta polisanmélningar och kon-
staterade kvalitetsbrister hos leverantdrer fran tillsynsmyndigheter sdsom
Inspektionen for vard och omsorg. Statens servicecenter anser att systemet
bor kunna hantera en kontroll av internationella sanktioner. Trafikverket
anser att uppgifter om att en leverantor har deltagit i karteller bor inhdmtas
fran Konkurrensverket eller Patent- och marknadsdomstolen for att visa
om leverantoren dr domd for konkurrensbegransande samarbeten.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Region Skdne, SOI och UHM, har
synpunkter pé vilka som ska ingé i den personkrets som ska kontrolleras i
belastningsregistret. Konkurrensverket och Svenskt ndringsliv anser att
ideella organisationer som bedriver naringsverksamhet riskerar att hamna
utanfor kontrollen d& de inte alltid &r registrerade i relevanta register.
Foretagarna understryker vikten av att foretrddarbegreppet tolkas
enhetligt sa att kretsen av vilka foretrddare som ska kontrolleras blir forut-
sebart. En del remissinstanser, bl.a. Trafikverket och Férvaltningsrdtten i
Linképing, vill att kontrollen &ven ska omfatta utlindska enskilda
ndringsidkare och anser att forslaget i den delen borde analyseras
ytterligare. Géteborgs stad och Advokatfirman Kahn Pedersen vill att det
tas fram stddmaterial for de upphandlande myndigheterna och enheterna i
fragan.

Byggherrarna och Konkurrensverket anser att systemet bor tillimpas
dven vid lamplighetsprovningar i andra sammanhang. Négra remissin-
stanser, bl.a. Almega, UHM och Konkurrensverket, for fram att det kan
finnas anledning att pa sikt bygga ut systemet for att kontrollera uppgifter
som &r av betydelse for andra typer av uteslutningsgrunder eller kvalifika-
tionskrav som géller rétt att utdva yrkesverksamhet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det finns ett behov av en centraliserad funktion for registerkontroll

Det finns i dag fem huvudsakliga problem vid kontrollen av om det finns
skél for uteslutning av leverantdrer och sokande fran upphandlingsforfar-
anden och deltagande i valfrihetssystem.



For det forsta &r det oklart vilka brott enligt svensk rétt som ska leda till
uteslutning. I upphandlingslagarna hinvisas det direkt till de EU-réttsakter
som anges i upphandlingsdirektiven. Det framgar dock inte klart vilka
brott enligt svensk ritt som motsvarar de brott som enligt bestimmelserna
ska leda till att en leverantor utesluts. For att avgora om uppgifter om brott
ar relevanta vid bedomningen av om det finns skél att utesluta en leve-
rantor eller sokande kan det i vissa fall krdvas en omfattande rattsutredning
som innefattar avstimning mot forarbetsuttalanden.

For det andra &r det oklart vilken personkrets som ska kontrolleras. Vid
genomforandet av upphandlingsdirektiven Overldt regeringen till rétts-
tillimpningen att ndrmare bestimma grénserna for vilka personers 1dmp-
lighet som kan beaktas i sammanhanget. Det saknas &nnu klargérande
praxis frén EU-domstolen och det finns inte heller ndgra nationella
avgoranden som ger végledning.

For det tredje sd omfattas merparten av de uppgifter som behdvs for kon-
trollen av sekretess nér uppgifterna finns hos de registerférande myndig-
heterna, men det saknas tillimpliga sekretessbestimmelser nér uppgifterna
finns hos den upphandlande myndigheten eller enheten. De uppgifter som
begérs in av den upphandlande myndigheten eller enheten kan utgora all-
ménna handlingar som sévil konkurrenter som andra intresserade har ritt
att ta del av.

For det fjarde riskerar leverantorer och upphandlande myndigheter res-
pektive enheter att fa ta del av ovidkommande dverskottsinformation nir
de begir in fullstdndiga registerutdrag fran enskilda, eftersom det inte &r
mojligt att begéra ut ett belastningsregisterutdrag som &r sarskilt anpassat
for kontroll i samband med upphandling och valfrihetssystem.

For det femte &r det tveksamt om den ordning med sanningsforsékringar
som i dag tillimpas av upphandlande myndigheter och enheter ar tillrack-
lig for att se till att leverantorer som domts for vissa typer av brott i prak-
tiken dr forhindrade att delta i svenska upphandlingar pé det sitt som upp-
handlingsdirektiven syftar till att sékerstélla.

I de foljande avsnitten behandlar regeringen hur man bor komma
till rétta med den problematik som lyfts.

Regeringen delar den bedomning som majoriteten av remissinstanserna
gor att det bor inforas ett system for samordnad registerkontroll och
konstaterar att endast Arbetsgivarverket har motsatt sig att systemet infors.
Eftersom uppgifterna som behovs for att kunna faststidlla om uteslutning
ska ske fran en upphandling eller ett valfrihetssystem finns spridda i flera
olika register sd behovs det ett system for att gora det enklare och mer
effektivt for parterna att kunna ta del av relevanta uppgifter. Precis som ett
antal remissinstanser for fram kommer systemet att skapa en mer effektiv,
strukturerad och tillforlitlig metod for kontroll av leverantdrerna och de
sokande. En centraliserad funktion kan ge betydande effektivitetsvinster
bade for den upphandlande myndigheten och enheten men dven for
leverantorerna, eftersom de relevanta uppgifterna kommer att samordnas.
Den kan komma att minska den administrativa bordan. Den kommer att
frimja sund konkurrens och motverka arbetslivskriminalitet genom att
hindra oseridsa eller olampliga aktorer fran att tilldelas offentliga kontrakt.
Rattssdkerheten och kvaliteten pa kontrollen av leverantérerna och de
sokande kommer ocksa att stirkas. Systemet bedoms dven minska risken
for att integritetskdnsliga uppgifter sprids.
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Som konstateras i foljande avsnitt dr det nddvéndigt att begriansa vilka
uppgifter som ska omfattas av den samordnade registerkontrollen. Utred-
ningen har foreslagit att det ska framga pa forordningsniva vilka uppgifter
som omfattas, vilket ingen av remissinstanserna har haft nagon synpunkt
om. Med den av utredningen foreslagna avgriansningen kommer kontrollen
att innefatta de uteslutningsgrunder for vilka den upphandlande myndig-
heten eller enheten enligt LOU och LUF i dag har rétt att krdva ett intyg
frén en behorig myndighet (15 kap. 7 och 8 §§ LOU och 14 kap. 3 § LUF).
Som SKR och UHM har papekat kan mer goras for att motverka
kriminalitet i offentliga upphandlingar. Detsamma géller det som bl.a. SO/
fort fram om att det kan goras mer utforliga kontroller. Det saknas dock
beredningsunderlag for sddana lagstiftningsatgdrder inom detta
lagstiftningsérende. Enligt regeringens mening finns det inte heller
anledning att avsta frén att inféra en samordnad registerfunktion pa grund
av att det kan vara mdjligt att d4ven pa andra sétt ytterligare stirka
leverantorskontrollerna och dven 1 &vrigt motverka oseridsa eller
kriminella aktdrer. Regeringen har vidtagit flera atgdrder med detta syfte,
bl.a. kan ndmnas att Konkurrensverket i enlighet med regeringens uppdrag
i rapporten Hantering av onormalt 1dga anbud som inte ir seridst menade
lamnat forslag som ska gora det enklare att forkasta sddana onormalt 14ga
anbud (Fi2025/01806). Upphandlingsmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten har dven fatt i uppdrag att i dialog med berérda aktorer
utveckla effektiva former for och tillgéngliggéra ett operativt och
verksamhetsnira stdd for kommuner som hjilper dessa att motverka
arbetslivskriminalitet och brottslighet i vélfarden i inképsprocessens olika
delar (Fi2025/02383). Den samordnade registerfunktionen ar ett viktigt
steg 1 att gora leverantdrskontrollerna béttre och en étgérd som é&r i linje
med det inriktningsmél, mal 9, till den nationella upphandlingsstrategin
som anger att upphandlande aktorer ska sédkerstilla att endast seriosa
leverantorer tilldelas offentliga kontrakt samt att leverantorerna foljer
avtal och gillande regelverk och har seridsa underleverantorer.
Inriktningsmélet framgér av regeringens fiardplan for de offentliga
affarerna 2025-2030 (Fi2025/01827). Utredningen har angett att det kan
vara mojligt att pa sikt bygga ut systemet for att kontrollera uppgifter som
ar av betydelse for andra typer av uteslutningsgrunder eller kvalifi-
ceringskrav som giller ritt att utdva yrkesverksamhet. Det haller bl.a.
Almega, UHM och Konkurrensverket med om. Inom ramen for detta
lagstiftningsérende ingér det dock inte att ta stéllning till om, och i sé fall
med vilka uppgifter, en sddan utbyggnad bor goras.

Det saknas beredningsunderlag for att goéra en sddan versyn av samtliga
uteslutningsgrunder som Arbetsgivarverket forordar. Precis som UHM for
fram sé ingick inte en sddan Gversyn i utredningens uppdrag. Vad géller
valfrihetslagarna har dock Konkurrensverket gjort en dversyn av uteslut-
ningsgrunderna i rapporten Nya grindvaktsfunktioner i LOV
(Fi2025/02401), varfor det kan finnas anledning att framover aterkomma
i fragan.

Systemet ska omfatta uppgifter som finns i befintliga register

Nir det géller fragan om vilka uppgifter som ska kunna kontrolleras vid
den samordnade registerkontrollen kan de obligatoriska och fakultativa



uteslutningsgrunder som listas i upphandlingslagarna och LOV vara vag-
ledande. Skalet till det &r att &ven om det i vissa fall &r mojligt att utesluta
leverantdrer och sdkande pa andra grunder &n de som uttryckligen foljer
av upphandlingslagarnas och LOV:s bestimmelser sa bor fokus initialt
ligga pa att effektivisera den leverantdrskontroll som sker med utgéngs-
punkt i de uteslutningsgrunder som ar gemensamma for flertalet upphand-
lingar. For att det ska vara mojligt att bygga ett effektivt automatiserat sy-
stem som kan hantera ett stort antal forfrdgningar adr det &tminstone
inledningsvis en fordel att begrinsa vilka uppgifter som kontrolleras till
sddana dir det av upphandlingslagarna och LOV péa ett enhetligt sitt
framgér vad som ska kontrolleras. Sé dr fallet vid uteslutning till f61jd av
brott, obetalda skatter och socialforsakringsavgifter samt avseende kvali-
ficerade ekonomiska svarigheter. Kontrollen kommer med denna avgrins-
ning att innefatta de uteslutningsgrunder for vilka den upphandlande
myndigheten eller enheten enligt LOU och LUF har ritt att krdva ett intyg
fran en behorig myndighet. Nar den grundldggande kontrollfunktionen val
dr pa plats finns det dock, som regeringen ser det, inget som hindrar att
systemet byggs ut for att kontrollera uppgifter som &r av betydelse for
andra typer av uteslutningsgrunder eller kvalifikationskrav som géller ratt
att utova yrkesverksamheten.

Som kommer att framga i den foljande framstéllningen 4r det med dessa
avgrinsningar av kontrollens omfattning i de flesta fall mdjligt att utnyttja
information i befintliga svenska myndighetsregister. For foljande upp-
gifter saknas dock en sddan mgjlighet:

— uppgiften om att en skuld till f61jd av obetalda skatter eller socialfor-
sakringsavgifter faststdllts genom ett bindande domstolsavgdrande
eller myndighetsbeslut som fatt laga kraft

— uppgiften om att en leverantdr dr foremal for tvangsforvaltning

— uppgiften om att en planférhandling resulterat i att en uppgorelse
ingatts med borgenérer.

Mot bakgrund av det underlag som utredningen redovisat avseende proble-
matiken kring mojligheterna att kontrollera dessa uppgifter bedomer
regeringen i dagsliget, i likhet med utredningen, inte att behovet av att
kontrollera dessa uppgifter vid upphandlingar utgor ett tillrickligt tungt
viagande skél for att motivera skapandet av nya register. Utgangspunkten
bor ddrmed vara att kontrollansvaret endast ska omfatta uppgifter i befint-
liga svenska myndighetsregister.

Kontrollen bor omfatta de brott som potentiellt kan leda till uteslutning

I upphandlingslagarnas och LOV:s bestdmmelser om vilka brott som ska
eller far leda till uteslutning hénvisas direkt till de EU-réttsakter som rék-
nas upp i upphandlingsdirektiven. Aven om det inte &r mojligt att skapa en
lista med svenska straftbestimmelser som exakt motsvarar de gérningar
som rdknas upp i upphandlingsdirektiven bedomer regeringen, i likhet
med utredningen, att det &nda dr mojligt att fastsla vilka brott enligt svensk
rétt som potentiellt kan leda till uteslutning. Det dr dirmed mgjligt att be-
gransa kontrollen i belastningsregistret till att endast avse dessa brott och
pa sa sitt minska det integritetsintrang som kontrollen ofrankomligen leder
till.
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Det gér inte att bortse fran att en nackdel med den valda genomforande-
metoden dr att domar fran svenska domstolar i manga fall méste analyseras
innan det gér att faststdlla om den begéngna girningen, i enlighet med
upphandlingslagarnas och LOV:s bestimmelser, ska leda till uteslutning.
I dag utgdr detta inte ett problem for upphandlande myndigheter och
enheter d& de vanligtvis inte begér in utdrag fran belastningsregistret utan
i stéllet anvinder sig av sanningsforsiakringar. De upphandlande myndig-
heterna och enheterna utgar alltsd fran att leverantéren har kunnat kon-
trollera och beddma om nagon i den relevanta personkretsen blivit domd
for brott som ska leda till uteslutning. Det rader ingen tvekan om att den
kontroll som kommer att ske i enlighet med regeringens forslag kommer
att ge en mer rattvisande bild &n den som 1 dag fas genom
sanningsforsakringar. Detta ar givetvis positivt och leder, i de fall inga
domar patréffas, inte heller till att upphandlande myndigheter och enheter
behover vidta nagra ytterligare atgérder. I de fall kontrollen identifierar
domar som potentiellt kan leda till uteslutning uppstar dock ett behov av
viss juridisk kompetens for att analysera domen.

Regeringen har, i likhet med utredningen, 6vervigt att underlétta for de
upphandlande myndigheterna och enheterna genom att begransa kontroll-
en i belastningsregistret till att endast avse de brott for vilka det dr mojligt
att faststélla att den svenska straffbestimmelsen motsvarar definitionen i
gemenskapsrittsakten. Férdelen med en sddan ordning skulle vara att det
vid en trdff i belastningsregistret inte kravs en analys av domen, vilket i sa
fall forenklar for de upphandlande myndigheterna och enheterna. Det
skulle ddremot innebéra att kontrollen begransas till endast en liten del av
den brottslighet som ska leda till uteslutning. Behovet av att anvianda
sanningsforsikran skulle dirmed kvarsta nér det géller flertalet av de brott
som ska leda till uteslutning. En 16sning med tva parallella system for att
faststdlla om det finns skél for uteslutning ar givetvis inte onskvard.
Regeringen delar darfor utredningens bedéomning att kontrollen i belast-
ningsregistret ska omfatta samtliga brott som enligt svensk ritt potentiellt
innefattar gérningar som enligt upphandlingsdirektiven utgér grund for
obligatorisk uteslutning.

For att minska de fall d4 upphandlande myndigheter och enheter behov-
er analysera domar &r avsikten att den myndighet som ansvarar for upp-
giften att tillhandahalla ett system for samordnad registerkontroll ska gora
en forsta bedomning av de domar som identifieras vid kontrollen i belast-
ningsregistret. Det innebér att den ansvariga myndigheten ska salla bort de
domar som inte &r relevanta fér bedomningen av om det finns skél for att
exempelvis utesluta en leverantdr fran en upphandling. I de fall det bedoms
att en dom inte ar relevant for att faststélla om det finns skal for uteslutning
ska myndigheten inte 1dmna ut uppgiften om domen till den upphandlande
myndighet eller enhet som begért kontrollen. I sammanhanget bér nimnas
att regeringen har gett i uppdrag till Bolagsverket att utveckla ett it-system
for samordnad registerkontroll i enlighet med utredningens forslag.
Utvecklingen av systemet ska ske under 2025-2027 och systemet ska
kunna tas i drift 2028 (se Bolagsverkets regleringsbrev for 2025). I det
fortsatta arbetet med att utveckla detta system bor behovet av stddmaterial
till upphandlande myndigheter och enheter dvervégas.

Precis som flera av remissinstanserna har fort fram, bl.a. Kammarkolleg-
iet och Advokatfirman Kahn Pedersen, har utredningen pa ett fortjanstfullt



sdtt gjort en detaljerad genomgang av de brott som enligt svensk rétt poten-
tiellt innefattar garningar som enligt upphandlingsdirektiven utgér grund
for obligatorisk uteslutning. Regeringen delar i allt vdsentligt utredningens
beddmningar om hur vissa brott forhaller sig till EU-rétten, vilka brott som
ska omfattas av den samordnade registerkontrollen och vad som ska gilla
vid Bolagsverkets analys av domarna. Regeringen delar dven utredningens
bedomning om att det dr lampligast att sddana frdgor regleras pa lagre
foreskriftsniva én lag. Regeringen kommer inom ramen for det fortsatta
arbetet att beakta bl.a. de synpunkter som forts fram om att eventuellt
andra brott bor tillforas.

Vilken personkrets bor kontrolleras ndr det gdller uteslutningsgrunden
brott?

Som tidigare har nimnts (se avsnitt 5) dr bestimmelsen i LUFS om person-
kretsen annorlunda formulerad jimfort med de andra tre upphandlings-
lagarna. Regeringen delar dock utredningens bedémning att den dnda bor
ha samma innebdrd som motsvarande bestammelser i de dvriga tre upp-
handlingslagarna. Ingen av remissinstanserna har invént mot denna be-
domning. Leverantdrskontrollen bor darfor inte, 1 detta avseende, skilja sig
at beroende pd vilken av upphandlingslagarna som en upphandling om-
fattas av.

Aven om ca 90 procent av alla anbudsgivare i upphandlingar som
genomfors av svenska upphandlande myndigheter och enheter ar aktiebo-
lag forekommer det anbudsgivare som bedriver sin verksamhet i andra
organisationsformer (se Statistik om offentlig upphandling 2020, Upp-
handlingsmyndighetens rapport 2020:4 och Konkurrensverkets rapport
2020:5 s. 96). Det foreslagna systemet maste darfor utformas sé att det
dven gor det mojligt att hamta in uppgifter om leverantorer och sokande
som inte ar aktiebolag.

Flera av remissinstanserna vill att den personkrets som ska kontrolleras,
ndr det giller uteslutningsgrunden brott, ska utvidgas. Det giller bl.a.
Region Skane, Region Stockholm och SOI. I utredningens uppdrag har det
inte ingatt att foresla dndringar i upphandlingslagarnas bestimmelser om
personkrets varfor det saknas beredningsunderlag for sddana lagstiftnings-
atgdrder. Dartill ska kontrollen av enskilda personer av integritetsskal inte
vara mer omfattande &n vad som dr nodvindigt (se mer om detta i
avsnitt 9.3). Regeringen beddmer att den personkrets som ska kontrolleras
darfor som utgdngspunkt ska begrinsas till de personer som har befogen-
heter och funktioner som motsvarar de som styrelsen, verkstéillande
direktoren och firmatecknaren har i ett aktiebolag. Det kommer dérfor
dven fortsatt att vara bestimmelserna i upphandlingslagarna samt dértill
horande forarbeten som &r utgangspunkten vid faststillande av vilka
personers lamplighet som kan beaktas i sammanhanget. Utredningen fore-
slar att det ska framga pa lagre foreskriftsniva an lag vilka aktdrer som ska
omfattas. Regeringen delar denna bedémning. Regeringen kommer inom
ramen for det fortsatta arbetet att beakta bl.a. de synpunkter som forts fram
av Foretagarna om att foretradarbegreppet tolkas enhetligt s att kretsen
av vilka foretrddare som ska kontrolleras blir forutsebar.

Precis som bl.a. Konkurrensverket papekar finns det i dag inte ndgon
skyldighet att registrera ideella organisationer som bedriver niringsverk-

Prop. 2025/26:177

61



Prop. 2025/26:177

62

samhet varken i Bolagsverkets foreningsregister eller i Kammarkollegiets
register over idéburna organisationer. Regeringen dr medveten om att det
i dag finns en risk for att ideella organisationer hamnar utanfor kontrollen
dé de inte alltid &r registrerade i relevanta register. Ideella organisationer
kan omfattas av en skyldighet att anmila uppgifter for registrering i
registret dver verkliga huvudmén, men det giller endast under vissa forut-
sdttningar. Det nya unionsrittsliga penningtvéttsregelverket innebér att
skyldigheten att anméla uppgifter ska utdkas fr.o.m. den 10 juli 2027. Det
innebér att det fr.o.m. den tidpunkten bor vara mojligt att inkludera dessa
organisationer i den samordnade registerkontrollen. Det saknas bered-
ningsunderlag for att inom detta lagstiftningsdrende atgérda risken for att
de ideella organisationerna hamnar utanfor kontrollen.

Kontroll av obetalda skatter och socialforsdkringsavgifter

De flesta remissinstanser &r positiva till att kontroll av obetalda skatter och
socialforsékringsavgifter omfattas av den samordnade registerkontrollen.
Ett fatal remissinstanser, bl.a. Skatteverket och Arbetsformedlingen, vill
dock att fler uppgifter kontrolleras, exempelvis skattedeklarationer samt
debiterings- och krediteringstransaktioner. I enlighet med vad som ovan
forts fram bor den samordnade registerkontrollen i nuldget inte utdkas till
att omfatta fler uppgifter.

Genom den samordnade registerkontrollen kommer i stort sett samtliga
uppgifter som behdvs for att faststdlla om det finns skil for uteslutning pa
grund av obetalda skatter och socialforsdkringsavgifter att omfattas av
kontrollen. Som framgéar av avsnitt 6.2.2 finns det dock inte nagot befint-
ligt register som visar huruvida en skuld faststillts genom ett bindande
domstolsavgorande eller myndighetsbeslut som fétt laga kraft. Det kan,
precis som Advokatfirman Kahn Pedersen lyft, i de fallen finnas anledning
att dven fortséttningsvis begira in en sanningsforsikran fran leveranto-
rerna avseende de uppgifter som inte kan himtas in fran den samordnade
registerkontrollen.

Regeringen delar utredningens beddmning att kontrollen bor faststélla
om det finns ett underskott pa skattekontot eller en obetald skatteskuld hos
Kronofogdemyndigheten. For att det ska vara mojligt for den upphandlan-
de myndigheten eller enheten att bedoma om det &r forenligt med propor-
tionalitetsprincipen att utesluta en leverantor eller sokande som inte har
betalat skatter och socialforsakringsavgifter bor, i forekommande fall, &v-
en uppgift om underskottets respektive skuldens storlek kontrolleras.

Kontroll av évriga uteslutningsgrunder

Niér det géller de uteslutningsgrunder som ingéar i kategorin missforhall-
anden i Ovrigt finns det, utdver de som avser vissa kvalificerade ekonomi-
ska svarigheter, d&ven andra uteslutningsgrunder. Som tidigare namnts
(avsnitt 5) kan de bl.a. handla om asidoséttande av tillimpliga miljo-,
social- eller arbetsrittsliga skyldigheter, allvarliga fel i yrkesutévningen
och olika typer av konkurrenssnedvridande beteenden. Regeringen delar
utredningens bedomning att kontrollen ska avse vissa kvalificerade eko-
nomiska svarigheter. Som tidigare nimnts sé talar 6vervagande skal for att
inte nagra nya register ska inforas och att kontrollen atminstone



inledningsvis bor avgrédnsas till de uppgifter som é&r tillgdngliga i
existerande myndighetsregister.
Nir det géller fragan om vilken personkrets som ska kontrolleras fram-
gér det av de aktuella uteslutningsbestimmelserna att det dr leverantdren
och sokande som ska kontrolleras. Regeringen anser, i motsats till SKR,
att personkretsen &r tydligt angiven i bestimmelserna.
Utredningen har bedomt att det saknas skil att kontrollera om leveran-
toren eller sokande ar foremal for tvAngsforvaltning. Enligt tidigare pro-
positioner avses hir tvangsforvaltning av bostadsfastighet enligt bostads-
forvaltningslagen och av elektriska anlédggningar enligt lagen om sérskild
forvaltning av vissa elektriska anldggningar (prop. 2006/07:128 s. 389 och
390). Eftersom tvangsforvaltningen avser viss tillgdng och inte leverantor-
en eller sokande som sadan &r kontrollen inte relevant. Ingen av remiss-
instanserna har haft ndgra synpunkter pa utredningens bedémning i den
delen. Regeringen instimmer i utredningens beddmning.
Utredningen har vidare beddomt att uppgiften om en planforhandling
(tidigare ackordsforhandling) resulterat i att en uppgorelse ingatts med
borgendrer, inte bor ingd i den samordnade registerkontrollen. Precis som
utredningen konstaterat innehdller registret for foretagsrekonstruktioner
inte den uppgiften, varfor den inte gér att kontrollera och darfor inte bor
ingd i den samordnade registerkontrollen (se 10 § forordningen [2017:485]
med kompletterande bestimmelser till 2015 ars insolvensférordning och
artikel 24.2 1 2015 ars insolvensforordning).
En leverantor far enligt bl.a. 13 kap. 3 § 2 d LOU uteslutas om denna
har avbrutit sin ndringsverksamhet eller befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett forfarande enligt nationell ritt som bl.a. liknar
konkurs, foretagsrekonstruktion, skuldsanering, ackord eller likvidation.
Om leverantoren &r en enskild naringsidkare, eller om en enskild nérings-
idkare &r underleverantor eller dennes kapacitet aberopas, bor kontroll ske
i ndringsforbudsregistret som fors av Bolagsverket och denna kontroll bor
ingd i den samordnade registerkontrollen.
Sammanfattningsvis ska den samordnade registerkontrollen, i friga om
de uteslutningsgrunder som ingar i kategorin missforhallande i 6vrigt,
omfatta foljande uppgifter
— forekomst i insolvensregistren dver konkurser, foretagsrekonstruktion-
er, skuldsanering och F-skuldsanering

— uppgift om beslut om likvidation i aktiebolagsregistret, handelsregist-
ret, féreningsregistret och stiftelseregistren

— forekomst i ndringsforbudsregistret.

9.2 Den samordnade registerkontrollen ska ersétta
systemet med sanningsforsékringar

Regeringens forslag

Vid kontroll av om det finns grund for uteslutning ska en upphandlande
myndighet eller enhet inte kunna begéra att leverantoren eller sokande
lamnar handlingar eller intyg om myndigheten eller enheten sjélv har
mdjlighet att kostnadsfritt med elektroniska medel fa tillgéng till mot-
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svarande information genom en funktion for samordnad register-
kontroll.

Vid forsvars- och sidkerhetsupphandlingar ska det, om det finns sér-
skilda skal att avstd fran den samordnade registerkontrollen, fortsitta
att vara mdjligt att anvénda sanningsforsakringar. Nér den samordnade
registerkontrollen anvinds vid sddana upphandlingar ska den upphand-
lande myndigheten eller enheten inte f4 begéra samma information fran
leverantoren eller direkt frén behorig myndighet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i stort dverens med regeringens. Utredning-
en foreslar dock inte att det ska finnas ndgon undantagsbestimmelse fran
att anvdnda den samordnade registerkontrollen vid forsvars- och
sdkerhetsupphandlingar.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig over forslaget tillstyrker det. Det géller
bl.a. Affdrsverket svenska krafindt, Konkurrensverket, Burlévs kommun,
Adda AB, Sveriges advokatsamfund, Arbetsgivarverket, Almega och SOL.
Som skl anfors bl.a. att det nuvarande systemet med sanningsforsakringar
i praktiken &r otillrdckligt for att identifiera leverantdrer och sdkande som
ska eller bor uteslutas fran deltagande i upphandlingar. Sanningsforsakran
medfor inte att oseridsa leverantdrer sorteras bort. Den nuvarande ordnin-
gen dr inte hallbar vare sig ur tillforlitlighet eller i friga om administrativ
borda. De upphandlande myndigheterna och enheterna har begridnsade
mdjligheter att bedoma och kontrollera trovdrdigheten i sanningsforsak-
ringarna. Det dr vidare resurskravande och svart fér de upphandlande orga-
nisationerna att f6lja upp. Det nya systemet kommer att medfora positiva
effekter i friga om minskad administrativ borda for de som deltar i upp-
handlingar och i valfrihetssystem. Det bor oka rattssdkerheten och kvali-
teten vid upphandling och kontroller. Det kommer att ge stora samhélls-
vinster i form av besparingar och okat fortroende for vilfardsstaten nér
risken for missbruk, kriminalitet och korruption minskar.

UHM for fram att det &r viktigt att systemet med sanningsforsékringar
ersitts av en l0sning som erbjuder béttre forutsittningar for en verklig
effektiv kontroll av leverantorer. Foretagarna for fram att det férvisso kan
finnas fordelar med ett sadant system som gor att upphandlande
myndigheter och enheter inte riskerar att befatta sig med integritets-
kansliga uppgifter, men om leverantorskontrollen ska kunna né sin fulla
potential behovs ytterligare atgérder vidtas. Skatteverket for fram att det i
myndighetens forebyggande arbete har visat sig att sanningsforsakran inte
alltid gér att lita pa. Det finns risk for forfalskade underlag nér bolag
anvénds som brottsverktyg. Kammarrditten i Géteborg for fram att eget
uppgiftslimnande i kombination med nagon form av forsdkran fungerar
bra inom bl.a. skatteforfarande och forfarandet enligt socialforsékrings-
balken varfor dagens system med sanningsforsdkran skulle kunna
utvecklas.

Négra remissinstanser, bl.a. Forsvarets materielverk, Nacka kommun
och Region Stockholm, papekar att vissa uteslutningsgrunder inte kan kon-



trolleras genom den samordnade registerkontrollen varfor sanningsforsak-
ringar fortfarande kommer att behovas for de grunderna.

Nagra remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland, SOI och
Advokatfirman Kahn Pedersen, for fram att det kan vara svért for upp-
handlande myndigheter och enheter att identifiera eventuella register i
andra lander.

Forsvarsmakten anser att myndigheten, med hénsyn till myndighetens
skyddsvérden och risken for informationsspridning, boér medges undantag
frén skyldigheten att anvinda sig av systemet.

Skilen for regeringens forslag

Den samordnade registerkontrollen bor ersdtta systemet med
sanningsforsdkringar

Den nuvarande ordningen med sanningsforsikringar kan ifragaséttas av
flera skél. For det forsta ar det pd grund av de oklarheter som géller av-
seende vilken personkrets som omfattas samt vilka brott enligt svensk
strafflagstiftning som ska leda till uteslutning (se avsnitt 9.1) tveksamt om
den representant for leverantoren som skriver under en sanningsforsikran
faktiskt vet vad han eller hon intygar. For det andra &r det oklart hur vanligt
det &r att den representant for leverantoren som undertecknar sanningsfor-
sdkran fatt ta del av registerutdrag for samtliga i den relevanta person-
kretsen. Precis som Burlévs kommun lyfter kan de upphandlande myndig-
heterna och enheterna dven ha begrinsade mojligheter att bedoma och
kontrollera trovédrdigheten i sanningsforsakringarna. Sammantaget innebar
detta att det dr tveksamt om den ordning med sanningsforsékringar som
i dag tillimpas av upphandlande myndigheter och enheter &r tillracklig for
att tillse att leverantdrer som domts for vissa typer av brott i praktiken &r
forhindrade att delta i svenska upphandlingar pa det sétt som upphand-
lingsdirektivens bestimmelser syftar till att sdkerstdlla. Flera remissin-
stanser, bl.a. Adda AB och Arbetsgivarverket, delar den uppfattningen.

Anvindningen av sanningsforsakringar medfor dven att en administrativ
borda ldggs pa de foretag som vill delta i en upphandling eller ett valfri-
hetssystem, vilket 4ven Almega och SOI har lyft. Som betonas i skél 84 i
LOU-direktivet kan detta utgora ett hinder som far framfor allt sma och
medelstora foretag att avstd fran att delta i upphandlingar. Eftersom det,
som framgér ovan, i méanga fall dessutom é&r oklart vad som faktiskt in-
tygas, okar risken for att foretag viljer att avstad d4 den som felaktigt in-
tygar att det inte finns skal for uteslutning troligen gor sig skyldig till osann
forsakran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken.

Det bor dven framhéllas att de uppgifter som omfattas av kontrollen kan
dndras dagligen. Om den upphandlande myndigheten eller enheten slutar
att anvinda sanningsforsdkringar och i stéllet, i ndra anslutning till besluts-
tillfallet, begér en samordnad registerkontroll minskar risken for att upp-
gifterna dr inaktuella ndr beslutet fattas. Vikten av att i samband med
beslut om uteslutning konsultera aktuell information &r ocksa ndgot som
lyfts fram i skél 85 i LOU-direktivet.

Till skillnad mot Kammarrdtten i Géteborg anser regeringen inte att det
finns forutséttningar att utveckla dagens system med sanningsforsakran
och i stdllet komplettera det med anpassade bestimmelser om bl.a. sekre-
tess. Regeringen delar i stéllet utredningens bedémning att anvindandet
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av sanningsforsakringar sa langt som mojligt bor upphdra. Néar den sam-
ordnade registerkontrollen inrdttats kommer ett flertal av uteslutnings-
grunderna att kostnadsfritt kunna kontrolleras genom att den upphand-
lande myndigheten eller enheten vinder sig till Bolagsverket. Aven om
flertalet upphandlande myndigheter och enheter ser fordelar med att an-
vénda den nya samordnade registerkontrollen finns det en risk att de upp-
handlande organisationerna av bekvimlighetsskél fortsétter att begéra in
sanningsforsakringar. Det kan dven vara sa att sanningsforsékringar an-
vands for uteslutningsgrunder som inte kan kontrolleras via den samord-
nade registerkontrollen och att det da anses enklare att 1ta en sanningsfor-
sékran omfatta samtliga uteslutningsgrunder. For att motverka detta fore-
slér regeringen att det ska framgé av upphandlingslagarna och LOV att vid
kontroll av om det finns grund for uteslutning ska en upphandlande myn-
dighet eller enhet inte kunna begéra att leverantdren eller sékande ldmnar
handlingar eller intyg om myndigheten eller enheten sjélv har mojlighet
att kostnadsfritt med elektroniska medel fa tillgéng till motsvarande infor-
mation via en myndighet som tillhandahaller en funktion for samordnad
registerkontroll.

Utredningen har foreslagit att bestimmelsens tillimpningsomrade inte
ska vara begrinsad till kontroll av svenska leverantdrer och sdkande, dvs.
den samordnade registerkontroll som kommer att tillhandahallas av
Bolagsverket. Om motsvarande tjanster 4r tillgéngliga i andra EES-lédnder
ska upphandlande myndigheter och enheter anvénda dessa vid kontroll av
leverantorer och enheter fran andra ldnder. For att bestimmelsen ska vara
tillamplig ska den upphandlande myndigheten eller enheten sjdlv ha moj-
lighet att fa tillgang till motsvarande information via en myndighet som
tillhandahaller en funktion for samordnad registerkontroll. Det 4r sdledes
inte upp till de upphandlande organisationerna att identifiera eventuella
register i andra ldnder utan att identifiera ifall en utlaindsk myndighet har
samma funktion som Bolagsverket foresléds fa. Det borde dérfor inte, som
bl.a. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland, SOI och Advokatfirman Kahn
Pedersen fort fram, vara svart for de upphandlande myndigheter och
enheter att identifiera register i andra ldnder. Regeringen kommer dock att
Overviga fragan om att ge en myndighet ett uppdrag om att informera om
kontaktvégar.

P& samma satt som géller i dag kommer det att vara méjligt for de upp-
handlande myndigheterna och enheterna att begira att leverantorer och
sokande ldmnar in dokument och information rérande forhallanden och
uteslutningsgrunder som inte kan kontrolleras genom den samordnade
registerkontrollen. Precis som bl.a. Férsvarets materielverk har lyft
kommer vissa uteslutningsgrunder inte att kontrolleras genom den sam-
ordnade registerkontrollen varfor sanningsforsékringar fortfarande kan
komma att behovas for de grunderna. Vilka kontrollatgarder som kan vid-
tas nir leverantdren eller sokande ar en offentlig organisation péverkas
exempelvis inte dverhuvudtaget av forslaget da dessa organisationer inte
kan kontrolleras genom den samordnade registerkontrollen.

Ndrmare om bestimmelsens utformning och tilldimpningsomrdde

I dag finns det i LOU en liknande bestimmelse som den som foreslés in-
foras, namligen att en leverantdr inte &dr skyldig att ldmna in komplett-



erande dokument eller andra skriftliga bevis, om den upphandlande myn-
digheten redan har tillgéng till materialet eller sjélv har mojlighet att kost-
nadsfritt fa tillgang till intyg eller relevant information direkt med hjilp av
elektroniska medel (15 kap. 5 § LOU). Denna bestdmmelse tillimpas dven
vid upphandlingar enligt LUF (14 kap. 3 § LUF). I 6vriga upphandlings-
lagar finns ingen motsvarande bestimmelse. Den nuvarande bestdmmel-
sen tar dock enbart sikte pd de fall da en upphandlande myndighet har
mojlighet att kostnadsfritt {2 tillgang till intyg eller relevant information
via en nationell databas. Tillgdngen ska dessutom vara direkt vilket inne-
bér att myndigheten sjélv ska kunna himta intyget ur databasen. Att myn-
digheten har mojlighet att indirekt fa tillgang till intyg eller information,
genom exempelvis en begdran om utlimnande av handlingen till den myn-
dighet som har hand om databasen, medfor inte att leverantdren automa-
tiskt befrias fran skyldigheten att lamna in dokumentet (prop. 2015/16:195
del 2 s. 1101). Mot bakgrund av den nuvarande bestimmelsens tillimp-
ningsomrade dr det nodvéndigt att komplettera bestimmelsen for att dven
situationen dé information kan erhallas genom att begédra en samordnad
registerkontroll pé det sétt regeringen foreslar ska omfattas.

Regeringen delar utredningens beddmning att det ska finnas en
bestimmelse som tydliggor att upphandlande myndigheter och enheter,
nir de kostnadsfritt kan fa tillgang till relevant information via den sam-
ordnade registerkontrollen, ska anvinda den mojligheten. Detta ska gélla
for annonspliktiga upphandlingar under tréskelvéirdena och for upphand-
lingar av tjénster enligt bilaga 2 i LOU och LUF, samt bilaga 3 i LUFS.
Diremot ska ingen motsvarande bestimmelse inforas i LUK, eftersom det
dér saknas regler om frivilliga uteslutningsgrunder for upphandlingar som
inte styrs av LUK-direktivet.

Vid forsvars- och sikerhetsupphandlingar kan det finnas skdl att
fortsdtta att anvinda sanningsforsdkringar

Regeringen anser att det som Forsvarsmakten for fram, om att myndig-
heten inte vill omfattas av det nya systemet, inte utgor tillrackliga skl for
att myndigheten helt ska undantas fran systemet. Det kan dock, nér det
géller forsvars- och sékerhetsupphandlingar enligt LUFS, finnas skl mot
att den upphandlande myndigheten eller enheten anvénder sig av den sam-
ordnade registerkontrollen. Exempelvis kan de uppgifter som behover
lamnas i samband med en samordnad registerkontroll innehélla informa-
tion som ror forsvarsformagan och omfattas av sekretess. Enskilda uppgif-
ter om upphandlingar och leverantdrer som var for sig dr harmldsa kan
samlas och analyseras i aggregerad form och tillsammans ge en Gver-
gripande bild av en myndighets operativa kapacitet. Uppgifter om leveran-
torer kan visa vilken eller vilka aktdrer som r kritiska for en viss verk-
samhet och kéansliga ur ett sdkerhetsperspektiv. I aggregerad form kan slut-
satser dras om forsvarsformaga, beredskapsnivaer eller strategiska svag-
heter.

For att skydda de uppgifter som framgar i foregaende stycke fran sprid-
ning anser regeringen att det bor inforas ett undantag i LUFS fran att
anvénda sig av det nya systemet. Nér det finns sdrskilda skél som talar mot
att anvénda sig av den samordnade registerkontrollen ska den upphand-
lande myndigheten eller enheten fortsatt 4ven f& begéra att leverantéren
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lamnar handlingar eller intyg trots att det finns mdjlighet att inhdmta
samma uppgifter fran Bolagsverket.

Inhdmtande av uppgifter vid forsvars- och sikerhetsupphandlingar

Utredningen har foreslagit att 11 kap. 4 § LUFS ska upphdra och ingen av
remissinstanserna har haft ndgra synpunkter pa det. Av bestimmelsen
framgér att den upphandlande myndigheten eller enheten vid kontroll av
om en leverantor har fullgjort sina aligganden avseende socialforsékrings-
avgifter eller skatt i Sverige ska inhdmta uppgifter om detta fran behorig
myndighet. Nér dessa uppgifter i stéllet kan kontrolleras via den sam-
ordnade registerkontrollen finns inget skél att behalla kravet pa att vinda
sig direkt till Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Om den upp-
handlande myndigheten eller enheten av sirskilda skil inte anvander regis-
terkontrollen finns det dock inget som hindrar att den upphandlande
organisationen inhdmtar uppgifterna direkt fran behorig myndighet.

Ersdtingslagarna

Utredningen foreslar att det i ersittningslagarna ska inforas en hédnvisning
till LOV och den bestimmelse i den lagen som begrdnsar den upp-
handlande myndighetens mdjligheter att begira att den s6kande ldmnar
handlingar eller intyg. Ingen av remissinstanserna har invint mot forslaget.
Regeringen delar utredningens forslag och det bor dérfor inforas en sddan
hénvisning for att skapa enhetlighet i regelverket.

9.3 Sekretess och tystnadsplikt till skydd for
enskilda 1 den samordnade registerkontrollen

9.3.1 Sekretess for uppgifter om enskilda vid den
brottsgrundade uteslutningsprovningen

Regeringens forslag

Sekretess ska i vissa fall gélla for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhéllanden nér det géller behandling av uppgifter ur
belastningsregistret i samband med upphandlingar, att valfrihetssystem
inréttats, vid erséttningsetableringar, vid uppfoljningar av kontrakt eller
ramavtal och vid utbyte av bevis till en annan medlemsstat.

Regeringens bedomning

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter bor ha foretrade framfor
den tystnadsplikt som f6ljer av den nya sekretessbestimmelsen.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och beddmning stémmer i huvudsak 6verens med
regeringens. Utredningen foreslar inte att sekretessen ska gélla vid utbyte
av bevis enligt SDG-forordningen (Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrdttande av en gemen-



sam digital ingéng for tillhandahallande av information, forfaranden samt
hjélp- och problemldsningstjénster och om &ndring av forordning (EU)
nr 1024/2012).

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig, bl.a. Arbetsgivarverket, Burlévs komm-
un, Domstolsverket, Foretagarna, Géteborgs stad, Kammarkollegiet,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Socialstyrelsen tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslaget eller bedomningen. Myndigheten for digi-
tal forvaltning stéller sig frdgande till om den foreslagna sekretess-
bestimmelsen omfattar situationen diar Bolagsverket behandlar uppgifter
ur belastningsregistret for att utfora kontroll av en leverantor efter en
begéran fran en utlindsk behorig myndighet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det finns ett behov av att skydda uppgifter som inhdmtats frdn
belastningsregistret

Uppgifter om den som har domts eller pa annat sétt lagforts for brott finns
i belastningsregistret som fors av Polismyndigheten. Bestimmelser om be-
lastningsregistret finns i lagen om belastningsregister med tillhérande
forordning (1999:1134).

For att den samordnade registerkontrollen ska kunna anvindas for att ta
reda pd om en leverantor eller en sdkande dr domd for ett brott som
potentiellt skulle kunna leda till uteslutning fran en upphandling eller ett
valfrihetssystem ar det nodvéandigt att Bolagsverket far tillgéang till vissa
uppgifter ur belastningsregistret. Bolagsverket behdver samla in
uppgifterna och bedéma om brotten potentiellt kan leda till uteslutning av
en leverantor eller sokande fran en upphandling eller ett valfrihetssystem.
Bolagsverket behover ocksa kunna skicka vidare uppgifterna till den
upphandlande myndighet eller enhet som begédrt den samordnade
registerkontrollen. Vid den samordnade registerkontrollen kommer det
dérfor ibland att finnas kénsliga uppgifter om enskilda personer fran
belastningsregistret. Bolagsverket och de upphandlande myndigheterna
och enheterna kommer alltsa i vissa fall att hantera uppgifter som behover
skyddas.

Uppgifter om enskildas personliga forhallanden kan skyddas genom
sekretess med stod av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) — OSL.
Av 35 kap. 3 § forsta stycket OSL foljer att for verksamhet som avser
forande av eller uttag ur belastningsregistret rader absolut sekretess. Nédgot
s.k. skaderekvisit stélls alltsé inte upp for sekretessen, och uppgifter far
endast lamnas ut i enlighet med vad som é&r foreskrivet i lagen om belast-
ningsregister och i sékerhetsskyddslagen (2018:585) samt forordningar
som har meddelats med stod av dessa lagar. Av tredje stycket samma para-
graf foljer vidare att de sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser
om undantag frén sekretess som foljer av 10 kap. OSL inte géller vid uttag
ur belastningsregistret. Sekretessens rickvidd dr ddrmed begrénsad till den
registerférande myndigheten och de direktanslutna myndigheterna sa
lange uppgiften ar kvar i registret. Om uppgifter ldmnas ut ur registret och
tillfors ettt &drende hos en myndighet eller kommun &ar de
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sekretessbestaimmelser som géller for registret inte langre tillimpliga pa
uppgifterna. For att sekretess dé ska rdda krdvs att det finns en
sekretessbestimmelse som &r tillimplig for uppgifterna hos den
mottagande myndigheten (11 kap. 4 § OSL samt prop. 1999/2000:67 s. 25
och 26).

Den s.k. anbudssekretessen vid upphandling enligt 19 kap. 3 § OSL
bedoms inte vara tillimplig vid den verksamhet som Bolagsverket
kommer att bedriva nér den tillhandahéller it-systemet for samordnad
leverantorskontroll. Eftersom inte heller ndgon annan sekretess-
bestimmelse bedoms vara tillimplig for den verksamhet Bolagsverket
kommer att bedriva inom ramen for sitt nya uppdrag krivs det saledes
kompletterande sekretessbestimmelser for att de uppgifter Bolagsverket
begér ut fran belastningsregistret inte ska bli offentliga. Det géller d&ven for
de uppgifter som Bolagsverket limnar vidare till de upphandlande
myndigheterna och enheterna.

Det dir motiverat att infora kompletterande sekretessbestimmelser till
skydd for den enskilde

Ritten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen (TF) bara begriansas om det kridvs med hénsyn till vissa upp-
raknade intressen, varav ett dr skyddet for enskildas personliga eller eko-
nomiska forhallanden. Med enskilda avses savil fysiska som juridiska
personer (prop. 2008/09:150 s. 349).

For att en ny sekretessbestimmelse ska inforas krivs att intresset av
sekretess viger tyngre &n intresset av insyn. Rétten att ta del av allménna
handlingar 4r en medborgerlig rittighet som utgér en viktig del av vért
demokratiska statsskick. Syftet med denna rétt ar, s som det kommer till
uttryck i 2 kap. 1 § TF, att framja ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Rétten att ta del av allmidnna handlingar ar en rétt som
tillkommer var och en.

Mediers insyn kan i vissa fall fylla en viktig funktion, exempelvis vid
granskningar av offentliga upphandlingar dér det kan finnas ett allméin-
intresse av att kontrollera om en foretrddare for en leverantor tidigare har
domts for brott som borde leda till uteslutning frén upphandlingen. I
sadana fall kan mojligheten att bekrifta uppgiften genom domar bidra till
att uppticka oegentligheter och sékerstilla att offentliga medel anvinds
korrekt. Uppgifter ur belastningsregistret &r séarskilt kénsliga eftersom de
ger en sammanfattad bild av en persons tidigare brottslighet. Till skillnad
frén enskilda uppgifter i domar é&r ett belastningsregister skapat just for att
snabbt kunna presentera en sadan bild av en persons brottslighet. Om
sddana sammanstéllningar sprids riskerar det att skada den enskildes
mojlighet att ga vidare i livet. Det finns darfor skl for en begransad insyn
och darfor bor inte uppgifter om tidigare brott spridas i storre utstrackning
dn vad som é&r absolut nodvéndigt for att skydda den enskildes integritet
(jfr prop. 1997/98:97 s. 64). Vid avvégningen mellan intresset av insyn
och den enskildes behov av skydd anser regeringen att sekretessintresset
véger tyngre. Det dr darfor motiverat att infora regler om sekretess till
skydd for den enskilde.



Bestdmmelsens utformning och sekretesstid

Behovet av stirkt sekretesskydd avser den verksamhet som Bolagsverket
kommer att bedriva, dédr uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhéllanden som finns i det utdrag fran belastningsregistret som
Bolagsverket ber Polismyndigheten att ta fram och ge ut. Utdraget ur
belastningsregistret kommer att férvaras hos Bolagsverket och om brotten
skulle kunna leda till uteslutning fran upphandlingen kommer uppgiften
dven att ges vidare till den upphandlande myndigheten eller enheten, dvs.
den som begirt kontrollen. Den nya sekretessbestimmelsen bor déarfor
gélla for sddan verksamhet som avser brottsgrundad uteslutningsprévning
diar uppgifter ur belastningsregistret forekommer. Bestdmmelsens
rackvidd bor vidare avgrénsas till att endast omfatta vissa forfaranden, i
samband med upphandlingar, vid valfrihetssystem, erséttnings-
etableringar, uppfoljning av kontrakt och ramavtal som ingétts efter en
upphandling eller efter inrdttande av ett valfrihetsystem. For regeringen &r
det viktigt att det inte rader nagra oklarheter gillande sekretessens réick-
vidd. Det bor darfor framgé av bestimmelsen att den ocksa giller Bolags-
verkets drenden som ror behandling av uppgifter ur belastningsregistret i
samband med utbyte av bevis enligt artikel 14.1 i SDG-férordningen,
precis som Myndigheten for digital forvaltning foreslar. Det ar ndmligen
bara nir Bolagsverket utfor sin samordnade registerkontroll som upp-
gifterna ur belastningsregistret kommer att inhdmtas.

Enligt den foreslagna bestimmelsen begriansas sekretessens rackvidd
inte till Bolagsverkets verksamhet utan géller i all offentlig verksamhet nér
det dr fraga om den brottsgrundade uteslutningsprovningen, dvs. sekretess
géller dven hos de upphandlande myndigheter och enheter som tagit del av
information frén Bolagsverket for att genomf6ra en uteslutningsprévning.
For att uppgifter ur belastningsregistret ska skyddas dven i de fall de
lamnas till sddana aktorer som inte omfattas av OSL foreslar regeringen
att det infors bestimmelser om tystnadsplikt (se avsnitt 9.3.3).

Med uteslutningsprovning avses den verksamhet inom den myndighet
som ansvarar for den samordnade registerkontrollen som bestar i att hdmta
in uppgifter om vissa brott ur belastningsregistret och gora en inledande
beddmning av om de registrerade brotten skulle kunna utgéra grund for att
utesluta en leverantor eller sokande frén en upphandling eller ett valfrihets-
system. Uttrycket omfattar dven den fortsatta hanteringen dér den myndig-
het som ansvarar for den samordnade registerkontrollen vidarebefordrar
dessa uppgifter till den upphandlande myndighet eller enhet som har
begért den samordnade registerkontrollen.

Utredningen fOreslar att ett omvént skaderekvisit ska inforas for den
verksamhet som kommer att bedrivas av Bolagsverket och de upphand-
lande myndigheterna och enheterna, dvs. med en presumtion for att upp-
gifterna omfattas av sekretess. Vad giller sekretessens styrka har ingen
remissinstans yttrat sig specifikt dver den. Som framgar ovan giller
absolut sekretess avseende verksamhet som avser forande eller uttag ur
belastningsregistret. For polisens dvriga register géller sekretess for upp-
gift om en enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden med ett
omvint skaderekvisit. Denna styrka pé sekretessen har vidare ansetts vara
tillrdcklig nar det géller angeldgenhet som avser sékerhetsprovning enligt
sdkerhetsskyddslagen, se 35 kap. 1 § forsta stycket 3 OSL. Sékerhetsprov-
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tanke pa likheterna som finns mellan en sadan sikerhetsprovning och den
nu foreslagna uteslutningsprovningen anser regeringen att samma skydds-
niva bor gilla vid provningarna. Vid en uteslutningsprovning kommer
myndigheter, upphandlande myndigheter och upphandlande enheter att
hantera skyddsvérda uppgifter och uppgifterna kommer &ven att fore-
komma i ett kinsligt ssmmanhang. For att uppgifterna ska f2 ett tillrackligt
starkt skydd krédvs déarfor att det rader en presumtion for sekretess for upp-
gifterna. Regeringen anser att sekretess for verksamheten vid uteslut-
ningsprovningen ska anges med ett omvéant skaderekvisit.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att sekretess bor gélla for upp-
gifter om enskilds personliga och ekonomiska foérhallanden vid den brotts-
grundade uteslutningsprévningen hos Bolagsverket och den upphandlande
myndigheten och enheten, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till honom eller henne lider
skada eller men och uppgiften forekommer i ett d&rende om samordnad
registerkontroll.

Slutligen bor sekretessen innehélla en yttersta begransning i tid. For upp-
gifter ur belastningsregistret i en allmén handling &r sekretesstiden sjuttio
ar. Det ar lampligt att samma sekretesstid géller vid den brottsgrundade
uteslutningsprovningen.

Placering och rubriksdttning

Utredningen foreslar att bestimmelsen ska placeras som en ny punkt i
35 kap. 1 § OSL, vilket ingen av remissinstanserna har invént emot. Den
brottsgrundade uteslutningsprovningen syftar till att klarligga om en
leverantor eller sokande tidigare har domts for vissa brott och dérmed
anses som olamplig att delta i en upphandling eller i ett valfrihetssystem.
Den brottsgrundade uteslutningsprovningen har stor likhet med verk-
samhet som syftar till att forebygga eller beivra brott pa sa sétt att prov-
ningen ska forhindra att aktorer som gjort sig skyldiga till viss allvarlig
brottslighet deltar i offentligt finansierad verksamhet. Den sekretess-
bestimmelse som nu foreslas bor darfor placeras i anslutning till befintliga
bestimmelser som syftar till att skydda enskilda i sddan verksamhet i
35 kap. OSL. Regeringen anser dock att den nya bestdmmelsen bor ldggas
i en egen paragraf i det kapitlet. Det bor ocksa inforas en rubrik ndrmast
fore den nya paragrafen.

Den foreslagna sekretessen bor inte ges foretrdide framfor
meddelarfriheten

Varje géng en ny sekretessbestimmelse infors behover lagstiftaren over-
viga om den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretess-
bestimmelsen bor ha foretrdde framfor ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Utgdngspunkten ar att stor aterhallsamhet ska iakttas vid
provningen av om undantag fran rétten att meddela och offentliggéra upp-
gifter bor goras i ett sarskilt fall (prop. 1979/80:2 del A s. 111 och 112).
Enligt de foreslagna sekretessbestimmelserna finns det en presumtion for
att uppgifterna omfattas av sekretess. Den tystnadsplikt som foljer av den
absoluta sekretessen som giller for forande och uttag av uppgifter fran
belastningsregistret inskrénker inte ritten att meddela och offentliggdra



uppgifter (se 35 kap. 24 § OSL) och det saknas ddrmed skil for att den av  Prop. 2025/26:177
regeringen nu foreslagna sekretessbestimmelsen ska ges foretrdde framfor
meddelarfriheten.

9.3.2 Sekretess for uppgift om enskilda i en
upphandling

Regeringens forslag

Vid upphandling ska sekretess till skydd for enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden gélla i en statlig myndighets verksamhet som
ror samordnad registerkontroll. Sekretessen ska gélla fram till dess att
alla anbud har offentliggjorts eller beslut om leverantér och anbud har
fattats eller upphandlingen dessférinnan har slutforts.

Sekretessen till skydd for enskilda, och den géllande anbuds-
sekretessen till skydd for det allménnas ekonomiska intresse, ska inte
hindra att uppgifter l&dmnas till myndigheter och den som begéir
kontrollen. Detta ska gélla under forutséttning att uppgifterna &r
nodvindiga for kontroll av om det finns skdl for uteslutning av
leverantorer pa de grunder som f6ljer av upphandlingslagarna.

Regeringens bedomning

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter bor ha foretrade framfor
den tystnadsplikt som féljer av den nya sekretessbestimmelsen.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och beddomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig, t.ex. E-hdlsomyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Férvaltningsrdtten i Umed, Konkurrensverket och Luled
kommun, tillstyrker eller har inga invéindningar mot forslaget eller bedom-
ningen. UHM anser att den sekretessbrytande bestimmelsen bor utformas
pa ett sddant sdtt att det inte uppstar oklarheter om att anbudssekretessen
for noédvandiga uppgifter bryts i samtliga de situationer da det rader
anbudssekretess.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Vissa upphandlande myndigheters och enheters begdran om en
samordnad registerkontroll

Anbudssekretessen regleras i 19 kap. 3 § andra stycket OSL och innebér
att uppgift som ror anbud eller motsvarande erbjudande inom en kommun,
en region eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot
fall far lamnas till ndgon annan &n den som har lamnat anbudet eller erbju-
dandet. Nar alla anbud eller erbjudanden offentliggjorts eller beslut om
leverantdr och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutforts far
uppgifterna 1dmnas ut. Syftet med anbudssekretessen ar framfor allt att 73
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For att sekretess ska gilla enligt 19 kap. 3 § OSL krévs det att det allménna
lider skada om uppgiften r6js. Ansokningsforfarande enligt LOV omfattas
inte av anbudssekretessen (se 19 kap. 3 a § OSL).

Den samordnade registerkontrollen kommer att kunna anvéndas av bade
upphandlande myndigheter och enheter. Det finns ett mindre antal
upphandlande myndigheter och enheter som inte omfattas av
bestimmelserna i TF och OSL. Det ror sig bl.a. om statliga bolag och
stiftelser som inte finns uppraknade i bilagan till OSL samt vissa upphand-
lande enheter som bedriver verksamhet inom forsorjningssektorerna med
stod av en sdrskild réttighet eller ensamrétt som kan vara privatigda (prop.
2015/16:195 del 1 s. 691 och 692). Néar en sadan upphandlande
organisation begirt en samordnad registerkontroll kan Bolagsverket inte
sekretessbeldgga uppgifterna  genom att exempelvis tillimpa
anbudssekretessen i 19 kap. 3 § OSL. For att Bolagsverket ska kunna
utfora den samordnade registerkontrollen pa begéran av en upphandlande
myndighet eller enhet — som inte anses vara en myndighet enligt OSL —
behover Bolagsverket uppgifter om den leverantdr eller de leverantorer
kontrollen ska avse. Utan ytterligare atgérd skulle uppgifter om sévél vem
som har begért kontrollen som vilken leverantdr kontrollen avsett ddrmed
vara offentliga i dessa fall. I Bolagsverkets verksamhet med den
samordnade registerkontrollen kommer det dérfor att finnas uppgifter som
ror anbud dér det finns uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden som é&r skyddsvérda.

Den befintliga sekretessregleringen ger inte tillrdckligt skydd

Det finns inte ndgra befintliga sekretessregler som ger ett tillrackligt skydd
for den enskildes uppgifter som kommer att finnas i den samordnade
registerkontrollen.

Behovet av sekretess viger tyngre dn intresset av insyn

For att en ny sekretessbestimmelse ska inforas krévs det att intresset
av sekretess véger tyngre dn intresset av insyn.

Det kan finnas ett visst intresse for medier och allméinheten att ta del av
uppgifter om vilka som har ldmnat anbud i en upphandling redan innan
tilldelningsbeslut har meddelats, exempelvis for att mojliggora granskning
av offentliga affarer och uppmarksamma eventuella oegentligheter. En
tidig insyn skulle dven kunna bidra till att synliggora tecken pa otillaten
samverkan mellan leverantdrerna. Insynen uppfyller en viktig kontroll-
funktion. Ett r6jande av uppgifterna under en pagaende upphandling skulle
dock i praktiken undergrdva hela upphandlingsprocessen. Om deltagande
leverantorer pa individniva blir kénda i1 fortid okar risken for anbuds-
karteller, vilka skadar konkurrensen, snedvrider marknaden och leder till
betydande samhillsekonomiska forluster. Det finns dérfor ett starkt
allmént intresse av att skydda uppgifterna i den samordnade register-
kontrollen nér det géller vem som har l&dmnat anbud.

Ett r6jande av vem eller vilka som &r anbudsgivare innan upphandlings-
processen har avslutats innebdr en betydande risk for att den enskildes
personliga och ekonomiska forhéllande paverkas negativt. Konkurrenter
bor inte fa kdnnedom om varandras deltagande eftersom det kan skada



konkurrensen. Sjélva uppgiften om att en enskild genom ett foretag deltar
i en upphandling kan dessutom vara kénslig. Deltagande kan avslgja
strategiska Overviganden, sdsom nya affirsomréden, expansionsplaner
eller fordndrade marknadsinriktningar. En leverantor kan darfor ha ett
intresse av att skydda sadana uppgifter for att inte riskera affarsméassig
skada. Uppgifter som ror anbudsgivare bor inte rdjas innan upphandlings-
processen avslutas, eftersom det kan péverka leverantorernas afférs-
forutséttningar, minska konkurrensen och underlitta otilldtna samarbeten.
Nér upphandlingen vél 4r avslutad tillgodoses insynsintresset genom att
uppgifterna da blir offentliga. Den ordningen skapar utrymme for gransk-
ning av medier och allménheten, samtidigt som den skyddar den enskildes
personliga och ekonomiska forhallanden under den kinsliga perioden av
upphandlingen. Den ordningen minskar dessutom risken for anbuds-
karteller.

Sammantaget bedomer regeringen att behovet av sekretess véger tyngre
an insynsintresset under det pagaende upphandlingsfoérfarandet.

En ny bestdmmelse om sekretess bor inforas till skydd for enskilda

Regeringen delar utredningens bedomning att dven sddana upphandlande
myndigheter och enheter som inte omfattas av OSL, pa motsvarande sétt
som giller det allméinna, har ett berittigat intresse av att motverka
anbudskarteller. Ingen av remissinstanserna har haft ndgon annan upp-
fattning. Som ovan ndmns sa skadar karteller konkurrensen, snedvrider
marknaden och leder till samhéllsekonomiska forluster. Offentlig upp-
handling bygger i stéllet pa fri konkurrens. Det &r dérfor viktigt att skydda
de enskilda personerna som foretrader leverantorerna vid den samordnade
registerkontrollen. Regeringen foreslar darfor att motsvarande sekretess
ska gilla for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska férhallanden
nér uppgiften, i samband med en begéran om samordnad registerkontroll,
lamnats till en myndighet av en upphandlande myndighet eller enhet som
inte omfattas av OSL. Detta sékerstéller ett likvardigt skydd mot kartell-
bildning och en vil fungerande konkurrens p& upphandlingsomréadet. Det
tillgodoser dven behovet av att skydda den enskildes personliga och
ekonomiska forhéllanden.

Bestimmelsens utformning och sekretesstid

Sekretessen far inte utformas sa att handlingsoffentligheten inskranks mer
dn vad som &r motiverat. For att en kontroll ska kunna utféras ar det till-
rackligt att den upphandlande myndigheten eller enheten uppger vilket
organisationsnummer, eller personnummer eller samordningsnummer nér
det giller enskild néringsidkare, som ska omfattas av kontrollen och att
Bolagsverket sedan ldmnar denna uppgift vidare till 6vriga myndigheter
for kontroll i deras respektive register. Av bestimmelsen ska dérfor folja
att sekretess géller i statlig myndighets verksamhet som avser samordnad
registerkontroll for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden vid upphandling enligt upphandlingslagarna. Sekretessen om-
fattar ddrmed uppgift om vem anbudsgivaren eller anbudssdkande &r och
den personkrets som ska kontrolleras i den samordnade registerkontrollen.
Aven foretag vars kapacitet aberopas och underleverantérer kommer att
omfattas av sekretessen i den foreslagna bestimmelsen. Sekretessens rack-
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om anbud ldmnas till andra myndigheter genom den samordnade register-
kontrollen.

Sekretessen bor vara absolut, dvs. ndgon provning av om skada kan upp-
std om uppgifterna ldmnas ut ska inte goras. Det finns inte skél for att ge
uppgifterna ett 1agre sekretesskydd enbart pa grund av att de ldmnas in till
en myndighet av en sddan upphandlande myndighet eller enhet som inte
omfattas av OSL 4n vad som géller for det fall ssmma uppgift hade lamnats
in av andra upphandlande myndigheter eller enheter.

P& motsvarande sétt som giller for anbudssekretessen enligt 19 kap. 3 §
andra stycket OSL ska sekretessen gélla fram till dess att alla anbud offent-
liggjorts eller beslut om leverantdér och anbud har fattats eller upphand-
lingen dessforinnan har slutforts. Det har inte kommit fram nagra skal for
en annan bedémning.

Placering

Anbudssekretessen vid upphandlingar skyddar ett allmént intresse och
finns i 19 kap. OSL. Den sekretessbestimmelse som nu infors géller till
skydd for enskildas personliga eller ekonomiska foérhéllanden varfor den
inte kan placeras i det kapitlet. Sekretessbestimmelsen bor inforas i
40 kap. OSL som reglerar sekretess till skydd for enskild hos dvriga
myndigheter och i 6vriga verksamheter.

Den foreslagna sekretessen bor inte ges foretrdde framfor meddelarfri-
heten

Den tystnadsplikt som foljer av 19 kap. 3 § andra stycket OSL inskrénker
inte meddelarfriheten och regeringen bedomer att detsamma ska gélla for
den nu foreslagna anbudssekretessen i 40 kap. OSL.

Anbudssekretessen och den nu foreslagna sekretessen behéver brytas i
vissa fall

Av upphandlingslagarna foljer att en upphandlande myndighet eller enhet
ska kontrollera om det foreligger skél for uteslutning innan ett kontrakt
tilldelas. Av regeringens forslag i avsnitt 9.2 foljer vidare att vid kontroll
av om det finns grund for uteslutning, ska en upphandlande myndighet
eller enhet inte kunna begéra att leverantoren eller sdkande 1&mnar hand-
lingar eller intyg om myndigheten eller enheten sjdlv har mojlighet att
kostnadsfritt fa tillgdng till motsvarande information via en funktion for
samordnad registerkontroll. Upphandlande myndigheter och enheter
kommer séledes att i vissa fall vara tvungna att anvidnda den av Bolags-
verket tillhandahéllna tjénsten och kan inte ldngre fullgéra sina kontroll-
skyldigheter genom att begéra att leverantdrer ldmnar in sanningsforsak-
ringar. Regeringen beddmer att detta medfor att anbudssekretessen i dessa
fall kan brytas med hénvisning till bestimmelsen i 10 kap. 2 § OSL enligt
vilken en sekretesskyddad uppgift kan lamnas till en annan myndighet om
det dr nodvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet (for ett liknande resonemang se RA 1996 not 85). P4 mot-
svarande sitt kan det hdvdas att det 4r nddvindigt for Bolagsverket att
lamna ut uppgifter om t.ex. organisationsnummer for att verket ska kunna



fullgéra sin verksamhet som regleras i den nya forordningen om sam-
ordnad registerkontroll i samband med upphandling.

Den mojlighet att bryta sekretessen som féljer av 10 kap. 2 § OSL ska
dock tilldmpas restriktivt (prop. 1979/80:2 del A s. 465). Med hénsyn till
omfattningen av de fall da anbudssekretessen kommer att behdva brytas
till f61jd av regeringens forslag ar det dérfor en béttre ordning att infora en
ny sekretessbrytande bestimmelse direkt i 19 kap. OSL. Ingen av remiss-
instanserna har haft ndgon invindning mot det. Eftersom anbudssekre-
tessens rackvidd inte begrinsats till den upphandlande myndigheten eller
enheten utan till d&renden som ror upphandling, beddmer regeringen att
anbudssekretessen giller &ven nér uppgifter lamnas till andra myndigheter.
Det kréavs darfor att den nya sekretessbrytande bestimmelsen inte endast
omfattar den upphandlande myndighetens ldmnande av uppgifter till
Bolagsverket, utan d&ven Bolagsverkets lamnande av uppgifter till de regis-
terférande myndigheterna, dvs. Polismyndigheten, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, lansstyrelserna, respektive tillbaka till den upphand-
lande myndighet eller enhet som begirt kontrollen. Av den nya
bestimmelsen ska dérfor framga att anbudssekretessen inte hindrar att
uppgifter, som dr nddvindiga for kontroll av om det foreligger skél for
uteslutning, ldmnas till myndigheter eller den som begért kontrollen. For
att en kontroll ska kunna utforas &r det tillrdckligt att den upphandlande
myndigheten eller enheten uppger vilket organisationsnummer, eller
personnummer nér det géller enskild niringsidkare, som ska omfattas av
kontrollen och att Bolagsverket sedan l&dmnar denna uppgift vidare till
ovriga myndigheter. Det dr sdledes endast avseende denna uppgift som
anbudssekretessen bryts.

Niér det giller behovet av en sekretessbrytande bestimmelse i 40 kap.
OSL noterar regeringen att den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap.
15 a § i samma lag kan tillimpas mellan myndigheter om det behovs for
att bl.a. upptécka brottslig verksamhet. Det krédvs inte att myndigheten har
ett brottsbekdmpande uppdrag utan bestimmelsen inkluderar ocksa verk-
samhet som bedrivs hos myndigheter som har i uppgift att i bredare
bemarkelse forebygga eller pd annat satt motverka brottslig verksamhet.
Genom uttrycket brottslig verksamhet markeras att det inte behdver rora
sig om misstankar om ett konkret brott eller viss ndrmare angiven brott-
slighet (prop. 2025/24:180 s. 88). Genom den samordnade register-
kontrollen kommer Bolagsverket bl.a. att f4 i uppdrag att utfora kontroll
av om en enskild finns i belastningsregistret hos Polismyndigheten for
vissa angivna brott. Innan uppgiften om den enskilde kan l&dmnas vidare
frén en myndighet till en annan ska det gdras en intresseavvigning, en
uppgift far inte limnas om Gvervéigande skil talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften ska
lamnas ut. Bolagsverket och Polismyndigheten skulle kunna anvénda sig
av denna sekretessbrytande bestimmelse for att utbyta information i vissa
fall. I den samordnade registerkontrollen ingar dock inte bara en kontroll
av brott som kan leda till uteslutning fran en upphandling. Kontrollen ska
dven omfatta uppgift om eventuellt underskott pa skattekontot, eller en
obetald skatteskuld eller om det finns andra kvalificerade ekonomiska
svarigheter (se avsnitt 9.1).

Den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15a § OSL kan dven
tillimpas mellan myndigheter for att uppticka overtradelser av villkor i
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avtal. Med avtal menas exempelvis kontrakt och ramavtal som har ingétts
i offentliga upphandlingar (prop. 2024/25:180 s. 90). For att bestimmelsen
ska kunna tillimpas behover leverantdren under kontraktstiden ha atagit
sig att inte bryta mot upphandlingslagarnas regler om uteslutning.

Regeringen noterar dven att bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL géller
mellan myndigheter och kan inte tillimpas nér Bolagsverket lamnar upp-
giften till den som begért kontrollen, dvs. till sédana upphandlande
myndigheter eller enheter som inte omfattas av OSL.

Mot denna bakgrund samt med hénsyn till omfattningen av de fall da
anbudssekretessen i 40 kap. OSL kommer att behdva brytas till foljd av
regeringens forslag med &ven med beaktande av samma skél som forts
fram ovan avseende 19 kap. OSL é&r det dérfor en bittre ordning att infora
en ny sekretessbrytande bestimmelse direkt i 40 kap. OSL. Den nya
sekretessbrytande bestimmelsen ska medge att uppgifter som ar nédvénd-
iga for den samordnade kontrollen far l&dmnas till myndigheter och den
som begirt kontrollen. De foreslagna bestimmelserna om nir anbuds-
sekretessen i vissa fall ska brytas hénvisar till vissa angivna bestimmelser
i upphandlingslagarna om grunder for uteslutning. Dessa uteslutnings-
grunder far anvéndas av den upphandlande myndigheten och enheten dven
vid upphandlingar enligt den icke direktivstyrda regleringen och
betrdffande direktupphandlingar. Regeringen anser darfor inte, till skillnad
fran UHM, att det finns behov att ytterligare tydliggéra i1 de
sekretessbrytande bestimmelserna att anbudssekretessen dven kan brytas
vid upphandlingar enligt exempelvis 19 och 19 a kap. LOU.

9.3.3 Tystnadsplikt

Regeringens forslag

Tystnadsplikt ska gdlla for den som i samband med en upphandling,
inrdttandet av ett valfrihetssystem eller en uppfoljning av ett kontrakt
eller ramavtal som ingatts efter en upphandling eller inrdttandet av ett
valfrihetssystem, har fatt del av uppgifter om enskilds personliga
forhallanden som forekommer i angeldgenhet som avser kontroll av
uppgifter ur belastningsregistret.

I det allminnas verksamhet ska i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen tillimpas.

Tystnadsplikten ska &ven gélla vid konkurrensutséttning enligt EU:s
kollektivtrafikférordning.

Det ska framgd i upphandlingslagarna att de dven giller vid
uppf6ljning av kontrakt och ramavtal.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslér inte att tystnadsplikten &ven ska omfatta ett forbud
mot att obehdrigen utnyttja uppgifter ur belastningsregistret.



Remissinstanserna

Alla remissinstanser som yttrar sig over forslaget om tystnadsplikt, for-
utom en, tillstyrker det. Det géller bl.a. Adda AB, Almega, Sveriges advo-
katsamfund, Kammarrdtten i Stockholm, UHM, Husbyggnadsvaror HBV
Férening (HBV) och Advokatfirman Kahn Pedersen. Almega for fram att
det finns behov av en sammanhingande sekretesskedja i det foreslagna
systemet for samordnad registerkontroll. Forslaget skapar forutsittningar
for att skydda integritetskansliga uppgifter. Almega och HBV ser ett behov
av vigledning for foretag eftersom forslaget lagger ett stort hanterings-
ansvar pa foretag som, i egenskap av leverantdrer och sékande, far ta del
av sekretesskyddad och integritetskénslig information fran belastnings-
registret. Kammarrdtten i Stockholm anser att forslagen avseende tystnads-
plikt dven borde kompletteras med ett forbud mot att utnyttja uppgifterna.
Advokatsamfundet anser att bestimmelsen om tystnadsplikt borde ut-
formas pa ett annorlunda séitt. UHM saknar fortydliganden om hur de
tystnadsplikten forhéller sig till hanteringen av uppgifter fran utldndska
kriminalregister, och till situationen d& uppgifter hanteras av enskild i
annat land.

Stockholms universitet avstyrker inforandet av en tystnadsplikt. Nagon
saddan bestdmmelse finns inte i dag nér en upphandlande myndighet in-
hamtar uppgifter fran andra myndigheter och universitetet ser inte att det
ar relevant att infora en tystnadsplikt ndr uppgifterna nu foreslas inhdmtas
frén en samordnande myndighet.

Majoriteten av remissinstanserna som yttrar sig over forslaget att ut-
vidga upphandlingslagarnas tillimpningsomrade tillstyrker eller har inga
invindningar mot det. Det giller bl.a. Arbetsgivarverket, Folkhdlsomyn-
digheten, Jonképings kommun och Region Jdmtland. Konkurrensverket
och Advokatfirman Kahn Pedersen for bl.a. fram att det 4r angelédget att
upphandlande myndigheter och enheter foljer upp sina kontrakt och ram-
avtal under hela avtalstiden. En generell utvidgning av tillimpningsom-
radet for upphandlingslagarna till att omfatta hela avtalstiden, och inte bara
fram till att ett kontrakt eller ramavtal ingatts, dr en genomgripande for-
andring vars konsekvenser behover belysas nirmare. UHM for fram att
myndigheten tillstyrker att systemet ska kunna anvéndas vid uppfoljning
av kontrakt och dr positiva till att det infors bestimmelser som underléttar
uppfoljning av kontrakt. Myndigheten avstyrker dock den utformning av
bestdmmelsen som foreslds av utredningen. Det bor i stéllet 6vervdgas om
tillimpningsomradet ska avgransas genom mer specifika formuleringar
som tydligt avgrénsas till det specifika behovet.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas bestdmmelser om tystnadsplikt i upphandlingslagarna
och LOV

Bestimmelser om sekretess i OSL giller endast i det allmédnnas verksam-
het. Regeringens forslag medfor dock att uppgifter fran belastningsregist-
ret kommer att spridas dven till enskilda verksamheter, sdvil upphand-
lande myndigheter och enheter som leverantorer (se prop. 2015/16:195
del 1 s. 690-692 for ett klargorande kring vilka typer av upphandlande
myndigheter och enheter som inte omfattas av OSL). For att uppgifterna
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ska vara skyddade dven i dessa fall krdvs det saledes en kompletterande
bestimmelse om tystnadsplikt.

En bestimmelse om tystnadsplikt medfor en begransning av yttrande-
friheten enligt 2 kap. 1§ regeringsformen (RF) och artikel 10 i
Europakonventionen. Enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF far begransningar i
yttrandefriheten endast goras i lag under vissa forutséttningar. En
begrinsning far endast goras for att tillgodose &ndamél som ar godtagbara
i ett demokratiskt samhille och far aldrig ga utdver vad som ar nodvéndigt
med héinsyn till det &ndamél som har féranlett den. Begrénsningen fér inte
heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Av 2 kap. 23 § RF framgar vidare
att yttrandefriheten endast fér begriansas av vissa sérskilda angivna
dndamal, bland annat med hiéinsyn enskildas anseende. Aven enligt
Europakonventionen, som géller som svensk lag (se lagen [1994:1219] om
den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundlidggande friheterna), far yttrandefriheten inskrénkas
under vissa forutsdttningar. En foreskrift om tystnadsplikt &r i regel
forenad med straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Som framgér ovan utgdr uppgifter ur belastningsregistret ur integritets-
synpunkt sirskilt kénsliga uppgifter som i normalfallet inte ska goras
tillgéngliga for enskilda. Regeringen anser dérfor, till skillnad mot
Stockholms universitet, att uppgifter om enskildas personliga forhallanden
som forekommer vid upphandlingar, kontroll av sékande till valfrihets-
system eller uppf6ljning av kontrakt eller ramavtal som ingétts efter upp-
handlingar eller inforandet av valfrihetssystem bor ges samma skydd
oavsett om uppgiften finns i en verksamhet som omfattas av OSL eller i
en verksamhet som inte omfattas av den lagen. I fridga om bl.a. anstéllda
vid myndigheter géller redan enligt OSL forbud att obehdorigen rdja eller
utnyttja motsvarande uppgifter (se 7 kap. 1 § OSL). Regeringen anser att
det inte finns ndgon anledning att gora skillnad pa tystnadsplikts-
forhallandena for privatanstéllda och offentliganstéllda. Bestimmelserna
om tystnadsplikt ska dérfor, precis som Kammarrdtten i Stockholm fore-
slagit, kompletteras med ett forbud mot att utnyttja uppgifterna. Forslaget
beddms vara proportionerligt och dven i 6vrigt uppfylla de krav som géller
for begransningar i yttrandefriheten enligt RF och Europakonventionen.
Regeringen noterar dven att OSL kompletterats med bestimmelser om
tystnadsplikt i andra fall da enskilda far ta del av uppgifter fran
belastningsregistret (se 19 § lagen om belastningsregister och 8 kap. 1 §
sdkerhetsskyddslagen).

Av upphandlingslagarna och LOV ska dérfor framga att den som i sam-
band med en upphandling, inrdttandet av ett valfrihetssystem eller en upp-
foljning av ett kontrakt eller ramavtal som ingétts efter en upphandling
eller inrdttandet av ett valfrihetssystem, har fatt del av uppgifter om en-
skilds personliga forhdllanden som forekommer i angeldgenhet som avser
kontroll av uppgifter ur belastningsregistret inte obehorigen fér roja eller
utnyttja dessa uppgifter. Vad giller utformningen av bestimmelsen om
tystnadsplikt noterar regeringen att ett flertal bestimmelser om tystnads-
plikt i andra lagar &n upphandlingslagarna och LOV é&r utformade pé
samma sétt som utredningen har foreslagit, se exempelvis lagen om belast-
ningsregister och sédkerhetsskyddslagen. Det har inte kommit fram
tillrdckliga skél for att frangd utredningens forslag. Bestimmelserna om



tystnadsplikt ska darfor, till skillnad mot vad Advokatsamfundet for fram,
upplysa om att i det allménnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmel-
serna i OSL.

Nir det géller frigan om behovet av vigledning for foretag som far ta
del av sekretessbelagd och integritetskénslig information fran belastnings-
registret noterar regeringen att UHM, som har i uppdrag att bl.a. stodja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter,
bl.a. har tagit fram stdd for leverantdrer i fragor om sekretess. Regeringen
instimmer med A/mega och HVB om att regeringens forslag kan ge upp-
hov till ett behov av visst stod. Regeringen beddmer att det skulle kunna
ske genom en uppdatering av det befintligt stod som UHM redan tillhanda-
haller.

Vad giller fragan hur de foreslagna bestimmelserna om tystnadsplikt
forhaller sig till hanteringen av uppgifter fran utléndska kriminalregister,
och till situationen d& uppgifter hanteras av enskild i annat land vill
regeringen fora fram foljande. Som utredningen konstaterat finns det moj-
lighet for Polismyndigheten att via informationssystemet Ecris begira
kontroller av utlindska medborgare ur andra medlemsstaters kriminal-
register. Detta skulle dock kréva en analys av om den girning som framgér
av den utldndska domen &r av en sddan art att den kan leda till uteslutning.
Det vore en orimlig arbetsborda for upphandlande myndigheter och
enheter att behdva analysera utlindska domar for att bedoma om de mot-
svarar de girningar som framgar av upphandlingsdirektivens
bestimmelser. I likhet med vad utredningen bedomer bor mojligheten att
inhdmta uppgifter via Ecris déarfor inte utnyttjas. Regeringen noterar dven
att Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att nér det giller fraga om in-
himtade av underlag om utldndska leverantorer avseende deras forhéllan-
den i det egna landet, kan det inte forutséttas att upphandlande myndig-
heter har mojlighet att inhdmta uppgifter eller ens kan antas kénna till
varifran en viss uppgift kan inhdmtas. For att kontrollen ska kunna genom-
foras krévs darfor att leverantdrerna sjélva lamnar uppgifterna (HFD 2018
ref. 14). Regeringen anser att frdgan om tystnadspliktens rackvidd, och
frigan om svenska domstolars behdrighet att doma Gver ett brott mot
tystnadsplikten, nér det giller uppgifter frén utlandet ytterst far lamnas till
rattstillimpningen.

Tystnadsplikten bor dven gilla vid konkurrensutsdtining enligt EU:s
kollektivtrafikforordning

Vissa bestimmelser i LUK tillimpas &ven vid konkurrensutséttning enligt
artikel 5.3 1 EU:s kollektivtrafikforordning (4 a kap. 6 § lagen [2010:1065]
om kollektivtrafik). Bland de bestimmelser som ska tillimpas vid en sddan
konkurrensutséttning finns 11 kap. 5 § LUK som anger att en leverantor
ska ges tillfélle att yttra sig om omstidndigheter som utgdr skil for ute-
slutning. Uppgifter ur belastningsregistret kan ddrmed spridas &dven vid
saddana konkurrensutséttningar. Regeringen anser dérfor att det av anvis-
ningen i kollektivtrafiklagen ska folja att den nya bestimmelsen om
tystnadsplikt i LUK ska tillimpas vid konkurrensutsittning enligt
artikel 5.3 1 EU:s kollektivtrafikforordning. Ingen av remissinstanserna
har motsatt sig detta forslag.
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ramavtal

Utredningen har foreslagit att det av upphandlingslagarnas bestimmelser
om tillimpningsomréade ska framga att lagarna dven géller vid uppfoljning
av kontrakt och ramavtal. Anledningen till det &r att de foreslagna
bestimmelserna om tystnadsplikt for uppgifter ur belastningsregistret och
forbud mot att tillimpa sanningsforsakringar i1 vissa fall medfor att det i
upphandlingslagarna tillfors bestimmelser som ska tillimpas bl.a. vid
uppfoljning av kontrakt och ramavtal. Regeringen delar UHM:s och Kon-
kurrensverkets beddmning att en utvidgning av upphandlingslagarnas
tillimpningsomrade till att omfatta hela avtalstiden &r en stor fordndring
som behdver analyseras noggrant. Den av utredningen foreslagna formu-
leringen fér konsekvenser i betydligt fler ssmmanhang &n vad som &r syftet
med forslaget. Bl.a. uppstar fragor om hur de grundliggande principerna
forhaller sig till det uppfoljande skedet av upphandlingen. Det ska darfor
framgé av forfattningstexten vilka bestdimmelser i upphandlingslagarna
som ska kunna tillimpas vid uppf6ljning av kontrakt och ramavtal.

Nér det giller LOV bedomer regeringen att uppfoljning av kontrakt
omfattas av lagens nuvarande tillimpningsomrade da det redan framgér av
1 kap. 1 § LOV att lagen géller nédr en upphandlande myndighet beslutat
att tillimpa valfrihetssystem. I den lagen krévs darfor inte motsvarande
anpassning av tillimpningsomradet.

9.4 Det behovs sekretessbrytande bestimmelser for
att den samordnade registerkontrollen ska
fungera

Regeringens forslag

Sekretessen for uppgifter ur belastningsregistret som behandlas i
samband med kontroll av leverantérer vid upphandling eller s6kande
till ett valfrihetssystem, ska inte hindra att en uppgift ldmnas ut till en
enskild ndr det behdvs for att den upphandlande myndigheten eller
enheten ska uppfylla sina skyldigheter enligt upphandlings- eller
valfrihetslagarna. Detsamma ska gélla vid uppfoljning av kontrakt som
ingatts efter en upphandling eller inrittandet av ett valfrihetssystem
samt vid utbyte av bevis enligt SDG-férordningen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar inte nadgon sekretessbrytande bestimmelse vid utbyte
av bevis enligt SDG-férordningen.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget tillstyrker eller har inte
négra invandningar. Det giller bl.a. Arbetsgivarverket, Burlovs kommun,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Foretagarna, UHM och Svenskt



ndringsliv. De for bl.a. fram att utredningen pa ett fortjanstfullt sitt redo-
gjort for behovet av sekretessbrytande bestimmelser. De sekretess-
brytande bestimmelserna skapar forutsdttningar for Bolagsverket att
inhdmta uppgifter ur belastningsregistret avseende de brott och foretradare
som har identifierats. Att den sekretessproblematik som uppstér vid hante-
ringen av sadana uppgifter atgérdas &r en viktig forutsattning for en effek-
tiv leverantorskontroll. Det foreslagna systemet borgar for att de sekretess-
brytande bestimmelserna endast kommer att tillimpas for information
som dr nddviandig och av avgdrande betydelse for upphandlingen.

Skatteverket vill att uppgifterna dven ska kunna ldmnas till rattsvardande
myndigheters underrittelseverksamhet, dvs. till Skatteverket, Polismyn-
digheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. Vidare bor Skatteverkets
beskattningsverksamhet fa tillgéng till uppgifterna och resultatet av regis-
terkontrollen eftersom det ytterligare kan forbattra forutsdttningarna att
bidra till minskad arbetslivskriminalitet och osund konkurrens.

Advokatsamfundet ifragasdtter om det dr lampligt att uttrycket enskild
anvinds i bestimmelsen. UHM anser att det bor fortydligas att det endast
dr uppgifter som &r nddvindiga for kontroll som ska ldmnas ut.
Myndigheten vill 4ven att ombud och elektroniska upphandlingsverktyg
ska fa tillgang till uppgifterna.

Skilen for regeringens forslag

Utredningen har ldmnat forslag pa savél lagdndringar som férordningsénd-
ringar for att den samordnade registerkontrollen ska fungera. De syn-
punkter som remissinstanserna har fort fram pa foérordningséndringarna
kommer att beaktas inom ramen for regeringens forordningsarbete. I det
foljande behandlas utredningens forslag pd en sekretessbrytande
bestdmmelse i OSL.

Regeringens forslag medfor att sekretess kommer att gilla for uppgifter
ur belastningsregistret som behandlas i samband med kontroll av aktorer
vid upphandling, s6kande vid en erséttningsetablering, s6kande till ett
valfrihetssystem eller uppfoljning av kontrakt som ingatts efter en upp-
handling eller inrdttandet av ett valfrihetssystem samt vid utbyte av bevis
enligt SDG-forordningen. For att syftet med kontrollen, dvs. att faststélla
om en aktor ska uteslutas eller inte, ska kunna uppnas kravs det dock att
Bolagsverket far dela uppgifter med de upphandlande myndigheterna och
enheterna samt att de senare i sin tur far dela uppgifter med leverantorer
och sdkande. Det innebir att i de fall kontrollen i belastningsregistret visar
att en person dr domd for nagot av de brott som utgdr skél for uteslutning
ska Bolagsverket ha mgjlighet att ldmna denna uppgift till den
upphandlande myndighet, upphandlande enhet eller region som begért
kontrollen. Det foljer dven av upphandlingslagarna och LOV att den
upphandlande myndigheten eller enheten i vissa fall dr skyldig att [imna
uppgifter som utgdr skil for uteslutning till den berdrda leverantdren eller
sokande (se t.ex. 13 kap. 4 och 7 §§ LOU och den av regeringen foreslagna
7 kap. 6 § LOV). Detsamma géller enligt LOV hos Arbetsférmedlingen
och erséttningslagarna da det av dessa lagar foljer att en s6kande far ute-
slutas i enlighet med vad som foreskrivs i LOV. Aven i dessa fall krivs
saledes en sekretessbrytande bestimmelse.
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Enligt den av utredningen foreslagna forordningen om samordnad regis-
terkontroll i samband med upphandling ska Bolagsverket ldmna vissa upp-
gifter till de upphandlande myndigheterna, upphandlande enheterna och
regionerna. Av den foreslagna forordningen foljer dven att Bolagsverket i
vissa fall ska ldmna ut uppgifter till utlindska s.k. behdriga myndigheter.
Regeringen instimmer i utredningens bedémning att det finns tillimpliga
bestimmelser i OSL som medger att Bolagsverket kan ldmna uppgifter ur
belastningsregistret till de upphandlande myndigheter och enheter som
omfattas av OSL samt till regioner och till de utlindska behdriga myndig-
heterna (SOU 2023:43 s. 177). For att uppgifter dven ska kunna lamnas
fran Bolagsverket till sddana upphandlande enheter som enligt OSL inte
jamstills med myndigheter kravs det dock en kompletterande sekretess-
brytande bestdmmelse. Detsamma géller for att upphandlande myndig-
heter och enheter ska kunna lamna vidare nddvindiga uppgifter till berdrd
leverantor eller sdkande.

Utredningen har foreslagit att det ska framgd av OSL att den av
regeringen foreslagna sekretessen inte hindrar att en uppgift lamnas till en
enskild enligt vad som foreskrivs i bl.a. upphandlingslagarna och LOV.
Regeringen foreslar dérutover en sekretessbrytande bestimmelse vid ut-
byte av bevis enligt SDG-forordningen. Det innebédr att uppgifter far
lamnas ut endast i den utstrickning som dessa lagar och férordning ut-
tryckligen tillater det. Bestimmelsen klargor att sekretessen bryts i just de
fall dér det finns en direkt koppling till dessa regelverk. Mot denna bak-
grund finns det darfor inte behov av att, som UHM har foreslagit, ytter-
ligare fortydliga att det endast &r uppgifter som dr nédvéndiga for kontroll
som far ldmnas ut. Det framgar redan av hénvisningen till de aktuella
forfattningarna.

Naér ersdttningslagarna tillimpas utgdrs den sokande av en enskild ldkare
eller fysioterapeut. For dessa lagar krévs darfor ingen motsvarande sekre-
tessbrytande bestimmelse da det foljer av 12 kap. 1 § OSL att sekretess
till skydd for en enskild inte géller i forhéllande till den enskilde sjilv.

Uppgifter ur belastningsregister har alltid ansetts vara extra kénsliga ur
integritetssynpunkt. Det dr angelédget att uppgifter om en persons forflutna
inte sprids mer 4n vad som &r absolut nddvéndigt. Darfor ligger det i
sakens natur att stor restriktivitet maste gélla for insyn i belastnings-
registret (prop. 1997/98:97 s. 64). Regeringen anser inte att det har kommit
fram tillrackligt starka skal for att utvidga den sekretessbrytande
bestimmelsen till att omfatta fler aktorer och delar darfor inte Skatte-
verkets och UHM:s uppfattning att fler bor ges mojlighet att ta del av upp-
gifter ur belastningsregistret. I upphandlingslagarna, LOV och den av
utredningen foreslagna forordningen om samordnad registerkontroll i
samband med upphandling — som den sekretessbrytande bestimmelsen
delvis hénvisar till — foreskrivs inte att uppgifter ska lamnas till andra dn
upphandlande myndigheter, upphandlande enheter, behériga myndigheter,
sokande och leverantorer. Regeringen anser dérfor, till skillnad mot
Advokatsamfundet, att det saknas skél att anvénda sig av ett annat uttryck
an enskild i bestimmelsen.

Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen medger inte, precis
som UHM har uppméarksammat, att uppgifter ur belastningsregistret far
lamnas ut till de privata aktdrer som tillhandahaller de upphandlings-
verktyg som manga upphandlande myndigheter anvinder sig av. Bolags-



verket har sdledes endast mojlighet att 1amna en uppgift ur belastnings-

registret till ett upphandlingsverktyg om

— Bolagsverket i ett enskilt fall bedomer att det star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till honom eller
henne lider skada

— den enskilde, i enlighet med 12 kap. 2 § forsta stycket OSL, hivt den
sekretess som géller till skydd fér honom eller henne.

Den sekretessbrytande bestimmelse som finns i 10 kap. 2 a § OSL medfor
att sekretess inte hindrar att en uppgift i vissa fall ldmnas till en enskild
som for den utlimnande myndighetens rdkning har i uppdrag att endast
tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgiften. Denna bestimmelse ger
dock inte Bolagsverket mojligheter att 1amna ut uppgifter ur belastnings-
registret till s.k. externa upphandlingsverktyg, eftersom foéretagen som till-
handahaller dessa upphandlingsverktyg agerar pa de upphandlande
myndigheternas uppdrag. Nér en uppgift ur belastningsregistret 1dmnats ut
fran Bolagsverket till en upphandlande myndighet eller enhet som
anvinder ett externt upphandlingsverktyg for att administrera delar av sitt
upphandlingsforfarande kan bestimmelsen i 10 kap. 2 a § OSL emellertid
komma att tillimpas. Av bestimmelsen foljer dock att uppgifter inte far
lamnas ut om det med hénsyn till omsténdigheterna ar oldmpligt. En av de
aspekter som ska végas in dr om de uppgifter som ldmnas ut kommer att
samlokaliseras med uppgiftsmidngder som tillhér andra kunder och
bedéma om detta innebér nagra sérskilda risker (prop. 2022/23:97 s. 17).
Da flertalet av de upphandlande myndigheterna och enheterna anvander
nagot av de fatal upphandlingsverktyg som ér tillgdngliga pa den svenska
marknaden &r detta en aspekt som enligt regeringen med styrka talar emot
att upphandlande myndigheter och enheter tillgdngliggdr uppgifter ur
belastningsregistret for dessa tjansteleverantorer.

9.5 Behandling av personuppgifter vid
leverantorskontroller

Regeringens forslag

Upphandlande myndigheter, upphandlande enheter, regioner,
leverantorer och sokande ska, d&ven om de inte 4 myndigheter enligt
EU:s dataskyddsfoérordning, fa& behandla personuppgifter som ror
lagovertradelser i vissa fall. Sddana uppgifter ska fa behandlas om det
ar nodvandigt for att bedoma om en lagévertradelse ska leda till
uteslutning pa grund av brott vid upphandling eller vid inrdttande av ett
valfrihetssystem. Sadana uppgifter ska ocksd fa behandlas vid
uppfoljning av kontrakt och ramavtal som ingatts efter en upphandling
eller inrdttande av ett valfrihetssystem.

Det ska inforas en definition av EU:s dataskyddsforordning i
upphandlingslagarna och lagen om valfrihetssystem.

Prop. 2025/26:177

85



Prop. 2025/26:177

86

Regeringens bedomning

Vid behandling av personuppgifter i ssamband med kontroll av leveran-
torer kommer EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen att vara
tillampliga. Det behdver inte inforas nagot ytterligare forfattningsstod
for personuppgiftsbehandlingen.

Utredningens bedomning

Utredningens bedomning stimmer delvis dverens med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar inte att det ska inforas nagot rattsligt
stod for behandling av personuppgifter som ror lagdvertradelser eller att
det ska inforas ndgon definition av EU:s dataskyddsfoérordning.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig 6ver bedomningen tillstyrker eller har
inte nagra invindningar mot den. Det giller bl.a. Konkurrensverket,
Myndigheten for digital forvaltning, Region Skdne, SKR, UHM, Burlovs
kommun, Aklagarmyndigheten, Statskontoret och SOI. De for bl.a. fram
att utredningens bedomningar kan fungera som végledning, forutsatt att de
har stod i gillande ritt. Integritetsriskerna minskar om en specialiserad
myndighet ansvarar f6r personuppgiftsbehandlingen, i stéllet for att varje
upphandlande myndighet eller enhet gor det sjalv.

Byggforetagen for fram att det behdver fortydligas om personuppgifts-
behandlingen dven giller for leverantdrer som dberopar ett annat foretags
kapacitet. Bade Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och Adda AB for
fram att det finns behov av ytterligare utredning kring den réttsliga
grunden for att behandla personuppgifter om lagdvertradelser vid avtals-
uppfoljning, sérskilt for aktdrer som inte 4r myndigheter enligt EU:s data-
skyddsforordning. Eftersom en sddan behandling i regel dr forbjuden for
andra dn myndigheter, och kan innebéra integritetsrisker for den regis-
trerade, bor det Overvigas en tydlig reglering som ger rittsligt stéd och
skapar forutsebarhet.

Flera remissinstanser lyfter fragor kring det av utredningen foreslagna
registret hos Bolagsverket for domar. Region Gotland anser att hantering-
en av personuppgifterna bor koncentreras till Bolagsverket. Bolagsverket
menar att det 4r nddvéandigt att kunna soka pa personnummer eller sam-
ordningsnummer for att identifiera leverantdrer som inte far delta i upp-
handlingar. IMY anser att for det fall ett forfattningsforslag om register
skulle bli aktuellt bor det beaktas att &ven malnummer kan utgdra en
personuppgift, vilket aktualiserar ytterligare analyser och beddmningar av
om behandlingens forenlighet med EU:s dataskyddsforordning. Advokat-
firman Kahn Pedersen menar att eftersom Bolagsverket foreslas hantera
stora méngder personuppgifter, inklusive uppgifter fran andra myndig-
heter och en egen databas med réttsfall, bor de réttsliga forutsittningarna
for denna behandling regleras tydligare — antingen i den av utredningen
foreslagna forordningen om samordnad registerkontroll eller i en sérskild
registerforfattning.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Vilka personuppgifter som kommer att behandlas

Uppgifter géillande juridiska personer, sdsom aktiebolag, omfattas inte av

begreppet personuppgift. Stora delar av den information som kommer att

hanteras inom ramen for det av regeringen foreslagna systemet for leveran-

torskontroll ror just uppgifter om juridiska personer. Regeringen bedomer

dock att personuppgifter &ndé kommer att vara féreméal for automatiserad

behandling i EU:s dataskyddsforordnings mening i f6ljande fall:

— vid den upphandlande myndighetens eller enhetens begiran om
kontroll av en leverantdr som dr en enskild néringsidkare

— vid en regions begéran om kontroll av en lékare eller fysioterapeut

— vid kontroll av om en enskild néringsidkare, ldkare eller fysioterapeut
har ett underskott pa skattekontot eller en obetald skatteskuld hos
Kronofogdemyndigheten

— vid kontroll av om det avseende en enskild néringsidkare, ldkare eller
fysioterapeut finns uppgifter om insolvensforfaranden

— vid kontroll av om en enskild néringsidkare, ldkare eller fysioterapeut
forekommer i néringsforbudsregistret

— vid faststillande av relevant personkrets for den efterfragade leveran-
toren

— vid kontroll av om enskilda férekommer i belastningsregistret

— vid beddmning av domar

— vid dverforing av resultatet av kontrollen avseende en enskild nirings-
idkare, lakare eller fysioterapeut

— vid &verforing av resultatet av kontrollen nir denna visat att en enskild
dr domd for brott som kan leda till uteslutning fran en upphandling.

Eftersom enskilda niringsidkare inte tilldelas organisationsnummer utan
i stillet anvénder sitt personnummer for att identifiera sig, kommer per-
sonuppgifter att behandlas i samtliga fall en begérd leverantdrskontroll ror
en enskild niringsidkare. Detsamma géller nér begiran ror en ldkare eller
fysioterapeut. Det innebdr i sin tur att samtliga involverade aktoérer
behandlar personuppgifter i dessa fall. Det innebér att personuppgifter
behandlas av den upphandlande myndighet, enhet eller region som begér
kontrollen, Bolagsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten.

Nér det ddremot géller de fall d4 en kontroll begérs av en leverantdr med
organisationsnummer kommer de aktdrer som behandlar personuppgifter
i normalfallet att vara begransade till Bolagsverket och Polismyndigheten.
Det beror pa att det i de flesta fall ar tillrackligt att Bolagsverket tar fram
uppgift om vilka personer som ingér i den relevanta personkretsen fran
sina egna register och sedan begér en kontroll av dessa personer i Polis-
myndighetens belastningsregister.

Utredningen har bedémt att i uppskattningsvis 99 procent av drendena
kommer kontrollen i belastningsregistret inte att visa att ndgon av de
kontrollerade personerna dr domda for ett brott som omfattas av kontrollen
och négon ytterligare behandling av personuppgifter dr dé inte nddvéndig.
Det ir séledes endast i de fall kontrollen i belastningsregistret visar att en
person ar domd for ndgot av de brott som kan leda till uteslutning som det
kommer att finnas skél att ytterligare behandla personuppgifter i systemet.
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I dessa fall kommer uppgiften om att en enskild person dr domd for brott i
vissa fall att foras over fran Bolagsverket till den upphandlande myn-
dighet, upphandlande enhet eller region som har begirt kontrollen. I de fall
den upphandlande myndigheten, upphandlande enheten eller regionen i sin
tur bedomer att uppgiften ska ligga till grund for uteslutning kommer upp-
giften dven att foras over till den berdrda leverantdren eller sokande. I den
personkrets som kommer att kontrolleras, genom den av regeringen fore-
slagna samordnade registerkontrollen, kommer inte bara foretag vars
kapacitet &beropas att ingd, utan dven underleverantorer. I vissa fall inne-
bér detta att personuppgifter &ven kommer att behandlas av dessa aktorer.

Vid leverantorskontrollen kommer flera olika typer av personuppgifter
att behandlas. Vid kontrollen i belastningsregistret kommer Bolagsverket
ta fram personnummer eller samordningsnummer for de enskilda som in-
gar 1 den relevanta personkretsen for den som kontrolleras. I de fall s6k-
ningen i belastningsregistret visar att en enskild forekommer for ndgot av
de relevanta brotten kommer denna personuppgift att behandlas av Bolags-
verket. Om Bolagsverket dessutom beddmer att uppgiften ar relevant for
att faststdlla om det finns skél for uteslutning fran en upphandling kommer
personuppgiften dven att behandlas av den upphandlande myndigheten,
upphandlande enheten eller regionen som begért kontrollen samt even-
tuellt leverantoren eller sdkande. Nér den som kontrolleras ar en enskild
néringsidkare, ldkare eller fysioterapeut behandlas, forutom eventuella
uppgifter ur belastningsregistret, 4ven personuppgifter avseende skatte-
skulder, insolvensforfaranden och néringsforbud. Savél behandling av
personuppgifter om lagévertrddelser som behandling av personnummer
och samordningsnummer anses medfora sirskilda integritetsrisker och
dessa typer av personuppgifter har darfor getts ett sdrskilt skydd (se
artikel 10 och 87 i EU:s dataskyddsforordning, 3 kap. 8 och 10 §§ data-
skyddslagen samt 5 § kompletteringsforordningen). Nér det géller 6vriga
personuppgifter som behandlas, dvs. uppgifter avseende enskilda nirings-
idkares, lékares eller fysioterapeuters skatteskulder, insolvensforfaranden
och néringsforbud, ar integritetsriskerna ligre da de i samtliga fall rér den
registrerades yrkesliv.

Forslagen innebdr en okad personuppgifisbehandling

Syftet med inforandet av den samordnade registerkontrollen &r att bista
upphandlande myndigheter och enheter med den kontroll som ska, alter-
nativt fér, ske enligt upphandlingslagarna och valfrihetslagarna. Forslagen
kommer att 6ka informationsflodet till de upphandlande myndigheterna
och enheterna for att pa sa sitt forbéttra deras formaga att se till att de
leverantorer eller sokande som bl.a. domts for vissa typer av brott, eller
som inte har fullgjort sina skyldigheter avseende skatter och socialf6rsak-
ringsavgifter, inte tilldelas offentliga kontrakt. Vid leverantérkontrollen
kommer flera olika typer av personuppgifter att behandlas av olika aktorer.

Vid kontrollen i belastningsregistret kommer Bolagsverket ta fram
personnummer eller samordningsnummer for de enskilda som ingér i den
relevanta personkretsen for den som kontrolleras. I de fall s6kningen i
belastningsregistret visar att en enskild forekommer for ndgot av de
relevanta brotten kommer denna personuppgift att lamnas ut fran Polis-
myndigheten och behandlas av Bolagsverket. Om Bolagsverket bedomer



att uppgiften ar relevant for att faststdlla om det finns skil for uteslutning
fran en upphandling kommer personuppgiften dven att behandlas av den
upphandlande myndigheten, upphandlande enheten eller regionen som
begért kontrollen samt eventuellt leverantdren eller sokande. Skatteverket
ska enligt utredningens forslag ldmna ut uppgifter om saldot pa den
kontrollerades skattekonto till Bolagsverket. Finns ett underskott pa kontot
ska dven uppgiften om underskottets storlek ldmnas ut. Kronofogdemyn-
digheten ska l&dmna uppgifter om den kontrollerade till f6ljd av utebliven
betalning av skatter eller socialforsakringsavgifter forekommer i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet. Finns en skuld ska @ven uppgiften om
skuldens storlek ldmnas ut. Darutdver ska Kronofogdemyndigheten lamna
ut uppgifter om den kontrollerade forekommer i insolvensregistren 6ver
skuldsanering och f-skuldsanering. Nar kontrollen ror en stiftelse kommer
Bolagsverket att hdamta uppgifter om foretrddare och eventuella
likvidationsbeslut fran ndgon av lénsstyrelsernas sju stiftelseregister.
Bolagsverket kommer dven att kontrollera eventuell forekomst i de
register som myndigheten sjilv ansvarar for; i insolvensregistren dver kon-
kurser och foretagsrekonstruktioner, i friga om uppgifter om beslut i aktie-
bolagsregistret, handelsregistret och foreningsregistret samt forekomst i
niringsforbudsregistret. Nér den som kontrolleras &r en enskild nirings-
idkare, lékare eller fysioterapeut behandlas, forutom eventuella uppgifter
ur belastningsregistret, dven personuppgifter avseende skatteskulder,
insolvensforfaranden och néringsférbud. Det 6kade informationsflodet
kommer darmed att medfora en 6kad personuppgiftsbehandling savél hos
de myndigheter som ldmnar informationen som hos de upphandlande
myndigheterna och enheterna, leverantdrerna och sdkande som tar emot
dem men dven hos Bolagsverket.

Vad giller omfattningen av den utdkade personuppgiftsbehandlingen
som foljer av forslagen har Bolagsverket skattat att andelen sdkningar i
belastningsregistret som visar att en foretrddare for en leverantor dr domd
for ndgot av de brott som kontrollen omfattar kommer att vara ca 1 procent,
vilket innebér att personuppgifter om lagovertradelser kommer att behand-
las i ca 2 200 fall per ar (se avsnitt 13). Beddmningen ar dock att andelen
kontroller som ger traff i belastningsregistret kommer att minska dver tid
da det ligger i leverantorernas intresse att antingen byta ut de foretrddare
som forekommer i belastningsregistret, alternativt helt avsté fran att delta
i upphandlingar och valfrihetssystem.

Behandlingen av personuppgifierna dr forenlig med de
dataskyddsregleringar som finns i de relevanta registren

For att Bolagsverket ska kunna utbyta information som innefattar person-
uppgifter krédvs att utlimnandet inte kommer i konflikt med bestimmelser
om behandling av personuppgifter i de registerférande myndigheternas
registerforfattningar. Det dr fraimst dndamalsregleringen i myndigheternas
registerforfattningar som é&r relevant i detta sammanhang. Utredningen har
bedomt att den behandling av personuppgifter som foljer av utredningens
forslag ér forenlig med de dataskyddsregleringar som giller for dessa
register (SOU 2023:43 s. 223-226). Ingen av remissinstanserna har invént
mot utredningens bedomning. Regeringen delar utredningens bedémning.
Regeringen har i prop. 2025/26:88 Framtidens dataskydd vid Skatteverket,
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idag tillimpas av bl.a. Skatteverket och Kronofogdemyndigheten ska
ersittas med varsin ny lag om personuppgiftsbehandling. Riksdagen har
antagit regeringens forslag (bet. 2025/26:SkU10, rskr. 2025/26:162). De
nya lagarna trider i kraft den 2 april 2026. Aven med de nya
bestimmelserna om &@ndamaélsreglering i myndigheternas nya register-
forfattningar gor regeringen beddmningen att den aktuella behandlingen
av personuppgifter kommer att vara forenlig med de nya dataskydds-
regleringarna.

Det finns befintligt rdttsligt stod for personuppgiftsbehandlingen

For att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig krévs det att den sker
med stdd av de sa kallade réttsliga grunderna i artikel 6.1 i EU:s data-
skyddsforordning. Det &r mojligt att basera behandlingen av person-
uppgifterna pé flera av de réttsliga grunderna i artikeln (prop. 2017/18:105
s. 46).

Regeringen bedomer att den behandling av personuppgifter som aktual-
iseras vid leverantorskontrollen till viss del borde kunna ske med stod av
den réttsliga grunden réttslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢ EU:s dataskydds-
forordning). Av den av utredningen foreslagna forordningen om sam-
ordnad registerkontroll i samband med upphandling framgér att Bolags-
verket pa begéran av upphandlande myndigheter och enheter ska genom-
fora vissa typer av kontroller. Vid fullgérandet av denna skyldighet &r det
nddvéndigt att behandla personuppgifter savél i de fall begédran rér en
enskild néringsidkare, ldkare eller fysioterapeut som i de fall begéran om-
fattar en kontroll av om nagon i den relevanta personkretsen forekommer
i belastningsregistret. Eftersom fullgdrandet av den réttsliga forpliktelsen
i praktiken forutsétter att personuppgifter behandlas bedomer regeringen
att syftet med behandlingen, i enlighet med artikel 6.3 andra stycket forsta
meningen 1 EU:s dataskyddsforordning, ar faststéllt i den réttsliga grunden
(fr SOU 2017:39 s. 114 och 115).

Motsvarande resonemang kan appliceras pa delar av den person-
uppgiftsbehandling som kommer att ske hos upphandlande myndigheter
och enheter. Nér det exempelvis géiller upphandlingar under troskel-
vérdena finns dock ingen rittslig skyldighet att kontrollera om en fore-
tradare for en leverantdr dr domd for vissa typer av brott. Nar en myndighet
vid en upphandling under troskelvirdet &nda viljer att utnyttja mojligheten
att uppstélla sddana krav som resulterar i en kontroll i belastningsregistret
och denna kontroll resulterar i att uppgifter ur belastningsregistret delas
med den upphandlande myndigheten finns det dock en réttslig forpliktelse
for den upphandlande myndigheten eller enheten att ge leverantoren till-
félle att inom en bestdmd tid yttra sig 6ver de omstandigheter som enligt
den upphandlande organisationen utgoér skdl for uteslutning. Denna
personuppgiftsbehandling kan dédrmed ske dven med stod av den rittsliga
grunden i artikel 6.1 c (rdttslig forpliktelse).

Det ligger i det allménnas intresse att sékerstilla att kriminella aktorer
inte ges mojlighet att ta del av offentliga kontrakt. Detta dr nodvéndigt
bade for att garantera att upphandlade varor och tjanster och byggentre-
prenader levereras pa ett tillforlitligt sétt och for att upprétthalla en sund
och rittvis konkurrens. Offentlig upphandling ska préglas av affars-



missighet, dér foretag konkurrerar genom seridsa erbjudanden och inte
genom exempelvis oskéliga arbetsvillkor, asidosittande av miljokrav eller
andra otillborliga metoder. Regeringen bedomer ocksé att kontrollen av
leverantdrer vid upphandling utgdr en uppgift av allmént intresse och att
den behandling av personuppgifter som sker hos savil Bolagsverket som
upphandlande myndigheter och enheter dirmed kan ske med stdd av den
rattsliga grunden 1 artikel 6.1 e (uppgift av allmént intresse eller myn-
dighetsutovning). Detta géller dven i de fall den upphandlande myndig-
heten eller enheten utgors av ett privatrattsligt réttssubjekt som t.ex. en
inkdpscentral (jfr Oman [1 juli 2025, version 3A, Juno] Dataskyddsforord-
ningen [GDPR] m.m. kommentaren till artikel 6.1 e). Ingen av remiss-
instanserna har haft ndgon invindning mot dessa bedémningar.

Begreppet allmént intresse definieras inte i EU:s dataskyddsforordning
men rent sprakligt har det ansetts avse ndgot som &r av intresse for eller
ber6ér manga méanniskor pa ett bredare plan, i motsats till ett sarintresse
eller ett enskilt intresse (prop. 2017/18:105 s. 55). For att myndigheternas
verksambhet ska kunna fungera har regeringen ansett att begreppet uppgift
av allmint intresse méaste ges en vid betydelse samt att alla uppgifter som
riksdag eller regering gett i uppdrag at statliga myndigheter att utfora ar av
allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 56). Genom regeringens forslag ges
Bolagsverket i uppgift att tillhandahalla ett system for kontroll av leveran-
torer och sokande som kan utnyttjas av upphandlande myndigheter, upp-
handlande enheter och regioner och denna kontroll far dirmed anses
utgora en uppgift av allmént intresse.

For att den réttsliga grunden uppgift av allmént intresse ska vara tillamp-
lig kravs det dven att uppgiften ar faststalld i unionsrétten eller den natio-
nella rétten (artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning). Det framgar dven av
upplysningsbestimmelsen i 2 kap. 2 § dataskyddslagen enligt vilken
personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
forordning, om behandlingen 4r nédvéndig for att utfora en uppgift av all-
mint intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal
eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning.
Det &r uppgiften av allmént intresse som ska ha stod i réittsordningen,
sjdlva behandlingen av personuppgifter behdver inte vara reglerad. Av
skél 41 1 EU:s dataskyddsforordning framgar att den rattsliga grunden bor
vara tydlig och precis och dess tillampning forutsdgbar for dem som om-
fattas av den. Regeringen har anfort att vad som krévs i fraga om den
rattsliga grundens tydlighet och precision far bedomas fran fall till fall,
utifran behandlingens och verksamhetens karaktir (prop. 2017/18:105
s. 51). En allmént hallen rattslig grund &r tillrdcklig vid behandling av
personuppgifter som inte utgdr ndgon egentlig kriankning av den person-
liga integriteten. Vid behandling av kénsliga uppgifter krévs emellertid en
mer precis grund som gor det mojligt att forutse intranget.

Nér det géller behandlingen av de kénsliga uppgifterna ur belastnings-
registret kommer det enligt utredningens forslag att framga av belastnings-
registerforordningen exakt vilka uppgifter som kommer att behandlas. Av
de foreslagna éndringarna i OSL framgér vidare i vilken omfattning upp-
gifterna kommer att kunna spridas. Dartill foljer av den av utredningen
foreslagna forordningen om samordnad registerkontroll i samband med
upphandling att Bolagsverket inte ska ldmna vidare uppgifter ur belast-
ningsregistret som inte beddms vara relevanta. Grunden for behandlingen
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iden relevanta personkretsen ska kunna forutse vilken behandling av dessa
kansliga personuppgifter som kommer att kunna ske nér en leverantor eller
sokande véljer att lamna ett anbud i en upphandling, ansoka om deltagande
i ett valfrihetssystem eller ansdka om att delta i ett ansdkningsforfarande
for en erséttningsetablering. Det saknas didrmed skél att utnyttja den
mojlighet som foljer av artikel 6.3 andra stycket i EU:s dataskyddsforord-
ning att i en registerforfattning ytterligare specificera vilken personupp-
giftsbehandling som far ske (jfr prop. 2017/18:218 s. 122). Vid beredning
av forordningsforslagen kommer regeringen att sékerstilla att syftet med
behandlingen av personuppgifterna dr klart. EU:s dataskyddsfoérordning
ger medlemsstaterna, genom artikel 6.2 och 6.3 andra stycket, en mgjlighet
att infora sérskilda nationella registerforfattningar for behandling av
personuppgifter. Dessa bestimmelser innebédr dock inget krav pa att
sadana regler méste inforas, varken enligt dessa artiklar eller enligt forord-
ningen 1 Ovrigt. Regeringen anser dirfor inte, till skillnad mot
Advokatfirman Kahn Pedersen, att Bolagsverkets personuppgiftsbehand-
ling ytterligare ska regleras. Precis som /MY konstaterat har utredningen
inte ldmnat ndgot forfattningsférslag om ett register hos Bolagsverket
varfor det dven saknas beredningsunderlag for sadana lagstiftnings-
atgirder.

Aven niir det giller de personuppgifter som behandlas nir den som &r
foremal for kontrollen dr en enskild néringsidkare, ldkare eller fysio-
terapeut beddomer regeringen att grunden ar precis och tydlig da de upp-
gifter som kan komma att kontrolleras framgar saval av upphandlings-
lagarna, valfrihetslagarna, ersittningslagarna som av den av utredningen
foreslagna forordningen om samordnad registerkontroll i samband med
upphandling.

Bestaimmelsen i LUFS &r annorlunda utformad jamfort med de dvriga
bestimmelserna om uteslutning med anledning av brott eftersom den
anger att en upphandlande myndighet eller enhet far ge leverantoren till-
fille att yttra sig, men uppstiller ingen skyldighet att goéra det. I dessa
situationer bedomer regeringen att behandlingen av personuppgifter dérfor
kan ske med stdd av den réttsliga grunden i artikel 6.1 e (uppgift av allmént
intresse). Det allmédnna intresset bestar hér i att den upphandlande myndig-
heten eller enheten ges mdjlighet att inhdmta ett fullgott och réttvisande
beslutsunderlag samt sikerstélla att de upphandlingsrittsliga principerna —
sarskilt likabehandling, proportionalitet och icke-diskriminering — upprétt-
hélls vid prévningen av om en leverantor ska uteslutas.

Det &r endast den behandling av personuppgifter som ar nddvéndig for
att utfora uppgiften av allmént intresse som far ske (artikel 6.1 e samt 6.3
andra stycket EU:s dataskyddsforordning). Det ska med andra ord finnas
ett direkt samband mellan behandlingen och den réittsliga grunden. Att
behandlingen ska vara nddvindig ska dock inte tolkas som ett krav pa att
det ska vara omojligt att utfora en viss uppgift utan att behandlingsétgér-
den vidtas. Aven behandling av personuppgifter som bidrar till att effek-
tivisera arbetet kan anses vara nddvindig. Vid utférandet av uppgiften
maste emellertid den metod som den personuppgiftsansvarige valjer vara
dandamalsenlig, effektiv och proportionerlig och far dirmed inte medfora
ett onddigt intrang i enskildas privatliv (prop. 2017/18:105 s. 47, 48, 60
och 61).



Nir Bolagsverkets kontroll av uppgifter ur belastningsregistret visar att
en enskild dr domd for brott som kan leda till uteslutning kommer denna
uppgift att delas med den upphandlande myndigheten, upphandlande
enheten eller region som begiért kontrollen. I de fall den upphandlande
myndigheten, upphandlande enheten eller regionen i sin tur anser att upp-
giften utgor skél for att utesluta leverantoren eller sokande ska leveran-
toren eller sokande informeras om skélen for uteslutningen och ges mojlig-
het att vidta atgirder. Nar sa sker kommer uppgiften ur belastningsregistret
salunda dven att behandlas av leverantoren eller s6kande.

Vid denna behandling &r det i forsta hand leverantorens intressen som
skyddas och regeringen bedomer att den nédvéndiga behandlingen i detta
fall ddrmed ska grundas pa artikel 6.1 f (intresseavvigning) i EU:s data-
skyddsforordning. Av bestimmelsen f6ljer att behandling far ske om det
ar nddvindigt for &ndamal som rér den personuppgiftsansvariges eller en
tredje parts berittigade intressen, om inte den registrerades intressen eller
grundldggande rattigheter och friheter viger tyngre och kraver skydd av
personuppgifter. Av skil 47 till EU:s dataskyddsforordning framgér att vid
bedomningen av om den réttsliga grunden intresseavvigning kan tillimpas
ska den registrerades rimliga forvantningar till foljd av forhallandet till den
personuppgiftsansvarige beaktas. Som exempel pa nér en personuppgifts-
ansvarig kan ha ett berdttigat intresse nimns att det finns ett relevant och
lampligt forhallande mellan den registrerade och den personuppgiftsan-
svarige, t.ex. att den registrerade arbetar for den personuppgiftsansvarige.

Utredningen bedomer att en person som ingdr i en leverantors relevanta
personkrets (se SOU 2023:43 s. 156—159) med ledning av upphandlings-
lagarnas och LOV:s bestimmelser rimligen kan forvénta sig att dennes
forekommande uppgifter ur belastningsregistret kan komma att behandlas
av leverantoren eller sokande nir denna l&dmnar anbud i en upphandling
eller ansdker om att delta i ett valfrihetssystem. Utredningen bedémer
vidare att t.ex. en leverantor har ett tungt vigande berittigat intresse av att
behandla dessa personuppgifter da leverantorens rétt att fa ta del av skilen
som ligger till grund foér den upphandlande myndighetens forestaende
beslut att utesluta leverantdren fran upphandlingen framgér savél av EU-
ritten som av upphandlingslagarna (jfr Oman [1 juli 2025, version 3A,
Juno] Dataskyddsférordningen [GDPR] m.m. kommentaren till
artikel 6.1 ¢). Ingen av remissinstanserna har invént mot dessa bedom-
ningar. Regeringen gér samma bedémningar som utredningen. Regeringen
bedomer dven att leverantdrernas och sokandes intresse av behandling av
personuppgifter i de flesta fall kommer att véga tyngre &n den enskildes
intresse av skydd for sina personuppgifter.

Sdrskilt om behandling av personuppgifter som ror lagovertridelser

Uppgifter som ror lagovertradelser tillhor inte de sérskilda kategorier av
personuppgifter som omfattas av férbudet mot behandling i artikel 9 i
EU:s dataskyddsforordning, men anses &dndé vara en kategori personupp-
gifter som fortjanar sarskilt skydd. Av artikel 10 i EU:s dataskyddsforord-
ning foljer att behandling av personuppgifter som ror fillande domar i
brottmal endast fir utféras under kontroll av en myndighet eller da
behandling ar tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dar lampliga skyddsatgérder for de registrerades réttigheter och fri-
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heter faststélls. Det har dven tydliggjorts i 3 kap. 8 § dataskyddslagen.
Myndigheter behdver inte ndgot sérskilt rattligt stod for att behandla upp-
gifter om lagovertradelser. Myndigheternas personuppgiftsbehandling i
den del det ror lagovertradelser maste dock vila pa en réttslig grund enligt
artikel 6.1. Regeringen har ovan funnit att upphandlande myndigheter och
enheter samt Bolagsverket kan behandla personuppgifter som ror lagover-
tradelser med stdd av bl.a. artikel 6.1.c i EU:s dataskyddsforordning
(réttslig forpliktelse). Regeringen delar utredningens beddmning att det
inte behover inforas négot sarskilt réttsligt stod for behandling av person-
uppgifter som ror lagdvertradelser for dessa myndigheter och enheter.

Sdrskilt om behandling av andra dn myndigheter av personuppgifter som
ror lagovertrddelser

Det ér regeringsformens terminologi som i Sverige bor vara utgangs-
punkten vid tolkningen av begreppet myndighet i EU:s dataskyddsférord-
ning. Enligt denna terminologi &r samtliga statliga och kommunala organ
myndigheter, med undantag av riksdagen, kommun- och regionfull-
maktige. Organ som ar organiserade i privatrittsliga former, t.ex. kommu-
nala och statliga bolag, dr inte myndigheter, 4ven om de utdvar offentlig
makt (prop. 2017/18:105 s. 46). Det finns séledes aktdrer som trots att de
utgér upphandlande myndigheter och enheter i upphandlingslagarnas
mening inte omfattas av begreppet myndighet i EU:s dataskyddsforord-
nings mening. Darutéver kommer personuppgifter som ror fillande domar
i brottmal att behandlas av leverantorer och s6kande. Nar det géller dessa
aktorers personuppgiftsbehandling som ror lagovertridelser gor
regeringen foljande bedomning. For att dessa aktdrers behandling av
personuppgifter som ror fallande domar 1 brottmal ska vara forenlig med
EU:s dataskyddsforordning krivs det att behandlingen é&r tillaten enligt
unionsritten eller en medlemsstats nationella ratt dar ldmpliga skydds-
atgérder for de registrerades réttigheter och friheter faststélls.

Enligt 5 § kompletteringsforordningen far personuppgifter som avses i
artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning behandlas av andra 4n myndigheter
om behandlingen dr nddvindig for att réttsliga ansprak ska kunna fast-
stdllas, goras géllande eller forsvaras eller en rittslig forpliktelse enligt lag
eller forordning ska kunna fullgéras. Exempelvis skulle en sddan réttslig
forpliktelse kunna finnas i reglering som syftar till att bekdmpa t.ex.
korruption, terrorism och finansiering av grov brottslighet (SOU 2017:39
s. 195).

Som ovan konstaterats far de upphandlande myndigheterna, enheterna
och regionerna — som inte dr myndigheter enligt EU:s dataskyddsforord-
ning — behandla personuppgifter om lagévertriadelser med stod av en
rattslig forpliktelse enligt upphandlingslagarna och LOV.

Nér det géller upphandlande myndigheter och enheters behandling av
personuppgifter om lagovertradelser enligt LUFS — i de fall aktoren inte
utgér en myndighet enligt EU:s dataskyddsforordning — och dar nagon
skyldighet att hora leverantdren inte uppstélls, gor regeringen foljande
beddmning. Momentet att ge en leverantér mdjlighet att bemdta och
kommentera den upphandlande myndighetens eller enhetens pastaende
och de omstandigheter som den upphandlande organisationen anser utgdr
skal for uteslutning ar centralt i uteslutningsprocessen. Det &r dven av-



gorande for att myndigheten ska kunna utreda och faststilla sitt réttsliga
ansprak i fragan. En leverantdr som inte svarar, eller som inte ger en till-
fredsstéllande forklaring, riskerar att efter den upphandlande organisation-
ens utredning uteslutas fran upphandlingsforfarandet. En saddan atgérd
forutsdtter dock att den &r forenlig med proportionalitetsprincipen. For att
den upphandlande myndigheten eller enheten pa ett réttssdkert och
effektivt sitt ska kunna faststilla, gora géllande eller forsvara sitt réttsliga
ansprak behover den behandla, och i nddvéndig utstrickning, tillganglig-
gora de uppgifter om lagovertradelser som ligger till grund for bedom-
ningen. Denna behandling dr nddvéndig oavsett om processen sker inom
ramen for ett domstolsforfarande eller ett utomrittsligt sddant. Aven i de
delar av LUFS dér bestimmelsen anger att den upphandlande myndig-
heten eller enheten fér ge leverantoren tillfalle att yttra sig — utan att upp-
stdlla en uttrycklig skyldighet — krivs behandling av sddana uppgifter for
att den upphandlande organisationen ska kunna fullgdra sin uppgift att
prova om uteslutning dr motiverad, och ddrmed forsvara sitt réttsliga an-
sprak i enlighet med proportionalitetsprincipen och 6vriga upphandlings-
principer. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att upphandlande
myndigheter och enheter maste f4 behandla personuppgifter som ror lag-
overtradelser i den utstriackning som krévs for att upphandlande organisa-
tionens rittsliga ansprdk ska kunna faststillas, goéras gillande eller
forsvaras, samt for att utreda, prova och fatta beslut enligt LUFS.

Nér det géller leverantorers och sokandes motsvarande behandling gor
regeringen foljande bedémning. Syftet med upphandlingslagstiftningen ar
att sékerstélla konkurrens pa lika villkor och att alla leverantdrer ges
samma mojligheter att delta i upphandlingar. Regelverket bygger pa
grundldggande principer om likabehandling, icke-diskriminering,
transparens och proportionalitet. Dessa principer innebér bl.a. att leveran-
torer ska behandlas pa ett objektivt och neutralt sétt och att upphandlings-
processen ska vara forutsebar och fri fran godtycke.

Nér en upphandlande myndighet, enhet eller region Overviger att ute-
sluta en leverantor eller sokande ska denne ges mojlighet att yttra sig over
de omsténdigheter som ligger till grund for den upphandlande organisa-
tionens bedomning. For att en sddan rétt att yttra sig ska kunna utdvas pa
ett meningsfullt sdtt dr det nddviandigt att leverantdren kan ta del av de
uppgifter som avser lagovertradelser. Ett uteblivet yttrande riskerar att leda
till beslut om uteslutning fran upphandlingen eller valfrihetssystemet,
vilket i sin tur kan angripas genom en ansdkan om dverprovning i domstol.

Ritten till 6verprévning och de grundlaggande upphandlingsprinciperna
innebdr att leverantdren maste kunna tillvarata sina intressen och forsvara
sitt ansprak pa att behandlas lika i upphandlingen. For att detta ska vara
mdjligt méste leverantéren ha kdnnedom om vilka omsténdigheter som
aberopas som grund for ett beslut om uteslutning. Detta géller oavsett om
forsvaret av anspréket sker inom ramen for ett domstolsforfarande eller
inom ett administrativt eller utomrattsligt forfarande (se skél 52 till EU:s
dataskyddsforordning). Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det
ar nodvandigt att leverantorer och sékande far behandla personuppgifter
som ror lagovertradelser 1 den utstrackning som krévs for att ett réttsligt
ansprak ska kunna faststéllas, goras géllande eller forsvaras.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att behandlingen av person-
uppgifter som ror lagovertradelser redan i dag ar tillaten enligt nationell
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ratt for andra aktorer &n myndigheter. For att en sddan behandling ska
anses vara forenlig med artikel 10 krdvs dock att den kompletteras med
lampliga skyddsatgirder som sikerstéller de registrerades réttigheter och
friheter. Regeringen beddmer att det i dag inte finns nagra sadana skydds-
atgirder.

Det bor inforas ett tydligt rdttsligt stod for att andra dn myndigheter ska
kunna behandla personuppgifter som ror lagovertrddelser

Som ovan konstaterats finns det i dag inte ndgra lampliga skyddsatgérder
som sékerstéller de registrerades rittigheter och friheter i nationell ratt nér
det géller behandling av lagovertrddelser for de aktorer som inte utgdr
myndigheter enligt EU:s dataskyddsforordning. Regeringen delar utred-
ningens bedomning att de foreslagna bestimmelserna om sekretess och
tystnadsplikt tillforsédkrar de registrerade ett ldmpligt skydd d& dessa
bestimmelser sékerstiller att uppgifterna, efter att de 1dmnats ut fran en
myndighet, endast behandlas for det avsedda syftet och inte ges en sprid-
ning som gar utéver vad som ar nddvandigt for att uppnd syftet med
behandlingen. Regeringen beddomer dock att dessa skyddsatgérder inte &r
tillrackliga utan att det &ven behdver inforas bestimmelser i upphandlings-
lagarna och LOV som nédrmare reglerar behandlingen av personuppgifter
som ror lagovertriadelser. Ju mer ingripande en atgird &r i den personliga
integriteten desto hogre krav stélls pa forutsebarhet, tydlighet och
precision i regleringen. Regeringen beddmer att det stod som dessa aktorer
har behover tydliggoras nir det géller just uppgifter om lagovertradelser.
Regeringen delar darfor Adda AB:s och IMY:s uppfattning att det bor in-
foras ett tydligt réttsligt stod for att andra &n myndigheter ska kunna
behandla personuppgifter som ror lagévertradelser.

Det bor inforas vissa begrinsningar i den nya bestdmmelsen. Av
bestimmelsen ska det framgé att personuppgifter om lagévertradelser
endast far behandlas av en viss personkrets och for vissa i lagtexten an-
givna dndamal. Det nya rattsliga stodet kan tillimpas av upphandlande
myndigheter, upphandlande enheter, regioner, leverantorer och s6kande —
som inte dr myndigheter enligt EU:s dataskyddsforordning. De aktorerna
ska fa behandla personuppgifter om det &r ndodviandigt for att bedoma om
en lagovertradelse ska leda till uteslutning pa grund av brott vid upphand-
ling eller vid inrdttande av ett valfrihetssystem. Sadana uppgifter ska ocksa
fa behandlas vid uppfoljning av kontrakt och ramavtal som ingétts efter en
upphandling eller efter inrdttande av ett valfrihetssystem. Nar det géller
bedéomningen av om det nya stddet &r proportionerligt samt frdgan om
lampliga skyddsatgérder gor regeringen foljande 6vervaganden.

Som utgéngspunkt innebdr behandling av personuppgifter ett intrang i
den berérda personens integritet. En uppgift som rér lagévertradelser dr en
sarskilt kénslig uppgift. Syftet med behandlingen &r i forsta hand att utreda
och faststélla om relevanta lagovertriadelser foreligger. Denna provning ar
nddvéndig for att den upphandlande myndigheten eller enheten ska kunna
faststélla, gora gillande eller forsvara sitt réttsliga ansprak i frdga om ute-
slutning. Behandlingen tjénar dven flera andra intressen av betydande vikt.
Den bidrar till att sékerstélla att endast seridsa och lampliga leverantorer
deltar i offentliga upphandlingar och att leverantdrer som begétt vissa
overtradelser inte otillborligen gynnas. Det dr vidare centralt for att upp-



ratthélla en rdttsséker, transparent och forutsebar upphandlingsprocess i
enlighet med de grundldggande upphandlingsprinciperna. Att upphand-
lande myndigheter och enheter kan behandla relevanta uppgifter om lag-
overtradelser ar &ven nddvéndigt for att skydda det allmédnnas ekonomiska
intressen, motverka risken for oegentligheter och brottslighet inom ramen
for offentliga kontrakt. Utifrin dessa sammantagna syften bedomer
regeringen att det integritetsintrdng som behandlingen av uppgifter om
lagovertradelser innebar far anses vara proportionerlig.

Den nya bestdmmelsen och bestimmelsen om sekretess och tystnads-
plikt for uppgifter ur belastningsregistret bedoms vara sddana lampliga
skyddsétgérder som kravs enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.
Den nya bestimmelsen innebdr att behandlingen av personuppgifter om
lagovertradelser &r tydligt avgrinsad och forhindrar att uppgifterna
anvinds for andra syften. Sekretess- och tystnadspliktsbestimmelserna ger
ytterligare skydd genom att atkomsten till uppgifterna regleras. Endast den
som behover ta del av uppgifterna for att fullgora sina skyldigheter far géra
det, och uppgifterna far inte spridas eller anvéndas pa ett sitt som gar ut-
over det lagstadgade 4ndamalet. Sammantaget innebér detta att de integri-
tetsrisker som foljer av forslaget ar begriansade och inte mer omfattande &n
vad som &dr nddviandigt for att na syftet. Forslaget bedoms diarmed utgora
en proportionerlig inskrénkning i integritetsskyddet.

Personuppgiftsbehandlingen kan fa sddana konsekvenser som IMY
lyfter, dvs. att uppgifter om lagdvertradelser kan komma att delas med
arbetsgivare tillika leverantorer vilket kan innebéra ett integritetsintrang
med arbetsrittsliga konsekvenser for en enskild. Om en kontroll visar att
en enskild som foretrdder en leverantor forekommer i belastningsregistret
skulle den enskilde kunna riskera att forlora sin roll som t.ex. verkstéillande
direktor eller styrelseledamot. Detta fordndrar dock inte leverantdrens rétt
att ta del av uppgiften om lagovertrddelsen fran den upphandlande myn-
digheten eller enheten. Det foljer nimligen redan i dag av regelverket att
den upphandlande myndigheten, upphandlande enheten eller regionen —
innan den beslutar om att utesluta en leverantor eller sokande — ska ge
denne tillfalle att inom en bestimd tid yttra sig 6ver de omstindigheter
som utgor skél for uteslutning. Leverantorens intresse av att fa ta del av de
skél som utgor skél for uteslutning véger 1 dessa fall tyngre én eventuella
arbetsrattsliga konsekvenser. Det &r dven viktigt att komma ihag att upp-
handlingslagarna redan i dag innehaller bestimmelser om vilka brott som
ska eller far leda till uteslutning. Det som kommer att dndras genom den
samordnade registerkontrollen &r att de upphandlande myndigheterna och
enheterna fér ett nytt verktyg for att kontrollera om exempelvis en verk-
stillande direktor eller styrelseledamot &r domd for brott som enligt lag
ska eller far leda till uteslutning frén en upphandling.

Nir det géller det som Adda AB sérskilt lyfter — att réttslaget ar oklart
vid uppfoljning av kontrakt och ramavtal — framgér det enligt regeringen
tydligt av de forordningséndringar som utredningen foreslagit och som
regeringen bereder vidare att personuppgifter far behandlas dven i dessa
fall. Det kommer dven framga av det nya réttsliga stodet for personupp-
giftsbehandling av lagovertradelser att detta giller &ven vid uppfoljning av
kontrakt och ramavtal. Det finns darfor inget behov av ytterligare
reglering. Regeringen delar dven utredningens bedémning att lampliga
skyddsatgdrder for de registrerades rittigheter och friheter faststills
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behandling bara kommer att fi ske for vissa angivna &ndamal, bl.a.
begrinsas tillimpningsomradet till vissa aktorers behandling och behand-
ling bara far ske for att kunna beddma om en lagovertrddelse ska leda till
uteslutning fran en upphandling péd grund av brott. Behandlingen av
personuppgifter som ror lagovertriddelser kommer med den nya
bestimmelsen att vara forenlig med EU:s dataskyddsforordning.

Behandlingen i den samordnade registerkontrollen dr proportionerlig

Som utgangspunkt innebar behandling av personuppgifter ett intrang i den
berérda personens integritet. En uppgift som ror lagovertrédelser ar vidare
en sérskilt kénslig uppgift. Den nationella rétt som tillater behandling av
personuppgifter ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara propor-
tionell mot det legitima mal som efterstrdvas (se artikel 6.3 i EU:s data-
skyddsforordning och EU-domstolens dom den 16 juli 2020, Facebook, C-
311/18, EU:C:2020:559, punkt 176). Det krévs saledes att det foreslagna
systemet for leverantorskontroll inte inskrdnker skyddet for personupp-
gifter pa ett sitt som gar utdver vad som &r nodvéndigt for att uppna det
efterstravade malet av allmént intresse. Syftet med inférandet av den sam-
ordnade registerkontrollen &r att bistd upphandlande myndigheter och
enheter med den kontroll som ska, alternativt far, ske enligt upphandlings-
lagarna och valfrihetslagarna. Kontrollen bor bidra till 6kade forutsétt-
ningar for konkurrens pa lika villkor.

Vid kontroll av leverantdrer som ar enskilda niringsidkare, lakare och
fysioterapeuter dr det nédvandigt att anvinda personnummer for att kunna
genomfora de kontroller som ska, eller far, ske enligt upphandlingslagarna,
valfrihetslagarna och erséttningslagarna. De uppgifter som kopplas till
personnumret eller samordningsnumret i dessa fall, dvs. uppgifter om fore-
kommande skatteskulder, insolvensforfaranden och naringsférbud, utgor
inte integritetskénsliga uppgifter da de i samtliga fall ror den registrerades
yrkesliv.

For de uppgifter som utredningen foreslar ska himtas fran Skatteverkets
beskattningsverksamhet har utredningen foreslagit att den sekretess som
géller for dessa uppgifter endast ska brytas i den utstrackning det behdvs
for kontroll av leverantorer, foretag vars kapacitet aberopats, under-
leverantorer eller sokande enligt upphandlingslagarna, valfrihetslagarna
och ersdttningslagarna. Fragan kommer att 6vervégas i den fortsatta bered-
ningen av forordningsforslagen.

Av bestimmelserna i den foreslagna forordningen om samordnad
registerkontroll i samband med upphandling, och som regeringen bereder
vidare, framgér vidare att Bolagsverket endast ska 1dmna ut uppgifter till
den upphandlande myndighet, upphandlande enhet, region eller behoriga
myndighet som begért kontrollen. Av férordningens tillimpningsomrade
foljer vidare att en begdran om kontroll endast far ske vid kontroll enligt
upphandlingslagarna, valfrihetslagarna, erséttningslagarna eller vid upp-
foljning av kontrakt som ingétts efter en upphandling eller inférandet av
ett valfrihetssystem. Av den nya bestimmelsen om rattsligt stod for
behandling av personuppgifter om lagovertradelser framgér att de upp-
gifterna endast far behandlas av vissa aktorer och endast om det &r nod-
véndigt for att bedoma om lagdvertradelsen ska leda till uteslutning pa



grund av brott vid t.ex. upphandlingar eller vid uppfoljningar av kontrakt
eller ramavtal som ingatts efter en upphandling. Forslagen innebér att
behandlingen av personuppgifter ska vara nédvindig och endast far ske
for sérskilt angivna dndamal.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen att den behandling av
personuppgifter som sker nir den leverantor eller den s6kande som valt att
delta i en upphandling eller ett valfrihetssystem &r en enskild naringsidkare
ar begrinsade och att den inte gér utdver vad som dr nodvéndigt for att
uppnd syftet med kontrollen samt att proportionella skyddsatgérder vid-
tagits for att minska integritetsriskerna. Detsamma géller den personupp-
giftsbehandling som sker avseende de ldkare och fysioterapeuter som
viljer att ansdka om att ingd samverkansavtal och vardavtal med en region.
Forslagen bedéoms ddrmed utgdra en proportionerlig inskrankning i inte-
gritetsskyddet.

Néar det giller kontrollen av uppgifter ur belastningsregistret och
behandlingen av personuppgifter rorande fallande domar i brottmal bor det
noteras att endast en liten andel av kontrollerna inom systemet for den
samordnade registerkontrollen leder till hantering av uppgifter om fillande
domar. Enligt Bolagsverkets uppskattning ger belastningsregistersokning-
ar traff i ca 1 procent av fallen, och denna andel vintas minskas dver tid
dé leverantorer byter ut ddmda foretridare eller avstar fran att 1dmna anbud
eller ta uppdrag som underleverantdr (se SOU 2023:43 s. 326).

Det faktum att upphandlingslagarna och LOV héinvisar direkt till gemen-
skapsrittsakter, och inte till svenska straffbestimmelser, medfor att det
inte &r mdjligt att begrénsa s6kningen i belastningsregistret till de fallande
domar i brottméal som automatiskt ska leda till uteslutning. S6kningen fér
i stillet omfatta de fidllande domar i brottmél som potentiellt ska leda till
uteslutning. Dérefter méste forekommande domar analyseras for att fast-
stdlla om den begéngna gérningen, i enlighet med lagarnas bestimmelser,
ska leda till uteslutning. Oavsett vilket system som viéljs for kontrollen av
uppgifter ur belastningsregistret — sanningsforsékran, registerutdrag eller
regeringens foreslagna ordning — méste denna analys av forekommande
domar genomforas for att sdkerstélla att en uteslutning endast sker pé de
grunder som anges i upphandlingslagarna och LOV. Enligt upphandlings-
lagarna, valfrihetslagarna och erséttningslagarnas bestimmelser &r det den
upphandlande myndigheten, upphandlande enheten eller regionen som
slutligen avgdr om en dom ska leda till uteslutning. For att minska integri-
tetsriskerna foreslar regeringen att analysen ska ske i tva steg. Bolags-
verket ska gora en forsta bedomning och sallning av domarna och ldmnar
endast ut relevanta domar. Irrelevanta uppgifter sprids ddrmed inte vidare.
Endast om den upphandlande myndigheten, upphandlande enheten eller
regionen anser att domen utgor grund for uteslutning delas uppgiften med
berord leverantor eller sokande.

Naér det géller integritetsriskerna vidtar regeringen flera skyddsétgérder
i syfte att minska riskerna vid den nddvandiga behandlingen av person-
uppgifter rérande gillande domar i brottmal. Uppgifter ur belastnings-
registret kommer att skyddas av de foreslagna bestimmelserna om
sekretess och tystnadsplikt (avsnitt 9.3). For att uppgifterna ska fa lamnas
ut ska det vara fraga om ett forfarande for offentlig upphandling eller val-
frihetssystem eller avtalsuppféljning efter ett sddant forfarande. Skyldig-
het att ldmna dessa uppgifter vidare till berord leverantdr eller sokande
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anser att uppgiften utgor skl for uteslutning (avsnitt 9.4). Som tidigare
nidmnts kommer behandlingen av personuppgifter om lagévertradelser
bara att ske for vissa i lagtexten angivna &ndamal. Pa lagre foreskriftsniva
an lag kommer det att framga att endast uppgifter om brott som potentiellt
ar relevanta vid faststdllandet av om det finns skél for uteslutning far
lamnas ut till Bolagsverket. Uppgifterna kommer endast fa ldmnas ut i
drenden som ror kontroll enligt upphandlingslagarna, valfrihetslagarna,
ersittningslagarna och vid uppfoljning av kontrakt som ingatts efter
sadana upphandlingar eller inférandet av valfrihetssystem. Uppgifter ur
belastningsregistret far endast 1dmnas ut i fraga om personer som ingar i
den kontrollerades relevanta personkrets. Pa lagre foreskriftniva &n lag
kommer det ocksé att regleras till vem Bolagsverket kan ldamna ut upp-
gifterna till och under vilka forutséttningar. Av den nya bestimmelsen om
rattsligt stod for behandling av personuppgifter om lagovertradelser fram-
gér att de uppgifterna endast far behandlas av vissa aktorer och endast om
det dr ndodviandigt for att bedoma om lagdvertradelsen ska leda till uteslut-
ning pé grund av brott vid t.ex. upphandlingar eller vid uppféljningar av
kontrakt eller ramavtal som ingétts efter en upphandling.

Alternativa 16sningar dir leverantoren samlar in registerutdrag fran
samtliga personer i den relevanta personkretsen for att sedan antingen
underteckna en sanningsforsakran eller 6verlimna registerutdragen till den
upphandlande myndigheten eller enheten, leder i bada fallen till att upp-
gifter om irrelevanta domar kommer att behandlas av ett mycket stort antal
aktorer. Jamfort med dessa alternativ leder regeringens forslag, dér
Bolagsverket gor en forsta séllning av potentiellt relevanta domar, till att
behandling av personuppgifter rérande féllande domar i brottmal endast
kommer att ske nér sa dr nddvandigt for att i enlighet med upphandlings-
lagarna och LOV sékerstilla att leverantdrer och sokande som ar domda
for vissa brott utesluts fran att delta i upphandlingar. Bland alternativen
for kontroll av leverantdrer och sdkande ar sdlunda den foreslagna 16sning-
en dir Bolagsverket bistar upphandlande myndigheter, upphandlande
enheter och regioner med registerkontrollen det alternativ som innebér
minst integritetsrisker. Regeringen bedomer att den foreslagna samord-
nade registerkontrollen, i kombination med vidtagna skyddsatgérder, ar
forenlig med proportionalitetsprincipen. Forslaget bedoms darmed utgdra
en proportionerlig inskrankning i integritetsskyddet.

Bolagsverket bor inte skapa ett register over domar

Utredningen beddmer att det ar nodvéndigt for Bolagsverket att skapa ett
register 6ver de domar som varit foremal for verkets bedomning. Utan ett
sadant register skulle Bolagsverket komma att behdva bedoma samma
dom varje géng en enskilds uppgifter kontrollerades i belastningsregistret.
Det problemet skulle bli sérskilt tydligt i de fall domen ror en gérning som
inte dr relevant for att faststélla om det foreligger skél for uteslutning fran
en upphandling. I sddana fall ska Bolagsverket inte lamna ut uppgifter om
uppgift ur belastningsregistret till den upphandlande myndighet eller enhet
som begirt kontrollen. Om en person som har en sddan uppgift foretrader
en leverantdr som deltar i manga upphandlingar skulle Bolagsverket, i av-
saknad av ett register, behdva bedoma samma dom flera ganger per ar.



Utredningen beddmer vidare att det dock inte dr nddvéandigt att i ett sddant
register dven fora in uppgift om personnummer eller samordningsnummer
da det inte ar nodvandigt for att Bolagsverket ska kunna ateranvédnda
tidigare bedomningar. Bolagsverket har fort fram att det 4nda ar nddvén-
digt att ha ett sddant register med personnummer och samordnings-
nummer. Ett register vars syfte &r att identifiera personer som vid sérskilt
angivna brott inte far delta i upphandlingar kan inte byggas utan att det ska
gd att soka pa person. Det register som utredningen foresldr kommer,
enligt Bolagsverket, darfor att innehdlla personuppgifter. Att samla
information 1 ett register bestdende av kénsliga personuppgifter bor sam-
tidigt nogsamt dvervégas.

Regeringen delar IMY:s bedomning att ett malnummer kan utgdra en
indirekt personuppgift, vilket sdrskilt gdller om det i kombination med
annan information t.ex. namn pa domstol kan anvindas for att identifiera
en fysisk person. I det av utredningen foreslagna registret skulle dérfor
personuppgifter behdva registreras.

Personuppgifter ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal och far inte senare behandlas pé ett sétt som é&r o-
forenligt med dessa dndamal enligt artikel 5.1 b i EU:s dataskydds-
forordning (principen om dndamalsbegrinsning). Regeringen konstaterar
inledningsvis att syftet med det av utredningen foreslagna registret inte &r
att identifiera personer som inte far delta i upphandlingar pa grund av brott.
Syftet med registret skulle i stéllet vara att Bolagsverket ska undvika att
samma dom behdver bedémas upprepade ganger, nér den har sallats bort
eftersom det har konstaterats att den inte alls ar relevant for att avgéra om
en leverantor eller sokande ska uteslutas fran en upphandling eller ett val-
frihetssystem. Det ursprungliga &ndamélet med Bolagsverkets inhdmtande
av domar — att prova om det potentiellt finns skl for uteslutning pa grund
av brott — skiljer sig sdledes fran det andamal som utredningen foreslar for
registret. Det kan darfor ifradgasittas om registret dr forenligt med
principen om dndamalsbegrinsning.

Personuppgifter fir inte férvaras i en form som mojliggér identifiering
av den registrerade under 4n lingre tid &n vad som ar nodvéndigt for de
dndamal for vilka personuppgifterna behandlas enligt artikel 5.1 e i EU:s
dataskyddsforordning (principen om lagringsminimering). Nér Bolags-
verket har inhdmtat och vidarebefordrat domen till den som begért
registerkontrollen dr &ndamélet med Bolagsverkets behandling uppfylit.
Aven av detta skil kan det ifrigasittas om ett sddant register uppfyller
principen om lagringsminimering.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det av utredningen foreslagna
registret inte bor inforas av Bolagsverket, eftersom det dr osdkert om det
uppfyller gillande dataskyddsregelverk. De effektivitetsskdl som utred-
ningen lyfte fram som det huvudsakliga motivet for registret bedoms dess-
utom ha en begrinsad tyngd, d& regeringen gor bedomningen att endast en
liten andel uppgifter framover inte kommer att vidarebefordras till upp-
handlande myndigheter, enheter och regioner.

Fragan om ett behov av ett register — i en annan form &n den av utred-
ningen foreslagna — for att Bolagsverket ska kunna utféra sin uppgift pa
ett effektivt sdtt kan dock utvérderas i samband med att Bolagsverket
genomfor sin pilot (se avsnitt 10).
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personuppgifisbehandlingen

Regeringen bedomer att det behdver inforas ett rittsligt stod for andra &n
myndigheter att behandla personuppgifter som ror lagdvertridelser.
Regeringen bedomer att det i Gvrigt redan finns réttsligt stod for den per-
sonuppgiftsbehandling som kommer att ske vid den samordnade register-
kontrollen. Behandlingen ar proportionerlig och forenlig med gillande
ratt.

Det bor infiras en definition av EU:s dataskyddsférordning i
upphandlingslagarna och lagen om valfrihetssystem

Regeringen foreslar att en definition av EU:s dataskyddsfoérordning infors
i upphandlingslagarna och LOV for att mojliggora en enhetlig forkortning
i lagtexten och undvika upprepningar av férordningens fullsténdiga namn.

9.6 Uppdatering av hdnvisningen till penning-
tvittsdirektivet

Regeringens forslag

Hanvisningarna till penningtvittsdirektivet i upphandlingslagarna och
lagen om valfrihetssystem ska dndras sé att de avser den nu gillande
lydelsen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i allt vdsentligt 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som yttrar sig Over utredningens forslag
tillstyrker det.

Skilen for regeringens forslag

Héanvisningar till unionsrattsakter kan goras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen avser unionsrétts-
akten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning innebér i stéllet
att hanvisningen avser unionsréttsakten i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen. Vid hianvisningar till EU-direktiv anvénds i normalfallet statiska
hénvisningar. Sa &r dven fallet i upphandlingslagarnas bestimmelser om
uteslutning vid brott dar hdnvisningarna till fjirde penningtvattsdirektivet,
terrorismdirektivet och ménniskohandelsdirektivet ar statiska.

Nér det i en unionsrittsakt hianvisas till en annan unionsréttsakt dr hin-
visningarna alltid dynamiska. Om den unionsrittsakt som det hénvisas till
dndras medfor det séledes att 4ven den unionsrittsakt som innehaller hin-
visningen automatiskt dndras pa motsvarande sitt.

Savil upphandlingsdirektiven som upphandlingslagarna innehaller hin-
visningar till penningtvittsdirektivet. Penningtvittsdirektivet har dock



dndrats efter det att upphandlingslagarna trétt i kraft. En av dndringarna
paverkar i vilka situationer det enligt EU:s upphandlingsdirektiv dr obliga-
toriskt att utesluta en leverantor fran en upphandling. I EU:s upphandlings-
direktiv hénvisas till definitionen av penningtvétt eller finansiering av
terrorism 1 artikel 1 1 2005 &rs penningtvattsdirektiv (se t.ex. artikel
57.1 forsta stycket e LOU-direktivet). 2005 ars penningtvéttsdirektiv har
upphévts och ersatts av nya penningtvittsdirektiv. I upphandlingslagarna
i dag hinvisas till 2015 &rs penningtvéttsdirektiv, dven kallat fjarde
penningtvittsdirektivet. Definitionen av penningtvitt eller finansiering av
terrorism 1 artikel 112015 &rs penningtvittsdirektiv har inte dndrats men i
artikel 1 anvinds uttrycket “brottslig handling” och definitionen av vad
som avses med brottslig handling har &ndrats sedan 2005 ars penning-
tvittsdirektiv. Andringen medfor att den hinvisning till artikel 1 i fjirde
penningtvittsdirektivet som finns i upphandlingslagarna har ett annat
materiellt innehéll dn vad som var fallet da dessa direktiv genomfordes i
svensk rétt.

For ett korrekt genomforande av EU:s upphandlingsdirektiv dr det darfor
nddvandigt att uppdatera hanvisningen till fjarde penningtvéttsdirektivet i
upphandlingslagarna. Utredningen har foreslagit att det av dessa hanvis-
ningar ska framga att de avser fjirde penningtvéttsdirektivet i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2177 av
den 18 december 2019 om é&ndring av direktiv 2009/138/EG om upp-
tagande och utévande av forsdkrings- och aterforsdkringsverksamhet
(Solvens II), direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument
samt direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att forhindra att det finan-
siella systemet anvands for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Ingen av remissinstanserna har inviant mot detta. Regeringen instdmmer i
utredningens beddmning att hénvisningen till penningtvéttsdirektivet i
upphandlingslagarna ska uppdateras till den nu gillande lydelsen. Rege-
ringen noterar dock att det dven skett senare dndringar av penning-
tvattsdirektivet varfor det av hénvisningar i upphandlingslagarna ska
framga att de avser penningtvittsdirektivet i lydelsen enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2023/1113 av den av den 31 maj 2023
om uppgifter som ska atfélja overforingar av medel och vissa krypto-
tillgdngar och dndring av direktiv (EU) 2015/849. Som framgar av avsnitt
8 har den foreslagna bestimmelsen om uteslutning av sékande i LOV ut-
formas med LOU:s bestimmelse som forebild. Motsvarande hénvisning
till penningtvéttsdirektivet ska ddrmed dven folja av LOV. Regeringen
noterar slutligen att i maj 2024 antogs nya réttsakter pa omradet, bl.a. det
s.k. sjétte penningtvattsdirektivet, som ska ersétta 2015 &rs penningtvtts-
direktiv. Det kan darfor finnas anledning for regeringen att dterkomma i
frigan om hénvisningarna till penningtvéttsdirektivet i upphandlings-
lagarna och LOV.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

For valfrihetssystem ska dldre bestimmelser om uteslutningsgrunder
gélla om den upphandlande myndigheten annonserat beslutet om att in-
ritta ett valfrihetssystem fore ikrafttradandet.

I erséttningslagarna ska den dldre bestimmelsen om uteslutnings-
grunder fortfarande gélla om ansdkningsinbjudan publicerats fore
ikrafttradandet.

Regeringens bedomning

Det finns inget behov av sérskilda overgangsbestimmelser nér det
giller forslaget om den samordnade registerkontrollen.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag stimmer i huvudsak O6verens med regeringens.
Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttridande. Utredningens beddmning
stimmer Overens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig dver forslaget och bedémningen.
Arbetsformedlingen och SOI avstyrker foreslagna 6vergangsbestammelser
i fraga om valfrihetssystem och for fram att det leder till parallella regel-
verk under lang tid, vilket skapar otydlighet och forsvérar tillimpningen.
Dessutom riskerar det att fordroja en faktisk forbattring av kontrollen
eftersom det finns manga valfrihetssystem som kommer att pdga under
ménga ar framdver. SOI ser vidare en risk for att ménga véljer att starta
om befintliga valfrihetssystem for att kunna tillgodogora sig mojligheten
att anvanda uteslutningsgrunderna, vilket dr kostsamt och tidskrdvande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Syftet med inforandet av den samordnade registerkontrollen &r att bista
upphandlande myndigheter och enheter med den kontroll som ska, alter-
nativt far, ske enligt upphandlingslagarna och valfrihetslagarna. Det
kommer att bidra till att hindra leverantorer domda for vissa brott fran att
delta i svenska upphandlingar i enlighet med upphandlingsdirektivens
syfte. Som tidigare ndmnts har Bolagsverket fatt uppdrag att utveckla it-
systemet for den samordnade registerkontrollen. Utvecklingen av systemet
ska ske 2025-2027 och systemet ska kunna tas i drift 2028. Bolagsverket
har i sin delrapport till regeringen bl.a. fort fram att myndigheten har som
ambition att leverera en s.k. pilot i slutet av 2026 och att det dérefter
16pande under 2027 kommer att anslutas fler anvindare och informations-
kéllor successivt (Fi2025/00975). For att Bolagsverket ska kunna slédppa
piloten och successivt ansluta fler anvéndare och informationskéllor maste



bestimmelserna om den samordnade registerkontrollen, inklusive
bestimmelserna om sekretess och tystnadsplikt, gélla redan under Bolags-
verket utvecklingsfas. De kan darfor inte trdda i kraft forst ndr systemet ar
fardigt 2028, utan maste vara pa plats innan tjénsten blir tillgdnglig for alla
upphandlande myndigheter och enheter. Det dr darfor angeldget att dn-
dringarna kan trdda i kraft s& snart som mojligt sa att det sker i fas med
Bolagsverkets utvecklingsprogram.

Syftet med dndringen av uteslutningsgrunderna i valfrihetssystem éar att
den upphandlande myndigheten ska ha i stort sett samma handlingsut-
rymme vid val av uteslutningsgrunder i ett valfrihetssystem som om
samma tjinster i stdllet anskaffas via upphandling enligt LOU. Ett enhet-
ligt regelverk underléttar for savil upphandlande myndigheter som for
leverantérer som limnar anbud. Atgirden underlittar dven for upphand-
lande myndigheter att utesluta oseriésa leverantdrer och bidrar darfor i
arbetet med att bekdmpa vilfardsbrottsligheten. Det dr darfor angeldget att
dven dessa dndringar kan trdda i kraft sa snart som mojligt. Med hansyn
till det aterstaende lagstiftningsdrende bor de foreslagna dndringarna tréda
i kraft den 1 juli 2026.

Som ovan ndmnts utvecklar Bolagsverket it-systemet och planerar att
lansera en pilot. For att systemet ska fungera kridvs sekretessbrytande
bestimmelser som mdojliggor atkomst till uppgifter fran informations-
killorna samt bestimmelser som skyddar kénslig information genom
sekretess och tystnadsplikt. Regeringen foresléar att upphandlingslagarna
och LOV kompletteras med bestdmmelser som innebér att en upphand-
lande myndighet eller enhet inte far begéra handlingar fran leverantdren
eller sokande om informationen kan inhdmtas frén den samordnade regis-
terkontrollen. Ju fler funktioner och informationskéllor som kopplas pa
systemet, desto mindre behov finns av ordningen med sanningsforsékran.
Eftersom systemet successivt ersétter behovet av inldmning av handlingar,
intyg och sanningsforsikran, krévs inga dvergangsbestimmelser nér det
géller regeringens forslag om den samordnade registerkontrollen.

Utredningen har foreslagit att &ndringarna i LOV avseende uteslutnings-
grunder bor gélla for valfrihetssystem som en upphandlande myndighet
beslutar att inrdtta fr.o.m. ikrafttrddandet. Regeringen har forstéelse for
Arbetsformedlingens och SOI:s synpunkter om en overgangsreglering som
mojliggdr tillimpning av de nya uteslutningsgrunderna dven pa befintliga
valfrihetssystem hade varit effektiv. Av savél de nuvarande som de fore-
slagna bestimmelserna om uteslutning anges nir en upphandlande myn-
dighet far utesluta en sdkande. Nér en sdkande godkénts och tecknat ett
kontrakt 6vergér denne fran att vara sdkande till att vara en leverantér. Om
de dndrade bestdmmelserna gors tillimpliga dven avseende sedan tidigare
inrdttade valfrihetssystem skulle dessa bestimmelser salunda endast gélla
for de aktorer som ansdker om deltagande efter ikrafttridandet, medan de
inte skulle paverka befintliga leverantorers mojlighet att fortsatt delta i val-
frihetssystemet. Regeringen bedomer i likhet med utredningen att en sédan
ordning skulle strida mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 2 § LOV och
anser i motsats till SOI att det inte d&r mojligt eller lampligt att bortse fran
nidmnda princip. Aven om upphandlingsdirektiven inte #r tillimpliga pé
valfrihetssystem innebér det inte att ett enskilt valfrihetssystem inte kan
omfattas av EU-réttens tillimpningsomrade. Enligt praxis fran EU-dom-
stolen &r fordragets regler om de fria rorligheterna och de allménna prin-
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ciperna om bl.a. likabehandling tillimpliga pé kontrakt som inte omfattas
av upphandlingsdirektiven om de har ett s.k. bestimt gransoverskridande
intresse (se avsnitt 4.3). De dldre bestimmelserna om uteslutningsgrunder
1 LOV ska dérfor fortfarande gilla om den upphandlande myndigheten, i
enlighet med 3 kap. 1 § LOV, annonserat ett beslut att inrétta ett valfri-
hetssystem fore ikrafttrddandet. Motsvarande bor dven gélla for ersétt-
ningslagarna, dvs. de éldre bestimmelserna om uteslutningsgrunder ska
gélla nér publiceringen av ansdkningsinbjudan skett fore ikrafttrddandet.

En upphandlande myndighet som vill anvinda de nya uteslutnings-
grunderna behdver annonsera ett nytt beslut om att inrétta ett valfrihets-
system. Regleringen for valfrihetssystem innehaller inte nagon tidsgréns
for valfrihetssystemens 16ptid utan anger enbart att det ska vara en 16pande
annonsering. Samtidigt dr avtal utan tidsbegransning inte tillatna enligt
EU-rétten. Det torde ddrmed vara rimligt att upphandlande myndigheter
regelbundet ser 6ver och annonserar om sina valfrihetssystem. En &ndring
av uteslutningsgrunderna gors lampligen i samband med en sadan 6versyn
av valfrihetssystemet. De nya reglerna om uteslutningsgrunder ger de upp-
handlande myndigheterna &ven mdjlighet att ta fram egna sédana grunder,
vilket ytterligare talar for att det ar lampligt att upphandlande myndigheter
ser Over valfrihetssystemen med anledning av de nya reglerna.

11 Konsekvenser

11.1 Varfor forslagen behovs

I frdga om forslaget om den samordnade registerkontrollen har regeringen
i avsnitt 9.1 lyft fram de fem huvudsakliga problemen vid den nuvarande
kontrollen av om det finns skil for uteslutning av leverantdrer och sdkan-
de. For att komma till rdtta med problematiken anser regeringen att det bor
inforas ett system for samordnad registerkontroll. Syftet dr att bistd upp-
handlande myndigheter och enheter med den kontroll som ska, alternativt
far, ske enligt upphandlingslagarna och valfrihetslagarna. Vidtas ingen
atgérd ar det mycket som talar for att sanningsforsdkringar fran leveran-
torerna dven fortsatt kommer att ersdtta faktiska kontroller av uppgifter ur
belastningsregistret. Genom anvéndandet av sanningsforsidkran minskar
visserligen spridningen av integritetskdnsliga uppgifter, men ordningen
med sanningsforsdkran kan ifragaséttas av flera skil som lyfts av rege-
ringen i avsnitt 9.2. Det &r t.ex. tveksamt om dagens ordning riacker for att
hindra leverantdrer domda for vissa brott fran att delta i svenska upphand-
lingar i enlighet med upphandlingsdirektivens syfte.

Vad giller forslaget om skdrpningar och dndringar av uteslutnings-
grunderna i valfrihetslagarna har regeringen i avsnitt 8 fort fram skélen till
att i huvudsak samma uteslutningsgrunder — om brott, obetalda skatter och
socialforsékringsavgifter samt missforhéallanden i 6vrigt — ska gélla vid in-
rittande av valfrihetssystem som vid upphandlingar. Syftet ar att den upp-
handlande myndigheten ska ha i stort sett samma handlingsutrymme vid
val av uteslutningsgrunder i ett valfrihetssystem som om samma tjénster
i stdllet anskaffas via upphandling enligt LOU. Vidtas inte denna atgérd



kan ett och samma foretag uteslutas pa grund av att en foretrddare dr domd
for brott om tjénsterna anskaffas vid upphandling enligt LOU, medan det
inte dr mojligt att utesluta féretaget om den upphandlande myndigheten
i stéllet inréttar ett valfrihetssystem.

11.2  Alternativa atgirder eller I6sningar &r inte
tillrackliga

Nar det giller forslaget om den samordnade registerkontrollen har utred-
ningen gjort en mycket utforlig beskrivning av alternativa atgérder (se
SOU 2023:43 s. 330-339). Utredningen har bl.a. tittat pa en s.k. planboks-
16sning, ett anpassat belastningsregisterutdrag eller att ingen samordning
sker av registerkontrollen. I utredningens uppdrag har det inte ingétt att
utreda vilka alternativ som finns for att skapa en effektiv leverantors-
kontroll och sedan 6verviga vilket av alternativen som bor genomforas.
Utredningens uppdrag har varit tydligt — att foresla hur en centraliserad
myndighetsfunktion med uppdrag att tillhandahalla uppgifter i befintliga
myndighetsregister till de upphandlade myndigheterna och enheterna som
ar relevanta for kontrollen av om det finns grund for uteslutning av leve-
rantorer eller sokande. Alternativa 1dsningar som gar utover de ramar som
foljer av utredningens direktiv kommer dérfor inte att beskrivas i propo-
sitionen. Regeringen kan dock konstatera att om forslaget om den samord-
nade registerkontrollen inte genomfors kommer det innebéra att sannings-
forsakringar fran leverantdrerna dven fortsatt kommer att ersétta faktiska
kontroller av uppgifter ur belastningsregistret. Det foreslagna systemet for
samordnad registerkontroll beddms vara motiverat bl.a. for att i storre
utstrdckning &n i dag hindra leverantérer domda for vissa brott fran att
delta i upphandlingar och valfrihetssystem.

Avseende forslaget om éndring av uteslutningsgrunderna i valfrihets-
lagarna dr det mdjligt att hianvisa direkt till svenska straffbestimmelser for
att pa sa sitt undvika de tillimpningsproblem som finns vid tillimpning
av upphandlingslagarnas bestimmelser. Det 4r mojligt eftersom valfrihets-
system inte omfattas av upphandlingsdirektiven. Regeringen delar dock
utredningens beddmning att detta skulle medfora att olika uteslutnings-
grunder dven fortsatt skulle gilla beroende pad om en tjénst upphandlas
eller inforskaffas efter inforandet av ett valfrihetssystem, vilket inte ar
onskvart. Det finns inget sakligt skl till att hantera dessa situationer olika.

11.3  Forslagens forenlighet med EU-rétten

Avseende forslaget om den samordnade registerkontrollen innebér det inte
nagra nya krav pa dokumentation som ska ldmnas in av leverantorer eller
sokande och inte heller négra begriansningar géllande vilka bevismedel
som ska godtas av upphandlande myndigheter eller enheter. Forslaget pa-
verkar ddrmed inte mojligheten for utlindska foretag att delta i svenska
upphandlingar eller valfrihetssystem. Forslaget ar forenligt med EUF-{6r-
draget, EU:s upphandlingsdirektiv, EU:s kollektivtrafikforordning och
cabotageforordningen (radets forordning EEG 3577/92 av den 7 december
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1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjdnster pa
sjotransportomradet inom medlemsstaterna [cabotage]). Forslagets for-
enlighet med EU:s dataskyddsforordning och SDF-forordningen be-
handlas i avsnitt 9.5 respektive 9.3.1.

Valfrihetssystem som har ett bestdmt gransoverskridande intresse ska
vara utformade sd att de inte bryter mot fordragets regler (1 kap. 2 § LOV).
Detta giller aven vid tillimpning av de bestimmelser om grunder for ute-
slutning som regeringen foreslar ska inforas i 7 kap. LOV. Det bedoms att
forslaget ar forenligt med EUF-fordraget.

114  Konsekvenser for brottsligheten

Det behovs ett effektivt och tillforlitligt system for kontroll av leverantérer
i offentlig upphandling for att hindra oseridsa och oldmpliga leverantdrer
fran att tilldelas offentliga kontrakt. Genom regeringens forslag kommer
sanningsforsakringar frén leverantorer som ofta anvénds i dag i manga fall
ersittas av faktiska kontroller i belastningsregistret. Effektiviseringen av
kontrollen forvéntas leda till att det kommer vara betydligt svarare for
foretag med kriminellt belastade foretrddare att vara verksamma pé den
offentliga marknaden. Regeringens forslag forenklar kontrollprocessen
och forvintas leda till fler aterkommande kontroller. Pa sikt antas leveran-
torer anpassa sig genom att byta ut belastade foretrddare eller avstd fran
anbud, vilket minskar antalet traffar i registret.

11.5  Konsekvenser for statliga myndigheter

Bolagsverket

Bolagsverket har ett nytt uppdrag att ansvara for den samordnade register-
kontrollen. Utvecklingen av it-systemet ska ske under 2025-2027 och sy-
stemet ska kunna tas i drift 2028 (se Bolagsverkets regleringsbrev for
2025). Utredningen har utforligt beskrivit Bolagsverkets roll och vilka 16s-
ningar och funktionaliteter som myndigheten behdver utveckla (SOU
2023:43 s. 341-346). I frdga om kostnaderna for att utveckla och forvalta
systemet har regeringen i budgetpropositionen for 2025 avsatt medel till
Bolagsverket for arbetet med systemet (prop. 2024/25:1 utg.omr. 24
avsnitt 3.7.11).

I avsnitt 9.1 har regeringen redogjort for den analys av domar som
Bolagsverket i vissa fall kommer att gora. Bolagsverket anser att det &r
tveksamt om verket ska ha i uppgift att granska domar eftersom en sddan
ordning leder till ytterst sma vinster for upphandlande myndigheter och
enheter eftersom granskningen i forsta ledet enbart avser om domen é&r
relevant for frigan om uteslutning. Anledningarna till att regeringen fore-
slér att lagga den arbetsuppgiften pa Bolagsverket &r flera. For det forsta
minskar det spridningen av integritetskinsliga personuppgifter. For det
andra krévs det ingen kvalificerad juridisk analys eller sdrskild upphand-
lingsréttslig kompetens for att faststdlla om en dom é&r relevant eller inte.
Om analysen av domarna skulle utforas av annan dn Bolagsverket riskerar
processen att bli mer komplex nér fler aktorer involveras. Det innebér



ocksa en risk for langre handlaggningstider for upphandlande myndigheter
och enheter, eftersom Bolagsverket i sa fall forst maste invinta bedom-
ningen fran en extern aktor. Ett ytterligare skal till att arbetsuppgiften bor
laggas pa Bolagsverket dr att en samlad hantering minskar komplexiteten
och leder till kortare handlaggningstider. Regeringen instimmer i det som
advokatsamfundet fort fram, att det &r 1dmpligt att sa sker och att enskilda
upphandlande myndigheter och enheter borde vara siamre skickade dn en
for andamalet tillsatt organisation hos Bolagsverket, att géra denna rens-
ning i integritetsskyddande syfte och av effektivitetsskal.

Flera remissinstanser, bl.a. Bolagsverket, Polismyndigheten, Region
Stockholm och Férsvarets materielverk, har pétalat behovet av att tydlig-
gora ansvarsfordelningen mellan Bolagsverket och upphandlande myn-
dighet och enhet. Bolagsverkets uppgift ar i forsta hand att sammanstélla
resultatet fran samtliga kontroller och dverfora detta till den som begirt
kontrollen. For att avgdra om en identifierad dom faktiskt ska leda till ute-
slutning krévs det dock en juridisk analys av domen. Detta ansvar ligger
pa den upphandlande myndigheten eller enheten (prop. 2015/16:195 del 2
s. 774). Inforandet av den samordnade registerkontrollen gor det mdjligt
att overfora delar av den inledande analysen till Bolagsverket. Det innebér
att Bolagsverket ska sélla och rensa bort de domar som inte ir relevanta
for att faststilla om det finns skél for uteslutning av exempelvis en leveran-
tor fran en upphandling. Om Bolagsverket vid en initial analys bedémer
att en dom kan vara relevant for provningen om uteslutning fran en upp-
handling ska verket skicka vidare domen till den upphandlande myndig-
heten eller enheten som ska avgora fragan. Som Férvaltningsrdtten i
Stockholm har fort fram kvarstar det rittsliga ansvaret for provningen av
uteslutningsgrunderna hos den upphandlande myndigheten eller enheten.
En upphandlande myndighet eller enhet som far en uppgift om en dom
frén Bolagsverket ansvarar darfor, i enlighet med regeringens tidigare
stillningstagande, for att i det enskilda fallet besluta om det finns skél for
uteslutning. Aven med stdd frin systemet och Bolagsverket kommer upp-
handlande myndigheter och enheter att behdva gora egna juridiska beddm-
ningar for att kunna fatta beslut om uteslutning. Det kommer alltsé inte,
som Region Stockholm for fram, innebéra att ansvaret for att bedoma om
ett brott dr relevant for uteslutning overlats till Bolagsverket. Vid en
eventuell Gverprévning av en upphandlande myndighet eller enhets beslut
om att utesluta en leverantdr eller sokande &r det dessa organisationers
beslut som provas, inte Bolagsverkets analys.

Det finns ingen mojlighet att genomfora HBV s forslag om att samla hela
bedémningen av om en leverantdr eller sokande ska uteslutas hos en enda
myndighet. En sddan ordning skulle visserligen kunna bidra till mer enhet-
liga och effektiva beddmningar, minska den administrativa bordan och
begrinsa spridningen av integritetskdnsliga uppgifter. Upphandlings-
lagarna anger dock att det 4r den upphandlande myndigheten eller enheten
som beslutar om uteslutning.

Bl.a. UHM vill se en fordjupad analys av dverklagandeforbudet i den
forordning som utredningen foreslagit om samordnad registerkontroll vid
upphandling, som regeringen bereder vidare. Regeringen delar utredning-
ens bedomning att de uppgifter som Bolagsverket foreslas lamna ut endast
utgor ett stod 1 beredningen. Det dr alltid den upphandlande myndigheten
eller enheten som fattar det slutliga beslutet om uteslutning. Bolagsverkets
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utldmnande av analysen dr alltsa inte ett stéllningstagande i sakfrdgan, utan
en del av forberedelsearbetet och ett led i beredningsforfarandet. Syftet dr
att skapa underlag for den upphandlande myndigheten eller enhetens prov-
ning och utgér inte ett avgdrande i sak. Overklagandeinstitutet syftar till
att ge den som péverkas av ett beslut mgjlighet att fa det upphévt eller
dndrat for att undvika odnskade konsekvenser (prop. 2016/17:180 s. 248).
Det ar alltsa det slutliga avgorandet, dir den upphandlande myndigheten
eller enheten tar slutlig stillning, som medfor faktiska verkningar och
dérfor ar mojligt att fa provat i domstol enligt géllande regler. Om dven
Bolagsverkets beredningsbeslut skulle kunna bli provade i domstol skulle
det leda till en dubbelprovning, vilket inte dr Onskvéart. Bolagsverkets
analys ska dérfor inte kunna provas i domstol, i likhet med ordningen hos
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (jfr prop. 2020/21:194 s. 112
och prop. 1995/96:129 s. 64 och 65).

Nér det géller handldggningstiden hos Bolagsverket delar regeringen
uppfattningen frén bl.a. UHM, Adda AB, Géteborgs stad och Stockholms
stad att tidsaspekten dr avgorande for att undvika forseningar i upphand-
lingarna. Utredningen har inte foreslagit nagon tidsgréns for processen
med samordnad registerkontroll, och regeringen beddmer att det saknas
tillrackligt starka skél for att reglera detta sarskilt.

Polismyndigheten

Polismyndigheten har redan i dag i uppdrag att 1dmna ut uppgifter fran
belastningsregistret till ett stort antal statliga och kommunala myndigheter
samt till enskilda. Verksamheten att lamna ut uppgifter fran belastnings-
registret finansieras inom Polismyndighetens ramanslag. Enligt regeringen
krivs inga omfattande atgérder hos Polismyndigheten for att mojliggora
utlimnande till Bolagsverket. Myndigheten har redan tekniska 16sningar
for utlimnande till andra myndigheter. Det ar darfor regeringens bedom-
ning att savil de forberedelser Polismyndigheten behdver vidta som den
dérefter 16pande verksamheten att 1dmna ut uppgifter till Bolagsverket
ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Skatteverket

Skatteverket ska enligt utredningens forslag lamna uppgifter om saldot pé
den kontrollerades skattekonto till Bolagsverket, inklusive underskottets
storlek om sadant finns. Enligt utredningen krévs inga omfattande atgérder
fran Skatteverkets sida for att lamna ut dessa uppgifter till Bolagsverket.
Fragan kommer att 6vervégas i den fortsatta beredningen av forordnings-
forslagen. Regeringen bedomer dock att savil de forberedelser som Skatte-
verket behover vidta som den I6pande verksamheten som ett sddant forslag
innebar ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten ska enligt utredningens forslag ldmna uppgifter
om den kontrollerade till foljd av utebliven betalning av skatter eller



socialforsékringsavgifter forekommer 1 Kronofogdemyndighetens verk-
sambhet. Finns en skuld ska dven uppgiften om skuldens storlek ldamnas ut.
Diarutover ska Kronofogdemyndigheten 1&dmna ut uppgifter om den kon-
trollerade forekommer i insolvensregistren over skuldsanering och f-
skuldsanering. Kronofogdemyndigheten har redan en e-tjénst for upp-
handlande myndigheter och enheter att kontrollera skatteskulder. Enligt
Kronofogdemyndigheten uppfyller dock den nuvarande tjansten varken
kraven pé realtidsinformation eller det mer omfattande informationsinne-
hall som det nya systemet for samordnad registerkontroll kriaver. Déarfor
behover en helt ny tjanst utvecklas. Regeringen dr medveten om att det
finns en risk for att Kronofogdemyndigheten inte kan ansluta till den sam-
ordnade registerkontrollen samtidigt som Gvriga myndigheter. Krono-
fogdemyndigheten kan dérfor behdva mer tid att utveckla den tekniska
16sningen med utgangspunkten att arbetet kan genomforas inom befintliga
ekonomiska ramar. Regeringen avser att folja utvecklingen.

Linsstyrelserna

Nér kontrollen ror en stiftelse kommer Bolagsverket att hdmta uppgifter
om foretrddare och eventuella likvidationsbeslut fran nagot av lansstyrel-
sernas sju stiftelseregister. Antalet stiftelser som tilldelas kontrakt eller
ramavtal vid offentlig upphandling ar forhéllandevis fa. Bolagsverket har
bedomt att det inte dr aktuellt med en teknisk integration da antalet stiftel-
ser dr fa och spridda i samtliga sju lénsstyrelsers olika register. Med tanke
pa det forhallandevis fa stiftelser som deltar i offentlig upphandling och
valfrihetssystem bedomer regeringen att forslagets pédverkan pa lansstyrel-
serna kommer vara begrinsad. For det fall att Bolagsverkets informations-
inhdmtning fran stiftelseregistren innebar nagon kostnadsdkning for léns-
styrelserna, ryms dessa inom befintligt uppdrag och befintliga ekonomiska
ramar for de sju lansstyrelser som ansvarar for stiftelseregistren.

Upphandlingsmyndigheten

Regeringen foreslar inga nya uppdrag for UHM nér det géller den sam-
ordnade registerkontrollen. UHM behover dock inom sitt nuvarande upp-
drag komplettera den information som myndigheten redan tillhandahéller
i frdgor om t.ex. sekretess och sanningsforsékringar. Regeringen beddmer
att kostnaderna for den anpassning och komplettering av informationen
som krévs med anledning av regeringens forslag samt informationsinsatser
ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Regeringen foreslar inte heller ndgra nya uppdrag for UHM nér det
giller forslaget om dndring av uteslutningsgrunderna i valfrihetslagarna.
De stddinsatser som kan behovas infor ikrafttradandet och uppdatering av
befintlig information p4 UHM:s webbplats bedoms ligga inom myndig-
hetens uppdrag att ge upphandlingsstdd till upphandlande myndigheter,
enheter och leverantdrer. Kostnaderna for dessa stodinsatser ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.
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Konkurrensverket

LO anser att Konkurrensverket bor fa tillsynsansvar for att sikerstélla att
de upphandlande myndigheterna och enheterna utfor registerkontroller.
Regeringens forslag innebér att en upphandlande myndighet eller enhet
inte fir begira handlingar fran leverantoren eller sokande om den kost-
nadsfritt kan hdmta uppgifterna genom den samordnade registerkon-
trollen. Dessa bestimmelser kommer Konkurrensverket att utova tillsyn
over. Regeringen bedomer dérfor att nuvarande ordning ar tillricklig och
ytterligare reglering inte behdvs.

Regeringens forslag, om den samordnade registerkontrollen och om
andrade uteslutningsgrunder i LOV, innebér inga vésentliga fordndringar
av Konkurrensverkets uppgifter och uppdrag som tillsynsmyndighet for
den offentliga upphandlingen och for valfrihetslagarna. Forslagen véntas
inte heller leda till nagot dkat behov av tillsyn eller ndgra 6kade kostnader
for Konkurrensverket. I det fall kostnader skulle uppsta till foljd av for-
slagen ska dessa hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Domstolsverket och domstolarna

For att avgdéra om en uppgift ur belastningsregistret dr relevant behover
Bolagsverket tillgang till den bakomliggande domen, antingen via dom-
stolarnas gemensamma e-tjinst eller genom kontakt med respektive
domstol. Om uppgiften bedoms relevant och 6verfors till den som begér
kontrollen, behdver dven den upphandlande myndigheten eller enheten
tillgdng till domen. Antalet forfragningar om utlimnande av domar
kommer att 6ka. Utredningen uppskattar antalet kontrollerade foretag dér
en eller flera foretrddare forekommer i belastningsregistret till cirka 2 200
per ér, men att antalet kommer att minska dver tid (SOU 2023:43 s. 326
och 327). Domar omfattas inte av sekretess hos domstolarna, sd den
administrativa bordan for domstolarna bestar av att ta fram och ldmna ut
domen. En teknisk 16sning som mojliggor direkt atkomst till domar skulle
vara den mest effektiva 16sningen. I dagslidget saknas dock en sddan
16sning. Utredningen bedomer att det mest kostnadseffektiva for Bolags-
verket dr att ta del av domar via en réttsdatabas. Med tanke pa den senaste
utvecklingen i réttspraxis nar det géller mojligheten att ta del av domar i
brottmal fran réttsdatabaser bedomer regeringen att det inte langre ar ett
alternativ (NJA 2025 s. 123). Systemet med den samordnade registerkon-
trollen kommer att fungera dven utan en sddan teknisk losning dér
domstolarna mojliggdr direkt atkomst till domar. Regeringen har i
regleringsbrevet till Domstolsverket gett Domstolsverket i uppdrag att
analysera riéttsliga och tekniska forutsattningar att utveckla en teknisk
16sning for formedling av domstolsavgoéranden till systemet for samordnad
registerkontroll som forvaltas av Bolagsverket (se Domstolsverkets
regleringsbrev for 2026). Utan en teknisk 10sning for direkt dtkomst av
domar kommer omfattningen av forfragningar om utlimnande av domar
till de allmédnna domstolarna att 6ka. Regeringen bedomer dock att behovet
pa sikt kommer att minska eftersom antalet triffar i belastningsregistret
kan forvintas minska. Over tid kan det forvintas att leverantdrer och
sokande anpassar sig till de utokade kontrollmgjligheterna genom att



antingen ersétta foretrddare som forekommer i belastningsregistret eller
avsta fran att lamna anbud eller agera som underleverantor. Antalet mal
om dverprovning av uteslutningsbeslut kan 6ka nagot nir sanningsforsak-
ringar ersétts med faktiska kontroller i belastningsregister, eftersom
sadana faktiska kontroller kan leda till fler uteslutningsbeslut. Regeringen
beddmer dock, till skillnad frén Férvaltningsritten i Goteborg, att 6kning-
en blir tillféllig eftersom foretradare som forekommer i registret antagligen
successivt byts ut. Reglerna om sekretess och tystnadsplikt for uppgifter
frén belastningsregistret skapar inte nagra nya maltyper i forvaltningsdom-
stolarna och véntas i 6vrigt endast paverka maltillstrémningen marginellt.
Kostnadsokningarna for Domstolsverket och domstolarna med anled-
ning av forslaget om den samordnade registerkontrollen kan inte antas bli
mer dn marginella och ryms inom befintliga ekonomiska ramar.
Regeringens forslag medfor att uteslutningsgrunderna i LOV kommer
att stimma Overens med uteslutningsgrunderna vid icke-direktivstyrd
offentlig upphandling och behovet av tolkningar fran férvaltningsdomstol-
arna av nya fragestillningar bedoms darfor vara begransade. Antalet mal
som ror valfrihetssystem ar dessutom mycket litet i forhallande till antalet
mal pd upphandlingsomradet som helhet (SOU 2023:43 s. 371). Regering-
en bedomer att forslaget inte paverkar antalet mal som ror valfrihetslagar-
na mer dn marginellt och att eventuella kostnader med anledning av
regeringens forslag darfoér ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

11.6  Konsekvenser for upphandlande myndigheter
och enheter

Regeringens forslag om den samordnade registerkontrollen innebér inte
nagra nya skyldigheter att kontrollera leverantorer eller sékande, men gor
befintliga kontroller enklare och mer kostnadseffektiva genom en kost-
nadsfri samordnad registerkontroll. Detta ger de upphandlande myndig-
heterna och enheterna battre mojligheter att identifiera leverantérer som
ska eller far uteslutas, sarskilt ndr sanningsforsékringar ersitts av faktiska
kontroller. Utredningen uppskattar att Bolagsverket kommer att 1dmna ut
cirka 1 000 uppgifter ur belastningsregistret per ar till upphandlande myn-
digheter eller enheter (SOU 2023:43 s. 352). Att upphandlande myndig-
heter och enheter kan komma att behdva analysera domar ar inte en konse-
kvens av regeringens forslag utan en skyldighet som de redan har. Bolags-
verket kommer endast att [amna ut uppgifter som kraver sadan analys och
provning, vilket minskar antalet domar som de upphandlande organisa-
tionerna behover analysera och begransar hanteringen av kénsliga person-
uppgifter. Nya regler om sekretess och tystnadsplikt kan medféra margi-
nella kostnadsokningar, speciellt for de upphandlande enheter som inte
omfattas av OSL men sammantaget leder regeringens forslag till betydan-
de forenklingar och kostnadsbesparingar.

De som berors av regeringens forslag om éndrade uteslutningsgrunder i
LOV ér de som enligt valfrihetslagarna kan inrétta valfrihetssystem, dvs.
kommuner, regioner och kommunalférbund samt Arbetsformedlingen.
Forslagen ér frivilliga for upphandlande myndigheter att anvénda, men ger
t.ex. mdjlighet att utesluta sékande vid grov brottslighet dven utan direkt
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anvindas, sa lange de foljer de grundldggande principerna. Myndigheterna
ges alltsé ett stort handlingsutrymme. Vid inférande av valfrihetssystem
inom tillstdndspliktiga omraden kan den upphandlande myndigheten vélja
bort grunder som redan omfattas av tillstindskraven, vilket minskar den
administrativa bordan. Regeringen bedomer att forslaget inte kommer att
leda till ndgra direkta effekter pa upphandlande myndigheters kostnader
och intikter. Forslaget medfor inte heller nigra ytterligare &ligganden eller
krav pa upphandlande myndigheter vid uppréttandet och forvaltningen av
valfrihetssystem.

Den kommunala sjéilvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bland annat i 14 kap. RF. Enligt
14 kap. 3 § bor en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen inte ga
utover vad som &dr nddvandigt med hinsyn till de dndamal som har for-
anlett den. Regeringen foreslar att upphandlande myndigheter och enheter
inte far begéra in bevis eller dokument fran leverantorer eller sokande for
uteslutningsgrunder som omfattas av den samordnade registerkontrollen.
Detta innebér en viss inskrankning i den kommunala sjédlvstyrelsen pa sa
sétt att en kommun eller en region inte kan vélja att anvdnda sannings-
forsdkran som bevis eller begira att en leverantor eller sokande skickar in
belastningsregisterutdrag for personkretsen. Den samordnade register-
kontrollen innebér dock inga dkade utgifter for kommuner eller regioner,
ger Okad réttssidkerhet, likabehandling och minskad administrativ borda
jamfort med dagens ordning. Den motverkar dven att skattemedel gar till
verksamheter kopplade till brottslighet. Regeringen anser darfor att den
begriansade inskrdankning i den kommunala sjélvstyrelsen som detta inne-
bér &r proportionerlig och ndédvindig for att uppné de syften som foran-
leder forslagen.

Forslagen om éndrade uteslutningsgrunder i LOV beddms inte ha nagra
konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.

11.7  Konsekvenser for foretagen och konkurrensen

Hur méanga foretag som berdrs av utredningens forslag om samordnad re-
gisterkontroll gér inte att uppskatta eftersom det saknas statistik over delar
av de omraden som omfattas (se SOU 2023:43 s. 355 och utredningens
redogorelse for vissa uppgifter frén statistikdatabasen). Regeringens
forslag, att den samordnade registerkontrollen ska ersitta systemet med
sanningsforsakringar, minskar foretagens administrativa borda och okar
rattssdkerheten. Detta géller dven for de sma och medelstora foretagen.
Regeringen anser, till skillnad mot Regelrddet, att storleken pé den totala
besparing som detta medfor for féretagen inte gar att uppskatta eftersom
det saknas samlad information om séavél de intyg som begérs in, hur ofta
de begirs in som vilka faktiska &tgirder foretagen vidtar innan en
sanningsforsikran signeras.

Foretag som tidigare anvént sig av sanningsforsikringar kan behdva
byta ut foretradare om brott upptécks. Syftet med kontrollen &r att sédana



foretag utesluts fran den offentliga marknaden och ur ett konkurrenshin-
seende och samhéllsperspektiv dr det darfor enbart positivt att s& sker.
Regeringens forslag innebdr dven att det kommer att bli enklare att kon-
trollera underleverantdrer, savédl infor tilldelning som under kontrakts-
tiden. Detta kan leda till att de upphandlande myndigheterna och enheterna
1 hogre grad kommer att stdlla krav pé att anbudsgivare anger vilka under-
leverantérer som kommer att anvéndas och dr en utveckling som bor
vilkomnas.

Regeringen bedomer att forslaget inte paverkar foretagen eller konku-
rrensen negativt, inte heller paverkas sma eller medelstora foretags mojlig-
heter att delta i offentliga upphandlingar negativt av forslaget. Tvértom
borde forslaget minska den administrativa kostnaden for foretag som del-
tar i offentlig upphandling eller valfrihetssystem, detta galler sarskilt i for-
hallande till sma och medelstora foretag. Forslaget bedoms ocksa bidra till
en sund konkurrens da kontrollen av foretag savil forenklas som effekti-
viseras.

Regelrddet anser att utredningens bedémningar om sérskilda hansyn till
sma foretag vid reglernas utformning ar bristféllig. Regeringen redovisar
darfor en mer utvecklad konsekvensanalys jamfort med beténkandets.

Hur ménga foretag som berors av utredningens forslag om éndrade ute-
slutningsgrunder i LOV gar inte att uppskatta eftersom det saknas statistik
dver hur ménga leverantdrer upphandlande myndigheter har i sina valfri-
hetssystem, likasé saknas statistik 6ver hur vanligt det 4r med in- och ut-
trdden ur valfrihetssystemen (se SOU 2023:43 s. 373 och utredningens
redogdrelse for uppgifter inhdmtade fran utredningens referensgrupp och
Arbetsformedlingen). En fordel med regeringens forslag om dndrade ute-
slutningsgrunder i LOV ar att foretag kommer att behandlas lika oavsett
om tjénster anskaffas via LOU eller valfrihetssystem. For foretag som del-
tar i bada formerna innebér forslaget en regelforenkling eftersom reglerna
harmoniseras. Regeringen beddmer att forslaget inte medfor negativa kon-
sekvenser for foretag, konkurrensen eller smé och medelstora foretags
mojligheter att delta. Tvartom kan det forenkla for foretag som verkar i
bada systemen.

11.8  Konsekvenser for enskilda och skyddet for den
personliga integriteten

Konsekvenser for enskilda och skyddet for den personliga integriteten
beskrivs nér det giller férslaget om den samordnade registerkontrollen i
avsnitt 9.5.

11.9  Behovet av speciella informationsinsatser

Infor att systemet for den samordnade registerkontrollen kan borja att
anvindas behover upphandlande myndigheter och enheter informeras om
funktionen och hur den anvénds. Bolagsverket och UHM samverkar redan
i frigor om hur sddan information pa lampligast sitt kan ldmnas till upp-
handlande myndigheter och enheter. Hos UHM ryms detta inom det
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informationsinsatser ingar i det uppdrag som regeringen redan har givit
Bolagsverket genom regleringsbrevet att utveckla och etablera it-systemet.
Regeringen delar det som Region Stockholm har fort fram, att det &r viktigt
att UHM:s stdd utformas parallellt som den samordnade registerkontroll-
en. Genom det pilotprojekt som Bolagsverket avser att genomfora kan det
identifieras vilken information som upphandlande myndigheter och en-
heter kan behdva.

Infor ikrafttrddandet kan informationsinsatser behdvas for att tydliggora
de nya uteslutningsgrunderna i LOV och 6vergéngsregeln for upphand-
lande myndigheter med valfrihetssystem. Regeringen bedomer att det
ligger inom UHM:s uppdrag att identifiera behovet och genomfora infor-
mationsinsatser (se avsnitt 11.5).

11.10 Statsfinansiella konsekvenser

Regeringens forslag for en samordnad registerkontroll vintas ge samhalls-
nytta och minskad administrativ borda for savil upphandlande myndig-
heter och enheter som leverantérer och sdkande. Samtidigt kommer den
nya verksamheten hos Bolagsverket att innebdra en kostnadsokning for
staten. Utredningen har uppskattat utvecklingskostnaderna till ca
135 miljoner kronor och forvaltningskostnaderna till ca 36 miljoner
kronor per ar under de forsta aren for att sedan sjunka néagot. I fraga om
kostnaderna for att utveckla och forvalta systemet har regeringen i budget-
propositionen for 2025 avsatt medel till Bolagsverket for arbetet med
systemet (prop. 2024/25:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.7.11).

11.11  Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att de konsekvenser forslagen — med en samordnad
registerkontroll och om é&ndrade uteslutningsgrunder i LOV— medfor for
kommuner och regioner uppstér i deras roll som upphandlande myndig-
heter och enheter, vilket redogdrs for i avsnitt 11.6. De tva forslagen far
inte nagra negativa konsekvenser for den svenska arbetsmarknadsmodell-
en, mdjligheterna att na de integrationspolitiska malen eller for jamstalld-
heten mellan min och kvinnor. Darfor redovisas inte nadgon detaljerad
bedomning avseende dessa aspekter. Forslaget om den samordnade
registerkontrollen kan bidra till att forebygga brott, eftersom det blir
tydligare att viss typ av kriminalitet ska eller far leda till uteslutning fran
upphandlingar och valfrihetssystem.

Nér det géller forslagen om éndrade uteslutningsgrunder i LOV medfor
dessa inga statsfinansiella konsekvenser och beddms inte fa ngra negativa
konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet. Det redovisas darfor inte
négon detaljerad bedomning avseende dessa aspekter.



12 Forfattningskommentar Prop. 2025/26:177

12.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

1 kap. Lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner
Lagens innehall

2§ Denna lag giller for upphandling som genomfors av en upphandlande myn-
dighet (offentlig upphandling). Med upphandling avses de atgérder som vidtas i
syfte att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kon-
trakt.

Lagen giller dven nér en upphandlande myndighet anordnar en projekttiavling.
Vad som avses med projekttivling anges i 1 kap. 19 §.

Det finns bestimmelser som dven gdller vid uppféljning av kontrakt och ram-
avtal i 4 kap. 20§, 13 kap. 4a g, 19 kap. 3aoch 17 b §§ och 19 akap. 3 a §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.3.3.

Av det nya tredje stycket framgar att lagen dven géller vid sadan upp-
foljning av kontrakt och ramavtal som gors med stdd av 4 kap. 20 §,
13 kap.4a§, 19 kap.3aoch 17 b §§ och 19 akap. 3 a §, dvs. vid tillaimp-
ning av bestdimmelserna om tystnadsplikt for uppgifter ur belastnings-
registret samt vid behandling av personuppgifter om lagovertradelser.

Definitioner

12a§ Med EU:s dataskyddsforordning avses Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana upp-
gifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning).

Paragrafen, som &r ny, innehéller en definition av EU:s dataskydds-
forordning. Overvigandena finns i avsnitt 9.5. Hénvisningen till EU:s
dataskyddsforordning &r dynamisk och avser alltsa férordningen i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen.

4 kap. Allméinna bestimmelser
Tystnadsplikt
20§ Den som i samband med en upphandling, eller vid uppfoljning av ett kon-
trakt eller ramavtal som ingdtts efter en upphandling, har fatt del av uppgifter om
en enskilds personliga forhdllanden som forekommer i en angeldgenhet som avser
kontroll av uppgifter ur belastningsregistret far inte obehorigen rija eller utnyttja
dessa uppgifter.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om sekretess
som tilldmpas i det allmdnnas verksamhet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om tystnadsplikt vid
upphandling och vid uppfoljning av kontrakt eller ramavtal samt en upp-
lysning. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.3.
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Paragrafen anger 1 forsta stycket att den som i samband med upphand-
ling, eller vid uppfdljning av kontrakt eller ramavtal som ingatts efter en
upphandling, har fatt del av uppgifter om enskilds personliga férhallanden
som forekommer i angelédgenhet som avser kontroll av uppgifter ur belast-
ningsregistret inte obehdrigen fér roja dessa uppgifter. Nagon som kan om-
fattas av denna tystnadsplikt dr t.ex. den individ hos leverantdren som
agerar i leverantdrens intresse, nir exempelvis en leverantor i enlighet med
bestimmelsen i 13 kap. 4 § fatt ta del av uppgifter om att en person i den
leverantdrens styrelse dr domd for ett brott. Aven den individ hos den upp-
handlande myndigheten som agerar i myndighetens intresse, nér exempel-
vis denne utreder om det finns skil for uteslutning av en leverantor p.g.a.
brott, kan omfattas av tystnadsplikten.

Att tystnadsplikten avgrinsas med ett obehorighetsrekvisit innebar bl.a.
att uppgifter kan ldmnas ut med samtycke eller annars som en f6ljd av en
skyldighet i lag eller forfattning. Tystnadsplikten innebér att en uppgift ur
belastningsregistret inte far rojas, vare sig muntligen eller genom att lamna
ut en handling som innehaller en sddan uppgift. Tystnadsplikten innebar
ocksd att den som tagit del av uppgifter ur belastningsregistret inte
obehorigen far fora vidare eller pd annat sétt utnyttja dessa. Brott mot
tystnadsplikten dr straffsanktionerat genom 20 kap. 3 § brottsbalken.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) tilldimpas i det allmdnnas verksamhet. Det innebér
att bestimmelserna om sekretess i OSL ér tillampliga pa de aktorer som
omfattas av OSL och de aktdrerna kommer dérfor inte att omfattas av
tystnadsplikten i forsta stycket.

13 kap. Uteslutning av leverantorer
Brott

1§ En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pé annat sétt far
kénnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft 4&r domd for brott
som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rddets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjinstemén i Europeiska gemenska-
perna eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella
bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om @ndring av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113,



5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de de-
finieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om édndring av radets beslut 2005/671/RIF, 1
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsok att bega brott i den
mening som avses i artikel 14 1 det direktivet, eller

6. médnniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den S april 2011 om férebyggande och bekdmpande
av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut
2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en person som
ingdr i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts for
brottet. Detsamma géiller om den som har domts for brottet &r behorig att foretrada,
fatta beslut om eller kontrollera leverantoren.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om uteslutning fran upphandling pa
grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

Andringen av forsta stycket 4 ir en f6ljd av att penningtvittsdirektivet
dndrats. Jamfort med den ursprungliga lydelsen av fjirde penningtvétts-
direktivet har bl.a. definitionen av vad som utgdr en brottslig handling
dndrats. Detta paverkar dock inte reglerna om uteslutning pa grund av brott
i praktiken, eftersom det rambeslut och det direktiv som det nu hénvisas
till 1 penningtvéttsdirektivet, nir det géller definitionen av vad som utgdr
en brottslig handling, redan finns med i punkterna 1 och 5 i denna paragraf.
Hanvisningen till penningtvittsdirektivet &r utformad s& att den avser
direktivet i en viss angiven lydelse, sa kallad statisk hénvisning.

Behandling av personuppgifter om lagivertridelser

4a§ Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far
behandlas av den upphandlande myndigheten och leverantéren endast om det dr
nodvdndigt for att bedoma om lagévertridelserna ska leda till uteslutning pd
grund av brott vid

— upphandlingar enligt detta kapitel, eller

— uppfoljningar av kontrakt eller ramavtal som ingatts efter upphandlingar
enligt detta kapitel.

Férsta stycket begrdnsar inte mdjligheten att behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Paragrafen, som &r ny, reglerar rétten att behandla personuppgifter som ror
lagovertradelser inom ramen for en upphandling samt efter uppf6ljning av
kontrakt och ramavtal som ingtts efter en upphandling. Overvigandena
finns i avsnitt 9.5.

1 paragrafens forsta stycke anges under vilka forutséttningar en upphand-
lande myndighet respektive en leverantor far behandla sédana personupp-
gifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning. De personupp-
gifter som avses dr uppgifter som ror fallande domar i brottmal. Det krévs
att behandlingen ar nddvindig for dndamalet. Detta innebér att endast
sddana personuppgifter som behovs for att uppfylla &ndamalet fr behand-
las. Behandlingen ska vara nddvéndig for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna beddma om en lagovertradelse ska leda till uteslutning frén en
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upphandling pa grund av brott. Detsamma géller vid uppfoljning av ett
kontrakt eller ramavtal som ingétts efter en upphandling.

Personuppgifter far inte forvaras i en form som mojliggor identifiering
av den registrerade under en lédngre tid &n vad som &r nddvéndigt for de
dndamal for vilka personuppgifterna behandlas (principen om lagrings-
minimering enligt artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Personupp-
gifter om lagovertradelser ska darfor inte fortsétta behandlas om det saknas
ett behov av behandling.

Paragrafen kan exempelvis aktualiseras nir en upphandlande myndighet
genom en samordnad registerkontroll far information om att en leverantor
ar domd for ett brott som potentiellt kan utgéra grund for uteslutning. Vad
som avses med en samordnad registerkontroll framgér av forfattnings-
kommentaren till 15 kap. 5 §. Med leverantor avses dven underleveran-
torer samt foretag vars kapacitet aberopats. Paragrafen ar tillamplig bade
vid upphandlingar enligt 13 kap. i denna lag och vid uppfdljning av
kontrakt eller ramavtal som ingétts efter upphandlingar enligt det kapitlet.
Den samordnade registerkontrollen kan exempelvis innebdra kontroll i
belastningsregistret och, vid traff, inhdmtande av den bakomliggande
brottmélsdomen. I sddana fall far bade den upphandlande myndigheten
och leverantoren behandla uppgifter om lagdvertréddelser i syfte att utreda
om leverantoren ska uteslutas fran en upphandling pa grund av brott.

Av andra stycket framgar att forsta stycket inte inskrinker mojligheten
att behandla personuppgifter enligt 3 kap. 8 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen). Enligt
denna paragraf i dataskyddslagen fir myndigheter behandla sadana
personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning. Det
innebér att upphandlande myndigheter — som utgdr myndigheter enligt
EU:s dataskyddsforordnings terminologi — &ven fortsdttningsvis kan
behandla dessa uppgifter med stod av dataskyddslagen.

15 kap. Egen forsikran och utredning om leverantorer
Kompletterande dokument

5 § En leverantor ar inte skyldig att 1imna in kompletterande dokument eller andra
skriftliga bevis, om den upphandlande myndigheten

1. redan har tillgang till materialet, eller

2. sjélv har mojlighet att kostnadsfritt fa tillgang till intyg eller relevant infor-
mation direkt med hjilp av elektroniska medel.

En leverantor dr inte heller skyldig att limna in kompletterande dokument eller
andra skriftliga bevis om den upphandlande myndigheten sjilv har mdjlighet att
kostnadsfritt med elektroniska medel fa tillgang till motsvarande information via
en myndighet som tillhandahaller en funktion for samordnad registerkontroll.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en leverantor inte ar skyldig
att limna in kompletterande dokument eller andra skriftliga bevis. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.2.

Av det nya andra stycket framgér att en leverantor inte dr skyldig att
lamna in kompletterande dokument eller andra skriftliga bevis om den
upphandlande myndigheten sjdlv har mojlighet att kostnadsfritt med elek-
troniska medel fa tillgang till motsvarande information genom en funktion
for samordnad registerkontroll. Med kompletterande dokument eller andra
skriftliga bevis avses de bevismedel som visar att grund for uteslutning



saknas. Det kan exempelvis vara ett belastningsregisterutdrag, en dom
eller ett intyg fran en myndighet dar det bekraftas att en leverantdr inte har
nagra obetalda skatter. For det fall den upphandlande myndigheten &nda
stiller ett sddant krav, och leverantoren inte forser myndigheten med de
dokument eller bevis som efterfragas, utgor det inte skél for uteslutning
fran upphandlingen.

For att den nya bestimmelsen ska vara tillimplig maste vissa forutsitt-
ningar vara uppfyllda. Den upphandlande myndigheten ska sjdlv ha
mojlighet att kostnadsfritt med elektroniska medel fa tillgdng till mot-
svarande information som é&r relevant for att avgdra om det finns grund for
att utesluta en leverantdr fran en upphandling. Darutéver ska motsvarande
information tillhandahéllas genom en funktion for samordnad register-
kontroll. Om det dr en svensk eller utlaindsk myndighet som tillhandahaller
informationen saknar betydelse. Med samordnad registerkontroll avses ett
system dir en myndighet samordnat kontrollerar uppgifter om leveran-
toren i flera myndighetsregister. En sddan funktion fér samordnad register-
kontroll kan t.ex. omfatta en kontroll i belastningsregister, skatteregister
och olika bolagsregister. Tillhandahélls motsvarande information av en
privatrittslig aktdr paverkar det darfor inte den upphandlande myndig-
hetens mojligheter att begira att leverantdren l&dmnar kompletterande
dokument eller andra skriftliga bevis. Om den samordnade register-
kontrollen inte &r tillgdnglig pa grund av exempelvis tekniska problem for-
hindrar bestimmelsen inte att den upphandlande myndigheten i stillet
begér att leverantérerna ldmnar kompletterande dokument eller andra
skriftliga handlingar.

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdena och
annonspliktiga upphandlingar av tjénster enligt bilaga 2

Tystnadsplikt

3a§ Den somisamband med en upphandling, eller vid uppfoljning av ett kon-
trakt eller ramavtal som ingdtts efter en upphandling, har fatt del av uppgifter om
en enskilds personliga forhdllanden som forekommer i en angeldgenhet som avser
kontroll av uppgifter ur belastningsregistret far inte obehorigen rdja eller utnyttja
dessa uppgifter.

1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestdmmelser om sekretess
som tilldmpas i det allmdnnas verksamhet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om tystnadsplikt vid
upphandling och vid uppf6ljning av kontrakt eller ramavtal samt en upp-
lysning. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.3.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 20 §, se kommentaren till den paragrafen.

Uteslutning av leverantorer

17a§ Vid kontroll av om det enligt 17 § finns grund for att utesluta en leve-
rantor frdan att delta i en upphandling far en upphandlande myndighet inte begdra
att leverantéren limnar handlingar eller intyg om myndigheten sjilv har mojlighet
att kostnadsfritt med elektroniska medel fa tillgdang till motsvarande information
genom en funktion for samordnad registerkontroll.
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handlande myndighetens mdjligheter att begéra att leverantéren ldmnar
handlingar eller intyg. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Av paragrafen foljer att den upphandlande myndigheten i samband med
kontroll av om det pa ndgon av de grunder som anges 17 § finns skal att
utesluta en leverantor i vissa fall inte far begédra att leverantoren l&mnar
handlingar eller intyg. Med handlingar och intyg avses, i likhet med vad
som géller i 15 kap. 5 § for dokument och bevis, de bevismedel som visar
att grund for uteslutning saknas. Det kan exempelvis vara ett belastnings-
registerutdrag, en dom eller ett intyg frdn en myndighet dér det bekriftas
att leverantoren inte har nagra obetalda skatter. For det fall den upphand-
lande myndigheten &nda stiller ett sddant krav, och leverantdren inte forser
myndigheten med de handlingar eller intyg som efterfragas, utgor det inte
skal for uteslutning fran upphandlingen.

For att bestimmelsen ska vara tillimplig ska ett antal krav vara upp-
fyllda. For det forsta kravs det att myndigheten sjilv har méjlighet att kost-
nadsfritt med elektroniska medel fa tillgang till den relevanta informa-
tionen.

For det andra krdvs det att informationen tillhandahalls genom en
funktion for samordnad registerkontroll. Om det &r en svensk eller ut-
landsk myndighet som tillhandahéller informationen saknar betydelse.
Med samordnad registerkontroll avses ett system dér en myndighet sam-
ordnat kontrollerar uppgifter om leverantorer i flera myndighetsregister.
En sadan funktion fér samordnad registerkontroll kan t.ex. omfatta en kon-
troll i belastningsregister, skatteregister och olika bolagsregister. Till-
handahalls relevant information av en privatréttslig aktor paverkar det inte
den upphandlande myndighetens mdjligheter att begéra att leverantorerna
lamnar handlingar eller intyg.

Paragrafen hindrar inte att den upphandlande myndigheten pa egen hand
inhdmtar handlingar eller intyg. Daremot far den upphandlande myndig-
heten inte begira att leverantéren ldmnar in handlingar eller intyg nér
myndigheten sjélv har mojlighet att ta del av motsvarande information
genom den samordnade registerkontrollen.

Om den samordnade registerkontrollen inte ar tillgénglig pa grund av
exempelvis tekniska problem forhindrar bestimmelsen inte att den upp-
handlande myndigheten i stillet begdr att leverantérerna lamnar hand-
lingar eller intyg.

Behandling av personuppgifter om lagovertridelser

17b§ Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far
behandlas av den upphandlande myndigheten och leverantéren endast om det dr
nodvindigt for att bedoma om lagévertridelserna ska leda till uteslutning pd
grund av brott vid

— upphandlingar enligt detta kapitel, eller

— uppfoljningar av kontrakt eller ramavtal som ingdtts efter upphandlingar
enligt detta kapitel.

Férsta stycket begrdnsar inte majligheten att behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.



Paragrafen, som &r ny, reglerar rétten att behandla personuppgifter som ror
lagovertradelser inom ramen for en upphandling samt efter uppf6ljning av
kontrakt och ramavtal som ingatts efter en upphandling. Overvigandena
finns i avsnitt 9.5.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 4 a §, se kommentaren till den paragrafen.

19 a kap. Direktupphandling
Behandling av personuppgifter om lagivertridelser

3a§ Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far
behandlas av den upphandlande myndigheten och leverantéren endast om det dr
nodvdndigt for att bedoma om lagévertridelserna ska leda till uteslutning pd
grund av brott vid
— upphandlingar enligt detta kapitel, eller
— uppfoliningar av kontrakt eller ramavtal som ingatts efter upphandlingar enligt
detta kapitel.

Forsta stycket begrinsar inte mojligheten att behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Paragrafen, som &r ny, reglerar rétten att behandla personuppgifter som ror
lagovertradelser inom ramen for en upphandling samt efter uppfoljning av
kontrakt och ramavtal som ingétts efter en upphandling. Overvigandena
finns i avsnitt 9.5.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 4 a §, se kommentaren till den paragrafen.

12.2  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

1 kap. Lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner
Upphandling inom forsorjningssektorerna

2§ Denna lag géller for upphandling som genomfors av en upphandlande enhet
for verksamhet inom omrédena vatten, energi, transporter eller posttjanster enligt
2 kap. 1-8 §§ (upphandling inom forsdrjningssektorerna). Med upphandling avses
de atgirder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjdnster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt.

Lagen giller dven nér en upphandlande enhet anordnar en projekttdvling. Vad
som avses med projekttivling anges i 1 kap. 18 §.

Det finns bestimmelser som dven gdller vid uppfoljning av kontrakt och ram-
avtal i 4 kap. 18§, 13 kap. 5a g, 19 kap. 3aoch 17 b §§ och 19 a kap. 3 a §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.3.3.

Av det nya tredje stycket framgar att lagen dven géller vid sddan upp-
foljning av kontrakt och ramavtal som gors med stod av 4 kap. 18 §,
13 kap.5a§, 19 kap.3aoch 17 b §§ och 19 akap. 3 a §, dvs. vid tillamp-
ning av bestdimmelserna om tystnadsplikt for uppgifter ur belastnings-
registret samt vid behandling av personuppgifter om lagévertradelser.

Prop. 2025/26:177

123



Prop. 2025/26:177  Definitioner

124

10a§ Med EU:s dataskyddsforordning avses Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdadana upp-
gifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning).

Paragrafen, som dr ny, innehaller en definition av EU:s dataskyddsf6rord-
ning. Overviigandena finns i avsnitt 9.5. Hanvisningen till EU:s data-
skyddsforordning dr dynamisk och avser alltsé forordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

4 kap. Allmiinna bestimmelser
Tystnadsplikt

18§ Den som i samband med en upphandling, eller vid uppfoljning av ett
kontrakt eller ramavtal som ingdtts efter en upphandling, har fitt del av uppgifter
om en enskilds personliga forhdllanden som forekommer i en angeldgenhet som
avser kontroll av uppgifter ur belastningsregistret far inte obehorigen roja eller
utnyttja dessa uppgifter.

1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestidmmelser om sekretess
som tilldmpas i det allmdnnas verksamhet.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om tystnadsplikt vid
upphandling och vid uppf6ljning av kontrakt eller ramavtal samt en upp-
lysning. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 20 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

13 kap. Uteslutning av leverantorer
Nir en upphandlande enhet som iir en myndighet ska utesluta en leverantor

1§ En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet ska utesluta en
leverantdr fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling, om enheten
genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat sétt far kinnedom om att
leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft &r domd for brott som innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjdnstemidn i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i, korruption
enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen
mot korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella
bestimmelser,

3. bedrdgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 1 fordraget om Europeiska unionen, om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113,



S. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om édndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsok att bega brott i den
mening som avses i artikel 14 1 det direktivet, eller

6. médnniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande
av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut
2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en person som
ingdr i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts for
brottet. Detsamma géiller om den som har domts for brottet &r behorig att foretrada,
fatta beslut om eller kontrollera leverantoren.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om uteslutning fran upphandling pa
grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 1 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Behandling av personuppgifter om lagovertridelser

5a§ Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far
behandlas av den upphandlande enheten och leverantoren endast om det dr
nédvdndigt for att bedoma om lagévertridelserna ska leda till uteslutning pd
grund av brott vid

— upphandlingar enligt detta kapitel, eller

— uppfoljningar av kontrakt eller ramavtal som ingatts efter upphandlingar
enligt detta kapitel.

Férsta stycket begrdnsar inte mdjligheten att behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Paragrafen, som &r ny, reglerar rétten att behandla personuppgifter som ror
lagovertrddelser inom ramen for en upphandling samt efter uppf6ljning av
kontrakt och ramavtal som ingétts efter en upphandling. Overviigandena
finns i avsnitt 9.5.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 4 a § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdena och
annonspliktiga upphandlingar av tjénster enligt bilaga 2

Tystnadsplikt

3a§ Den som i samband med en upphandling, eller vid uppfoljning av ett
kontrakt eller ramavtal som ingdtts efter en upphandling, har fatt del av uppgifter
om en enskilds personliga forhallanden som forekommer i en angeligenhet som
avser kontroll av uppgifter ur belastningsregistret far inte obehdrigen réja eller
utnyttja dessa uppgifter.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om sekretess
som tilldmpas i det allmdnnas verksamhet.
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upphandling och vid uppf6ljning av kontrakt eller ramavtal samt en upp-
lysning. Overvédgandena finns i avsnitt 9.3.3.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 3 a § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Uteslutning av leverantérer

17a§ Vidkontroll av om det enligt 17 § finns grund for att utesluta en leveran-
tor fran att delta i en upphandling far en upphandlande enhet inte begira att
leverantoren limnar handlingar eller intyg om enheten sjilv har mdjlighet att kost-
nadsfritt med elektroniska medel fd tillgdng till motsvarande information genom
en funktion for samordnad registerkontroll.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse som begrinsar den upp-
handlande myndighetens mojligheter att begéra att leverantoéren ldmnar
handlingar eller intyg. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 17 a§ LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Behandling av personuppgifter om lagévertridelser

17b§ Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far
behandlas av den upphandlande enheten och leverantoren endast om det dr
nodvindigt for att bedoma om lagévertridelserna ska leda till uteslutning pd
grund av brott vid

— upphandlingar enligt detta kapitel, eller

— uppfoljningar av kontrakt eller ramavtal som ingdtts efter upphandlingar
enligt detta kapitel.

Forsta stycket begrdnsar inte majligheten att behandla personuppgifter enligt
3kap. 83 lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Paragrafen, som ar ny, reglerar ritten att behandla personuppgifter som ror
lag6vertradelser inom ramen for en upphandling samt efter uppféljning av
kontrakt och ramavtal som ingétts efter en upphandling. Overvigandena
finns i avsnitt 9.5.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 17 b § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

19 a kap. Direktupphandling
Behandling av personuppgifter om lagovertridelser

3a§ Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far
behandlas av den upphandlande enheten och leverantoren endast om det dr
nodvindigt for att bedoma om lagévertridelserna ska leda till uteslutning pd
grund av brott vid

— upphandlingar enligt detta kapitel, eller

— uppfoljningar av kontrakt eller ramavtal som ingdtts efter upphandlingar
enligt detta kapitel.

Forsta stycket begrdnsar inte mdjligheten att behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.



Paragrafen, som &r ny, reglerar rétten att behandla personuppgifter som ror
lagovertradelser inom ramen for en upphandling samt efter uppf6ljning av
kontrakt och ramavtal som ingatts efter en upphandling. Overvigandena
finns i avsnitt 9.5.

Paragrafen motsvarar 19 akap. 3 a § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

12.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

1 kap. Lagens innehill, tillimpningsomrade och definitioner
Upphandling av koncessioner

2§ Denna lag giller for upphandling av byggkoncessioner och tjanstekonce-
ssioner som genomfors av en upphandlande myndighet eller enhet (upphandling
av koncessioner). Med upphandling avses de atgérder som vidtas i syfte att
anskaffa tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av en koncession.

Det finns bestimmelser som dven gdller vid uppfoljning av kontrakti 4 kap. 12 §
och 11 kap. 5ay.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3.

Av det nya andra stycket framgar det att lagen dven géller vid sadan
uppfoljning av kontrakt som gors med stdd av 4 kap. 12 § och 11 kap.
5 a§, dvs. vid tillimpning av bestimmelserna om tystnadsplikt for upp-
gifter ur belastningsregistret samt vid behandling av personuppgifter om
lagovertradelser.

Definitioner

10a§ Med EU:s dataskyddsforordning avses Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana upp-
gifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning).

Paragrafen, som &r ny, innehaller en definition av EU:s dataskyddsférord-
ning. Overviigandena finns i avsnitt 9.5. Hinvisningen till EU:s data-
skyddsforordning dr dynamisk och avser alltsa forordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

4 kap. Allméinna bestimmelser
Tystnadsplikt

12§  Den som i samband med en upphandling, eller vid uppfolining av ett
kontrakt som ingdtts efter en upphandling, har fdtt del av uppgifter om en enskilds
personliga forhdllanden som forekommer i en angeldgenhet som avser kontroll av
uppgifter ur belastningsregistret far inte obehorigen roja eller utnyttja dessa upp-
gifter.

1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestdmmelser om sekretess
som tilldmpas i det allmdnnas verksamhet.
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upphandling och vid uppf6ljning av kontrakt samt en upplysning. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.3.3.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 20 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

11 kap. Uteslutning av leverantorer

Nir en upphandlande myndighet eller en upphandlande enhet som ér en
myndighet ska utesluta en leverantor

1§ Enupphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som avses i
1 kap. 20§ forsta stycket 1 ska utesluta en leverantdr fran att delta i en
upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pa annat sétt far
kédnnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft d4r domd for brott
som innefattar

1. s&dan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjinstemdn i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ér delaktiga i, korruption
enligt artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen
mot korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella
bestimmelser,

3. bedrdgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 1 fordraget om Europeiska unionen, om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring av rddets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsok att bega brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. méanniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande
av médnniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut
2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en person som
ingdr i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts for
brottet. Detsamma géiller om den som har domts for brottet &r behdrig att foretrada,
fatta beslut om eller kontrollera leverantoren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uteslutning frén upphandling péa
grund av brott. Overvéigandena finns i avsnitt 9.6.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 1 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.



Underlag vid kontroll av uteslutningsgrunder

4b§ Vid kontroll av om det enligt detta kapitel finns grund for att utesluta en
leverantér fran att delta i en upphandling fdar en upphandlande myndighet eller
enhet inte begdra att leverantéren ldmnar handlingar eller intyg om myndigheten
eller enheten sjilv har mdjlighet att kostnadsfritt med elektroniska medel fd
tillgdang till motsvarande information genom en funktion for samordnad register-
kontroll.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse som begrénsar den upp-
handlande myndighetens eller enhetens mdjligheter att begéra att leveran-
téren ldmnar handlingar eller intyg. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Av paragrafen foljer att den upphandlande myndigheten eller enheten i
samband med kontroll av om det pad ndgon av de grunder som anges i
11 kap. finns skél att utesluta en leverantor i vissa fall inte far begéra att
leverantoren ldmnar handlingar eller intyg.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 17 a § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Behandling av personuppgifter om lagovertridelser

5a§ Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far
behandlas av den upphandlande myndigheten eller enheten och leverantiren
endast om det dr nodvindigt for att bedéma om lagévertridelserna ska leda till
uteslutning pd grund av brott vid

— upphandlingar enligt denna lag, eller

— uppfoljningar av kontrakt som ingdtts efter upphandlingar enligt denna lag.

Férsta stycket begrdnsar inte mdjligheten att behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Paragrafen, som ar ny, reglerar rétten att behandla personuppgifter som ror
lagovertrddelser inom ramen for en upphandling samt efter uppfoljning av
kontrakt som ingétts efter en upphandling. Overvédgandena finns i avsnitt
9.5.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 4 a § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

12.4  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet

1 kap. Lagens innehéll och tillimpningsomride samt allmféinna

bestimmelser

Lagens tillimpningsomride

2a§ Det finns bestimmelser som giller vid uppféljning av kontrakt och ram-
avtali 14 §, 11 kap. 1 a § och 15 kap. 16 a §.

Paragrafen, som &r ny, innehéller ytterligare en bestimmelse om lagens
tillimpningsomrade. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.3.

Av paragrafen framgar det att lagen géller vid sadan uppfoljning av
kontrakt och ramavtal som ingétts efter en upphandling och som gérs med
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stod av 14§, 11 kap. 1 a§ och 15 kap. 16 a§, dvs. vid tillimpning av
bestimmelserna om tystnadsplikt for uppgifter ur belastningsregistret samt
vid behandling av personuppgifter om lagévertridelser.

Tystnadsplikt

14§  Den som i samband med en upphandling, eller vid uppfoljning av ett kon-
trakt eller ramavtal som ingdtts efter en upphandling, har fatt del av uppgifter om
en enskilds personliga férhdllanden som forekommer i en angeldgenhet som avser
kontroll av uppgifter ur belastningsregistret far inte obehorigen rdja eller utnyttja
dessa uppgifter.

1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om sekretess
som tilldmpas i det allmdnnas verksamhet.

Paragrafen, som &ir ny, innehaller en bestimmelse om tystnadsplikt vid
upphandling och vid uppf6ljning av kontrakt eller ramavtal samt en upp-
lysning. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 20 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

2 kap. Definitioner
Allméinna definitioner

31§ Med EU:s dataskyddsforordning avses Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana upp-
gifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning).

Paragrafen, som &r ny, innehaller en definition av EU:s dataskyddsforord-
ning. Overviigandena finns i avsnitt 9.5. Hanvisningen till EU:s data-
skyddsforordning dr dynamisk och avser alltsa forordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

11 kap. Uteslutning av leverantorer
Omstindigheter som ska medfora uteslutning av leverantorer

1§ En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantdr frén att
delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten far kinnedom om att leve-
rantdren enligt en lagakraftvunnen dom &r démd for brott som innefattar

1. s&dan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska gemenska-
perna eller Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga i, respektive artikel 2.1
i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt och finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om @ndring av Europaparlamentets och radets forordning



(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rdadets forordning (EU) 2023/1113, eller

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsok att bega brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet.

Ar leverantSren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en foretridare
for den juridiska personen har domts for brottet. Om det finns grundad anledning
att anta att en leverantor ska uteslutas med stod av forsta stycket, far myndigheten
eller enheten, utom i de fall som avses i 4 § forsta stycket, begéra att leverantoren
visar att det inte finns nadgon grund for uteslutning.

Om det finns sérskilda skél, far en upphandlande myndighet eller enhet avsta
fran att utesluta en leverantor som domts for brottslighet enligt forsta stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uteslutning frén upphandling pa
grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 9.2 och 9.6.

Andringen i forsta stycket 4 motsvarar Andringen i 13 kap. 1 § LOU, se
kommentaren till den paragrafen.

Andringen i andra stycket ir en f61jd av att det infors en ny bestimmelse
i 4 § forsta stycket som begransar den upphandlande myndighetens eller
enhetens mojlighet att begéra att leverantdren visar att det inte finns ndgon
grund for uteslutning.

Behandling av personuppgifter om lagovertridelser

la§ Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforovdning far
behandlas av den upphandlande myndigheten eller enheten och leverantiren
endast om det dr nodvindigt for att bedéma om lagévertridelserna ska leda till
uteslutning pd grund av brott vid

— upphandlingar enligt detta kapitel, eller

— uppfoljningar av kontrakt eller ramavtal som ingdtts efter upphandlingar
enligt detta kapitel.

Férsta stycket begrdnsar inte méjligheten att behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Paragrafen, som ar ny, reglerar rétten att behandla personuppgifter som ror
lagdvertriadelser inom ramen for en upphandling samt efter uppfoljning av
kontrakt eller ramavtal som ingétts efter en upphandling. Overviigandena
finns i avsnitt 9.5.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 4 a § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Intyg och bevis angiende leverantor

4§ Vid kontroll av om det enligt detta kapitel finns grund for att utesluta en
leverantér fran att delta i en upphandling far en upphandlande myndighet eller
enhet inte begdra att leverantéren limnar handlingar eller intyg om myndigheten
eller enheten sjilv har mojlighet att kostnadsfritt med elektroniska medel fa till-
gdng till motsvarande information genom en funktion for samordnad register-
kontroll.
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Forbudet i forsta stycket géller inte om det finns sdrskilda skdl for den upphand-
lande myndigheten eller enheten att avstd fran att anvinda sig av funktionen for
en samordnad registerkontroll.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse som begrinsar den upp-
handlande myndighetens eller enhetens mojligheter att begéra att leveran-
toren lamnar handlingar eller intyg samt en undantagsbestimmelse fran
den begriansningen. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 19 kap. 17 a § LOU, se kommen-
taren till den paragrafen.

Av andra stycket foljer att om det finns sérskilda skél att avsta fran att
anvénda sig av funktionen for en samordnad registerkontroll far en upp-
handlande myndighet eller enhet, trots forbudet i forsta stycket, dnda
begira att leverantdren ldmnar in handlingar eller intyg. Sddana sérskilda
skil kan vara att det &r frdga om en upphandling dér de uppgifter som
annars skulle ha ldmnats till den myndighet som tillhandahéller den sam-
ordnade registerkontrollen kan innehalla information, som ensamt eller i
aggregerad form, ror Sveriges forsvarsformaga, beredskapsnivaer eller
strategiska svagheter. Bedomningen av om det finns sérskilda skal ska
goras i varje enskild upphandling.

15 kap. Annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdena och
annonspliktiga upphandlingar av tjénster enligt bilaga 3

Uteslutning av leverantorer

16 § Enleverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling i enlighet med det
som foreskrivs i 11 kap. 1-4 §§. En leverantor far ocksa uteslutas om den pa andra
grunder som anges i upphandlingsdokumenten 4r oldmplig att delta i upphand-
lingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den beslutar att utesluta en
leverantor, ge leverantoren tillfille att inom en bestimd tid yttra sig Over de
omsténdigheter som enligt myndigheten eller enheten utgor skal for uteslutning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uteslutning pa grund av bristande
lamplighet. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Andringen i forsta stycket ir en f6ljd av att det infors en ny bestimmelse
i 11 kap. 4 § som begransar den upphandlande myndighetens eller enhet-
ens mdjlighet att begéra att leverantéren visar att det inte finns nédgon
grund for uteslutning.

Behandling av personuppgifter om lagévertriidelser

16a§ Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning far
behandlas av den upphandlande myndigheten eller enheten och leverantoren
endast om det dr nodvindigt for att bedéma om lagévertridelserna ska leda till
uteslutning pd grund av brott vid

— upphandlingar enligt detta kapitel, eller

— uppfoljningar av kontrakt eller ramavtal som ingatts efter upphandlingar
enligt detta kapitel.

Foérsta stycket begrdnsar inte majligheten att behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.



Paragrafen, som &r ny, reglerar rétten att behandla personuppgifter som ror
lagovertradelser inom ramen for en upphandling samt efter uppf6ljning av
kontrakt eller ramavtal som ingétts efter en upphandling. Overvigandena
finns i avsnitt 9.5.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 17 b § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

12.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2008:962)
om valfrihetssystem

2 kap. Definitioner

8§ Med EU:s dataskyddsforordning avses Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning).

Paragrafen, som &r ny, innehaller en definition av EU:s dataskyddsforord-
ning. Overvigandena finns i avsnitt 9.5. Hénvisningen till EU:s data-
skyddsforordning dr dynamisk och avser alltsa férordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

7 kap. Uteslutning av sokande

Brott

1§ En upphandlande myndighet far utesluta en sékande om myndigheten far
kdnnedom om att den sokande enligt en dom som fatt laga kraft dr domd for brott
som innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 21 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rddets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 c i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjdnstemdn i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i, korruption
enligt artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen
mot korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella
bestidmmelser,

3. bedrdgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats
pd grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och rdadets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
dtgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvdtt
eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5—12 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersdttande av
rddets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjdlp och forsok att begd brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller
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6. mdnniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande
av mdnniskohandel, om skydd av dess offer och om ersdttande av radets rambeslut
2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Om den sékande dr en juridisk person, far den sokande uteslutas om en fysisk
person som ingdr i den sokandes forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har
domts for brottet. Detsamma gdller om den som har domts for brottet dr behorig
att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera den sokande.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om uteslutningsgrunder
hénforliga till brott. Overviigandena finns i avsnitt 8 och 9.6.

I sak stimmer paragrafen 6verens med 19 kap. 17 § forsta stycket forsta
meningen LOU, men endast i de delar som handlar om uteslutning pa
grund av brott (prop. 2021/22:5 s. 203). I stéllet for att som 1 19 kap. 17 §
hénvisa till 13 kap. 1 § LOU éaterges de grunder for uteslutning som foljer
av den senare bestimmelsen.

Upprakningen av uteslutningsgrunder hanforliga till brott i forsta stycket
motsvarar upprakningeni 13 kap. 1 § forsta stycket LOU, se kommentaren
till den paragrafen samt prop. 2015/16:195 del 2 s. 1084 och 1085.

Andra stycket motsvarar 13 kap. 1 § andra stycket LOU, med den skill-
naden att det dr sdkande, och inte leverantorer, som utesluts fran att delta
i valfrihetssystem. Den ndrmare innebdrden framgar av kommentaren till
bestdmmelsen i LOU (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1084).

I paragrafen foreskrivs ingen skyldighet for en upphandlande myndighet
att, i de uppréknade fallen, utesluta en sdkande fran att delta i ett valfri-
hetssystem. Det &r saledes den upphandlande myndigheten som i det en-
skilda fallet ska bedoma om mgjligheten att utesluta en sokande pa dessa
grunder ska utnyttjas. Nar mojligheten utnyttjas foljer det av principen om
likabehandling (jfr 1 kap. 2 §) att uteslutningsgrunden ska gélla for samt-
liga sdkande till ett valfrihetssystem.

Obetalda skatter och socialforsikringsavgifter

2§ En upphandlande myndighet far utesluta en sékande om myndigheten far
kdnnedom om att den sokande inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betal-
ning av skatter eller socialforsikringsavgifter i det egna landet eller i det land ddr
upphandlingen sker, och detta har faststdllts genom ett bindande domstolsavgor-
ande eller myndighetsbeslut som har fatt laga kraft.

En upphandlande myndighet far dven utesluta en sékande om myndigheten pd
ett annat ldmpligt sdtt kan visa att de skyldigheter som avses i forsta stycket inte
har fullgjorts.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om uteslutningsgrunder
hinforliga till obetalda skatter eller socialforsikringsavgifter. Overvig-
andena finns i avsnitt 8.

I sak stimmer paragrafen dverens med 19 kap. 17 § forsta stycket forsta
meningen LOU, men endast i de delar som handlar om uteslutning pa
grund av obetalda skatter och socialforsékringsavgifter (prop. 2021/22:5
s. 203). I stillet for att som i 19 kap. 17 § hinvisa till 13 kap. 2 § LOU
aterges de grunder for uteslutning som foljer av den senare bestimmelsen.

De uteslutningsgrunder som anges i forsta stycket motsvarar de grunder
som anges i 13 kap. 2 § forsta stycket LOU och den ndrmare innebdrden



framgér av kommentaren till den bestimmelsen (prop. 2015/16:195 del 2 Prop. 2025/26:177
s. 1084 och 1085).

Andra stycket motsvarar 13 kap. 2 § andra stycket LOU med den skill-
naden att det dr skande, och inte leverantorer, som utesluts fran att delta
i valfrihetssystem. Den nérmare innebdrden framgar av kommentaren till
bestimmelsen i LOU (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1085).

I paragrafen foreskrivs ingen skyldighet for en upphandlande myndighet
att, i de uppréiknade fallen, utesluta en sdkande fran att delta i ett valfri-
hetssystem. Det ar sdledes den upphandlande myndigheten som i det en-
skilda fallet ska bedoma om mdjligheten att utesluta en sokande pa dessa
grunder ska utnyttjas. Nar mojligheten utnyttjas foljer det av principen om
likabehandling (jfr 1 kap. 2 §) att uteslutningsgrunden ska gélla for samt-
liga sdkande till ett valfrihetssystem.

Missforhallanden i dvrigt i fraga om en sokandes verksamhet

3§ Enupphandlande myndighet far utesluta en sékande om

1. myndigheten kan visa att den sékande har dsidosatt tillimpliga miljo-, social-
eller arbetsrittsliga skyldigheter,

2. den sékande

a) dr i konkurs eller dr foremdl for insolvens- eller likvidationsforfaranden,

b) dr foremdl for tvangsforvaltning,

¢) har ingatt ackordsuppgorelse med borgendrer, eller

d) har avbrutit sin ndringsverksamhet eller befinner sig i en motsvarande situa-
tion till foljd av ett forfarande enligt nationella lagar och andra forfattmingar, som
liknar dem som avses i a—c,

3. myndigheten kan visa att den sokande gjort sig skyldig till nagot allvarligt fel
i yrkesutovningen som gor att den sékandes redbarhet kan ifrdgasdttas,

4. den sokande har visat allvarliga eller ihdllande brister i fullgérandet av ndagot
vdsentligt krav i ett tidigare kontrakt enligt denna lag, lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sdkerhetsomrddet, lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna eller
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, och detta har medfort att det
tidigare kontraktet har sagts upp i fortid eller lett till skadestdnd eller jamforbara
pdféljder, eller

5. den sékande i allvarlig omfattning

a) har ldmnat oriktiga uppgifter om den information som kan begdras for kon-
troll av att det inte finns grund for att utesluta den sokande enligt detta kapitel,
eller

b) har undanhallit sadan information.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om uteslutningsgrunder
hanforliga till missforhéllanden i Gvrigt 1 fraga om en sokandes verk-
samhet. Med uttrycket missforhallanden i dvrigt avses andra missforhall-
anden an brott eller obetalda skatter och socialforsdkringsavgifter som
behandlas i 1 respektive 2 §. Overviigandena finns i avsnitt 8.

I sak stimmer paragrafen dverens delvis med 19 kap. 17 § forsta stycket
forsta meningen LOU, i de delar som handlar om uteslutning pa grund av
missforhéllanden i 6vrigt (prop. 2021/22:5 s. 203). I stéllet for att som i
19 kap. 17 § hénvisa till 13 kap. 3 § LOU, aterges vissa av de grunder for
uteslutning som f6ljer av den senare paragrafen.

Upprakningen av uteslutningsgrunder motsvarar i huvudsak de grunder
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innebérden  framgar av  kommentaren till den  paragrafen
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1086 och 1087).

Det foreskrivs ingen skyldighet for en upphandlande myndighet att, i de
uppréiknade fallen, utesluta en sokande fran att delta i ett valfrihetssystem.
Det ar séledes den upphandlande myndigheten som i det enskilda fallet ska
beddma om mojligheten att utesluta en sdkande pé dessa grunder ska ut-
nyttjas. Nar mojligheten utnyttjas foljer det av principen om likabehand-
ling (jfr 1 kap. 2 §) att uteslutningsgrunden ska gélla for samtliga sokande
till ett valfrihetssystem.

Uteslutning pd andra grunder

4§ En sékande far utéver vad som anges i 1-3 §§ uteslutas om den pd andra
grunder som anges i forfragningsunderlaget dr oldmplig att delta i valfiihets-
systemet.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller en bestimmelse om andra uteslutnings-
grunder. Med det avses uteslutningsgrunder som inte behandlas i 1-3 §§.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 17 § forsta stycket andra meningen LOU
med den skillnaden att det ar s6kande, och inte leverantorer, som utesluts
fran att delta i valfrihetssystem samt att termen forfragningsunderlag har
ersatt termen upphandlingsdokument.

Enligt bestimmelsen far en s6kande ocksa uteslutas pa andra grunder &n
de som foljer av 1-3 §§. Detta forutsétter dock att det sker i enlighet med
de grundldggande principerna for upphandling som ocksa é&r tillimpliga
vid inrdttande av valfrihetssystem (1 kap. 2 §). Andra uteslutningsgrunder
dn de som anges i 1-3 §§ ska tydligt anges i forfrdgningsunderlaget.

Utredning

58§ Vid kontroll av om det enligt detta kapitel finns grund for att utesluta en
sokande far en upphandlande myndighet inte begdra att den sékande ldmnar hand-
lingar eller intyg om myndigheten sjilv har mdjlighet att kostnadsfritt med elek-
troniska medel fd tillgdng till motsvarande information genom en funktion for sam-
ordnad registerkontroll.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse som begrénsar den upp-
handlande myndighetens mojligheter att begéra att den sokande ldmnar
handlingar eller intyg. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Av paragrafen foljer att den upphandlande myndigheten i samband med
kontroll av om det pa ndgon av de grunder som anges i kapitlet finns skal
att utesluta en sokande i vissa fall inte far begéra att den sokande ldmnar
handlingar eller intyg. Paragrafen motsvarar 19 kap. 17 a § LOU med den
skillnaden att det 4r sékande, och inte leverantoren, som kontrolleras.

6§ Enupphandlande myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en soékande,
ge den sokande tillfille att inom en bestdmd tid yttra sig dver de omstindigheter
som enligt myndigheten utgor skdl for uteslutning.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om att en sokande ska
ges mojlighet att yttra sig nir en upphandlande myndighet anser att det
finns skél for uteslutning. Overvidgandena finns i avsnitt 8.



Paragrafen motsvarar 19 kap. 17 § andra stycket LOU med den skill-
naden att det dr sokande, och inte leverantorer, som utesluts fran att delta
i valfrihetssystem. Den ndrmare innebdrden framgar av kommentaren till
bestimmelsen i LOU (prop. 2021/22:5 s. 203).

Behandling av personuppgifter om lagovertrddelser

78§  Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far
behandlas av den upphandlande myndigheten och sokanden endast om det dr
nodvdndigt for att bedoma om lagévertridelserna ska leda till uteslutning pd
grund av brott vid

— inrdttande av valfrihetssystem enligt denna lag, eller

— uppfoljningar av kontrakt som tecknats efter inrdttandet av valfrihetssystem
enligt denna lag.

Forsta stycket begrinsar inte mojligheten att behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Paragrafen, som &r ny, reglerar rétten att behandla personuppgifter som ror
lagovertradelser inom ramen for inrdttande av ett valfrihetssystem samt
efter uppfoljning av kontrakt som tecknats efter inréttande av valfrihets-
system. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 17 b § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

8 kap. Godkiénnande och ingiende av kontrakt
Beslut om godkénnande

1§ Den upphandlande myndigheten ska godkénna samtliga sékande som upp-
fyller de krav som angetts i annonsen och forfragningsunderlaget och som inte har
uteslutits med st6d av 7 kap. 1-4 §§.

Paragrafen anger under vilka forutsdttningar sdkande ska godkédnnas.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen dndras da stod for uteslutning dven finns i 7 kap. 2—4 §§, se
vidare kommentarerna till dessa paragrafer.

10 kap. Rittsmedel m.m.
Tystnadsplikt

10§ Den som i samband med inrdttandet av ett valfrihetssystem, eller vid upp-
foljning av kontrakt som tecknats efter inrdttandet av ett valfrihetssystem, har fdtt
del av uppgifter om en enskilds personliga forhdllanden som férekommer i en an-
geldgenhet som avser kontroll av uppgifter ur belastningsregistret far inte
obehorigen roja eller utnyttja dessa uppgifter.

1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestdmmelser om sekretess
som tilldmpas i det allmdnnas verksamhet.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller en bestimmelse om tystnadsplikt samt
en upplysning. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.3.

Paragrafen anger i forsta stycket att den som i samband med inréttandet
av ett valfrihetssystem, eller vid uppfoljning av kontrakt som tecknats efter
inrdttandet av ett valfrihetssystem, har fatt del av uppgifter om enskilds
personliga forhéllanden som forekommer i angeldgenhet som avser kon-
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troll av uppgifter ur belastningsregistret inte obehdrigen fér rdja eller ut-
nyttja dessa uppgifter. Det kan t.ex. handla om att en sdkande i enlighet
med bestaimmelsen i 7 kap. 6 § fatt ta del av uppgifter om att en person i
den sokandes styrelse dr domd for ett brott. Den ndrmare innebérden av
tystnadsplikten motsvarar det som anges i 19kap. 3a§ LOU, se
kommentaren till den paragrafen.

I andra stycket finns det en upplysning om att OSL tillimpas i det all-
méinnas verksamhet. Stycket motsvarar 19 kap. 3 a § andra stycket LOU,
se kommentaren till den paragrafen.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttradandet géller inte 7 kap.

3-78§8§.
3. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttradandet géller 7 kap. 1 och
2 §§ och 8 kap. 1 § i den dldre lydelsen.

Overviganden om ikrafttriidande och behovet av dvergangsbestimmelser
finns i avsnitt 10.

Férsta punkten anger nir lagen trader i kraft.

Av andra och tredje punkterna foljer for valfrihetssystem som annon-
serats fore ikrafttridandet att 7 kap. 3—7 §§ inte géller och att 7 kap. 1 och
2 §§ och 8 kap. 1 § giller i den dldre lydelsen. En upphandlande myndig-
het som beslutat att inrétta eller fordndra ett valfrihetssystem dr enligt
3 kap. 1§ skyldig att annonsera pa den nationella webbplats som upp-
rittats for indamalet. Overgangsbestimmelserna medfor att en sdkande till
ett valfrihetssystem som den upphandlande myndigheten annonserat fore
den 1 juli 2026 inte kan uteslutas med stdd av de nya bestimmelserna i
7 kap. 1-4 §§ samt att den upphandlande myndigheten vid en sadan
ansokan inte ska tillimpa 7 kap. 5 § och 8 kap. 1 §. Vid en ansdkan om
deltagande i ett sddant édldre valfrihetssystem foljer det av Overgangs-
bestimmelserna att en uteslutning i stillet kan ske med stod 7 kap. 1 § i
den éldre lydelsen och att den upphandlande myndigheten i dessa fall ska
tillampa 7 kap. 2 § och 8 kap. 1 § i deras &ldre lydelser.

12.6  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

19 kap. Sekretess till skydd for det allméinnas ekonomiska intresse
Upphandling m.m.

3c§ Sekretessen enligt 3 § andra stycket hindrar inte att uppgift ldmnas till en
myndighet eller den som har begdrt kontrollen, om uppgiften dr nodvindig for
kontroll av om det finns skdl for uteslutning i enlighet med vad som foreskrivs i

1. 11 kap. 1 § och 2 § forsta stycket 1 och 2 lagen (2011:1029) om upphandling
pd forsvars- och sikerhetsomraddet,

2. 13 kap. 1 och 2 §§ och 3 § 2 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

3. 13kap. 1 och 28§ och 4§ 2 lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, eller



4. 1l kap. 1 och 2§§ och 4§ 2 lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner.

Paragrafen, som &r ny, bryter anbudssekretessen enligt 3 § andra stycket.
Overviigandena finns i avsnitt 9.3.2.

Paragrafen ar tillamplig vid kontroll av om det finns skal for uteslutning
pa de grunder som foljer av de olika upphandlingslagarna och medfor att
sekretessbelagda uppgifter som dr nddvéndiga for kontrollen far lamnas
till myndigheter och den som begért kontrollen.

Den nya bestdmmelsen gor det mojligt for upphandlande myndigheter
och enheter att vinda sig till andra myndigheter for att kontrollera leveran-
torer trots att anbudssekretess géller enligt 3 § andra stycket. Bestdimmel-
sen omfattar inte bara den upphandlande myndighetens eller enhetens 1dm-
nande av uppgifter till den myndighet som har verksamhet som bestéar av
samordnad registerkontroll, utan dven den myndighetens ldimnande av
uppgifter till de registerférande myndigheterna och tillbaka till den upp-
handlande myndighet eller enhet som begirt kontrollen. Bestimmelsen
gor det alltsd mojligt for den myndighet som erhallit en begdran om kon-
troll att redogdra for resultatet av kontrollen till den upphandlande myn-
dighet eller enhet som begért kontrollen. Bestimmelsen kan t.ex. tillimpas
i de fall en upphandlande myndighet vénder sig till en sddan funktion for
samordnad registerkontroll som avses i 19 kap. 17 a § LOU. Den myndig-
het som ansvarar for en sddan funktion for samordnad registerkontroll kan
tillimpa bestimmelsen nir den vénder sig till andra registerforande
myndigheter som bidrar med uppgifter som omfattas av den samordnade
registerkontrollen.

35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till att
forebygga eller beivra brott, m.m.

Uteslutning vid upphandling m.m. pd grund av brott

la§ Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska for-
hdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstaende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften
forekommer i angeldgenhet som avser provning av uteslutning pa grund av brott i
samband med

1. att ersdttningsetableringar éverldts enligt lagen (1993:1651) om ldkarvdrds-
ersdttning eller lagen (1993:1652) om ersdttning for fysioterapi,

2. att ett valfiihetssystem inrdttas enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem
eller lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen,

3. upphandlingar enligt lagen (2011:1029) om upphandling pad forsvars- och
sdkerhetsomrddet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna eller lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner,

4. uppfoljningar av kontrakt eller ramavtal som ingdtts efter upphandlingar
enligt lagen om upphandling pd forsvars- och sdkerhetsomrddet, lagen om
offentlig upphandling, lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna eller
lagen om upphandling av koncessioner,

5. uppfoljningar av kontrakt som tecknats efter inrdttandet av valfrihetssystem
enligt lagen om valfiihetssystem eller lagen om valfrihet hos Arbetsfrmedlingen,
och

6. utbyte av bevis enligt artikel 14.1 i Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrdttande av en gemensam digital in-
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gdng for tillhandahdllande av information, forfaranden samt hjdlp- och problem-
losningstjdnster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012.
Fér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om sekretess for uppgifter
i angeldgenhet som avser provning av uteslutning pa grund av brott till
skydd for enskildas intressen. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.1.

Forsta stycket innehaller en bestimmelse om att sekretess géller for upp-
gift som finns i angeldgenhet som avser provning av uteslutning pé grund
av brott som gdrs i samband med bl.a. upphandlingar. Med det avses bl.a.
den myndighet som ansvarar for den samordnade registerkontrollen i den
del som myndigheten har till uppgift att himta in uppgifter om vissa brott
ur belastningsregistret och goéra en inledande beddmning av om de
registrerade brotten skulle kunna utgora grund for att utesluta en leverantor
eller sokande frén en upphandling eller ett valfrihetssystem. Det omfattar
dven den fortsatta hanteringen dir den myndighet som ansvarar for den
samordnade registerkontrollen vidarebefordrar dessa uppgifter till den
upphandlande myndighet eller enhet som har begéirt den samordnade
registerkontrollen. Eftersom sekretessen géller for en uppgift som hanfor
sig till den brottsgrundade uteslutningsprovningen foljer sekretessen med
uppgiften nér den ldmnas vidare till en annan myndighet. Sekretess for en
uppgift giller ddrmed oavsett hos vilken myndighet som uppgiften finns.

Sekretessen anges med ett omvint skaderekvisit, vilket innebar att det
géller en presumtion for att den uppgift som faller under sekretess-
bestimmelsen omfattas av sekretess. Endast i de fall det stéar klart att den
enskilde inte lider men av att uppgiften lamnas ut far ett utlimnande ske.

Vad som avses med valfrihetssystem foljer av respektive valfrihetslag,
se 1 kap. 1§ andra stycket LOV respektive 1 § andra stycket lagen om
valfrihet hos Arbetsformedlingen. Vad som avses med ersittnings-
etablering foljer av 5 a § i respektive erséttningslag. Vad som avses med
upphandling f6ljer av respektive upphandlingslag, se 2 kap. 28 § LUFS,
1 kap. 2 § forsta stycket LOU, 1 kap 2 § forsta stycket LUF respektive
1 kap. 2 § LUK.

Paragrafen dr dven tillamplig i samband med utbyte av bevis enligt
artikel 14.1 i SDG-forordningen (Europaparlamentets och radets férord-
ning [EU] 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en gemen-
sam digital ingéng for tillhandahéllande av information, forfaranden samt
hjélp- och problemldsningstjénster och om éndring av forordning [EU]
nr 1024/2012). Nér den myndighet som ansvarar for den samordnade
registerkontrollen utfor en kontroll av en leverantdr efter en begéran frén
en utlindsk behdrig myndighet enligt SDG-forordningen ska sekretess
gilla dven for den verksamheten, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne
lider skada eller men.

Paragrafen reglerar ocksd sekretess i samband med uppfoljning av
kontrakt eller ramavtal som ingatts efter en upphandling eller inrdttandet
av ett valfrihetssystem enligt upphandlingslagarna respektive valfrihets-
lagarna. Med uppf6ljning avses i detta sammanhang uppfoljning av att en
leverantor eller en s6kande under avtalsperioden inte domts for nagot brott
som potentiellt ska kunna leda till uteslutning.



Enligt andra stycket géller sekretessen for en uppgift i en allmén hand-
ling i hogst sjuttio ar.

Sekretessbrytande bestimmelser

10f§ Sekretessen enligt 1 a § hindrar inte att uppgift ldmnas ut till en enskild
eller en myndighet, om uppgifien dr nddvindig for kontroll av om det finns skdl for
uteslutning i enlighet med vad som foreskrivs i

1. lagen (2008:962) om valfrihetssystem,

2. lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och sikerhetsomrddet,

3. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

4. lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna,

5. lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, eller

6. artikel 14.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1724 av
den 2 oktober 2018 om inrdttande av en gemensam digital ingdng for till-
handahallande av information, férfaranden samt hjdilp- och problemlosnings-
tidnster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012.

Sekretessen enligt 1 a § hindrar inte heller att uppgift ldmnas ut till en enskild
eller en myndighet vid

1. uppfoljningar av kontrakt eller ramavtal som ingatts efter upphandlingar
enligt lagen om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomrddet, lagen om
offentlig upphandling, lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna eller
lagen om upphandling av koncessioner, och

2. uppfoljningar av kontrakt som tecknats efter inrdttandet av valfirihetssystem
enligt lagen om valfrihetssystem eller lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen.

Paragrafen, som &r ny, innehéller sekretessbrytande bestimmelser som
mojliggor uppgiftsldmnande till en enskild eller en myndighet i vissa fall.
Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

Av paragrafens forsta stycke foljer att en uppgift som hanfor sig till en
provning av forutsdttningarna for uteslutning kan ldmnas till en enskild
eller en myndighet utan hinder av sekretess enligt 1 a § om ett utlimnande
sker enligt vad som foreskrivs i valfrihetslagarna eller upphandlingslag-
arna. Av de lagarna f6ljer att en upphandlande myndighet eller enhet ska
utreda om det finns skél for att utesluta en leverantdr eller sdkande frén en
upphandling eller ett valfrihetssystem nir denne dr domd for vissa brott. I
vissa fall &r upphandlande myndigheter och enheter forhindrade att begéra
in handlingar och intyg direkt fran en leverantdr eller sokande for att kon-
trollera om det finns grund for uteslutning. I stéllet kan de vinda sig till
den myndighet som tillhandahéller funktionen for samordnad registerkon-
troll och begéra tillgdng till motsvarande uppgifter, bl.a. ur belastnings-
registret. Denna myndighet utfér da en prévning av forutsittningarna for
uteslutning, vilket innebdr att den myndigheten hdmtar ut uppgifter om
vissa brott ur belastningsregistret.

Om den prévningen visar att en person dr domd for nagot av de brott
som kan utgdra skdl for uteslutning mojliggdr bestimmelsen att den
myndighet som ansvarar for den samordnade registerkontrollen och prov-
ningen av forutsittningarna for uteslutning far lamna uppgiften till den
upphandlande myndighet, upphandlande enhet eller region (betrdffande
valfrihetssystem och erséttningsetableringar) som begirt kontrollen.
Bestammelsen gor det ocksa mojligt for den myndighet som ansvarar for
den samordnade registerkontrollen att ldmna ut uppgifter ur provningen
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dven till upphandlande myndigheter och enheter som inte omfattas av
OSL.

Bestammelsen gor det ocksd mojligt for den myndighet som ansvarar
for den samordnade registerkontrollen att ldmna ut uppgifter nar myndig-
heten behandlar sddana uppgifter for att utfora en kontroll av en leverantor
pa begéran av en utldndsk behorig myndighet enligt artikel 14.1 i SDG-
forordningen. Den sekretessbrytande bestimmelsen sékerstéller att den
myndighet som ansvarar for den samordnade registerkontrollen kan &ver-
fora uppgifter ur belastningsregistret vidare till enskild i dessa situationer.

Av paragrafens andra stycke foljer att en uppgift som hanfor sig till
provningen av forutsdttningarna for uteslutning kan lamnas till en enskild
eller en myndighet utan hinder av sekretess enligt 1 a § vid uppfoljning av
kontrakt eller ramavtal som ingatts efter en upphandling eller efter ett in-
rittande av ett valfrihetssystem.

40 kap. Sekretess till skydd for enskild hos 6vriga myndigheter och i 6vriga
verksamheter

Verksamhet som avser samordnad registerkontroll

Samordnad registerkontroll vid upphandling

7j§ Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som rér samordnad
registerkontroll vid upphandling enligt lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomrddet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden.

Fér uppgift i allmdn handling gdller sekretessen fram till dess att alla anbud i
upphandlingen har offentliggjorts eller beslut om leverantor och anbud har fattats
eller upphandlingen dessforinnan har slutforts.

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om sekretess for uppgift
som ror anbud vid samordnad registerkontroll i ssmband med upphandling
enligt upphandlingslagarna. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.2.
Sekretess géller enligt forsta stycket for uppgift om en enskilds person-
liga och ekonomiska forhéllanden som ror statlig myndighets verksamhet
som bestar av samordnad registerkontroll vid upphandling enligt upphand-
lingslagarna. I vissa fall kommer upphandlande myndigheter och enheter
att vara forhindrade att begéra in handlingar och intyg fran en leverantor
for att kontrollera om det finns grund for uteslutning. I stéllet kan myndig-
heten eller enheten vilja att vinda sig till den myndighet som tillhanda-
héller funktionen for samordnad registerkontroll och begira tillgang till
motsvarande information, se 11 kap. 4 § LUFS, 15 kap. 2 § och 19 kap.
17 a § LOU, 19 kap. 17 a § LUF och 11 kap. 4 b § LUK. Med samordnad
registerkontroll avses ett system dir en myndighet samordnat kontrollerar
uppgifter om leverantdren i flera myndighetsregister. Sekretessen géller i
en statlig myndighets verksamhet vilket betyder att den inte bara géller for
den myndighet som ansvarar for en sddan funktion for samordnad register-
kontroll, utan omfattar 4ven samtliga andra myndigheter som deltar i den
samordnade registerkontrollen och tar del av uppgifterna. Om en upphand-
lande myndighet eller enhet begér att en samordnad registerkontroll ska
utforas och déarfor lamnar uppgifter om ett anbud till den ansvariga



myndigheten, omfattas dessa uppgifter av sekretessen enligt paragrafen.
Sekretessen giller dven den fortsatta hanteringen ndr den ansvariga
myndigheten vidarebefordrar uppgifterna till de myndigheter som ingér i
den samordnade registerkontrollen, t.ex. vid en sokning om en leverantor
har obetalda skatter hos Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten.
Bestimmelsen innebér att den myndighet som tagit emot en begéran om
samordnad registerkontroll kan skydda uppgifterna om anbud till dess att
alla anbud har offentliggjorts, ett beslut om leverantér och anbud har
fattats eller upphandlingen dessforinnan har slutforts. Bestimmelsen i
forsta stycket medfor att sekretess géller for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska férhdllanden ndr sadana upphandlande
myndigheter och enheter — som inte omfattas av OSL — lamnar uppgifter
om anbud till en statlig myndighet vars verksamhet bestar av samordnad
registerkontroll. Sekretessen géller for information om vem anbudsgivaren
eller anbudssokande &r och for den personkrets som ska kontrolleras i den
samordnade registerkontrollen. Aven foretag vars kapacitet dberopas och
underleverantdrer omfattas av sekretessen.

Av andra stycket framgér att for uppgift i allmén handling géller sekre-
tessen fram till dess att alla anbud offentliggjorts eller beslut om leverantor
och anbud fattats eller upphandlingen dessforinnan har slutforts. Tidpunkt-
en for sekretessens upphorande overensstimmer dédrmed med vad som
géller for anbudssekretessen enligt 19 kap. 3 § andra stycket.

Sekretessbrytande bestdmmelse

7k§ Sekretessen enligt 7 § hindrar inte att uppgift ldmnas till en myndighet
eller den som har begdrt kontrollen, om uppgiften dr nédvindig for kontroll av om
det finns skdl for uteslutning i enlighet med vad som foreskrivs i

1. 11 kap. 1 § och 2 § forsta stycket 1 och 2 lagen (2011:1029) om upphandling
pd forsvars- och sikerhetsomrddet,

2. 13 kap. 1 och 2 §§ och 3 § 2 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

3. 13kap. 1 och 25§ och 4§ 2 lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, eller

4. 11 kap. 1 och 2 §§ och 4 § 2 lagen (2016:1147) om upphandling av konce-
ssioner.

Paragrafen, som &r ny, bryter sekretessen for uppgift som rér anbud vid
samordnad registerkontroll enligt 7j§ forsta stycket. Overvigandena
finns i avsnitt 9.3.2.

Bestammelsen ér tillimplig vid kontroll av om det foreligger skal for
uteslutning pa de grunder som foljer av de olika upphandlingslagarna och
medfor att sekretessbelagda uppgifter som ar nodvéndiga for kontrollen
far 1dmnas till myndigheter och den som begért kontrollen, dvs. upphand-
lande myndighet och enhet.

Den myndighet som ansvarar for en sddan samordnad registerkontroll
som avses 1 7 j § forsta stycket kan tillampa bestimmelsen nér den vénder
sig till andra registerférande myndigheter som bidrar med uppgifter som
omfattas av den samordnade registerkontrollen. Bestimmelsen gor det
dven mojligt for den myndighet som erhallit en begéran om kontroll att
redogdra for resultatet av kontrollen till den upphandlande myndighet eller
enhet som begirt kontrollen.
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12.7  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet

Facklig vetoriitt i vissa fall

39§ Har forhandling enligt 38 § dgt rum och forklarar den centrala arbetstagar-
organisationen eller, om en sédan inte finns, den arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av arbetsgivaren tilltdnkta atgdrden kan antas med-
fora att lag eller kollektivavtal for arbetet dsidositts eller att atgdrden pa annat sétt
strider mot vad som dr allmént godtaget inom parternas avtalsomrade, far atgdrden
inte beslutas eller verkstillas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sdkerhetsomradet eller lagen (2008:962) om valfrihetssystem far en forklaring
enligt forsta stycket goras endast om den grundar sig pa omstdndigheter som anges
i

— 13 kap. 1, 2 och 3 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om offentlig upphandling,

— 13 kap. 1 och 24 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna,

— 11 kap. 1 och 2-4 §§ lagen om upphandling av koncessioner,

— 11 kap. 1-3 §§ samt 15 kap. 16 § lagen om upphandling pa forsvars- och

siakerhetsomradet, eller

— 7 kap. 1-4 §§ lagen om valfrihetssystem.

Paragrafen reglerar arbetstagarorganisationers vetoritt. Overvigandena
finns i avsnitt 8.

1 andra stycket indras hinvisningen till LOV. Andringen gors till foljd
av att grunderna for nér en sokande till ett valfrihetssystem fér uteslutas
andras, se kommentarerna till 7 kap. 1-4 §§ LOV.

12.8  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1993:1651) om ldkarvardserséttning

Ersittningsetablering

5d§ Regionen far utesluta en sokande fran att delta i ansokningsforfarandet 1
enlighet med vad som foreskrivs i 7 kap. 1-7 §§ lagen (2008:962) om valfrihets-
system. Det som anges dir om upphandlande myndighet ska i stéllet avse region.

Paragrafen reglerar regionens mdojlighet att utesluta en sokande frén att
delta i ett ansokningsforfarande. Overvdgandena finns i avsnitt 8, 9.2 och
9.5.

Hinvisningen till LOV indras. Andringen gérs till foljd av att be-
stimmelserna om uteslutning av sdkande till valfrihetssystem &ndras.. Se
kommentarerna till 7 kap. 1-7 §§ LOV for deras nirmare innebdrd.



12.9  Forslaget till lag om éndring i lagen
(1993:1652) om erséttning for fysioterapi

Ersittningsetablering

5d§ Regionen far utesluta en sokande fran att delta i ans6kningsforfarandet i
enlighet med vad som foreskrivs i 7 kap. 1-7 §§ lagen (2008:962) om valfrihets-
system. Det som anges dir om upphandlande myndighet ska i stéllet avse region.

Paragrafen reglerar regionens mdjlighet att utesluta en sokande fran att
delta i ett ansokningsforfarande. Overvéigandena finns i avsnitt 8, 9.2 och
9.5.

Hénvisningen till LOV #ndras. Andringen gors till foljd av att
bestimmelserna om uteslutning av sdkande till valfrihetssystem dndras. Se
kommentarerna till 7 kap. 1-7 §§ LOV for deras ndrmare innebdord.

12.10  Forslaget till lag om éndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik

4 a kap. Upphandling av kollektivtrafik
Konkurrensutsittning

6 § Vid konkurrensutséttning enligt artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikférordning
tillimpas foljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av konce-
ssioner:

—4 kap. 1-9 och 12 §§ (allménna bestdmmelser),

— 5 kap. 3 § (vérdetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upphandling),

— 7 kap. (tekniska krav och funktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upphandling), utom 2 och 8 §§,

— 9 kap. (tidsfrister for anbudsansékningar och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, information till leverantdrer och dokumentation),

— 11 kap. (uteslutning av leverantorer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvdrdering av anbud och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgdrande av koncessioner), utom 9 §,

— 16 kap. (avtalsspirr, overprovning och skadestand), och

— 17 kap. 6-15 §§ (upphandlingsskadeavgift).

Paragrafen innehéller anvisningar om vilka bestimmelser i LUK som ska
tilldmpas nér avtal ska tilldelas genom ett konkurrensutsatt anbudsforfar-
ande. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.3.

Paragrafen dndras pa sa sétt att det av anvisningen foljer att Aven 4 kap.
12 § LUK ska tillaimpas nér avtal ska tilldelas genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, se kommentaren till den paragrafen.
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Sammanfattning av relevanta delar av
betdnkandet En samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enhet

(SOU 2023:43)

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att foresla ett effektivt och
tillforlitligt system for leverantorskontroll i samband med offentlig
upphandling och vid ansdkan om att delta i ett valfrihetssystem.
Utredningens ovriga uppdrag dr fristdende frén huvuduppdraget och
betédnkandet har dirfor delats in i tre delar.

Uppdraget att foreslda ett effektivt och tillforlitligt system for
leverantorskontroll i samband med offentlig upphandling och vid ansékan
om att delta i ett valfrihetssystem, redovisas i betinkandets del 1. Ovriga
uppdrag redovisas i del 2 och i betdnkandets del 3 finns dverviganden som
ar gemensamma for de foregaende delarna.

Del 1 — Ett effektivt och tillforlitligt system for
leverantorskontroll

Problembeskrivning

— Vid dagens kontroll av leverantdrer och sékanden foreligger enligt
utredningen flera olika typer av problem:

— I upphandlingslagarna hénvisas direkt till EU-rattsakter och det &r
oklart vilka svenska brott som ska leda till uteslutning.

— Det ar oklart vilka foretrddare for en leverantor eller sokande som ska
kontrolleras i belastningsregistret.

— Uppgifter 1 belastningsregistret och skattedatabasen skyddas av
sekretess.

— Det saknas belastningsregisterutdrag som anpassats for kontroll i
samband med upphandling och anvidndandet av fullstindiga
registerutdrag medfor att ovidkommande integritetskénsliga uppgifter
sprids.

— Belastningsregisterutdrag som samlats in av upphandlande
myndigheter och enheter kan utgéra allménna handlingar.

— For att faststdlla om det finns skél for uteslutning krévs kontroll i ett
flertal olika myndighetsregister.

For att komma runt problemen kopplade till kontrollen av
belastningsuppgifter dr det i dag vanligt att upphandlande myndigheter och
enheter begir att leverantérer ldmnar in en sanningsforsikran dér en
foretrddare for leverantdren intygar att det inte finns skél for uteslutning.
Genom anvéndandet av sanningsforsdkran 6verfors sdlunda ansvaret for
kontrollen till en enskild foretridare for leverantéren. Darmed minskar
visserligen risken for spridningen av integritetskinsliga uppgifter men
problematiken kring vilka brott som ska leda till uteslutning och vilka som
omfattas av den personkrets som ska kontrolleras kvarstar. Det ar vidare
oként vilka utredningsatgérder en leverantor i normalfallet faktiskt vidtar



innan en sanningsforsakran signeras. Utredningen bedomer det dirmed Prop. 2025/26:177

som tveksamt om den ordning med sanningsforsikringar som i dag Bilaga I

tillimpas av upphandlande myndigheter och enheter ar tillrdcklig for att
tillse att leverantorer som domts for vissa typer av brott i praktiken &r
forhindrade att delta i svenska upphandlingar.

Bolagsverket ska tillhandahailla ett system for samordnad
registerkontroll

Utredningen foreslar att Bolagsverket ska ansvara for att tillhandahélla ett
system for samordnad registerkontroll. Uppgiften att tillhandahalla
systemet, vem som har rétt att anvinda det och vad som ska kunna
kontrolleras ska regleras i en ny forordning — Férordningen om samordnad
registerkontroll i1 samband med upphandling. Den samordnade
registerkontrollen ska wvara tillgédnglig for aktdrer som tillimpar
upphandlingslagarna, valfrihetslagarna eller ersdttningslagarna och for
behoriga myndigheter fran andra linder inom EU/EES-omradet. Dessa
aktorer ska dels kunna begéra en kontroll i samband med tilldelning av ett
kontrakt eller godkdnnande av en sdkande, dels vid uppfdljning av
kontrakt eller ramavtal som tecknats efter en upphandling eller efter
inrdttandet av ett valfrihetssystem.

En begéran om kontroll far avse samtliga som deltar i fullgérandet av ett
kontrakt och det ar sadlunda mojligt att, forutom for leverantorer och
sokanden, dven begira en kontroll av foretag vars kapacitet &beropas och
underleverantorer.

Nar det géller fragan om vilka uppgifter som ska kunna kontrolleras vid
den samordnade registerkontrollen har utredningen utgatt fran de
obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrunder som listas i
upphandlingslagarna och LOV. Skilet till det &r att &ven om det i vissa fall
ar mojligt att utesluta leverantdrer och sokanden pd andra grunder n de
som uttryckligen foljer av upphandlingslagarnas och LOV:s bestimmelser
sa bor fokus initialt ligga pa att effektivisera den leverantdrskontroll som
sker med utgéngspunkt i de uteslutningsgrunder som &r gemensamma for
flertalet upphandlingar. For att det ska vara mojligt att bygga ett effektivt
automatiserat system som kan hantera ett stort antal forfragningar &r det
enligt utredningens bedomning &ven nddvindigt att begridnsa vilka
uppgifter som kontrolleras till sidana dér det av upphandlingslagarna och
LOV pé ett enhetligt sétt framgar vad som ska kontrolleras. Sa &r fallet vid
uteslutning till f61jd av brott, obetalda skatter och socialforsékringsavgifter
samt avseende vissa kvalificerade ekonomiska svarigheter. Utredningen
foreslar inte att nagra nya register ska inforas och kontrollen begrénsas
darfor &dven till uppgifter som &r tillgdngliga 1 existerande
myndighetsregister.

Med dessa begrinsningar ska uppgifter frén foljande register kunna
inhdmtas av Bolagsverket vid en samordnad registerkontroll:

— Bolagsverkets olika bolagsregister.

— Léansstyrelsernas stiftelseregister.

— Polismyndighetens belastningsregister.

— Skatteverkets skattedatabas.

— Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas.
— Bolagsverkets konkursregister.
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— Bolagsverkets register 6ver foretagsrekonstruktioner.
— Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsregister.

— Bolagsverkets naringsforbudsregister.

— Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmaén.

Nir den grundldggande kontrollfunktionen vél &r pé plats finns det, som
utredningen ser det, inget som hindrar att systemet byggs ut for att
kontrollera uppgifter som &r av betydelse for andra typer av
uteslutningsgrunder eller kvalifikationskrav som avser ritt att utova
yrkesverksamheten.

Sekretess och integritet

For uppgifterna i belastningsregistret och skattedatabasen géller sekretess.
For att det ska vara mojligt for Polismyndigheten och Skatteverket att
lamna ut uppgifter till Bolagsverket foreslar utredningen
sekretessbrytande bestimmelser som medger att uppgifterna lamnas i
samband med att Bolagsverket, pa begéran av en upphandlande myndighet
eller enhet, genomfor en samordnad registerkontroll.

Utredningen har med utgéngspunkt i de nuvarande bestdmmelserna i
upphandlingslagarna analyserat vilka svenska brott som potentiellt kan
leda till uteslutning. En motsvarande analys har gjorts avseende vilka
foretrddare for en leverantér eller sokande som enligt géillande
bestimmelser bor omfattas av kontrollen i belastningsregistret. Enligt den
foreslagna bestimmelsen bryts sekretessen endast for dessa potentiellt
relevanta brott och Bolagsverket har endast mdjlighet att kontrollera vissa
foretrddare for en leverantdr eller sokande. Om den sokande &r ett
aktiebolag &r det t.ex. mojligt att kontrollera ledamot och suppleant i
styrelsen, verkstillande direktor, vice verkstillande direktor, verklig
huvudman samt firmatecknare.

For att s& langt som mojligt minska risken for att integritetskénsliga
uppgifter ur belastningsregistret sprids mer &n nddvindigt foreslar
utredningen att sekretess ska gélla for uppgifter ur belastningsregistret nér
de behandlas av Bolagsverket och upphandlande myndigheter och enheter.
Kompletterande bestimmelser om tystnadsplikt medfor att motsvarande
skydd géller nér sddana uppgifter behandlas av upphandlande myndigheter
och enheter som inte tillimpar OSL samt hos leverantorer och s6kanden
nér dessa far ta del av uppgifterna.

Nér en kontroll i belastningsregistret visar att en foretrddare for en
leverantor eller sokande dr domd for ett brott som potentiellt ska leda till
uteslutning ska Bolagsverket bedoma om domen &r relevant. Bolagsverket
ska endast ldmna ut uppgift ur belastningsregistret till den som begért
kontrollen om verket bedomer att uppgiften ar relevant for att prova om,
det pa de grunder som f6ljer av upphandlingslagarna och LOV, finns skal
for uteslutning. Utredningen beddmer att denna ordning inte endast leder
till att spridningen av integritetskinsliga belastningsuppuppgifter
begriinsas utan dven till stora effektivitetsvinster. Aven om det inte krivs
nagon avancerad juridisk analys for att faststilla om en dom é&r relevant
eller inte krévs det kunskap om alla de 6verviganden som méste goras. En
dom rorande ringa bedrégeri &r t.ex. endast relevant om domen visar att
bedrageriet riktats mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen



och en dom rorande grov stold endast relevant om domen visar att brottet
begatts inom ramen for deltagande i en kriminell organisation. I stillet for
att knappt 1 200 upphandlande organisationer per éar, var for sig, ska gora
denna forsta bedomning ar det darfor att foredra att Bolagsverket far denna

uppgift.

Sanningsforsikran

Utredningen anser att anvindandet av sanningsforsékringar sa langt som
mojligt bor upphora. Nér den samordnade registerkontrollen inrédttats
kommer ett flertal av uteslutningsgrunderna att kostnadsfritt kunna
kontrolleras genom att den upphandlande myndigheten eller enheten
vinder sig till Bolagsverket. Aven om utredningen bedomer att flertalet
upphandlande myndigheter och enheter kommer att se fordelar med att
anvianda den nya samordnade registerkontrollen finns det en risk att
upphandlande myndigheter och enheter av bekvamlighetsskal fortsatter att
begdra in sanningsforsdkringar. Det kan &dven vara sa att
sanningsforsdkringar anvinds for uteslutningsgrunder som inte kan
kontrolleras via den samordnade registerkontrollen och att det da anses
enklare att ldta en  sanningsforsdkran  omfatta  samtliga
uteslutningsgrunder.

For att motverka detta foresldr utredningen att det ska framgé av
upphandlingslagarna och LOV att vid kontroll av om det finns grund for
att uteslutning ska en upphandlande myndighet eller enhet inte kunna
begéra att leverantoren eller sokande ldmnar handlingar eller intyg om
myndigheten eller enheten sjédlv har mojlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel fa tillgéng till relevant information via en myndighet
som tillhandahaller en funktion fér samordnad registerkontroll.

Del 2 — Ovriga uppdrag

Grunder for uteslutning av sokanden till valfrihetssystem

De nuvarande bestdmmelserna om uteslutning av sokande till
valfrihetssystem utformades i huvudsak med de fakultativa
uteslutningsgrunderna i 2007 ars LOU som forebild. Sedan de nuvarande
reglerna for uteslutning av sokande infordes i LOV har LOU:s grunder for
uteslutning dndrats, dels utifrén de nya upphandlingsdirektiven for
direktivstyrda upphandlingar, dels utifrdn Forenklingsutredningens
forslag pé enklare regler for icke-direktivstyrda upphandlingar.
Sammantaget innebér dessa fordndringar att i stort samma grunder for
uteslutning av leverantdrer anvénds vid samtliga typer av upphandlingar
som sker enligt upphandlingslagarna. En skillnad ar dock att det for vissa
av uteslutningsgrunderna finns en skyldighet for den upphandlande
myndigheten eller enheten att utesluta en leverantér vid upphandlingar
over troskelviardet medan det &r frivilligt att utesluta en leverantor vid
upphandlingar under troskelvérdet och vid upphandlingar av vissa tjadnster.
Valfrihetssystem omfattas inte av upphandlingsdirektiven och brukar
beskrivas som ett alternativ till offentlig upphandling. Om den
upphandlande myndigheten i stéllet anskaffar tjdnsterna via upphandling

Prop. 2025/26:177

Bilaga 1

149



Prop. 2025/26:177
Bilaga 1

150

ska uteslutningsgrunderna i LOU tillimpas. Enligt utredningens
bedémning talar det med styrka for att bestimmelserna som anger nir en
uteslutning far ske borde vara desamma, oavsett om tjansterna kops in efter
att ett valfrihetssystem inréttats eller efter en upphandling.

Ytterligare skdl som talar for att uteslutningsgrunderna ska vara sa
enhetliga som mojligt vid savdl upphandling som vid inrdttande av
valfrihetssystem 4r att en utformning av uteslutningsgrunderna i LOV som
foljer bestimmelserna om uteslutning vid de icke-direktivstyrda
upphandlingarna underléttar f6r kommuner och landsting som anvinder
sig av bade upphandling och valfrihetssystem. Utredningen konstaterar
vidare att med gemensamma regler kommer praxisutvecklingen pa ett
omréde att fortydliga rittslaget for de icke-direktivstyrda upphandlingarna
i samtliga lagar.

Utredningen foreslar dérfor att bestimmelsen om uteslutning av s6kande
i LOV ska utformas med 19 kap. 17 § LOU som forebild. En upphandlande
myndighet ska ddrmed, med ett fatal undantag, fa utesluta en sokande pa
de direktivstyrda uteslutningsgrunder som foljer av LOU. En so6kande ska
ocksa fa uteslutas om den pd andra grunder som anges i forfragnings-
underlaget dr olamplig att delta i valfrihetssystemet. En upphandlande
myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en sékande, ge den sdkande
tillfalle att inom en bestdmd tid yttra sig 6ver de omstédndigheter som enligt
myndigheten utgdr skal for uteslutning.

Del 3 — Gemensamma dverviganden

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Utredningen foreslar att den nya forordningen om samordnad
registerkontroll 1 samband med upphandling samt foreslagna
forfattningséndringar ska trdda i kraft den 1 oktober 2025. Bolagsverket
och dvriga berdrda registermyndigheter bor i borjan av 2024 ges i uppdrag
utveckla och etablera den tekniska l6sningen for den samordnade
registerkontrollen. Bolagsverket bor tillforas medel for detta arbete i
samband med Vérandringsbudgeten for 2024.

I LOV ska dldre bestimmelser om uteslutningsgrunder och bevisregler
fortfarande gélla om den upphandlande myndigheten annonserat ett beslut
att inrétta ett valfrihetssystem fore ikrafttradandet. I erséttningslagarna ska
den éldre bestimmelsen om uteslutningsgrunder fortfarande gilla om
ansokningsinbjudan publicerats fore ikrafttrddandet och hanvisningen till
LOV avse éldre bestimmelser.

Konsekvensanalys

Ett effektivt och tillforlitligt system for leverantérskontroll

For att fullgora skyldigheten att tillhandahalla ett system for samordnad
registerkontroll méste Bolagsverket utveckla en e-tjénst som ér tillgénglig
endast for de aktdrer som ska ha mojlighet att begidra samordnade
registerkontroller. For att hantera inhdmtningen av uppgifter frdn de
registerforande  myndigheterna  behover  Bolagsverket utveckla



integrationer mot Polismyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, lansstyrelserna och andra delar pa
Bolagsverket. Internt behdver Bolagsverket bygga upp en ny
handlaggningsprocess for den sammanhallna registerkontrollen. Det
inkluderar savil verksamhetsutveckling som kompetensuppbyggnad och
IT-investeringar.

Utredningen beddmer att kostnaderna for utveckling och etablering av
Bolagsverkets funktion for den samordnade registerkontrollen kommer att
ligga inom intervallet 120 till 135 miljoner kronor, beroende pa vilka val
som gors for uppbyggnaden av funktionen. Forvaltningskostnaderna for
en samordnad registerkontroll uppskattas darefter uppga till 36 miljoner
kronor per ar. Utredningen foreslar att finansieringen av savil
utvecklingskostnaderna som forvaltningskostnaderna for den samordnade
registerkontrollen ska ske fran befintliga anslag genom ett schablonavdrag
pa forvaltnings- och investeringsanslagen samt utgiftsomrade 25 allménna
bidrag till kommuner.

For  registerforande = myndigheter, = Upphandlingsmyndigheten,
Konkurrensverket, Domstolsverket och domstolarna gors beddmningen att
forslaget inte krdver nigra omfattande atgdrder och att eventuella
kostnader ryms inom befintliga anslag.

Utredningen bedomer att tillgangen till en kostnadsfri samordnad
registerkontroll avseende ett flertal uteslutningsgrunder kommer att leda
till forenklingar och kostnadsbesparingar for upphandlande myndigheter
och enheter. For de upphandlande myndigheter och enheter som tillimpar
de  fakultativa  uteslutningsgrunderna  vid  icke-direktivstyrda
upphandlingar, samt fér de som dven véljer att folja upp kontrakt som
tecknats, blir besparingen dnnu storre.

Forslaget medfor att upphandlande myndigheter och enheter inte far
begira att leverantdrer och sokanden ldmnar in handlingar eller intyg om
myndigheten eller enheten sjdlv har mdjlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel f4 tillgang till relevant information via en myndighet
som tillhandahaller en funktion for samordnad registerkontroll. Den
administrativa bordan for de foretag som lamnar in anbud i en
upphandling, ansoker om att delta i ett valfrihetssystem eller deltar i
fullgérandet av ett offentligt kontrakt kommer didrmed att minska
betydligt. Detta géller speciellt for de foretag som infor signeringen av en
sanningsforsdkran samlat in belastningsregisterutdrag fran relevanta
foretrddare. Forslagen beddoms ocksé bidra till en sund konkurrens da
kontrollen av foretag sévél forenklas som effektiviseras.

Grunder for uteslutning av sokanden till valfrihetssystem

Forslaget bedoms inte leda till ndgra direkta effekter pa upphandlande
myndigheters kostnader och intékter. Forslagen medfor inte heller nigra
ytterligare aligganden eller krav p& upphandlande myndigheter vid
uppréttandet och forvaltningen av valfrihetssystem. Darmed fér forslaget
inte heller nagra konsekvenser fér den kommunala sjélvstyrelsen.
Forslaget bedoms inte ha ndgra negativa konsekvenser for foretagen och
konkurrensen pa de marknader dir offentlig verksamhet inréttar
valfrihetssystem. Forslaget beddms inte heller ha nigra negativa
konsekvenser for sma- och medelstora foretags mojligheter att delta i
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valfrihetssystem. Forslaget kan medfora en regelforenkling for de foretag
som deltar i bade upphandling enligt LOU och valfrihetssystem.

Forslaget kan ge positiva effekter for upphandlande myndigheter da fler
uteslutningsgrunder blir tillgédngliga att anvénda vid inrdttandet av
valfrihetssystem. Det kan ocksa leda till forenklingar for upphandlande
myndigheter ndr uteslutningsgrunderna dr desamma vid séavél icke-
direktivstyrda upphandlingar som valfrihetssystem.



Betinkandets lagforslag gri?fg.az(z)zs/ 26:177

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet

Harigenom foreskrivs att 39 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 §!

Har forhandling enligt 38 § &gt rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen eller, om en sadan inte finns, den
arbetstagarorganisation som har slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltdnkta &tgdrden kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal for arbetet asidosétts eller att atgdrden pa annat sitt strider
mot vad som dr allmidnt godtaget inom parternas avtalsomrade, fér
atgdrden inte beslutas eller verkstéllas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomréadet eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem far en forklaring enligt forsta stycket goras endast om den
grundar sig pa omsténdigheter som anges i

- 13 kap. 1,2 och 3 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om offentlig

upphandling,

- 13 kap. 1 och 2—4 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om upphandling

inom forsérjningssektorerna,

- 11 kap. 1 och 2—4 §§ lagen om upphandling av koncessioner,

- 11 kap. 1-3 §§ samt 15 kap. 16 § lagen om upphandling pa forsvars-
och sdkerhetsomradet, eller

-7 kap. 1 § lagen om valfrihets- -7kap. 1-4 §§ lagen om val-
system. frihetssystem.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.

! Senaste lydelse 2021:1114. 153
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lakarvérdserséttning

Harigenom foreskrivs att 5 d § lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5d§!

Regionen fér utesluta en s6kande
fran att delta i
ansOkningsforfarandet i enlighet
med vad som foreskrivs i 7 kap. 1
och 2§§ lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. Det som sdgs ddr
om upphandlande myndighet ska i
stéllet avse region.

Regionen fér utesluta en sokande
fran att delta i
ansOkningsforfarandet i enlighet
med vad som foreskrivs i 7 kap. 1—
68§ lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. Det som sdgs dér
om upphandlande myndighet ska i
stéllet avse region.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2025.

2. Har ansokningsinbjudan publicerats fore ikrafttridandet géller 5d § i
den dldre lydelsen och hdnvisningen till 7 kap. 1 och 2 §§ lagen (2008:962)
om valfrihetssystem ska avse lydelsen enligt 2022:992 respektive

2008:962.

! Senaste lydelse 2019:884.



Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1652) om

ersittning for fysioterapi

Héarigenom foreskrivs att 5d § lagen (1993:1652) om erséttning for

fysioterapi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5d§'

Regionen far utesluta en sokande
fran att delta 1 ansoknings-
forfarandet i enlighet med vad som
foreskrivs 1 7 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.
Det som sédgs ddr om upphandlande
myndighet ska i stillet avse region.

Regionen fér utesluta en sokande
fran att delta i
ansOkningsforfarandet i enlighet
med vad som foreskrivs i 7 kap. 1—
68§ lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. Det som sdgs dér
om upphandlande myndighet ska i
stéllet avse region.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.

2. Har ansdkningsinbjudan publicerats fore ikrafttradandet géller 5d § i
den dldre lydelsen och hanvisningen till 7 kap. 1 och 2 §§ lagen (2008:962)
om valfrihetssystem ska avse lydelsen enligt 2022:992 respektive

2008:962.

! Senaste lydelse 2019:885.
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valfrihetssystem

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:962) om valfrihetssystem!

dels att 7 kap. 1 och 2 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 7 kap. 1 och 2 §§ ska utga,

dels att 8 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tta nya paragrafer, 7 kap. 1-6 §§ och 10 kap. 10
och 11 §§, och ndrmast fore 7 kap. 1-5 §§ och 10 kap. 10 och 11 §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
Brott
1§

En upphandlande myndighet far
utesluta en sokande om
myndigheten far kdnnedom om att
den sokande enligt en dom som fatt
laga kraft dr domd for brott som
innefattar

1. sddan brottslighet som avses i
artikel 2 i rddets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober
2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen
i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval
av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av
konventionen om  kamp mot
korruption som  tjdnstemdn i
Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlems-
stater dr delaktiga i, korruption
enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003
om kampen mot korruption inom
den  privata  sektorn, eller
korruption  enligt  nationella
bestadmmelser,

3. bedrdgeri i den mening som
avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats  pd  grundval  av
artikel K.3 i fordraget om
Europeiska unionen, om skydd av

! Senaste lydelse av 7 kap. 1 § 2022:992.



Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om dtgdrder for
att forhindra att det finansiella
systemet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphdvande
av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv
2006/70/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/2177,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15mars 2017 om
bekimpande av terrorism, om
ersdttande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av
rddets beslut 2005/671/RIF, i den
ursprungliga  lydelsen, eller
anstiftan, medhjdlp och forsok att
begd brott i den mening som avses
i artikel 14 i det direktivet, eller

6. mdnniskohandel enligt
definitionen i artikel 2 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bekdmpande
av mdnniskohandel, om skydd av
dess offer och om ersdttande av
radets rambeslut 2002/629/RIF, i
den ursprungliga lydelsen.

Ar den sokande en juridisk
person, far den sékande uteslutas
om en person som ingdr i den
sokandes forvaltnings-, lednings-
eller kontrollorgan har domts for
brottet. Detsamma gdller om den
som har domts for brottet dr
behorig att foretrdda, fatta beslut
om eller kontrollera den sokande.
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Obetalda  skatter  och  social-
forséikringsavgifter
2§

En upphandlande myndighet far
utesluta en sokande om myndigheten
far kdnnedom om att den sékande inte
har  fullgjort sina  skyldigheter
avseende betalning av skatter eller
socialforsdkringsavgifter i det egna
landet eller i det land ddr
upphandlingen sker, och detta har
faststillts  genom ettt  bindande
domstolsavgorande eller myndighets-
beslut som har fdtt laga kraft.

En upphandlande myndighet far
dven utesluta en sokande om
myndigheten pd ett annat ldmpligt
sdtt kan visa att de skyldigheter som
avses i forsta stycket inte har
fullgjorts.

Missforhdllanden i ovrigt i fraga om
en sokandes verksamhet

‘N

En  upphandlande myndighet far
utesluta en sékande om

1. myndigheten kan visa att den
sokande har dsidosatt tillimpliga
milj6-, social- eller arbetsrdttsliga
skyldigheter,

2. den sokande

a) dr i konkurs eller dr foremdl for
insolvens- eller likvidations-
forfaranden,

b) dr foremal for tvangsforvaltning,

¢) har ingdtt ackordsuppgorelse
med borgendrer, eller

d) har  avbrutit sin  ndrings-
verksamhet eller befinner sig i en
motsvarande situation till f6ljd av ett
forfarande enligt nationella lagar och
andra forfattmingar som liknar dem
som avses i a—c,

3. myndigheten kan visa att den
sokande gjort sig skyldig till ndgot
allvarligt fel i yrkesutévningen som
gor att den sokandes redbarhet kan
ifrdgasdttas,

4. den sékande har visat allvarliga
eller ihallande brister i fullgérandet



av ndgot vdsentligt krav i ett tidigafaop. 2025/26:177

kontrakt enligt denna lag, lagdailaga 2

(2011:1029) om upphandling pad
forsvars- och  sdkerhetsomradet,
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling  inom  forsorjnings-
sektorerna eller lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner, och
detta har medfort att det tidigare
kontraktet har sagts upp i fortid eller
lett till skadestdind eller jamforbara
pdfdljder, eller

S.den  sékande i  allvarlig
omfattning

a) har limnat oriktiga uppgifter om
den information som kan begdras for
kontroll av att det inte finns grund for
att utesluta den sokande enligt detta
kapitel, eller

b) har undanhallit sddan
information.

Uteslutning pa andra grunder
49

En sékande far ocksa uteslutas om
den pd andra grunder som anges i
forfragningsunderlaget dr oldimplig
att delta i valfrihetssystemet.

Utredning
59

Vid kontroll av om det enligt detta
kapitel finns grund for att utesluta en
sokande  far en upphandlande
myndighet inte begdra att den
sokande ldimnar handlingar eller
intyg om myndigheten sjilv har
mdojlighet  att  kostnadsfritt med
elektroniska medel fa tillgang till
relevant  information  via  en
myndighet som tillhandahdller en
funktion for samordnad register-
kontroll.

63

En upphandlande myndighet ska,
innan den beslutar att utesluta en
sokande, ge den sékande tillfille att
inom en bestimd tid yttra sig 6ver de
omstindigheter som enligt
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myndigheten  utgor  skdl

uteslutning.

8 kap.

Den upphandlande myndigheten
ska godkénna samtliga sokande
som uppfyller de krav som angetts

1§

Den upphandlande myndigheten
ska godkénna samtliga sokande
som uppfyller de krav som angetts

1 annonsen och 1 annonsen och
forfragningsunderlaget och som  forfragningsunderlaget och som
inte har uteslutits med stod av inte har uteslutits med stéd av
7 kap. 1 §. 7 kap. 1-4 §§.
10 kap.
Tystnadsplikt
10§
Den som i samband med

inrdttandet av ett valfrihetssystem,
eller vid uppfoljning av kontrakt
som tecknats efter inrdttandet av ett
valfrihetssystem, har fdtt del av
uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden som férekommer i
angeldgenhet som avser kontroll av

belastningsuppgifter ~ far  inte
obehdrigen rdja dessa uppgifier.
I det allminnas verksamhet

tilldmpas i stillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Kiinsliga personuppgifter
11y

Personuppgifter om hdlsa far
behandlas vid uppféljning av
kontrakt  som  tecknats  efter
inrdttandet av ett valfrihetssystem
ddr 4 kap. 2 § tillimpats om det dr
nédvindigt for att kontrollera att
kontraktet fullgors i enlighet med
kontraktsvillkoren.

Vid behandling som sker enbart
med stod av forsta stycket dr det
forbjudet att utféra sékningar i
syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd uppgifter om
hdlsa.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2025.

for



2. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttrddandet géller inte Prop. 2025/26:177
7 kap. 3-6 §§. Bilaga 2

3. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttrddandet géller
7 kap. 1 och 2 §§ och 8 kap. 1 § i den dldre lydelsen.
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sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom forskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 35 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 3 b § ska lyda ”Sekretessbrytande
bestimmelser”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 19 kap. 3 § c, 30 kap. 23 c
och 25 d §§ och 35 kap. 10 e § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
3cy§

Sekretessen enligt 3§ andra
stycket hindrar inte att uppgifter
som dr nédvindiga for kontroll av
om det foreligger skidl for uteslut-
ning pd de grunder som foljer av
11 kap. 1 § och 2 § forsta stycket 1
och 2 lagen (2011:1029) om upp-
handling pd forsvars- och sdker-
hetsomrddet, 13 kap. 1 och 2 §§
och 3§ 2 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, 13 kap. 1
och 2¢§§ och 4§22 lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna eller
11 kap. 1 och 2 §§ och 4 § 2 lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner ldmnas till myndig-
heter och den som  begdrt
kontrollen.

30 kap.
23cy§

Sekretess  gdller i statlig
myndighets verksamhet som bestdr
i samordnad registerkontroll vid
upphandling enligt lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomrddet,
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom
forsérjningssektorerna eller lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner for uppgift som ror
anbud.



For uppgift i allmdn handling Prop. 2025/26:177

gdller sekretessen fram till dess att
alla anbud offentliggjorts eller
beslut om leverantér och anbud
fattats eller upphandlingen
dessforinnan har slutforts.

25dy§

Sekretessen enligt 23 ¢ § hindrar
inte att uppgifter som dr
nodvindiga for kontroll av om det
foreligger skdl for uteslutning pd de
grunder som foljer av 11 kap. 1§
och 2 § forsta stycket 1 och 2 lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet,
13 kap. 1 och 2 §§ och 3 § 2 lagen
(2016:1145) om offentlig
upphandling, 13 kap. 1 och 2 §§
och 4§52 lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjnings-
sektorerna eller 11 kap. 1 och 2 §§
och 452 lagen (2016:1147) om
upphandling  av  koncessioner
ldmnas till myndigheter och den
som begdrt kontrollen.

35 kap.
1§!

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet som avser anvéndning av tvangsmedel i brottmal eller i
annan verksambhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser sidkerhetsprovning enligt sédkerhets-
skyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott eller verkstidlla uppbord och som bedrivs av en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Séakerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen,

S.register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde eller som annars behandlas med stod av de
bestdmmelserna, eller uppgifter som behandlas av Sékerhetspolisen eller
Polismyndigheten med stod av lagen (2019:1182) om Siakerhetspolisens
behandling av personuppgifter,

! Senaste lydelse 2019:1184.
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6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller som annars behandlas diar med stod av samma lag,

8. sdrskilt drenderegister &ver
brottmal som fors av &klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hianfor sig till registrering som
avses iS5 kap. 1§, eller

9. register som fors av Tullverket

enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av
personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade eller som
annars behandlas diar med stod av
samma lag,

8. sérskilt drenderegister Gver
brottmal som fors av &klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hanfor sig till registrering som
avsesiSkap. 1§,

9. register som fors av Tullverket

enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av
personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade eller som
annars behandlas ddr med stod av
samma lag, eller

10. angeldigenhet som  avser
behandling av belastningsuppgifter
i samband med

— upphandlingar enligt lagen
(2011:1029) om wupphandling pad
forsvars- och sdkerhetsomrddet,
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom
forsérjningssektorerna eller lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

—att valfrihetssystem inrdttats

enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem eller lagen
(2010:536) om  valfrihet  hos
Arbetsformedlingen,

— ersdttningsetableringar enligt
lagen (1993:1651) om ldkarvards-
ersdttning eller lagen (1993:1652)
om ersdttning for fysioterapi,

— uppféljningar av kontrakt eller

ramavtal som  tecknats  efter
upphandlingar enligt lagen om
upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet, lagen om

offentlig upphandling, lagen om
upphandling inom forsorjnings-
sektorerna  eller  lagen  om
upphandling av koncessioner, och
— uppfoljningar av kontrakt som
tecknats  efter inrdttandet av
valfrihetssystem enligt lagen om
valfrihetssystem eller lagen om
valfrihet hos Arbetsférmedlingen.



Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess rattskipande
eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstdende till honom eller henne lider skada eller men om
uppgiften rdjs. Vid forhandling om anvindning av tvangsmedel géller
sekretess for uppgift om vem som ar misstdnkt endast om det kan antas att
fara uppkommer for att den missténkte eller ndgon nérstdende till honom
eller henne utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Forsta stycket géller inte om annat f6ljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

10eyg

Sekretessen enligt 1§ forsta
stycket 10 hindrar inte att en
uppgift limnas ut till en enskild
enligt vad som foreskrivs i

— lagen (2008:962) om
valfrihetssystem,

— lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet,

— lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling,

—lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjnings-
sektorerna,

— lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner, eller

— forordningen (2025:xxxx) om
samordnad  registerkontroll i
samband med upphandling.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
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kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs att 4 a kap. 6 § lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 a kap.
6 §!

Vid konkurrensutséttning enligt artikel 5.3 1 EU:s kollektivtrafik-
forordning tillimpas foljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner:

- 4 kap. 1-9 §§ (allménna -4kap. 1-9, 12 och 138§§
bestdmmelser), (allménna bestdmmelser),

- 5 kap. 3 § (vérdetidpunkt),

- 6 kap. (forfarandet vid upphandling),

- 7 kap. (tekniska krav och funktionskrav),

- 8 kap. (annonsering av upphandling), utom 2 och 8 §§,

- 9 kap. (tidsfrister for anbudsansdkningar och anbud),

-10 kap. (kommunikation, information till leverantdrer och
dokumentation),

- 11 kap. (uteslutning av leverantorer),

- 12 kap. (kvalificering),

- 13 kap. (utvéirdering av anbud och tilldelning av koncessioner),

- 14 kap. (fullgérande av koncessioner), utom 9 §,

- 16 kap. (avtalssparr, 6verprovning och skadestand), och

- 17 kap. (upphandlingsskadeavgift).

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2025.

! Senaste lydelse 2016:1212.



Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sédkerhetsomradet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet

dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 11 kap. 1 § och 15 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 2 a, 14 och 15 §§ och
11 kap. 4 § och ndrmast fore 1 kap. 14 och 15 §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2a§
Lagen gdller dven vid upp-
foljning av kontrakt och ramavtal
som tecknats efter en upphandling.

Tystnadsplikt
145

Den som i samband med en
upphandling,  eller  vid en
uppfoljning av ett kontrakt eller
ramavtal som tecknats efter en
upphandling, har fdtt del av
uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden som forekommer i
angeldgenhet som avser kontroll av
belastningsuppgifter ~ far  inte
obehdrigen rdja dessa uppgifier.

I det allminnas verksamhet
tilldmpas i stillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Kiinsliga personuppgifter
15§

Personuppgifter om hdlsa far
behandlas vid uppféljning av
kontrakt som tecknats efter en
upphandling ddr 7kap. 12§
tilldmpats om det dr nodvindigt for
att  kontrollera att kontraktet
fullgérs i enlighet med kontrakts-
villkoren.

Vid behandling som sker enbart
med stod av forsta stycket dr det
forbjudet att utfora sokningar i
syfte att fa fram ett urval av
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personer grundat pd uppgifter om
hdlsa.

11 kap.
1§

En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantor fran
att delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten far kdinnedom
om att leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom 4r domd for brott som
innefattar

1.sadan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjanstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, respektive artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn,

3. bedrédgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt och finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvétt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphévande av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv
2006/70/EG, 1 den ursprungliga
lydelsen, eller

5. terroristbrott eller brott med

4. penningtvitt och finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvétt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012

och om upphévande av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv
2006/70/EG, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets

direktiv (EU) 2019/2177, eller
anknytning till terroristverksamhet

sasom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjélp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet.

Ar leverantdren en juridisk
person, ska leverantdren uteslutas

Ar leverantdren en juridisk
person, ska leverantoren ute-slutas

! Senaste lydelse 2018:1316.



om en foretrddare for den juridiska
personen har domts for brottet. Om
det finns grundad anledning anta att
en leverantdr ska uteslutas med
stod av forsta stycket, far
myndigheten eller enheten begira
att leverantdren visar att det inte
finns ndgon grund for uteslutning.

om en foretradare for den juridiska
personen har domts for brottet. Om
det finns grundad anledning a# anta
att en leverantdr ska uteslutas med
stod av forsta stycket, far
myndigheten eller enheten, utom i
de fall som avses i 4 §, begéra att
leverantoren visar att det inte finns
négon grund for uteslutning.

Om det finns sérskilda skil, far en upphandlande myndighet eller enhet
avsta fran att utesluta en leverantdr som domts for brottslighet enligt forsta

stycket.

43

Vid kontroll av om det enligt
detta kapitel finns grund for att
utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling fdar en
upphandlande  myndighet eller
enhet inte begdra att leverantoren
ldmnar handlingar eller intyg om
myndigheten eller enheten sjilv har
mdojlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel fa tillgang till
relevant  information via en
myndighet som tillhandahdller en
funktion for samordnad register-
kontroll.

15 kap.
16 §?

En leverantor far uteslutas fran
att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 11 kap. 1—
3 §§. En leverantér far ocksa
uteslutas om den pé andra grunder
som anges i
upphandlingsdokumenten ar
olamplig att delta i upphandlingen.

En leverantor far uteslutas fran
att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 11 kap. 1—
4 §§. En leverantér far ocksa
uteslutas om den pé andra grunder
som anges i
upphandlingsdokumenten ar
olamplig att delta i upphandlingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den beslutar att
utesluta en leverantdr, ge leverantdren tillfalle att inom en bestdmd tid yttra
sig over de omstindigheter som enligt myndigheten eller enheten utgdr

skl for uteslutning.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.

2 Senaste lydelse 2021:1112.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145) om

offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling

dels att 1 kap. 2 §, 13 kap. 1 § och 15 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap 20 och 21 §§ och
19 kap. 3a, 3b och 17 a §§ och nirmast fore 4 kap. 20 och 21 §§ och
19 kap. 3 a och 3 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag géller for upphandling
som genomfors av en
upphandlande myndighet (offentlig
upphandling). Med upphandling
avses de atgédrder som vidtas i syfte
att anskaffa wvaror, tjdnster eller
byggentreprenader genom
tilldelning av kontrakt.

Lagen giéller dven nér en
upphandlande myndighet anordnar
en projekttivling. Vad som avses
med projekttivling anges i 1 kap.
19 §.

Denna lag géller for upphandling
som genomfors av en
upphandlande myndighet (offentlig
upphandling). Med upphandling
avses de atgédrder som vidtas i syfte
att anskaffa wvaror, tjdnster eller
byggentreprenader genom
tilldelning av kontrakt.

Lagen giller dven nir en
upphandlande myndighet anordnar
en projekttivling. Vad som avses
med projekttivling anges i 1 kap.

19§.
Lagen  gdller  dven  vid
uppféljning av  kontrakt och

ramavtal som tecknats efter en
upphandling.

4 kap.
Tystnadsplikt
20§
Den som i samband med en
upphandling,  eller vid en

uppféljning av ett kontrakt eller
ramavtal som tecknats efter en
upphandling, har fdtt del av
uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden som férekommer i
angeldgenhet som avser kontroll av

belastningsuppgifter ~ far  inte
obehdrigen roja dessa uppgifier.
I det allméinnas verksamhet

tilldmpas i stdllet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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Kiinsliga personuppgifter
21§

Personuppgifter om hdlsa far
behandlas vid uppféljning av
kontrakt som tecknats efter en
upphandling ddr 4 kap. 3 eller 18 §
eller 17kap. 1, 2 eller 4§
tilldmpats om det dr nodvindigt for
att  kontrollera att kontraktet
fullgérs i enlighet med kontrakts-
villkoren.

Vid behandling som sker enbart
med stod av forsta stycket dr det
forbjudet att utféra sokningar i
syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd uppgifter om
hdilsa.

13 kap.
1§!

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att deltai en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat
sitt far kinnedom om att leverantoren enligt en dom som fatt laga kraft &r
domd for brott som innefattar

1.saddan brottslighet som avses i artikel 2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjinstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater &r delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rédets
rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrédgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvétt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-

! Senaste lydelse 2018:1317.

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om é&tgérder for att
forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
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2005/60/EG och kommissionens
direktiv = 2006/70/EG, i den
ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med

parlamentets och rédets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/2177,

anknytning till terroristverksamhet

sdsom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjalp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet, eller

6. méanniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingdr i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har domts for brottet. Detsamma géiller om den som har
domts for brottet dr behdrig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

15 kap.
58§
En leverantor &r inte skyldig att limna in kompletterande dokument eller
andra skriftliga bevis, om den upphandlande myndigheten
l.redan har tillgang till l.redan  har tillgdng till

materialet, eller

2.sjalv. har mojlighet  att
kostnadsfritt fa tillgang till intyg
eller relevant information direkt
med hjélp av elektroniska medel.

materialet,

2.sjdlv. har  mojlighet  att
kostnadsfritt fa tillgang till intyg
eller relevant information direkt
med hjélp av elektroniska medel,
eller

3. sjdlv har  mdjlighet  att
kostnadsfritt  med elektroniska
medel fa tillgang till intyg eller
relevant  information via en
myndighet som tillhandahdller en
funktion for samordnad register-
kontroll.

19 kap.

Tystnadsplikt
3af$

Den som i samband med en
upphandling,  eller  vid en
uppfolining av ett kontrakt eller
ramavtal som tecknats efter en
upphandling, har fatt del av
uppgifter om enskilds personliga
forhallanden som forekommer i



angeldgenhet som avser kontroll av  Prop. 2025/26:177
belastningsuppgifter ~ far  inte Bilaga?2
obehdrigen réja dessa uppgifter.

I det allmdnnas verksamhet
tilldmpas i stdllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Kinsliga personuppgifter
3b§

Personuppgifter om hdlsa far
behandlas vid uppfoljning av
kontrakt som tecknats efter en
upphandling ddir 3§, 4 kap. 18§
eller 17 kap. 1 § tilldmpats om det
dr nodvindigt for att kontrollera att
kontraktet fullgérs i enlighet med
kontraktsvillkoren.

Vid behandling som sker enbart
med stod av forsta stycket dr det
forbjudet att utféra sokningar i
syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd uppgifter om
hdlsa.

17a§

Vid kontroll av om det enligt 17 §
finns grund for att utesluta en
leverantor fran att delta i en
upphandling far en upphandlande
myndighet  inte  begdra  att
leverantoren ldmnar handlingar
eller intyg om myndigheten sjdlv
har maojlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel fa tillgang till
relevant  information via en
myndighet som tillhandahdller en
funktion for samordnad
registerkontroll.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
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Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

dels att 1 kap. 2 § och 13 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 18 och 19 §§ och
19 kap. 3 a, 3b och 17 a §§, och ndrmast fore 4 kap. 18 och 19 §§ och
19 kap. 3 a och 3 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag géller for upphandling
som genomfors av en
upphandlande enhet for verksamhet
inom omradena vatten, energi,
transporter eller posttjanster enligt
2 kap. 1-8 §§ (upphandling inom
forsorjningssektorerna). Med upp-
handling avses de atgirder som
vidtas i syfte att anskaffa varor,
tjidnster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt.

Lagen giéller dven ndr en
upphandlande enhet anordnar en
projekttivling. Vad som avses med
projekttivling anges i 1 kap. 18 §.

Denna lag géller for upphandling
som genomfors av en
upphandlande enhet for verksamhet
inom omradena vatten, energi,
transporter eller posttjanster enligt
2 kap. 1-8 §§ (upphandling inom
forsorjningssektorerna). Med upp-
handling avses de atgirder som
vidtas i syfte att anskaffa varor,
tjidnster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt.

Lagen giller &dven ndr en
upphandlande enhet anordnar en
projekttivling. Vad som avses med
projekttivling anges i 1 kap. 18 §.

Lagen  gdller  dven vid
uppféljning av  kontrakt och
ramavtal som tecknats efter en
upphandling.

4 kap.

Tystnadsplikt
18§

Den som i samband med en
upphandling,  eller vid en
uppféljning av ett kontrakt eller
ramavtal som tecknats efter en
upphandling, har fdtt del av
uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden som férekommer i
angeldgenhet som avser kontroll av
belastningsuppgifter ~ far  inte
obehérigen roja dessa uppgifter.

I det allmdnnas verksamhet
tilldmpas i stillet bestdmmelserna i



offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Kinsliga personuppgifter
195¢

Personuppgifter om hdlsa far
behandlas vid uppfoljning av
kontrakt som tecknats efter en
upphandling ddr 4 kap. 3 eller 16 §
eller 16 kap. 1, 2 eller 4§
tilldmpats om det dr nodvindigt for
att  kontrollera att kontraktet
Sfullgors i enlighet med kontrakts-
villkoren.

Vid behandling som sker enbart
med stod av forsta stycket dr det
forbjudet att utféra sokningar i
syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd uppgifter om
hdilsa.

13 kap.
1§!

En upphandlande enhet som ar en upphandlande myndighet ska utesluta
en leverantor frén att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling,
om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat satt far
kdnnedom om att leverantoren enligt en dom som fatt laga kraft &r domd
for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjdnstemédn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater ar delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets
rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrédgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvétt

! Senaste lydelse 2021:1111.

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om éatgérder for att
forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt

Prop. 2025/26:177

Bilaga 2

175



Prop. 2025/26:177
Bilaga 2

176

eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012

eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012

och om upphévande av  och om upphévande av
Europaparlamentets och rddets Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv  kommissionens direktiv
2006/70/EG, i den ursprungliga 2006/70/EG, 1 lydelsen enligt
lydelsen, Europaparlamentets och rddets

direktiv (EU) 2019/2177,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om
dndring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjilp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet, eller

6. ménniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har domts for brottet. Detsamma géller om den som har
domts for brottet dr behdrig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

19 kap.
Tystnadsplikt
3a$
Den som i samband med en
upphandling,  eller  vid en

uppfolining av ett kontrakt eller
ramavtal som tecknats efter en
upphandling, har fatt del av
uppgifter om enskilds personliga
forhallanden som forekommer i
angeldgenhet som avser kontroll av

belastningsuppgifter  far  inte
obehdrigen rija dessa uppgifter.
I det allminnas verksamhet

tillimpas i stdllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Kiinsliga personuppgifter
3by§

Personuppgifter om hdlsa far
behandlas vid uppféljning av
kontrakt som tecknats efter en
upphandling déir 3§, 4kap. 16§



eller 16 kap. 1 § tillimpats om det Prop. 2025/26:177
dr nodvdndigt for att kontrollera att  Bilaga 2
kontraktet fullgérs i enlighet med
kontraktsvillkoren.
Vid behandling som sker enbart
med stod av forsta stycket dr det
forbjudet att utféra sokningar i
syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd uppgifter om
hdlsa.

17a§

Vid kontroll av om det enligt 17 §
finns grund for att utesluta en
leverantor fran att delta i en
upphandling far en upphandlande
enhet inte begdra att leverantoren
ldmnar handlingar eller intyg om
enheten sjilv har mdjlighet att
kostnadsfritt med  elektroniska
medel fa tillgang till relevant
information via en myndighet som
tillhandahaller en funktion for
samordnad registerkontroll.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
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upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner

dels att 1 kap. 2 § och 11 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 12 och 13 §§, 11 kap.
4b § och 15 kap. 4 a och 4 b §§, och ndrmast fore 4 kap. 12 och 13 §§ och
15 kap. 4 a och 4 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
Denna lag géller for upphandling Denna lag géller for upphandling
av byggkoncessioner och av byggkoncessioner och
tjanstekoncessioner som tjinstekoncessioner som

genomfOrs av en upphandlande
myndighet eller enhet (upphandling
av koncessioner). Med
upphandling avses de atgérder som
vidtas i syfte att anskaffa tjanster
eller byggentreprenader genom till-
delning av en koncession.

genomfOrs av en upphandlande
myndighet eller enhet (upphandling
av koncessioner). Med
upphandling avses de atgérder som
vidtas i syfte att anskaffa tjanster
eller byggentreprenader genom till-
delning av en koncession.

Lagen  gdller  dven vid
uppféljning av  kontrakt som
tecknats efter en upphandling.

4 kap.

Tystnadsplikt
12§

Den som i samband med en
upphandling,  eller  vid en
uppfoljning av ett kontrakt som
tecknats efter en upphandling, har
fatt del av uppgifter om enskilds
personliga  forhdllanden — som
forekommer i angeligenhet som
avser kontroll av belastnings-
uppgifter far inte obehdrigen rija
dessa uppgifter.

I det allminnas verksamhet
tilldmpas i stillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Kiinsliga personuppgifter
13¢

Personuppgifter om hdlsa far
behandlas vid uppféljning av



kontrakt som tecknats efter en
upphandling ddr 4 kap. 3 eller 8 §
eller 14kap. 1, 2 eller 4§
tilldmpats om det dr nodvindigt for
att  kontrollera att kontraktet
Sfullgors i enlighet med kontrakts-
villkoren.

Vid behandling som sker enbart
med stod av forsta stycket dr det
forbjudet att utféra sokningar i
syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd uppgifter om
héilsa.

11 kap.
1§!

En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som
avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pa
annat sétt far kinnedom om att leverantoren enligt en dom som fétt laga
kraft &r domd fOr brott som innefattar

1.saddan brottslighet som avses i artikel 2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjdnstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets
rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrédgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvétt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphévande av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv

! Senaste lydelse 2018:1319.

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella
systemet anvdnds for penningtvétt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphévande av
Europaparlamentets och rédets
direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv

Prop. 2025/26:177
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lydelsen, Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/2177,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjélp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet, eller

6. ménniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om
erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har domts for brottet. Detsamma géller om den som har
domts for brottet dr behdrig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera
leverantéren.

4b§

Vid kontroll av om det enligt
detta kapitel finns grund for att
utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling far en
upphandlande — myndighet eller
enhet inte begira att leverantoren
ldmnar handlingar eller intyg om
myndigheten eller enheten sjdlv har
mojlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel fa tillgang till
relevant  information via en
myndighet som tillhandahdller en
funktion for samordnad register-
kontroll.

15 kap.

Tystnadsplikt
4a$

Den som i samband med en
upphandling,  eller  vid en
uppfolining av ett kontrakt som
tecknats efter en upphandling, har
fatt del av uppgifter om enskilds
personliga  forhdllanden  som
forekommer i angeldgenhet som
avser kontroll av belastnings-
uppgifter far inte obehdrigen réja
dessa uppgifter.

1 det allmdnnas verksamhet
tilldmpas i stdllet bestimmelserna i



offentlighets- och sekretesslagen Prop. 2025/26:177
(2009:400). Bilaga 2

Kinsliga personuppgifter
4bs§

Personuppgifter om hdlsa far
behandlas vid uppfoljining av
kontrakt som tecknats efter en
upphandling dir 4, 4kap. 8§
eller 14 kap. 1 § tilldmpats om det
dr nodvindigt for att kontrollera att
kontraktet fullgérs i enlighet med
kontraktsvillkoren.

Vid behandling som sker enbart
med stod av forsta stycket dr det
forbjudet att utféra sokningar i
syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd uppgifter om
hélsa.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.

181



Prop. 2025/26:177
Bilaga 3

182

Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Adda AB, Affarsverket svenska
kraftndt, Almega, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljo-
verket, Askersunds kommun, Bolagsverket, Burlovs kommun, Bygg-
foretagen, Domstolsverket, E-hdlsomyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Folkhdlsomyndigheten, Foretagarna, Forsvarets
materielverk, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvalt-
ningsritten i LinkOping, Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltnings-
ritten i Umed, Goteborgs stad, Hogskolan i Boras, Inspektionen for vard
och omsorg, Integritetsskyddsmyndigheten, Jonkopings kommun,
Kammarkollegiet, Kammarrétten i Goteborg, Kammarrétten i Stockholm,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Lands-
organisationen i Sverige, Lantbrukarnas riksférbund, Luled kommun,
Lakemedelsverket, Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland, Malmé kommun,
Myndigheten for digital forvaltning, Nacka kommun, Norrkdpings kom-
mun, Nissjo kommun, Polismyndigheten, Regelradet, Gotlands kommun,
Region Jamtland Hérjedalen, Region Skéane, Region Stockholm, Region
Orebro 1in, Ronneby kommun, Saco, Skatteverket, SmaKom, Social-
styrelsen, Statens servicecenter, Statskontoret, Stockholms stad, Stock-
holms universitet, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
kommuner och regioner, Sverige Offentliga Inkdpare, Sékerhet- och
integritetsskyddsndmnden, Timrd kommun, Tjinsteménnens central-
organisation, Trafikverket, Transparency International, Trelleborgs kom-
mun, Upphandlingsmyndigheten, Vaggeryds kommun, Véstra Gtalands-
regionen, och Aklagarmyndigheten.

Darutdver har yttranden inkommit fran Advokatfirman Kahn Pedersen,

Byggherrarna, Evoluu AB, Hudiksvalls kommun, Husbyggnadsvaror
HBYV Forening, Harnésands kommun, Kramfors kommun, Region Got-
land, Region Visternorrland, Sollefted kommun, Sundsvalls kommun,
Svenska byggnadsarbetareférbundet och TechPack AB.
Arboga kommun, Bodens kommun, Béstads kommun, Energiféretagen,
Filipstads kommun, Gotlands kommun, Hallsbergs kommun, Haparanda
kommun, Kalmar kommun, Karlskoga kommun, Kiruna kommun, Lands-
krona kommun, Leksands kommun, Livsmedelsforetagen, Lysekils kom-
mun, Melleruds kommun, Sveriges byggindustrier, Teknikforetagen,
Uppsala kommun, Vimmerby kommun, Vérdféretagarna och Are
kommun har inbjudits att lamna synpunkter, men avstatt fran att yttra sig
eller inte inkommit med nagot yttrande.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling
dels att 1 kap. 2 §, 13 kap. 1 § och 15 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 12 a §, 4 kap. 20 §,
13 kap. 4a§, 19kap. 3a, 17a och 17b§§ och 19akap. 3a§, och
nirmast fore 4 kap. 20 §, 13 kap. 4a §, 19kap. 3a§ och 19akap. 3a§
nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag géller f6r upphandling som genomfors av en upphandlande
myndighet (offentlig upphandling). Med upphandling avses de atgérder
som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt.

Lagen giller dven nir en upphandlande myndighet anordnar en projekt-
tavling. Vad som avses med projekttivling anges i 1 kap. 19 §.

Det finns bestimmelser som dven
gdller vid uppfoljning av kontrakt
och ramavtal i 4 kap. 20 §, 13 kap.
4dags, 19kap. 3a och 17 b §§ och
19akap. 3as.

12a§

Med EU:s dataskyddsforordning
avses  Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pad
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

4 kap.
Tystnadsplikt

20§

Den som i samband med en upp-
handling, eller vid uppfoljning av
ett kontrakt eller ramavtal som
tecknats efter en upphandling, har
fatt del av uppgifter om en enskilds

Prop. 2025/26:177
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personliga forhdllanden som fore-
kommer i en angeligenhet som
avser kontroll av uppgifter ur

belastningsregistret ~ far  inte
obehorigen roja eller utnyttja dessa
uppgifter.

I offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestimmel-
ser om sekretess som tilldimpas i det
allmdnnas verksamhet.

13 kap.
1§

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat
sdtt far kdinnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft &r
domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel2 i rddets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om

skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om éatgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphédvande av Europa-
parlamentets och rédets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, 1 den ur-
sprungliga lydelsen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om éatgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvidnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och rédets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen en-
ligt Europaparlamentets och rddets

forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets

! Senaste lydelse 2018:1317.



direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terro-
rism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjélp och forsok att begé brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och réadets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om er-
sittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet dr behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Prop. 2025/26:177
Bilaga 4

Behandling av personuppgifter
om lagévertriidelser

4af

Personuppgifier som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande myndigheten och
leverantoren endast om det dr
nddvindigt for att bedéma om
lagovertridelsen  ska leda till
uteslutning pa grund av brott

—vid upphandlingar enligt detta
kapitel, eller

— efter uppfoljningar av kontrakt
eller ramavtal som tecknats efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Bestimmelsen i forsta stycket
begrdinsar inte mojligheten att
behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.

15 kap.
58§
En leverantdr &r inte skyldig att [amna in kompletterande dokument eller
andra skriftliga bevis, om den upphandlande myndigheten
1. redan har tillgang till materialet, eller

2. sjélv har mojlighet att kost-
nadsfritt fi tillgang till intyg eller
relevant information direkt med
hjélp av elektroniska medel.

2. sjalv har mojlighet att kost-
nadsfritt {4 tillgéng till intyg eller
relevant information med hjélp av
elektroniska medel

a) direkt, eller

b) genom en funktion for samord-
nad registerkontroll.

185
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19 kap.

Tystnadsplikt

3ag§

Den som i samband med en upp-
handling, eller vid uppféljning av
ett kontrakt eller ramavtal som
tecknats efter en upphandling, har
fatt del av uppgifter om en enskilds
personliga foérhdllanden som fore-
kommer i en angeligenhet som
avser kontroll av uppgifter ur
belastningsregistret  far  inte
obehdrigen rdja eller utnyttja dessa
uppgifter.

1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestimmel-
ser om sekretess som tilldimpas i det
allmdnnas verksamhet.

17ay§

Vid kontroll av om det enligt 17 §
finns grund for att utesluta en leve-
rantor fran att delta i en upphand-
ling fdr en upphandlande myndig-
het inte begira att leverantoren
ldmnar handlingar eller intyg om
myndigheten sjilv har mojlighet att
kostnadsfritt med  elektroniska
medel fa tillgang till motsvarande
information genom en funktion for
samordnad registerkontroll.

17b§

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas av den
upphandlande myndigheten och
leverantoren endast om det dr
nddvindigt for att bedéma om
lagovertridelsen ska leda till
uteslutning pad grund av brott

— vid upphandlingar enligt detta
kapitel, eller

— efter uppfoljningar av kontrakt
eller ramavtal som tecknats efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Bestdmmelsen i forsta stycket
begrdinsar inte maojligheten att
behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med



kompletterande bestdmmelser till Prop.2025/26:177
EU:s dataskyddsforordning. Bilaga 4

19 a kap.
Behandling av personuppgifter om
lagovertrdidelser

3as

Personuppgifier som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande myndigheten och
leverantoren endast om det dr
nddvindigt for att bedéma om
lagovertridelsen  ska leda till
uteslutning pa grund av brott

— vid upphandlingar enligt detta
kapitel, eller

— efter uppfoljningar av kontrakt
eller ramavtal som tecknats efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Bestimmelsen i forsta stycket
begrdinsar inte mojligheten att
behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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upphandling inom férsérjningssektorerna

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

dels att 1 kap. 2 § och 13 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 10a §, 4 kap. 18§,
13 kap. 5a§, 19kap. 3a, 17aoch 17b§§ och 19akap. 3a§, och
nirmast fore 4 kap. 18§, 13kap. 5a§, 19kap. 3a och 17b §§ och
19 a kap. 3 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller for upphandling som genomf6rs av en upphandlande
enhet for verksamhet inom omradena vatten, energi, transporter eller post-
tjanster enligt 2 kap. 1-8 §§ (upphandling inom forsorjningssektorerna).
Med upphandling avses de atgdrder som vidtas i syfte att anskaffa varor,
tjénster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

Lagen giller dven nir en upphandlande enhet anordnar en projekt-
tavling. Vad som avses med projekttivling anges i 1 kap. 18 §.

Det finns bestimmelser som dven
gdller vid uppfoljning av kontrakt
och ramavtal i 4 kap. 18 §, 13 kap.
Sag, 19kap. 3a och 17 b §§ och
19akap. 3as.

10a§

Med EU:s dataskyddsforordning
avses  Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pad
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

4 kap.
Tystnadsplikt

185§

Den som i samband med en
upphandling, eller vid uppfolj-
ning av ett kontrakt eller ramavtal
som tecknats efter en upphand-
ling, har fatt del av uppgifter om



en enskilds personliga forhall-
anden som forekommer i en ange-
ldgenhet som avser kontroll av
uppgifter ur belastningsregistret
far inte obehérigen rija eller
utnyttja dessa uppgifter.

1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns
bestimmelser om sekretess som
tillimpas i det allmdnnas
verksamhet.

13 kap.
1§!

En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet ska utesluta
en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling,
om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat satt far
kidnnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft &r domd
for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjansteméan
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,

eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvidnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och rédets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den urspru-
ngliga lydelsen,

! Senaste lydelse 2021:1111.

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om éatgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvidnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen en-
ligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1113,
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5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekédmpande av terro-
rism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjélp och forsok att begé brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. ménniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om er-
sittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet dr behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Behandling av _personuppgifter
om lagévertrddelser

S5af

Personuppgifier som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas av den
upphandlande  enheten  och
leverantoren endast om det dr
nddvindigt for att bedéma om
lagovertridelsen ska leda till
uteslutning pa grund av brott

—vid upphandlingar  enligt
detta kapitel, eller

—efter  uppfoljningar  av
kontrakt eller ramavtal som
tecknats  efter upphandlingar
enligt detta kapitel.

Bestdmmelsen i forsta stycket
begrdinsar inte mdjligheten att
behandla personuppgifter enligt
3kap. 8 § lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.

19 kap.
Tystnadsplikt

3ayg

Den som i samband med en upp-
handling, eller vid uppféljning av
ett kontrakt eller ramavtal som
tecknats efter en upphandling, har
fatt del av uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden som fore-



kommer i en angeldgenhet som Prop.2025/26:177
avser kontroll av uppgifter ur Bilaga4
belastningsregistret ~ far  inte
obehdrigen réja eller utnyttja dessa
uppgifter.
1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestimmel-
ser om sekretess som tilldimpas i det
allmdnnas verksamhet.

17ay§

Vid kontroll av om det enligt 17 §
finns grund for att utesluta en leve-
rantor fran att delta i en upphand-
ling far en upphandlande enhet inte
begdra att leverantéren Ildimnar
handlingar eller intyg om enheten
sjdlv har majlighet att kostnadsfritt
med elektroniska medel fd tillgdng
till  motsvarande  information
genom en funktion for samordnad
registerkontroll.

Behandling av personuppgifter om
lagovertridelser

17b§

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande enheten och
leverantoren endast om det dr
nodvindigt for att bedoma om
lagovertridelsen ska leda till
uteslutning pa grund av brott

—vid upphandlingar enligt detta
kapitel, eller

— efter uppféljningar av kontrakt
eller ramavtal som tecknats efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Bestimmelsen i forsta stycket
begrdnsar inte mojligheten att
behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.

19 a kap.
Behandling av personuppgifter om
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3ayg

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande enheten och
leverantoren endast om det dr
nodvindigt for att bedoma om
lagovertridelsen ska leda till
uteslutning pd grund av brott

—vid upphandlingar enligt detta
kapitel, eller

— efter uppféljningar av kontrakt
eller ramavtal som tecknats efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Bestimmelsen i forsta stycket
begrdinsar inte maojligheten att
behandla personuppgifter enligt
Jkap. 8§ lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner

dels att 1 kap. 2 § och 11 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 10a §, 4 kap. 12§,
11 kap. 4 b och 5 a §§, och ndrmast fore 4 kap. 12 § och 11 kap. 5 a § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller for upphandling av byggkoncessioner och tjénste-
koncessioner som genomfors av en upphandlande myndighet eller enhet
(upphandling av koncessioner). Med upphandling avses de atgirder som
vidtas i syfte att anskaffa tjanster eller byggentreprenader genom tilldel-
ning av en koncession.

Det finns bestimmelser som dven
gdller vid uppféljning av kontrakt i
4kap. 12§, 1lkap. 5a§ och
15kap. 4a §.

10a§

Med EU:s dataskyddsforordning
avses  Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sdadana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdin data-
skyddsforordning).

4 kap.
Tystnadsplikt

12§

Den som i samband med en upp-
handling, eller vid uppféljning av
ett kontrakt som tecknats efter en
upphandling, har fdtt del av upp-
gifter om en enskilds personliga
forhdllanden som forekommer i en
angeldgenhet som avser kontroll av
uppgifter ur belastningsregistret
far inte obehorigen roja eller
utnyttja dessa uppgifter.
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1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestimmel-
ser om sekretess som tillimpas i det
allménnas verksamhet.

11 kap.
1§!

En upphandlande myndighet eller en sidan upphandlande enhet som
avses i | kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pa
annat sétt far kinnedom om att leverantéren enligt en dom som fatt laga
kraft 4r domd for brott som innefattar

1.sadan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om é&tgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvidnds fOr penningtvatt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphévande av Europapar-
lamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv. = 2006/70/EG, 1 den
ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om é&tgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvidnds fOr penningtvatt
eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och réadets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen en-
ligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1113,

anknytning till terroristverksamhet

sasom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjilp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet, eller

! Senaste lydelse 2018:1319.



6. méanniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av mainniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet dr behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

4b§

Vid kontroll av om det finns
grund for att utesluta en leverantir
fran att delta i en upphandling far
en upphandlande myndighet eller
enhet inte begira att leverantoren
ldmnar handlingar eller intyg om
myndigheten eller enheten sjdlv har
mdojlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel fa tillgang till
motsvarande information genom en
funktion fér samordnad register-
kontroll.

Behandling av personuppgifter om
lagovertridelser

5a§

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande myndigheten eller
enheten och leverantoren endast
om det dr nodvindigt for att
bedoma om lagdvertrddelsen ska
leda till uteslutning pd grund av
brott

— vid upphandlingar enligt denna
lag, eller

— efter uppféljningar av kontrakt
som tecknats efter upphandlingar
enligt denna lag.

Bestimmelsen i forsta stycket
begrdinsar inte mojligheten att
behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU.:s dataskyddsforordning.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sédkerhetsomradet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet

dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gélla,

dels att 11 kap. 1 § och 15 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras sex nya paragrafer, 1 kap. 2 a och 14 §§, 2 kap.
31§, 11kap. 1 aoch4 §§och 15 kap. 16 a §, och ndrmast fore 1 kap. 14 §,
11 kap. 1 a § och 15 kap. 16 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2ayg

Det finns bestdmmelser som
gdller vid uppféljning av kontrakt
och ramavtal i 14§, 11 kap. 1a§
och 15 kap. 16 a §.

Tystnadsplikt

145

Den som i samband med en upp-
handling, eller vid uppféljning av
ett kontrakt eller ramavtal som
tecknats efter en upphandling, har
fatt del av uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden som fore-
kommer i en angeligenhet som
avser kontroll av uppgifter ur

belastningsregistret  far  inte
obehdrigen réja eller utnyttja dessa
uppgifier.

I offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestdmmel-
ser om sekretess som tillimpas i det
allmdnnas verksamhet.

2 kap.

! Tidigare 31 § upphévd genom 2021:1112.

31

Med EU:s dataskyddsforordning
avses  Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana upp-
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gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

11 kap.
1§?

En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantdr fran
att delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten far kdinnedom
om att leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom ar domd for brott som
innefattar

1.sadan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjansteméan
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar
delaktiga i, respektive artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF av den

22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,

3. bedrédgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt och finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om éatgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv = 2006/70/EG, 1 den
ursprungliga lydelsen, eller

5. terroristbrott eller brott med

4. penningtvitt och finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om éatgérder for att
forhindra att det finansiella sys-
temet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och réadets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen en-
ligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1113, eller

anknytning till terroristverksamhet

sasom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
dndring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjélp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet.

Ar leverantéren en juridisk per-
son, ska leverant6ren uteslutas om
en foretrddare for den juridiska

2 Senaste lydelse 2018:1316.

Ar leverantéren en juridisk per-
son, ska leverant6ren uteslutas om
en foretrddare for den juridiska



personen har domts for brottet. Om
det finns grundad anledning anta att
en leverantdr ska uteslutas med
stod av forsta stycket, far
myndigheten eller enheten begéra
att leverantdren visar att det inte
finns ndgon grund for uteslutning.

personen har domts for brottet. Om
det finns grundad anledning a#f anta
att en leverantdr ska uteslutas med
stod av forsta stycket, far myndig-
heten eller enheten, utom i de fall
som avses i 4 § forsta stycket, be-
géra att leverantdren visar att det
inte finns ndgon grund for ute-
slutning.

Om det finns sérskilda skél, far en upphandlande myndighet eller enhet
avsta fran att utesluta en leverantdr som domts for brottslighet enligt forsta

stycket.

Behandling av personuppgifter
om lagévertriidelser

la§

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande myndigheten eller
enheten och leverantoren endast
om det dr nédvindigt for att
bedoma om lagdvertrddelsen ska
leda till uteslutning pd grund av
brott

—vid upphandlingar enligt detta
kapitel, eller

— efter uppféljningar av kontrakt
eller ramavtal som tecknats efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Bestimmelsen i forsta stycket
begrdinsar inte mojligheten att
behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU.:s dataskyddsforordning.

)

Vid kontroll av om det enligt
detta kapitel finns grund for att ute-
sluta en leverantor fran att delta i
en upphandling fdar en upphand-
lande myndighet eller enhet inte be-
gdra att leverantoren ldmnar hand-
lingar eller intyg om myndigheten
eller enheten sjilv har mojlighet att
kostnadsfritt med elektroniska
medel fa tillgang till motsvarande
information genom en funktion for
samordnad registerkontroll.
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Férbudet i forsta stycket gdller
inte om det finns sdrskilda skdl for
den upphandlande myndigheten
eller enheten att avstd fran en sam-
ordnad registerkontroll.

15 kap.
16 §*

En leverantor far uteslutas fran
att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivsi 11 kap. 1-
3 §§. En leverantor far ocksa ute-
slutas om den pa andra grunder som
anges 1 upphandlingsdokumenten
ar olamplig att delta i upphand-
lingen.

En leverantor far uteslutas fran
att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 11 kap. 1—
4 §§. En leverantor far ocksé ute-
slutas om den pa andra grunder som
anges 1 upphandlingsdokumenten
ar olamplig att delta i upphand-
lingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den beslutar att
utesluta en leverantdr, ge leverantoren tillfalle att inom en bestdmd tid yttra
sig 6ver de omstdndigheter som enligt myndigheten eller enheten utgor

skil for uteslutning.

Behandling av personuppgifter om
lagovertrdidelser

l6ag§

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande myndigheten eller
enheten och leverantoren endast
om det dr nédvindigt for att
bedoma om lagovertridelsen ska
leda till uteslutning pd grund av
brott

—vid upphandlingar enligt detta
kapitel, eller

— efter uppféljningar av kontrakt
eller ramavtal som tecknats efter
upphandlingar enligt detta kapitel.

Bestimmelsen i forsta stycket
begrdnsar inte mojligheten att
behandla personuppgifter enligt
Jkap. 8§ lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2021:1112.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:962) om
valfrihetssystem

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:962) om valfrihetssystem!

dels att 7 kap. 1 och 2 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 7 kap. 1 och 2 §§ ska utga,

dels att 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras nio nya paragrafer, 2 kap. 8 §, 7 kap. 1-7 §§ och
10 kap.10 §, och ndrmast fore 7 kap. 1-5 och 7 §§ och 10 kap. 10 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

83

Med EU:s dataskyddsforordning
avses  Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sadana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdin data-
skyddsforordning).

7 kap.
Brout

)

En upphandlande myndighet far
utesluta en sékande om myndig-
heten far kdnnedom om att den
sokande enligt en dom som fdtt laga
kraft d@r démd for brott som inne-
fattar

1. sadan brottslighet som avses i
artikel 2 i rddets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober
2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen
i artikel 3 i rddets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval
av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konven-
tionen om kamp mot korruption

! Senaste lydelse av 7 kap. 1 § 2022:992.
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som tjdnstemdn i Europeiska ge-
menskaperna eller Europeiska uni-
onens medlemsstater dr delaktiga i,
korruption enligt artikel 2.1 i rd-
dets rambeslut 2003/568/RIF av
den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sek-
torn, eller korruption enligt natio-
nella bestdmmelser,

3. bedrdgeri i den mening som
avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av ar-
tikel K.3 i fordraget om Europeiska
unionen, om skydd av Europeiska
gemenskapernas  finansiella  int-
ressen,

4. penningtvdtt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
rdadets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgdrder for
att forhindra att det finansiella sy-
Stemet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2005/60/EG och kommi-
ssionens direktiv 2006/70/EG, i ly-
delsen enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdmp-
ande av terrorism, om ersdttande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rdadets beslut
2005/671/RIF, i den ursprungliga
lydelsen, eller anstiftan, medhjdlp
och forsok att bega brott i den me-
ning som avses i artikel 14 i det
direktivet, eller

6. méinniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparla-
mentets  och  rddets  direktiv
2011/36/EU av den 5 april 2011



om forebyggande och bekdimpande Prop. 2025/26:177
av mdnniskohandel, om skydd av Bilaga 4
dess offer och om ersdttande av rd-
dets rambeslut 2002/629/RIF, i den
ursprungliga lydelsen.
Om den sokande dr en juridisk
person, far den sokande uteslutas
om en fysisk person som ingadr i den
sokandes forvaltnings-, lednings-
eller kontrollorgan har domts for
brottet. Detsamma gdller om den
som har domts for brottet dr
behdrig att foretrdda, fatta beslut
om eller kontrollera den sékande.

Obetalda skatter och socialfor-
sdkringsavgifter

23

En upphandlande myndighet far
utesluta en sokande om myndig-
heten fdr kdnnedom om att den so-
kande inte har fullgjort sina skyl-
digheter avseende betalning av
skatter eller socialforsikringsav-
gifter i det egna landet eller i det
land ddr upphandlingen sker, och
detta har faststdllts genom ett bin-
dande domstolsavgérande eller
myndighetsbeslut som har fitt laga
kraft.

En upphandlande myndighet far
dven utesluta en sékande om myn-
digheten pad ett annat ldmpligt sditt
kan visa att de skyldigheter som av-
ses i forsta stycket inte har full-
gjorts.

Missforhdllanden i ovrigt i fraga
om en sokandes verksamhet

38

En upphandlande myndighet far
utesluta en sokande om

1. myndigheten kan visa att den
sokande har dsidosatt tillimpliga
miljé-, social- eller arbetsrdttsliga
skyldigheter,

2. den sokande
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a) dr i konkurs eller dr foremal
for insolvens- eller likvidationsfor-
faranden,

b) dr foremadl for tvangsforvalt-
ning,

¢) har ingdtt ackordsuppgorelse
med borgendrer, eller

d) har avbrutit sin ndringsverk-
sambhet eller befinner sig i en mot-
svarande situation, till foljd av ett
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar, som liknar
dem som avses i a—c,

3. myndigheten kan visa att den
sokande gjort sig skyldig till nagot
allvarligt fel i yrkesutovningen som
gor att den sokandes redbarhet kan
ifrdgasdttas,

4. den sékande har visat allvar-
liga eller ihdllande brister i full-
goérandet av nagot visentligt krav i
ett tidigare kontrakt enligt denna
lag, lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sdker-
hetsomrddet, lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna eller lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner, och detta har med-
fort att det tidigare kontraktet har
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand eller jdamférbara pd-
foljder, eller

5. den sékande i allvarlig omfatt-
ning

a) har ldmnat oriktiga uppgifter
om den information som kan be-
gdras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta den si-
kande enligt detta kapitel, eller

b) har undanhdllit sadan infor-
mation.

Uteslutning pd andra grunder

43

En sékande far ocksd uteslutas
om den pa andra grunder som an-
ges i forfragningsunderlaget dr



oldimplig att delta i valfrihetssy-
stemet.

Utredning

58

Vid kontroll av om det enligt
detta kapitel finns grund for att ute-
sluta en sokande far en upphand-
lande myndighet inte begdra att
den sokande Ildimnar handlingar
eller intyg om myndigheten sjdilv
har maojlighet att kostnadsfritt med
elektroniska medel fa tillgang till
motsvarande information genom en
funktion for samordnad register-
kontroll.

68

En upphandlande myndighet ska,
innan den beslutar att utesluta en
sokande, ge den sokande tillfdlle att
inom en bestamd tid yttra sig 6ver
de omstdndigheter som enligt myn-
digheten utgér skdl for uteslutning.

Behandling av personuppgifter om
lagdvertridelser

78

Personuppgifier som avses i
artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fdar behandlas av den
upphandlande myndigheten och
sokanden endast om det dr
nodvindigt for att bedéma om
lagovertridelsen  ska leda till
uteslutning pa grund av brott

—vid inrdttande av
valfrihetssystem enligt denna lag,
eller

— efter uppfoljningar av kontrakt
som tecknats efter inrdttandet av
valfrihetssystem enligt denna lag.

Bestimmelsen i forsta stycket
begrdinsar inte mojligheten att
behandla personuppgifter enligt
3kap. 8§ lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.
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8 kap.

Den upphandlande myndigheten
ska godkdnna samtliga sokande
som uppfyller de krav som angetts
i annonsen och forfragningsunder-
laget och som inte har uteslutits
med stdd av 7 kap. 1 §.

1§

Den upphandlande myndigheten
ska godkénna samtliga sokande
som uppfyller de krav som angetts
i annonsen och forfragningsunder-
laget och som inte har uteslutits
med stdd av 7 kap. 1-4 §§.

10 kap.

Tystnadsplikt

10§

Den som i samband med inrditt-
andet av ett valfrihetssystem, eller
vid uppféljning av kontrakt som
tecknats efter inrdttandet av ett val-
frihetssystem, har fatt del av upp-
gifter om en enskilds personliga
forhdllanden som forekommer i en
angeldgenhet som avser kontroll av
uppgifter ur belastningsregistret
far inte obehorigen roja eller
utnyttja dessa uppgifter.

1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestimmel-
ser om sekretess som tillimpas i det
allmdnnas verksamhet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttrddandet géller inte

7 kap. 3-7 §§.

3. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttradandet giller
7 kap. 1 och 2 §§ och 8 kap. 1 § i den &ldre lydelsen.



Forslag till lag om éndring i offentlighets- och Prop. 2025/26:177
sekretesslagen (2009:400) Bilaga 4

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)!

dels att rubriken niarmast fore 19 kap. 3 b § ska lyda ’Sekretessbrytande
bestammelser”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 19 kap. 3 ¢ §, 35 kap. 1 aoch
10 £§§ och 40 kap. 7j och 7k §§, och ndrmast fore 35 kap. 1 a § och
40 kap. 7 j och 7 k §§ nya rubriker av foljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
3cy§

Sekretessen enligt 3§ andra
stycket hindrar inte att uppgift
ldmnas till en myndighet eller den
som har begdrt kontrollen, om
uppgiften dr nédvdndig for kontroll
av om det finns skdl for uteslutning
i enlighet med vad som foreskrivs i

1.1l kap. 1§ och 2§ forsta
stycket 1 och 2 lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet,

2. 13 kap. 1 och 2 §§ och 3§ 2
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling,

3. 13 kap. 1 och 2§§ och 4§ 2
lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsérjningssektorerna, eller

4. 11 kap. 1 och 2§§ och 4§ 2
lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner.

35 kap.
Uteslutning vid offentlig upp-
handling pa grund av brott m.m.

la§
Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga och

ekonomiska forhallanden, om det
inte stdar klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till honom eller

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 19 kap. 3 b § 2019:1207. 207
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henne lider skada eller men och
uppgiften forekommer i
angeldgenhet som avser prévning
av uteslutning pd grund av brott i
samband med

1. att  ersdttningsetableringar
overlats enligt lagen (1993:1651)
om ldkarvdrdsersdttning  eller
lagen (1993:1652) om ersdttning
for fysioterapi,

2. att ett valfrihetssystem inrdttas
enligt lagen (2008:962) om val-

frihetssystem eller lagen
(2010:536) om  valfrihet  hos
Arbetsformedlingen,

3. upphandlingar enligt lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomrddet,
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146)
om  upphandling  inom  for-
sorjningssektorerna eller lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

4. uppféljningar av kontrakt eller
ramavtal som tecknats efter upp-
handlingar enligt lagen om upp-
handling pa forsvars- och sdker-
hetsomradet, lagen om offentlig
upphandling, lagen om
upphandling inom forsorjnings-
sektorerna  eller  lagen  om
upphandling av koncessioner,

5. uppféljningar av kontrakt som
tecknats  efter inrdttandet av
valfrihetssystem enligt lagen om
valfrihetssystem eller lagen om
valfrihet hos Arbetsférmedlingen,
och

6. utbyte av bevis enligt artikel
14.1 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2018/1724
av den2 oktober 2018 om
inrdttande av en gemensam digital
ingdng for tillhandahdllande av
information,  forfaranden  samt
hjilp- och problemlsningstjinster
och om dndring av forordning (EU)
nr 1024/2012.

For uppgift i en allmén handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.



10fs

Sekretessen enligt 1 a § hindrar
inte att uppgift ldmnas ut till en
enskild eller en myndighet, om
uppgiften dr nédvindig for kontroll
av om det finns skdl for uteslutning
i enlighet med vad som foreskrivs i

1. lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem,

2. lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sdker-
hetsomrddet,

3. lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling,

4. lagen (2016:1146) om upp-
handling  inom  forsorjnings-
sektorerna,

5. lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner, eller

6. artikel 14.1 i Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2018/1724 av den 2 oktober 2018
om inrdttande av en gemensam
digital ingang for tillhanda-
hallande av information, forfaran-
den samt hjilp- och problem-
losningstjdnster och om dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012.

Sekretessen enligt 1 a § hindrar
inte heller att uppgift ldmnas ut till
en enskild eller en myndighet vid

1. uppfoljningar av kontrakt eller
ramavtal som tecknats efter upp-
handlingar enligt lagen om upp-
handling pa forsvars- och sdker-
hetsomrddet, lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna
eller lagen om upphandling av
koncessioner, och

2. uppfoljningar av kontrakt som
tecknats efter inrdttandet av valfri-
hetssystem enligt lagen om valfri-
hetssystem eller lagen (2010:536)
om  valfrihet hos  Arbetsfor-
medlingen.
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40 kap.

Verksamhet som avser samordnad
registerkontroll

Samordnad _registerkontroll vid
offentlig upphandling

75§

Sekretess gdller i statlig myndig-
hets verksamhet som avser samord-
nad registerkontroll vid upphand-
ling enligt lagen (2011:1029) om
upphandling pd forsvars- och
sdkerhetsomrddet, lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling, lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsérjningssektor-
erna eller lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden.

Fér uppgift i allmdn handling
giller sekretessen fram till dess att
alla anbud i upphandlingen har
offentliggjorts eller beslut om
leverantor och anbud fattats eller
upphandlingen dessforinnan har
slutforts.

Sekretessbrytande bestimmelse

7ks

Sekretessen enligt 7j§ hindrar
inte att uppgift ldmnas till en
myndighet eller den som har begdirt
kontrollen, om uppgiften dr néd-
vdandig for kontroll av om det finns
skdl for uteslutning enlighet med
vad som foreskrivs i

1.1l kap. 1§ och 2§ forsta
stycket 1 och 2 lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet,

2. 13kap. 1 och 2§§ och 3§ 2
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling,

3. 13 kap. 1 och 2 §$ och 4§ 2
lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsérjningssektorerna, eller



4. 11 kap. 1 och 2§§ och 4§ 2 Prop. 2025/26:177
lagen (2016:1147) om upphandling Bilaga 4
av koncessioner.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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medbestaimmande 1 arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 39 § lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 §!

Har forhandling enligt 38 § &gt rum och forklarar den centrala arbetsta-
garorganisationen eller, om en sadan inte finns, den arbetstagarorganisa-
tion som har slutit kollektivavtalet, att den av arbetsgivaren tilltdnkta at-
géirden kan antas medfora att lag eller kollektivavtal for arbetet dsidositts
eller att atgdrden pa annat sitt strider mot vad som &r allmint godtaget
inom parternas avtalsomrade, far atgérden inte beslutas eller verkstillas av
arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sdkerhetsomradet eller lagen (2008:962) om val-
frihetssystem far en forklaring enligt forsta stycket goras endast om den
grundar sig pa omstindigheter som anges i

—13kap. 1, 2 och 3 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om offentlig upp-

handling,

— 13 kap. 1 och 2—4 §§ samt 19 kap. 17 § lagen om upphandling inom

forsorjningssektorerna,

— 11 kap. 1 och 2—4 §§ lagen om upphandling av koncessioner,

— 11 kap. 1-3 §§ samt 15 kap. 16 § lagen om upphandling pé forsvars-

och sdkerhetsomradet, eller

—7kap. 1 § lagen om valfrihets- —7kap. 1-4 §§ lagen om valfri-
system. hetssystem.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2021:1114.



Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1651) om

lakarvérdserséttning

Harigenom foreskrivs att 5 d § lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5d§'

Regionen far utesluta en s6kande
fran att delta i ansokningsforfar-
andet i enlighet med vad som fore-
skrivs i 7kap. 1 och 2 §§ lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.
Det som sdgs dar om upphandlande
myndighet ska i stillet avse region.

Regionen fér utesluta en sokande
fran att delta i ansokningsforfar-
andet i enlighet med vad som fore-
skrivs 1 7kap. 1-78§§ lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.
Det som anges dar om upphand-
lande myndighet ska i stillet avse
region.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For ansokningsinbjudningar som har publicerats fore ikrafttradandet

géller 5 d § i den éldre lydelsen.

! Senaste lydelse 2019:884.
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ersittning for fysioterapi

Hérigenom foreskrivs att 5d § lagen (1993:1652) om erséttning for

fysioterapi! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5d§?

Regionen fér utesluta en s6kande
fran att delta i ansokningsforfar-
andet i enlighet med vad som fore-
skrivs i 7kap.1 och 2 §§ lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.
Det som sdgs dar om upphandlande
myndighet ska i stillet avse region.

Regionen fér utesluta en sokande
fran att delta i ansokningsforfar-
andet i enlighet med vad som fore-
skrivs 1 7kap. 1-7§§ lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.
Det som anges dar om upphand-
lande myndighet ska i stillet avse
region.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. For ansokningsinbjudningar som har publicerats fore ikrafttradandet

giller 5 d § i den éldre lydelsen.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:1145.
2 Senaste lydelse 2019:885.



. Prop. 2025/26:177
Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2026-02-25

Niérvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Stefan Lindskog samt
justitierddet Magnus Medin

Forenklad leverantorskontroll vid upphandling

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2026 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

2. lag om &dndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

lag om dndring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
lag om éndring i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet,

5. lag om andring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem,

6. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

7. lag om éndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
8

9.

1

B

lag om andring i lagen (1993:1651) om ldkarvérdserséttning,
lag om dndring i lagen (1993:1652) om erséttning for fysioterapi,
0. lag om dndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av rdttssakkunniga
Sofie Furberg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinringar.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 12 mars 2026
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Strommer, Forssmed, Tenje,

Forssell, Slottner, Wykman, Bohlin, Dousa, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Slottner

Regeringen beslutar proposition Forenklad leverantorskontroll vid
upphandling
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