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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag som syftar till att dels forbéttra

forutséittningarna for utlindska forskare och doktorander att verka i

Sverige, dels motverka missbruk av uppehallstillstind for studier. Det

handlar bl.a. om f6ljande.

e Doktorander ska kunna beviljas uppehéllstillstand for forskning.

e Forskare och doktorander ska kunna beviljas permanent
uppehallstillstdnd snabbare.

e Forskare och doktorander ska kunna beviljas langre uppehéllstillstand
for att soka arbete efter slutford forskning eller slutforda studier.

e Mojligheterna  for forskare och doktorander samt deras
familjemedlemmar att ansdka om uppehéllstillstdnd inifran Sverige
utokas.

e Mojligheterna att arbeta med ett uppehallstillstind for studier
begrinsas.

e Kraven skérps pa godtagbara framsteg i studierna och for att byta fran
ett uppehallstillstand for studier till bl.a. uppehallstillstand for arbete.

e Fler mgjligheter till aterkallelse av uppehéllstillstand for
familjemedlemmar till studerande infors.

I propositionen foreslas dven en ny lag med sérskilda bestimmelser om
beviljande av uppehallstillstiand for s.k. massflyktingar fran Ukraina.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 11 juni 2026.
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Prop. 2025/26:146 1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om uppehéllstillstand i
vissa fall for utldnningar med tillfalligt skydd.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
utlanningslagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2008:290) om godkinnande for forskningshuvudmén att ta emot
géstforskare.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om uppehallstillstdnd 1 vissa fall
for utlinningar med tillfalligt skydd

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ Denna lag innehaller sdrskilda bestimmelser om beviljande av
uppehéllstillstind med anledning av radets genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger massiv
tillstrdmning av fordrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses
i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfélligt skydd infors.

Lagen géller for en utldnning som till foljd av genomforandebeslutet har
beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716).

2§ Lagen ska tillimpas i stillet for utlanningslagen (2005:716) i den
utstrackning som denna lag avviker fran utldnningslagen.

Aterkallelse av uppehillstillstind pa egen begiran

3§ Ett tidsbegransat uppehallstillstiand enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) far, pa utlanningens begéran, aterkallas for en
utldnning som beviljas

1. ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind for arbete enligt 5 kap. 10§
utldnningslagen i de fall som avses i 6kap. 2§ forsta stycket
utldnningslagen eller for att bedriva néringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § utldnningslagen,

2. ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind for forskning eller studier inom
hogre utbildning enligt 5 b kap. 1 eller 3 § utldnningslagen, eller

3. ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 § utldnningslagen.

4§ Ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) far, pa utldnningens begéiran, aterkallas for en
utlinning som beviljas ett uppehallstillstind som familjemedlem till en
utlénning som avses i 3 §.

Nir en ansokan om uppehallstillstind ska vara gjord

5§ Enansokan om ett sadant uppehallstillstind som avses i3 § 1-3 eller
ett uppehallstillstind som familjemedlem enligt 4 § far goras och bifallas
dven om utldnningen befinner sig i Sverige.
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Prop. 2025/26:146 Om utldnningens uppehallstillstind enligt 21 kap. utlénningslagen
(2005:716) har 16pt ut nédr ansdkan provas géller det som ségs i forsta
stycket om bifall till ansdkan enbart om ansdékan har gjorts inom
giltighetstiden for tillstdndet.

Denna lag trader i kraft den 11 juni 2026.



2.2
(2005:716)

Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlédnningslagen (2005:716)>

dels att nuvarande 7 kap. 7 g § ska betecknas 7 kap. 7 h §,

dels att 5kap. 5, 18 och 18 a §§, Sbkap. 7, 8, 15, 18, 20 och 22 §§,
6 akap. 4,5 och 11 §§, 6 b kap. 15 § och rubriken fore 5 kap. 5 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 b kap. 29 och 30 §§, 7 kap.
7 goch 718§ och 21 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Uppehilistillstaind pa grund av
arbete, utbildning pa
forskarnivd, niringsverksamhet
eller forsorjning pa annat sitt

Uppehilistillstaind pa grund av
arbete, forskning, utbildning pa
forskarnivd, niringsverksamhet
eller forsorjning pa annat sitt’

5 §*
Ett permanent uppehallstillstind far beviljas en utlinning som i
sammanlagt fyra &r under de senaste sju &ren har haft

1. uppehéllstillstand for arbete
eller ett av Sverige utfdrdat
EU-blakort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand  for rérlighet for
ldngre vistelse eller tillstand for
sdsongsarbete, eller

2. uppehallstillstand for studier
som  avser  utbildning  pa
forskarniva.

Ett permanent uppehéllstillstand
far dven beviljas en utlinning som
sedan minst tvd ar har ett
tidsbegréansat uppehallstillstdnd for

1. uppehéllstillstand for arbete,

2. uppehallstillstand for
forskning, forskning vid rérlighet
for ldngre vistelse eller utbildning
pa forskarniva,

3.ett av Sverige utfdrdat
EU-blakort,
4.ett av Sverige utfirdat

ICT-tillstand eller ICT-tillstand for
rorlighet for ldngre vistelse, eller
5. ett av Sverige utfirdat tillstand
for sdsongsarbete.
Ett permanent uppehéllstillstand
far dven beviljas en utldinning som
sedan minst

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for
au-pairarbete, i lydelsen enligt direktiv 2021/1883.

2 Senaste lydelse av 7 kap. 7 g § 2024:1220.
3 Senaste lydelse 2022:303.
4 Senaste lydelse 2022:303.
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Prop. 2025/26:146  néringsverksamhet, om
verksamheten dr etablerad.
1.tvd ar har ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstand  fér  nérings-
verksamhet, om verksamheten &r
etablerad, eller
2. tre dr har ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand  for forskning,
forskning vid rorlighet for lingre
vistelse, utbildning pd forskarnivd
eller ett av Sverige utfirdat
EU-bldkort.
Uppehallstillstand far beviljas en utlinning som har sin foérsorjning
ordnad pa annat sitt &n genom anstéllning.
I 7 och 8 §§ finns bestimmelser om sérskilda krav for permanent
uppehallstillstand.

Lydelse enligt prop. 2025/26:145 Foéreslagen lydelse

18 §°

En utldnning som vill ha uppehéllstillstand i Sverige ska ha ans6kt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd fér inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har rétt till uppehallstillstdnd hér som flykting eller
alternativt  skyddsbehovande enligt 1§ eller kan Dbeviljas
uppehéllstillstand hér med stod av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §,

2. utlénningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstand hér,

3.en ansdkan om uppehéllstillstind avser forldngning av ett
tidsbegransat uppehéllstillstind som beviljats en utlinning med stod av
3eller3ag,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
hir med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som dr bosatt i
Sverige och det inte skéligen kan kravas att utlinningen reser till ett annat
land for att ge in ansokan dér,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlanningen ansoker om forlingning av ett tidsbegridnsat
uppehallstillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket, eller for att bedriva niringsverksamhet
enligt 10 a §,

b) utldnningen har ett tidsbegransat uppehéllstillstind for arbete som
har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansOker om ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand for att bedriva

8 5 Andringen innebir bl.a. att sjunde stycket tas bort.



naringsverksamhet enligt 10 a § eller tvartom inom giltighetstiden for det
tidigare tillstindet och fOrutséittningarna for det tillstdndet varit
uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehallstillstdnd som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om anstkan ges in inom giltighetstiden
for det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utldnningen beviljas
uppehallstillstand enligt de bestimmelser som anges dir,

9. utldnningen har ett uppehélls- 9. utlanningen har ett uppehélls-

tillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap.
3§ och antingen slutfort studier
som motsvarar 30 hogskolepodng
eller fullfoljt en termin vid
forskarutbildning eller har ett
uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1,

tillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap.
3§ och antingen slutfort en
hogskoleutbildning  som  avser
studier som motsvarar minst tvd
terminer eller fullfoljt minst tva
terminer vid en utbildning pd

2,4, 7eller 8§, forskarniva eller har ett
uppehéllstillstand enligt 5 b kap. 1,
2,4, 7eller 8 §,

10. utlinningen har rétt till uppehéllstillstdnd enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en
visering for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran
kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett uppehéllstillstand for
arbete inom ett slag av arbete ddr det rader stor efterfradgan pa arbetskraft.
En ytterligare fOrutsittning 4r att arbetsgivaren skulle fororsakas
oldgenheter om utldnningen maéste resa till ett annat land for att ge in
ansOkan dér eller att det annars finns sirskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstind enligt 9§, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och
ges in inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 20 §
samt 12 kap. 16 b, 16 ¢, 16 ¢, 16 g, 17 a, 17 ¢ och 18-20 §§.

1 7§ lagen (2017:353) om
uppehdallstillstand for studerande
pd gymnasial nivd foreskrivs
ytterligare undantag fran forsta
stycket under perioden 20 juli
2021-19 januari 2025.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 a §

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utlinning
som ansoker om uppehéllstillstand
enligt 5§ forsta stycket -eller
uppehallstillstdnd for arbete enligt
10 § om han eller hon har ett av
Sverige  utfirdat  EU-blékort,
ICT-tillstand, ICT-tillstand for
rorlighet for langre vistelse eller
tillstand for sdsongsarbete.

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utlinning
som ansdker om permanent
uppehallstillstdnd enligt 5 § forsta
eller andra stycket. Inte heller
gdller det som foreskrivs i 18§
forsta stycket for en utldnning som
anséker om uppehallstillstand for
arbete enligt 10 § om han eller hon

har ett av Sverige utfirdat
EU-blakort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand for rorlighet  for

langre vistelse eller tillstand for
sdsongsarbete.

En ansokan om uppehéllstillstaind efter inresan i Sverige far dven
bifallas for en familjemedlem till en utlinning som avses i forsta stycket
om utldnningen beviljas uppehéllstillstand enligt de bestimmelser som

anges dr.
5 b kap.
7§’
En  utlinning som  vid En  utlinning som  vid
ansokningstillféllet har ett ansokningstillféllet har ett

uppehallstillstind enligt 1§ ska
beviljas ett uppehallstillstand for en
tid av ett ar efter slutford forskning,
om inte ndgot annat foljer av 9—
11 §§ och utlanningen

uppehallstillstind enligt 1§ ska
beviljas ett uppehallstillstaind som
inte fdr vara kortare dn ett &r och
som ldngst ett ar och sex mdnader
efter slutford forskning, om inte
nagot annat foljer av 9-11 §§ och
utldnningen

1. avser att soka arbete eller undersoka forutsdttningarna for att bedriva

néringsverksamhet hér, och

2. kan visa ett intyg fran forskningshuvudmannen om att forskningen

har slutforts.

Forsta stycket giller dven for en utlinning som vid ansdkningstillfallet
har ett uppehéllstillstand for forskning utfdrdat av en annan EU-stat och
som under giltighetstiden for det tillstindet har vistats i Sverige for att
utfora en del av sin forskning hér enligt 2 eller 13 §.

¢ Senaste lydelse 2024:1220.
7 Senaste lydelse 2019:1208.



8§t

En utlanning som vid ansokningstillfallet har ett uppehallstillstand
enligt 3 § ska beviljas ett uppehéllstillstind for en tid av ett ar efter
slutforda studier, om inte nagot annat f6ljer av 9—11 §§ och utlénningen

1. har slutfért en hogskoleutbildning och utbildningen avser studier
som motsvarar minst tva terminer,

2. avser att soka arbete eller undersoka forutséttningarna for att bedriva
ndringsverksamhet hir, och

3. har ett examensbevis eller utbildningsbevis som avser den slutférda
utbildningen.

Forsta stycket géller dven for en utldnning som vid ansdkningstillfallet
har ett uppehéllstillstand for studier inom hogre utbildning utférdat av en
annan EU-stat och som under giltighetstiden for det tillstandet har vistats
i Sverige for att bedriva en del av sina studier hér enligt 14 §, om
studierna som bedrivits hir motsvarar minst tvd terminer pa en
hogskoleutbildning.

Férsta stycket gdller ocksa for en
utldnning som har slutfort en
utbildning pd forskarnivd.
Tillstandstiden ska dd inte vara
kortare dn ett dr och som lingst ett
dr och sex manader. For en sddan
utldnning gdller inte kravet i forsta
stycket 1.

Lydelse enligt prop. 2025/26:87 Féreslagen lydelse
15§

En utldnning som vill ha ett uppehallstillstind enligt 1 eller 3—6 §§ ska
ha ansokt om och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i Sverige. En
ansokan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller inte om
utldnningen

1. ansoker om forlangning av ett
uppehéllstillstand enligt 1 eller 3 §,

Forsta stycket géller inte om

1. utlinningen  ansdker  om
forlangning av ett
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehallstillstand enligt 2. utldnningen har ett

I, 2  eller 4§ celler ett uppehéllstillstand enligt 1, 2 eller
uppehallstillstind enligt 3 § och 4 § eller ett uppehallstillstdnd enligt
antingen slutfort studier som 3§ och antingen slutfort studier

motsvarar 30 hogskolepoing eller
fullfoljt en termin vid
forskarutbildning och pa annan
grund ansoker om ett
uppehallstillstdnd enligt 1, 3 eller
48,

3. har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd for arbete som har

8 Senaste lydelse 2019:1208.

som motsvarar 30 hogskolepoing
eller fullféljt en termin vid
utbildning pa forskarniva och pa
annan grund ansdker om ett
uppehallstillstdnd enligt 1, 3 eller
48,

3. utldnningen har ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand for

Prop. 2025/26:146
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Prop. 2025/26:146  beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall

12

som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10a§ eller ett EU-blakort enligt
6 akap. 1§, och ansdker om ett
uppehallstillstind enligt 1§ eller
for studier pé forskarnivé enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet och forutséittningarna for
det tillstandet varit uppfyllda, eller

4. har ett uppehallstillstdnd enligt
7 eller 8§ och ansdker om ett
uppehallstillstdind enligt 1§ eller
for studier pa forskarniva enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet.

Nuvarande lydelse

arbete som har beviljats enligt
Skap. 10§ i de fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva néringsverksamhet enligt
Skap. 10a§ eller ett EU-blakort
enligt 6 a kap. 1 §, och ansoker om
ett uppehéallstillstand enligt 1 § eller
for utbildning pé forskarniva enligt
3§ inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet och
forutsdttningarna for det tillstandet
varit uppfyllda,

4. utldnningen har ett
uppehallstillstdnd enligt 7 eller 8 §
och ansdker om ett uppehalls-
tillstand enligt 1§ eller for
utbildning pa forskarniva enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet,

5. utldnningen har ett
tidsbegrdnsat  uppehdllstillstand
som  familjemedlem  till en
utlinning som har ett uppe-
hallstillstand enligt 1, 2, 7 eller 8 §,
eller enligt 3§ och antingen
slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoding eller fullfoljt en
termin  vid  utbildning  pad
forskarnivd, och ansoker om
uppehallstillstand enligt 1§ eller
for utbildning pd forskarnivd enligt
3§ inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet, eller

6. det finns synnerliga skdl.

Foreslagen lydelse

18 §°
En forlangning av tillstdndstiden for ett uppehéllstillstand enligt 1—
3 §§ far végras om det finns grund for avslag enligt 12 § forsta stycket

eller andra stycket 1, 3 eller 4.

En forléngning av tillstdndstiden
for ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksad vigras om utldnningen
inte har gjort godtagbara framsteg i
sina studier.

? Senaste lydelse 2019:1208.

En forldngning av tillstdndstiden
for ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksd vigras om utldnningen
inte har gjort godtagbara framsteg i
sina studier eller om utldnningen
har arbetat mer dn vad undantaget
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medger.

20 §'°
En familjemedlem som avses i 19 § ska ha ansdkt om och beviljats ett
uppehallstillstdnd fore inresan i Sverige. En ansokan far inte bifallas efter

inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ansokan avser forlingning av ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd
som beviljats pa grund av anknytning till en utlinning som har ansokt
om eller har ett uppehéllstillstand enligt 1, 2 eller 7 §,

2.sokanden har beviljats ett
uppehallstillstind av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till
en utlinning som har ansékt om
eller har ett uppehallstillstaind
enligt 2 §, eller

3. ansdkan avser ett uppehélls-
tillstand som familjemedlem till en
utlinning som avses i 15 § andra
stycket 3, om ansdkan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare
tillstandet som familjemedlem och
utlinningen beviljas uppehalls-
tillstand enligt 1 §.

2.sokanden har beviljats ett
uppehallstillstind av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till
en utlinning som har ansékt om
eller har ett uppehallstillstand
enligt 2 §,

3. ansdkan avser ett uppehalls-
tillstdnd som familjemedlem till en
utldnning som avses i 15 § andra
stycket 3, om ansdkan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare
tillstandet som familjemedlem och
utlinningen beviljas uppehalls-
tillstand enligt 1 §,

4. sékanden har ett uppehdlls-
tillstand enligt 1-3, 7 eller 8 §, eller

5. det finns synnerliga skil.

22 §11
Ett uppehallstillstand enligt 1-6 §§ far aterkallas om det finns grund
for avslag enligt 12 § forsta stycket eller andra stycket 1, 3 eller 4.

Ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksa aterkallas om utlinningen
inte har gjort godtagbara framsteg i
sina studier.

10 Senaste lydelse 2022:303.
1 Senaste lydelse 2019:1208.

Ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksa aterkallas om utldnningen
inte har gjort godtagbara framsteg i
sina studier eller om utldnningen
har arbetat mer dn vad undantaget
fran kravet pd arbetstillstand
medger.

29§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad som
utgér godtagbara framsteg i
studier enligt 18 och 22 §§.

13
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308

Regeringen far meddela
[foreskrifter om att en utldinning som
har beviljats  uppehdllstillstand

enligt 3 eller 8 § ska vara skyldig
att anmdla uppgift om adress i
Sverige.

6 a kap.
4 §12
En utlénning som vill ha ett EU-blakort i Sverige ska ha ans6kt om och
beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansokan far inte

bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte
om utldnningen

1. ansdker om forldngning av
tillstdndstiden for ett EU-blakort,

2. har ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstand for studier och
har slutfort studier som motsvarar
180 hogskolepoing,

3. har genomfort ett
forskningsprojekt i Sverige enligt
ett mottagningsavtal som har
ingatts enligt lagen (2008:290) om

godkdnnande for
forskningshuvudmin att ta emot
géstforskare,

4. har ett uppehéallstillstind som
flykting eller alternativt
skyddsbehovande enligt 5 kap. 1 §
eller motsvarande aldre
bestimmelser,

S5.har ett av Sverige utfardat
ICT-tillstand eller ICT-tillstand for
rorlighet for langre vistelse,

6.har ett av Sverige utfardat
uppehalls- och arbetstillstaind for

sdsongsarbete,
7. har uppehéllsritt pa grund av
familjeanknytning till en

EES-medborgare,

8. har uppehéllstillstand p& grund
av  familjeanknytning till en
medborgare 1 Schweiz,

12 Senaste lydelse 2024:1220.

Forsta stycket giller dock inte
om

1. utlinningen  anséker  om
forlingning av tillstdndstiden for
ett EU-blakort,

2. utldnningen har ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand for
studier och har slutfort studier som
motsvarar 180 hogskolepoing,

3. utldnningen har genomfort ett
forskningsprojekt i Sverige enligt
ett mottagningsavtal som har
ingétts enligt lagen (2008:290) om

godkdnnande for
forskningshuvudmén att ta emot
géstforskare,

4. utldnningen har ett
uppehéllstillstand som  flykting

eller alternativt skyddsbehévande
enligt 5 kap. 1 § eller motsvarande
dldre bestimmelser,

5. utldnningen har ett av Sverige
utfardat ICT-tillstand eller
ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse,

6. utldnningen har ett av Sverige
utfardat uppehélls- och
arbetstillstand for sdsongsarbete,

7. utldnningen har uppehallsrétt
pa grund av familjeanknytning till
en EES-medborgare,

8. utlinningen har uppehélls-
tillstand pa grund av



9. har ett tidsbegréinsat
uppehéllstillstand enligt 5 kap. 9 §,
eller

10. har ett tidsbegréansat
uppehallstillstind for arbete som
har beviljats enligt 5 kap. 10 § i de
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a §, och forutsittningarna for det
tillstandet varit uppfyllda.

familjeanknytning till
medborgare i Schweiz,

9. utlinningen har ett
tidsbegriansat ~ uppehéllstillstand
enligt 5 kap. 9 §,

10. utldnningen har ett
tidsbegréansat uppehéllstillstand for
arbete som har beviljats enligt
Skap. 10§ i de fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva néringsverksamhet enligt
5 kap. 10 a §, och forutséttningarna
for det tillstandet varit uppfyllda,
eller

11. det finns synnerliga skil.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller for en utlanning
som utnyttjar mojligheten till rérlighet for langre vistelse enligt 3 ¢ §, om
ansokan ldmnas in senast en manad efter inresan i Sverige.

Lydelse enligt prop. 2025/26:87

5§

Foreslagen lydelse

Ett EU-blakort ska gélla for hogst fyra & med den mgjlighet till
forlangning som framgéar av 6 §. Om anstillningstiden &r kortare &n fyra
ar ska EU-blékortet minst gélla under anstillningstiden med ett tilldgg av

tre manader.

Att den som haft EU-bldkort
under en sammanlagd tid av fyra dr
kan beviljas permanent uppehalls-
tillstand framgéar av 5 kap. 5 §.

Nuvarande lydelse

Att den som haft EU-blékort
under en viss sammanlagd tid kan
beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd framgar av 5 kap. 5 §.

Foreslagen lydelse

11 §13
En familjemedlem som avses i 9 § ska ha ansdkt om och beviljats ett
uppehallstillstdnd fore inresan i landet. En ans6kan far inte bifallas efter

inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. ansokan avser ett uppe-
hallstillstind som familjemedlem
till en utldnning som far ans6ka om
ett EU-blakort efter inresan enligt
4 § andra stycket, om ansdkan ges
in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstdndet som
familjemedlem och utlinningen
beviljas ett EU-blékort, eller

13 Senaste lydelse 2024:1220.

1. ansdkan avser ett uppe-
hallstillstand som familjemedlem
till en utlénning som far ansdoka om
ett EU-blakort efter inresan enligt
4 § andra stycket, om ansokan ges
in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstdndet som
familjemedlem och utlinningen
beviljas ett EU-blékort,

en Prop. 2025/26:146

15



Prop. 2025/26:146

16

2. s6kanden har beviljats
uppehallstillstind av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till
en utlinning som  utnyttjar
mdjligheten till rorlighet for ldngre
vistelse enligt 3 ¢ §, om ansdkan
ges in senast en méanad efter inresan
i Sverige.

2. sokanden har beviljats
uppehéllstillstind av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till
en utlinning som  utnyttjar
mdjligheten till rorlighet for langre
vistelse enligt 3 ¢ §, om ansdkan
ges in senast en ménad efter inresan
i Sverige, eller

3. det finns synnerliga skil.

6 b kap.
15 §14
En familjemedlem som avses i 14 § ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehallstillstdnd fore inresan i landet. En ansékan far inte bifallas efter

inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ansdkan avser forldngning av
ett tidsbegransat uppehéllstillstand
som beviljats pad grund av
anknytning till en utlinning som
har ett ICT-tillstand eller ett
ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse som ar utfardat av
Sverige, eller

2.s6kanden har beviljats ett
uppehallstillstind av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till
en utlinning som har ansokt om

eller har ett ICT-tillstind for
rorlighet for lédngre vistelse i
Sverige.

1. ansdkan avser forldngning av
ett tidsbegransat uppehéllstillstand
som beviljats pad grund av
anknytning till en utlinning som
har ett ICT-tillstand eller ett
ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse som &ar utfardat av
Sverige,

2.s6kanden har beviljats ett
uppehallstillstind av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till
en utlinning som har ansdkt om
eller har ett ICT-tillstind for
rorlighet for lidngre vistelse i
Sverige, eller

3. det finns synnerliga skdl.

7 kap.

14 Senaste lydelse 2018:67.

788

Ett uppehallstillstand som har
beviljats en familjemedlem till en
utlinning  med  tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand for studier inom
hogre utbildning enligt 5 b kap. 3 §
eller efter slutforda studier enligt
5 b kap. 8 § far dterkallas, om

1. anknytningen  bryts  eller
utlinningens tillstand dterkallas,
eller

2. familjemedlemmen utgér ett
hot mot allmdn ordning, allmdn
sdkerhet eller allmdn folkhdlsa.
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7i§

Ett  tidsbegrdnsat  uppehalls-
tillstand  far, pd utlinningens
begdran, dterkallas om han eller
hon  beviljas ett  permanent
uppehdllstillstand enligt 5 kap. 5 §
forsta eller andra stycket.

Foérsta stycket giller endast om
utldnningen  har  ett  sddant
uppehdllstillstand, EU-bldkort
eller annat tillstand som avses i
5 kap. 5 § forsta stycket eller andra
stycket 1.

21 kap.
9ay§

Ilagen (2026:000) om uppehdalls-
tillstand i vissa fall for utldnningar
med tillfilligt skydd finns sdrskilda
bestimmelser ~ om  uppehdlls-
tillstand med anledning av rddets
genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om
faststillande av att det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna
personer fran Ukraina i den
mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG, med foljden
att tillfdlligt skydd infors. Den
lagen gdller for en utlinning som
till foljd av genomforandebeslutet
har  beviljats  uppehdllstillstand
med  tillfilligt  skydd, eller
uppehdallstillstand efter tillfilligt
skydd, enligt 2, 3, 4 eller 6 § i detta
kapitel.

1. Denna lag trader i kraft den 11 juni 2026.

2. For uppehéllstillstind som har beviljats fore ikrafttridandet géller
Sbkap. 22§ i den éldre lydelsen. Om tillstdndstiden for
uppehéllstillstandet forlangs géller dock paragrafen i den nya lydelsen.

17



Prop. 2025/26:146

18

23

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:290)

om godkédnnande for forskningshuvudmén att ta

emot géstforskare

Hirigenom foreskrivs! att 3 § lagen (2008:290) om godkdnnande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 §?
Bestaimmelserna om géstforskare i denna lag ar inte tillimpliga pa en

tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehallstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser, eller har ansokt om ett sadant tillstand
och ansokan dnnu inte har avgjorts slutligt,

2. har beviljats

uppehallstillstind med

tillfalligt skydd eller

uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen,
3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som

inte kan verkstillas,

4. utfor forskning uteslutande
inom ramen for hogskoleutbildning
for att ddrigenom fa en doktors-
examen,

5. har stéillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat,

6. ar familjemedlem till en
EES-medborgare eller till en
medborgare i Schweiz,

7. har ansokt om uppehélls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad
anstdllning (EU-blékort) enligt
6 akap. utlinningslagen  och
ansdkan &nnu inte har avgjorts
slutligt, eller

8. har beviljats uppehélls- och
arbetstillstind for att tjanstgora
som praktikant inom ramen for
foretagsintern ~ forflyttning  av
personal  (ICT-tillstdnd) enligt
6 b kap. utlanningslagen.

4. har stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat,

5. 4r familjemedlem till en
EES-medborgare eller till en
medborgare i Schweiz,

6. har ansokt om uppehélls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad
anstdllning (EU-blékort) enligt
6 akap. utlinningslagen  och
ansdkan dnnu inte har avgjorts
slutligt, eller

7. har beviljats uppehélls- och
arbetstillstdnd for att tjanstgora
som praktikant inom ramen for
foretagsintern  forflyttning  av
personal  (ICT-tillstdnd) enligt
6 b kap. utlanningslagen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for

au pairarbete, i lydelsen enligt direktiv 2021/1883.

2 Senaste lydelse 2024:1223.
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Denna lag trader i kraft den 11 juni 2026.
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3 Arendet och dess beredning

En utredare fick den 8 april 2024 i uppdrag att bitrdda
Justitiedepartementet med att foreslda atgdrder om fOrbéttrade
forutsdttningar for utlindska doktorander och forskare att verka i Sverige
och sikrare bedomningar av uppehallstillstdnd for studier (Ju 2024:C). 1
december 2024 dverldmnade utredaren departementspromemorian Béttre
migrationsréttsliga regler for forskare och studenter (Ds2024:31). I
promemorian foreslds vissa &dndringar i Sveriges genomfrande av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning,
studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt och for au pair-arbete (i fortsdttningen kallat student-
och forskardirektivet). Student- och forskardirektivet finns i bilaga 1. En
sammanfattning av promemorian och dess lagforslag finns i bilaga 2
respektive bilaga 3.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 4. Remissvaren finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2024/02513). I denna proposition behandlas
lagforslagen i promemorian.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 januari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradet lamnar forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 6. 1 forhéllande till
lagradsremissens lagforslag gors vissa sprakliga och redaktionella
andringar.

4 Nuvarande regler

Mojligheterna for tredjelandsmedborgare att vistas i Sverige for forskning
eller studier inom hogre utbildning ar i svensk rétt i hog grad anpassade
till student- och forskardirektivet. Bestimmelserna i svensk rétt finns i
huvudsak i 5bkap. utlinningslagen (2005:716), UtlL, och 4 akap.
utldnningsférordningen (2006:97), UtIF.

I den foljande texten anvinds begreppet doktorand for en student som ar
antagen till och bedriver utbildning pa forskarniva (jfr 1 kap. 4§
hogskoleforordningen [1993:100]).

En utlinning som ska utfora forskning i Sverige kan beviljas ett
uppehéllstillstand for forskning om ett mottagningsavtal har ingétts enligt
lagen (2008:290) om godkénnande for forskningshuvudmin att ta emot
géstforskare, GodkL (5 b kap. 1 § UtlL). En utlinning som har beviljats
ett uppehallstillstdnd for forskning av en annan EU-stat och ska utfora
forskning 1 Sverige i mer dn 180 dagar enligt ett mottagningsavtal kan



i stillet beviljas ett uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for langre  Prop. 2025/26:146
vistelse (5 b kap. 2 § UtIL). En forutsittning for dessa uppehallstillstand
dr alltsé att ett mottagningsavtal har ingétts.

Uppehéllstillstdnd for studier inom hogre utbildning kan beviljas en
utldnning som har antagits till en utbildning pa heltid vid en laroanstalt for
hdgre utbildning i Sverige, om utlénningen har betalat de avgifter som tas
ut for studierna vid ldroanstalten (5 b kap. 3 § UtIL).

For att beviljas uppehallstillstdnd for forskning eller studier inom hogre
utbildning kravs, forutom att de specifika forutsittningarna for respektive
tillstandstyp &r uppfyllda, dven att vissa allmidnna fOrutsittningar &ar
uppfyllda (5 b kap. 9—12 §§ UtIL). De allménna forutséttningarna innebér
bl.a. att utlinningen ska visa att han eller hon kommer att ha tillrickliga
medel for sitt uppehélle under tillstandstiden och for att ticka kostnaderna
for sin aterresa och att han eller hon inte utgdr ett hot mot allmén ordning,
allmén sdkerhet eller allmén folkhélsa.

Den som vill ansdka om ett uppehallstillstand for forskning eller studier
inom hogre utbildning ska enligt huvudregeln ha ansékt om och beviljats
ett sddant tillstdnd fore inresan i Sverige (5 b kap. 15 § forsta stycket
UtIL). Fran denna huvudregel finns vissa undantag, bl.a. om ansdkan avser
forlangning av ett uppehéllstillstand eller byte mellan vissa tillstind
(5bkap. 15 och 16 §§ UtIL). Det finns dven andra undantag fran
huvudregeln om att en ansdkan om uppehéllstillstind ska beviljas fore
inresa till Sverige (5kap. 18 § UtlL). Som huvudregel giller att en
utlinning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstéllning hér eller
utomlands ska ha arbetstillstand (2 kap. 7 § UtIL). En utldnning som har
beviljats uppehallstillstind for forskning eller studier inom hdogre
utbildning dr dock undantagen fran kravet pa arbetstillstdnd (5 kap. 2 §
UtIF).

I 3 § 4 GodkL framgar att utldnningar som utfor forskning uteslutande
inom ramen for en hogskoleutbildning for att fi en doktorsexamen é&r
undantagna fran lagens tillimpningsomrade. Doktorander kan ddrmed inte
ingd ndgot mottagningsavtal och foljaktligen inte heller beviljas
uppehallstillstdnd for forskning (se vidare avsnitt 6.1).

Det finns é&ven andra utldnningar som inte kan beviljas ett
uppehallstillstand for forskning eller studier inom hogre utbildning. Det
géller bl.a. en utlanning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehéllstillstand efter tillfdlligt skydd enligt 21 kap. UtIL
(5 b kap. 10 § UtIL och 3 § GodkL).

4.1 Uppehéllstillstdnd efter slutford forskning eller
slutférda studier

En utldnning kan efter slutférd forskning eller slutforda studier i Sverige
ansoka om ett tidsbegransat uppehallstillstind for att soka arbete eller
undersoka forutsdttningarna for att bedriva néringsverksamhet i landet.
Sadana uppehéllstillstand beviljas for en tid av ett r (5 b kap. 7 och 8 §§
UtIL). En ansdkan om uppehallstillstaind efter slutférd forskning eller
slutforda studier far goras efter inresa till Sverige (5 b kap. 16 § UtIL).
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En forutsidttning for att beviljas ett uppehallstillstind efter slutford
forskning 4r att utlinningen kan visa ett intyg frén forsknings-
huvudmannen om att forskningen har slutforts. For en studerande inom
hogre utbildning géller i stillet att han eller hon ska ha slutfort en
hogskoleutbildning, att utbildningen avser studier som motsvarar minst tva
terminer och att utldnningen har ett examensbevis eller utbildningsbevis
som avser den slutférda utbildningen.

Déarutover géller att utlinningen ska uppfylla de allmidnna
forutséttningarna for uppehallstillstdnd for att ett uppehallstillstand efter
slutford forskning eller slutférda studier ska beviljas (5 b kap. 9-11 §§
UtIL). Det handlar bl.a. om att utldinningen kommer att ha tillrickliga
medel for sitt uppehille under tillstdndstiden och for att tdcka kostnaderna
for sin aterresa.

4.2 Forldngning av tillstdndstiden och aterkallelse
av tillstdnd

Uppehéllstillstand for forskning och for studier inom hogre utbildning kan
forlangas. Under vissa forutséttningar far tillstdndstiden déremot inte
forlingas, bl.a. om de sédrskilda villkoren eller de allménna
forutséttningarna for att bevilja tillstdndet i friga inte &r uppfyllda, om
utldnningen vistas i Sverige av andra skdl &n dem som tillstandet
beviljades for eller om utldnningen utgér ett hot mot allmén ordning,
allmén sdkerhet eller allmén folkhdlsa (5 bkap. 17 § UtIL). Liknande
forutsdttningar géller for att uppehallstillstdnden ska aterkallas (5 b kap.
21 § UtIL). Ett uppehallstillstind for studier inom hogre utbildning far
ocksa éterkallas om utldnningen inte har gjort godtagbara framsteg i sina
studier. Under samma forutsdttningar far en forlangning av tillstandstiden
av ett sadant tillstdnd végras (5 b kap. 18 och 22 §§ UtIL).

Uppehéllstillstand efter slutford forskning eller slutférda studier kan inte
forlingas. Didremot far sadana uppehallstillstind aterkallas om
forutsdttningarna for att bevilja tillstdndet i fraga inte ar uppfyllda. Om
utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén
folkhélsa ska ett sddant tillstdnd ocksa aterkallas (5 b kap. 23 § UtIL).

[ utlinningslagen finns det dven allmédnna bestimmelser om aterkallelse
av uppehéllstillstand. Enligt dessa far ett uppehallstillstdnd &terkallas bl.a.
om utlinningen medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller fortigit
omstidndigheter som varit av betydelse for att fa tillstindet (7 kap. 1 §
UtIL). Aterkallelse kan ocksd ske om utldnningen utan arbetstillstdnd
bedriver verksamhet som kréver ett sadant tillstand eller om det pa grund
av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas att utlainningen kommer att
bedriva sabotage, spioneri eller andra liknande verksamheter (7 kap. 3 §
UtIL). Ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand for studier far ocksa aterkallas
om forutsittningarna for att medge uppehallstillstindet inte ldngre &r
uppfyllda (7 kap. 7 a § UtIL).



4.3 Familjemedlemmar

Familjemedlemmar till forskare kan beviljas uppehallstillstind for samma
tid som anknytningspersonen. Uppehéllstillstind ska som huvudregel ha
sokts och beviljats fore inresan. Fran denna huvudregel finns vissa
undantag, bl.a. kan en ansokan beviljas efter inresa om den avser
forldngning av ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind som beviljats pa grund
av anknytning till en utlinning som har ansékt om eller har ett
uppehéllstillstind for forskning (5 bkap. 19 och 20§§ UtIL). Ett
uppehallstillstdind som har beviljats en familjemedlem till en forskare far
aterkallas om anknytningen till den som har ett uppehallstillstand bryts,
om anknytningspersonens tillstand aterkallas eller om familjemedlemmen
utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa
(5 bkap. 24 § UtIL).

Uppehéllstillstand for familjemedlemmar till studerande inom hogre
utbildning behandlas inte i student- och forskardirektivet. Regeringen har
ett bemyndigande att meddela foreskrifter pa omrédet (5 b kap. 28 § UtIL
och propositionen Nya regler om uppehéllstillstind for forskning och
studier inom hdgre utbildning [prop. 2019/20:9] s. 115 och 116).
Uppehallstillstand for familjemedlemmar till studerande inom hogre
utbildning far beviljas om familjemedlemmen har sin forsorjning ordnad
under vistelsen och han eller hon inte utgdr ett hot mot allmén ordning,
allmédn sdkerhet eller allmédn folkhédlsa (4akap. 6§ UtIF).
Familjemedlemmens uppehéllstillstaind ska gélla for samma tid som
anknytningspersonens tillstand.

Ett uppehallstillstind for en familjemedlem till en utlénning med
uppehallstillstdnd for forskning eller studier inom hogre utbildning forenas
normalt &ven med ett arbetstillstand (6 kap. 3 § UtIL och artikel 26.6 i
student- och forskardirektivet).

Enligt huvudregeln ska en familjemedlem till en utlinning med
uppehéllstillstind for studier inom hogre utbildning anséka om och
beviljas uppehallstillstind fore inresan i landet (5 kap. 18 § forsta stycket
UtIL). Fran denna huvudregel finns vissa undantag, bl.a. vid en ansdkan
om forlangning av uppehéllstillstaind som familjemedlem (4 a kap. 7 §
UtIF). Utover de allménna bestimmelserna om aterkallelse i 7 kap. UtIL
finns det inga sérskilda bestimmelser som reglerar aterkallelse av
uppehéllstillstaind for familjemedlemmar till en utlénning som studerar
inom hogre utbildning.

4.4 Forutsattningar for permanent
uppehallstillstand

En utldnning som i sammanlagt fyra ar under de senaste sju &ren har haft
ett uppehéllstillstand for arbete eller ett av Sverige utfardat EU-blékort,
ICT-tillstand, ICT-tillstdnd for rorlighet for langre vistelse eller tillstand
for sdsongsarbete far beviljas ett permanent uppehéllstillstand (5 kap. 5 §
forsta stycket 1 UtlL). Enligt praxis innefattas dven sadant arbete inom
forskning som bedrivits inom ramen for ett uppehallstillstind for
forskning. Aven en utlinning som har haft ett uppehallstillstand for studier
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som avser utbildning pé& forskarnivd kan beviljas permanent
uppehallstillstand (5 kap. 5 § forsta stycket 2 UtlL). Uppehéllstillstand for
andra studier dn utbildning pa forskarnivd omfattas daremot inte, vilket
bl.a. innebér att géstdoktorander inte omfattas av den mojligheten att
beviljas permanent uppehallstillstand.

For att permanent uppehéllstillstand ska beviljas krévs ocksa att vissa
sérskilda villkor ar uppfyllda, bl.a. att utldinningen kan forsorja sig och att
det med hinsyn till utlinningens forvintade levnadssitt inte rader
tveksamhet om att ett permanent uppehallstillstdnd bor beviljas (5 kap. 7
och 8 §§ UtIL). For att forsorjningskravet ska vara uppfyllt krivs det bl.a.
att forsorjningsformégan har en viss varaktighet (4 kap. 4 e § UtIF).
Migrations6verdomstolen har gillande forsérjningskravet uttalat att
tillimpningen maste inrymma en viss flexibilitet och att det inte far handla
om en slentrianméssig fast tidsgrins. I stillet méaste en sammantagen
beddmning av de konkreta och individuella omstdndigheterna goras
(réttsfallet MIG 2023:18). Migrationséverdomstolen har dven uttalat att
inkomster fran en anstéllning utomlands ska beaktas vid bedomningen av
om en utlinning uppfyller kravet pa att kunna forsorja sig for att fa
permanent uppehallstillstind. Detta giller d&ven om inkomsterna inte
beskattas i Sverige (rattsfallet MIG 2024:16).

5 Behovet av dndrade regler

Regeringens bedomning

Mgjligheterna att attrahera och behélla utlindska forskare och
doktorander i Sverige bor forbdttras. Samtidigt bor missbruk av
systemet med uppehéllstillstind for studier motverkas.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt over det allmédnna
behovet av dndrade regler. Majoriteten av de som yttrar sig, déribland
Almega och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), &r av
uppfattningen att det migrationsréttsliga regelverket behover fordndras.
Ett flertal remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv och Uppsala
universitet, uppmarksammar att Migrationsverkets rapport om missbruk
av uppehallstillstdnd for studier har blivit ifragasatt. Flera remissinstanser
hénvisar i stéllet till en senare rapport fran Riksrevisionen och papekar att
Riksrevisionen inte finner tydliga belégg for ett omfattande missbruk av
sadana tillstdnd. Géteborgs universitet anser att syftet att forbéttra de
migrationsrattsliga forutsittningar for seridsa studenter dr motiverat, men
att de forandringar som foreslas dr obalanserade.



Skilen for regeringens bedomning
Behovet av att attrahera utldndska forskare och doktorander

Sverige betraktas som ett av vidrldens mest innovativa och
kunskapsbaserade ldnder. Regeringens malséttning ar att Sverige ska
fortsétta vara en ledande forskningsnation. For att svensk forskning ska na
hogsta kvalitet och Sveriges langsiktiga konkurrenskraft ska sékras behovs
forskar-, doktorand- och studentmobilitet samt forskningssamarbeten 6ver
nationsgranserna. Utldndska forskare och doktorander kan komma att
spela en alltmer betydande roll inom forskning och hogre utbildning i
Sverige. Enligt promemorian kommer i dag fyra av tio som pé&borjar
forskarutbildningar i Sverige fran ett annat land, varav omkring hélften
fran ldnder utanfoér Europa. Samtidigt lamnar en stor andel av de utldndska
doktoranderna landet efter doktorsexamen, vilket leder till att Sverige gér
miste om vardefull kompetens och potentiell arbetskraft.

Det har i olika sammanhang framhéllits att det migrationsrittsliga
regelverket i olika avseenden anses forsdmra kvaliteten pa de enskilda
forskarnas och doktorandernas livssituation och deras mdjligheter att
bedriva forskning i Sverige. Den osdkerhet som finns vad géller
forutsdttningarna for att bilda sig en framtid i Sverige riskerar ddrmed att
medfora svarigheter att attrahera de frimsta utléndska forskarna och
doktoranderna. Migrationsprocessen anses enligt promemorian vara ett av
de viktigaste omradena diar det gar att styra och péaverka Sveriges
attraktivitet som destinationsland for forskare och studenter.

Regeringen anser dirfor, i likhet med ett flertal remissinstanser, att
regelverket bor genomga en fordndring i en riktning som stérker Sverige
som en attraktiv forskningsnation for savil forskare som doktorander.
Samtidigt behover reglerna vara sa vélavvdgda att det inte leder till att
uppehéllstillstaind anvénds pa fel grunder eller till langa perioder av
syssloloshet.

Behovet av att motverka missbruk av systemet och betydelsen av
utldndska studenter

Utldndska studenter som kommer till Sverige bidrar med nya perspektiv
och till en internationell och dynamisk studiemiljo, vilket kan hoja
kvaliteten pa utbildningen. De utgdr dven en viktig rekryteringsbas till
forskarutbildningen och ett viktigt tillskott till kompetensforsorjningen.
Utldndska studenter bidrar d&ven med direkta ekonomiska tillskott i form
av anmélnings- och studieavgifter, eftersom de som kommer till Sverige
efter att ha ordnat sin egen utbildning hér (s.k. freemover-studenter), dvs.
utanfor ett utbyte mellan ldrosétena, finansierar sin egen utbildning (se
Svenska institutet, rapport dnr 10561/2021 s. 3). Vidare finns det enligt
promemorian indikationer pa att de som studerat i Sverige innan de borjar
arbeta i landet tenderar att stanna kvar i storre utstrickning &n de
hégutbildade personer som kommer till landet forsta gangen for att arbeta.

Det finns dock &dven indikationer pa att det pagéar ett missbruk av
uppehallstillstind for studier, bl.a. i form av att studenter anvinder
uppehallstillstdnd for studier for att arbeta i Sverige och att de riskerar att
utnyttjas i arbetslivet (se bl.a. Migrationsverkets rapport Atgirder for att
minska missbruk av uppehallstillstdnd for studier, dnr 1.1.1.2-2024-3373).
Det kan medfora flera problem, bl.a. att de svenska reglerna kringgés och
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en risk for fusk och oegentligheter. Detta riskerar i sin tur att drabba seridsa
studenter, eftersom Migrationsverket behover ldgga mer tid pa
tidskrdvande studieavsiktsutredningar. Studieplatser riskerar ddrmed att
tas upp av individer som saknar studieintentioner. Missbruket kan ocksa
f& konsekvenser for ldrosdtena genom tomma studieplatser. Flera
remissinstanser, exempelvis Svenskt Ndringsliv och Uppsala universitet,
ifrdgasitter att det finns ett omfattande missbruk av uppehallstillstind for
studier, bl.a. med hénvisning till en rapport frdn Riksrevisionen
(Tredjelandsstudenter i hogskolan — antagning, uppehallstillstind och
organisering av utbildning, RiR 2024:21). Regeringen konstaterar att det
faktum att det 6verhuvudtaget forekommer missbruk &r allvarligt nog,
vilket 4ven Riksrevisionen framhaller i sin rapport.

Det ar dérfor av stort vikt att atgdrder vidtas for att minska missbruket
av uppehallstillstand for studier, samtidigt som det fortsatt ska finnas goda
forutsittningar for motiverade studenter att komma till Sverige och stanna
kvar och bidra med sin kompetens pa den svenska arbetsmarknaden efter
slutford utbildning.

6 Forbattrade forutsattningar for utlandska
forskare och doktorander att verka 1
Sverige

6.1 Doktorander ska kunna anstka om

uppehéllstillstdnd for forskning

Regeringens forslag

En doktorand ska kunna ingd mottagningsavtal med en
forskningshuvudman samt ansdka om och beviljas uppehallstillstdnd
for forskning eller forskning vid rérlighet for langre vistelse.

En doktorand som inte ingatt ndgot mottagningsavtal ska alltjamt
kunna ansdka om och beviljas uppehéllstillstand for studier inom hogre
utbildning eller for besok.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i promemorian stimmer i huvudsak dverens
med regeringens forslag. I promemorian foreslas att en utlinning som ska
bedriva utbildning pa forskarniva, och som darvid ska utfora forskning i
Sverige enligt ett mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen om
godkdnnande for forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare, inte ska
kunna beviljas uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser, daribland Kungl. Tekniska hégskolan (KTH),
Migrationsverket, Sveriges forenade studentkdrer (SFS) och Svenskt
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forslaget. Lunds universitet anser att det behover fortydligas hur
uppehallstillstindet paverkas om mottagningsavtalet sdgs upp.
Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av effekten av en
aterkallelse eller vidgran att forlinga ett godkdnnande av en
forskningshuvudman. Migrationsverket anser vidare att samma
handlaggningstid bor gélla for alla ansdkningar som ges in av doktorander,
oavsett om de har ingdtt ett mottagningsavtal eller inte. Nagra
remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet, Malmo universitet och
EURAXESS Sverige, forutsatter att doktorander dven fortsatt kommer att
kunna beviljas uppehallstillstdnd i upp till fyra ar.

KTH anser att gistdoktorander ska inkluderas i forslaget. Aven Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO) anser att forslaget inte fullt ut
beaktar de olika former som finns for doktorandtjinster, exempelvis
industridoktorander, och att forslaget bor kompletteras med ett
fortydligande om att dven doktorander med extern finansiering ska
omfattas. Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) instimmer i den
synpunkten. Uppsala universitet anser att utformningen av forslaget
minskar mojligheterna att genomfora forskning utanfér Sverige och att
risken for att tillstdndet aterkallas vid vistelse utanfor landet dirmed 6kar.
Vetenskapsrddet anser att mojligheterna att ta emot géstforskare och
doktorander for exempelvis deltagande i konferenser kan vara begrénsade
eftersom ett avgorande moment for godkénnande av forskningshuvudmén
dr att forskaren ska dgna sig at forskning i huvudmannens verksamhet. Om
en huvudman som ansdker om godkdnnande inte kan visa att doktoranden
ska delta i forskning kan ansdkan enligt Vetenskapsradet komma att
avslas.

Skilen for regeringens forslag

Enligt gdllande riitt kan doktorander inte ansoka om uppehdllstillstind
for forskning

Nir student- och forskardirektivet genomfordes i svensk rétt slogs det fast
att doktorander skulle behandlas som studenter dven efter genomforandet
(se prop. 2019/20:9 s. 58 och 59). Enligt gillande rétt ar en utldnning som
genomfor utbildning pé forskarniva, dvs. en doktorand, hanvisad till att
ansoka om uppehéllstillstdnd for studier inom hogre utbildning enligt
5bkap. 3 § UtIL. Detta foljer av att en forutsittning for att beviljas ett
uppehéllstillstand for forskning ar att ett mottagningsavtal ska ha ingéatts
enligt lagen om godkdnnande for forskningshuvudmén att ta emot
géstforskare (5 kap. 1§ UtlL). Av 3 § 4 GodkL framgar att utldnningar
som utfor forskning uteslutande inom ramen for hogskoleutbildning for att
fa en doktorsexamen dr undantagna fran lagens tillimpningsomréde.
Doktorander kan ddrmed inte ingé ndgot mottagningsavtal och f6ljaktligen
inte heller beviljas uppehéllstillstand for forskning.

Doktorander kan beviljas uppehallstillstaind for studier inom hogre
utbildning, bl.a. om utldnningen har antagits till en utbildning pa heltid vid
en ldroanstalt for hogre utbildning i Sverige (5 kap. 3 § UtIL). Detta
innefattar en utbildning pa forskarnivd som leder till licentiat- eller
doktorsexamen. Gastdoktorander, dvs. doktorander som utfor en del av sin
forskarutbildning i Sverige utan att vara antagen till en utbildning hér, kan
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utbildning eftersom de inte uppfyller kravet pa att vara antagna till en
utbildning i Sverige. Géstdoktorander beviljas darfér normalt 1 stéllet ett
uppehallstillstdnd for besdk enligt 5 kap. 10 § UtIL.

Doktorander och géstdoktorander bér kunna ansoka om
uppehdllstillstdand for forskning

En tydlig skillnad mellan forskare och studenter inom hdgre utbildning &r
att forskare har béattre mojligheter till rorlighet inom EU. Doktorander har
i sin tur i flera avseenden andra behov och forutséttningar dn studenter pa
grundniva eller avancerad niva. Till exempel paverkas doktorander av ett
okat behov av rorlighet mellan ldrosdten och forskningsinstanser. De kan
ocksa pé ett annat sitt forutsittas delta i internationella utbyten sa som
konferenser och samarbeten. Vidare kan de ha ett stdrre behov av
nétverkande och att t.ex. besoka arkiv eller bibliotek i andra ldnder for att
samla material. Att doktorander inte kan ans6ka om uppehéllstillstand for
forskning i Sverige medfor att de har simre mdjligheter till rorlighet &n
vad som annars hade varit fallet, exempelvis vid mdjlighet till rorlighet i
andra medlemsstater. Forskare har t.ex. som huvudregel rdtt att utan
ansokan vistas i en eller flera andra medlemsstater under en period av
hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod per medlemsstat i syfte att
bedriva en del av sin forskning vid ett forskningsorgan (s.k. rorlighet for
kortare vistelse) enligt artikel 28.1 i student- och forskardirektivet. Aven
doktoranders medfoljande familjemedlemmar har i vissa avseenden sdmre
villkor &n om anknytningspersonen beviljas ett uppehéllstillstind for
forskning. Géistdoktorander hamnar i ett visentligt simre lage 4n om de
i stillet kunde ans6ka om uppehallstillstand for forskning eftersom de inte
ens kan ansdka om uppehallstillstind for studier inom hogre utbildning
enligt 5b kap. 3 § UtIL. Att géstdoktorander i stillet dr hanvisade till
uppehallstillstdnd for besok enligt 5 kap. 10 § UtIL kan innebéra stora
problem for savil forskningshuvudméannen som de enskilda utlanningarna
om exempelvis ett forskningsprojekt skulle bli forsenat. Det saknas
dessutom mojligheter att byta till vissa uppehallstillstdnd inifran landet
eller att ta med sig familjemedlemmar till Sverige med ett sddant tillstand.
Sédan tid som en utldnning har haft ett uppehéllstillstand for besok kan
inte heller tillgodordknas vid en ansdkan om permanent uppehallstillstdnd
pa samma sétt som t.ex. ett uppehéllstillstdnd for forskning (jfr 5 kap. 5 §
UtIL).

I student- och forskardirektivet definieras en forskare som en
tredjelandsmedborgare som innehar en doktorsexamen eller ett lampligt
bevis pa hogre utbildning som ger tredjelandsmedborgaren tilltrdde till
doktorandutbildningar, som viljs ut av ett forskningsorgan och beviljas
inresa till och vistelse pa en medlemsstats territorium for att bedriva
forskningsverksamhet som normalt kraver sddan utbildning (artikel 3).
Niér sa ar lampligt uppmuntras medlemsstaterna att behandla doktorander
som forskare (skil 12).

For att stirka Sveriges attraktivitet som forskningsnation bor Sverige
anvinda sig av den mojlighet som finns enligt student- och
forskardirektivet att tilldta doktorander och géstdoktorander att ansdka om
uppehallstillstdnd {or forskning eller for forskning vid rorlighet for ldngre
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sig den som redan finns i andra EU-medlemsstater, bl.a. Finland, Tyskland
och Frankrike. I likhet med vad som giller for uppehallstillstaind for
forskning i Ovrigt bor en fOrutsdttning for att en doktorand eller
géstdoktorand ska beviljas ett uppehéllstillstand for forskning vara att ett
mottagningsavtal har ingatts i enlighet med lagen om godkdnnande for
forskningshuvudman att ta emot géstforskare. Regeringen foreslar déarfor
att den lagen &ndras s& den som utfor forskning uteslutande inom ramen
for hogskoleutbildning for att darigenom fa en doktorsexamen omfattas av
lagens tillimpningsomrdde. En doktorand som har tecknat ett
mottagningsavtal enligt lagen om godkénnande for forskningshuvudmén
att ta emot géstforskare kan da, om 6vriga villkor dr uppfyllda, beviljas
uppehallstillstand for forskning enligt 5 b kap. 1 § UtIL.

En utgangspunkt for forslaget ar att det inte ska begransa mdjligheterna
for utlandska doktorander att komma till Sverige. Mgjligheten att teckna
ett mottagningsavtal &r ett grundldggande krav for att en utlinning som ska
studera pé forskarnivd ska kunna beviljas ett uppehallstillstind for
forskning. Det kan dock inte uteslutas att det i enstaka fall kan finnas
situationer dir en sddan utlinning &nda hellre vill ha ett uppehéllstillstand
for studier inom hogre utbildning. Han eller hon bér dd inte vara
forhindrad att beviljas ett sddant tillstand. Till skillnad fran promemorian
anser regeringen dérfor att det inte i utlinningslagen sarskilt bor anges att
den som tecknat ett mottagningsavtal men ska bedriva studier pa
forskarniva inte ska kunna beviljas ett uppehallstillstand for studier inom
hogre utbildning enligt 5 b kap. 3 § UtIL.

Féljder och fortydliganden med anledning av forslaget

En f6]jd av forslaget dr att dven géstdoktorander ges samma mojligheter
att ans6ka om uppehallstillstand for forskning eller for forskning vid
rorlighet for lidngre vistelse genom att ocksd kunna ingd ett
mottagningsavtal 1 enlighet med lagen om godkdnnande for
forskningshuvudmain att ta emot géstforskare. Bland remissinstanserna
anser bl.a. SACO att ytterligare former av doktorandtjénster bor omfattas
av forslaget. De doktorander som inte kan ingd ett mottagningsavtal ges
fortsatt mojlighet att beviljas uppehallstillstind pd samma grund som
tidigare. Aven om regeringen ir mén om andra typer av hogkvalificerade
doktorandtjénster, saknas det beredningsunderlag for att inom ramen for
detta lagstiftningsérende Overvéga att lata andra former av doktorander
helt eller delvis omfattas av de regler som géller for forskare eller att infora
sdrskilda regler for dem.

Lunds universitet  efterfrigar ett fortydligande av hur ett
uppehallstillstind péverkas om ett mottagningsavtal sdgs upp och
forutséttningarna for att sdga upp ett sddant. Ett mottagningsavtal upphor
att gilla om géstforskaren inte beviljas uppehallstillstdnd eller om det
planerade forskningsprojektet upphdr (8 § GodkL) och kan aterkallas om
forutsittningarna  for  godkdnnande inte ldngre dr uppfyllda,
forskningshuvudmannen har godkénts pa grundval av osanna uppgifter
eller om forskningshuvudmannen har medverkat till att det i ett
mottagningsavtal har angetts vilseledande eller oriktiga uppgifter (9 §
GodkL). Av 6 § GodkL framgér att mottagningsavtalet utgér en del av
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diarmed i de villkor som uppstélls i 5 b kap. 1 och 2 §§ UtIL. Om dessa
villkor inte ar uppfyllda ska uppehéllstillstaindet aterkallas och en
forlingning av tillstdndstiden vigras (5 b kap. 17 och 21 §§ UtIL). Aven
Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av effekten av en
aterkallelse eller védgran att forlinga ett godkdnnande av en
forskningshuvudman.  Vid  genomférandet av  det  tidigare
géstforskardirektivet uttalades bl.a. att vilken verkan en éterkallelse av ett
godkdnnande har pa ett redan inganget mottagningsavtal fir bedomas fran
fall till fall. Som huvudregel angavs att en aterkallelse av ett godkdnnande
for en forskningshuvudman inte ska inverka pd redan ingangna
mottagningsavtal, exempelvis i ett fall dd géstforskaren endast har en
kortare tid kvar av sitt forskningsarbete nér forskningshuvudmannens
godkdnnande har aterkallats eller inte blivit forldngt. Det bedémdes
dérmed saknas skal att infora sirskilda regler om verkan av en aterkallelse
eller av att en ansbkan om godkénnande avslas (propositionen
Genomforande av EG-direktivet om ett sérskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte [prop.
2007/08:74] s. 40). Vid genomforandet av det nuvarande student- och
forskardirektivet konstaterades bl.a. att sedan lagen om godkénnande for
forskningshuvudmaén att ta emot gastforskare tradde i kraft i juli 2008 har,
savitt da var ként, nagon aterkallelse av godkinnande eller nekad
forlingning av godkénnande for forskningshuvudman inte dgt rum.
Diarmed hade inte heller ndgot behov av att exempelvis aterkalla
uppehallstillstdnd for géastforskare pad denna grund aktualiserats under
tiden for ett gillande mottagningsavtal. Det ansdgs ddrmed inte heller da
finnas anledning att infora sérskilda regler om verkan av en aterkallelse
eller av att en ansdkan om godkdnnande avslas (prop. 2019/20:9 s. 64).
Regeringen anser att det inte finns skl att nu gdora nagon annan
bedomning. Nagra sddana forslag ldmnas inte heller i promemorian.

Négra remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet, Malmo universitet och
EURAXESS Sverige, forutsitter att tillstandstiden dven fortsatt ska kunna
vara upp till fyra &r for doktorander, jamfort med tillstand for forskare som
normalt ldmnas for tvd ar. Enligt de tillstdndstider som framgér av
utldnningslagen, som genomfor student- och forskardirektivets artiklar om
tillstandstider, ska ett uppehallstillstdnd for forskning enligt 5 b kap. 1 §
UtIL gélla i minst ett ar eller den kortare tid som forskningen enligt
mottagningsavtalet ska pagd och ett uppehallstillstind for studier inom
hogre utbildning enligt 5 b kap. 3 § UtIL ska gélla i minst ett ar eller den
kortare tid som studierna ska péga. De tillstandstider som framgér av
bestdmmelserna &r alltsd minimitider. Regeringen avser inte med forslaget
att &ndra den nuvarande tillimpningen vad géller tillstandstiderna.

Av 7§ GodkL framgér att mottagningsavtalet bl.a. ska innehélla
uppgifter om syftet med den planerade forskningen och planerade vistelser
i andra EU-stater for att utfora forskning. Regeringen anser, till skillnad
frdn Uppsala universitet, att det ddrigenom finns forutsittningar att utfora
delar av forskningen utanfoér Sverige. Beslut att avsla en ansokan om
forlangning av ett tillstand ska dessutom enligt artikel 21.7 i student- och
forskardirektivet fattas med beaktande av de sirskilda omstéandigheterna i
fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen.
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gastforskare och doktorander ska visa forutséttningarna och syftet med den
planerade forskningen. Vetenskapsrddet anser att mojligheterna att ta emot
géstforskare och doktorander for exempelvis deltagande i konferenser kan
vara begridnsade eftersom ett avgérande moment for godkdnnande av
forskningshuvudméan é&r att forskaren ska &dgna sig &t forskning i
huvudmannens verksamhet. Ett godkénnande av forskningshuvudmén kan
bl.a. aktualiseras nér en gastforskare eller doktorand ska resa till Sverige
for att delta i forskning. Regeringen konstaterar att for tillfélligt deltagande
i konferenser som inte kan anses utgéra del i forskningen kvarstir
mojligheten att bl.a. ans6ka om uppehallstillstand enligt 5 kap. 10 § UtIL.
Négra andra forslag ldmnas inte i promemorian.

Migrationsverket anser att samma handlaggningstid bor gélla for
ansokningar som ges in av doktorander, oavsett om de har ingatt ett
mottagningsavtal eller inte. Handldggningstiden for ansdkningar om
uppehallstillstand enligt 5 b kap. UtIL regleras i utlinningsférordningen.
Regeringen far darfor ta stillning till den fragan i samband med 6vriga
forordningsidndringar. Det kan 1 sammanhanget noteras att
Migrationsverket under 2025 har beslutat att infora ett nytt serviceldfte till
doktorander och deras anhdriga som innefattar svar inom 30 dagar vid en
komplett ansdkan om uppehallstillstind och en béttre service till laroséten.

6.2 Permanent uppehallstillstand

6.2.1 Permanent uppehillstillstind bor kunna beviljas
tidigare

Regeringens forslag

En utlinning ska kunna beviljas ett permanent uppehéllstillstind om
han eller hon sedan minst tre &r har ett uppehallstillstdnd for forskning,
forskning vid rorlighet for ldngre vistelse, utbildning pa forskarniva
eller ett av Sverige utfardat EU-blakort. En s&dan ansdkan om
permanent uppehallstillstand ska f& goras inifran landet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser som yttrar sig i frdgan, bl.a. Sveriges
akademikers  centralorganisation (SACO), Migrationsverket och
Universitetskanslersimbetet, ar positiva till eller har inga invéindningar
mot forslagen om  forbéttrade mojligheter till permanenta
uppehéllstillstaind. Migrationsverket efterfragar dock vissa fortydliganden,
bl.a. om det utover kravet pa att den sokande ska ha haft tillstdind for
forskarstudier i tre ar ocksé stélls ett krav pa att doktoranden ska ha
genomfort en Overvidgande del av sina studier pa forskarniva.
Migrationsverket anser ocksé att det behover klargéras om det racker att 31
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Migrationsverket, i likhet med Sveriges universitetsidrare och forskare
(SULF) och Karolinska institutet, anser ocksa att det ar oklart hur vistelser
utomlands under tillstindstiden, exempelvis med koppling till arbetet,
paverkar mdjligheten att beviljas permanent uppehéllstillstand.

Ett antal remissinstanser, déribland Hogskolan i Halmstad, Kungl.
Tekniska hogskolan (KTH), Sveriges forenade studentkdrer (SFS),
Sveriges universitets- och hégskoleforbund (SUHF) och SULF anser att
permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas redan efter tvé &r eftersom
det skulle skapa en starkare incitamentsstruktur, bidra till 6kad stabilitet
och frimja kontinuitet i forskningsprojekt.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. EURAXESS Sverige, SUHF, SULF,
Svenskt Néringsliv, Sveriges lantbruksuniversitet och Uppsala universitet
anser att tid med arbetstillstdnd, antingen samtliga arbetstillstdnd eller
tillstand med sérskild koppling till ett ldroséte, ska kunna tillgodordknas
vid en ansokan om permanent uppehallstillstdnd for att underlétta rorlighet
mellan arbetsliv och akademin. SULF anser ocksd att det bor vervégas
om  forslaget dven  bor  inbegripa  fler  hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare sdsom doktorander och forskare som é&r anstéllda
av andra huvudméin &n hogskolor och som kan ha vanliga arbetstillstand
(s.k. industridoktorander). Uppsala universitet anser darutdver att tid med
uppehéllstillstand som mastersstudent ska tillgodordknas vid en ansékan
om permanent uppehallstillstind. Fackforbundet ST anser att tid med
uppehallstillstdnd enligt massflyktsdirektivet ska beaktas.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas en ny méjlighet till permanent uppehdllstillstdnd efter tre
drs sammanhdngande forskning eller utbildning pd forskarniva

En utlénning som i sammanlagt fyra ar under de senaste sju dren har haft
ett uppehéllstillstind for arbete eller ett av Sverige utfardat EU-blakort,
ICT-tillstand, ICTtillstdnd for rorlighet for langre vistelse eller tillstand
for sdsongsarbete eller ett uppehallstillstaind for studier som avser
utbildning pé forskarniva far beviljas ett permanent uppehallstillstand
(5 kap. 5 § forsta stycket 1 och 2 UtIL). I ett uppehallstillstdnd for arbete
innefattas enligt praxis dven sadant arbete inom forskning som bedrivits
inom ramen for ett uppehallstillstdnd for forskning. Eftersom doktorander
ur ett migrationsrattsligt perspektiv anses ha studerat, och inte arbetat, kan
de inte kvalificera sig for permanenta uppehallstillstdnd enligt samma
punkt som arbetskraftsinvandrare i nuvarande regler.

For att Sverige ska vara en attraktiv forskarnation péd lédngre sikt bor
forutséttningarna for att bedriva forskning och stanna i Sverige efter
slutford forskning forbattras. En viktig del for att astadkomma detta ar att
overviga hur regelverket kan utformas for att dessa utldnningar ska ges
goda mojligheter att planera for sin framtid i landet efter det att det
forskningsprojekt som fort dem till Sverige avslutats. For att ytterligare
oka attraktiviteten for forskare och doktorander att stanna i Sverige anser
regeringen att permanent uppehéllstillstand bor kunna beviljas efter en
kortare tid &n vad som nu &r fallet. | promemorian foreslas att forskare och
doktorander ska kunna beviljas permanent uppehallstillstdnd efter tre ars
sammanhingande tid med uppehéllstillstaind for forskning, forskning vid



rorlighet for ldngre vistelse eller utbildning pa forskarniva. Forslaget
skulle bl.a. innebéra att den som genomfort en storre del av sin utbildning
pa forskarniva eller sin forskning kan ansdka om ett permanent
uppehéllstillstind och ddrmed pé ett tidigare stadium beddma mdjligheten
att fortsatt bo i Sverige och planera for sitt liv hir. Den 6kade trygghet som
en sadan mdjlighet skulle innebdra bor kunna leda till att fler véljer att
stanna kvar och bositta sig i Sverige efter slutford forskning eller slutférda
studier. Samtidigt skulle en mgjlighet att ans6ka om permanent
uppehallstillstdind redan innan forskningsstudierna eller forskningen till
fullo ar avklarad kunna knyta forskare och doktorander till Sverige pa ett
bittre sétt.

Till skillnad fran bl.a. Sveriges forenade studentkdrer (SFS), Sveriges
universitets- och hégskoleforbund (SUHF) och Sveriges universitetslirare
och forskare (SULF) men i likhet med promemorian anser regeringen att
en sammanhéingande tid om tre ar med uppehallstillstind for forskning,
forskning vid rorlighet for langre vistelse eller utbildning pa forskarniva
framstdr som vél avvdgd innan ett permanent uppehéllstillstind kan
beviljas. Efter tre ar har en doktorand genomfort en dvervigande del av
sin utbildning pé forskarniva och en forskare typiskt sett kommit en bra bit
pa végen i sin forskning. En tid om tre ar bedoms ocksé som lamplig for
att sikerstélla att regelverket kan ta hansyn till doktoranders och forskares
ibland sérpriglade anstillningsforhallanden, t.ex. vid beddmningen av om
utldnningen uppfyller kravet pa varaktig forsorjning. Migrationsverket
efterfragar dock vissa fortydliganden, bl.a. om det utdver kravet pa att den
sokande haft tillstand for forskarstudier i tre ar ocksa stélls ett krav pa att
doktoranden ska ha genomf6rt en Overvdgande del av sina studier.
Migrationsverket anser ocksa att det behover klargéras om det racker att
personen har haft nidgot av de relevanta tillstanden i tre ar.

I dag &r utgdngspunkten for bedomningen att en forskare eller doktorand
som ansdker om permanent uppehéllstillstdnd efter fyra ar genom arbetet
och sina studier ska ha bidragit till samhéllsutvecklingen och fatt en stark
koppling till Sverige (propositionen Cirkulér migration och utveckling
[prop. 2013/14:213] s.34 och propositionen Nya regler for
arbetskraftsinvandring [prop. 2007/08:147] s. 29). Regeringens avsikt
med den nu foreslagna majligheten till permanent uppehéllstillstand efter
tre ar dr inte att ytterligare krav ska uppstéllas péa att en viss andel av
utbildningen pa forskarniva ska vara genomford. Huvudregeln ska ddrmed
vara att permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas efter tre ar med
ett sadant tillstdnd. Det &r alltjamt fraga om en fakultativ provning, vilket
innebdr att det inte finns ndgon ritt att erhdlla permanent
uppehallstillstdnd. Det innebdr ocksa att det inte ricker att utlinningen
t.ex. enbart har haft ett uppehéllstillstdnd for utbildning pa forskarniva i
tre &r utan att f6lja sin individuella studieplan. Samma 6vervdganden som
hittills vid beddmning av om utldnningen kan anses ha bidragit till
samhillsutvecklingen och fatt en stark koppling till Sverige bor dérfor
goras t.ex. ndr en doktorand ansdker om permanent uppehallstillstand.
Frdgan om hur langt utlinningen har kommit i sina studier bor darmed
beaktas inom ramen for om han eller hon kan anses ha bidragit till
samhillsutvecklingen och fétt en stark koppling till Sverige. Detsamma
bor gilla de fragor om hur utldnningens vistelseort under tillstandstiden
ska beddmas, som lyfts av bl.a. Migrationsverket, SULF och Karolinska
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institutet. Att utldnningen har spenderat en tid utanfér Sverige for
forskning eller studier bor alltsd inte utgdra ett hinder for att beviljas
permanent uppehallstillstdnd, s& lange som kopplingen till Sverige bedoms
vara fortsatt stark. En bedomning far dock goras utifran omstandigheterna
i det enskilda fallet. Om kopplingen till Sverige inte bedéms vara
tillrécklig efter tre ars uppehallstillstind kvarstdr mojligheten att beviljas
permanent uppehéllstillstind for den som i sammanlagt fyra ar under de
senaste sju dren har haft ett uppehéllstillstind for bl.a. forskning eller
utbildning pé forskarniva.

Regeringen foreslar alltsé att det inférs en ny grund for permanent
uppehéllstillstand for forskare och doktorander. Ett permanent
uppehallstillstdnd ska kunna beviljas en utlanning som sedan minst tre ar
har haft ett uppehallstillstdnd for forskning, forskning vid rorlighet for
langre vistelse eller utbildning pé forskarniva. I likhet med vad som géller
for att beviljas permanent uppehallstillstind som ndringsidkare bor det
krédvas att utlanningen har haft de aktuella uppehallstillstinden under en
obruten tid. Dock bor all sddan tid da utldnningen eventuellt har haft av de
olika aktuella tillstdinden kunna l4dggas ihop, givet att den samlade tiden &r
obruten. En utlinning bor alltsi kunna uppfylla kravet pa tre ars
sammanhingande uppehéllstillstind genom att t.ex. forst ha wvarit
doktorand med ett uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning och
dérefter forskare med ett uppehéllstillstand for forskning, om den
sammanlagda tiden med dessa tillstind uppgar till minst tre ars obruten
tid. I likhet med Svenskt Néringsliv anser regeringen att mojligheten att
kunna beviljas ett permanent uppehallstillstdnd redan efter tre &r kan vara
en avgorande faktor vid val av land att forska eller arbeta i. Regeringen
anser ocksa att forslaget kommer att skapa en 6kad forutsebarhet och 6ka
mdjligheten for arbetsgivare att planera sin rekrytering av utldndsk
kompetens till Sverige.

Aven den som sedan minst tre dar har haft ett av Sverige utfirdat
EU-bldkort bor kunna beviljas ett permanent uppehdllstillstand

Utdver forskning och utbildning pa forskarniva &r en annan mojlig vég att
komma till Sverige for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjelander de
s.k. EU-blakorten som reglas i 6akap. UtIL. EU-blakort é&r
uppehéllstillstaind som ger innehavaren rétt att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium vid hogkvalificerad anstidllning. Mot bakgrund
av de liknande syften som EU-bldkort och uppehallstillstdnd for forskning
och utbildning pa forskarnivé har, framstér det som dndamalsenligt att de
forbdttrade mojligheterna till permanent uppehallstillstand efter viss
sammanhingande tid &ven omfattar innehavare av EU-blékort.
EU-blékortsinnehavare har dessutom ofta sadana kvalifikationer att de kan
komma i fraga for forskning eller utbildning pa forskarniva. Det kan ocksé
noteras att t.ex. en forskare som genomfort ett forskningsprojekt kan
ans6ka om EU-blakort inifréan landet (6 a kap. 4 § andra stycket 3 UtIL).
Aven EU-blakortsinnehavare kan ansoka om uppehallstillstind for
forskning eller utbildning pa forskarniva inifran landet (5 b kap. 15§
andra stycket 3 UtIL).

Regeringen foreslar déarfor att &ven den som har ett av Sverige utfardat
EU-blakort sedan minst tre &r ska kunna beviljas ett permanent
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bor dirmed kunna rdknas samman med obruten tid med ett
uppehallstillstand for forskning eller for studier som avser utbildning pa
forskarniva. Utldanningen kan ddrmed uppfylla kravet pé tre &r genom att
t.ex. forst ha haft ett EU-bldkort och ddrefter ett uppehallstillstdnd for
forskning, eller tvartom.

Regeringen delar promemorians beddémning att uppehallstillstdnd for
besok enligt Skap. 10§ UtIL eller tid d& utlinningen innehaft
uppehallstillstdnd efter slutford forskning eller slutforda studier enligt
5 b kap. 7 eller 8 § UtIL inte bér kunna tillgodordknas vid en ansdkan om
permanent uppehallstillstind enligt den nya grunden. Nagra
remissinstanser, bl.a. SUHF, SULF, Svenskt Naringsliv, Sveriges
lantbruksuniversitet och Uppsala universitet anser dock att d&ven andra
former av hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare bor omfattas av
forslaget. Regeringen &r i och for sig man om att fraimja hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring, men konstaterar att det i promemorian saknas en
analys av vad en sadan ytterligare utvidgning av forslaget skulle kunna fa
for konsekvenser. Detsamma géller i frdga om forslaget frén
Fackforbundet ST om att tid med uppehéllstillstand enligt
massflyktsdirektivet skulle inkluderas. Regeringen delar darfor
promemorians bedomning att forslaget att tidigareldgga mojligheten till
permanent uppehallstillstind bor omfatta uppehallstillstand for forskning,
forskning vid rorlighet for langre vistelse, utbildning pé forskarniva eller
ett av Sverige utfardat EU-blakort.

Mojligheten till permanent uppehallstillstand ska fortydligas

Permanent uppehallstillstind kan beviljas en utlinning som i fyra ar under
de senaste sju aren har innehaft ett uppehallstillstand for arbete eller ett av
Sverige utfardat EU-blékort, ICT-tillstand, ICT-tillstdnd for rorlighet for
langre vistelse eller tillstand for sdsongsarbete (5 kap. 5 § forsta stycket 1
UtIL). Permanent uppehallstillstind kan dven beviljas en utlanning som i
fyra ar under de senaste sju dren innehaft ett uppehallstillstand for studier
som avser utbildning pa forskarniva (5 kap. 5 § forsta stycket 2 UtIL). Den
nuvarande forfattningstekniska utformningen kan uppfattas som att det
inte 4r mojligt att sammanrékna tid med de olika tillstdnden vid en ans6kan
om permanent uppehallstillstind. En sédan tillimpning &r enligt
regeringen inte onskvird, bl.a. eftersom det ar rimligt att en doktorand,
som efter sina studier gér ut i arbetslivet eller fortsdtter med sin forskning
efter erlagd doktorsexamen, kan tillgodogora sig all den tid som denne
studerat, arbetat och bedrivit forskning.

For att gora regelverket tydligare foreslar regeringen att uppdelningen
mellan de olika tillstindskategorierna tas bort. Enligt promemorian
stimmer detta dven dverens med nuvarande praxis. Att det fortydligas att
de olika tillstdindskategorierna ska behandlas pé ett likartat och
sammanhingande sétt stimmer ocksd vél Overens med forslaget i
avsnitt 6.1 om att doktorander i hogre utstrackning ska likstdllas med
forskare och kunna ansdka om uppehallstillstind for forskning.
Regeringen foreslar att det samtidigt fortydligas att en utlénning med
uppehéllstillstaind for forskning eller forskning vid rorlighet for langre
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valkomnas av Migrationsverket.

En ansékan om permanent uppehallstillstand ska fa goras inifran landet

For att de foreslagna reglerna om forbattrade mojligheter till permanent
uppehéllstillstand ska fa effektivt genomslag bor det dven inforas en
mojlighet for en utlénning att anséka om permanent uppehallstillstand
enligt den nya grunden inifran landet. Forslaget innebér alltsd att en
utldnning som sedan minst tre ar har ett uppehallstillstand for forskning,
forskning vid rorlighet for ldngre vistelse, for utbildning pé forskarniva
eller ett av Sverige utfirdat EU-blakort ska kunna ans6ka om och beviljas
ett permanent uppehdllstillstind inifrdn landet. Det bor samtidigt
fortydligas att detsamma géller om utlénningen sedan minst tva &r har ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd for ndringsverksamhet.

Det ska fortydligas hur doktoranders utbildning uttrycks i
utlinningslagen

I utléinningslagen anvénds flera olika uttryck for doktoranders utbildning;
utbildning som avser studier p& forskarniva eller bara utbildning pa
forskarniva, studier p& forskarnivd och forskarutbildning. Tidigare
anvéndes i forfattning uttrycket “forskarutbildning”, men sedan inférandet
av det nya hogskolesystemet 2007 anviands "utbildning pa forskarniva” (jfr
tex. 1kap. 7§ hogskolelagen [1992:1434] och 1 kap. 4 § hogskole-
forordningen). Samma uttryck boér anvindas for doktoranders utbildning i
utlinningslagen  (jfr  dven  propositionen Nya regler  for
arbetskraftsinvandring [prop. 2025/26:87] s. 89). Uttrycket utbildning pa
forskarniva bor dirmed anvandas genomgéende i utldnningslagen. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

6.2.2 Vissa tidsbegrinsade uppehallstillstind bor kunna
aterkallas till forman for ett permanent
uppehallstillstind

Regeringens forslag

Ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstand som beviljats for arbete,
nédringsverksamhet, forskning, forskning vid rorlighet for léngre
vistelse eller utbildning pa forskarniva ska, pa utlinningens begéran, fa
aterkallas om utlanningen under tillstindstiden ansoker om och beviljas
ett permanent uppehéllstillstind. Detsamma ska gélla om utlénningen
har ett av Sverige utfardat EU-blakort, ICT-tillstdnd, ICT-tillstand for
rorlighet for langre vistelse eller tillstdnd for sdsongsarbete.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. I
promemorian foreslas att dven en utlinning som har sin forsorjning ordnad
pd annat sdtt d4n genom anstillning ska omfattas av forslaget. 1
promemorian  foreslds &dven att det ska inforas sérskilda
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ett tidsbegransat uppehéllstillstand.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser som yttrar sig i fragan, déribland Almega,
Chalmers Tekniska Hogskola AB, Karolinska institutet och Sveriges
universitets- och hogskoleforbund (SUHF), ar positiva till eller har inga
invindningar mot forslaget. Svenskt Ndringsliv anser att forslaget &r
nddvindigt och instdimmer sdrskilt i promemorians beddmning att
innehavare av EU-blakort, ICT-tillstand och tillstdnd for sésongsarbete ska
omfattas. Aven Ernst & Young AB anser att det 4r positivt att forslaget
dven omfattar innehavare av EU-blakort. Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), som ocksé &r positiva till forslaget, noterar
att det finns ett behov av att sékerstilla att aterkallelse av tillstand sker pa
ett sdtt som inte innebédr negativa konsekvenser for individen. SACO anser
darfor att det bor klargdras att aterkallelsen av det tidsbegrénsade
tillstandet enbart dr en administrativ atgérd i samband med beviljande av
permanent uppehallstillstand och att det inte ska paverka réttigheter som
exempelvis mojligheter till arbete, socialforsékringsforméner eller
studiemedel under pagaende handlaggning. Férvaltningsrdtten i Malmo
(migrationsdomstolen) framfor att formuleringen kan uppfattas som att
Migrationsverket kan vélja att avstd frén att aterkalla ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd, vilket skulle kunna innebéra att den enskilde har tva
giltiga uppehallstillstand samtidigt.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas en méjlighet att dterkalla vissa tidsbegrdinsade
uppehdlistillstand till formdn for ett permanent uppehdllstillstand

En utlénning bor inte ha tva uppehallstillstind som géller samtidigt. Det
beror pa att ett beviljat uppehallstillstind redan ger utlanningen en rétt att
vistas 1 Sverige, antingen under en viss tidsperiod eller utan
tidsbegransning (2 kap. 4 § UtIL). For att beviljas ett uppehallstillstand pa
en ny grund kridvs darfor normalt att det tidigare uppehallstillstdndet
aterkallas (jfr Migrationsverkets réttsliga stéllningstagande Hantering av
ansokningar om uppehéllstillstand pa flera grunder och ansékningar om
uppehallstillstind som gors av en utlinning som redan har
uppehallstillstdnd, RS/083/2021). Enligt de sérskilda bestimmelserna om
aterkallelse 1 5 b kap. 21-24 §§ UtIL saknas det mdjlighet att dterkalla ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind for t.ex. forskning till formén for ett
permanent  uppehéllstillstind. En  ansdkan om  permanent
uppehéllstillstaind behover darfor i regel ske i1 anslutning till att ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind 16per ut, &ven om utldnningen skulle
uppfylla forutsittningarna for att beviljas ett permanent uppehallstillstand
tidigare dn sd. Det medfor flera negativa konsekvenser for den enskilde
forskaren eller doktoranden.

Det &dr angelaget att det migrationsréttsliga regelverket dr utformat pa ett
sadant sitt att forskare och doktorander har mojlighet till och uppmuntras
att stanna kvar i landet efter slutford forskning eller slutférda studier. Det
ar darfor rimligt att en ansdkan om permanent uppehallstillstand inte i alla
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uppehallstillstdnd ar pa vég att I6pa ut. I stillet bor det inforas en mojlighet
att, under vissa fOrutséttningar, &terkalla ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstand till forméan for ett permanent uppehallstillstdnd. Det ar
t.ex. inte ovanligt att doktorander beviljas uppehallstillstand for en tid om
fyra éar, eller far tillstandet forlangt pa ett sddant sitt, och dven forskares
uppehallstillstind kan stricka sig Over flera ar. For att forslaget i
avsnitt 6.2.1 om forbéttrade mojligheter till permanent uppehéllstillstand
ska fa effektivt genomslag bor det darfor inforas en mojlighet att aterkalla
vissa tidsbegrinsade uppehallstind till formén for ett permanent
uppehéllstillstand.

Vilka tidsbegrdinsade uppehdllstillstand bor kunna dterkallas till formdn
for ett permanent uppehallstillstand?

I promemorian foreslas att ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand ska kunna
aterkallas till forméan for ett permanent uppehéllstillstind som beviljas
enligt 5 kap. 5 § UtIL. Som anges ovan foreslar regeringen i avsnitt 6.2.1
vissa dndringar i den paragrafen. Promemorians forslag innebdr alltsé att
en utlinning med ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for arbete, forskning,
forskning vid rorlighet for langre vistelse, utbildning pé forskarniva eller
ett av Sverige utfirdat EU-blakort, ICT-tillstdind, ICT-tillstind for
rorlighet for langre vistelse eller tillstand for sdsongsarbete omfattas av
mdjligheten att aterkalla ett tidsbegransat uppehéllstillstand till formén for
ett permanent uppehéllstillstind. Detsamma géller en utlinning med ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstind for niringsverksamhet. Vidare omfattar
promemorians forslag en utldnning som kan beviljas uppehéllstillstind om
han eller hon har sin frsérjning ordnad pa annat sétt &n genom anstéllning.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att mdjligheten att
aterkalla ett tidsbegransat uppehallstillstind bor begransas till vissa
tillstandstyper. Det dr angeldget att en forskare eller doktorand som vill
bositta sig i Sverige ska kunna anséka om permanent uppehéllstillstand sa
snart han eller hon uppfyller forutsédttningarna for det. I forsta hand bor
forslaget darfor omfatta en utlainning med uppehallstillstand for forskning,
forskning vid rorlighet for langre vistelse eller utbildning pa forskarniva
som ansoker om permanent uppehallstillstind enligt 5 kap. 5§ UtIL.
Regeringen anser vidare, i likhet med de flesta remissinstanserna att
mojligheten till dterkallelse av ett tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd till
forman for ett permanent uppehéllstillstind dven bor avse utldnningar med
uppehallstillstdnd for arbete eller ndringsverksamhet, liksom utlanningar
med ett av Sverige utfardat EU-blakort, ICT-tillstand, ICT-tillstand for
rorlighet for langre vistelse eller tillstand for sdsongsarbete.

Dérutover inkluderar promemorians forslag utldnningar som beviljas
uppehallstillstdnd pd den grunden att de har sin forsdrjning ordnad pa
annat sétt 4n genom anstéllning. Det kan t.ex. rora sig om fria yrkesutdvare
och pensiondrer som Onskar bosidtta sig pa sin fritidsfastighet
(propositionen om invandrings- och flyktingpolitiken [prop. 1983/84:144]
s. 78-82 och propositionen Ny instans- och processordning i utlinnings-
och medborgarskapsérenden [prop. 2004/05:170] s. 279). Négra nérmare
overvaganden eller analyser av konsekvenserna av att dven inkludera
denna tillstaindstyp i fOrslaget ldmnas dock inte i promemorian.



Regeringen anser inte heller att det ror sig om en grupp som kan likstillas
med de Gvriga utldnningar som omfattas av forslaget och som anses vara
viktiga for Sveriges kompetensforsorjning. Till skillnad frén promemorian
foreslar regeringen dérfor inte att en utlinning som kan beviljas
uppehéllstillstind p& grund av att han eller hon har sin f6rsérjning ordnad
pa annat sitt &n genom anstéllning ska omfattas av forslaget.

Regeringen foresldr att den nya mojligheten att &terkalla vissa
tidsbegrdnsade uppehéllstillstind till forman for ett permanent
uppehallstillstdnd ska vara fakultativ och att dterkallelse endast ska kunna
ske pa begdran av utlinningen. Forvaltningsritten i Malmo
(migrationsdomstolen) anser att formuleringen kan uppfattas som att
Migrationsverket kan vélja att avsta fran att aterkalla ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand, vilket skulle kunna innebédra att den enskilde har tva
giltiga uppehallstillstind samtidigt. Genom att aterkallelse endast foreslas
kunna ske pa egen begéran kan utldnningen sjélv avgéra om han eller hon
vill att det befintliga tillstandet ska aterkallas till formaén for ett permanent
uppehéllstillstind. Om  utlinningen dédremot inte  uppfyller
forutséttningarna for att beviljas permanent uppehallstillstind, vilket
Migrationsverket ska bedoma, kan han eller hon vélja att behalla det
befintliga tidsbegriansade tillstdndet, dvs. att det inte ska éterkallas. Syftet
med forslaget &r alltsa att utlinningen ska kunna beviljas ett permanent
uppehéllstillstaind 1 ett tidigare skede &n nédr det tidsbegrinsade
uppehéllstillstindet 16per ut. En liknande bestimmelse finns redan for att
underldtta statusbyten mellan bl.a. arbete och forskning (jfr 7 kap. 7 g §
UtIL  och propositionen Skdrpta och forbattrade regler om
arbetskraftsinvandring [prop. 2021/22:134] s.85 och 86). Eftersom
aterkallelse av det tidsbegriansade uppehallstillstandet och beviljandet av
det permanenta uppehallstillstindet bor goéras inom ramen for samma
beslutsprocess bor det inte uppsté sadana perioder utan tillgang till arbete,
socialforsékringsformaner eller studiemedel som SACO befarar.

Sammantaget foreslar regeringen att ett tidsbegriansat uppehéllstillstand
for arbete, niringsverksamhet, forskning, forskning vid rorlighet for ldngre
vistelse eller utbildning pé forskarniva, pa utlinningens begéran, ska fa
aterkallas om utldnningen under tillstdndstiden ansdker om och beviljas ett
permanent uppehallstillstand. Detsamma ska gélla om utlénningen har ett
av Sverige utfirdat EU-blakort, ICT-tillstand, ICT-tillstand for rorlighet
for langre vistelse eller tillstdnd for sdsongsarbete.

6.3 Uppehallstillstand efter slutford forskning eller
slutford utbildning pa forskarniva

Regeringens forslag

Uppehallstillstand for att soka arbete eller undersoka forutsattningarna
for att bedriva néringsverksamhet efter slutférd forskning ska kunna
beviljas som kortast for ett ar och som ldngst ett ar och sex manader.
Detsamma ska gélla ett uppehallstillstand efter slutforda studier, om
utldnningen har slutfort en utbildning pé forskarniva. I det senare fallet
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ska det inte krdvas att utlanningen har slutfort en hogskoleutbildning
och utbildningen avser studier som motsvarar minst tva terminer.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I
promemorian foreslas att tillstdnd ska beviljas for en tid av ett ar och sex
ménader.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Chalmers Tekniska Hogskola AB,
Svenska institutet, Sveriges universitets- och hégskoleforbund (SUHF) och
Vetenskapsrddet tillstyrker eller har inte ndgra invdndningar mot
promemorians forslag. Nagra remissinstanser, bl.a. Malmé universitet,
Sveriges universitetsldrare och forskare (SULF), Svenskt Ndringsliv och
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att forslaget dven bor
omfatta studenter som avslutat studier pa ldgre nivad &n forskarniva.
Uppsala universitet och EURAXESS Sverige foreslar att ett beviljat
uppehallstillstind om tolv ménader ska kunna forlingas med sex manader
medan Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping och Stockholms universitet anser
att en tillstdindstid om 24 ménader bor &vervégas. Lunds universitet
framhaller att genomslaget av bestimmelsen for doktorander dr nagot
oklar da doktorander som slutfort sin forskarutbildning enligt forslaget ska
kunna soka och beviljas permanent uppehéllstillstind redan innan
utbildningen é&r fardig.

Migrationsverket efterfragar vissa fortydliganden, bl.a. om den sdkande
kan vélja att ansoka om ett kortare tillstind &ven om kraven for
18 manaders tillstand &r uppfyllda. Migrationsverket anser dven att den
som har ett tillstdnd efter slutford forskning eller slutford utbildning pa
forskarniva ska anmila till Migrationsverket om han eller hon har fétt en
anstdllning. Syftet dr att undvika missbruk eller kringgdende av
regelverket om arbetskraftsinvandring.

Skilen for regeringens forslag
Léingre jobbsékartillstand bér inforas for forskare och doktorander

En utldnning kan efter slutférd forskning eller slutforda studier i Sverige
ansOka om ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstand for att soka arbete eller
undersoka forutséttningarna for att bedriva néringsverksamhet i landet
(5 b kap. 7 och 8 §§ UtIL). Enligt student- och forskardirektivet ska dessa
tillstind beviljas for en tid om minst nio manader (artikel 25).
Tillstandstiden har i svensk ritt bestimts till ett ar. Det har skett med
hénvisning till att de utlinningar som kan komma i friga for dessa
jobbsokartillstdnd i regel dr hogutbildade och ofta eftertraktade personer
pa arbetsmarknaden, varfor det ar viktigt att Sverige kan erbjuda
konkurrenskraftiga villkor for att fortsatt vara en attraktiv plats for
forskning, studier och innovation (prop. 2019/20:9 s. 90).

Aven om svensk ritt redan gér utdver direktivets miniminiva kan en tid
om ett ar vara for kort for att ge utldndska forskare och doktorander de
bista mojligheterna att etablera sig i Sverige. Forskare och doktorander &r



en hogkvalificerad yrkesgrupp som Sverige har starka intressen av att
behalla s att de kan etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Risken
for missbruk bedoms ocksé som liten om tiden for att beviljas tillstdnd
efter slutford forskning eller slutford utbildning pa forskarnivd skulle
forldngas. En ldngre tillstdndstid skulle déremot innebédra béttre
forutsattningar for Sverige att konkurrera med andra ldnder som redan har
langre tillstdndstider for att locka forskare och doktorander att stanna kvar
i landet.

I promemorian foreslas att tillstdndstiden for forskare och doktorander
ska hojas fran ett ar till ett &r och sex manader om forutsittningarna for
tillstandet ar uppfyllda. Regeringen delar promemorians bedémning att en
sadan tillstdndstid for att soka arbete eller undersoka forutséttningarna for
att bedriva néringsverksamhet hér efter slutford forskning eller utbildning
pa forskarnivd bor kunna skapa konkurrensméssiga villkor och goda
forutsattningar for forskare och doktorander att etablera sig i landet, utan
att uppmuntra till ldnga perioder av syssloloshet. Till skillnad frén
Stockholms universitet och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping beddmer
regeringen att det inte d4r nddvandigt att tiden forléngs till 24 méanader.

For att beviljas ett tillstind om ett & och sex ménader behover
utldnningen bl.a. visa att han eller hon kommer att ha tillrickliga medel
for sitt uppehélle under hela tillstdndstiden (5 b kap. 9 § UtIL). For en
enskild kan det vara svarare att visa att forsérjningen &r tryggad i ett ar och
sex manader jamfort med ett ar. For att forslaget inte ska leda till ndgon
forsamring for de berérda utlanningarna bor tillstand kunna beviljas som
kortast for ett ar och hogst ett &r och sex manader, i stillet for som i
promemorians forslag for en tid av ett ar och sex ménader. Det innebér att
det finns mojlighet att bevilja uppehallstillstdnd for en kortare tid 4n ett ar
och sex manader om exempelvis forsorjningskravet inte skulle vara
uppfyllt for hela den perioden. Det saknas alltsa anledning att begriansa
utlinningens mojlighet att pd eget Onskemél ansdka om ett kortare
tillstand, t.ex. for ett &r och tre manader. For att inte riskera ytterligare
handldggningsmoment och i forldngningen langre handldggningstider
anser regeringen, till skillnad fran Uppsala universitet och EURAXESS
Sverige, att uppehallstillstdnden inte bor beviljas for en tid om ett ar for att
sedan kunna forldngas med sex manader.

Aven om en utlinning som har slutfort en utbildning pa forskarniva i
och for sig ocksé bor ha slutfort en hogskoleutbildning som avser studier
som motsvarar minst tva terminer ar det inte sdkert att han eller hon har
genomfort alla sina studier i Sverige. Regeringen foreslar dérfor att det
uttryckligen ska anges i lagtexten att kravet pa att ha slutfort en
hogskoleutbildning och att utbildningen avser studier som motsvarar minst
tva terminer inte ska gélla for en utlinning som har slutfoért en utbildning
pa forskarniva. Det bor alltsa vara tillrdckligt att en sddan hogkvalificerad
utlinning kan visa att han eller hon har slutfért en utbildning pa
forskarniva for att kunna beviljas ett uppehallstillstind efter slutférda
studier.

I avsnitt 6.2.1 foreslas att doktorander ska kunna beviljas permanent
uppehallstillstdnd efter tre ars obruten tid med uppehallstillstand for bl.a.
studier som avser utbildning pé forskarnivd. Eftersom tidpunkten for
permanent uppehallstillstand i vissa fall kan intrdffa innan en utbildning &r
slutford kan forslaget om forlangd tid for uppehallstillstand for att soka

Prop. 2025/26:146

41



Prop. 2025/26:146

42

arbete eller undersoka forutséttningarna for att bedriva néringsverksamhet
i landet antas fa begriansad paverkan for en sddan doktorand.

Det saknas beredningsunderlag for att, som Migrationsverket foreslér,
infora en skyldighet for en utldnning att anmaéla nér han eller hon far en
anstéllning under tillstandstiden eller for att aterkalla ett jobbsdkartillstand
till formén for ett annat tillstand.

Tillstandstiden for jobbsckartillstand efter slutforda studier pa ldgre nivd
bor inte dndras

Nagra remissinstanser anser att forslaget d&ven bor omfatta studenter pa
lagre niva an forskarniva. Ett skél som talar for detta &r att det &r lampligt
att behandla alla utldndska studenter pd samma sitt. Vidare 4r d4ven andra
studenter dn doktorander 1 regel eftertraktade personer pa
arbetsmarknaden som bor uppmuntras att stanna i Sverige och som kan
behova viss tid for att etablera sig i landet.

Det finns dock skil som talar mot en forlingning av tillstdndstiden for
de som studerat pé ldgre nivé én forskarniva. Det finns en risk for att ett
generdst regelverk for jobbsokartillstand skulle sénda signaler om att det
ar accepterat att vistas i Sverige en ldngre tid utan arbete eller annan
sysselséttning. Inom denna grupp, som haft uppehéllstillstand for studier
inom hogre utbildning, &r det inte heller alltid fraga om lika
hogkvalificerade tjanster som soks i konkurrens med andra s6kanden, som
efter utbildning pa forskarniva. For att beviljas ett jobbsokartillstdnd efter
slutférda studier péd ldgre niva &n forskarniva kravs dessutom endast att
utldnningen har slutfort en hdgskoleutbildning och att denna avser studier
som motsvarar minst tva terminer. Det kan utifran den relativt 1dga troskel
som stills upp for att erhélla tillstinden inte uteslutas att de skulle kunna
komma att anvindas pa fel grunder om tillstandstiden forlangs, med en
risk for att dessa tillstaind skulle komma att anvindas for att forsoka
kringga regelverket och leva i Sverige utan sysselséttning en langre tid.

Regeringen instimmer sammantaget i promemorians beddmning att det
inte finns tillrickliga skal att forldnga tillstandstiden for andra studenter dn
de som slutfort studier pa forskarniva.

6.4 Nationell visering for forskare och doktorander

Regeringens bedomning

Négra lagdndringar &r inte nddvéndiga for att pa forordningsniva infora
en mojlighet for utlindska forskare och doktorander samt deras
familjemedlemmar att inifrén landet i vissa fall kunna ansdka om en
nationell visering, dvs. en visering som ger tillstdnd att resa in i och
vistas i Sverige.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.



Remissinstanserna

De flesta remissinstanser ir positiva till promemorians forslag om att pa
forordningsniva inféra en mojlighet till nationell visering eller har inte
nagra invéndningar mot det.

Skilen for regeringens bedomning

Uppehallstillstand for forskning eller utbildning pa forskarnivd som
meddelas med anledning av en forsta ansdkan stracker sig inte alltid 6ver
hela den period som utlinningen kommer att befinna sig i Sverige for
forskning eller utbildning. I vissa fall kan uppehéllstillstandet darfor
behova forlangas.

Om utlédnningen under handliggningen av en forldngningsanskan
lamnar Sverige saknas som regel laglig grund for inresa i landet igen nér
det tidigare uppehallstillstandet har 16pt ut och innan det nya tillstandet har
beviljats. Som huvudregel krivs det ndmligen att en utlénning har ett
géllande tillstind for att fa resa in i Sverige, t.ex. en Schengenvisering, en
nationell visering eller ett uppehéllstillstand (2 kap. 3 och 4 §§ UtIL). For
utldndska forskare och doktorander kan detta stélla till med olika problem.
Forskning 4r 1 hog grad internationell till sin karaktér och ett viktigt inslag
ar rorlighet mellan olika ldnder. Begrédnsade mdjligheter till rorlighet under
handldggningen av en forlangningsansokan eller vid byte av vissa slags
uppehallstillstind medfor att utlandska forskare och doktorander bl.a. kan
gd miste om mdjligheten att bli publicerade, eftersom ett krav for
publicering kan vara att man deltar vid en viss internationell konferens.
Det kan vidare medfora att dessa utlanningars forskning och karriérer blir
lidande genom att internationella samarbeten forsvéras i véntan pé beslut.
Dessutom forsvaras mdjligheten att knyta vérdefulla kontakter
internationellt.

Sedan den 1 juni 2022 kan en arbetskraftsinvandrare som har ansokt om
forldngning av tillstandstiden for ett arbetstillstind ansdka om en nationell
visering, om han eller hon har behov av en saddan for att kunna resa in i
Sverige efter en utlandsresa i tjédnsten. En sddan ansokan ska ges in till
Migrationsverket och far endast goras inifran landet. Migrationsverket ska
utférda viseringen innan utldnningen reser ut fran Sverige. Avgiften for en
saddan ansdkan om nationell visering inifran landet dr 60 euro. (Se 3 kap. 3
och 4 §§ och 8 kap. 4 a § UtIF). Mgjligheten infordes bl.a. for att motverka
problem som kan uppstad om handlaggningen av en forlingningsansékan
drar ut pé tiden, badde for den enskilde arbetstagaren och for sddana
arbetsgivare som har behov av att anstéllda kan resa utomlands i tjénsten
(prop. 2021/22:134 s. 87-89).

I promemorian foreslds att en liknande mojlighet ska inforas pé
forordningsniva for forskare och doktorander i vissa fall samt deras
familjemedlemmar. Regeringen delar promemorians beddomning att det
befintliga bemyndigandet i 3 kap. 7§ UtIL kan anvdndas for att i
forordning reglera savél en sddan mojlighet till nationell visering som att
en avgift ska fi tas ut for en sddan ansdkan och att nigra lagdndringar
darfor inte dr nodvéndiga.

Prop. 2025/26:146

43



Prop. 2025/26:146 6.5 Utokade  mojligheter att  ansoka  om

44

uppehallstillstand inifran Sverige

Regeringens forslag

En familjemedlem till en utléinning som har ett uppehéllstillstand for
forskning, forskning vid rorlighet for langre vistelse, uppehéllstillstand
efter slutford forskning eller slutférda studier ska inom giltighetstiden
for det tidigare tillstindet kunna ansdka om uppehallstillstind for
forskning eller utbildning pé forskarniva inifran landet. Detsamma ska
gilla en familjemedlem till en utlénning som har ett uppehéllstillstand
for studier inom hdgre utbildning om den senare antingen har slutfort

studier som motsvarar 30 hogskolepoidng eller fullf6ljt en termin vid

utbildning péa forskarniva.

En utldnning som har ett uppehallstillstand for forskning, forskning
vid rorlighet for langre vistelse, studier inom hogre utbildning eller
uppehéllstillstind efter slutford forskning eller slutforda studier ska
inifran landet kunna ansdka om uppehallstillstiand som familjemedlem
till en utldnning som har ett uppehallstillstand for forskning, forskning
vid rorlighet for langre vistelse eller uppehallstillstand efter slutford
forskning.

Om det finns synnerliga skil ska det vara mojligt att ansdka om och
beviljas ett tillstand inifran landet, om ansdkan avser
— uppehallstillstind for forskning, studier inom hogre utbildning, viss

praktik, visst volontdrarbete eller au pair-arbete,

— uppehallstillstind som familjemedlem till en utlinning som har ett
uppehéllstillstind for forskning, forskning vid rorlighet for lingre
vistelse eller uppehéllstillstand efter slutférd forskning,

— EU-blakort eller uppehallstillstind som familjemedlem till en
utlanning som har ett EU-blakort, eller

— uppehallstillstdnd som familjemedlem till en utlinning som har ett

ICT-tillstand eller ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. I
promemorian foreslds dven att utldnningar som har ett uppehallstillstand
enligt 5 b kap. 7 eller 8 § UtlL ska kunna ansdka om uppehéllstillstand
enligt 5 b kap. 1 eller 3 § UtIL efter inresa. Det foreslas dven att en ansdkan
om uppehallstillstind ska kunna bifallas efter inresa om ansdkan avser
uppehallstillstind for ett barn som har fotts 1 Sverige och
anknytningspersonen ar fordlder till barnet och sammanbor med barnet i
Sverige.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Almega, Arbetsformedlingen,
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Svenskt Ndringsliv och Vetenskapsrddet
ar positiva till eller har inga invandningar mot forslaget. Sveriges forenade
studentkdrer (SFS) anser att &ven personer som har ett uppehallstillstand



for att soka arbete eller undersoka forutséittningarna for att bedriva Prop. 2025/26:146
néringsverksamhet efter slutford forskning eller slutforda studier ska ha

mdjlighet att ansdka om ett uppehallstillstand for forskning eller studier pa

forskarniva inifrén Sverige liksom att medfdljande familjemedlemmar ska

kunna ans6ka om uppehallstillstind for studier pa grundnivd och

avancerad niva utan att ldmna landet. Sveriges universitetslirare och

forskare (SULF) anser att det behdver analyseras om fler undantag fran

kravet pad arbetstillstind behovs med anledning av att fler personer

kommer ha mdjlighet att ans6ka om uppehéllstillstand inifrdn Sverige.

Migrationsverket onskar vissa fortydliganden, bl.a. av ndr kravet pa
30 hogskolepoéng eller slutford termin av utbildning pa forskarniva ska
vara uppfyllt. Stockholms universitet framhéller att kraven pa att
anknytningspersonen har slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoédng
eller fullfoljt en termin vid bildning pa forskarnivd kan fordrdja
mdjligheten for familjemedlemmen att paborja forskning eller
forskarutbildning och 6nskar att det 6vervigs om missbruk kan motverkas
pa annat sitt dn att uppstélla ett sddant krav. Universitetet anser dven att
en mer generell undantagsmojlighet bor 6vervigas.

Férvaltningsrdtten i Goteborg (migrationsdomstolen) papekar att det
saknas overviganden kring om den foreslagna regleringen ar forenlig med
student- och forskardirektivet géllande tredjelandsmedborgare som vistas
i landet med ett giltigt uppehallstillstand. Forsdkringskassan noterar att
det inte har gjorts nagon analys av eventuella behov av &ndringar i
socialforsdkringsbalken om rétten till boséttningsbaserade formaner i vissa
fall.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande méjligheter att ansoka om uppehallstillstand inifrdn Sverige

Ett uppehallstillstind ska som huvudregel ha sokts och beviljats fore
inresan till Sverige. Trots att det finns flera undantag fran huvudregeln som
mojliggor att uppehallstillstdnd kan sokas inifran landet kan det uppsta
situationer déir en utlinning som redan vistas i landet inte kan fa ett nytt
uppehallstillstind utan att behdva ldmna Sverige, vilket kan leda till
svarigheter for den enskilde. Enligt hittillsvarande regler kan t.ex. inte
familjemedlemmar till forskare ans6ka om uppehéllstillstand for forskning
inifrdn landet. Det &r inte heller mojligt for den som t.ex. har ett
uppehéllstillstaind for forskning att anséka om uppehallstillstind som
familjemedlem till en forskare inifran landet.

I promemorian foreslds, liksom i betdnkandet Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15), att en utldnning som har ett
uppehallstillstdnd for att soka arbete eller undersoka forutsittningarna for
att bedriva néringsverksamhet efter slutford forskning eller efter slutforda
studier ska fa ansdka om och beviljas ett uppehéllstillstind {for forskning
eller for utbildning péa forskarnivéd inifran landet. Det forslaget, som
Sveriges forenade studentkdrer (SFS) efterfragar, tas om hand i
propositionen Nya regler for arbetskraftsinvandring (prop. 2025/26:87 s.
87-91). I promemorian foreslas dven, liksom i SOU 2024:15, att det ska
inforas sérskilda bestimmelser som innebér att ett barn till en forskare,
EU-blékortsinnehavare eller ICT-tillstandsinnehavare ska kunna fa sin
ansokan beviljad inifrdn landet om barnet har fotts i Sverige. I 45
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det inte krdvs négra lagdndringar for att barn till forskare,
EU-blakortsinnehavare och ICT-tillstdindsinnehavare ska kunna anséka
om och beviljas uppehallstillstdnd inifrdn landet om barnen har fotts i
Sverige (prop. 2025/26:87 s. 91-93, jfr dven rittsfallet MIG 2025:10). Det
saknas skél att nu gora ndgon annan bedémning.

Utékade maojligheter att anséka om uppehdllstillstind for forskning och
studier pd forskarniva inifrdn Sverige

Det &r inte ovanligt att medfdljande familjemedlemmar sjilva &r
hogkvalificerade akademiker som skulle kunna vara aktuella for att arbeta
som forskare eller att studera pa forskarniva. For att oka Sveriges
mdjligheter att behélla hogkvalificerade akademiker bor situationen for
familjemedlemmar till forskare och studenter forbattras genom att dessa
far en mojlighet att ansdka om uppehallstillstind for forskning inifran
landet.

For att minska risken for missbruk instimmer regeringen i
promemorians beddmning att det bor stdllas som villkor att
familjemedlemmen ansdker om ett uppehallstillstand for forskning enligt
Sbkap. 1§ UtIL eller for utbildning pé forskarniva enligt 5 b kap. 3 §
UtIL inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet. Det motsvarar vad
som redan giller for en utlinning med uppehallstillstind for arbete,
néringsverksamhet eller EU-blakort (5 b kap. 15 § andra stycket 3 UtIL).
Till skillnad fran SFS anser regeringen didrmed att foreslaget inte bor
utokas till att dven omfatta en familjemedlem som ansdker om
uppehéllstillstand for studier pa grundnivd och avancerad nivd. Som
foreslas i promemorian bor mdjligheten till byte vidare begriansas pa sa
sitt att anknytningspersonen ska ha ett uppehallstillstand for forskning, for
forskning vid rorlighet for lingre vistelse eller uppehallstillstind efter
slutford forskning eller slutforda studier enligt 5 b kap. 1, 2, 7 eller 8 §§
UtIL. Om anknytningspersonen har ett uppehallstillstand for studier inom
hogre utbildning enligt 5 b kap. 3 § UtIL bor det krévas att han eller hon
antingen har slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepodng eller
fullf6ljt en termin vid forskarutbildning for att familjemedlemmen ska fa
ansdka om uppehéllstillstand for forskning eller utbildning pa forskarniva
inifrdn landet. Som Stockholms universitet framhéller kan kravet att
anknytningspersonen ska ha slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning dédrmed
innebdra en viss fordrojning for familjemedlemmen att paborja sin
forskning eller forskarutbildning. Kravet motsvarar dock vad som redan
géller for att en utlanning med uppehallstillstdnd for studier inom hogre
utbildning inifran landet ska fa ans6ka om uppehallstillstand for forskning
eller for praktik med anknytning till hdgre utbildning (5 b kap. 15 § andra
stycket 2 UtlL). Regeringen anser ddrmed att kravet i den nya
bestimmelsen dr rimligt och att det, som efterfragas av Migrationsverket,
bor tillimpas pé motsvarande sétt som i redan befintliga regler.



Utokade majligheter att anséka om uppehdallstillstand som
familjemedlem till forskare inifran Sverige

Begriansningarna av mdjligheten att ge in en ansdkan om uppehallstillstand
som familjemedlem kan medféra vissa svérigheter for forskare och
studenter att planera sin tillvaro i landet. Den som har kommit till Sverige
som forskare eller student kan t.ex. inte sjdlv byta tillstand inifrén landet
till ett uppehéllstillstaind som familjemedlem till en forskare, pd samma
sitt som en familjemedlem inte kan byta till ett uppehéllstillstaind som
forskare.

For att underlitta livssituationen for forskare, studenter och deras
familjemedlemmar bor det darfor inféras mojligheter for den som har ett
uppehallstillstind for forskning, for forskning vid rorlighet for lingre
vistelse, for studier inom hdgre utbildning eller uppehallstillstand efter
slutford forskning eller slutférda studier enligt 5 b kap. 1-3, 7 eller 8 §§
UtIL att inifran landet ans6ka om och beviljas ett uppehallstillstind som
familjemedlem enligt 5 b kap. 19 § UtIL, dvs. till en utlanning som har ett
uppehallstillstand for forskning, forskning vid rorlighet for ldngre vistelse
eller  uppehéllstillstaind  efter  slutford  forskning.  Eftersom
anknytningspersonen maste ha ett relevant uppehallstillstand for att
utlinningen ska kunna anséka om och beviljas uppehallstillstind som
familjemedlem beddms risken for missbruk som liten. I promemorian
foreslas att en motsvarande mdjlighet att ansdka om och beviljas
uppehallstillstind som familjemedlem till en utlinning med
uppehallstillstind for studier inom hdgre utbildning ska inféras pa
forordningsnivé (4 a kap. 7 § UtIF). Ett bemyndigande for regeringen att
meddela saddana foreskrifter finns i 5 b kap. 28 § UtIL. Négra lagéndringar
ar alltsé inte nddvéandiga i denna del. Det pagér ett arbete med att skdrpa
villkoren for anhéoriginvandring (jfr SOU 2025:95 Skarpta villkor for
anhdriginvandring). Huvudsparet ska vara att sa langt som det utifrdn
befintligt beredningsunderlag eller sddant som gar att ta fram &r mojligt
exkludera eller annars begrénsa mojligheten att bevilja anhdriginvandring
for personer med uppehallstillstdnd for studier. Regleringen utformas pa
ett sitt som inte strider mot avsikten med forslagen i denna proposition,
dvs. att attrahera och underldtta for doktorander och forskare att verka i
Sverige.

SULF anser att det bor analyseras om fler undantag fran kravet pd
arbetstillstdnd behdver inforas med anledning av att fler personer foreslas
ha mojlighet att anséka om uppehéllstillstind inifran Sverige. Négra
sddana forslag ldamnas inte i promemorian, och det finns inte mojlighet att
inom ramen for det hér lagstiftningsarbetet behandla fragan. Det bor dock
noteras att en familjemedlem som har ett tidsbegransat uppehallstillstand
i normalfallet dven beviljas ett arbetstillstand (jfr 6 kap. 3 § UtIL och prop.
2019/20:9 s 115).

Som Forsdkringskassan noterar saknas det en analys i promemorian om
eventuella behov av dndringar i socialforsidkringsbalken med anledning av
det aktuella forslaget om byte av tillstdndsgrund inifran Sverige nér ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstand upphort att gédlla men en ansdkan om
fortsatt tillstdnd ldmnats in dessforinnan. Regeringen konstaterar att det
saknas beredningsunderlag for att gora dndringar i socialforsékringsbalken
men vill samtidigt framhalla att uppehéllstillstind for forskare och
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inom 30dagar vid en komplett ansokan. Reglerna i
socialforsékringsbalken &r dessutom for nirvarande foremal for oversyn. |
lagradsremissen En ny mottagandelag foreslar regeringen t.ex. att det inte
langre ska krévas att ansdkan avser tillstdnd pa samma grund eller vissa
sarskilt angivna grunder for att bosittningsbaserade forméner enligt
socialforsékringsbalken ska kunna ldmnas efter det att ett tidsbegransat
uppehallstillstind har 16pt ut. 1 propositionen Kvalificering till
socialforsékringen (prop. 2025/26:136) foreslar regeringen vidare att krav
pa kvalificering ska gélla for vissa boséttningsbaserade formaner. Kravet
kan uppfyllas genom bosittning i Sverige under en tid om fem &r inom en
ramtid om femton é&r, eller genom boséttning i Sverige i kombination med
inkomster fran forvérvsarbete som uppgar till en viss niva éver en viss tid.

Ansékan inifran Sverige vid synnerliga skil

Enligt de allmidnna reglerna i utlinningslagen kan en utldnning fa en
ans6kan om uppehallstillstind beviljad inifran landet om det finns
synnerliga skil (5 kap. 18 § andra stycket 11 UtIL). Att det inte finns ndgot
motsvarande allmint undantag for de uppehallstillstind som regleras i
Sbkap. UtIL, tex. uppehéllstillstand for forskning och for
familjemedlemmar till forskare, kan leda till oonskade situationer dir en
utldnning tvingas att lamna landet trots att det inte framstar som rimligt.
Det kan inte uteslutas att det i framtiden skulle kunna férekomma fler fall
dédr det anses vara rimligt att forskare, studenter och deras
familjemedlemmar bor kunna ansdka om byte av grund for sitt
uppehéllstillstand efter inresan till Sverige, trots att situationen inte kan
hinforas till ndgot av de angivna undantagen i 5 b kap. 15, 16 eller 20 §
UtIL.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en ansdkan om
uppehéllstillstand for forskning, studier inom hdgre utbildning, praktik
med anknytning till hdgre utbildning, volontdrarbete inom ramen for
europeisk volontdrtjénst eller au pair-arbete (5 b kap. 1 eller 3-6 §§ UtIL)
bor kunna ges in och beviljas inifran landet om det finns synnerliga skal.
Detta motsvarar vad som géller enligt de allmdnna reglerna i
utlanningslagen. Inférandet av en sddan allmén regel mojliggor alltsé en
ventil for situationer som inte har kunnat forutses. I likhet med vad som
géller enligt 5 kap. 18 § andrastycket 11 UtIL bor den nya ventilen
tillimpas restriktivt och endast i undantagsfall (jfr propositionen
Andringar i utlinningslagen [prop. 1994/95:179] s. 75). Undantaget kan
t.ex. aktualiseras om det skulle anses vara stotande mot rittskénslan att
krdva att utlinningen ldmnar landet innan hans eller hennes ansdkan
provas eller att utlanningen efter hemkomsten kan antas bli férhindrad att
pa nytt lamna sitt land (jfr propositionen med forslag till ny utldnningslag,
m.m. [prop. 1979/80:96] s.34 och 35). Aven av praxis framgir att
mdjligheten att pd grund av synnerliga skél enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 11 UtIL gora undantag frén huvudregeln att en ansdkan om
uppehallstillstdind ska ges in och beviljas fore inresan i Sverige, bor
tillampas restriktivt och endast i undantagsfall (réttsfallet MIG 2016:18).

Forvaltingsritten i Géteborg (migrationsdomstolen) papekar att det i
promemorian saknas overviganden i frigan om den foreslagna regleringen



ar forenlig med student- och forskardirektivet. Enligt artikel 7.4 och 7.5 i
student- och forskardirektivet ska ansokan om uppehéllstillstand ges in
och provas antingen ndr den berdrda tredjelandsmedborgaren vistas
utanfor den medlemsstat som han eller hon vill resa in i, eller redan vistas
i den medlemsstaten 1 egenskap av innehavare av ett giltigt
uppehéllstillstand eller en visering for langre vistelse. Undantagsvis far en
medlemsstat dven godta en ansdkan frdn en utldnning som inte innehar
sddana tillstdnd men som visats lagligen pa dess territorium. Regeringen
bedomer att de foreslagna lagindringarna ar forenliga med student- och
forskardirektivet.

Familjemedlemmar till utlinningar som har ett uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning regleras inte i 5 b kap. UtlL utan omfattas
av de allménna reglerna i 5 kap. 18 § UtIL, varfor det inte finns nagot
behov av att inféra ndgon sérskild undantagsbestimmelse fér dem.

Aven vid en ansékan om EU-blakort eller om uppehallstillstind for
familjemedlemmar till en EU-blékortsinnehavare, saknas det mojligheter
att f4 ansokan beviljad inifran landet vid synnerliga skil (se 6 a kap. 4 och
11 §§ UtIL). Det kan antas att en liknande problematik kan férekomma
betriffande dessa tillstdind som for de uppehéllstillstind som regleras i
5 b kap. UtlL. Med beaktande av att regleringen om EU-blékort avser att
tillgodose behovet av att hogkvalificerad arbetskraft ska kunna komma till
Sverige med goda villkor, foreslds att dven ett EU-blakort eller ett
uppehéllstillstind som familjemedlem till en EU-blakortsinnehavare ska
kunna sokas och beviljas inifrén landet om det finns synnerliga skal.
Detsamma foreslds gilla for familjemedlemmar till innehavare av
ICT-tillstdnd (dvs. foretagsintern forflyttning, 6 b kap. 15 § UtIL). Aven
dessa familjemedlemmar foreslds alltsda kunna fa en ansdkan beviljad
inifrdn landet om det foreligger synnerliga skil. Motsvarande generella
undantagsbestimmelse bor emellertid inte inforas for att beviljas ett
ICT-tillstand (6 b kap.) eller ett tillstind for sdsongsarbete (6 ¢ kap.). Vid
en ansdkan om dessa tillstind stélls det ndmligen storre krav péd att
tillstinden ska vara sdkta och beviljade fore inresan. Aven syftet med
dessa tillstand talar for att utlinningen som regel bor ha sokt dessa utifrén
landet.
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Atgirder for att motverka missbruk av
uppehéllstillstand for studier

7.1 Begrinsning av mojligheterna att arbeta med
uppehallstillstand for studier

Regeringens forslag

Ett uppehallstillstind for studier inom hogre utbildning far aterkallas
om utldnningen har arbetat mer &n vad undantaget fran kravet pa
arbetstillstind medger. En forldngning av tillstindstiden far vigras
under samma forutsittningar.

Regeringens bedomning

Mojligheten att arbeta under tiden med ett uppehéllstillstand for studier
inom hdgre utbildning bor begréinsas.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer 1 sak dverens med
regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, déribland Hégskolan i Halmstad, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan (KTH), Lunds universitet och
Stockholms universitet, ar positiva till att en begransning av mojligheten
att arbeta infors men har synpunkter pd promemorians forslag pa nivaer.
Migrationsverket lyfter ocksd fram vikten av det &r tydligt att
huvudsysslan for den som har ett uppehallstillstand for studier ska vara att
studera. Flertalet av remissinstanserna framfor samtidigt att promemorians
forslag om att begransa mdjligheten att arbeta vid sidan av studierna till
15 timmar per vecka ar alltfor strikt, samt att studenter borde tillatas arbeta
obegrinsat under sommarménaderna. Négra remissinstanser anser att
arbete vid studentkarer och andra organisationer samt bisysslor som &r
godkdnda av ldrosdtet inte bor vara begransade. Migrationsverket
konstaterar att forslaget kan leda till forlingda handldggningstider och
efterfragar ocksa verktyg som mgjliggdr kontroller under tillstandstiden
samt en mojlighet att ta del av uppgifter i beskattningsdatabasen for att
tillimpningen av bestimmelserna om aterkallelse av uppehéllstillstand ska
vara effektiv.

Flera remissinstanser, exempelvis Almega, Arbetsformedlingen,
Fackforbundet ST, Goteborgs universitet, Sveriges ldkarforbund,
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) och Uppsala universitet,
avstyrker promemorians beddmning och forslag i deras helhet. Géteborgs
universitet hanvisar till att det redan finns andra forslag som uppfyller
syftet att forhindra missbruk. Goteborgs universitet menar dessutom att det
finns en uppenbar risk att en strikt begrdnsning gér Sverige mindre
attraktivt som studiedestination och forvarar integrationen. Aven



Arbetsformedlingen ser risker med att begrdnsningen kan péverka de
utlindska studenternas etablering pé arbetsmarknaden och dérmed
kompetensforsorjningen. Att mdojligheterna for studenterna att komma in
pa den svenska arbetsmarknaden fOrsdmras rimmar, enligt
Forvaltningsritten i Malmé, dven illa med malséttningen att utléndska
studenter i storre utstrackning ska stanna i Sverige efter avslutade studier.

Naturvetarna, Svenskt Ndringsliv, Sveriges lakarférbund och Uppsala
universitet anser att de skirpta kraven pa godtagbara framsteg i studierna
ar tillrdckliga for att uppnd syftet med forslagen. Sveriges forenade
studentkarer (SFS) och Uppsala universitet framfor att aterkallelse eller
véagrad forlingning av uppehallstillstdndet &r en oproportionerlig atgérd
mot en student som har arbetat mer &n tillatet men som gjort godtagbara
framsteg i studierna. Sveriges advokatsamfund ar av liknande &sikt och
framfor att ett uppehallstillstind eller forlangning av tillstindet inte ska
kunna végras for att en utldnning enstaka veckor har arbetat mer dn den
tilldtna tiden och att det bor fortydligas ndr aterkallelsereglerna ska
tillimpas. Ett par remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och Svenskt
Néringsliv, lyfter fram att risken for utnyttjande av arbetskraft och
svartarbete kan oka till f6ljd av forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Mojligheten att arbeta med ett uppehdllstillstand for studier bor
begrdnsas

Enligt nuvarande regler dr en utlinning som har uppehéllstillstdnd for
studier inom hogre utbildning undantagen fran kravet pé arbetstillstand for
den tid som uppehéllstillstandet géller (5 kap. 2 § forsta stycket 6 a UtIF).
Detta genomfor artikel 24 i student- och forskardirektivet, som reglerar
studerandes ekonomiska verksamhet. I skél 52 i direktivet anges bl.a. att
studerande bor ges tilltridde till arbetsmarknaden under studierna i den
medlemsstat didr studierna bedrivs for att kunna ticka en del av
kostnaderna for sina studier och om mojligt fa praktisk erfarenhet.

Att det finns mojlighet att arbeta vid sidan av studier inom hogre
utbildning kan i manga fall vara viktigt fér den enskilda individen. For
manga kan det medfora en vardefull introduktion till arbetsmarknaden och
potentiella anstédllningar efter avslutade studier. Samtidigt som det &r
angeldget att utlindska studenter ges mojlighet att arbeta vid sidan av
studierna dr det inte givet att denna mojlighet ska kvarstd i sin nuvarande
form. Att en utlinning med ett uppehallstillstind for studier inom hogre
utbildning ar undantagen fran kravet pé arbetstillstdnd i Sverige innebér i
praktiken att den som kommer hit med ett uppehallstillstdnd som syftar till
studier samtidigt kan arbeta obegrénsat i Sverige under tillstdndstiden, ett
forhéllande som av flera aktérer har pekats ut som en av de framsta
orsakerna till potentiellt missbruk av uppehallstillstind for studier.
Majligheten att arbeta obegrinsat vid sidan av studierna sénder bl.a.
signaler om att studierna inte behdver vara den huvudsakliga
sysselséttningen for en utlinning som kommer till Sverige med sadant
tillstand. Denna signal forstirks av att det endast krdvs att utlainningen
klarar av en mindre del av sina studier for att fa uppehéllstillstandet
forléangt. I likhet med Migrationsverket anser regeringen att det ska vara
tydligt att huvudsysslan for den som har tillstand for studier ska vara att
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studera. I avsnitt 7.2 foreslar regeringen dven skirpta krav pa godtagbara
framsteg i studierna.

Skdrpningarna av regelverket for arbetstillstdnd tillsammans med
mdjligheten att arbeta obegrinsat med ett uppehéllstillstand for studier kan
ocksa innebdra att incitamenten for missbruk 6kar. Det finns alltsa en risk
for att uppehallstillstdnd for studier ses som en alternativ vdg in i landet
for den som inte uppfyller villkoren for ett uppehallstillstdnd for arbete.
Till skillnad fran Uppsala universitet anser regeringen dirmed att de
skirpta kraven pd godtagbara framsteg i studierna inte ensamma &r
tillrdckliga for att minska risken for missbruk utan att forslagen i stallet
bor komplettera varandra for att motverka att regelverket for
uppehallstillstdind for studier missbrukas. Forslaget bor framfor allt ha
paverkan pa studenter som saknar egentlig studieavsikt. Regeringen delar
darmed inte Gdteborgs universitets farhaga att Sverige riskerar att bli
mindre attraktivt for seridsa studenter. I det sammanhanget kan det ocksa
noteras att andra medlemsstater inom EU redan tillimpar begrédnsningar
av mojligheterna att arbeta vid sidan av studierna.

Ett par remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och Svenskt néringsliv,
lyfter att det finns viss risk for att utnyttjande av arbetskraft och svartarbete
kan oka till foljd av forslaget. Regeringen ser allvarligt pa dessa risker,
men anser samtidigt att de incitamenten som inférs om att studierna ska
vara den huvudsakliga sysselsittningen for studenter och forslagen som
avser att minska antalet oseridsa studenter i forldngningen boér minska
riskerna for svartarbete och att studenter utnyttjas av oseridsa arbetsgivare.

I det sammanhanget bor dven beaktas att en arbetsgivare som har en
utlinning, som saknar foreskrivet arbetstillstand, anstélld kan démas till
boter eller fangelse (20 kap. 5 § UtlL) och paforas en sdrskild avgift
(20 kap. 12 § UtIL).

Det har dven framkommit att vissa agenter som ldrosédten anvénder sig
av utomlands for marknadsforingen av studiemojligheter i Sverige har
anvant sig av mojligheten till obegrénsat arbete i Sverige som ett
forsdljningsargument for att forméd utldnningar att soka sig hit. Sévitt
framkommit har vissa agenter i detta sammanhang marknadsfort studier i
Sverige med att det finns andra mdjligheter nér utlanningen vil kommit
till landet, snarare &n genom marknadsforing av kvaliteten pa
utbildningarna (se t.ex. Migrationsverkets rapport, dnr 1.3.4-2022-14601).
Sammantaget anser regeringen att det finns anledning att begrénsa
mdjligheten att arbeta med uppehéllstillstand for studier for att motverka
att dessa uppehallstillstdnd missbrukas.

Den ndrmare utformningen av begrdinsningen av mdjligheten att arbeta

Det finns flera skil till att utlindska studenter bor fa tilltrdde till
arbetsmarknaden under studietiden. Utdver det ekonomiska tillskott som
arbete vid sidan av studierna innebdr ger det utldnningen viktig
arbetslivserfarenhet, en mojlighet att skapa nitverk och bli mer attraktiv
pa arbetsmarknaden efter det att studierna ar klara. En begrdnsning av
mdjligheten att arbeta under studietiden bor ddrmed utformas pa ett sadant
sitt att de seridsa studenterna inte hindras frén att komma in pa
arbetsmarknaden eller genomf6ra sin utbildning.



Enligt student- och forskardirektivet ska varje medlemsstat faststilla det Prop. 2025/26:146
hogsta antalet timmar per vecka, eller det hogsta antalet dagar eller
manader per ér, som en student far bedriva ekonomisk verksamhet. Detta
far inte vara mindre &n 15 timmar per vecka eller motsvarande i antal dagar
eller ménader per ar, varvid ldget pd arbetsmarknaden i den berdrda
medlemsstaten far beaktas (artikel 24.3 i direktivet).

I promemorian foreslas att mdjligheten att arbeta med uppehéllstillstand
for studier bor begrinsas till hogst 15 timmar per vecka, med vissa
undantag for bl.a. studenter som gar en utbildning pa forskarniva. Flertalet
remissinstanser har vant sig mot promemorians forslag och menar att det
ar for strikt. Négra remissinstanser forordar en begrinsning om 20 timmar
per vecka eller motsvarande per ménad. Ett stort antal remissinstanser
menar att begransningen endast bor gélla under terminerna och att ferier
eller i vart fall sommarmanaderna bér undantas.

Den nirmare utformningen av den foreslagna begrdnsningen av
mdjligheten att arbeta med ett uppehallstillstand for studier regleras med
fordel pa forordningsniva. Att regeringen far meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pé arbetstillstind foljer av 2 kap. 9§ UtIL.
Regeringen avser som utgéngspunkt att begriansa mojligheten att arbeta
under terminerna till att ligga pd EU:s miniminiva, som dr 15 timmar per
vecka, for att stidvja fusk och missbruk. Denna begrénsning ska dock inte
gélla under sommaren.

Uppehallstillstandet ska fa aterkallas och en forldngning vdgras

Enligt artikel 21.2 f i student- och forskardirektivet finns det en mdjlighet
att infora bestdmmelser om att ett uppehallstillstind for studier far
aterkallas eller forlingning vigras om de tidsfrister som géller for
studenters tilltrdde till ekonomisk verksamhet enligt nationell rétt inte
skulle iakttas. Bestimmelser med sddan innebord har inforts i bl.a.
Frankrike och Finland. Ett uppehallstillstdnd for studier kan dér aterkallas
eller forlaingning végras om studenten Overskrider det hogsta antalet
timmar som utlénningen tillats arbeta i landet.

For att en begrinsning av mojligheterna till arbete med ett
uppehéllstillstaind for studier ska fa ett effektivt genomslag anser
regeringen att det bor inféras en mojlighet till aterkallelse och végrad
forldngning av uppehallstillstindet vid bristande uppfyllelse. Den
mdjlighet som ges enligt direktivet i denna del bor alltsa utnyttjas. Om en
overtrddelse av den tid som en student fér arbeta leder till en konsekvens
bor det kunna ha en avskrickande verkan pa den som Overviger att
anvianda uppehéllstillstindet for andra syften. En s&dan ordning sénder
dven en viktig signal om att det inte &r acceptabelt att utldnningar anvénder
sig av dessa uppehallstillstind pé fel grunder. Den risk som Svenskt
Naringsliv och Migrationsverket m.fl. lyfter for att utnyttjandet av
arbetskraft kan 6ka i och med forslaget anser regeringen bor kunna
motverkas av att det samtidigt bor innebdra minskade incitament for
studenter att komma till Sverige i andra syften &n att studera. Regeringen
foreslar darfor att ett uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning
ska fa aterkallas om utldnningen har arbetat mer 4n vad undantaget fran
kravet pa arbetstillstind medger. En forlingning av tillstdndstiden bor
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Sveriges forenade studentkdrer (SFS) och Uppsala universitet for bl.a.
fram att aterkallelse eller vigrad forlangning pa denna grund skulle vara
en oproportionerlig atgird och Sveriges advokatsamfund efterfragar
fortydliganden om nér &terkallelsereglerna ska tillimpas. Eftersom
bestimmelserna foreslas vara fakultativa (’far” aterkallas respektive far”
végras) dr det inte obligatoriskt att aterkalla tillstdndet eller végra en
forlingning. I stéllet maste det i varje enskilt fall géras en bedomning av
samtliga  relevanta  omstdndigheter = med  tillimpning av
proportionalitetsprincipen (se prop. 2019/20:9 s. 182 och artikel 21.7 i
student- och forskardirektivet). Utifran omstindigheterna i det enskilda
fallet finns det alltsi en mojlighet att underlita att aterkalla ett
uppehallstillstdnd trots att forutsattningarna for aterkallelse ar uppfyllda.

Det saknas beredningsunderlag for att, som Migrationsverket
efterfragar, infora sdrskilda forfattningsdndringar med innebdrden att
Migrationsverket under Iopande tillstdndstid ska kontrollera om
forutsdttningarna for uppehéllstillstandet for studier dr uppfyllda eller att
Migrationsverket i detta syfte ska fa tillgang till beskattningsdatabasen.
Att Migrationsverket ska vidta atgérder for att motverka missbruk av bl.a.
regler framgér dock redan av myndighetens instruktion (5 § forordningen
[2019:502] med instruktion for Migrationsverket). Fran och med den
1 december 2025 giller dessutom en ny sekretessbrytande bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som mojliggdr for
myndigheter att limna uppgifter om enskilda till andra myndigheter, bl.a.
i syfte att uppticka eller utreda Gvertradelser av regler (se propositionen
Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestimmelse [prop. 2024/25:180] s. 87 och 90). En indikation pa att en
utlinning har arbetat for mycket kan t.ex. vara att han eller hon har
inkomster som inte star i proportion till antalet tillatna arbetade timmar
och Ionenivan for yrket eller branschen.

7.2 Skérpt krav pa godtagbara framsteg i1 studierna

Regeringens forslag

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska fa
meddela foreskrifter om vad som ska utgora godtagbara framsteg i
studier.

Regeringens bedomning

Kravet pa godtagbara framsteg i studier bor hojas.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i1 promemorian stimmer &verens med
regeringens.



Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO) och
Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF), har inga synpunkter
pa forslaget. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Gdteborgs universitet,
Hogskolan i Halmstad, Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin (IVA),
Kungl. Tekniska hégskolan (KTH) och Lunds universitet tillstyrker
forslaget, men har flera synpunkter pa nivaerna. Aven Migrationsverket
véilkomnar forslaget men efterfragar vissa fortydliganden, bl.a. i friga om
nédr studierna ska vara avklarade. Ytterligare ett antal, ddribland Malmé
universitet, Stockholms universitet, Sveriges Férenade Studentkdrer
(SFS), Sveriges lantbruksuniversitet, Tjénstemdnnens
Centralorganisation (TCO) och Uppsala universitet, tillstyrker forslaget
men anser att kraven pé studieresultat, som i promemorian foreslds inforas
pa forordningsnivd, bdr vara ligre. Malmd universitet och Sacos
studentrdd anser t.ex. att det inte dr proportionerligt att stilla samma krav
pa utldndska studenter som pa inhemska och TCO framhaller att de krav
pa progression som stélls i utbildnings- och kursplaner utgér tillrdckliga
krav. Uppsala universitet foreslar att ytterligare konsekvensanalys
genomfors. Centrala studiestodsndmnden (CSN) framfor upplysningsvis
att den utredning av studieresultat som kan behdvas kan vara omfattande.

Ett par remissinstanser papekar vikten av att det kan tas hénsyn till
individuella omsténdigheter 1 forhéallande till kraven. Sveriges
akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges ldkarforbund, Sacos
studentrad, Sveriges universitetsidirare och forskare (SULF) och KTH
framfor att sjukdom eller andra tillfélliga hinder bor kunna beaktas, att det
bor goras en nyanserad bedomning och att forslaget inte heller bor medfora
nya administrativa uppgifter for ldrositena eller Migrationsverket.

SFS, Lunds universitet, EURAXESS Sverige och SULF framfor att
kravet pd studieresultat inte fungerar i forhallande till forskare och
doktorander eftersom deras resultat foljer en individuell studieplan.

Sveriges advokatsamfund, som avstyrker forslaget, anser att det finns
stora svarigheter med att méta vilka moment en student maste ha slutfort
for att ha klarat en viss procentsats av studierna och att de konsekvenserna
som den enskilde riskerar att drabbas av &r allvarliga. Fackférbundet ST
motsdtter sig ocksé forslaget och anser att jamforelsen med kraven for att
fa erhalla fortsatt studiestdd i Sverige inte &r rimligt och att det kan
innebdra ytterligare administration for larosétena.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Kravet pa godtagbara framsteg i studierna bor hojas

Enligt 5 b kap. 18 § andra stycket UtIL far en ansdkan om forldngning av
ett uppehallstillstdnd for studier inom hogre utbildning véagras bl.a. om
utldnningen inte har gjort godtagbara framsteg i sina studier. Ett sadant
uppehéllstillstaind far dven, enligt 5bkap. 22 § andra stycket UtIL,
aterkallas pad samma grund. Bestimmelserna ar fakultativa, dvs. det finns
en mojlighet att underlata aterkallelse eller forlingning i en sadan
situation. Besluten ska fattas med beaktande av de sérskilda
omstindigheterna i det enskilda fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen (jfr prop. 2019/20:9 s. 182 och artikel 21.7 i
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student- och forskardirektivet). Mindre brister i uppfyllelsen av kravet
behover darfor inte nddvindigtvis leda till att uppehallstillstdndet
aterkallas eller att en forlangning vagras.

Vad som anses utgdra godtagbara framsteg i studier enligt
utlinningslagen har o&verlatits till rattstillimpningen att avgdra
(prop. 2019/20:9 s. 107). Migrationsdverdomstolen har bedomt att kravet
fir anses motsvara 15 hogskolepodng under det forsta studieéret,
22,5 hogskolepodng under det andra dret och 30 hogskolepodng under det
tredje och foljande ar. Det &r de hogskolepodng som uppnétts under det
senaste uppehallstillstindet som ska ligga till grund for prévningen av om
fortsatt uppehéllstillstind ska meddelas for den dérefter foljande
studieperioden. Undantag fran kravet bor kunna goras om hogskolepoidng
uppnds t.ex. genom omtentamen i nédra anslutning till tidpunkten da
uppehallstillstdndet 16pt ut, men dven visad sjukdom eller liknande skal,
som nira anhorigs sjukdom eller dodsfall som kan leda till ett lagre
studieresultat, kan undantagsvis godtas om dessa omstindigheter har varit
dgnade att paverka studieformédgan i sadan grad att studieresultatet kan
antas vara en foljd av detta (se réttsfallet MIG 2009:5).

I Sverige motsvarar heltidsstudier pa hogskola eller universitet under ett
normalt studiedr 60 hogskolepoidng (6 kap. 2 § hogskoleférordningen).
Det innebér att en utlinning med uppehéllstillstand for studier enligt den
nuvarande tillimpningen av kravet pa godtagbara framsteg i studierna, vid
en normal studietakt, endast behover ha klarat av en fjdrdedel av de
forvintade hogskolepodngen under det forsta studiearet och runt hélften
av de forvantade hogskolepodngen under efterfoljande ar for att kunna fa
ett uppehallstillstand for studier forlangt.

Att en utldnning endast behdver klara av en mindre del av studierna,
samtidigt som denne far arbeta obegrinsat, medfor en risk for att studierna
inte nddvandigtvis dr den huvudsakliga sysselséttningen i Sverige for den
som kommer hit med ett uppehallstillstind for studier. [ avsnitt 7.1 foreslar
regeringen att mojligheten att arbeta med uppehallstillstind for studier ska
begrinsas. Aven med en sadan begrinsning behover det finnas skil att
stilla hogre krav pa framsteg i de studier som utldnningen ska bedriva i
Sverige. Genom att hdja de nuvarande kraven pa godtagbara framsteg
beddoms incitamenten till missbruk av uppehallstillstinden minska
ytterligare, eftersom det blir svarare att stanna i landet med ett séddant
uppehallstillstdnd utan en genuin studieavsikt. Att hoja kravet pa framsteg
istudierna ger ocksa en viktig signal om att heltidsstudier ska tas pa allvar.
Mot denna bakgrund anser regeringen att kravet pa godtagbara framsteg i
studierna bor hojas.

Kravet bor forfattningsregleras

Eftersom regeringen anser att kravet pa godtagbara framsteg i studierna
bor hojas bor nivéerna for detta fortsittningsvis regleras i forfattning. En
forfattningsreglering 6kar dven forutsebarheten for den enskilde genom att
det tydliggdrs och konkretiseras vad denne har att forhalla sig till.
Regeringen instimmer i promemorians bedéomning att detta inte bor
regleras i lag. Det bor dérfor i 5b kap. UtIL inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vad som ska anses utgora godtagbara framsteg i studierna.



I promemorian foreslas att kravet pa godtagbara framsteg i studierna ska
preciseras i utlanningsforordningen. Flera remissinstanser har synpunkter
pa hur kravet pd godtagbara framsteg i studierna ndrmare bor utformas.
Regeringen kommer att beakta synpunkterna i arbetet med att ta fram
forordningsforslagen. I promemorian foreslds ocksa att Migrationsverket,
efter bemyndigande av regeringen, ska f4 meddela ndrmare foreskrifter om
kravet pa godtagbara framsteg i studierna. Forslaget till bemyndigande i
forevarande  proposition inrymmer en siddan mojlighet  till
vidaredelegation.

Med anledning av vad Centrala studiestédsndmnden (CSN) framfor om
risken for att utredningarna av studieresultat blir mer omfattande &n
tidigare vill regeringen framhélla att det redan i dag finns ett krav pa
godtagbara framsteg i studierna i utldnningslagen. Att detta krav nu
foreslas preciseras i forfattning bor inte medfora ndgon ny beddmning eller
sa stora svarigheter att forslaget inte bor genomforas. Migrationsverket
efterfragar ett fortydligande av vid vilken tidpunkt som studierna ska vara
avklarade. Av praxis framgér att det dr de hogskolepodng som uppnatts
under tiden for det senaste uppehéllstillstindet som ska ligga till grund for
bedomningen av om studenten gjort godtagbara framsteg i sina studier vid
provning av fortsatt uppehéllstillstind for den dérefter foljande
studieperioden (réttsfallet MIG 2009:5). Nédgon dndring av den nuvarande
tillimpningen &r inte avsedd med forslaget, forutom en hdjning av det
nuvarande kravet pa godtagbara framsteg i studierna.

7.3 Skérpta krav for att byta fran ett
uppehéllstillstdnd for studier till ett
uppehallstillstdnd pa annan grund

Regeringens forslag

En ansdkan om uppehéllstillstand pa en annan grund far beviljas inifran
Sverige om utldnningen har ett uppehéllstillstand for studier eller for
studier inom hogre utbildning och antingen har slutfért en
hogskoleutbildning som avser studier som motsvarar minst tva terminer
eller fullfoljt tvé terminer vid en utbildning pa forskarniva.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsférmedlingen, Chalmers Tekniska
Hoégskola AB, Sveriges forenade studentkdrer (SFS) och Sveriges
universitetsldrare och forskare (SULF) ar positiva till forslaget eller har
inte nagra invdndningar mot det. Karolinska institutet anser att en
begrinsning av mojligheten att efter inresa byta fran uppehéllstillstand for
studier till arbete dr rimligt men ifrdgasitter att det inte gors nagon skillnad
mellan studier pa avancerad nivd och grundnivd. Karolinska institutet
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antagen till ett mastersprogram &n for en student som &r antagen till en
forskarutbildning. Flera remissinstanser, bl.a. Gdteborgs universitet,
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Lunds universitet, Stockholms
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet ar positiva till att nuvarande
reglering ses Over. Flera anser dock att mdjligheten att byta
uppehallstillstdnd inifrén landet bor kvarsta for studenter som kan uppvisa
att minst 75 procent av utbildningen ar slutférd medan Lunds universitet
anser att troskeln bor liaggas pa hélften eller tre fjardedelars utbildning.
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att kravet kan hdjas
nagot jamfort med i dag men att det inte bor krévas att utbildningen ska
vara slutford. Uppsala universitet tillstyrker forslaget om krav pa tva
terminers studier men avstyrker det foreslagna kravet om examen. Ernst
& Young AB anser att nuvarande regler bor behallas och att mojligheten
att byta grund for uppehallstillstaind efter att ha blivit erbjuden en
hogkvalificerad tjanst efter endast en kortare period i Sverige &r positiv.
Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av uttrycket slutfort en
hogskoleutbildning.

Skilen for regeringens forslag
Kraven for byte av uppehallstillstand bor skérpas

En utlinning som vill ha ett uppehallstillstind i Sverige ska enligt
huvudregeln ha ansdkt om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i
landet (5 kap. 18 § forsta stycket UtlL). En utlinning som har ett
uppehallstillstdnd for studier enligt 5 kap. 10 § UtIL eller for studier inom
hogre utbildning (Sbkap. 3§ UtlL), far ansdka om ett annat
uppehallstillstdnd inifran landet, om han eller hon antingen har slutfort
studier som motsvarar 30 hogskolepoing eller fullfoljt en termin vid
forskarutbildning. Aven den som har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap.
1,2, 4,7 eller 8 §§ UtIL, dvs. uppehéllstillstand for forskning, forskning
vid rorlighet for langre vistelse, praktik med anknytning till hogre
utbildning eller uppehallstillstind efter slutford forskning eller slutforda
studier, kan ansoka om ett annat uppehallstillstand inifrén landet (5 kap.
18 § andra stycket9 UtIL). I de senare fallen rdcker det med att
utlinningen har ett saddant gillande uppehallstillstand  vid
ansokningstillfallet for att undantaget ska vara tillimpligt (prop. 2019/20:9
s 165 och 166). Dessa regler har sin bakgrund i att studenter anses utgdra
vélkvalificerad arbetskraft och att Sverige i en allt mer kunskapsintensiv
och globaliserad vérld bor ta till vara pd dem. Att ansdkningsforfarande
och tillstandsgivning inte &r alltfér komplicerade har bedomts vara en
forutséttning for att ta vara pd kompetensen. Samtidigt har det bedomts att
det inte skulle vara ldmpligt att infora ett generellt undantag for denna
grupp (prop. 2007/08:147 s. 39 och 40).

En grundliggande utgangspunkt dr att ett uppehéllstillstand for studier
endast ska beviljas en utlinning som avser att komma till Sverige i syfte
att studera. Regeringen instdimmer visserligen i Ernst & Young AB:s
papekande att mdjligheten att byta grund for uppehallstillstand efter att ha
blivit erbjuden en hogkvalificerad tjanst dr nagot positivt. Emellertid &r
géllande reglering for generds och kan 6ppna upp for missbruk. Ett led i
att minska risken for att uppehallstillstind for studier anvénds i andra



syften och niarmast ses som en enkel vdg in i Sverige &r att stélla hogre Prop. 2025/26:146
krav for byte av grund for uppehallstillstind. Det tas bl.a. upp i
Migrationsverkets rapport Atgérder for att minska missbruk av
uppehéllstillstaind for studier (dnr 1.1.1.2-2024-3373). Genom att hoja
kraven for att byta grund for uppehéllstillstdnd inifrdn landet méste
utldnningen klara av en langre period av studier innan det kan bli aktuellt
att ansoka om ett annat uppehdllstillstdnd inifran landet, vilket ocksa bor
minska risken for missbruk. Regeringen delar alltsd promemorians
bedomning att de nuvarande kraven for att byta grund for
uppehéllstillstind inifran landet for en utlinning med uppehallstillstand
for studier bor skirpas. Samtidigt bor kraven for att byta uppehallstillstand
inte stéllas for hogt. Det skulle kunna forsvara for de seridsa studenter som
har kommit till Sverige for att studera men som sedan av en eller annan
anledning vill byta bana. I promemorian foreslas att kravet bor utformas i
likhet med vad som i dag géller for att en utldnning ska kunna ansdka om
ett s.k. jobbsokartillstand efter slutférda studier. For att en utlénning ska
kunna ansdka om och beviljas ett sddant uppehallstillstdnd krévs att han
eller hon har slutfort en hogskoleutbildning som avser studier som
motsvarar minst tva terminer (5 b kap. 8 § UtIL).

Enligt regeringens mening framstar det som &dndamaélsenligt att stilla
liknande krav pa den som vill byta grund for sitt uppehallstillstand fran
studier till t.ex. arbete som pa en utlinning som vill ansdka om ett
uppehéllstillstind efter slutférda studier enligt 5 b kap. 8 § UtlL. Vissa
remissinstanser, bl.a. Gdteborgs universitet, Stiftelsen Hogskolan i
Jonkdping, Lunds universitet, Stockholms universitet, Sveriges
Lantbruksuniversitet och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO)
anser att kravet ska séttas till hogst 75 procent av slutford utbildning. Till
skillnad fran dessa anser regeringen att griansen for att ansdka om ett annat
uppehéllstillstand inifran landet bor hdjas till att utldnningen bade ska ha
slutfort en hogskoleutbildning och att studierna ska motsvara minst tva
terminer. Dérigenom bor risken for missbruk av uppehéllstillstind for
studier kunna motverkas, samtidigt som en dkad enhetlighet skapas i det
migrationsréttsliga regelverket.

Migrationsverket efterfriagar ett fortydligande av innebdrden av
uttrycket slutfért en hogskoleutbildning. Kravet pd en slutford
hogskoleutbildning forekommer redan i utldnningslagen (5 b kap. 8 §
UtIL) och dr avsett att ha samma innebdrd i forevarande sammanhang. Vid
genomforandet av student- och forskardirektivet konstaterades att den
ordning som géllt sedan 2014 for att beviljas ett uppehallstillstand efter en
slutférd hogskoleutbildning for att soka arbete eller dirmed jamforbar
aktivitet 1 Sverige eller undersoka forutsttningarna for att bedriva
ndringsverksamhet, innebar att utlinningen maste ha slutfort den
utbildning som han eller hon antagits till och att utbildningen méste ha
omfattat minst tvd terminer. Regeringen anség, till skillnad fran vissa
remissinstanser, att den lagsta studieniva som redan gillde for att beviljas
uppehallstillstdnd efter avslutade studier bor gilla dven fortsittningsvis
och att ett sddant uppehéllstillstand endast bor kunna beviljas om s6kanden
har slutfort en hogskoleutbildning som motsvarar studier om minst tva
terminer (prop. 2019/20:9 s. 88 och 89). Att utlanningen ska ha slutfort en
hogskoleutbildning innebédr enligt forarbetena att inte alla studier inom
hogre utbildning kan leda till ett uppehéllstillstand. Utbildningen ska 59
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t.ex. att om utlanningen har antagits till ett tvaarigt program maste hela
den tvéariga utbildningen ha slutforts for att ett tillstdnd ska kunna
beviljas. Det riacker alltsa inte att studier som motsvarar tva terminer har
klarats av pa hogskoleutbildningen, om utbildningen inte dérmed har
slutforts (jfr prop. 2019/20:9 s. 174). Att utldnningen ska ha slutfoért den
utbildning som han eller hon antagits till bor inte hindra att utldinningen
kan slutféra en utbildning som han eller hon senare antagits till. Enligt
Migrationsverkets praxis kan kravet pa en slutford hogskoleutbildning i
vissa fall d&ven uppfyllas genom vissa fristdende kurser, om de kan ses som
en sammanhéllen utbildning. Nédgon dndring av den ordningen &r inte
avsedd med forslaget.

Som noteras 1 promemorian kan kravet pa en slutford
hogskoleutbildning innebédra att mojligheterna for en utlénning med
uppehéllstillstand for studier enligt 5 kap. 10 § UtIL att byta grund for sitt
uppehallstillstdnd efter inresa minskar avsevért. Det beror pa att de studier
som kan ligga till grund for ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 10 § UtIL i
ménga fall inte avser en fullstindig hdgskoleutbildning i Sverige.
Undantaget 1 5 kap. 18 § andra stycket 9 UtIL 4r dock inte avsett att
tillimpas i forhallande till studenter som studerar pd en ldgre niva &n
hogskoleniva (jfr prop. 2019/20:9 s. 139 och rittsfallet MIG 2025:13).
Regeringen instimmer ddrmed i promemorians beddomning att denna
konsekvens far anses acceptabel utifran syftet att motverka missbruk av
uppehallstillstdnd for studier. Samtidigt ar ett av syftena med detta
lagstiftningsprojekt att forbdttra forutsdttningarna for utldndska
doktorander i Sverige. Enligt praxis beviljas t.ex. gistdoktorander normalt
uppehéllstillstind med stéd av 5kap. 10§ (se avsnitt 6.1). For att
underlétta for det svenska nédringslivet och for dessa hogkvalificerade
utldnningar att etablera sig i landet pa sikt 4r det lampligt att de &ven i
fortsittningen ges rimliga mdjligheter att t.ex. arbeta innan utbildningen
pa forskarniva har slutforts. Den nuvarande mojligheten for den som har
fullfoljt en viss tid av utbildning pa forskarniva bor darmed kvarstd och
behover inte forenas med ett nytt krav pé en slutford hogskoleutbildning.
For att motverka missbruk bor dock det nuvarande kravet skérpas. For att
en utldnning som genomgar utbildning pa forskarniva ska fa ansdka om ett
annat uppehallstillstand inifran landet bor det krévas att han eller hon har
fullfoljt tva terminer vid en utbildning pa forskarniva, jamfort med en
enligt hittillsvarande regler. Inom ramen for det hér lagstiftningsdrendet
saknas mdjlighet att, som Karolinska Institutet dnskar, gora skillnad pa
studier pa grundniva i férhallande till studier pa avancerad niva.

Négra édndrade forutsittningar foreslds inte for den som har ett
uppehallstillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 § UtIL att ansoka om ett
annat uppehallstillstdnd inifran landet. I avsnitt 6.1 foreslas dock att
doktorander ska kunna ingd ett mottagningsavtal och dirmed kunna
beviljas ett uppehallstillstdind for forskning. Den mdjligheten omfattar
gistdoktorander. Det fOrslaget bor alltsd 4dven innebdra béttre
forutsdttningar for en gistdoktorand att inifran landet t.ex. ansdka om ett
uppehallstillstand for arbete.



7.4 Fler mojligheter till aterkallelse av
uppehallstillstand for familjemedlemmar

Regeringens forslag

Ett uppehallstillstind som har beviljats en familjemedlem far aterkallas
om anknytningen till den som har ett uppehéllstillstand for studier inom
hogre utbildning eller ett uppehéllstillstand efter slutférda studier bryts
eller om ett sadant tillstdnd aterkallas. Ett uppehéllstillstaind for en
sadan familjemedlem fér &ven aterkallas om han eller hon utgor ett hot
mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa.

Regeringens bedomning

Sérskilda bestimmelser om é&terkallelse for familjemedlemmar till
utlinningar med uppehallstillstand for studier pa uppdragsutbildningar

och vissa specialiseringsutbildningar bor inte inforas.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens forslag
och bedéomning. I promemorian foreslds att aterkallelsebestimmelserna
ska inforas pa forordningsnivéa och inkludera dven familjemedlemmar till
utldnningar med uppehallstillstand for studier pa uppdragsutbildningar och
vissa specialiseringsutbildningar.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga invdndningar mot forslaget medan
nagra, bl.a. Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Migrationsverket,
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Sveriges forenade studentkarer (SFS)
och Universitetskanslersimbetet (UKA) tillstyrker forslaget. Sveriges
universitetsldrare och forskare (SULF), Fackforbundet ST och
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) patalar vikten av att
familjemedlemmar som &r utsatta for vald inte ska tvingas stanna kvar i
relationen. Ernst & Young AB anser att ett uppehallstillstind som
familjemedlem bor kunna aterkallas ndr anknytningspersonen byter
tillstandsgrund.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Fler maojligheter att dterkalla en familjemedlems uppehallstillstand bor
inforas

For att aterkalla ett uppehéllstillstdnd for en familjemedlem till utlainning
med ett uppehéllstillstand for forskning géller sérskilda bestimmelser i
utldnningslagen (5 bkap. 24 § UtIL). Sadana uppehallstillstaind far
aterkallas om anknytningen till den som har ett uppehallstillstind for
forskning bryts eller ett sadant tillstind aterkallas, eller om
familjemedlemmen utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
allmén folkhdlsa. Det saknas déremot motsvarande bestdmmelser om
aterkallelse for familjemedlemmar till en utlinning med uppehallstillstdnd
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Uppehéllstillstind ~ for  sddana  familjemedlemmar regleras i
utldnningsforordningen (5 b kap. 28 § UtIL och 4 akap. 6 § UtIF). I
avsaknad av sdrskilda bestimmelser tillimpas darfor utlanningslagens
allménna bestimmelser i 7 kap. UtlL om aterkallelse av uppehéllstillstand.
Det innebér att en familjemedlems uppehallstillstand fér aterkallas bl.a.
om han eller hon medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller fortigit
omsténdigheter som varit av betydelse for att fi tillstdndet (7 kap. 1§
UtIL).

Att en familjemedlem till en utlinning med uppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning kan fortsétta att vistas och verka i Sverige dven efter
det att anknytningspersonens uppehallstillstdnd har aterkallats framstér
som en tydlig brist i det nuvarande regelverket. I en sddan situation &r den
bakomliggande forutsittningen for familjemedlemmens tillstand, att
anknytningspersonen innehar ett relevant tillstind, inte langre uppfylit.
Det dr dven en brist att en familjemedlems uppehallstillstind inte kan
aterkallas om anknytningen bryts, pa samma sitt som for en
familjemedlem till en utlinning med uppehallstillstind for forskning.
Detsamma géller om familjemedlemmen utgor ett hot mot allmén ordning,
allmén sédkerhet eller allméin folkhélsa, eftersom ett krav for att beviljas
uppehéllstillstind som familjemedlem i dessa fall &r att
familjemedlemmen inte ska utgdra ett sddant hot (4 akap. 6 § fOrsta
stycket 2 UtIF).

Det &r rimligt att grunderna for att aterkalla ett uppehallstillstand for en
familjemedlem dr desamma oavsett om anknytningspersonen har ett
uppehallstillstdnd for forskning eller for studier inom hogre utbildning.
Utdkade majligheter att aterkalla uppehallstillstand for familjemedlemmar
till studenter har ocksa forts fram som ett sétt for att motverka missbruk
av uppehéallstillstand for studier (se Migrationsverkets rapport Atgérder for
att minska missbruk av uppehéllstillstand for studier, dnr 1.1.1.2-2024-
3373). Aven Riksrevisionen har noterat det som en brist att det enligt
nuvarande regler saknas mojligheter att aterkalla uppehéllstillstindet for
en familjemedlem till en student vars uppehallstillstdnd har aterkallats (se
Riksrevisionens rapport Systemet for aterkallelser av uppehallstillstand,
RiR 2023:19).

Ett uppehéllstillstand som har beviljats en familjemedlem bor darfor fa
aterkallas om anknytningen till den som har ett uppehallstillstind for
studier inom hogre utbildning eller ett uppehallstillstand efter slutforda
studier bryts eller om ett sadant tillstind &terkallas. Ett uppehallstillstand
for en sadan familjemedlem ska dven fa aterkallas om han eller hon utgdr
ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa. Inom
ramen for det hér lagstiftningsprojektet dr det inte mojligt att, som Ernst
& Young AB &r inne pa, foresld ndgra andra aterkallelsebestimmelser
kopplade till att anknytningspersonen byter tillstindsgrund.

Sveriges universitetsldrare och forskare (SULF), Fackforbundet ST och
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) péatalar vikten av att
familjemedlemmar som &r utsatta for vald inte ska tvingas stanna kvar i
relationen. Regeringen vill i det sammanhanget framhalla att den nu
foreslagna regleringen motsvarar den som redan finns for en
familjemedlem till en utlinning med ett uppehallstillstdnd for forskning
(5 b kap. 24 § UtIL). Vid bedomningen av om &terkallelse ska ske bor det



darfor bl.a. beaktas hur lang tid som aterstar av tillstdndstiden, om det Prop. 2025/26:146
inverkar pa barnens skolgédng eller det annars finns skal att lata
familjemedlemmarna stanna kvar i Sverige till dess tillstandstiden 16per ut
(prop. 2019/20:9 s. 114). Att den nu aktuella aterkallelsebestimmelsen
foreslés vara fakultativ, dvs. att familjemedlemmens uppehéllstillstand far
aterkallas, innebédr ocksa att det maste goras en bedémning i varje enskilt
fall om tillstdndet ocksé ska aterkallas (jfr prop. 2021/22:134 s. 116). En
familjemedlem som utsdtts for vald i relationen under pagéende
tillstandstid kan ocksé pa ansdkan av en forundersdkningsledare beviljas
ett tidsbegransat uppehallstillstind om minst sex ménader om det behovs
for att en forundersokning eller en huvudférhandling i ett brottmal ska
kunna genomforas (5 kap. 15 § UtIL). Om ett uppehallstillstand inte kan
ges pa nagon annan grund, far ett tillstdnd ockséd beviljas om det vid en
samlad bedéomning av utldnningens situation finns sadana synnerligen
ommande omsténdigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige
(5 kap. 6 § UtIL). Regeringens tydliga malsdttning &r att méns vald mot
kvinnor, vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel ska bekdmpas pa bred front i alla delar
av samhiéllet. For att sékerstélla ett samordnat, l&ngsiktigt och effektivt
arbete for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, véald i ndra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
ménniskohandel har regeringen beslutat om ett atgardsprogram for 2024—
2026. Atgirdsprogrammet omfattar dver 130 Atgirder (A2024/00869).
Med hénsyn till det sagda anser regeringen att de atgdrder som
remissinstanserna efterfragar ar tillgodosedda.

Bestimmelserna bor inforas i lag

I promemorian foreslas att de nya aterkallelsebestimmelserna ska inforas
pa forordningsniva med stod av det befintliga bemyndigandet i 5 b kap.
28 § UtIL. Enligt det bemyndigandet kan regeringen meddela foreskrifter
om uppehéllstillstand for familjemedlemmar till en utlinning som har
beviljats uppehéllstillstand for studier inom hogre utbildning eller
uppehallstillstdnd efter slutforda studier. Bestimmelser om aterkallelse av
uppehéllstillstind  for familjemedlemmar till en wutlinning med
uppehéllstillstand for arbete eller ndringsverksamhet regleras emellertid i
lag (7 kap. 7 £§ UtIL och prop. 2021/22:134 s. 117). Det géller trots att
familjemedlemmarnas tillstind med stéd av ett bemyndigande regleras i
UtIF (5 kap. 23 § UtIL och 4 kap. 4 a § och 4 b § UtIF, jfr dven 7 kap. 9 §
UtIL). Till skillnad fran promemorian anser regeringen dérfor att &ven de
nya bestimmelserna om Aterkallelse av uppehallstillstind for
familjemedlemmar till en utlinning med uppehallstillstdind for studier
inom hogre utbildning bor meddelas i lag. Eftersom uppehéllstillstand for
dessa familjemedlemmar inte regleras i student- och forskardirektivet
foreslas reglerna om aterkallelse foras in i 7 kap. UtIL, pd motsvarande sétt
som for familjemedlemmar till en utlinning med uppehallstillstdnd for
arbete eller ndringsverksambhet.

I promemorian foreslds att det dven pd forordningsniva ska inféras
motsvarande bestimmelser om &terkallelse for familjemedlemmar till
utldnningar med uppehéllstillstand for studier pa uppdragsutbildningar och

vissa specialiseringsutbildningar (se 4 kap. 5 och 5 ¢ §§ UtIF). Det saknas 6
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emellertid sérskilda bestimmelser om aterkallelse for en utlinning som har
beviljats ett uppehallstillstind for studier pa uppdragsutbildningar eller
vissa specialiseringsutbildningar. Nagra sddana forslag lamnas inte heller
i promemorian. Promemorians forslag i denna del skulle alltsa innebéra att
det infors fler aterkallelsemdjligheter for familjemedlemmarna dn for
anknytningspersonen. En sddan ordning kan inte vara avsedd. Med hinsyn
dartill saknas det tillrdckligt beredningsunderlag for att i det héar
lagstiftningsarbetet infora sirskilda bestimmelser om aterkallelse for
familjemedlemmar till utlinningar med uppehallstillstaind for studier pa
uppdragsutbildningar och vissa specialiseringsutbildningar.
Promemorians forslag i denna del bor alltsdé for nérvarande inte
genomforas.

7.5 Skyldighet att anmaila adress

Regeringens forslag

Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om skyldighet for en utldnning
som har beviljats uppehallstillstind for studier inom hogre utbildning
eller efter slutforda studier att anmila uppgift om adress i Sverige.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas sdrskilda bestimmelser om att en utlénning ska
lamna uppgift om adressen till den bostad i Sverige dir han eller hon
avser att bo under tillstindstiden for att kunna beviljas ett
uppehallstillstind som grundar sig pa student- och forskardirektivet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens forslag
och bedomning. I promemorian foreslas att en utlinning, for att beviljas
ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1-8 §§ UtlL, ska ldamna uppgift om
adress till den bostad i Sverige dir han eller hon avser att bo under
tillstandstiden. I promemorian foreslds detsamma gélla for att en utlanning
ska beviljas ett uppehéllstillstand for studier pd uppdragsutbildningar och
vissa specialiseringsutbildningar.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inte nigra synpunkter pd promemorians
forslag, medan Arbetsférmedlingen och Arbetsgivarverket tillstyrker det.
Flera remissinstanser, bl.a. Chalmers Tekniska Hogskola AB, EURAXESS
Sverige, Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Linnéuniversitetet,
Lunds universitet, Malmé universitet, Stockholms universitet, Sveriges
forenade  studentkdarer  (SFS),  Sveriges  lantbruksuniversitet,
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), Fackforbundet ST och
Uppsala universitet avstyrker dock promemorians forslag. Som skl
anfors bl.a. att kravet bedoms vara orimligt och i praktiken utgor ett



odverstigligt hinder, eftersom de flesta studenter, liksom doktorander och  Prop. 2025/26:146
forskare, inte har ndgon bostad ordnad vid ansdkan om uppehallstillstand.

Migrationsverket, som visserligen delar promemorians bedéomning att
avsaknad av aktuella adressuppgifter kan forsvéra verkstillighet av
aterkallelsebeslut, avstyrker forslaget eftersom det kan medfora stora
praktiska svérigheter och péverka handldggningen pa ett negativt sétt.
Migrationsverket poéngterar ocksé, liksom flera andra remissinstanser, att
den sokande séllan har ett ordnat boende redan vid tidpunkten for ansdkan.
Att kravet pa uppgift om adress stills garanterar enligt Migrationsverket
inte heller att uppgiften som uppges ér korrekt. Ett effektivare sitt vore
enligt Migrationsverket att infora en anmélningsskyldighet, enligt vilken
den som beviljas ett tillstind inom en viss tid ska anmala sin adress till
myndigheten. Om utldnningen dérefter blir folkbokford i Sverige bor
Migrationsverket i stéllet kunna utga ifrdn de uppgifter som finns hos
Skatteverket.

Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping foreslar att det skapas en digital
plattform dér personer med uppehallstillstind enkelt kan uppdatera sin
adress och, om personen har svenskt personnummer, dven hémta
information fran folkbokforingen men med mdjlighet att ldgga in en
tillfallig adress. Uppsala universitet anser att behovet av att underritta en
utldnning om ett beslut kan tillgodoses genom forenklad delgivning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det finns i dag inget krav pd att uppge sin adress

Enligt artikel 7.2 i student- och forskardirektivet finns det en mojlighet att
som ett allmént villkor for inresa och vistelse krdva att sokanden av ett
uppehallstillstdnd enligt direktivet ska uppge sin adress i medlemsstatens
territorium. Om det villkoret inf6rs i nationell rétt &r det enligt direktivet
obligatoriskt att avsld ansokan, liksom att aterkalla tillstindet eller vigra
en forlingning, om det inte uppfylls (artikel 20.1 och 21.1).

Vid genomforandet av student- och forskardirektivet i svensk ratt
utnyttjades inte mdjligheten att kridva att sokanden ska uppge sin adress.
Det skedde med hanvisning till att ndgot sddant krav inte uppstalls i dvrigt
pa en person som ansdker om uppehéllstillstand och det anségs saknas
anledning att infora en annan ordning for de som ansdker om
uppehallstillstdnd enligt student- och forskardirektivet (prop. 2019/20:9
s. 55).

En anmdlningsskyldighet for studenter bor inforas

I promemorian foreslas att den mojlighet som foreskrivs i artikel 7.2 i
student- och forskardirektivet ska utnyttjas. Enligt promemorians forslag
ska det déarfor vara en allmin forutsittning for uppehallstillstand enligt
5bkap. 1-8 §§ UtIL att utlinningen ldmnar uppgift om adress till den
bostad i Sverige dir han eller hon avser att bo under tillstandstiden. Om
kravet inte dr uppfyllt innebédr forslaget att ansdkan ska avslas,
uppehéllstillstaindet aterkallas eller en forlangning av tillstdndet végras
(5bkap. 9, 17 och 21 §§ UtIL). I promemorian foreslds detsamma gélla
for att en utlinning ska beviljas ett uppehallstillstdnd for studier pa

uppdragsutbildningar och vissa specialiseringsutbildningar (4 kap. 5 §
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leda till forbattringar for Migrationsverket i arbetet med att bl.a. delge och
i forlangningen verkstilla aterkallelsebeslut.

Regeringen bedomer, i likhet med flera av remissinstanserna, att
forslaget i promemorian riskerar att forsvara sévél handldggningen for
Migrationsverket som fOrutsittningarna att locka hdgkvalificerade
forskare, doktorander och seridsa studenter till Sverige. Det sammantagna
remissutfallet talar ocksa for att nackdelarna med promemorians forslag
overviager de eventuella fordelar som lyfts fram i promemorian. Till
skillnad frén promemorian bedomer regeringen dirfor att det inte bor
kravas att en utlanning ska lamna uppgift om adressen till den bostad i
Sverige dar han eller hon avser att bo under tillstdndstiden for att kunna
beviljas ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1-8 §§ UtlL. Den mgjlighet
som foreskrivs i artikel 7.2 i student- och forskardirektivet bor alltsa inte
utnyttjas.

Som konstateras i promemorian finns det emellertid brister i systemet
med aterkallelse av uppehéllstillstind for studier, bl.a. eftersom
aterkallelsebesluten &r svéra att delge. En av anledningarna till problemet
bedoms enligt promemorian vara att Migrationsverket i ménga fall saknar
en aktuell adress och kontaktuppgifter till den vars uppehéllstillstind
aterkallas.

Att aterkallelsebeslut inte far laga kraft och ddrmed inte kan verkstéllas
ar problematiskt av flera skdl. Om aterkallelsebeslut inte far laga kraft
kvarstar t.ex. rdtten till inresa och vistelse i Sverige och Schengenomradet
fram till dess att uppehallstillstdndets giltighetstid 16per ut. Dessutom
kvarstar dven ritten att ta emot siddana formaner som &r kopplade till
uppehéllstillstandet under denna tid. Det ar déarfor angeldget att det vidtas
atgirder sa att fler beslut kan verkstillas.

Som Migrationsverket foreslar kan ett mer effektivt sitt att komma till
ritta med problemet vara att infora en anmélningsskyldighet, enligt vilken
den som har beviljats ett uppehéllstillstind inom en viss tid &r skyldig att
anmaéla sin adress till myndigheten, liksom en eventuell dndring av adress
dérefter. Det skulle t.ex. kunna handla om att en uppgift om adress till den
bostad 1 Sverige dér utlinningen avser att bo under tillstindstiden ska
anmélas till Migrationsverket inom 30 dagar efter inresa med det utfdrdade
uppehallstillstandet i Sverige eller, for den som redan befinner sig hér nér
uppehallstillstdind beviljas, inom 30 dagar fran tillstindets forsta
giltighetsdag. Pé sa sétt behover utldnningen inte redan vid ansdknings-
eller beslutstidpunkten ange sin adress i Sverige, vilket i ménga fall kanske
inte heller &r mojligt. En sddan anmilningsskyldighet kan med fordel
regleras pa forordningsniva. Ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om skyldighet att anméla en uppgift om adress i Sverige
foreslas  dérfor. Foreskrifterna om  anmélningsskyldigheten pa
forordningsniva bor trdda i kraft samtidigt som lagéndringarna som
foreslas i denna proposition, dvs. den 11 juni 2026 (se vidare avsnitt 9).

I promemorian konstateras att problemen med missbruk av
uppehallstillstdind framst ror studenter. Regeringen anser ddrmed att
bemyndigandet bor begrinsas till att gélla foreskrifter om en sadan
anmalningsskyldighet for en utldnning som har beviljats uppehéllstillstand
for studier inom hogre utbildning eller uppehéllstillstand efter slutforda
studier (Sbkap. 3 och 8§§ UtIL). Enligt statistikuppgift fran



Migrationsverket i november 2025 ror sig antalet ansokningar om Prop. 2025/26:146
uppehallstillstdnd for uppdragsutbildningar och vissa
specialiseringsutbildningar enligt 4 kap. 5 § UtIF om ett tiotal per ar. Med

hansyn till det mycket lilla antal uppehallstillstind det ror, anser

regeringen att det saknas anledning att 14ta bemyndigandet omfatta dessa

utbildningar.

Det bedoms som lampligt att det finns ndgon form av sanktion for det
fall anmilningsskyldigheten inte efterlevs. Den sanktion som student- och
forskardirektivet foreskriver &r att uppehallstillstdndet ska éterkallas eller
en forlingning av tillstandet vdgras. Den sanktionen forutsétter dock att
kravet pa adress infors som ett allmént villkor for uppehallstillstand och
beddms ddrmed inte kunna anvéndas om en anmilningsskyldighet infors
i stdllet. Om anmailningsskyldigheten regleras i utlanningsforordningen
omfattas den dock automatiskt av redan befintligt straffansvar i 20 kap. 6 §
UtIL. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte gér en anmélan kan
dé domas till bdter, eller ndr omsténdigheterna &r forsvarande, féangelse i
hogst sex ménader. Detsamma géller den som i en anmélan medvetet
lamnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om nagot
forhallande av betydelse. De befintliga pafoljderna i 20 kap. 6 § UtIL bor
pa ett proportionerligt sitt kunna motverka att anmilningsskyldigheten
inte efterlevs.

I promemorian anges att utlainningar med uppehallstillstdnd for studier
inte alltid anmailer sin inflyttning till Sverige till Skatteverket. Av
folkbokforingslagen (1991:481) foljer bl.a. att den som har flyttat in fran
utlandet och ska folkbokforas ska anmila inflyttningen till Skatteverket
inom en vecka efter det att denne har vistats i landet i tre manader (26 §).
Aven den som ir folkbokford och har flyttat ska inom en vecka anmila
flyttningen till Skatteverket (25 §). Dessa anmélningar ska bl.a. innehélla
uppgift om ny bostads- och postadress (28 §). Den som inte fullgér sin
anmélningsskyldighet till ~ Skatteverket kan bl.a. domas for
folkbokforingsbrott till boter eller fangelse i hogst sex manader (42 §). Om
en utlinning &r folkbokford anser regeringen darmed, i likhet med
Migrationsverket, att det saknas skél att han eller hon ska ha en skyldighet
att anméla adressuppgift till Migrationsverket. 1 ett siddant fall bor
Migrationsverket i stéllet kunna utgé fran de uppgifter som ska finnas
anmilda  till Skatteverket. En sddan  begrdnsning  av
anmaélningsskyldigheten kan goras pé forordningsnivd med stdd av det
foreslagna bemyndigandet.

Aven om regeringens forslag inte innebir ett genomforande av den
mdjlighet som foreskrivs i artikel 7.2 1 student- och forskardirektivet
bedoms det likvil vara forenligt med direktivet. Det finns déremot inte
mdjlighet att inom ramen for det hér lagstiftningsarbetet lamna forslag om
en digital plattform som Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping ér inne pa.
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7.6 Ett krav pa sdkanden att visa upp vissa
handlingar bor inte infGras

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas sdrskilda bestimmelser om att en utldnning ska ge
in vissa handlingar for att kunna beviljas ett uppehéllstillstind som
grundar sig pa student- och forskardirektivet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer inte Overens med regeringens
bedomning. I promemorian foreslas att en utldnning, for att beviljas ett
uppehéllstillstand enligt 5 b kap. 1-8 §§ UtIL, ska visa upp handlingar
som styrker att han eller hon uppfyller villkoren for tillstandet i fraga. I
promemorian foreslds dven att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fA meddela foreskrifter om vilka handlingar
som utldnningen behdver visa upp.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF) och Séikerhetspolisen, har inga invindningar
mot promemorians forslag. Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges forenade
studentkdrer (SFS) och Universitetskanslersimbetet (UKA), tillstyrker
forslaget medan ett par remissinstanser, ddribland Migrationsverket,
avstyrker det. Migrationsverket anser bl.a. att underlaget i drendena
riskerar att bli mer omfattande och komplext utan att ha ndgon péverkan
pa beddomningen av sakfragan, vilket kan leda till att &rendena blir mer
komplicerade och tidskrdvande. Kammarrditten i  Stockholm
(Migrationséverdomstolen) ifragasitter ldmpligheten 1 forslaget och
patalar att det dr en allmén forvaltningsrittslig princip att det &r den som
ansoker om en forman som ska visa att forutsdttningarna ar uppfyllda.
Sveriges  advokatsamfund och  Malmé  universitet anser  att
Migrationsverket redan kan bestimma vilka dokument som behover
lamnas in. Bland annat Uppsala universitet anser att det saknas stod i
direktivet att krdva in dessa handlingar. Forvaltningsrdtten i Goteborg
(migrationsdomstolen) och Férvaltningsrdtten i Malmé
(migrationsdomstolen) for ocksa fram att antalet overklaganden och
aterforvisningar riskerar att 6ka med forslaget. Aven Kungl. Tekniska
hogskolan (KTH) anser att handlidggningstiden liksom antalet felaktiga
beslut och 6verklaganden riskerar att 6ka med forslaget.

Skilen for regeringens bedomning
Nuvarande ordning

En forutsittning for att en ansokan om uppehéllstillstind for bl.a.
forskning eller studier inom hogre utbildning ska kunna bifallas ar enligt
artikel 5 1 student- och forskardirektivet att det framgér av sirskilda
handlingar att tredjelandsmedborgaren uppfyller savil de allmdnna som de
relevanta sidrskilda villkoren for uppehéllstillstindet. Néar direktivet



genomfordes i svensk ritt bedomdes att det inte skulle inforas ett krav pa
sokanden att ge in sdrskilda handlingar. Som skil angavs bl.a. att det redan
enligt svensk rétt dr en grundldggande forutsittning att utldnningen kan
presentera det underlag som behdvs for provningen av ansdkan for att
beviljas tillstdnd att resa in och vistas i Sverige. I stéllet for att ange att
utldnningen behover styrka att villkoren for uppehallstillstandet &r
uppfyllda genom att presentera handlingar till stod for detta, anges i lagen
vilka forutsattningar som ska gélla for att respektive uppehallstillstdnd ska
kunna beviljas. Det har inte bedomts finnas ndgon risk for att de uppgifter
som krivs for att kunna goéra en provning inte skulle komma in om
bestimmelserna utformas enligt denna utgangspunkt (prop.2019/20:9
s. 45 och 46).

Nuvarande ordning bér inte dndras

I promemorian foreslds att mojligheten i artikel 5 i student- och
forskardirektivet ska utnyttjas och att det ddrmed ska inforas sérskilda
bestimmelser om att en utldnning ska ge in vissa handlingar for att kunna
beviljas ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1-8 §§ UtIL. I promemorian
foreslas kravet dven kompletteras med ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om vilka handlingar som utldnningen behdver visa upp. Som skil for
forslaget anges i promemorian att det bor forenkla och paskynda
handlaggningen.

Promemorians forslag om att infora ett krav pa ingivande av sérskilda
handlingar avviker frén hur s&vél student- och forskardirektivet som andra
direktiv inom det migrationsréttsliga omradet har genomforts i svensk rétt.
Kammarrdtten i Stockholm (Migrationsdomstolen) framfor ocksé att det
av promemorian foreslagna forfarandet star i kontrast till den allminna
forvaltningsrittsliga principen att den som ansdker om en formén ska visa
att forutsittningarna dr uppfyllda. Flera andra remissinstanser dr ocksa
kritiska till forslaget och bl.a. Migrationsverket, som ansvarar for
handlaggningen av dessa uppehéllstillstand, avstyrker forslaget. Enligt
Migrationsverket finns det redan information om vilka handlingar som ska
lamnas in i samband med ansdkan pd myndighetens webbplats och det
forekommer séllan att det helt saknas handlingar, utan snarare att relevant
information inte framgér av det underlag som ldmnas in. Migrationsverket
anser ddarmed att forslaget innebér en risk for att underlaget i d&rendena blir
mer omfattande och komplext utan att ha nagon paverkan pa bedomningen
av sakfragan. Detta kan i sin tur leda till att &renden blir mer komplicerade
och tidskrévande.

Att inféra en ordning som riskerar att komplicera och forlinga
handldggningen stimmer inte Gverens med regeringens ambition att
forbdttra forutsittningarna for utlindska hogkvalificerade forskare,
doktorander och seriosa studenter att verka 1 Sverige. Enligt
Migrationsverket kommer promemorians forslag inte heller att paverka
bedémningen av sakfrdgan och nagra domstolar, bl.a. Forvaltningsrdtten
i Géteborg (migrationsdomstolen) och Foérvaltningsrdtten i Malmo
(migrationsdomstolen), lyfter dessutom risken for att antal 6verklaganden
och é&terforvisningar 6kar med promemorians forslag. Regeringen
bedomer dérfor sammantaget att det finns starka skl att ifrigasétta om det
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syfte med forslaget som anges i promemorian kommer att uppnés. Det har
inte heller kommit fram tillrdckliga skil for att nu avvika fran hur andra
direktiv har genomforts i svensk rétt. Att skanden genom handlingar eller
pa annat sétt kan visa att forutsittningarna for att beviljas det sokta
uppehéllstillstandet dr uppfyllda behdver alltsa inte heller fortsattningsvis
komma till sdrskilt uttryck i lagen. Till skillnad fran promemorian anser
alltsa regeringen att det inte bor inforas sérskilda bestimmelser om att en
utlinning ska ge in vissa handlingar for att kunna beviljas ett
uppehéllstillstand  enligt Sbkap. 1-8§§ UtIL. Nagot sadant
bemyndigande som foreslds i promemorian behovs ddrmed inte heller.

8 Uppehallstillstdnd 1 vissa fall for
utlanningar med tillfalligt skydd

Regeringens forslag

En utlinning som till foljd av radets genomforandebeslut om
faststillande av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna
personer fran Ukraina har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehéllstillstaind efter tillfalligt skydd, ska pa egen
begdran kunna fa sitt uppehallstillstdnd aterkallat om han eller hon
beviljas
— ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind for arbete enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring eller for att bedriva naringsverksamhet,
— ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for forskning eller for studier
inom hogre utbildning, eller
— ett EU-blékort.
Detsamma ska gilla for den som beviljas uppehéllstillstind som
familjemedlem till en sddan utlénning.
En ansdkan om uppehallstillstdnd p& den nya grunden ska fa bifallas
dven om utldnningen befinner sig i Sverige.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Sveriges
universitetslirare — och  forskare  (SULF), Svenskt  Ndringsliv,
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), och
Universitetskanslersimbetet  (UKA), dr positiva till  forslaget.
Migrationsverket ifragasitter om en utlanning under pagaende tillstdndstid
kan avséga sig ett skydd som &r kopplat till situationen i ursprungslandet,
samt om utldnningen dérefter kan &beropa detta skydd pd nytt.
Migrationsverket lyfter dven vissa tillimpningsfragor, bl.a. hur det bor
hanteras att utlinningen vid Dbeslutstillfallet alltjimt har ett
uppehallstillstdind med eller efter tillfélligt skydd eller om detta 16per ut



under handldggningen av den nya ansékan. Vidare noterar
Migrationsverket att villkoren for att beviljas uppehéllstillstind som
familjemedlem skiljer sig & mellan de olika regelverken och att det
dérmed kan finnas en risk att vissa familjemedlemmar inte kan beviljas
uppehéllstillstind pad en ny anknytningsgrund. Migrationsverket anser
déirmed att forslaget behover utredas ytterligare. Ovriga remissinstanser
har inga invéindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Massflyktingar saknar méjlighet att soka andra tillstand efter inresa till
Sverige

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfélligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om
atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och bidra foljderna av detta (kallat
massflyktsdirektivet) aktiverades vid Rysslands anfallskrig mot Ukraina
genom radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om
faststdllande av att det foreligger massiv tillstrdmning av fordrivna
personer fran Ukraina. Aktiveringen har direfter forlingts vid flera
tillfallen (rddets genomforandebeslut (EU) 2023/2409, (EU) 2024/1836
och (EU) 2025/1460), och giller for narvarande till och med den 4 mars
2027. Reglerna om att beviljas uppehéllstillstand med tillfalligt skydd och
uppehéllstillstand efter tillfélligt skydd i Sverige finns i 21 kap. UtIL.

Av student- och forskardirektivet framgar att direktivet inte &r
tillimpligt pé tredjelandsmedborgare som beviljats tillfalligt skydd i en
medlemsstat i enlighet med radets direktiv 2001/55/EG (artikel 2.2). Aven
av utlinningslagen framgar dérfor att ett uppehéllstillstand enligt 5 b kap.
1-8 §§ UtIL inte ska beviljas en utlinning som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstaind efter
tillfalligt skydd (5 bkap. 10§ UtlL). En utlinning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd enligt 21 kap. UtlL saknar ocksa mojlighet att ingéd ett
mottagningsavtal, pd samma sdtt som doktorander (3 § 2 GodkL), se
avsnitt 6.1.

Det framgéar dven av exempelvis Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och om
upphdvande av radets direktiv 2009/50/EG (kallat det nya
blakortsdirektivet) (artikel 3.2) och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare frén
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (kallat Single Permit-
direktivet) (artikel 3.2) att personer som har rétt att vistas i en medlemsstat
pa grundval av tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet inte omfattas av
dessa direktiv. Ett EU-blakort kan darfor inte beviljas en utlénning som
har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfélligt skydd (6 a kap. 2 § UtlL). En utldnning som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstind efter
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tillfalligt skydd har visserligen rétt att arbeta i Sverige och kan ddrmed
exempelvis soka en forskningstjénst eller arbeta inom ett hogkvalificerat
arbete (jfr 21 kap. 7 § UtIL). Daremot &r en sddan utldnning i vissa fall
forhindrad att beviljas ett annat uppehéllstillstind som béttre speglar
personens vistelse i Sverige, sé ldnge som han eller hon samtidigt har ett
uppehéllstillstand med tillfalligt skydd.

Utover de ovan ndmnda begridnsningarna att ans6ka om andra tillstand
ar huvudregeln att en utlinning ska ha ansokt om uppehallstillstind och
beviljats ett sddant fore inresan till Sverige. Denna huvudregel géller bl.a.
for uppehallstillstand for arbete och arbetstillstand, uppehallstillstdnd for
att bedriva néringsverksamhet, uppehallstillstind for forskning och studier
inom hogre utbildning och EU-blakort (5 kap. 18 § forsta stycket och
6 kap. 4 §, 5 b kap. 15 § forsta stycket och 6 a kap. 4 § UtIL).

Atgiirder som foreslds i promemorian

I promemorian foreslas att ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand enligt
21 kap. UtIL, efter utlinningens begdran, ska kunna é&terkallas om
utldnningen anséker om och beviljas antingen ett uppehéllstillstand for
forskning eller for studier inom hogre utbildning. Forslaget syftar till att
erbjuda forskare, doktorander samt dven studerande inom hogre utbildning
forbattrade mojligheter att stanna och etablera sig 1 Sverige. Under arbetet
med promemorian har det uppmérksammats att inte bara forskare,
doktorander och studenter bor ges forbattrade mdjligheter att stanna och
etablera sig i Sverige, utan dven andra hogkvalificerade utldnningar som
tvingats fly fran Ukraina. I promemorian foreslds darfor att ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd enligt 21 kap. UtIL &ven ska kunna
aterkallas efter egen begiran om utlinningen ansdker om och beviljas ett
uppehéllstillstand for arbete enligt reglerna for arbetskraftsinvandring, for
att bedriva niringsverksamhet eller ett EU-blakort. I promemorian foreslas
att nya bestdimmelser om detta ska infoéras i 5 b kap., 6 a kap. och 7 kap.
UtIL och att detsamma ska gilla for familjemedlemmar till dessa
utlanningar. Det foreslas dven att det ska vara mojligt att ansoka om dessa
tillstand efter inresa till Sverige. Forslagen i promemorian géiller endast
om uppehallstillstindet enligt 21 kap. UtIL har beviljats till foljd av radets
genomforandebeslut (EU) 2022/382 eller enligt foreskrifter som
meddelats av regeringen med stdd av 21 kap. 3 § UtlL. Dessutom foreslas
i promemorian att det i lagen om godkdnnande for forskningshuvudmén
att ta emot géstforskare ska inforas en upplysningsbestimmelse om att den
lagen omfattar en utlinning som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter tillfélligt skydd enligt 21 kap.
UtIL, om han eller hon har begért att det uppehallstillstdndet ska aterkallas.

Rddets rekommendation om en samordnad strategi for overgdangen frdn
tillfilligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina

Efter att promemorian redovisat sitt uppdrag har radet beslutat en
rekommendation som bl.a. innehéller &tgirder for att frimja overgangen
till annan réttslig status redan innan det tillfalliga skyddet upphor (rédets
rekommendation av den 16 september 2025 om en samordnad strategi for
overgangen fran tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina
[C/2025/5129]). Av rekommendationen framgar, savitt nu ar av intresse,



att varje medlemsstat bor frimja och underlétta tillgangen till nationell
rattslig status for personer som atnjuter tillfalligt skydd enligt
genomforandebeslut (EU) 2022/382. Uppehéllstillstaind som utfardas for
detta dndamal foreslas av rddet exempelvis kunna baseras pé anstéllning,
egenforetagande, yrkesutbildning eller utbildning och forskning,
familjeskal eller andra skil, eller ett uppehallstillstind for sdrskilda
dndamal, forutsatt att dessa personer uppfyller villkoren i nationell rétt
(rekommendation A 1). Rddet rekommenderar dven att varje medlemsstat
bor tillita personer som Atnjuter tillfilligt skydd enligt
genomforandebeslut (EU) 2022/382 att ansdka om tillstdnd enligt student-
och forskardirektivet, det nya blékortsdirektivet och Single Permit-
direktivet, under fOrutsittning att de inte samtidigt har tillfallig
skyddsstatus med ett tillstind som beviljats enligt dessa direktiv.
Medlemsstaterna bor darfor sa snart som mojligt och senast vid tidpunkten
for ansdkan om tillstdnd informera personer som atnjuter tillfalligt skydd
enligt genomforandebeslut (EU) 2022/382 om skillnaden mellan de
rattigheter som ges genom den tillfélliga skyddsstatusen och de réttigheter
som ges enligt dessa direktiv samt om att de inte samtidigt kan atnjuta
tillfalligt skydd och beviljas tillstdind enligt dessa direktiv
(rekommendation A 2).

En mdéjlighet att byta grund for uppehallistillstand bor inforas

En utldnning bor inte ha tva uppehéllstillstaind som géller samtidigt. Det
beror pa att ett beviljat uppehallstillstind redan ger utlanningen en rétt att
vistas 1 Sverige, antingen under en viss tidsperiod eller utan
tidsbegrénsning (2 kap. 4 § UtIL). For att beviljas ett uppehéllstillstind pa
en ny grund krévs darfoér normalt enligt Migrationsverkets praxis att det
tidigare uppehallstillstandet forst aterkallas (jfr Migrationsverkets réttsliga
stdllningstagande Hantering av ansdkningar om uppehallstillstand pa flera
grunder och ansdkningar om uppehéllstillstdnd som gors av en utldnning
som redan har uppehéllstillstind, RS/083/2021). Aven i EU-ritten, bl.a.
student- och forskardirektivet, framgér att det inte dr mdjligt att beviljas
ett uppehallstillstind for forskning om innehavaren samtidigt atnjuter
tillfalligt skydd. Av radets rekommendation (C/2025/5129) framgar ocksa
att tillstind enligt vissa direktiv 4r mojliga att bevilja under forutsittning
att de berorda personerna inte samtidigt behaller sitt tillfdlliga skydd i
unionen.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har
Sverige beviljat uppehallstillstind med tillfalligt skydd till cirka 78 400
personer. Massflyktsdirektivet r tdnkt att vara av undantagskaraktér och
ge de berdrda personerna ett omedelbart och tillfalligt skydd (skél 2).
Behovet av ett sdédant omedelbart och tillfalligt skydd gor sig inte gidllande
pa samma sdtt ndr individerna vdl har kommit i sdkerhet. Enligt
regeringens mening ar en viktig del i stodet till Ukraina att ocksé erbjuda
dess medborgare en mer langsiktig mojlighet att stanna i Sverige,
samtidigt som Sverige bor stotta Ukraina som stat att under ordnade
former &terfa dess medborgare sd snart som forhéllandena i landet
forbattras.

Ur den enskildes perspektiv finns det férdelar med att han eller hon
beviljas t.ex. ett uppehéllstillstind for forskning i stillet for ett
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uppehallstillstdnd enligt 21 kap. UtIL, bl.a. att det ger mdjlighet att ansoka
om ett permanent uppehallstillstdnd efter viss tid i Sverige (se
avsnitt 6.2.1). For att mojligheten att ansoka om andra uppehallstillstand
ska f& den effekt som efterstrivas anser regeringen darfor att ett
uppehéllstillstand med eller efter tillfalligt skydd bor kunna aterkallas
redan under giltighetstiden. Migrationsverket ifrdgasétter om det &r
mgjligt att en utlinning under pagaende tillstandstid kan avsiga sig ett
skydd som &ar kopplat till situationen i ursprungslandet, samt om
utldnningen dérefter kan &beropa detta skydd pé nytt. Syftet med att infora
en mdjlighet till aterkallelse av ett uppehéllstillstand &r inte att pd nagot
sitt begrdnsa utldnningens skydd eller forménliga behandling enligt
massflyktsdirektivet, utan i stillet att Oppna upp ytterligare ett alternativ
for utlanningen att uppehalla sig i Sverige. | ssmmanhanget bor noteras att
mdjligheten att byta grund for uppehallstillstand inte innebdr att en
utlinning ges mojlighet att ha tva giltiga uppehéllstillstand for samma
period. Det finns inte nadgot hinder mot att utlinningen senare, exempelvis
efter att ett uppehallstillstand for forskning har 16pt ut, pa nytt ansdker om
tillfalligt skydd om forutsittningarna for det fortfarande &r uppfyllda. Av
betydelse i sammanhanget dr ocksa att massflyktsdirektivet inte hindrar
medlemsstaterna fran att anta eller behalla bestimmelser som &r mer
formanliga for personer som omfattas av tillfalligt skydd (artikel 3.5 i
massflyktsdirektivet). Inte heller de begrinsade tillfillen did en
medlemsstat fir neka en utldnning tillfilligt skydd (jfr artikel 28 i
massflyktsdirektivet) bedéms hindra att ett uppehallstillstind enligt
21 kap. UtIL aterkallas, eftersom det bara bor kunna ske efter den
enskildes begdran. Den mojlighet till aterkallelse som foreslds bygger
alltsé pa att det ur den enskildes perspektiv &r mer formanligt med ett annat
uppehéllstillstand &n ett uppehallstillstdnd enligt 21 kap. UtIL och att den
enskilde dérfor sjalvmant och efter egen begéran ska fa byta grund for sitt
uppehallstillstdnd. I en s&dan situation far utlinningens begéran om att ett
uppehéllstillstand enligt 21 kap. UtIL ska &terkallas ndrmast uppfattas som
att han eller hon inte ldngre pakallar detta skydd, om uppehéllstillstand pa
den nya grunden i stéllet skulle beviljas. En sddan mojlighet, dvs. att lata
de skyddssokande frivilligt avsidga sig sitt skydd till formén for andra
uppehallstillstand, innebér inte att Sverige upphédver eller kringgér sina
skyldigheter enligt massflyktsdirektivet. Detta ligger dven i linje med
radets rekommendation om att medlemsstaterna ska bevilja tillstand enligt
vissa direktiv under forutsittning att de berérda personerna inte samtidigt
behéller sitt tillfdlliga skydd i unionen (C/2025/5129) och
Migrationsverkets nuvarande  hantering av  ansdkningar om
uppehéllstillstand pa andra grunder som ér tillgéngliga for de personer vars
tillstand med tillfalligt skydd 16pt ut (jfr Migrationsverkets réttsliga
stillningstagande ~ Ordningen  fér  provningen enligt 21 kap.
utlanningslagen, RS/005/2022). Det bor dven noteras att ett sddant byte av
grund for uppehéllstillstind ocksa fir andra effekter t.ex. i friga om
utlanningens mojligheter att erhalla boséttningsbaserade féormaner enligt
socialforsdkringsbalken (jfr propositionen Forbattrade levnadsvillkor for
utlinningar med tillfilligt skydd [prop. 2023/24:151] s. 32-36). Aven
mdjligheterna att ansdka om flyktingstatusforklaring eller internationellt
skydd i form av status som subsididrt skyddsbehovande under tiden en
utlinning har uppehallstillstind med tillfalligt skydd talar for att det &r



mojligt att dberopa andra grunder for uppehallstillstind under vistelsen i
Sverige (jfr Migrationsverkets rittsliga stdllningstagande Ordningen for
provningen enligt 21 kap. utldnningslagen, RS/005/2022 och
EU-domstolens mal C-195/25 [Framholm]).

Mgjligheten att aterkalla ett uppehallstillstind torde endast komma att
nyttjas av den som bedomer att det sokta uppehallstillstindet &r mer
forménligt 4n det som erbjuds enligt massflyktsdirektivet och 21 kap.
UtIL. Av radets rekommendation foljer dven att medlemsstaterna sa snart
som mojligt och senast vid tidpunkten for ansdokan om tillstind bor
informera personer som atnjuter tillfalligt skydd om skillnaden mellan de
rattigheter som ges genom den tillfalliga skyddsstatusen och de rittigheter
som ges enligt vissa andra direktiv samt att de inte samtidigt kan &tnjuta
tillfalligt skydd och beviljas tillstand enligt dessa direktiv.

Sammantaget bedomer regeringen att massflyktsdirektivet inte utgor
nagot hinder mot en ordning dér ett uppehallstillstind med eller efter
tillfalligt skydd, efter utlinningens egen begéran, aterkallas till forman for
ett annat uppehallstillstand.

Vilka uppehallstillstand bor kunna beviljas i stdllet?

Mojligheten att aterkalla ett uppehallstillstdnd med eller efter tillfalligt
skydd bor gilla for den som uppfyller kraven for uppehéllstillstand for
forskning enligt 5 b kap. 1 § UtIL eller for studier inom hdgre utbildning
enligt 5 b kap. 3 § UtIL. For att forbittra mojligheterna for dem som vill
etablera sig i Sverige delar regeringen vidare promemorians bedémning
att forslaget dven bor omfatta en utlinning som kan kvalificera sig for ett
EU-blékort (6 akap. 1§ UtIL), ett uppehallstillstind for arbete enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring (5 kap. 10 och 6 kap. 2 § forsta stycket
UtIL) eller ett uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet (5 kap.
10 a §). Regeringen konstaterar att dessa mojligheter ligger vél i linje med
radets nimnda rekommendation (C/2025/5129).

De personer som omfattas av regeringens forslag har fordrivits fran
Ukraina pa grund av Rysslands anfallskrig och befinner sig lagligt i
Sverige med stod av massflyktsdirektivet. Regeringen bedomer att det ar
rimligt att dessa personer ska kunna ansdka om byte av grund for
uppehallstillstdnd inifran landet och anser dérfor att forslaget dven ska
innefatta ett undantag fran huvudregeln om att uppehallstillstdnd ska ha
sokts och beviljats fore inresan till Sverige. For att det ska bli aktuellt att
beviljas dessa uppehallstillstand krévs att utlanningen uppfyller kraven for
det tillstand som soks, bl.a. vad avser att han eller hon kommer att ha
tillrackliga medel for sitt uppehélle. Det bedoms dérfor inte att mojligheten
att byta till ett annat uppehallstillstdnd efter inresa kommer att kunna
missbrukas eller anvandas for att kringga migrationslagstiftningen i 6vrigt.
Som Migrationsverket ar inne péd skulle ett uppehallstillstind med
tillfalligt skydd kunna 16pa ut under handliggningstiden och innan ett
annat uppehallstillstand hinner beviljas. I en sadan situation finns det inte
langre nagot uppehéllstillstand med eller efter tillfalligt skydd att aterkalla.
Regeringen foreslar darfor att det ska vara mdjligt att dven i sddana fall
beviljas tillstdnd efter inresa i landet, under forutséttning att ansdkan gors
under giltighetstiden for uppehallstillstindet med eller efter tillfalligt
skydd.
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Den foreslagna mojligheten for de utlinningar som kommer hit genom
massflyktsdirektivet att stanna i landet och bedriva forskning, studera,
arbeta eller starta foretag bedoms fa begridnsat genomslag om inte
utldnningens familjemedlemmar ocksa ges lika goda mojligheter att stanna
i landet. En annan ordning kan medfora en risk for att dven t.ex. forskaren
sjalv lamnar landet, med foljden att Sverige gér miste om vérdefull
kompetens. Regeringen foreslar darfor att det dven ska inforas en
mojlighet for en familjemedlem att pd egen begdran fa sitt
uppehéllstillstand med eller efter tillfalligt skydd aterkallat, om han eller
hon beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en utlinning
som omfattas av forslaget.

Som Migrationsverket uppméarksammar kan det uppsté situationer da
anhdriga riskerar att inte kunna beviljas tillstand till anknytningspersonen
om denne byter fran ett uppehallstillstand enligt massflyktdirektivet till
andra grunder for tillstdnd. Kraven for att beviljas ett uppehéllstillstand
som familjemedlem kan ndmligen skilja sig at beroende pa vilken grund
som anknytningspersonens uppehéllstillstand har beviljats for. Det kan i
vissa fall alltsé innebéra att kraven dr hogre dn de som stélls for att beviljas
ett uppehallstillstiand som familjemedlem enligt 21 kap. UtIL. Méjligheten
att aterkalla ett uppehallstillstind som beviljats enligt 21 kap. UtIL bygger
dock pé att det ur den enskildes perspektiv 4r mer formanligt med ett annat
uppehéllstillstand. Av radets rekommendation (C/2025/5129) framgar
ocksa att medlemsstaterna sa snart som mojligt och senast vid tidpunkten
for ansdkan om tillstdnd bor informera personer som atnjuter tillfalligt
skydd om skillnaden mellan de rittigheter som ges genom den tillfdlliga
skyddsstatusen och de rittigheter som ges enligt vissa andra tillstand. En
begiran om att dterkalla ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd till
forman for att annat uppehallstillstind bor dérfor dven innefatta en
bedémning av om medfoljande familjemedlemmar kan beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning. I annat fall kan utlainningen och
dennes familjemedlemmar i stéllet vilja att behélla sina uppehallstillstand
med tillfilligt skydd. Aven om det ir den sékande och dennes eventuella
familjemedlemmar som méste gora en siddan bedomning har
Migrationsverket en skyldighet att ge god service som méter de sokandes
och andra intressenters behov (3§ forordningen [2019:502] med
instruktion for Migrationsverket, jfr &dven 6§ forvaltningslagen
[2017:900]). Syftet med forslaget &r alltsé inte att begridnsa utlanningens
eller familjemedlemmarnas skydd eller forménliga behandling, utan att
mojliggora ett frivilligt alternativ for dem att uppehalla sig hir pé andra
grunder nér villkoren &r uppfyllda.

Bestdmmelserna bor inforas i en sdrskild lag och begrdnsas till radets
genomforandebeslut

Massflyktsdirektivet kan komma att aktiveras under vésentligt skiftande
forhallanden och utgangspunkten ar att skyddet ska vara av tillfélligt natur.
Att infora en generellt tillimplig ordning som innebér att utldnningar som
beviljas tillfalligt skydd inifran landet ska kunna byta grund for sitt
uppehallstillstind skulle darfor kriva noggranna overvdganden. Den
nuvarande aktiveringen av massflyktsdirektivet har emellertid pagétt i



snart fyra ar och det &r enligt regeringens mening angeldget att underldtta Prop. 2025/26:146

situationen s& snabbt som mojligt for de ukrainare som befinner sig i
Sverige med stdd av direktivet. Utgangspunkten bor dérfor vara att de
utlinningar som har beviljats tillfalligt skydd till foljd av radets
genomforandebeslut om faststédllande av att det foreligger massiv
tillstrdmning av fordrivna personer frdn Ukraina bor f& en mojlighet att
ansdka om och beviljas andra uppehallstillstdnd efter inresa i landet. Aven
radets rekommendation avser enbart fordrivna personer fran Ukraina och
den nuvarande aktiveringen av massflyktsdirektivet. Till skillnad frén
promemorian anser regeringen att sddana sidrskilda bestimmelser bor
regleras 1 en sérskild lag. Den nya lagen bor tillimpas i stéllet for
utlanningslagen i den utstrackning som lagens bestimmelser avviker fran
utldnningslagen. Det innebér t.ex. att om det i den nya lagen finns sérskilda
bestimmelser om att vissa uppehéllstillstand far sokas och beviljas inifran
landet géller dessa framfor utlanningslagens bestimmelser i den delen,
t.ex. vad géller mdjligheten att beviljas det sdkta uppehallstillstandet
inifrdn landet. Som anges ovan har radets genomforandebeslut forlangts
vid flera tillfillen. Dessa forldngningsbeslut bor alltsd omfattas av lagen. I
svensk rétt har radets genomforandebeslut ocksé utstrackts till att dven
gélla bl.a. utlinningar som lagligen befann sig i Sverige fore den
22 december 2023 och &r ukrainska medborgare eller hade internationellt
skydd i Ukraina samt familjemedlemmar till dessa grupper (21 kap. 3 §
UtIL och 4 kap. 19 h § UtIF). Det innebér att 4ven de utlénningarna bor
omfattas av lagen. Enligt regeringens mening far det anses folja av
forslaget och négon sérskild foreskrift om detta bedoms dérfor inte vara
nodvandig.

Eftersom uppehallstillstand for familjemedlemmar till studerande inom
hdgre utbildning inte behandlas i student- och forskardirektivet regleras de
i stdllet i utlinningsforordningen (5 b kap. 28 § UtIL och 4 akap. 6 §
UtIF). Regeringen anser dock att den nya lagen av tydlighetsskél bor
innehélla de bestimmelser som &r relevanta for tillimpningen.
Mojligheten att beviljas uppehéllstillstind pa en annan grund i den nya
lagen bor darfor, pd samma sétt som for dvriga anhoriga till utlinningar
som har beviljats skydd enligt massflyktsdirektivet, &ven innefatta
familjemedlemmar till studerande inom hégre utbildning.

En utldnning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
eller uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd enligt 21 kap. UtlL omfattas
inte av bestimmelserna i lagen om godkdnnande for forskningshuvudmén
att ta emot gistforskare (3 § forsta stycket 2 GodkL). De saknar ddrmed
mojlighet att ingd ett sddant mottagningsavtal som &r en forutsattning for
att beviljas uppehallstillstdnd for forskning. I promemorian foreslas dérfor
att det ska inforas en sérskild bestimmelse i lagen om godkénnande att ta
emot géstforskare som innebédr att en utldnning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd omfattas av bestimmelserna om géstforskare, om han eller
hon har begirt att uppehallstillstdndet enligt 21 kap. UtIL ska aterkallas till
forman for ett annat uppehéllstillstind. Regeringens forslag innebér
emellertid att det ska inféras en mojlighet att pa den enskildes initiativ
aterkalla ett uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd. Om det
uppehéllstillstandet aterkallas till forman for ett annat uppehallstillstand
kan de begrinsningar som finns i 3 § GodkL inte ldngre anses gilla.
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6 akap. 2 § 3 UtlL om att ett uppehéllstillstand for bl.a. forskning eller
studier inom hogre utbildning eller ett EU-blékort inte kan beviljas en
utldnning som har beviljats uppehéllstillstind med eller efter tillfalligt
skydd. Om ett uppehallstillstdnd enligt 21 kap. UtIL aterkallas till formén
for ett annat uppehéllstillstand blir det alltsd mojligt for utlanningen att
teckna ett mottagningsavtal och beviljas ett uppehéllstillstind f{or
forskning eller studier inom hogre utbildning eller ett EU-blékort.
Aterkallelse av uppehallstillstindet enligt 21 kap. UtIL och beviljande av
det nya uppehallstillstindet bor ske inom ramen for samma beslut, men
dér aterkallelsen sker fore beviljandet av det nya tillstandet.

Regeringens forslag stimmer i stora delar 6verens med vad som anges i
radets rekommendation om en samordnad strategi for dvergangen fran
tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina (C/2025/5129). Det
saknas beredningsunderlag for att i det hér lagstiftningsdrendet foresla
nagra andra sirskilda grunder for uppehéllstillstind for den som inte kan
beviljas ett uppehallstillstind enligt regeringens forslag. 1 det
sammanhanget bor det dock noteras att det redan finns en mdjlighet i
svensk ritt att beviljas ett tvadrigt uppehallstillstind efter tillfalligt skydd,
om utlinningen deltar i ett program for att forbereda ett sjdlvmant
atervindande nir ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd upphor
(21 kap. 6 § andra stycket UtlL). Det finns &ven mojligheter att beakta
olika former av hélsoskil i gillande ritt. Om uppehallstillstand inte kan
ges pé annan grund, far t.ex. tillstdnd beviljas en utlinning om det vid en
samlad beddmning av utldnningens situation finns saddana synnerligen
ommande omstdndigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige.
Vid beddmningen ska utldnningens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige
och situation i hemlandet sérskilt beaktas (5 kap. 6 § UtlL). Enligt samma
bestimmelse far sérskild hdnsyn tas till barn, som far beviljas
uppehallstillstdnd dven om de omstidndigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som krévs for att tillstdind ska beviljas vuxna
personer. Utldnningens hilsotillstdnd kan dven beaktas t.ex. i samband
med verkstillighet, om det kommer fram nya omstédndigheter som innebér
att det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstallas (12 kap. 18 UtIL).

9 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya lagen och lagéndringarna ska trdda i kraft den 11 juni 2026.

Ett uppehallstillstdnd {or studier inom hdgre utbildning som beviljats
fore ikrafttradandet ska inte kunna aterkallas med anledning av att
utlanningen har arbetat mer &n vad undantaget fran kravet pa
arbetstillstdand medger. Om tillstandstiden forlangs ska ddremot den nya
aterkallelsegrunden tillimpas.




Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i promemorian dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. 1 promemorian fOreslds ett tidigare
ikrafttradandedatum.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser antingen tillstyrker eller har inga invdndningar
mot forslaget. Chalmers Tekniska Héogskola AB har synpunkter pa det
foreslagna ikrafttradandedatumet for utlinningar med tillfélligt skydd och
Fackforbundet ST anser att personer med uppehallstillstand pé grund av
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet sa snart som mdjligt ska kunna
erbjudas permanenta 10sningar genom arbets-, studie- eller
familjebaserade uppehallstillstand.

Férvaltningsrdtten i Malmé (migrationsdomstolen) anser att forslagen
kan komma att medfora oonskade och ovintade konsekvenser for de
studenter som befinner sig hir och som soker forlangt uppehéllstillstand,
vilket bor hanteras genom informationsinsatser. Migrationsverket noterar
det i promemorian inte foreslas nidgra Gvergangsbestimmelser som avser
uppfyllelse av studieresultat.

Skilen for regeringens forslag
Tkrafitrddande

De foreslagna forfattningsédndringarna bor genomforas sa snart som
mojligt. Till f6ljd av bla. den foreslagna dndrade hanteringen av
uppehallstillstdind for doktorander, dvs. att dessa ska kunna ansdka om
uppehallstillstind for forskning, behdver myndigheter — déribland
Migrationsverket — tid att anpassa sina rutiner och datasystem fore
ikrafttrddandet. Migrationsverket bor ocksd ges tid att uppdatera
tillgénglig information pa sina informationskanaler for att tillgodose
skyldigheten enligt artikel 35 i1 student- och forskardirektivet att halla
information lattillgénglig for sokande. En del av forslagen pa
forordningsniva, bl.a. vissa dndringar i antagnings- och studieregistren,
kan ocksa medfora behov av anpassningar av programvara och system.
Med hinsyn hirtill samt till andra pagdende lagstiftningsprojekt pa
migrationsrétten bor lagéndringarna tridda i kraft den 11 juni 2026.

Overgdngsbestimmelser

De foreslagna dndringarna ska, om inte annat sirskilt foreskrivs, tillimpas
frén och med den dag da de nya reglerna trader i kraft. Nédgot behov av att
lata detta komma till uttryck i en dvergangsbestdmmelse finns inte.

Det &r av vikt att de nya reglerna far genomslag sa snart som mojligt. Av
den anledningen bor de nya bestimmelserna som huvudregel gélla &dven
betriffande redan meddelade uppehallstillstand. Det kan dock inte
uteslutas att vissa utldnningar med uppehallstillstind for studier har
inréttat sig efter de befintliga reglerna och ingétt anstéllningsavtal om
arbete 1 en utstrdckning som G&verstiger vad som pa forordningsniva
kommer att vara tillatet. For att dessa utldnningar inte ska drabbas pa ett
oskiligt sdtt bor det inféras en Overgangsbestimmelse om att dldre
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uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning fore ikrafttradandet.
For en utlinning som fore ikrafttridandet har beviljats ett
uppehéllstillstand for studier inom hogre utbildning enligt 5 b kap. 3 §
UtIL bor uppehallstillstdndet alltsa inte kunna &terkallas pad den nya
grunden att utldnningen har arbetat mer dn vad undantaget fran kravet pa
arbetstillstdind medger. Om utldnningen diaremot efter ikrafttridandet
forlanger sitt uppehéllstillstand bor de nya reglerna gélla for efterfoljande
period. Som Forvaltningsrdtten i Malmé (migrationsdomstolen) lyfter
fram kan forslagen alltsa medfora konsekvenser for de utlinningar som
redan har ett uppehallstillstand for studier nér de nya reglerna trider i kraft,
vilket bor hanteras genom informationsinsatser.

Det bedoms inte finnas nagot behov av Gvergéngsbestimmelser vad
giller de regler som innebdr en mojlighet till &terkallelse av
uppehallstillstdnd pa den enskildes begéran, dvs. med anledning av de
forslag som ldmnas i avsnitt 6.2.2 och avsnitt 8. Dessa nya regler ar till
forman for den enskilde och bor darfor gélla fran och med ikrafttradandet.
Inte heller 1 Ovrigt bedoms det finnas nagot behov av
overgangsbestimmelser till de lagéndringar som foreslas. Behovet av
overgangsbestimmelser kopplade till kommande forordningsandringar
kommer att dvervégas i det fortsatta foreskriftsarbetet. Migrationsverkets
notering angéende eventuellt behov av en Gvergangsbestimmelse i fraga
om godtagbara framsteg i studierna kommer dé att beaktas, liksom i vilka
fall som begransningen av arbete vid sidan av studierna bor gélla.

10 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms pé 14ng sikt inte leda till 6kade kostnader for vare sig
forvaltningsmyndigheter eller domstolar. P4 kort sikt kan dock vissa
kostnader uppstd, 1 forsta hand for Migrationsverket och
migrationsdomstolarna. Dessa kostnader bedéms vara marginella och
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stéimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inte yttrat sig Over bedomningen av
konsekvenserna av de forslag som hanteras inom ramen for denna
proposition. Centrala studiestodsnimnden (CSN) ser en risk, om &n
begrinsad sddan, for Okade kostnader i1 form av studiestod till
familjemedlemmar till géstforskare mot bakgrund av familjeférménerna
inom studiehjilpen, men konstaterar att det sannolikt ror sig om sma
volymer. Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS) ser en risk att skirpta krav



for studenter leder till att farre doktorerar i Sverige, vilket kan fa Prop.2025/26:146
konsekvenser for Sveriges kompetensforsorjning och konkurrenskraft.

Svenska ILO-kommittén bedomer att forslagen inte &r strid med Sveriges

internationella ~ dtaganden 1  forhallande till  Internationella
arbetstagarorganisationen (ILO).

Skilen for regeringens bedomning
Sambhdillsekonomiska konsekvenser

Forslagen som syftar till att forbéttra forutsédttningarna for forskare,
doktorander och seridsa studenter bor leda till ett tillskott av hogutbildad
arbetskraft som bla. kan bidra till kompetensforsdrjningen inom
akademin, eftersom internationella studenter utgér en viktig
rekryteringsbas till doktorandtjénster och postdoktortjanster vid svenska
larosdten. Utlédndska forskares, doktoranders och studenters effekt pa
svensk ekonomi &r dessutom betydande genom 6kad innovationskraft, ett
okat inkomstskatteunderlag och 6kat konsumtionsstdd. Enligt en tidigare
undersokning berdknas internationella studenter bidra med 3,5—4 miljarder
kronor arligen till svensk ekonomi. S.k. freemover studenter som ordnar
sin egen utbildning, dvs. utanfor ett utbyte mellan ldrosdten, star for
90 procent (3,2-3,5 miljarder kronor) av detta bidrag (se Svenska
institutet, rapport dnr 10561/2021 s. 3).

Forslagen som syftar till att motverka missbruk av uppehallstillstand for
studier bor leda till att farre studenter som saknar studieintention soker sig
till Sverige. Detta kan i sin tur bl.a. leda till forkortade handlaggningstider
och en mer vélfungerande migrationsprocess for seridsa studenter.
Forkortade handlaggningstider kan dven i forldngningen bl.a. leda till att
farre forskningsprojekt forsenas, ett minskat antal sena avhopp i
antagningsprocessen och att férre utbildningar avbryts i fortid. Ett
stdvjande av missbruk kan ocksé fa direkta ekonomiska konsekvenser for
larosdtena genom att antalet studieplatser som ldmnas tomma p.g.a.
oseridsa aktdrer som inte har for avsikt att fullf6lja sin utbildning minskar.

Forslagen som syftar till att forbattra forutsittningarna for doktorander
och de skirpta kraven som syftar till att minska antalet oseridsa studenter
bor tillsammans motverka den risk som Sveriges Forenade Studentkdrer
(SFS) lyfter fram om att farre kan vilja att doktorera i Sverige.
Sammantaget bedoms forslagen pa flera olika sétt f& positiva
samhillsekonomiska konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser for den offentliga sektorn

Det &r sannolikt att forslagen kommer att leda till en viss Okad
drendetillstromning till Migrationsverket, men det kommer att ske fran
relativt ldga nivaer. Enligt statistik fran Migrationsverket inkom 2024
totalt 12 184 forstagangsansdkningar om uppehéllstillstand for studier och
1 453 forstagangsansokningar om uppehéllstillstand for forskning.
Samtidigt som forstagdngsansokningarna kan véntas bli fler ar det troligt
att Migrationsverket kan meddela l&ngre uppehallstillstdnd initialt och
tidigare permanenta uppehéllstillstind. Ddrmed behover férre
forlangningsansokningar hanteras. Forslagen bor ocksé leda till att farre

soker uppehéllstillstind for studier utan egentlig studieavsikt, vilket i sin
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tur bor leda till att mindre tid behover laggas pa tidskrdvande
studieavsiktsbedomningar. Den  sammantagna  belastningen  pa
Migrationsverkets drendehantering beddms mot denna bakgrund inte 6ka,
utan snarare minska pé sikt.

Forslaget i promemorian om att pa forordningsniva infora en mojlighet
till visering for forskare och doktorander innebdr att Migrationsverket
kommer att behova hantera en ny typ av drenden. Det kan dock antas vara
frdga om ett mindre antal. Enligt promemorian meddelades jamforelsevis
584 beslut med anledning av ansékan om viseringar 2023 for utlinningar
med uppehéllstillstand for arbete. Forslaget i denna del kan visserligen
innebdra vissa kostnader for Migrationsverket och bl.a. foranleda vissa
anpassningar av Migrationsverkets datasystem. Med hénsyn till det
begriansade antal drenden som kan forutses bedéoms dock kostnaderna bli
marginella. Dessa viseringar foreslds i promemorian dessutom vara
avgiftsbelagda, vilket medfor intékter for staten.

I ett inledande skede kan dven &vriga forslag innebédra vissa marginella
kostnader for Migrationsverket. Migrationsverket behover bl.a. gora en
oversyn av den information som halls tillginglig pd myndighetens kanaler
(jfr artikel 35 i student- och forskardirektivet). Nér det giller forslaget om
uppehallstillstdnd i vissa fall for utlinningar med tillfélligt skydd kan det
konstateras att det i och for sig ror sig om ny lagstiftning som kan orsaka
visst behov av anpassning frén Migrationsverkets sida. Forslaget dr dock
begrinsat till byten till redan befintliga tillstindstyper, varfoér den storsta
konsekvensen for Migrationsverket i denna del bor vara behovet av
informationsinsatser.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2025 och 2026 tillfort
Migrationsverket medel for omldggning av migrationspolitiken
(prop. 2025/26:1). De eventuella marginellt Ookade kostnader for
Migrationsverket som uppstair med anledning av forslagen beddms
rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen innebdr inte att migrationsdomstolarna tillférs négra nya
uppgifter. Som redogdrs for ovan kan forslagen dock i vissa avseenden
leda till fler ansdkningar och drenden hos Migrationsverket, som i sin tur
kan leda till fler overklaganden till migrationsdomstolarna. Antalet
tillkommande mél i domstolarna bor dock bli begriansat och som mest leda
till marginella kostnads6kningar som ryms inom befintliga anslag.

Forslagen kommer dven att paverka ldrosédtena. Det &r troligt att det
forbattrade regelverket dkar mojligheterna till internationell rekrytering
inom forskning och att kompetensbehovet enklare kan tillgodoses. De
foreslagna skdrpningarna som giller uppehallstillstand for studier kan
dértill antas leda till bl.a. farre avhopp frén utbildningar. Eftersom
handldggningstiderna for uppehéllstillstand for studier pé sikt kan antas bli
négot kortare, bor forslagen dven leda till att fler studenter far besked om
uppehallstillstdnd 1 tillrdcklig tid infor terminsstart, med foljden att
aterbetalning av studieavgifter fran lérosétena kan antas minska.
Kostnaderna for ldrosdtena bedoms darfor inte O6ka i nagon storre
utstriickning. Aven Centrala studiestédsnimnden (CSN) uppmirksammar
en risk for 6kade kostnader i form av studiestdd till familjemedlemmar till
géstforskare. Liksom CSN noterar regeringen att det sannolikt ror sig om
s& sma volymer att de ekonomiska konsekvenserna inte bor vara annat dn
marginella och ryms inom befintliga anslag.



Forslagen i propositionen bor inte heller leda till ndgon ekonomisk Prop. 2025/26:146
paverkan pd exempelvis Vetenskapsrddet eller  Universitets-
kanslersimbetet, dven om ytterligare ett antal ansékningar om
godkénnanden av forskningshuvudmaén for att ta emot géstforskare kan
komma att ldmnas in med anledning av forslaget om att 4ven doktorander
ska kunna ingd mottagningsavtal. Med hinsyn till att de
forskningshuvudmain som i huvudsak kommer att vara aktuella for att ta
emot doktorander redan i dag tar emot géstforskare bedoms det i sa fall
rora sig om ett mindre antal och som mest marginella kostnads6kningar
som ryms inom befintliga anslag. Inte heller bedéms forslagen innebara
nagon namnvird péverkan pad Ovriga forvaltningsmyndigheter som
exempelvis Forsdkringskassan eller Skatteverket.

Sammantaget bedoms forslagen pa lang sikt inte leda till Gkade
ekonomiska kostnader vare sig for forvaltningsmyndigheter eller
domstolar. Pa kort sikt kan dock vissa kostnader uppsta, i férsta hand for
Migrationsverket och migrationsdomstolarna i samband med att forslagen
trader i kraft. Dessa kostnader bedoms vara marginella och rymmas inom
ramen for befintliga anslag. Den sammantagna bedémningen ar att
eventuella marginella kostnadsdkningar som kan uppsta till foljd av de
foreslagna atgirderna bor uppvigas av de resurser som frigdrs genom ett
minskat missbruk av uppehallstillstinden och av forslagen som syftar till
att vissa utldnningar ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand
tidigare.

Konsekvenser for foretag

Kompetensforsorjning har pekats ut som foretagens storsta hinder for
tillvaxt (se Tillvaxtverket, 2023, Foretagens villkor och verklighet 2023,
rapport 0454 s. 2). Eftersom det &r troligt att forslagen kan leda till att fler
utldndska forskare och doktorander stannar i landet efter slutford forskning
och utbildning pa forskarniva, kommer de sannolikt ha en positiv inverkan
pa forutsittningarna att tillgodose detta kompetensbehov och dven gynna
foretagssektorns mojligheter att bl.a.  bedriva forsknings- och
utvecklingsverksambhet.

Forslagen som innebdr skdrpningar for utlinningar med
uppehéllstillstand for studier bedéms inte ha mer dn en marginell negativ
paverkan pé seridsa studenter eller deras forutsdttningar eller vilja att
komma till Sverige. Foretagens mojligheter att rekrytera utbildad
arbetskraft efter genomford utbildning pa lagre studieniva &n forskarniva
bedoms inte heller minska. Vad giller studentarbetskraft kan den
begriansning som foreslas pa forordningsniva betraffande mojligheten att
arbeta vid sidan studierna i ndgon mén kunna péverka foretagen. Eftersom
det dven framover kommer att vara mojligt for studenter att arbeta deltid i
viss omfattning beddoms péverkan i denna del bli liten. Aven forslaget om
att stdlla krav pa avslutad utbildning for att fa byta grund for tillstdnd
inifran landet kan ha viss paverkan pa foretags mdjligheter att rekrytera
nya medarbetare. Forslagen bedoms inte leda till ndgra direkta kostnader
for foretagen.

En effekt av att inte genomfora forslagen bedoms vara en fortsatt risk att
det svenska regelverket kringgas, med foljden att oseridsa aktorer utnyttjar

studenter pa arbetsmarknaden. %3
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Forslagen syftar i stora delar till att skapa positiva forutséttningar for
enskilda att etablera sig i Sverige genom att exempelvis kunna beviljas
permanenta uppehéllstillstand i vissa fall och mojliggéra fler byten mellan
tillstandsgrunder.  Forslagen om att motverka missbruk av
uppehallstillstdnd for studier bor leda till att farre individer som saknar
avsikt att studera soker sig hit, vilket bor leda till forkortade
handldggningstider och en mer vélfungerande migrationsprocess for
seridsa studenter.

Forslagen bedoms i viss mén paverka enskildas ekonomi, sérskilt att
studenters rétt att arbeta vid sidan av studierna foreslas begrénsas pa
forordningsniva. Ett grundliggande krav for att beviljas ett
uppehallstillstind for studier inom hogre utbildning &r ocksd att
utldnningen har tillrickliga medel for sitt uppehélle under tillstdndstiden.
Sammantaget bedoms att de seridsa studenterna dven fortséttningsvis bor
ha en tillrdckligt stabil ekonomisk situation for att klara av sin studietid.
Genom den forslagna dvergangsbestimmelsen kommer en utlinning som
redan har ett uppehallstillstand for studier inom hdgre utbildning nir de
nya reglerna trdder i kraft dessutom att kunna arbeta i en stdrre
utstrickning till dess att tillstindet forlangs, vilket ger den enskilde
mdjlighet att anpassa sin forsorjning till de nya forutséttningarna.

Mgjligheterna att byta grund for uppehallstillstand efter inresa sa lange
som den enskilde uppfyller kraven kvarstir ocksd, &ven om dessa krav
skirps. Det finns ddrmed en mdjlighet for den enskilde att efter att ha
slutfort en hogskoleutbildning som avser studier motsvarande minst tva
terminer att ansdka om uppehéllstillstand pa andra grunder, bl.a. arbete.

Konsekvenser for jamstdlldhet

De forslag som ldmnas &r kdnsneutrala i sin utformning, men de kan dnda
ha olika paverkan pa mén och kvinnor.

Ar 2023 inkom, enligt uppgifter frain Migrationsverket som redovisas i
promemorian, 570 ansdkningar om uppehéllstillstand for utbildning pé
forskarniva frdn mén och 414 fran kvinnor. Under forsta halvaret 2024
inkom 232 ansékningar frdn min och 214 frén kvinnor. Eftersom nigot
fler mén 4n kvinnor i nuliget ansoker om uppehallstillstdnd for utbildning
pa forskarniva kan forslagen som ror doktorander forvéntas paverka man
i ndgot storre utstrackning dn kvinnor. Det &r dock fraga om forhéllandevis
sma skillnader. Aven vad géller uppehallstillstand for forskning inkom fler
ansokningar frdn mén an kvinnor 2023 (731 mot 474). Det forsta halvaret
2024 var dock konsfordelningen i detta avseende jamnare — 392 mot 302.
Ett nagot hogre antal kvinnor &n mén sokte uppehallstillstand for studier
inom hdgre utbildning 2023 (5 919 respektive 5 317). Ungefar lika ménga
mén som kvinnor ansdkte om uppehallstillstind som medfdljande
familjemedlemmar till en anknytningsperson med uppehallstillstdnd for
studier inom hogre utbildning. Av ansOkningarna 2023 som avsdg
uppehallstillstdnd som anhorig till studerande var 2 951 ansdkningar fran
man och 2 474 fran kvinnor, medan samma ar 570 kvinnor och 299 méin
ansokte om uppehallstillstind som anhérig till forskare.

Forslagen bedoms inte leda till ndgon éndrad foérdelning av andelen
kvinnor och mén som anséker om uppehaéllstillstand for forskning, studier



eller som medf6ljande familjemedlemmar. Forslagen bedoms inte heller
medfora nagra direkta konsekvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor
och mén. Indirekt kan dock forslagen leda till en 6kad jamstalldhet, genom
att byten mellan uppehéllstillstdnd for forskning och som familjemedlem
mojliggors efter inresa, vilket underlittar livssituationen for t.ex. makar
dér bada ar verksamma inom forskning. Genom de utokade mojligheterna
att byta grund for uppehéllstillstind inifrdn landet forbéttras vidare
utlanningarnas mojligheter till integration i samhéllet. Forslagen bedoms
dock inte i Ovrigt pdverka mojligheterna att nd de integrationspolitiska
maélen.

Konsekvenser for barn

Forslagen dr i huvudsak inriktade p& vuxna utlinningar. Barn till forskare
och studenter som omfattas av forslagen kommer dock att ha mojlighet att
beviljas uppehallstillstind som medféljande familjemedlemmar. Vid alla
atgdrder som ror barn direkt eller indirekt ska barnets basta beaktas i
enlighet med FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).
Principen dr inforlivad i svensk rétt bl.a. genom 1 kap. 10 § UtIL, déar det
anges att i fall som ror ett barn ska sdrskilt beaktas vad hénsynen till
barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i 6vrigt krdver. Medan
forslagen inte har ndgon direkt paverkan pa barn, kommer det
migrationsrittsliga regelverket att fortydligas genom forslagen. Problem
vid bl.a. byte av uppehallstillstind efter inresa kan vintas minska,
samtidigt som regelverket avseende bl.a. permanenta uppehéllstillstand
forbéttras. Detta kan antas leda till positiva konsekvenser for barnen i form
av okad trygghet.

Ovriga konsekvenser

Forslagen far inte nagra direkta konsekvenser for miljon. Indirekt kan dock
en Okad innovationskraft inom néringsliv och akademi leda till storre
mdjligheter att na de klimatpolitiska malen genom arbete inom forskning
och utveckling. Forslagen medfor inte nagra konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet.

Foreslagens forenlighet med EU-rdtt och internationella dtaganden

Forslagen bedoms forenliga med de ramar som uppstills i student- och
forskardirektivet och i EU-rétten i 6vrigt samt ligga i linje med bl.a. radets
rekommendation av den 16 september 2025 om en samordnad strategi for
overgangen fran tillfdlligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina
(C/2025/5129). Forslagen bedoms inte heller strida mot de internationella
konventioner eller avtal som Sverige har &tagit sig att folja. I det
sammanhanget kan &ven noteras att Svenska ILO-kommittén bedomer att
forslagen inte &r strid med Sveriges internationella ataganden i forhéllande
till ILO. En mer ingdende behandling av forslagens forenlighet med bl.a.
EU-rétten finns inom respektive avsnitt.

Prop. 2025/26:146

85



Prop. 2025/26:146 11 Forfattningskommentar

86

11.1 Forslaget till lag om uppehallstillstdnd 1 vissa
fall for utldnningar med tillfalligt skydd

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller sdrskilda bestimmelser om beviljande av
uppehdllstillstand med anledning av radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av
den 4 mars 2022 om faststillande av att det foreligger massiv tillstrémning av

fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv

2001/55/EG, med foljden att tillfilligt skydd infors.

Lagen giller for en utlinning som till foljd av genomférandebeslutet har
beviljats uppehallstillstand med tillfilligt skydd, eller uppehdllstillstand efter
tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716).

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens innehall och den
personkrets som omfattas av lagen. Overviigandena finns i avsnitt 8.

1 forsta stycket finns en upplysning om att lagen innehaller sirskilda
bestimmelser om uppehallstillstind med anledning av radets
genomforandebeslut (EU) 2022/382.

I andra stycket anges den personkrets som omfattas av lagen. Stycket
innebar att lagen géller for en utlinning som till foljd av
genomforandebeslutet har beviljats uppehéllstillstind med eller efter
tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen. Radets
genomforandebeslut har forldngts vid flera tillfillen. Radets
genomforandebeslut har i svensk rétt utstrackts till att d&ven gélla bl.a.
utldnningar som lagligen befann sig i Sverige fore den 22 december 2023
och &r ukrainska medborgare eller hade internationellt skydd i Ukraina
samt familjemedlemmar till dessa grupper (4kap. 19h§
utlinningsforordningen [2006:97]). Aven dessa utldnningar omfattas av
lagen.

2§ Lagen ska tillimpas i stillet for utldnningslagen (2005:716) i den
utstrdckning som denna lag avviker firdn utldnningslagen.

I paragrafen regleras lagens forhallande till utldnningslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Av paragrafen framgéar att lagen ska tillimpas i stéllet for
utldnningslagen, 1 den utstrickning som lagen avviker fran
utldnningslagen. Det innebdr t.ex. att om det i utlinningslagen finns
bestimmelser om att en utldnning som omfattas av forevarande lag inte
kan beviljas uppehallstillstind pa en viss grund inifrén landet, ska de
bestimmelserna inte tillimpas om forevarande lag innehéller avvikande
regler. I ovrigt géller utldnningslagen for en utlinning som omfattas av
forevarande lag.



Aterkallelse av uppehdlistillstind pd egen begiiran

3§ En tidsbegrinsat uppehdllstillstand enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) far, pd utldnningens begidran, dterkallas for en
utldnning som beviljas

1. ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand for arbete enligt 5kap. 10§
utldnningslagen i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen eller
for att bedriva néiringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a § utldnningslagen,

2. ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand for forskning eller studier inom hégre
utbildning enligt 5 b kap. 1 eller 3 § utldnningslagen, eller

3. ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 § utldnningslagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterkallelse pd utldnningens
begédran av ett uppehallstillstind med eller efter tillfilligt skydd nér
uppehéllstillstind pé vissa andra grunder beviljas. Overvigandena finns i
avsnitt 8.

Enligt paragrafen finns en mojlighet att aterkalla ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller
6 § utlanningslagen. Paragrafen &dr fakultativ och aterkallelse kan ske
endast pa begéran av utldnningen.

Som forutsittning for att ett tillstdnd ska kunna aterkallas giller dels att
utlinningen ska vara innchavare av ett av de uppriknade
uppehallstillstinden, dels att han eller hon beviljas ett sédant
uppehallstillstind som réknas upp i punkterna 1-3.

Att ett uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd aterkallas
innebér bl.a. att de begrénsningar som uppstélls for innehavare av ett
sadant uppehéllstillstand inte langre géller (jfr t.ex. 3 § 2 lagen [2008:290]
om godkénnande for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare samt
Sbkap. 10 § 3 och 6 a kap. 2 § 3 utldnningslagen).

4§ Eun tidsbegrinsat uppehdlistillstand enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) far, pd utldnningens begdran, dterkallas for en
utldnning som beviljas ett uppehdallstillstand som familjemedlem till en utlinning
som avsesi 3 §.

I paragrafen finns bestimmelser om é&terkallelse av uppehallstillstaind pa
egen begiran for familjemedlemmar. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Genom paragrafen infors en mdjlighet for familjemedlemmar att, pa
motsvarande sétt som anknytningspersonen enligt 3 §, pa egen begéiran fa
sitt uppehéllstillstind med eller efter tillfalligt skydd aterkallat. Som
forutsittning for att ett tillstand ska kunna aterkallas giller att utlinningen
dels ska vara innehavare av ett av de uppréknade uppehallstillstanden, dels
att han eller hon beviljas ett uppehallstillstind som familjemedlem till en
utlinning som avses i 3 §. Det géller alltsd om utlinningen beviljas
uppehéllstillstind som familjemedlem till en wutlinning med
uppehéllstillstand for arbete enligt reglerna for arbetskraftsinvandring (se
4kap. 4a§ utlinningsforordningen [2006:97]), for att bedriva
niringsverksamhet (se 4 kap. 4 b § utlinningsférordningen), for forskning
(se 5 bkap. 19 § utlinningslagen), for studier inom hogre utbildning (se
4 a kap. 6 § utldnningsforordningen) eller ett EU-blakort (se 6 a kap. 9 §
utldnningslagen).

For att en utlinning ska kunna beviljas uppehallstillstind som
familjemedlem enligt forevarande paragraf krdvs alltsd att
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anknytningspersonen beviljas det sokta tillstandet enligt 3 §. Det innebér
t.ex. att om anknytningspersonen beviljas ett uppehallstillstind for
forskning enligt S5bkap. 1§ utlinningslagen, fér utldnningens
uppehéllstillstind med eller efter tillfélligt skydd &terkallas enligt
forevarande paragraf om han eller hon ansdker om och beviljas
uppehéllstillstind  som  familjemedlem enligt Sbkap. 19§
utldnningslagen.

Nir en ansokan om uppehdllstillstind ska vara gjord

58§ En ansokan om ett sdadant uppehdllstillstand som avses i 3 § 1-3 eller ett
uppehdllstillstand som familjemedlem enligt 4 § fdar goras och bifallas dven om
utldnningen befinner sig i Sverige.

Om utldnningens uppehdlistillstand enligt 21 kap. utldnningslagen (2005:716)
har lopt ut ndr ansékan prévas géller det som sdgs i forsta stycket om bifall till
ansékan enbart om ansokan har gjorts inom giltighetstiden for tillstdndet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en ansokan kan beviljas.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

1 forsta stycket infors undantag fran huvudregeln i utlinningslagen om
att en utldnning ska ha ansdkt om och beviljats uppehallstillstdnd fore
inresan i landet (jfr t.ex. 5kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen).
Undantaget innebdr att en ans6kan om uppehallstillstind for savil
utldnningen (3 § 1-3) som familjemedlemmen (4 §) far goras och beviljas
dven om utldnningen befinner sig i landet.

I andra stycket infors det ett undantag fran huvudregeln for den
situationen att utlinningens uppehéllstillstind med eller efter tillfalligt
skydd har 16pt ut nér ansékan prévas, med foljden att det inte ldngre finns
ndgot uppehallstillstand att aterkalla. I en sadan situation far alltsd
utldnningen beviljas det sokta tillstdndet dven om han eller hon befinner
sig i landet i enlighet med vad som sdgs i forsta stycket, under forutséttning
att ansokan gors inom giltighetstiden for uppehallstillstindet med eller
efter tillfalligt skydd.

11.2  Forslaget till lag om @ndring i utldnningslagen
(2005:716)

5 kap. Uppehallstillstind

Uppehalistillstand pa grund av arbete, forskning, utbildning pa
forskarniva, niringsverksamhet eller forsérjning pa annat sétt

5§ Ett permanent uppehallstillstdnd far beviljas en utldnning som i sammanlagt
fyra &r under de senaste sju aren har haft

1. uppehallstillstdnd for arbete,

2. uppehéllstillstdnd for forskning, forskning vid rérlighet for lingre vistelse
eller utbildning pa forskarniva,

3. ett av Sverige utfirdat EU-bldkort,

4. ett av Sverige utfirdat ICT-tillstand eller ICT-tillstand for rérlighet for langre
vistelse, eller

5. ett av Sverige utfirdat tillstand for sdsongsarbete.



Ett permanent uppehallstillstand far dven beviljas en utlinning som sedan minst

1. tva ar har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind for néringsverksamhet, om
verksamheten ar etablerad, eller

2. tre dr har ett tidsbegrinsat uppehdllstillstand for forskning, forskning vid
rorlighet for lingre vistelse, utbildning pa forskarniva eller ett av Sverige utfirdat
EU-bldkort.

Uppehallstillstand far beviljas en utlénning som har sin forsérjning ordnad pa
annat sétt &n genom anstillning.

I 7 och 8§§ finns bestimmelser om sérskilda krav for permanent
uppehallstillstand.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehallstillstdnd bl.a. pa grund
av forskning och utbildning pa forskarniva. Overviigandena finns i avsnitt
6.2.1.

I forsta stycket gors ett tilligg sa att det av punkten 2 uttryckligen
framgér att &ven den tid som en utldnning har haft ett uppehallstillstand
for forskning eller forskning vid rorlighet for langre vistelse (5 b kap. 1
respektive 2 §) ska rdknas in vid beddmningen av om kravet pad en
sammanlagd tidsperiod om fyra ar med uppehallstillstind under de senaste
sju dren dr uppfyllt. Andringen stimmer dverens med praxis och innebér
diarmed ingen éndring i sak.

Vidare dndras forsta stycket redaktionellt pa sa sitt att hittillsvarande
punkterna 1 och 2 delas upp i fem punkter. All den tid som utldnningen
har haft ndgot av de angivna tillstdnden ska rdknas in vid bedomningen av
om utldnningen uppfyller kravet pa uppehallstillstand i sammanlagt fyra
ar under de senaste sju dren. Det innebdr att en utlinning som t.ex. har haft
ett uppehéllstillstand for utbildning pa forskarnivda och ett
uppehéllstillstand for arbete eller forskning far tillgodorékna sig all den tid
som han eller hon har haft nagot av dessa olika tillstdnd. Uttrycket
utbildning pa forskarnivd ersétter det nuvarande uttrycket studier som
avser utbildning pa forskarniva. Nagon dndring i sak ir inte avsedd.

Andra stycket 1 motsvarar hittillsvarande andra stycket.

I andra stycket? infors en ny grund for att bevilja permanent
uppehallstillstind for en utlinning som sedan minst tre ar har ett
tidsbegransat uppehéllstillstind for forskning, forskning vid rorlighet for
langre vistelse, utbildning pé forskarniva eller ett av Sverige utférdat
EU-blakort. Till skillnad fran vad som géller enligt forsta stycket krdvs
enligt forevarande punkt att utlinningen har haft de aktuella
uppehallstillstinden under obruten tid. Daremot ska all sddan obruten tid
som utldnningen har haft antingen ett uppehallstillstaind for forskning,
forskning vid rorlighet for langre vistelse, utbildning pé forskarniva eller
ett av Sverige utférdat EU-blakort ldggas ihop. Utlanningen kan alltsa
uppfylla kravet pé tre &r genom att t.ex. forst ha varit doktorand i tvé &r
med ett uppehallstillstdnd for studier inom hogre utbildning och dérefter
forskare i ett ar med ett uppehéllstillstand for forskning.

Aven den nya méjligheten till permanent uppehallstillstind ér fakultativ.
Det innebér att det inte finns ndgon absolut ritt att fa ett sddant tillstand,
dven om utldnningen i och for sig uppfyller villkoren for permanent
uppehallstillstind. En bedémning far goras utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet av om kopplingen till Sverige &r tillrickligt stark efter tre
ars uppehallstillstind. Omsténdigheter som talar mot att ett
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uppehallstillstdind beviljas kan beaktas, t.ex. om utldnningen har begatt
brott (17 § forsta stycket).

For att ett permanent uppehallstillstdnd ska beviljas kravs ocksa att de
sdrskilda kraven péd forsorjningsformaga och levnadssitt i 7 och 8 §§ &r
uppfyllda.

Nir ansékan om uppehallstillstand ska vara gjord

18 § En utldnning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utldnningen har rétt till uppehallstillstand hér som flykting eller alternativt
skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstaind hdr med stod av
21 kap. 2,3, 4 eller 6 §,

2. utlanningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3.en ansdkan om uppehéllstillstind avser forlingning av ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind som beviljats en utlinning med stéd av 3 eller 3 a §,

4. utldnningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstand har med
stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som dr bosatt i Sverige och det inte
skéligen kan krdvas att utlanningen reser till ett annat land for att ge in ansokan
dar,

6. utldnningen har rétt till uppehallstillstand med stod av 3 § forsta stycket 5,

7. utldnningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 d §,

8. f6ljande villkor &r uppfyllda:

a) utldnningen ansdker om forldngning av ett tidsbegransat uppehallstillstand,
for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,
eller for att bedriva néringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utléinningen har ett tidsbegransat uppehéllstillstind for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och ansdker om
ett tidsbegransat uppehallstillstind for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a §
eller tviartom inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet och forutsittningarna
for det tillstandet varit uppfyllda, eller

c) en ansokan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en utlénning
som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet som familjemedlem och utldnningen beviljas uppehéllstillstdnd enligt
de bestimmelser som anges dér,

9. utlanningen har ett uppehallstillstind enligt 10 § eller 5bkap. 3 § och
antingen slutfort en hogskoleutbildning som avser studier som motsvarar minst tvd
terminer eller fullfoljt minst tvd terminer vid en utbildning pa forskarniva eller har
ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 §,

10. utldnningen har rétt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller 4&r undantagen fran kravet pa visering om han
eller hon ansdker om ett uppehallstillstaind for arbete inom ett slag av arbete dar
det rader stor efterfragan pé arbetskraft. En ytterligare forutséittning ar att
arbetsgivaren skulle férorsakas oldgenheter om utldnningen méste resa till ett annat
land for att ge in ansdkan dér eller att det annars finns sirskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegransat uppehallstillstand
for arbete enligt 10 § 1 de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet.



Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att
uppehéllstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

1 frdga om uppehéllstillstdnd for en utlénning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 20 § samt 12 kap. 16 b, 16 ¢,
16e,16 g, 17 a, 17 c och 18-20 §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bl.a. nir en ansdkan om uppehalls-
tillstdnd ska vara gjord. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.1 och 7.3.

L andra stycket 9 hojs kraven for en utlinning som har uppehéllstillstand
enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § for att han eller hon ska fa beviljas ett annat
uppehéllstillstind inifrdn landet. Andringarna innebdr bl.a. att utlinningen
maste ha studerat minst tva terminer i Sverige for att fa ansdka om byte av
uppehéllstillstind inifrdn landet och att han eller hon, om studierna har
varit pa ldgre niva én forskarniva, d&ven maste ha slutfort en utbildning. Att
utlénningen ska ha slutfort en hogskoleutbildning har samma innebdrd
som i 5 b kap. 8 §. Alla studier inom hogre utbildning kan inte leda till
mdjligheten att ansdka om ett annat uppehallstillstind efter inresan i
Sverige. Utbildningen ska dessutom ha avsett studier som motsvarar minst
tva terminer. Det innebér t.ex. att om utlinningen har antagits till ett
tvadrigt program s& méste hela den tvadriga utbildningen ha slutforts. Det
racker alltsd inte att studier som motsvarar tva terminer har klarats av pa
hogskoleutbildningen (jfr prop. 2019/20:9 s. 88, 89 och 174).

Aven for den som gér en utbildning pé forskarniva hojs kravet till att
utldnningen ska ha fullf6ljt minst tvd terminer vid en utbildning pa
forskarniva. Négot krav pa att utbildningen ska vara slutférd finns dock
inte 1 detta fall.

Att dven en ansokan om arbetstillstind far beviljas inifrdn landet i en
motsvarande situation framgar av 6 kap. 4 §.

Uttrycket utbildning pa forskarniva ersétter det nuvarande uttrycket
forskarutbildning. Nagon dndring i sak 4r inte avsedd (jfr
prop. 2004/05:162 s. 200).

Det nuvarande sjunde stycket tas bort. Stycket innehaller en upplysning
som numera har forlorat sin betydelse.

18a§ Det som foreskrivs i 18 § forsta stycket géller inte for en utlénning som
ansoker om permanent uppehallstillstand enligt 5 § forsta eller andra stycket. Inte
heller giller det som foreskrivs i 18 § forsta stycket for en utldnning som ansoker
om uppehallstillstdnd for arbete enligt 10 § om han eller hon har ett av Sverige
utfdardat EU-blakort, ICT-tillstand, ICT-tillstdnd for rorlighet for langre vistelse
eller tillstand for sdsongsarbete.

En ansokan om uppehallstillstdnd efter inresan i Sverige far dven bifallas for en
familjemedlem till en utlinning som avses i forsta stycket om utldnningen beviljas
uppehéllstillstdnd enligt de bestimmelser som anges dar.

Paragrafen behandlar vissa situationer dir en ansokan om
uppehallstillstind far goéras och beviljas efter inresa 1 landet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Genom édndringen i forsta stycket utdkas styckets tillimpningsomréade
genom att det héinvisar dven till 5 § andra stycket. Andringen #r delvis en
foljd av att det 1 5 § andra stycket 2 infors en ny grund for permanent
uppehallstillstind och innebédr att en utldnning dven far ansdka om och
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beviljas permanent uppehallstillstdind inifrdn landet enligt den nya
grunden. Andringen innebir att detsamma giller om utlédnningen ansdker
om permanent uppehéllstillstind pa grund av en etablerad
néringsverksamhet (5 § andra stycket 1). I den delen stimmer &ndringen
overens med praxis och utgdr dirmed ingen éndring i sak.

5 b kap. Uppehillstillstind for forskning, studier inom
hogre utbildning, viss praktik, visst volontiirarbete och au
pair-arbete

Uppehalistillstand efter slutford forskning och efter slutforda studier

7§ Enutlinning som vid ansdkningstillfallet har ett uppehallstillstand enligt 1 §
ska beviljas ett uppehallstillstand som inte far vara kortare dn ett ar och som lingst
ett dr och sex manader efter slutford forskning, om inte nagot annat féljer av 9—
11 §§ och utldnningen

1. avser att soka arbete eller undersoka forutsdttningarna for att bedriva
néringsverksamhet hér, och

2. kan visa ett intyg frdn forskningshuvudmannen om att forskningen har
slutforts.

Forsta stycket giller dven for en utldnning som vid ansokningstillfallet har ett
uppehallstillstind for forskning utfirdat av en annan EU-stat och som under
giltighetstiden for det tillstandet har vistats i Sverige for att utféra en del av sin
forskning hér enligt 2 eller 13 §.

Paragrafen anger forutséttningarna for att beviljas ett uppehallstillstand
efter slutford forskning for att soka arbete eller undersoka
forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet 1 landet och
tillstandstiden for ett sddant uppehallstillstind. Genom den dndring som
gors genomfors delvis artikel 25 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt
och for au pair-arbete (student- och forskardirektivet). Overvigandena
finns i avsnitt 1 6.3.

Andringen i forsta stycket innebir att tillstindstiden for ett
uppehallstillstdnd efter slutford forskning éndras fran ett ar till att inte fa
vara kortare dn ett ar och som langst ett ar och sex manader, om
forutséttningarna for det dr uppfyllda. Det innebér att om en utlanning
uppfyller forutsdttningarna i paragrafen och de allménna villkoren i 9—
11 §§, t.ex. att han eller hon kommer att ha tillrickliga medel for sitt
uppehille, ska tillstdndstiden bestimmas till den tid under vilken
forutsdttningarna &r uppfyllda, men som léngst till ett ar och sex méanader.
Tillstdndstiden kan vara kortare &n ett &r och sex ménader men inte kortare
an ett ar.

8§ Enutlinning som vid ansdkningstillfillet har ett uppehallstillstdnd enligt 3 §
ska beviljas ett uppehallstillstind for en tid av ett ar efter slutférda studier, om inte
nagot annat foljer av 9-11 §§ och utldnningen

1. har slutfért en hogskoleutbildning och utbildningen avser studier som
motsvarar minst tva terminer,



2.avser att sOka arbete eller undersdka forutsdttningarna for att bedriva
néringsverksamhet hér, och

3. har ett examensbevis eller utbildningsbevis som avser den slutforda
utbildningen.

Forsta stycket giller dven for en utlanning som vid ansdkningstillféllet har ett
uppehallstillstand for studier inom hdgre utbildning utfirdat av en annan EU-stat
och som under giltighetstiden for det tillstdndet har vistats i Sverige for att bedriva
en del av sina studier hér enligt 14 §, om studierna som bedrivits hdr motsvarar
minst tvd terminer pa en hogskoleutbildning.

Férsta stycket giller ocksd for en utldnning som har slutfort en utbildning pd
forskarniva. Tillstandstiden ska da inte vara kortare dn ett dr och som lingst ett
dr och sex manader. For en sddan utlinning gdller inte kravet i forsta stycket 1.

Paragrafen anger forutséttningarna for att beviljas ett uppehallstillstind
efter slutforda studier for att sdka arbete eller undersoka forutsittningarna
for att bedriva néringsverksamhet i landet och tillstdndstiden for ett sadant
uppehéllstillstind. Genom é&ndringen genomf6rs delvis artikel 25 i
student- och forskardirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Tredje stycket, som &r nytt, innebédr att tillstindstiden for ett
uppehallstillstand efter slutforda studier ska inte vara kortare &n ett ar och
som léngst ett ar och sex manader, om fOrutsdttningarna for det &r
uppfyllda. Den utokade tillstdndstiden géller enbart om utlinningen har
slutfort en utbildning pé forskarniva. Det innebér att om en utldnning som
har slutfort en utbildning pa forskarniva uppfyller forutsittningarna i
paragrafen och de allminna villkoren i 9—11 §§, t.ex. att han eller hon
kommer att ha tillrickliga medel for sitt uppehélle, ska tillstdndstiden
bestimmas till den tid som forutsittningarna dr uppfyllda, men som langst
till ett &r och sex ménader. Tillstandstiden kan vara kortare &n ett ar och
sex méanader men ska inte vara kortare dn ett &r. Om de studier som
utlénningen har slutfort &r pa ldgre niva an forskarniva ska tillstindstiden
alltjamt bestdmmas till ett &r i enlighet med forsta stycket.

For en utlanning som har slutfort en utbildning pé forskarniva géller inte
kravet i forsta stycket 1. Det innebdr att en utldnning som har slutfort en
utbildning pa forskarniva kan beviljas ett uppehallstillstand efter slutforda
studier utan att omfattas av kraven pa att ha slutfort en hogskoleutbildning
och att utbildningen avser studier som motsvarar minst tva terminer.

Nir ansokan om uppehallstillstind ska vara gjord

15§ En utldnning som vill ha ett uppehéllstillstdnd enligt 1 eller 3—6 §§ ska ha
ansokt om och beviljats ett sddant tillstind fore inresan i Sverige. En ansdkan far
inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller inte om

1. utldnningen ansdker om forlédngning av ett uppehallstillstand enligt 1 eller 3 §,

2. utlinningen har ett uppehéllstillstind enligt 1, 2 eller 4§ eller ett
uppehéllstillstdnd enligt 3 § och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepoidng eller fullfoljt en termin vid utbildning pd forskarniva och pa annan
grund ansoker om ett uppehallstillstand enligt 1, 3 eller 4 §,

3. utldnningen har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for
att bedriva ndringsverksamhet enligt 5 kap. 10a § eller ett EU-blakort enligt
6 akap. 1 §, och ansdker om ett uppehallstillstand enligt 1 § eller for utbildning pa
forskarnivd enligt 3 § inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet och
forutsdttningarna for det tillstdndet varit uppfyllda,

Prop. 2025/26:146

93



Prop. 2025/26:146

94

4. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 7 eller 8 § och ansdker om ett
uppehallstillstand enligt 1 § eller for utbildning pé forskarniva enligt 3 § inom
giltighetstiden for det tidigare tillstdndet,

5. utlinningen har ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand som familjemedlem till
en utldnning som har ett uppehdllstillstand enligt 1, 2, 7 eller 8 §, eller enligt 3 §
och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoding eller fullfoljt en
termin vid utbildning pa forskarnivd, och ansoker om uppehdllstillstand enligt 1 §
eller for utbildning pa forskarnivd enligt 3 § inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet, eller

6. det finns synnerliga skiil.

Paragrafen reglerar nir en ans6kan om vissa slag av uppehallstillstind ska
vara gjord. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.1 och 6.5.

I andra stycket 2, 3 och 4 ersitter uttrycket utbildning pa forskarniva de
nuvarande uttrycken forskarutbildning och studier pé forskarniva. Nédgon
andring i sak dr inte avsedd (jfr prop. 2004/05:162 s. 200).

L andra stycket 5, som &r ny, infors ett undantag fran huvudregeln i forsta
stycket om att utlinningen ska ha ansékt om och beviljats ett tillstand fore
inresan 1 Sverige. Enligt undantaget far en utlinning som har ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind som familjemedlem inifran landet ansoka
om och beviljas ett uppehallstillstdind for forskning enligt 1 § eller for
utbildning pa forskarniva enligt 3 §. Av de studier som en utldnning kan
beviljas uppehéllstillstind for enligt 3 § &r det alltsd bara utbildning pa
forskarniva som uppehallstillstind kan beviljas for inifrén landet med stod
av forevarande punkt (jfr punkterna 3 och 4).

Som forutsittning for att familjemedlemmen ska fa anséka om och
beviljas uppehallstillstand inifran landet giller att ansdkan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare uppehallstillstdndet som familjemedlem. En
ytterligare forutsdttning &r att familjemedlemmens tillstind avser
anknytning till en utlinning med ett uppehallstillstdnd enligt 1, 2, 7 eller
8 §, dvs. uppehallstillstand for forskning, forskning vid rorlighet for langre
vistelse eller uppehallstillstdind efter slutford forskning eller slutforda
studier. Om familjemedlemmens tillstand i stéllet avser anknytning till en
utlanning som har ett uppehéllstillstdnd enligt 3 § géller att utlinningen
antingen ska ha slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepodng eller
fullfoljt en termin vid en utbildning pa forskarniva (jfr punkten 2).
Undantaget innebér alltsé att en familjemedlem till t.ex. en utlinning med
uppehallstillstind for forskning kan ans6ka om och beviljas ett
uppehallstillstind for forskning eller utbildning pa forskarniva inifran
landet. For att uppehéllstillstand pa den sokta grunden ska beviljas kravs
givetvis att forutséttningarna for det sokta tillstdndet ocksa ar uppfyllda.

I andra stycket 6, som ar ny, infors ytterligare ett undantag fran
huvudregeln i forsta stycket. Undantaget forutsétter att det finns synnerliga
skél. Punkten motsvarar vad som redan giller enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 11. De forarbeten och den praxis som avser den punkten kan dérfor
tjdina som végledning vid tillimpningen av undantaget (se t.ex. prop.
1979/80:96 s.34 och 35, prop. 1994/95:179 s.75 och réttsfallet
MIG 2016:18). Det innebér att punkten ska tillimpas restriktivt och endast
i undantagsfall. Det kan t.ex. handla om att det skulle vara stotande for
rattskénslan att krdva att utlainningen lamnar landet innan hans eller hennes
ansokan provas.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.



Forlingning av tillstandtiden

18 § En forldngning av tillstdndstiden for ett uppehallstillstand enligt 1-3 §§ féar
végras om det finns grund for avslag enligt 12 § forsta stycket eller andra stycket
1, 3 eller 4.

En forlangning av tillstdndstiden for ett uppehéllstillstdnd enligt 3 § far ocksa
vagras om utldnningen inte har gjort godtagbara framsteg i sina studier eller om
utldnningen har arbetat mer dn vad undantaget frdn kravet pa arbetstillstand
medger.

Paragrafen anger nir en forlingning av tillstdndstiden for
uppehéllstillstind enligt 1-3 §§ far vdgras. Genom &ndringen genomfors
delvis artikel 21 i student- och forskardirektivet. Overvigandena finns i
avsnitt 7.1.

Av tilldgget i andra stycket framgér att en forldngning av tillstandstiden
for ett uppehéllstillstind for studier inom hogre utbildning far vigras om
utldnningen vid sidan av studierna har arbetat mer 4n vad undantaget fran
kravet pa arbetstillstind medger. Stycket ar fakultativt vilket innebér att
det inte dr obligatoriskt att vdgra en forldngning om forutsittningarna &r
uppfyllda. I stéllet méste det i varje enskilt fall géras en bedomning av
samtliga  relevanta  omstindigheter = med  tillimpning av
proportionalitetsprincipen (prop. 2019/20:9 s. 182 och artikel 21.7 i
student- och forskardirektivet). En omsténdighet som kan beaktas &r t.ex.
under hur lang tid och 1 vilken omfattning som utldnningen har arbetat mer
dn vad undantaget fran kravet pa arbetstillstind medger. Om utldnningen
har gjort godtagbara framsteg i sina studier men arbetat for mycket far det
goras en samlad bedomning av om en forldngning av tillstdndstiden bor
végras utifran att det huvudsakliga syftet med uppehéllstillstandet ska vara
att studera. En utldnning som inte har gjort godtagbara framsteg i sina
studier och dessutom arbetat for mycket bor som huvudregel végras en
forlangning.

Att regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
arbetstillstdnd foljer av 2 kap. 9 §.

Uppehillstillstand for familjemedlemmar till forskare

20§ En familjemedlem som avses i 19 § ska ha ansdkt om och beviljats ett
uppehallstillstand fore inresan i Sverige. En ansdkan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ansdkan avser forldngning av ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind som
beviljats pa grund av anknytning till en utléinning som har ansékt om eller har ett
uppehéllstillstand enligt 1, 2 eller 7 §,

2. sokanden har beviljats ett uppehallstillstdnd av en annan EU-stat pd grund av
anknytning till en utlinning som har ansdkt om eller har ett uppehéllstillstdnd
enligt 2 §,

3. ansOkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en utléinning som
avsesi 15 § andra stycket 3, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet som familjemedlem och utlénningen beviljas uppehallstillstdnd enligt
1§,

4. sékanden har ett uppehallstillstand enligt 1-3, 7 eller 8 §, eller

5. det finns synnerliga skl.

Paragrafen behandlar bl.a. ndr en ansokan om uppehéllstillstand for en
familjemedlem ska goras. Overvdgandena finns i avsnitt 6.5.
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L andra stycket 4, som &r ny, infors ett undantag fran huvudregeln i forsta
stycket om att en familjemedlem ska ha ansokt om och beviljats
uppehallstillstdnd fore inresan i Sverige. Enligt undantaget giller inte
huvudregeln i forsta stycket om sdkanden har ett uppehallstillstdnd enligt
1-3, 7 eller 8 §, dvs. ett uppehallstillstdnd for forskning, forskning vid
rorlighet for lédngre vistelse, studier inom hdgre utbildning eller
uppehallstillstdnd efter slutford forskning eller slutforda studier. Det
innebér t.ex. att en utlinning med ett uppehallstillstdnd for forskning kan
ansdka om och beviljas ett uppehéllstillstind som familjemedlem enligt
19 § inifran landet. For att uppehallstillstand pa den sokta grunden ska
beviljas krivs givetvis att forutsdttningarna for det sokta tillstandet ocksa
ar uppfyllda.

I andra stycket 5, som ocksa dr ny, infors ytterligare ett undantag fran
huvudregeln i forsta stycket som innebér att en ansékan far goras och
bifallas inifran landet om det finns synnerliga skil. Undantaget motsvarar
dndringen i 15 § andra stycket 6, se kommentaren till den paragrafen.

Aterkallelse av uppehillstillstind

22 § Ett uppehallstillstand enligt 1-6 §§ far aterkallas om det finns grund for
avslag enligt 12 § forsta stycket eller andra stycket 1, 3 eller 4.

Ett uppehallstillstand enligt 3 § far ocksa aterkallas om utldnningen inte har gjort
godtagbara framsteg i sina studier eller om utlinningen har arbetat mer dn vad
undantaget fran kravet pd arbetstillstand medger.

Paragrafen reglerar i vilka fall ett uppehéllstillstaind enligt 1-6 §§ far
aterkallas. Genom andringen genomfors delvis artikel 21 i student- och
forskardirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Av tilldgget 1 andra stycket framgar att ett uppehallstillstand for studier
inom hdgre utbildning far aterkallas om utldnningen vid sidan av studierna
har arbetat mer &n vad undantaget fran kravet pa arbetstillstand medger.
Tilldgget motsvarar dndringen i 18 § andra stycket om nér en forldngning
av tillstaindstiden for ett uppehallstillstind for studier inom hogre
utbildning féar végras, se kommentaren till den paragrafen.

Bemyndiganden

29§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad som utgor godtagbara framsteg i studier enligt 18 och 22 §3.

Paragrafen, som dr ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad
som utgér godtagbara framsteg 1 studier enligt 18 och 22 §§.
Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Vad som utgdr godtagbara framsteg i studier har hittills 6verlamnats at
rittstillimpningen att avgora. Bemyndigandet goér det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att i stillet
meddela foreskrifter om vad som utgér godtagbara framsteg i studier.

30§ Regeringen far meddela foreskrifter om att en utldnning som har beviljats
uppehdllstillstind enligt 3 eller 8 § ska vara skyldig att anmdla uppgift om adress
i Sverige.



Paragrafen, som &r ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter for vissa utlanningar att anmila uppgift om adress i
Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Bemyndigandet gor det mojligt for regeringen att meddela foreskrifter
om en skyldighet for en utlinning som har beviljats uppehéllstillstand for
studier inom hogre utbildning (3 §) eller uppehallstillstdnd efter slutférda
studier (8 §) att anméla uppgift om adress till den bostad i Sverige dir han
eller hon avser att bo under tillstandstiden.

6 a kap. EU-blikort

Ansokan om tillstind

4§ En utlinning som vill ha ett EU-blékort i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En anstkan far inte bifallas efter
inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utldnningen ansoker om forldngning av tillstandstiden for ett EU-blékort,

2. utldnningen har ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd for studier och har slutfort
studier som motsvarar 180 hogskolepoéng,

3. utldnningen har genomfort ett forskningsprojekt i Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen (2008:290) om godkdnnande for
forskningshuvudman att ta emot géstforskare,

4. utlinningen har ett uppehéllstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehovande enligt 5 kap. 1 § eller motsvarande dldre bestimmelser,

5. utldnningen har ett av Sverige utfardat ICT-tillstand eller ICT-tillstand for
rorlighet for ldngre vistelse,

6. utldnningen har ett av Sverige utfardat uppehéalls- och arbetstillstand for
sdsongsarbete,

7. utldnningen har uppehéllsritt pd grund av familjeanknytning till en EES-
medborgare,

8. utldnningen har uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning till en
medborgare i Schweiz,

9. utldnningen har ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 9 §,

10. utldnningen har ett tidsbegransat uppehallstillstind for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for
att bedriva néringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a §, och forutséttningarna for det
tillstdndet varit uppfyllda, eller

11. det finns synnerliga skdl.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller for en utlinning som
utnyttjar mdjligheten till rorlighet for langre vistelse enligt 3 ¢ §, om ansdkan
lémnas in senast en manad efter inresan i Sverige.

Paragrafen reglerar bl.a. nir en ansokan om EU-blakort ska vara gjord.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

I andra stycket 11, som &r ny, infors ytterligare ett undantag fran
huvudregeln i forsta stycket som innebaér att en ans6kan om EU-blékort far
goras och bifallas inifran landet om det finns synnerliga skél. Undantaget
motsvarar dndringen i 5 b kap. 15 § andra stycket 6, se kommentaren till
den paragrafen.

Ovriga #ndringar #r endast redaktionella.

Prop. 2025/26:146

97



Prop. 2025/26:146

98

5§ Ett EU-blakort ska gélla for hogst fyra ar med den mojlighet till forldngning
som framgér av 6 §. Om anstillningstiden &r kortare &n fyra ar ska EU-blakortet
minst gélla under anstéllningstiden med ett tilligg av tre ménader.

Att den som haft EU-bldkort under en viss sammanlagd tid kan beviljas
permanent uppehallstillstand framgar av 5 kap. 5 §.

Paragrafen innehdller bl.a. bestimmelser om tillstdndstiden for ett
EU-blékort. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Upplysningen i andra stycket dndras till f6ljd av att det infors ytterligare
en grund for permanent uppehallstillstdnd i 5 kap. 5 § for den som har haft
EU-blékort under en viss tid.

Nir ansokan om uppehallstillstind for en familjemedlem ska vara
gjord

11§ En familjemedlem som avses i 9 § ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehallstillstand fore inresan i landet. En ansdkan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ansokan avser ett uppehéllstillstdind som familjemedlem till en utlénning som
far ansoka om ett EU-blakort efter inresan enligt 4 § andra stycket, om ansdkan
ges in inom giltighetstiden for det tidigare tillstindet som familjemedlem och
utldnningen beviljas ett EU-blékort,

2. s6kanden har beviljats uppehéllstillstind av en annan EU-stat pa grund av
anknytning till en utldnning som utnyttjar mdjligheten till rorlighet for ldngre
vistelse enligt 3 ¢ §, om ansdkan ges in senast en méanad efter inresan i Sverige,
eller

3. det finns synnerliga skdl.

Paragrafen behandlar bl.a. nir en ansékan om uppehallstillstind for en
familjemedlem ska goras. Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

I andra stycket 3, som dr ny, infors ytterligare ett undantag fran
huvudregeln i forsta stycket om att en familjemedlem ska ha ansékt om
och beviljats ett uppehallstillstind fore inresan i landet. Andringen innebér
att en ansokan far goras och bifallas inifran landet om det finns synnerliga
skal. Undantaget motsvarar dndringen i 5 b kap. 15 § andra stycket 6, se
kommentaren till den paragrafen.

6 b kap. Tillstind for foretagsintern forflyttning, ICT

Nir en ansokan om uppehallstillstind for en familjemedlem ska vara
gjord

15§ En familjemedlem som avses i 14 § ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehallstillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ansdkan avser forldngning av ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand som
beviljats pa grund av anknytning till en utldnning som har ett ICT-tillstdnd eller ett
ICT-tillstand for rorlighet for ldngre vistelse som &r utférdat av Sverige,

2. sdkanden har beviljats ett uppehéllstillstdnd av en annan EU-stat pa grund av
anknytning till en utlinning som har ansokt om eller har ett ICT-tillstdnd for
rorlighet for langre vistelse 1 Sverige, eller

3. det finns synnerliga skdl.
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familjemedlem till den som har ett ICT-tillstand eller ett ICT-tillstand for
rorlighet for lingre vistelse ska goras. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

I andra stycket 3, som ar ny, infors ytterligare ett undantag fran
huvudregeln i forsta stycket om att en familjemedlem ska ha ansokt om
och beviljats ett uppehallstillstind fore inresan i landet. Andringen innebir
att en ansokan far goras och bifallas inifran landet om det finns synnerliga
skél. Undantaget motsvarar dndringen i 5 b kap. 15 § andra stycket 6, se
kommentaren till den paragrafen.

7 kap. Aterkallelse av tillstind

7g8§ Ett uppehallstillstand som har beviljats en familjemedlem till en utlinning
med tidsbegrdnsat uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning enligt
5 b kap. 3 § eller efter slutforda studier enligt 5 b kap. 8 § far daterkallas, om

1. anknytningen bryts eller utldnningens tillstand dterkallas, eller

2. familjemedlemmen utgor ett hot mot allmdn ordning, allmdn sikerhet eller
allmdn folkhdlsa.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om aterkallelse av vissa
familjemedlemmars uppehallstillstind. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

Aterkallelsereglerna giller for familjemedlemmar till en utlinning med
tidsbegrinsat uppehallstillstind for studier inom hogre utbildning eller
efter slutfoérda studier.

Familjemedlemmens uppehallstillstdnd kan aterkallas i flera situationer.
Det giéller om anknytningen till anknytningspersonen bryts eller om
anknytningspersonens tillstdnd aterkallas (punkt I). Det kan 1 det
forstnimnda fallet t.ex. handla om att ett &dktenskap eller ett
samboforhéllande upphor. I det sistndmnda fallet kan det handla om att
anknytningspersonens tillstdnd éterkallas pd grund av att han eller hon
medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit
omsténdigheter som varit av betydelse for att {4 tillstdndet enligt 1 § eller
om forutsittningarna for tillstdndet inte l&ngre &r uppfyllda enligt 5 b kap.
21 eller 23 §.

Vidare kan familjemedlemmens tillstand aterkallas om han eller hon
utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhilsa
(punkt 2), jfr motsvarande krav for att beviljas ett sddant tillstand i 4 a kap.
6 § utlinningsforordningen (2006:97). Aterkallelsegrunderna motsvarar
vad som redan géller for familjemedlemmar till forskare (jfr 5 b kap. 24 §
och prop. 2019/20:9 s. 186).

Paragrafen &r fakultativ. En bedomning méste goras i varje enskilt fall
av om tillstandet ska &terkallas. Vid denna bedomning bor det beaktas bl.a.
hur lang tid som aterstar av tillstdndstiden, om det inverkar p& barns
skolgéng eller det annars finns skil att 1dta familjemedlemmen stanna kvar
i Sverige till dess tiden loper ut (jfr prop. 2005/06:72 s.49 och 50,
prop. 2019/20:9 s. 113 och 114 och prop. 2021/22:134 s. 154).

7i§ Etnt tidsbegrinsat uppehdllstillstand fdar, pd utlinningens begdran,
dterkallas om han eller hon beviljas ett permanent uppehdllstillstand enligt 5 kap.
5 § forsta eller andra stycket.
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Forsta stycket gdller endast om utldnningen har ett sadant uppehallstillstdnd,
EU-bldkort eller annat tillstand som avses i 5 kap. 5 § forsta stycket eller andra
stycket 1.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om aterkallelse av vissa
tidsbegrinsade tillstdnd nér ett permanent uppehallstillstdnd kan beviljas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

I forsta stycket infors en mojlighet att aterkalla ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd om utldnningen ansdker om och beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 5 § forsta eller andra stycket. Stycket &r
fakultativt och aterkallelse kan endast ske pa begéiran av utldnningen.

1 andra stycket anges de tillstind som kan aterkallas enligt forsta stycket.
Aterkallelse kan ske om utlinningen har ett uppehallstillstind, EU-blakort
eller annat tillstdind som avses i 5 kap. 5§ forsta stycket eller andra
stycket 1, dvs. ett uppehallstillstind for arbete, forskning, forskning vid
rorlighet for ldngre vistelse eller utbildning pé forskarniva eller ett av
Sverige utfiardat EU-blakort, ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet for
langre vistelse eller tillstind for sésongsarbete eller ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstand for naringsverksamhet.

Paragrafen innebir att en utlinning som uppfyller forutsittningarna i
5 kap. 5 § forsta eller andra stycket inte behdver viénta tills det befintliga
tidsbegrdnsade tillstdndet 16per ut innan han eller hon kan beviljas
permanent uppehallstillstind. En utlénning som t.ex. har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstaind for forskning for en tid om fyra ar kan
diarmed redan efter tre ar ansdka om permanent uppehéllstillstdnd enligt
5 kap. 5 § andra stycket 2, varvid det tidsbegransade uppehéllstillstandet
kan aterkallas om permanent uppehallstillstind beviljas i stillet.

21 kap. Tillfilligt skydd

9a§ Ilagen (2026:000) om uppehallstillstand i vissa fall for utldnningar med
tillfalligt skydd finns sdrskilda bestimmelser om uppehallstillstand med anledning
av rddets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststdillande
av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den
mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfdlligt skydd
infors. Den lagen gdller for en utldnning som till f6ljd av genomférandebeslutet
har beviljats uppehallstillstand med tillfilligt skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfélligt skydd, enligt 2, 3, 4 eller 6 § i detta kapitel.

Paragrafen, som &r ny, innchdller en upplysning om att det i lagen om
uppehéllstillstand i vissa fall for utlanningar med tillfélligt skydd finns
sirskilda bestimmelser om uppehallistillstind. Overvigandena finns i
avsnitt 8.

Den lagen géller for en utlinning som till f6ljd av rédets
genomforandebeslut (EU) 2022/382 har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 2, 3, 4
eller 6 § i forevarande kapitel.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trader i kraft den 11 juni 2026.



2. For uppehdllstillstand som har beviljats fore ikrafttridandet géller 5 b kap. Prop. 2025/26:146
22 § i den dldre lydelsen. Om tillstandstiden for uppehallstillstandet forlangs géller
dock paragrafen i den nya lydelsen.

Overviigandena till ikrafttridande- och &vergdngsbestimmelser finns i
avsnitt 9.

Av punkt 2 framgér att 5 b kap. 22 § géller i den éldre lydelsen for
uppehallstillstdind som har beviljats fore ikrafttradandet. Det innebér att for
en utlinning som fore ikrafttradandet har beviljats ett uppehallstillstand
for studier inom hogre utbildning enligt Sbkap. 3§ kan
uppehallstillstdndet inte aterkallas p&4 den grunden att han eller hon har
arbetat mer dn vad undantaget fran kravet pa arbetstillstind medger. Om
tillstandstiden for uppehallstillstdndet forlings géller didremot 5 b kap.
22 § i den nya lydelsen. Direfter kan alltsd uppehallstillstandet aterkallas
dven pa den nya grunden i 5 b kap. 22 §.

11.3  Forslaget till lag om éndring i lagen (2008:290)
om godkénnande for forskningshuvudmén att ta
emot gastforskare

Undantag fran lagens tillimpningsomrade

3§ Bestimmelserna om géstforskare i denna lag ar inte tillimpliga pa en
tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande
enligt Skap. 1§ utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre
bestimmelser, eller har ansokt om ett sadant tillstdnd och ansGkan dnnu inte har
avgjorts slutligt,

2. har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfdlligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen,

3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som inte kan
verkstillas,

4. har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

5. &r familjemedlem till en EES-medborgare eller till en medborgare i Schweiz,

6. har ansokt om uppehalls- och arbetstillstdnd for hdgkvalificerad anstéllning
(EU-blakort) enligt 6 a kap. utlanningslagen och ansdkan &nnu inte har avgjorts
slutligt, eller

7. har beviljats uppehalls- och arbetstillstand for att tjédnstgéra som praktikant
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-tillstind) enligt
6 b kap. utlénningslagen.

I paragrafen anges att lagens bestimmelser om géstforskare inte ar
tillimpliga pa vissa kategorier av tredjelandsmedborgare. Andringen
genomfor delvis artikel 8 i student- och forskardirektivet och avspeglar
dven delvis artikel 3 i samma direktiv. Overviigandena finns i avsnitt 6.1
och 8.
Inférandet av lagen (2026:000) om uppehallstillstand i vissa fall for
utldnningar med tillfalligt skydd far konsekvenser for tillimpningen av
punkt 2, se 3 § i den lagen och kommentaren till den paragrafen.
Paragrafen &ndras pd sa sitt att hittillsvarande punkt 4 tas bort.
Andringen innebir att lagens bestimmelser om gistforskare ér tillimpliga 101
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dven for en tredjelandsmedborgare som utbildar sig pa forskarniva
(doktorand). En tredjelandsmedborgare som utbildar sig pa forskarniva,
for att fa en doktorsexamen, kan alltsa ingd mottagningsavtal enligt lagen
och ddrmed ocksa ansdka om och beviljas uppehallstillstand for forskning
eller forskning vid rorlighet for langre vistelse enligt 5 b kap. 1 eller 2 §
utldnningslagen.
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21.5.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 13221

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/801
av den 11 maj 2016

om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 79.2 a och b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (°), och

av foljande skl:

(1) Flera dndringar ska goras av ridets direktiv 2004/114EG (*) och 2005/71/EG (°). De direktiven bor av
tydlighetsskil omarbetas.

(2)  Detta direktiv bor tillfredsstdlla det behov som konstaterats i rapporterna om genomfbrandet av direktiven
2004/114/EG och 2005/71/EG, dvs. att atgirda de konstaterade bristerna, sikerstilla 6kad insyn och
rittssikerhet och inrdtta en sammanhingande rittslig ram for olika kategorier av tredjelandsmedborgare som
kommer till unionen. Det bor dirfor forenkla och effektivisera de befintliga bestimmelserna for dessa kategorier i
ett enda instrument. Trots att det finns skillnader mellan de kategorier som omfattas av detta direktiv har de
ocksd ett antal gemensamma kinnetecken som gor det mojligt att reglera vad som ska gilla for dem genom en
gemensam rittslig ram pd unionsniva.

(3)  Detta direktiv bor bidra till Stockholmprogrammets mal att tillndrma nationell lagstiftning om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse. Invandring fran linder utanfér unionen 4r en kalla till hogkvalificerad
arbetskraft, och sirskilt studerande och forskare ar allt mer eftersokta. De spelar en viktig roll genom att utgora
en del i unionens viktigaste tillging — humankapitalet — och genom att trygga en smart och héllbar tillvixt for
alla, och bidrar dirfor till méalen i Europa 2020-strategin.

(4 Rapporterna om genomforandet av direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG tog upp vissa brister frimst nar det
giller villkor for inresa och vistelse, rittigheter, rittssikerhetsgarantier, studerandes tilltride till arbetsmarknaden
under studietiden och bestimmelser om rorlighet inom EU. Sirskilda forbattringar ansigs ocksd nodvindiga
betriffande de kategorier av tredjelandsmedborgare som omfattas av frivilliga regler. Senare mer omfattande
samrdd har ocksa visat pd ett behov av bittre mojligheter for forskare och studerande att soka arbete samt bittre
skydd av au pairer som inte omfattas av direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG.

(') EUTC 341,21.11.2013,s. 50.

() EUTC114,15.4.2014,s.42.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 25 februari 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets stdndpunkt vid forsta behandlingen av
den 10 mars 2016 (innu ej offentliggjord i EUT).

(*) Radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12).

() Radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005, s. 15).
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(5)  For att gradvis inritta ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa foreskrivs i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) att det ska beslutas om dtgirder pd omridena for asyl, invandring och skydd for
tredjelandsmedborgares rittigheter.

(6)  Detta direktiv bor ocksd syfta till att frimja direkta personkontakter och rérlighet, som ar viktiga inslag i
unionens utrikespolitik, frimst nir det giller de linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och
unionens strategiska partner. Det bor mojliggora ett bittre bidrag till den 6vergripande strategin fér migration
och rorlighet och dess partnerskap for rorlighet vilka utgér en konkret ram for dialog och samarbete mellan
medlemsstaterna och tredjelinder, ocksa nir det giller att underlitta och organisera laglig migration.

(7)  Migration i de syften som anges i detta direktiv bor frimja skapande och forvirv av kunskap och fardigheter. Den
ir omsesidigt berikande fo6r de berdrda migranterna, deras ursprungsland och den berérda medlemsstaten
samtidigt som den stirker de kulturella banden och okar den kulturella mangfalden.

(8)  Direktivet bor bidra till att unionen fir en stillning som en attraktiv plats for forskning och innovation och
stirka unionen i den globala konkurrensen om begdvningar. Detta kan leda till en 6kning av unionens
sammantagna konkurrenskraft och tillvixt samtidigt som man skapar arbetstillfillen som i hogre grad bidrar till
BNP:s tillvixt. Att oppna upp unionen for tredjelandsmedborgare som kan fa rdtt till inresa och vistelse i
forskningssyfte dr ocksd en del av flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen. Inrittandet av en Oppen
arbetsmarknad for unionens forskare och forskare frin tredjelinder angavs ocksd som ett huvudmadl for det
europeiska forskningsomradet, som dr ett enhetligt omrade dir forskare, vetenskapliga rén och teknik kan réra
sig fritt.

(9)  Det ar limpligt att underldtta inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som ansoker om tillstdnd i syfte att
bedriva forskningsverksamhet genom ett forfarande for inresa och vistelse som ir oberoende av forskarnas
rittsforhdllande till det mottagande forskningsorganet och genom att inte lingre utover tillstdndet dven kriva
arbetstillstdnd. Detta forfarande bor bygga pa att forskningsorganen samarbetar med medlemsstaternas behoriga
migrationsmyndigheter. Det bor ge forskningsorganen en central roll i forfarandet for inresa och vistelse i syfte
att underldtta och pdskynda inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som ansoker om tillstdnd i syfte att
bedriva forskningsverksamhet i unionen, samtidigt som medlemsstaterna behéller sina befogenheter i frigor som
ror invandringspolitik. Forskningsorgan, som medlemsstaterna bor kunna forhandsgodkinna, bér kunna teckna
antingen ett mottagningsavtal eller ett kontrakt med en tredjelandsmedborgare i syfte att han eller hon ska
bedriva forskningsverksamhet. Medlemsstaterna bor utfirda ett tillstind p& grundval av mottagningsavtalet eller
kontraktet, forutsatt att villkoren for inresa och vistelse ar uppfyllda.

(10)  Eftersom de insatser som mdste goras for att uppnd malet att investera 3 % av BNP i forskning till stor del giller
den privata sektorn, bor denna sektor, nir sd dr limpligt, uppmuntras att rekrytera fler forskare under de
kommande &ren.

(11)  For att oka unionens attraktionskraft bland tredjelandsmedborgare som 6nskar bedriva forskningsverksamhet i
unionen bor deras familjemedlemmar, i enlighet med definitionen i rédets direktiv 2003/86/EG ('), ha ritt att
folja med dem och att omfattas av bestimmelser om rérlighet inom EU. Familjemedlemmarna bér ha tillgéng till
arbetsmarknaden i den forsta medlemsstaten och, om det giller rorlighet for lingre vistelse, i den andra
medlemsstaten, utom under exceptionella omstindigheter som sirskilt hog arbetsloshet, dd medlemsstaterna bor
behélla mojligheten att genomfora en kontroll som visar att en tjanst inte kan besdttas med arbetskraft som redan
finns pa den inhemska arbetsmarknaden under en period som inte verstiger tolv manader. Med undantag for de
avvikelser som foreskrivs i detta direktiv bor alla bestimmelser i direktiv 2003/86/EG gilla, inbegripet grunder
for avslag pa ansokan om, dterkallelse av eller avslag pd ansokan om forlingning av tillstdnd. Foljaktligen kan
uppehdéllstillstind for familjemedlemmar &terkallas, eller en ansokan om att forlinga dessa avslds, om tillstandet
for den forskare som de medfoljer upphor att gilla och de inte har en sjilvstindig ritt till uppehallstillstind.

(12) Nar sé ar lampligt bor medlemsstaterna uppmuntras att behandla doktorander som forskare vid tillimpningen av
detta direktiv.

(13)  Genomforandet av detta direktiv bor inte stimulera till kunskapsflykt fran linder med framvéxande ekonomi eller
utvecklingslinder. Atgirder for att frimja att forskarna dtervinder till sina ursprungslinder bor vidtas i
partnerskap med ursprungslinderna i en strévan att skapa en 6vergripande migrationspolitik.

(") Radets direktiv 2003/86EG av den 22 september 2003 om riitt till familjedterforening (EUT L 251, 3.10.2003,s. 12).
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(14)  For att verka for att Europa som helhet far en stillning som virldsledande expertiscentrum for studier och praktik
bor man forbittra och forenkla villkoren for inresa och vistelse for dem som vill komma till unionen for dessa
dndamal. Detta ligger i linje med malen for agendan f6r modernisering av Europas system for hogre utbildning,
sarskilt inom ramen for internationaliseringen av den hogre utbildningen i Europa. Tillnirmningen av
medlemsstaternas berorda nationella lagstiftning dr en del av denna strivan. I detta sammanhang och i
overensstimmelse med rddets slutsatser om moderniseringen av den hogre utbildningen () omfattar hagre
utbildning alla slags anstalter for hogre utbildning, bland vilka kan ingd universitet i olika former, tekniska
hogskolor, franska elitskolor (grandes écoles), handelshogskolor, tekniska skolor, yrkeshdgskolor, polytekniska
institut och akademier.

(15) Den utvidgning och fordjupning av Bolognaprocessen, som inleddes genom de europeiska utbildningsmi-
nistrarnas gemensamma Bolognaforklaring av den 19 juni 1999, har lett till mer jimforbara, kompatibla och
enhetliga system for hogre utbildning i de deltagande linderna, men aven i andra linder. Orsaken ar att
medlemsstater har stott de studerandes rorlighet och att liroanstalter for hogre utbildning har integrerat
rorligheten i sina kursplaner. Detta méste avspeglas genom forbittrade bestimmelser om studerandes rorlighet
inom EU. Ett av mélen med Bolognaférklaringen dr att gora den hogre utbildningen i Europa mer attraktiv och
konkurrenskraftig. Bolognaprocessen har lett till inréttandet av det europeiska omradet for hogre utbildning. Dess
struktur med tre cykler med lttbegripliga program och examensbevis samt inforandet av referensramar for
kvalifikationer har gjort det attraktivare for tredjelandsmedborgare att studera i Europa.

(16) De forberedande kursernas lingd och andra villkor for forberedande kurser for studerande som omfattas av detta
direktiv bor faststillas av medlemsstaterna i enlighet med nationell ritt.

(17)  Bevis for att en tredjelandsmedborgare har antagits vid en liroanstalt for hogre utbildning skulle kunna utgoras
av tex. ett brev eller intyg som styrker inskrivningen.

(18)  Tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse som praktikanter bor styrka att de har erhéllit en
examen fran hogre utbildning inom de tvd dr som foregdr ansokningsdatumet eller att de f6ljer ett studieprogram
i ett tredjeland som leder till en examen fran hogre utbildning. De bor ocksd uppvisa ett praktikavtal innehéllande
en beskrivning av praktikprogrammet, med uppgifter om dess utbildningssyfte eller utbildningsinslag, varaktighet
och forutsittningarna for praktikantens handledning, sa att det framgér att de kommer att ges verklig utbildning
och inte anvindas som vanliga arbetstagare. Dessutom kan virdenheterna vara skyldiga att styrka att
praktiktjanstgoringen inte ersdtter nagon tjanst. I fall dd sirskilda villkor for praktikanter redan uppstills
i nationell ritt, kollektivavtal eller praxis bér medlemsstaterna ha majlighet att krdva att tredjelandsmedborgare
som ansoker om inresa och vistelse som praktikanter uppfyller dessa sirskilda villkor.

(19)  Praktikanter som kommer for att arbeta i unionen inom ramen for en foretagsintern forflyttning av personal
omfattas inte av detta direktiv, eftersom de omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU (3).

(20) Direktivet bor stodja mdlen med Europeisk volontirtjanst att utveckla solidaritet, omsesidig forstdelse och
tolerans bland ungdomar och de samhillen de lever i och bidra till en starkare social sammanhallning och frimja
ungdomars aktiva samhillsengagemang. For att sikerstilla ett enhetligt tilltrade till Europeisk volontirtjinst i hela
unionen bor medlemsstaterna tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pd tredjelandsmedborgare som ansoker
om inresa och vistelse inom ramen fér Europeisk volontartjinst.

(21)  Medlemsstaterna bor ha mojlighet att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pé elever, andra volontdrer 4n de
som omfattas av Europeisk volontirtjanst och au pairer, for att underlitta deras inresa och vistelse och for att
sakerstilla deras rattigheter.

(22)  Medlemsstater som beslutar att tillimpa detta direktiv pd elever uppmuntras att se till att det nationella
forfarandet for inresa och vistelse for lirare som uteslutande foljer med elever inom ramen for ett elevutbyte-
sprogram eller ett utbildningsprojekt stdr i overensstimmelse med forfarandet for elever enligt detta direktiv.

(') EUTC372,20.12.2011,s. 36.
(%) Europaparlamentets och rdets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157, 27.5.2014, 5. 1).
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(23)  Au pair-arbete bidrar till att frimja direkta personkontakter genom att ge tredjelandsmedborgare ett tillfille att
forbittra sina sprakkunskaper och att utveckla sina kunskaper om och sina kulturella band med medlemsstaterna.
Samtidigt skulle au pairer som ir tredjelandsmedborgare kunna vara utsatta for risker for 6vergrepp. For att se till
att au pairer behandlas rittvist och for att tillgodose deras sirskilda behov bér medlemsstaterna ha majlighet att
tillimpa bestimmelserna i detta direktiv om inresa och vistelse for au pairer.

(24)  Om tredjelandsmedborgare kan styrka att de under hela sin vistelse i den berérda medlemsstaten erhdller medel
som kommer frin ett bidrag, stipendium eller studiestod, ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande
anstillningserbjudande eller omfattas av ett ekonomiskt dtagande frdn en organisation for elevutbyte, en
virdenhet for praktikanter, en organisation som ansvarar for ett volontirprogram, en virdfamilj eller en
organisation som férmedlar au pairer boér medlemsstaterna ta hinsyn till dessa medel vid bedémningen av
huruvida tillrdckliga medel finns. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att faststilla ett vigledande referensbelopp
som de anser utgor “tillrickliga medel” som eventuellt kan variera mellan de olika kategorierna av tredjelands-
medborgare.

(25) Medlemsstaterna uppmuntras att tillita sokanden att ge in handlingar och uppgifter pd ett annat av unionens
officiella sprak in statens eget eller egna officiella sprak, vilket faststills av den berérda medlemsstaten.

(26) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att foreskriva ett godkidnnandeforfarande for offentliga eller privata
forskningsorgan, eller fér bédadera, som vill ta emot forskare som ir tredjelandsmedborgare, eller for
liroanstalter for hogre utbildning som vill ta emot studerande som ir tredjelandsmedborgare. Detta godkdnnande
bor overensstimma med de forfaranden som anges i den berérda medlemsstatens nationella ritt eller
administrativa praxis. Ansokningar till godkinda forskningsorgan eller liroanstalter for hogre utbildning bor
underldttas och bor paskynda inresa for tredjelandsmedborgare som kommer till unionen for att forska eller
studera.

(27)  Medlemsstaterna bor ha méjlighet att foreskriva ett godkidnnandeforfarande for de virdenheter som vill ta emot
tredjelandsmedborgare i egenskap av elever, praktikanter eller volontirer. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att
tillimpa detta forfarande pa vissa eller alla kategorier av virdenheter. Detta godkidnnande bor ske i enlighet med
de forfaranden som foreskrivs i den berérda medlemsstatens nationella ratt eller administrativa praxis.
Ansokningar till godkiinda virdenheter bor paskynda inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som kommer
till unionen for praktik, volontirarbete, for att delta i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt.

(28)  Om medlemsstaterna faststiller godkdnnandeforfaranden for virdenheter bor de ha mojlighet att besluta att
antingen tillita inresa och vistelse enbart genom godkdnda virdenheter eller faststilla ett godkannandeforfarande
och da dven tillita inresa och vistelse genom icke-godkinda vérdenheter.

(29)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att utfirda andra tillstdnd for studier, forskning eller praktik
dn de som regleras i detta direktiv, for tredjelandsmedborgare som inte omfattas av direktivet.

(30) Nir de allmidnna och sirskilda villkoren for inresa och vistelse dr uppfyllda boér medlemsstaterna inom angivna
tidsfrister utfirda ett tillstind. Om en medlemsstat utfirdar uppehéllstillstind enbart pé sitt territorium och alla
villkor i detta direktiv for inresa och vistelse 4r uppfyllda bor medlemsstaten bevilja den berorda tredjelandsmed-
borgaren den visering som kravs och sikerstilla att de behoriga myndigheterna effektivt samarbetar i detta syfte.
Om medlemsstaten inte utfirdar viseringar bor den bevilja den berorda tredjelandsmedborgaren ett motsvarande
tillstind som medger inresa.

(31) Tillstdndet bor innehalla uppgifter om den berorda tredjelandsmedborgarens stillning. Det bor vara méjligt for
medlemsstaterna att ange ytterligare uppgifter i pappersformat eller att lagra sddana uppgifter i elektroniskt
format, om detta inte utgor ytterligare villkor.

(32) De olika giltighetstiderna for tillstind enligt detta direktiv bor aterspegla den specifika karaktiren pd vistelsen for
varje kategori av tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv.
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(33) Medlemsstaterna bor ha ritt att bestimma att vistelsens totala varaktighet inte fir overstiga den maximala
studietiden, i enlighet med nationell ritt. I detta avseende kan den maximala studietiden &ven inbegripa en
eventuell forlangning av studierna for att upprepa ett eller flera studiedr, om sd foreskrivs i den berorda
medlemsstatens nationella ritt.

(34) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att ta ut en avgift av sokanden foér handliggning av tillstindsansokningar och
for underrittelser. Avgiftsnivan bor inte vara oproportionell eller oskalig for att inte utgora ett hinder for mélen
for detta direktiv.

(35) De rittigheter som tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv beviljas bor inte vara beroende av
vilken form av tillstdnd varje medlemsstat utfirdar.

(36) Det bor vara mojligt att neka inresa och vistelse enligt detta direktiv pd vederbérligen motiverade grunder.
Framfor allt bor det vara mojligt att neka inresa och vistelse om en medlemsstat i ett enskilt fall, efter en
bedémning som grundar sig pa fakta och med beaktande av proportionalitetsprincipen, anser att den berérda
tredjelandsmedborgaren ir ett potentiellt hot mot allmén ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan.

(37)  Syftet med detta direktiv ér inte att reglera tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for anstillning eller att
harmonisera medlemsstaternas nationella ritt eller praxis nir det giller arbetstagares stillning. Det dr dock
mojligt att vissa kategorier av tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv i vissa medlemsstater anses
vara i ett anstdllningsforhdllande p& grundval av nationell ritt, kollektivavtal eller praxis. Om en medlemsstat
anser att forskare, volontirer, praktikanter eller au pairer frn tredjelinder ar i ett anstillningsforhéllande bor
denna medlemsstat dven i fortsittningen ha ritt att faststilla inresekvoter for den eller de berorda kategorierna i
enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget.

(38)  Om en forskare, volontir, praktikant eller au pair som &r tredjelandsmedborgare ansoker om att beviljas inresa
for att ingd ett anstillningsférhdllande i en medlemsstat bor den medlemsstaten ha méjlighet att genomféra en
kontroll som visar att den aktuella tjénsten inte kan besittas med arbetskraft som redan finns pa den inhemska
arbetsmarknaden.

(39) Inresekvoter bor inte tillimpas for studerande, dven om de har ritt att arbeta under studieperioden i enlighet med
villkoren i detta direktiv, eftersom de ansoker om ritt till inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium i
syfte att som huvudsaklig verksamhet pd heltid folja ett studieprogram som kan inbegripa en obligatorisk praktik.

(40)  Om en forskare, volontir, praktikant eller au pair, efter att ha beviljats inresa till och vistelse pd den berorda
medlemsstatens territorium, ansoker om forlingt tillstdnd i syfte att ingd eller fortsitta ett anstillningsférhllande
i den berérda medlemsstaten, med undantag for forskare som fortsitter sitt anstallningsforhdllande med samma
virdenhet, bor det vara mojligt for den medlemsstaten att genomfora en kontroll som visar att den aktuella
tjansten inte kan besittas med arbetskraft som redan finns pé den inhemska arbetsmarknaden.

(41)  Om medlemsstaterna hyser betinkligheter mot grunderna for ansokan om inresa och vistelse bor de kunna
genomfora limpliga kontroller eller kriva bevis for att fran fall till fall bedoma sokandens planerade forskning,
studier, praktik, volontirarbete, elevutbytesprogram, utbildningsprojekt eller au pair-arbete och bekdmpa
missbruk och felaktig anvindning av det forfarande som anges i detta direktiv.

(42)  Om de uppgifter som limnats in dr ofullstindiga bér medlemsstaterna inom rimlig tid underritta sékanden om
vilka ytterligare uppgifter som krivs och stilla upp en rimlig tidsfrist for att tillhandahélla dem. Om dessa
ytterligare uppgifter inte har limnats inom tidsfristen kan ansokan avslds.

(43)  De nationella myndigheterna bér underritta sokanden om beslutet rorande ansokan. Detta bor ske skriftligen sd
snart som méjligt och senast inom den tidsperiod som anges i detta direktiv.

(44)  Malet med detta direktiv ar att underldtta rorligheten inom EU fér forskare och studerande bland annat genom att
minska den administrativa bordan i samband med rorlighet i flera medlemsstater. For detta dndamadl inréttas det
genom direktivet ett sirskilt system for rorlighet inom EU, varigenom en tredjelandsmedborgare som innehar ett
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tillstdnd for forskning eller studier som utfirdats av den forsta medlemsstaten har ritt att resa in i, vistas i och
bedriva en del av forskningen eller studierna i en eller flera andra medlemsstater i enlighet med bestimmelserna
om rorlighet i detta direktiv.

(45)  For att gora det mojligt for forskare att littare flytta frin ett forskningsorgan till ett annat i forskningssyfte bor
deras rorlighet for kortare vistelse omfatta vistelser i andra medlemsstater for en period av hogst 180 dagar under
en 360-dagarsperiod per medlemsstat. Rorlighet for lingre vistelse for forskare bor omfatta vistelser i en eller
flera medlemsstater under en period som verstiger 180 dagar per medlemsstat. Familjemedlemmar till forskare
bor ha ritt att folja med forskaren under rérlighetsperioden. Forfarandet for deras rorlighet bor overensstimma
med forfarandet for den forskare de medfljer.

(46)  Nar det giller studerande som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program eller ett avtal mellan tvd
eller flera liroanstalter for hogre utbildning bor detta direktiv, for att sikerstilla kontinuitet i deras studier,
foreskriva rorlighet i en eller flera andra medlemsstater fr en period av hogst 360 dagar per medlemsstat.

(47)  Om en forskare eller en studerande flyttar till en andra medlemsstat pa grundval av ett underrittelseforfarande
och en handling 4r nodvindig for att underlitta hans eller hennes tillgdng till tjanster och rittigheter, bor den
andra medlemsstaten ha mojlighet att utfirda en handling som styrker att forskaren eller den studerande har ratt
att vistas pd medlemsstatens territorium. En sddan handling bor inte utgora ett ytterligare villkor for att omfattas
av de rittigheter som foljer av detta direktiv och bor endast ha en forklarande karaktar.

(48)  Aven om det sirskilda system for rorlighet som inrittas genom detta direktiv bor innehlla fristdende regler om
inresa och vistelse for forskning eller studier i andra medlemsstater d4n den som utfirdade det ursprungliga
tillstdndet bor alla andra regler om grinspassage for personer enligt de relevanta bestimmelserna i Schengenre-
gelverket fortsitta att gilla.

(49) Om tillstdindet utfirdas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och forskaren,
forskarens familjemedlemmar eller den studerande, inom ramen for rorlighet inom EU passerar en yttre grins i
den mening som avses i Europaparlamentets och réidets férordning (EU) 2016/399 ('), bor denna medlemsstat ha
ritt att kriva bevis for att forskaren eller den studerande flyttar till dess territorium i syfte att bedriva forskning
eller studier eller att familjemedlemmarna flyttar till dess territorium i syfte att medfélja forskaren inom ramen
for rorlighet. Vid passage av en yttre grins i den mening som avses i forordning (EU) 2016399 bor dessutom de
medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, gora sokningar i Schengens informationssystem och
neka inresa eller invinda mot rorlighet for personer som dr registrerade i syfte att neka inresa eller vistelse i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 ().

(50)  Detta direktiv bor gora det mojligt for den andra medlemsstaten att kriva att forskare eller studerande, som
flyttar pd grundval av ett tillstind som den forsta medlemsstaten har utfirdat och som inte, eller inte lingre,
uppfyller villkoren for rorlighet, limnar dess territorium. Om forskaren eller den studerande har ett giltigt
tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten bor den andra medlemsstaten ha mojlighet att begira att
forskaren eller den studerande &tervinder till den forsta medlemsstaten i enlighet med Europaparlamentets och
rddets direktiv 2008/115/EG (*). Om den andra medlemsstaten tilliter rorligheten pd grundval av det tillstind
som den forsta medlemsstaten utfirdat och detta tillstind har &terkallats eller har 1opt ut under rorlighets-
perioden, bor den andra medlemsstaten ha majlighet att antingen besluta att forskaren eller den studerande ska
atervinda till ett tredjeland i enlighet med direktiv 2008/115/EG, eller utan drojsmal begira att den forsta
medlemsstaten ska tillita att forskaren eller den studerande ater reser in till dess territorium. I det sistnimnda
fallet bor den forsta medlemsstaten utfirda en handling till forskaren eller den studerande som gor dterinresan till
dess territorium mojlig.

(51)  Unionens immigrationspolitik och immigrationsbestimmelser, & ena sidan, och unionspolitik och unionsprogram
som frimjar rorlighet for forskare och studerande pd unionsnivd, & andra sidan, bor i storre utstrickning
komplettera varandra. Nir medlemsstaterna faststiller giltighetstiden for ett tillstind som utfirdas for forskare

(1) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna) (EUTL 77,23.3.2016, s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 1) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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eller studerande bor de beakta den planerade rorligheten till andra medlemsstater, i enlighet med bestimmelserna
om rorlighet. Forskare och studerande som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsatgirder eller avtal mellan tvé eller flera liroanstalter fér hogre utbildning bor ha ritt att fa tillstind som
omfattar minst tva dr, forutsatt att de uppfyller de relevanta villkoren for inresa och vistelse for den perioden.

(52)  For att studerande ska kunna ticka en del av kostnaderna for sina studier och om méjligt fa praktisk erfarenhet,
bor de ges tilltrade till arbetsmarknaden under studierna i den medlemsstat dir studierna bedrivs, enligt villkoren
i detta direktiv. Studerande bor for det dndamadlet ha ritt att arbeta ett visst minimiantal timmar, i enlighet med
vad som anges i detta direktiv. Principen om att de studerande ska ha tilltrade till arbetsmarknaden bér vara
huvudregeln. I undantagsfall bor medlemsstaterna dock kunna beakta liget pd den nationella arbetsmarknaden.

(53) Som en del i strdvan efter att trygga en hogkvalificerad arbetskraft for framtiden bor studerande som tar sin
examen i unionen ha méjlighet att stanna kvar pa den berérda medlemsstatens territorium under den tidsperiod
som anges i detta direktiv for att soka efter arbetsmojligheter eller etablera ett foretag. Forskare bor ocksd ha den
méjligheten nir de har slutfort sin forskningsverksamhet i enlighet med mottagningsavtalet. For att ett uppehills-
tillstdnd ska kunna utfirdas i det syftet kan studerande eller forskare ombes att limna bevisning i enlighet med
kraven i detta direktiv. Nir medlemsstaterna vil har utfirdat ett sddant uppehallstillstind till dem upphor de att
betraktas som forskare eller studerande i den mening som avses i detta direktiv. Medlemsstaterna bor efter en
minimiperiod som faststills i detta direktiv kunna kontrollera huruvida de har en faktisk mojlighet att fa
anstillning eller etablera ett foretag. Denna méjlighet paverkar inte andra rapporteringskrav som foreskrivs i
nationell ritt for andra syften. Det tillstdind som utfirdas for att man ska kunna soka efter arbetsmojligheter eller
etablera ett foretag bor inte innebara nigon automatisk ratt till tilltrade till arbetsmarknaden eller till att starta ett
foretag. Medlemsstaterna bor bibehlla sin rétt att beakta liget pa arbetsmarknaden nir en tredjelandsmedborgare
till vilken det har utfirdats ett tillstdnd att stanna kvar pd deras territorium for att soka efter arbetsmojligheter
eller etablera ett foretag ansoker om arbetstillstind for att besitta en tjinst.

(54)  Rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv bor sikerstallas i enlighet med artikel
79 i EUF-fordraget. Forskare bor likabehandlas med den berorda medlemsstatens medborgare vad giller artikel
12.1 och 12.4 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/98/EU ('), med forbehdll for den medlemsstatens
mdéjlighet att begrinsa likabehandlingen i de sirskilda fall som foreskrivs i detta direktiv. Direktiv 2011/98/EU
bor fortsitta att gilla studerande, inbegripet de begrinsningar som foreskrivs i det direktivet. Direktiv
2011/98[EU bor gilla praktikanter, volontirer och au pairer nir dessa anses vara i ett anstillningsforhéllande i
den berorda medlemsstaten. Praktikanter, volontirer och au pairer som inte anses vara i ett anstillningsfor-
héllande i den berorda medlemsstaten samt elever bor likabehandlas med den berérda medlemsstatens
medborgare nir det giller en minimiuppsittning réttigheter som foreskrivs i detta direktiv. Detta inbegriper
tillgdng till varor och tjinster, med undantag av allménna stipendier, stipendier for yrkesutbildning och lan.

(55) Likabehandling som beviljas forskare och studerande, samt praktikanter, volontirer och au pairer som anses vara
i ett anstillningsférhéllande i den berérda medlemsstaten inbegriper likabehandling nir det giller de grenar av
den sociala tryggheten som fortecknas i artikel 3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 883/2004 (). Detta direktiv harmoniserar inte medlemsstaternas lagstiftning i friga om social trygghet. Det
begransar sig till att tillimpa principen om likabehandling inom omrddet social trygghet pa tredjelands-
medborgare som omfattas av direktivets tillimpningsomrdde. Vidare tillerkdnner direktivet inte rattigheter i
situationer som inte omfattas av unionsritten, ssom i forhéllande till familjemedlemmar som &4r bosatta i ett
tredjeland. Detta bor dock inte paverka ritten for efterlevande som har rattigheter vilka harleds frin tredjelands-
medborgare som omfattas av detta direktiv att i tillimpliga fall f efterlevandepension nir de ir bosatta i ett
tredjeland.

(56) I manga medlemsstater ar ritten till familjeformdner avhingig av en viss anknytning till den aktuella
medlemsstaten, eftersom formanerna 4r utformade for att stodja en positiv. demografisk utveckling for att
sikerstilla den framtida arbetskraften i den medlemsstaten. Eftersom forskaren och dennes medfoljande
familjemedlemmar endast tillfilligt vistas i den medlemsstaten, bor detta direktiv dérfor inte paverka
medlemsstaternas ratt att, under vissa villkor, begransa likabehandlingen i friga om familjeforméner.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat
tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter
for arbetstagare frn tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, 5. 1).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).
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(57)  Vid rorlighet mellan medlemsstater tillimpas Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1231/2010 ().
Detta direktiv bor inte ge fler réttigheter dn de som redan foreskrivs i gillande unionsritt om social trygghet for
tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation med intressen i flera medlemsstater.

(58)  Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av formanligare bestimmelser i unionsritten och
i tillimpliga internationella instrument.

(59)  De behoriga myndigheterna i medlemsstaten bor utfirda de uppehallstillstdnd som foreskrivs i detta direktiv med
anvindning av den enhetliga utformning som foreskrivs i rddets férordning (EG) nr 1030/2002 ().

(60)  Varje medlemsstat bor se till att allminheten tillhandahalls limplig och regelbundet uppdaterad information,
sarskilt via internet, om virdenheter som godkints enligt detta direktiv, och om villkoren och férfarandena for
tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium enligt detta direktiv.

(61) Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rattigheter och principer som faststdlls i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, i enlighet med artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget).

(62) Medlemsstaterna bor genomféra bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering pd grund av kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller Gvertygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formégenhet, bord, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning.

(63) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (°) har medlemsstaterna dtagit sig att i motiverade fall lata anmilan av
inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inférlivande. Lagstiftaren anser att det ir
motiverat att sddana dokument dversinds avseende detta direktiv.

(64)  Eftersom mélet for detta direktiv, namligen att faststilla villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for forskning, studier, praktik och Europeisk volontirtjdnst, i egenskap av tvingande bestimmelser, och
elevutbyte, annan volontirtjanst dn Europeisk volontirtjinst eller au pair-arbete, i egenskap av frivilliga
bestimmelser, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dess
omfattning eller verkningar, kan uppnis bittre pd unionsnivé, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dr nodvandigt for att uppna detta mal.

(65) I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
péaverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Forenade kungariket eller Irland.

(66) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning som fogas till EU-férdraget och EUF-
fordraget deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa
Danmark.

(67)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser som utgér en
innehéllsmassig 4ndring i forhallande till direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG. Skyldigheten att inforliva de
oforindrade bestimmelserna foljer av de direktiven.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av forordning (EG)
nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).

(%) Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstind fér medborgare i tredjeland
(EGTL157,15.6.2002,s.1).

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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(68) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter nér det giller de tidsfrister for inférlivande med
nationell ritt och datum for tillimpning av direktiven som anges i bilaga I del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL [

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills

a) villkoren for inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium under en period som overstiger 90 dagar, samt
de rittigheter som tillkommer tredjelandsmedborgare — och i tillimpliga fall deras familjemedlemmar — i samband
med forskning, studier, praktik eller volontirarbete inom ramen for Europeisk volontirtjinst och, om
medlemsstaterna si beslutar, i samband med elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt, annat volontirarbete dn
inom ramen for Europeisk volontirtjinst, eller au pair-arbete,

=

villkoren fér inresa och vistelse, samt de rittigheter som tillkommer sddana forskare — och i tillimpliga fall deras
familjemedlemmar — och studerande som avses i led a, i andra medlemsstater 4n den som forst beviljar tredjelands-
medborgaren ett tillstind pd grundval av detta direktiv.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare som anséker om inresa och vistelse eller har beviljats inresa
till och vistelse pd en medlemsstats territorium for forskning, studier, praktik eller volontirarbete inom ramen for
Europeisk volontirtjinst. Medlemsstaterna fir ocksd besluta att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pd tredjelands-
medborgare som ansoker om inresa och vistelse for att delta i ett elevutbytesprogram eller i ett utbildningsprojekt, for
att bedriva annat volontirarbete 4n inom ramen f6r Europeisk volontirtjinst eller for att arbeta som au pair.

2. Direktivet ska inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare

a) som soker internationellt skydd, som beviljats internationellt skydd i enlighet med Europaparlamentets och rdets
direktiv. 2011/95/EU (') eller som beviljats tillfilligt skydd i en medlemsstat i enlighet med rddets direktiv
2001/55[EG (),

b) vars avvisning eller utvisning har skjutits upp pa grund av faktiska eller rittsliga omstindigheter,

¢) som ir familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utévat sin ritt till fri rérlighet inom unionen,

d) som har stillning som varaktigt bosatta i en medlemsstat i enlighet med radets direktiv 2003/109/EG (}),

¢) som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, har rittigheter i friga om fri rorlighet som
motsvarar unionsmedborgares rittigheter enligt avtal antingen mellan unionen och dess medlemsstater och

tredjelinder eller mellan unionen och tredjeldnder,

f) som kommer till unionen som praktikanter inom ramen fér en foretagsintern forflyttning av personal enligt direktiv
2014/66[EU,

g) som har beviljats inresa och vistelse som hogkvalificerade arbetstagare i enlighet med radets direktiv 2009/50/EG (%).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiért skyddsbehévande, och for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337,20.12.2011, 5. 9).

(%) Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer fér att ge tillfélligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna
personer och om étgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara foljderna av
detta (EGTL 212, 7.8.2001,s.12).

(*) Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 23.1.2004,
s. 44).

(*) Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad

anstillning (EUTL 155, 18.6.2009,s. 17).
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Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-
fordraget,

2. forskare: en tredjelandsmedborgare som innehar en doktorsexamen eller ett limpligt bevis pd hogre utbildning som
ger tredjelandsmedborgaren tilltrdde till doktorandutbildningar, som viljs ut av ett forskningsorgan och beviljas
inresa till och vistelse pa en medlemsstats territorium for att bedriva forskningsverksamhet som normalt kriver
sddan utbildning,

w

. studerande: en tredjelandsmedborgare som har antagits vid en liroanstalt for hogre utbildning och som beviljas
inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att som huvudsaklig verksamhet péd heltid folja ett
studieprogram som leder till ett bevis pd hogre utbildning som erkinns av den medlemsstaten, inbegripet
examensbevis, utbildningsbevis eller doktorsexamen frdn en liroanstalt for hogre utbildning, vilket kan omfatta en
forberedande kurs fore sidan utbildning, i enlighet med nationell ritt, eller obligatorisk praktik,

IS

. elev: en tredjelandsmedborgare som beviljas inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att, inom
ramen for ett elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt som genomférs av en utbildningsanstalt i enlighet med
nationell rdtt eller administrativ praxis, folja ett erkint eller statligt eller regionalt utbildningsprogram inom
sekundirutbildningen som motsvarar ISCED 2 eller 3 i den internationella standarden for utbildningsklassificering
(International Standard Classification of Education),

wn

. praktikant: en tredjelandsmedborgare som innehar en examen frén hogre utbildning eller foljer ett studieprogram
som leder till en examen frdn hogre utbildning och som beviljas inresa till och vistelse pd en medlemsstats
territorium for att folja ett praktikprogram i syfte att forvarva kunskaper, praktik och erfarenheter i en yrkesmiljo,

=N

. volontdr: en tredjelandsmedborgare som beviljas inresa till och vistelse pa en medlemsstats territorium for att delta i
ett volontirprogram,

~

. volontdrprogram: ett program for konkret solidaritetsverksamhet som bygger pa ett program som dr erkint som
sddant av den berérda medlemsstaten eller unionen med allménnyttiga mal for ett ideellt syfte, ddr verksamheten
inte 4r avlénad, med undantag for ersittning for utligg och/eller fickpengar,

8. au pair: en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att
tillfalligt tas emot av en familj i syfte att forbittra sina sprdkkunskaper och sin kunskap om den berérda
medlemsstaten i utbyte mot att han eller hon utfor littare hushéllsarbete och tar hand om barn,

9. forskning: skapande arbete som bedrivs systematiskt for att hoja den totala nivin pd kunskapen om bland annat
minniskan, kulturen och samhillet, samt anvindning av dessa kunskaper for nya tillimpningar,

10. forskningsorgan: varje form av offentlig eller privat organisation som bedriver forskning,

11. utbildningsanstalt: en offentlig eller privat utbildningsanstalt f6r sekundarutbildning, som erkdnns av den berdrda
medlemsstaten eller vars studieprogram erkdnns enligt virdmedlemsstatens nationella ritt eller administrativa praxis
pa grundval av tydliga kriterier och som deltar i ett elevutbytesprogram eller ett utbildningsprojekt for de dndamal

som faststélls i detta direktiv,

12. utbildningsprojekt: en uppsittning utbildningsatgarder som har utvecklats av en utbildningsanstalt i en medlemsstat i
samarbete med liknande anstalter i ett tredjeland for kultur- och kunskapsutbyte,

13.

w

laroanstalt for hogre utbildning: alla slags ldroanstalter for hogre utbildning som édr erkinda eller betraktas som sddana
i enlighet med nationell ritt och som, i 6verensstimmelse med nationell ritt eller praxis, erbjuder erkind examen
fran hogre utbildning eller annan erkidnd eftergymnasial behorighet, oavsett vad dessa anstalter kallas, eller
laroanstalter som, i enlighet med nationell ritt eller praxis, tillhandahéller yrkesutbildning eller praktik pd
eftergymnasial nivd,

14. virdenhet: ett forskningsorgan, en ldroanstalt fér hogre utbildning, en utbildningsanstalt, en organisation som
ansvarar for ett volontirprogram eller en enhet som tar emot praktikanter, som tar emot en tredjelandsmedborgare
i enlighet med detta direktiv och som &r beldgen pa den berérda medlemsstatens territorium, oavsett rittslig form, i
enlighet med nationell ritt,

1

wn

. vardfamilj: en familj som tillflligt tar emot en au pair och later honom eller henne delta i familjens dagliga liv pd en
medlemsstats territorium pd grundval av ett avtal som ingdtts mellan den familjen och au pairen,
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16. anstdllning: verksamhet som omfattar varje form av arbete som regleras av nationell ritt, tillimpliga kollektivavtal
eller i enlighet med etablerad praxis for eller under ledning eller kontroll av en arbetsgivare,

17. arbetsgivare: varje fysisk eller juridisk person for vilken eller under vars ledning eller kontroll anstillning sker,

18. forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst utfirdar ett tillstdnd for en tredjelandsmedborgare pd grundval av
detta direktiv,

19. andra medlemsstat: varje annan medlemsstat dn den forsta medlemsstaten,
20. unionsprogram eller multilaterala program som innefattar rorlighetsdtgirder: program finansierade av unionen eller
medlemsstaterna som frimjar tredjelandsmedborgares rorlighet i unionen eller i de medlemsstater som deltar i de

respektive programmen,

21. tillstdnd: ett uppehallstillstind eller, om detta faststills i nationell ritt, en visering for lingre vistelse som utfirdas
enligt detta direktiv,

22. uppehdllstillstand: ett tillstind som utfirdas med anvindning av den enhetliga utformning som foreskrivs i
forordning (EG) nr 1030/2002 som ger innehavaren av tillstindet ratt att lagligen vistas pd en medlemsstats

territorium,

23. visering for lingre vistelse: ett tillstind som utfirdats av en medlemsstat enligt artikel 18 i Schengenkonventionen (')
eller utfirdats i enlighet med nationell ritt i medlemsstater som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut,

24. familjemedlemmar: tredjelandsmedborgare enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG.

Artikel 4

Forma "o e besti 1

1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av formanligare bestimmelser i

a) bilaterala eller multilaterala avtal som ingdtts mellan unionen, eller unionen och dess medlemsstater, och ett eller
flera tredjelinder eller

b) bilaterala eller multilaterala avtal som ingdtts mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjelinder.
2. Detta direktiv ska inte pdverka medlemsstaternas ritt att anta eller behdlla bestimmelser som ér forménligare for

de tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv med avseende pa artiklarna 10.2 a, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 34
och 35.

KAPITEL I

VILLKOR FOR INRESA OCH VISTELSE
Artikel 5
Principer

1. For att en tredjelandsmedborgares ska ha ritt till inresa och vistelse enligt detta direktiv mdste det framgé av
styrkande handlingar att tredjelandsmedborgaren uppfyller

a) de allminna villkoren i artikel 7, och
b) de relevanta sirskilda villkoren i artikel 8, 11, 12, 13, 14 eller 16.

2. Medlemsstaterna fir kriva att sokanden ska uppvisa de styrkande handlingar som avses i punkt 1 pa ett av den
berérda medlemsstatens officiella sprék eller pd ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

(") Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken
Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma granserna (EUT L 239, 22.9.2000, s. 19).
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3. Om de allminna villkoren och de relevanta sirskilda villkoren ar uppfyllda ska tredjelandsmedborgare ha ritt till
ett tillstind.

Om en medlemsstat utfirdar uppehallstillstind enbart pa sitt territorium och alla villkor for inresa och vistelse som
anges i detta direktiv dr uppfyllda ska den berérda medlemsstaten utfirda erforderlig visering till tredjelandsmed-
borgaren.

Artikel 6
Inresekvoter

Detta direktiv ska inte inverka pd en medlemsstats ritt att i enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget faststilla
inresekvoterna for de tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 i detta direktiv, med undantag av studerande, om
den berorda medlemsstaten anser att de 4r eller kommer att vara i ett anstillningsforhillande. P4 denna grund fr en
ansokan om tillstdnd antingen avvisas eller avslds.

Artikel 7
Allminna villkor

1. Vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare enligt detta direktiv ska sokanden

a) uppvisa en giltig resehandling sdsom denna faststills i nationell ritt och, om sd krivs, en viseringsansokan eller en
giltig visering eller, i tillimpliga fall, ett giltigt uppehallstillstind eller en giltig visering for langre vistelse;
medlemsstaterna far kréva att reschandlingens giltighetstid omfattar minst den planerade vistelsens lingd,

b) om tredjelandsmedborgaren dr underdrig enligt den berérda medlemsstatens nationella ritt, uppvisa ett medgivande
frdn foraldrarna eller en likvirdig handling avseende den planerade vistelsen,

¢) styrka att tredjelandsmedborgaren innehar en sjukforsikring eller, om detta foreskrivs i den berorda medlemsstatens
nationella ritt, har ansokt om en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den medlemsstaten
normalt har tickning f6r och som ir giltig fr hela den planerade vistelsen,

d) styrka, om medlemsstaten kriver det, att den avgift for handliggning av ansdkan som anges i artikel 36 i detta
direktiv ir betald,

¢) styrka, genom sddana bevis som den berorda medlemsstaten begir, att tredjelandsmedborgaren under den planerade
vistelsen kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehille utan att behova ta medlemsstatens sociala
bistdndssystem i ansprdk, och for att bekosta sin aterresa. Bedomningen av huruvida det finns tillrickliga medel ska
grundas pd en individuell granskning av drendet och beakta medel som kommer fran till exempel ett bidrag, ett
stipendium, ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande anstillningserbjudande eller ett finansiellt 4tagande av en
organisation for elevutbytesprogram, en virdenhet for praktikanter, en organisation for volontirprogram, en
virdfamilj eller en organisation som formedlar au pairer.

2. Medlemsstaterna fir kriva att sbkanden uppger den berérda tredjelandsmedborgarens adress pa deras territorium.

Om det enligt en medlemsstats nationella ritt krévs att en adress uppges vid tidpunkten fér ansdkan och den berdrda
tredjelandsmedborgaren dnnu inte kidnner till sin kommande adress, ska medlemsstaten godkinna en tillfillig adress.
Tredjelandsmedborgaren ska i sddana fall uppge sin fasta adress senast vid tidpunkten for utfirdandet av ett tillstind
enligt artikel 17.

3. Medlemsstaterna fir ange ett referensbelopp som de anser utgor ™tillréckliga medel” enligt punkt 1 e. Bedomningen
av fragan om tillrickliga medel ska grundas pé en individuell granskning av drendet.

4. Ansokan ska ges in och provas antingen nir den berérda tredjelandsmedborgaren vistas utanfor den medlemsstat
som tredjelandsmedborgaren vill resa in i eller nér tredjelandsmedborgaren redan vistas i den medlemsstaten i egenskap
av innehavare av ett giltigt uppehallstillstind eller en visering for lingre vistelse.

En medlemsstat fir undantagsvis, i enlighet med sin nationella ritt, godta en ansokan som getts in vid en tidpunkt d&
den berérda tredjelandsmedborgaren inte innehar ett giltigt uppehallstillstind eller en visering for lingre vistelse men
vistas lagligen péd dess territorium.
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5. Medlemsstaterna ska faststilla huruvida ansokningar ska ges in av den berorda tredjelandsmedborgaren eller av
virdenheten eller av endera av dessa tvé.

6.  Tredjelandsmedborgare som anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan far inte
beviljas inresa.

Artikel 8
Sirskilda villkor for forskare

1. Utover att uppfylla de allminna villkoren i artikel 7 ska, vad gller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare
i forskningssyfte, sokanden uppvisa ett mottagningsavtal eller, om s& foreskrivs i nationell ritt, ett kontrakt, i enlighet
med artikel 10.

2. Medlemsstaterna far kriva, i enlighet med nationell ritt, att forskningsorganet skriftligen atar sig att, for det fall
forskaren olagligen stannar kvar pa den berérda medlemsstatens territorium, ersitta de kostnader for forskarens vistelse
och dterresa som betalats med offentliga medel. Forskningsorganets ekonomiska ansvar ska upphora senast sex manader
efter det att mottagningsavtalet har 16pt ut.

Om forskarens ritt till vistelse forlangs i enlighet med artikel 25 ska forskningsorganets ansvar enligt forsta stycket
begransas till tiden fram till den dag som uppehallstillstindet for att soka arbete eller driva foretagsverksamhet borjar
gilla.

3. En medlemsstat som har inrittat ett godkinnandeforfarande for forskningsorgan i enlighet med artikel 9 ska befria
sokande fran skyldigheten att uppvisa en eller flera av de handlingar eller bevis som avses i punkt 2 i den hir artikeln
eller i artikel 7.1 ¢, d eller e, eller i artikel 7.2, i de fall dd tredjelandsmedborgarna ska tas emot av godkinda
forskningsorgan.

Artikel 9
Godkinnande av forskningsorgan

1. Medlemsstaterna fir besluta att foreskriva ett godkdnnandeforfarande for offentliga ochfeller privata
forskningsorgan som vill ta emot en forskare i enlighet med det forfarande for inresa och vistelse som faststills i detta
direktiv.

2. Forskningsorgan ska godkinnas i enlighet med forfaranden som foreskrivs i nationell ritt eller administrativ praxis
i den berorda medlemsstaten. Ansokningar om godkidnnande frén forskningsorgan ska ges in i enlighet med dessa
forfaranden och grundas pé forskningsorganens uppdrag enligt lag eller pa deras stadgeenliga dndamal, beroende pd vad
som 4r limpligt, samt pd uppgifter som styrker att de bedriver forskning.

Forskningsorganet ska godkinnas for minst fem &r. I undantagsfall fir medlemsstaterna bevilja godkinnande for en
kortare tid.

3. En medlemsstat fir, bland annat, neka forlingning av eller besluta att dterkalla godkdnnandet om
a) ett forskningsorgan inte lingre uppfyller villkoren i punkt 2 i denna artikel, artikel 8.2 eller artikel 10.7,
b) godkinnandet har forvirvats pd ett bedrigligt sitt, eller

¢) forskningsorganet har ingtt ett mottagningsavtal med en tredjelandsmedborgare pa ett bedrigligt eller forsumligt
sdtt.

Om den berérda medlemsstaten har avslagit en ansékan om forlingning eller aterkallat sitt godkinnande, far det berérda

forskningsorganet forbjudas att ansoka om ett nytt godkidnnande under en period pd upp till fem &r frén det att beslutet
att inte forlinga eller att terkalla godkdnnandet offentliggjordes.
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Artikel 10
Mottagningsavtal

1. Ett forskningsorgan som vill ta emot en tredjelandsmedborgare i forskningssyfte ska ingd ett mottagningsavtal med
tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna fér foreskriva att kontrakt som innehéller de delar som avses i punkt 2 och, i
forekommande fall, punkt 3, ska anses likstéillda med mottagningsavtal vid tillimpningen av detta direktiv.

2. Mottagningsavtalet ska innehalla foljande:

a) Rubriken for eller syftet med forskningsverksamheten eller forskningsomrédet.

b) Ett dtagande av tredjelandsmedborgaren att stréiva efter att slutfra forskningsverksamheten.
C

d

Ett dtagande av forskningsorganet att ta emot tredjelandsmedborgaren i syfte att slutfora forskningsverksamheten.

Forskningsverksamhetens start- och slutdatum eller dess uppskattade lingd.

€

Information om planerad rorlighet i en eller flera andra medlemsstater om rérligheten ér kind vid tiden for ansokan i
den forsta medlemsstaten.

3. Medlemsstaterna fir ocksa krdva att mottagningsavtalet innehaller

a,

information om rittsforhallandet mellan forskningsorganet och forskaren,
b) information om forskarens arbetsvillkor.

4. Ett forskningsorgan far ingd mottagningsavtal endast om forskningsverksamheten har godtagits av forsknings-
organets behoriga instanser, efter kontroll av foljande:

a) Forskningsverksamhetens syfte och planerade lingd och tillgdng till den finansiering som behévs for att genomfora
projektet.

b) Tredjelandsmedborgarens kvalifikationer i forhallande till forskningens syfte; kvalifikationerna ska styrkas med en
vidimerad kopia av tredjelandsmedborgarens kvalifikationer.

5. Mottagningsavtalet ska automatiskt upphora att gilla om tredjelandsmedborgaren inte beviljas ritt till inresa och
vistelse eller om rittsforhillandet mellan forskaren och forskningsorganet upphér.

6.  Forskningsorganet ska utan dréjsmél underritta den behoriga myndigheten i den berérda medlemsstaten om varje
omstindighet som kan hindra genomférandet av mottagningsavtalet.

7. Medlemsstaterna far foreskriva att forskningsorganet, inom tvd ménader frin den dag dd mottagningsavtalet har
I6pt ut, ska bekrifta for de behoriga myndigheter som har utsetts for detta indamdl att forskningsverksamheten har
slutforts.

8.  Medlemsstaterna fir i sin nationella ritt faststilla vilka foljder som en aterkallelse av ett godkinnande eller ett
beslut att neka forlingning av godkinnandet fir for befintliga mottagningsavtal som ingétts i enlighet med denna artikel,
samt foljderna for de berorda forskarnas tillstand.

Artikel 11
Sirskilda villkor for studerande

1. Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare i
studiesyfte, styrka

a) att tredjelandsmedborgaren har antagits vid en ldroanstalt for hogre utbildning for att f6lja ett studieprogram,
b) om medlemsstaten kraver det, att de avgifter som tas ut av ldroanstalten for hogre utbildning ar betalda,

¢) om medlemsstaten kriver det, tillréickliga kunskaper i undervisningsspriket fér det studieprogram som tredjelands-
medborgaren foljer,

d) om medlemsstaten kraver det, att tredjelandsmedborgaren kommer att ha tillrickliga medel for att ticka
studiekostnaderna.

2. Tredjelandsmedborgare som automatiskt omfattas av en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna
i den berorda medlemsstaten normalt har tickning for nir de ir inskrivna vid en liroanstalt f6r hogre utbildning, ska
presumeras uppfylla villkoret i artikel 7.1 c.
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3. En medlemsstat som har inrittat ett godkdnnandeforfarande for laroanstalter for hogre utbildning i enlighet med
artikel 15 ska befria sokande fran skyldigheten att uppvisa en eller flera av de handlingar eller bevis som avses i punkt 1
b, celler d, i artikel 7.1 d eller i artikel 7.2, i de fall da tredjelandsmedborgare ska tas emot av godkinda liroanstalter for
hogre utbildning.

Artikel 12

Sirskilda villkor for elever

1. Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare
for deltagande i ett elevutbytesprogram eller ett utbildningsprojekt, styrka

a) att tredjelandsmedborgaren innehar minst den minimidlder och hogst den maximidlder, eller gdr i den lagsta,
respektive hogsta, klass som den berorda medlemsstaten har faststillt,

=

att tredjelandsmedborgaren har antagits vid en utbildningsanstalt,

Ko N

att tredjelandsmedborgaren deltar i ett erkint eller statligt eller regionalt utbildningsprogram inom ramen for ett
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt som genomfors av en utbildningsanstalt i enlighet med nationell ritt eller
administrativ praxis,

=3

att utbildningsanstalten eller, i den mén detta foreskrivs i nationell ritt, en tredje part pdtar sig ansvaret for
tredjelandsmedborgaren under hela vistelsen pd den berérda medlemsstatens territorium, sirskilt nir det géller
studiekostnader,

Koh

att tredjelandsmedborgaren under hela sin vistelse kommer att bo hos en familj, pd en sirskild anliggning inom
utbildningsanstalten eller, om detta foreskrivs i nationell ritt, pd ndgon annan anliggning som uppfyller de villkor
som har faststillts av den berérda medlemsstaten och som har valts ut i enlighet med reglerna i det elevutbyte-
sprogram eller utbildningsprojekt som tredjelandsmedborgaren deltar i.

2. Medlemsstaterna far begrinsa ritten till inresa och vistelse for elever som deltar i ett elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt till att omfatta enbart medborgare i de tredjelinder som erbjuder medlemsstatens medborgare
motsvarande mojlighet.

Artikel 13

Sirskilda villkor for praktikanter

1. Utover de allménna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare i
praktiksyfte,

a,

uppvisa ett praktikavtal, som foreskriver teoretisk och praktisk utbildning, med en virdenhet. Medlemsstaterna far
krava att praktikavtalet har godkants av den behoriga myndigheten och att de villkor som avtalet grundar sig pa
uppfyller de krav som faststills i nationell ritt, kollektivavtal eller praxis i den berérda medlemsstaten. Praktikavtalet
ska innehélla foljande:

i) En beskrivning av praktikprogrammet, inbegripet utbildningsmélet eller utbildningsinslagen.
ii) Praktikens lingd.

iii) Tjanstgorings- och handledningsforhillandena under praktiken.

iv) Tiderna for praktiktjinstgoringen.

v) Rittsforhdllandet mellan praktikanten och virdenheten.

=

styrka att tredjelandsmedborgaren har erhéllit en examen frin hogre utbildning inom de tvd ar som foregér
ansokningsdatumet eller foljer ett studieprogram som leder till en examen fran hogre utbildning,

o

styrka, om medlemsstaten kraver det, att tredjelandsmedborgaren under vistelsen kommer att ha tillréickliga medel for
att ticka kostnaderna for praktiken,

=3

styrka, om medlemsstaten kréver det, att tredjelandsmedborgaren har fatt eller kommer att i sprikutbildning sé att
tredjelandsmedborgaren kan forvirva de sprakkunskaper som dr nodvandiga for praktiken,

e) styrka, om medlemsstaten kriver det, att virdenheten patar sig ansvaret for tredjelandsmedborgaren under hela
vistelsen pé den berérda medlemsstatens territorium, sirskilt nir det géller kostnaderna f6r uppehille och logi,

f) styrka, om medlemsstaten kriver det och om tredjelandsmedborgaren inkvarteras av virdenheten under hela sin
vistelse, att inkvarteringen uppfyller de krav som den berérda medlemsstaten uppstallt.

117



Prop. 2025/26:146
Bilaga 1

L 132/36 Europeiska unionens officiella tidning 21.5.2016

2. Medlemsstaterna fir kréva att praktiken genomférs inom samma omrdde och pd samma kvalifikationsnivd som
den examen frdn hogre utbildning eller det studieprogram som avses i punkt 1 b.

3. Medlemsstaterna far kriva att virdenheten ska styrka att praktiken inte ersitter nigon tjanst.

4. Medlemsstaterna fir kriva, i enlighet med nationell ratt, att virdenheten skriftligen dtar sig att, om en praktikant
olagligen stannar kvar p den berorda medlemsstatens territorium, ersitta de kostnader for vistelsen och terresan som
betalats med offentliga medel. Virdenhetens ekonomiska ansvar ska upphora senast sex manader efter det att
praktikavtalet har 16pt ut.

Artikel 14
Sirskilda villkor fér volontirer

1. Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare
for deltagande i ett volontirprogram,

a) uppvisa ett avtal med virdenheten eller, om det foreskrivs i nationell rdtt, med ett annat organ i den berérda
medlemsstaten som ansvarar for det volontirprogram som tredjelandsmedborgaren deltar i. Avtalet ska innehalla

i) en beskrivning av volontdrprogrammet,

ii) volontdrprogrammets lingd,

iii) tjanstgorings- och handledningsforhéllandena for volontirprogrammet,
iv) tiderna for volontirtjanstgoringen,

v) uppgift om de medel som finns tillgingliga for att ticka kostnaderna for tredjelandsmedborgarens uppehille och
logi och en minimisumma fickpengar for hela vistelsen och,

i foreckommande fall, den utbildning tredjelandsmedborgaren kommer att fo som hjalp for att kunna utfora
volontirarbetet.

vi

b) styrka, om medlemsstaten kriver det, och om tredjelandsmedborgaren inkvarteras av virdenheten under hela sin
vistelse, att inkvarteringen uppfyller de krav som den berérda medlemsstaten uppstallt,

o

styrka att virdenheten eller, om sa foreskrivs i nationell ritt, ett annat organ som ansvarar for volontirprogrammet
har tecknat en ansvarsforsakring,

d) styrka, om medlemsstaten kraver det, att tredjelandsmedborgaren har fatt eller kommer att fi grundliggande
utbildning i den medlemsstatens sprak, historia och politiska och sociala strukturer.

2. Medlemsstaterna fir faststilla en minimidlder och en maximidlder for tredjelandsmedborgare som ansoker om

inresa och vistelse for att delta i ett volontirprogram utan att det pdverkar tillimpningen av reglerna for Europeisk
volontartjanst.

3. Volontirer som deltar i Europeisk volontirtjinst ska inte beh6va forete bevis enligt punkt 1 ¢ och, i
forekommande fall, punkt 1 d.
Artikel 15

Godkinnande av liroanstalter for hogre utbildning, utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for ett
volontirprogram eller enheter som tar emot praktikanter

1. Vid tillimpningen av detta direktiv fir medlemsstaterna besluta att foreskriva ett godkinnandeforfarande for
laroanstalter for hogre utbildning, utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for ett volontirprogram eller enheter
som tar emot praktikanter.

2. Godkdnnandet ska vara forenligt med de forfaranden som foreskrivs i den berérda medlemsstatens nationella ritt
eller administrativa praxis.
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3. Om en medlemsstat beslutar att inritta ett godkénnandeforfarande i enlighet med punkterna 1 och 2 ska den

tillhandahélla de berorda virdenheterna klar och tydlig information om bland annat villkoren och kriterierna for
godkinnande, godkinnandets giltighetstid, konsekvenserna av bristande efterlevnad, inbegripet eventuella beslut om
aterkallelse eller icke-forlingning, samt om eventuella sanktioner.

1.

Artikel 16
Sirskilda villkor fér au pairer

Utover de allménna villkoren i artikel 7 ska tredjelandsmedborgaren, vad giller inresa och vistelse for en

tredjelandsmedborgare for au pair-arbete,

a) uppvisa ett avtal mellan tredjelandsmedborgaren och virdfamiljen som faststiller tredjelandsmedborgarens rittigheter

o

s =

3.

och skyldigheter som au pair, inbegripet specifikationer om de fickpengar som tredjelandsmedborgaren ska motta
och limpliga arrangemang som gor det mojligt for au pairen att folja kurser, samt det hogsta antalet timmar for
au pair-uppgifterna,

vara mellan 18 och 30 4r; i undantagsfall fir medlemsstaterna tillita inresa och vistelse som au pair for en
tredjelandsmedborgare vars alder verstiger den hogsta dldersgrénsen,

styrka att virdfamiljen eller en organisation som férmedlar au pairer, om detta foreskrivs i nationell ritt, patar sig
ansvaret for tredjelandsmedborgaren under hela vistelsen pa den berérda medlemsstatens territorium, sirskilt nir det
giller utgifter i samband med uppehiille, logi och olycksrisker.

Medlemsstaterna far kriva att den tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse som au pair styrker

grundlidggande kunskaper i spréket i den berdrda medlemsstaten, eller

att tredjelandsmedborgaren har sekundirutbildning, yrkeskvalifikationer eller, i forekommande fall, uppfyller villkoren
for att utova ett reglerat yrke, i enlighet med nationell ratt.

Medlemsstaterna fir besluta att utplacering av au pairer endast ska utforas av en organisation som formedlar au

pairer enligt de villkor som faststills i nationell ratt.

4.

Medlemsstaterna fir kriva att medlemmarna i virdfamiljen dr av annan nationalitet 4n den tredjelandsmedborgare

som ansoker om inresa och vistelse for au pair-arbete och att de inte har ndgra familjeband till den berdrda tredjelands-
medborgaren.

5.

Au pair-uppgifterna far inte omfatta mer dn 25 timmars arbete per vecka. Au pairen ska vara befriad frin au pair-

arbete minst en dag per vecka.

6.

1.

Medlemsstaterna far faststdlla ett ligsta belopp som ska betalas ut som fickpengar till au pairen.

KAPITEL III

TILLSTAND OCH VISTELSENS VARAKTIGHET
Artikel 17
Tillstind

Nar tillstdndet har formen av ett uppehallstillstind ska medlemsstaterna anvinda den modell som anges i

forordning (EG) nr 1030/2002 och ange ndgon av beteckningarna “forskare”, "studerande”, “elev”, "praktikant”,
"volontir” och "au pair” pd uppehallstillstandet.

2.

Nar tillstdndet utfirdats i form av en visering for lingre vistelse ska medlemsstaterna under rubriken

"anmirkningar” pé viseringsmirket fora in en hinvisning som anger att handlingen ir utfirdad till en “forskare”,

“studerande”, "elev”, "praktikant”, "volontir” eller "au pair”.
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3. For forskare och studerande som kommer till unionen inom ramen for ett sirskilt unionsprogram eller
multilateralt program som innefattar rorlighetsitgirder, eller ett avtal mellan tvé eller flera erkinda liroanstalter for
hogre utbildning, ska tillstindet hanvisa till det sirskilda programmet eller avtalet.

4. Nar tillstdndet for rorlighet for lingre vistelse utfirdas till forskare i form av uppehallstillstind ska medlemsstaterna
anvinda det format som anges i férordning (EG) nr 1030/2002 och ange "forskare-rorlighet” pd uppehallstillstindet. Nar
tillstdndet for rorlighet for lingre vistelse utfirdas till en forskare i form av en visering for lingre vistelse ska
medlemsstaterna ange "forskare-rorlighet” under rubriken "anmérkningar” pé viseringsmarket.

Artikel 18
Tillstindets giltighetstid

1. Giltighetstiden for ett tillstind for forskare ska vara minst ett ar, eller lika ling som mottagningsavtalets
giltighetstid om denna ar kortare. Tillstdndet ska forlingas forutsatt att artikel 21 inte ar tillimplig.

Giltighetstiden for tillstdndet for forskare som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsatgarder ska vara minst tva ar, eller lika lang som mottagningsavtalets giltighetstid om denna ir kortare. Om de
allminna villkoren i artikel 7 inte dr uppfyllda for de tva dren eller for hela mottagningsavtalets giltighetstid, tillimpas
forsta stycket i denna punkt. Medlemsstaterna ska behélla rétten att kontrollera att de grunder for aterkallelse som anges
i artikel 21 inte ér tillimpliga.

2. Giltighetstiden for ett tillstdind for studerande ska vara minst ett ar eller lika ling som studietiden om denna dr
kortare. Tillstdndet ska forlingas forutsatt att artikel 21 inte ar tillimplig.

Giltighetstiden for tillstdndet for studerande vilka omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsdtgérder, eller av ett avtal mellan tva eller flera liroanstalter for hogre utbildning, ska vara minst tvd ar, eller
lika lang som studietiden om denna ar kortare. Om de allménna villkoren i artikel 7 inte dr uppfyllda for de tvd dren
eller hela studietiden, tillimpas forsta stycket i denna punkt. Medlemsstaterna ska behélla ritten att kontrollera att de
grunder for dterkallelse som anges i artikel 21 inte ar tillimpliga.

3. Medlemsstaterna fir bestimma att den totala lingden pa vistelser i studiesyfte inte fir dverstiga den maximala
lingden for studier enligt nationell ritt.

4. Giltighetstiden for ett tillstdnd for elever ska vara lika ling som elevutbytesprogrammet eller utbildningsprojektet
om detta ar kortare én ett ar, eller uppgd till hogst ett ar. Medlemsstaterna far besluta att tillata att tillstindet forlings en
ging for den tidsperiod som behévs for att fullfélja elevutbytesprogrammet eller utbildningsprojektet forutsatt att
artikel 21 inte ér tillimplig.

5. Giltighetstiden for ett tillstdnd for au pairer ska vara lika ling som giltighetstiden for avtalet mellan au pairen och
virdfamiljen om denna ar kortare in ett ar, eller uppga till hogst ett &r. Medlemsstaterna fir besluta att tillata att
tillstandet forlings en gdng med hogst sex manader efter motiverad begiran frén virdfamiljen, forutsatt att artikel 21
inte 4r tillimplig.

6.  Giltighetstiden for ett tillstind for praktikanter ska vara lika lang som praktikavtalets giltighetstid om denna dr
kortare 4n sex ménader, eller uppgd till hogst sex manader. Om avtalets giltighetstid Gverstiger sex ménader, fir
tillstdndets giltighetstid motsvara den berdrda perioden i enlighet med medlemsstatens nationella ritt.

Medlemsstaterna fir besluta att tillita att tillstindet forlings en gdng med den tidsperiod som behovs for att fullfslja
praktiken forutsatt att artikel 21 inte dr tillimplig.

7. Giltighetstiden for ett tillstdnd for volontirer ska vara lika lang som giltighetstiden for det avtal som avses i artikel
14.1 a om denna ir kortare dn ett 4r, eller uppga till hogst ett dr. Om avtalets giltighetstid Gverstiger ett &r, fir tillstdndets
giltighetstid motsvara den berorda perioden i enlighet med medlemsstatens nationella ritt.
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8. Medlemsstaterna fir bestimma att tillstdndets giltighetstid inte fir overstiga resehandlingens i de fall da
giltighetstiden for en tredjelandsmedborgares resehandling ar kortare n ett ar, eller kortare 4n tvd r i de fall som avses i
punkterna 1 och 2.

9. I fall ddr medlemsstaterna tilliter inresa och vistelse under det forsta dret pa grundval av en visering for lingre
vistelse ska en ans6kan om uppehéllstillstdnd limnas in innan viseringen for lingre vistelse 16per ut. Uppehallstillstindet
ska utfirdas forutsatt att artikel 21 inte ar tillimplig.

Artikel 19
Ytterligare uppgifter

1. Medlemsstaterna far ange ytterligare uppgifter i pappersformat eller lagra sddana uppgifter i elektroniskt format i
enlighet med artikel 4 i forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt a 16 i bilagan till den forordningen. Dessa uppgifter
fir avse den studerandes vistelse och, i fall som omfattas av artikel 24 i detta direktiv, den studerandes ekonomiska
verksamhet, och innehélla framfor allt den fullstindiga forteckningen over de medlemsstater som forskaren eller den
studerande avser att resa till inom ramen for rorlighet, eller relevanta uppgifter om ett specifikt unionsprogram eller
multilateralt program som innefattar rorlighetsitgirder eller ett avtal mellan tvd eller flera liroanstalter for hogre
utbildning.

2. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att de uppgifter som avses i punkt 1 i denna artikel ska anges pd viseringen
for langre vistelse i enlighet med punkt 12 i bilagan till rddets férordning (EG) nr 1683/95 ().

KAPITEL IV
GRUNDER FOR AVSLAG PA ANSOKAN OM, ATERKALLELSE AV ELLER BESLUT ATT INTE FORLANGA TILLSTAND
Artikel 20

Grunder for avslag

—_

Medlemsstaterna ska avsld en ansokan i foljande fall:

Om de allminna villkoren i artikel 7 eller de relevanta sirskilda villkoren i artiklarna 8, 11, 12, 13, 14 eller 16 inte
ar uppfyllda.

&

=

Om de uppvisade handlingarna har erhéllits pé ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot avseende.

o

Om den berérda medlemsstaten endast tilldter inresa och vistelse via en godkind virdenhet och virdenheten inte dr
godkind.

N

Medlemsstaterna far avsld en ansokan i foljande fall:

a) Om virdenheten, ett annat organ som avses i artikel 14.1 a, en sidan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som férmedlar au pairer inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.

=

I tillimpliga fall, om de anstallningsvillkor som foljer av nationell ritt eller kollektivavtal eller praxis i den berérda
medlemsstaten inte uppfylls av den virdenhet eller virdfamilj som kommer att anstilla tredjelandsmedborgaren.

¢) Om virdenheten, ett annat organ som avses i artikel 14.1 a, en sidan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som férmedlar au pairer har &lagts sanktioner i enlighet med nationell ritt for
odeklarerat arbete eller olaglig anstillning.

d) Om virdenheten har inrittats eller drivs huvudsakligen for att underlitta inresa for tredjelandsmedborgare som
omfattas av detta direktiv.

o

I tillimpliga fall, om virdenhetens verksamhet avvecklas eller har avvecklats enligt nationell insolvensritt eller det inte
bedrivs nigon ekonomisk verksamhet.

f) Om medlemsstaten har bevis eller allvarliga och objektiva skal for att faststilla att tredjelandsmedborgarens vistelse
skulle avse andra @ndamadl én de for vilka han eller hon ansoker om inresa och vistelse.

() Rédets forordning (EG) nr 168395 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).
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3. Om en tredjelandsmedborgare ansoker om inresa och vistelse for att ingd ett anstillningsforhdllande i en
medlemsstat fir den medlemsstaten kontrollera huruvida tjansten i friga kan besittas med medborgare i den
medlemsstaten eller med andra unionsmedborgare, eller med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i den
medlemsstaten, och far i sidana fall avsld ansokan. Denna punkt ska tillimpas utan att det paverkar principen om
foretrade for unionsmedborgare sdsom den uttrycks i de relevanta bestimmelserna i relevanta anslutningsakter.

4. Utan att det pverkar tillimpningen av punkt 1 ska alla beslut att avsld en ansokan fattas med beaktande av de

sirskilda omstidndigheterna i fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen.

Artikel 21

Grunder for dterkallelse av eller beslut att inte forlinga ett tillstind

1. Medlemsstaterna ska dterkalla eller, i tillimpliga fall, besluta att inte frlidnga ett tillstdnd i f6ljande fall:

a) Om tredjelandsmedborgaren inte lingre uppfyller de allménna villkoren i artikel 7, med undantag av artikel 7.6, de
relevanta sirskilda villkoren i artiklarna 8, 11, 12, 13, 14 och 16 eller villkoren i artikel 18.
b) Om de uppvisade tillstinden eller handlingarna har erhallits pa ett bedrdgligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot

avseende.
¢) Om den berérda medlemsstaten endast tilliter inresa via en godkind vardenhet och virdenheten inte 4r godkind.

d) Om tredjelandsmedborgaren vistas i landet for andra dndamadl 4n de for vilka tredjelandsmedborgarens tillstand
utfirdades.

2. Medlemsstaterna far aterkalla eller besluta att inte forlinga ett tillstind i foljande fall:

a) Om virdenheten, ett annat organ som avses i artikel 14.1 a, en sidan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som formedlar au pairer inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.

=

I tillimpliga fall, om de anstillningsvillkor som foljer av nationell ritt eller kollektivavtal eller praxis i den berérda
medlemsstaten inte uppfylls av den virdenhet eller den virdfamilj som anstillt tredjelandsmedborgaren.

¢) Om virdenheten eller ett annat organ som avses i artikel 14.1 a eller en sidan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som formedlar au pairer har dlagts sanktioner i enlighet med nationell ratt for
odeklarerat arbete eller olaglig anstdllning.

d) Om virdenheten har inrittats eller drivs huvudsakligen for att underlitta inresa for tredjelandsmedborgare som
omfattas av detta direktiv.

o

I tillimpliga fall, om virdenhetens verksamhet avvecklas eller har avvecklats enligt nationell insolvensritt eller om det
inte bedrivs ndgon ekonomisk verksamhet.

f) Nir det giller studerande, om de tidsfrister som giller for tilltride till ekonomisk verksamhet enligt artikel 24 inte
iakttas eller den studerande inte gor godtagbara framsteg inom de relevanta studierna i enlighet med nationell ritt
eller administrativ praxis.

3. I hindelse av dterkallelse fir en medlemsstat samrdda med virdenheten nir den bedémer huruvida det foreligger
en sddan brist pd framsteg inom de relevanta studierna som avses i punkt 2 f.

4. Medlemsstaterna far dterkalla eller besluta att inte forldnga ett tillstind av hinsyn till allmin ordning, allmin
sakerhet eller folkhalsan.
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5. Om en tredjelandsmedborgare ansoker om forlingning av tillstindet for att ingd eller fortsitta ett anstillningsfor-
héllande i en medlemsstat, med undantag for forskare som fortsitter anstallningsforhdllandet med samma virdenhet, far
den medlemsstaten kontrollera huruvida tjinsten i friga kan besittas med medborgare i den medlemsstaten eller med
andra unionsmedborgare, eller med tredjelandsmedborgare som ir varaktigt bosatta i den medlemsstaten, och fir i
sidana fall avsld ansokan om forlingning av tillstdndet. Denna punkt ska tillimpas utan att det paverkar principen om
foretrade for unionsmedborgare sdsom den uttrycks i de relevanta bestimmelserna i relevanta anslutningsakter.

6. Om en medlemsstat avser att dterkalla eller att inte forlinga tillstindet for en studerande i enlighet med punkt 2 a,
¢, d eller e, ska den studerande ha ritt att ge in en ansdkan om att bli mottagen av en annan ldroanstalt for hogre
utbildning for ett likvirdigt studieprogram i syfte att gora det méjligt att slutfora studierna. Den studerande ska ha rtt
att vistas pd den berorda medlemsstatens territorium fram till dess att de behoriga myndigheterna har fattat ett beslut
om ansokan.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska alla beslut att dterkalla ett tillstand eller att avsld en ansokan
om forlingning av ett tillstind fattas med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen.

KAPITEL V

RATTIGHETER
Artikel 22
Likabehandling

1. Forskare ska ha ritt till likabehandling i férhallande till medborgarna i den berérda medlemsstaten enligt artikel
12.1 och 12.4 i direktiv 2011/98/EU.

2. Medlemsstaterna far nér det giller forskare begrinsa ritten till likabehandling

&

enligt artikel 12.1 ¢ i direktiv 2011/98/EU, genom att undanta stipendier, studiebidrag och studielan eller andra
bidrag och lan,

=

enligt artikel 12.1 e i direktiv 2011/98/EU, genom att inte bevilja familjeforméner till forskare som har ftt tillstdnd
att vistas pd den berorda medlemsstatens territorium under en period som inte dverstiger sex manader,

enligt artikel 12.1 f i direktiv 2011/98/EU, genom att begriinsa dess tillimpning till fall dir den registrerade eller
stadigvarande hemvisten for de familjemedlemmar for vilka forskaren ansoker om férméner ligger inom den berérda
medlemsstatens territorium,

o

d

enligt artikel 12.1 g i direktiv 2011/98/EU, genom att begransa tillgdngen till bostdder.

3. Praktikanter, volontirer och au pairer som ir i ett anstillningsforhdllande i den berérda medlemsstaten, liksom
studerande, ska ha ritt till likabehandling i forhallande till medborgarna i den berérda medlemsstaten enligt artikel 12.1
och 12.4 i direktiv 2011/98/EU med forbehdll for de begrinsningar som foreskrivs i artikel 12.2 i det direktivet.

4. Praktikanter, volontdrer och au pairer som inte anses vara i ett anstillningsforhdllande i den berorda
medlemsstaten, liksom elever, ska ha ritt till likabehandling vad giller tillgang till varor och tjinster och tillhanda-
héllande av varor och tjanster som ir tillgéingliga for allmanheten, i enlighet med nationell ritt, samt, i tillimpliga fall,
vad giller erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta
nationella forfaranden.

Medlemsstaterna far besluta att inte bevilja dem likabehandling vad galler forfaranden for att erhalla bostad och/eller
tjanster som tillhandahalls av offentliga arbetsfsrmedlingar i enlighet med nationell rtt.
Atikel 23
Undervisning som ges av forskare

Forskare fir, utover att bedriva forskningsverksamhet, undervisa i enlighet med nationell ritt. Medlemsstaterna far
faststilla ett hogsta antal timmar eller dagar for undervisningen.
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Artikel 24
Studerandes ekonomiska verksamhet

1. Vid sidan av studierna och under forutsittning att de regler och villkor som géller for den relevanta verksamheten i
den berérda medlemsstaten iakttas, ska de studerande ha ritt att ta anstillning och kan f3 ritt att bedriva verksamhet
som egenforetagare om inte annat foljer av de begransningar som foreskrivs i punkt 3.

2. Vid behov ska medlemsstaterna i forvig bevilja de studerande och/eller arbetsgivarna tillstind i enlighet med
nationell ratt.

3. Varje medlemsstat ska faststilla det hogsta antalet timmar per vecka, eller det hogsta antalet dagar eller manader
per ar, som sddan verksamhet far bedrivas, vilket inte far vara mindre 4n 15 timmar per vecka eller motsvarande i antal
dagar eller ménader per ar. Laget pd arbetsmarknaden i den berorda medlemsstaten far beaktas.

Artikel 25
Vistelse for forskare och studerande i syfte att séka arbete eller driva foretagsverksamhet

1. Efter att ha slutfort sin forskning eller sina studier ska forskare och studerande ha méjlighet att vistas pa territoriet
i den medlemsstat som utfirdat tillstind enligt artikel 17, pd grundval av det uppehallstillstind som avses i punkt 3 i
denna artikel, under en period pd minst nio manader for att soka anstillning eller etablera ett foretag.

2. Medlemsstaterna fir besluta att faststilla en ligsta studienivd som de studerande ska ha uppnétt for att denna
artikel ska kunna tillimpas pd dem. Denna niva ska inte vara hogre dn nivd 7 i den europeiska referensramen for
kvalifikationer (!).

3. For vistelse som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna, efter ansokan frin forskaren eller den studerande, utfirda ett
uppehillstillstand till tredjelandsmedborgaren i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002 om villkoren i artikel 7.1 a,
¢, d och e, artikel 7.6 och, i tillimpliga fall, artikel 7.2 i detta direktiv fortfarande dr uppfyllda. Medlemsstaterna ska for
forskare kriva en bekriftelse frdn forskningsorganet pd att forskningsverksamheten slutforts eller, fér studerande,
examensbevis frin hogre utbildning, utbildningsbevis eller annat bevis pa formella kvalifikationer. I tillimpliga fall, och
om bestimmelserna i artikel 26 fortfarande 4r uppfyllda, ska det uppehallstillstind som avses i den artikeln forldngas i
enlighet med detta.

4. Medlemsstaterna far avsld en ansokan enligt denna artikel i foljande fall:
a) Om villkoren i punkt 3 och, i tillimpliga fall, punkterna 2 och 5 inte ar uppfyllda.
b) Om de uppvisade handlingarna har forvirvats pa ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot avseende.

5. Medlemsstaterna fir krdva att en ansokan enligt denna artikel som limnas in av forskaren eller den studerande
och, i forekommande fall, forskarens familjemedlemmar, ska limnas in minst 30 dagar innan det tillstind som utfirdats
enligt artikel 17 eller 26 loper ut.

6. Om examensbevis frdn hogre utbildning, utbildningsbevis eller annat bevis pd formella kvalifikationer, eller
bekriftelsen fran forskningsorganet om att forskningsverksamheten har slutforts, inte finns tillgingliga innan det tillstdnd
som har utfirdats enligt artikel 17 l6per ut, och alla 6vriga villkor dr uppfyllda, ska medlemsstaten tillita tredjelandsmed-
borgaren att vistas pa dess territorium i syfte att ligga fram sddan bevisning inom skalig tid i enlighet med nationell ritt.

7. Nir det har forflutit minst tre manader fran det att den berérda medlemsstaten utfirdat uppehllstillstandet enligt
denna artikel fir medlemsstaten kriva att tredjelandsmedborgare ska styrka att de har en verklig méjlighet att fa
anstillning eller etablera ett foretag.

Medlemsstaterna fir kriva att den anstillning som tredjelandsmedborgaren soker eller den foretagsverksamhet som han
eller hon ir i fird med att etablera motsvarar nivdn pé den forskning eller de studier som slutforts.

(") Europaparlamentets och rddets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslingt
ldrande (EUT C 111, 6.5.2008, 5. 1).

124



Prop. 2025/26:146
Bilaga 1

21.5.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 132/43

8. Om villkoren i punkt 3 eller 7 inte lingre uppfylls fir en medlemsstat dterkalla uppehéllstillstindet for tredjelands-
medborgaren och, i forekommande fall, hans eller hennes familjemedlemmar i enlighet med nationell riitt.

9. Andra medlemsstater fir tillimpa denna artikel pd forskare och, i forekommande fall, forskarens familjemedlemmar
eller studerande som vistas eller har vistats i den berdrda andra medlemsstaten i enlighet med artikel 28, 29, 30 eller 31.

Artikel 26
Forskares familjemedlemmar

1. For att ge forskares familjemedlemmar méjlighet att ansluta sig till forskaren i den forsta medlemsstaten eller, vid
rorlighet for langre vistelse, i den andra medlemsstaten, ska medlemsstaterna tillimpa bestimmelserna i direktiv
2003/86/EG med de undantag som foreskrivs i denna artikel.

2. Med avvikelse frin artiklarna 3.1 och 8 i direktiv 2003/86/EG ska beviljande av uppehallstillstind for
familjemedlemmar inte goras beroende av kravet att forskaren ska ha vilgrundade utsikter att fi ett permanent
uppehdllstillstdnd och ha vistats i landet under en viss minimiperiod.

3. Med avvikelse fran artikel 4.1 sista stycket och artikel 7.2 i direktiv 2003/86EG far de kriterier for integration och
integrationsdtgarder som avses dir tillimpas forst efter det att de berdrda personerna har beviljats uppehéllstillstand.

4. Med avvikelse fran artikel 5.4 forsta stycket i direktiv 2003/86/EG ska en medlemsstat, om villkoren for familjedter-
forening 4r uppfyllda, bevilja uppehallstillstind for familjemedlemmarna inom 90 dagar frén den dag da den fullstindiga
ansokan limnades in. Den behoriga myndigheten i den berorda medlemsstaten ska behandla ansokan for familjemed-
lemmarna samtidigt med ansokan om inresa och vistelse eller om rorlighet for lingre vistelse for forskaren i de fall dd
ansokan for familjemedlemmarna ldmnas in samtidigt. Uppehéllstillstindet for familjemedlemmar ska beviljas endast om
det utfirdas ett tillstdnd till forskaren enligt artikel 17.

5. Med avvikelse frdn artikel 13.2 och 13.3 i direktiv 2003/86/EG ska giltighetstiden for familjemedlemmars
uppehallstillstind i regel upphora den dag da forskarens tillstdnd loper ut. Detta ska i tillimpliga fall innefatta tillstdnd
som utfirdats till forskaren i syfte att soka arbete eller driva foretag i enlighet med artikel 25. Medlemsstaten far krava
att giltighetstiden for familjemedlemmarnas resehandlingar minst omfattar den planerade vistelsens lingd.

6. Med avvikelse fran artikel 14.2 andra meningen i direktiv 2003/86/EG ska den forsta medlemsstaten eller, vid
rorlighet for lingre vistelse, den andra medlemsstaten inte tillimpa ndgon tidsfrist med avseende pd tilltride till
arbetsmarknaden for familjemedlemmar, utom vid exceptionella omstindigheter sisom sirskilt hog arbetsloshet.

KAPITEL VI

RORLIGHET MELLAN MEDLEMSSTATER
Artikel 27
Rorlighet inom EU

1. En tredjelandsmedborgare som innehar ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten for studier
inom ramen for ett unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsitgirder eller ett avtal mellan tva eller
flera liroanstalter for hogre utbildning, eller for forskningsindamal, far resa in och vistas i en eller flera andra
medlemsstater for att bedriva en del av studierna eller forskningen dir pa grundval av det tillstindet och en giltig
resehandling enligt villkoren i artiklarna 28, 29 och 31 om inte annat foljer av artikel 32.

2. Under tiden for den rorlighet som avses i punkt 1 fir forskare, utéver forskningen, undervisa, och studerande far
utover studierna arbeta, i en eller flera andra medlemsstater i enlighet med de villkor som faststills i artikel 23
respektive 24.
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3. Om en forskare flyttar till en andra medlemsstat i enlighet med artikel 28 eller 29 ska familjemedlemmar som
innehar ett uppehallstillstind som utfirdats i enlighet med artikel 26 tillitas folja med forskaren inom ramen for
forskarens rorlighet pa de villkor som faststills i artikel 30.

Artikel 28
Forskares rorlighet for kortare vistelse

1. Forskare som innehar ett giltigt tillstdnd som utfirdats av den forsta medlemsstaten ska ha ritt att vistas i en eller
flera andra medlemsstater under en period av hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod per medlemsstat i syfte att
bedriva en del av sin forskning vid ett forskningsorgan, med forbehll for de villkor som faststlls i denna artikel.

2. Den andra medlemsstaten fir kriva att forskaren, forskningsorganet i den forsta medlemsstaten eller
forskningsorganet i den andra medlemsstaten ska underritta de behoriga myndigheterna i den forsta medlemsstaten och
i den andra medlemsstaten om forskarens avsikt att bedriva en del av forskningen vid forskningsorganet i den andra
medlemsstaten.

I sddana fall ska den andra medlemsstaten tilldta att underrittelsen sker antingen

a) i samband med ansokan i den forsta medlemsstaten, om rorligheten till den andra medlemsstaten redan planerats i
det skedet, eller

b) efter det att forskaren beviljats inresa i den forsta medlemsstaten, sd snart den planerade rérligheten till den andra
medlemsstaten ar kiind.

3. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 a, och om den andra medlemsstaten inte har framfért nigra

invandningar till den forsta medlemsstaten i enlighet med punkt 7, far forskarens rorlighet till den andra medlemsstaten
dga rum ndr som helst inom tillstindets giltighetstid.

4. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 b fir rérligheten inledas omedelbart efter eller nir som helst
efter underrittelsen till den andra medlemsstaten, inom tillstindets giltighetstid.

5. Underrittelsen ska omfatta den giltiga resehandlingen enligt artikel 7.1 a och det giltiga tillstind som utfirdats av
den forsta medlemsstaten och som ticker rorlighetsperioden.

6. Den andra medlemsstaten fir krdva att underrittelsen ska omfatta oversindande av foljande handlingar och
uppgifter:

a,

Det mottagningsavtal som ingdtts i den forsta medlemsstaten enligt artikel 10 eller, om den andra medlemsstaten
kriver det, ett mottagningsavtal som ingdtts med ett forskningsorgan i den andra medlemsstaten.

=

Rorlighetens planerade lingd inklusive datum for dess borjan och slut om detta inte framgédr av mottagningsavtalet.

o

Bevis som styrker att forskaren har en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den berérda
medlemsstaten normalt har tickning for enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 c.

d) Bevis som styrker att forskaren under sin vistelse kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehille utan
att behova ta den berorda medlemsstatens sociala bistdndssystem i ansprak, enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 e,
liksom kostnaderna for resan till den forsta medlemsstaten i de fall som avses i artikel 32.4 b.

Den andra medlemsstaten fir kriva att den som limnar underrittelsen fore rorlighetens bérjan uppger den berérda
forskarens adress pd den andra medlemsstatens territorium.

Den andra medlemsstaten fir kréva att den som limnar underrittelsen ger in handlingarna pa ett av den medlemsstatens
officiella sprék eller pd ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

7. Den andra medlemsstaten far, inom 30 dagar efter det att den mottagit en fullstindig underrittelse som avses i
punkt 2, invinda mot rérligheten for forskaren till dess territorium om

a) de villkor som anges i punkt 5 eller, i forekommande fall, punkt 6 inte &r uppfyllda,
b) ndgon av de grunder for avslag som anges i artikel 20.1 b eller c eller 20.2 ar tillimplig,

¢) vistelsens maximala lingd enligt punkt 1 har natts.
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8.  Forskare som anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmén sikerhet eller folkhélsan fér inte tilldtas att resa in i
eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

9. De behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten ska utan drojsmal skriftligen informera de behoriga
myndigheterna i den forsta medlemsstaten, och den som limnat underrittelsen, om att de invinder mot rorligheten. Om
den andra medlemsstaten invinder mot rorligheten i enlighet med punkt 7 och rérligheten 4nnu inte har dgt rum ska
forskaren inte tillitas bedriva delar av sin forskning vid forskningsorganet i den andra medlemsstaten. Om rorligheten
redan har dgt rum tillimpas artikel 32.4.

10.  Nir tidsfristen for invindningar har 16pt ut far den andra medlemsstaten utfirda en handling till forskaren dir det
intygas att han eller hon har ritt att vistas pd medlemsstatens territorium och utdva de rittigheter som foreskrivs i detta
direktiv.

Attikel 29
Forskares rorlighet for lingre vistelse

1. Vad giller forskare som innehar ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och som har for
avsikt att vistas i en eller flera andra medlemsstater under en period pd mer 4n 180 dagar per medlemsstat, i syfte att
bedriva en del av sin forskning vid ett forskningsorgan, ska den andra medlemsstaten antingen

a) tillimpa artikel 28 och tilldta forskaren att vistas pa dess territorium pa grundval av och under giltighetstiden for det
tillstdnd som utfirdats av den forsta medlemsstaten, eller

b) tillimpa det forfarande som foreskrivs i punkterna 2-7.

Den andra medlemsstaten far faststilla en lingsta rorlighetsperiod for lingre vistelse for en forskare som inte fir vara
kortare 4n 360 dagar.

2. Om en ansokan om rorlighet for lingre vistelse har limnats in giller f6ljande:

a) Den andra medlemsstaten fir krdva att forskaren, forskningsorganet i den forsta medlemsstaten eller
forskningsorganet i den andra medlemsstaten versinder foljande handlingar:

i) En giltig resehandling enligt artikel 7.1 a och ett giltigt tillstdnd som utfirdats av den forsta medlemsstaten.

i) Bevis for att forskaren har en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den berorda
medlemsstaten normalt har tickning for enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 c.

iii) Bevis for att forskaren under sin vistelse kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehille utan att
behova ta den berérda medlemsstatens sociala bistdndssystem i ansprak, enligt vad som foreskrivs artikel 7.1 e,
liksom kostnaderna for resan till den forsta medlemsstaten i de fall som avses i artikel 32.4 b.

iv) Det mottagningsavtal som ingétts i den forsta medlemsstaten enligt artikel 10 eller, om den andra medlemsstaten
kriver det, ett mottagningsavtal som ingétts med forskningsorganet i den andra medlemsstaten.

v) Rorlighetens planerade lingd inklusive datum for dess bérjan och slut, om detta inte framgdr av nigon av de
handlingar som sokanden gett in.

Den andra medlemsstaten fir kriva att sokanden uppger den berdrda forskarens adress pd medlemsstatens
territorium. Om det enligt den andra medlemsstatens nationella ritt krivs att en adress uppges vid tidpunkten for
ansokan och den berdrda forskaren dnnu inte kdnner till sin kommande adress, ska den medlemsstaten godkdnna en
tillfallig adress. Om sd 4r fallet ska forskaren uppge sin fasta adress senast vid tidpunkten for utfirdandet av tillstdndet
for rorlighet for langre vistelse.

Den andra medlemsstaten fir kréva att sokanden ger in handlingarna pé ett av den medlemsstatens officiella sprak
eller pd ndgot av unionens officiella sprik, vilket faststills av den medlemsstaten.

b) Den andra medlemsstaten ska fatta beslut avseende ansdkan om rorlighet for lingre vistelse och skriftligen underratta
sokanden om beslutet sd snart som mojligt, dock senast 90 dagar fran dagen dd den fullstindiga ansokan limnades
in till de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten.

¢) Det ska inte krivas att forskaren limnar medlemsstaternas territorium for att limna in ansokan, och ndgot krav pd
visering ska inte stillas.
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d) Forskaren ska tillitas bedriva en del av forskningen vid forskningsorganet i den andra medlemsstaten fram till dess att
ett beslut avseende ansokan om rérlighet for lingre vistelse har fattats av de behdriga myndigheterna, forutsatt att

i) varken den period som avses i artikel 28.1 eller giltighetstiden for det tillstind som utfirdats av den forsta
medlemsstaten har 16pt ut, och att

ii) om den andra medlemsstaten kraver det, den fullstindiga ansokan har limnats in till den andra medlemsstaten
minst 30 dagar innan rorligheten for lingre vistelse for forskaren inleds.

¢) En ansokan om rorlighet for lingre vistelse far inte limnas in vid samma tidpunkt som en underrittelse om rérlighet
for kortare vistelse. Om behovet av rorlighet for lingre vistelse uppstér efter det att forskarens rorlighet for kortare
vistelse har inletts, fir den andra medlemsstaten begira att ansokan om rorlighet for langre vistelse limnas in minst
30 dagar fore utgdngen av perioden av rorlighet for kortare vistelse.

3. Den andra medlemsstaten far avsld en ansokan om rorlighet for lingre vistelse om

a) de villkor som anges i punkt 2 a inte dr uppfyllda,

b) nagon av de grunder for avslag som anges i artikel 20, med undantag av artikel 20.1 a, ar tillimplig,

¢) forskarens tillstdnd i den forsta medlemsstaten loper ut under forfarandet,

d) i tillimpliga fall, vistelsens maximala lingd enligt punkt 1 andra stycket har nétts.

4. Forskare som anses utgora ett hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller folkhilsan far inte tillitas att resa in i
eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

5. Om den andra medlemsstaten fattar ett positivt beslut avseende ansokan om rorlighet for lingre vistelse i enlighet
med punkt 2 i denna artikel ska det utfirdas ett tillstind till forskaren i enlighet med artikel 17.4. Den andra
medlemsstaten ska informera de behoriga myndigheterna i den forsta medlemsstaten nar ett tillstdnd for rorlighet for
lingre vistelse utfirdas.

6.  Den andra medlemsstaten far aterkalla tillstdndet for rorlighet for lingre vistelse om
a) de villkor som anges i punkt 2 a eller punkt 4 i denna artikel inte, eller inte lingre, ir uppfyllda,

b) ndgon av de grunder for dterkallelse av ett tillstind som anges i artikel 21, med undantag av artikel 21.1 a, 21.2 f,
21.3, 21.5 och 21.6, ir tillimplig.

7. Nir en medlemsstat fattar beslut om rorlighet for langre vistelse tillimpas artikel 34.2-34.5.

Artikel 30
Rorlighet for forskares familjemedlemmar

1. Familjemedlemmar till forskare som innehar ett giltigt uppehallstillstind som utfirdats av den forsta
medlemsstaten ska ha ritt att resa in och vistas i en eller flera andra medlemsstater for att folja med forskaren.

2. Om den andra medlemsstaten tillimpar det underrittelseforfarande som avses i artikel 28.2 ska den kriva att
foljande handlingar och uppgifter dversinds:

a) De handlingar och uppgifter som krivs enligt artikel 28.5 och 28.6 b, ¢ och d avseende de familjemedlemmar som
foljer med forskaren.

b) Bevis som styrker att familjemedlemmen har vistats i den forsta medlemsstaten i egenskap av forskarens
familjemedlem i enlighet med artikel 26.

Den andra medlemsstaten fir kréva att den som limnar underrittelsen ger in handlingarna pa ett av den medlemsstatens
officiella sprék eller pd ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

Den andra medlemsstaten fir invinda mot familjemedlemmens rorlighet till dess territorium om villkoren i forsta
stycket inte dr uppfyllda. Artikel 28.7 b och ¢ samt 28.9 ska tillimpas pd dessa familjemedlemmar pd motsvarande sitt.
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3. Om den andra medlemsstaten tillimpar det forfarande som avses i artikel 29.1 b ska en ansokan limnas in av
forskaren eller av forskarens familjemedlemmar till de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten. Den andra
medlemsstaten ska kriva att sokanden oversinder foljande handlingar och uppgifter vad giller familjemedlemmarna:

a) De handlingar och uppgifter som krivs enligt artikel 29.2 a i, ii, iii och v, avseende de familjemedlemmar som f6ljer
med forskaren.

b) Bevis som styrker att familjemedlemmen har varit bosatt i den forsta medlemsstaten i egenskap av forskarens
familjemedlem i enlighet med artikel 26.

Den andra medlemsstaten fir kriva att sokanden ger in handlingarna pa ett av den medlemsstatens officiella sprik eller
pd ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

Den andra medlemsstaten fir avsld familjemedlemmens ansokan om rérlighet for lingre vistelse till dess territorium om
villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda. Artikel 29.2 b och ¢, 29.3 b, ¢ och d, 29.5, 29.6 b och 29.7 ska gilla for
dessa familjemedlemmar pd motsvarande siitt.

Giltigheten for familjemedlemmarnas tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse ska i regel upphora den dag dé det tillstand
som den andra medlemsstaten utfirdat till forskaren loper ut.

Familjemedlemmars tillstind for rorlighet for lingre vistelse far dterkallas och en ansokan om forlingning av ett sdant
tillstdnd fir avslds, om tillstdndet for rorlighet for lingre vistelse for den forskare som de medfoljer dterkallas eller en
ansokan om att forldnga detta avslds och familjemedlemmarna inte har en sjilvstindig ratt till uppehallstillstind.

4. Familjemedlemmar som anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmin sakerheten eller folkhélsan far inte tillatas
att resa in i eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

Artikel 31
Rorlighet for studerande

1. Studerande som innehar ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och som omfattas av ett
unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgirder eller av ett avtal mellan tvé eller flera liroanstalter
for hogre utbildning ska ha ritt till inresa och vistelse i syfte att bedriva en del av sina studier vid en liroanstalt for
hogre utbildning i en eller flera andra medlemsstater for en period pa upp till 360 dagar per medlemsstat med forbehall
for de villkor som anges i punkterna 2-10.

Studerande som inte omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgarder eller av ett
avtal mellan tva eller flera liroanstalter for hogre utbildning ska limna in en ansékan om tillstdnd for inresa och vistelse
i en andra medlemsstat for att bedriva en del av studierna vid en liroanstalt for hogre utbildning i enlighet med
artiklarna 7 och 11.

2. Den andra medlemsstaten far kriva att liroanstalten for hogre utbildning i den forsta medlemsstaten, liroanstalten
for hogre utbildning i den andra medlemsstaten eller den studerande ska underritta de behoriga myndigheterna i den
forsta och den andra medlemsstaten om den studerandes avsikt att bedriva en del av sina studier vid liroanstalten for
hogre utbildning i den andra medlemsstaten.

I sddana fall ska den andra medlemsstaten tilldta att underrittelsen sker antingen

a) i samband med ans6kan i den forsta medlemsstaten, om rorligheten till den andra medlemsstaten redan planerats i
det skedet, eller

b) efter det att den studerande beviljats inresa och vistelse i den forsta medlemsstaten, s snart den planerade rorligheten
till den andra medlemsstaten ér kiind.

3. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 a, och om den andra medlemsstaten inte har framfort nigra
invindningar till den forsta medlemsstaten i enlighet med punkt 7, fir den studerandes rorlighet till den andra
medlemsstaten 4ga rum nir som helst under tillstdndets giltighetstid.

4. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 b, och om den andra medlemsstaten inte har framfort nigra
skriftliga invindningar mot den studerandes rorlighet i enlighet med punkterna 7 och 9 anses rérligheten godkind och
far 4ga rum i den andra medlemsstaten.
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5. Underrittelsen ska omfatta den giltiga resehandlingen enligt artikel 7.1 a och det giltiga tillstind som utfirdats av
den forsta medlemsstaten och som ticker den totala rorlighetsperioden.

6. Den andra medlemsstaten fir kriva att underrittelsen ska omfatta oversindande av foljande handlingar och
uppgifter:

a) Bevis som styrker att den studerande bedriver en del av sina studier i den andra medlemsstaten inom ramen for ett
unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsdtgérder eller ett avtal mellan tvé eller flera liroanstalter
for hogre utbildning, och bevis som styrker att den studerande har antagits vid en liroanstalt for hogre utbildning i
den andra medlemsstaten.

=

Rorlighetens planerade lingd, inklusive datum f6r dess borjan och slut, om detta inte angetts enligt led a.

o

Bevis som styrker att den studerande har en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgare i den berorda
medlemsstaten normalt har tickning for enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 c.

R=3

Bevis som styrker att den studerande under vistelsen kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehalle
utan att behova ta den berdrda medlemsstatens sociala bistandssystem i ansprdk, enligt vad som foreskrivs i
artikel 7.1 e, sina studickostnader samt kostnaderna for resan till den forsta medlemsstaten i de fall som avses i
artikel 32.4 b.

e) I tillimpliga fall, bevis som styrker att avgifter som tas ut av liroanstalten for hogre utbildning 4r betalda.

Den andra medlemsstaten fir kriva att den som limnar underrittelsen fore rorlighetens bérjan uppger den studerandes
adress pa den andra medlemsstatens territorium.

Den andra medlemsstaten fir kriva att den som limnar underrittelsen ger in handlingarna p4 ett av den medlemsstatens
officiella sprék eller pd ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

7. Pd grundval av den underrittelse som avses i punkt 2 fir den andra medlemsstaten, inom 30 dagar efter det att
den mottagit den fullstindiga underrittelsen, invinda mot den studerandes rorlighet till dess territorium om

a) de villkor som anges i punkt 5 eller 6 inte dr uppfyllda,
b) ndgon av de grunder for avslag som anges i artikel 20.1 b eller ¢ eller 20.2 ar tillimplig,
¢) vistelsens maximala lingd enligt punkt 1 har natts.

8.  Studerande som anses utgdra ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan far inte tillitas att resa
in i eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

9.  De behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten ska utan drojsmdl skriftligen informera de behoriga
myndigheterna i den forsta medlemsstaten och den som limnat underrittelsen om att de invinder mot rérligheten. Om
den andra medlemsstaten invinder mot rérligheten i enlighet med punkt 7 ska den studerande inte tilldtas att bedriva en
del av studierna vid ldroanstalten for hogre utbildning i den andra medlemsstaten.

10.  Nir tidsfristen for invindningar har 16pt ut far den andra medlemsstaten utfirda en handling till den studerande
dir det intygas att han eller hon har ratt att vistas pd medlemsstatens territorium och utéva de rattigheter som foreskrivs
i detta direktiv.

Artikel 32
Garantier och sanktioner vid rorlighet

1. Om ett tillstind for forskning eller studier utfirdas av de behoriga myndigheterna i en medlemsstat som inte
tillimpar Schengenregelverket fullt ut och forskaren eller den studerande inom ramen for rorlighet passerar en yttre
grins for att resa in i en andra medlemsstat, har de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten ritt att som
bevis for rorligheten krava ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och

a) en kopia av underrittelsen i enlighet med artikel 28.2 eller 31.2, eller

b) om den andra medlemsstaten tillater rorlighet utan underrittelse, bevis for att den studerande bedriver en del av
studierna i den andra medlemsstaten inom ramen for ett unionsprogram eller ett multilateralt program som
innefattar rorlighetsatgirder eller ett avtal mellan tvé eller flera liroanstalter for hogre utbildning, eller, med avseende
pé forskare, antingen en kopia av mottagningsavtalet med nirmare uppgifter om forskarens rorlighet eller, om
mottagningsavtalet inte innehdller nigra nirmare uppgifter om rorligheten, en skrivelse frén forskningsorganet i den
andra medlemsstaten, dir dtminstone anges lingden pé rorligheten inom EU och en uppgift om var i den andra
medlemsstaten forskningsorganet dr beliget.
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For forskares familjemedlemmar har den andra medlemsstatens behériga myndigheter ritt att som bevis for rorligheten
kriva det giltiga tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och en kopia av underrittelsen i enlighet med
artikel 30.2 eller bevis for att de dr medfoljande till forskaren.

2. Om den forsta medlemsstatens behoriga myndigheter dterkallar tillstandet ska de, i tillimpliga fall, omedelbart
underritta den andra medlemsstatens behoriga myndigheter.

3. Den andra medlemsstaten fir krdva att virdenheten i den andra medlemsstaten eller forskaren eller den studerande
ska underritta den medlemsstaten om eventuella dndringar som péverkar de forutsittningar som lag till grund for
beslutet att tillita rorlighet.

4. Om forskaren eller, i fsSrekommande fall, forskarens familjemedlemmar, eller den studerande inte lingre uppfyller
villkoren for rérlighet giller foljande:

a) Den andra medlemsstaten far begira att forskaren och, i forekommande fall, forskarens familjemedlemmar, eller den
studerande omedelbart upphor med all verksamhet och lamnar dess territorium.

b) Den forsta medlemsstaten ska, pd den andra medlemsstatens begiran, ldta forskaren och, i forekommande fall,
forskarens familjemedlemmar, eller den studerande dter resa in i den forsta medlemsstaten, utan formaliteter eller
drojsmél. Detta giller ocksd om det tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten har 16pt ut eller har
aterkallats under perioden for rérlighet i den andra medlemsstaten.

5. Om en forskare eller forskarens familjemedlemmar eller den studerande passerar den yttre grinsen till en
medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut ska denna medlemsstat gora en sokning i Schengens
informationssystem. Medlemsstaten ska neka inresa eller invinda mot rérligheten for personer som finns registrerade i
Schengens informationssystem i syfte att neka inresa och vistelse.

KAPITEL VII

FORFARANDE OCH OPPENHET
Artikel 33
Sanktioner for virdenheter

Medlemsstaterna fir foreskriva sanktioner for virdenheter eller, i fall som omfattas av artikel 24, arbetsgivare, som inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt detta direktiv. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 34
Forfarandegarantier och dppenhet

1. De behoriga myndigheterna i den berorda medlemsstaten ska fatta beslut om ansokan om tillstind eller ansokan
om forlingning av ett tillstind och skriftligen underritta sokanden om beslutet i enlighet med forfarandena enligt
nationell ritt sa snart som majligt, dock senast inom 90 dagar efter det att den fullstindiga ansokan limnades in.

2. Om forfarandet for inresa och vistelse ror en godkind virdenhet enligt artiklarna 9 och 15 ska beslutet om den
fullstindiga ansokan, med avvikelse frén punkt 1 i den hir artikeln, fattas si snart som méjligt, dock senast inom 60
dagar.

3. Om de uppgifter eller handlingar som getts in till stod for ansokan édr ofullstindiga, ska de behoriga
myndigheterna inom rimlig tid underritta skanden om vilka ytterligare uppgifter som krivs och faststilla en rimlig
tidsfrist for att tillhandahdlla dem. Den tidsfrist som anges i punkterna 1 och 2 ska upphora att 16pa fram till dess att de
behoriga myndigheterna har mottagit de ytterligare uppgifter som krévs. Om dessa ytterligare uppgifter eller handlingar
inte har ingetts inom tidsfristen fir ansokan avslds.

4. Motiveringen till ett beslut att avvisa eller avsld en ansdkan om tillstind eller att inte forlinga ett tillstind ska
lamnas skriftligen till s6kanden. Motiveringen till ett beslut att dterkalla ett tillstdnd ska limnas skriftligen till tredjelands-
medborgaren. Motiveringen till ett beslut att dterkalla ett tillstdnd far limnas skriftligen 4ven till virdenheten.

131



Prop. 2025/26:146
Bilaga 1

L 132/50 Europeiska unionens officiella tidning 21.5.2016

5. Alla beslut att avvisa eller avsld en ansokan, att inte forlinga eller att terkalla ett tillstind ska kunna overklagas i
den berérda medlemsstaten i enlighet med nationell ritt. I den skriftliga underrittelsen ska den domstol eller
administrativa myndighet till vilken det gr att 6verklaga anges, liksom tidsfristen for att ge in 6verklagandet.

Artikel 35

Oppenhet och tillging till information

Medlemsstaterna ska se till att det ar latt for sokande att fa tillgdng till information om all skriftlig bevisning som behovs
for en ansokan och om villkoren for inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och rittssikerhetsgarantier
for tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv och, i forekommande fall, deras familjemedlemmar.
Informationen ska i tillimpliga fall omfatta uppgift om tillrickliga medel per ménad, inbegripet for att ticka kostnaderna
for studier eller praktik, utan att det paverkar individuella bedomningar av varje enskilt fall, samt tillimpliga avgifter.

De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat ska offentliggora forteckningar 6ver de virdenheter som godkénts i
enlighet med detta direktiv. Nar en forteckning dndras ska en uppdaterad version offentliggoras sd snart som mojligt.

Artikel 36

Avgifter

Medlemsstaterna fir kriva att tredjelandsmedborgare, i forekommande fall inbegripet familjemedlemmar, eller
virdenheter ska erldgga avgifter f6r handliggningen av underrittelser och ansokningar enligt detta direktiv. Avgifterna
far inte vara oproportionella eller oskaliga.

KAPITEL VIII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 37

Samarbete mellan kontaktpunkter

1.  Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter som ska ansvara for att motta och oversinda den information som
behovs for genomforandet av artiklarna 28-32. Medlemsstaterna ska prioritera utbyte av information pé elektronisk vég.

2. Varje medlemsstat ska via de nationella kontaktpunkter som avses i punkt 1 informera 6vriga medlemsstater
angdende

a) vilka forfaranden som tillimpas pé rorlighet enligt artiklarna 28-31,

b) huruvida medlemsstaten endast tilliter inresa och vistelse for studerande och forskare genom godkinda
forskningsorgan eller liroanstalter fér hogre utbildning,

¢) multilaterala program for studerande och forskare som innefattar rorlighetsitgérder och avtal mellan tva eller flera
laroanstalter for hogre utbildning.
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Artikel 38
Statistik

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna statistik 6ver antalet tillstdnd som utfirdats i enlighet med detta
direktiv och antalet underrittelser som mottagits i enlighet med artikel 28.2 eller 31.2 och, i méjligaste man, antalet
tredjelandsmedborgare vilkas tillstind har forlangts eller &terkallats. P4 samma sdtt ska statistik angdende
familjemedlemmar till forskare som beviljats inresa och vistelse 6verlimnas. Statistiken ska vara uppdelad efter
medborgarskap och i méjligaste mén efter tillstdndens giltighetstid.

2. Den statistik som avses i punkt 1 ska avse referensperioder pd ett kalenderdr och ska overlimnas till
kommissionen inom sex manader fran referensdrets utgdng. Det forsta referensaret ska vara 2019.

3. Den statistik som avses i punkt 1 ska overlimnas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 862/2007 ().

Artikel 39
Rapportering

Kommissionen ska med jimna mellanrum, forsta gdngen senast den 23 maj 2023, rapportera till Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid behov foresla dndringar.

Artikel 40
Inforlivande

1.  Medlemsstaterna ska senast den 23 maj 2018 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sadan
hinvisning nir de offentliggors. De ska dven innehilla en uppgift om att hinvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphivs genom det hir direktivet ska anses som hénvisningar till det hir direktivet.
Nirmare foreskrifter om hur hidnvisningen ska géras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 41
Upphiivande

Direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG ska upphora att gilla for de medlemsstater som 4r bundna av det hir
direktivet med verkan frin och med den 24 maj 2018, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nar det
giller de tidsfrister for inforlivande med nationell ritt av direktiven som anges i del B i bilaga I till det har direktivet.

For de medlemsstater som ir bundna av det hir direktivet ska hinvisningar till de upphivda direktiven anses som
hénvisningar till det hir direktivet och lisas i enlighet med jimforelsetabellerna i bilaga II.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik over migration och
internationellt skydd och om upphivande av rddets forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betriffande utlindska
arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007, 5. 23).
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Artikel 42
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 43
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med frdragen.

Utfirdat i Strasbourg den 11 maj 2016.

Pé Europaparlamentets vignar Pi ridets vignar
M. SCHULZ J.A. HENNIS-PLASSCHAERT
Ordférande Ordférande
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Rédets direktiv 2004/114[EG
Rédets direktiv 2005/71/EG

BILAGA I

Del A

Upphivda direktiv

(som det hénvisas till i artikel 41)

Del B

(EUT L 375, 23.12.2004, 5. 12)
(EUT L 289, 3.11.2005, s. 15)

Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt och datum for tillimpning

(som det hénvisas till i artikel 41)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande Datum for tillimpning
2004/114[EG 12.1.2007
2005/71[EG 12.10.2007
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Artikel 2, inledningen

Artikel 3, inledningen

Artikel 2 a Artikel 3.1

Artikel 2 b Artikel 3.3

Artikel 2 ¢ Artikel 3.4

Artikel 2 d Artikel 3.5

— Artikel 3.6

Artikel 2 e Artikel 3.11 och 3.13
Artikel 2 f Artikel 3.7

Artikel 2 g Artikel 3.22

— Artikel 3.8

— Artikel 3.12

— Artikel 3.14-3.21

— Artikel 3.23 och 3.24
Artikel 3.1 Artikel 2.1

Artikel 3.2 a—d
Artikel 3.2 ¢
Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6.1 a—c och e
Artikel 6.1 d

Artikel 6.2

Artikel 7.1, inledningen
Artikel 7.1 a

Artikel 7.1 b

Artikel 7.1 ¢

Artikel 7.1 d

Artikel 2.2 a-d
Artikel 2.2 e-g
Artikel 4

Artikel 5.1

Artikel 5.2 och 5.3
Artikel 6

Artikel 7.1 a—d
Artikel 7.6

Artikel 7.2 och 7.3
Artikel 11.1, inledningen
Artikel 11.1 a

Artiklarna 7.1 e och 11.1 d

Artikel 11.1 ¢

Artikel 11.1 b

Bilaga 1
L 132/54 Europeiska unionens officiella tidning 21.5.2016
BILAGA 11
Jamforelsetabeller
Direktiv 2004/114/EG Detta direktiv

Artikel 1 a Artikel 1 a

Artikel 1 b —

_ Artikel 1 b
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Direktiv 2004/114[EG

Detta direktiv

Artikel 7.2

Artikel 8

Artikel 9.1 och 9.2
Artikel 10, inledningen
Artikel 10 a

Artikel 10 b

Artikel 10 ¢

Artikel 11, inledningen
Artikel 11 a

Artikel 11 b

Artikel 11 ¢

Artikel 11 d

Artikel 12.1

Artikel 12.2

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16.1

Artikel 16.2

Artikel 17.1 forsta stycket forsta meningen
Artikel 17.1 forsta stycket andra meningen
Artikel 17.1 andra stycket

Artikel 17.2

Artikel 17.3 och 17.4

Artikel 11.2

Artikel 11.3

Artikel 31

Artikel 12.1 och 12.2
Artikel 13.1, inledningen
Artikel 13.1 a

Artikel 13.1 b
Artiklarna 7.1 e och 13.1 ¢
Artikel 13.1 d

Artikel 13.1 e och
Artikel 13.2-13.4
Artikel 14.1, inledningen
Artikel 14.2

Artikel 14.1 a

Artikel 14.1 b

Artikel 14.1 ¢

Artikel 14.1 d

Artikel 18.2

Artikel 21.2 f

Artikel 18.4

Artikel 18.6

Artikel 18.7

Artikel 18.3, 18.5, 18.8 och 18.9
Artiklarna 16, 17 och 19
Artikel 21.1 a och b
Artikel 21.1 ¢ och d
Artikel 21.4

Artikel 21.2 a—e

Artikel 21.3

Artikel 21.5-21.7
Artikel 22.3 och 22.4
Artikel 24.1

Artikel 24.3

Artikel 24.2

Artikel 24.3

Artikel 24

Artikel 27
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Direktiv 2004/114[EG

Detta direktiv

Artikel 18.1
Artikel 18.2, 18.3 och 18.4
Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21
Artiklarna 22-25

Artikel 30

Artiklarna 32 och 33
Artikel 34.1

Artikel 34.2

Artikel 34.3, 34.4 och 34.5
Artikel 35 forsta stycket
Artikel 36

Artiklarna 37 och 38
Artikel 39

Artiklarna 40-42

Artikel 26 Artikel 43
— Bilagorna I och 1I

Direktiv 2005/71/EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1 a

Artikel 2, inledningen
Artikel 2 a
Artikel 2 b
Artikel 2 ¢
Artikel 2 d
Artikel 2 e
Artikel 3.1
Artikel 3.2 a
Artikel 3.2 b
Artikel 3.2 ¢
Artikel 3.2 d
Artikel 4
Artikel 5.1
Artikel 5.2
Artikel 5.3
Artikel 5.4
Artikel 5.5
Artikel 5.6
Artikel 5.7

Artikel 3, inledningen
Artikel 3.1

Artikel 3.9

Artikel 3.10

Artikel 3.2

Artikel 3.22

Artikel 2.1

Artikel 2.2 a

Artikel 2.2 b

Artikel 4

Artikel 9.1

Artikel 9.2

Artikel 8.2

Artikel 10.7

Artikel 35 andra stycket
Artikel 9.3

Artikel 10.8
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Direktiv 2005/71/EG

Detta direktiv

Artikel 6.1

Artikel 6.2 a
Artikel 6.2 b
Artikel 6.2 ¢
Artikel 6.2 d
Artikel 6.3

Artikel 6.4 och 6.5
Artikel 7.1 a
Artikel 7.1 b
Artikel 7.1 ¢
Artikel 7.1 d
Artikel 7.1 sista stycket
Artikel 7.2

Artikel 7.3

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 11.1 och 11.2
Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14.1
Artikel 14.2 och 14.3
Artikel 14.4
Artikel 15.1
Artikel 15.2
Artikel 15.3.
Artikel 15.4
Artikel 16
Artiklarna 17-20
Artikel 21

Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 10.4
Artikel 7.1 ¢
Artikel 7.1 ¢
Artikel 10.3
Artikel 10.5 och 10.6
Artikel 7.1 a
Artikel 8.1
Artikel 8.2
Artikel 7.6

Artikel 5.3

Artikel 18.1

Artikel 26

Artikel 21.1 a, b och d
Artikel 21.4

Artikel 23

Artikel 22.1 och 22.2
Artiklarna 28 och 29
Artikel 7.5

Artikel 7.4

Artikel 5.3

Artikel 34.1

Artikel 34.2

Artikel 34.3

Artikel 34.4

Artikel 34.5

Artikel 39

Artikel 43
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Sammanfattning av departementspromemorian
Bittre migrationsréttsliga regler for forskare och
studenter (Ds 2024:31).

Svensk forskning och innovation ska hélla hog kvalitet och vara
konkurrenskraftig pa en global arena. En viktig del for att astadkomma
detta dr att Sverige kan attrahera och behélla de internationellt frimsta
forskarna, doktoranderna och studenterna genom att erbjuda dessa
utlanningar ett migrationsrittsligt regelverk med goda mojligheter till
inresa, vistelse och etablering. Samtidigt ska regelverket inte innebéra en
enkel vég till Sverige for utlanningar som vill komma hit av andra skél.
Till exempel finns det i dag indikationer pa att uppehallstillstaind for
studier missbrukas och anvéinds av utldnningar som i sjdlva verket avser
att arbeta.

I promemorian ldmnas dérfor forslag som syftar till att forbattra de
migrationsrattsliga forutsittningarna for utlindska forskare, doktorander
och seridsa studenter samt till att motverka att uppehéllstillstand for studier
missbrukas. Forslagen innebér bl.a. foljande.

e Utldndska forskare och doktorander ska snabbare kunna beviljas
permanent uppehallstillstand.

e Utléndska forskare och doktorander ska ges storre mojligheter att bl.a.
byta grund for uppehallstillstand inifran landet samt resa in i och ut ur
landet under Migrationsverkets handldggning.

e Utlandska studenters mojlighet att arbeta vid sidan studierna ska
begransas. Det ska ocksa stillas storre krav pa utlindska studenter att
gora framsteg i studierna for att inte riskera att uppehallstillstandet
aterkallas eller inte forléngs.

e Migrationsverket och Sédkerhetspolisen ska fa tillgang till ett béttre
beslutsunderlag.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.
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Promemorians lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om éndring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005)

dels att 5 kap. 5, 18 och 18 a §§, Sbkap. 3,7, 8,9, 15, 18, 20 och 22 §§,
6 akap. 4 och 11 §§ och 6 b kap. 15 § och rubriken fore 5 kap. 5 § ska ha
foljande lydelse.

dels att det ska infOras atta nya paragrafer, 5 b kap. 24 a, 29 och

308§§,6akap. 13a§, 6 bkap. 18a§, 6 ckap. 13a§ och7kap. 7h

och 71 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Uppehiélistillstind pa grund av
arbete, utbildning pa
forskarnivd, niringsverksamhet
eller forsorjning pa annat stt

Uppehilistillstind pa grund av
arbete, forskning, utbildning pa
forskarniva, niringsverksamhet
eller forsorjning pa annat sétt

5§

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlinning som i
sammanlagt fyra ar under de
senaste sju dren har haft

1. uppehallstillstind for arbete
eller ett av Sverige utfir-dat EU-
blékort, ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd
for rorlighet for langre vistelse eller
tillstand for sdsongsarbete, eller

2. uppehdlistillstand for studier
som  avser  utbildning  pd
forskarniva.

Ett permanent uppehallstillstand
far dven beviljas en utlinning som
sedan minst tvd ar har ett
tidsbegriansat  uppehalls-tillstand
for néringsverksamhet, om
verksambheten dr etablerad.

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlinning som i
sammanlagt fyra ar under de
senaste sju aren har haft
uppehallstillstind ~ for  arbete,
forskning, forskning vid rérlighet
for ldngre vistelse eller studier som
avser utbildning pd forskarnivd
eller ett av Sverige utfirdat EU-
blékort, ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd
for rorlighet for langre vistelse eller
tillstand for sdsongsarbete.

Ett permanent uppehélls-tillstand
far dven beviljas en utlinning som
sedan minst

I.tvd é&r har ett tidsbegridnsat
uppehallstillstaind  for  nérings-
verksamhet, om verksamheten &r
etablerad, eller

2.tre dr har ett uppehdlls-
tillstand for forskning, forskning
vid rorlighet for lingre vistelse

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au
pairarbete, i lydelsen enligt direktiv 2021/1883.

2 Senaste lydelse 2022:303.
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eller studier som avser utbildning
pd forskarnivd eller ett av Sverige
utfirdat EU-blakort.
Uppehallstillstand fér beviljas en utlinning som har sin forsorjning
ordnad pa annat sitt &n genom anstéllning.
I 7 och 8 §§ finns bestimmelser om sérskilda krav for permanent
uppehallstillstand.

18 §°

En utldnning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har rétt till uppehallstillstind hdr som flykting eller
alternativt  skyddsbehovande enligt 1§ eller kan beviljas
uppehéllstillstand hér med stod av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §,

2. utlanningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstand hér,

3.en ansdkan om uppehdllstillstind avser forldngning av ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind som beviljats en utlinning med stéd av
3eller3ag,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
hir med stéd av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14
eller andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i
Sverige och det inte skéligen kan krdvas att utlanningen reser till ett annat
land for att ge in ansdkan dér,

6. utlanningen har rtt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlinningen ansdoker om fOrléngning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller enligt 15 a §, eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utlanningen har ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete som
har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansOker om ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstand for att bedriva
niringsverksamhet enligt 10 a § eller tvartom inom giltighetstiden for det
tidigare tillstindet och fOrutséttningarna for det tillstdndet wvarit
uppfyllda, eller

¢) en ansdkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden
for det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utlénningen beviljas
uppehallstillstand enligt de bestimmelser som anges dir,

9. utldnningen har ett 9. utldnningen har ett
uppehallstillstdnd enligt 10 § eller uppehallstillstdnd enligt 10 § eller
Sbkap. 3§ och antingen slutfért 5 b kap. 3 § och antingen slutfért en
studier ~som  motsvarar 30  hdgskoleutbildning som  avser

3 Senaste lydelse 2024:693.



hogskolepodng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning eller
har ett uppehéllstillstand enligt
Sbkap.1,2,4,7eller 8§,

10. utldnningen har ratt till
uppehallstillstdind enligt 2 a eller
2d 3§, eller

studier som motsvarar minst tvd
terminer eller fullfoljt tva terminer
vid forskarutbildning eller har ett
uppehéllstillstand enligt 5 b kap. 1,
2,4, 7eller 8 §,

10. utlénningen har ratt till
uppehallstillstind enligt 2 a eller
2d§,

11. utldnningen med stéd av
7kap. 7i§ begdr att ett tids-
begrdnsat uppehdllstillstind enligt
21 kap.  ska  dterkallas  och
samtidigt ansdker om
uppehdllstillstand enligt 10 § i de
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 10a§
eller uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till en utldnning med ett
sddant uppehdllstillstdnd, eller

11. det annars finns synnerliga 12.det annars finns synnerliga
skal. skal.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en
visering for att besoka en arbetsgivare 1 Sverige eller dr undantagen fran
kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett uppehéllstillstand for
arbete inom ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pa arbetskraft.
En ytterligare forutsdttning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas
oldgenheter om utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in
ansokan dér eller att det annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller en utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstind enligt 9§, om ansokan avser ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och
ges in inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet.

Vid skilighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifternai 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehéllstillstand for studerande pé
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.
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Lydelse enligt prop. 2024/25:18

Foéreslagen lydelse

18a§*

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utlinning
som ansoker om uppehallstillstand
enligt 5§ forsta stycket eller
uppehallstillstdnd for arbete enligt
10 § om han eller hon har ett av
Sverige utfirdat EU-bla-kort, ICT-
tillstand, ICT-till-stand for
rorlighet for lingre vistelse eller
tillstand for sdsongsarbete.

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket giller inte for en utlinning
som ansdker om uppehallstillstand
enligt 5 § forsta eller andra stycket.
Inte heller gdller det som foreskrivs
i 18§ forsta stycket for en
utlinning  som  anséker  om
uppehéllstillstand for arbete enligt
10 § om han eller hon har ett av
Sverige utfardat EU-blékort, ICT-
tillstand, ICT-tillstand for rorlighet
for langre vistelse eller tillstand for
sdsongsarbete.

En ansokan om uppehallstillstind efter inresan i Sverige far dven
bifallas for en familjemedlem till en utlinning som avses i forsta stycket
om utlédnningen beviljas uppehéllstillstdnd enligt de bestdimmelser som

anges dar.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 b kap.
38§

En utldnning som har antagits till
en utbildning pd heltid vid en
laroanstalt for hogre utbildning i
Sverige ska, om utldnningen har
betalat de avgifter som tas ut for
studierna vid ldroanstalten och inte
nagot annat foljer av 9-12 §§,
beviljas ett uppehélls-tillstdnd for
studier inom hogre utbildning.

En utldnning som har antagits till
en utbildning pd heltid vid en
laroanstalt for hogre utbildning i
Sverige ska, om utldnningen har
betalat de avgifter som tas ut for
studierna vid ldroanstalten och inte
nagot annat foljer av fjdrde stycket
eller  9-12§§,  Dbeviljas ett
uppehallstillstdnd for studier inom
hogre utbildning.

Ett uppehallstillstand enligt forsta stycket ska, om inte nagot annat
foljer av tredje stycket, gilla i minst ett &r eller den kortare tid som
studierna ska paga.

Om utlédnningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt
program som framjar tredjelandsmedborgares rorlighet eller av ett avtal
mellan tva eller flera ldroanstalter och forutsittningarna for att bevilja
tillstand for hela studieperioden &r uppfyllda, ska uppehéllstillstandet
gélla i minst tva ar eller den kortare tid som studierna ska paga.

Ett  uppehalistillstand  enligt
forsta stycket ska inte beviljas en
utldnning som ska bedriva studier
pd forskarniva och som ddrvid ska

4 Foreslagen lydelse enligt prop. 2024/25:18.
> Senaste lydelse 2019:1208.



utfora forskning i Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingdtts
enligt lagen (2008:290) om god-
kdnnande for forskningshuvud-mdn
att ta emot gdstforskare.

7 §°

En  utlinning som  vid
ansokningstillfallet har ett
uppehélls-tillstand enligt 1 § ska
beviljas ett uppehallstillstand for en
tid av ett ar efter slutford forskning,
om inte nagot annat foljer av 9—
11 §§ och utlanningen

En  utlinning som  vid
ansokningstillfallet har ett
uppehéllstillstand enligt 1 § ska
beviljas ett uppehéllstillstand for en
tid av ett ar efter slutford forskning,
om inte ndgot annat foljer av tredje
stycket  eller  9-11§§  och
utldnningen

1. avser att soka arbete eller undersdka forutsattningarna for att bedriva

niringsverksamhet hér, och

2. kan visa ett intyg frén forskningshuvudmannen om att forskningen

har slutforts.

Forsta stycket géller dven for en utldnning som vid ansokningstillfallet
har ett uppehallstillstand for forskning utfirdat av en annan EU-stat och
som under giltighetstiden for det tillstindet har vistats i Sverige for att
utfora en del av sin forskning hér enligt 2 eller 13 §.

Om forutsdttningarna for det dr
uppfyllda, ska uppehdllstillstand
enligt forsta stycket beviljas for en
tid av 18 mdnader.

8§’

En  utldnning som  vid
ansokningstillfallet har ett
uppehallstillstind enligt 3 § ska
beviljas ett uppehallstillstand for en
tid av ett ar efter slutforda studier,
om inte nagot annat foljer av 9—
11 §§ och utlanningen

En  utlénning som vid
ansokningstillfallet har ett
uppehalls-tillstand enligt 3 § ska
beviljas ett uppehéllstillstand for en
tid av ett ar efter slutforda studier,
om inte ndgot annat foljer av tredje
stycket  eller  9-11§§  och
utldnningen

1. har slutfort en hogskoleutbildning och utbildningen avser studier

som motsvarar minst tva terminer,

2. avser att soka arbete eller undersoka forutsattningarna for att bedriva

néringsverksamhet hér, och

3. har ett examensbevis eller utbildningsbevis som avser den slutférda

utbildningen.

Forsta stycket géller dven for en utldnning som vid ansokningstillfallet
har ett uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning utfdrdat av en

¢ Senaste lydelse 2019:1208.
7 Senaste lydelse 2019:1208.
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annan EU-stat och som under giltighetstiden for det tillstandet har vistats
i Sverige for att bedriva en del av sina studier hir enligt 14 §, om
studierna som bedrivits hdr motsvarar minst tvd terminer pa en

hogskoleutbildning.

Om utlinningen har slutfort en
utbildning pd forskarniva och
forutsdttningarna  for det dr
uppfyllda, ska uppehdlistillstind
enligt forsta stycket beviljas for en
tid av 18 manader.

9§
For att beviljas ett uppehallstillstdnd enligt 1-8 §§ ska utldnningen
1. visa att han eller hon kommer att ha tillrdckliga medel for sitt
uppehille under tillstindstiden och for att ticka kostnaderna for sin

aterresa,

2. vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, visa att han eller
hon har, eller har ansokt om, en heltdckande sjuk-forsikring som géller i

Sverige,

3. inte utgodra ett hot mot allméin
ordning, allmén sdkerhet eller
allmén folkhélsa, och

4. visa véardnadshavares
medgivande, om utlénningen &r
under 18 ar.

Lydelse enligt prop. 2024/25:18

3. inte utgodra ett hot mot allméin

ordning, allmén sdkerhet eller
allmén folkhélsa,
4. visa vardnadshavares

medgivande, om utlénningen &r
under 18 ér,

5. ldmna uppgift om adress till
den bostad i Sverige ddr han eller
hon  avser att bo  under
tillstandstiden, och

6.visa upp handlingar som
styrker att han eller hon uppfyller
villkoren for tillstandet i frdga.

Foreslagen lydelse

15§
En utldnning som vill ha ett uppehallstillstand enligt 1 eller 3—6 §§ ska
ha ansokt om och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i Sverige. En

ansokan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om utldnningen
1. ansdker om forlangning av ett uppehallstillstdnd enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehéllstillstand enligt
1, 2 eller 4§ eller ett uppehalls-
tillstdnd enligt 3 § och antingen
slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepodng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning och pa

8 Senaste lydelse 2019:1208.

° Foreslagen lydelse enligt prop. 2024/25:18.

2. har ett uppehallstillstdnd enligt
1, 2 eller 4§ eller ett uppehalls-
tillstdnd enligt 3 § och antingen
slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepodng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning och pa



annan grund ansdker om ett
uppehallstillstand enligt 1, 3 eller
4 8, eller

3.har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva nérings-
verksamhet enligt 5kap. 10a§
eller ett EU-blakort enligt 6 a kap.
1§, och ansoker om ett
uppehallstillstind enligt 1§ eller
for studier pa forskarniva enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet och forutsittningarna for
det tillstandet varit uppfyllda.

annan grund ansdker om ett
uppehallstillstand enligt 1, 3 eller
48,

3.har ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstand for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva nérings-
verksamhet enligt 5kap. 10a§
eller ett EU-blakort enligt 6 a kap.
1§, och ansoker om ett
uppehallstillstand enligt 1 § eller
for studier pa forskarniva enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet och forutsittningarna for
det tillstandet varit uppfyllda,

4. har ettt  uppehadllstillstand
enligt 7 eller 8 § och ansoker om ett
uppehdllstillstand enligt 1§ eller
for studier pd forskarniva enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet och forut-sdttningarna
for det tillstandet varit uppfyllda,

5. har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand som familjemedlem
till en utldnning som har ett
uppehdllstillstand enligt 1, 2, 7
eller 8§ eller enligt 3§ och
antingen  slutfort studier som
motsvarar 30 héogskolepodng eller
fullfoljt en termin vid
forskarutbildning, och anséker om
uppehdllstillstand enligt 1§ eller
for studier pd forskarnivad enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet,

6. med stéd av 7 kap. 7 i § begdr
att  ett  tidsbegrinsat  uppe-
hallstillstand enligt 21 kap. ska
dterkallas och samtidigt anséker
om uppehallstillstand enligt 1 eller
33, eller

7. det finns synnerliga skdl.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18 §1°
En forlangning av tillstdndstiden for ett uppehallstillstiand enligt
1-3 §§ far végras om det finns grund for avslag enligt 12 § forsta stycket

eller andra stycket 1, 3 eller 4.

En forlangning av tillstdnds-tiden
for ett uppehallstillstind enligt 3 §
far ocksa vidgras om utlinningen
inte har gjort godtagbara framsteg i
sina studier.

En forlangning av tillstinds-tiden
for ett uppehallstillstind enligt 3 §
far ocksa vigras om utlinningen
inte har gjort godtagbara framsteg i
sina studier eller om utldnningen
vid sidan av studierna arbetat i
hogre utstrdckning dn tilldtet.

20 §11
En familjemedlem som avses i 19 § ska ha ansdkt om och beviljats ett
uppehéllstillstand fore inresan i Sverige. En ansdkan fér inte bifallas efter

inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. ansdkan avser forlingning av ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
som beviljats pa grund av anknytning till en utlinning som har ansokt
om eller har ett uppehallstillstind enligt 1, 2 eller 7 §,

2.s6kanden har beviljats ett
uppehallstillstdind av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utldnning som har ansokt om eller
har ett uppehalls-tillstand enligt
2§, eller

3. ansdkan avser ett uppe-
hallstillstind som familjemedlem
till en utlinning som avses i 15 §
andra stycket 3, om ansdkan ges in
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet som familjemedlem och
utldnningen beviljas uppehalls-
tillstand enligt 1 §.

10 Senaste lydelse 2019:1208.
! Senaste lydelse 2022:303.

2. s6kanden har beviljats ett
uppehallstillstdind av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utldnning som har ansokt om eller
har ett uppehalls-tillstand enligt
28,

3. ansdkan avser ett uppe-
hallstillstind som familjemedlem
till en utlinning som avses i 15 §
andra stycket 3, om ansdkan ges in
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet som familjemedlem och

utldnningen beviljas uppehalls-
tillstand enligt 1 §,
4. ansékan  avser  uppehdlls-

tillstand for ett barn som har fotts i
Sverige och anknytningspersonen
dr fordlder till barnet och
sammanbor med barnet i Sverige,

5. s6kanden har ett uppehdlls-
tillstdand enligt 1-3, 7 eller 8 §,

6. sokanden med stod av 7 kap.
71§ begdr att ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstand enligt 21 kap.



ska dterkallas och anknytnings-
personen har ansékt om eller har
ett uppehallstillstand enligt 1§,
eller

7. det finns synnerliga skdl.

22 §12
Ett uppehallstillstdnd enligt 1-6 §§ far dterkallas om det finns grund
for avslag enligt 12 § forsta stycket eller andra stycket 1, 3 eller 4.

Ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksa aterkallas om utlénningen
inte har gjort godtagbara framsteg i

Ett uppehallstillstind enligt 3 §
far ocksa aterkallas om utlénningen
inte har gjort godtagbara framsteg i

Prop. 2025/26:146
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sina studier. sina studier eller om utldnningen
vid sidan av studierna arbetat i

hogre utstréckning dn tilldatet.

24ay§

I 7kap. 7h§ finns en bestim-
melse  om  dterkallelse  av
uppehdllstillstand om utlinningen
under tillstindstiden ansoker om
och  beviljas ett permanent
uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 §.

29§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad som
ska anses vara godtagbara fram-
steg i studier enligt 18 och 22 §3§.

308
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om vilka
handlingar  som  utldnningen
behover visa upp enligt 9 § 6.
Lydelse enligt prop. 2024/25:18 Foreslagen lydelse
6 a kap.
4 §13
En utldnning som vill ha ett EU-blékort i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet. En ansdkan far inte
bifallas efter inresan.
Forsta stycket giller dock inte om utlinningen
1. ansoker om forldngning av tillstandstiden for ett EU-blékort,

12 Senaste lydelse 2019:1208.
13 Foreslagen lydelse enligt prop. 2024/25:18. 149
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2. har ett tidsbegransat uppehéllstillstand for studier och har slutfort
studier som motsvarar 180 hogskolepoing,

3.har genomfort ett

forskningsprojekt i

Sverige enligt ett

mottagningsavtal som har ingétts enligt lagen (2008:290) om
godkénnande for forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare,

4.har ett uppehallstillstand
skyddsbehdvande enligt 5 kap.
bestdmmelser,

som flykting

eller alternativt

eller motsvarande éldre

1§

5.har ett av Sverige utfiardat ICT-tillstdnd eller ICT-tillstand for

rorlighet for langre vistelse,

6.har ett av Sverige utfirdat uppehélls- och arbetstillstdind for

sdsongsarbete,

7. har uppehallsratt pd grund av familjeanknytning till en EES-

medborgare,

8. har uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning till en

medborgare i Schweiz,

9. har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 9 §,
eller

10. har ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstand for arbete som
har beviljats enligt 5 kap. 10 § i de
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket eller for att bedriva
naringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a §, och forutsdttningarna for det
tillstandet varit uppfyllda.

9. har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 9 §,

10. har ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstand for arbete som
har beviljats enligt 5 kap. 10 § i de
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket eller for att bedriva
naringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a §, och forutsdttningarna for det
tillstandet varit uppfyllda,

11. medstod av 7 kap. 7 i § begdr
att ettt  tidsbegrinsat  uppe-
hallstillstand enligt 21 kap. ska
dterkallas och samtidigt ansoker
om ett EU-blakort, eller

12. det finns synnerliga skdl.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller for en utlinning
som utnyttjar mojligheten till rérlighet for ldngre vistelse enligt 3 ¢ §, om
ansOkan ldmnas in senast en manad efter inresan i Sverige.

11 §14
En familjemedlem som avses i 9 § ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehallstillstdnd fore inresan i landet. En anskan far inte bifallas efter

inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ansdkan avser ett uppe-
hallstillstind som familjemedlem
till en utldnning som far ansdka om
ett EU-blakort efter inresan enligt
4 § andra stycket, om ansokan ges
in inom giltighetstiden for det

14 Foreslagen lydelse enligt prop. 2024/25:18.

1. ansdkan avser ett uppe-
hallstillstind som familjemedlem
till en utldnning som far anséka om
ett EU-blakort efter inresan enligt
4 § andra stycket, om ansdkan ges
in inom giltighetstiden for det



tidigare tillstandet som
familjemedlem och utlénningen
beviljas ett EU-blékort, eller

2. s6kanden har beviljats
uppehallstillstind av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utlinning som utnyttjar
mojligheten till rorlighet for 1angre
vistelse enligt 3 ¢ §, om ansdkan
ges in senast en manad efter inresan
i Sverige.

Nuvarande lydelse

tidigare tillstandet som
familjemedlem och utldnningen
beviljas ett EU-blékort,

2. s6kanden har beviljats
uppehallstillstdnd av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utldnning som utnyttjar
mojligheten till rorlighet for ldngre
vistelse enligt 3 ¢ §, om ansdkan
ges in senast en manad efter inresan
i Sverige,

3. ansékan  avser uppehalls-
tillstand for ett barn som har fotts i
Sverige och anknytnings-personen
dr fordlder till barnet och
sammanbor med barnet i Sverige,

4. sékanden med stod av 7 kap.
71§ begdr att ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstand enligt 21 kap.
ska dterkallas och anknytnings-
personen har ansékt om eller har
ett EU-blakort, eller

5. det finns synnerliga skdl.

Foreslagen lydelse

13ay§

I 7kap. 7h§ finns en
bestimmelse om dterkallelse av
uppehdllstillstand och EU-bldkort
om utlinningen under tillstands-
tiden ansoker om och beviljas ett
permanent uppehdllstillstind enligt
Skap. 5 §.

6 b kap.
15§15
En familjemedlem som avses i 14 § ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehallstillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan far inte bifallas efter

inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ansdkan avser forldngning av
ett tidsbegrénsat uppehalls-tillstand
som beviljats pd grund av
anknytning till en utlinning som
har ett ICT-tillstand eller ett ICT-
tillstand for rorlighet for langre

15 Senaste lydelse 2018:67.

1. ansdkan avser forldngning av
ett tidsbegrénsat uppehalls-tillstand
som beviljats pad grund av
anknytning till en utlinning som
har ett ICT-tillstand eller ett ICT-
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vistelse som ar utfardat av Sverige,
eller

2.s6kanden har beviljats ett
uppehallstillstdnd av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utldnning som har ansokt om eller
har ett ICT-tillstind for rorlighet
for langre vistelse 1 Sverige.

tillstand for rorlighet for langre
vistelse som &r utfardat av Sverige,

2.s6kanden har beviljats ett
uppehallstillstdnd av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utldnning som har ansokt om eller
har ett ICT-tillstand for rorlighet
for langre vistelse i Sverige,

3. ansékan  avser  uppehdlls-
tillstand for ett barn som har fotts i
Sverige och anknytningspersonen
dar  fordlder till barnet och
sammanbor med barnet i Sverige,
eller

4. det finns synnerliga skil.

18ay§

I 7kap. 7h§ finns en
bestimmelse om dterkallelse av
uppehdllstillstand,  ICT-tillstand
och ICT-tillstand for rérlighet for
ldngre vistelse om utldnningen
under tillstandstiden ansoker om
och  beviljas ett permanent
uppehdllstillstand enligt 5 kap. 5 §.

6 c kap.
13a§

I 7kap. 7h§ finns en bestim-
melse om dterkallelse av tillstind
for sdsongsarbete om utlinningen
under tillstandstiden ansoker om
och  beviljas ett permanent
uppehdllstillstand enligt 5 kap. 5 §.

7 kap.

7h§
Ent  tidsbegrdnsat  uppehdalls-
tillstand eller ett av Sverige

utfirdat EU-blakort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand  for rorlighet for
langre vistelse eller tillstand for
sdasongsarbete far, pd utlinningens
begdran, aterkallas om
utlinningen under tillstindstiden
ansoker om och beviljas ett
permanent uppehallstillstind enligt
Skap. 5 §.



71§ Prop. 2025/26:146

Ett  tidsbegrdnsat  uppehdlls- Bilaga 3
tillstand enligt 21 kap. far, pd
utlinningens begdran, dterkallas
om utldnningen under tillstands-
tiden ansoker om och beviljas ett
uppehdllstillstand for arbete enligt
Skap. 10§ i de fall som avses i
6 kap. 2§ forsta stycket, for att
bedriva ndringsverksamhet enligt
Skap. 10a§, for forskning enligt
Sbkap. 1§ eller for studier inom
hogre utbildning enligt 5 b kap. 3 §
eller ett EU-bldkort enligt 6 a kap.
1y.

Ett  tidsbegrdnsat  uppehalls-
tillstand enligt 21 kap. far, pad
utldnningens  begdran,  ocksd
dterkallas om utldnningen anséker
om och beviljas uppehdllstillstind
som familjemedlem till en sddan
utlinning som avses i forsta
stycket.

Férsta och andra styckena gdller
endast om det tidsbegrdnsade
uppehdllstillstandet enligt 21 kap.
har beviljats till foljid av radets
genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om
faststillande av att det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna
personer fran Ukraina i den
mening som avses i direktiv
2001/55/EG eller foreskrifter som
meddelats av regeringen med stod
av 21 kap. 3 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

2.1 fradga om aterkallelse av uppehallstillstind som har beviljats fore
ikrafttrddandet géller de dldre bestimmelserna om aterkallelse. Vid
aterkallelse av uppehallstillstind pa egen begéran géller dock de nya
bestdmmelserna om aterkallelse.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:290) om
godkinnande for forskningshuvudman att ta emot

gistforskare

Hirigenom foreskrivs! att 3 § lagen (2008:290) om godkdnnande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:18

Foéreslagen lydelse

3¢
Bestdmmelserna om géstforskare i denna lag ér inte tillimpliga pa en

tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehallstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser, eller har ansokt om ett sadant tillstand
och ansokan dnnu inte har avgjorts slutligt,

2. har beviljats

uppehallstillstind med

tillfalligt skydd eller

uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen,
3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som

inte kan verkstillas,

4. utfor forskning uteslutande
inom ramen for hogskoleutbildning
for att ddrigenom fa en doktors-
examen,

5. har stéillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat,

6. ar familjemedlem till en EES-
medborgare eller till en
medborgare i Schweiz,

7. har ansokt om uppehélls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad
anstdllning (EU-blékort) enligt
6 akap. utlinningslagen  och
ansdkan &nnu inte har avgjorts
slutligt, eller

8. har beviljats uppehélls- och
arbetstillstind for att tjanstgora
som praktikant inom ramen for
foretagsintern ~ forflyttning  av
personal  (ICT-tillstdnd) enligt
6 b kap. utlanningslagen.

4. har stéillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat,

5. ar familjemedlem till en EES-
medborgare eller till en
medborgare i Schweiz,

6. har ansokt om uppehélls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad
anstdllning (EU-blékort) enligt
6 akap. utlinningslagen  och
ansdkan dnnu inte har avgjorts
slutligt, eller

7. har beviljats uppehélls- och
arbetstillstdnd for att tjanstgora
som praktikant inom ramen for
foretagsintern  forflyttning  av
personal  (ICT-tillstdnd) enligt
6 b kap. utlanningslagen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au

pairarbete, i lydelsen enligt direktiv 2021/1883.

2 Foreslagen lydelse enligt prop. 2024/25:18.



Trots  forsta  stycket2  dr Prop.2025/26:146
bestimmelserna om gdstforskare Bilaga 3
tilldmpliga om tredjelandsmed-
borgaren med stod av 7 kap. 7i§
utlinningslagen har begdrt att
uppehdllstillstandet enligt 21 kap.
utldnningslagen ska dterkallas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Almega, Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Business Sweden, Centrala studiestodsndmnden,
Chalmers  Tekniska  Hogskola AB, EURAXESS  Sverige,
Forsakringskassan, Forvaltningsrétten i Goteborg (migrationsdomstolen),
Forvaltningsritten i Malmo (migrationsdomstolen), Goteborgs universitet,
Hogskolan i Halmstad, ILO-kommittén, Integritetsskyddsmyndigheten,
Karolinska institutet, Kammarritten i Stockholm
(Migrationsoverdomstolen), Kungl.  ingenjorsvetenskapsakademien,
Kungl. Tekniska hogskolan, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Malmo
universitet, Migrationsverket, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Stockholms universitet, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Svenska
institutet,  Sveriges  akademikers  centralorganisation,  Sveriges
advokatsamfund, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, Sveriges universitetsldrare och forskare, Svenskt
Naringsliv, Sakerhetspolisen, Tillvaxtverket, Tjénsteménnens
centralorganisation, Universitets- och hogskoleradet,
Universitetskanslersimbetet, =~ Uppsala  universitet, = Verket  for
innovationssystem och Vetenskapsradet.

Dirutdver har yttranden inkommit fran Akavia, Ernst & Young AB,
Fackforbundet ST, Naturvetarna, Saco studentrad, Sveriges lakarforbund
och Sveriges Ingenjorer.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Ambassaden i Addis Abeba, Ambassaden i New
Delhi, Ambassaden 1 Peking, Blekinge tekniska hogskola,
Diskrimineringsombudsmannen, Foretagarna, Justitiekanslern,
Konstfack, Landsorganisationen i Sverige LO, Polismyndigheten,
Regelrddet, Riksdagens ombudsmén (JO), RISE Research Institutes of
Sweden, Skatteverket, Skolforskningsinstitutet och Statens servicecenter.



Prop. 2025/26:146

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om uppehallstillstdnd 1 vissa fall for
utlanningar med tillfélligt skydd

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ Denna lag innehaller sdrskilda bestimmelser om beviljande av
uppehéllstillstind med anledning av radets genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger massiv
tillstrémning av fordrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses
i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfélligt skydd infors.

Lagen géller for en utldnning som till foljd av genomforandebeslutet har
beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716).

2§ Lagen ska tillimpas i stillet for utlanningslagen (2005:716) i den
utstrackning som denna lag avviker fran utldnningslagen.

Aterkallelse av uppehillstillstind pa egen begiran

3§ Ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) far, pa utlanningens begéran, aterkallas for en
utldnning som beviljas

1. ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for arbete enligt 5 kap. 10 §
utlinningslagen i de fall som avses i 6kap. 2§ fOrsta stycket
utldnningslagen eller for att bedriva néringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § utldnningslagen,

2. ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind for forskning eller studier inom
hogre utbildning enligt 5 b kap. 1 eller 3 § utldnningslagen, eller

3. ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 § utldnningslagen.

4 § Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) far, pa utldnningens begéiran, aterkallas for en
utlinning som beviljas ett uppehallstillstind som familjemedlem till en
utlénning som avses i 3 §.

Nir en ansokan om uppehallstillstind ska vara gjord

5§ Enansokan om ett sadant uppehallstillstind som avses i3 § 1-3 eller
ett uppehallstillstind som familjemedlem enligt 4 § far goras och bifallas
dven om utldnningen befinner sig i Sverige.

Om utlénningens uppehéllstillstind enligt 21 kap. utldnningslagen
(2005:716) har 16pt ut ndr ansdkan provas géller det som ségs i forsta
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Prop. 2025/26:146  stycket om bifall till ansokan enbart om ansdkan har gjorts inom
Bilaga 5 giltighetstiden for tillstandet.

Denna lag trader i kraft den 11 juni 2026.
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Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)  Prop. 2025/26:146

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)?

dels att nuvarande 7 kap. 7 g § ska betecknas 7 kap. 7 h §,

dels att 5kap. 5, 18 och 18 a §§, Sbkap. 7, §, 15, 18, 20 och 22 §§,
6 akap. 4, 5 och 11 §§, 6 b kap. 15 § och rubriken fore 5 kap. 5 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 b kap. 29 och 30 §§, 7 kap.
7 goch 71§§ och 21 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.

Uppehilistillstind pa grund av
arbete, utbildning pa
forskarnivd, niringsverksamhet
eller forsérjning pa annat sétt

Uppehilistillstind pa grund av
arbete, forskning, utbildning pa
forskarniva, niringsverksamhet
eller forsorjning pa annat sitt®

584
Ett permanent uppehallstillstind far beviljas en utlinning som i
sammanlagt fyra ar under de senaste sju dren har haft

1. uppehallstillstind for arbete
eller ett av Sverige utfirdat
EU-blakort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand  for rorlighet for
ldngre vistelse eller tillstand for
sdasongsarbete, eller

2. uppehallstillstdind for studier
som  avser  utbildning  pa
forskarniva.

Ett permanent uppehallstillstand
far dven beviljas en utlanning som
sedan minst tva ar har ett
tidsbegréansat uppehallstillstand for

1. uppehéllstillstand for arbete,

2. uppehallstillstand for
forskning, forskning vid rorlighet
for ldngre vistelse eller utbildning
pa forskarniva,

3.ett av Sverige utfirdat
EU-blakort,
4.ett av Sverige utfirdat

ICT-tillstand eller ICT-tillstdand for
rorlighet for ldngre vistelse, eller
5. ett av Sverige utfdrdat tillstand
for sdsongsarbete.
Ett permanent uppehallstillstand
far dven beviljas en utlinning som
sedan minst

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for
au-pairarbete, i lydelsen enligt direktiv 2021/1883.

2 Senaste lydelse av 7 kap. 7 g § 2024:1220.
3 Senaste lydelse 2022:303.
4 Senaste lydelse 2022:303.

Bilaga 5
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Bilaga 5
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verksamheten dr etablerad.
1.tvd ar har ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstand  fér  nérings-
verksamhet, om verksamheten &r
etablerad, eller
2. tre dr har ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand  for forskning,
forskning vid rorlighet for lingre
vistelse, utbildning pd forskarnivd
eller ett av Sverige utfirdat
EU-bldkort.
Uppehallstillstand far beviljas en utlinning som har sin foérsorjning
ordnad pa annat sitt &n genom anstéllning.
I 7 och 8 §§ finns bestimmelser om sérskilda krav for permanent
uppehallstillstand.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Inhibition av verkstdlligheten — en
ny ordning for vissa utldnningar
vid tillfilliga verkstillighetshinder

18 §°

En utldnning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett saddant tillstind fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utldnningen har rétt till uppehéllstillstand hiar som flykting eller
alternativt  skyddsbehovande enligt 1§ eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hir med stod av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3.en ansdkan om uppehallstillstind avser forlingning av ett
tidsbegréinsat uppehéllstillstand som beviljats en utlénning med st6d av
3eller3ag,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som é&r bosatt i
Sverige och det inte skéligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat
land for att ge in ansdkan dér,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstdind med stdd av 3 § forsta
stycket 5,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlinningen ansdoker om fOrléngning av ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket, eller for att bedriva naringsverksamhet
enligt 10 a §,

5 Andringen innebir bl.a. att sjunde stycket tas bort.
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b) utldnningen har ett tidsbegrénsat uppehallstillstaind for arbete som
har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansoker om ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind for att bedriva
néringsverksamhet enligt 10 a § eller tvartom inom giltighetstiden for det
tidigare tillstindet och forutsdttningarna for det tillstdndet varit
uppfyllda, eller

c¢) en ansdkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden
for det tidigare tillstindet som familjemedlem och utldnningen beviljas
uppehallstillstand enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehalls-
tillstand enligt 10 § eller 5 b kap.
3§ och antingen slutfort studier
som motsvarar 30 hogskolepodng
eller fullfoljt en termin vid
forskarutbildning eller har ett
uppehéllstillstand enligt 5 b kap. 1,

9. utlinningen har ett uppehalls-
tillstand enligt 10 § eller 5 b kap.
3§ och antingen slutfort en
hogskoleutbildning  som  avser
studier som motsvarar minst tvd
terminer eller fullfoljt minst tva
terminer vid en utbildning pd

2,4, 7eller 8 §, forskarnivd eller har ett
uppehallstillstdnd enligt 5 b kap. 1,
2,4, 7eller 8 §,

10. utldnningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket giller inte heller om utldnningen har beviljats en
visering for att besoka en arbetsgivare 1 Sverige eller dr undantagen fran
kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett uppehéllstillstand for
arbete inom ett slag av arbete dir det rader stor efterfragan pa arbetskraft.
En ytterligare forutsittning 4r att arbetsgivaren skulle fororsakas
oldgenheter om utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in
ansokan dér eller att det annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller en utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstind enligt 9§, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstind for arbete enligt 10 § 1 de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och
ges in inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet.

Vid skilighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas frén sin fordlder sérskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstind skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 20 §
samt 12 kap. 16 b, 16 ¢, 16 ¢, 16 g, 17 a, 17 ¢ och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om
uppehdlistillstand for studerande
pd gymnasial nivd foreskrivs
ytterligare undantag fran forsta
stycket under perioden 20 juli
2021-19 januari 2025.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 a §

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utlinning
som ansoker om uppehéllstillstand
enligt 5§ forsta stycket -eller
uppehallstillstdnd for arbete enligt
10 § om han eller hon har ett av
Sverige  utfirdat  EU-blékort,
ICT-tillstand, ICT-tillstand for
rorlighet for langre vistelse eller
tillstand for sdsongsarbete.

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utlinning
som ansdker om permanent
uppehallstillstdnd enligt 5 § forsta
eller andra stycket. Inte heller
gdller det som foreskrivs i 18§
forsta stycket for en utldnning som
anséker om uppehallstillstand for
arbete enligt 10 § om han eller hon

har ett av Sverige utfirdat
EU-blakort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand for rorlighet  for

langre vistelse eller tillstand for
sdsongsarbete.

En ansokan om uppehéllstillstaind efter inresan i Sverige far dven
bifallas for en familjemedlem till en utlinning som avses i forsta stycket
om utldnningen beviljas uppehéllstillstand enligt de bestimmelser som

anges dr.
5 b kap.
7§’
En  utlinning som  vid En  utlinning som  vid
ansokningstillféllet har ett ansokningstillféllet har ett

uppehallstillstind enligt 1§ ska
beviljas ett uppehallstillstand for en
tid av ett ar efter slutford forskning,
om inte ndgot annat foljer av 9—
11 §§ och utlanningen

uppehallstillstind enligt 1§ ska
beviljas ett uppehallstillstand for en
tid av minst ett & och hogst
18 mdnader efter slutford
forskning, om inte nagot annat
foljer av 9—11 §§ och utldnningen

1. avser att soka arbete eller undersoka forutsdttningarna for att bedriva

néringsverksamhet hér, och

2. kan visa ett intyg fran forskningshuvudmannen om att forskningen

har slutforts.

Forsta stycket giller dven for en utlinning som vid ansokningstillfallet
har ett uppehéllstillstand for forskning utfardat av en annan EU-stat och
som under giltighetstiden for det tillstandet har vistats i Sverige for att
utfora en del av sin forskning hér enligt 2 eller 13 §.

8 §®
En utldnning som vid ansokningstillféllet har ett uppehéllstillstdnd
enligt 3 § ska beviljas ett uppehallstillstind for en tid av ett &r efter
slutforda studier, om inte nagot annat foljer av 9—11 §§ och utldnningen

¢ Senaste lydelse 2024:1220.
7 Senaste lydelse 2019:1208.
8 Senaste lydelse 2019:1208.
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1. har slutfort en hogskoleutbildning och utbildningen avser studier
som motsvarar minst tva terminer,

2. avser att soka arbete eller undersoka forutséattningarna for att bedriva
néringsverksamhet hér, och

3. har ett examensbevis eller utbildningsbevis som avser den slutférda
utbildningen.

Forsta stycket géller dven for en utldnning som vid ansokningstillfallet
har ett uppehéllstillstand for studier inom hogre utbildning utfardat av en
annan EU-stat och som under giltighetstiden for det tillstdndet har vistats
i Sverige for att bedriva en del av sina studier hér enligt 14 §, om
studierna som bedrivits hir motsvarar minst tvd terminer pa en

hogskoleutbildning.

Lydelse enligt prop. 2025/26:87

Forsta stycket géller ocksd for en
utlinning som har slutfort en
utbildning pd forskarnivd.
Tillstandstiden ska dd bestimmas
till minst ett dar och hogst 18
mdnader. For en sddan utlinning
gdller inte kravet i forsta stycket 1.

Foreslagen lydelse

15§
En utldnning som vill ha ett uppehéllstillstind enligt 1 eller 3—6 §§ ska
ha ansokt om och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i Sverige. En

ansoOkan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller inte om
utldnningen
1. ansoker om forldngning av ett

Forsta stycket géller inte om

1. utlinningen  anséker  om

uppehallstillstdnd enligt 1 eller 3 §, forlangning av ett
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 3 §,
2. har ett uppehallstillstdnd enligt 2. utldnningen har ett

1, 2 eller 4§ celler ett
uppehallstillstind enligt 3 § och
antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hogskolepoing eller
fullfoljt en termin vid
forskarutbildning och pa annan
grund ansoker om ett
uppehallstillstdnd enligt 1, 3 eller
48,

3.har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap.
10a§ eller ett EU-blakort enligt
6akap. 1§, och ansdker om ett
uppehallstillstdind enligt 1§ eller
for studier pa forskarniva enligt 3 §

uppehéllstillstand enligt 1, 2 eller
4 § eller ett uppehallstillstdnd enligt
3§ och antingen slutfort studier
som motsvarar 30 hogskolepoing
eller fullféljt en termin vid
utbildning pa forskarniva och pa
annan grund ansdker om ett
uppehallstillstdnd enligt 1, 3 eller
48,

3. utldnningen har ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand for
arbete som har beviljats enligt
Skap. 10 § i de fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva naringsverksamhet enligt
Skap. 10a§ eller ett EU-blakort
enligt 6 a kap. 1 §, och ansoker om
ett uppehallstillstand enligt 1 § eller
for utbildning pa forskarniva enligt
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inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet och forutséttningarna for
det tillstandet varit uppfyllda, eller

4. har ett uppehallstillstdnd enligt
7 eller 8§ och ansdker om ett
uppehallstillstind enligt 1§ eller
for studier pé forskarnivé enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet.

Nuvarande lydelse

3§ inom giltighetstiden for det

tidigare tillstandet och
forutsdttningarna for det tillstandet
varit uppfyllda,

4. utldnningen har ett

uppehallstillstdnd enligt 7 eller 8 §
och ansdker om ett uppehalls-
tillstdind enligt 1§ eller for
utbildning pa forskarniva enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet,

5. utldnningen har ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstand
som  familjemedlem  till en

utlinning som har ett uppe-
hallstillstand enligt 1, 2, 7 eller 8 §
eller enligt 3§ och antingen
slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoding eller fullfoljt en
termin  vid  utbildning  pd
forskarnivd, och ansoker om
uppehallstillstand enligt 1§ eller
for utbildning pd forskarnivd enligt
3§ inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet, eller
6. det finns synnerliga skdl.

Foreslagen lydelse

18 §°
En forlingning av tillstdndstiden for ett uppehallstillstdnd enligt 1—
3 §§ far védgras om det finns grund for avslag enligt 12 § forsta stycket

eller andra stycket 1, 3 eller 4.

En forldngning av tillstdndstiden
for ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksa vidgras om utldnningen
inte har gjort godtagbara framsteg i
sina studier.

? Senaste lydelse 2019:1208.

En forldngning av tillstdndstiden
for ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksa vidgras om utldnningen
inte har gjort godtagbara framsteg i
sina studier eller om utldnningen
har arbetat i en omfattning som
overstiger den tid som han eller
hon dr undantagen frdn kravet pda
arbetstillstand.



20 §10
En familjemedlem som avses i 19 § ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehallstillstdnd fore inresan i Sverige. En ansokan far inte bifallas efter

inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ansokan avser forlingning av ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd
som beviljats pd grund av anknytning till en utlinning som har ansokt
om eller har ett uppehéllstillstand enligt 1, 2 eller 7 §,

2.s0kanden har beviljats ett
uppehéllstillstind av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till
en utlinning som har ansékt om
eller har ett uppehéllstillstind
enligt 2 §, eller

3. ansdkan avser ett uppehalls-
tillstand som familjemedlem till en
utlinning som avses i 15 § andra
stycket 3, om ansdkan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare
tillstandet som familjemedlem och
utlinningen Dbeviljas uppehalls-
tillstand enligt 1 §.

2.sokanden har beviljats ett
uppehéllstillstind av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till
en utlinning som har ansékt om
eller har ett uppehallstillstand
enligt 2 §,

3. ansdkan avser ett uppehalls-
tillstdand som familjemedlem till en
utldnning som avses i 15 § andra
stycket 3, om ansdkan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare
tillstandet som familjemedlem och
utlinningen Dbeviljas uppehalls-
tillstand enligt 1 §,

4. sékanden har ett uppehdlls-
tillstand enligt 1-3, 7 eller 8 §, eller

5. det finns synnerliga skdl.

22 §11
Ett uppehallstillstand enligt 1-6 §§ far aterkallas om det finns grund
for avslag enligt 12 § forsta stycket eller andra stycket 1, 3 eller 4.

Ett uppehallstillstdnd enligt 3 §
far ocksa aterkallas om utlénningen
inte har gjort godtagbara framsteg i
sina studier.

10 Senaste lydelse 2022:303.
1 Senaste lydelse 2019:1208.

Ett uppehallstillstdnd enligt 3 §
far ocksa aterkallas om utlénningen
inte har gjort godtagbara framsteg i
sina studier eller om utldnningen
har arbetat i en omfattning som
overstiger den tid som han eller
hon dr undantagen fran kravet pd
arbetstillstand.

29¢

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad som
utgér godtagbara framsteg i
studier enligt 18 och 22 §§.
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308

Regeringen far meddela
foreskrifter om att en utldnning som
har beviljats  uppehallistillstand

enligt 3 eller 8 § ska vara skyldig
att anmdla uppgift om adress i
Sverige.

6 a kap.
4 §12
En utldnning som vill ha ett EU-blékort i Sverige ska ha ansdkt om och
beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansdkan far inte

bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte
om utldnningen

1. ansdker om forldngning av
tillstdndstiden for ett EU-blakort,

2. har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd for studier och
har slutfort studier som motsvarar
180 hogskolepoing,

3. har genomfort ett
forskningsprojekt i Sverige enligt
ett mottagningsavtal som har
ingatts enligt lagen (2008:290) om

godkdnnande for
forskningshuvudmén att ta emot
géstforskare,

4. har ett uppehéallstillstind som
flykting eller alternativt
skyddsbehovande enligt 5 kap. 1 §
eller motsvarande aldre
bestdmmelser,

S5.har ett av Sverige utfardat
ICT-tillstand eller ICT-tillstand for
rorlighet for ldngre vistelse,

6.har ett av Sverige utfardat
uppehalls- och arbetstillstaind for

sdsongsarbete,
7. har uppehéllsritt pa grund av
familjeanknytning till en

EES-medborgare,

8. har uppehéllstillstand pé grund
av  familjeanknytning till en
medborgare i Schweiz,

12 Senaste lydelse 2024:1220.

Forsta stycket giller dock inte
om

1. utlinningen  anséker  om
forlangning av tillstandstiden for
ett EU-blakort,

2. utldnningen har ett
tidsbegréinsat uppehéallstillstind for
studier och har slutfort studier som
motsvarar 180 hogskolepoing,

3. utldnningen har genomfort ett
forskningsprojekt i Sverige enligt
ett mottagningsavtal som har
ingatts enligt lagen (2008:290) om

godkdnnande for
forskningshuvudmén att ta emot
géstforskare,

4. utldnningen har ett
uppehallstillstind  som  flykting

eller alternativt skyddsbehévande
enligt 5 kap. 1 § eller motsvarande
dldre bestdmmelser,

5. utldnningen har ett av Sverige
utfardat ICT-tillstand eller
ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse,

6. utldnningen har ett av Sverige
utfardat uppehalls- och
arbetstillstand for sdsongsarbete,

7. utldnningen har uppehallsrétt
pa grund av familjeanknytning till
en EES-medborgare,

8. utlinningen har uppehélls-
tillstdnd pa grund av
familjeanknytning till en
medborgare i Schweiz,



9. har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 9 §,
eller

10. har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind for arbete som
har beviljats enligt 5 kap. 10 § i de
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a §, och forutséttningarna for det
tillstandet varit uppfyllda.

9. utldnningen har ett
tidsbegriansat  uppehallstillstand
enligt 5 kap. 9 §,

10. utldnningen har ett

tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for
arbete som har beviljats enligt
Skap. 10§ i de fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva néringsverksamhet enligt
5 kap. 10 a §, och forutséttningarna
for det tillstandet varit uppfyllda,
eller
11. det finns synnerliga skdl.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller for en utlanning
som utnyttjar mojligheten till rorlighet for langre vistelse enligt 3 ¢ §, om
ansdkan ldmnas in senast en manad efter inresan i Sverige.

Lydelse enligt prop. 2025/26:87

5§

Foreslagen lydelse

Ett EU-blakort ska gélla for hogst fyra & med den mgjlighet till
forldngning som framgéar av 6 §. Om anstillningstiden &r kortare &n fyra
ar ska EU-blakortet minst gilla under anstillningstiden med ett tilldgg av

tre méanader.

Att den som haft EU-blékort
under en sammanlagd tid av fyra ar
kan beviljas permanent uppehalls-
tillstand framgar av 5 kap. 5 §.

Nuvarande lydelse

Att den som haft EU-blakort
under en viss sammanlagd tid kan
beviljas permanent uppehalls-
tillstand framgar av 5 kap. 5 §.

Foreslagen lydelse

11 §13
En familjemedlem som avses i 9 § ska ha ansdkt om och beviljats ett
uppehallstillstdnd fore inresan i landet. En ansokan far inte bifallas efter

inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ans6kan avser ett uppe-
hallstillstdnd som familjemedlem
till en utldnning som far ans6ka om
ett EU-blakort efter inresan enligt
4 § andra stycket, om ansdkan ges
in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet som
familjemedlem och utlinningen
beviljas ett EU-blakort, eller

2. sdkanden har beviljats
uppehéllstillstind av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till

13 Senaste lydelse 2024:1220.

1. ansokan avser ett uppe-
hallstillstand som familjemedlem
till en utldnning som far anséka om
ett EU-blakort efter inresan enligt
4 § andra stycket, om ansokan ges
in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet som
familjemedlem och utlinningen
beviljas ett EU-blakort,

2. sokanden har beviljats
uppehéllstillstind av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till

Prop. 2025/26:146
Bilaga 5

167



Prop. 2025/26:146
Bilaga 5

168

en utlinning som  utnyttjar
mdjligheten till rorlighet for ldngre
vistelse enligt 3 ¢ §, om ansdkan
ges in senast en manad efter inresan
i Sverige.

en utlinning som  utnyttjar
mdjligheten till rorlighet for langre
vistelse enligt 3 ¢ §, om ansdkan
ges in senast en manad efter inresan
i Sverige, eller

3. det finns synnerliga skil.

6 b kap.
15 §14
En familjemedlem som avses i 14 § ska ha ansdkt om och beviljats ett
uppehéllstillstand fore inresan i landet. En ansokan far inte bifallas efter

inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ansdkan avser forldngning av
ett tidsbegransat uppehallstillstand
som beviljats pa grund av
anknytning till en utlinning som
har ett ICT-tillstind eller ett
ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse som ar utfardat av
Sverige, eller

2.sokanden har beviljats ett
uppehéllstillstind av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till
en utlanning som har ansokt om

eller har ett ICT-tillstind for
rorlighet for langre vistelse i
Sverige.

1. ansokan avser forldngning av
ett tidsbegransat uppehallstillstand
som beviljats pa grund av
anknytning till en utlinning som
har ett ICT-tillstind eller ett
ICT-tillstind for rorlighet  for
langre vistelse som ar utfardat av
Sverige,

2.sokanden har beviljats ett
uppehéllstillstind av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till
en utlinning som har ansokt om
eller har ett ICT-tillstind for
rorlighet for langre vistelse i
Sverige, eller

3. det finns synnerliga skil.

7 kap.

14 Senaste lydelse 2018:67.

7gs

Ett uppehdlistillstand som har
beviljats en familjemedlem till en
utlinning  med  tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand for studier inom
hogre utbildning enligt 5 b kap. 3 §
eller efter slutforda studier enligt
5 b kap. 8 § far daterkallas, om

1. anknytningen  bryts  eller
utlinningens tillstand dterkallas,
eller

2. familjemedlemmen utgor ett
hot mot allmdn ordning, allmdn
sdkerhet eller allmdn folkhdlsa.
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Ett  tidsbegrdnsat  uppehalls-
tillstand  far, pd utlinningens
begdran, dterkallas om han eller
hon  beviljas ett  permanent
uppehdllstillstand enligt 5 kap. 5 §
forsta eller andra stycket.

Foérsta stycket giller endast om
utldnningen  har  ett  sddant
uppehdllstillstand, EU-bldkort
eller annat tillstand som avses i
5 kap. 5 § forsta stycket eller andra
stycket 1.

21 kap.
9ay§

Ilagen (2026:000) om uppehdalls-
tillstand i vissa fall for utldnningar
med tillfilligt skydd finns sdrskilda
bestimmelser ~ om  uppehdlls-
tillstand med anledning av rddets
genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om
faststillande av att det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna
personer fran Ukraina i den
mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG, med foljden
att tillfdlligt skydd infors. Den
lagen gdller for en utlinning som
till foljd av genomforandebeslutet
har  beviljats  uppehdllstillstand
med  tillfilligt  skydd, eller
uppehdallstillstand efter tillfilligt
skydd, enligt 2, 3, 4 eller 6 § i detta
kapitel.

1. Denna lag trader i kraft den 11 juni 2026.

2. For uppehéllstillstind som har beviljats fore ikrafttridandet géller
Sbkap. 22§ i den éldre lydelsen. Om tillstdndstiden for
uppehéllstillstandet forlangs géller dock paragrafen i den nya lydelsen.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:290) om
godkinnande for forskningshuvudman att ta emot

gistforskare

Hirigenom foreskrivs! att 3 § lagen (2008:290) om godkdnnande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 §?
Bestaimmelserna om géstforskare i denna lag ar inte tillimpliga pa en

tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehallstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser, eller har ansokt om ett sadant tillstand
och ansokan dnnu inte har avgjorts slutligt,

2. har beviljats

uppehallstillstind med

tillfalligt skydd eller

uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen,
3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som

inte kan verkstillas,

4. utfor forskning uteslutande
inom ramen for hogskoleutbildning
for att ddrigenom fa en doktors-
examen,

5. har stéillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat,

6. ar familjemedlem till en
EES-medborgare eller till en
medborgare i Schweiz,

7. har ansokt om uppehélls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad
anstdllning (EU-blékort) enligt
6 akap. utlinningslagen  och
ansdkan &nnu inte har avgjorts
slutligt, eller

8. har beviljats uppehélls- och
arbetstillstind for att tjanstgora
som praktikant inom ramen for
foretagsintern ~ forflyttning  av
personal  (ICT-tillstdnd) enligt
6 b kap. utlanningslagen.

4. har stéillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat,

5. 4r familjemedlem till en
EES-medborgare eller till en
medborgare i Schweiz,

6. har ansokt om uppehélls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad
anstdllning (EU-blékort) enligt
6 akap. utlinningslagen  och
ansdkan dnnu inte har avgjorts
slutligt, eller

7. har beviljats uppehélls- och
arbetstillstdnd for att tjanstgora
som praktikant inom ramen for
foretagsintern  forflyttning  av
personal  (ICT-tillstdnd) enligt
6 b kap. utlanningslagen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for

au pairarbete, i lydelsen enligt direktiv 2021/1883.

2 Senaste lydelse 2024:1223. Andringen innebir att punkt 4 tas bort.
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-02-04

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Stefan Lindskog samt
justitieradet Magnus Medin

Biittre migrationsrittsliga regler for forskare och doktorander samt
atgirder for att motverka missbruk av uppehallstillstind for studier

Enligt en lagrddsremiss den 27 januari 2026 har regeringen

(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag

till

1. lag om uppehallstillstand i vissa fall for utlinningar med tillfalligt
skydd,

2. lag om é@ndring i utldnningslagen (2005:716),

3. lag om édndring 1 lagen (2008:290) om godkdnnande for
forskningshuvudman att ta emot géstforskare.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Isabel Meister.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 februari 2026

Nirvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsriden
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed,
Forssell, Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson,
Lann

Foredragande: statsradet Forssell

Regeringen beslutar proposition Béttre migrationsrittsliga regler for
forskare och doktorander samt atgérder for att motverka missbruk av
uppehallstillstdnd for studier
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