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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en utvidgad skyldighet for veterindrer att limna
uppgifter om anvéindning av likemedel for behandling av djur och om
andra atgirder for behandling av djur, s.k. djurhilsodata, till Statens
jordbruksverk (Jordbruksverket). Det foreslds dven en sekretessbrytande
bestaimmelse for att gora det mojligt for Jordbruksverket att lamna ut
sadana uppgifter till privata avels- och djurhdlsoorganisationer som har ett
behov av uppgifterna i sin verksamhet. Vidare foreslas att det infors en
bestimmelse om tystnadsplikt for den som deltar eller har deltagit i
verksamheten hos en organisation for avel eller djurhdlsa nér det géller
djurhélsodata. Forslagen innebér en komplettering till de bestaimmelser om
insamling och utldmnande av uppgifter om anvéndning av antimikrobiella
lakemedel for behandling av djur som tradde i kraft den 1 april 2023.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2025.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,

m.m.!

dels att rubriken narmast fore 9 ¢ § ska lyda ”Tystnadsplikt vid offentlig

kontroll”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7as

Den som deltar eller har deltagit i
verksamheten hos en organisation
som har fdtt ritt att anordna kon-
troll enligt 3 § 2 far inte obehorigen
roja eller utnyttja uppgifier som
han eller hon har tagit del av, om
uppgifterna dr sdadana som avses i
2kap. 4a§ lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hilso-
och sjukvdrd.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 9 ¢ § 2021:172.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:302)

om verksamhet inom djurens hélso- och

sjukvérd

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 a och 5 §§ lagen (2009:302) om verk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvérd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4ag§'

En veterindr ska till Statens jord-
bruksverk ldmna uppgifter om an-
vindning av antimikrobiella ldike-
medel for behandling av djur.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om omfatt-
ningen av uppgiftsskyldigheten for
veterindrer i enskild verksamhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
omfattningen av uppgifisskyldig-
heten for veterindrer i allmdn verk-
sambhet.

Lydelse enligt prop. 2024/25:57

En veterindr ska till Statens jord-
bruksverk ldmna uppgifter om

1. anvindning av likemedel for
behandling av djur, och

2. andra dtgdrder for behandling
av djur.

Foreslagen lydelse

5§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag fran kraveti 1 a § andra stycket att journaler ska vara skrivna

pa svenska,

2. inskrdnkningar i rétten att dverlata arbetsuppgifter enligt 3 §,

3. begrénsningar av eller forbud
mot anvindning inom djurens
hédlso- och sjukvard av antimikro-
biella medel vid behandling av djur

! Senaste lydelse 2023:90.
2 Senaste lydelse 2025:000.

3. omfattningen av uppgiftsskyl-
digheten enligt 4 a § for veterindrer

i enskild verksamhet,

4. begransningar av eller forbud
mot anvindning inom djurens
hilso- och sjukvard av antimikro-
biella medel vid behandling av djur
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i de fall sddana begrénsningar eller
forbud ar forenliga med artikel
107.7 och 107.8 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU)
2019/6 av den 11 december 2018
om veterindrmedicinska likemedel
och om wupphdvande av direktiv
2001/82/EG,

4. forbud mot innehav, tillhanda-
hillande eller anvéndning inom
djurens hélso- och sjukvard av im-
munologiska veterindrmedicinska
lakemedel om négot av villkoren i
artikel 110.1 i1 forordning (EU)
2019/6 &r uppfyllt, och

5. de ytterligare skyldigheter for
vardgivare och djurhélsopersonal
som behovs for en god och sdker
vérd.

i de fall sddana begriansningar eller
forbud ar forenliga med artikel
107.7 och 107.8 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU)
2019/6 av den 11 december 2018
om veterindrmedicinska ldkemedel
och om upphdvande av direktiv
2001/82/EG,

5. forbud mot innehav, tillhanda-
hallande eller anvéndning inom
djurens hilso- och sjukvard av im-
munologiska veterindrmedicinska
lakemedel om négot av villkoren i
artikel 110.1 i1 forordning (EU)
2019/6 &r uppfyllt, och

6. de ytterligare skyldigheter for
vardgivare och djurhélsopersonal
som behovs for en god och sdker
vard.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
omfattningen av uppgifisskyldig-
heten enligt 4 a § for veterindrer i
allmdn verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.



23 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inf6ras en ny paragraf, 30 kap. 25 d §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

30 kap.
25d§

Sekretessen enligt 23 § hindrar inte
att en uppgift limnas ut i enlighet
med vad som foreskrivs i forord-
ningen (2025:000) om djurhdlso-
register till en organisation for avel
eller djurhdlsa som har fatt rdtt att
anordna kontroll enligt 3 § 2 lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
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3 Arendet och dess beredning

Jordbruksverket fick 2018 i uppdrag av regeringen att utvédrdera hur syste-
met for inrapportering av ldkemedelsbehandlingar och behandlingar av
smittsamma sjukdomar hos livsmedelsproducerande djur (s.k. djursjuk-
data) fungerar samt bedéma vilka eventuella brister som finns och lamna
forslag till forbattringsatgérder. Uppdraget redovisades 2019 i rapporten
Atgirder for forbittrad inrapportering av djursjukdata. Jordbruksverket
foreslar ett antal atgérder for att komma till rdtta med bristerna, bl.a. att
bestimmelser om veterindrernas skyldighet att limna uppgifter ska inforas
i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd.

Inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har darefter prome-
morian En utvidgad insamling och utlimning av djurhélsodata tagits fram.
I promemorian foreslas lag- och forordningséndringar for att gora det
mojligt for Jordbruksverket att samla in uppgifter frdn veterindrer om
anvandning av ldkemedel for behandling av djur och om andra atgérder
for behandling av djur, s.k. djurhélsodata. Det foreslas ocksa forfattnings-
andringar for att gora det mojligt for berérda myndigheter att utbyta djur-
hélsodata utan hinder av sekretess och for Jordbruksverket att ldmna ut
sadana uppgifter till privata avels- och djurhilsoorganisationer som har ett
behov av uppgifterna i sin verksamhet.

En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéll-
ning éver remissyttrandena finns tillgénglig hos Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet (L12024/00193).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 december 2024 att inhdmta Lagradets
yttrande &ver de forslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet l1amnar forslagen utan erinran. I forhallande till lagrads-
remissens lagforslag gors en spraklig dndring.

4 Historik nér det géller djursjukdata

Med djursjukdata avses uppgifter fran veterindrer om likemedelsbehand-
lingar och vissa andra behandlingar av livsmedelsproducerande djur och
héstar. Insamlingen av djursjukdata paborjades 1982, inledningsvis genom
att lantbruksniringen ansvarade for ett register dver uppgifterna enligt
avtal mellan staten och Lantbrukarnas Riksforbund. Sedan 1999 har upp-
gifterna rapporterats in till Jordbruksverket, som da ocksa dvertog ansvaret
for registret. Andra aktorer, bdde myndigheter och privata organisationer,
har pa olika sétt fatt tillgdng till uppgifter fran registret. Djursjukdata
lamnades inledningsvis ut till Svensk Mjo6lk och dérefter till Véxa Sverige,
som har tagit 6ver viss husdjursverksamhet fran Svensk Mjolk.
Uppgifterna har anvénts som underlag av Jordbruksverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) for att kartldgga djurhélsoldget i Sve-



rige och for att dvervaka anvindningen av likemedel. Véxa Sverige har
anvént uppgifterna for sitt arbete med avel och djurhélsa nér det géller
ndtkreatur.

Bestaimmelser om veterindrernas skyldighet att limna uppgifter till Jord-
bruksverket har tidigare funnits i Jordbruksverkets foreskrifter, men
bestdimmelserna upphévdes den 1 november 2023. Bestdmmelserna har
baserats pa mer allmént hallna bemyndiganden i lag och forordning, och
ett problem med detta har varit att uppgiftsskyldigheten kommit i konflikt
med andra bestimmelser om tystnadsplikt for och sekretess hos veteriné-
rer. Det har ocksé saknats en reglering om utlimnande av uppgifter till
andra myndigheter och privata aktorer.

Jordbruksverket gor i rapporten Atgirder for forbittrad inrapportering
av djursjukdata frdn 2019 beddmningen att djursjukdataregistret &r en
informationskélla med stor potential att bl.a. kunna bidra i arbetet med
djurhélsa och antibiotikaresistens och i kommunikationen av svenska
mervarden. Djursjukdata gor det mojligt att folja anvéandningen av ldke-
medel och &r viktigt for forebyggande djurhdlsovard pa gardsniva och for
att fa en bild av det totala djurhédlsoldget i landet. Djursjukdata ligger &ven
till grund for avelsvérdering och forskning. I rapporten konstateras dock
att djursjukdataregistrets kvalitet &r ldg bl.a. pd grund av bristande
inrapportering vilket gor att registrets uppgifter inte ar tillforlitliga.
Systemlosningen for djursjukdata upplevs dessutom som krénglig att
rapportera till samtidigt som de uppgifter som begirs in inte fullt ut
matchar behoven.

5 Insamling av uppgifter om
antimikrobiella ladkemedel

Medlemsstaterna &r enligt EU-rétten skyldiga att samla in vissa uppgifter
om veterindrmedicinska ldkemedel och foder som innehéller lakemedel.
Bestammelser om detta finns dels i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om veterindrmedicinska
lakemedel och om upphédvande av direktiv 2001/82/EG, hérefter EU-
forordningen om veterindrmedicinska ldkemedel, och dels i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2019/4 av den 11 december 2018 om
tillverkning, utsldppande pa marknaden, anvéndning av foder som inne-
héller ldkemedel, om &ndring av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 183/2005 och om upphdvande av radets direktiv
90/167/EEG, hirefter EU-forordningen om foder som innehaller like-
medel. Forordningarna tillimpas i huvudsak fran och med den 28 januari
2022.

Uppgiftsskyldigheten i EU-férordningen om veterindirmedicinska léke-
medel géller enbart forsidljningsvolym och anvindning av antimikrobiella
lakemedel. For att gora det mojligt att samla in och rapportera sddana upp-
gifter har nya bestimmelser om skyldighet for veterinérer att ldmna upp-
gifter inforts i svensk rétt. Bestimmelserna, som trddde i kraft den 1 april
2023, finns i 2 kap. 4 a § lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens
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hélso- och sjukvard. Bestimmelserna innebér en skyldighet for en veteri-

nér att lamna uppgifter till Jordbruksverket om anvindning av antimikro-

biella lakemedel for behandling av djur. Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om omfattningen av

uppgiftsskyldigheten. I 2 kap. 2 § férordningen (2009:1386) om verksam-

het inom djurens hélso- och sjukvard anges att en veterindr som har ordi-

nerat eller forskrivit antimikrobiella ldkemedel for behandling av djur,

eller foder som innehaller sddana ldkemedel, ska 1dmna uppgifter till Jord-

bruksverket om

1. det ldkemedel som har ordinerats eller anvénts,

2. orsaken till behandlingen,

3. det djur eller den djurgrupp som ordinationen eller anvidndningen
avser, och

4. den anldggning dér djuret eller djurgruppen halls.

Jordbruksverket far enligt 2 kap. 3 § 4 samma forordning meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas, om hur och nér uppgifterna
ska ldmnas och om sadana undantag fran uppgiftsskyldigheten som ar for-
enliga med fullgérandet av Sveriges skyldigheter enligt artikel 57 i EU-
forordningen om veterindrmedicinska ldkemedel. Sddana bestimmelser
finns i Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2023:7) om veterindrers
skyldighet att ldmna uppgifter om ordinerade eller forskrivna antimikro-
biella lakemedel.

6 Regler om behandling inom djurens
hilso- och sjukvard

6.1 Forordnande av likemedel

En veterinir som har legitimation eller den som har annan behdorighet att
utdva veterindryrket har ritt att forordna lakemedel f6r behandling av djur.
Forordnande ar ett samlingsbegrepp for forskrivning av likemedel pa
recept och ritten att utfdrda rekvisitioner. Nér en forskrivare bestéller
lakemedel fran ett Sppenvardsapotek till sin klinik f6r anvéndning vid vard
och behandling gors det genom rekvisition. En betydande andel av ldke-
medel for anvandning till djur tillhandahalls fran 6ppenvardsapoteken via
rekvisition. Detta kan forklaras av hur djurens hélso- och sjukvérd ér
organiserad. Forutom den vérd som sker pé djursjukhus och kliniker
bedrivs omfattande ambulerande djursjukvéard av landets distriktsveteri-
ndrer och privatpraktiserande veterindrer. I denna verksamhet som ror
framfor allt lantbrukets djur och héstar anvénder veterindrer rekvirerade
lakemedel, vilka lagras pa kliniken och medfors i fordonet for att anvédndas
for nodvéndig ldkemedelsbehandling vid besdk péa gardarna. Lékemedel
som vid behandlingstillfdllet ldmnas ut till djurhallaren i mindre antal
doser for att ticka djurets behov till dess lakemedlet kan expedieras fran
oppenvardsapotek kallas jourdos. Recept utfiardas vid behov for uppfol-



jande behandling. Aven vid behandlingar pa djursjukhus och kliniker
anvinds rekvirerade ldkemedel, t.ex. vacciner och medel for att sdva djur.

Forordnande av ldkemedel regleras i 13 kap. ldkemedelslagen
(2015:315) och i Lakemedelsverkets foreskrifter (HSLF-FS 2021:75) om
forordnande och utlimnande av ldkemedel och teknisk sprit.

6.2 Andra bestimmelser om behandling av djur

Bestdmmelser om behandling av djur med ldkemedel finns ocksé i Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmidnna radd (SJVFS 2023:21) om
veterinérs ordination av ldkemedel, djurhallares registrering av uppgifter
samt operativa ingrepp som djurhallare far utfora.
Enligt foreskrifterna avses med att ordinera ett likemedel att bestimma
vilket lakemedel ett specifikt djur eller djurgrupp ska behandlas med och
hur lakemedlet ska anvéndas. En veterinir far bara ordinera ldkemedel till
ett djur nér det finns behov av det och ska sérskilt Gverviga behovet vid
ordination av antimikrobiella ldkemedel, ldkemedel som innehaller
hormoner, narkotiska lakemedel och teknisk sprit. For att en veterindr ska
fa forskriva eller i andra situationer ordinera likemedel till ett djur eller en
djurgrupp krévs att veterindren har utfort en klinisk undersdkning eller
nagon annan ldmplig beddmning av hélsotillstindet hos djuret eller
djurgruppen (2 kap. 1§). En veterindr far, med vissa begrinsningar,
forskriva eller tillhandahalla likemedel till en djurhéllare for behandling
som har ordinerats av en veterindr. Veterindren far dock bara forskriva
eller tillhandahélla ldkemedel till djurhéllare med en annan veterindrs
ordination som grund om veterindren har god kunskap om underlaget for
ordinationen (3 kap. 1 §). Som huvudregel far lakemedel forskrivas eller
tillhandahallas till djurdgaren endast for behandling som ska ske inom fyra
veckor fran ordination (3 kap. 3 §).
Foreskrifterna innehéller ocksé bestimmelser om s.k. villkorad ldkeme-
delsanvéndning, dvs. sddan anviandning av ldkemedel av djurhéllaren som
sker efter forskrivning av en veterindr, men utan att veterindren kliniskt
har undersokt djuret eller djuren i anslutning till anvéndningen (5 kap.).
Sadan forskrivning kan ske endast for vissa kategorier av lantbruksdjur
och under forutsittning att en rad villkor uppfylls. Veterindren ska bl.a. i
efterhand journalfora de lakemedelsbehandlingar som djurhallaren har
utfort.
Ytterligare bestimmelser om behandling av djur finns i Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmidnna rad (SJVFS 2023:19) om
djurhélsopersonal. Med djurhdlsopersonal avses, enligt 1 kap. 4 § lagen
om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard, personer som utdvar
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd och som
— har legitimation enligt lagen eller foreskrifter meddelade med stod av
lagen (veterinir eller djursjukskdtare),

— &r hovslagare eller personal med legitimation inom humansjukvéarden
med godkénnande enligt lagen,

— enligt lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och de
foreskrifter som meddelas i anslutning till den lagen tillfalligt utdvar
yrket i Sverige, eller
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— har ett sérskilt tillstdnd att utova ett yrke inom djurens héilso- och
sjukvard.

I SJVFS 2023:19 finns bestimmelser om delegering av uppgifter till annan
djurhélsopersonal (4 kap.), om situationer da annan djurhilsopersonal &n
veterindrer far behandla djur (5 och 6 kap.) och om villkor for att en
veterindr ska fa tillhandahélla ldkemedel till annan djurhélsopersonal for
att dessa personer i sin tur ska behandla djur (7 kap.).

I Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (STVFS 2023:20)
om den som utan att tillhora djurhdlsopersonalen yrkesmaéssigt utovar
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard samt om veterinérs till-
handahallande av ldkemedel till sddana personer finns bestimmelser bl.a.
om behandlingar som fér utforas av andra &n djurhélsopersonal, t.ex. djur-
vardare. Det regleras ocksa i vilka situationer veterindrer far tillhandahalla
lakemedel for behandling av djur till sddana personer.

6.3 Skyldighet att fora journal

Enligt SIVFS 2023:19 ska den som tillhor djurhélsopersonalen fora jour-
nal 6ver samtliga konsultationer och ska vid journalféringen vara synner-
ligt noggrann och omsorgsfull. Konsultationer som ror allmidnna fragor
behover dock inte journalforas (3 kap. 1 §). Journal ska foras i direkt
anslutning till en konsultation eller, om det finns nagon sérskild omstén-
dighet som gor att det inte gar, s& snart det 4r mdjligt och i normalfallet
inom ett dygn. Konsultationer i form av besittningsbesok som innefattar
flera delar sasom forberedelser infor besok, besoket i sig samt efterarbete
i form av kontroll av produktionsdata m.m. far journalforas efter att alla
delar har slutforts. En veterindr som journalfér behandlingar som har
utforts i samband med villkorad likemedelsanvidndning enligt SJIVFS
2023:21 far dock fora journal inom den tidsrymd som anges i de fore-
skrifterna (3 kap. 2 §).

En journal ska foras pé ett sadant sétt att det gar att ta fram uppgifter om
en konsultation som giller ett specifikt djur eller en specifik djurgrupp vid
en given tidpunkt. Om flera personer som tillhér djurhilsopersonalen
undersdker eller behandlar ett djur eller en djurgrupp vid samma konsul-
tation ska varje person sikerstilla att de undersdkningar och behandlingar
som han eller hon har utfort journalférs. Om de som har undersokt eller
behandlat djuret eller djurgruppen arbetar pa samma arbetsplats ska alla
journalanteckningar vara samlade. Om en djurvardare har undersokt eller
behandlat ett djur eller en djurgrupp ska den veterinidr som har ordinerat
behandlingen sikerstélla att behandlingen blir journalférd. Den som tillhor
djurhélsopersonalen och har haft ansvar for en konsultation far overlata at
nagon annan att skriva en journalanteckning dver konsultationen. Detta
géller bara om den som har haft ansvar for konsultationen kontrollerar att
journalforingen ar korrekt samt signerar journalanteckningen (3 kap. 5 §).

En journal ska for varje konsultation i tillimpliga delar innehalla upp-
gifter om datum for konsultationen, anamnes inklusive skél for konsul-
tationen, djurets eller djurgruppens kliniska status, vilka undersdkningar,
utredningar, behandlingar eller andra atgéirder som har utforts pd djuret



eller djurgruppen (inklusive en beskrivning av hur dtgérderna har utforts
och av vem samt, ndr det &r relevant, en plan for fortsatta atgérder),
diagnos och eventuella differentialdiagnoser, eventuell kommunikation
med djurhéllaren om differentialdiagnoser, behandlingsalternativ, prognos
samt plan for fortsatta atgérder, vilka eventuella rdd som har getts till djur-
héllaren inklusive eventuella hemgangsrad, samt namn och titel pa den
eller de som har ansvarat for undersékningarna och behandlingarna (3 kap.
99).

Vid behandling med ldkemedel ska journalen &ven innehéalla uppgifter
om likemedlets namn, styrka och dosering inklusive behandlingstidens
langd samt administrationssétt och i tilldmpliga fall injektionsstélle (3 kap.

10 §).

7 En utokad uppgiftsskyldighet for
veterindrer

Regeringens forslag: Skyldigheten for veterinérer att limna uppgifter
om anvandning av antimikrobiella lakemedel till Jordbruksverket enligt
lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard ska utdkas sé
att den dven omfattar anvindning av andra ldkemedel for behandling av
djur dn antimikrobiella likemedel samt andra atgérder for behandling
av djur.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser &r positiva till att en
utdkad uppgiftsskyldighet infors, déribland Lénsstyrelserna i Gotlands,
Jamtlands, Stockholms, Sédermanlands, Vistra Gétalands och Osterg()'t—
lands lin samt Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Statens veteri-
ndrmedicinska anstalt (SVA), Svenska Kennelklubben (SKK), Svenska
Samernas Riksforbund, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Vixa
Sverige.

Linsstyrelserna i Gotlands, Norrbottens, Sodermanlands och Ostergét-
lands lin framfor bl.a. att tillgang till djurhdlsodata kommer att underlatta
verksamheten med tillsyn 6ver djurhilsopersonal och offentlig kontroll av
djurhéllares hantering av ldakemedel. Léansstyrelsen i Gotlands ldn och
Folkhdlsomyndigheten papekar att djurhélsodata dven &r av betydelse for
folkhélsan. SLU anser att djurhilsodata dr en informationskélla med stor
potential att kunna bidra i arbetet med djurhidlsa och antibiotikaresistens.
Axfoundation, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Lénsstyrelsen i
Jamtlands lin, Stiftelsen Lantbruksforskning och Stiftelsen Hdstforskning
framfor att djurhdlsodata dr viktigt for att kunna bedriva kvalitativ
forskning inom djurhélsa och djurvélfard samt for utveckling av djurens
hélso- och sjukvérd. Vixa Sverige ser fram emot att ater kunna anvinda
data 6ver sjukdomsdiagnoser kopplade till individ och beséttning i sitt
forebyggande djurhélsoarbete och avelsarbete for hilsa hos ndtkreatur.

Sveriges veterindrforbund (SVF) ser mycket positivt pa att paragrafen
utvidgas sa att alla likemedel, inte bara antimikrobiella, omfattas av
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rapporteringskravet och anser ocksd att det ar rimligt att ett rapporte-
ringskrav pa andra atgérder for behandling av djur infors. SKK uppfattar
det ocksa som mycket gliddjande att ndgon avgransning till livsmedels-
producerande djur inte gjorts i forslaget.

Manga remissinstanser, diribland Anicura, Evidensia, Gard & Djurhdil-
san, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Ldnsstyrelserna i Gotlands,
Sodermanlands och Viistra Gotalands lin, SLU, SVA och SVF, framhéller
vikten av att precisera vilka ldkemedel och vilka typer av behandlingar
som ska rapporteras for att skapa en tydlighet for de veterindrer som
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Forvaltningsritten i Jonkoping anser att
omfattningen av de uppgifter som ska ldmnas av veterindrerna behdver
fortydligas for att konsekvenserna ska kunna beddmas.

Gard & Djurhdlsan, LRF, SVA och Svenska Fdaravelsforbundet papekar
ocksa att kraven maste vara motiverade och att nyttan med uppgifterna
maste st i rimlig proportion till den dkade arbetsinsatsen och kostnaden
for veterindren som ska rapportera uppgifterna. Gard & Djurhélsan och
LRF menar ocksé att utan en tydlig avgriansning finns risk for variationer
i inrapporteringen och brister i kvaliteten som gor att syftet med
insamlingen inte kan uppnas.

LRF pépekar att det finns méanga atgirder utdver medicinering som
syftar till att forbéttra djurhélsan och som djurhéllaren sjilv vidtar. SVF
oroas av de exempel som tas upp i promemorian, dvs. beslut om avlivning
som sker utan likemedelsanvindning, atgirder vid forlossningsproblem
och behandling av mastit (dvs. juverinflammation) genom tétare mjolk-
ning. LRF och SVF menar att rapporteringsskyldigheten bor begrénsas till
sadana uppgifter som ingér i veterindrens journalforingsplikt enligt Jord-
bruksverkets foreskrifter och som har en diagnos- eller behandlingskod i
de journalsystem som anvands. SLU fragar sig om uttrycket “andra atgér-
der f6r behandling av djur” syftar enbart pa behandling som veterindren
sjalv utfort eller dven pa rad om fortsatt vard som ldmnas till djurdgaren
och som denne forvéntas utfora. Om veterindren ska rapportera in 6vriga
atgdrder for behandling som djurdgare eller djurskotare sjélva utfort
behover dirfor eventuellt dven djurhallarens skyldighet att journalfora
icke-medicinska atgérder for behandling utdkas. Axfoundation och Kung-
liga Skogs- och Lantbruksakademien foresléar att lagtexten fortydligas sa
att det framgér att veterindren ska lamna uppgifter om ordinering eller
forskrivning av lakemedel for behandling av djur och av andra atgérder for
behandling av djur.

Anicura och Evidensia framfor att formuleringen “andra dtgérder for
behandling av djur” kan tolkas som alla journaldata och menar att en sadan
extensiv rapportering dr alltfor 1dngtgaende och kan leda till skada for bade
foretag, kunder och den enskilda medarbetaren. Evidensia anser att det inte
kan anses rimligt att privata bolag ska dela med sig av sddan information
som kan missbrukas och kraftigt forsémra bolagens konkurrenssituation
och menar att det inte finns tillrdckligt skydd i sekretesslagstiftningen for
att forhindra att affarskritisk information hamnar i fel hénder. Inrapporte-
ringen bor avgrinsas betydligt till samhéllskritiska data sdsom antibio-
tikaanvéndning.

Lundens djurhdlsa anser att for djurslaget gris bor endast behandlingar
med antibiotika rapporteras till Jordbruksverket. Anledningen ar att aveln
for gris bedrivs av internationella foretag och inte nationellt. Darfor



kommer betydelsen av ett insamlande av alla data for avel utver antibio-
tikaanvéndningen att vara ovésentlig.

Ett antal remissinstanser, daribland Anicura, Gréna arbetsgivare, Gard
& Dijurhdlsan, LRF, Léinsstyrelserna i Gotlands, Sodermanlands och
Vistra Gétalands lin och Svensk Fagel framhaller ocksa vikten av att det
finns tillforlitliga och lattillgéngliga system for rapportering for att minska
den administrativa bordan for berérda veterindrer. Gréona arbetsgivare,
JEB AB, Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin och SVF tar upp betydelsen av att
ytterligare arbete 14ggs ner pé att samordna diagnos- och behandlingskoder
i djurhélsoregistret med de koder som anvénds i de journalforingsprogram
som anvénds av landets kliniskt verksamma veterinirer. JEB AB pépekar
ocksa att en korrekt inrapportering skulle underlittas om veterindren via
sitt journalsystem kan sdka fram anlidggningsnummer for likemedels-
rapporteringen fran Jordbruksverkets register dver noétkreatur (CDB),
vilket skulle krava ytterligare sekretessbrytande bestimmelser.

Gard & Djurhdlsan, LRF, Jordbruksverket och SVA menar att det ar
viktigt att de djurhélsodata som samlas in haller tillrickligt hog kvalitet
och kan anvindas, att de brister som sedan tidigare identifierats i dagens
system atgérdas, och att detta foljs av ett 16pande kvalitetsarbete. Gard &
Djurhilsan och LRF framhéller ocksa att det &dven &r viktigt att klargora
hur det kommer att kontrolleras att reglerna foljs, eftersom bristande
inrapportering i stor utstrackning har paverkat mojligheterna att anvénda
djurhélsodata hittills.

LRF papekar vidare att for att uppgifterna i registret ska kunna anvéndas
for de behov och syften som néringen har ar det viktigt att bransch-
organisationer och djurhéllare far vara med i det fortsatta arbetet kring
framtagande av regelverk och digitala system. Anicura, Evidensia och
Grona arbetsgivare anser att om insamling och utlimning av djurhélso-
data ska inkludera alla djurslag, sa borde en dialog féras med foretrddare
for djursjukvardsbranschens alla grenar, vilket inte har skett. Grona arbets-
givare foresprakar liksom Evidensia en aterremittering av forslaget till
Jordbruksverket for att i samrad med branschen utreda konsekvenserna av
forslaget, vilket bor inkludera en specifik analys av hur de data som privata
aktorer inom djursjukvarden delar med sig av till Jordbruksverket ska
skyddas.

Jordbruksverket framfor att myndigheten forst behdver utreda vilka
uppgifter som ska samlas in for att uppfylla de syften med djurhélsodata
som anges i promemorian. Dérefter kan de tekniska systemen for inrap-
portering anpassas. Detta behdver goras i samrad med de organisationer
som kommer att arbeta utifran resultatet av insamlade djurhélsodata. En
viktig uppgift som ocksd kommer att ta tid &r att kommunicera med vete-
rindrerna sé att de kan bdrja rapportera in de uppgifter som kréivs av dem.
Jordbruksverket bedomer dérfor att datumet for ikrafttrddande av de nya
bestimmelserna pa lag- och forordningsniva behover senareldggas for att
forhindra att det blir ett glapp mellan att forfattningséndringarna trader i
kraft och att det blir mgjligt att rapportera in uppgifterna i Jordbruks-
verkets system.

Grona arbetsgivare saknar en analys av situationen med veterindrer i
storre verksamheter som kliniker och djursjukhus dér flera veterinirer kan
vara involverade i ett enda djurs ordinationer av lidkemedel och behand-
lingar. Grona arbetsgivare undrar om en veterinir i en sddan verksamhet
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kan hallas personligt ansvarig eller om verksamhetsansvar ska tillimpas
for skyldigheten att rapportera. JEB AB anser att d& rapporteringen ofta
skots genom det journalsystem som anvénds i en verksamhet bor ansvaret
for inrapporteringen for verksamheter med ménga anstéllda ligga pa vd:n
eller en medicinskt ansvarig veterinér. En nyanstilld veterindr har mycket
liten paverkansmdjlighet vad giller verksamhetens journalsystem och kan
dérfor inte hillas ansvarig. Aven SVF poingterar vikten av att det forslag
som lades i fram i betdnkandet Béttre forutsittningar inom djurens hélso-
och sjukvird (SOU 2022:58) om verksamhetsansvar inom veterinir-
sektorn genomfors. Det &r inte rimligt att en veterindr belastas i de fall
omsténdigheter utanfor veterindrens egen kontroll resulterat i felaktig-
heter.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldin framfor att lansstyrelsen visser-
ligen kan meddela de foreldgganden, eventuellt kombinerat med vite, som
behovs for att lagen om verksamhet inom djurens héilso- och sjukvard och
de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska foljas. Lanssty-
relsen saknar dock andra verktyg i de fall dér djurhélsopersonal inte vill
atgdrda de brister som patalas vid en tillsyn, och foreslar att bristande
inrapportering av djurhilsodata ska straffsanktioneras eller att sanktions-
avgifter ska infOras. Ldnsstyrelserna i Gotlands och Jdimtlands Idn
foresprakar ocksa sanktionsavgifter. Aven Lénsstyrelsen i Ostergétlands
ldn anser att det vore dnskvért med ndgon form av sanktion och papekar
att Ansvarsndmnden for djurens hilso- och sjukvard endast bedomer den
veterindrmedicinska delen av tjansteutdvningen och inte efterlevnad av
rapporteringsskyldighet. Lundens djurhdlsa anser diremot att det ar att gé
for langt att veterindren ska riskera sanktionsavgifter for att nagon annan
an veterindren sjalv inte fullgjort sina forpliktelser och invdnder mot att
det inte gors nagon skillnad pé att rapportera veterindrens egna behand-
lingar och att rapportera en djurdgares behandlingar inom ramen for
villkorad lakemedelsanvandning. Redan i dag &r principen att mojligheten
till villkorad lakemedelsanvéndning dras in om djurhéllaren inte journalfor
behandlingarna, vilket leder till en god regelefterlevnad.

Kommerskollegium bedomer att forslaget behdver anmélas enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjénster pa den inre marknaden vad giller kravet pa veterinirer
att lamna uppgifter om anvindning av likemedel och om andra atgirder
for behandling av djur eftersom det utgor krav pa tjansteverksamhet.

Skilen for regeringens forslag
Varfor bér djurhdlsodata samlas in?

Jordbruksverket har tidigare samlat in uppgifter om anvindning av like-
medel for behandling av djur och uppgifter om vissa andra behandlingar
av djur genom den rapportering som gjorts av veterindrer till djursjuk-
dataregistret. Rapporteringsgraden var av olika anledningar lag, och djur-
sjukdataregistret har darfor inte varit helt tillforlitligt. Insamlingen upp-
horde den 1 november 2023, med undantag for den insamling av uppgifter
om anvindning av antimikrobiella 1dkemedel for behandling av djur som
sker med stod av nuvarande bestimmelse i 2 kap. 4 a § lagen om verksam-
het inom djurens hélso- och sjukvérd.



Som framgér av Jordbruksverkets rapport Atgirder for forbittrad inrap-
portering av djursjukdata har djurhdlsodata en stor potential att kunna
bidra till arbetet for en god djurhilsa och mot antibiotikaresistens. De sam-
manstillda uppgifterna skulle géra det mdjligt att folja lakemedelsanvénd-
ningen och ddrigenom djurhilsoldget i landet. Djurhélsodata kan ocksa
anvéndas i den forebyggande djurhédlsovarden pa gardsniva och for avels-
arbete inom mjdlk- och notkdttsproduktion, liksom for forskning. Djur-
hilsodata skulle 4ven kunna anvindas som ett verktyg i tillsyn av veteri-
nérer och offentlig kontroll av djurhallare.

Utover uppgifterna om behandling med lakemedel har Jordbruksverket
tidigare dven samlat in uppgifter om behandlingar av smittsamma sjuk-
domar nér det géller vissa djurslag. Det finns ett intresse av att dven fé in
uppgifter fran veterindren om sjukdomstillstand, skador eller andra jam-
forliga tillstdnd hos djuren som har lett till andra atgirder for behandling
inom ramen for djurens hilso- och sjukvérd dn ldakemedelsbehandling.
Aven sadan information kan vara betydelsefull for en éverblick av djur-
hélsoldget i landet.

Manga av remissinstanserna, déribland Ldnsstyrelserna i Gotlands,
Jimtlands, Stockholms, Sédermanlands, Viistra Gétalands och Ostergét-
lands lin samt Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, SKK, SLU, SVA,
SVF och Viixa Sverige, dr 6verlag positiva till att en utvidgad insamling av
djurhélsodata sker och lyfter fram de olika fordelar som en sddan uppgifts-
skyldighet for veterinérer kan innebéra.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det finns ett stort behov av att
samla in uppgifter om ldkemedelsanvdndning och om andra atgérder for
behandling av djur. For att sammanstéllningar av uppgifterna ska bli full-
standiga och tillforlitliga krévs att det infors en skyldighet for veterindrer
att lamna saddana uppgifter. Det behdver dock 6vervagas hur en uppgifts-
skyldighet ska utformas.

Hur bér en utvidgad uppgifisskyldighet for veterindrer utformas?

Av lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard framgar att en
veterindr inom enskild verksamhet som anlitas av en djurdgare omfattas
av tystnadsplikt. Tystnadsplikten innebar att den som arbetar som privat
verksam veterindr inte obehorigen féar réja eller utnyttja vad han eller hon
i sin yrkesutdvning har fatt veta om enskildas afférs- eller driftsférhallan-
den. Som obehorigt rojande anses inte att nagon fullgor sadan uppgifts-
skyldighet som foljer av lag eller férordning (2 kap. 4 §).

Nir det géller veterindrer i allmédn verksamhet hénvisar lagen om verk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvard till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL. Nér en distriktsveterinir, som &r anstélld hos Jord-
bruksverket, anlitas av en djurdgare for att behandla djur omfattas detta
uppdrag darmed inte av tystnadsplikt. I stillet géller bestimmelserna om
s.k. uppdragssekretess i OSL. Bestimmelserna innebér att sekretess géller
for uppgift som avser provning, bestimning av egenskaper eller
myckenhet, vardering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk
undersdkning eller annat sadant uppdrag som myndigheten utfor for en
enskilds rikning, om det méste antas att uppdraget har lamnats under forut-
sattning att uppgiften inte rojs (31 kap. 12 § OSL). Eftersom Distrikts-
veterindrorganisationen utgdr en sjélvstindig verksamhetsgren inom Jord-
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bruksverket géller sekretessen enligt 8 kap. 2 § OSL dven gentemot dvriga
delar av Jordbruksverket. Av 10 kap. 28 § OSL framgér dock att sekretess
inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller forordning. For utlimnande &r det inte
nddviandigt att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet har utformats med
tanke pa att uppgifterna ska vara sekretessbelagda. Savél offentliga som
sekretessbelagda uppgifter kan darfor omfattas av en uppgiftsskyldighet.
Bestdmmelsen ska dock uppfylla vissa krav p& konkretion. Den kan ta
sikte pad utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gilla en viss
myndighets ritt att ta del av uppgifter i allménhet, eller avse en skyldighet
for en viss myndighet att ldmna andra myndigheter information (prop.
1979/80:2 Del A s. 322).
For att veterindrer i enskild och allmén verksamhet ska kunna ldmna ut
uppgifter utan hinder av tystnadsplikt eller sekretess dr det darfor, som
anges i promemorian, nddvindigt att infora en sddan sekretessbrytande
bestimmelse om uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § OSL. Genom
en sadan uppgiftsskyldighet kan veterindrer i allmén tjanst ldmna ut
uppgifter utan att goéra en sekretessprovning. Uppgiftsskyldigheten
innebdr for veterindrer i privat tjdnst att ett utlimnande inte anses vara ett
obehorigt rojande i strid med reglerna om tystnadsplikt.
Aven om uppgiftsskyldigheten for veterinirer i allmin tjinst skulle
kunna inforas i en férordning s& maste uppgiftsskyldigheten for veterinarer
i enskild verksamhet enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 § regerings-
formen regleras i lag eller med stéd av bemyndigande i lag.
Regeringen anser mot den bakgrunden att bestimmelsen i 2 kap. 4 a §
lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard om veterinérers
skyldighet att till Jordbruksverket ldmna uppgifter om anvandning av
antimikrobiella lakemedel for behandling av djur bor utvidgas sé att den
omfattar dven anvindning av andra ldkemedel for behandling av djur &n
antimikrobiella ldkemedel samt andra atgérder for behandling av djur.
Med ldkemedel avses enligt 2 kap. 1§ ldkemedelslagen (2015:315)
varje substans eller kombination av substanser som
— tillhandahélls med uppgift om att den har egenskaper for att forebygga
eller behandla sjukdom hos ménniskor eller djur, eller

— kan anvindas pa eller tillforas ménniskor eller djur i syfte att aterstélla,
korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner genom farmakolo-
gisk, immunologisk eller metabolisk verkan eller for att stélla diagnos.

En i huvudsak likalydande definition av veterindrmedicinska likemedel
finns i artikel 4.1 i EU-forordningen om veterindrmedicinska likemedel
med skillnaden att substansen ska vara avsedd att anvandas enbart till djur
och tillagget att med veterindrmedicinskt likemedel avses ocksé substan-
ser eller kombinationer av substanser som &r avsedda for avlivning av djur.
Det forekommer dock att lakemedel avsedda fér ménniskor anvénds &dven
till djur. Uttrycket ldkemedel i den bestimmelse som nu foreslas bor darfor
anses omfatta veterindrmedicinska lakemedel enligt definitionen i artikel
4.1 och andra likemedel som faktiskt anvinds till djur i de syften som
anges i 2 kap. 1 § lakemedelslagen.

Med anvindning av ldkemedel for behandling av djur avses administre-
ring av ldkemedel till djur. Avgdrande for vad som é&r en likemedels-
behandling eller en annan atgérd for behandling av ett djur som ska



rapporteras dr att atgdrden vidtas med en veterindrs medverkan inom
ramen for hans eller hennes verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
(jdmfor 1 kap. 4 § lagen om djurens hilso-och sjukvard). Med djurens
hilso- och sjukvérd avses enligt 1 kap. 3 § lagen om verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvard dels dtgirder som vidtas for att medicinskt
forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller dirmed jamforligt
tillstand hos djur, dels utférande av operativa ingrepp pa eller givande av
injektioner till djur i andra syften. Verksamheten omfattar ddrmed vissa
atgdrder pa djur som inte priméirt vidtas av skdl som har med djurens
hilsotillstdnd att gora utan utférs som en konsekvens av djurhallningen i
sig. Det kan bl.a. handla om avlivning av djur av skél som inte dr veteri-
niarmedicinskt befogade och om kastrering av djur, se propositionen Verk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvard (prop. 2008/09:94 s. 55-56).
Exempel pa atgirder for behandling av djur som inte innefattar lakemedel
ar avlivning med andra metoder, atgirder vid forlossningsproblem och
behandling av mastit (dvs. juverinflammation) genom tétare mjolkning.

SLU och LRF papekar att det finns manga atgédrder som syftar till att
forbattra djurhédlsan och som utfors av djurhallaren pé eget initiativ, vilket
kan leda till variation mellan gardar i inrapporteringen. LRF och SVF
menar att det dr rimligt att enbart sddana atgérder som kriver journalforing
inom ramen for djurens hélso- och sjukvard ska rapporteras. Regeringen
vill 1 detta sammanhang understryka att den foreslagna uppgiftsskyldig-
heten enbart giller veterindrer. Djurhéllare som utfor olika &tgérder for
behandling av djur pé eget initiativ och utan att konsultera en veterinér
omfattas sdledes inte av uppgiftsskyldigheten. Detta innebar att inrappor-
teringen inte kommer att omfatta alla atgérder for behandling av djur som
faktiskt utfors i Sverige. Regeringen bedomer dock att uppgifter om atgér-
der for behandling som veterindrerna har varit delaktiga i kan ge en
anvindbar bild av djurhélsolédget.

Regeringen anser, till skillnad fran Lundens djurhdlsa, inte att det kan
faststillas att enbart uppgifter om behandling med antimikrobiella like-
medel skulle vara relevanta att samla in nér det géller grisar. Det finns inte
heller i dvrigt skél att begransa uppgiftsskyldigheten for vissa djurslag pa
lagniva.

Uppgiftsskyldigheten bor preciseras i foreskrifter pd ldgre nivd

Uppgiftsskyldigheten for veterindrer behover inte nédvéndigtvis géilla alla
lakemedelsbehandlingar eller alla andra atgdrder for behandling av ett
djur. Det bor dven nér det géller behandlingar med andra likemedel adn
antimikrobiella lakemedel samt andra atgérder for behandling vara mojligt
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om omfattningen av uppgiftsskyldigheten. Genom sadana mer
detaljerade foreskrifter kan det ocksa skapas en tydlighet for de veterinérer
som omfattas av uppgiftsskyldigheten, vilket efterfragas av ménga remiss-
instanser, bl.a. Anicura, Evidensia, Gard & Djurhdlsan, Linsstyrelserna i
Gotlands, Sédermanlands och Vistra Gotalands lin, LRF, SLU, SVA och
SVF.

I foreskrifter pd lidgre nivd an lag bor, forutom vilka uppgifter om
anvéndning av lakemedel for behandling av djur och om andra atgérder
for behandling som ska ldmnas, anges hur uppgifterna ska limnas och
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inom vilken tid. P4 s sitt kommer det ocksa att framgé i vilka situationer
en veterindr ska ldmna uppgifter. Axfoundation och Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien foreslar att det i lagtexten anges att veterindr ska
lamna uppgifter om ordinering eller foérskrivning av likemedel eller av
andra atgérder for behandling av djur. I nuldget anges i 2 kap. 2 § forord-
ningen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard att en veterinir
som har ordinerat eller forskrivit antimikrobiella ldkemedel f6r behandling
av djur ska ldmna vissa uppgifter. Regeringen bedomer att det ar lampligt
att den handling fran veterinidren som ska utlosa uppgiftsskyldighet dven i
fortsittningen preciseras i foreskrifter som meddelas med stod av lagen.
Vilket handlande som ska leda till uppgiftsskyldighet beror pé vilka upp-
gifter som ska samlas in. Hansyn behover ocksa tas till bestimmelserna
om forordnande av likemedel i ldkemedelslagstiftningen och reglerna om
behandling av djur och ansvar for journalforing som finns i Jordbruks-
verkets foreskrifter (se avsnitt 6). Behandling av djur kan foregas av en
eller flera olika atgdrder fran veterindrens sida och veterindrverksamhet
kan vara organiserad pé olika sétt. Som Grona arbetsgivare papekar kan
exempelvis flera veterindrer vara involverade i ett djurs behandling pa
storre kliniker och djursjukhus. Vid regleringen av uppgiftsskyldigheten
behover ockséd den tekniska 1osningen for inrapporteringen beaktas. Det
finns, som angetts i tidigare forarbeten, ett behov av flexibilitet nér det
giller omfattningen av uppgiftsskyldigheten, se propositionen Forbattrad
overvakning av antibiotikaanvéndning for behandling av djur (prop.
2022/23:13 s. 48). Det kan oOver tid komma fram skl att utoka eller
begriansa exakt vilka uppgifter som ska ldmnas av veterindrerna, men
ocksa att dndra formerna for inrapporteringen eller bestimmelserna om i
vilken situation som uppgifter ska lamnas.

Manga remissinstanser, daribland Grona arbetsgivare, Gard & Djur-
hdlsan, Jordbruksverket, LRF, Ldnsstyrelserna i Gotlands, Soderman-
lands och Vistra Gotalands ldn, SLU, SVA och SVF, framhaller ocksa
vikten av att det finns tillforlitliga och lattillgéngliga system for rapporte-
ring for att minska den administrativa bordan och att brister som funnits i
tidigare system atgirdas. Evidensia, Gard & Djurhdlsan, LRF och SVA
papekar att syftet med insamlingen av uppgifterna maste finnas i atanke sa
att nyttan star i proportion till arbetsinsatserna och kostnaderna for inrap-
porteringen. Grona arbetsgivare, JEB AB, Ldinsstyrelsen i Jimtlands lin
och SVF lyfter ocksa fram vikten av att samordna de diagnos- och behand-
lingskoder som ska rapporteras in med de koder som anvénds i aktuella
journalféringsprogram.

Det &r enligt regeringens mening tydligt, utifrdn de synpunkter som
remissinstanserna framfor, att det finns behov av att det pa forordningsniva
och i Jordbruksverkets foreskrifter kan preciseras och ytterligare avgran-
sas vilka uppgifter som ska lamnas och att Jordbruksverket i anslutning till
sitt foreskriftsarbete ocksa kan ta fram de tekniska 16sningar som behovs
for att det ska vara mojligt att 1dmna uppgifter pa en sadan detaljniva och
i en sddan form som behdvs for att de insamlade uppgifterna ska vara
anvindbara. P4 sa sitt kan det ocksa sikerstillas att uppgiftsskyldigheten
begrinsas till sddana uppgifter som behovs for att kunna folja lakemedels-
anvindningen och djurhdlsoléget i Sverige. Givetvis maste en avvégning
goras sd att nyttan med att samla in en viss uppgift 6vervédger och motive-
rar det arbete som insamlingen medfor. Den administrativa bérda som



insamlingen innebér for berdrda aktérer méste, som flera remissinstanser
papekar, vara proportionerlig i forhéllande till vdrdet av uppgifterna.
Eftersom tanken ar att uppgifterna ska kunna &verforas fran veterindrens
journal behdver det ockséa sékerstillas att de uppgifter som ska lamnas
ocksa &r sddana som ska journalforas. Arbetet med kommande foreskrifter
har inletts pa Jordbruksverket och de berérda branschforetradarna kommer
att involveras stegvis i processen, i linje med synpunkterna fran LRF,
Anicura, Evidensia och Gréna arbetsgivare. Regeringen gor ocksd
bedomningen att genom den avgrinsning av uppgiftsskyldigheten som
kommer att ske i foreskrifter pa lagre niva én lag kan en alltfor 1dngtgéende
rapporteringsskyldighet, som Anicura och Evidensia befarar, undvikas.
Regeringen bedomer ocksa, till skillnad fran Evidensia, att det finns ett
andamalsenligt sekretesskydd for affarskritisk information i nuvarande
lagstiftning. Fragan behandlas vidare i avsnitt 8.

JEB AB tar ocksa upp behovet av att veterindrer ges tillgang till uppgifter
i notkreatursregistret CDB for att underlatta korrekt inrapportering av den
anldggning dér behandling har skett. Regeringen tillsatte i maj 2024 en
sarskild utredare som ska limna forslag pa hur informationsutbyte och
annan samverkan mellan myndigheter och andra aktorer kan forbattras i
syfte att forenkla och effektivisera det forebyggande djurhélsoarbetet samt
arbetet mot djursjukdomar och sjukdomar som smittar mellan djur och
minniska, s& kallade zoonoser, se Forbéttring och forenkling av samver-
kan mellan myndigheter och andra aktorer for ett effektivt arbete for djur-
och folkhilsa (dir. 2024:45). I uppdraget ingar bl.a. att analysera hur
berorda aktdrer pa ett lampligt sitt ska kunna fa de uppgifter som de
behover ur Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser, samtidigt som
skyddet for enskildas integritet och uppgifter om enskildas affars- och
driftsforhéallanden vérnas, och 1amna nédvandiga forfattningsforslag.

Ett bemyndigande i fraga om veterindrer i enskild verksamhet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om omfattningen av uppgiftsskyldigheten finns i 2 kap. 4 a § andra
stycket lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard. Vad géller
veterindrer i allmén verksamhet finns i tredje stycket i samma bestimmelse
en upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrif-
ter om omfattningen av uppgiftsskyldigheten. Ndgon éndring i sak av de
bestimmelserna behovs séledes inte.

Den utdkade overforingen av uppgifter fran veterinarer till Jordbruks-
verket kommer ocksd att innebdra en utdkad behandling av person-
uppgifter. Overviganden i den frigan finns i avsnitt 9.

Som Jordbruksverket framhaller ar det viktigt att myndigheten ges
tillrdcklig tid for att, i samarbete med berdrda aktorer, ta fram bade de
foreskrifter och de tekniska system om behdver vara pé plats nédr den
utvidgade uppgiftsskyldigheten ska bdrja tillimpas. Regeringen foreslar
dérfor att lagdndringarna ska trédda i kraft den 1 oktober 2025.

Tillsyn och sanktioner

Gard & Djurhdlsan och LRF tar upp frdgan om kontroll av att uppgifts-
skyldigheten f6ljs och papekar att bristande inrapportering i stor utstréack-
ning har paverkat mojligheterna att anvénda djurhdlsodata hittills. Flera
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remissinstanser, daribland SVF och JEB AB, framfor att enskilda veteriné-
rer i storre verksamheter kan ha begridnsade mdjligheter att siakerstélla en
korrekt rapportering eftersom rapporteringen sker genom det journal-
system som verksamheten valt med mycket liten paverkansmdjlighet for
den enskilda veterindren. Remissinstanserna menar att det inte &r rimligt
att en enskild veterinir belastas i de fall omstandigheter utanfor veteriné-
rens kontroll resulterat i felaktigheter. SVF poidngterar vikten av att det
forslag om infoérande av verksamhetsansvar inom veterindrsektorn som
lades i fram i betdnkandet Béttre forutséttningar inom djurens hélso- och
sjukvérd (SOU 2022:58) genomfors.

Regeringen har forstéelse for att en veterinirs mojlighet att 1imna upp-
gifter i storre verksamheter kan styras av faktorer som delvis ar svara att
paverka for den enskilda veterinéren. Ett sétt att hantera den problemati-
ken, som foreslas i SOU 2022:58, ar en generell skyldighet for verksam-
hetsutdvare att sékerstilla att veterindrerna har mojlighet att folja lagstift-
ningen. Ett sddant forslag har nu ocksa ldmnats till riksdagen i propo-
sitionen Bittre forutsdttningar inom djurens hélso- och sjukvard (prop.
2024/25:57). 1 propositionen foreslds en skyldighet for vardgivare att
bedriva sin verksamhet pa ett sddant sétt att djurhédlsopersonalen har for-
utsittningar att uppfylla sina skyldigheter enligt lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard. Vardgivarna ska diarmed ocksé siker-
stilla att veterindrer har forutsdttningar att uppfylla sin skyldighet att
lamna uppgifter om antimikrobiella ldkemedel enligt nuvarande bestdm-
melse. Detsamma kommer ocksa att gélla i friga om den utvidgade upp-
giftsskyldighet for veterindrer som foreslés i denna proposition.

Flera remissinstanser tar upp fragan om sanktioner for veterindrer som
inte f6ljer kraven pa att lamna uppgifter. Tre av ldnsstyrelserna foresprakar
sanktionsavgifter och en av lansstyrelserna foreslar ocksa straffansvar som
ett alternativ, medan Lundens djurhdlsa anser att det ar att ga for langt att
veterindren ska riskera sanktionsavgifter. Som Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn papekar kan lansstyrelsen i1 egenskap av tillsynsmyndighet
enligt 5 kap. 7 § lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
meddela de foreldgganden som behdvs for att lagen och de foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen ska foljas. Sddana foreligganden
kan ocksa forenas med vite. Om forslagen i prop. 2024/25:57 genomfors
kommer foreldgganden dven att kunna riktas mot vardgivaren och inte
enbart mot den enskilda veterindren. Regeringen bedomer att denna moj-
lighet att folja upp brister i inrapporteringen av djurhédlsodata far anses till-
racklig i nuldget. I betdnkandet En EU-anpassad djurldkemedelslagstift-
ning (SOU 2021:45) finns forslag pa inforande av sanktionsavgifter vid
bristande inrapportering av uppgifter om anvindning av antimikrobiella
lakemedel och &dven forslag till ytterligare straffbestimmelser i lagen om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Regeringen avser att i den
fortsatta beredningen av det betdnkandet dvervdga fragan om behov av
straff och andra sanktioner for overtradelser av lagen om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard.

Anmdilningsskyldighet enligt tjdnstedirektivet

Regeringen bedomer, i likhet med Kommerskollegium, att kravet pa vete-
rindrer att ldmna uppgifter om anvéndning av ldkemedel och om andra



atgdrder for behandling av djur kan anses utgora ett sddant nytt krav pé
utdvande av tjansteverksamhet som ska anmalas till kommissionen enligt
artikel 39.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden, hér kallat tjanste-
direktivet. En anmilan enligt tjanstedirektivet har darfor gjorts. Uppgifts-
skyldigheten for veterindrerna dr icke-diskriminerande, eftersom den
géller samtliga veterindrer som &r verksamma i Sverige. Den bedéms
ocksa nodvindig for att ge Jordbruksverket och 6vriga myndigheter en
tillrackligt bra bild av djurhilsoldget och ldkemedelsanvandningen i
Sverige, vilket &r av betydelse ockséd med hansyn till folkhélsan. Uppgifts-
skyldigheten bedoms inte ga ldngre 4n vad som dr nddvandigt och skélen
for att inféra den uppvéger den administrativa bérda som den kan innebéra
for berorda veterindrer. Regeringen bedomer dérfor i enlighet med prome-
morian att uppgiftsskyldigheten ocksa &r proportionerlig och sammantaget
uppfyller kraven i artikel 16.1 tjanstedirektivet.

8 Utlamnande av uppgifter till privata
aktorer och tystnadsplikt

Regeringens forslag: Det ska inforas bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen om att sekretessen hos en statlig myndighet inte hindrar
att uppgifter lamnas ut till en organisation for avel eller djurhdlsa som
har fatt rétt att anordna kontroll enligt lagen om kontroll av husdjur,
m.m. Bestimmelserna ska gilla vissa typer av verksamheter i
myndigheten, exempelvis tillsyn med avseende pa niringslivet.
Utlimnande ska fa ske i enlighet med vad som foreskrivs i en sérskild
forordning om djurhilsoregister.

Den som deltar eller har deltagit i verksamheten hos en organisation
for avel eller djurhdlsa ska inte obehdrigen fa rdja eller utnyttja
uppgifter om anvéndning av lakemedel for behandling av djur eller om
andra atgirder for behandling av djur som en veterindr har [imnat enligt
lagen om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard och som han
eller hon har tagit del av. En bestimmelse om sadan tystnadsplikt ska
inforas i lagen om kontroll av husdjur, m.m.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin tillstyrker
forslagen om léttnad i sekretessbestimmelserna. Vixa Sverige ser fram
emot att ater kunna anvénda data 6ver sjukdomsdiagnoser kopplade till
individ och besittning i sitt forebyggande djurhilsoarbete och avelsarbete
for hélsa hos notkreatur. Lantbrukarnas Riksforbund och Gdrd &
Djurhdlsan ser forslaget som synnerligen viktigt da det medger utlamning
av information om mjolkkor for att anvdnda i avelsvardering. Det &r bra
att data gors tillgéngliga for fler aktorer men data maste sjilvklart dven
vara tillgéngliga for den enskilda garden och ska med djurhallarens
tillstand &ven kunna ldmnas ut till andra aktorer. Utldmning av data efter
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medgivande Oppnar ocksa storre mdjligheter att forska pa djurhélsa hos
alla djurslag.

Sveriges veterindrforbund (SVF) ser positivt pa den foreslagna bestim-
melsen om utlimning av uppgifter till organisationer for avel eller djur-
hélsa. SVF anser dock att det inte &r skaligt att uppgifter om vilken veteri-
nir som utfort en behandling delas. Det dr endast myndigheter med till-
synsansvar (lansstyrelserna) som bor ha atkomst till samtliga uppgifter.
SVF, Stiftelsen Lantbruksforskning och Stiftelsen Hdstforskning lyfter
ocksé behovet av att sikerstilla att djurhélsodata kan anvéndas for forsk-
ning och pépekar att Jordbruksverket tidigare har levererat information ur
djursjukdataregistret till enskilda forskare och forskningsprojekt.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn anser att begransningen till organisationer
som bedriver kontroll enligt lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m. kan vara nagot smal. Det kan finnas fler organisationer som arbetar
med statistik i syfte att forbattra djurhélsa utan att bedriva regelrétt kontroll
av husdjur i lagens betydelse. Aven privata veterinira aktdrer som t.ex.
arbetar med villkorad ldkemedelsanviandning bor kunna fa ut uppgifter ur
systemet for de djurhéllare som de uppréttat avtal med. JEB AB framfor
liknande synpunkter och menar att promemorians syn pé det forebyggande
djurhélsoarbete som organisationer som Véxa Sverige utfor ar foréldrat,
eftersom detta arbete &ven till stor del utfors av privata veterinérer i
konkurrens med organisationer som Viaxa Sverige. Tillgdngen till djur-
hilsodata ger Véxa Sverige en konkurrensfordel som inte kan anses rimlig.
Forslaget bor édndras sé att en privat veterindr far tillgang till alla djurhilso-
data for de djurdgare som ar kunder till veterindren, inte bara till de data
veterindren sjalv rapporterat. Alternativt bor forslaget dndras sé att orga-
nisationer som Viéxa Sverige enbart far anvinda data for avelsvéardering
och inte radgivning. Aven Jordbruksverket vill vicka fragan om forslaget
om utldmnande av uppgifter till vissa organisationer kan ha en
konkurrenspaverkande effekt i forhédllande till andra aktorer som har
samma behov av tillgang till uppgifterna som dessa organisationer. Det
skulle kunna bli s& att de organisationer som far ta del av uppgifterna
vidareforddlar dem och sedan siljer dem vidare till andra aktorer.

Matfiskodlarna papekar att det dr oklart om vattenbruksnéringen har
beaktats eller om analysen endast omfattat jordbruksniringen. Matfisk-
odlarna anser att inte alla organisationer for avel eller djurhilsa ska kunna
ta del av alla uppgifter i registret och forutsétter att endast uppgifter om
medlemmar och foretag som omfattas av organisationens kontroller
lamnas ut. Det bor ocksa gélla fortsatt sekretess for uppgifterna om de
lamnas ut.

Evidensia framhéller att det maste sikerstéllas att datadelningen ar av
samhillsintresse for att skydda djur och ménniskor. Det stélls d&ven krav
pa mottagaren, ndr data delas, att denna forstdr hur informationen ar
framtagen och sammanstélld for att kunna tolkas och brukas pa ritt stt,
till ritt syften. Evidensia stdller sig fragande till om detta kan upprétthallas
i en s omfattande datadelning som promemorian &ppnar upp for.

Gréna arbetsgivare undrar om forslaget innebér att myndigheter som
Jordbruksverket och SVA ska kunna starta kontrollprogram och om
uttrycket kontroll kan anses inbegripa ytterligare omraden utéver sjuk-
domsdvervakning och kartldggning av genetiska sjukdomar.



Skilen for regeringens forslag
Det finns behov av en sekretessbrytande bestidmmelse

Hos Jordbruksverket kan vissa uppgifter om enskildas affars- och drift-
forhallanden omfattas av sekretess om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs (30 kap. 23 § OSL och 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen [2009:641], hirefter OSF, tillsammans med punkt
30 i bilagan till OSF). Vidare kan statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL
och 7 § OSF aktualiseras hos Jordbruksverket. I det fallet kan sekretess
gélla for uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden och som kan hanforas till den enskilde i undersdkningar om
forsaljning och anviandning av djurlakemedel som utfors hos Jordbruks-
verket.

Av Jordbruksverkets rapport (s. 27) framgar att Jordbruksverket enligt
ett avtal fran 2000 regelbundet har ldmnat ut uppgifter ur djursjukdata-
registret, forst till Svensk Mjolk och ddrefter till husdjursféreningen Vixa
Sverige, efter att Vidxa Sverige har tagit 6ver husdjursverksamhet fran
Svensk Mjolk. Vixa Sverige dr en organisation som &r godkdnd att
anordna kontrollprogram enligt lagen om kontroll av husdjur, m.m.
Uppgifterna omfattar behandlingar som har utférts pa notkreatur. Vixa
Sverige uppges behdva uppgifterna for att kunna fullgora sin verksamhet
som avelsorganisation, for att kunna avelsvéirdera semintjurar samt som
huvudman for bl.a. hilsokontroll av mjélkkor. De uppgifter som har 1am-
nats dr inte avidentifierade utan det har gétt att genom uppgifterna identi-
fiera enskilda fysiska och juridiska personer. Uppgifterna har ocksa
omfattat dessa personers affdrs- och driftforhallanden (t.ex. produktions-
platsnummer, djuridentitet, diagnos, atgdard och forskrivet lidkemedel).
Enligt avtalet har Véxa Sverige forbundit sig att folja bestimmelser i bl.a.
OSL, men denna 16sning har fatt kritik, se bl.a. betdnkandet Nytt djur-
hilsoregister — béttre nytta och 6kad sdkerhet (SOU 2005:74 s. 42 och
171). Avtalet har sagts upp under 2023 med anledning av planerade fore-
skriftsdndringar, vilket har lett till stor oro hos Vixa Sverige 6ver att orga-
nisationen inte lingre kommer att fa tillgang till de uppgifter som behovs
for det avels- och djurhilsoarbete som bedrivs.

Aven andra organisationer med samma inriktning som Vixa Sverige har
enligt Jordbruksverket visat intresse for att fa tillgang till djurhélsoregist-
ret.

Att uppgifter om anvindning av ldkemedel for behandling av djur och
om vissa andra behandlingar av djur har ldmnats ut till Vaxa Sverige har
varit ett viktigt bidrag i och en forutsittning for det avels- och djurhélso-
arbete som bedrivs for notkreatur. Djurhdlsodata har anvints av Vixa
Sverige for att sikerstélla att aveln bygger pa de djur som haller sig mest
friska och for forskning och information till djurhéllare. Uppgifterna ar
ocksé av betydelse for att sdkerstélla en fortsatt ansvarsfull anvdndning av
antibiotika och motverka uppkomst av antibiotikaresistens. Det finns
saledes ett tydligt behov av att Jordbruksverket dven fortsittningsvis ska
kunna ldmna ut sddana uppgifter till Vixa Sverige. Det kan, som anges i
promemorian, dven finnas skél for Jordbruksverket att 1dmna ut uppgifter
till andra organisationer som har fatt rétt att anordna kontroll enligt 3 § 2
lagen om kontroll av husdjur, m.m. Bestimmelsen i 3 § 2 innebér att Jord-
bruksverket far ge organisationer pa jordbruksniringens omrade eller
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andra sammanslutningar rétt att anordna frivilliga kontrollprogram som
syftar till att frimja animalieproduktionen och djurs ldmplighet for avel i
néringsverksamhet, forebygga sjukdomar hos djur eller frimja en ldngsik-
tig forvaltning av husdjursgenetiska resurser (1 § och 3 § 2). Om det skulle
vara mojligt att lamna ut uppgifter till sddana organisationer och samman-
slutningar finns en potential att ytterligare understddja det gemensamma
djurhélsoarbete som branschen och myndigheterna utfor.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn och JEB AB framfor att det kan finnas fler
organisationer och privata veterindrer som har behov av djurhélsodata i sitt
forebyggande djurhélsoarbete, men som inte bedriver kontrollprogram.
JEB AB menar att tillgdngen till djurhédlsodata ger organisationer som
Vixa Sverige en konkurrensfordel som inte kan anses rimlig. Aven Jord-
bruksverket vill vicka frigan om den foreslagna skrivningen om utlam-
nande av uppgifter till organisationer kan ha en konkurrenspaverkande
effekt i forhéallande till andra aktorer som har samma behov av tillgéng till
uppgifterna som dessa organisationer. Evidensia menar ddremot att den
sekretessbrytande bestimmelse som foreslas kan vara alltfor vid och fram-
haller att det maste sdkerstillas att datadelningen dr av samhaéllsintresse
och att mottagaren kan anvidnda informationen pa rétt sitt, till ratt syften.

Regeringen ser behov av en tydlig avgriansning av den krets av aktdrer
som ska ha mojlighet att fa del av sekretessbelagda uppgifter. De organi-
sationer som har godkénts av Jordbruksverket for att bedriva kontroll-
program enligt lagen om kontroll av husdjur, m.m. har prévats och
bedomts ldmpliga att bedriva ett arbete med avel eller for att forbéttra djur-
hélsoldget. De kan ddrmed anses ha en sadan roll i det arbetet att de har ett
behov av djurhdlsodata och en mojlighet att anvénda informationen pé ett
sdtt som framjar djurhélsan i Sverige. Andra aktorer som bedriver radgiv-
ning eller annat avels- eller djurhdlsoarbete kan dndé fa del av uppgifter
som #r avidentifierade pa ett sddant sétt att de inte omfattas av sekretess.
Nér det géller privata veterindrer som t.ex. arbetar med villkorad léke-
medelsanvindning bor det vara mojligt att lamna ut sddana uppgifter som
veterindren sjdlv ldmnat till Jordbruksverket utan sérskilda sekretessbry-
tande bestimmelser. Det kan inte antas att nagon enskild lider skada av ett
sadant utlimnande, jamfor 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL. Uppgifter
som ror veterindrens kunder bor ocksé kunna ldmnas ut med samtycke fran
den berdrda kunden.

Flera remissinstanser, bl.a. SVF, lyfter ocksé behovet av att siakerstélla
att djurhilsodata kan anvédndas for forskning och fortsatt ldmnas ut till
enskilda forskare och forskningsprojekt. Det har dock inte framkommit, i
Jordbruksverkets rapport eller pa annat sitt, att utlimnandet av djurhélso-
data till forskare skulle behdva inkludera uppgifter som &r foremal for sek-
retess eller krdva sekretessbrytande bestimmelser. Regeringen forutsitter
dérfor att ett sadant utlimnande av uppgifter for forskning som hittills skett
ar mojligt utan sérskild reglering av detta.

Regeringen anser déarfér sammantaget, i likhet med promemorian, att det
bor inforas bestimmelser som mojliggér en informationsdverforing till
organisationer som har fatt ritt att anordna kontroll enligt 3 § 2 lagen om
kontroll av husdjur, m.m., utan hinder av den sekretess som kan gélla for
uppgifterna hos Jordbruksverket.

Grona arbetsgivare undrar om forslaget innebér att myndigheter som
Jordbruksverket och SVA kan starta kontrollprogram och om kontroll-



programmen skulle kunna inbegripa ytterligare omraden utdver sjukdoms-
overvakning och kartlaggning av genetiska sjukdomar. Den foreslagna
ritten att fa del av djurhélsodata dr begrinsad till sdédana organisationer
och sammanslutningar som i dag kan fa rétt att anordna kontrollprogram.
Forslaget innebdr saledes inte ndgon utdkad mojlighet for myndigheter att
starta kontrollprogram eller rétt for organisationer att starta kontroll-
program for andra kontrollomraden &n i dag. Matfiskodlarna papekar att
det dr oklart om vattenbruksnéringen har beaktats eller om analysen endast
omfattat jordbruksniringen. Aven organisationer inom vattenbruks-
niringen kan dock fa rétt att anordna kontrollprogram och kan dérmed
omfattas av mdjligheten att fa del av djurhélsodata.

Sekretessbrytande regler som géller i férhdllande till enskilda kan tas in
1 OSL eller i lag eller forordning som OSL hénvisar till (se 8 kap. 1 § OSL).
Det bor dérfor inforas bestimmelser i OSL om att sekretess enligt 30 kap.
23 § samma lag inte hindrar att en uppgift lamnas ut i enlighet med vad
som foreskrivs i en ny forordning om djurhélsoregister till en organisation
for avel eller djurhélsa som har fatt rétt att anordna kontroll enligt lagen
om kontroll av husdjur, m.m.

Matfiskodlarna framfor att endast uppgifter som omfattar organisation-
ens medlemmar och foretag som omfattas av organisationens kontroller
bor limnas ut. Aven SVF invinder mot att uppgifter om vilken veterinir
som utfort en behandling ldmnas ut till organisationer for avel och djur-
hilsa.

Vilka villkor och begrinsningar som ska gélla for utlimnande bor enligt
regeringens bedémning anges i forordningen om djurhélsoregister. Avsik-
ten &r att begrénsa utlamnandet till sddana uppgifter som behovs for orga-
nisationens avels- eller djurhélsoarbete.

I avsnitt 9 finns dvervidganden om den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske till f61jd av utlimnandet av uppgifter om djurhélsodata och
hur den bor regleras.

Uppgifterna som ldmnas ut bér skyddas av tystnadsplikt

Ett r6jande av de uppgifter om anvindning av lakemedel for behandling
av djur eller om andra atgédrder for behandling som organisationerna pa
detta sétt tagit del av skulle kunna innebéra skada for berdrda djurhéllares
ndringsverksamhet. Matfiskodlarna tar upp behovet av ett fortsatt skydd
for uppgifterna efter utlimnande till organisationer for avel och djurhélsa.
For att sékerstdlla ett dndamalsenligt skydd for uppgifterna bor det, i
enlighet med promemorian, Overvédgas att forena de sekretessbrytande
bestdmmelserna till formén for avels- och djurhélsoorganisationer med en
bestimmelse om tystnadsplikt for den som pa grund av anstillning eller
pa ndgot annat sétt deltar eller har deltagit i en organisations verksamhet.

En bestdammelse om tystnadsplikt innebar en begransning av yttrande-
friheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 regeringsformen. En sédan
begriansning maéste, enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen, goras
genom lag och far goras endast for att tillgodose dndamal som ar godtag-
bara i ett demokratiskt samhélle. Den far inte gd utdver vad som ar
nddvéndigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte
heller stricka sig s& langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbild-
ningen. Yttrandefriheten far begrdnsas med hénsyn till bl.a. enskildas
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anseende och privatlivets helgd. Vidare far friheten att yttra sig i nirings-
verksamhet begrinsas (se 2 kap. 23 § forsta stycket). Vid bedomandet av
vilka begransningar som far goras ska sdrskilt beaktas vikten av vidaste
mdjliga yttrandefrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeldgenheter (se 2 kap. 23 § andra stycket).

Yttrandefriheten skyddas &ven av artikel 10 i den europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). Aven enligt Europa-
konventionen, som géller som svensk lag (lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna), far yttrandefriheten inskrankas under
vissa forutséttningar. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fér lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av
Europakonventionen.

En tystnadsplikt for anstillda eller andra som deltar i verksamhet hos
organisationer for avel och djurhélsa skulle gilla i ndringsverksamhet. Det
handlar om foretag eller andra organisationer som bedriver radgivning
eller annan niringsfraimjande verksamhet gentemot djurhallare inom jord-
bruksnéringen (jfr 3 § 2 lagen om kontroll av husdjur, m.m.). En bestim-
melse om tystnadsplikt bedoms nodvéndig for att skydda uppgifter om
enskilda djurhéllares afférs- och driftférhallanden hos de privata aktérerna
pa ett liknande sétt som sekretessbestimmelsen i 30 kap. 23 § OSL
skyddar uppgifterna i offentlig verksamhet, vilket maste ses som ett god-
tagbart &ndamal i ett demokratiskt samhélle. Tystnadsplikten bdr enbart
gélla obehorigt réjande, och innebérden av obehorighetsrekvisitet bor
tolkas med ledning av de skaderekvisit som finns i motsvarande bestdm-
melse i OSL, jamfor bl.a. propositionen En anpassning av bestimmelser
om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning (prop.
2020/21:43 s. 143). Tystnadsplikten kommer inte att gdlla beskrivningar
av ldkemedelsanvindning eller djurhélsoldge i allmédnhet. Den omfattar
endast rojande av uppgifter om behandling av djur som kan kopplas till
enskilda djurhallare och som ddrmed kan antas innebira skada for djur-
hallaren. En s&dan tystnadsplikt bedoms inte gd utover vad som &r
nddvindigt med hénsyn till det &ndamél som har foranlett den och inte
heller utgora ett hot mot den fria &siktsbildningen. Sammantaget bedoms
den vara forenlig med det skydd for yttrandefriheten som regeringsformen
och Europakonventionen innebar.

Regeringen instimmer mot den bakgrunden i promemorians beddmning
att det bor inféras en bestimmelse om att den som, t.ex. pa grund av
anstéllning, deltar eller har deltagit i en organisations verksamhet inte
obehorigen far roja eller utnyttja uppgifter som han eller hon har tagit del
av, om uppgifterna dr sddana som avses i 2 kap. 4 a § lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard. En bestimmelse om sadan tystnadsplikt
bor lampligen tas in i lagen om kontroll av husdjur, m.m.



9 Reglering av personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning: Reglering av behandling av personuppgifter
i ett register 6ver djurhélsodata bor ske i forordning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ser positivt pa
en utdkad reglering av behandlingen av de personuppgifter som veteriné-
rer lamnar till Jordbruksverket, men efterfragar en tydligare beskrivning
av vilka personuppgifter som berdrs av forslagen, om de kan avse privat-
personer eller personer med skyddade personuppgifter och hur méanga
personer som kan komma att omfattas av personuppgiftsbehandling. IMY
menar att en sddan kartldggning behovs for att bl.a. bedéma om forslaget
innebér behandling av kénsliga personuppgifter eller uppgifter som inne-
bar sérskilda integritetsrisker, vad som anses vara en godtagbar rittslig
grund och normgivningsnivd samt om det gjorts en korrekt proportio-
nalitets- och nédvéndighetsbedomning av forslagen.

Aven Férvaltningsrdtten i Jonkoping anser att omfattningen av de upp-
gifter som ska ldmnas till djurhdlsoregistret behover fortydligas for att
konsekvenserna ska kunna bedomas. Det framgar bl.a. inte i vilken
utstrackning registret kommer att avse privatpersoners personuppgifter
och hur ménga som kan komma att omfattas av registret.

Skiilen for regeringens bedomning
Personuppgifter som kan komma att behandlas

Insamlingen och utlimnandet av uppgifter om anvéndning av ldkemedel
for behandling av djur och om andra atgérder for behandling av djur inne-
bar att Jordbruksverket och andra aktdrer behandlar vissa personuppgifter.
IMY efterfragar en tydligare beskrivning av vilka personuppgifter som
berors och antalet personer som ber6rs. Det ror sig for det forsta om namn
pa och andra kontaktuppgifter till de veterindrer som rapporterar in
behandlingen. Uppgifter om samtliga veterindrer som dr verksamma inom
djurens hélso- och sjukvard, i dagsldget ca 2 800 personer, kan alltsa
komma att behandlas. Att uppgifter om den veterindr som lamnat upp-
gifterna samlas in &r nddvéndigt for att uppgifterna, efter utlimnande, ska
kunna anvéndas for lansstyrelsernas tillsyn av veterindrer. Att uppgifterna
kan kopplas till den inrapporterande veterindren gor det ocksa majligt for
Jordbruksverket att ldmna ut uppgifterna till den veterinir som vill folja
den egna inrapporteringen. Det kan ocksa finnas uppgifter om det djur som
har behandlats eller den anlédggning dér djuret hélls som i sin tur kan kopp-
las till den eller de fysiska personer som haller djuret. Den féreslagna upp-
giftsskyldigheten dr pa lagniva inte begrinsad till vissa djurslag och det
kan dérfor inte uteslutas att insamlingen ocksa kan komma att gélla
behandling av sdllskapsdjur som hélls av privatpersoner. Hur ménga djur-
héllare som slutligen kan berdras av en personuppgiftsbehandling beror
dock pa hur Jordbruksverket avgriansar uppgiftsskyldigheten i sina fore-
skrifter och kan ocksé variera dver tid. Att uppgifter om djuridentitet och
den anlédggning dér en behandling har skett samlas in av Jordbruksverket
och kan ldmnas ut till SVA &r dock nddvéndigt for att myndigheterna ska
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kunna anvénda uppgifterna for att kartldgga och folja ldkemedelsanvénd-
ningen och djurhélsolédget i landet. Insamling av sddana personuppgifter &r
ocksa nddvéndig for att uppgifterna efter utlimnande ska kunna anvéndas
av lansstyrelserna for offentlig kontroll av djurhéllares anvdndning av
lakemedel till livsmedelsproducerande djur. Utldmnande av vissa upp-
gifter om djuridentitet och anldggning som kan kopplas till djurhallare
inom jordbruksnéringen &r ocksa nddvéndigt for att organisationer for avel
och djurhéilsa ska kunna gora de analyser som behdvs for deras avels- och
djurhélsoarbete, t.ex. for att sékerstélla att aveln bygger pd de djur som
haller sig mest friska och att antibiotika anvinds pa ett ansvarsfullt satt.

Det kan alltsa bli relativt ménga personer som kan komma att omfattas
av personuppgiftsbehandling i samband med insamling och utlimnande av
djurhélsodata. Daremot gor regeringen i likhet med promemorian bedom-
ningen att det inte dr frdga om kénsliga personuppgifter, uppgifter som
innebér sérskilda integritetsrisker eller en behandling som utgdr ett
betydande intrang i den personliga integriteten (jfr 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen). Det dr inte heller frdga om uppgifter som ror personliga
egenskaper, sociala forhallanden eller privatpersoners ekonomi. De
bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt som i och for sig kan vara
tillimpliga pa& uppgifterna om behandling av djur syftar till att skydda
uppgifter om enskildas affirs- och driftférhéllanden. Det &r inte heller
frdga om omfattande uppgifter for varje person som kan anvéndas for att
kartlagga personens liv. Det kan dock inte uteslutas att personer med
skyddade personuppgifter kan komma att omfattas av personuppgifts-
behandlingen.

Allmdn reglering av personuppgiftsbehandling

Nir det géller de djursjukdata som samlades in t.0.m. oktober 2023 och de
uppgifter om anvindning av antimikrobiella likemedel som samlas in
fr.o.m. den 1 april 2023 har det inte funnits ndgon sirskild reglering av
register eller hantering av personuppgifter utover den generella reglering
som finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
hérefter EU:s dataskyddsforordning.

Av artikel 5 1 EU:s dataskyddsfoérordning framgér ett antal principer som
ska beaktas vid behandling av personuppgifter. Enligt artikel 5.1 ¢ ska
personuppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhallande till de dndamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering). I
det kommande arbetet med foreskrifter om vilka uppgifter som ska samlas
in och nér personuppgifter behandlas vid tillimpningen av de bestimmel-
ser som nu foreslas, behover det alltsa beaktas att inte fler personuppgifter
an vad som &r ndodvandigt samlas in, 1dmnas ut eller behandlas i 6vrigt.

Enligt EU:s dataskyddsférordning maste atminstone en av de réttsliga
grunder som anges i forordningens artikel 6 vara tillimpliga for att
behandlingen av personuppgifter ska anses laglig. En av dessa rittsliga
grunder dr att behandlingen av personuppgifter &r nodvéandig for att
fullgéra en réattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 c). En annan réttslig grund ar att behandlingen &r nddvéndig



for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e).

Den grund for behandlingen som anges i artiklarna 6.1 ¢ och 6.1 e ska
faststéllas i enlighet med antingen unionsrétten eller en medlemsstats
nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Unionsritten
eller medlemsstatens nationella ritt ska uppfylla ett mél av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstriavas (artikel 6.3).
Nér det galler rattsliga forpliktelser ska syftet med behandlingen faststillas
i den réttsliga grunden. I friga om behandling enligt artikel 6.1 e ska syftet
med behandlingen vara nédvéndigt for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning.

I svensk ritt kompletteras EU:s dataskyddsforordning bl.a. av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning.

I dataskyddslagen anges att personuppgifter far behandlas med stod av
artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen &r nédvéandig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rattslig for-
pliktelse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller
av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning (2 kap.
1 §). Enligt 2 kap. 2 § samma lag far personuppgifter behandlas med stéd
av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen dr nddvén-
dig antingen for att utféra en uppgift av allmént intresse som foljer av lag
eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stod av lag eller annan forfattning, eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan forfattning.

Det kommer, i och med den uppgiftsskyldighet for veterindrerna som
foreslas inforas i 2 kap. 4 a § lagen om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard, att finnas en réttslig grund enligt artikel 6.1 ¢ for den
personuppgiftsbehandling som sker nir veterindrer 1dmnar uppgifter till
Jordbruksverket.

Aven for Jordbruksverket och de myndigheter som omfattas av uppgifts-
skyldigheter enligt forslagen i promemorian finns réttslig grund for den
utdkade personuppgiftsbehandlingen enligt artikel 6.1 ¢ och 6.1 e. Det &r
alltsa fraga om en behandling av personuppgifter som antingen &r nodvén-
dig for att fullgdra en forfattningsreglerad skyldighet att [dmna ut uppgifter
eller for att fullgéra en uppgift av allmént intresse som foljer av forfatt-
ning. Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen gett i uppdrag &t stat-
liga myndigheter att utfora dr av allmént intresse. Om uppgifterna inte vore
av allmint intresse skulle myndigheterna inte ha édlagts att utfora dem, se
propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 56-57). I tidigare
lagstiftningsdrenden har saledes de uppgifter som statliga myndigheter
utfor generellt ansetts vara uppgifter av allmént intresse, se propositionen
EU:s dataskyddsforordning och lagstiftningen inom Néringsdepartemen-
tets ansvarsomraden (prop. 2017/18:122 s. 28-29).

Jordbruksverket har enligt 3 § 1 och 2 férordningen (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk ett uppdrag att sikerstélla ett gott
djurhélsotillstand hos djur i ménniskans vard och bidra till att sékerstélla
en god folkhédlsa genom att forebygga spridning av och bekdmpa smittor
hos djur i enlighet med vad som framgér av svenska forfattningar och EU-

Prop. 2024/25:91

31



Prop. 2024/25:91

32

bestimmelser. Jordbruksverket har ocksd ett ansvar att samordna
lansstyrelsernas tillsyn 6ver djurhilsopersonal enligt lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvéard och ge stdd, rad och vigledning till
lansstyrelserna, se 5 kap. 2 § forordningen om verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard.

Som anges i avsnitt 8 behdver de uppgifter som veterindrerna rapporterat
in ldmnas ut till Viaxa Sverige for att organisationen ska kunna fortsétta sitt
avels- och djurhélsoarbete for notkreatur. Utlimnandet ar ocksé av bety-
delse for att sékerstélla en fortsatt ansvarsfull antibiotikaanvéndning och
motverka uppkomst av antibiotikaresistens. Utlimnande till andra organi-
sationer kan ocksé ytterligare understddja det gemensamma djurhélso-
arbete som branschen och myndigheterna utfér. Den personuppgifts-
behandling som Jordbruksverket utfor i samband med ett siddant utlaim-
nande kan darfor anses nddvéindig for att utféra en uppgift av allméint
intresse, vilken utgdr rittslig grund enligt artikel 6.1 e. De organisationer
som tar emot och vidarebehandlar uppgifterna kan ocksa tillimpa denna
rattsliga grund eftersom dven de utfor uppgifter av allmént intresse som ar
reglerade i svensk rétt (se bestimmelserna om kontrollprogram i lagen om
kontroll av husdjur, m.m.). Till viss del kan personuppgiftsbehandling hos
organisationerna ocksa vara nodvéindig for att for att fullgéra avtal om
rddgivning mellan organisationen och den registrerade djurhéllaren (se
artikel 6.1 b).

Ytterligare reglering kan ske i férordning

Nir insamlingen av personuppgifter foreslas utdkas finns det, som anges i
promemorian, anledning att infora en kompletterande reglering av hur de
insamlade uppgifterna ska hanteras, utover vad som foljer av den generella
regleringen i bl.a. EU:s dataskyddsforordning. Ett annat skél for att infora
en kompletterande reglering av behandling av personuppgifter &r ocksa att
uppgifterna kommer att ldmnas ut till andra myndigheter och privata
aktorer i enlighet med forslagen i avsnitt 8 och i promemorian.

Eftersom det inte ar fraga om kénsliga personuppgifter eller andra
uppgifter som innebar sirskilda integritetsrisker och behandlingen inte
utgor ett betydande intrang i den personliga integriteten (jfr 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen) gor regeringen i likhet med promemorian
bedomningen att en sadan reglering kan inforas pa forordningsniva.

Regeringen gor sammantaget beddmningen att den insamling och utlam-
nande av personuppgifter som foreslas &r proportionell mot det legitima
mal som efterstriavas, dvs. en god djurhdlsa samt en ansvarsfull ldke-
medelsanvindning och i 6vrigt god och sédker vard av djur inom djurens
hélso- och sjukvard, i enlighet med artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforord-
ning.



10 Konsekvenser

10.1 Konsekvenser for berdrda myndigheter

Regeringens bedomning: Forslagen om insamling och utlimning av
djurhélsodata medfor inte storre kostnadsokningar for Jordbruksverket
an vad som kan hanteras inom befintliga budgetramar. For de andra
myndigheter som berdrs av regleringen, dvs. Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, ldnsstyrelserna, Likemedelsverket och E-hédlsomyndig-
heten, bedoms forslagen inte innebéra nagra beaktansvirda kostnads-
okningar.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn anser att det bor goras
en noggrann vardering av den 6kade arbetsbordan for ldnsstyrelserna som
det nya lagforslaget om veterindrers skyldighet att ldmna uppgifter om
djurhdlsodata kan innebéra. Ldinsstyrelserna i Gotlands och Vistra
Gdtalands ldn framhéller att det bor noteras att den totala mangden arbete
kan 6ka kraftigt nir den nya lagstiftningen trader i kraft och att det ddrmed
kan behova tillsdttas mer medel for lansstyrelsernas kontroll.

Férvaltningsrdtten i Jonkoping pépekar att det saknas analys av i vilken
omfattning beslut som ror djurhélsoregistret kan komma att péverka
domstolarnas maélinflode vid oOverklagande enligt 7 kap. 2§ lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning. Domstolsverket bedomer dock att promemorian inte innehaller nagot
forslag som 1 ndgon storre man paverkar Sveriges Domstolar ekonomiskt,
organisatoriskt och utbildningsmaissigt, eller nér det géller verksamhets-
stod, arbetsformer eller rittssakerheten generellt.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) anser att det dr angeldget att
arbete med kontinuerlig kvalitetsforbattring av insamlade data resurssétts
over tid. Det krdvs Iopande kvalitetsanalys av inrapporterade uppgifter,
problemidentifiering och atgird. Arbetet bor foregés av samrad med alla
berdrda, inklusive foretag som tillhandahaller journalhanteringssystem.
Aven Jordbruksverket bedémer att myndigheten kommer att behdva
genomfora ett omfattande och tidskrdvande arbete med att inféra djur-
hélsodata och atgérda brister som har funnits i tidigare system. Det 4r av
yttersta vikt att djurhélsodata héller en hog kvalitet och blir anvéndbara i
det viktiga djurhdlsoarbetet. Jordbruksverket bedomer att kostnaderna for
att genomfora forslaget inte kan hanteras inom Jordbruksverkets befintliga
budgetramar utan att det krdvs ytterligare anslagsmedel om 600 000
kronor.

Skilen for regeringens bedomning: I denna proposition foreslas en
utdkad skyldighet for veterindrer att limna uppgifter om anvéndning av
lakemedel och om andra atgérder for behandling av djur till Jordbruks-
verket. Eftersom en liknande bestimmelse ocksa tidigare har funnits i
Jordbruksverkets foreskrifter dr det dock inte en helt ny uppgift for Jord-
bruksverket att hantera dessa data. Aven de nya bestimmelser som foreslas
om utlimnande av uppgifter till privata aktorer, syftar i stort till att reglera
ett informationsutbyte och en behandling av personuppgifter som har skett
tidigare. Infor inférandet den 1 april 2023 av uppgiftsskyldigheten for
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veterindrer nar det géller anvindning av antimikrobiella ldkemedel for djur
har Jordbruksverket ocksd gjort ett betydande arbete med att utveckla
systemlosningar och register. Jordbruksverket kommer dock att behdva
anpassa befintligt system for att inkludera andra behandlingar &n de som
ingar i dagsldaget och for att hantera tekniska brister som uppmérksammats.
De lagédndringar som nu foreslds bedoms dérmed &tminstone initialt
innebira vissa kostnadsokningar for Jordbruksverket som registerforande
myndighet. Dessa initiala kostnader kan enligt Jordbruksverkets
bedomning uppskattas till ca 600 000 kronor. Regeringen gor till skillnad
frén Jordbruksverket bedomningen att dessa kostnader kan hanteras inom
Jordbruksverkets befintliga budgetramar. Detsamma géller ocksd de
l6pande kostnader for hantering av djurhélsodata och underhéll av
systemet som kan uppsté langre fram.

Liinsstyrelserna i Gotlands och Vistra Gétalands ldn bedomer att den
totala méngden arbete for ldnsstyrelserna kan oka kraftigt ndr den nya
lagstiftningen trdder i kraft och att det dirmed kan behova tillsdttas mer
medel for lansstyrelsernas kontroll. Regeringen gor dock bedémningen att
inférandet av en utvidgad uppgiftsskyldighet for veterindrerna inte paver-
kar lénsstyrelsernas tillsyn 6ver djurhdlsopersonal annat dn i begransad
omfattning sett till tillsynen som helhet. Dértill bor forslagen ocksa under-
latta lansstyrelsernas tillsyn och offentliga kontroll genom att lansstyrel-
serna kan anvinda djurhilsodata som ett underlag.

Aven nir det giller de andra myndigheter som berérs av regleringen,
dvs. SVA, Likemedelsverket och E-hdlsomyndigheten, bedomer rege-
ringen i likhet med promemorian att férslagen inte innebdr nagra beaktans-
véarda kostnadsokningar. Snarare bor forslagen underldtta dven den verk-
samhet som dessa myndigheter bedriver genom att forbattra myndigheter-
nas tillgang till djurhdlsodata.

I likhet med Domstolsverket bedomer regeringen att forslagen inte i
négon storre man péaverkar Sveriges Domstolar ekonomiskt, organisato-
riskt och utbildningsmissigt, 4&ven med beaktande av den mojlighet till
overklagande som Forvaltningsritten i Jonkoping tar upp.

10.2 Konsekvenser for Distriktsveterinidrerna och
privata aktorer

Regeringens bedomning: Det utdkade kravet pa veterinérer att limna
uppgifter om anvindning av likemedel f6r behandling av djur och om
andra atgérder for behandling av djur kan innebédra en 6kad admi-
nistration for berdrda veterindrer. Kostnaden for denna hantering kan
innebdra att ett hogre pris tas ut av djurhallaren for veterinirens arbete.

Tidsatgangen och kostnaderna ar beroende av dels hur omfattningen
av uppgiftsskyldigheten regleras i Jordbruksverkets foreskrifter, dels
hur de tekniska systemen for uppgiftslamnandet utformas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Anicura, Gdrd & Djurhdlsan, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Statens veterindrmedicinska anstalt, Svenska Faravelsforbundet
och Svensk travsport framhaller att man maste beakta den administrativa



borda som kan uppstd for bade veterindrer och djurhéllare niar doku-
mentationskraven Okar, t.ex. kostnader for att anpassa journalsystemet
eller for manuell rapportering. Matfiskodlarna pépekar att forfattnings-
forslagen inte far innebdra 6kad administrativ borda for vattenbruks-
foretagen, som &r en bransch som omfattas av rigordsa regelverk och en
redan i1 dag hog administrativ borda. Gréna arbetsgivare anser att det
saknas en analys av kostnader for utékad inrapportering av djursjukdata
for héstar och sillskapsdjur. Grona arbetsgivare och Svensk travsport
menar att kostnaden for utvecklingen av de tekniska systemen for inrap-
portering méaste finansieras med statliga medel.

Svensk Fagel menar att det kommer att krdvas ansenliga investeringar i
ett mer robust, anvindarvinligt system. En 6kad administrativ tidsborda
for veterindrerna kommer i slutdndan att leda till okade veterindrkostnader
vilket maste undvikas. Svagheterna i nuvarande system for antimikrobiella
lakemedel har blivit uppenbara under 2024. Systemet har varit ur funktion
under langa perioder, data som rapporterats har forsvunnit i systemet och
veterindrerna upplever systemet som krangligt och daligt anpassat till
fjaderfd. Evidensia ifragasétter om det vid ett eventuellt inférande kommer
finnas tekniska 16sningar for att uppfylla sdkerhet och syfte utan att belasta
de enskilda foretagens ekonomi. Systemet som finns i dag har varit bade
ekonomiskt, tids- och resurskrdvande dven for de stora foretagen. Frén
flera av journalsystemen som anvénds i branschen har automatiserad dver-
foring inte varit mojlig, utan detta har krévt kostsam utveckling fran bola-
gens interna it-resurser och sedan ytterligare manuell handpaldggning vid
varje inrapportering. Om ytterligare timkostnad for inrapportering och
administration maste ldggas pa djurdgaren, skulle djursjukvérdspriserna
behova hojas ytterligare trots att de redan i dag dr omdebatterat hoga.

Lundens djurhdlsa menar att den dkade arbetsbordan for sdval djurdgare
som veterindr kommer att riskera att veterinarens fokus pa djurens verkliga
hilsolédge forloras da fokus méste laggas pa administration och att undvika
anmirkningar vid lénsstyrelsens kontroller. Forslagen i promemorian
riskerar att bli ett arbetsmiljoproblem for veterindrer som arbetar med
villkorad likemedelsanvidndning. Granskningen av dessa veterindrer &r
redan i dag s& omfattande, detaljerad och ibland nyckfull att den utgor skal
for att sluta att arbeta med djurslaget gris och att det ar svart att rekrytera
veterindrer till yrket.

Regelrddet bedomer att beskrivningen av berorda foretag utifrén antal
och bransch samt paverkan pa de berérda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet ar tillrickligt tydlig i promemorian. Regelrddet finner
emellertid att det saknas en beskrivning i ett flertal delaspekter. Det saknas
framfor allt en beskrivning av alternativa 16sningar, paverkan pa konkur-
rensforhallandena och en storleksbeskrivning av de berdrda foretagen.
Darutdver saknas dven beskrivningen av sdrskild hénsyn till tidpunkt for
ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser.

Skilen for regeringens bedémning: Det utdkade kravet pa veterindrer
att lamna uppgifter om anvédndning av ldkemedel for behandling av djur
och om andra atgérder for behandling av djur kan innebéra en 6kad admi-
nistration for berdrda veterindrer, atminstone om de tidigare inte har
lamnat uppgifter enligt Jordbruksverkets foreskrifter. Tidsdtgangen och
kostnaderna ér beroende av dels hur omfattningen av uppgiftsskyldigheten
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regleras i Jordbruksverkets foreskrifter, dels hur de tekniska systemen for
uppgiftslimnandet utformas.

En alternativ 16sning for att f4 in samma information till Jordbruksverket
vore att samla in uppgifterna fran djurhallarna i stéllet. Detta alternativ
beddms dock som bade mindre tillforlitligt och mer betungande for
berérda aktorer, eftersom djurhallare inte har samma system for doku-
mentation av atgarder som veterinérer.

I Sverige dr uppskattningsvis ca 2 800 veterindrer verksamma inom
djurens hilso- och sjukvard. Det ror sig dels om Distriktsveterinirerna,
som &r en del av Jordbruksverket, dels om privata veterindrverksamheter
med allt ifrdn en eller ett fatal veterindrer till stora kliniker med ménga
anstéllda. Forutsattningarna for anpassning till nya rapporteringskrav, t.ex.
genom inkdp eller utveckling av journalforingssystem, varierar givetvis
beroende pé verksamhet.

Jordbruksverket har redan gjort ett arbete med att utveckla system-
16sningarna for veterindrernas rapportering, bl.a. genom att mojliggoéra en
automatisk Overforing av uppgifter fran veterindrernas journalforings-
system under forutséttning att veterindren har ett databaserat system som
fungerar for sddan rapportering. Pa sé vis kan tidsétgangen och den admi-
nistrativa bordan for veterinirerna, som Anicura m.fl. tar upp, begrénsas
till ett minimum eftersom det inte krévs ndgra ytterligare atgérder frén
veterindrens sida utover den journalforing som @nda ska ske. Det behovs
dock, som anges i avsnitt 7 och 10.1, ytterligare utveckling av systemen
for den utokade uppgiftslimning som nu foreslas och for att atgérda tidi-
gare brister. Denna utveckling maste ske i samarbete med veterinérfore-
tagen och de foretag som utvecklar journalforingssystemen. Avsikten &r
dock att man genom detta arbete sé langt som mojligt ska kunna undvika
sddana problem med den automatiska 6verforingen som Svensk Fdgel och
Evidensia beskriver.

Svensk travsport och Gréna arbetsgivare menar att kostnaden for
utvecklingen av de tekniska systemen for inrapportering maste finansieras
med statliga medel. Kostnaderna for utvecklingen kommer delvis, nir det
giller Jordbruksverkets arbete med systemutvecklingen, att béras av
staten. Det kan dock inte uteslutas att det initialt uppstar kostnader dven
for veterinarforetagen, som ocksa kan paverka djurhéllarna i form av hogre
priser for djursjukvérd.

For de veterindrer som inte har ett journalforingssystem som mojliggor
sadan automatisk overforing av uppgifter innebar de utokade kraven ocksa
pa sikt en tillkommande administrativ borda och en viss tidsatgang for att
manuellt limna uppgifterna till Jordbruksverket. I sddana fall finns ocksa
en risk att kostnaden for denna hantering kan innebéra att ett hdgre pris tas
ut av djurhallaren for veterindrens arbete. Detta kan ddrmed ocksa paverka
konkurrensforhédllandena mellan olika veterindrforetag. Det bedoms dock
vara en relativt liten andel av veterindrerna som maste 1dmna uppgifter
manuellt.

Lundens djurhdlsa befarar att 6kade administrativa krav kan leda till
bristande fokus pé djurens halsoldge, arbetsmiljoproblem och svarigheter
att rekrytera veterindrer till vissa delar av djursjukvérden. Regeringen
bedomer dock att sddana konsekvenser kan undvikas med tydliga regler
och lampligt utformade tekniska system for inrapportering.



Det foreslds, som anges i avsnitt 7, att bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet ska trada i kraft den 1 oktober 2025, med hénsyn till att Jord-
bruksverket behover tillrdcklig tid for att tillsammans med berdrda aktorer
forbereda foreskrifter och tekniska system. Det finns infor ikrafttradandet
ockséd behov av informationsinsatser fran Jordbruksverket riktade till
veterindrer och andra berdrda aktorer.

For berérda djurhallare innebér 1 6vrigt de foreslagna bestimmelserna
en tydligare reglering av de uppgifter om anvéndning av likemedel i den
egna djurhéllningen som ska ldmnas till Jordbruksverket. Fér de organi-
sationer for avel eller djurhélsa som anvénder (i dagsldget Véxa Sverige)
eller onskar anvinda djurhdlsodata i sin verksamhet, ger den foreslagna
regleringen en mojlighet till att fa ut sddana uppgifter.

Att vissa organisationer har mojlighet att ta del av sekretessbelagda
uppgifter kan, som berdrs i avsnitt 8, ge dessa organisationer en viss
konkurrensfordel i forhédllande till andra aktorer som inte har méjlighet att
ta del av samma uppgifter. Som anges i avsnitt 8 bedomer regeringen dock
att det d4r nodvandigt att avgransa mojligheten att ta del av uppgifter pa det
satt som foreslas.

Den foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt for den som deltar eller
har deltagit i verksamheten hos en organisation for avel eller djurhélsa nér
det giller djurhdlsodata har i sig inga omedelbara konsekvenser for
berdrda personer. Om en sadan tystnadsplikt dvertrdds kan det dock bli
aktuellt med straffréttsligt ansvar, se 20 kap. 3 § brottsbalken.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.

7a§ Den som deltar eller har deltagit i verksamheten hos en organisation som
har fatt rdtt att anordna kontroll enligt 3 § 2 far inte obehdrigen rdja eller utnyttja
uppgifter som han eller hon har tagit del av, om uppgifterna dr sadana som avses
i2kap. 4 a § lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hdlso- och sjukvard.

I paragrafen, som ar ny, finns en bestimmelse om tystnadsplikt for vissa
personer inom organisationer for avel och djurhélsa. Overvigandena finns
i avsnitt 8.

Tystnadsplikten giller den som deltar eller har deltagit, t.ex. pa grund av
anstéllning, i verksamheten hos en sddan organisation for avel eller djur-
hilsa som har fétt rétt att anordna avels- eller djurhélsokontroll av djur
genom beslut av Jordbruksverket enligt 3 § 2. Tystnadsplikten omfattar
sddana uppgifter som veterindrer har ldmnat till Jordbruksverket om
anvindning av ldkemedel for behandling av djur och om andra atgérder
for behandling av djur enligt lagen (2009:302) om verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvérd och som Jordbruksverket darefter har lamnat
ut till organisationen for avel eller djurhélsa. Sddana uppgifter kan
omfattas av sekretess hos Jordbruksverket enligt 30 kap. 23§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Innebdrden av obehorighets-
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rekvisitet ska tolkas med ledning av de skaderekvisit som finns i mot-
svarande bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvérd

2 kap.
Uppgiftsskyldighet for veterinirer

4a§ En veterinir ska till Statens jordbruksverk ldmna uppgifter om
1. anvindning av ldkemedel for behandling av djur, och
2. andra dtgdrder for behandling av djur.

I paragrafen regleras veterinirers skyldighet att lamna vissa uppgifter om
behandling av djur till Jordbruksverket. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Paragrafen éndras och en punktuppstillning infors. Av férsta punkten
framgér att en veterindr till Statens jordbruksverk ska ldmna uppgifter om
anvindning av likemedel for behandling av djur. Andringen innebir att
uppgiftsskyldigheten utdkas till att avse anvandning dven av andra
lakemedel for behandling av djur dn antimikrobiella likemedel. Med
lakemedel avses varje substans eller kombination av substanser som
tillhandahalls med uppgift om att den har egenskaper for att forebygga
eller behandla sjukdom hos ménniskor eller djur, eller kan anvéndas pa
eller tillforas ménniskor eller djur i syfte att terstdlla, korrigera eller
modifiera fysiologiska funktioner genom farmakologisk, immunologisk
eller metabolisk verkan eller for att stilla diagnos, se 2 kap. 1§
lakemedelslagen (2015:315). I uttrycket lakemedel ingar ocksé substanser
eller kombinationer av substanser som ar avsedda for avlivning av djur, se
artikel 4.1 i EU-forordningen om veterindrmedicinska ldkemedel.

I andra punkten infors en skyldighet att ldmna uppgifter om andra
atgirder for behandling av djur.

Avgorande for vad som ér en likemedelsbehandling eller en annan
atgérd for behandling av ett djur som ska rapporteras &r att dtgarden vidtas
med en veterindrs medverkan inom ramen for hans eller hennes verksam-
het inom djurens hélso- och sjukvard.

Med djurens hilso- och sjukvérd avses enligt 1 kap. 3 § dels atgérder
som vidtas for att medicinskt férebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom,
skada eller ddrmed jamforligt tillstand hos djur, dels utférande av opera-
tiva ingrepp pa eller givande av injektioner till djur i andra syften. Verk-
samheten omfattar ddrmed vissa atgédrder pa djur som inte primért vidtas
av skél som har med djurens hélsotillstind att gora utan som utfors som en
konsekvens av djurhéllningen i sig. Det kan bl.a. handla om avlivning av
djur av skl som inte &r veterindrmedicinskt befogade och om kastrering
av djur (se prop. 2008/09:94 s. 55-56).

Exempel pa andra atgérder for behandling av djur som kan omfattas av
uppgiftsskyldigheten &r avlivning som sker utan ldkemedelsanvindning,
atgirder vid forlossningsproblem och behandling av mastit (dvs. juver-
inflammation) genom tétare mjolkning.



Andringen innebir ocksa att hittillsvarande andra och tredje styckena tas
bort. Motsvarande bestimmelser finns nu i 2 kap. 5 §.

Bemyndigande

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. undantag fran kravet i 1 a § andra stycket att journaler ska vara skrivna pa
svenska,

2. inskrénkningar i ritten att 6verldta arbetsuppgifter enligt 3 §,

3. omfattmingen av uppgifisskyldigheten enligt 4 a § for veterindrer i enskild
verksamhet,

4. begransningar av eller forbud mot anvindning inom djurens hélso- och sjuk-
vérd av antimikrobiella medel vid behandling av djur i de fall sédana begrénsningar
eller forbud &r forenliga med artikel 107.7 och 107.8 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om veterindrmedicinska
lakemedel och om upphivande av direktiv 2001/82/EG,

5. forbud mot innehav, tillhandahéllande eller anvéndning inom djurens hilso-
och sjukvéird av immunologiska veterindrmedicinska likemedel om ndgot av
villkoren i artikel 110.1 i forordning (EU) 2019/6 ar uppfyllt, och

6. de ytterligare skyldigheter for vardgivare och djurhdlsopersonal som behovs
for en god och séker vard.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om omfattningen av uppgifts-
skyldigheten enligt 4 a § for veterindrer i allmdn verksamhet.

I paragrafen finns vissa bemyndiganden att meddela foreskrifter for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Overvigandena
finns i avsnitt 7.

1 forsta stycket fér tredje punkten ett nytt innehall. I punkten finns ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om omfattningen av uppgifts-
skyldigheten enligt 4 a § for veterindrer i enskild tjanst. Punkten motsvarar
hittillsvarande 4 a § andra stycket. I foreskrifterna far anges bl.a. vilka
uppgifter om likemedelsbehandlingar och andra atgérder for behandling
av djur som ska ldmnas, hur uppgifterna ska ldmnas och inom vilken tid.

I andra stycket, som &r nytt, finns en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om omfattningen av uppgiftsskyldigheten enligt 4 a § for
veterindrer i allmén verksamhet. Stycket motsvaras av hittillsvarande 4 a §
tredje stycket. I foreskrifterna kan, pd motsvarande sétt som for veterinarer
i enskild verksamhet, anges bl.a. vilka uppgifter om likemedelsbehand-
lingar och andra atgarder f6r behandling av djur som ska ldmnas, hur upp-
gifterna ska lamnas och inom vilken tid.

Ovriga #ndringar #r endast redaktionella.

11.3  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

25d§ Sekretessen enligt 23 § hindrar inte att en uppgift ldmnas ut i enlighet med
vad som foreskrivs i forordningen (2025:000) om djurhdlsoregister till en
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organisation for avel eller djurhdlsa som har fitt rdtt att anordna kontroll enligt
3§ 2 lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

I paragrafen, som #r ny, finns en sekretessbrytande bestimmelse. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.

Bestdmmelsen gor det mojligt for Jordbruksverket att lamna vissa upp-
gifter som omfattas av sekretess till en sddan organisation for avel eller
djurhélsa som har fatt ritt att anordna kontroll genom beslut av Jordbruks-
verket enligt 3 § 2 lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. Vilka
uppgifter som fér ldmnas ut framgér av forordningen (2025:000) om djur-
hélsoregister. Uppgifterna kan omfattas av sekretess hos Jordbruksverket
enligt 30 kap. 23 §.



Sammanfattning av promemorian En utvidgad
insamling och utlamning av djurhilsodata

I denna promemoria foreslas en utvidgad skyldighet for veterindrer att
lamna uppgifter om anvindning av likemedel for behandling av djur och
om andra atgédrder for behandling av djur, s.k. djurhélsodata, till Statens
jordbruksverk (Jordbruksverket). Det foreslas ocksa uppgiftsskyldighet
for Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt gentemot
varandra och vissa andra myndigheter nér det géller djurhélsodata for att
gora det mojligt for berérda myndigheter att utbyta uppgifter utan hinder
av sekretess. Det foreslas dven sekretessbrytande bestimmelser for att gora
det mojligt for Jordbruksverket att 1amna ut sddana uppgifter till privata
avels- och djurhilsoorganisationer som har ett behov av uppgifterna i sin
verksambhet. Vidare foreslas att det infors en bestimmelse om tystnadsplikt
for den som pa grund av anstdllning eller pa ndgot annat sétt deltar eller
har deltagit i verksamhet hos en organisation for avel eller djurhélsa nér
det giller djurhdlsodata. Slutligen foreslds att det i en sérskild
registerforordning tas in bestimmelser om hanteringen av djurhilsodata.
Forslagen innebér en komplettering till de bestimmelser om insamling och
utlimnande av uppgifter om anvéndning av antimikrobiella ldkemedel for
behandling av djur som trddde i kraft den 1 april 2023.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,

m.m.!

dels att rubriken narmast fore 9 ¢ § ska lyda "Tystnadsplikt vid offentlig

kontroll”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7as

Den som pa grund av anstdllning
eller pa ndgot annat sdtt deltar
eller har deltagit i en verksamhet
hos en organisation som har fitt
rétt att anordna kontroll enligt 3 §
2 far inte obehorigen roja eller
utnyttjia  sddana uppgifter om
anvdndning av ldkemedel for
behandling av djur eller annan
behandling av djur som avses i
2kap. 4a§ lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hdlso-
och sjukvard och som han eller hon
har tagit del av.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 9 ¢ § 2021:172.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hélso- och

sjukvérd

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 a och 5 §§ lagen (2009:302) om verk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvérd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4ag§'

En veterindr ska till Statens jord-
bruksverk ldmna uppgifter om an-
vandning av antimikrobiella like-
medel for behandling av djur.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om omfatt-
ningen av uppgiftsskyldigheten for
veterindrer i enskild verksamhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
omfattningen av uppgifisskyldig-
heten for veterindrer i allmdn verk-
sambhet.

En veterinér ska till Statens jord-
bruksverk ldmna uppgifter om

1. anvindning av likemedel for
behandling av djur, och

2. andra dtgdrder for behandling
av djur.

5§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. inskrdnkningar i rétten att 6verlata arbetsuppgifter enligt 3 §,

2. begrdnsningar av eller forbud
mot anvindning inom djurens hél-
so- och sjukvard av antimikrobiella
medel vid behandling av djur i de
fall sédana begransningar eller for-
bud ar forenliga med artikel 107.7
och 107.8 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/6 av
den 11 december 2018 om veteri-

! Senaste lydelse 2023:90.
2 Senaste lydelse 2023:90.

2. omfattningen av  uppgifts-
skyldigheten enligt 4 a § for veteri-
ndrer i enskild verksamhet,

3. begransningar av eller forbud
mot anvindning inom djurens hél-
so- och sjukvard av antimikrobiella
medel vid behandling av djur i de
fall sddana begrénsningar eller for-
bud dr forenliga med artikel 107.7
och 107.8 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/6 av
den 11 december 2018 om veteri-
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nirmedicinska likemedel och om
upphdvande av direktiv 2001/82/EG,

3. forbud mot innehav, tillhanda-
hallande eller anvéndning inom
djurens hélso- och sjukvérd av im-
munologiska veterindrmedicinska
lakemedel om néagot av villkoren i
artikel 110.1 i forordning (EU)
2019/6 ar uppfyllt, och

4. de ytterligare skyldigheter for
djurhélsopersonalen som behdvs
for en god och sédker vard.

nirmedicinska likemedel och om
upphévande av direktiv 2001/82/EG,

4. férbud mot innehav, tillhanda-
hallande eller anvéndning inom
djurens hilso- och sjukvard av im-
munologiska veterindrmedicinska
lakemedel om nagot av villkoren i
artikel 110.1 i forordning (EU)
2019/6 ar uppfyllt, och

5. de ytterligare skyldigheter for
djurhélsopersonalen som behovs
for en god och sédker vard.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
omfattningen av uppgifisskyldig-
heten enligt 4 a § for veterindrer i
allmdn verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.



Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 25 d §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

30 kap.
25d§

Sekretessen enligt 23 § hindrar inte
att en uppgift ldmnas ut till en orga-
nisation for avel eller djurhdlsa
som har fdtt rdtt att anordna kon-
troll enligt 3 § 2 lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m. enligt
vad som foreskrivs i forordningen
(2024:000) om djurhdlsoregister.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver promemorian En utvidgad
insamling och utldimning av djurhélsodata: Ansvarsndmnden for djurens
hélso- och sjukvard, Anicura TC AB, Domstolsverket, E-hdlsomyndig-
heten, Evidensia Djursjukvard AB, Folkhdlsomyndigheten, Forsvars-
makten, Forvaltningsritten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Umed, Grona
arbetsgivare, Gard & Djurhdlsan, Integritetsskyddsmyndigheten,
Kammarritten i Goteborg, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium,
Lantbrukarnas Riksforbund, Livsmedelsverket, Lundens djurhélsa, Lake-
medelsverket, Lansstyrelsen i Jimtlands lan, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Matfiskodlarna AB, Regelradet, Statens jordbruksverk, Statens veterinér-
medicinska anstalt, Svenska Faravelsforbundet, Svenska Kennelklubben,
Svenska Samernas Riksférbund, Svensk Féagel, Svensk travsport, Sveriges
lantbruksuniversitet, Sveriges Notkottsproducenter, Sveriges Veterindr-
forbund och Vixa Sverige.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig 6ver promemorian:
Havs- och vattenmyndigheten, De forskande likemedelsforetagen (Lif),
Lénsstyrelsen i Skane 1dn och Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO).

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig dver promemorian: Hushall-
ningssillskapet, Hastnéringens nationella stiftelse, Lakemedelshandlarna,
Naturvetarna, Néringslivets regelndmnd, Svenska Héstavelsforbundet,
Svenska Ridsportforbundet, Svenska Agg, Svensk Mink, Sveriges
Biodlares Riksférbund, Sveriges Grisforetagare, Sveriges Kattklubbars
Riksférbund, Vi Nordic och Zoobranschens Riksforbund.

Utdver de som fatt betédnkandet pa remiss har yttrande inkommit frén
Axfoundation, JEB AB, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien,
Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Riksarkivet, Stiftelsen Lantbruksforskning
och Stiftelsen Hastforskning (gemensamt svar), och Svenska institutet for
standarder (SIS).



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:807) om

kontroll av husdjur, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,

m.m.!

dels att rubriken nirmast fore 9 c § ska lyda "Tystnadsplikt vid offentlig

kontroll”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7as

Den som deltar eller har deltagit i
verksamheten hos en organisation
som har fatt ritt att anordna kon-
troll enligt 3 § 2 far inte obehorigen
roja eller utnyttja uppgifter som
han eller hon har tagit del av, om
uppgifterna dr sadana som avses i
2kap. 4a§ lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hdlso-
och sjukvdrd.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.

! Senaste lydelse av rubriken nérmast fore 9 ¢ § 2021:172.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 a och 5 §§ lagen (2009:302) om verk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvérd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
4ag§!

En veterindr ska till Statens jord-
bruksverk lamna uppgifter om an-
vindning av antimikrobiella ldke-
medel for behandling av djur.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om omfatt-
ningen av uppgiftsskyldigheten for
veterindrer i enskild verksamhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
omfattningen av uppgifisskyldig-
heten for veterindrer i allmdn verk-
sambhet.

Lydelse enligt prop. 2024/25:57

En veterindr ska till Statens jord-
bruksverk ldmna uppgifter om

1. anvindning av likemedel for
behandling av djur, och

2. andra atgdrder for behandling
av djur.

Foreslagen lydelse

5§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag fran kravet i 1 a § andra stycket att journaler ska vara skrivna

pa svenska,

2. inskrdnkningar i rédtten att 6verlata arbetsuppgifter enligt 3 §,

3. begransningar av eller forbud
mot anvindning inom djurens
hélso- och sjukvard av antimikro-
biella medel vid behandling av djur
i de fall sadana begransningar eller

! Senaste lydelse 2023:90.
2 Senaste lydelse 2025:000.

3. omfattningen av uppgiftsskyl-
digheten enligt 4 a § for veterindrer
i enskild verksamhet,

4. begransningar av eller forbud
mot anvindning inom djurens
hélso- och sjukvard av antimikro-
biella medel vid behandling av djur
i de fall sddana begransningar eller



forbud ar forenliga med artikel
107.7 och 107.8 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU)
2019/6 av den 11 december 2018
om veterindrmedicinska lakemedel
och om upphdvande av direktiv
2001/82/EG,

4. forbud mot innehav, tillhanda-
hallande eller anvéndning inom
djurens hilso- och sjukvard av im-
munologiska veterindrmedicinska
lakemedel om négot av villkoren i
artikel 110.1 i forordning (EU)
2019/6 ar uppfyllt, och

5. de ytterligare skyldigheter for
vardgivare och djurhélsopersonal
som behovs for en god och séker
vard.

forbud &dr forenliga med artikel
107.7 och 107.8 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU)
2019/6 av den 11 december 2018
om veterindrmedicinska ldkemedel
och om upphdvande av direktiv
2001/82/EG,

5. forbud mot innehav, tillhanda-
hallande eller anvéndning inom
djurens hilso- och sjukvard av im-
munologiska veterindrmedicinska
lakemedel om négot av villkoren i
artikel 110.1 i forordning (EU)
2019/6 &r uppfyllt, och

6. de ytterligare skyldigheter for
vardgivare och djurhélsopersonal
som behovs for en god och sdker
vard.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
omfattningen av uppgifisskyldig-
heten enligt 4 a § for veterindrer i
allmdn verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 25 d §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

30 kap.
25d§

Sekretessen enligt 23 § hindrar inte
att en uppgift ldmnas ut till en orga-
nisation for avel eller djurhdlsa
som har fdtt rdtt att anordna kon-
troll enligt 3 § 2 lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m. enligt
vad som foreskrivs i forordningen
(2025:000) om djurhdlsoregister.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2024-12-19

Nirvarande: Justitierdden Svante O. Johansson, Johan Danelius och
Linda Haggren

En utvidgad insamling och utliimning av djurhilsodata

Enligt en lagrddsremiss den 12 december 2024 har regeringen
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets
yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.,

2.lag om dndring i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard,

3. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infér Lagradet foredragits av dmnesrddet Eva Kalling
Lundberg.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 23 januari 2025

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden
Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson,
Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman,
Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Kullgren

Regeringen beslutar proposition En utvidgad insamling och utlimning av
djurhélsodata
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