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Propositionens huvudsakliga innehall

Dna, fingeravtryck, ansiktsbilder och liknande information om individuel-
la kannetecken som kan anvéndas for biometrisk analys &r ofta av
avgorande betydelse for att kunna identifiera personer som har gjort sig
skyldiga till brott. For att fler brott ska kunna klaras upp och fler garnings-
mén lagfoéras behover de brottshekdmpande myndigheterna ges utdkade
mojligheter att anvanda biometri i brottsbekdmpningen. Regeringen
foreslar darfor bland annat foljande:

o Biometriska underlag ska fa tas upp, registreras och anvéndas vid
utredning av brott i stérre utstrackning.

e Polisens nuvarande register &ver dna-profiler, fingeravtryck och
signalement ska ersattas av nya biometriregister.

e Vid forundersdkning om viss allvarlig brottslighet ska biometriska
jamforelser av ansiktsbilder och fingeravtryck av misstankta garnings-
man fa goras mot Migrationsverkets register éver fingeravtryck och
fotografier.

e Dna-baserad slaktforskning ska under vissa forutséttningar tillatas vid
mord och grova valdtaktsbrott.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i rattegangs-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1964:167) med sarskilda bestdimmelser om unga lagdvertradare.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hakteslagen
(2010:611).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utlannings-
datalagen (2016:27).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:496) om internationellt polisidrt samarbete.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:738) om &ndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kustbevak-
ningslagen (2019:32).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i vagtrafikdata-
lagen (2019:369).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlanningar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:733) med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
Ecris-TCN.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:734) om andring i lagen (1994:451) om intensivovervakning
med elektronisk kontroll.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:736) om andring i fangelselagen (2010:610).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i tullbefogen-
hetslagen (2024:710).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om rattegangsbalken

dels att 28 kap. 2, 12-12 b, 13 och 14 8§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken till 28 kap. ska lyda ”Om husrannsakan, genomsokning
pa distans, kroppsvisitation, kroppsbesiktning och vissa andra atgérder”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 28 kap. 12 ¢, 14 aoch 14 b 8§,
och nérmast fore 14 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
28

For efterstékande av den som skall
gripas, anhdllas eller haktas,
hamtas till forhor eller till instal-
lelse vid ratten eller underkastas
kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning far husrannsakan foretas hos
honom, eller hos ndgon annan om det
finns synnerlig anledning att anta
att den sokte uppehaller sig dar.
Detsamma galler i frdga om en
tilltalad som soks for delgivning av

For att soka efter den som ska
gripas, anhallas, haktas, hamtas till
forhor eller till installelse vid rétten
eller underkastas kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller upptagning
av fingeravtryck och andra under-
lag som anges i 148§ far hus-
rannsakan goras hos honom eller
henne, eller hos ndgon annan om det
finns synnerlig anledning att anta
att den sokte uppehaller sig dar.

stamning  eller  kallelse  till Detsamma galler i frdga om en
forhandling, om forsok till del- tilltalad som soks for delgivning av
givning har misslyckats eller stdmning eller kallelse till férhand-
beddms som utsiktsldsa. ling, om forsok till delgivning har
misslyckats eller bedéms som
utsiktsldsa.
12 &

Den som skaligen kan misstankas for
ett brott pa vilket fangelse kan folja,
far kroppsbesiktigas

1. for de andamal som anges i
118,

2. enligt bestammelserna i 12 a §,
eller

! Senaste lydelse 1995:637.
2 Senaste lydelse 2017:435.

Den som &r skaligen misstankt for
ett brott pa vilket fangelse kan félja,
far kroppsbesiktigas

1. for att soka efter foremal som
kan tas i beslag eller i forvar eller
som kan anvandas for att utféra en
genomsokning pa distans,

2. for att utréna omstandigheter
som kan vara av betydelse for
utredning om brottet eller om

Prop. 2024/25:37
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3. for utredning om hans eller
hennes &lder, om den har betydelse
for om péféljd far domas ut eller
betydelse for pafoljdsfragan i
ovrigt.

I den omfattning och foér det
andamal som anges i 12b § far
aven en annan person an den som
skaligen kan misstankas for ett
brott kroppsbesiktigas.

utvidgat forverkande enligt 36 kap.
6 § brottsbalken, eller

3. for utredning om den miss-
tanktes alder, om aldern har be-
tydelse for om péféljd far démas ut
eller betydelse for pafoljdsfragan i
ovrigt.

Med kroppsbesiktning avses undersékning av ménniskokroppens yttre
och inre samt att prov tas fran manniskokroppen och undersoks. En
kroppsbesiktning far inte utféras sd att den som undersoks riskerar

framtida ohélsa eller skada.

Bestdmmelser  om  kropps-
besiktning genom prov for dna-
analys finns i 12 a-12 c §8.

12a §®

Kroppsbesiktning genom tagande
av salivprov far goras pa den som
skéligen kan misstankas for ett
brott pa vilket fangelse kan folja,
om syftet &r att gora en dna-analys
av provet och registrera dna-
profilen i det dna-register eller det
utredningsregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

3 Senaste lydelse 2018:1700.

Kroppsbesiktning genom ett prov
for dna-analys far goras pa den som
ar skéligen misstankt for ett brott
for vilket fangelse ingar i straff-
skalan

1. for att utréna omsténdigheter
som kan vara av betydelse for
utredning om brottet eller om
utvidgat forverkande enligt 36 kap.
6 § brottsbalken,

2. fér utredning om den miss-
tanktes alder, om aldern har be-
tydelse for om paféljd far domas ut
eller betydelse for pafoljdsfragan i
dvrigt, eller

3. for att registrera den miss-
tanktes dna-profil i ett biometri-
register som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Ett prov for dna-analys ska tas pa
den som &r anhallen eller haktad
misstankt for brott.

Om den misstanktes dna-profil
redan finns i ett biometriregister,
far ett nytt prov tas endast om det ar



av betydelse for utredningen eller
om det finns sarskilda skal.

12b &

Kroppsbesiktning genom tagande
av salivprov far goras pa annan an
den som skaligen kan misstankas
for ett brott, om

1. syftet &r att genom en dna-
analys av provet underlatta identi-
fiering vid utredning av ett brott pa
vilket fangelse kan félja, och

2. det finns synnerlig anledning
att anta att det ar av betydelse for
utredningen av brottet.

Analysresultatet far inte jamforas
med de dna-profiler som finns
registrerade i register 6ver dna-
profiler som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller i
ovrigt anvandas for annat andamal
an det for vilket provet har tagits.

Forsta stycket galler inte den som
ar under 15 ar.

Kroppsbesiktning genom ett prov
for dna-analys fér vid utredning om
ett brott for vilket fangelse ingar i
straffskalan goras pd nadgon annan
&n den som &r skaligen misstankt,
om det finns synnerlig anledning att
anta att det ar av betydelse for
utredningen om brottet. Detta
galler inte den som ar under 15 ar.

12c§

Kroppsbesiktning genom ett prov
for dna-analys enligt 12a och
12b 88§ ska gbras genom att
salivprov tas. Ett prov for dna-
analys enligt 12 a § forsta stycket 1
och 2 far dock tas p& annat satt om
det &r av betydelse for utredningen.

13 8§°

Betréaffande kroppsvisitation och
kroppsbesiktning skall i tillampliga
delar géllavad i 3a, 4, 8 och 9 88
ar foreskrivet om husrannsakan. Ar
fara i dr6jsmal, far kroppsvisitation
och kroppsbesiktning beslutas av
polisman.

| frhga om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning géller i tillamp-
liga delar det som foreskrivs om
husrannsakan i 3 a, 4, 8 och 9 §8.
Om det &r fara i drojsmal, far en
polisman besluta om kropps-
visitation och kroppsbesiktning. Ett
beslut om att ta prov for dna-analys
enligt 12 a§ forsta stycket3 far
aven fattas av Polismyndigheten.

4 Senaste lydelse 2018:1700. Andringen innebar bl.a. att andra stycket tas bort.

5 Senaste lydelse 2005:878.
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Forrattning, som &r av mera
vasentlig omfattning, skall verk-
stéllas inomhus och i avskilt rum.
Verkstalls den av ndgon annan an
en lakare, skall savitt mojligt ett av
forrattningsmannen anmodat tro-
vardigt vittne narvara. Blodprov
far inte tas av ndgon annan an en
lakare eller en legitimerad sjuk-
skoterska. Annan mera ingaende
undersokning far utforas endast av
lakare.

Kroppsvisitation eller  kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstallas eller bevittnas av nagon
annan an en kvinna, lakare eller
legitimerad sjukskoterska. Kropps-
visitation som enbart innebér att
foremal som en kvinna har med sig
undersbks och kroppsbesiktning
som enbart innebdr att blodprov,
alkoholutandningsprov eller saliv-
prov for DNA-analys tas far dock
verkstallas och bevittnas av en man.

Kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning som &r av mera vasentlig
omfattning ska verkstéllas inomhus
och i ett avskilt rum eller i ett annat
avskilt utrymme som ar lampligt.
Om atgarden utférs av ndgon annan
an en lakare ska den som utfor
atgarden se till att ett vittne nar-
varar, om det ar mojligt. Blodprov
far inte tas av ndgon annan &an en
lakare eller en legitimerad sjuk-
skoterska. Annan mera ingaende
undersokning far utforas endast av
lakare.

Kroppsvisitation eller  kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstallas eller bevittnas av nagon
annan &n en kvinna, lakare eller
legitimerad  sjukskoterska.  Kropps-
visitation som enbart innebér att
foremal som en kvinna har med sig
underséks och kroppsbesiktning
som enbart innebdr att blodprov,
alkoholutandningsprov, salivprov for
dna-analys eller harprov tas far
dock verkstallas och bevittnas av en
man.

Upptagning av fingeravtryck
och andra underlag

14 88

Av den som &r anhallen eller
haktad ma fotografi och fingerav-
tryck tagas; han vare ock under-
kastad annan dylik atgard. Vad nu
sagts galle ock annan, om det
erfordras for vinnande av utred-
ning om brott, vara fangelse kan
folja.

Narmare bestammelser om at-
gard, som har avses, meddelas av
regeringen.

6 Senaste lydelse 1974:573.

Fingeravtryck, fotografi, video,
rostprov och handstilsprov far tas
av den som &r skaligen misstankt
for ett brott for vilket fangelse ingar
i straffskalan

1.for att utréna omsténdigheter
som kan vara av betydelse for
utredning om brottet, eller

2. for att registrera underlagen i
ett biometriregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av  personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Avtryck av fot och 6ra far tas av
den som ar skaligen misstankt for
ett brott for vilket fangelse ingar i
straffskalan for att utréna omstan-



digheter som kan vara av betydelse Prop. 2024/25:37

for utredning om brottet.

Fingeravtryck och fotografi av
ansikte ska tas av den som é&r
anhallen eller haktad misstankt for
brott.

Om ett sadant underlag som
avses i forsta stycket redan finns i
ett biometriregister far en ny
upptagning géras endast om det ar
av betydelse for utredningen om
brottet eller om det finns sérskilda
skal.

Med fingeravtryck avses &ven
handavtryck.

l4a8§

Fingeravtryck och andra underlag
som anges i 14 § far vid utredning
om ett brott for vilket fangelse
ingar i straffskalan tas av nagon
annan an den som ar skaligen
misstankt, om det finns synnerlig
anledning att anta att det ar av
betydelse for utredningen om
brottet.

14b§

| frdga om upptagning av finger-
avtryck och andra underlag enligt
14 och 14 a §§ galler i tillampliga
delar det som foreskrivs om hus-
rannsakan i 3 a, 4 och 9 88 och det
som foreskrivs om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning i 13 a § andra
och tredje styckena. Om det &r fara
i drojsmal, far en polisman besluta
om upptagning enligt 14 och
14 a 88. Ett beslut om en upp-
tagning enligt 14 § forsta stycket 2
far aven fattas av Polismyndig-
heten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

11
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2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167)

med sérskilda bestdammelser om unga

lagbvertrédare

Harigenom foreskrivs att 36 d och 36 e §§ lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lagovertradare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36d§!

Kroppsbesiktning enligt 36 a eller
36b8§ far inte verkstillas eller
bevittnas av ndgon annan &n en lak-
are, en legitimerad sjukskoterska
eller en person som &r av samma
kén som den unge. Kropps-
besiktning som enbart innebdr att
blodprov, alkoholutandningsprov
eller salivprov for DNA-analys tas
pa den unge, far dock verkstallas
eller bevittnas av ndgon som inte &r
av samma koén som den unge.

Kroppsbesiktning enligt 36 a eller
36b8 far inte wverkstillas eller
bevittnas av nagon annan dn en
lakare, en legitimerad sjukskoterska
eller en person som &r av samma
kén som den unge. Kropps-
besiktning som enbart innebér att
blodprov, alkoholutandningsprov,
salivprov for dna-analys eller
harprov tas pa den unge, far dock
verkstallas eller bevittnas av nagon
som inte &r av samma kon som den
unge.

36e§?

Vid kroppsbesiktning enligt 36 a §
ska 28 kap. 12§ tredje stycket,
13 § forsta och andra styckena och
13a8§ tredje stycket rattegangs-
balken gélla.

Vid  kroppsbesiktning  enligt
36b§ ska 28 kap. 3a och 9 8§,
12 § tredje stycket andra meningen,
13 § andra stycket och 13 a § tredje
stycket réttegangsbalken galla i
tillampliga delar.

Vid kroppsbesiktning enligt 36 a §
ska 28 kap. 128 andra stycket,
13 § forsta och andra styckena och
13a8§ tredje stycket rattegangs-
balken gélla i tillampliga delar.
Vid  kroppsbesiktning  enligt
36b§ ska 28 kap. 3a och 9 8§,
12§ andra  stycket andra
meningen, 13 § andra stycket och
13a§ tredje stycket rittegangs-
balken gélla i tillampliga delar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

1 Senaste lydelse 2010:478.
2 Senaste lydelse 2023:312.



2.3 Forslag till lag om &ndring i hékteslagen
(2010:611)

Hérigenom foreskrivs att det i hakteslagen (2010:611) ska inforas en ny

paragraf, 4 kap. 13 §, och ndrmast fore 4 kap. 13 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

Vissa atgarder enligt rattegangs-
balken

138§

| 28 kap. 12a och 14 8§ ratte-
gangsbalken finns bestammelser om
att prov for dna-analys, finger-
avtryck och fotografi av ansikte ska
tas av den som &r anhallen eller
héktad misstankt for brott.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

Prop. 2024/25:37
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24

Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:400)

om Polismyndighetens elimineringsdatabas

Hérigenom foreskrivs att 4 8 lagen (2014:400) om Polismyndighetens
elimineringsdatabas® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

En dna-profil som har tagits fram
under utredning av brott och som
inte kan héanforas till en identi-
fierbar person far vid ett tillfalle
jdmforas  med dna-profiler i
elimineringsdatabasen.  Jamforel-
sen ska goras innan jamforelse gors
med andra dna-profiler i de dna-
register som regleras i 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

En dna-profil frdn prov som har
tagits med stod av 28 kap. réatte-
gangsbalken far vid ett tillfille
jamféras med dna-profiler i
elimineringsdatabasen. Om dna-
profilen avser en misstankt ska
jadmforelsen goras innan profilen
ldggs in i det utredningsregister
eller det dna-register som regleras
i 5 kap. lagen om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

En dna-profil som har tagits fram
under utredning av ett brott och
som inte kan héanféras till en
identifierbar person far vid ett
tillfalle jamforas med dna-profiler i
elimineringsdatabasen. Jamfor-
elsen ska goras innan jamforelse
gors med andra dna-profiler i
biometriregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

En dna-profil fran prov som har
tagits med stdéd av 28 kap. ratte-
gangsbalken far vid ett tillfalle
jamféras med dna-profiler i
elimineringsdatabasen. Om dna-
profilen avser en misstankt ska
jamforelsen goras innan profilen
l&ggs in i det biometriregister dver
misstankta eller det biometri-
register over démda som fors enligt
lagen om polisens behandling av
personuppgifter ~ inom  Dbrotts-
datalagens omrade.

En dna-profil som har tagits fram for att kvalitetssakra den forensiska
verksamheten med dna-analyser och som inte hanfor sig till brotts-
utredande verksamhet far jamféras med dna-profiler i eliminerings-

databasen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2014:600.
2 Senaste lydelse 2018:1709.



2.5

Forslag till lag om &ndring i

utlanningsdatalagen (2016:27)
Hérigenom foreskrivs att 15 och 20 §§ utldnningsdatalagen (2016:27) ska

ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:243

Foreslagen lydelse

158
Migrationsverket far fora separata register Gver fingeravtryck och
fotografier som tas med stéd av 9 kap. 8 och 8 h 8§ utlanningslagen

(2005:716).

Med begransning av de andamal som annars galler enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvandas endast

1. vid prévning av ans6kningar om uppehallstillstand dar skal som anges
i 4 kap. 1-2 a 88 utlanningslagen aberopas,

2. i arenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4. om det behovs for att kontrollera identiteten av en person pa ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket,

5. om det behdvs for att Migra-
tionsverket ska kunna kontrollera
ett fingeravtryck mot finger-
avtrycks- och signalementsregister
som Polismyndigheten fér enligt
5 kap. 11 8§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade, eller

6. vid kontroll av utlanningar
under vistelsen i Sverige.

5.om det behdvs for att Mig-
rationsverket ska kunna kontrollera
ett fingeravtryck mot biometri-
register som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,

6. vid kontroll av utldnningar
under vistelsen i Sverige, eller

7.0om det behovs for att Polis-
myndigheten ska kunna jamfdra
fingeravtryck eller fotografier i
registren enligt 6 a kap. lagen om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

Prop. 2024/25:37
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 &
Polismyndigheten har rétt att ta del av personuppgifter som Migrations-
verket behandlar enligt 11 eller 158 vid direktdtkomst enligt 19 §.
Séakerhetspolisen och utlandsmyndigheterna har motsvarande rétt att vid
direktatkomst ta del av uppgifter som Migrationsverket behandlar enligt

11 8.

Migrationsverket ska pa begaran
av  Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen eller en utlandsmyndighet
ldamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 11 § 1 eller
2. Migrationsverket ska ocksa pa
begdran av  Polismyndigheten
ldmna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2, 5 eller 6.

Migrationsverket ska pa begaran
av  Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen eller en utlandsmyndighet
ldmna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 11 § 1 eller
2. Migrationsverket ska ocksa pa
begdran av  Polismyndigheten
ldamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2,5, 6 eller 7.

Om det finns skal for det ska Migrationsverket pa eget initiativ 1amna
uppgifter som avses i andra stycket andra meningen till Polismyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2021:391.



2.6

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496)

om internationellt polisiart samarbete

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1-4 8§ och 10 kap. 1 och 2 8§ lagen
(2017:496) om internationellt polisidrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
18t

Vid samarbete enligt Prim-
radsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter i de svenska
registren dver dna-profiler.

Efter en dverenskommelse mel-
lan Sverige och en annan stat far
kontaktstallet i den andra staten
gora en automatisk jamforelse
mellan sina oidentifierade dna-
profiler och referensuppgifter i de
svenska registren over dna-
profiler.

Férsta och andra styckena galler
endast de register 6ver dna-profiler
som regleras i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Vid samarbete enligt Prim-
rédsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter om dna-profiler i
de svenska biometriregistren.

Efter en  Overenskommelse
mellan Sverige och en annan stat
far kontaktstéllet i den andra staten
géra en automatisk jamforelse
mellan sina oidentifierade dna-
profiler och referensuppgifter om
dna-profiler i de svenska biometri-
registren.

Forsta och andra styckena galler
endast de biometriregister som fors
enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

28§

Vid en forundersokning eller en
annan utredning som handlaggs
enligt bestdmmelserna i 23 kap.
rattegangsbalken far det svenska
kontaktstallet i enskilda fall genom
direktatkomst soka uppgifter i en
annan stats dna-register. Uppgifter
far behandlas endast i den utstrack-
ning den andra staten tillater det och
om behandlingen i motsvarande fall
hade varit tillaten i de svenska
registren dver dna-profiler.

Efter en 6verenskommelse mel-
lan Sverige och en annan stat far det
svenska kontaktstallet, i syfte att
utreda brott, géra en automatisk
jamforelse mellan dna-profiler i

! Senaste lydelse 2018:1714.

Vid en forundersokning eller en
annan utredning som handlaggs
enligt 23 kap. rattegangsbalken far
det svenska kontaktstéllet i enskilda
fall genom direktatkomst soka upp-
gifter i en annan stats dna-register.
Uppgifter far behandlas endast i
den utstrdckning den andra staten
tillater det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tillaten
i de svenska biometriregistren.

Efter en  6Gverenskommelse
mellan Sverige och en annan stat far
det svenska kontaktstallet, i syfte att
utreda brott, géra en automatisk
jamforelse mellan dna-profiler i
biometriregistret Gver spar och

Prop. 2024/25:37
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sparregistret och referensuppgifter referensuppgifter i den andra
i den andra statens dna-register. statens dna-register.

38
Vid samarbete enligt Prim- Vid samarbete enligt Prim-

rédsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter i svenska finger-
avtrycksregister som foérs med stod av
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av  personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

rédsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter om fingeravtryck
i svenska biometriregister som fors
enligt lagen (2018:1693) om poli-
sens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

48

| syfte att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet eller
utreda brott far det svenska
kontaktstallet i enskilda fall genom
direktatkomst soka uppgifter i en
annan stats fingeravtrycksregister.
Uppgifter far behandlas endast i den
utstrackning den andra staten till-
later det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tillaten
i svenska fingeravtrycksregister
som fors med stod av lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade.

I syfte att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet eller
utreda brott far det svenska
kontaktstallet i enskilda fall genom
direktdtkomst soka uppgifter i en
annan stats fingeravtrycksregister.
Uppgifter far behandlas endast i den
utstrackning den andra staten till-
later det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tillaten
i svenska biometriregister som fors
enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Det svenska kontaktstéllet ansvarar for att kontrollera om det mottagna
fingeravtrycket stimmer dverens med det fingeravtryck sékningen avsag.

10 kap.
18

Vid samarbete enligt avtalet med
USA far ett amerikanskt kontaktstélle
medges direktatkomst till
referensuppgifter i svenska
fingeravtrycksregister som fors
med stdd av lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omréde.

2 Senaste lydelse 2018:1714.
3 Senaste lydelse 2018:1714.
4 Senaste lydelse 2018:1714.

Vid samarbete enligt avtalet med
USA far ett amerikanskt kontaktstélle
medges direktatkomst till referens-
uppgifter om fingeravtryck i
svenska biometriregister som fors
enligt lagen (2018:1693) om poli-
sens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.



28
Pa begaran av behdriga myndigheter far ett svenskt kontaktstélle i enskilda
fall genom direktatkomst soka uppgifter i amerikanska fingeravtrycks-
register i syfte att utreda ett brott for vilket det enligt svensk lag &r
foreskrivet fangelse i mer an ett &r. Detsamma géaller om sékningen gors i
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som

innefattar ett sédant brott.

Uppgifter far behandlas endast
om behandlingen i motsvarande
fall hade varit tillaiten i svenska
fingeravtrycksregister som férs med
stod av lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Uppgifter far behandlas endast
om behandlingen i motsvarande
fall hade varit tillaten i svenska
biometriregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Det svenska kontaktstéllet ansvarar for att kontrollera om det mottagna
fingeravtrycket stimmer dverens med det fingeravtryck sékningen avsag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

5 Senaste lydelse 2018:1714.
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2.7

Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade!

dels att 5 kap. ska upphdra att gélla,

dels att 1 kap. 7 §, 2 kap. 9, 10 och 12 88, 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 och 5 8§

och 7 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 5 kap., 6 a kap. och 6 b kap., och
en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

lag§

Lagen galler i tillampliga delar
aven nar Polismyndigheten be-
handlar uppgifter om avlidna per-
soner enligt 5 kap. 3, 4 och 7 88.

78
| detta kapitel och i 2 kap. finns allménna bestdmmelser om behandling av
personuppgifter. I 4 kap. finns bestdmmelser om langsta tid for behandling

av personuppgifter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga

géller &ven 3 kap.

For personuppgifter som behand-
las i register over dna-profiler,
fingeravtrycks- och signalements-
register, penningtvéttsregister, det
internationella registret  och
tilltradesforbudsregistret, galler
5 kap. i stéllet for 3 och 4 kap.

I 6 kap. finns bestdmmelser om
Polismyndighetens behandling av
personuppgifter  for  forensiska
andamal. Vid sddan behandling
géller 6 kap. i stéllet fér 2—4 kap.

For personuppgifter som behand-
las i biometriregister, penningtvatts-
register, det internationella registret
och tilltradesforbudsregistret,
géller 5kap. istéllet for 3 och
4 kap.

I 6-6 b kap. finns bestammelser
om Polismyndighetens behandling
av personuppgifter for forensiska
andamal. Vid sddan behandling
géller dessa kapitel i stallet for 2—
4 kap.

I 7 kap. finns bestdmmelser om administrativa sanktionsavgifter,

skadestand och 6verklagande.

1 Senaste lydelse av

5 kap. 12 § 2022:709
5 kap. 15 § 2022:738
5 kap. 16 § 2022:709
5 kap. 22 § 2022:615.



2 kap.
9§

Séakerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen
har, trots sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket och 35kap. 18§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av
uppgifter om huruvida personer
forekommer i sddana register over
dna-profiler som regleras i 5 kap.,
om den mottagande myndigheten
behodver uppgifterna for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brottsdata-
lagen (2018:1177).

Séakerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket och Kriminalvarden
har, trots sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket och 35 kap. 18
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av
uppgifter i biometriregister som
fors enligt 5kap., om den motta-
gande  myndigheten  behdver
uppgifterna for ett syfte som anges
i lkap. 28§ brottsdatalagen
(2018:1177).

Europeiska aklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461) om
Sveriges deltagande i Europeiska &klagarmyndigheten ratt att ta del av
uppgifterna enligt forsta stycket. Denna rétt inskranks inte av vad som
anges i 18 kap. 1 och 17 8§ offentlighets- och sekretesslagen.

108

Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1§ offent-
lighets- och  sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av per-
sonuppgifter som behandlas i
fingeravtrycks- och signalements-
register enligt 5 kap., om den mot-
tagande myndigheten  behdver
uppgifterna for ett syfte som
anges i 1 kap. 2 8 brottsdatalagen
(2018:1177). Migrationsverket har
motsvarande rétt att ta del av
personuppgifter som behandlas i
fingeravtrycks- och signalements-
register, om verket behdver upp-
gifterna for att kontrollera finger-
avtryck som tagits dar.

Migrationsverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3§ forsta stycket
och 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ratt att
ta del av uppgifter i biometri-
register som fors enligt 5 kap., om
verket behdver uppgifterna for att
kontrollera  fingeravtryck  som
tagits dar.

128
Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat satt &n genom
direktatkomst om det inte ar olampligt.

Elektroniskt utldamnande genom
direktatkomst &r tillatet bara i den

2 Senaste lydelse 2024:466 (jfr 2024:651).

Elektroniskt utldmnande genom
direktatkomst ar tillatet bara i den
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utstrackning som anges i 3 kap. 7 §
och 5 kap. 10 och 17 §8§.

utstrackning som anges i 3 kap. 7 8
och 5 kap. 16 8.

4 kap.
18§
Detta kapitel géller bara for automatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) framgar det att
personuppgifter inte far behandlas under langre tid an vad som ar
nodvandigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen.

| foljande bestammelser anges hur lange uppgifter som behandlas i
sarskilda register och i forensisk verksamhet far behandlas:

1.5kap. 78 om uppgifter i re-
gister éver dna-profiler,

2.5kap. 15 och 16 88 om upp-
gifter i fingeravtrycks- och signale-
mentsregister,

3.5kap. 208 om uppgifter i
penningtvéttsregister,

4.5 kap. 22 § om uppgifter i det
internationella registret,

5.5kap. 26§ om uppgifter i
tilltradesforbudsregistret, och

6.6 kap. 6 8 om uppgifter om
sadana uppslag som anges i 6 kap.
1 § forsta stycket 5.

5 kap. Register
Biometriregister

1. 5 kap. 10-15 §§ om uppgifter i
biometriregister,

2.5kap. 208 om uppgifter i
penningtvéttsregister,

3.5 kap. 22 § om uppgifter i det
internationella registret,

4.5kap. 26§ om uppgifter i
tilltradesforbudsregistret, och

5.6 kap. 68 om uppgifter om
sadana uppslag som anges i 6 kap.
1 § forsta stycket 5.

Ratten att behandla uppgifter i biometriregister

18§ Polismyndigheten far fora

— ett biometriregister dver misstankta,
— ett biometriregister 6ver ddmda, och

— ett biometriregister Gver spar.

| biometriregistren far uppgifter behandlas i syfte att
1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
4. underlatta identifiering av avlidna personer, och
5. kontrollera fingeravtryck som Migrationsverket har tagit enligt 9 kap.

8 § utlanningslagen (2005:716).

I lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas finns
bestdmmelser om elimineringsdatabasen.

Uppgifter i biometriregistren

28 Ett biometriregister far innehélla uppgifter om

1. dna-profiler,
2. fingeravtryck,



3. fotografier,

4. video,

5. rost,

6. handstil, och

7. signalement.

En dna-profil som registreras i biometriregistret dver misstankta eller
biometriregistret dver domda far endast ge information om identitet och
inte om personliga egenskaper.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att biometri-
registren far innehélla namn, personnummer och andra liknande uppgifter
som behovs for att identifiera en registrerad person samt &rendeuppgifter.

Biometriregistret dver missténkta

38§ Biometriregistret Gver misstankta far innehalla uppgifter som anges
i 2 8 om en person som &r skaligen misstankt for brott och har varit foremal
for en atgard enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rattegangsbalken.

Registret far ocksa innehalla uppgifter om fingeravtryck, fotografier och
video som har tagits av en utlanning med stod av 5 kap. 3 eller 3 a § lagen
(2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar.

Biometriregistret dver domda

4 8 Biometriregistret ver domda far innehalla uppgifter som anges i 2 §
om en person som har

1. varit foremal for en atgard enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rattegangs-
balken och som darefter genom en dom som fatt laga kraft har domts for
ett brott for vilket fangelse ingar i straffskalan, eller har godként ett
strafforelaggande avseende ett sadant brott,

2. varit foremal for en atgard enligt 8 a § lagen (1994:451) om intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll eller 8 kap. 7 a 8 fangelselagen
(2010:610), eller

3. domts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och
vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har verforts hit med stod
av artikel 4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret
och uppgifternas innehall.

Sadana uppgifter som avses i forsta stycket 3 far dock endast behandlas
om motsvarande gadrning i Sverige har fangelse i ett ar eller mer i
straffskalan och den som uppgifterna avser vid tidpunkten for garningen
hade fyllt 15 ar.

Biometriregistret Gver spar

58 Biometriregistret Gver spar far innehalla uppgifter som anges i 2 §
och som avser spar som inte kan harledas till en identifierbar person, om
uppgifterna kommit fram i en utredning om brott. Sadana uppgifter far
dock inte behandlas om det av omsténdigheterna vid tidpunkten for insam-
lingen eller senare framgar att sparet harror fran nagon annan an den som
kan missténkas for brottet.

6§ Uppgifter i biometriregistret dver spar far jamforas med
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1. uppgifter om spar som inte kan harledas till en identifierbar person,

2. uppgifter i biometriregistret dver démda,

3. uppgifter som kan hérledas till en person som ar skéligen misstankt
for brott, eller

4. uppgifter om fingeravtryck, fotografier och video som tagits med stéd
av 5kap. 3 eller 3a§ lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utldnningar.

Uppgifter i biometriregistret 6ver spar far jamforas i andra fall om det ar
nddvandigt for att fullgéra en internationell Gverenskommelse som
Sverige har tilltratt efter riksdagens godkénnande eller om det foljer av en
unionsréattsakt.

78 Uppgifter om dna och fingeravtryck som har samlats in fran en
avliden person vid en réttsmedicinsk undersokning enligt 13§ 1 lagen
(1995:832) om obduktion eller en annan forrattning dér Rattsmedicinal-
verket har medverkat vid en undersokning av kroppen far jamforas med
uppgifter om dna-profiler och fingeravtryck i biometriregistret over spar,
om det pagar en forundersokning om brott som kan antas ha orsakat
dddsfallet och jamforelsen &r nédvandig for att utreda brottet.

Personuppgifter om andra &n skaligen misstankta

88§ Personuppgifter som harror fran underlag som avses i 28 kap. 12 b
och 14 a 88§ rattegangshalken och som har tagits upp under utredningen av
ett brott fran nagon som inte ar skaligen misstankt for brottet far inte
jamforas med uppgifter i biometriregistren eller i évrigt behandlas for
nagot annat &ndamal &n det som underlaget togs upp for.

Forstérande av prov for dna-analys

98§ Ett prov for dna-analys som har tagits med stdd av 28 kap. rétte-
gangsbalken, lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga
lagOvertradare, lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll, fangelselagen (2010:610) eller pa begéran av en annan stat, ska
forstoras senast sex manader efter det att provet togs.

Léngsta tid for behandling

10§ Uppgifter i biometriregistret 6ver misstankta far inte behandlas
langre an tre manader efter det att uppgifterna om den misstanke som
ligger till grund for registreringen har gallrats ur misstankeregistret enligt
lagen (1998:621) om misstankeregister. Uppgifter om en registrerad
person som har avlidit far dock behandlas som langst tio ar efter dodsfallet.

118 Uppgifter i biometriregistret 6ver domda far inte behandlas langre
an tre manader efter det att uppgifterna om den dom, det beslut eller det
strafféreldggande som ligger till grund for registreringen har gallrats ur
belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.
Uppgifter om en registrerad person som har avlidit far dock behandlas som
langst tio ar efter dodsfallet.

12 § Uppgifter i biometriregistret dver spér far inte behandlas langre an
trettio ar efter registreringen. Uppgifter i registret far dock behandlas sjuttio



ar efter registreringen om uppgifterna hanfor sig till utredningar om brott
som anges i 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken.

13 § Uppgifter som behandlas for att fullgora ett internationellt tagande
far inte behandlas langre &n vad som behdvs for det andamalet.

14§ Uppgifter om personer som har [&mnat fingeravtryck, fotograferats
eller videofilmats med stod av lagen (2022:700) om sérskild kontroll av
vissa utlanningar far inte behandlas langre an tio ar efter det att
utvisningsbeslutet verkstélldes eller upphérde.

158 Bestdmmelsen i 2kap.17 8§ andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) géller inte vid tilldmpningen av 10-14 88.

Direktatkomst

16 § Séakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och Kriminalvarden far for ett
syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177) medges direkt-
atkomst till uppgifter i biometriregister.

Personuppgifter om unga lagévertradare

17 8 Personuppgifter som har inhdmtats med stod av 36 § forsta stycket
och 36a8 lagen (1964:167) med sdrskilda bestammelser om unga
lagovertradare far inte behandlas i biometriregister.

Penningtvattsregister
Ratten att fora register

18 8 Polismyndigheten far fora penningtvattsregister. Personuppgifter
far behandlas i penningtvéttsregister om det behovs for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet

1. dér penningtvétt &r ett led for att d6lja vinning av brott eller brottslig
verksamhet, eller

2. som innefattar finansiering av terrorism.

19 § | penningtvattsregister far personuppgifter behandlas som

1. kan antas ha samband med sadan brottslig verksamhet som avses i
18§,

2. har rapporterats till Polismyndigheten med stéd av lag eller annan
forfattning, eller

3. har ldmnats av en utldandsk myndighet som i sin stat ansvarar for
arbetet med att forebygga, forhindra eller uppticka sadan brottslig
verksamhet som avses i 18 §.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

208 Personuppgifter i penningtvattsregister far inte behandlas langre &n
fem ar efter utgangen av det kalenderar da den senaste registreringen
avseende personens anknytning till brottslig verksamhet gjordes.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
géller inte vid tillampningen av denna paragraf.
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Det internationella registret
Ratten att fora register

218 Polismyndigheten far fora ett internationellt register. Person-
uppgifter i det internationella registret far behandlas om det behévs for
handlaggningen av drenden som ror internationellt polisidrt samarbete
eller internationellt straffréttsligt samarbete.

Uppgifter om doédsfall, olyckshandelser eller andra liknande handelser i
utlandet far ockséa behandlas i det internationella registret, om arendet ror
en fraga som ska handlaggas av Polismyndigheten.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

22§ Personuppgifter i det internationella registret far inte behandlas
langre an tre ar efter utgangen av det kalenderar da &rendet som
uppgifterna behandlades i avslutades.

Personuppgifter i registret far dock behandlas i fem ar efter registrer-
ingen om uppgifterna avser en begdran enligt artikel 12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststallande
av bestdmmelser for att underlatta anvandning av finansiell information
och andra uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda eller lagféra vissa
brott och om upphéavande av radets beslut 2000/642/RIF, i den ursprung-
liga lydelsen.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 8§ andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) géller
inte vid tillampningen av denna paragraf.

Tilltradesforbudsregistret
Rétten att fora register

238 Polismyndigheten far fora ett register med uppgifter om personer
som meddelats tilltrddesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang (tilltradesforbudsregistret) i syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka overtrédelser av tilltradesforbud.

Innehall i registret

24 8 Tilltradesforbudsregistret far innehélla foljande uppgifter om en
person som har meddelats tilltradesforbud:

. namn,

. personnummer eller samordningsnummer,

. folkbokforingsadress och annan stadigvarande adress,

. alias,

. fotografi,

. anknytning till idrott och idrottsorganisation,

. omfattningen och giltighetstiden av beslut om tilltrddesférbud, och

. Overtrédelse av gallande tilltradesférbud.

oOo~NO O WN

258 Polismyndigheten far behandla uppgifter i tilltradesforbudsregistret
i syfte att tillhandahélla idrottsorganisationer den information som behévs
for att uppratthalla gallande beslut om tilltradesforbud.



Langsta tid som personuppgifter far behandlas

26 § Uppgifter i tilltradesforbudsregistret far endast behandlas sa lange
tilltradesforbudet galler.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) géller
inte vid tillampningen av denna paragraf.

Ratten att meddela foreskrifter

27 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktatkomst till uppgifter i biometriregister och om
behdrighet och sékerhet vid sadan atkomst,

2. tillgangen till personuppgifter i penningtvéttsregister och det inter-
nationella registret, och

3.att personuppgifter i penningtvéttsregister, det internationella
registret och tilltradesforbudsregistret far behandlas for arkivandamal av
allmant intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal
under langre tid an vad som anges i 20, 22 och 26 §8.

Forsta stycket 3 galler ocksa i frdga om uppgifter i biometriregister
enligt 10-14 §§, med undantag for dna-profiler.

6 kap.
18

Vid Nationellt forensiskt centrum far personuppgifter behandlas om det
behdvs for att

1. sammanstélla det underlag i form av insamlade spar eller annat som
kravs for att sddana forensiska atgarder som anges i 2 ska kunna utforas,

2. utfora forensiska analyser, undersokningar eller jamforelser &t den
egna myndigheten eller &t Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket eller
allméan domstol,

3. begéra forensiska analyser, undersékningar eller jamférelser av eller

utfora sadana atgarder at
a) Rattsmedicinalverket,

b) ett utlandskt forensiskt laboratorium, eller
c) en utlandsk brottsbekdmpande myndighet eller en mellanfolklig
organisation eller ett EU-organ med brottsbekdmpande uppgifter,

4.begéra forensiska analyser
eller undersokningar av andra
svenska expertorgan, eller

5.ta fram uppslag i syfte att
underlatta arbetet med att forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda och beivra brott, genom
att anvanda resultat frn sadana
atgarder som anges i 2 eller i 2§
andra stycket.

4.begdra forensiska analyser
eller undersokningar av andra
svenska expertorgan,

5.ta fram uppslag i syfte att
underlétta arbetet med att forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
eller utreda och beivra brott, genom
att anvanda resultat fran sadana
atgarder som anges i 2 eller i 2 §
andra stycket,

6. utfora
6 a kap., eller

jamforelser  enligt
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7.anvanda en dna-baserad

slaktforskningsdatabas for att ut-
fora jamforelser enligt 6 b kap.

Personuppgifter far ocksa behandlas vid Nationellt forensiskt centrum

om det behdvs for
1. forskning och statistik, eller

2. kvaliteten i den forensiska verksamheten.

Sokforbudet i 2 kap. 14 § brotts-
datalagen (2018:1177) hindrar inte
sokningar i personuppgifter som
behandlas i registren 6ver dna-
profiler eller fingeravtrycks- och
signalementsregistren, i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat
pa uppgifter som ror hilsa eller bio-

Sokforbudet i 2 kap. 14 8§ brotts-
datalagen (2018:1177) hindrar inte
sOkningar i personuppgifter som
behandlas i biometriregister, i syfte
att fa fram ett urval av personer
grundat pa uppgifter som ror hélsa
eller biometriska eller genetiska
uppgifter.

metriska eller genetiska uppgifter.

6 a kap. Behandling av uppgifter i vissa register som inte
fors med stod av denna lag

18 Nationellt forensiskt centrum far, efter ett beslut av aklagare,
anvanda automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjamforelse for att jamfora
ansiktsbilder och fingeravtryck med uppgifter om fingeravtryck och ansikts-
bilder som finns i de register dver fingeravtryck och fotografier som fors
med stdd av 15 § utldnningsdatalagen (2016:27).

En jamforelse far endast goras med uppgifter som finns i registren om
personer som har fyllt 15 &r.

28 Enjamforelse far goras vid en forundersokning om

1. ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i
tva ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller luftfarts-
sabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 8, 3 § forsta eller andra
stycket, 5 a § eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt
4 § samma kapitel,

4. olovlig karverksamhet eller brott mot medborgerlig frihet enligt
18 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift eller olovlig underrattelse-
verksamhet mot Sverige, mot frammande makt eller mot person enligt
19kap. 5,6 a, 7, 8, 10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att garningen har begatts pa uppdrag av
eller har understétts av en frammande makt eller av ndgon som har agerat
for en frAmmande makts rakning,

7. deltagande i en terroristorganisation, samrére med en terroristorga-
nisation, finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet,



offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet,
rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, utbildning for
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller resa for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet enligt 4 a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terrorist-
brottslagen (2022:666),

8. forsok, forberedelse eller stampling till ett brott som avses i 1-7, om
en sadan garning ar belagd med straff, eller

9. ett annat brott om det kan antas att brottets straffvarde overstiger
fangelse i tva ar.

38 En jamforelse far aven goras vid en forundersokning om ett sadant
brott som kan ligga till grund for en sokning i EU:s gemensamma databas
for identitetsuppgifter (CIR)

1. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet
mellan EU-informationssystem pa omradet granser och viseringar, och om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och
2008/633/RIF, eller

2. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/818 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram for interopera-
bilitet mellan EU-informationssystem p& omradet polissamarbete och
straffréttsligt samarbete, asyl och migration och om &ndring av for-
ordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816.

48 En jamforelse far goras endast om

1. det finns sarskild anledning att anta att det ar gérningsmannen som
har avsatt fingeravtrycken eller forekommer pa ansiktsbilden, och

2. atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen.

58 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) hindrar inte
sokningar enligt detta kapitel i syfte att fa fram ett urval av personer grun-
dat pa biometriska uppgifter.

6 b kap. Behandling av uppgifter i dna-baserade
slaktforskningsdatabaser

18 Nationellt forensiskt centrum far efter ett beslut av aklagare anvanda
en dna-baserad slaktforskningsdatabas for att jamfoéra uppgifter om dna
fran spar med uppgifter i databasen.

2§ Ett beslut om att anvanda en dna-baserad slaktforskningsdatabas far
fattas vid en foérundersékning om mord enligt 3 kap. 1 § brottshalken samt
grov valdtakt eller grov valdtakt mot barn enligt 6 kap. 1 § tredje stycket
eller 4 § tredje stycket brottsbalken, om

1. det finns sarskild anledning att anta att dna-sparet kommer fran
garningsmannen, och

2. atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen och det &r uppenbart att
syftet med den inte kan uppnas med mindre ingripande atgarder.
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38 For att en dna-baserad slaktforskningsdatabas ska fa anvandas ska
Polismyndigheten sdkerstélla att

1.den som tillhandahaller slaktforskningsdatabasen inte behandlar
uppgifterna for andra andamal &n att utfora en sddan jamforelse som avses
i 1 § at Polismyndigheten,

2. jamforelsen endast omfattar uppgifter om dna fran personer som har
medgett att deras uppgifter behandlas for att utreda brott, och

3. den som tillhandahaller slaktforskningsdatabasen raderar uppgifterna
nér Polismyndigheten begdr det.

4§ Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) hindrar inte
sokningar enligt detta kapitel i syfte att fd fram ett urval av personer
grundat pa genetiska eller biometriska uppgifter.

7 kap.
18

En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
dvertradelse av bestdmmelserna i

1. 2 kap. 1 § om rattsliga grunder fér behandling av personuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 88 om sdrskilda upplysningar, eller

3.4kap. 2-4, 5a eller 7-11§, 3. nagon av 4 kap. 2-4, 5 a eller
5kap. 7, 15, 16, 20, 22 eller 26 § 7-11 8§, 5 kap. 10-15, 20, 22 eller
eller 6 kap. 6 8 om léngsta tid som 26 § eller 6 kap. 6 § om l&ngsta tid
personuppgifter far behandlas. som personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. En uppgift som vid ikrafttradandet ar registrerad i utrednings-, dna-,
spar-, fingeravtrycks- eller signalementsregistret med stod av aldre
foreskrifter far foras over till och behandlas i biometriregister som fors
enligt 5 kap. i den nya lydelsen. Vid den fortsatta behandlingen av Over-
forda uppgifter tillampas 5 kap. i den nya lydelsen.

3 Senaste lydelse 2019:435.



2.8 Forslag till lag om andring i lagen (2022:738)  Prop. 2024/25:37
om &ndring i lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 12 och 17 88 i lydelsen enligt lagen

(2022:738) om andring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréade ska utga.
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2.9

Forslag till lag om éndring i

kustbevakningslagen (2019:32)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och rubriken nérmast fore 3 kap. 15 §
kustbevakningslagen (2019:32) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2024:755

Foreslagen lydelse

3 kap.

Kroppsvisitera och kroppsbesikta

Kroppsvisitera, kroppsbesikta
och ta fingeravtryck och
andra underlag

158§
| frdga om brott som ingar i den direkta brottsbekdmpningen har en
kustbevakningstjansteman samma ratt som en polisman att

1. besluta om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning enligt 28 kap.
13 § forsta stycket rattegangsbal-
ken, och

2.ta med den som ska kropps-
visiteras eller kroppsbesiktigas till
den plats dar atgarden ska genom-
foras, enligt 28 kap. 13 a § tredje
stycket rattegangsbalken.

1. enligt 28 kap. 13 och 14 b §§
rattegangshbalken  besluta  om
kroppsvisitation, kroppsbesiktning
och upptagning av fingeravtryck
och andra underlag, och

2. enligt 28 kap. 13aoch 14 b §§
rattegangsbalken

a) halla kvar den som ska kropps-
visiteras, kroppsbesiktigas eller bli
foremal for en upptagning av
fingeravtryck och andra underlag,
och

b) ta med den som ska kropps-
visiteras, kroppsbesiktigas eller bli
foremal for en upptagning av
fingeravtryck och andra underlag
till den plats dar &tgarden ska
genomfdras.

En kustbevakningstjansteman har samma ratt som en tulltjinsteman att
vidta atgarder enligt 7 kap. 1-3 88§ tullbefogenhetslagen (2024:710).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.



2.10  Forslag till lag om &ndring i vagtrafikdatalagen
(2019:369)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 9 8 végtrafikdatalagen (2019:369) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
98§

En personuppgift i form av en fotografisk bild av en enskild som behandlas
enligt 7 § far dven behandlas nar det ar nodvandigt for att tillhandahalla en
uppgift som behovs i

1. Polismyndighetens,  Séker- 1. Polismyndighetens, Séker-
hetspolisens  eller  Kustbevak- hetspolisens,  Kustbevakningens
ningens brottshekdmpande och eller Tullverkets brottshekdmpande
lagférande verksamhet, eller och lagférande verksamhet, eller

2. Polismyndighetens arbete med att uppratthélla allman ordning och
sékerhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
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2.11  Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:1182)
om S&kerhetspolisens behandling av
personuppgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2019:1182) om Sé&kerhets-
polisens behandling av personuppgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
12§
Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kansliga personuppgifter.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar, uppgifter om
tillvagagangssatt vid brott eller uppgifter som beskriver en persons
utseende anvéands som sdkbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte heller sékningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk Overtygelse eller uppgifter som ror hélsa, sexualliv eller sexuell
laggning, om sokningen &r absolut nodvandig for nagot av de syften som
angesil8.

Forsta stycket hindrar inte heller
sokningar i biometriregister som
fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat p& biometriska
uppgifter, om sékningen ar absolut
nodvéandig for nagot av de syften
somangesils.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.



2.12

Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:700)

om sarskild kontroll av vissa utlanningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:700) om séarskild kontroll av

vissa utlanningar

dels att 5 kap. 1, 3, 8, 10 och 28 8§ och rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 3,

10 och 28 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 3 a och 28 a 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

De tvangsmedel som anges i 2, 3
och 5-7 8§ far anvandas om ett
beslut om utvisning enligt denna
lag tills vidare inte kan verkstéllas
pé grund av ett beslut om inhibition
eller ett tidsbegransat uppehélls-
tillstand.

18

De tvangsmedel som anges i 2-3 a
och 5-7 8§ far anvandas om ett
beslut om utvisning enligt denna
lag tills vidare inte kan verkstéllas
pa grund av ett beslut om inhibition
eller ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand.

Detta galler ocksé om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8
eller 8 akap. utlanningslagen (2005:716) inte kan verkstdllas och
utlanningen skulle kunna utvisas enligt 2 kap. 1 8.

Husrannsakan, genomsokning pa
distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, fotografering
och fingeravtryck

Husrannsakan, genomsokning pa
distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och upptagning
av fingeravtryck och andra
underlag

38

Utlanningen far utsattas for husrannsakan, genomsokning pa distans,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, om det ar av betydelse for att
klarlagga om

1. utlanningen tillhor eller verkar fér en organisation eller grupp som
planlagger eller forbereder brott enligt terroristbrottslagen (2022:666)
eller om det finns en risk for att utlanningen kan komma att engagera sig i
en sadan organisation eller grupp,

2. det finns risk for att utldnningen sjalv planlagger eller forbereder brott
som avsesi 1, eller

3. det finns risk for att utldnningen sjélv eller tillsammans med andra
medverkar i eller pd annat sétt framjar ett allvarligt brott som ror Sveriges
sékerhet.

| sddana fall &r det ocksa tillatet
att ta fingeravtryck av och att att ta fingeravtryck, fotografi och
fotografera utlanningen. video av utlanningen.

| frdga om sédana atgarder galler i 6vrigt 28 kap. rattegdngsbalken. Det
som sigs om den som &r skéaligen misstankt ska da istallet avse
utlanningen.

| sddana fall &r det ocksa tillatet
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3as

Om fingeravtryck, fotografi eller
video har tagits enligt 38§ andra
stycket far Sakerhetspolisen besluta
om ny upptagning, om det finns
sarskilda skal och om forutsatt-
ningarna enligt 3 § ar uppfyllda.

88
Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket ansoka om att en utldnning ska
alaggas anmalningsskyldighet enligt 28§ eller en sadan skyldighet
tillsammans med ett forbud att lamna vistelseomradet. Ett beslut om sadant
tvangsmedel far meddelas om forutsattningarna i 1 § ar uppfyllda.
Sékerhetspolisen far hos Migrationsverket &ven ansoka om god-

kannande att

1.enligt 10 § besluta om hus-
rannsakan,  genomsokning  pa
distans, kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller fotografering eller
besluta att ta fingeravtryck, eller

1.enligt 10 § besluta om hus-
rannsakan,  genomsokning  pa
distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller upptagning
av fingeravtryck, fotografi eller
video, eller

2. enligt 11 § ans6ka om tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller postkontroll.

Ett godkannande enligt andra stycketl och 2 far ges om forut-
séttningarna i 1, 3 och 5-7 §8 ar uppfyllda.

Beslut om husrannsakan,
genomsokning pa distans,
kroppsvisitation, kropps-
besiktning, fotografering och
fingeravtryck

Beslut om husrannsakan,

genomsokning pa distans,
kroppsvisitation, kropps-

besiktning och upptagning
av fingeravtryck och andra
underlag

108§
Sakerhetspolisen far efter ett Séakerhetspolisen far efter ett
godkdnnande enligt 88§ andra godkannande enligt 88 andra

stycket 1, 9§ forsta stycket1 eller
16 § tredje stycket besluta om
husrannsakan, genomsokning pa
distans, kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller fotografering eller
besluta att ta fingeravtryck. Ett
beslut om sadant tvangsmedel far
meddelas om forutsattningarna i 3 §

ar uppfyllda.

stycket 1, 98 forsta stycket 1 eller
16 § tredje stycket besluta om hus-
rannsakan, genomsokning  pa
distans, kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller upptagning av
fingeravtryck, fotografi eller video.
Ett beslut om sédant tvangsmedel
far meddelas om forutsattningarna
i 3 8 ar uppfylida.



Migrationsverket far fotografera
och ta fingeravtryck

Migrationsverkets upptagning av
fingeravtryck, fotografi och video

288

Né&r en utlénnings rétt att vistas i
Sverige handl&ggs enligt denna lag
far Migrationsverket ta finger-
avtryck av och fotografera utlan-
ningen. Om utldnningen inte
samarbetar far Migrationsverket
begéra hjalp av Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen med att
verkstalla beslutet.

Né&r en utldnnings rétt att vistas i
Sverige handl&ggs enligt denna lag
far Migrationsverket ta finger-
avtryck, fotografi och video av
utldnningen. Om utlénningen inte
samarbetar far Migrationsverket
begéra hjalp av Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen med att
verkstalla beslutet.

28a8§

Om fingeravtryck, fotografi eller
video har tagits enligt 28 § far
upptagning géras pa nytt om det
finns sarskilda skal och endast om
forutsattningarna i 28 § ar upp-
fyllda. Om utléanningen inte sam-
arbetar far  Migrationsverket
begara hjalp av Polismyndigheten
eller S&kerhetspolisen med att
verkstalla beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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2.13

Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:733)

med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om Ecris-TCN

Hérigenom foreskrivs att 7 och 8 88 lagen (2022:733) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om Ecris-TCN ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:733

Fingeravtryck som behandlas i
Polismyndighetens fingeravtrycks-
register med stod av 5kap. 12 8
forsta stycket2 och 138§ lagen
(2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omréade ska foras in i Ecris-
TCN.

Ansiktsbilder som behandlas i
Polismyndighetens  signalements-
register med stdd av lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade ska foras in
i Ecris-TCN.

Foreslagen lydelse

78

Fingeravtryck som behandlas i
Polismyndighetens biometri-
register med stod av 5 kap. 3 8 andra
stycket och 4 § 3 lagen (2018:1693)
om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdata-
lagens omréade ska foras in i Ecris-
TCN.

Ansiktsbilder som behandlas i
Polismyndighetens biometri-
register med stéd av lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade ska foras in i
Ecris-TCN.



2.14

Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:734)

om &ndring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:451) om intensivévervak-

ning med elektronisk kontroll

dels att 8 a och 14 88 och rubriken nérmast fore 8 a § istallet for
lydelsen enligt lagen (2022:734) om andring i den lagen ska ha foljande

lydelse,

dels att ikrafttradande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2022:734) om andring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:734

Fingeravtryck

Foreslagen lydelse

Upptagning av fingeravtryck
och andra underlag

8ag

Vid verkstéllighet utanfor anstalt
av en dom pa fangelse i sex
manader ska Kriminalvarden fore-
lagga den domde att l&mna finger-
avtryck, om den domde inte finns i
det fingeravtrycksregister som fors
av Polismyndigheten enligt lagen
(2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omréde. Fingeravtrycken ska
lamnas sa snart som mojligt efter
det att verkstalligheten har inletts.
Av forelaggandet ska det framga att
beslutet om verkstallighet utanfor
anstalt kan komma att upphévas om
foreldaggandet inte foljs.

Kriminalvérden far forelagga den
domde att lamna fingeravtryck pa
nytt, om det finns sarskilda skal.

Fingeravtrycken ska tas av Polis-
myndigheten.

Vid verkstéllighet utanfor anstalt
av en dom pa fangelse ska
Kriminalvarden forelagga den
démde att instélla sig for upptagning
av fingeravtryck, salivprov for dna-
analys och fotografi av ansikte om
sddana uppgifter om den domde
inte finns i biometriregister som
fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Upptagningen ska goras
sd snart som majligt efter det att
verkstélligheten har inletts. Av
forelaggandet ska det framga att
beslutet om verkstéllighet utanfor
anstalt kan komma att upphévas om
forelaggandet inte foljs.

Kriminalvarden far féreldgga den
domde att installa sig for sddan
upptagning pa nytt, om det finns
sérskilda skal.

Upptagningen ska utféras av
Polismyndigheten.

14 8
Beslutet om verkstallighet utanfor anstalt ska upphdvas, om den
elektroniska kontroll som avses i 3 § annat &n tillfalligt blir oméjlig att
uppratthélla. Vistelse pa sjukhus eller darmed jamforlig inrattning ska dock
inte leda till att ett beslut om verkstéllighet utanfor anstalt upphdvs.
Beslut om verkstallighet utanfor anstalt ska upphévas om den démde
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1. asidosatter sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt en foreskrift
som meddelats med stdd av lagen och det som ligger honom eller henne
till last inte &r av mindre betydelse,

2. begar att sa ska ske,

3.inte foljer forelaggandet att paborja verkstalligheten eller, nar
verkstalligheten ska péaborjas, ar hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt
av nagon annan anledning an for verkstallighet av det straff som beslutet
avser,

4. innan verkstalligheten har pébdrjats, antingen doms pd nytt till
fangelse eller far villkorligt medgiven frihet forverkad enligt 26 kap. 19 §
eller 34 kap. 5 § brottshalken pa sadan tid att han eller hon ska avtjana
fangelse i mer an etthundraéttio dagar, eller

5.inte foljer ett foreldggande 5.inte foljer ett foreldggande
enligt 8 a § att Iamna fingeravtryck.  enligt 8 a § att instélla sig for upp-

tagning av fingeravtryck, salivprov
for dna-analys eller fotografi av
ansikte.

Denna lag trader i kraft den dag 1. Denna lag trader i kraft den

som regeringen bestammer. 1 juli 2025.
2. Aldre  foreskrifter  galler
fortfarande i friga  om
verkstallighet som pagar vid
ikrafttrédandet.



2.15

Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:736)

om &ndring i fangelselagen (2010:610)

Harigenom foreskrivs i fraga om fangelselagen (2010:610)
dels att 8 kap. 7 a § och rubriken nérmast fore 8 kap. 7 a 8 i stéllet for
lydelsen enligt lagen (2022:736) om &ndring i den lagen ska ha féljande

lydelse,

dels att ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen
(2022:736) om andring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:736

Foreslagen lydelse

8 kap.

Fingeravtryck

Upptagning av fingeravtryck
och andra underlag

7a8

Fingeravtryck av en intagen ska tas
vid verkstéllighet av en dom eller
ett beslut pa fangelse i lagst sex
manader, om den intagne inte finns
i det fingeravtrycksregister som
fors av Polismyndigheten enligt
lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Finger-
avtrycken ska tas sd snart som
mojligt efter det att verkstélligheten
har inletts.

Fingeravtryck av den intagne far
tas pa nytt, om det finns sérskilda
skél.

Fingeravtrycken ska tas av
Kriminalvarden eller, om det &r
ldmpligare, Polismyndigheten. Om
Kriminalvarden tar fingeravtryck ska
fingeravtrycken och de biometriska
data som tas fram ur dessa forstoras av
Kriminalvarden omedelbart efter det
att fingeravtrycken har tagits emot av
Polismyndigheten.

Fingeravtryck, salivprov for dna-
analys och fotografi av ansikte ska
tas av en intagen vid verkstéllighet
av en dom eller ett beslut pa
fangelse, om s&dana uppgifter om
den intagne inte finns i biometri-
register som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Upptag-
ningen ska goras sa snart som
mojligt efter det att verkstélligheten
har inletts.

Fingeravtryck, salivprov for dna-
analys och fotografi av ansikte far
tas pa nytt, om det finns sérskilda
skal.

Upptagningen ska utféras av
Kriminalvarden eller, om det &r
l&mpligare, Polismyndigheten. Om
Kriminalvarden utfor upptagningen
ska underlagen och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa
forstoras av Kriminalvarden ome-
delbart efter det att underlagen har
tagits emot av Polismyndigheten.

Bestdmmelserna géller inte vid
verkstallighet av beslut om forvand-
ling av boter enligt botesverkstal-
lighetslagen (1979:189) i de fall for-
vandlingsstraffet endast avser brott
dar fangelse inte ingar i straff-
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Denna lag trader i kraft den dag
som regeringen bestammer.

skalan. Bestammelserna géller inte
heller vid verkstéllighet av beslut
om forvandling av vite enligt den
lagen.

1. Denna lag trader i kraft den
1 juli 2025.

2. Aldre foreskrifter galler fort-
farande i frdga om verkstallighet
som pagar vid ikrafttradandet.



2.16

Forslag till lag om &ndring i

tullbefogenhetslagen (2024:710)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 20 § och rubriken ndrmast fére 8 kap. 20 §
tullbefogenhetslagen (2024:710) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2024:710

Foreslagen lydelse

8 kap.

Kroppsvisitation och kropps-
besiktning

Kroppsvisitation, kropps-
besiktning och upptagning av
fingeravtryck och andra underlag

208
En tulltjinsteman har samma ratt som en polisman att

1. enligt 28 kap. 13 § rattegangs-
balken besluta om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning, och

2.enligt 28 kap. 13a§ ratte-
gangsbalken

a) halla kvar den som ska kropps-
visiteras eller kroppsbesiktigas,
och

b) ta med den som ska kropps-
visiteras eller kroppshesiktigas till
den plats dar atgarden ska genom-
foras.

1. enligt 28 kap. 13 och 14 b §§
rattegangsbalken  besluta  om
kroppsvisitation, kroppsbesiktning
och upptagning av fingeravtryck
och andra underlag, och

2. enligt 28 kap. 13 aoch 14 b 8§
rattegangsbalken

a) halla kvar den som ska kropps-
visiteras, kroppsbesiktigas eller bli
foremal for en upptagning av
fingeravtryck och andra underlag,
och

b) ta med den som ska kropps-
visiteras, kroppsbesiktigas eller bli
foremal for en upptagning av
fingeravtryck och andra underlag
till den plats dar &tgarden ska
genomforas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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3 Arendet och dess beredning

I maj 2021 gavs en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver forutsattningarna
for att anvénda biometri som verktyg i brottsbekdmpningen i syfte att fler
personer som misstdnks for brott ska kunna identifieras med hjalp av
fingeravtryck, dna, ansiktsbilder eller liknande information om
individuella kénnetecken (dir. 2021:34). Utredningen tog namnet
Biometriutredningen (Ju 2021:05).

I mars 2022 gavs utredaren i uppdrag att &ven ta stéllning till om och i
sa fall under vilka forutsattningar Polismyndigheten ska kunna anvanda
dna-baserade slaktforskningsdatabaser i syfte att identifiera personer som
misstanks for brott (dir. 2022:19).

Utredningen dverlamnade i juni 2023 betdnkandet Biometri — for en
effektivare brottsbekdmpning (SOU 2023:32). En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 1. Beténkandets lagférslag finns i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga pa regeringens webbplats
och i lagstiftningsérendet (Ju2023/01494).

I denna proposition behandlas utredningens férslag med undantag for
forslaget om att Polismyndigheten i vissa fall ska fa géra biometriska
jamforelser med uppgifter i registret éver pass. Utredningens forslag i
denna del bereds vidare i Regeringskansliet.

Riksdagen har tillkannagett for regeringen det som utskottet anfér om
effektivare anvandning av biometrisk information (bet. 2021/22:JuU44
punkt 5, rskr. 2021/22:252). Av tillkdnnagivandet foljer att regeringen
genom ett tillaggsdirektiv bor ge Biometriutredningen i uppdrag att foresla
hur en ordning bor utformas som innebér att Polismyndigheten och andra
brottsbekdmpande myndigheter ges utokade mdjligheter att anvénda
biometrisk information for att klara upp brott (bet. 2021/22:JuU44 s. 23
och 24). Tillkdnnagivandet, som behandlas i avsnitt 4, &r slutbehandlat.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 juli 2024 att inhamta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet lamnar forslagen utan erinran. | forhallande till lagradsremissen
gors en justering av réttelsekaraktér i 2 kap. 9 § i forslaget till lag om
&ndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade. Den foreslagna andringen ar forfattnings-
tekniskt och dven i 6vrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhamtat Lagradets
yttrande over det forslaget. | forhallande till lagradsremissen gors
dessutom vissa sprakliga och redaktionella andringar.



4 Mojligheterna att anvdnda biometri 1
brottsbekdampningen behover utokas

Brottsutvecklingen i Sverige med bland annat ett stort antal skjutningar
och sprangningar ar exceptionell och l&get &r allvarligt. Denna brottslighet
har stark koppling till kriminella natverk. De senaste 20 aren har antalet
grupperingar och natverk i den kriminella miljon blivit allt fler. Den 6kade
tillgdngen till vapen och explosiva varor i samhallet tillsammans med den
Okade benédgenheten inom kriminella miljéer att anvdnda dessa gor att
valdet utgor ett allvarligare hot 4n nagonsin tidigare. Men brottsligheten i
de kriminella miljéerna ar inte begransad till skjutvapenvald och sprang-
ningar utan dven andra allvarliga brott &r vanligt forekommande, daribland
narkotikabrott, smugglingsbrott och penningtvattsbrott. Samtidigt som det
dodliga valdet har 6kat har andelen fall av dodligt vald som klarats upp
minskat. Runt de kriminella nétverken finns en utbredd tystnadskultur,
framfor allt bland dem som sjdlva befinner sig i den kriminella miljon.
Brottsoffer och vittnen &r ofta radda for eller av annan orsak ovilliga att
medverka i utredningar. Detta ar forhallanden som forsvérar polisens
arbete avsevart.

Aven utanfor gangmiljon forekommer givetvis allvarlig brottslighet,
som till exempel sexualbrott och vald mot kvinnor och barn. Men ocksa
mindre allvarlig brottslighet som bedragerier, trafikbrott, stélder och
annan vanligt férekommande mangdbrottslighet medfér otrygghet och
betydande skada for enskilda, foretag och samhéllet i stort. Otryggheten
har de senaste aren hallit sig fast pa hoga nivaer och sarskilt oroande ar
otryggheten bland kvinnor samt i utsatta omraden. Aven oron for brottslig-
heten har under senare &r legat pd higa nivaer och begransar hur manni-
skor lever sina liv. Sammantaget &r brottsligheten ett samhéllsproblem
med stor paverkan pé savél enskilda som Sverige som land.

Nar det inte finns vittnesuppgifter eller nar det ar svart att fa vittnen eller
brottsoffer att medverka behévs andra effektiva verktyg for att utreda
brott. De brottsbekdmpande myndigheterna &r allt oftare beroende av
teknisk bevisning for att garningsmannen ska kunna identifieras och
lagforas. Spar som kan bli foremal for biometrisk analys &r ofta sérskilt
viktiga. Det kan handla om spar i form av fingeravtryck eller dna.
Garningsmannen kan ocksa ha fangats pa bild av en évervakningskamera
eller av ndgon som har filmat eller tagit bilder med en mobiltelefon. Att
spar av detta slag kan ha betydelse i en férundersokning for att binda en
redan misstankt garningsman till brottet &r givet. Men det ar langt ifran
alltid det finns ndgon misstankt garningsman. 1 dessa fall ar det nédvandigt
att kunna jamfora spdr fran brottsutredningen med registrerade dna-
profiler, fingeravtryck och andra biometriska uppgifter for att 6ka mojlig-
heterna att klara upp brottet.

De tekniska mojligheterna att identifiera personer med hjalp av biometri
har utvecklats snabbt pa senare tid. Till exempel finns det programvara for
ansiktsigenkanning som goér det mdjligt att snabbt och med stor tréaff-
sékerhet jamfora en enskild ansiktshild med tusentals andra bilder i en
databas. Biometri och biometriska uppgifter ar ett kraftfullt och effektivt
verktyg i brottsbekdmpningen med stor potential.

Prop. 2024/25:37

45



Prop. 2024/25:37

46

Det regelverk som styr insamling och registrering av biometriska
underlag och uppgifter har tillkommit stegvis under forhallandevis lang
tid. Regelverket har inte, varken i enskilda delar eller som helhet,
genomgatt ndgon stérre Gversyn. | takt med att brottsligheten har blivit
grovre och de tekniska méjligheterna att identifiera personer med hjalp av
biometri forbattrats har det lett till att regelverket blivit omodernt,
svaroverskadligt och svartillampat. Regelverket &r inte anpassat till dagens
forhallanden vilket begransar de méjligheter som finns att effektivt utreda
brott med hjélp av biometri.

Den synnerligen allvarliga och omfattande brottslighet som nu pagar i
samhallet ar systemhotande. For att vanda den allvarliga brottsutveck-
lingen och upprétthalla fortroendet for rattsvasendet kravs det kraftfulla
atgarder som bidrar till att fler brott klaras upp och att den som har begatt
ett brott lagfors. Det &r nddvandigt att polisen och andra brottshekdmpande
myndigheter ges storre mojligheter &n i dag att samla in och anvénda
biometriska underlag och uppgifter for att identifiera den som begatt ett
brott. Dagens regelverk behover darfor vassas. Samtidigt &r det av stor
betydelse att varje nytt verktyg som de brottsbekd&mpande myndigheterna
ges &r forenligt med grundlédggande fri- och réttigheter. Behovet av en
effektiv brottsbekdmpning méste darfor noga vagas mot den enskildes ratt
till skydd mot intrdng i sin personliga integritet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
effektivare anvéndning av biometrisk information (bet. 2021/22:JuU44
punkt 5, rskr. 2021/22:252). Av tillkdnnagivandet foljer att regeringen
genom ett tillaggsdirektiv bor ge Biometriutredningen i uppdrag att foresla
hur en ordning bor utformas som innebér att Polismyndigheten och andra
brottsbekdmpande myndigheter ges utokade mdjligheter att anvénda
biometrisk information for att klara upp brott (bet. 2021/22:JuU44 s. 23
och 24). Regeringen konstaterar att Biometriutredningen, dven om inga
tillaggsdirektiv beslutats, i sitt betdnkande lagger fram forslag som innebar
att bade Polismyndigheten och andra myndigheter ges stérre méjligheter
att anvanda biometrisk information i brottsbekdmpningen. Detta &r ocksa
vad regeringen foreslar i denna proposition. | och med detta bedémer
regeringen att tillkdnnagivandet far anses tillgodosett och darmed slut-
behandlat.

3) Utgangspunkter vid upptagning och
anvandning av biometri

5.1 Grundlaggande fri- och réttigheter

Regeringsformen

Bestdammelser om grundléggande fri- och réttigheter, inbegripet skydd mot
krankningar av den fysiska och psykiska integriteten, finns i 2 kap.
regeringsformen.

Av 2 kap. 6§ forsta stycket regeringsformen foljer att var och en
gentemot det allménna &r skyddad mot patvingade kroppsliga ingrepp. Till



exempel anses drogtest genom urinprov, salivprov for dna-analys och Prop. 2024/25:37

tagande av fingeravtryck utgora sadana ingrepp.

Av 2 kap. 6§ andra stycket regeringsformen foljer att var och en
gentemot det allmanna &r skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér évervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Vad som ar ett
betydande intrdng i den personliga integriteten far bedémas utifran
atgardens intensitet eller omfattning samt uppgifternas integritetskansliga
natur. Avgorande for om en atgard ska anses innebara Gvervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden ar inte atgardens
huvudsakliga syfte, utan vilken effekt den har. Med personliga forhéallan-
den avses information som &r knuten till den enskildes person, till exempel
uppgifter om namn och andra personliga identifikationsuppgifter, adress,
familjeforhallanden, halsa, vandel och fotografisk bild. Registrering av
personuppgifter i polisens register dver fingeravtryck, signalement och
dna-profiler kan ségas innebéra en kartlaggning av personer som &r
missténkta eller domda for brott, &ven om registrens huvudsakliga syfte &r
brottsbekdmpning.

Rattigheterna i 2 kap. 6 § regeringsformen far begransas genom lag men
endast for att tillgodose dandamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nédvandigt med
hansyn till det andamél som har foranlett den (2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen).

Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen angéende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) har var och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Att ta ett prov for dna-analys eller att ta
fingeravtryck utgor ett intrdng i privatlivet (se Europadomstolens
avgoranden den 14 augusti 2020 i malet Dragan Petrovic mot Serbien, nr
75229/10 och den 4 december 2008 i malet S. och Marper mot
Storbritannien, nr 30562/04 och 30566/04), liksom att ta fotografier av en
person utan dennes samtycke (se bl.a. Europadomstolens avgorande den
24 juni 2004 i malet von Hannover mot Tyskland, nr 59320/00, jfr dven
JO 2022/23 s. 280). Aven registrering av personuppgifter omfattas av
ratten till skydd for privatlivet. De réattigheter som foljer av artikel 8 kan
begransas genom lag om det i ett demokratiskt samhalle &r nddvandigt
med hansyn till vissa dndamal, som exempelvis statens sakerhet, den
allmanna sakerheten eller till férebyggande av oordning eller brott.
Europadomstolen har framhallit att det tveklost &r sa att kampen mot
brottsligheten, och i synnerhet organiserad brottslighet och terrorism, som
ar en av de utmaningar som dagens europeiska samhallen star infor, i hog
utstrdckning &r beroende av att moderna vetenskapliga undersdknings-
tekniker anvéands for utredning och identifiering. Domstolen har samtidigt
framhallit att, liksom ar fallet vid andra inskrankningar i ratten till respekt
for privatlivet, varje inskrankning i rattighetsskyddet som anvandningen
av sadana tekniker innebar maste begransas utifrn vad som &r nodvandigt
och proportionerligt. Detta innebar att en balans maste uppnas mellan
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allménna och enskilda intressen (se bl.a. S. och Marper mot Storbritannien,
p. 105).

EU:s rattighetsstadga

Enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundladggande
réttigheterna (EU:s réttighetsstadga) har var och en rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. | artikel 8 i
EU:s rattighetsstadga foreskrivs att var och en har rétt till skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne. Inskrénkningar i de réttigheter
som erkénns i stadgan far bara goras i lag och ska vara forenliga med det
vasentliga innehallet i rattigheterna. Begransningar i skyddet far endast
gbras om de &r nodvandiga och svarar mot ett allmént samhéllsintresse
som erkénns av unionen eller behovet av skydd fér andra manniskors
rattigheter och friheter (artikel 52). Stadgan tillampas nédr unionens
institutioner, organ och byrder samt medlemsstaterna tillampar
unionsrétten (artikel 51).

Barnkonventionen

Nar det géller atgarder som riktar sig mot barn galler det sarskilda skydd
som FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) staller
upp. Barnkonventionen géller som lag i Sverige sedan den 1 januari 2020.
All lagstiftning som ror barn ska utformas i Gverensstiammelse med
barnkonventionens bestdmmelser (prop. 2017/18:186 s. 94). Som barn
raknas varje manniska under 18 ar. Av artikel 3 framgar att vid alla
atgarder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets basta. Vid en bedémning av vad som ar barnets basta ingar att ta
hansyn till samtliga grundlaggande principer och barnkonventionen i sin
helhet. | artikel 16 fastslas vidare att inget barn far utsattas for godtyckliga
eller olagliga ingripanden i bland annat sitt privatliv- och familjeliv. |
artikel 40 uppstélls dven vissa krav i frdga om barn som misstanks for
brott. Dar framgar till exempel att ett barn som misstanks eller atalas for
att ha begatt brott har ratt att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla
stadier i forfarandet.

5.2 Upptagning av biometriska underlag

Med biometriska underlag avses i denna proposition biologiskt material
som salivprov och andra prov fran kroppen som tas vid en kropps-
besiktning i syfte att genomfdra en dna-analys samt underlag av annat slag
som kan analyseras med hjélp av biometri, till exempel fingeravtryck,
fotografier, videoupptagningar, handstilsprov och rostprov. Uttrycket
anvands dock aven for att beskriva sddana underlag som i det enskilda
fallet inte ska anvéndas for biometrisk analys, till exempel fotografier som
tas for att dokumentera skador pa en misstankt. Anvandning av
tvangsmedel i form av kroppsbesiktning, tagande av fingeravtryck,
fotografi och likande tgérder utgor ett ingrepp i enskildas grundlaggande
fri- och rattigheter. Tvangsmedel maste ha stdd i lag och anvandas pa ett
restriktivt och rattssakert satt. For all anvandning av tvangsmedel galler,



vid sidan av kravet pa uttryckligt lagstod (legalitetsprincipen), tre
allmanna principer: &ndamalsprincipen, behovsprincipen och proportiona-
litetsprincipen. Det krévs att var och en av dessa principer ar uppfyllda for
att den inskrankning som tvangsmedlet innebar ska kunna godtas.

Legalitetsprincipen innebar att en myndighet inte far anvanda tvangs-
medel mot en enskild utan stod i lag. Enligt andamalsprincipen fér ett
tvdngsmedel anvandas endast for det andamal som framgar av lag-
stiftningen. Behovsprincipen innebér att en myndighet far anvanda ett
tvangsmedel bara nar det finns ett patagligt behov av det och en mindre
ingripande atgard inte ar tillracklig. Principen kommer till uttryck i 28 kap.
3 a § rattegangshalken och 8 § polislagen (1984:387). Proportionalitets-
principen innebér att en tvangsatgard i fraga om art, styrka, rackvidd och
varaktighet ska sta i rimlig proportion till vad som star att vinna med
atgarden. Principen kommer till uttryck i bland annat 28 kap. 3 a§
rattegangsbalken, 8 § polislagen och 5 § forvaltningslagen (2017:900).

Utover dessa grundlaggande principer bor ytterligare nagra principer
som ar tillampliga vid tvangsmedelsanvandning namnas. Enligt
objektivitetsprincipen, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § regerings-
formen, ska domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Hansynsprincipen innebér att
praktiska hansyn ska tas gentemot alla som involveras i en férunder-
sokning och att berdrdas integritet ska varnas. Skyndsamhetsprincipen,
som tar sikte pa bade enskilda och allmanna intressen, syftar framst till att
skydda misstankta och brottsoffer mot att utredningsforfarandet drar ut pa
tiden. Hansynsprincipen och skyndsamhetsprincipen kommer bada till
uttryck i 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken.

5.3 Biometriska och genetiska uppgifter &r kénsliga
personuppgifter

Allmé&n dataskyddsreglering

Den generella regleringen for behandling av fysiska personers person-
uppgifter inom EU utgdrs av Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordning), i fortsattningen dataskyddsférordningen. Lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdammelser  till  EU:s
dataskyddsforordning innehéller generella nationella kompletteringar till
dataskyddsférordningen.

Dataskyddsforordningen &r inte tillamplig pa den behandling av person-
uppgifter som behdriga myndigheter utfor i syfte att férebygga, forhindra,
utreda, avslcja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder
(artikel 2.2 d). For personuppgiftsbehandling inom detta omrade galler
i stallet Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé& behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder,
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och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av radets
rambeslut 2008/977/RIF, i fortsattningen bendmnt dataskyddsdirektivet.

Brottsdatalagen

Dataskyddsdirektivet har genomforts i Sverige i huvudsak genom brotts-
datalagen (2018:1177). | 2 kap. brottsdatalagen finns det bestdmmelser om
grundlaggande krav pa personuppgiftsbehandling, bland annat bestammel-
ser om rattslig grund for behandlingen. Personuppgifter far behandlas om
det & nddvandigt for att en behdrig myndighet ska kunna utfora sin uppgift
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstalla straffréttsliga paféljder eller uppratthalla allman
ordning och sékerhet (1 §).

Lagen innehaller ocksa sérskilda bestammelser om behandling av kans-
liga personuppgifter. Personuppgifter som avsléjar ras, etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i
fackforening eller som ror halsa, sexualliv eller sexuell laggning far som
utgangspunkt inte behandlas (11 8). Personuppgifter som behandlas far
dock kompletteras med sadana kansliga personuppgifter nér det 4r absolut
nodvandigt for andamélet med behandlingen. Biometriska och genetiska
uppgifter far endast behandlas om det ar sérskilt foreskrivet och absolut
nodvandigt for andamalet med behandlingen (12 §). Kravet pa att det ska
vara absolut nédvandigt innebar att behovet av att behandla sddana
uppgifter maste prévas sarskilt noga. Det kan till exempel vara absolut
nodvandigt att behandla personuppgifter om material har samlats in pa en
brottsplats eller pd annat satt tagits om hand inom ramen for en brottsut-
redning och materialet behdver analyseras forensiskt (prop. 2017/18:269
S. 296 och 313).

Vad som avses med biometriska och genetiska uppgifter definieras i
1 kap. 6 8 brottsdatalagen. Med biometriska uppgifter avses person-
uppgifter som ror en persons fysiska, fysiologiska eller beteendemassiga
kénnetecken, som tagits fram genom sdrskild teknisk behandling och som
mojliggor eller bekréftar unik identifiering av personen. For att det ska
vara frdga om biometriska uppgifter kravs att uppgifterna bearbetas
tekniskt genom en sérskild metod som syftar till identifiering
(prop. 2017/18:232 s. 86). Exempel pa individuella kannetecken som kan
anvandas for biometrisk analys ar fingeravtryck, ansiktsgeometri, 6gats
iris, regnbagshinna och nathinna, rost, hander, blodkarl och rorelse-
monster. Biometriska uppgifter &r information som kan tas fram ur ett
sadant underlag. Biometriska uppgifter kan anvandas for att skapa en
referensmall (en s.k. biometrisk mall) som kan jamforas mot andra sddana
referensmallar i syfte att kontrollera en persons identitet. Fotografier och
filmer som inte bearbetas tekniskt i syfte att dstadkomma unik identifiering
faller utanfor definitionen. Det innebér att bearbetning av bilder av
personer for att forbattra bildkvaliteten, forstarka detaljer och liknande inte
omfattas av definitionen, till skillnad fran bilder som bearbetas i
exempelvis ett ansiktsigenkanningsprogram i syfte att identifiera personer
(jfr prop. 2017/18:232 s. 435).

Med genetiska uppgifter avses personuppgifter som rér en persons
nedarvda eller forvarvade genetiska kdnnetecken och som harror fran en
analys av ett spar eller ett prov fran en person. All information som ror en
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fram ur ett spar fran till exempel en brottsplats eller ett prov fran
manniskokroppen omfattas alltsa av brottsdatalagens definition. Daremot
utgor inte den dna-profil som kan tas fram ur ett dna-prov och som far
behandlas i polisens dna-register en genetisk uppgift eftersom den endast
bestdr av en sifferkombination och inga nedirvda eller forvarvade
genetiska kannetecken kan utldsas ur den. En dna-profil utgoér daremot en
biometrisk uppgift.
Sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter ar forbjudna (2 kap. 14 8).

Polisens brottsdatalag

For Polismyndigheten, och i viss man Ekobrottsmyndigheten och
Séakerhetspolisen, galler lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag)
med tillhérande forordning (2018:1942). Regleringen innehaller
preciseringar, undantag och avvikelser fran brottsdatalagen.

Personuppgifter far behandlas enligt lagen om det &r nddvandigt for att
en behorig myndighet ska kunna utféra en uppgift bestaende i att fore-
bygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra
brott, verkstalla uppbérd, uppratthalla allman ordning och sakerhet eller
fullgora forpliktelser som féljer av internationella taganden (2 kap. 1 8).

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far behandla biometriska
uppgifter om det ar absolut nédvandigt for andamalen med behandlingen
(2 kap. 4 8). For behandling av personuppgifter inom Polismyndighetens
forensiska verksamhet galler 6 kap. polisens brottsdatalag. | 1§ det
kapitlet finns sarskilda bestammelser som anger for vilka &ndamal
Nationellt forensiskt centrum (NFC) far behandla personuppgifter.
Exempelvis far NFC behandla personuppgifter for att utfora forensiska
analyser, undersokningar eller jamfarelser at den egna myndigheten eller
at andra brottsbekdmpande myndigheter. NFC far i den forensiska
verksamheten behandla bade biometriska och genetiska uppgifter om det ar
absolut nddvandigt for andamalet med behandlingen (4 §). Det &r allts endast
NFC inom Polismyndigheten som far behandla genetiska uppgifter. | 5 §
finns ett undantag fran sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen, som
anger att férbudet inte hindrar sékningar i personuppgifter som behandlas
i registren dver dna-profiler eller fingeravtrycks- och signalements-
registren i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgifter som
ror hélsa eller biometriska eller genetiska uppgifter.

6 Utokad upptagning av biometriska
underlag under forundersokning

6.1 Fler brott behover klaras upp

Som regeringen redogor for i avsnitt 4 kan tillgdngen till biometriska
uppgifter vara av mycket stor betydelse for att brott ska kunna klaras upp. 51
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Den som begar ett brott Iamnar i manga fall spar efter sig, till exempel
fingeravtryck eller dna. Garningsmannen kan ocksa ha fangats pa bild av
en 6vervakningskamera eller av nagon som har filmat eller tagit bilder med
en mobiltelefon. Nar val spar har sakrats i en brottsutredning kan sparen
jamforas med sddana uppgifter om en misstankt garningsman men ocksa
mot de uppgifter som finns i polisens register 6ver fingeravtryck,
signalement och dna-profiler. Givet en registertraff finns det d& goda
forutsattningar att med stor traffsdkerhet identifiera den misstankte
garningsmannen.

Dessutom har méjligheten att identifiera personer med hjalp av biometri
Okat avsevart genom anvandningen av moderna vetenskapliga undersok-
ningstekniker. Forutsattningarna att identifiera personer med hjélp av dna
har 6kat i takt med att ny och mer finkénslig teknik har utvecklats. Nér det
géller fotografier finns helt andra mdjligheter &n tidigare att med hjélp av
till exempel program for ansiktsigenké&nning identifiera okénda gérnings-
man. Teknikutvecklingen har ocksé fort med sig 6kade méjligheter att
identifiera en gérningsman genom automatiserade jamforelser av till
exempel rést och handstil. En effektiv anvédndning av moderna undersok-
ningstekniker som baseras pd vetenskaplig grund &r darfor av vasentlig
betydelse for att effektivt kunna utreda och beivra brott. Det &r nédvandigt
att anvanda biometri inom brottsbekdmpningen fér att moéta den
brottsutveckling som finns i dagens samhélle (jfr de uttalanden som
Europadomstolen har gjort i avgérandet S. och Marper mot Storbritannien,
p. 105). For att modern teknik ska kunna anvéndas pa ett effektivt sétt i
brottsutredningar kravs dels att det finns goda forutséttningar att ta
biometriska underlag fran personer som misstanks for brott, dels att dessa
uppgifter kan sparas i register och anvéndas for jamférande sékningar. Ju
fler personer och uppgifter som finns registrerade, desto storre &r
sannolikheten att med sadan teknik identifiera en misstankt garningsman.

Samtidigt maste skyddet for grundlaggande fri- och rattigheter,
inklusive skyddet for den personliga integriteten, varnas. Bestdmmelser
som medger att biometriska underlag far samlas in med tvang bygger pa
en avvagning mellan & ena sidan samhillets behov av en effektiv brotts-
bekampning till skydd fér medborgarna och & andra sidan enskildas ratt
till integritet och rattssakerhet i forhallande till staten. For att vara
rattssakra och for att den personliga integriteten ska respekteras maste
sddana bestammelser vara forutsebara, tydliga och precisa. Upptagning av
biometriska underlag med tvang maste ha stod i lag samt vara nodvandig,
proportionerlig och i dvrigt forenlig med skyddet for de grundldggande fri-
och rattigheter som féljer av regeringsformen, Europakonventionen och
EU:s rattighetsstadga. Vid upptagning fran barn maste &ven det séarskilda
skydd som barnkonventionen stiller upp beaktas. | frdiga om biometriska
och genetiska uppgifter maste det dessutom beaktas att sddana uppgifter
enligt dataskyddsregelverket bara far behandlas om det &r sarskilt
foreskrivet och absolut nddvandigt for andamélet med behandlingen.



6.2 En uttémmande och enhetlig reglering i lag

Regeringens forslag: Forutsattningarna for upptagning av biometriska
underlag under en forundersékning ska utformas enhetligt och det ska
framga uttdmmande av lag vilka biometriska underlag som far tas upp.
Det ska fortydligas att biometriska underlag bara far tas upp om
atgarden ar proportionerlig.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.
Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) konstaterar att det
uttryckliga kravet pa proportionalitet okar den enskildes rattssakerhet.

Skalen for regeringens forslag

Nuvarande bestammelser om kroppsbesiktning och upptagning av
biometriska underlag

Bestammelser om kroppsbesiktning finns i 28 kap. rattegangsbalken. Med
kroppsbesiktning avses en undersdkning av méanniskokroppens yttre och
inre och att prov tas frdn méanniskokroppen och undersoks (12 § tredje
stycket). Provtagningar som utgér kroppsbesiktning &r bland annat prov
av blod, urin, saliv, har, sekret, hud och avféring. Aven utandningsprov
omfattas. Av definitionen anses folja att &ven den efterféljande
undersokningen av proverna utgdr en kroppsbesiktning (prop. 1993/94:24
s. 45 f.). En kroppsbesiktning far inte utforas pa ett sadant satt att den som
undersoks riskerar framtida ohdlsa eller skada (12 § tredje stycket). Den
undersékningsmetod som innebdr minst obehag for den som undersoks ska
valjas.

Ett prov som tas fran kroppen i syfte att géra en dna-analys utgor alltsa
en form av kroppsbesiktning. Ett dna-prov fér tas av den som ar skaligen
misstankt for ett brott pa vilket fangelse kan félja for att utrona
omstandigheter som kan vara av betydelse fér utredningen om brottet eller
om s.k. utvidgat forverkande, eller for utredning om den misstanktes alder,
om aldern har betydelse for om péféljd far domas ut eller betydelse for
pafoljdsfragan i Gvrigt. Ett dna-prov far ocksa tas om syftet ar att registrera
den missténktes dna-profil i de register dver dna-profiler som polisen for
med stdd av polisens brottsdatalag, s.k. registertopsning (12 och 12 a 88).

Aven ndgon annan an den som &r skaligen misstankt far kropps-
besiktigas. En s&dan kroppsbesiktning far goras genom att salivprov tas.
For att ett sddant prov ska fa tas kravs att syftet ar att genom en dna-analys
av provet underlatta identifiering vid utredning av ett brott pa vilket
fangelse kan félja, och det finns synnerlig anledning att anta att det ar av
betydelse for utredningen av brottet (12 b §). Med nagon annan &n den som
ar skaligen misstankt avses till exempel malsiagande och vittnen men ocksa
personer som kan misstankas for brott men dar misstankegraden inte nar
upp till skéligen misstankt.

For upptagning av fingeravtryck, fotografi, video samt avtryck av hand,
fot och oOra galler bestdmmelserna i 14 § och den kompletterande
forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m. (fingeravtrycks-
forordningen). Sadana étgarder utgor inte kroppsbesiktning. Daremot kan
det i ett enskilt fall vara nddvandigt att &ven besluta om kroppsbesiktning

Prop. 2024/25:37

53



Prop. 2024/25:37

54

for att till exempel fotografera delar av den missténktes kropp. Av 14 §
foljer att fingeravtryck och fotografi far tas och att “dylika &tgérder” far
vidtas. | fingeravtrycksforordningen anges att dven video far tas upp och
att avtryck av hand, fot och 6ra far tas. Upprékningen i fingeravtrycks-
forordningen ar uttdmmande, vilket innebar att det inte ar tillatet att ta upp
andra biometriska underlag med tvéng enligt gallande ratt.

Av den som ar anhallen eller hiktad misstankt for brott far fingeravtryck
och fotografi tas. En sadan person far ocksa videofilmas och avtryck av
hand, fot och 6ra far tas. Samma underlag far ocksa tas av nagon annan &n
den som ar anhallen eller haktad om det behovs for att utreda brott pé vilket
fangelse kan folja (28 kap. 14 § rattegangsbalken samt 2 och 4 §§ finger-
avtrycksforordningen). Med nagon annan an den som &r anhallen eller
héktad avses brottsmisstankta som inte ar frihetsberévade men ocksa andra
personer som malsdgande och vittnen.

For barn och unga som inte &r missténkta for brott galler samma regler
som for vuxna om inte annat &r sérskilt foreskrivet. FOr barn som
misstanks for att ha begatt brott fore 15 ars alder galler bestammelserna
om kroppsbesiktning och upptagning av fingeravtryck och fotografi i
lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare.

En uttdémmande reglering i lag

Upptagning av biometriska underlag utgdér en inskrankning av grund-
laggande fri- och rattigheter. Dna-provtagning och upptagning av
fingeravtryck utgor sddana kroppsliga ingrepp som kraver stod i lag for att
fa genomforas (2 kap. 6 § regeringsformen). Nar det galler upptagning av
andra underlag som till exempel fotografier och rdstprov ar det daremot
inte friga om kroppsliga ingrepp men likval ett sddant ingrepp i den
personliga integriteten som bor regleras i lag. Den nuvarande ordningen,
dér upptagning av vissa underlag regleras i forordning, bor darfor ersattas
med en reglering i rattegangsbalken. Utgangspunkten ar att de underlag
som i dag far tas upp dven ska fa tas upp i fortsattningen. Av regleringen
ska det, som Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) &r inne pa,
tydligt och uttémmande framga vilka specifika underlag som far tas.

En mer enhetlig reglering

I den nuvarande regleringen skiljer sig férutsattningarna fér upptagning av
biometriska underlag at i flera avseenden. Detta ar en foljd av att
regelverket har vuxit fram 6ver tid och att det inte har gjorts en samlad
oversyn. Genom att, sa langt det &r majligt, utforma bestammelserna pa ett
likartat satt kan tillampningen forenklas och bli mer enhetlig. Eftersom
dna-provtagning utgér en form av kroppsbesiktning bér dock upptagning
av sadana prov aven fortsattningsvis regleras sarskilt fran upptagning av
andra biometriska underlag.

Forutséttningarna for att ta ett dna-prov pa den som &r skaligen misstankt
for att utréna omstédndigheter som kan vara av betydelse for utredning om
brottet och eller om s.k. utvidgat forverkande eller for aldersbestamning
regleras av de allmanna bestdmmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap.
12 § rattegangsbalken. Nér det géller dna-prov som tas i syfte att registrera
dna-profilen i polisens dna-register finns sarskilda bestammelser i 28 kap.
12 a §. De bestdammelser som reglerar forutsattningarna for att ta dna-prov



i registreringssyfte aterfinns alltsa i nulaget skilda fran de bestammelser
som é&r tillampliga om dna-provet tas for den aktuella utredningen. En
uppdelning mellan dessa andamal motverkar en effektiv och enhetlig
tillampning, i synnerhet som dna-prov ofta tas i bada syftena vid ett och
samma tillfalle. Det &r darfor motiverat att bryta ut bestdmmelserna om
kroppsbesiktning genom tagande av dna-prov fran évriga bestammelser
om kroppsbesiktning. Syftet med detta ar att samla de bestammelser som
reglerar forutsattningarna for att ta dna-prov frdn den som ar skaligen
missténkt for brott, oavsett om provet tas for den aktuella utredningen eller
for att registrera dna-profilen i polisens register.

Kravet pa proportionalitet ska fortydligas

I samtliga fall dar anvandning av tvangsmedel kommer i fraga ska en
proportionalitetsheddmning goras. Skalen for att anvanda tvangsmedlet
maste vaga upp det intrang eller men i dvrigt som atgarden innebér for den
person som atgarden riktas mot eller for ndgot annat motstdende intresse
for att tvangsmedlet ska fa anvéandas. Proportionalitetsprincipen innebar
att en tvangsatgard i fraga om art, styrka, rackvidd och varaktighet ska sta
i rimlig proportion till vad som kan vinnas med atgarden (se till exempel
prop. 1988/89:124 s. 26). Vid avvagningen ar det viktigt att noggrant préva
samtliga omstandigheter och vdga dem som talar for mot dem som talar
mot att en viss atgard anvands. Prévningen kan leda till att en atgard inte
tillats trots att de krav som lagen i Gvrigt staller upp ar uppfylida (prop.
2021/22:119 s. 85). Nar det galler kroppsbesiktning foljer kravet pé
proportionalitet direkt av rattegdngsbalken genom att det i 28 kap. 13 §
gors en hénvisning till 28 kap. 3 a §, som gor den proportionalitetsregel
som galler for husrannsakan tillamplig dven vid kroppsbesiktning. Det
finns inte ndgon motsvarande hanvisning vid upptagning av fingeravtryck,
fotografier och andra biometriska underlag enligt 28 kap. 14 § rétte-
gangsbalken. Denna skillnad ar inte motiverad. Det bor darfor framga att
proportionalitetsprincipen aven galler vid upptagning av sadana underlag.
Som Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) papekar starker ett
uttryckligt krav pa proportionalitet den enskildes rattssakerhet vid sddana
atgarder.

6.3 Upptagning av biometriska underlag fran
skéligen misstankta

6.3.1 Fler typer av biometriska underlag ska fa tas

Regeringens forslag: Aven rostprov och handstilsprov ska fa tas av
den som &r skaligen misstankt for brott.
Med fingeravtryck ska avses &ven handavtryck.

Utredningens forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en delvis annan utformning av bestimmelserna.
Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller invander inte mot det. Polismyndigheten, som &r positiv till férslaget,
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framhaller att det ar nodvandigt att fler biometriska underlag kan tas vid
ett och samma tillfalle for att klara upp fler brott.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Enligt gallande ratt far ett dna-prov tas av den som &r skaligen misstankt
for brott enligt bestdimmelserna om kroppsbesiktning (28 kap. 12 § och
12 a§ rattegangsbalken). Den som misstanks for brott far ocksa
fotograferas och videofilmas samt fingeravtryck och avtryck av hand, fot
och ora far tas (28 kap. 14 § rattegangsbalken och 2 och 4 §§ fingerav-
trycksforordningen). Fotografier tas till exempel av den misstanktes
ansikte och av kroppsliga kannetecken sasom tatueringar och arr. Foto-
grafierna kan kompletteras med en videoupptagning av den misstankte.
Genom att den misstankte filmas kan till exempel dennes gangstil och
andra rérelsemdnster dokumenteras och analyseras. For brottsutredande
andamal kan ocksa skador dokumenteras genom att den misstankte
fotograferas och filmas. Det finns numera val utvecklad teknik for att med
hjalp av biometri identifiera personer genom till exempel jamforelse av
ansiktsbilder, hander, blodkarl, dgats iris och andra individuella k&nne-
tecken som tatueringar, arr, kroppsbyggnad och gangstil. Tekniken och
metoderna utvecklas kontinuerligt vilket innebdr att brott kan utredas och
klaras upp i storre utstrdckning &n tidigare och med mer effektiva metoder.

Med upptagning genom fotografi avses stillbilder som tas med hjélp av
kamerateknik. Med upptagning genom video avses en inspelning av
rorliga bilder med eller utan ljud. Det innebdr att séttet att ta upp fotografi
eller video inte spelar nagon roll och att dessa begrepp omfattar saval
analoga som digitala upptagningar. Begreppen omfattar dérmed de
tekniska landvinningar som kan forvantas pa omradet, till exempel genom
3D-teknik.

Aven rostprov och handstilsprov ska fa tas

Det blir allt vanligare att det i en brottsutredning finns férunderséknings-
material dar garningsmannens rést har fangats upp. Det kan till exempel
handla om inspelningar som polisen gjort inom ramen for hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation eller inspelningar som finns
sparade i elektronisk kommunikationsutrustning av olika slag, till exempel
mobiltelefoner. | sddana fall kan det vara nédvandigt att gora en sarskild
upptagning av den misstanktes rost for att analysera om det ar dennes rost
som forekommer i ljudupptagningen.

Det finns i dag inte ndgon majlighet att som en tvangsatgard ta rostprov
av den missténkte. Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att
behovet av att kunna ta sérskilda rostprov &r stort och har okat i takt med
att krypterade kommunikationstjanster anvénds for att skicka rostmed-
delanden nir brott begds. Behovet kan inte tillgodoses genom att rstprov
tas upp med samtycke eller att ljudupptagningar fran forhor eller
videoupptagningar av den enskilde anvénds. Att tillata att sarskilda
rostprov tas som en tvangsatgard mojliggor att polisen kan bedriva ett
effektivt utredningsarbete och kan forvantas leda till att fler brott kan
klaras upp. Intresset av att klara upp fler brott vager enligt regeringens



bedémning tyngre dn det integritetsintrang som upptagningen kan Prop. 2024/25:37

innebara for enskilda. Regeringen foreslar darfor att réstprov ska fa tas
som en tvangsatgard och regleras i rattegangsbalken. Att upptagning av
réstprov bygger pa ett visst matt av frivillig medverkan fortar inte vardet
av att infora en mgjlighet att ta sddana prov. Genom en reglering i
rattegdngsbalken blir den missténkte skyldig att p& uppmaning lamna ett
sadant prov och for manga personer kommer redan en saddan uppmaning
att verka tvingande. Det galler sarskilt i férening med den méjlighet att ta
med och hélla kvar en person for upptagning som foreslas i avsnitt 7.5.

Det kan dvervdgas om begreppen fotografi, video och rdstprov skulle
kunna erséttas med ljud- och bildupptagning. Enligt regeringen bor dock
bestammelserna i rattegangsbalken motsvara bestammelserna i polisens
brottsdatalag nar det galler vilka underlag som far registreras. | polisens
brottsdatalag behdver det pa ett tydligt satt framga vilken typ av underlag
som far registreras. Det ar darfor inte &ndamalsenligt att i detta avseende
anvanda begreppen ljud och bild i rattegdngsbalken. De nuvarande
begreppen fotografi och video bor darfor behéllas och en ljudupptagning
av den misstanktes rost bendmnas som rostprov.

Awven en misstinkts handstil kan behtva analyseras for att jamforas med
uppgifter som finns i brottsutredningen. Brev eller andra meddelanden
som den misstankte har skrivit samlas idag in som bevismedel och
analyseras och jamfors sedan med uppgifter i utredningen. Handstilsprov
samlas ocksa in med stod av samtycke. Liksom for rostprov saknas
mojlighet att ta sddana prov med tvang enligt géllande ratt. Polis-
myndigheten har till utredningen uppgett att betydelsen av handstils-
undersokningar har okat. Det géller i synnerhet vid utredning om grova
brott som mord och narkotikabrott. | utredningar om sadana brott finns inte
séllan material som garningsmannen egenhandigt har skrivit som behover
kunna jamfdras med en misstankt persons handstil.

Det finns i dag inte ndgon mdjlighet att som en tvangsatgard ta hand-
stilsprov av den missténkte. Det finns ett konkret behov av att kunna ta
sarskilda handstilsprov fran den som ar misstankt for brott for att fler brott
ska kunna Kklaras upp. Behovet kan inte tillgodoses genom ndgon annan
mindre ingripande atgard. Intresset av att klara upp fler brott vager enligt
regeringens beddmning tyngre an det integritetsintrang som en upptagning
kan innebara for enskilda. Aven handstilsprov bor darfor fa tas som en
tvangsatgard och regleras i rattegangsbalken. | likhet med réstprov bygger
upptagningen av handstil pa ett visst matt av frivillig medverkan av den
enskilde. Detta fortar dock inte vérdet av att inféra en mojlighet att ta upp
sddana prov. Genom en reglering i rattegangsbalken blir den misstankte
skyldig att pa uppmaning lamna ett sddant prov och att folja med och hallas
kvar for provtagning (se avsnitt 7.5).

En foljd av att dven rost- och handstilsprov ska fa tas under en for-
undersokning och regleras i rattegangsbalken &r att rattslig hjalp far lamnas
for dessa atgarder i enlighet med lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal och lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder.
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Avtryck av hand ska omfattas av begreppet fingeravtryck

| dag regleras handavtryck sarskilt i forhallande till fingeravtryck (4 §
fingeravtrycksférordningen). Detta framstdr inte som andamélsenligt,
eftersom sddana avtryck regelmassigt tas upp i ett ssmmanhang vilket 6kar
forutsattningarna for identifiering. Fingeravtryck och handavtryck regleras
ocksa gemensamt i polisens brottsdatalag (1 kap. 5 §). Regeringen foreslar
darfor att dessa avtryck ska regleras gemensamt dven i rattegangsbalken
och att detta ska uttryckas pa sa satt att med fingeravtryck avses dven
handavtryck.

6.3.2 Syftet med upptagningen

Regeringens forslag: Fingeravtryck, fotografi, video, rostprov och
handstilsprov ska, i likhet med dna-prov, fa tas av den som &r skaligen
missténkt for att utréna omstandigheter som kan vara av betydelse for
utredning om brottet och for att registrera uppgifterna i ett biometri-
register. Avtryck av fot och Ora ska fa tas for att utrona omstandigheter
som kan vara av betydelse fér utredning om brottet.

Om ett underlag fran den missténkte redan finns i ett biometriregister
ska en ny upptagning fa goras endast om det ar av betydelse for
utredningen eller om det finns sarskilda skal.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att handstilsprov ska fa tas i registreringssyfte.
Utredningens lagférslag har ocksa delvis en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller invander inte mot det. Aklagarmyndigheten ser inte n&gra barande
skal mot att ta upp &ven handstilsprov samt avtryck av fot och o6ra i
registreringssyfte sett i ljuset av att syftet ar att skapa en enhetlig reglering.
Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) har synpunkter pa
bestdmmelsernas placering.

Skalen for regeringens forslag
Syftet med upptagningen bor framga av lag

En kroppsbesiktning genom ett prov for dna-analys far goras pa den som
ar skaligen misstankt for brott for att ta reda p& omstandigheter som kan
vara av betydelse for utredning om brottet eller om s.k. utvidgat
forverkande samt for utredning om den misstanktes alder, om den har
betydelse for om paféljd far domas ut eller betydelse for paféljdsfragan i
ovrigt (28 kap. 12 § forsta stycket rattegangsbalken). Detta innebar att en
kroppsbesiktning till exempel kan géras vid misstanke om narkotika-
smuggling for att kontrollera om den missténkte har svalt narkotika eller
om narkotika har gomts i kroppens héligheter. En kroppsbesiktning kan
ocksa goras for att soka efter skador pd den misstankte som kan ha
uppkommit i samband med brottet. Vidare kan ett dna-prov tas av den
misstankte for att jamfora med spar i utredningen fran till exempel
brottsplatsen eller for att klarlagga den missténktes identitet.

En kroppsbesiktning far ocksa goras pa den som &r skaligen misstinkt
for brott genom att ta ett salivprov for dna-analys om syftet &r att registrera



analysresultatet (dna-profilen) i de register dver dna-profiler som fors
enligt polisens brottsdatalag (28 kap. 12 § forsta stycket 2 och 12 a §
rattegangsbalken). Sadan provtagning gors alltsa i registreringsyfte och far
genomfdras &ven om en analys av den missténktes dna inte behdvs for att
utreda det aktuella brottet.

For vilka syften fingeravtryck, fotografi och video samt avtryck av hand,
fot och ora far tas upp av den som ar anhdllen eller haktad framgar, med
undantag for vissa anhallna, varken av rattegangsbalken eller fingerav-
trycksforordningen. Nar det galler andra &n anhallna och haktade foljer det
av rattegangsbalken och fingeravtrycksforordningen att fingeravtryck,
fotografi och video samt avtryck av hand, fot och 6ra far tas under
forutsattning att underlagen behoévs for att utreda brottet. Det sistndmnda
innebar att underlag far tas upp for att till exempel gora jamférande
analyser mot spar i det aktuella arendet, men ocksa for fotokonfronta-
tioner, for att dokumentera skador eller for att klarldgga den misstanktes
identitet. Av polisens brottsdatalag framgar att fingeravtryck, fotografi och
video som har tagits upp under en forundersokning frén den som é&r
misstankt for brott far registreras i fingeravtrycks- och signalements-
registret.

Med hansyn till att det rér sig om tvangsmedel mot enskilda med det
atfoljande kravet pd tydlighet och férutsebarhet bor det uttryckligen
foreskrivas i rattegangsbalken for vilka syften som upptagningen far dga
rum. Eftersom upptagning av biometriska underlag utgor tvangsmedel &r
det enligt regeringens mening lampligt att placera dven bestdimmelserna
om sadan upptagning som gors i syfte att registrera uppgifterna i
rattegangsbalken och inte, som Lunds universitet (Juridiska fakultets-
styrelsen) forordar, i polisens brottsdatalag.

Underlagen ska f& tas upp for att utréna omstindigheter som kan vara
av betydelse for utredningen

Att biometriska underlag i form av dna-prov, fingeravtryck, fotografier,
video samt avtryck av fot och 6ra, i likhet med vad som géller i dag, bor
fa tas om atgarden ar av betydelse for utredningen av brottet ar sjalvklart.
Av de skal som redogdrs for ovan bor dven handstils- och réstprov fa tas
for att utreda det aktuella brottet. Det innebar att underlag far tas upp for
att till exempel gora jamforande analyser mot spar i det aktuella drendet,
men ocksa for fotokonfrontationer och for att klarlagga den misstanktes
identitet, eller for att for att dokumentera skador pa den misstéankte.

For att ange att biometriska underlag far tas upp av utredningsskal
anvands i géllande ritt flera olika uttryckssitt: utrdna omstandigheter
som kan vara av betydelse for utredning om brottet” (28 kap. 12 § jamférd
med 11 § rittegangsbalken), “erfordras fér vinnande av utredning om
brott” (28 kap. 14 § rattegdngsbalken) och “om det behovs for att utreda
brott” (2 och 4 88 fingeravtrycksforordningen). Innebdrden av dessa
uttryck ar i samtliga fall att underlag far tas upp for att till exempel géra
jamforande sokningar med spér i det aktuella drendet eller for att klarlagga
den missténktes identitet. FOr att regleringen avseende upptagning av
biometriska underlag ska vara sa enhetlig som mdjligt och for att tydlig-
gora att det inte finns nagra skillnader i forutsattningarna for upptagning i
detta avseende foreslas att samma uttryck ska anvandas nar det galler dna-
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prov och upptagning av fingeravtryck och andra biometriska underlag
enligt 28 kap. 14 § rattegangsbalken. Kravet bor darfor uttryckas pa
samma satt som for kroppsbesiktning, dvs. for att utréna omsténdigheter
som kan vara av betydelse for utredningen om brottet. Det innebdr inte
nagon andring i sak.

En kroppsbesiktning genom tagande av dna-prov kan ocksa goras for att
utréna omstandigheter som kan vara av betydelse for utredning om s.k.
utvidgat forverkande och for utredning om den misstanktes alder. Att ett
dna-prov dven far tas i ndgot av dessa syften ska framga av regleringen.

Dna-prov, fingeravtryck och fotografier ska fa tas i registreringssyfte

Ett dna-prov far enligt gallande ratt tas av den som ar skaligen misstankt
for brott i syfte att registrera den misstanktes dna-profil i polisens register
(s.k. registertopsning). Detta bor galla dven fortséttningsvis.

For fingeravtryck och fotografi géller att sddana underlag far tas av den
misstankte om han eller hon ar anhallen eller haktad eller om det behdvs
for att utreda brottet. Syftet med att ta upp underlag i de fall d underlagen
inte behdvs for att utreda brottet ar att underlagen ska registreras i polisens
fingeravtrycks- och signalementsregister. Om den misstankte inte ar
frihetsher6vad far underlag endast tas om det behdvs for att utreda brottet.
Om underlagen har tagits av utredningsskal far de dock registreras i
polisens register. | dessa fall ar det alltsa behovet av utredningsatgarder i
den aktuella brottsutredningen som styr om avtrycken eller fotografierna
far tas och registreras.

Regleringen skiljer sig darmed fran vad som galler for att ta dna-prov.
N&r bestdmmelser om registertopsning infordes konstaterades att
omstandigheterna kring ett brott kan vara sddana att den person som
sedermera doms for brottet aldrig har lamnat ndgot prov under utredningen
av brottet (prop. 2005/06:29 s. 20 f.). Som exempel angavs att det kan
finnas annan bevisning av sadant slag att det saknas behov av att ta ett dna-
prov eller att det inte har lamnats nagot biologiskt spar pa brottsplatsen.
Enligt regeringen kunde intresset av att registrera dna-profilen i ett sadant
fall vara lika stort som i de fall d& dna-prov behovde tas for att utreda
brottet. En omfattande anvandning av dna-teknik forutsags kunna leda till
att fler brott klaras upp och att uppklarningen sker snabbare.

Awven nir det géller fingeravtryck och fotografier &r det ofta sé att sddana
underlag inte har tagits upp under utredningen av brottet. Betraffande
fingeravtryck kan det noteras att manga brottstyper med fangelse i
straffskalan ar sdana att det ofta inte forekommer spar i form av finger-
avtryck i drendet. Fotografier av den misstankte kan visserligen behdva tas
for att jamféra med bilder som foérekommer i utredningen eller for
fotokonfrontationer men behéver i manga andra fall inte tas for att utreda
det aktuella brottet.

Syftet med att ta upp biometriska underlag i andra fall &n nér sadana
behdvs for att utreda det aktuella brottet, &r att underlagen ska kunna
anvandas for att utreda andra brott. For att sd ska kunna ske i storre
utstrackning kréavs att underlag kan samlas in i registreringssyfte i fler
situationer dn i dag. Att behovet av att ta upp fingeravtryck och fotografi i
den enskilda brottsutredningen styr i vilken utstrackning registrering far
ske framstar darmed inte som en dndamalsenlig ordning. Det motverkar



ocksa en effektiv brottsbekdampning. En ordning dar underlag far tas upp i
sjalvstandigt registreringssyfte okar forutséttningarna att klara upp fler
brott. Det finns ocksa ett varde i att dna-prov, fingeravtryck och fotografier
av en och samma person kan tas upp och registreras under samma
forutsattningar och vid samma tillfalle. En sadan ordning minskar risken
for att en person registreras under olika identiteter i polisens register.

Den nuvarande regleringen begréansar alltsd mojligheterna att klara upp
andra brott &n det som misstankarna avser. Det finns darfor ett behov av
att dven kunna ta upp fingeravtryck och fotografier i registreringssyfte,
oberoende av om personen har frihetsherévats for misstanken och om
underlagen behdvs for att utreda det aktuella brottet. Behovet av en ékad
upptagning i registreringssyfte vager enligt regeringen sa tungt att det
motiverar det intrang i den personliga integriteten som det innebar for den
som ar brottsmisstankt att bli foremal for upptagning och registrering i
polisens register. Regeringen foreslar darfor att fingeravtryck och
fotografier ska fa tas i registreringssyfte av den som &r skaligen misstankt
for brott aven i de fall d& den misstankte inte ar anhéllen eller haktad.

Video ska fa tas i registreringssyfte

Den som ar misstankt for brott far i dag videofilmas om han eller hon &r
anhallen eller haktad eller om det behovs for att utreda brottet. En sadan
videoupptagning far registreras i signalementsregistret (5 kap. 12 och
14 88 polisens brottsdatalag). | dagslaget dger dock ingen sédan registre-
ring rum. Det beror pa att Polismyndigheten annu inte har inforskaffat
plattformar for registrering av sddana upptagningar. Enligt Polismyndig-
heten finns det dock tekniska forutséttningar for registrering.

Teknikutvecklingen har inneburit att mdjligheterna att identifiera
personer med hjalp av program for ansiktsigenkénning och andra
bildanalysverktyg ar betydligt storre i dag an tidigare. Sddana verktyg kan
aven anvandas for att analysera videoupptagningar. | likhet med foto-
grafier mojliggor videoupptagningar darmed analyser och jamforelser av
ansikte, hander, fotter, Gron och 6gon men ocksa vener och andra blodkarl,
liksom andra personliga kdnnetecken som tatueringar och &rr. Video-
upptagningar ar ett vardefullt komplement till fotografier av misstankta
och démda, eftersom det genom upptagning av rorlig bild &ven finns
mojlighet att analysera rorelsemonster som till exempel gangstil. Att
kunna analysera rdrelsemonster kan vara av sarskilt stor betydelse om
garningsmannen i det utredningsmaterial som anvénds for jamforelse &r
maskerad eller dd dennes ansikte eller andra personliga kannetecken pa
annat satt ar dolda. En sadan analys kan vara av betydelse utifran att det
ofta finns material fran till exempel 6vervakningskameror och mobilfilmer
som registrerade videoupptagningar skulle kunna jamféras med. Det
innebar att en analys av gangstil, andra rérelsemonster samt personliga
kannetecken kan vara direkt avgorande for att binda gérningsmannen till
brottet.

I likhet med utredningen anser regeringen att det kan forutsattas att
registrerade videoupptagningar kommer att bli ett anvandbart och effektivt
verktyg i brottsbekdmpningen framéver. Det star alltsa klart att det finns
ett betydande behov och nytta av att kunna ta upp video i registrerings-
syfte. Behovet av att kunna ta upp video i registreringssyfte vager sa tungt
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att det motiverar det intrang i den personliga integriteten som det innebéar
for den som ar brottsmisstankt att bli féremal for upptagning och
registrering i polisens register.

Rostprov och handstilsprov ska fa tas i registreringssyfte

Som foreslas ovan ska rostprov och handstilsprov fa tas om atgérden ar av
betydelse for utredningen av det brott som misstanken avser. Fragan har
ar om rostprov och handstilsprov bor fa tas i registreringssyfte, dvs. dven
nar underlagen inte behdvs for att utreda det aktuella brottet.

Rostprov kan anvandas for att jamfora tva olika roster (talarjamforelse)
och for att hitta tankbara individer som en ok&nd rost kan tillhdra
(talaridentifiering). Den senare metoden anvénds inte av polisen i dag,
eftersom det inte finns réstmaterial att utféra sddana jamforande s6kningar
mot. Om rostprov fran misstankta och démda skulle sparas i register kan
sokningar med en okand rost goras mot registret for att hitta individer vars
rostegenskaper stammer 6verens med garningsmannens. Genom att lagra
rostprov i register okar alltsa mojligheterna att hitta en okand garningsman
vars rost forekommer i utredningsmaterialet, till exempel i drenden dar
telefonavlyssning har forekommit eller dér krypterade kommunikations-
tjdnster har anvants. Genom jamforande analyser kan rostmaterial fran
utredningen matchas mot registrerade réstprov genom anvandande av
talaridentifiering.

Det star klart att mojligheten att klara upp brott dar ljudupptagningar
forekommer skulle 6ka avsevart om rostprov kan samlas in i sjalvsténdigt
registreringssyfte, eftersom det da skulle finnas ett storre underlag av
roster registrerade som kan anvandas for jamforelse. Behovet ar sarskilt
stort i arenden dar hemliga tvangsmedel har férekommit och i fall dar
garningsmannen har anvant sig av krypterade kommunikationstjanster.
Det har blivit alltmer vanligt att det finns upptagningar av garnings-
mannens roster i brottsutredningar. Att det finns ett behov av registrerade
rostprov for att klara upp brott ar alltsd tydligt. Enligt regeringens
bedémning ar behovet och nyttan i detta avseende sa pass patagligt att det
ar motiverat att tillata att rostprov tas upp i registreringssyfte, d&ven med
beaktande av det intrdng i den personliga integriteten som det innebér for
den som 4r brottsmisstankt att bli foremal for upptagning och att rostprovet
registreras i polisens register. Rostprov bor allts3, i likhet med dna-prov,
fingeravtryck och video, fa tas i registreringssyfte.

Nér det galler frigan om handstilsprov bér fa tas upp i sjalvstindigt
registreringssyfte anser utredningen att behovet av detta inte vager sa tungt
att det motiverar det intrang i den personliga integriteten som det skulle
innebdra for den enskilde och att handstilsprov darfor bara bor fa tas upp
om atgarden behdvs for att utreda brottet. Samtidigt foreslar utredningen
att handstilsprov som har tagits upp for utredningen av ett brott ska fa
registreras i polisens register. Polismyndigheten har till utredningen angett
att betydelsen av handstilsundersdkningar har 0kat och att behovet i
synnerhet galler vid utredning om grova brott som mord och
narkotikabrott. | utredningar om sadana brott finns det enligt Polismyndig-
heten inte séllan material som géarningsmannen egenhéndigt har skrivit
som kan anvéndas for biometrisk analys. Polismyndigheten har till utred-
ningen ocksé uppgett att myndigheten ser ett behov av att kunna ta upp
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for automatiska handstilsanalyser mot registrerade uppgifter utvecklats
under senare ar.

Genom att lagra handstilsprov i register 6kar mdéjligheterna att hitta en
okand garningsman vars handstil férekommer i utredningsmaterialet, till
exempel i &renden dér polisen har patraffat handskrivna anteckningar. Det
finns alltsa ett behov av att kunna registrera saddana underlag for att fler
brott ska klaras upp. Att handstilsprov inte férekommer lika ofta i
brottsutredningar som till exempel fingeravtryck och fotografier fortar inte
behovet eller vardet av att mojliggora att sadana underlag tas upp for
registrering. Inte heller paverkas beddomningen av behovet av sadan
upptagning av att den &r mer tids- och resurskravande an till exempel
upptagning av fingeravtryck och dna-prov, sarskilt som en bedémning av
om atgarden ar nodvandig och proportionerlig ska goras i det enskilda
fallet. Behovet kan ocksa forvantas oka over tid sett till teknikutveck-
lingen. Att lata behovet av upptagning i den enskilda utredningen styra om
registrering ska fa ske framstar inte som en andamalsenlig ordning.
Regeringen frangdr ocksd denna ordning nar det galler fingeravtryck,
fotografi och video. Enligt regeringen vager behovet och nyttan av att
handstilsprov tas upp och registreras i polisens register tyngre an det
intrang i den personliga integriteten som det innebar for den som é&r
brottsmisstankt. Regeringen foreslar mot denna bakgrund, till skillnad fran
utredningen, att aven handstilsprov ska fa tas upp i registreringssyfte.

Det saknas behov av att ta avtryck av fot och Ora i registreringssyfte

Polisens behov av att avbilda fot och 6ra tillgodoses numera i praktiken
genom polisens ratt att fotografera den misstankte. Det innebér att
sérskilda avtryck av fot och éra endast utgdr en reservmetod i vissa fall for
att utreda det aktuella brottet. Den metod som da anvénds &r avtryck med
svarta pa papper. Av utredningen framgar att Polismyndigheten inte ser
nagot behov av att registrera sadana sarskilda avtryck. Om det finns ett
behov av att registrera en avbildning av en persons 6ra eller fot gors detta
i stéllet genom upptagning och registrering av fotografi. For att ta upp
sddana avtryck bor det darfor krivas att atgarden ar av betydelse for
utredning om brottet. Detta gdller &ven med beaktande av att, som
Aklagarmyndigheten papekar, férslaget i denna del innebér ett avsteg fran
utgangspunkten om en enhetlig reglering.

Fornyad upptagning

Biometriska underlag kan beh6va tas upp pa nytt trots att den misstanktes
uppgifter redan finns i polisens register. Ett sadant behov kan exempelvis
finnas om underlagen behdvs for att jamféra med spar i utredningen eller
om de uppgifter som finns i registren behdver uppdateras for att de &r av
undermélig teknisk kvalitet, av en &ldre standard eller om den misstankte
har foréndrats till utseendet. Det kan oftare finnas skél att ta nya
ansiktshilder &an till exempel dna-prov och fingeravtryck i registrerings-
syfte, eftersom en persons utseende ar féranderligt éver tid. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att fornyad upptagning fran den som ar
skaligen misstankt for brott ska fa goras om atgarden har betydelse for
utredningen eller om det finns sérskilda skal. Detta svarar mot de allménna
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principer som géller for anvandning av tvangsmedel och att den som &r
misstankt inte i onddan far utsattas for det obehag som provtagning eller
liknande atgérder kan innebéra.

6.3.3 Biometriska underlag ska fa tas vid misstanke om
brott med fangelse i straffskalan

Regeringens forslag: For att biometriska underlag ska fa tas av den som
&r skéligen misstankt ska det krévas att misstanken avser ett brott med
fangelse i straffskalan.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invander inte mot det. Polismyndigheten, som valkomnar
forslaget, framhaller att det kan forvantas underlatta for polisen och andra
brottsbekdmpande myndigheter vid bedémningen av nar biometriska
underlag far tas. Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget eftersom det
sannolikt kommer innebdra att fler biometriska underlag tas vilket i sin tur
kommer leda till fler uppklarade brott. Kustbevakningen och Lunds
tingsréatt framfor liknande synpunkter.

Négra remissinstanser avstyrker eller ar kritiska mot forslaget. Sveriges
advokatsamfund anser att forslaget gar utdver vad som ar nddvandigt med
hansyn till dandamalet. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen)
menar att det saknas en tillrackligt grundlig konsekvensanalys for att
motivera forslaget. Svea hovrétt efterlyser djupare analyser i fraga om
sambandet mellan botesbrottslighet och aterfall i grovre brott liksom
avvégningen mellan de allménna och enskilda intressena. Integritets-
skyddsmyndigheten framfor liknande synpunkter.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsméan och Aklagar-
myndigheten, efterlyser ytterligare végledning om nér det kan anses
nddvandigt och proportionerligt att ta biometriska underlag. Integritets-
skyddsmyndigheten ser en risk i att forslaget kan leda till att insamlingen
blir godtycklig och ndrmast systematisk, med konsekvensen att
biometriska underlag samlas in och registreras i storre utstrackning an vad
som é&r proportionerligt och foérenligt med EU-ratten. Riksdagens
ombudsmén och Centrum for rattvisa framfor liknande synpunkter.
Centrum for rattvisa ifragasatter ocksa om den foreslagna ordningen
kommer att medféra enklare bedémningar an i dag samt anser att det bor
inféras en mojlighet till domstolsprovning i efterhand.

Skalen for regeringens forslag
Fangelse ska inga i straffskalan

For att en kroppsbesiktning ska fd genomforas pa och biometriska
underlag i dvrigt ska fa tas av den som ar skéligen misstankt for brott kravs
enligt nuvarande reglering att misstanken avser ett brott pé vilket fangelse
kan folja (28 kap. 12 och 14 88§ rattegangshalken).

Utredningen foreslar att kravet pa att fangelse kan félja pa brottet ska
ersattas av ett krav pa att fangelse ska inga i straffskalan. Bakgrunden till
utredningens forslag ar att Polismyndigheten har patalat att den nuvarande



regleringen leder till tillampningssvarigheter. Enligt utredningen framstar
det med hénsyn till vissa uttalanden som gjorts i doktrin som osakert om
beslutsfattaren bara ska se till den formella straffskalan for brottet eller om
dven omstandigheter som kan péaverka den forvintade paféljden ska
beaktas. En otydlighet av detta slag kan leda till att upptagning gors trots
att sa inte borde ha skett men ocksa till att upptagning inte kommer till
stand trots att forutsattningarna for det ar uppfyllda.

Kravet pa att fangelse kan folja pa brottet innebar att fangelse maste inga
i straffskalan for att atgarden ska fa vidtas. Enligt regeringens mening bor
den forutsattningen tydligare komma till uttryck i lagstiftningen. Om det
nuvarande kravet att fangelse kan folja pa brottet ersatts med ett krav pa
att fangelse ska ingd i straffskalan for brottet skulle bestimmelserna bli
lattare att tillampa och regelverket mer forutsebart for den enskilde. Risken
for att upptagning genomfaors eller uteblir pa felaktiga grunder skulle ocksa
minska. En lagteknisk losning dér forutsattningarna for att ta upp
biometriska underlag pa ett tydligare satt kopplas till brottets straffskala
kan innebéra att de grundlaggande forutséttningarna for upptagning
bedéms vara uppfyllda i fler fall &n i dag, dvs. dven nar pafdljden i det
enskilda fallet kan forvantas bli béter. | varje enskilt fall dar en tvangs-
atgard kommer i frdga ska dock proportionalitetsprincipen beaktas.
Proportionalitetsprincipen innebar att en tvangsatgard i fraga om art,
styrka, rackvidd och varaktighet ska sta i rimlig proportion till vad som
kan vinnas med atgarden (prop. 1988/89:124 s. 26). Vid avvagningen &r
det viktigt att noggrant préva samtliga omstandigheter och vaga dem som
talar fér mot dem som talar mot att en viss atgard anvands. Provningen kan
leda till att en atgard inte vidtas trots att de krav som lagen i 6vrigt staller
upp &r uppfyllda (se prop. 2021/22:119 s. 85).

Att biometriska underlag kan tas vid brott dar pafoljden forvantas bli
boter ar enligt regeringens mening motiverat trots det integritetsintrang
som upptagning av biometriska underlag kan innebéra for den enskilde.
Det galler ocksa i de fall d& upptagningen sker i registreringssyfte. Som
utredningens Kkartlaggning over aterfall i brott visar kommer namligen en
Okad upptagning och registrering, genom att uppgifterna om den
brottsmisstankte far jamforas med registrerade biometriska uppgifter, leda
till att fler brott klaras upp och att fler garningsmén lagfors. En 6kad
registrering kan ocksa ha en brottspreventiv effekt. Vissa som finns i
polisens register kan namligen tankas avhalla sig fran att bega nya brott
eftersom risken for upptéckt darigenom 6kar. Regeringen anser dérfor, till
skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att forslaget inte gar utdver vad
som &r nodvandigt med hansyn till syftet och delar sammantaget
utredningens beddmning att det nuvarande kravet bor ersattas med ett krav
pa att fangelse ska ingd i straffskalan for brottet. Regeringen anser, till
skillnad fran bl.a. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) och Svea
hovratt, att det finns tillrackligt underlag for att beddma konsekvenserna
av forslaget.

Nar det galler Integritetsskyddsmyndighetens och Riksdagens
ombudsmans farhaga att forslaget kan leda till en systematisk och
godtycklig insamling &r det viktigt att podngtera att de allméanna principer
som galler vid tvangsmedelsanvandning alltid maste beaktas. En
helhetsbeddmning av om &tgarden ar nédvéndig och proportionerlig maste
goras i varje enskilt fall. Systematisk insamling fran alla som misstankts
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for brott med fangelse i straffskalan ar alltsa inte tillaten. Att en helhets-
beddmning ska goras géaller redan i dag, varfor regeringen inte anser att
det finns fog for Centrum for rattvisas farhaga om att den féreslagna
ordningen inte kommer att underlatta tillampningen.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsman och Aklagar-
myndigheten, efterlyser ytterligare vagledning om nér det kan anses
nddvandigt och proportionerligt att ta upp biometriska underlag.

Som utredningen redogor for ska det forhallandet att biometriska
underlag far tas om fangelse ingdr i straffskalan inte uppfattas som att
brottets allvar saknar betydelse vid den intresseavvagning som i varje
enskilt fall maste goras nar sadan upptagning évervags. Ju allvarligare
brott misstanken avser, desto starkare ar skalen for att vidta atgarden.
Normalt finns det alltsa anledning att ta upp biometriska underlag fran den
som dr skaligen misstdnkt for ett brott som endast har fangelse i
straffskalan. Detsamma géller om ett sadant underlag behdvs for att utreda
det aktuella brottet. Att kravet pa ett tydligt satt kopplas till brottets
straffskala innebér att biometriska underlag kan tas upp i registreringssyfte
aven vid lindriga brott. Det kan till exempel vara aktuellt vid &terfall i ringa
narkotikabrott eller andra brott med fangelse i straffskalan som typiskt sett
leder till boter. Det kan ocksa vara aktuellt om den som misstanks for ett
sadant brott har koppling till organiserad brottslighet eller kriminella
natverk eller om det annars finns konkreta omstandigheter kring brottet
eller den misstanktes person som motiverar att biometriska underlag tas.
En generell och systematisk insamling av biometriska underlag vid
botesbrott ar daremot inte tillaten.

Att en helhetshedémning maste goras kommer aven till uttryck genom
dataskyddsregleringens krav pa att genetiska och biometriska uppgifter far
behandlas endast om det &r absolut nédvéandigt. N&r det géller behandling
i registreringssyfte har EU-domstolen angett att kravet pa att behandlingen
ska vara absolut nédvéandig innebér att det i det enskilda fallet ska goras
en samlad beddmning dar arten och allvaret av den aktuella brotts-
misstanken, de sarskilda omstandigheterna kring brottet, det eventuella
sambandet mellan brottet och andra pagaende forfaranden samt personens
brottshistorik eller profil beaktas (se EU-domstolens férhandsavgérande i
mal C-205/21, Ministerstvo na vatreshnite raboti m.fl.).

I de fall som upptagningen ror ett barn ska det dessutom alltid provas
om atgarden ar forenlig med de rattigheter som tillforsakras ett barn enligt
barnkonventionen. Det betyder bland annat att de hénsyn som enligt
konventionen ska tas till barnets basta och barnets rétt till sin integritet
maste beaktas vid avvagningen mot det behov som finns av atgarden.
Dessa hansyn vager tyngre ju yngre barnet ar. Atgéarden ska vidare
genomforas pa ett sitt som innebar ett sa litet obehag som mojligt for
barnet (se avsnitt 6.3.5). En helhetsbedémning ska gdras i varje enskilt fall.
Den bedémningen maste goras av den som fattar beslutet. Det ar darfor
viktigt att Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande myndigheter tar
fram riktlinjer till véagledning for tillampningen av proportionalitets-
beddmningen.

Vid gradindelade brott ska varje brott betraktas som ett sérskilt brott med
en egen straffskala. Om ett brott bedéms som ringa och pafdljden vid ringa
brott endast kan bli boter far biometriska underlag alltsa inte tas upp. Detta
innebér att beslutsfattaren, med hansyn till den foreliggande utredningen,



maste granska om garningen har rubricerats pa ratt satt i till exempel
brottsanmalan eller vid gripandet.

Den foreslagna dndringen att kroppsbesiktning genom dna-prov ska fa
goras om brottet har fangelse i straffskalan innebdr, som Lunds universitet
(Juridiska fakultetsstyrelsen) patalar, att forutsattningarna for kropps-
besiktning i rattegdngsbalken kommer vara utformade pa delvis olika sétt.
Det ar emellertid inte ovanligt att vissa former av kroppsbesiktning
regleras sarskilt utifran andamalet med atgarden (se till exempel lagen
[1976:1090] om alkoholutandningsprov och lagen [1999:216] om 6gon-
undersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken). Som regeringen
konstaterar i avsnitt 6.2 behdver forutsattningarna for att ta ett dna-prov,
liksom upptagning av andra biometriska underlag, vara tydligt angivna i
lag, sarskilt eftersom underlagen och den dna-profil som tas fram manga
ganger far registreras i polisens register. Det finns i detta lagstiftnings-
arende inte forutsattningar att géra motsvarande &ndring for 6vrig kropps-
besiktning men det utgér enligt regeringens mening inte skal att avsta fran
att gora denna éndring.

Centrum for réattvisa anser att det bor inforas en mdjlighet till domstols-
prévning i efterhand av ett beslut om upptagning av biometriska underlag.
Enligt regeringen tillgodoses den enskildes réttigheter bland annat genom
de mojligheter som finns att begara rattelse, radering eller begransning av
behandlingen av personuppgifterna enligt 4 kap. 9 och 10 8§ brottsdata-
lagen. Det innebér bland annat att den enskilde kan éverklaga ett beslut
frdn myndigheten att inte vidta rattelse eller att radera en uppgift och att
han eller hon kan begéra ersattning for skada eller krénkning som orsakats
av behandling av personuppgifter i strid med lagen (7 kap. 1 och 2 §§
brottsdatalagen). Regeringen anser darfor att det inte behdver inforas en
mojlighet att begéra en domstolsprévning i efterhand.

Misstankegrad

Nér det galler dna-prov skiljer sig forutsattningarna for att fa ta ett sadant
prov at enligt gallande ratt beroende pa om den som ska bli foremal for
atgarden &r en person som ar skaligen misstankt for brott eller om prov-
tagningen galler ndgon annan person, som till exempel malsiagande eller
vittnen. Forutsattningarna for upptagning av fingeravtryck, fotografier och
andra biometriska underlag ar dock desamma for den som dr skaligen
missténkt for brottet som for andra personer. Sérskilda bestdmmelser finns
dock for personer som &r anhéllna eller haktade.

Skélig misstanke innebér att det ska finnas konkreta omstandigheter av
en viss styrka som talar for att personen i fraga har begétt den gérning som
misstanken avser. Enligt regeringens mening bor det kravas att det finns
skalig misstanke mot en person for att biometriska underlag ska fa tas upp
enligt de sarskilda bestdmmelser som ska gélla for brottsmisstankta. Detta
krav bor uttryckligen framga av regleringen. Pa sa satt uppnas dven en mer
enhetlig reglering.

Sarskilda bestammelser ska darutéver galla for den som ar anhallen eller
héktad misstankt for brott (se avsnitt 6.4). Forutsattningarna for att ta
biometriska underlag fran ndgon annan &n den som &r skaligen misstankt
behandlas i avsnitt 6.5.
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6.3.4 Ett dna-prov ska som huvudregel tas genom
salivprov

Regeringens forslag: Ett dna-prov av den som ar skaligen misstankt
for brott ska tas genom salivprov. Andra provtagningsmetoder ska

endast fa anvandas om det ar av betydelse for utredningen.

Utredningens forslag éverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar en delvis annan utformning av regleringen.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmén anser att det tydligare bor
framga av regleringen att ett dna-prov som bara tas for registrering endast
far tas genom salivprov. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
invénder inte mot det.

Skalen for regeringens forslag: Ett dna-prov som tas pa den som ar
skaligen misstankt i syfte att utreda brottet eller den misstanktes alder ar
inte begransad till ndgon viss provtagningsmetod (28 kap. 128
rattegdngsbalken). Provet far alltsa tas genom till exempel saliv-, blod-
eller harprov. Daremot fér ett dna-prov som tas i registreringssyfte endast
tas genom salivprov (28 kap. 12 a § rattegangsbalken).

Att endast salivprov far tas nar provet tas i registreringssyfte beror pa att
en sadan provtagning ar mindre ingripande &n andra provtagningsmetoder.
En salivprovtagning gar i korthet vanligtvis till pa s sétt att den missténkte
sjdlv for en tops mot insidan av kinden. Celler fran insidan av kinden
fastnar pa topsen och avsétts darefter pa ett for &ndamalet sarskilt utformat
papper (s.k. topsning). Det integritetsintrang som sjélva provtagningen
utgor kan inte i sig anses vara sarskilt stort och kan jadmstéllas med tagande
av fingeravtryck (jfr prop. 2005/06:29 s. 22).

Enligt regeringens forslag ska dna-prov som tas av utredningsskal eller
i registreringssyfte regleras i en och samma paragraf. Férutsattningarna for
att ta ett sadant prov ska vara desamma oavsett i vilket av dessa syften som
provet tas. | och med att provet ofta tas bade for att utreda brottet och for
att registrera dna-profilen &r det inte &ndamalsenligt att som i gallande ratt
ange en sérskild provtagningsmetod som alltid ska anvandas vid prov som
tas i registreringssyfte. Utredningen foreslar mot denna bakgrund att dna-
prov ska tas genom salivprov om det inte ar nodvandigt att ta provet pa
annat sétt for att utreda brottet.

Utredningens forslag innebér att ett dna-prov som huvudregel ska tas
genom salivprov. Det &r endast om den aktuella utredningen motiverar det
som andra provtagningsmetoder far anvandas. S& kan vara fallet om till
exempel den misstéanktes blod eller har behover analyseras eller om den
misstankte vagrar medverka till att ett salivprov tas och en analys av den
misstanktes dna behdvs for att det aktuella brottet ska kunna utredas.
Regeringen gor ingen annan beddémning &n utredningen i denna del.
Regleringen bor, som Riksdagens ombudsman papekar, utformas pa sa satt
att det tydligt framgar att ett dna-prov som bara tas i registreringssyfte
endast far tas genom salivprov.

Det foljer redan av behovs- och proportionalitetsprinciperna att de medel
som innebar minsta mojliga intrdng i den enskildes frihet och ratt ska
véljas. Forslaget innebér alltsa inte i praktiken ndgon andring i forhallande
till vad som galler i dag. Det blir pa detta satt ocksa tydligt att resultatet av
till exempel ett blodprov aven far anvéndas for registrering.



6.3.5 Upptagning fran barn

Regeringens bedémning: Det finns inte skal att inféra sarskilda
bestammelser om upptagning av biometriska underlag fran barn som
har fyllt 15 &r och som misstanks for brott.

Utredningens bedémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att det inte kan
anses forenligt med principen om barnets bésta och dvriga rattigheter i
barnkonventionen att ta upp biometriska underlag fran barn vid utredning
om botesbrott. Ovriga remissinstanser delar utredningens bedémning eller
invénder inte mot den.

Skéalen for regeringens beddmning: Upptagning av biometriska
underlag fran barn som missténks for att ha begatt brott fore 15 ars alder
regleras av lagen med sérskilda bestdimmelser om unga lagdvertradare och
paverkas i princip inte av de forslag om utdkad upptagning av biometriska
underlag som regeringen lamnar i denna proposition. Den fragan ses for
narvarande Over av Utredningen om tvangsmedel mot underariga (dir.
2023:102). Som en foljd av regeringens forslag om att handavtryck ska
omfattas av uttrycket fingeravtryck i rattegangsbalken kommer dock
handavtryck att fa tas aven av ett barn som missténks for att ha begatt brott
fore 15 ars alder (se avsnitt 6.3.1). Det intrang i den personliga integriteten
som det innebar att aven tillata att avtryck av hand tas ar motiverat sett till
den 6kade mojligheten till identifiering som det innebar.

Nar det galler upptagning av biometriska underlag fran barn och unga
som misstanks for att ha begétt brott efter att de har fyllt 15 ar finns det for
narvarande ingen sarreglering. Rattegangsbalkens regler ar alltsa fullt ut
tillampliga. Genom de dndringar som regeringen nu foreslar kommer de
formella forutsattningarna for upptagning av biometriska underlag att vara
uppfyllda om misstanken avser ett brott med féngelse i straffskalan.
Forslagen innebdr ocksa att dven rost- och handstilsprov kommer att fa tas.
Regeringen anser, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att
&ndringarna ar motiverade &ven ndr det géller straffmyndiga barn och unga
som misstéinks for brott. Upptagning av biometriska underlag fran barn
som inte domts for brott kan i och for sig vara sérskilt k&nsligt sett till deras
speciella situation och vikten av deras utveckling och delaktighet i sam-
héllet (se Europadomstolens dom i malet S. och Marper mot Storbritannien
p. 124). Detta bor beaktas vid bedémningen av det integritetsintrang som
det kan innebara for barnet att bli foremal for upptagning och i vissa fall
aven registrering i polisens register. Samtidigt blir det alltmer vanligt att
barn och unga dras in i kriminalitet och det ar fraga om allt grévre
brottslighet. Detta férhallande motiverar enligt regeringens beddmning att
fler typer av biometriska underlag bor fa tas upp och att upptagning i storre
utstrackning bor fa goras i syfte att registrera uppgifterna i polisens
register, aven fran barn. Den utkning av majligheten att ta upp biometri
fran barn som andringarna innebar ar inte mer langtgaende &n vad som ar
nddvéndigt.

Forslaget innebar att det blir mojligt att ta upp biometriska underlag fran
barn och unga &ven vid mindre allvarlig brottslighet om det finns konkreta
omstandigheter kring brottet eller den misstanktes person som motiverar
att underlag tas (se avsnitt 6.3.3). Sa kan exempelvis vara fallet om det
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finns konkreta omstandigheter som talar for att den misstdnkte har
kopplingar till kriminella nétverk eller grov organiserad brottslighet. Som
regeringen redogoér for ovan ska en proportionalitetsbedémning goras i
varje enskilt fall. Vid denna bedémning ska den misstéinktes alder beaktas.
Nar en tvangsatgard ror ett barn ska dessutom en provning goéras av om
atgarden &r forenlig med de rattigheter som tillforsikras ett barn enligt
barnkonventionen. Det betyder bland annat att de hansyn som enligt
konventionen ska tas till barnets basta, barnets kénsla av vérdighet och
varde och barnets ratt till att fa sitt privatliv till fullo respekterat maste
beaktas vid avvagningen mot det behov som finns av atgdrden. Dessa
hansyn vager tyngre ju yngre barnet ar. Andra, mindre ingripande atgarder
ska alltid véljas i forsta hand. Atgédrden ska vidare genomforas pa ett
anpassat satt som innebdr ett sa litet obehag som majligt for barnet.

6.4 Obligatorisk upptagning av biometriska
underlag vid frihetsberévanden

Regeringens forslag: Det ska vara obligatoriskt att ta dna-prov,
fingeravtryck och ansiktsfotografi av den som ar anhallen eller haktad
missténkt for brott.

Om den misstanktes uppgifter redan finns i de register som fors enligt
polisens brottsdatalag ska sadana underlag dock endast fa tas om det
har betydelse for utredningen eller om det finns sarskilda skal.

Utredningens forslag 6verensstdmmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att ett skyndsamhetskrav ska inféras och en delvis
annan utformning av regleringen.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller invander inte mot det. Riksdagens ombudsman anser att det behdver
goras en mer ingaende analys av om en obligatorisk upptagning av
biometriska underlag vid anhallande och haktning &r forenlig med data-
skyddsregleringen.

Skalen for regeringens forslag

Den nuvarande regleringen om obligatorisk upptagning ar inte helt
andamalsenlig

Det &r enligt géllande rétt obligatoriskt att ta fingeravtryck och fotografi
av den som &r haktad misstankt for brott (2 § forsta stycket 1 finger-
avtrycksforordningen). Nar det géller anhallna ska fingeravtryck och foto-
grafi tas om den anhallne &r okand och undandrar sig att uppge namn,
hemvist eller fodelsetid eller lamnar uppgifter om dessa forhallanden som
kan antas vara osanna (2 § forsta stycket 2 fingeravtrycksforordningen).
Uppgifterna tas i dessa fall for att underldtta identifieringen av den miss-
ténkte. Fingeravtryck och fotografi ska &ven tas om det kan behdvas for
att utreda om den anhaline har begatt brottet eller ndgot annat brott eller
annars for att fa till stnd erforderlig utredning, eller om den anhalIne anses
farlig for den allménna sékerheten eller laglydnaden (2 § forsta stycket 3).
For anhallna &r alltsa regleringen utformad pa ett annat sétt genom att den



kombinerar ett obligatoriskt tagande (ska) med en bedémning av om det
kan behovas. En sadan reglering framstar inte som andamalsenlig eftersom
det varken &r tydligt for beslutsfattaren eller den missténkte i vilka fall det
&r obligatoriskt att ta fingeravtryck och fotografi. | dagsléget anvands inte
heller bestdmmelserna av polisen i den utstrdckning som regleringen
medger, med den foljden att farre fingeravtryck och fotografier tas av brotts-
misstankta &n vad som &r avsett.

Nér det géller dna-prov ar bestammelserna fakultativa. | dag tas inte
alltid ett sadant prov frdn den som &r anhéllen eller héktad, &ven om
forutsattningarna for det ar uppfyllda. Det innebér att de mojligheter som
finns att ta dna-prov pa den som ar anhallen eller haktad och registrera
dna-profilen i polisens register inte fullt ut utnyttjas. Aven detta &r en brist
som begréansar polisens méjlighet att effektivt utreda brott med hjélp av
sina register.

En utokad obligatorisk upptagning

Syftet med en obligatorisk upptagning av biometriska underlag ar att
underlagen ska registreras i polisens register for att kunna jamféras med
andra registrerade uppgifter. En sadan upptagning av biometriska underlag
i samband med anhallande och haktning ar alltsa av stor betydelse for att
kunna utreda om den misstankte kan kopplas till andra brottsutredningar.
En obligatorisk upptagning bidrar till att 6ka polisens och andra brotts-
bek&mpande myndigheters forutsattningar att utreda andra brott.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor vara obligatoriskt att ta
dna-prov, fingeravtryck och fotografi av den som anhalls eller haktas
misstankt for brott, om sadana uppgifter om den misstankte inte redan
finns i polisens register. Dessa atgarder blir pa detta satt en sjalvklar del
av de kontrollatgarder som vidtas nar en misstankt anhdlls eller haktas.
Genom att forenkla regelverket och gora bestdimmelserna enhetliga
tydliggors saval for beslutsfattaren som for den enskilde vad som géller.
For att en utdkad obligatorisk upptagning av biometriska underlag ska
kunna inforas kravs att atgarden bedoms vara forenlig med de grund-
laggande fri- och rattigheterna i saval regeringsformen som Europa-
konventionen och EU:s réttighetsstadga. En utvidgad obligatorisk
upptagning kommer att innebdra en utdkad inskrankning i det skydd for
enskildas personliga integritet som dessa foreskriver. En sadan
inskrankning forutsatter att vissa villkor ar uppfyllda, sésom att den endast
far ske for att tillgodose sédana andamal som ar godtagbara i ett demo-
kratiskt samhalle och far aldrig ga utéver vad som &ar nodvandigt med
hansyn till andamalet som motiverat atgarden. Det kravs ocksd att
forslaget ar forenligt med dataskyddsregleringens krav nér biometriska
och genetiska uppgifter behandlas, sérskilt i ljuset av det férhandsav-
gorande som EU-domstolen meddelade i januari 2023 i fallet V.S. mot
Ministerstvo na vatreshnite raboti m.fl. (mal nr C 205/21). V.S var
missténkt for skattebedrégeri i Bulgarien. Inom ramen for det bulgariska
straffréttsliga forfarandet anmodades V.S att Iamna fingeravtryck och dna-
prov och att lata sig fotograferas. V.S motsatte sig &tgarderna. Polis-
myndigheten ansokte darfor hos domstol om att atgarderna skulle vidtas
med tvang med stéd av nationell lagstiftning enligt vilken registrering
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foreskrivs for personer som misstanks for ett uppsatligt brott som omfattas
av allmént atal.

EU-domstolen konstaterar i avgdrandet att nationell lagstiftning, enligt
vilken en systematisk insamling av biometriska och genetiska uppgifter
foreskrivs for varje person som misstanks for ett uppsatligt brott som
omfattas av allmant atal, i princip strider mot kravet i artikel 10 i
dataskyddsdirektivet pa att sddan behandling ska vara absolut nodvandig.
Enligt domstolen kan en sadan lagstiftning leda till en insamling av
biometriska och genetiska uppgifter, utan atskillnad och generellt, om de
flesta missténkta personer, eftersom begreppet “uppsatligt brott som
omfattas av allmént atal” &r av sdrskilt allmén karaktir och kan tillimpas
pa ett stort antal brott, oberoende av deras art och allvar. Domstolen uttalar
att det &ven om det finns tungt vdgande skal att anta att den berdrda
personen har begatt ett brott som motiverar att en férundersokning inleds
kan forekomma fall dar insamlingen av saval biometriska som genetiska
uppgifter faktiskt inte ar nodvandig i det pagaende straffrattsliga
forfarandet. Huruvida det &r sannolikt att en missténkt persons biometriska
och genetiska uppgifter ar absolut nédvéndiga i andra forfaranden &n det
forfarande i vilket férundersokningen sker kan enligt domstolen endast
faststallas med beaktande av samtliga relevanta omstandigheter, sésom till
exempel arten och allvaret av det formodade brott som personen misstéanks
for, de sarskilda omsténdigheterna kring brottet, det eventuella sambandet
mellan brottet och andra pagaende forfaranden samt personens brotts-
historik eller profil.

Av EU-domstolens avgdrande foljer att en generell och systematisk
upptagning av biometriska underlag fran alla som misstankts for brott
som hor under allmant atal inte ar forenligt med dataskyddsdirektivets
krav pa absolut nddvandighet. Regeringen konstaterar att avgérandet ska
tolkas i ljuset av de nationella bestimmelser som I3g till grund for
prévningen. Domstolens prévning tog inte sikte pa att besvara fragor om
upptagning av biometriska underlag fran den som frihetsberévats pa grund
av brottsmisstanke. Enligt 24 kap. 1 och 6 88 rattegangsbalken far
anhéllande och haktning som huvudregel bara ske om misstanken avser ett
brott for vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar eller daréver och om
misstanken nar upp till sannolika skal. Som huvudregel kréavs ocksa att det
med hansyn till brottets beskaffenhet, den misstanktes forhallande eller
nagon annan omstandighet finns risk for att han eller hon avviker eller pa
nagot annat satt undandrar sig lagforing eller straff, genom att undanroja
bevis eller pa nagot annat satt forsvarar sakens utredning eller fortsatter
sin brottsliga verksamhet. For att ett frihetsberévande ska fa ske krévs
darutdver att tgarden uppvager det intrang eller men i 6vrigt som atgarden
innebar for den misstankte eller ndgot annat motstaende intresse.
Frihetsherévandet maste alltsd bedémas som en proportionerlig atgard for
att fa genomforas. Det ror sig som utgangspunkt om allvarliga brott dar
misstankegraden &r forhojd och dar atgdrden ska motiveras av sérskilda
haktningsgrunder och vara proportionerlig for att fa vidtas. Den
situationen kan inte jamféras med upptagning av underlag fér samtliga
brott som hor under allmént atal vilket var fallet med den bulgariska
regleringen. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Riksdagens
ombudsmén, att EU-domstolens avgdérande inte kan uppfattas som ett
hinder mot att regelbundet ta upp vissa biometriska underlag fran den som



har anhallits eller haktats som misstankt for brott. Att sékerstélla att dna-
prov, fingeravtryck och ansiktsfotografi tas av den som &r anhallen eller
héktad till foljd av misstanke om brott kan forutséttas leda till dkad
effektivitet i brottsbekdmpningen och att fler brott klaras upp. Behovet av
en utokad obligatorisk upptagning vager si tungt att det uppvager det
integritetsintrang som upptagningen och en efterfoljande registrering inne-
bar for den som anhalls eller haktas som misstankt for brott. En utokad
obligatorisk upptagning utgor enligt regeringen en proportionerlig atgard
som &r forenlig med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga. En sadan upptagning &r enligt regeringen ocksa forenlig
med kravet i dataskyddsregleringen pa att biometriska och genetiska
uppgifter bara far behandlas om det ar absolut nodvandigt. Av betydelse
for beddmningen ar att uppgifterna omfattas av sekretess, att uppgifterna
endast far behandlas for vissa specifika avgransade andamal och att
uppgifterna endast far behandlas i polisens register under en begransad tid
om den missténkte inte doms for brottet (se avsnitt 9).

Regeringen instdmmer i utredningens bedémning att det inte finns skél
att géra undantag fran den obligatoriska upptagningen vid s.k. utrednings-
haktning eller utredningsanhéllande eller i de fall da frinetsberévandet sker
pé grund av att den misstankte vagrar att uppge namn och hemvist eller
saknar hemvist i Sverige (24 kap. 2 och 3 8§ rattegangsbalken). Vid
utredningshaktning och utredningsanhallande kravs skalig misstanke om
brott for vilket ar foreskrivet fangelse ett ar eller mer. Det ror sig alltsa i
dessa fall om sa pass allvarliga brott att det redan av detta skal &r motiverat
att regelméssigt ta upp underlagen. Av betydelse for bedémningen &r
ocksa att det aven i dessa fall kravs att ndgon av de sarskilda haktnings-
grunderna i 24 kap. 1 § forsta stycket rattegangsbalken ar uppfyllda och
ett frihetsberévande far bara ske om det ar av synnerlig vikt att den
misstankte tas i forvar i avvaktan pa ytterligare utredning om brottet.
Dérutdver kravs att atgarden ar proportionerlig. Vid ett frinetsberévande
pa grund av att den misstankte dr okdnd och vagrar uppge namn och
hemvist eller saknar hemvist i Sverige kréavs sannolika skél fér misstanken
och ett frihetsherévande ska ske med aterhallsamhet och med allt storre
restriktivitet ju lindrigare brott det ar frdga om (prop. 1986/87:112 s. 32).
I de undantagsfall den missténkte trots det frihetsherdvas finns det skl att
anta att en kontroll mot registrerade uppgifter behdvs for att identifiera den
misstankte. Aven i dessa fall far darfor upptagningen anses motiverad.

Enligt utredningens forslag ska en upptagning av biometriska underlag
goras skyndsamt. Regeringen instdmmer i att upptagningen normalt bor
goras direkt i samband med inskrivningen av den anhallne eller haktade.
Det finns emellertid inte tillrackliga skél for att infora ett skyndsamhets-
krav i rattegangshalken. Regleringen medger dock inte att ndgon hélls kvar
som frihetsberévad endast for att biometriska underlag ska hinna tas.
Underlagen ska som utgangspunkt tas av Polismyndigheten. Detta kan
regleras pa lagre forfattningsniva an lag.

Fotografi av den missténktes ansikte

Det bor framgé av lag vilka slags fotografier som omfattas av det obliga-
toriska tillampningsomradet och som darmed alltid ska tas av den som &r
anhallen eller haktad misstankt for brott. Det obligatoriska tagandet bor
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gélla fotografier av den missténktes ansikte. Det finns ingenting som
hindrar att ett sddant fotografi visar den missténkte i helkroppsformat eller
att flera fotografier tas.

Fornyad upptagning

Biometriska underlag ska endast tas om det finns ett behov av det. Om den
anhéllnes eller haktades uppgifter redan finns i polisens register ska
underlagen darfor som huvudregel inte tas upp pa nytt. Foérnyad
upptagning kan dock behdvas goras om atgarden har betydelse for
utredningen av det aktuella brottet eller om det finns sarskilda skal for det
(jfr avsnitt 6.3.2).

Dna-prov ska som huvudregel tas genom salivprov

Regeringen foreslar i avsnitt 6.3.4 att dna-prov ska tas genom salivprov
om det inte &r av betydelse av utredningsskal att ta provet pa annat satt.
Detta géller &ven ndr det &r obligatoriskt att ta prov. Andra prov-
tagningsmetoder far alltsd bara anvandas om det ar av betydelse for
utredningen.

6.5 Upptagning av biometriska underlag fran andra
an skaligen misstankta

Regeringens fdrslag: Dna-prov, fingeravtryck, fotografi, video,
avtryck av fot och 6ra samt rost- och handstilsprov ska fa tas av ndgon
annan &n den som &r skéligen misstankt for brott om det finns synnerlig
anledning att anta att det ar av betydelse for utredning om ett brott for
vilket fangelse ingar i straffskalan.

Begransningen av hur analysresultatet av ett dna-prov far behandlas
ska regleras utttmmande i polisens brottsdatalag.

Utredningens forslag &verensstdammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att biometriska underlag ska fa tas upp om det ar av
sarskild vikt for att utreda ett brott for vilket fangelse ingar i straffskalan.
Det ska darutover kravas att tgarden inte kan vanta eller att det annars &r
uppenbart att syftet med atgarden inte kan uppnas med mindre ingripande
atgarder. Utredningen foresldr inte att begransningen av hur analys-
resultatet av ett dna-prov far behandlas ska regleras uttémmande i polisens
brottsdatalag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller invander inte mot det. Lunds universitet (Juridiska fakultets-
styrelsen), som tillstyrker forslaget, konstaterar att en tydligare angivelse
av atgardens syfte och det uttryckliga kravet pa proportionalitet okar den
enskildes rattssakerhet.

Sveriges advokatsamfund, som avstyrker forslaget, anser att det inte &r
forenligt med grundlaggande fri- och rattigheter att dna-prov ska fa tas pa
andra dn skaligen misstankta for att utreda brott med fangelse i straff-
skalan. Advokatsamfundet anser att utredningen inte heller tillrackligt
analyserat fragan om samtycke. Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden,
som &r positiv till nya lagstadgade villkor for nar biometriska underlag far



tas fran andra &n skaligen misstankta, saknar en mer utforlig forklaring till
utredningens forslag.

Skélen for regeringens forslag

Biometriska underlag ska aven fortsattningsvis fa tas av andra an
skaligen misstankta

Teknisk bevisning har stor betydelse for att brott ska kunna utredas och
garningsman ska kunna identifieras och lagforas. Betydelsen av sadan
bevisning har tilltagit i takt med att den brottslighet som &r kopplad till
kriminella nétverk har 6kat. Biometriska underlag fran andra &n skaligen
misstankta tas manga ganger med stod av samtycke. Det ar dock inte
ovanligt att mélsdganden och andra kanner rédsla for eller av andra skal
inte vill medverka frivilligt i utredningen. Det géller inte minst vid
allvarliga brott och nar brottet har begatts av personer som ar aktiva i
kriminella grupperingar. Biometriska underlag maste da kunna tas med
tvang for att utredningen ska kunna drivas framat. Att underlag far tas upp
pa detta satt &r nodvandigt inte minst for att det ska vara mojligt att avgora
vilka dna-spar eller andra spdr som kan ha avsatts av garningsmannen och
vilka spar som har avsatts av malsaganden eller andra som har befunnit sig
pa brottsplatsen. Snabba besked om vilka spar som harror fran malsagan-
den och vittnen och som dérmed inte &r intressanta i utredningen under-
lattar det polisidra arbetet markant. N&r det géller personer som det finns
endast svaga misstankar mot innebdr mojligheten att ta till exempel ett
dna-prov eller fingeravtryck manga génger att polisen omedelbart kan ta
stallning till om personen helt kan avforas fran utredningen eller om det
finns skal att inrikta de fortsatta utredningsinsatserna mot honom eller
henne (jfr Hogsta domstolens beslut den 4 mars 2024 i mal nr O 7094-23).
Polisens resurser kan darmed anvandas pad ett mer effektivt satt.
Upptagning av fotografi och video kan ocksd behdvas for att sikra
dokumentation av skador.

Besked om vem som har avsatt ett spar ar alltsd nodvandigt for att
polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter ska kunna bedriva ett
effektivt utredningsarbete. Det ar darfor nédvandigt att dna-prov, finger-
avtryck, fotografier, video samt avtryck av fot och dra &ven fortsattnings-
vis far tas upp med tvang fran andra an skaligen misstankta. Regeringen
delar inte Sveriges advokatsamfunds uppfattning, att biometriska underlag
till skillnad fran vad som galler i dag, endast ska fa tas om det foreligger
samtycke.

Av samma skl ar det nddvandigt att utvidga regleringen sa att dven rost-
och handstilsprov kan tas upp under samma forutsattningar som andra
underlag. Rostprov fran andra an skaligen misstankta kan behdvas till
exempel for att kunna urskilja vilken rost som kommer fran vem i en
ljudupptagning dar flera roster forekommer. Handstilsprov kan behovas
nar det forekommer urkunder och andra skriftliga handlingar i en férunder-
sokning.

En restriktiv tilldmpning

Att godta att polisen med tvang ska kunna ta upp biometriska underlag
fran ndgon annan an den som é&r skaligen misstankt for brott kraver
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noggranna Gvervaganden. Fragan ar da vilka krav som bor stallas for att
underlagen ska fa tas upp. Bedémningen forsvaras av att dagens reglering
avsevart skiljer sig at beroende pa om upptagningen avser dna-prov eller
fingeravtryck, fotografier och andra biometriska underlag. | dag géller
hogre krav for att ett dna-prov ska fa tas an fingeravtryck, fotografier och
andra biometriska underlag. For att ett dna-prov ska fa tas kréavs att det
finns synnerlig anledning att anta att provtagningen ar av betydelse for
utredningen av brottet. Vidare anges att syftet med att ta ett dna-prov av
nagon annan an den som &r skaligen misstankt for brott ska vara att
underlatta identifiering vid utredningen av brottet (28 kap. 12b §
rattegangsbalken). For att ta fingeravtryck, fotografier, video samt avtryck
av hand, fot och 6ra krdvs endast att underlagen behovs for att utreda
brottet (28 kap. 14 § rattegangsbalken och 4§ fingeravtrycks-
férordningen).

Bestammelserna om dna-provtagning av ndgon annan an den som &r
skéligen misstankt fick sin utformning pé inrddan av Lagradet. | tiden
innan regleringen tradde i kraft kunde dna-prov fran andra an skaligen
misstankta endast tas med stod av samtycke. | den lagradsremiss som
foregick propositionen foreslogs att dna-prov skulle f& tas om det var av
sarskild vikt for utredning av ett brott pa vilket fangelse i ett ar eller mer
kunde folja (prop. 2005/06:29 s. 50 f.). Lagradet forordade dock att kravet
skulle uttryckas pd motsvarande sitt som vid kroppsvisitation och
husrannsakan som riktar sig mot nagon annan an den som &r skaligen
misstankt for brott, dvs. att atgarden far vidtas om det finns synnerlig
anledning att anta att den ar av betydelse for utredningen. Lagradet menade
att de bestdimmelserna innefattade en avvagning mellan intresset av skydd
for den enskildes integritet och intresset av effektivitet i den brotts-
utredande verksamheten och att denna avvagning var lamplig ocksa nar
det galler att ta dna-prov. Lagradet framholl ocksa att det i den praktiska
tillampningen kan vara av varde att regleringen av de processuella tvangs-
medlen &r ndgorlunda enhetlig. Sveriges advokatsamfund anser att de
andringar som foreslas av utredningen inte kan anses uppfylla de formella
och grundlaggande kraven pa nddvandighet, behov och proportionalitet
samt att det utgdér en brist att utredningen inte har klargjort vilka
omstandigheter som skulle kunna gora det pakallat att ta upp biometriska
underlag frdn nagon annan 4n den som &r skaligen misstinkt. Aven
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, som &r positiv till nya
lagstadgade villkor for nar biometriska underlag far tas frn andra an
skaligen misstéankta, efterfragar en mer utforlig forklaring till utredningens
forslag.

Enligt regeringens mening bor regleringen utga fran det faktiska behov
av att ta upp biometriska underlag som finns i brottsutredningen. For att
underlétta tilldampningen boér samma krav gélla oavsett vilken typ av
biometriskt underlag det &r frdga om. Det krav som bor gélla behover
utformas pé& ett sddant satt att mojligheten att ta upp underlag ar
proportionerlig oavsett vilket underlag som ska tas upp. Regeringen anser
att det krav som i dag stélls upp for att med tvang ta fingeravtryck,
fotografier, video samt avtryck av hand, fot och 6ra av nagon som inte &r
skaligen misstankt ar for 1agt stallt, da det i dessa fall endast kravs att
underlagen behovs for att utreda brottet. Kravet i denna del ar alltsa
detsamma som for skaligen misstankta personer.



Mot denna bakgrund, och for att ge uttryck for den restriktivitet som bor
pragla tillampningen, anser regeringen till skillnad fran utredningen att
kravet for att ta upp fingeravtryck och andra biometriska underlag fran
andra an skaligen misstankta bor komma till uttryck pad samma sétt som
i dag galler vid dna-provtagning. Det ska alltsa finnas synnerlig anledning
att anta att atgarden ar av betydelse for utredningen om brottet. Detta krav
motsvarar vad som galler fér kroppsvisitation och husrannsakan som riktar
sig mot ndgon annan an den som &r skaligen misstankt. Som framgar ovan
innebér detta krav att det ska finnas faktiska omstandigheter som patagligt
visar att det med fog kan forvéntas att atgarden kommer att leda till det
avsedda resultatet (prop. 2005/06:29 s. 39). Ett krav pé att det ska finnas
synnerlig anledning att anta att atgarden ar av betydelse for utredningen
om brottet utgdr enligt regeringen en rimlig avvagning mellan skyddet for
den enskildes personliga integritet och intresset av en effektiv brotts-
bekampning.

Det ska finnas ett konkret behov av atgarden kopplat till utredningen av
brottet for att en upptagning ska fa goras. Det &r alltsd, pd samma sétt som
galler vid all annan tvdngsmedelsanvandning, inte tillatet att ta upp
biometriska underlag rutin- eller slentrianméssigt. Vid sddana atgarder ska
en proportionalitetshedémning alltid goras. Vid denna bedémning far
brottets allvar betydelse men ocksd omstandigheter hanforliga till den
enskilde.

Som utredningen konstaterar &r vissa utredningsatgarder sadana att de
inte kan vénta. Det finns till exempel inte séllan ett behov av att skyndsamt
avgora vilka spar som kommer fran garningsmannen och vilka spar som
kommer fran malsaganden och andra som befunnit sig pa en brottsplats.
Ett annat exempel &r att det kan vara nddvandigt att skyndsamt
dokumentera skador pa en malsagande. Biometriska underlag kan ocksa
behova samlas in fran ett vittne eller en malsdgande om det &r angelaget
att snabbt kunna ta stéllning till om ett frihetsberévande av en misstankt
ska bestd. Aven om det finns andra utredningsatgarder som kan vidtas i
stallet bor det darfor enligt regeringens mening vara tillatet att ta upp
biometriska underlag om sadana alternativa atgdrder skulle krava en
orimligt hoég personalinsats eller om &tgarden med hénsyn till
utredningslaget inte kan vénta. | sddana situationer bor det alltsd kunna
antas att atgarden &r av synnerlig vikt for utredningen av brottet.

Kravet pa att det ska finnas synnerlig anledning att anta att atgarden ar
av betydelse for utredningen utesluter inte att det i ett enskilt fall kan vara
nodvandigt att ta dna-prov pa ett stort antal personer. Vid grova valdsbrott,
som till exempel mord, finns det inte séllan dna-spar fran garningsmannen.
I vissa fall kan en omfattande dna-provtagning vara det enda framkomliga
sattet att driva utredningen framat. Sddana atgarder kraver noggranna
dvervaganden. Att rutinmassigt ta upp biometriska underlag fran ett stort
antal personer i en brottsutredning far alltsé inte forekomma. Aven kraven
i dataskyddslagstiftningen pd att en behandling av genetiska och bio-
metriska uppgifter ska vara absolut nodvandig for &ndamalet hindrar en
sadan tillampning.

Bestammelsen i 28 kap. 12b§ forsta stycket 1 rattegangsbalken
infordes eftersom regeringen, i likhet med davarande Datainspektionen,
ansag att syftet med dna-provtagningen borde framga av regleringen och
att detta skulle uttryckas pé sa satt att ett prov endast far tas i syfte att
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underlatta identifiering vid utredning av ett brott (prop. 2005/06:29 s. 27).
Den reglering i rattegangsbalken om upptagning av biometriska underlag
som regeringen nu foreslar bor sa langt det ar mojligt utformas enhetligt.
Att i lag ange att biometriska underlag fran andra &n skaligen misstankta
endast far tas i syfte att underlatta identifiering fungerar inte i forhallande
till fotografier och video eftersom sddana underlag kan behovas tas for att
till exempel dokumentera skador. Regeringen foreslar darfor att det
rekvisitet utgar. Regeringen konstaterar att detta visserligen skulle kunna
innebara en viss utvidgning i forhallande till dagens reglering. Att ett dna-
prov endast far tas om det finns synnerlig anledning att anta att atgarden
ar av betydelse for utredningen innebar dock att prov inte far tas i andra
syften an for att utreda det aktuella brottet. Av polisens brottsdatalag
framgar ocksa att ett dna-prov som tagits av ndgon annan &n den som &r
skaligen misstankt endast far anvandas for det &ndamal for vilket det togs
(5 kap. 8 8). Detta bor alltjamt gélla (se vidare nedan). Det innebér att
endast sddan behandling som ar nodvandig for brottsutredningen far
forekomma. Det kommer alltsa till exempel inte vara tillatet att jamfora
analysresultatet av provet med de dna-profiler som finns i polisens
register.

Fangelse ska ingd i straffskalan

Som foreslas i avsnitt 6.3.3 ska biometriska underlag fa tas av den som &r
skaligen misstankt for ett brott om fangelse ingar i straffskalan.

Som regeringen redogor for i avsnitt 6.3.3 dr det nuvarande kravet pa att
fangelse kan folja pad brottet forenat med tillampningssvarigheter.
Forutsattningarna for upptagningen bor komma till uttryck pa ett tydligare
sétt an i dag i lagstiftningen. For att en férundersdkning ska kunna bedrivas
effektivt och andamélsenligt bor kravet for upptagning av biometriska
underlag med avseende pa brottet utformas pa samma satt oavsett vem
atgarden riktar sig mot. Biometriska underlag bor darmed fa tas fran andra
an skaligen misstankta om fangelse ingdr i straffskalan for det brott som
utreds. De formella forutsattningarna for upptagning ar alltsa uppfyllda om
utredningen avser ett brott med féngelse i straffskalan. En helhets-
bedémning av om atgarden &r nodvandig och proportionerlig ska dock
alltid goras. Att biometriska underlag far tas om fangelse ingar i
straffskalan ska inte uppfattas som att brottets allvar saknar betydelse vid
den intresseavvagning som i varje enskilt fall maste géras nar sadan
upptagning 6vervags. Ju allvarligare brott som utredningen avser, desto
starkare ar skalen for att vidta atgdrden. For att underlag ska fa tas kravs
dessutom att det finns synnerlig anledning att anta att atgarden ar av
betydelse for utredningen av brottet. Regeringen anser, till skillnad fran
Sveriges advokatsamfund, att forslaget &r proportionerligt.

Att de biometriska underlagen endast far anvandas for att utreda det
aktuella brottet behdver inte regleras i rattegadngsbalken

Analysresultatet av ett dna-prov som tas frdn ngon annan &n den som &r
skaligen misstankt for brott far inte jamforas med dna-profiler i polisens
register eller i 6vrigt anvandas for nagot annat andamal an det for vilket
provet togs (28 kap. 12 b § andra stycket rattegangsbalken). Detta innebar
att endast sddan behandling som &r nodvandig for brottsutredningen far



forekomma. En motsvarande reglering finns i polisens brottsdatalag Prop. 2024/25:37

(5kap. 88). Av den lagen foljer ocksa att analysresultatet inte far
registreras. Det finns goda skal for denna reglering. Att registrera uppgifter
om till exempel mélsagande och vittnen eller att jamfora sddana uppgifter
med uppgifter i polisens register skulle innebdra ett betydande
integritetsintrdng som inte kan motiveras av intresset av att bekdmpa brott.
Det finns inte heller skal att se annorlunda pa fingeravtryck, fotografier
och andra biometriska underlag. Motsvarande bor alltsd gélla aven for
sddana underlag. Enligt regeringen framstar det som mest andamalsenligt
att detta uttdbmmande regleras i polisens brottsdatalag. Den nuvarande
bestammelsen i 28 kap. 12 b § andra stycket rattegangsbalken bor darfor
tas bort. Detta innebdr ingen &ndring i sak.

Dna-prov ska tas genom salivprov

Ett dna-prov som tas av andra &n skéligen misstankta personer far enligt
gallande ratt endast tas genom salivprov (28 kap. 12 b § rattegangsbalken).
Andra provtagningsmetoder kan ibland behéva anvandas, till exempel
betraffande malsagande i sexualbrottsarenden. Sadana prov far endast tas
med stod av samtycke. Det framstdr inte motiverat att tillata andra
provtagningsmetoder &n salivprov nar prov tas med tvang fran nagon som
inte ar skaligen misstankt for brott. Dagens krav framstar alltsa som val
avvagt och bor darfor galla dven fortsttningsvis.

Upptagning fran barn

Dna-prov far inte tas med tvang av barn under 15 &r som inte ar skaligen
misstankta for brott (28 kap. 12 b § rattegangsbalken jamford med 36 a §
lagen med sérskilda bestdammelser om unga lagovertradare).

Nagot motsvarande forbud mot att ta fingeravtryck, fotografi, video och
avtryck av fot och 6ra av den som &r under 15 ar och som inte &r misstankt
for brott finns inte. | detta avseende géller 28 kap. 14 § rattegangsbalken
fullt ut (jfr 36 § lagen med sérskilda bestdmmelser om unga lag-
Overtradare). Det innebér, med undantag for dna-prov, att de foreslagna
andringarna i rattegangsbalken kommer att gélla dven for barn under 15 ar
som inte &r missténkta for brott. Detsamma galler fér barn som har fyllt 15
ar. | likhet med vad regeringen anfor i avsnitt 6.3.5 gallande barn som ar
skaligen misstankta for brott motiverar inte de foreslagna andringarna i
rattegangsbalken att det nu infors sarskilda bestimmelser om barn.

6.6 Sérskilt om upptagning enligt lagen om sérskild
kontroll av vissa utlanningar

Regeringens férslag: Sékerhetspolisens mojlighet att videofilma en
utlanning om det finns ett beslut om utvisning eller avvisning som inte
har kunnat verkstéllas ska regleras i lagen om sarskild kontroll av vissa
utlanningar. Ett beslut om sadan upptagning ska fattas av Sékerhets-
polisen efter godkannande av Migrationsverket eller regeringen.

Aven Migrationsverkets mgjlighet att videofilma en utlanning ska
regleras i lagen.
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Fingeravtryck, fotografi och video av utlanningen ska fa tas pa nytt
om det finns sérskilda skél. Fornyad upptagning ska fa goras endast om
de grundlaggande forutséttningarna for upptagning fortfarande é&r

uppfyllda.

Utredningens forslag &verensstdimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte att det uttryckligen ska framga av lagen att
fornyad upptagning av fingeravtryck, fotografi och video endast far ske
om de grundlaggande forutsattningarna foér upptagning enligt lagen
fortfarande foreligger. Utredningen foreslar inte heller ndgon andring i be-
stdmmelserna om Migrationsverkets upptagning av biometriska underlag.

Remissinstanserna: Migrationsverket, som ser positivt pa att regle-
ringen om videoupptagning och férnyad upptagning lyfts in i lagen,
framfor att det bor tydliggdras under vilka forutséttningar Sékerhets-
polisen ska fa ta upp nya underlag. Migrationsverket efterfragar ocksa
fortydliganden avseende om ett beslut om férnyad upptagning ska kunna
overklagas. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller invander inte
mot det.

Skalen for regeringens forslag
Séakerhetspolisens upptagning av fingeravtryck m.m.

Inom ramen for Sakerhetspolisens verksamhet enligt lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utlanningar far fingeravtryck och fotografi tas av
utlanningar under vissa forutséttningar. Syftet med upptagningen &r att
underl&tta identifiering av utlanningen (prop. 2021/22:131 s. 174). For att
underlagen ska fa tas kravs att det finns ett beslut om utvisning eller
avvisning som inte har kunnat verkstéllas (5 kap. 1 8). Dessutom kravs att
vissa ytterligare forutsattningar ar uppfyllda, bland annat om det &ar av
betydelse for att klarlagga om utlanningen tillhor eller verkar for en
organisation eller grupp som planlagger eller férbereder brott enligt
terroristbrottslagen (2022:666), eller om det finns risk for att utlanningen
medverkar i eller pa annat satt framjar ett allvarligt brott som rér Sveriges
sakerhet (5 kap. 3 8). | frdga om upptagning av fingeravtryck och fotografi
galler i dvrigt 28 kap. rattegangsbalken. En person som har fotograferats
eller 1dmnat fingeravtryck enligt lagen om séarskild kontroll av vissa
utlanningar far ocksa videofilmas och ett nytt fingeravtryck eller fotografi
far tas om utlanningen har forandrats till utseendet eller om det annars
finns sdrskild anledning till det (5 a § fingeravtrycksforordningen).

De fotografier och fingeravtryck som har tagits med st6d av nu aktuella
bestammelser i lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar far
registreras i Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister.
Det &r sarskilt viktigt for kontrollen av en utlanning som utgdr ett allvarligt
sakerhetshot att det finns identitetsuppgifter registrerade sa att det inte
finns nagon risk for forvaxling (prop. 2021/22:131 s. 175).

Det bor framga av lag vilka biometriska underlag som far tas med tvang.
Regeringen foreslar darfor att mojligheten att videofilma en utlanning i
likhet med vad som géller for fingeravtryck och fotografi ska regleras i
lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar i stéllet for i finger-
avtrycksforordningen. Av samma skl bor det direkt av den lagen framga
under vilka forutsattningar biometriska underlag far tas upp pa nytt.



Majligheten att ta upp nya underlag bdr &ven omfatta video. Syftet med att  Prop. 2024/25:37

ta upp video av utlanningen &r i likhet med fingeravtryck och fotografi att
underlatta identifieringen. Forutsattningarna for att ta upp nya underlag
bor motsvara vad som galler enligt fingeravtrycksforordningen.
Bestdmmelsen bor utformas i enlighet med den féreslagna regleringen om
fornyad upptagning i rattegangsbalken (se avsnitt 6.3.2). Nya underlag ska
alltsd fa tas om det finns sarskilda skal. Sarskilda skal innefattar den
situation att personen har forandrats till utseendet. Férnyad upptagning ska
endast fa géras om forutsattningarna i 5 kap. 1 § sdval som 3 § fortfarande
ar uppfyllda. Regeringen anser, i likhet med Migrationsverket, att detta av
rattssakerhetsskal tydligt bor framga av lagtexten.

Beslut om upptagning av biometriska underlag enligt 5 kap. 3 § lagen
om sérskild kontroll av vissa utlanningar fattas av Sakerhetspolisen efter
godkannande av Migrationsverket eller regeringen (5 kap. 8-10 88).
Denna ordning kommer att galla dven for upptagande av video. Beslut om
att ta upp underlag pa nytt far enligt gallande ratt fattas av Sakerhetspolisen
utan foregdende godkannande (68§ andra stycket fingeravtrycks-
forordningen). Detta bor fortfarande gélla och regleras i lag.

Ett beslut om upptagning av fingeravtryck och fotografi far inte
Overklagas (jfr 7 kap. lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar).
Detsamma bor galla for beslut om upptagning av video och om férnyad

upptagning.

Migrationsverkets upptagning

Né&r en utldnnings ratt att vistas i Sverige handlaggs enligt lagen om
sarskild kontroll av vissa utlanningar far Migrationsverket ta fingeravtryck
av och fotografera utlanningen (5 kap. 28 §). Som Migrationsverket
papekar har verket ratt att dven ta upp video av en utlanning och nya
fingeravtryck och fotografier far tas enligt 5a§ fingeravtrycksforord-
ningen. Aven denna mojlighet till upptagning av biometriska underlag bor
enligt regeringen regleras i lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar.
Aven Migrationsverket bor fa ta upp nya underlag om det finns sérskilda
skal.

7 En mer enhetlig reglering av beslut och
forfarande
7.1 Beslut om upptagning av biometriska underlag

Regeringens forslag: Beslut om upptagning av fingeravtryck,
fotografi, video, avtryck av fot och 6ra samt rost- och handstilsprov ska,
i likhet med vad som géller for dna-prov, kunna fattas av under-
sokningsledaren, aklagaren eller ritten. Det ska galla oavsett om
upptagningen ska ske for att utreda brottet eller i registreringssyfte. Vid
fara i dréjsmal ska ett sadant beslut kunna fattas av en polisman.

Ett beslut om upptagning av biometriska underlag i registreringssyfte
ska darutdver kunna fattas av Polismyndigheten.
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Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.
Tullverket vélkomnar att regleringen som finns for fingeravtryck,
fotografier och andra biometriska underlag gérs mer enhetlig och pekar
sarskilt pa forslaget om att behdrigheten att fatta beslut om upptagning ska
regleras pd samma sitt som fér dna-provtagning.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att forutsatt-
ningarna for upptagning av biometriska underlag ska vara desamma
oavsett om det gdller att ta dna-prov eller upptagning av fingeravtryck,
fotografier och andra biometriska underlag (avsnitt 6). For att mojlig-
heterna till upptagning och registrering av biometriska underlag och
uppgifter ska kunna utnyttjas pa ett andamalsenligt satt bor aven
bestammelserna om foérfarandet utformas mer enhetligt. Genom att
utforma bestammelserna om vem som far fatta beslut om upptagning pa
ett enhetligt satt kan det i hogre grad sakerstallas att samtliga biometriska
underlag fran en och samma person kan tas vid ett och samma tillfélle.
Detta 6kar mojligheterna till framtida identifiering och minskar riskerna
for att en person ska forekomma under olika identiteter i de olika registren.

Eftersom dna-provtagning utgdr en kroppsbesiktning regleras forfaran-
det for sddan provtagning i 28 kap. rattegangsbalken gemensamt med
andra atgarder som utgor kroppsbesiktning. Det &r en valgrundad ordning.
Utgangspunkten for beslutsordningen bér darfor tas i den regleringen. Det
innebar att ett beslut om upptagning av biometriska underlag for att utreda
brott eller i registreringssyfte ska kunna fattas av undersékningsledaren,
aklagaren eller ratten samt, vid fara i dréjsmal, av en polisman (28 kap. 4
och 13 §8§ forsta stycket rattegangsbalken).

Ett beslut om att ta fingeravtryck, fotografier och andra biometriska
underlag med stod av 28 kap. 14 § rattegangsbalken i annat syfte an for
brottsutredning fattas av Polismyndigheten (6 § forsta stycket fingerav-
trycksforordningen). Det &r alltsd Polismyndigheten som fattar beslut om
upptagning i registreringssyfte. Nagon motsvarande majlighet for Polis-
myndigheten att fatta beslut om registertopsning finns inte. Enligt
utredningen medfor detta att registertopsning inte utfors i den utstrackning
som lagstiftningen medger. Eftersom det &r Polismyndigheten som for de
register som ar aktuella och som har en samlad éverblick 6ver dessa har
myndigheten manga ganger bast kannedom om behovet av att ta ett prov i
registreringssyfte. En sadan ordning skulle visserligen innebara ett avsteg
fran vad som annars géller for beslut om kroppsbesiktning. Ett beslut om
registertopsning kan dock ménga ganger fattas utan att ett dna-prov
behdver tas for att utreda det aktuella brottet. Det ar alltsé inte fraga om en
sddan utredningsatgard som forundersokningsledaren ensam bor besluta
om. Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att ett beslut om att
ta dna-prov i registreringssyfte, i likhet med vad som géller for upptagning
av fingeravtryck och andra biometriska underlag, bér kunna fattas av
Polismyndigheten. Som framgér av avsnitt 6.3.3 ska en helhetsheddmning
av om atgarden ar nodvandig och proportionerlig goras i det enskilda
fallet.



7.2 Protokoll

Regeringens forslag: Protokoll ska foras vid verkstallighet av beslut
om upptagning av fingeravtryck, fotografi, video, avtryck av fot och éra
samt rést- och handstilsprov.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Skélen for regeringens forslag: Vid verkstallighet av ett beslut om
kroppsbesiktning ska protokoll foras. Protokollet ska innehalla uppgift om
andamalet med forrattningen och vad som férekommit vid denna (28 kap.
9 och 13 88 rattegangsbalken).

I 27 § polislagen finns det vissa generella bestdmmelser om vad ett
protokoll 6ver tvangsmedel ska innehalla som &r vagledande dven nar ett
protokoll fors vid en kroppsbesiktning. Enligt dessa bestdmmelser ska det
av protokollet framga vem som har fattat beslutet om ingripandet, grunden
for beslutet, tidpunkten for beslutet, vem eller vilka som har deltagit i
ingripandet, vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot, tiden for
ingripandet samt vad som i 6vrigt har forekommit vid ingripandet.

Det uppstalls i dag inget krav i rattegangsbalken eller fingeravtrycks-
forordningen pa att upptagning av fingeravtryck och andra underlag enligt
28 kap. 14 8 ska protokollféras. Enligt Polismyndighetens foreskrifter och
allmanna rad om fingeravtryck och annan signalementsupptagning (PMFS
2022:6, FAP 473-1) ska det dock dokumenteras vem som har fattat
beslutet samt nér och pa vilken grund det har fattats.

Kravet pa att protokoll ska foras vid en kroppsbesiktning motiveras
framfor allt av att en sadan atgard ar integritetskanslig for den som ar
foremal for atgarden. Av detta skal bor protokoll foras aven nar polisen tar
upp fingeravtryck, fotografier eller andra biometriska underlag. Att
protokoll ska féras aven i dessa fall bor framgd av lag, genom att en
hanvisning gors till 28 kap. 9 § rattegangsbalken. | likhet med vad som
géller vid kroppsbesiktning bor regleringen i 27 § polislagen vara
végledande for vad ett sadant protokoll bor innehalla. Hanvisningen till
28 kap. 9 § rattegangsbalken innebar att den mot vilken &tgarden har
riktats pa begaran har ratt att f bevis om atgarden.

7.3 Kroppsvisitation och kroppsbesiktning av mera
vasentlig omfattning

Regeringens forslag: Kroppsvisitation och kroppsbesiktning av mera
vasentlig omfattning ska inte bara kunna verkstéllas inomhus och i ett

avskilt rum, utan dven i ett annat avskilt utrymme som &r lampligt.

Utredningens forslag overensstdimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att kroppsvisitation och kroppsbesiktning av mera
vasentlig omfattning ska fa verkstallas i ett lampligt utrymme i ett
transportmedel.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman, som tillstyrker férslaget,
betonar vikten av att transportmedlet ar s& rymligt att det erbjuder ett
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avskilt utrymme som kan jamstéllas med ett rum och som &r skyddat fran
insyn. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller invander inte mot
det.

Skélen for regeringens forslag: Av 28 kap. 138 andra stycket
rattegdngsbalken foljer att en forrattning av mera vésentlig omfattning ska
verkstallas inomhus och i avskilt rum. Verkstalls den av ndgon annan an
en lakare ska, nar det ar mdjligt, ett trovardigt vittne nérvara, som
uppmanats till det av forrattningsmannen. Nagon annan an en likare eller
en legitimerad sjukskoterska far dock inte ta blodprov. Annan mera
ingdende undersokning far utforas endast av lakare.

Prov fér dna-analys som tas genom blodprov anses vara en forrattning
av mera vasentlig omfattning. Detsamma géller urinprovstagning eller en
undersokning som kraver att den misstinkte maste kla av sig (se
JO 2008/09 s. 156, JO 2015/16 s. 154 och JO 2022/23 s. 356).

I vissa fall kan det av praktiska skal vara svart att utfora en kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning av mera vasentlig omfattning inomhus. Dagens
reglering medger dock inte att atgarderna utfors nagon annanstans, aven
om det i vissa fall skulle vara tydligt motiverat. Utredningen foreslar mot
den bakgrunden att det ska vara tillatet att utfora en sadan forrattning i ett
transportmedel. Enligt regeringens mening &r det emellertid varken
andamalsenligt eller nédvandigt att atgarden — som alternativ till att den
utfors inomhus — endast far utforas i ett transportmedel. For den enskilde
bor det avgorande vara att atgarden kan ske i avskildhet och med respekt
for hans eller hennes integritet (se JO 2008/09 s. 156 och JO 2019/20
s. 385). Som Riksdagens ombudsman betonar galler det ocksa nar atgarder
genomfors i ett transportmedel. For att kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning av mera vasentlig omfattning ska fa utféras ndgon annanstans maste
atgarden darfor ske i ett utrymme som ar sa rymligt att det erbjuder ett
avskilt utrymme som kan jamstallas med ett rum och som ocksa ar skyddat
fréan insyn. Sa kan till exempel vara fallet i en s.k. polisbuss eller annat
transportmedel, men det skulle &ven kunna handla om andra utrymmen.
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning av mera vasentlig omfattning bor
darfor fa ske ndgon annanstans an inomhus om atgarden genomfors i ett
avskilt utrymme som ar lampligt.

7.4 Sérskilt om vissa atgarder riktade mot kvinnor
och barn

Regeringens forslag: En kroppsbesiktning av en kvinna som enbart
innebar att harprov tas ska fa verkstallas och bevittnas av en person av
motsatt kon. Motsvarande ska gélla vid kroppsbesiktning av ett barn
som gors med stdd av lagen med sarskilda bestdmmelser om unga
lagbvertradare.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radda barnen anser att barns rétt till information
vid upptagning av biometriska underlag tydligt bor framga av forfattning
och férarbeten och att det &r nddvandigt att upptagningen sker av en person
som &r sarskilt [amplig for att bemdta barn i utsatta situationer. Detta géller



enligt Radda barnen sarskilt barn med funktionsnedsattningar. Ovriga
remissinstanser tillstyrker forslagen eller invénder inte mot dem.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 28 kap. 13 § tredje stycket
rattegdngsbalken géller att en kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av
en kvinna inte far verkstallas eller bevittnas av ndgon annan an en kvinna,
lakare eller legitimerad sjukskoterska. Undantag galler for en kropps-
visitation som enbart innebar att foremal som en kvinna har med sig
undersoks och for en kroppsbesiktning som enbart innebar att blodprov,
alkoholutandningsprov eller salivprov for dna-analys tas. | sddana fall far
atgarden verkstallas och bevittnas av en man.

Vid kroppsbesiktning av ndgon som &r skaligen misstankt for att ha
begatt brott fore 15 ars alder galler bestammelserna om kroppsbesiktning
i lagen med sarskilda bestimmelser om unga lagdvertradare (36 a—
36 e §8). | likhet med vad som géller vid kroppsbesiktning av en kvinna
enligt rattegangsbalken far en kroppsbesiktning av barnet inte verkstallas
eller bevittnas av nagon annan an en lakare, en legitimerad sjukskoterska
eller en person som &r av samma kdn som den unge. Om kroppsbesikt-
ningen enbart innebér att blodprov, alkoholutandningsprov eller salivprov
for dna-analys tas pa den unge, far den dock verkstallas eller bevittnas av
nagon som inte ar av samma kén som den unge (36 d §).

I ett enskilt fall kan det finnas behov av att ta harprov for att gora en dna-
analys eller en analys for att avgdra om personen har intagit narkotika eller
andra substanser. Tagande av ett sddant prov kan normalt inte anses mer
integritetskansligt for att det tas av en person av motsatt kén. Regeringen
anser darfor att &ven ett harprov av en kvinna ska kunna tas eller bevittnas
av en man. Forslaget motsvarar vad som géller enligt 8 kap. 7 § fangelse-
lagen (2010:610) och 4 kap. 7 § hékteslagen (2010:611).

P& motsvarande satt bor ett harprov som tas av ett barn med stod av lagen
med sarskilda bestimmelser om unga lagévertridare fé tas eller bevittnas
av en person av motsatt kon.

Att den berdrdas integritet ska vérnas foljer av bland annat h&nsyns-
principen, som kommer till uttryck i 23 kap. 4 § andra stycket réttegangs-
balken. Det kan i ett enskilt fall finnas till exempel religiésa skal som
motiverar att tgarden bor utforas och bevittnas av en person av samma
kon. Nar det géller atgarder som riktar sig mot barn ar det, som Radda
barnen anfor, viktigt att atgarden utfors pa ett sddant sétt att den paverkar
barnet negativt i s liten grad som mojligt. Detta ar givetvis sarskilt viktigt
om barnet inte samtycker till atgarden. Den som utfor atgarden ska beakta
de allménna principer som géller vid anvandning av tvangsmedel, bland
annat proportionalitetsprincipen och hénsynsprincipen. Dessutom ska
principen om barnets bésta och 6vriga réttigheter i barnkonventionen
beaktas. Den information som lamnas ska anpassas efter barnets alder och
mognad och sérskild hansyn ska tas till barn med funktionsnedséattningar.
Regeringen anser att detta redan foljer av den nuvarande regleringen och
att det darfor inte finns behov av att inféra mer detaljerade bestdimmelser
nar det géller verkstallighet av upptagning av biometriska underlag fran
barn.
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7.5 Sarskilda tvangsatgarder

Regeringens forslag: For att upptagning av fingeravtryck, fotografi,
video, avtryck av fot och 6ra samt rdst- och handstilsprov ska kunna
verkstallas, ska den som beslutet géller fa hallas kvar under en viss tid,
tas med till den plats dar atgarden ska vidtas samt eftersokas genom
husrannsakan.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket valkomnar att regleringen for finger-
avtryck, fotografier och andra biometriska underlag goérs mer enhetlig i
forhallande till dna-provtagning och framhaller sarskilt forslaget om att
den som beslutet géller ska kunna hallas kvar, tas med samt eftersokas.
Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 28 kap. 13 a § rattegangshalken
far den som ska kroppsbesiktigas héllas kvar for andamalet upp till sex
timmar eller, om det finns synnerliga skal, ytterligare sex timmar (andra
stycket). Motsvarande tider vid kroppsvisitation &r tre timmar, och om det
finns synnerliga skél, ytterligare tre timmar (forsta stycket). En polisman
far ta med den som ska kroppsvisiteras eller kroppshesiktigas till den plats
dar atgarden ska genomforas (tredje stycket).

Av bestammelserna om husrannsakan framgar aven att en husrannsakan
far genomforas for att soka efter den som ska kroppsvisiteras eller kropps-
besiktigas (28 kap. 2 § rattegangsbalken). Husrannsakan far genomforas
hos den som eftersoks eller nagon annan om det finns synnerlig anledning
att anta att den som eftersoks uppehaller sig dar.

Nagon majlighet att ta med eller hélla kvar nagon for upptagning av
fingeravtryck, fotografi eller andra biometriska underlag finns inte enligt
géllande ratt. Det finns inte heller nagon méjlighet att eftersoka personen
genom husrannsakan.

Upptagning av fingeravtryck, fotografi och video kraver i regel tillgang
till sérskild utrustning. Detsamma kommer att gélla fér upptagning av rost-
och handstilsprov. Den utrustning som i dag anvands for att ta upp sadana
underlag ar inte portabel utan finns utplacerad pa arrester och polis-
stationer runt om i landet. Utrustningen far enligt Polismyndighetens
foreskrifter endast hanteras av anstéallda inom Polismyndigheten som har
genomgatt sarskild utbildning. Den som ska lamna underlag maste alltsa
normalt instélla sig pa en arrest eller polisstation.

Vanligen tas de biometriska underlagen upp i samband med att den
missténkte frihetsberdvas eller i samband med ett forhor. Det kan dock
forekomma att underlagen behdver tas upp skyndsamt. Den som ska lamna
underlagen bor da kunna tas med till den plats dar atgarden ska verkstllas.
Den som ska ldamna underlag bor ocksa kunna hallas kvar under en viss tid
for att atgarden ska kunna genomforas. Om den som ar skyldig att lamna
underlag héller sig undan kan det ocksé finnas ett behov av att genom
husrannsakan kunna soka efter honom eller henne. Det framstar darfor
som en brist att en person kan tas med, hallas kvar och eftersokas genom
husrannsakan for att ta ett prov for dna-analys men inte for att ta upp andra
biometriska underlag. Med tanke pa vikten av att kunna sakerstalla att dven
sddana underlag tas upp och anvands i brottsutredningar anser regeringen



att det 6kade intrang i enskildas fri- och rattigheter som ett sadant forslag
innebdr &r proportionerligt.

I likhet med vad som redan géller vid dna-provtagning bor det darfor
inféras bestimmelser som mojliggor att den som ska bli féremal for
upptagning av fingeravtryck, fotografi och andra biometriska underlag ska
fa tas med till den plats dar atgarden ska genomféras samt hallas kvar for
andamalet upp till sex timmar eller, om det finns synnerliga skal,
ytterligare sex timmar. P4 samma satt bor husrannsakan ocksé kunna goras
for att s6ka efter personen. Detta bor gélla &ven med beaktande av att
upptagning av biometriska underlag kan forutsatta ett visst matt av frivillig
medverkan fran den enskilde (jfr avsnitt 6.3.1). Bestammelserna i ratte-
gangsbalken bor darfor andras pa sa sétt att husrannsakan ska fa goras aven
for att eftersoka den som ska bli féremal for upptagning av fingeravtryck,
fotografi och andra biometriska underlag med stéd av bestdammelserna i
28 kap. rattegangsbalken. En beddmning av om atgarden &r nodvandig och
proportionerlig ska goras i det enskilda fallet. Eftersom husrannsakan &r
en ingripande atgard bor en sddan atgard endast komma i fraga i
undantagsfall, till exempel for att kunna utreda allvarlig brottslighet dar
biometriska underlag behdver tas for att snabbt fora utredningen framét.

7.6 Sarskilt om befogenheter for tjanstemén vid
Tullverket och Kustbevakningen

Regeringens forslag: De befogenheter som tillkommer en tulltjanste-
man eller en kustbevakningstjansteman enligt den nya tullbefogenhets-
lagen samt kustbevakningslagen ska anpassas till &ndringarna i
rattegdngsbalken.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar en delvis annan utformning.

Remissinstanserna: Enligt Kustbevakningen omfattar en polismans
befogenhet enligt rattegangshalken inte att halla kvar den som ska
kroppsuvisiteras eller kroppsbesiktigas. Ovriga remissinstanser tillstyrker
forslaget eller invander inte mot det.

Skélen for regeringens forslag
Gallande ratt

De befogenheter och skyldigheter som en undersékningsledare har enligt
rattegangsbalken galler dven en forundersokningsledare vid Tullverket
och Kustbevakningen om det inte finns avvikande bestammelser. De
andringar som foreslas i rattegangsbalken ar alltsa direkt tillimpliga nar
forundersokningen leds av Tullverket eller Kustbevakningen. Sérskilda
Overvéganden krdvs dock nér det géller de befogenheter som tillkommer
Ovriga tjansteman vid Tullverket och Kustbevakningen.

Enligt 3 kap. 158 kustbevakningslagen har en kustbevaknings-
tjansteman, i frdga om brott som ingdr i den direkta brottshekampningen,
samma ratt som en polisman att enligt 28 kap. 13 och 13 a §§ rattegangs-
balken besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning nér det ar fara i
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dréjsmal och att ta med den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas
till den plats dar atgarden ska genomforas. Motsvarande befogenheter
géller for tulltjansteman enligt den nya beslutade men &nnu inte
ikrafttradda tullbefogenhetslagen (2024:710). Det kan dock noteras att det
i den lagen uttryckligen anges att tjanstemannens befogenheter omfattar
att halla kvar den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas, till
skillnad fran kustbevakningslagen.

Anpassningar till andringarna i rattegangsbalken

Regeringen foreslar i avsnitt 7.1 att en polisman, i likhet med vad som
redan géller vid kroppsvisitation och kroppsbesiktning, ska kunna fatta
beslut om upptagning av fingeravtryck, fotografering och andra
biometriska underlag enligt 28 kap. rattegangsbalken vid fara i dréjsmal.
Bestammelserna i 28 kap. 13 a § andra och tredje styckena rattegangs-
balken ska vara tillampliga vid sddana atgarder.

Det ar andamalsenligt att de befogenheter som en polisman har enligt
rattegangsbalken aven ska tillkomma en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen. For att uppna detta kravs andringar i den nya tull-
befogenhetslagen och i kustbevakningslagen. Som Kustbevakningen anfor
bor befogenheterna utformas pa samma satt enligt dessa lagar.

Kustbevakningen menar att en polismans befogenhet enligt rattegangs-
balken inte omfattar att halla kvar den som ska kroppsvisiteras eller
kroppsbesiktigas. Det framgar visserligen inte uttryckligen av 28 kap.
13 a § rattegangshalken att en polisman har ratt att halla kvar den som ska
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas. Ett tvangsvis medtagande av en
person innebdr dock i praktiken att personen samtidigt hélls kvar. Det kan
ocksa noteras att tid for transport raknas in i den tid en person langst far
kvarhallas. Det ar alltsd inte mojligt att skilja dessa atgéarder at. En
polismans befogenhet att ta med personen till den plats dar &tgarden ska
vidtas innefattar aven enligt rattegangshalken en ratt att hélla kvar
personen (jfr prop. 2015/16:68 s. 62 och 65 f.). Det bor déarfor goras ett
redaktionellt fortydligande i 3 kap. 158 kustbevakningslagen om att
befogenheten ocksa avser kvarhallande.

8 Utokad upptagning av biometriska
underlag vid straffverkstillighet

8.1 Rattsliga utgangspunkter

Fangelselagen

Enligt nya bestdimmelser i fangelselagen ska fingeravtryck tas av en
intagen vid verkstéllighet av en dom eller ett beslut pé fangelse i lagst sex
manader, om den intagnes fingeravtryck inte redan finns i polisens
fingeravtrycksregister. Bestimmelserna, som dnnu inte har tratt i kraft, har
tagits in i 8 kap. 7 a § fangelselagen (SFS 2022:736).

Regleringen har inforts for att uppfylla kraven i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inréttande av ett



centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar
uppgifter om fallande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa
personer (Ecris-TCN). | forordningen stélls det krav pa att uppgifter om
fingeravtryck i vissa fall ska foras in i Ecris-TCN (artikel 5.1 b ii). Enligt
dessa minimikrav ska Ecris-TCN innehdlla uppgifter om fingeravtryck,
antingen i de fall tredjelandsmedborgaren har démts till ett fangelsestraff
pa minst sex manader eller har domts for ett brott som enligt medlems-
statens lagstiftning &r belagt med fangelsestraff om minst tolv méanader.
Sverige har valt att anvénda kriteriet att tredjelandsmedborgaren har domts
till ett fangelsestraff om minst sex manader (prop. 2021/22:172 s. 38 f.).
Vid den nationella 6versynen bestdmdes att fingeravtryck skulle tas av alla
som har démts till fangelsestraff i minst sex manader, nar straffet ska
verkstallas. Fingeravtryck ska alltsd tas d&ven av domda som inte ar
tredjelandsmedborgare. Regeringen hénvisade i denna del till att skalen for
upptagning av fingeravtryck gor sig géllande med samma styrka oavsett
vilket medborgarskap den doémde har (prop. 2021/22:172 s. 41).

Enligt de beslutade bestdimmelserna i 8 kap. 7 a § fangelselagen ska
fingeravtrycken tas sa snart som majligt efter det att verkstalligheten har
inletts. Fingeravtryck far aven tas pa nytt om det finns sarskilda skal. Ett
sddant behov kan till exempel uppstd om avtrycken inte &terfinns i
registren vid en senare tidpunkt eller om de behdver uppdateras av
tekniska skal (samma proposition s. 45).

Det ar Kriminalvarden eller, om det ar lampligare, Polismyndigheten
som ska ta fingeravtrycken av den intagne. Om det ar Kriminalvarden som
har tagit fingeravtrycken ska avtrycken och de biometriska data som tas
fram ur dessa omedelbart forstdras av myndigheten sedan de har tagits
emot av Polismyndigheten.

Fingeravtryck som tas med stoéd av de beslutade bestimmelserna i
fangelselagen ska fa behandlas i polisens fingeravtrycksregister (5 kap.
12 § forsta stycket 2 polisens brottsdatalag, i lydelse enligt SFS 2022:738).

Att bestammelserna inte har tratt i kraft annu beror pa att det enligt
forordningen om Ecris-TCN &r kommissionen som ska faststalla den dag
fran och med vilken medlemsstaterna ska bérja fora in uppgifter i Ecris-
TCN. Nagot sadant beslut har dnnu inte fattats av kommissionen.

Lagen om intensivdvervakning med elektronisk kontroll

Nya bestammelser har ocksa inforts i lagen (1994:451) om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll (se SFS 2022:734). Enligt 8a 8§ i den
lagen &r det ett villkor for intensivdvervakningen att den démde lamnar
fingeravtryck om fangelsestraffets langd uppgar till sex manader och den
domde inte redan finns i polisens fingeravtrycksregister. Polismyndig-
heten ska da ta fingeravtrycken efter att Kriminalvarden har forelagt den
domde att lamna fingeravtryck. Om den démde inte féljer ett forelaggande
om att l&mna fingeravtryck, ska han eller hon enligt 14 § tas in i anstalt for
fortsatt verkstéllighet av straffet.

I likhet med de beslutade bestdammelserna i fangelselagen ska finger-
avtrycken enligt 8 a§ lagen om intensivivervakning med elektronisk
kontroll lamnas s& snart som mojligt efter det att verkstalligheten har
inletts. Fornyad upptagning far ske om det finns sarskilda skal. Fingerav-
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trycken ska fa behandlas i polisens fingeravtrycksregister (5 kap. 12 §
forsta stycket 2 polisens brottsdatalag, i lydelse enligt SFS 2022:738).

8.2 Fler slags biometriska underlag ska tas vid
verkstéllighet av fangelsestraff

Regeringens forslag: Utdver fingeravtryck ska dna-prov och
ansiktsfotografi tas av en intagen vid verkstallighet av fangelsestraff om
hans eller hennes dna-profil eller ansiktsfotografi inte redan finns i
biometriregister som fors enligt polisens brottsdatalag. Upptagningen
ska goras sa snart som mojligt efter det att verkstalligheten har inletts.

Ett dna-prov ska tas genom salivprov.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nar det géller kravet pa skyndsamhet framhaller
Kriminalvarden att det bor finnas ett utrymme for myndigheten att inom
rimlig tid i anslutning till inskrivningen i anstalt ordna med upptagningen.
Radda barnen befarar att forslagen kommer att traffa barn i stérre
utstrackning &n vad utredningen har kommit fram till eftersom det pagar
andra utredningar och lagstiftningsarbeten som kan leda till att fler barn
doms till fangelse. Ovriga remissinstanser tillstyrker férslaget eller
invénder inte mot det.

Skalen for regeringens forslag

Mdjligheterna att ta upp biometriska underlag i samband med
verkstéllighet av fangelsestraff ska uttkas

Med stdd av de beslutade bestdimmelserna i fangelselagen och lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll ska fingeravtryck tas av en
intagen vid verkstallighet av fangelsestraff i minst sex manader.

I avsnitt 6.4 foreslas att det ska vara obligatoriskt att ta dna-prov,
fingeravtryck och ansiktsfotografi av den som anhalls eller haktas pa grund
av misstanke om brott. |1 andra fall kommer upptagning under en
forundersokning &ven fortsattningsvis att vara fakultativ. Det innebar att
det inte alltid kommer att tas upp biometriska underlag under en
forundersokning trots att de rattsliga férutsattningarna for det finns. Med
hansyn till att biometri utgor ett effektivt verktyg for att klara upp brott bor
det sakerstallas att vissa biometriska uppgifter om personer som har
lagforts for brott finns i polisens biometriregister. Mot denna bakgrund bor
regleringen om upptagning av biometriska underlag vid verkstéllighet av
fangelsestraff utvidgas. Harigenom blir det ocksa mgjligt att ta upp
underlag pa nytt i de fall dar befintliga underlag visar sig inte langre kunna
anvandas for jamforelser. Det har daremot inte framkommit skal for att
infora en reglering om upptagning av biometriska underlag vid verkstallig-
het av frivardspaféljder eller vid verkstallighet av sluten ungdomsvard
eller rattspsykiatrisk vard. Regeringen lamnar darfor inte nagra sadana
forslag.

De biometriska underlag som ska tas vid verkstallighet av fangelsestraff
i anstalt bor vara desamma som vid anhallande och haktning, dvs. utéver



fingeravtryck dven dna-prov och ansikisfotografi. Regleringen i 8 kap. Prop. 2024/25:37

7 a § fangelselagen bor alltsa andras och utokas sa att aven dna-prov och
ansiktsfotografi ska tas av en intagen vid verkstéllighet av ett
fangelsestraff i anstalt om s&dana uppgifter om den intagne inte redan
finns i polisens register.

Att underlagen ska fa tas upp av Kriminalvarden &r, som regeringen
anfort nar det galler fingeravtryck, naturligt och effektivt sett till att den
démde befinner sig i anstalt och darfor ar under Kriminalvardens kontroll
(jfr prop. 2021/22:172 s. 42). Det forhallandet att aven ansiktsfotografier
och dna-prov ska tas motiverar ingen annan bedémning.

Underlagen behdver ocksa kunna tas upp av Polismyndigheten. Det beror
framst pa att Kriminalvarden inte alltid har tillgang till den tekniska
utrustning som krdvs for att kunna ta upp fingeravtryck
(jfr prop. 2021/22:172 s. 42 f.). Aven fotografier som tas for registrering
kréver sdrskild utrustning som inte alltid finns tillganglig hos Kriminal-
varden.

Nar det géller upptagning av fingeravtryck vid verkstéllighet av
fangelsestraff genom intensivovervakning har det i forarbetena angetts att
bedémningen av om upptagning ska ske fran den domde inte paverkas av
om fangelsestraffet verkstélls genom intensivovervakning i stallet for i en
anstalt (prop. 2021/22:172 s. 44). Det finns inte skal att gdra nagon
annan bedémning nar det nu foreslas att upptagning aven ska avse dna-
prov och ansiktsfotografi. Det innebar att de beslutade bestdimmelserna i
8 a § lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll bér &ndras
och utdkas sa att d&ven dna-prov och fotografi av den domdes ansikte ska
tas av Polismyndigheten efter forelaggande av Kriminalvarden om sadana
uppgifter om den démde inte redan finns i polisens register.

Det saknas skal att tillata att dna-prov tas pa ett mer ingripande satt &n
genom salivprov eftersom upptagningen gors i registreringssyfte. Att dna-
prov ska tas genom salivprov bor framga av regleringen.

Radda barnen befarar att forslagen kommer att traffa barn i storre
utstrackning &n vad utredningen har kommit fram till eftersom det pagar
andra utredningar och lagstiftningsarbeten som kan leda till att fler barn
doms till fangelse. Regeringen konstaterar att konsekvenserna av
eventuella andra forslag far bedémas i anslutning till behandlingen av
dessa.

Underlagen ska tas upp sa snart som mojligt

Enligt bestdammelserna i fangelselagen och lagen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll ska fingeravtrycken tas eller lamnas sé snart som
mojligt efter pdborjad verkstallighet. Detsamma bor galla for dna-prov och
ansiktsfotografier. Det innebér att onddigt drojsmal ska undvikas och att de
biometriska underlagen normalt bor tas upp nér den démde tas in i anstalt eller
inleder intensivovervakning med elektronisk kontroll (jfr prop. 2021/22:172
s. 45). Det finns darmed, som Kriminalvarden framhaller, ett utrymme for
att i vissa situationer inte ta upp underlagen i direkt anslutning till att
verkstalligheten inleds, om det finns hinder mot det.
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8.3 Upptagning nar ett fangelsestraff avtjanas

Regeringens forslag: Dna-prov, fingeravtryck och ansiktsfotografi ska
tas av en intagen vid verkstéllighet av fangelsestraff oavsett straffets langd.
Biometriska underlag ska dock inte tas upp vid verkstéllighet av beslut
om forvandling av boter enligt botesverkstéllighetslagen i de fall
forvandlingsstraffet avser endast brott dar fangelse inte ingar i straff-
skalan. Biometriska underlag ska inte heller tas upp vid férvandling av
vite enligt den lagen.

Dna-prov, fingeravtryck och ansiktsfotografi ska fa tas pa nytt om det
finns sérskilda skél.

Ett beslut om verkstallighet utanfor anstalt ska upphévas om den
domde inte foljer ett forelaggande att instélla sig for tagande av

fingeravtryck, dna-prov eller fotografi.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen ndmner inte uttryckligen vite.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invénder inte mot det.
Kriminalvarden efterlyser narmare anvisningar i friga om vad som ska
gélla nér boter forvandlats till fangelse och den intagne betalar hela
botesbeloppet innan de biometriska underlagen har tagits upp.

Skalen for regeringens forslag
Upptagning ska ske oavsett fangelsestraffets langd

De beslutade bestimmelserna i fangelselagen staller krav pa att fangelse-
straffet ska uppga till minst sex manader for att fingeravtryck ska tas av
den intagne. Motsvarande krav ska galla enligt lagen om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll. Sexmanadersgransen svarar direkt
mot det krav som finns i EU:s forordning om Ecris-TCN om att ta finger-
avtryck av tredjelandsmedborgare vars fangelsestraff verkstélls i Sverige (jfr
prop. 2021/ 22:172 s. 38). Gransen om sex manader var darfor inte foremal
for nagra narmare Gvervaganden i det lagstiftningsarendet.

Aterfallsrisken 4r hég bland dem som avtjanar ett fangelsestraff. Det
géller &ven vid verkstéllighet av kortare fangelsestraff. Det ar darfor inte
motiverat att gora nagon skillnad pa fangelsestraffets langd for att
underlagen ska samlas in fran den som har domts till fangelse. Detta
innebdr att uppgifter om fler personer kommer att behandlas i polisens
biometriregister. En sddan utékad upptagning och registrering &r dock
enligt regeringens mening nodvéandig for att polisens mdjlighet att
effektivt utreda brott ska 6ka och fler garningsmén lagféras. Detta intresse
vager tyngre an det intrdng som det innebar for den démde att biometriska
underlag samlas in och lagras i polisens register. Forslagen gar darmed inte
utoéver vad som ar nédvandigt och proportionerligt. Vid denna bedémning
beaktas sarskilt att dna-prov endast far tas genom salivprov som ska
forstoras senast sex manader efter att det togs, att uppgifterna omfattas av
sekretess och att det finns bestdammelser som ger skydd for uppgifterna i
dataskyddsregleringen.

Regeringen foreslar darfor att kravet pa att fangelsestraffet ska uppga till
minst sex manader for att fingeravtryck ska tas slopas. Nagon sédan grans
bor inte heller gélla for dna-prov och ansiktsfotografier. Det innebar att



fingeravtryck, dna-prov och ansiktsfotografi ska tas av den som avtjanar
ett fangelsestraff oberoende av fangelsestraffets langd, om sadana
uppgifter om den démde inte redan finns i polisens biometriregister. Det
finns i detta avseende ingen anledning att gora skillnad p&d om
fangelsestraffet verkstalls i anstalt eller genom intensivivervakning (jfr
prop. 2021/22:172 s. 44 1.).

Forvandlingsstraff for boter och vite

De beslutade bestdmmelserna i 8 kap. 7a§ fangelselagen omfattar
verkstallighet av fangelse oavsett om straffet har domts ut genom dom
eller beslut (jfr prop. 2009/10:135 s. 118). Det omfattar darmed &ven
verkstallighet av till exempel beslut om undanrdjande av skyddstillsyn
eller villkorlig dom.

Ett beslut pa fangelse kan dven avse forvandling av boter eller vite enligt
botesverkstallighetslagen (1979:189). Enligt 15 § den lagen ska, om boter
inte har kunnat drivas in och det beror pa trots fran den botfallde, boterna
pa talan av aklagare forvandlas till fangelse. Sadan botesforvandling ska
ocksa ske om det av sérskilda skal ar motiverat fran allman synpunkt. Om
den botféallde, nar forvandlingsstraffet ska beslutas, ar skyldig att betala
aven andra boter ska ocksa dessa boter forvandlas. Forvandlingsstraffet ska
bestammas till fangelse i lagst fjorton dagar och hdgst tre manader. Ett
forvandlingsstraff kan inte verkstéllas genom intensivovervakning (jfr 1 §
lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll). Botesverk-
stallighetslagens bestammelser om boter galler ocksd vite (1§ andra
stycket). Forvandlingsstraff for béter kan avse bade sédana brott ddr endast
boter ar foreskrivet och sidana brott dar dven fangelse ingér i straffskalan.
I avsnitt 6.3.3 foreslas att upptagning av biometriska underlag under
forundersokning endast ska kunna ske i de fall dar fangelse ingar i
straffskalan for brottet. Mot den bakgrunden bér dna-prov, fingeravtryck
och ansiktsfotografi inte tas i de fall verkstélligheten endast avser brott dar
fangelse inte ingar i straffskalan. Biometriska underlag bor inte heller tas
i de fall férvandlingsstraffet avser vite, eftersom det i dessa fall inte ar
frdga om forvandling av en straffrattslig paféljd. Dessa undantag bor
framga av fangelselagen.

Angéaende Kriminalvardens frdga om vad som galler om den intagne
betalar hela botesbeloppet innan de biometriska underlagen har tagits upp
konstaterar regeringen att fangelsestraffet bortfaller och att det i den
situationen darfor inte langre finns grund for upptagning. | dessa fall ska
darfor biometriska underlag inte tas.

Sarskilda skal fér férnyad upptagning

Enligt de beslutade &ndringarna i fangelselagen och lagen om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll far fingeravtryck tas upp pa nytt, om
det finns sarskilda skal (8 kap. 7 a § andra stycket fangelselagen och 8 a §
andra stycket lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll).
Detsamma bor gélla for dna-prov och ansiktsfotografi. Sarskilda skél kan
till exempel finnas om registrerade uppgifter inte héller tillracklig kvalitet
for jamforelse i registren eller om det skett sddana forandringar, hanforliga
till den frihetsberdvade eller till teknikutvecklingen, som gor att befintliga
uppgifter behover uppdateras. Detta kan bero pa forandringar i den
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intagnes utseende eller att det tillkommit nya tekniska standarder i
forhallande till vad som gallde nar underlagen samlades in.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att det i fangelselagen och i
lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll foreskrivs att ett
dna-prov och ansiktsfotografi far tas upp pad nytt under samma
forutsattningar som fingeravtryck, dvs. om det finns sarskilda skél.
Underlag far endast tas upp pa nytt under den tid som straffverk-
stalligheten péagar.

Upph&avande av beslut om intensivévervakning

Kravet pa att lamna fingeravtryck ska enligt de beslutade bestammelserna
i 8 a § lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll gélla som
ett villkor for att f& avtjana straffet genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll i stallet for i anstalt. Det innebér att ett beslut om sadan
6vervakning ska upphé&vas om den démde inte foljer ett férelaggande om att
l&mna fingeravtryck (14 § lagen om intensivévervakning med elektronisk
kontroll, i lydelse enligt SFS 2022:734). Motsvarande bor galla om den
démde inte foljer ett foreldggande att instélla sig fér dna-provtagning och
fotografering. Regleringen bor darfor andras pa detta satt.

8.4 Verkstéllighet av fangelse i hakte

Regeringens forslag: Det ska tas in en upplysning i hékteslagen som
anger att det i rattegangshalken finns regler om att dna-prov,
fingeravtryck och ansiktsfotografi ska tas av den som ar anhallen eller
héktad.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det forekommer att ett fangelsestraff
verkstélls i hakte. Det géller i forsta hand personer som ska 6verforas eller
forpassas till en kriminalvardsanstalt och som i avvaktan pa anstalts-
placering eller med hansyn till transportférhallandena placeras i hakte
(jfr 9 § strafftidslagen [2018:1251]). Intagna som avtjénar sitt straff i hikte
omfattas inte av fangelselagen och kommer inte att omfattas av de forslag
som lamnas om upptagning av biometriska underlag vid verkstéllighet i
anstalt. For dem géller i stéllet de bestdmmelser som finns i hdkteslagen
(2010:611), se 1 kap. 2 § forsta stycket 3 den lagen.

Det forhallandet att ett fangelsestraff i vissa fall verkstélls i hakte
motiverar i nuldget inte att det tas in sérskilda bestdmmelser i hikteslagen
som tar sikte pd dessa fall. | den stora merparten av fallen ska personen
foras 6ver eller forpassas till en anstalt och upptagning av underlag kan da
ske med stdd av fangelselagen. Daremot hor, for tydlighetens skull, en
upplysningsbestammelse tas in i hakteslagen som anger att det i rattegangs-
balken finns bestimmelser om upptagning av sadana underlag fran den
som &r anhallen eller haktad.



8.5 Hantering av biometriska underlag

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska forstéra underlagen och bio-
metriska uppgifter som tagits fram ur dessa efter att de tagits emot av
Polismyndigheten.

Regeringens bedémning: De uppgifter som Kriminalvarden och
Polismyndigheten behandlar med anledning av upptagning av
biometriska underlag under straffverkstéllighet omfattas i regel av
sekretess. Nagot behov av ytterligare sekretesskydd finns inte.

Utredningens forslag och bedémning &verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invénder inte mot det och
delar beddmningen eller invander inte mot den.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt de beslutade
andringarna i fangelselagen ska Kriminalvarden omedelbart forstora
fingeravtryck och biometriska uppgifter som tas fram ur dessa sedan
underlagen har tagits emot av Polismyndigheten, se 8 kap. 7 a § tredje
stycket (SFS 2022:736). Regeringen foreslar att motsvarande ska galla nar
Kriminalvarden tar dna-prov och ansiktsfotografier.

Kriminalvarden far behandla biometriska uppgifter om det ar absolut
nodvandigt for andamalet med behandlingen (2 kap. 3§ lagen
[2018:1699] om kriminalvéardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade). Inom kriminalvarden galler sekretess for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon narstaende lider men eller att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs
(35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Eftersom de
personuppgifter som Kriminalvéarden behover behandla i regel kommer att
avse biometriska underlag bor ett utlimnande av sddana uppgifter manga
ganger anses innebara men for den enskilde och darmed omfattas av detta
sekretesskydd. Det har inte framkommit behov av vytterligare
sekretesskydd under den tid som Kriminalvarden kommer att behandla
uppgifterna.

Enligt forslagen ska Polismyndigheten ta upp och ta emot biometriska
underlag fran Kriminalvarden for registrering i polisens biometriregister.
Uppgifterna kommer i regel att omfattas av sekretess enligt
18 kap.1 § andra stycket 2 och 35 kap. 1 § forsta stycket 5 offentlighets-
och sekretesslagen. Sekretess kan dven galla enligt 18 kap. 2 § forsta
stycket samma lag. Det finns darfor inte nagot behov av nagot ytterligare
sekretesskydd.
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9 Nya biometriregister

9.1 Polismyndigheten ska fa behandla uppgifter i
nya biometriregister

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska fa behandla uppgifter i
sarskilda biometriregister over misstankta, domda och spér. Dessa
register ska ersdtta de nuvarande dna-, fingeravtrycks- och
signalementsregistren.

Utredningens forslag éverensstdammer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Skalen for regeringens forslag
Det finns ett behov av nya biometriregister

I 5 kap. polisens brottsdatalag finns bestdmmelser om vissa register som
Polismyndigheten for inom brottsdatalagens tillampningsomrade, dari-
bland polisens register éver dna-profiler, fingeravtryck och signalement. |
dagslaget finns det tre register dver dna-profiler: ett dna-register som
innehaller dna-profiler frdn domda, ett utredningsregister som innehaller
dna-profiler fran misstiankta och ett sparregister som innehéller dna-
profiler fran oidentifierade personer. Det innebér att uppgifter om domda
och missténkta inte behandlas i samma register. Regleringen om polisens
fingeravtrycks- och signalementsregister utgar inte fran denna atskillnad.
| dessa register far uppgifter om misstankta, démda och spar fran oidenti-
fierade personer behandlas. Uppgifter om misstankta och domda far dock
inte heller sammanblandas i dessa register (jfr 2 kap. 9 8 brottsdatalagen).

Regleringen av polisens dna-, fingeravtrycks- och signalementsregister
ar spretig och inte utformad pa ett sitt som sikerstaller en effektiv och
enhetlig behandling av biometriska uppgifter. Exempelvis kan ndmnas att
forutsattningarna for att fora in uppgifter i registren och langsta tid for
behandling skiljer sig 4t mellan de olika registren. Orsaken till skillnaderna
tycks vara att registren tillkommit vid olika tidpunkter och att ndgon
samlad Gversyn av regleringen inte har gjorts. Dessa skillnader framstar
inte som motiverade.

Nuvarande bestammelser i polisens brottsdatalag om polisens dna-,
fingeravtrycks- och signalementsregister bor darfér ersattas med en ny
reglering i lagen som ger polisen rétt att i register samla identifierings-
uppgifter om en och samma person, oavsett vilka slags uppgifter det ror
sig om. P& s satt skapas forutsattningar for en enhetlig tillampning och
anvéndning av registren. Dessutom forbdttras mojligheterna till korrekt
identifiering och att polisen uppméarksammar de fall dér en person
férekommer under olika identiteter. Regeringen foreslar darfor att polisen
ska f& behandla uppgifter i gemensamma biometriregister och att registren
inte ska utga fran vilka slags uppgifter det ror sig om.

Uppgifter om domda och misstankta bor aven framover hallas atskilda.
Det behovs aven ett sarskilt register dver spar som inte kan harledas till en
identifierbar person. Polismyndigheten ska darfor fa behandla uppgifterna
i tre olika biometriregister: ett dver ddmda, ett dver misstankta och ett dver



spar. Att uppgifterna ska hallas i sérskilda register hindrar inte att de Prop. 2024/25:37

tekniskt finns pa samma plattform eller stods av samma tekniska system.

Registren ska benamnas biometriregister

Som framgar av 1kap. 68 brottsdatalagen avses med biometriska
uppgifter personuppgifter som rér en persons fysiska, fysiologiska eller
beteendemassiga kannetecken, som tagits fram genom sérskild teknisk
behandling och som mdojliggdr eller bekraftar unik identifiering av
personen. Det innebér att till exempel ett fotografi inte i sig &r en
biometrisk uppgift. Detsamma géller videoupptagningar, rost- och
handstilsprov samt beskrivningar av signalement och andra individuella
kannetecken. Daremot utgdr den information som genom en sérskild
teknisk behandling kan tas fram ur sddana underlag, i syfte att personen
ska kunna identifieras, biometriska uppgifter. Som exempel kan ndmnas
den dna-profil som tas fram ur ett salivprov eller sddana referensmallar,
s.k. biometriska mallar, som tas fram ur till exempel fingeravtryck och
fotografier for att jamforande sokningar mot andra sddana mallar ska
kunna utféras i syfte att kontrollera en persons identitet (jfr
prop. 2017/18:232 s. 435).

Biometriregistren ska, i likhet med dagens dna-, fingeravtrycks- och
signalementsregister, innehélla uppgifter som kan bidra till att den som har
begatt ett brott identifieras. Registren maste darfor fa innehalla uppgifter
som behdvs for en biometrisk analys, men &ven for att identifiering ska
kunna ske. Det innebar att biometriregistren behover innehalla biometriska
underlag och sidana biometriska uppgifter som kan tas fram ur ett
biometriskt underlag, till exempel biometriska mallar av fotografier och
fingeravtryck. Darutdver behgver registren innehélla uppgifter som varken
ar biometriska underlag eller uppgifter och som inte i sig kan anvandas for
en biometrisk analys, men som utgdr tolkningsdata eller stodfakta i
samband med identifiering, exempelvis beskrivningar av signalement och
uppgifter om namn, personnummer och andra liknande identitetsuppgifter
samt &rendeuppgifter.

Det huvudsakliga syftet med registren kommer att vara att kunna
identifiera personer med hjalp av biometrisk analys. Regeringen anser
darfor att beteckningen biometriregister speglar registren pa ett rattvisande
satt och dven kan antas fa snabbt genomslag inom polisen.

9.2 Syftet med biometriregistren

Regeringens forslag: Uppgifter i biometriregistren ska fa behandlas i
syfte att

o forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

utreda eller lagféra brott,

fullgéra forpliktelser som féljer av internationella ataganden,
underlatta identifiering av avlidna personer, och

kontrollera fingeravtryck som Migrationsverket har tagit enligt

9 kap. 8 § utldnningslagen.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.
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Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Skaélen for regeringens forslag

Uppgifter i biometriregistren ska fa behandlas for samma syften som
uppgifter i polisens befintliga register

Registrering av dna-profiler, fingeravtryck, fotografier och liknande i
polisens register utgdr en inskrankning i grundlaggande fri- och rattig-
heter. For att inskrankningen ska vara tilliten maste den vara nédvandig
och proportionerlig. Av betydelse i detta avseende &r bland annat syftet
med registreringen, for vilka andamal som uppgifterna far anvandas och
under hur lang tid registreringen pagar.

I polisens brottsdatalag anges for vilka syften polisen far fora register
over dna-profiler, fingeravtryck och andra signalementsuppgifter. Av
5 kap. 1 och 11 88§ polisens brottsdatalag framgar att registren éver dna-
profiler liksom fingeravtrycks- och signalementsregistren far foras i syfte
att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet och for att
utreda eller lagfora brott. Registren far ocksd foras for att fullgora
forpliktelser som foljer av internationella ataganden. Aven uppgifter i
biometriregistren bor fa behandlas i nu angivna syften for att sakerstalla
att polisen kan utreda brott och dven i dvrigt fullgtra sina uppgifter och
ataganden.

Det féljer av dagens reglering att fingeravtrycks- och signalements-
registren ocksd far anvandas for att Migrationsverket ska kunna
kontrollera fingeraviryck som verket har tagit med stod av 9 kap. 8 8
utlanningslagen (2005:716). Sadana fingeravtryck kontrolleras bland
annat mot Migrationsverkets egna fingeravtrycksregister, mot Polis-
myndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister och mot European
Asylum Dactyloscopy Database (Eurodac), som &r ett informationssystem
med fingeravtryck av personer 6ver 14 ar som sokt asyl i ett EU-land. Det
finns enligt regeringens mening inget skal att &ndra denna ordning.
Biometriregistren ska darfor aven fa anvandas for kontroll av de finger-
avtryck som Migrationsverket har tagit med stéd av 9kap. 88§
utlanningslagen. Det kan noteras att Utredningen om starkt atervandande-
verksamhet (Ju 2022:12) har i uppdrag att ta stéllning till om &ven
fotografier som Migrationsverket tar upp med stéd av utlénningslagen ska
fa kontrolleras mot polisens register.

Identifiering av avlidna personer

| dag far polisens dna-, fingeravtrycks- och signalementsregister anvandas
i syfte att underlatta identifiering av ok&nda personer och avlidna personer
aven om behandlingen inte sker for nagot brottshekampande andamal.
Regleringen &r dock inte likalydande néar det galler de olika registren.
Registren 6ver dna-profiler far enligt 5 kap. 1 § polisens brottsdatalag
anvandas for att identifiera avlidna personer. Denna mdjlighet infordes
genom 2010 ars polisdatalag. Upprinnelsen var att davarande Rikspolis-
styrelsen hade patalat att erfarenheterna fran tsunamikatastrofen 2004
visade att det fanns ett behov av att anvanda registren dven for att
underléatta identifiering av avlidna personer som inte hade utsatts for brott
(Ds 2007:43 s. 282 f.). | forarbetena angav regeringen att behovet av att
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ar fraga om personer som inte langre &r i livet. Av propositionen framgar
att Statens kriminaltekniska laboratorium (numera Nationellt forensiskt
centrum, NFC) hade véckt fragan om registren dver dna-profiler ocksé
borde fa anvéndas for andra an brottsbekdmpande dndamal i syfte att
identifiera okanda personer som &r i livet. Regeringen anség dock att det
skulle kunna innebdra en betydande utvidgning av anvandningen av
registren och att en sadan férandring inte borde genomforas utan att den
frdgan utreddes narmare (prop. 2009/10:85 s. 232).

Nér det géller fingeravtrycks- och signalementsregistren anges i stallet
att registren far anvandas for att underlatta identifiering av okéanda
personer, se 5kap. 118 polisens brottsdatalag. Det galler &ven om
behandlingen inte sker for ndgot brottshekdmpande andamal. Som
exempel pa nar fingeravtrycks- och signalementsregistren kan anvéandas
for att identifiera okanda personer namns i forarbetena till 1998 ars
polisdatalag identifiering av okanda avlidna personer (prop. 1997/98:97
s.172; jfr aven prop. 2009/10:85 s.232). Det ges inget exempel i
forarbetena pé i vilken situation registren kan anvandas for att identifiera
okanda personer som &r i livet.

Awven regleringen i 5kap. 11 § polisens brottsdatalag syftar alltsa i
praktiken till identifiering av okanda avlidna personer. Det har inte
framkommit att registren faktiskt anvands for att identifiera okanda
personer som inte &r avlidna och inte heller kan misstanktas for brott. Det
finns darfor inte for narvarande nagot skal att lata biometriregistren fa
anvéndas for att underlatta identifiering av ok&nda personer som &r i livet
och som inte & misstankta for brott. Regeringen foreslar mot denna
bakgrund att registren, i de fall behandlingen inte sker for nagot
brottsbekdmpande andamal, endast ska fa anvandas for att identifiera
avlidna.

9.3 Uppgifter i biometriregistren

Regeringens forslag: Biometriregistren ska fa innehalla uppgifter om

dna-profiler,

fingeravtryck,

fotografier,

video,

rost,

handstil, och

signalement.
Det ska i polisens brottsdatalag tas in en upplysningsbestammelse om
att regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kan meddela
foreskrifter om att biometriregistren far innehalla namn, personnummer
och andra liknande uppgifter som behdvs for att identifiera en
registrerad person samt drendeuppgifter.

Utredningens forslag éverensstdammer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.
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Skalen for regeringens forslag
Uppgifter som ska fa registreras

Vilka uppgifter som far registreras i registren &ver dna-profiler,
fingeravtryck och signalement regleras i dag i 5kap. 2-5 och 14 §§
polisens brottsdatalag. En sddan reglering behévs dven fortsattningsvis.
Det bor av lagregleringen uttryckligen framga vilken typ av uppgifter
registren far innehalla. Detta gor regleringen forutsebar och transparent.

For att biometriregistren ska kunna anvandas pa ett effektivt och
andamalsenligt satt kravs att jamforande sokningar kan goras och att
sddana kan utforas automatiserat genom anviandning av igenkannings-
teknik. Dna-profiler sdks direkt mot varandra, men for fingeravtryck,
fotografier och andra biometriska underlag som far lagras i registren
anvénds inte, med nuvarande teknik, avtrycken eller fotografierna direkt
vid de jamforande sékningarna. Ur sadana underlag tas i stallet bio-
metriska uppgifter fram, s.k. biometriska mallar, for varje enskilt finger-
avtryck och fotografi. Det &r déarefter de biometriska mallarna som jamfors
mot varandra. Aven biometriska mallar och annan slags information som
&r nodvéandig for att registren ska kunna anvéndas for jamforande
sokningar maste kunna behandlas i registren. Att det ar tillatet foljer av att
registren far innehalla uppgifter om de underlag som samlats in.

Nar det galler vilken typ av uppgifter som biometriregistren ska fa
innehélla foreslds vissa andringar i forhallande till dagens register i
konsekvens med forslagen till andringar i 28 kap. rattegangsbalken. Som
framgdr av avsnitt 6.3.2 ska dna-prov, fingeravtryck, fotografier, video,
rost- och handstilsprov fa tas upp i registreringssyfte. Detta innebér att
sadana uppgifter behdver kunna registreras i biometriregistren. Med
fingeravtryck avses avtryck av finger eller hand (1 kap. 58 polisens
brottsdatalag). Videoupptagningar som registreras ska, i likhet med vad
som galler i dag, fa innehélla béde ljud och bild (jfr prop. 2009/10:85
s. 237).

Med dna-profil avses resultatet av en dna-analys som presenteras i form
av siffror eller bokstaver (1 kap. 5 § polisens brottsdatalag). En dna-profil
som registreras i utrednings- eller dna-registret far endast ge information
om identitet och inte om personliga egenskaper (5 kap. 3 § polisens
brottsdatalag).

Majligheterna att ta fram information ur dna utvecklas stdndigt och det
ar bland annat mojligt att fa fram uppgifter om olika personliga
egenskaper, till exempel dgonfarg, arftliga sjukdomar och biogeografiskt
ursprung. Sadana uppgifter bor, i likhet med vad som galler i dag, inte fa
behandlas i biometriregistren 6ver misstankta och ddmda med hénsyn till
det integritetsintrang och den risk for kartlaggning av enskildas personliga
egenskaper som en sadan registrering skulle innebéra. Det &r darfor
nddvandigt att det dven fortséattningsvis finns en bestdmmelse som anger
att en registrerad dna-profil som avser en identifierad person endast far ge
information om dennes identitet och inte om personliga egenskaper. Det
finns ddremot inget som hindrar att det fran dna-profilen gar att utlasa om
det i profilen ingar X- eller Y-kromosomer, eftersom uppgift om kéns-
kromosomer inte utgér en sadan personlig egenskap som avses i
bestdmmelsen (jfr prop. 2019/20:106 s. 102).



Vad som ska kréavas for registrering i de olika registren behandlas i
avsnitt 9.4-9.6.

Signalement

Med signalement avses uppgifter som beskriver den registrerades
utseende, till exempel beskrivningar av yttre kdnnetecken som kropps-
byggnad, &rr och tatueringar. Beskrivningar av signalement i text utgor
inte biometriska underlag eller uppgifter. Beskrivningar av en persons
utseende kan dock utgdra ett vérdefullt komplement till fotografier,
videoupptagning och andra biometriska underlag. Det ar darfér nddvén-
digt att &ven sadana uppgifter far behandlas i biometriregistren. Utéver
sadana underlag som samlas in med stod av 28 kap. rattegangsbalken bor
darfor aven uppgifter om signalement fortsatt fa registreras.

Andra uppgifter som far registreras

For att biometriregistren ska kunna anvandas pa ett effektivt, sakert och
andamalsenligt sétt kravs att de innehéller vissa ytterligare uppgifter som
mojliggor en korrekt identifiering. Nér det géller registren dver misstankta
och domda maste namn, person- eller samordningsnummer eller andra
liknande identitetsuppgifter fa anges. | regel ar det ocksa nodvandigt att
behandla uppgifter om misstankenummer, brottskod och andra &rende-
uppgifter i registren.

Vilka uppgifter av detta slag som ska fa behandlas i polisens
biometriregister regleras lampligen pa lagre forfattningsniva an lag. Det
innebér att de bestdimmelser som i dag finns i polisens brottsdatalag om
uppgifter av detta slag tas bort och att det ska tas in en bestdammelse i lagen
som upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
foreskriver med stod av 8 kap. 7 8§ regeringsformen kan meddela
foreskrifter om vilka uppgifter av detta slag som registren far innehalla.

9.4 Biometriregistret 6ver misstankta

94.1 Uppgifter om skaligen misstankta

Regeringens forslag: Biometriregistret Gver misstankta ska fa
innehalla uppgifter om en person som &ar skéligen misstankt for brott
och har varit foremal for en upptagning av biometriska underlag enligt
rattegangsbalken.

Utredningens forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller invander inte mot det. Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden
menar att det finns skal att 6vervaga en lagreglerad skyldighet for polisen
att dokumentera grunden for varje registrering. Polismyndigheten framfor
att biometriska underlag fran barn under 15 ar som &r foremal for en
utredning enligt 318 lagen med sdrskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare bor fa behandlas i biometriregistren medan Aklagar-
myndigheten betonar vikten av att den fragan ses 6ver i sarskild ordning.

Prop. 2024/25:37
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Skalen for regeringens forslag
Skéligen misstankta

| avsnitt 6 foreslar regeringen att biometriska underlag ska fa samlas in
fran den som &r skaligen misstankt for ett brott for vilket fangelse ingar i
straffskalan, i stéllet for det krav som i dag géller om att fangelse kan folja
pa brottet. Det foreslas ocksa att det ska vara obligatoriskt att ta prov for
dna-analys, fingeravtryck och ansiktsfotografi av den som ar anhallen eller
haktad. Kraven for registrering behover aterspegla de férslag som
regeringen lagger fram om hur upptagning ska regleras i rattegangsbalken.
I likhet med i dag bor detta dstadkommas genom att bestimmelserna i
polisens brottsdatalag hanvisar till regleringen i rattegangsbalken. Att det
endast dr uppgifter om den som &r skaligen misstankt som far registreras
bor uttryckligen framga av regleringen. Detta innebar endast ett fortydli-
gande av vad som redan géller.

For att biometriska underlag ska fa tas av den som ar skéligen misstankt
for brott kravs enligt forslagen i avsnitt 6 som huvudregel att misstanken
avser ett brott med fangelse i straffskalan. Rattegangsbalken medger dock
att nagon undantagsvis kan anhallas eller haktas pa grund av misstanke om
brott oavsett brottets allvar (24 kap. 2 § rittegangsbalken). Aven i dessa
fall ska det vara obligatoriskt att ta fingeravtryck, ansiktsfotografi och dna-
prov av en person som frihetsberdvas péa en sadan grund (se avsnitt 6.4).
Syftet med att alltid samla in dessa underlag fran den som anhalls eller
haktas pa grund av misstanke om brott ar att sakerstilla att uppgifterna
registreras, dven om de ocksa far anvandas for att utreda den aktuella
brottsmisstanken. Detta innebar att regleringen bor utformas pa ett sadant
satt att &ven dessa underlag far registreras. Forslaget motsvarar vad som
géller idag betraffande fingeravtrycks- och signalementsregistren men
innebdr en forandring i forhallande till registren 6ver dna-profiler dér det
kravs att misstanken avser ett brott pa vilket fangelse kan folja.

For att en uppgift ska fa registreras kravs att personen ar skaligen
missténkt vid registreringstillfallet. Om den misstankte redan férekommer
i registret ar det normalt tillrackligt att koppla de nya misstankarna till de
befintliga uppgifterna i registren. Nya underlag ska som huvudregel inte
tas i dessa fall (se avsnitt 6.3.2 och 6.4). Det innebdr att en registerpost kan
komma att avse flera misstankar. Av detta skal behover polisen
dokumentera samtliga misstankar som ligger till grund for registreringen,
bland annat for att pd detta sétt sakerstalla sparbarhet och att uppgifter
behandlas och gallras pa ett korrekt satt. Att den personuppgiftsansvarige
ska sdkerstélla och kunna visa att behandlingen av personuppgifter &r
forfattningsenlig och att den registrerades rattigheter skyddas féljer av
brottsdatalagen (3 kap. 2 §). Regeringen anser dérfor, &ven med beaktande
av vad Sékerhets- och integritetsskyddsna@mnden anfor, att det inte finns
skal att i lag reglera en sérskild dokumentationsskyldighet for polisen.

Genom att registrera biometriska uppgifter om missténkta personer kan
uppgifterna jamforas med registrerade uppgifter i polisens biometriregister
och pa s satt bidra till att andra brott kan klaras upp. Att uppgifter far
behandlas dven vid jamforelsevis lindriga brott ar da nodvandigt, sett till
de samband som finns mellan lindriga brott och grévre brott. Uppgifter i
registret skyddas av sekretess och far endast anvandas for vissa specifika
andamal. Uppgifterna far dessutom bara behandlas i registret under en
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uppgifterna raderas ur registret (se avsnitt 9.9.1). En dna-profil som
registreras far inte innehalla information om personliga egenskaper och
provet som sadant ska forstoras senast sex méanader efter att det togs (se
avsnitt 9.8). Den inskrénkning i den missténktes fri- och réttigheter som
registreringen innebdr ar darfor ar motiverad och gar inte utéver vad som
ar nodvandigt med hansyn till andamélet.

Uppgifter om barn under 15 ar ska inte fa behandlas i biometriregistren

Fingeravtryck och fotografi som har tagits av nagon som ar misstankt for
att fore 15 ars alder ha begatt ett brott far inte behandlas i fingeravtrycks-
och signalementsregistren (5 kap. 12 § tredje stycket). P& motsvarande satt
far inte utrednings- och dna-registret innehalla dna-profiler frdn nagon
som misstanks for att ha begatt brott fore 15 ars alder, eftersom dessa
register endast far innehélla profiler fran prov som har tagits med stod av
rattegangshalken (5 kap. 2 och 4 §8 polisens brottsdatalag). Dna-profiler
som tas fran barn som misstanks for att ha begatt brott fore 15 érs alder far
inte heller jamfoéras med uppgifter i registren éver dna-profiler. Det féljer
av att en kroppsbesiktning enligt 36 a § lagen med sérskilda bestammelser
om unga lag6vertradare endast far goras i syfte att klarlagga omstén-
digheterna kring det aktuella brottet och av att ett prov for dna-analys inte
far anvandas for andra andamal an det for vilket det samlades in (5 kap.
8 § polisens brottsdatalag, jfr &ven prop. 2009/10:105 s. 71).

Frégan, som tas upp av Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, om
det finns ett behov av att utbka dagens mojligheter att samla in biometriska
underlag fran barn som missténks for att ha begéatt brott fore 15 ars alder
och att behandla sadana uppgifter i polisens register ingdr i uppdraget for
Utredningen om tvangsmedel mot underériga (Ju 2023:12). | avvaktan pa
den utredningen finns det inte skal att &ndra pa den nuvarande ordningen.
Forbudet mot att behandla uppgifter om barn som misstanks for att ha
begatt brott fore 15 ars alder i polisens register bor dock regleras pa samma
sétt for dna-profiler som for fingeravtryck och fotografier. Mot den
bakgrunden bor forbudet komma till direkt uttryck i polisens brottsdatalag.

9.4.2 Upptagningar enligt lagen om sarskild kontroll av
vissa utlanningar

Regeringens forslag: Biometriregistret Gver misstankta ska fa
innehalla uppgifter om fingeravtryck, fotografi och video som har tagits
upp av en utlanning med stdd av 5 kap. 3 och 3 a 8§ lagen om sarskild
kontroll av vissa utlanningar.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens lagforslag héanvisar inte till bestdmmelsen om férnyad
upptagning i 5 kap. 3 a § lagen (2022:700) om sarskild kontroll av vissa
utlanningar.

Remissinstanserna: Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av
om de fingeravtryck och fotografier som verket tar upp med stéd av 5 kap.
28 § lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar ska fa registreras i
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polisens biometriregister. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
invander inte mot det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt lagen om sérskild kontroll av
vissa utlanningar fér fotografi och fingeravtryck tas av en utlanning under
vissa forutséttningar (se avsnitt 6.6). En utlanning som har fotograferats
eller lamnat fingeravtryck enligt den lagen far ocksa videofilmas och ett
nytt fingeravtryck eller fotografi far tas om utldnningen har forandrats till
utseendet eller om det annars finns sarskild anledning till det (5a8§
fingeravtrycksforordningen). | avsnitt 6.6 foreslas att mojligheten att
videofilma utlanningen, i likhet med vad som redan galler for upptagning
av fingeravtryck och fotografi, ska regleras i lag. Detsamma ska gélla
mojligheten att ta upp nya biometriska underlag. Uppgifter om en person
som har lamnat fingeravtryck enligt 5 kap. 3 § lagen om sérskild kontroll
av vissa utlanningar far behandlas i fingeravtrycks- och signalements-
register (5kap. 12§ forsta stycket 2 polisens brottsdatalag). Savil
fingeravtryck som fotografier far behandlas i registren (prop. 2021/22:131
s. 175). Sadana uppgifter behdver aven i fortsattningen kunna behandlas i
polisens register. Aven en videoupptagning som gjorts med stod av den
lagen bor fa behandlas i polisens register, liksom fingeravtryck, fotografi
och video som tagits upp genom fornyad upptagning. Att identitetsupp-
gifter om en utlanning som utgdr ett allvarligt sékerhetshot finns
registrerade ar av sarskild vikt sa att det inte finns nagon risk for forvéaxling
(jfr prop. 2021/22:131 s. 175). Enligt regeringen framstar det som mest
l[ampligt att registreringen gors i biometriregistret 6ver missténkta. Det ska
dock noteras att det inte ar frdga om personer som &r misstankta for brott.

Regeringen konstaterar, mot bakgrund av vad Migrationsverket anfor,
att det foljer av nuvarande lagstiftning att biometriska underlag som har
tagits upp av Migrationsverket i ett &rende om en utlénnings rétt att vistas
i landet och som handlaggs enligt lagen om sérskild kontroll av vissa
utlanningar, inte far registreras i polisens fingeravtrycks- och signale-
mentsregister (jfr 5 kap. 12 § polisens brottsdatalag). Nagon andring i
detta avseende ar inte motiverad i nuldget.

9.5 Biometriregistret 6ver domda

Regeringens forslag: Biometriregistret éver domda ska fa innehélla

uppgifter om en person som har

e varit foremal for en upptagning av biometriska underlag enligt
rattegangsbalken och som darefter genom en dom som har fatt laga
kraft har démts for ett brott med fangelse i straffskalan eller har
godkant ett strafféreldggande avseende ett sddant brott,

e varit féremal for en upptagning av biometriska underlag enligt 8 a §
lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll eller 8 kap.
7 a § fangelselagen, eller

e domts for ett brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen
och vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har dverforts
hit, om motsvarande garning i Sverige har fangelse i ett ar eller mer
i straffskalan och den som uppgifterna avser vid tidpunkten for
garningen hade fyllt 15 ar.




Utredningens forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden menar
att det finns skal att dvervdga en lagreglerad skyldighet for polisen att
dokumentera grunden for varje registrering. Ovriga remissinstanser
tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Skélen for regeringens forslag
Vad biometriregistret Gver démda ska fa innehalla

Dna-registret far i dag innehélla dna-profiler fran prov som har tagits med
stod av 28 kap. rattegangsbalken och som avser personer som genom en
dom som fatt laga kraft har domts till annan paféljd an baoter eller har
godkant strafforelaggande som avser villkorlig dom (5 kap. 2 § polisens
brottsdatalag). | fingeravtrycks- och signalementsregister far uppgifter
behandlas om en person som ar domd for brott och som har varit foremal
for en atgard enligt 28 kap. 14 § rittegangshalken (5 kap. 12 § polisens
brottsdatalag).

Regeringen foreslar i avsnitt 9.4.1 att biometriregistret Gver misstankta
ska fa innehalla uppgifter om personer som ar skéligen misstankt for brott
och som har varit foremal for en upptagning av biometriska underlag enligt
28 kap. rattegangsbalken.

Fragan har ar om det bor stillas upp nagot ytterligare krav for att fa
registrera uppgifterna i biometriregistret 6ver démda. Sadana krav skulle
syfta till att begransa vilka uppgifter som far registreras i biometriregistret
over domda utifran att det ar fraga om en ny behandling av uppgifterna i
ett register dér uppgifterna typiskt sett behandlas under en langre tid &n i
biometriregistret Over misstankta.

Fangelse ska ingd i straffskalan for brottet

Nér det géller registrering av uppgifter om démda skiljer sig forutsatt-
ningarna at i nuvarande reglering, beroende pa om registreringen avser
dna-profiler eller fingeravtryck, fotografier och andra biometriska
underlag. For registrering i dna-registret krévs att den domde har démts
till annan pafoljd an boter eller har godként ett strafféreldggande som avser
villkorlig dom (5 kap. 2 § polisens brottsdatalag). Nagot motsvarande krav
finns inte nér det galler fingeravtryck, fotografier, videoupptagningar och
signalement. Sadana uppgifter far registreras i fingeravtrycks- och
signalementsregistren om den misstdnkte déms for brott, oberoende av
pafoljd (5 kap. 12 § polisens brottsdatalag).

En grundlaggande tanke bakom regeringens forslag om att olika typer
av biometriska underlag ska registreras i samma register ar att
forutsattningarna for registrering ska vara desamma oavsett vilken typ av
biometriskt underlag det ar frdga om. Eftersom en dna-profil som
registreras i biometriregistren éver misstankta och démda, liksom enligt
géllande ratt, inte ska fa innehélla uppgifter om personliga egenskaper bor
den omsténdigheten att registreringen avser en dna-profil i sig inte
foranleda strangare krav pa registrering &an vad som ska gilla for
fingeravtryck och andra biometriska underlag. Det finns inte heller i dvrigt
skal mot en enhetlig reglering i detta avseende.
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Som utredningen konstaterar visar kriminalstatistiken pa ett tydligt
samband mellan brott och aterfall i brott. Av sarskild betydelse ar i detta
sammanhang att det finns ett samband mellan botesbrott och mer allvarlig
brottslighet. Det &r frekvent forekommande att den som lagforts for till
exempel ringa narkotikabrott och olovlig kérning aterfaller i brott av
allvarligare slag. Det ar darfor tydligt att registrering av uppgifter om
personer som begétt sddana brott har betydelse for att pa ett mer effektivt
sétt kunna utreda andra brott. Detta talar mot att foreskriva att biometri-
registret éver domda endast ska fa innehélla uppgifter om personer som
domts till annan pafoljd an béter pd det satt som i dag gors avseende dna-
registret.

Nar det galler det integritetsintrang som det innebar att uppgifter
registreras om den som har domts for brott bor beaktas att det redan
framgar av belastningsregistret att den domde ar lagford och har begatt
brott. Att dven biometriska uppgifter registreras paverkar inte detta
forhallande, dven om sddan behandling i sig innebar ett ingrepp i den
enskildes personliga integritet och darfér manar till viss forsiktighet.
Dessa integritetsaspekter méste vagas mot det legitima samhallsintresset
av att effektivisera polisens arbete for att klara upp fler brott och bekédmpa
en 6kad och alltmer grov brottslighet. Enligt regeringens mening véger det
samhallsintresset sarskilt starkt utifran att det handlar om démda personer
och att det finns ett samband mellan lindrig brottslighet och aterfall i
grovre brottslighet. Av betydelse &r aven att en registrering av biometriska
uppgifter kan ha en konkret brottsférebyggande effekt genom att den for-
hojda upptacktsrisken som registreringen innebér kan verka avskrackande
och ha en brottsavhallande inverkan pd den domde. Ytterligare
omstandigheter som ar av betydelse och som begransar integritetsintranget
ar att uppgifterna omfattas av sekretess, att registret endast far anvandas
for vissa specifika avgransade dndamél och att uppgifterna endast far
behandlas under en begransad tid i det fall den démde inte aterfaller i brott
(se avsnitt 9.9.1).

Med hénvisning till det nu anférda bér uppgifter om en person som har
varit foremal for en upptagning av biometriska underlag enligt 28 kap.
rattegangsbalken och som sedan har lagforts for ett brott med fangelse i
straffskalan fa registreras i biometriregistret 6ver domda, oavsett vad
paféljden har bestamts till i det enskilda fallet. Det bor gélla oberoende av
vilka slags uppgifter det ror sig om. | likhet med vad som i dag galler for
dna-registret bor det i lag anges att det ska vara fraga om en dom som har
fatt laga kraft eller ett godkant strafférelaggande for att registrering ska fa
ske. Om en person ar misstankt for flera brott &r det tillrackligt att denne
déms eller godkénner ett strafforeldggande for ett av brotten for att
registrering ska fa ske, forutsatt att fangelse ingar i straffskalan for det
brottet.

Det bor framga av regleringen att det endast &r tillatet att registrera
uppgifterna om den misstankte lagfors for brott efter det att underlagen
samlades in. Tidigare lagforingar utgor alltsd inte grund for registrering.
Det gér inte att utesluta att den misstankte, efter att han eller hon blivit
foremal for upptagning av biometriska underlag och registrering i registret
over misstankta, lagfors for andra brott dar fangelse ingdr i straffskalan
utan att dessa misstankar har foranlett upptagning av underlag eller
registrering i biometriregistret Gver misstankta. Nagot hinder mot att i ett



sadant fall fora dver de registrerade uppgifterna till biometriregistret Gver
domda bor inte stéllas upp. Regelverket bor darfor utformas pa sa satt att
det medger att uppgifter fors dver till biometriregistret dver démda nér den
missténkte efter upptagning och registrering i registret éver misstankta
lagfors for ett brott med fangelse i straffskalan. | dessa fall 4r det alltsd den
efterfoljande domen eller strafféreldggandet som utgér grund for att
behandla uppgifterna i registret. For att det ska vara mojligt att héarleda
registreringen och for att personer inte ska registreras eller finnas kvar i
registret pa felaktiga grunder méste uppgifter om de domar och beslut som
ligger till grund for registreringen dokumenteras (se aven avsnitt 9.4.1).
Regeringen anser, dven med beaktande av vad Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden anfdr, att det inte heller betréffande biometriregistret dver
domda finns skal att i lag reglera en sarskild skyldighet for polisen. Att
den personuppgiftsansvarige ska sakerstéalla och kunna visa att behand-
lingen av personuppgifter &r forfattningsenlig och att den registrerades
rattigheter skyddas foljer av brottsdatalagen (3 kap. 2 §).

Uppgifter som tagits upp under straffverkstéllighet

Av nya beslutade men annu inte ikrafttradda bestammelser i 5 kap. 12 §
polisens brottsdatalag foljer att uppgifter om en person som har l&mnat
fingeravtryck med stdd av 8a§ lagen om intensivovervakning med
elektronisk kontroll eller 8 kap. 7 a§ fangelselagen far behandlas i
fingeravtrycks- och signalementsregistret.

Regeringen foreslar i avsnitt 8 att upptagning fran den som avtjanar ett
fangelsestraff, utdver fingeravtryck, dven ska omfatta dna-prov och
ansiktsfotografi. Syftet med att samla in dessa underlag av den intagne &ar
att uppgifterna ska registreras i polisens register. Biometriregistret éver
domda bor darfor aven fa innehalla uppgifter om en person som har varit
foremal for atgard enligt 8a§ lagen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll eller 8 kap. 7 a § fangelselagen.

Uppgifter om démda i en annan medlemsstat inom EU

Enligt 5kap. 138§ polisens brottsdatalag far i fingeravtrycks- och
signalementsregister behandlas uppgifter om en person som har démts for
brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och vars
fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har 6verforts hit med stéd av
radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen
av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och
uppgifternas innehall (Ecris-beslutet). Uppgifterna far bara behandlas i
registret om det for motsvarande garning i Sverige ar foreskrivet fangelse
i ett ar eller mer och den som uppgifterna avser vid tidpunkten for
garningen hade fyllt 15 ar. Det har inte framkommit négot behov av att
andra denna reglering. Det innebar att dven sddana uppgifter bor fa
behandlas i biometriregistret 6ver ddmda.
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9.6 Biometriregistret Gver spar

9.6.1 Uppgifter om spar

Regeringens forslag: Utdver dna-profiler och fingeravtryck ska aven
fotografier, video, rost, handstil och signalement som har kommit fram
i en utredning om brott och som inte kan hérledas till en identifierbar
person fa registreras i biometriregistret 6ver spar. Uppgifter ska inte fa
behandlas i sparregistret om det av omstandigheterna vid tidpunkten for
insamlandet eller senare framgar att sparet kommer fran nagon annan
an den som kan misstankas for brottet.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att begreppet identifierbar ska ersittas med
identifierad.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invénder inte mot det.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av ett utdkat sparregister

Sparregistret far i dag innehélla dna-profiler som har tagits fram under
utredning av brott och som inte kan h&nforas till en identifierbar person
(5 kap. 5 8§ polisens brottsdatalag). Det som far registreras ar alltsa dna-
profiler som tagits fram fran spar som inte kan hanforas till en viss person
(prop. 1997/98:97 s. 170). Uppgifter om fingeravtryck som inte kan
hanforas till en identifierbar person far behandlas i fingeravtrycksregistret
om uppgifterna kommit fram i en utredning om brott (5 kap. 12 § polisens
brottsdatalag). | likhet med vad som géller for sparregistret 6ver dna-
profiler tar bestammelsen sikte pa fingeravtrycksspar som inte kan
héanforas till en viss person (jfr prop. 2009/10:85 s. 356).

Nar ett fingeravtryck eller en dna-profil fran en brottsplats jamforts med
fingeravtrycken eller dna-profilerna i polisens register utan att avtrycket
eller profilen kan kopplas till en person, registreras sparet i sparregistret
eller i spardelen i fingeravtrycksregistret i syfte att senare kunna identifiera
den person som har avsatt sparet. Genom registreringen kan spar fran
utredningar om ol6sta brott samlas pa ett strukturerat satt for att pa sa satt
kunna anvéndas for jamforelse med andra registrerade uppgifter.
Harigenom &r det mojligt att ta reda pad om en person som forekommer i
registren Gver misstankta eller domda kan ha avsatt sparet. Med ett
sparregister kan ocksé spér fran olika utredningar jamféras mot varandra
for att pa s satt upptacka samband mellan olika brott.

Som utredningen redovisar ger halften av alla dna-profiler fran spar som
registrerats i sparregistret traff mot en person som finns registrerad i
utredningsregistret eller dna-registret redan vid den fdrsta sokningen.
Ytterligare cirka tio procent av sparen ger traff mot en person som
registreras senare samma ar. Motsvarande statistik saknas visserligen nar
det galler fingeravtryck, men det ar tydligt att registrerade sparavtryck
utgor ett effektivt verktyg for att utreda brott.

Enligt regeringen ar det tydligt att spar i form av dna-profiler och
fingeravtryck behdver fa registreras. Uppgifter i sparregister bor aven
fortsattningsvis raderas ur det registret sa snart de kan knytas till en viss



person. Det har inte framkommit att dagens krav har lett till nagra sarskilda Prop. 2024/25:37

problem i tillampningen. Mot denna bakgrund anser regeringen inte, sa
som utredningen foreslar, att begreppet identifierbar bor ersattas med
identifierad.

Upptagningar av fotografi och video

Mojligheten att utféra olika former av bildanalyser har utvecklats avsevart
under senare tid. Detta géller inte minst nya metoder for ansikts-
igenkanning. Sadan teknik anvands redan i dagslaget for att jamfora bilder
pa oidentifierade garningsman som fangats pa bild eller film med
registrerade fotografier som finns av missténkta och démda i signalements-
registret. Det finns ocksa mojligheter att genom teknik for bildanalys gora
biometriska analyser av till exempel hander, 6ron och dgats iris, blodkarl
och rdrelsemonster.

Genom att aven tilldta att fotografier och videoupptagningar far
registreras i sparregistret kan polisen anvanda ansiktsigenkanning och annan
bildjamforelse for att pd s& satt regelbundet och automatiserat utfora
jamforande sokningar mot registrerade fotografier och videoupptagningar
av missténkta och domda. Dérigenom ¢kar mojligheterna att identifiera en
misstankt garningsman. Pa sa satt kan det ocksa upptackas om samma
oidentifierade person férekommer i flera olika utredningar, vilket kan leda
till att fler brott kan Klaras upp.

Regeringen foreslar darfor att fotografier och videoupptagningar ska fa
registreras i sparregistret for att stirka polisens formaga att utreda brott.
Harigenom kommer dessa uppgifter att lagras pa ett strukturerat stt och
kunna anvéndas for jdmférande sokningar for att identifiera personen som
avsatt sparet. Uppgifterna ska raderas ur registret s snart sparet kan knytas
till en viss person.

Rost och handstil

Regeringen foreslar i avsnitt 6.3.1 att rst- och handstilsprov ska fé tas upp
under en forundersokning med stod av 28 kap. rattegangsbalken. Om ett
sadant prov har tagits upp frdn ndgon som &r skéligen misstankt eller domd
for brott med fangelse i straffskalan ska provet ocksa kunna registreras.
Det kommer alltsa framover att finnas sddana uppgifter i biometriregistren
Over misstankta och démda som kan jamféras med ljudupptagningar och
egenhandigt skrivna handlingar fran oidentifierade personer i en brottsut-
redning. Det finns darfor skal att behandla uppgifter om rést och handstil
aven i sparregistret. Samlandet av spar fran oidentifierade personer i
sokbara register okar mojligheterna att klara upp brott. Det ar ocksa
effektivare &n att spar i varje enskilt arende ska sokas for sig mot uppgifter
i biometriregistren 6ver misstankta och démda.

Regeringen foreslar darfor att &ven uppgifter om rost och handstil ska
f& registreras i sparregistret. En sadan ordning kommer att bidra till 6kade
moéjligheter att klara upp brott. P4 samma satt som for évriga spar ska
uppgifterna raderas ur registret sa snart sparet kan knytas till en viss per-
son.
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Beskrivningar av signalement

Beskrivningar av signalement kan utgoéra ett vardefullt komplement till
dna-profiler, fingeravtryck, fotografier och videoupptagningar av en miss-
tankt garningsman. Ju fler uppgifter som registreras om en oidentifierad
person, desto storre ar mojligheterna att kunna identifiera denne.
Beskrivande uppgifter om signalement bor darfér kunna behandlas i
biometriregistret Gver spar.

Registreringen ska begrénsas till uppgifter om misstéankta garningsman

Syftet med ett sparregister &r att identifiera en misstankt garningsman. Det
kan dock noteras att nuvarande bestimmelser om sparregistret och
spardelen i fingeravtrycksregistret inte till sina ordalydelser ar begrénsade
till spar som kan kopplas till en misstankt garningsman.

Vid en brottsplatsundersokning samlas de spar som bedéms som
relevanta for utredningen av brottet in. Sa langt det ar mojligt rensas spar
bort genom att jamforelseprov och avtryck tas av brottsoffer och andra
relevanta personer, till exempel personer som normalt vistas pa brotts-
platsen, i syfte att dessa spar inte ska hamna i sparregistret. Nar det galler
dna-spdr gors aven jamforelser med uppgifter i Polismyndighetens
elimineringsdatabas innan sparet laggs in i sparregistret. | praktiken lar det
dock vara omgjligt att helt undvika att spar som kommer fran andra &n
misstankta garningsman registreras.

Nar det galler spar i form av fotografier, video- och réstupptagningar ar
laget manga ganger ett annat. Om brottet har fangats pa bild eller genom
ljudupptagning ar det ofta tydligt vem som &r garningsman, malsagande
eller ndgon annan person. Aven om brottet inte har fingats pa en s&dan
upptagning kan det genom exempelvis vittnesuppgifter finnas indikationer
som talar for att en viss person som forekommer i materialet &r garnings-
mannen.

Syftet med ett utokat sparregister ar att fler misstankta garningsman ska
kunna identifieras. Med anledning av den utfkade anvéndning som
regeringen foreslar behover detta syfte komma till uttryck i lagtexten pa sa
satt att uppgifter inte ska fa behandlas i registret om det vid tidpunkten for
insamlingen, registreringen eller senare framgar att sparet kan kopplas till
nagon annan &n den som kan misstankas for brottet. Detta innebar att det
inte ar tillatet att registrera till exempel fotografier eller videoupptagningar
av en person om det av omstandigheterna framgér att personen &r
malsdgande eller ett vittne eller ndgon annan person som inte kan
missténkas for brottet. Om registrering har skett och det senare under
utredningen framkommer att uppgifterna avser nagon annan an den som
kan misstankas for brottet ska uppgifterna raderas ur sparregistret.

Det ar regeringens beddmning att ett utokat sparregister dar fler typer av
uppgifter far behandlas an i dag patagligt kommer att forbattra mojlig-
heterna att identifiera personer som begatt brott och att hitta samband
mellan olika brott. Ett utdkat sparregister kan alltsa forvéntas leda till en
mer effektiv brottsbekdmpning och till att fler brott kan klaras upp.
Uppgifterna i sparregistret kan inte harledas till en identifierad person och
ska raderas da sparet kan knytas till en viss person eller om det framgar att
sparet harrér frdn nagon annan dn den som kan misstankas for brottet.



Behovet av att kunna registrera uppgifterna i sparregistret uppvager darfor
det integritetsintrang som atgarden innebar.

9.6.2 Jamforelse av uppgifter i sparregistret

Regeringens forslag: Uppgifter i biometriregistret 6ver spér ska fa

jamforas med

o uppgifter om spar som inte kan héarledas till en identifierbar person,

o uppgifter som finns i biometriregistret Gver ddmda,

o uppgifter som kan harledas till en person som ar skéligen misstankt
for brott, eller

e uppgifter om fingeravtryck, fotografier och video som tagits upp
med stdd av 5 kap. 3 eller 3 a 88 lagen om sérskild kontroll av vissa
utlanningar.

Uppgifter i biometriregistret 6ver spar ska ocksa fa jamforas i andra
fall om det & nodvandigt for att fullgdra en internationell
Overenskommelse som Sverige har tilltrétt eller om det foljer av en
unionsréttsakt.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens lagférslag hanvisar inte till 5 kap. 3 a § lagen om sérskild
kontroll av vissa utlanningar.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Skalen for regeringens forslag: Uppgifter i sparregistret far jamforas
med dna-profiler som inte kan hanforas till en identifierbar person (5 kap.
6 8 polisens brottsdatalag). Med detta avses att dna-profilen inte kan
hanforas till en viss person, dvs. jamforelse far ske med andra sparanalyser
(prop. 1997/98:97 s. 171). Sadana jamforelser sker i syfte att finna
samband mellan olika brott. Uppgifter i sparregistret far ocksa jamforas
med uppgifter i dna-registret och med uppgifter som kan hanféras till en
person som ar skaligen misstankt fér brott. Nar det galler skéligen
misstankta personer far jamforelse ske sa snart en dna-analys har foretagits
under en férundersékning (prop. 1997/98:97 s. 171). Det kravs alltsé inte
att dna-profilen har registrerats i utredningsregistret for att jamforelse ska
fa ske. Dna-profiler i sparregistret far ocksa jamforas i andra fall om det ar
nddvandigt for att fullgdéra en internationell Gverenskommelse som
Sverige har tilltratt efter riksdagens godk&nnande eller om det féljer av en
unionsrattsakt. En sadan unionsrattsakt ar det s.k. Primradsbeslutet. Enligt
detta ska andra staters oidentifierade dna-profiler automatiskt kunna
jamforas med de dna-profiler som finns i det svenska sparregistret.

Motsvarande bestammelser om hur uppgifter i spardelen i fingerav-
trycksregistret far jamfaras finns inte i dag.

Enligt regeringen bor det framgd av regleringen hur uppgifter i
biometriregistret Gver spar far anvandas. Regleringen bor lampligen
utformas med ledning av vad som i nuldget galler for sparregistret dver
dna-profiler men utokas pa sa sétt att den omfattar samtliga uppgifter som
ska fa registreras i biometriregistret over spar. Det innebar att alla
uppgifter i biometriregistret Gver spar kommer att fa anvandas pd samma
satt som dna-profiler i sparregistret anvands i dag.
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Eftersom biometriregistret Gver spar dven kommer att innehélla sadana
uppgifter som i dag registreras i fingeravtrycks- och signalementsregistren
kravs vissa tillagg i forhallande till dagens reglering. Fingeravtryck i
fingeravtrycksregistren kan idag anvéndas for jamforelse med finger-
avtryck som Sékerhetspolisen har tagit med stod av 5 kap. 3 § lagen om
sérskild kontroll av vissa utlanningar. Den mdjligheten behover finnas
kvar och darfor framga av lagregleringen. Eftersom aven spar i form av
fotografier och video foreslds fa registreras i sparregistret bor aven
fotografier och video som tagits upp med stod av den bestammelsen fa
jamfaras med uppgifter i sparregistret. Mojligheten till jamforelse bor dven
omfatta fingeravtryck, fotografi och video som tagits upp enligt
bestammelserna om férnyad upptagning i 5 kap. 3 a § samma lag. Aven
detta bor framga av regleringen.

I avsnitt 10 behandlas frdgan om uppgifter i biometriregistret Gver spar
i vissa fall ska fa jamforas med uppgifter om avlidna brottsoffer.

9.7 En sarskild skyddsbestdammelse for andra &n
skaligen misstankta

Regeringens forslag: Personuppgifter som harror fran biometriska
underlag som har tagits upp under utredningen av ett brott fran nagon
som inte ar skaligen misstankt for brottet ska inte fa jamforas med
uppgifter i biometriregistren eller i Gvrigt behandlas for nagot annat
andamal &n det som underlaget togs upp for.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens men har
en annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 8 § polisens brottsdatalag
far ett dna-prov som har tagits i samband med utredning av ett brott inte
anvandas for nagot annat dndamal &n det for vilket provet togs.
Bestammelsen ar generellt tillamplig pa alla dna-prov som har tagits i
samband med en brottsutredning. Det innebér att den géller bade prov som
tagits fran den som ar skaligen misstankt for ett brott och fran andra, till
exempel vittnen och malsigande.

Bestdmmelsen tillkom vid inférandet av den numera upphévda
polisdatalagen (1998:622). Bestammelsen tog da endast sikte p& prov som
tagits fran andra an skaligen misstankta personer. Syftet med
bestdmmelsen var att prov och analysresultat som avser personer som inte
ar misstankta for brott inte skulle f& anvandas for annat syfte 4n det for
vilket provet togs eller analysen utfordes. Analysresultat fick inte
anvéndas for att till exempel undersoka om den som I&mnat provet hade
gjort sig skyldig till ndgot annat, &nnu inte uppklarat, brott. (Se 28 § i 1998
ars polisdatalag och prop. 1997/98:97 s. 142 f. och 171.)

I samband med infrandet av bestdimmelsen om registertopsning i
28 kap. 12 a § rattegangsbalken utvidgades bestammelsen i polisdatalagen
till att dven omfatta dna-prov som tagits frdn nagon som ar skaligen
misstankt ~ for  brott.  Andringen motiverades inte  narmare
(prop. 2005/06:29 s. 42). Bestammelsen har darefter forts 6ver oférandrad
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darefter till nu gallande 5 kap. 8 § polisens brottsdatalag utan nagon
&ndring eller motivering (se prop. 2017/18:269 s. 308).

Nér det géller andra personer &n skaligen misstankta kan det konstateras
att bestdimmelsen i nuvarande 5 kap. 8 § polisens brottsdatalag fyller
samma syfte som bestdmmelsen i 28 kap. 12b§ andra stycket
rattegangsbalken, som innebar att analysresultatet av ett dna-prov inte far
jamforas med de dna-profiler som finns registrerade i de register 6ver dna-
profiler som fors enligt polisens brottsdatalag, eller i dvrigt anvandas for
annat andamal an det for vilket provet har tagits. Regeringen foreslar i
avsnitt 6.5 att den bestammelsen ska utgd och att skyddet for uppgifterna
uteslutande i stéllet ska regleras i polisens brottsdatalag.

Nér det galler bestdimmelsens utformning bor till att bérja med
nuvarande begransning till dna-prov tas bort. Skyddet i polisens
brottsdatalag bor omfatta alla de uppgifter som kommer fran biometriska
underlag som har samlats in under en férundersokning fran ndgon annan
&n den som 4&r skéligen misstankt for brott. Eftersom bestdmmelsen i
rattegangshalken upphavs bor det av lagtexten framga att uppgifterna inte
far jamforas med uppgifter i polisens biometriregister. Detta innebdr, i
likhet med vad som i dag galler for dna-prov, att endast sddan behandling
som ar nodvandig for brottsutredningen far goras. Tillampningsomradet ar
inte begransat till uppgifter som harstammar fran underlag som tagits upp
med stod av 28 kap. rattegangsbalken utan omfattar dven till exempel
underlag som samlas in med stdd av samtycke.

For att undvika upprepad tvangsmedelsanvandning bor underlag som
har tagits upp i utredningssyfte fran den som ar skéligen misstankt for brott
aven fa anvandas for registrering i biometriregistren, givet att
forutséttningarna for registrering &r uppfyllda. For att tydliggora detta ska
regleringen inte omfatta den som &r skéligen misstankt, eftersom det
narmast skulle kunna uppfattas som ett hinder mot en sadan tillampning.
Den andring som foreslas innebar inte ett forsamrat skydd for den som ar
skaligen misstankt for brott. Det foljer redan av rattegdngsbalken att ett
underlag som samlas in fran den som &r skaligen misstinkt endast far
anvandas for vissa angivna syften.

0.8 Prov for dna-analys ska forstoras

Regeringens forslag: Ett dna-prov som har tagits med stod av
fangelselagen, lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll
eller lagen med sarskilda bestdammelser om unga lagévertradare ska
forstoras senast sex manader efter att provet togs.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invénder inte mot det.

Skalen for regeringens forslag: Ett prov for dna-analys som har tagits
med stod av 28 kap. rattegangsbalken eller pa begaran av en annan stat ska
forstoras senast sex manader efter det att provet togs (5 kap. 9 § polisens
brottsdatalag). Att sddana prov ska forstras motiveras av att det ur ett dna-
prov & mojligt att analysera fram atskilliga uppgifter om en person och
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dennes egenskaper. Provet i sig innehaller alltsa mer integritetskanslig
information &n sjélva dna-profilen (prop. 2005/06:29 s. 33).

For att sakerstélla en enhetlig tillampning bér motsvarande gélla nér
dna-prov tas med stéd av 36 a § lagen med sérskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare, 8 kap. 7 a § fangelselagen eller 8a§ lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Regeringen foreslar darfor
att det tas in bestaimmelser i polisens brottsdatalag som anger att dven dna-
prov som tas med stod av dessa lagar ska forstoras senast sex manader
efter det att provet togs.

9.9 Langsta tid for behandling

9.9.1 Biometriregistren 6ver misstankta och démda

Regeringens férslag: Uppgifter i biometriregistret dver misstankta ska
inte fa behandlas langre &n tre manader efter det att uppgifterna om den
misstanke som legat till grund for registreringen har gallrats ur
misstankeregistret.

Uppgifter i biometriregistret dver domda ska inte fa behandlas ldngre
an tre manader efter det att uppgifterna om den dom, det beslut eller det
strafférelaggande som har legat till grund for registreringen har gallrats
ur belastningsregistret.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller invander inte mot dem.

Skalen for regeringens forslag

Léngsta tid for behandling ska kopplas till misstankeregistret och
belastningsregistret

Av nuvarande reglering foljer att uppgifter inte langre far behandlas i dna-
registret nér uppgifterna om den registrerade har tagits bort ur
belastningsregistret. Uppgifter far inte langre behandlas i utrednings-
registret nar uppgifterna om den registrerade far foras in i dna-registret
eller nér forundersokning eller atal laggs ner, atal ogillas, atal bifalls men
pafoljden bestams till enbart boter eller nar den registrerade har godkant
ett strafféreldggande som avser enbart boter (se 5 kap. 7 § polisens brotts-
datalag).

Uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister om en misstankt
eller domd person far inte behandlas langre &n tre manader efter det att
uppgifterna om den registrerade tagits bort ur misstankeregistret och
belastningsregistret (5 kap. 15 § polisens brottsdatalag).

Det &r viktigt att uppgifter om misstankta och démda inte behandlas
under langre tid &n vad som dr motiverat sett till syftet med registreringen.
For att underlatta en god registervard &r det ocksd viktigt att
bestammelserna om langsta tid for behandling &r enhetliga, entydiga och
lattillampade. Bestdimmelserna om langsta tid for behandling av uppgifter
om misstankta bor darfor, till skillnad fran vad som galler i dag, skiljas
fran bestammelserna om langsta tid for behandling av uppgifter om
domda. L&ngsta tid for behandling av uppgifter i biometriregistret over
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uppgifter i biometriregistret dver démda. Det sistndmnda motiveras av att
uppgifter om misstankta forst registreras i biometriregistret over
misstankta och att det tydligt ska framga att uppgifterna far foras dver till
biometriregistret dver domda forst om personen darefter doms for ett brott
med fangelse i straffskalan. P4 s satt tydliggors att retroaktiv registrering,
dvs. registrering baserat pa tidigare lagforingar, inte far forekomma. For
domda personer bor langsta tid for behandling liksom i dag kopplas till nar
behandlingen av uppgifterna i belastningsregistret ska upphéra.

Uppgifter om misstankta

Uppgifter om misstankta bor, pA samma satt som galler i dag, fa behandlas
i biometriregistret Gver misstankta sa lange misstanken kvarstar. Om
forundersokningen eller talet laggs ner eller atalet ogillas ska uppgifterna
raderas. Lagtekniskt bor detta uttryckas genom en hénvisning till lagen
(1998:621) om misstankeregister och de forutsattningar som anges dar.
Genom att en hanvisning gors till lagen om misstankeregister foljer att
uppgifterna om en misstankt person i biometriregistret dver misstankta ska
raderas om forundersokningen har avslutats utan att atal véckts med
anledning av misstanken eller om atal som har véckts med anledning av
misstanken har lagts ned. Uppgifterna ska ocksa raderas ur registret om en
domstol har meddelat dom eller beslut som fatt laga kraft med anledning
av misstanken eller om den misstéankte har godként ett strafforeldggande
som har utfardats med anledning av misstanken. Genom hénvisningen till
lagen om misstankeregister sakerstalls att registervard och gallring kan
skotas pa ett rattssékert, automatiskt och effektivt satt.

Flera misstankar kan ligga till grund for att uppgifterna finns i registret.
Det innebér att en uppgift kan ligga kvar i registret med hanvisning till
senare misstankar som tillkommit &ven om den misstanke som initialt
motiverade insamlingen har skrivits av. Detta forutsatter dock att
Polismyndigheten har dokumenterat vilka misstankar som ligger till grund
for registreringen och att det pa sa satt gar att folja att det finns en grund
for registreringen vid varje given tidpunkt.

Om misstankarna leder till att den misstankte doms for ett brott med
fangelse i straffskalan eller godké&nner ett strafféreldggande avseende ett
sadant brott ska uppgifterna foras éver till biometriregistret dver démda
och raderas ur biometriregistret 6ver misstdnkta. Eftersom det kan
forekomma att uppgifter raderas ur misstankeregistret innan uppgifterna
om domen har hunnit registreras i belastningsregistret ska en tidsfrist om
tre manader galla fran det att uppgifterna tagits bort ur misstankeregistret
tills uppgifterna maste raderas ur biometriregistret Gver misstankta. P& sé
sétt undviks att uppgifter som skulle ha forts in i biometriregistret dver
domda raderas. En motsvarande tidsfrist géller i dag for behandling av
uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregistret.

Uppgifter om démda

Nuvarande reglering géllande langsta tid for behandling i dna-registret och
fingeravtrycks- och signalementsregistren ar kopplad till hur lange
uppgifterna om den enskilde far behandlas i belastningsregistret.
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Hur lange uppgifter far behandlas i belastningsregistret &r beroende av
brottets allvar. Vid boter gallras uppgifterna efter fem ar och vid
fangelsestraff ska uppgifterna i regel gallras tio ar efter att den registrerade
friges frdn fiangelse. Om den registrerade doms pa nytt inom fristen sker
ingen gallring forrdn de sist infoérda uppgifterna ska gallras (s.k.
uppskjuten gallring).

Denna ordning har starka skal for sig och bor besta. Det bor uttryckligen
framgd av regleringen att det &r den eller de domar, beslut eller
strafforeldgganden som har legat till grund for registreringen i
biometriregistret som styr nér radering ska ske. Lagtekniskt bor detta
uttryckas genom en hénvisning till lagen (1998:620) om belastnings-
register och de forutsattningar som anges dar. Detta innebér att nér
uppgifterna om den eller de domar, beslut eller strafféreldgganden som
legat till grund for registreringen har tagits bort ur belastningsregistret ska
uppgifterna dven raderas ur biometriregistret. Det &r darfér nédvandigt att
Polismyndigheten dokumenterar vilka domar, beslut eller straffore-
ldgganden som ligger till grund for registreringen.

Aven nar det galler uppgifter om démda ska en frist om tre ménader
galla fran det att uppgifterna har raderats ur belastningsregistret till dess
radering maste ske ur biometriregistret 6ver démda. Motsvarande galler
i dag for fingeravtrycks- och signalementsregistren.

9.9.2 Uppgifter om avlidna registrerade

Regeringens forslag: Uppgifter om en registrerad person som har
avlidit ska fortsatt fa behandlas i biometriregistren dver misstankta och
domda, dock som langst tio ar efter dodsfallet. Polisens brottsdatalag

ska galla i tillampliga delar vid sadan behandling.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten valkomnar férslaget. Riks-
arkivet och Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden menar att fragan om
langsta tid for behandling bor belysas ytterligare i den fortsatta
beredningen. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller invander
inte mot det.

Skalen for regeringens forslag: Dna-profiler ska raderas fran dna-
registret nar en registrerad person avlider (5 kap. 7 § polisens brottsdatalag
och 1687 lagen om belastningsregister).  Dna-profiler i
utredningsregistret ska raderas bland annat nar en férundersékning laggs
ned (se 5kap. 7 8§ andra stycket polisens brottsdatalag). En forunder-
sokning ska laggas ned om det inte 1ange finns anledning att fullfélja den
(23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken). Sa kan vara fallet om den
misstéankte avlider. Atal kan inte heller vickas mot den som &r avliden.

Den nuvarande regleringen gallande langsta tid fér behandling av dna-
profiler skiljer sig ndgot fran den som galler fér behandling av uppgifter i
fingeravtrycks- och signalementsregistren. | dessa register far uppgifter
behandlas under hogst tre manader efter att uppgifterna har raderats ur
misstankeregistret och belastningsregistret (se 5 kap. 15 § forsta stycket
polisens brottsdatalag samt 16 § 7 lagen om belastningsregister, jfr ocksa
13 § lagen om misstankeregister).
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uppgifter om avlidna misstédnkta och ddmda i registren. Nér en person som
ar registrerad i registren over dna-profiler eller i fingeravtrycks- och
signalementsregistren har avlidit finns det dock, som utredningen
konstaterar, ett behov av fortsatt behandling av dennes uppgifter. Spar fran
en garningsman kan finnas kvar pd en brottsplats, ett mordvapen, ett
mordoffer eller liknande under lang tid. Nya spar i dldre arenden skulle da
kunna jamforas aven med uppgifter fran avlidna registrerade.

Det kan vara angeldget att ett brott klaras upp dven i ett fall dér
garningsmannen har avlidit, inte minst ur ett brottsofferperspektiv. Ett sétt
att bidra till att brott klaras upp aven i ett sadant fall ar att tillata att
uppgifter om misstankta och démda fortsatt far behandlas i registren en
viss tid efter att den registrerade har avlidit. En avliden person kan
visserligen inte lagforas for brott men en férundersokning som annars hade
behovt fortga kan avslutas om till exempel en avliden persons dna-profil
matchar med gérningsmannens. Regeringen anser darfor att uppgifter om
misstankta och domda fortsatt bor f& behandlas i registren en viss tid efter
dodsfallet.

Riksarkivet anfor att myndigheten inte kan ta stéllning till forslaget om
langsta tid for behandling eftersom det &r oklart om verksamhetens behov
av uppgifterna for att klara upp brott upphér efter denna tidpunkt.
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden anser att det vid bedémningen
av hur lang tid uppgifterna far behandlas bor beaktas bland annat att
uppgifter om avlidna personer i vissa fall kan utgdra personuppgifter om
en narstaende till den avlidne.

Regeringen konstaterar att den tid som registreringen ska fa fortsatta
efter dodsfallet maste vara tillrackligt lang for att kunna bidra till att brott
kan klaras upp men att den inte far vara sa lang att behovet av fortsatt
registrering kan ifrgasattas sett till de integritetsaspekter som bor beaktas
vid behandling av uppgifter om avlidna. Regeringen delar utredningens
beddmning att en rimlig avvagning i detta hanseende &r tio ar.

Regeringen foreslar darfor att uppgifter om en registrerad som har
avlidit ska fa behandlas i biometriregistren 6ver misstankta och démda,
dock som langst tio ar efter dodsfallet. Bestimmelser som mojliggor detta
ska tas in i polisens brottsdatalag.

Tillampningsomradet behdver vidgas

Av brottsdatalagen foljer att uppgifter om avlidna inte &r personuppgifter
(1 kap. 6 8). Behandlingen av sadana uppgifter omfattas darfor inte heller
av polisens brottsdatalag. Eftersom det foreslas att uppgifter om en
registrerad person ska f& behandlas i biometriregistren dver misstinkta
eller domda viss tid efter att personen har avlidit behover det framga av
polisens brottsdatalag att &ven denna behandling omfattas av lagens
tillampningsomrade. En bestammelse som anger att lagen galler i tillamp-
liga delar nédr Polismyndigheten behandlar uppgifter om avlidna i
biometriregistret 6éver démda och misstankta bor darfor tas in i 1 kap.
polisens brottsdatalag.

| avsnitt 10.1 foreslar regeringen att bestammelserna i polisens
brottsdatalag dven ska gélla vid behandling av uppgifter om avlidna i
biometriregistret Gver spar.
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9.9.3 Ovriga bestammelser om langsta tid for
behandling

Regeringens forslag: Langsta tid for behandling av uppgifter i
biometriregistret éver spar samt for behandling av uppgifter som
behandlas for att fullgora ett internationellt atagande och uppgifter om
personer som varit foremal for upptagning enligt lagen om sarskild
kontroll av vissa utlanningar ska motsvara vad som géller for de

nuvarande registren.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Skalen for regeringens forslag
Biometriregistret Gver spar

Uppgifter om spar som inte kan harledas till en identifierbar person far
enligt nuvarande 5 kap. 7 § tredje stycket och 15 § andra stycket polisens
brottsdatalag som huvudregel inte behandlas i sparregistret och
fingeravtrycksregistret langre an trettio ar efter registreringen. For
uppgifter om spar som hanfor sig till brottsutredningar gallande sadana
allvarliga brott som ar undantagna fran preskription enligt 35 kap. 2 §
forsta stycket brottsbalken géller idag att uppgifterna ska raderas ur
registren senast sjuttio ar efter registreringen. Dessa tider framstar som
andamalsenliga och det har inte framkommit ndgra skal for andring.
Regeringen foreslar darfor att samma tider ska galla for uppgifter i
biometriregistret dver spar.

Internationella dtaganden

Uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister som behandlas for att
fullgora ett internationellt &tagande fér inte behandlas langre &n vad som
behévs for det andamalet (5 kap. 16 § polisens brottsdatalag). Sa kan till
exempel vara fallet nar en forfragan fran en annan stat har besvarats och
det inte ldngre finns nagot behov av uppgiften (prop. 2009/10:85 s. 357).
Dessa bestammelser ar andamalsenliga. Regeringen foreslar darfor att
detsamma ska galla for behandling av sédana uppgifter i biometriregistren.

Uppgifter om vissa utlanningar

Enligt 5 kap. 16 § andra stycket polisens brottsdatalag far uppgifter om
personer som har lamnat fingeravtryck och fotografier med stod av lagen
om sarskild kontroll av vissa utlanningar inte behandlas i fingeravtrycks-
och signalementsregistren langre dn tio ar efter det att utvisningsbeslutet
verkstélldes eller upphérde. Det innebdr att om beslutet inte kan
verkstéllas far uppgifterna fortsitta att behandlas. Bestammelsen galler
&ven for ett beslut om utvisning som har meddelats fore ikrafttradandet
enligt lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Bestdammelserna
om langsta tid for behandling dndrades i samband med att lagen om
sérskild kontroll av vissa utlanningar tradde i kraft (prop. 2021/22:131).
Det finns inte skél att nu gora en annan bedémning betréffande hur l&nge
uppgifter om sadana utlanningar ska fa behandlas. Denna tidsgrans bor



darfor galla aven for behandling av uppgifter om sadana personer i
biometriregistren.

994 Arkivering

Regeringens  forslag:  Brottsdatalagens  bestdmmelser  om
arkivlagstiftningens foretrade ska, i likhet med i dag, inte galla vid
tilldmpningen av bestdmmelserna om l&ngsta tid for behandling av
uppgifter i biometriregistren.

Det ska finnas en upplysningsbestdmmelse i lag som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om att uppgifter i
biometriregistren, med undantag for dna-profiler, ska fa behandlas for
arkivandamal av allméant intresse eller vetenskapliga, statistiska eller
historiska &ndamal under langre tid &n vad som annars géller.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens lagfdrslag omfattar inte uttryckligen uppgifter om avlidna.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.
Riksarkivet anser att det behdver fortydligas om regeringens rétt att
meddela foreskrifter &ven géller uppgifter om avlidna i biometriregistret.

Skalen for regeringens forslag: Enligt polisens brottsdatalag har
arkivlagstiftningen inte foretrade nér bestimmelserna om l&ngsta tid for
behandling i registren &r tillampliga (5 kap. 7 samt 15 och 16 88, jfr 2 kap.
17 8 andra stycket brottsdatalagen). Det innebar att personuppgifter i dessa
fall inte far behandlas automatiserat for arkivandamal. Utgangspunkten ar
alltsa att all automatiserad behandling ska upphdra nar den tid som anges
i bestimmelserna om léngsta tid for behandling har 16pt ut och att
uppgifterna da ska tas bort (prop. 2017:18:269 s. 308 f.). Denna ordning
framstar som andamalsenlig och bor galla aven for behandling av uppgifter
i biometriregistren.

I 5kap. 27 § 3 polisens brottsdatalag finns en upplysning om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer med stéd av den
s.k. restkompetensen i 8 kap. 7 8§ regeringsformen kan meddela fore-
skrifter om att uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregistren far
behandlas for arkivandamal av allmant intresse eller for vetenskapliga,
statistiska eller historiska d&ndamal under en langre tid an vad som féljer
av bestdmmelserna om langsta tid for behandling i registren. Regeringen
har genom 20 § polisens brottsdataférordning bemyndigat Riksarkivet att
meddela s&dana foreskrifter.

Upplysningen i 5kap. 27 § 3 polisens brottsdatalag omfattar i dag
samtliga underlag som far registreras i fingeravtrycks- och
signalementsregistren, dvs. fingeravtryck, fotografier, videoupptagningar
och signalement av personer som misstanks fér brott och som har varit
foremal for atgarder enligt 28 kap. 14 § rattegangsbalken. En likalydande
bestammelse bor foras in i det nya kapitlet. Nar regleringen dndras sa att
aven rost- och handstilsprov omfattas kan foreskrifter alltsa dven ta sikte
pé sadana underlag. Aven uppgifter om avlidna personer som behandlas i
biometriregistren 6ver misstankta och démda bor, i linje med vad
Riksarkivet papekar, omfattas av bestimmelsen.
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Bestdmmelsen i 5 kap. 27 § 3 polisens brottsdatalag omfattar i dagslaget
inte dna-profiler. Det foreslas ingen andring i denna del.

9.10  Direktatkomst

Regeringens forslag: Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och
Kriminalvarden ska f& medges direktatkomst till uppgifter i polisens
biometriregister i syfte att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstalla straffrattsliga paféljder
eller uppratthélla allman ordning och sakerhet. Dessa myndigheter,
samt Migrationsverket, ska ha ratt att trots sekretess fa ta del av
uppgifter i biometriregistren.

Det ska tas in en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan meddela féreskrifter om omfattningen

av direktadtkomsten och om behérighet och sakerhet vid direktétkomst.

Utredningens forslag 6verensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invénder inte mot det.
Kustbevakningen betonar att det &r angeldget att myndigheten ges réttsligt
stod for att behandla biometriska uppgifter i myndighetetens
brottsbek&mpande verksamhet. Kustbevakningen efterlyser vidare ett
klargérande i vad man biometriska underlag kan utgéra utgangspunkt for
en sokning i polisens register eller om en sadan sokning uteslutande far
goras med alfanumeriska uppgifter.

Skalen for regeringens forslag
Direktatkomst

Med direktatkomst avses att en myndighet far direkt tillgang till ett register
som fors av en annan myndighet. Det innebér att en myndighet som far
medges direktatkomst till polisens biometriregister kan ges atkomst till de
uppgifter som finns i registren och att myndigheten, om de tekniska
forutsattningarna finns och polisen medger det, kan anvanda sig av
registren under forutsattning att behandlingen ar tilliten enligt
dataskyddslagstiftningen.

15 kap. 10 § polisens brottsdatalag finns bestdmmelser som anger vilken
direktdtkomst som far medges till polisens register éver dna-profiler.
Bestammelser om direktatkomst till uppgifter i fingeravtrycks- och
signalementsregister finns i 5kap. 178 samma lag. Enligt dessa
bestammelser far Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket och Kustbevakningen medges direktatkomst till
registren Over dna-profiler medan direktdtkomst till uppgifter i
fingeravtrycks- och signalementsregistren far ges till Sakerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket.
Enligt en beslutad men annu inte ikrafttradd dndring av 5 kap. 17 § far
aven Kriminalvarden medges direktatkomst till fingeravtrycks- och
signalementsregistren (SFS 2022:738).

Direktatkomst far bara medges for ett syfte som anges i 1 kap. 2§
brottsdatalagen, dvs. i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka



brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla straffrattsliga
pafoljder eller uppratthalla allman ordning och sékerhet.

Enligt 5 kap. 27 § 1 polisens brottsdatalag far regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, meddela foreskrifter om
omfattningen av direktatkomsten och om behérighet och sakerhet vid
direktatkomst. Sddana bestammelser finns i 8 och 9 §§ polisens brottsdata-
forordning. Av bestammelserna framgar att myndigheternas direktatkomst
till dna-profiler och fingeravtryck ar begréansad till uppgift om huruvida en
persons dna-profil eller fingeravtryck forekommer i registren eller inte.
Regleringen innebar i praktiken att det ar Polismyndigheten som utifran
de ramar som ges i forfattning avgér om direktdtkomst ska ges och
omfattningen av denna.

Av de myndigheter som far medges direktatkomst till polisens dna-,
fingeravtrycks- och signalementsregister dr det endast Sékerhetspolisen,
Tullverket och Kriminalvarden som far behandla biometriska uppgifter.
Nagot undantag fran sokforbudet betraffade sokningar i syfte att fa fram
ett urval av personer baserat pa biometriska uppgifter finns inte for dessa
myndigheter. Detta innebér att det i dagslaget inte finns mojlighet for de
myndigheter som far medges direktatkomst till polisens register att till
exempel gora sokningar med ansiktsbilder eller andra biometriska
underlag eller biometriska uppgifter i registren. Om det finns ett behov av
att gora sadana sokningar far behovet tillgodoses genom Nationellt
forensiskt centrum (se dock avsnitt 9.11 om ut6kade s6kmojligheter for
Sékerhetspolisen).

Huruvida Kustbevakningen bor fa behandla biometriska uppgifter i
myndighetens  brottsbekdmpande verksamhet vacker fragor som
utredningen inte har dvervéagt och kan dérfor inte behandlas inom ramen
for detta lagstiftningsérende.

En samlad reglering i polisens brottsdatalag

Regeringen foreslar att de befintliga registren over dna-profiler,
fingeravtryck och signalement ska erséttas av tre biometriregister. | avsnitt
9.3 foreslas att fler uppgifter an i dag ska fa behandlas i registren.

De myndigheter som i dag far medges direktatkomst till polisens dna-,
fingeravtrycks- och signalementsregister bér omfattas av en reglering som
medger direktatkomst till polisens biometriregister. De myndigheter som
darmed bor kunna ges sadan atkomst ar Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatte-
verket och Kriminalvarden. Dessa myndigheters behov av direktatkomst
skiljer sig at. Begransningar av direktatkomsten regleras dock lampligen
pa en lagre forfattningsniva och det bor darfor inféras en upplysnings-
bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer med stod av 8 kap 7 § regeringsformen kan meddela sadana
foreskrifter.

Ratten att fa del av uppgifter i biometriregistren

Bestammelser om direktétkomst anses inte ha nagon sekretessbrytande
verkan (se till exempel prop. 2004/05:164 s. 83). Regler om direktatkomst
brukar darfor ofta kompletteras med sekretessbrytande bestdmmelser.
Dessa formuleras som en rétt for den mottagande myndigheten att ta del
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av uppgifter trots sekretess. Bestdmmelser som bryter sekretessen i detta
fall finns i 35kap. 1084 och 10 kap. 28 8 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) samt i 2 kap. 9 och 10 88 polisens brottsdatalag.

Enligt 2kap. 98 har Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen, trots sekretess
enligt 21 kap. 3§ forsta stycket och 35kap. 18§ offentlighets- och
sekretesslagen, ratt att ta del av uppgifter om huruvida personer
forekommer i sddana register 6ver dna-profiler som regleras i 5 kap., om
den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges
i 1kap. 2§ brottsdatalagen. Enligt 2 kap. 10 § har Sakerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket,
trots sekretess enligt samma bestdmmelser, ratt att ta del av
personuppgifter som behandlas i fingeravtrycks- och signalementsregister.
Aven Migrationsverket har rétt att ta del av personuppgifter som behandlas
i fingeravtrycks- och signalementsregister, om verket behdver uppgifterna
for att kontrollera fingeravtryck som tagits dar. Eftersom regeringen
foreslar att de befintliga registren over dna-profiler, fingeravtryck och
signalement ska ersattas av nya biometriregister behover dessa
bestammelser &ndras till att avse uppgifter i de nya registren och omfatta
samtliga myndigheter som enligt nuvarande bestammelser far ta del av
uppgifter i de befintliga registren dver dna-profiler, fingeravtryck och
signalement. Eftersom &ven Kriminalvarden ska kunna medges
direktatkomst till uppgifter registren behdver myndigheten laggas till.
Eftersom ratten att fa del av uppgifter forutsatter att den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen, samt for Migrationsverkets del, for att kontrollera
fingeravtryck som verket har tagit behdver det inte ndrmare anges vilka
uppgifter en viss myndighet far ta del av. Vid direktatkomst kan
majligheten att ta del av uppgifter ocksa begransas av bestammelser pa
lagre forfattningsniva an lag.

9.11  Utokade sokmojligheter for Sékerhetspolisen

Regeringens forslag: Ett undantag fran sokforbudet ska inforas i lagen
om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter som méjliggor att
sokningar gors i polisens biometriregister i syfte att fa fram ett urval av
personer baserat pa biometriska uppgifter.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten anser att en
begransning bor inforas gallande vem som far utféra sokningar med
biometriska uppgifter. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
invénder inte mot det.

Skélen for regeringens forslag: Som utredningen anger har
Sakerhetspolisen ett behov av att genom direktatkomst till uppgifter i
biometriregistren gora egna soékningar med fotografier, video- och
rostupptagningar i registren. Behovet beror pa att de arenden som
myndigheten arbetar med ofta dr bradskande och att myndigheten darfor
snabbt behdver kunna hitta uppslag pa vem en person som forekommer i
ett bildmaterial eller i en ljudupptagning kan vara.



Det utgdr inte behandling av biometriska uppgifter att till exempel titta Prop. 2024/25:37

pa ett fotografi eller en video eller lyssna pa en rostupptagning. For att det
ska vara tillatet for en myndighet att vid direktatkomst till exempel soka
med en ansiktshild i registret for att f& fram uppslag pa vem personen pa
bilden kan vara krévs dock att myndigheten har rétt att behandla
biometriska uppgifter och att behandlingen &r absolut nédvandig for
andamalet. For att en sokning som syftar till att fd fram ett urval av
personer baserat pa biometriska uppgifter ska vara tillaten kravs ocksa att
sokningen inte omfattas av ett sokforbud.

Av 2 kap. 14 § brottsdatalagen framgar att det ar forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter. Ett motsvarande sokforbud finns i 2 kap. 12 § forsta
stycket lagen (2019:1182) om Séakerhetspolisens behandling av person-
uppgifter (sékerhetspolisens datalag). For Polismyndigheten géller ett
undantag fran sokforbudet i den forensiska verksamheten som mojliggor
for polisen att gtra sokningar i registren dver dna-profiler, fingeravtryck
och signalement i syfte att fa fram ett urval av personer baserat pa bland
annat biometriska uppgifter (6 kap. 58 polisens brottsdatalag).
Motsvarande foreslas galla for sokningar i biometriregistren. For Gvriga
myndigheter finns det inte ndgot undantag fran sokforbudet som majliggor
sokningar i polisens register i syfte att fa fram ett urval av personer baserat
pa biometriska uppgifter. Om sadana sokningar behover goras sker det i
stallet genom NFC pa begéran av myndigheten (6 kap. 1 § 2 och 6 kap. 4 §
polisens brottsdatalag).

Mot bakgrund av Séakerhetspolisens behov av att kunna goéra egna
sokningar med fotografier, video- och rostupptagningar i biometriregistren
bor det i sakerhetspolisens datalag inforas ett undantag fran sokforbudet
som tar sikte pa sokningar som gors i polisens biometriregister i syfte att
fa fram ett urval av personer baserat p& biometriska uppgifter. En sddan
sokning ska bara fa g6ras om sokningen &r absolut nddvandig for nagot av
de syften som anges i 2 kap. 1 8§ sékerhetspolisens datalag, dvs. bland
annat for att forebygga, férhindra eller upptécka brottslig verksamhet som
innefattar brott mot Sveriges sakerhet eller terrorbrott. Syftet maste ocksa
omfattas av 1 kap. 2 § brottsdatalagen, eftersom direktatkomst annars inte
far medges.

Nar det galler sokningar i biometriregistret Gver spar begransas
mojligheten till s6kningar ocksa av bestammelserna i 5 kap. 6 § polisens
brottsdatalag som anger vilka uppgifter som far jamféras med uppgifter i
sparregistret. | avsnitt 9.6.2 foreslas vissa andringar i den paragrafen.
Integritetsskyddsmyndigheten anser att en sokning med biometriska
uppgifter endast ska fa géras inom ramen for Sékerhetspolisens forensiska
verksamhet. Regeringen konstaterar dock att det finns vésentliga
skillnader mellan den dppna polisens och S&kerhetspolisens verksamhet.
Det &r darfor inte lampligt att avgransa vem som far gora sokningar pa
samma satt som i polisens brottsdatalag. Av sakerhetspolisens datalag
framgar att Sakerhetspolisen ska se till att tillgangen till personuppgifter
begrénsas till vad var och en behdver for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter (5 kap. 5 8). Utdver behovet av uppgifterna ska utbildning
och erfarenhet sarskilt beaktas (4 kap. 5 § férordningen [2019:1235] om
Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter). Regeringen anser att
fragan inte behover regleras ytterligare.
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10 Behandling av uppgifter om avlidna
brottsoffer

10.1  Uppgifter om avlidna brottsoffer ska i vissa fall
fa jamforas med uppgifter i sparregistret

Regeringens forslag: Uppgifter om dna och fingeravtryck som har
samlats in fran en avliden person vid en rattsmedicinsk undersokning
eller en annan forréattning dar Rattsmedicinalverket har medverkat vid
en undersokning av kroppen ska fa jamforas med uppgifter om dna-
profiler och fingeravtryck i biometriregistret éver spar, om det pagér en
forundersokning om brott som kan antas ha orsakat dddsfallet och
jamforelsen ar nédvandig for att utreda brottet.

Polisens brottsdatalag ska gélla i tillampliga delar vid behandling av
uppgifter om avlidna personer i biometriregistret dver spar.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Rattsmedicinalverket anser att det mot bakgrund
av den senaste tidens brottsutveckling finns skal att Overvdga om
biometriska uppgifter fran avlidna ska fa registreras. Ovriga remiss-
instanser tillstyrker forslaget eller invéander inte mot det.

Skalen for regeringens forslag
Rattsmedicinska undersokningar

Nar en person avlider och dodsfallet har intraffat under sadana
omstandigheter att det inte skaligen kan bortses fran majligheten att dods-
fallet har samband med ett brott, far en rattsmedicinsk undersokning géras
av den avlidne (13§ lagen [1995:832] om obduktion m.m.). En
rattsmedicinsk undersokning far ocksd géras om det behovs for att
faststalla en avlidens identitet (15 §). Sadana undersokningar utfors av
Rattsmedicinalverket.

Rattsmedicinalverket kan ocksa bista polisen redan pa brottsplatsen. Vid
en sadan forrattning kan till exempel fingeravtryck och dna-prov tas av
den avlidne.

Behandling av uppgifter om avlidna brottsoffer

Enligt brottsdatalagen &r uppgifter om avlidna personer inte person-
uppgifter (1 kap. 6 8). Eftersom polisens brottsdatalag endast ska tillampas
nér behdriga myndigheter behandlar personuppgifter omfattar lagens
reglering inte uppgifter om avlidna (1 kap. 18). | forarbetena till
lagstiftningen anges som skl till detta att regeringen ansett att begreppet
personuppgift ska ha samma betydelse i brottsdatalagen som i
dataskyddsforordningen och att det darfor bor framga av definitionen att
den inte omfattar uppgifter om avlidna personer (prop. 2017/18:232 s. 88).

Dna-profiler och fingeravtryck som harstammar fran avlidna brottsoffer
far inte registreras i polisens register 6ver dna-profiler och fingeravtryck.
Detta foljer motsatsvis av de bestdmmelser i polisens brottsdatalag som
reglerar vilka uppgifter som far registreras i polisens register. Dagens



sparregister med dna-profiler far innehélla dna-profiler som har tagits fram  Prop. 2024/25:37

under utredning av brott och som inte kan hérledas till en identifierbar
person (5 kap. 5 8). Motsvarande galler for spardelen i polisens finger-
avtrycksregister (5 kap. 12 §). Detta innebdr att endast uppgifter som
harstammar fran spar far registreras och inte uppgifter som tagits fram ur
underlag som har tagits frn en person, oavsett om denne ar identifierad
eller inte. Detsamma foreslas att galla for registrering i det nya
biometriregistret dver spar (se avsnitt 9.6.1).

Dna-profiler frdn avlidna brottsoffer far inte heller jamféras med
uppgifter som &r registrerade i det nuvarande sparregistret. Det framgar av
5 kap. 6 § polisens brottsdatalag som uttémmande reglerar i vilka fall dna-
profiler far jamféras med uppgifter i sparregistret. Inneborden av forsta
punkten i den paragrafen &r att resultatet av andra sparanalyser far
jamforas med registrerade uppgifter (prop. 1997/98:97 s. 171). Det innebér
att prov som tagits fran en avliden person inte far jamforas med uppgifter
i registret oavsett om denne &r identifierad eller inte. Motsvarande ska
gélla for biometriregistret Gver spar (se avsnitt 9.6.2).

I lagen (2020:421) om Rattsmedicinalverkets behandling av person-
uppgifter finns bestammelser som géller vid behandling av uppgifter om
avlidna personer i verkets verksamhet. Av 1 kap. 7 § foljer bland annat att
den lagen, samt brottsdatalagen, i tillampliga delar ska galla dven vid
behandling av uppgifter om avlidna i myndighetens verksamhet.

Uppgifter om avlidna brottsoffer bor inte fa registreras

Biometriregistret Gver spar foreslas fa innehalla uppgifter om spar som inte
kan harledas till en identifierbar person. Registrering av biometriska
uppgifter fran ett brottsoffer som ar avliden kan forvisso dka polisens
mojligheter att klara upp brottet mot den avlidne. Det bér dock beaktas att
biometriska uppgifter om levande brottsoffer inte far registreras i polisens
biometriregister. Aven om biometriska uppgifter fran avlidna personer inte
utgoér personuppgifter som skyddas av dataskyddsregleringen, &r
uppgifterna integritetskansliga. Det innebar att registrering av sadana
uppgifter bara kan tillatas om det finns ett s starkt behov att det kan anses
proportionerligt.

Rattsmedicinalverket menar att det forhéllandet att uppgifter om avlidna
brottsoffer inte far registreras i praktiken innebar att det kan bli svart att
koppla nya brott till gamla, om man inte aktivt jamfor biometriska data i
enskilda fall. Réttsmedicinalverket anser darfor att det kan finnas
anledning att ytterligare 6vervdga om man bér 6ppna for denna mojlighet.
Enligt regeringen har det dock inte framkommit tillrackligt starka skal for
att tillata registrering av uppgifter om avlidna brottsoffer i sparregistret.
Det beror pa att det skulle forutsatta att uppgifter som inte avser spar borjar
héallas i registret och att uppgifter om den avlidne regelbundet och
automatiserat skulle jamforas med uppgifter om spar fran brottsplatser.
Behandling skulle darmed ske i ett betydligt vidare syfte &n att utreda brott
mot den avlidne.
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Uppgifter om avlidna brottsoffer ska i vissa fall fa jamforas med
uppgifter i sparregistret

Registrering ar avsevart mer langtgdende &an att i enskilda fall jamfora
uppgifter om avlidna brottsoffer med uppgifter i sparregistret i syfte att
klara upp det brott som den avlidne utsatts for. De beténkligheter som finns
avseende registrering gor sig darfor inte lika starkt gallande nar det galler
enskilda jamforelser. Av utredningen framgar att det finns ett behov av
sadana jamforelser nér det galler dna-profiler och fingeravtryck for att oka
mojligheterna att klara upp det brott som den avlidne utsatts for. Det
handlar om att upptacka samband mellan olika spar som kan kopplas till
den avlidne. Som exempel har Polismyndigheten till utredningen angett
att ett mordvapen kan patraffas langt efter att brottet mot den avlidne
begicks och att fynd pa vapnet da direkt skulle kunna kopplas till den
avlidne vid en jamforelse.

Det ar inte ovanligt att dodligt vald forblir ouppklarat. Det géller inte
minst mord som begas i samband med uppgorelser och andra hamnd-
aktioner i kriminella miljoer. Att ge polisen mer effektiva verktyg for att
kunna klara upp dodligt vald &r nddvandigt for att kunna komma till rétta
med den grova brottsutvecklingen och uppritthalla allméanhetens tilltro till
rattssystemet. FOr att 6ka mdjligheterna att klara upp brottet mot den
avlidna bor det tillatas att dna-profil och fingeravtryck som harstammar
frén den avlidna personen under vissa forutsattningar far jamféras med
sadana profiler och avtryck som finns i biometriregistret Gver spar. For att
en sadan jamforelse ska fi ske bor det kravas att dna-provet och
fingeravtrycken har tagits upp vid en rattsmedicinsk undersékning enligt
1381 lagen om obduktion, dvs. antingen vid en likbesiktning eller
obduktion som avses i 12 § samma lag, eller vid en annan forrattning dar
Rattsmedicinalverket har medverkat vid en undersdkning av kroppen, till
exempel vid en undersokning av kroppen pa brottsplatsen.

For att en jamforelse ska fa goras bor det kravas att det pagar en
forundersdkning om brott mot den avlidne och att brottet kan antas ha
orsakat dodsfallet. Eftersom det av lagtexten bor framga att brottsoffret
ska ha avlidit till foljd av brottet &r det inte nddvandigt att i lag ange en
sérskild brottskatalog. Vidare bor det krévas att jamforelsen ar nddvéndig
for att utreda brottet. Det ska alltsa finnas anledning att anta att en sokning
i sparregistret kan fora utredningen framat. En jamforelse far inte goras
efter det att brottet mot den avlidne har klarats upp eller da
forundersdkningen av annan orsak har avslutats.

Beddmningen av om forutsattningarna for jamforelse ar uppfyllda gors
av undersokningsledaren. Denne &r i praktiken en dklagare da en utredning
om dadligt vald i regel inte dr av enkel beskaffenhet. En jamforelse av
detta slag innebar dessutom att det under alla forhallanden bor finnas
sarskilda skl att 1ata en aklagare 6verta ledningen av férundersokningen
(23 kap. 3 § rattegangsbalken).

Syftet med att tilldta biometriska jamforelser avseende uppgifter om
avlidna brottsoffer med uppgifter i sparregistret ar att allts3 att oka
mojligheterna att klara upp brottet mot den avlidne. Regeringen &r
medveten om att det kan férekomma att den avlidne for egen del kan ha
figurerat i kriminella sammanhang och att en jamférelse med uppgifter i
sparregistret kan leda till traff mot spér fran andra brottsutredningar och
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finns i ett sadant fall enligt svensk ratt inget hinder for polisen att anvéanda
dessa uppgifter. Att sa kan ske fortar inte behovet av att i enskilda fall, och
under tiden en foérundersokning om brottet mot den avlidne pagar, tillata
jamforelser av den avlidnes fingeravtryck och dna-profil med uppgifter i
sparregistret nar det 4r nodvandigt for att utreda brottet mot den avlidne.
Det ar darfor regeringens beddmning att férslaget ar proportionerligt i
forhallande till de integritetsaspekter som bor beaktas vid behandling av
uppgifter om avlidna personer.

Tillampningsomradet for polisens brottsdatalag

Uppgifter om avlidna &r inte personuppgifter enligt brottsdatalagen.
Behandlingen av sddana uppgifter omfattas darfor inte heller av polisens
brottsdatalag. Eftersom fingeravtryck och dna-profiler frdn avlidna
brottsoffer foreslas fa jamforas med uppgifter i sparregistret i vissa fall och
da det i polisens brottsdatalag ska framga under vilka forutsattningar det
far ske, behover det framga av lagen att denna behandling omfattas av
lagens tillampningsomrade. En bestammelse som anger att lagen galler i
tilldmpliga delar ndr Polismyndigheten behandlar uppgifter om avlidna
personer i sparregistret bor darfor tas in i lagen. Eftersom det ar fraga om
behandling for forensiska dndamal och behandling av uppgifter i
biometriregister styrs behandlingen av 5 och 6 kap. polisens brottsdatalag
(se 1 kap. 7 8).

10.2  Jamforelser ska utforas av Nationellt forensiskt
centrum pa begéaran av brottsutredande
myndigheter

Regeringens beddémning: Jamforelser av fingeravtryck och dna-
profiler frdn avlidna med uppgifter i sparregistret bor utforas av
Nationellt forensiskt centrum (NFC). Det finns redan stod for NFC att
utfora jamforelser med uppgifter i sparregistret at Polismyndigheten
och & andra brottsutredande  myndigheter. Nagon ny
andamalshestammelse behovs darfor inte.

Utredningens bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna delar bedémningen eller invander inte mot den.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt regeringens forslag ska
biometriregistren i likhet med vad som galler i dag féras och administreras
av Polismyndigheten. | praktiken administreras registren av Nationellt
forensiskt centrum (NFC). Det &r ocksd NFC som har huvudansvaret for
den forensiska verksamheten inom Polismyndigheten. Eftersom den
behandling som det nu ar fraga om utgor forensisk verksamhet och det ar
frdga om att jamfora fingeravtryck och dna-profiler med sddana uppgifter
i biometriregistret 6ver spar bor jamforelserna goras av NFC.

Den forensiska verksamheten regleras i 6 kap. polisens brottsdatalag.
Att personuppgifter far behandlas av NFC for att bland annat utreda brott
foljer av 1 kap. 2 § brottsdatalagen. Sérskilda andamalsbestammelser som
galler for NFC:s behandling av personuppgifter finns i 6 kap. 1 § polisens
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brottsdatalag. Dar framgar det ocksa att NFC far behandla personuppgifter
om det behdvs for att utfora forensiska analyser, undersdkningar eller
jamforelser & den egna myndigheten eller at Sékerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten,  Aklagarmyndigheten, ~ Tullverket,  Kust-
bevakningen, Skatteverket eller allmédn domstol. | begreppet utféra
jamforelser innefattas jamforelser med uppgifter i polisens register dver
dna-profiler, fingeravtryck och signalement (jfr prop. 2014/15:94 s. 128).
Regeringen foresléar inga andringar i detta avseende. Det kravs alltsé ingen
ny andamalsbestimmelse for att NFC ska kunna utfora jamforelser av
fingeravtryck och dna-profiler fran avlidna personer med sadana uppgifter
i sparregistret.

Det saknar betydelse vilken brottsutredande myndighet som ansvarar for
forundersdkningen for att en jAmforelse av NFC ska kunna goras. Det som
avgor om en jamforelse far goras ar att brottet ar ett sadant brott som
omfattas av regleringen och att dvriga forutsattningar &r uppfyllda. 1
praktiken innebér detta att NFC kommer att kunna utféra jamforelser pé
begaran av den egna myndigheten, Aklagarmyndigheten och Sékerhets-
polisen.

11 Biometriska jamforelser 1 register som
inte fors 1 brottsbekdmpande syfte

11.1 Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck
och fotografier

Upptagning av fingeravtryck och fotografier

I 9 kap. utlanningslagen (2005:716) finns bestdmmelser som anger i vilka
situationer som fingeravtryck och fotografi far tas upp av en utlanning och
vad underlagen far anvandas till.

Migrationsverket eller Polismyndigheten far ta en utlannings
fingeravtryck och fotografi om utlanningen inte kan styrka sin identitet vid
ankomst till Sverige, om utlanningen ansoker om uppehallstillstand som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande, om det finns grund for att
besluta om forvar samt om utldnningens identitet eller ratt att vistas i
Sverige inte kan klarlaggas i samband med en s.k. inre utl&nningskontroll.
Fingeravtryck far endast tas av den som har fyllt 14 ar (8 §). Syftet med att
fingeraviryck och fotografi tas &r att sokandens identitet ska kunna
kontrolleras. Att korrekta identitetsuppgifter lamnas &r bland annat av
betydelse for att beddma en asylstkandes behov av skydd och vilket land
som har ansvaret for att ge detta. Identitetsuppgifterna utgér ocksa underlag
for utfardandet av resehandlingar och en eventuell framtida ansékan om
medborgarskap i vistelselandet (prop. 1996/97:25 s. 187 f.).

Enligt beslutade men &nnu inte ikrafttradda bestdmmelser ar en
utlanning vid en inre utlanningskontroll skyldig att lata sig fotograferas av
en polisman eller en tjinsteman vid Kustbevakningen eller Migrations-
verket samt lamna fingeravtryck for kontroll i enlighet med artiklarna 26
och 27 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den



30 november 2017 om inrdttande av ett in- och utresesystem for
registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa
for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser,
om faststallande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande andamal och om é&ndring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och
(EV) nr1077/2011 (8 h 8). Skyldigheten att I&mna fingeravtryck galler
inte om utldnningen &r under tolv &r eller om det ar fysiskt omojligt for
utldnningen att 1amna fingeravtryck. Nar en kontroll har genomforts ska
det fotografi och de fingeravtryck som har tagits for kontrollen omedelbart
forstoras om det framkommer att utlanningen har réatt att vistas i Sverige.

Dataskydd

Vid behandling av personuppgifter i Migrationsverkets verksamhet som
ror bland annat utldnningars inresa och vistelse i Sverige och vid
mottagande av asylsokande galler utlanningsdatalagen (2016:27) utover
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen. Dessa bestammelser
géller ocksd vid behandling av personuppgifter i Polismyndighetens
verksamhet som ror utldnningars inresa och vistelse i Sverige och utresa
eller avlagsnande fran Sverige. Bestammelserna géller inte vid behandling
av personuppgifter som utférs av behdriga myndigheter i syfte att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utan da tillampas
i stéllet brottsdatalagen.

Utlanningsdatalagen innehaller specifika andamélshestammelser som
anger den yttersta ram inom vilken personuppgifter far behandlas. | 11 och
12 88 utlanningsdatalagen anges de s.k. primara &ndamalen, som innebar
att Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna far
behandla personuppgifter om det behévs bland annat fér handlaggning av
arenden som till exempel ror inresa och vistelse i Sverige, kontroll av en
utl&nning i samband med inresa och utresa, samt kontroll under vistelsen i
Sverige (11 § forsta stycket 1 och 2 utldnningsdatalagen). Personuppgifter
som behandlas enligt 11 och 12 8§ utldnningsdatalagen far ocksa
behandlas nar det &r nodvandigt for att tillhandahalla information till andra
(13 § forsta stycket, ett s.k. sekundart andamal). Det kan avse uppgifter
som ska lamnas till en annan myndighet om uppgifterna lamnas med stéd
av lag eller forordning. Personuppgifterna far behandlas dven for andra
andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som
ar ofdrenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in (13 §
andra stycket). Migrationsverket far fora separata register &ver
fingeravtryck och fotografier som tagits av en utlanning enligt vissa
bestdmmelser i lagen (15 8).

Uppgifter om fingeravtryck och fotografier i registren far endast, med
begransning av de &ndamél som annars géller enligt 11 och 13 8§,
anvandas vid provning av ansokningar om uppehallstillstand dar vissa
skyddsskal &beropas, i &drenden om avvisning och utvisning, i
testverksamhet, om det behdvs for att kontrollera identiteten av en person
pa ett fotografi som kommit in till Migrationsverket, om det behévs for att
Migrationsverket ska kunna kontrollera ett fingeravtryck mot polisens
fingeravtrycks- och signalementsregister eller vid kontroll av utlanningar
under vistelsen i Sverige (15 § andra stycket). K&nsliga personuppgifter
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far behandlas i Migrationsverkets register Gver fingeravtryck och
fotografier (14 8§ andra stycket och 17 § tredje stycket).

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far medges direktatkomst till
personuppgifter som behandlas hos Migrationsverket (19 8). Nar det géller
uppgifter i Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier
ar Polismyndighetens direktatkomst begransad till de personuppgifter som
myndigheten behéver for vissa dndamal, bland annat &renden om
avvisning och utvisning samt vid inre utlanningskontroll (9 §
utldnningsdataférordningen [2016:30]).

En uppgift i Migrationsverkets register &éver fingeravtryck och
fotografier ska gallras nér den registrerade blir svensk medborgare (3 §
utldnningsdataférordningen). | andra fall ska uppgiften gallras senast tio
ar efter det att den registrerades. En uppgift som tas for att varken
utl&nningens identitet eller ratt att vistas i Sverige kan klarldggas vid en
inre utlanningskontroll ska dock gallras senast sex &r efter det att uppgiften
registrerades, om inte den registrerade blir svensk medborgare innan dess.

Migrationsverket for i nuléget inget sérskilt register Gver fotografier.
Fotografierna finns i stéllet i den centrala utl&nningsdatabasen och ar
tillgdngliga genom myndighetens olika &rendehanteringssystem.
Fotografierna ar inte sékbara i dagslaget. Atkomst till ett visst fotografi
kan fas genom att personens drende tas fram i handlaggningssystemen. En
grupp fotografier kan ocksa tas fram baserat pa alfanumeriska uppgifter
som till exempel registreringstid, kon eller nationalitet.

Migrationsverkets register dver fingeravtryck forvaltas av Polismyndig-
heten efter en sérskild dverenskommelse mellan Migrationsverket och
Polismyndigheten. Overenskommelsen innebdr att det endast &r
Polismyndigheten (i praktiken ett fatal personer pa NFC) som har tillgang
till fingeravtrycken i registret.

11.1.1  Biometriska jamforelser i Migrationsverkets
register

Regeringens forslag: Det ska vara tillatet att anvanda automatiserad
ansikts- och fingeravtrycksjamforelse i Migrationsverkets register dver
fingeravtryck och fotografier vid foérundersékning om vissa allvarliga
brott.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga invandningar mot det. Polismyndigheten, som
tillstyrker forslaget, framhaller att en anvandning av Migrationsverkets
register kommer vara ett viktigt verktyg for att klara upp fler allvarliga
brott. Aven Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten
valkomnar forslaget. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anser
att forslaget kan godtas i ljuset av att jamforelsen endast far géras mot
uppgifter som redan finns och de krav som stalls upp for att metoden ska
fa anvandas.

Institutet for manskliga rattigheter, som avstyrker forslaget, anser att
utredningen inte tar tillrdcklig hénsyn till den integritetskrdnkning som det
innebér att anvanda biometriska uppgifter fran register som skapats av



andra skél &n brottsbekdmpning och att forslaget inte ar proportionerligt i
forhallande till syftet. Integritetsskyddsmyndigheten patalar att anvand-
ningen av personuppgifterna genom automatiserade jamforande sékningar
mot oidentifierade missténkta garningsmén medfoér betydande risker for
de registrerades rattigheter genom bland annat ett delvis icke transparent
forfarande, risken for diskriminering av vissa grupper genom felaktiga
soktraffar och risken for felaktig identifiering. Integritetsskyddsmyndig-
heten anser att ytterligare belysning av konsekvenserna av forslaget
behdvs ur ett behovs- och integritetsperspektiv, sarskilt nér det galler
tillgang till ansiktsbilder. Riksdagens ombudsméan framfor att utredningen
saknar en tillracklig analys av behoven och de forvantade effekterna av
forslagen stéllda mot de integritetsrisker for enskilda som de kan medféra,
varfor det inte gar att bedoma om forslagen ar godtagbara.

Svea hovrétt lyfter fragan om hur forslaget paverkar det internationella
straffréttsliga samarbetet, sérskilt det samarbete som sker inom ramen for
en europeisk utredningsorder och papekar att metoden kan komma att
anvandas pa begaran av utlandsk é&klagare eller domstol vid relativt
bagatellartad brottslighet.

Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Tullverket anser att det finns ett
behov av att fi anvanda Migrationsverkets register dven i underrattelse-
verksamheten. Polismyndigheten papekar att behovet ocksa géller Skatte-
verkets register. Skatteverket anser att det dr angeldget att utreda
mojligheten att gora jamforelser med vissa uppgifter i Skatteverkets id-
kortsdatabas.

Skélen for regeringens forslag
Behovet av effektivare verktyg

For att vénda den allvarliga brottsutvecklingen i samhallet krdvs det
kraftfulla atgarder som bidrar till att fler brott klaras upp. Polisen och andra
brottshekdmpande myndigheter behdver ges battre forutsattningar an i dag
att anvanda de tekniska mojligheter som automatiserade biometriska
jamforelser innebar i syfte att fler garningsman ska kunna identifieras och
lagforas. Staten har ocksa en skyldighet att skydda enskildas privatliv och
personliga integritet mot intrdng som begas av andra enskilda och, om
intrang gors, se till att brotten utreds. En forutsattning for att staten ska
kunna leva upp till kraven pa att uppratthalla rattstryggheten for enskilda
&r att staten har en valfungerande och effektiv brottsbekdmpning. Detta
innebdr till exempel att myndigheterna behover ha tillgang till effektiva
utredningsverktyg.

I dagsléget kan ansiktsbilder och fingeravtryck av okénda gérningsman
frdn  brottsutredningar  jamforas automatiserat med hjalp av
igenkénningsteknik i polisens fingeravtrycks- och signalementsregister.
Sédana jamforelser kommer ocksé att kunna géras med ansiktsbilder och
fingeravtryck i de nya biometriregistren. Antalet fingeravtryck och
ansiktshilder i dessa register dr dock begransat. Att tillata biometriska
jamforelser med fingeravtryck och ansiktshilder dven i myndighetsregister
som primart fors for andra an brottsbekampande andamal skulle vara
mycket vardefullt for mojligheten att klara upp fler brott. En sadan
reglering skulle vasentligt uttka det jamforelsematerial som polisen kan
anvanda nar det finns spar i en brottsutredning i form av fingeravtryck eller
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ansiktsbilder fran en okand person som misstanks for brott. Det skulle pa
det sattet bli mojligt att i vissa fall identifiera och lagfora &ven personer
som inte forekommer i polisens biometriregister. Migrationsverkets
register 6ver fingeravtryck innehaller ett mycket stort antal fingeravtryck.
Biometriska jamforelser i Migrationsverkets register skulle alltsa pa ett
vasentligt sétt ka polisens och andra brottsbekd&mpande myndigheters
forutsattningar att identifiera den som har begatt ett brott i de fall det finns
anledning att anta att den misstankte férekommer i verkets register. Detta
talar starkt for att biometriska jamfoérelser med uppgifter i Migrations-
verkets register bor fa goras. Samtidigt maste varje nytt verktyg som de
brottshekdmpande myndigheterna ges vara férenligt med grundlaggande
fri- och rattigheter for att kunna tillatas. Forslaget maste darfor utformas
efter noggranna avvagningar utifrin behovet av en effektiv
brottsbekdmpning och proportionalitet. Forslaget maste ocksa vara
forenligt med dataskyddslagstiftningen.

Det framgar av utredningen att det forekommer att Migrationsverkets
fingeravtrycksregister redan i dag anvénds for biometriska jamforelser i
brottsutredande syfte. Sadana s6kningar sker da efter att Migrationsverket
fattat ett beslut i det enskilda fallet. Aven om metoden alltsd anvands i viss
utstrackning finns det enligt regeringen ett behov av en tydligare rattslig
reglering. Detsamma géller for fotografier i verkets register. Pa sa satt kan
lagstiftaren bedéma under vilka forutsattningar metoden ska tillatas, till
exempel genom krav pd att den endast far anvéndas vid brottslighet av
allvarligare slag. Det underlattar for myndigheterna men starker ocksa
skyddet for den personliga integriteten.

Biometriska jamforelser kan tillatas enligt dataskyddsregelverket vid
utredning om allvarliga brott

Né&r uppgifter som samlats in inom ramen for Migrationsverkets verksam-
het behandlas for brottsbekdmpande andamal faller behandlingen inom
dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens tillampningsomrade. Detta
innebar att biometriska uppgifter endast far behandlas om det &r sarskilt
foreskrivet och absolut nodvandigt for andamalet med behandlingen
(2 kap. 12 § brottsdatalagen och 6 kap. 4 § polisens brottsdatalag, jfr
artikel 10 i dataskyddsdirektivet).

Brottsdatalagen och de tillngrande registerlagstiftningarna innehéller
ingen reglering som specifikt tar sikte pd anvandandet av fingeravtrycks-
och ansiktsigenkanning i brottsbekdmpningen, utan anvandandet av sadan
teknik regleras av de generella bestammelserna om dataskydd och hur
biometriska uppgifter far behandlas. Integritetsskyddsmyndigheten har i
ett samradsyttrande ansett att Polismyndigheten har ett berattigat intresse
av att anvanda programvara for ansiktsigenkanning mot signalements-
registret (dnr DI-2019-10508). Har &r det fraga om huruvida sadan teknik
bor tillatas i register som primért inte fors for brottsbekdmpande andamal.
Eftersom det handlar om integritetskénsliga sokningar i myndighets-
register som innehaller fingeravtryck och ansiktsbilder av ett stort antal
personer som varken &ar misstankta eller ddmda for brott bor jamforelser
endast fa goras inom tydliga ramar som anges i lag. En s&dan person-
uppgiftsbehandling bor alltsd inte enbart stodja sig p& den grunden att
Polismyndigheten far behandla biometriska uppgifter om det ar absolut
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proportionalitet bor metoden regleras i lag och biometriska jamférelser
endast komma i fraga vid utredning om sa pass allvarliga brott att behovet
av mer effektiva verktyg i brottsbekdmpningen véger tyngre &n det
integritetsintrang som de biometriska jamforelserna innebar for de
registrerade.

Biometriska jamforelser i Migrationsverkets register ar forenliga med
grundldggande fri- och réattigheter

Att tilldta biometriska jamforelser for brottsbekdmpande andamal i
Migrationsverkets register innebér en inskréankning av skyddet for den
personliga integriteten i 2 kap. 68 andra stycket regeringsformen,
artiklarna 7 och 8 i EU:s réattighetsstadga om rétten till respekt for privat-
livet och skyddet for personuppgifter samt artikel 8 i Europakonventionen
om ratten till skydd for privatlivet. For att begrénsningar av dessa
rattigheter ska vara tillatna kravs bland annat att kraven pa nédvandighet
och proportionalitet ar uppfyllda (2 kap. 21 § regeringsformen, artikel 52
i stadgan och artikel 8.2 i Europakonventionen). Av EU-domstolens praxis
foljer att inskrénkningar i rattigheterna enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan
endast far goras under forutsattningar att de ar proportionella och strikt
nodvandiga. En balanserad avvagning maste goras mellan, & ena sidan,
malet av allmant samhallsintresse, och, & andra sidan, rattigheterna i fraga
for att sakerstalla att de olagenheter som atgarden medfor inte ar orimliga
i forhallande till de efterstravade mélen.

Institutet for manskliga rattigheter avstyrker forslaget och anser att
utredningen inte tar tillracklig hansyn till den integritetskrankning som det
innebar att anvanda biometriska uppgifter fran register som skapats av
andra skél an brottshekdmpning. Integritetsskyddsmyndigheten anser att
forslagets forenlighet med EU-ratten bor analyseras ytterligare. Riks-
dagens ombudsman anser att utredningens analys inte ar tillracklig och att
det darfor inte gar att bedoma om forslagen ar godtagbara. Regeringen
bedémer dock att utredningen belyst konsekvenserna av forslaget i
tillracklig omfattning. Det star for regeringen vidare klart att intresset av
att kunna anvénda fingeravtryck och ansiktsbilder i Migrationsverkets
register for biometriska jamforelser vid allvarlig brottslighet vager sa tungt
att det &r motiverat att foresla att metoden infors aven med beaktande av
det intrng i den personliga integriteten som jamforande sokningar innebar
for de registrerade. Regeringen beaktar i detta sammanhang att det ar
vanligt férekommande i EU-réatten att biometriska uppgifter som
behandlas inom ramen for utl&nningsratten och som i forsta hand har
samlats in for andra andamal an brottshekdampning ocksa far anvandas for
att utfora automatiska jamforelser av personuppgifter vid utredning om
allvarlig brottslighet. Det géaller bland annat European Asylum
Dactyloscopy Database (Eurodac), som ar ett i informationssystem med
fingeravtryck av personer Gver 14 ar som har sokt asyl i ett EU-land.
Sokningar for brottsbekdampande andamél kan under vissa forutsattningar
ocksd goras med uppgifter i bland annat informationssystemet for
viseringar (VIS) och med uppgifter i in- och utresesystemet (prop.
2021/22:81). | maj 2019 antog EU foérordningarna (EU) 2019/817 och
2019/818 om inrattande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
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informationssystem (interoperabilitetsférordningarna). Det handlar om
system som anvénds pa omradena granser och visering, polissamarbete
och straffréttsligt samarbete samt asyl och migration. Fdrordningarna
reglerar bland annat EU:s gemensamma databas for identitetsuppgifter,
CIR. I CIR skapas en personakt for varje person som 4r registrerad i in-
och utresesystemet, VIS, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(Etias), Eurodac och europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-
TCN). Bland de uppgiftstyper som ska lagras finns bland annat ansikts-
bilder och fingeravtryck. Brottshekdmpande myndigheter far i vissa fall
soka i CIR for att fa information om det finns uppgifter om en viss person
i in- och utresesystemet, VIS, Etias eller Eurodac.

De nu angivna rattsakterna och informationssystemen forutsétter alla att
sokningar for brottsbekdmpande &ndamal endast far goéras vid viss
allvarlig brottslighet. Det &r i linje med EU-domstolens praxis om att det i
enlighet med proportionalitetsprincipen endast ar bekdmpning av grov
brottslighet och forebyggande av allvarliga hot mot allmén sékerhet som
kan motivera allvarliga ingrepp i de grundlaggande réttigheter som anges
i artiklarna 7 och 8 i stadgan (se till exempel EU-domstolens dom den 6
oktober 2020 i de forenade malen C-511/18, C-512/18 och C-520/18).

Under forutsattning att motsvarande krav — att metoden endast ska fa
anvandas vid viss allvarlig brottslighet och med sarskild restriktivitet —
stélls upp anser regeringen att den ar forenlig med skyddet for grund-
laggande fri- och rattigheter, sa som detta kommer till uttryck i bland annat
regeringsformen, EU:s rattighetsstadga och dataskyddsregleringens krav
pa att biometriska uppgifter endast far behandlas om det &r absolut
nodvandigt. Anvandning av biometriska jamforelser i registren forutsétter
att en aklagare bedomt att en jamforelse far goras i ett enskilt fall. Nar
metoden anvands ska dessutom det skydd for personuppgifter i Gvrigt som
brottsdatalagen och polisens brottsdatalag stéller upp féljas i alla delar. Det
innebar bland annat att personuppgifterna maste behandlas pa ett sadant
sétt att risken for diskriminering och felaktig identifiering minimeras. Den
som misstanks for brott skyddas dessutom av de regler som galler vid
forundersdkning och ytterst genom det hogt stéllda beviskrav som galler
vid en domstolsprovning i brottmal. Det innebar sammantaget att
biometriska jamforelser i Migrationsverkets register enligt regeringen inte
gor avkall pa de rattssikerhetskrav som galler vid behandling av person-
uppgifter eller vid prévning av om en missténkt person gjort sig skyldig
till ett brott. Regeringen aterkommer nedan till de narmare forutséttningar
som ska galla for jamforelse (se avsnitt 11.1.2 och 11.1.3).

Polismyndigheten, S&kerhetspolisen och Tullverket anser att det finns ett
behov av att dven fa anvinda Migrationsverkets register i underrattelse-
verksamheten. Huruvida biometriska jamforelser borde tillatas dven i
underrattelseverksamhet vacker fragor som utredningen inte har dvervagt
och kan darfor inte behandlas inom ramen for detta lagstiftningsarende.
Detsamma géller fragan om jamforelser i Skatteverkets register som vacks
av bl.a. Polismyndigheten. Det kan noteras att det pagar en utredning som
har i uppgift att ta stéllning till om Skatteverket ska fa majlighet att lagra
och pa annat sétt behandla ansiktshilder och fingeravtryck i arenden om
folkbokforing och samordningsnummer. | utredningens uppdrag ingar
ocksa att ta stéllning till om Polismyndigheten bor fa gora biometriska



jamforelser med de uppgifter som behandlas hos Skatteverket i sadana
arenden (Utokade befogenheter for Skatteverket inom brottshekdmpning
och folkbokforing, dir. 2023:134).

Sarskilt om det internationella straffrattsliga samarbetet

Svea hovratt framhaller att forslaget om att tillata biometriska jamforelser
i myndighetsregister som inte fors for brottshekdmpande dndamal kan
paverka det internationella straffrattsliga samarbetet och att detta i forsta
hand géller det samarbete som sker inom EU med stdd av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en
europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga omradet (EIO-direktivet).
Enligt Svea hovratt kan forslagen fa till foljd att en utlandsk aklagare eller
domstol kan begéra att svensk aklagare foretar sadana atgarder i arenden
som ror relativt bagatellartad brottslighet.

Regeringen kan for sin del konstatera att frdgor om att utféra en
jamforelse kan komma att aktualiseras i det internationella straffrattsliga
samarbetet. Nér det galler en europeisk utredningsorder kan det konstate-
ras att en sddan endast far utfardas om den eller de utredningsétgarder som
anges i utredningsordern kunde ha begérts under samma forutsattningar i
ett liknande inhemskt &rende. Detta foljer av artikel 6 i EIO-direktivet. Det
ar alltsa endast tillatet for en annan medlemsstat att begéra en biometrisk
jamforelse med uppgifter i de register 6ver fingeravtryck och fotografier
som fors av svenska Migrationsverket om en sadan jamforelse &r tillaten i
motsvarande register i den utfardade staten och under samma forutsatt-
ningar som galler dar. Dessutom krdvs enligt samma artikel att utfardandet
av utredningsordern &r nodvandigt och proportionellt med avseende pa det
inhemska forfarandet och med beaktande av den missténkta eller tilltalade
personens rattigheter. Den utfardande myndigheten ska i varje enskilt
arende gora en beddémning av om dessa villkor ar uppfyllda. Om en
verkstallande myndighet har skal att tro att villkoren i dessa avseenden inte
har uppfyllts far den samrada med den utfardande myndigheten om vikten
av att verkstalla utredningsordern. Efter samradet far den utfardande
myndigheten besluta att aterkalla utredningsordern. Det ar i detta
sammanhang ocksa av betydelse att det av EU:s dataskyddsregelverk
dessutom foljer att biometriska uppgifter endast far behandlas om det ar
absolut nddvandigt.

Regeringen anser mot denna bakgrund inte att det finns skal att hysa
farhdgor om att biometriska jamforelser kommer att utforas vid bagatell-
artad brottslighet inom ramen for en europeisk utredningsorder.

11.1.2  Brott som ska kunna féranleda jamforelse

Regeringens forslag: Automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjam-

forelse ska fa anvandas for att jamfora ansiktshilder och fingeravtryck

fran en brottsutredning med ansiktshilder och fingeravtryck i Migra-

tionsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier vid férunder-

sokning om

1. ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff an fangelse
i tva ar,

2. sabotage,
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3. mordbrand, allménfarlig &deldggelse, kapning, sjo- eller

luftfartssabotage eller flygplatssabotage, om brottet innefattar

sabotage,

olovlig karverksamhet eller brott mot medborgerlig frihet,

spioneri, utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift,

grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig

underrattelseverksamhet mot Sverige, mot fraimmande makt eller

mot person,

6. foretagsspioneri, om det finns anledning att anta att garningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en frammande makt
eller av nagon som har agerat for en fraimmande makts rakning,

ok

7. brott enligt terroristbrottslagen,
8. forsok, forberedelse eller stampling till sadana brott, eller
9. ett annat brott om det kan antas att brottets straffvarde dverstiger

fangelse i tva ar.
En jamforelse ska aven fa goras vid en forundersokning om ett brott
som kan ligga till grund for en sékning i EU:s gemensamma databas for
identitetsuppgifter (CIR).

Utredningens férslag déverensstammer i huvudsak med regeringens. Av
utredningens lagforslag framgar dock inte uttryckligen att det ska paga en
forundersokning om ett sadant brott som kan ligga till grund for en
jamforelse i EU:s gemensamma databas for identitetsuppgifter, CIR, for
att en jamforelse ska fa goras i dessa fall.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller invander inte mot det. Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
ifrigasatter om det ar tillrackligt med ett straffminimum om tva ars
fangelse for att metoden ska fa anvandas. Riksdagens ombudsman anser
att utredningen inte har presenterat skal for en sa vidstrackt brottskatalog
som foreslas.

Skalen for regeringens forslag
Metoden ska endast fa anvandas vid allvarlig brottslighet

Som regeringen redogdr for ovan bor biometriska jamforelser med ansikts-
bilder i Migrationsverkets register endast tillatas med stor restriktivitet.
Tillampningsomradet maste begransas till att endast avse allvarliga brott
och aven i 6vrigt forenas med tydliga krav som maste vara uppfyllda i det
enskilda fallet for att en jamforelse ska fa goras.

Brott med fangelse i lagst tva ar i straffskalan

Nér det galler vilka brott som ska omfattas av regleringen &r det naturligt
att ta utgangspunkt i vilket minimistraff som ar foreskrivet for brottet,
eftersom lagstiftaren genom straffskalan har markerat synen pé brottets
allvar. Vid beddémningen av vilket straffminimum som bér gélla ska det
beaktas att det ar sérskilt angel&get att polisen och andra brottsutredande
myndigheter far effektiva verktyg att utreda brott som ar kopplade till
gangrelaterad brottslighet, som till exempel mord, drép och andra
allvarliga valdsbrott, grova vapenbrott och grova narkotikabrott. Det ar
ocksa angelaget att polisen far battre forutsattningar att utreda annan
allvarlig brottslighet, till exempel allvarliga sexualbrott som valdtakt. For



att inkludera denna brottslighet foreslar regeringen, dven med beaktande
av vad Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden och Riksdagens ombuds-
méan anfor, att det ska vara tillatet att gora en biometrisk jamforelse med
uppgifter i Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier
om det ar foreskrivet fangelse i lagst tva ar for brottet.

Samhéllsfarliga brott

Utredningen foreslar att det ska vara tillatet att anvanda Migrationsverkets
register dver fingeravtryck och fotografier for att soka efter garningsméan
vid utredning om brott mot den nationella sdkerheten. De brott som avses
&r sabotage, mordbrand, allménfarlig 6delaggelse, kapning, sjo- eller luft-
fartssabotage eller flygplatssabotage, om brottet innefattar sabotage,
olovlig karverksamhet, brott mot medborgerlig frihet, spioneri, utlands-
spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift, grov obehdrig befatt-
ning med hemlig uppgift eller olovlig underréttelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller mot person, foretagsspioneri, om det
finns anledning att anta att garningen har begatts pa uppdrag av eller har
understétts av en frammande makt eller av nagon som har agerat for en
frammande makts rakning samt brott enligt terroristbrottslagen. Det &r
fraga om brott som ligger inom Sékerhetspolisens ansvarsomrade och som
anses sarskilt samhallsfarliga pa sa satt att de direkt eller indirekt hotar
vitala samhéllsintressen. Brotten har varierande straffskalor, fran béter till
livstids fangelse. Vissa av brotten &r undantagna fran preskription (se
35 kap. 2 § brottsbalken). Dessa brott &r dessutom typiskt sett mycket
svarutredda.

Enligt regeringen ar det nddvéndigt att Sakerhetspolisen ges béttre
forutsattningar att klara upp samhallsfarliga brott. Att tillita att bio-
metriska jamforelser gérs med fingeravtryck och ansiktsbilder i
Migrationsverkets register kan foérvantas medféra en stor nytta vid
forundersokning om sédana brott. Det bor darfor laggas till en brotts-
katalog i enlighet med utredningens forslag. Som utredningen anfor bor de
brott som har ett straffminimum om minst tva ars fangelse inte anges i
brottskatalogen, eftersom dessa brott kommer att omfattas redan genom
att brottets straffskala medger det.

Osjélvstandiga brottsformer

Det &r av stor vikt att brottsutredande myndigheter ges effektiva verktyg
for att aven klara upp forsok, forberedelse och stampling till sddana brott
som enligt forslagen ska omfattas av regleringen, i den man en sadan
garning &r straffbelagd. Detta innebdr att det dven vid en férundersékning
om forsok, forberedelse eller stdmpling till ett brott som har ett minimi-
straff om fangelse i lagst tva ar eller till ett sidant samhallsfarligt brott som
omfattas av forslaget till brottskatalog bor vara méjligt att géra biometriska
jamforelser med fingeravtryck och ansiktsbilder i Migrationsverkets
register.

Behovet av en straffvardeventil

Utover angivna brott anser regeringen att det behdvs en s.k. straffvérde-
ventil for att fanga aven annan brottslighet dér det, sett till brottets allvar i
det enskilda fallet, & motiverat att tillata jamforelser av detta slag. Genom
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en straffvardeventil méjliggors att biometriska jamforelser i Migrations-
verkets register kan goras vid misstanke om ett allvarligt brott dér
straffvardet for det enskilda brottet ar hogt, dven om straffskalan borjar pa
en lagre niva &n tva &r och det inte ar frdga om ett sddant samhallsfarligt
brott som ska omfattas av den sarskilda brottskatalog som foreslas.
Regeringen anser i likhet med utredningen att det &r rimligt att gransen
dras vid en garning som har ett straffvarde som kan antas Overstiga
fangelse i tvé ar. Det innebér att det kommer att kravas en bedémning av
straffvardet i det enskilda fallet for att jamforelse ska fa ske. P4 sa sétt kan
det, beroende pa straffvardet i det enskilda fallet, vara majligt att gora
jamforelser vid exempelvis grov stold och ran, utredningar dar det typiskt
sett kan forekomma bilder av den misstankte fran en 6vervakningskamera
eller liknande.

Det ar straffvardet for ett enskilt brott som ska uppga till minst tva ar for
att jamforelse ska fa ske. Straffvardehojande eller straffvardelindrande
omstandigheter ska beaktas i den man de 4r kanda. Det bor inte vara tillatet
att géra en jamforelse baserat pa flerfaldig brottslighet som tillsammans
nar upp till ett straffvarde om minst tva ar.

Brott som omfattas av sokningar i CIR

Som framgar ovan finns det en majlighet for nationella brottsbekampande
myndigheter att anvénda vissa europeiska informationssystem for att soka
efter oidentifierade gérningsman vid terroristbrott och annan grov
brottslighet. Genom sokningar i EU:s gemensamma databas for identitets-
uppgifter, CIR, kommer brottsbekdmpande myndigheter att fa tillgang till
uppgifter som lagras i bland annat in- och utresesystemet, VIS och
Eurodac. CIR ska tas i drift den dag som kommissionen faststéller.
Sokningar i CIR ska under vissa angivna forutsattningar fa goras vid
utredning om terroristbrott eller andra grova brott. Med terroristbrott avses
ett brott enligt nationell ratt som motsvarar eller &r likvardigt med ett av
de brott som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2017/541 om bekédmpande av terrorism. Med grovt brott avses ett
brott som motsvarar eller &r likvardigt med nagot av de brott som avses i
artikel 2.2 i radets rambeslut 2002/584/RIF om europeisk arresteringsorder
om det enligt nationell rétt kan leda till fangelse eller annan frihets-
berévande étgérd under en maximal tidsperiod pa minst tre ar. Regeringen
delar utredningens beddmning om att en biometrisk jamférelse med
uppgifter i Migrationsverkets register dven bor fa goras vid ett sidant brott
som kan foranleda en sokning i CIR enligt artikel 22 i interoperabilitets-
forordningarna. Detta bor astadkommas genom en hanvisning till den
brottskatalog som galler enligt férordningarna. Hanvisningen bér vara
dynamisk, dvs. avse respektive forordning i den vid varje tidpunkt
gallande lydelsen. Det bor av regleringen uttryckligen stéllas ett krav pa
att det pagar en forundersokning om ett sadant brott for att en jamforelse
ska fa goras. Det innebér att jamforelser aven far goras vid en forundersok-
ning om till exempel korruption, penningtvatt och bedréageri beroende pa
hur gérningen rubriceras enligt svensk rétt.



11.1.3  Ytterligare forutsattningar for jamforelse

Regeringens forslag: En automatiserad ansikts- eller fingeravtrycks-
jamforelse i Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och foto-
grafier ska fa goras endast om det finns sarskild anledning att anta att
det ar garningsmannen som forekommer pa sparbilden samt om atgér-
den &r av synnerlig vikt fér utredningen.

Jamforelse ska endast fa géras med fingeravtryck och ansiktshilder i

registren av den som har fyllt 15 ar.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det ska vara uppenbart att syftet med atgarden inte
kan uppnéas med mindre ingripande atgarder for att en jamforelse ska fa
goras.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller invander inte mot det. Polismyndigheten anfor att Migrationsverkets
register aven bor fa anvandas for att soka efter annan an en garningsman,
till exempel en okdnd mélsagande. Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten anfér ocksa att Migrationsverkets register bor fa anvandas
for biometriska jamforelser aven avseende barn under 15 ar.

Skélen for regeringens forslag

Det ska finnas sérskild anledning att anta att det &r garningsmannen som
forekommer pa sparbilden

Forslagen i denna proposition syftar till att fler garningsmén ska kunna
identifieras och lagforas. Detta innebdr att det endast &r ansiktsbilder och
fingeravtryck av en misstankt garningsman som ska fa jamféras med
uppgifter i Migrationsverkets register. Det bor inte stéllas upp ett krav pa
att det ska sta klart att personen pa sparbilden ar garningsmannen. Ett sa
hogt stéllt krav skulle motverka en effektiv brottshek&mpning. Sannolik-
heten for att personen pa bilden ar garningsman bor i stallet uttryckas pa
sa sétt att det ska finnas sarskild anledning att anta att det ar gérnings-
mannen som férekommer pa den bild som ska jamforas. Detta krav innebar
att det maste finnas nagon faktisk omstandighet som med viss styrka talar
for att personen pa sparbilden &r garningsmannen (jfr prop. 2005/06:178
s. 101 i fraga om hemlig rumsavlyssning). Detta krav ar givetvis uppfyllt om
brottet har filmats eller fotograferats och det &r uppenbart vem som é&r
gérningsman. Men det kan &ven vara uppfyllt om det till exempel finns
vittnesuppgifter eller andra uppgifter som talar for att personen pa spar-
bilden eller som avsatt fingeravtrycken &r garningsmannen.

Det finns inte forutsattningar for att i detta lagstiftningsarende narmare
dvervaga om Migrationsverkets register dven bor fa anvandas for att soka
efter ndgon annan &n en gadrningsman, vilket Polismyndigheten fére-
sprakar.

Jamforelsen ska vara av synnerlig vikt for utredningen

For att biometriska jamforelser med uppgifter i Migrationsverkets register
ska fa goras bor det stallas upp ett uttryckligt krav i lag pa att jamfarelsen
ska vara av synnerlig vikt for utredningen. P4 sa satt tydliggors att
regleringen, av integritetsskal, forutsétter en restriktiv tillampning. Det
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innebdr att behovet av atgarden maste vara kvalificerat pa nagot satt for att
en jamforelse ska fa goras. Systematiska eller rutinmassiga jamforelser
med ansiktsbilder och fingeravtryck i Migrationsverkets register far alltsa
inte forekomma. Det maste finnas ett patagligt behov av étgéarden i det
enskilda fallet. Kravet pa att &tgdrden ska vara av synnerlig vikt for
utredningen innebér ocksa att det ska finnas rimlig anledning att, utifran
vad som &r ként om den misstankte garningsmannen, anta att han eller hon
forekommer i Migrationsverkets register. Darutover kravs att &tgarden
beddms vara proportionerlig i det enskilda fallet. Det innebdr att utrymmet
for att utfora en jamforelse ar storre ju allvarligare brott misstanken avser.
Detsamma galler om den misstankte garningsmannen beddéms vara farlig
for allménheten och det av den anledningen ar angeldget att denne snabbt
kan identifieras.

Regeringen delar vidare utredningens bedémning om att en jamforelse
endast bor komma i frdga om andra mindre ingripande atgarder har
uttdmts. Enligt regeringen kan dock det krav pa restriktivitet som bor
kravas i detta avseende anses innefattas i kravet pa synnerlig vikt (jfr prop.
2023/24:108 s. 51 f. och 88). Som utgangspunkt ska det i det enskilda fallet
klart framgaé for beslutsfattaren att det inte finns andra utredningsatgarder
som kan fora utredningen framadt och som innebdr ett mindre
integritetsintrang. Sddana mindre ingripande utredningsatgarder ska alltsa
ha uttémts innan en jamforelse med uppgifter i Migrationsverkets register
gors. Exempel pa sddana atgdrder ar uttommande sokningar i polisens
biometriregister, internationella sékningar (till exempel inom ramen for
Primsamarbetet) och sedvanliga utredningsatgarder som vittnesforhor
m.m.

Ansiktsbilder och fingeravtryck av barn

Migrationsverkets register far innehalla fotografier av utlanningar oavsett
alder. Fingeravtryck far registreras om utlanningen har fyllt 14 ar
respektive 12 ar beroende pa om insamling sker med stod av 9 kap. 8 §
eller 9 kap. 8 h 8 utlanningslagen.

Fotografier och fingeravtryck som tas av barn som misstanks for att ha
begatt brott fore 15 ars alder far inte registreras i de register som fors med
stod av polisens brottsdatalag. Dessa register kan alltsd i dagslaget inte
anvandas for att soka efter barn under 15 & som misstanks for brott.
Fragan om mdjligheterna att samla in, lagra och anvinda biometriska
underlag och uppgifter om brottsmisstidnkta personer som inte har fyllt
15 ar ska utokas ar for narvarande foremal for utredning (dir. 2023:102,
Utbkade mojligheter att anvanda tvangsmedel mot barn och unga).
Utredningens uppdrag omfattar ocksa fragan om biometriska uppgifter om
barn som inte har fyllt 15 & och som forekommer i register som inte fors
i brottsutredande syfte ska fa anvandas for biometriska jamforelser i ett
sddant syfte. Behovet av att kunna gora sadana jamforelser lyfts av
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. | avvaktan pa utredningens
overvaganden och forslag bor enligt regeringen barn under 15 ar inte
omfattas av de forslag som nu ladmnas om biometriska jamforelser i
Migrationsverkets register. Det innebdr att innan en jamforelse gors maste
sokunderlaget i registret avgransas pa s satt att det inte omfattar uppgifter
om barn under 15 ar.



Fingeravtryck och fotografier av barn som missténks for att ha begatt Prop. 2024/25:37
brott efter att ha fyllt 15 ar far registreras i polisens fingeravtrycks- och
signalementsregister under samma forutséttningar som géller for vuxna.
Motsvarande ska enligt regeringens forslag gélla for registrering i de nya
biometriregistren (se avsnitt 6.3.5.). For den som &r straffmyndig finns alltsa
ingen sdrreglering i detta avseende. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det ar rimligt att fingeravtryck och ansiktsbilder av
oidentifierade misstankta garningsman ska fa jamforas med fingeravtryck
och fotografier av barn som har fyllt 15 ar och vars uppgifter finns i
Migrationsverkets register. Detta géller i synnerhet som allt fler barn och
unga involveras i kriminella natverk och begér grova brott. Det ar ett
samhallsintresse av mycket stor vikt att dven dessa brott klaras upp och att
garningsmannen kan lagforas. Regeringen anser att detta intresse véger
upp den integritetskrankning som det innebdr att fa sitt fotografi eller sina
fingeravtryck jamforda med ansiktshilder eller fingeravtryck av oidenti-
fierade gérningsmén, d&ven med beaktande av det sérskilda skydd for barn
som réttigheterna i barnkonventionen stéller upp. Att Migrationsverkets
register i storre utstrackning an i dag ska fa anvandas kan ocksa minska
incitamenten for personer inom kriminella natverk att utnyttja barn till att
begd brott och darmed skydda barn mot att utnyttjas pa detta satt.

Den personkrets som berdrs av jamforelsen ska begransas sa langt det ar
mojligt

Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier fors inte
primért i ett brottshekdmpande syfte. Nar det nu foreslas att ansiktshilder
och fingeravtryck i registren ska fa anvandas for biometriska jamforelser
for att utreda brott &r det darfor angeldget att polisen inte behandlar fler
personuppgifter &n vad som ar nodvandigt med hansyn till andamalen med
behandlingen. Det innebar att jamforelsen alltid ska begrénsas utifran
relevanta sokkriterier nar det &r mdjligt. Med hénsyn till vad som &r kant
om den misstdnkte garningsmannen kan det till exempel ofta vara
motiverat att avgransa jamforelsen utifran alder eller kon. P4 sa satt
begransas de personuppgifter som behandlas i Migrationsverkets register
i brottsutredande syfte. Att inte fler personuppgifter &n vad som é&r
nodvandigt med hansyn till andamalen med behandlingen far behandlas
foljer redan av 2 kap. 8 § brottsdatalagen och av kravet pa att biometriska
uppgifter bara far behandlas om det ar absolut nédvandigt. Fragan behover
darfor inte regleras sarskilt.

11.1.4  Beslut ska fattas av aklagare

Regeringens forslag: Beslut om biometriska jamforelser med upp-
gifter i Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier
ska fattas av aklagare.

Utredningens forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag har en annan utformning dér det inte uttryckligen
framgar att ett beslut om jamforelse fattas av en aklagare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker férslaget eller
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automatiserad sokning ska foregas av en domstolsprovning for att saker-
stalla att forutsattningarna &r uppfyllda i varje enskilt fall. Aven Riks-
dagens ombudsman anser att en biometrisk jamforelse bor foregas av en
domstolsprévning. Domstolsverket anser att utredningen inte i tillracklig
man har redogjort for skalen for att inte stalla krav pa domstolsprévning
som kontrollmekanism och integritetshojande atgard.

Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) papekar att det inte av
lagtexten framgar vem som avgor om en jamforelse ar av synnerlig vikt
for utredningen och om syftet kan uppnas med mindre ingripande atgarder.
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden anser att det finns starka skal att
overvaga att infora bestaimmelser om att Polismyndigheten arligen ska
rapportera de &renden dér metoden har anvénts till tillsynsmyndigheterna
och om en dokumentationsskyldighet. Integritetsskyddsmyndigheten ser
inte skal for en sadan arlig rapporteringsskyldighet men anser att det ska
stallas krav pa att dokumentationen dver anvandningen av metoden halls
samlad for att anvandningen ska kunna kontrolleras i efterhand.

Skalen for regeringens forslag
Beslut om att anvanda metoden

Integritetsskyddsmyndigheten och Riksdagens ombudsman anser att en
biometrisk jamforelse med uppgifter i Migrationsverkets register bor
foregas av en domstolsprévning, eftersom det ar frdga om en mycket
integritetskénslig metod som innefattar omfattande behandling av kénsliga
personuppgifter. Domstolsverket anser att utredningen inte tillrackligt
redogjort for skalen varfor frgan inte bor foregas av domstolsprévning.

Regeringen konstaterar att det visserligen ar fraga om en integritets-
kéanslig metod. Detta innebar dock inte i sig att det maste till en domstols-
prévning. Regeringen delar utredningens beddmning att en domstolsprév-
ning inte ar en lamplig och d&ndamélsenlig ordning, i synnerhet som det ar
fraga om anvandning av en polisiar utredningsmetod som innebar att spar
fran en okand person jamfors med uppgifter som finns i register. Det ar
alltsa inte frdga om anvandning av tvdngsmedel och metoden kan inte
jamforas med till exempel hemliga tvadngsmedel dar det typiskt sett kan
vara motiverat med domstolsprovning. Regeringen anser darfor att det inte
bor stéllas krav pa domstolsprévning.

For att en biometrisk jamforelse ska f& goras med uppgifter i Migra-
tionsverkets register dver fingeravtryck och fotografier krévs enligt rege-
ringens forslag att jamforelsen ska vara av synnerlig vikt for utredningen
(avsnitt 11.1.3). I vissa fall kommer det dessutom att krévas en bedémning
av om straffvardet i det enskilda fallet uppgar till minst tva ar for att en
jamforelse ska fa &ga rum (avsnitt 11.1.2). Den prévningen &ar av sd
kvalificerat slag att den bor goras av en &klagare. Det kan vara en &klagare
som antingen redan leder férundersdkningen eller som annars behéver ta
dver den for att fatta beslut om att en biometrisk jamforelse ska goras. Nar
ett beslut val ar fattat far beddmningen av vem som i fortsattningen ska
leda forundersokningen goras mot regleringen i rattegangsbalken. Det
innebar bland annat att en aklagare ska leda férundersékningen om nagon
skaligen kan missténkas for brottet, om saken inte &r av enkel beskaffen-
het, eller nér det i andra fall & motiverat av sérskilda skal (23 kap. 3 §
forsta stycket rattegangsbalken).



Regeringen anser, i likhet med Lunds universitet (Juridiska fakultets-
styrelsen), att fragan om vem som fattar beslut om atgéarden bor anges i
lag.

Dokumentation

Att anvandningen av metoden ska dokumenteras i férundersékningsproto-
kollet foljer av 20 och 22 8§ forundersdkningskungorelsen (1947:948).
Dérutover behdver Polismyndigheten sdkerstélla att det finns dokumenta-
tion Over personuppgiftsbehandlingen, for att pa sa satt kunna visa att
behandlingen av personuppgifter &r forfattningsenlig och att den registre-
rades réttigheter skyddas (jfr 3 kap. 2 § brottsdatalagen). Detta dr, vilket
Integritetsskyddsmyndigheten och Sékerhets- och integritetsskyddsnamn-
den framhaller, nodvandigt for att det i efterhand ska kunna kontrolleras i
vilken utstrackning metoden har anvants och om de rattsliga forutsatt-
ningarna har varit uppfyllda. Regeringen anser att de bestimmelser som
finns i dataskyddsregelverket ar tillrdckliga och att en dokumentations-
skyldighet inte behdver regleras sarskilt.

Regeringen anser i likhet med Integritetsskyddsmyndigheten att en
forfattningsreglerad arlig rapporteringsskyldighet inte ar nddvandig.

11.1.5 Jamforelse ska utforas av Nationellt forensiskt
centrum

Regeringens forslag: Biometriska jamforelser med uppgifter i Migra-
tionsverkets register over fingeravtryck och fotografier ska utféras av
Nationellt forensiskt centrum.

Nationellt forensiskt centrum ska f& behandla personuppgifter om det
behdvs for att utfora biometriska jamforelser i registren.

Utredningens forslag éverensstdammer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Skalen for regeringens forslag
Jamforelserna ska utforas av Nationellt forensiskt centrum

Automatiska jamforelser av ansiktsbilder och fingeravtryck sker genom
anvandande av mjukvara for sarskild igenkanningsteknik baserad pa bio-
metri. Den soklista som mjukvaran tar fram behdver harutver bearbetas
och analyseras manuellt for att utréna om nagon av personerna i soklistan
kan vara identisk med den person som foérekommer pa sparbilden eller som
har avsatt fingeravtrycket. Saval den jamforande sokningen som efter-
foljande analyser av materialet utgor forensisk verksamhet. Inom Polis-
myndigheten har Nationellt forensiskt centrum (NFC) huvudansvaret for
den forensiska verksamheten. NFC gor redan i dag biometriska jamforel-
ser med ansiktsbilder och fingeravtryck av okdnda misstankta garnings-
mén med ansiktsbilder och fingeravtryck i polisens fingeravtrycks- och
signalementsregister med hjalp av igenkanningsteknik. Det &r ocksa NFC
som utfor de efterféljande manuella analyserna. Resultatet av en sddan
efterfoljande analys kan redovisas i ett forensiskt sakkunnigutlatande med
tillampning av NFC:s utlatandeskala. Sadana sakkunnigutlatanden kan
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anvéndas som bevisning i domstol. Mot denna bakgrund bdr biometriska
jamforelser med ansiktsbilder och fingeravtryck i Migrationsverkets
register lampligen goéras av NFC. Den omstandigheten att det &r
Migrationsverket som &r personuppgiftsansvarig for registren hindrar inte en
sédan ordning.

Det ar Polismyndigheten som ska se till att de personer vid NFC som
ges behdrighet att utféra biometriska jamfoérelser i registren endast ges
atkomst till sddana uppgifter som behdvs for att jamforelsen ska kunna
genomfdras samt att vidta andra lampliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Detta foljer av
de krav som dataskyddsregleringen staller pa den som behandlar person-
uppgifter (se 3 kap. brottsdatalagen).

Regeringen foreslar i avsnitt 11.1.4 att biometriska jamforelser med
uppgifter i Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier
ska beslutas av aklagaren. Beslutet ar en forutsattning for att NFC ska fa
gora jamforelsen. Ett sddant beslut kan fattas oberoende av vilken
brottsutredande myndighet som férundersokningen hor till. Det bor nér det
géller forundersokningar som bedrivs inom ramen for Sékerhetspolisens
verksamhet podngteras att NFC inte Gvertar en arbetsuppgift pa sa satt att
lagen om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter blir tillamplig
nar Sékerhetspolisen begér att en jamforelse med uppgifter i Migrations-
verkets register ska goras (se 1 kap. 2 8 andra stycket den lagen). Det &r
har fraga om en sarskild typ av forensisk verksamhet som NFC har till
uppgift att utféra med stdd av polisens brottsdatalag. Det finns dérfor inte
skal att infora bestdmmelser som reglerar anvandandet av metoden i
sékerhetspolisens datalag.

En jamforelse ska alltid atfoljas av en manuell forensisk analys

Det &r av stor vikt att personuppgifterna behandlas pd ett sadant satt att
risken for diskriminering och felaktig identifiering minimeras. Mot den
bakgrunden behdver resultatet av en automatiserad jamforelse alltid foljas
upp av NFC genom manuella forensiska analyser innan mer ingripande
utredningsatgarder vidtas mot en enskild. Denna bedémning har &ven
utredningen gjort. Regeringen anser dock att kravet pa att en automatiserad
jamforelse alltid ska atfoljas av manuella analyser uttryckligen bér anges
i forfattning. Detta kan dock regleras pa lagre forfattningsniva an lag.

En ny andamalshestammelse

Regeringen instdammer i utredningens bedémning att det ar mest lampligt
att placera bestdmmelserna som anger forutsattningarna for nar en
biometrisk jamforelse far goras med uppgifter i Migrationsverkets register
i polisens brottsdatalag. Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna ska
tas in i ett nytt kapitel i den lagen och att det av lagen ska framga att det
ar fraga om forensisk verksamhet.

NFC far behandla personuppgifter om det ar nodvandigt for att bland
annat utreda brott (2 kap. 1 § brottsdatalagen). Biometriska uppgifter far
behandlas om det 4r absolut nodvandigt for andamalet med behandlingen
(6 kap. 4 § polisens brottsdatalag). Det finns alltsa rattslig grund for NFC
att utfora biometriska jamforelser. For att behandlingen ska vara tillaten



kravs dock ocksa att nagot av de sarskilda andamal som anges i 6 kap. 1 § Prop. 2024/25:37

polisens brottsdatalag ar uppfyllda.

Enligt 6 kap. 1 § 2 far NFC utfcra forensiska analyser, undersokningar
eller jamforelser &t den egna myndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatte-
verket eller allmén domstol. Detta innebdr att NFC till exempel kan goéra
forensiska analyser och undersokningar av bilder och fingeravtryck i en
brottsutredning. Jamforelser med fingeravtrycks- och ansiktsigenkannings-
teknik i polisens nuvarande fingeravtrycks- och signalementsregister kan
alltsa ske med stdd av denna bestammelse och detsamma kommer att gélla
for sddana jamforelser i biometriregistren. Det kan ifrgasattas om
bestammelsen ocksa ger stod for att NFC utfor jamforelser i myndighets-
register som fors i annat syfte an att utreda brott. Regeringen anser att det
bor tas in en ny dndamalsbestammelse i 6 kap. 1 § polisens brottsdatalag
som klargor att det finns ett sddant stod.

11.1.6  Nagot sokforbud ska inte galla

Regeringens forslag: Biometriska jamforelser ska kunna goras i
Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa biometriska uppgifter. Ett
undantag fran sokforbudet i brottsdatalagen ska darfor inforas i polisens
brottsdatalag som méjliggor detta.

Utredningens forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 14 § brottsdatalagen &r
det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kansliga personuppgifter. Sokforbudet utgar fran syftet med
sokningen. Om syftet inte ar att f& fram ett urval av personer grundat pa
kansliga personuppgifter ar sokningen tillaten, d&ven om kénsliga personupp-
gifter anvénds vid sdkningen (prop. 2017/18:269 s. 172).

I polisens brottsdatalag finns, for den forensiska verksamheten, ett
undantag fran sokforbudet for sokningar som gors i syfte att fa fram ett
urval av personer baserat pa biometriska eller genetiska uppgifter.
Undantaget &r dock begréansat till sokningar i polisens register dver dna-
profiler, fingeravtryck och signalement (6 kap. 5 8§). Motsvarande ska enligt
regeringens forslag gélla for biometriregistren. Fragan ar om det behdvs
ett motsvarande undantag fran sokforbudet for att mojliggora biometriska
jamforelser i Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och foto-
grafier.

Syftet med den biometriska jamférelsen ar att fa fram en lista Gver
registrerade personer som potentiellt kan vara den person som har avsatt
fingeravtrycket eller som forekommer pa spérbilden. Den automatiserade
jamforelsen baseras pa biometriska uppgifter. Regeringen anser att
behandlingen tréffas av brottsdatalagens férbud mot att gora sékningar for
att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter. For
att mojliggora biometriska jamforelser i Migrationsverkets register éver
fingeravtryck och fotografier bor darfor ett nytt undantag fran sokforbudet
tas in i polisens brottsdatalag.
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Det kan konstateras att det &ven enligt 17 § utldnningsdatalagen dar
forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kansliga personuppgifter. Forbudet hindrar dock inte att
kénsliga personuppgifter behandlas i Migrationsverkets register dver
fingeravtryck och fotografier. Det innebér att forbudet inte hindrar
nddvandiga sokningar i registren (prop. 2017/18:254 s. 38 och 63). Det
finns alltsd inte nagot behov av att inféra ytterligare undantag i
utlanningsdatalagen fran sokforbudet for att Polismyndigheten ska kunna
gora biometriska jamforelser i Migrationsverkets register.

Det kan noteras att polisen och andra brottsutredande myndigheter
anvander teknik for automatiserad jamforelse, som ansiktsigenkénnings-
teknik, dven i andra sammanhang under en brottsutredning, exempelvis for
att eftersoka om samma person forekommer pa flera olika stallen i ett
bildmaterial. Sddan anvandning utgor en normal behandling av biometriska
uppgifter som &r tillaten om den &r absolut nédvandig och berdrs inte av
forslaget.

11.1.7  Vissa foljdandringar i utldénningsdatalagen

Regeringens forslag: Det ska framgé av utldnningsdatalagen att upp-
gifter om fingeravtryck och fotografier i Migrationsverkets register
over sadana uppgifter aven ska fa anvandas om det behdvs for att
Polismyndigheten ska kunna jamfora fingeravtryck eller fotografier i
registren med stdd av den nya regleringen i polisens brottsdatalag.

Bestammelserna om uppgiftsskyldighet i utldnningsdatalagen ska
kompletteras pa sa satt att Migrationsverket ska alaggas att pa begaran
av Polismyndigheten 1&mna ut uppgifter som finns i verkets register
over fingeravtryck och fotografier for att Polismyndigheten ska kunna
gora biometriska jamforelser med oidentifierade fingeravtryck och
ansiktsbilder fran brottsutredningar i enlighet med polisens brottsdata-
lag.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.
Migrationsverket anger att forslaget ger tillrackligt stod for att polisen ska
kunna utféra biometriska jamforelser i Migrationsverkets register.

Skalen for regeringens forslag
Registren ska fa anvandas for nya andamal

Enligt utlanningsdatalagen &r det tillatet att behandla personuppgifter nar
det ar nodvandigt for att tillhandahalla information till en annan myndighet
om uppgifterna ldamnas med stdd av lag eller férordning (13 § forsta
stycket 2). Eftersom det ska folja av polisens brottsdatalag att Polismyn-
digheten far anvanda Migrationsverkets register for att gora biometriska
jamforelser vid forundersokning i vissa fall, anser regeringen att
behandlingen omfattas av detta d&ndamal. Det krévs darfor inte nagot
tillagg i bestammelserna om tillatna sekundara andamal enligt utlannings-
datalagen for att mojliggora behandlingen.



Déremot krévs att det gors ett tilldgg i 15 § utlanningsdatalagen. Enligt
den paragrafen far Migrationsverkets register Gver fingeravtryck och
fotografier endast anvandas for vissa angivna andamal. For att Polis-
myndigheten, genom NFC, ska kunna gora biometriska jamforelser med
fingeravtryck och ansiktsbilder av oidentifierade géarningsmén med
fingeravtryck och fotografier i registren behdver paragrafen andras och
utokas till att &ven omfatta detta &ndamal.

Uppgiftsskyldighet och direktatkomst

I utldnningsdatalagen finns bestdmmelser som medger att Polismyndig-
heten ges direktatkomst till och har ratt att ta del av uppgifter som
behandlas i Migrationsverkets register éver fingeravtryck och fotografier
for vissa angivna andamal (19 och 20 §§). Genom Polismyndighetens ratt
att ta del av uppgifterna uppkommer en sadan uppgiftsskyldighet som
enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen bryter
den sekretess som kan galla for uppgifterna hos Migrationsverket. For att
mojliggora att Polismyndigheten ska kunna gora biometriska jamférelser
med oidentifierade fingeravtryck och ansiktsbilder fran brottsutredningar
i enlighet med de nya bestammelser som regeringen nu foreslar i polisens
brottsdatalag behdver bestdammelserna om uppgiftsskyldighet komplette-
ras till att &ven omfatta detta &ndamal. Detta bor goras genom ett tillagg i
20 8 utlanningsdatalagen.

11.2  Tullverket ska kunna medges direktatkomst till
korkortsfotografier

Regeringens forslag: En personuppgift i form av en fotografisk bild av
en enskild som behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som rér
behorigheter ska dven fa behandlas om det ar nodvandigt for att
tillhandahalla en uppgift som behovs i Tullverkets brottsbekdampande
och lagférande verksamhet.

Regeringens bedémning: Det finns i nul&get inte férutsattningar for
att infora bestdmmelser om biometriska jamforelser i véagtrafikregistret.

Utredningens férslag och bedémning &éverensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
invander inte mot det och delar bedémningen eller invander inte mot den.
Tullverket framhaller att forslaget kommer att underlatta myndighetens
arbete i de fall det anses nddvandigt att fa tillgang till korkortsfotografier
for att identifiera misstdnkta och andra personer i en utredning.
Polismyndigheten och Tullverket anser att det finns ett behov av att kunna
gora biometriska jamforelser dven i vagtrafikregistret.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning

Det finns i nulaget inte forutsattningar for biometriska jamforelser i
vagtrafikregistret

Regeringen konstaterar att végtrafikregistret ar ett mycket omfattande
register som har ett brett anvindningsomrade for en mangd samhalls-
aktorer. Transportstyrelsen har upplyst utredningen om att registret, som
utgar frén en foraldrad plattform, innehaller cirka 30 miljoner fotografier.
Den stora mangden fotografier forklaras bland annat av att det ofta finns
flera fotografier av en och samma person. Manga ganger ar fotografierna
inskannade fysiska fotografier som har skickats till Transportstyrelsen i
samband med fornyelse av korkort, vilket innebér att dessa bilder haller en
Iag teknisk kvalitet. Polismyndigheten och Tullverket anser att det finns ett
behov av att kunna gora biometriska jamforelser dven i véagtrafikregistret.
Det finns i dagsldget inga biometriska uppgifter i registret. JAmférande
sokningar med hjélp av teknik for ansiktsigenk&nning kan darfoér inte goras
utan att sddana uppgifter tillfors varje enskild bild och lagras i registret,
eller att polisen vid varje enskild sokning anvander en sérskild teknik som
skapar biometriska mallar vid sékningen. Det forstndmnda skulle krdva en
omfattande och kostsam ombyggnad av registret. Att i stéllet anvanda
teknik som skapar biometriska mallar i samband med stkningen mot
registret skulle innebéra att registret inte kan anvandas for andra dndamal
under tiden sdkningen genomfors. Det skulle kréva att Transportstyrelsen
skapar en kopia av registret som kan anvandas for sddana sokningar, vilket
skulle ta omfattande resurser i ansprak. Mot bakgrund av detta anser
regeringen att det i nulaget inte finns forutsattningar for att foresla att
vagtrafikregistret ska fa anvandas for biometriska jamforelser.

Aven Tullverket ska kunna ges &tkomst till korkortsfotografier

Av vagtrafikdatalagen (2019:369) foljer att en personuppgift i form av en
fotografisk bild av en enskild som behandlas for att det &r nédvéandigt for
att hantera fragor om behdrighet att fora ett fordon dven far behandlas nar
det ar nodvandigt for att tillhandahalla en uppgift som behdvs i Polismyn-
dighetens, Séakerhetspolisens eller Kustbevakningens brottshekdmpande
och lagférande verksamhet eller Polismyndighetens arbete med att upp-
ratthalla allman ordning och sakerhet (2 kap. 7 och 9 88). Bestammelserna
mojliggor, tillsammans med bestammelserna om direktatkomst i 3 kap. 4 §
samma lag, att dessa myndigheter far ges direktatkomst till bland annat de
korkortsfotografier som finns i vagtrafikregistret.

De namnda bestammelserna géller inte for Tullverket. Det innebar att
Tullverket inte genom direktatkomst kan ta del av de korkortsfotografier
som finns i registret. For att Tullverket ska kunna ta del av sadana
fotografier maste en forfragan goras i varje enskilt fall. I likhet med
utredningen anser regeringen att det saknas skal att pa detta sétt gora
skillnad pa Tullverket och de andra brottshekdmpande myndigheter som
far medges direktatkomst till fotografierna i registret. Att skyndsamt
kunna faststalla identiteten pa saval misstankta som andra aktorer som
forekommer i Tullverkets verksamhet kan vara av avgorande betydelse
bade for utgangen i ett drende och for att bland annat férhindra brott.
Mojligheten att medges direktatkomst till korkortsfotografier bor darfor
aven galla for Tullverket i dess brottshekdmpande och lagférande verksam-



het. Uppgifterna kommer att omfattas av samma sekretesskydd hos Tull-
verket som hos de myndigheter — Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och
Kustbevakningen — som redan har rétt att ta del av fotografier i registret (jfr
prop. 2018/19:33 5. 108 f.).

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att personuppgifter som far
behandlas for att det ar nodvandigt for att hantera fragor om behdérighet att
fora ett fordon &ven ska fa behandlas nar det 4r nodvandigt for att till-
handahélla en uppgift som behovs i Tullverkets brottsbekdmpande och
lagforande verksamhet. Harigenom kan Tullverket medges direktatkomst
till végtrafikregistret.

12 Anvindning av dna-baserade
slaktforskningsdatabaser

12.1  Dna-baserad slaktforskning

Dna-baserad sl&ktforskning, eller genetisk genealogi, &r en metod inom
sléktforskning som anvédnder dna-analyser for att konstatera slaktskap.
Metoden innebdr att en person lamnar ett prov for dna-analys till ett privat
foretag som analyserar provet och lagger upp resultatet i en egen databas
dar det jamfors med resultat fran foretagets andra kunder. Tjansten har
blivit popular bade i Sverige och internationellt bland personer som vill ta
reda pa okénda slaktingar. Tidigt under 2019 uppgick det totala antalet
anvéndare av olika privata dna-baserade slaktforskningsdatabaser till
26 miljoner personer, med en majoritet av anvandarna fran véstra Europa
och Nordamerika.

Av utredningen framgar att brottsutredande myndigheter i vissa lander
anvant sig av ett nytt satt att identifiera ok&nda misstdnkta gérningsman
med hjélp av dna-baserad slaktforskning. Metoden, som kallas for
utredande genetisk genealogi eller forensisk genetisk genealogi,
utvecklades i USA och anvindes forsta gangen 2018 for att identifiera och
lagféra en tidigare okand garningsman, kallad fér ”The Golden State
Killer”, som under 1970- och 1980-talen hade begatt manga allvarliga
brott i USA. | USA ar det bara tillatet att anvanda metoden vid vissa grova
brott (till exempel mord och sexualbrott) och for att identifiera okénda
avlidna personer (identifieringsérenden). Dna-baserad sléktforskning har
aven anvénts i Kanada och Australien. I Norge har dna-baserad
sléktforskning anvants i ett pilotfall for att 16sa ett mord som begicks 1999.
Dna-sparet kunde déar kopplas till en person som visade sig ha avlidit.

I Danmark har det danska folketinget fattat beslut om att dansk polis ska
kunna anvénda sig av utredande genetisk genealogi vid brottsutredning om
mord, véldtakt och terrorism samt for identifiering av avlidna personer
(folketingsbeslutning den 18 april 2023, till beslutningsforslag nr. B 15).
Det danska justitieministeriet och den danska rikspolisen utreder for
narvarande mojligheten att inféra genetisk slaktforskning som utrednings-
verktyg inom polisen. Som utredningen redovisar 6vervags fragan om
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utredande genetisk genealogi ska tillatas dven i flera andra lander, till
exempel Frankrike, Nederlanderna och Storbritannien.

Av de storre dna-baserade slaktforskningsdatabaser som finns pa
marknaden &r det endast ett fatal som enligt sina anvandarvillkor tillater
att uppgifterna i databasen anvénds for brottsutredande syften. Varje
anvandare maste dessutom uttryckligen ta stallning till om dennes
uppgifter ska fa anvindas i brottsutredande syfte.

Polisens pilotprojekt och dubbelmordet i Link6ping

Dna-baserad slaktforskning har visat sig vara ett kraftfullt verktyg for att
kunna identifiera personer som har gjort sig skyldiga till brott nar dna-spar
av tillracklig méngd och kvalitet har sédkrats och andra utredningsmetoder
inte har rackt till. Med borjan &r 2019 genomférde Polismyndigheten ett
pilotprojekt for att utreda om och hur myndigheten skulle kunna anvanda
sig av dna-baserade slaktforskningsdatabaser vid utredning om mycket
grova brott i syfte att identifiera okédnda gérningsmén som inte kunnat
identifieras pa annat satt. Projektet gjorde det majligt for polisen att
identifiera den garningsman som hade begatt ett dubbelmord i Linképing
2004. Polismyndigheten har konstaterat att slaktforskningsmetoden, med
ratt forutsdttningar, utgor ett exceptionellt verktyg for att 16sa mycket
grova brott som inte har kunnat klaras upp med andra utredningsétgarder
och tillgangliga forensiska verktyg.

Efter att pilotprojektet hade avslutats begarde Polismyndigheten ett s.k.
forhandssamrad med Integritetsskyddsmyndigheten enligt brottsdatalagen
for att sakerstélla att slaktforskningsmetoden ar lagenlig och kan anvandas
som en polisiar metod. Integritetsskyddsmyndigheten bedémde i samrads-
yttrande i maj 2021 att den behandling av personuppgifter som metoden
innebar skulle leda till att personuppgifter i flera avseenden skulle
behandlas i strid med lag. Myndigheten avradde darfor Polismyndigheten
fran fortsatt anvandning av slaktforskningsmetoden. Polismyndigheten har
sedan dess inte anvant sig av den.

De olika stegen i polisens slaktforskningsmetod

Den slaktforskningsmetod som polisen har utvecklat kan beskrivas i fyra
steg.

I det forsta steget (dna-analys) tar Nationellt forensiskt centrum (NFC)
ut dna-extrakt fran ett dna-spar som har sékrats pa en brottsplats. Analys
av dna-extraktet sker vid NFC och Réttsmedicinalverket samt vid ett
svenskt externt laboratorium. Genom analysen erhélls ett detaljerat dna-
resultat pd dna-sekvensniva som ar avsevart mer omfattande an sadana
dna-profiler som tas fram vid brottsutredningar och registreras i polisens
register.

I det andra steget (jamforelse i slaktforskningsdatabas) laddas resultatet
fran dna-analysen, nedan kallat dna-data, upp i en slaktforskningsdatabas
som enligt anvéndarvillkoren och med andra anvéndares medgivande
tillater sokningar for brottsutredande dndamal. Dessa dna-data jamfors
dérefter mot andra anvéndares dna-data.

| det tredje steget (trafflista och traditionell slaktforskning) far polisen
en trafflista 6ver de anvandare i slaktforskningsdatabasen som visat sig ha
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framgar vilken grad av sldktskap som finns for varje traff. De olika
traffarna bearbetas sedan vidare genom traditionell sl&ktforskning. Med
utgangspunkt upp till fyra eller fem generationer tillbaka kartldggs
sléktbanden och ett slékttrdd sammanstalls. Kartlaggningen kan till
exempel goras genom sokningar i traditionella slaktforskningsdatabaser
(dvs. icke dna-baserade), folkbokféringsdatabaser och kyrkbocker. Syftet
ar att f fram en mycket begransad lista med personer som har relevant
slaktskap med personerna pa trafflistan och som kan vara intressanta att
utreda vidare.

I metodens fjarde steg (traff pa person) handlar det om att, med
utgangspunkt i resultaten fran slaktforskningen, na fram till en misstankt
garningsman med vanliga brottsutredande metoder. Om en missténkt
garningsman hittas tas ett dna-prov fran denne och resultatet jamfors med
brottsplatssparet.

| praktiken kan inte steg tva och tre hallas helt skilda at, eftersom till
exempel fornyade sékningar och jamforelser kan behdva goras i databasen
efter bearbetning av erhéllna trafflistor. Detta dskadliggors i figuren nedan.

Slaktforskningsmetoden steg for steg

Tréfflista

Jamforelse och Triff pa
DLERELEN i dna- traditionell erscf’n
databas slakt- P

forskning

Kalla: Polismyndigheten

12.2 Det ska inforas regler som tillater dna-baserad
slaktforskning i vissa brottsutredningar

Regeringens bedémning: En mdjlighet att anvédnda dna-baserad
sléktforskning i vissa brottsutredningar bér inféras i svensk rétt.

Utredningens bedémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar bedémningen eller
invander inte mot den. Polismyndigheten framhaller att anvandning av
dna-baserad slaktforskning kommer att vara ett viktigt verktyg for att klara
upp fler allvarliga brott. Rattsmedicinalverket och Aklagarmyndigheten
framfor liknande synpunkter. Lunds universitet (Juridiska fakultets-
styrelsen) menar att forslaget kan godtas mot bakgrund av det restriktiva
tillampningsomrade som foreslés for metoden.

Institutet for manskliga rattigheter ser en risk for allvarliga rattighets-
krankningar om mycket kansliga uppgifter skulle komma att dverldmnas
till kommersiella aktorer i tredje land och anser att det behdvs ett tydligare
svar pa fragan om overforing av personuppgifter till en utlandsk
slaktforskningsdatabas ar tilldten eller inte. Aven Domstolsverket,
Riksdagens ombudsman och Svea hovratt anser att frdgan om det finns
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rattsliga forutsattningar att dverfora kénsliga personuppgifter till tredje
land behdver analyseras ytterligare.

Svea hovratt papekar att forslagen kan komma att paverka det
internationella straffréttsliga samarbetet.

Skalen for regeringens bedémning

Dataskyddsregelverkets bestémmelser om tredjelandséverféringar
hindrar inte att sléktforskningsmetoden infors

Den dna-baserade sléktforskningsmetod som Polismyndigheten har
utvecklat innefattar att polisen for déver dna-data till en kommersiell dna-
baserad slaktforskningsdatabas. | dagslaget ar de databaser som tillater
utredande genetisk genealogi baserade i USA och det var ocksa
sléktforskningsdatabaser baserade i USA som Polismyndigheten anvande
sig av i sitt pilotprojekt. En forutsattning for att slktforskningsmetoden
ska kunna anvandas &r alltsa i dagslaget att det finns ett legalt utrymme att
overfora personuppgifter till en privat aktor i tredjeland. Institutet for
manskliga rattigheter, Domstolsverket, Riksdagens ombudsman och Svea
hovrétt anser att denna fraga behdver analyseras ytterligare.

Polismyndigheten beslutade inom ramen for pilotprojektet att inte
dverfora personuppgifterna via en behdrig myndighet i USA med
hanvisning till att det ansdgs bade olampligt och ineffektivt. Av
utredningen framgar att Polismyndigheten vidhaller denna uppfattning av
foljande skal. For att det ska vara mojligt for polisen att anvanda en dna-
baserad databas maste kontakt tas med det foretag som tillnandahaller
databasen och ett anvandarkonto skapas. Om polisen skulle behdva
6verfora personuppgifter via en behérig myndighet i USA skulle genetiska
uppgifter (dna-data) och kontodetaljer behdva delas mellan amerikanska
och svenska myndigheter. Detta skulle medféra en 6kad risk for att
genetiska uppgifter och uppgifter som ger atkomst till konton sprids till
obehdriga. Det ar enligt Polismyndigheten olampligt utifrn de allmanna
krav som stélls pa skydd av personuppgifter. Av utredningen framgar
slutligen att Polismyndigheten menar att en éverféring av personuppgifter
till en behdrig myndighet i USA skulle minska polisens kontroll av hur
uppgifterna anvands och vara tidsmassigt ineffektiv.

Utredningen anser att dataskyddsregelverket ger ett visst utrymme for
att verfora personuppgifter till en privat aktor i tredje land i enskilda fall.
Négra remissinstanser, bl.a. Institutet for manskliga rattigheter, anser att
fragan om sédana Gverforingar &r tillatna eller inte behdver analyseras
ytterligare.

Enligt dataskyddsdirektivet ar huvudregeln att en &verféring av
personuppgifter till tredjeland ska goras till en behérig myndighet som
finns dér (artikel 35). Medlemsstaterna har dock rétt att foreskriva att
personuppgifter, i enskilda och sarskilda fall, far 6verforas direkt till
mottagare i tredjeland (artikel 39). Dataskyddsdirektivets bestimmelser
om tredjelandséverforingar har genomforts i 8 kap. brottsdatalagen. En
mojlighet att i ett enskilt fall 6verfora personuppgifter direkt till mottagare
i tredje land finns i 8 kap. 8 §. Bestimmelserna utgor ett undantag fran
kravet att Overforing av personuppgifter till tredjeland ska gdras till
behoriga myndigheter. Personuppgifterna far Gverféras endast om de
6vriga forutsattningarna i 8 kap. 1 och 2 8§ ar uppfyllda. Vidare krévs att
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utféra en uppgift enligt 1 kap. 2 § som den har ansvar for (forsta stycket 1),
dvs. for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott eller verkstalla straffréttsliga pafoljder eller for
att uppratthalla allmén ordning och sakerhet. Det kravs ocksd att den
svenska myndigheten informerar den som ska ta emot personuppgifterna
om det eller de specifika andamal for vilket eller vilka uppgifterna far
behandlas (forsta stycket 2) och att det skulle vara ineffektivt eller
olampligt att 6verfora uppgifterna till en behdrig myndighet i tredjelandet
(forsta stycket 3). Personuppgifter far inte dverforas om den registrerades
intresse av skydd mot krankning av réttigheter och friheter véager tyngre én
det allménnas intresse av att Overforingen gors (andra stycket). Om
forutsattningarna i paragrafen ar uppfyllda far personuppgifter alltsa
Overforas dven till andra &n behdriga myndigheter i ett enskilt fall, till
exempel till ett foretag eller en privatperson. Som exempel ndmns i
forarbetena dverforingar som Polismyndigheten gor till internetoperattrer
for att forhindra och utreda internetrelaterad brottslighet (prop.
2017/18:232 s. 498). Dataskyddsbestammelserna tillater alltsd att
personuppgifter fors dver direkt till en privat aktor i tredjeland i ett enskilt
fall. Dataskyddsregelverkets bestdmmelser om tredjelandséverforingar
utgor alltsa inte ndgot hinder mot att infora bestammelser som medger att
utredande genetisk genealogi anvands.

Det kommer att vara den &verférande myndigheten, i detta fall
Polismyndigheten, som i varje enskilt fall tar stéllning till om
forutsattningarna for Gverforing direkt till den som tillhandahaller
sléktforskningsdatabasen ar uppfyllda. Med den utformning av
regleringen som foreslas nedan bedémer regeringen for sin del att kravet i
8 kap. 8 § 1 brottsdalagen pa att 6verforingen ska vara absolut nddvandig
normalt bor anses uppfyllt om det har fattats ett beslut om att slékt-
forskningsmetoden ska anvéandas i utredningen, eftersom det i ett sddant
fall har gjorts en bedémning om att det inte finns andra atgarder av mindre
ingripande slag som kan anvéndas for att brottet ska kunna utredas.
Detsamma géller kravet i 8 kap. 8 § andra stycket pa att personuppgifterna
inte far éverforas om den registrerades intresse av skydd mot krankning av
rattigheter och friheter véger tyngre &n det allménnas intresse av att
overforingen sker. Metoden ska endast ska fa anvandas vid utredning om
sérskilt allvarliga brott dar lagstiftaren funnit att det allméanna intresset av
en effektiv brottshekampning véger tyngre an det integritetsintrdng som
atgarden innebér for den enskilde. Vid provningen av kravet i 8 kap. 8 §
forsta stycket 3 pa att det skulle vara ineffektivt eller olampligt att i stallet
Overfora personuppgifterna till en behdrig myndighet bér det bland annat
tas i beaktande om en sadan overforing kan ske med samma sakerhet for
personuppgifterna som om dessa Overfors direkt till den som
tillhandahaller databasen. Vid provningen bor ocksd beaktas om en
overforing direkt till databasen skulle leda till en effektivare och snabbare
hantering i brottsutredningen.

En mojlighet att anvanda dna-baserad slaktforskning bor inféras

Dataskyddsregleringen innebdr att Polismyndigheten har réttslig grund for
att behandla de personuppgifter som myndigheten behdver for att utreda
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brott. Polismyndigheten har ocksa ratt att behandla biometriska uppgifter,
forutsatt att behandlingen &r absolut nddvandig for dndamalet med
behandlingen. Detsamma géller for genetiska uppgifter med den
begransningen att sadana uppgifter endast far behandlas av NFC.

For att sliaktforskningsmetoden ska f& anvandas maste den anses utgora
en motiverad rattighetsinskrdnkning enligt bland annat regeringsformen
och Europakonventionen. Dessutom maste den behandling av kénsliga
personuppgifter som metoden innefattar anses absolut nédvéandig enligt
dataskyddsregleringen. Vid denna bedémning krdvs en noggrann
avvagning mellan skyddet fér den personliga integriteten och
allménintresset av att utreda och klara upp brott.

Staten har ett ansvar for att uppratthalla rattstryggheten for enskilda. Det
ar fran ett samhallsperspektiv mycket angelaget att brott klaras upp och att
polisen och andra brottsutredande myndigheter har de verktyg som krévs.
| detta avseende &r det vésentligt att de utdkade mojligheter att utreda brott
som teknikutvecklingen innebér kan tas tillvara, det galler inte minst
mojligheten att anvénda information som kan utvinnas ur dna (jfr till
exempel Europadomstolens dom i malet S. och Marper mot Storbritannien
p. 105). Det rader ingen tvekan om att detta syfte utgér ett godtagbart
andamal som motiverar att inskrankningar i réattighetsskyddet gors.
Samtidigt far en inskrankning inte ga utdver vad som ar nodvandigt och
proportionerligt med hansyn till andamélet. Det maste vid denna
bedémning sarskilt beaktas att dna innehaller omfattande och kanslig
information om den enskilde.

Erfarenheter fran bland annat USA och Polismyndighetens pilotprojekt
visar att utredande genetisk genealogi kan vara ett nédvéandigt verktyg for
att 16sa allvarliga brott som annars inte hade gétt att klara upp, dvs. nar
andra utredningsatgarder inte racker till. Det talar mycket starkt for att
metoden borde f& anvandas nar det finns dna-spér i utredningen och det
inte finns andra utredningsatgarder som kan vidtas och som kan fora
utredningen framat som péaverkar fri- och rattigheter pa ett mindre
ingripande satt.

Det star samtidigt klart att slaktforskningsmetoden &r integritetskanslig
eftersom den forutsatter behandling av kéansliga personuppgifter. Metoden
innefattar att integritetskansliga dna-data om den som har avsatt dna-sparet
fors in i och jamférs med andra personers dna-data i en kommersiell
slaktforskningsdatabas. FOr néarvarande maste dessutom dna-data
overforas till tredjeland for att metoden ska kunna anvéndas. Vidare
forutsatter metoden behandling av uppgifter om dna om personer som
saknar annan koppling till brottsutredningen &n att de kan antas vara slakt
med den som har avsatt dna-spéret. Detta i sig kraver stor forsiktighet.
Samtidigt méste det beaktas att de dna-data som finns tillgangliga for
jamforelse i slaktforskningsdatabaserna endast harror fran personer som
har lamnat sitt samtycke till att deras uppgifter anvéands for brottsutredande
andamal. For att kartlagga slaktband och gemensamma forfader forutsatter
metoden i senare led dven behandling av uppgifter om personer som inte
har lamnat sitt samtycke till att uppgifter om dem behandlas. Potentiellt
kan alltsa valdigt manga personer beroras av den kartlaggning Gver
slaktskap som foljer pa slaktforskningsmetoden som inte hade varit mojlig
utan anvandning av en dna-baserad sléktforskningsdatabas. Héar bér dock
beaktas att det i detta led inte ar fraga om att behandla dna-data eller andra
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kallor.

Utrymmet for att tillata att dna-baserade slaktforskningsdatabaser
anvands i brottsutredningar & mot denna bakgrund begrénsat. Mot
bakgrund av att metoden kan vara ett mycket effektivt verktyg for att 16sa
allvarliga brott anser regeringen att det utrymme som finns bér anvéndas
och att en mdjlighet att anvanda dna-baserad slaktforskning i vissa
brottsutredningar bor inforas i svensk ratt.

Det ar nodvandigt att regleringen av metoden utformas pa ett proportio-
nerligt sétt som ar forenligt med grundldggande fri- och rattigheter. Det
kan darfor inte komma i fraga att tillita metoden vid annat &n mycket
allvarlig brottslighet. For att sékerstalla den restriktivitet som behdver
kringgarda metoden bor det stallas upp tydliga krav i lag som maste vara
uppfyllda i det enskilda fallet for att metoden ska fa anvéndas. Vidare
maste, som bland annat Institutet for manskliga rattigheter poangterar,
behandlingen av personuppgifter kringgérdas av tillrackliga skyddsatgar-
der. Regeringen aterkommer till denna fraga i avsnitt 12.4.

Det bor i detta sammanhang framhallas att det i manga fall inte kommer
att vara praktiskt mojligt att tillampa slaktforskningsmetoden. Det beror
pa att det kravs att det finns dna-spér i utredningen och att detta ar av
tillracklig mangd och kvalitet. Det beror ocksa pé att databaserna endast
ar anvandbara om den misstankte garningsmannen harstammar fran ett
geografiskt omrade dar manga personer anvander sig av dna-baserade
slaktforskningsdatabaser och det dérfor kan forvéantas att uppgifter om
sléktingar till den eftersokte finns i databasen. | dagsléget ar det framst
individer av vasteuropeiskt och nordamerikanskt ursprung som anvander
sig av databaserna, &ven om det kan komma att &ndras. Metoden
forutsétter dessutom tillforlitligt och tillgangligt underlag for traditionell
slaktforskning, till exempel folkbokforing och kyrkbdcker som har
tackning Iangt bak i tiden.

Det internationella straffrattsliga samarbetet paverkar inte bedémningen
av metodens tillatlighet

Svea hovratt papekar att forslaget om att tillata dna-baserad slaktforskning
som en polisiar utredningsmetod kan paverka det internationella straff-
rattsliga samarbetet och att detta i forsta hand géller det samarbete som
sker inom EU med stdd av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pa det
straffrattsliga omradet (E10-direktivet). Enligt Svea hovritt finns det skal
att i det fortsatta lagstiftningsarbetet analysera forslagets konsekvenser
aven i den delen.

Regeringen konstaterar att forslaget om att tillata dna-baserad slakt-
forskning endast i begransad utstrackning kan komma att paverka det
straffrattsliga samarbetet inom EU. Resultatet av en genomford dna-
baserad slaktforskning kan visserligen komma att begéaras ut inom ramen
for en begdran om en europeisk utredningsorder. En sadan begaran far
dock endast framstéallas om utfardandet av utredningsordern &r nddvéandigt
och proportionellt med avseende pa det inhemska forfarandet och med
beaktande av den misstankta eller tilltalade personens rattigheter (artikel 6
EIO-direktivet). Det innebdar att resultatet av en genomford dna-baserad
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slaktforskning som finns tillganglig i ett svenskt arende maste ha nagon
sorts koppling eller betydelse for den andra EU-medlemsstatens brottsut-
redning for att det ver huvud taget ska bli aktuellt att utfarda en sadan
utredningsorder. For att en europeisk utredningsorder ska kunna utfardas
kravs dessutom att den eller de utredningsatgirder som anges i
utredningsordern kunde ha begérts under samma forutsattningar i ett
liknande inhemskt drende.

Utredningsordern far endast erkannas och verkstallas om den garning
som avses i utredningsordern motsvarar ett brott enligt svensk lag och om
ovriga forutsattningar som galler for en motsvarande atgard i en svensk
forundersokning eller rattegang i brottmal ar uppfyllda (3 kap. 4 § lagen
[2017:1000] om europeisk utredningsorder). Om det &r tillatet for en
medlemsstat att utféra dna-baserad slaktforskning ar det ocksa den statens
sak att sjalv utfora denna. Det finns alltsa inte anledning att hysa farhagor
om att dna-baserad slaktforskning kan komma att utféras vid bagatellartad
brottslighet inom ramen for en europeisk utredningsorder.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det internationella straffratts-
liga samarbetet inte paverkar bedémningen av metodens tillatlighet eller
under vilka forutsattningar dna-baserad slaktforskning ska fa utforas.

12.3  FOrutsattningar for att anvanda dna-baserad
slaktforskning

Regeringens forslag: Vid en forundersékning om mord, grov valdtakt

eller grov valdtakt mot barn ska uppgifter om dna fran spar fa jamforas

med uppgifter om dna som behandlas i en dna-baserad slaktforsknings-

databas om

e det finns séarskild anledning att anta att dna-sparet kommer fran
garningsmannen, och

e Atgarden ar av synnerlig vikt for att utreda brottet och det ar
uppenbart att syftet med den inte kan uppnas med mindre ingripande

atgarder.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Brottsoffermyndigheten och Lunds tingsratt anser
att brottskatalogen avseende nar dna-baserad sliktforskning far anvandas
bor utvidgas. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller invander
inte mot det.

Skalen for regeringens forslag

Slaktforskningsmetoden ska endast f& anvéandas vid férundersékning om
mord, grov valdtakt eller grov valdtakt mot barn

En forutsattning for att anvénda dna-baserad slaktforskning i en
brottsutredning ar att den sliktforskningsdatabas som anvands tillater
utredande genetisk genealogi for det brott som utredningen galler. En
anvandning av dna-baserade sléktforskningsdatabaser i brottsutredande
syfte forutsatter vidare att genetiska och i regel &ven biometriska uppgifter



behandlas. Det stér klart att behandlingen kan beréra manga personer. Det
ror sig alltsa om en mycket integritetskanslig och resurskravande polisiar
metod, som endast kan komma i fraga i undantagsfall och nar andra
utredningsatgarder har uttomts. | forsta hand kommer metoden kunna
anvandas vid s.k. kalla fall. Detta inneb&r sammantaget att tilldmpnings-
omradet bor begransas till ett fatal mycket allvarliga brottstyper dar
metoden kan antas gora storst nytta.

Uppsatligt dodligt vald genom mord &r det allvarligaste valdsbrottet,
vilket bland annat kommer till uttryck i brottets straffskala och i att brottet
inte preskriberas (3 kap. 1 8§ och 35 kap 2 § brottshalken). Det finns ett
mycket stort samhélleligt intresse av att mord klaras upp och att
garningsmannen lagfors. Det &r darfér nodvandigt att polisen har de
verktyg som krévs for att 16sa dessa brott. Slaktforskningsmetoden har
visat sig vara en effektiv metod for att klara upp brott dar det finns dna-
spar i utredningen och dar brottet inte har kunnat klaras upp med hjalp av
andra utredningsmetoder. Regeringen anser darfor att sléktforsknings-
metoden ska fa anvandas vid férundersokning om mord. Det kommer
darmed &ven vara mojligt att anvadnda metoden for att klara upp ett mord
som begatts genom till exempel folkmord eller terroristbrott. Daremot
finns det inte ndgon praktisk nytta av att &ven lata drdp omfattas av
regleringen. Enligt regeringens uppfattning ar det svart att forestalla sig att
det utan en kand misstankt kan finnas kannedom om s&dana omstandig-
heter som motiverar att brottet ska bedémas som mindre grovt. Inte heller
finns det skal att Iata barnadrap omfattas, eftersom det i dessa fall ar kant
vem som dr garningsmannen.

Utover mord bor metoden fa anvandas vid de allra grovsta sexualbrotten,
dvs. grov véldtakt och grov valdtakt mot barn. Det dr motiverat eftersom
det ar fraga om mycket allvarliga brott dar metoden kan vara sérskilt
effektiv, eftersom dna-spar inte sallan forekommer vid just brottslighet av
detta slag. Daremot anser regeringen inte, till skillnad fran vad Brottsoffer-
myndigheten och Lunds tingsratt anfor, att det dr motiverat att tillata
metoden &ven vid sexualbrott av normalgraden eller andra grova brott.

Regeringen foreslar alltsd att metoden ska kunna anvindas vid en
forundersokning om mord, grov valdtikt eller grov valdtakt mot barn. En
sadan avgransning svarar val mot den avgransning som Polismyndigheten
utgick ifran i pilotstudien.

Det ska finnas sarskild anledning att anta att sparet kommer fran
garningsmannen

Syftet med den reglering som regeringen foreslar ar att personer som har
begatt mycket allvarliga brott ska kunna identifieras och lagforas. En
grundlaggande forutsattning for att dna fran ett spar fran en brottsutredning
ska kunna anvéndas for jamforande sokningar i en dna-baserad sléktforsk-
ningsdatabas ar darmed att det finns omsténdigheter som talar for att sparet
kommer fran garningsmannen. Kravet bor motsvara det krav som enligt
forslagen ska stéllas upp for att NFC ska fa gora biometriska jamforelser
med ansiktsbilder och fingeravtryck i Migrationsverkets register over
fingeravtryck och fotografier. Det ska alltsa finnas sarskild anledning att
anta att sparet kommer fran garningsmannen. Detta krav innebar att det
maste finnas nagon faktisk omstandighet som med viss styrka talar for att
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dna-sparet kommer fran garningsmannen (jfr propositionen Hemlig rums-
avlyssning, prop. 2005/06:178 s. 101; se dven avsnitt 11.1.3).

Atgérden ska vara av synnerlig vikt for utredningen

Det bor darutdver ockséa stillas upp ett krav pd att anvindningen av
metoden ska vara av synnerlig vikt for utredningen av det aktuella brottet.
Det innebér att behovet av atgarden méste vara kvalificerat pd nagot satt
for att metoden ska fa anvandas. Pa detta satt tydliggors att slaktforsk-
ningsmetoden endast far anvandas med restriktivitet och att polisen inte
regelmassigt far anvanda metoden vid utredning om mord och grova
valdtaktsbrott. Det staller krav pa att det finns omstandigheter som visar
att atgarden faktiskt kan fora utredningen framat. Till exempel kan det
finnas vittnesuppgifter eller en dna-baserad beddmning av garnings-
mannen som ger stdd for slutsatsen att slaktingar till personen kan fore-
komma i databasen.

Det ska vara uppenbart att syftet med atgarden inte kan uppnas med
mindre ingripande atgarder

For att ytterligare tydligg6ra den restriktivitet som slaktforskningsmetoden
bor omgérdas av och for att sékerstélla att den endast anvénds nér det &r
absolut nédvandigt bor det sarskilt framga av lag att metoden endast far
anvandas om det ar uppenbart att syftet med atgarden inte kan uppnas med
mindre ingripande atgarder. Det innebér att det i det enskilda fallet klart
maste framga for beslutsfattaren att det inte finns andra utredningsatgarder
som kan fora utredningen framat och som paverkar fri- och rattigheter i
mindre omfattning. Andra utredningsatgarder maste alltsa ha uttomts
innan slaktforskningsmetoden far anvindas. Exempel pa sadana atgarder
&r uttdbmmande sokningar i polisens biometriregister (inklusive familje-
sokning), internationella sokningar (till exempel inom ramen for
Primsamarbetet), utvidgade dna-analyser avseende utseende och
biogeografiskt ursprung samt sedvanliga utredningsétgarder.

12.4 Sarskilda villkor for att en dna-baserad
slaktforskningsdatabas ska fa anvandas

Regeringens forslag: For att en dna-baserad sléktforskningsdatabas

ska fa anvéndas ska Polismyndigheten sakerstalla att

e den som tillhandahaller slaktforskningsdatabasen inte behandlar
uppgifterna for andra d&ndamal,

e jamforelsen endast omfattar uppgifter om dna fran personer som har
medgett att deras uppgifter behandlas fér att utreda brott, och

e uppgifterna raderas néar Polismyndigheten begar det.

Utredningens forslag overensstimmer i allt vésentligt med
regeringens. Utredningens lagforslag har en delvis annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten ifrdgasatter om det
genom att Polismyndigheten ingdr ett avtal med den aktor som tillhanda-
haller databasen ar majligt att na den sékerhet foér personuppgifterna som



krévs. Aven Riksdagens ombudsmén ser svarigheter fér Polismyndigheten
att folja upp efterlevnaden av sadana avtal och menar att forslaget darfor
medfor risker for obehdrig eller otillaten behandling av kénsliga person-
uppgifter. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller invander inte
mot det.

Skaélen for regeringens forslag
Dataskyddsrattsliga krav pa behandlingen av personuppgifter

Dataskyddsregleringen stéller upp en rad krav som ska uppfyllas av den
som behandlar personuppgifter.

Av 2 kap. 88 brottsdatalagen foljer att méngden uppgifter som
behandlas maste begransas utifran andamalen med behandlingen. Detta
innebdr bland annat att den méngd dna-data som fors over till slaktforsk-
ningsdatabasen maste begransas pa sa sétt att Gverforingen inte omfattar
fler uppgifter &n vad som behdvs for att jamforelse med uppgifter om andra
anvandare av databasen ska kunna ske.

I 3 kap. brottsdatalagen anges den personuppgiftsansvariges skyldig-
heter nar det galler behandling av personuppgifter. Enligt 1§ ar den
personuppgiftsansvarige ansvarig for all personuppgiftsbehandling som
utfors under dennes ledning eller pa dennes vagnar. Av 2 § framgar att den
personuppgiftsansvarige genom tekniska och organisatoriska atgarder ska
sékerstalla att behandlingen ar forfattningsenlig och att den registrerades
rattigheter skyddas. Enligt 8 § ar den personuppgiftsansvarige ocksa
skyldig att vidta skyddsatgarder, sérskilt mot obehérig eller otillaten
behandling och mot forlust, forstoring eller annan oavsiktlig skada.
Upprakningen ar inte uttommande men den belyser vad sékerhetsat-
garderna ska astadkomma (prop. 2017/18:232 s. 457).

Som framgar av avsnitt 12.2 tillkommer sarskilda krav vid en 6verféring
av personuppgifter till tredjeland enligt 8 kap. brottsdatalagen. Vid en
sadan Gverforing kan polisen aven stalla upp villkor som begréansar
mojligheten att anvanda uppgifterna om det kradvs med hénsyn till den
enskildes ratt eller fran allman synpunkt (8 kap. 10 § brottsdatalagen).

Villkor i forhallande till databasen

Eftersom sléktforskningsmetoden kréver dverforing av kénsliga person-
uppgifter till en kommersiell slaktforskningsdatabas bér en anvandning av
metoden forenas med krav pé att Polismyndigheten ingér avtal med den
som tillhandahéller databasen i syfte att sakerstélla att personuppgifterna
behandlas pa ett sakert sétt.

Det foljer av brottsdatalagen att den personuppgiftsansvarige bland
annat ska vidta lampliga skyddsatgarder vid behandling av personupp-
gifter. Dessa krav géller alltid. Regeringen anser dock att det direkt i lag
bor stéllas upp vissa uttryckliga krav for att dna-baserade sléktforsknings-
databaser ska fa anvandas i en brottsutredning. Det bor darfor framga av
lag att Polismyndigheten maste sékerstélla att uppgifterna inte behandlas
for andra andamal &n for vilket de Gverfors. Det innebér att uppgifterna
inte far vara sokbara for andra anvindare av databasen eller i Gvrigt
anvandas av den som tillhandahaller databasen for andra andamal, till
exempel som underlag for forskning och statistik. Polismyndigheten maste
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ocksa séakerstélla att jamforelser endast sker med uppgifter om dna fran
personer som har samtyckt till att deras uppgifter behandlas for att utreda
brott och att de dverforda uppgifterna och dvrig information relaterat till
arendet raderas nar myndigheten begér det. Kravet pa sékerstallande
innebar i praktiken att Polismyndigheten maste stalla upp villkor som
innebar att den som tillhandahaller databasen forpliktar sig att folja dessa.
Polismyndigheten behover ocksé framstilla en sérskild begiran om
radering nar drendet &r avslutat. Regeringen anser, till skillnad fran
Integritetsskyddsmyndigheten och Riksdagens ombudsman, att tillracklig
sakerhet for personuppgifterna pa detta satt kan uppnas.

12.5  Beslut ska fattas av aklagare

Regeringens forslag: Beslut om anvandning av slaktforsknings-
metoden ska fattas av &klagare.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag har en annan utformning dér det inte uttryckligen
framgar att ett beslut om jamforelse fattas av en aklagare.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten och Riksdagens
ombudsmén anser att ett beslut om anvéndning av sléktforskningsmetoden
bor foregas av en domstolsprovning. Domstolsverket framfor liknande
synpunkter.

Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) papekar att det inte
framgdr av utredningens forfattningsforslag vem som avgor fragan om
synnerlig vikt och proportionalitet. S&kerhets- och integritetsskydds-
namnden framhaller vikten av att undersokningsledaren, i normalfallet
aklagaren, forst efter samrad pa hog niva inom Polismyndigheten ska fa
fatta beslut om anvéndning av sléktforskningsmetoden. Namnden anser
&ven att det bor 6vervdgas om det bor inféras en reglerad rapporterings-
och dokumentationsskyldighet fér Polismyndigheten angaende metodens
anvandning. Integritetsskyddsmyndigheten framhaller vikten av att
dokumentationen kring metoden halls samlad men menar att det inte bor
inforas ndgon rapporteringsskyldighet.

Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Skalen for regeringens forslag
Beslut ska fa fattas av aklagare

Integritetsskyddsmyndigheten, Riksdagens ombudsmén och Domstols-
verket anser att ett beslut om anvéndning av sléktforskningsmetoden bor
foregas av en domstolsprévning. Det &r visserligen frdga om en mycket
integritetskanslig metod. En ordning med domstolsprovning framstar dock
varken som lamplig eller &ndamalsenlig, i synnerhet som det &r fraga om
anvandning av en polisiar utredningsmetod som innebar jamforelse av
spar. Det &r alltsd inte fraiga om anvandning av tvangsmedel mot en enskild
och metoden kan darfor inte jamforas med till exempel anvandning av
hemliga tvangsmedel dar det typiskt sett kan vara motiverat med
domstolsprévning.



Regeringen anser, i likhet med Lunds universitet (Juridiska fakultets-
styrelsen) att beslutsordningen uttryckligen bor framga av lag. Beslut om
utredningsatgarder under en forundersokning fattas normalt av undersok-
ningsledaren. Denna ordning har starka skal for sig, da det ar viktigt att
forundersokningsledaren sjalvstandigt kan fatta beslut om de atgérder som
behdver vidtas. Ett beslut om att anvidnda metoden ar dock av sa
kvalificerat slag att det i lag bor anges att beslutet fattas av aklagare,
oavsett vem som vid tidpunkten for beslutet leder férundersokningen.
Beslut kan alltsa fattas av en &klagare som antingen redan leder forunder-
sokningen eller som annars behdver ta dver den for att fatta beslut om att
dna-baserad sléktforskning ska genomforas.

Eftersom metoden kraver att polisen avsatter sérskilda resurser anser
utredningen att ett beslut om att anvdnda metoden bor fattas av
undersokningsledaren i samradd med Polismyndigheten och att detta bor
regleras i férordning. Utredningen anger att en sadan ordning mojliggor
att anvandningen av metoden centraliseras inom Polismyndigheten och att
en prioritering kan godras mellan olika &renden dér de réttsliga och
praktiska forutsattningarna for att anvdnda metoden &r uppfyllda. Enligt
regeringen ar det dock inte nddvandigt att i forfattning reglera hur samrad
ska ske med Polismyndigheten. Den klagare som ska fatta beslut kommer
anda behdva inhamta Polismyndighetens installning innan beslutet tas,
eftersom Polismyndigheten maste prova om den kan sékerstélla att de
sérskilda villkor som beskrivs i avsnitt 12.4 kan uppfyllas och att det i
ovrigt finns praktiska forutsattningar att anvanda metoden i det enskilda
fallet.

Dokumentation

Att anvandningen av metoden ska dokumenteras i férundersékningsproto-
kollet foljer av 20 och 22 8§ forundersdkningskungorelsen (1947:948).
Dérutdver behdver Polismyndigheten &ven sakerstalla att det finns
dokumentation dver personuppgiftsbehandlingen, for att pa sa sétt kunna
visa att behandlingen av personuppgifter ar forfattningsenlig och att
berordas réttigheter skyddas (jfr 3 kap. 2 § brottsdatalagen). Detta &r,
vilket Integritetsskyddsmyndigheten och Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden framhaller, nodvandigt for att det i efterhand ska kunna
kontrolleras i vilken utstrdckning metoden har anvénts och om de réttsliga
forutsattningarna har varit uppfyllda. Regeringen anser att de bestdmmel-
ser som finns i dataskyddsregelverket &r tillrackliga och att en dokumenta-
tionsskyldighet inte behdver regleras sarskilt.

Regeringen anser i likhet med Integritetsskyddsmyndighetens att en
forfattningsreglerad arlig rapporteringsskyldighet inte ar nddvandig.

12.6 Bestdmmelserna ska tas in i polisens
brottsdatalag

Regeringens forslag: Bestammelser om anvandning av dna-baserad
sléktforskning ska tas in i lagen om polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omrade.
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Nationellt forensiskt centrum (NFC) ska fa behandla personuppgifter
om det behovs for att utfora jamforelser i en dna-baserad sléktforsk-
ningsdatabas. En sadan jamforelse ska fa goras efter ett beslut i det
enskilda fallet.

Ett nytt undantag fran sokforbudet i brottsdatalagen ska inforas som
mojliggdr att NFC gor sokningar i en dna-baserad slaktforsknings-
databas i syfte att fa fram ett urval av personer baserat pa genetiska eller
biometriska uppgifter.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag har en annan redaktionell utformning.
Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller invander inte mot dem.

Skalen for regeringens forslag
Bestdmmelserna ska tas in i polisens brottsdatalag

Inom ramen for brottsdatalagens tillampningsomrade far personuppgifter
behandlas om det ar nddvandigt for att en behérig myndighet ska kunna
utféra sin uppgift att forebygga, foérhindra eller upptacka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrattsliga pafoljder
eller uppratthalla allman ordning och sékerhet. Sarskilda bestammelser om
Polismyndighetens behandling av personuppgifter pa brottsdatalagens
omrade finns i polisens brottsdatalag. | den lagen finns ocksa sérskilda
bestammelser om behandling av uppgifter for forensiska andamal och om
behandling av genetiska och biometriska uppgifter. Utredande genetisk
genealogi utgdr forensisk verksamhet. Regeringen instdmmer mot denna
bakgrund i utredningens bedémning att forutsattningarna for att anvénda
sléktforskningsmetoden bor regleras i polisens brottsdatalag. Bestdmmel-
serna som anger forutsattningarna for att anvanda metoden, vem som ska
fatta beslut om anvéndningen och vem som ska utféra jamforelserna bor
tas in i ett nytt kapitel i lagen. Eftersom det ar frdga om forensisk
verksamhet ska bestdmmelserna i det nya kapitlet, tillsammans med
bestdmmelserna i 6 kap., gélla vid personuppgiftsbehandlingen i stallet for
lagens 2—4 kap.

En ny andamalshestammelse for Nationellt forensiskt centrum

Inom Polismyndigheten ansvarar NFC for den forensiska verksamheten
och personuppgiftsbehandling for forensiska andamal omfattas av sérskild
reglering i polisens brottsdatalag (6 kap.).

Dna-baserad sléktforskning forutsatter behandling av bland annat
biometriska och genetiska uppgifter. Det &r endast NFC vid Polismyndig-
heten som far behandla genetiska uppgifter (6 kap. 4 8§ polisens
brottsdatalag). Detta innebar att en jamforelse med uppgifter i en dna-
baserad sliktforskningsdatabas ska utféras av NFC. For att NFC ska fa
behandla personuppgifter kravs ocksa att behandlingen omfattas av nagot
av de andamal som anges i 6 kap. 1 § polisens brottsdatalag. Fraga uppstar
darfér om den personuppgiftsbehandling som sléktforskningsmetoden
forutsatter (se avsnitt 12.1) helt ryms inom de befintliga andamél som NFC
far behandla personuppgifter for eller om andamélen behéver utvidgas.

Nér det galler metodens forsta (dna-analys), tredje (trafflista och
traditionell slaktforskning) och fjarde steg (traff pa person) ryms enligt
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innefattar inom befintliga d&ndamal. Nar det galler metodens andra steg
(jamforelse med uppgifter i en kommersiell dna-baserad slaktforsknings-
databas) &r det dock inte givet att den personuppgiftsbehandling som detta
steg innefattar ryms inom befintliga andamal. Det bor enligt regeringens
mening tydligt framgd av regleringen att NFC far behandla de person-
uppgifter som behdvs for att utfora jamforelser i en dna-baserad
slaktforskningsdatabas. Andaméalsbestammelserna i 6 kap. 1 § polisens
brottsdatalag bor darfor andras pé sa satt att det uttryckligen ska framga
att NFC far behandla personuppgifter om det behovs for att utfora
jamforelser i en dna-baserad slaktforskningsdatabas. Nar det galler sjalva
overforingen av personuppgifter till databasen maste forutsattningarna
enligt 8 kap. brottsdatalagen darutéver vara uppfyllda for att éverforing
ska kunna ske till tredjeland.

Metoden ska f& anvandas efter beslut i det enskilda fallet

Regeringen foreslar i avsnitt 12.5 att beslut om att anvanda metoden ska
fattas av aklagare. Beslutet ar en forutsattning for att NFC ska fa utfora
jamforelser med uppgifter i en dna-baserad sléktforskningsdatabas. Ett
sadant beslut kan fattas oberoende av inom vilken brottsutredande
myndighet som férundersokningen bedrivs (i praktiken begrénsas detta av
de brottstyper som omfattas av regleringen). Néar det géller férundersok-
ningar som bedrivs inom ramen for Sékerhetspolisens verksamhet bor det
poangteras att NFC inte Overtar en arbetsuppgift pa sd satt att lagen
(2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter, har
bendmnd sékerhetspolisens datalag, blir tillamplig nér Sékerhetspolisen
begér att slaktforskningsmetoden ska anvandas (se 1 kap. 2 § andra stycket
den lagen). Det ar har frdga om en sérskild typ av forensisk verksamhet
som NFC har till uppgift att utféra med stéd av polisens brottsdatalag. Det
finns darfor inte skél att inféra bestdmmelser som reglerar anvandandet av
dna-baserade slaktforskningsdatabaser &ven i sékerhetspolisens datalag.

Ett nytt undantag fran sokforbudet

I 2 kap. 14 § brottsdatalagen finns ett forbud mot att utféra sokningar i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter.
Ett undantag fran detta sokforbud finns i 6 kap. 5 § polisens brottsdatalag
som anger att forbudet inte hindrar sdkningar i personuppgifter som
behandlas i polisens egna register dver dna-profiler. Motsvarande ska
enligt regeringens forslag gélla for uppgifter i de nya biometriregistren.

Eftersom undantaget i 6 kap. 5 § endast géller sokningar i polisens egna
register over dna-profiler krévs enligt regeringens mening att ett nytt
undantag fran sokforbudet inférs som innebéar att NFC far gora sokningar
i en dna-baserad slaktforskningsdatabas i syfte att fa fram ett urval av
personer baserat pa genetiska eller biometriska uppgifter.
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13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

13.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2025.

Utredningens forslag OGverensstdimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2025.

Remissinstanserna: Kriminalvarden valkomnar forslaget eftersom det
ar av stor vikt att det finns tillrackligt med tid fér samverkan och
implementering. Aklagarmyndigheten uttrycker tveksamheter kring om
nddvandiga uppdateringar av it-system och upprattande av nya
biometriregister kommer hinnas med och papekar att detta kan paverka
myndighetens formaga att leva upp till de forvantningar som féljer med
den nya lagstiftningen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som mgjligt. De brottsbekdmpande myndigheterna och da framst
Polismyndigheten kommer dock att behdva viss tid att forbereda sig
genom att bland annat uppdatera sina register och system. Polis-
myndigheten och Kriminalvéarden beh6ver dven en viss tid for samordning
och for framtagande av systemstdd samt sékerstallande av personella
resurser innan forslaget om upptagning av biometriska underlag i samband
med verkstallighet av féngelsestraff kan trada i kraft. Regeringen anser
mot denna bakgrund, samt med beaktande av vad Aklagarmyndigheten
framfor, att forfattningsandringarna bor trada i kraft den 1 juli 2025.

13.2  Overgéngsbestammelser

Regeringens forslag: En uppgift som vid ikrafttradandet &r registrerad
i utrednings-, dna-, spér-, fingeravtrycks- eller signalementsregistret
med stod av aldre foreskrifter i polisens brottsdatalag ska fa foras Gver
till och behandlas i de nya biometriregistren. Vid den fortsatta
behandlingen av 6verférda uppgifter ska de nya foreskrifterna i polisens
brottsdatalag galla.

Lagandringarna i lagen om intensivévervakning med elektronisk
kontroll och fangelselagen ska gélla for den som inleder verkstallighet
av fangelsestraff efter det att lagandringarna har tratt i kraft.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag till 6vergangsbestammelse i polisens brottsdatalag
har dock en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden efter-
lyser ytterligare fortydliganden i frdgan om den féreslagna 6vergangs-
bestammelsen i polisens brottsdatalag och vilka konsekvenser denna far.
Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.



Skalen for regeringens forslag
Sarskilda 6vergangsbestammelser i polisens brottsdatalag

Regeringen foreslar i denna proposition att de nuvarande registren dver
dna-profiler, fingeravtryck och signalement ska ersattas av biometri-
register. Det 4r da nodvandigt att de uppgifter som finns i de befintliga
registren kan foras dver till de nya biometriregistren oavsett om forutsatt-
ningarna for registrering enligt de nya foreskrifterna ar uppfyllda vid
ikrafttradandet. For att mojliggora detta foreslas att uppgifter som vid
ikrafttradandet ar registrerade i utrednings-, dna-, spar-, fingeravtrycks-
eller signalementsregistret med stdd av aldre foreskrifter i polisens
brottsdatalag ska fa foras dver till och behandlas i de nya biometriregistren.
Regeringen instdimmer i Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens
synpunkt om att den av utredningen féreslagna dvergangsbestimmelsen
kan leda till tillampningssvarigheter. Det bor darfor dven framga av
dvergangsbestammelsen att de nya bestimmelserna i 5 kap. polisens
brottsdatalag ska tillampas pa overforda uppgifter vid den fortsatta
behandlingen. Som exempel kan ndmnas att om fingeravtryck har tagits
upp av en skéligen misstdnkt och registrerats i fingeravtrycksregistret
enligt &aldre foreskrifter, far uppgifterna i enlighet med G6vergangs-
bestammelserna fdras Over till biometriregistret Over misstankta.
Uppgifterna far darefter endast foras dver till biometriregistret 6ver domda
om forutsattningarna for registrering enligt de nya foreskrifterna ar
uppfyllda, dvs. om den misstankte lagfors for ett brott for vilket fangelse
ingar i straffskalan. Om registreringen i det befintliga registret i stallet
avser en redan domd person far uppgifterna foras 6ver till biometriregistret
Over domda oavsett om det brott som lagféringen avser har fangelse i
straffskalan eller inte.

Sarskilda 6vergdngsbestammelser vid straffverkstallighet

Enligt de foreslagna andringarna i lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll och fangelselagen (2010:610) ska finger-
avtryck, dna-prov och fotografi av ansikte tas av den som avtjanar ett
fangelsestraff. Den nya regleringen bor endast gélla for den som inleder
verkstéllighet efter det att lagandringarna tratt i kraft. Detta innebér att
underlagen inte ska tas upp frdn den som vid ikrafttradandet redan ar
intagen i anstalt eller har en pagdende intensivovervakning. Sarskilda
dvergangsbestammelser behovs darfor som anger detta.

Ovriga forfattningsandringar

Ny processrattslig lagstiftning ska som utgangspunkt tillampas genast
efter ikrafttradandet. Nya regler ska alltsd tillampas pé varje processuell
foreteelse som intréffar efter det att regleringen har trétt i kraft. Det innebér
att de nya bestdmmelserna &ven ska tillampas i férundersékningar och
tvangsmedelsirenden som har inletts innan de féreslagna bestammelserna
trader i kraft. Regeringen bedémer darfor att det inte behdvs nagra
ytterligare dvergangsbestammelser.
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14 Konsekvenser av forslagen

14.1  Konsekvenser for det brottsbekdmpande och
brottsférebyggande arbetet

Regeringens beddémning: Forslagen forbattrar mojligheterna for de
brottshekdmpande myndigheterna att utreda och klara upp brott.
Dérmed innebér férslagen en dkad rattstrygghet.

Utredningens bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ifragasatter inte att
forslagen forbattrar mojligheterna att utreda och klara upp fler brott.
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen valkomnar forslagen och fram-
haller att det ar viktigt att de genomfars for att starka brottsbekdmpningen.
Aven Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket
tillstyrker forslagen och framfér att forslagen kan forvéntas leda till en mer
effektiv brottsbekdampning.

Skalen for regeringens beddmning: Forslagen i propositionen syftar
till att fler brott ska klaras upp och att fler gérningsman ska lagforas.
Darmed kommer forslagen ocksa att bidra till en 6kad trygghet i samhallet.

Enligt regeringen ar det utifran bland annat tillganglig statistik over
aterfall i brott givet att en utokad upptagning och registrering av
biometriska underlag och uppgifter kommer att leda till att fler garnings-
man kan identifieras och att fler brott darmed kommer att klaras upp. Detta
forutsatter dock att Polismyndigheten och andra brottsbek&mpande
myndigheter sdkerstaller att upptagning sker i de fall déar den ar obligato-
risk eller annars noddvandig och proportionerlig och att uppgifterna
registreras nar forutsattningarna for det finns. Det forutsétter ocksa att
Polismyndigheten utnyttjar de utdkade mojligheter till registrering av
uppgifter i sparregister som forslagen innebar. Genom en utokad
upptagning och registrering kommer fler samband mellan olika brott att
upptackas och fler personer kunna lagféras for brott.

Nar det galler vilka konsekvenser forslagen kommer att fa for brottslig-
heten finns det skal att aven framhalla den preventiva effekt som en utdkad
upptagning och registring av biometriska underlag och uppgifter kan leda
till. En registrering innebdr ndmligen en forhdjd upptacktsrisk, vilket kan
leda till att den som &r registrerad i polisens biometriregister avhaller sig
fran att bega nya brott. Vardet av denna preventiva effekt bor inte
underskattas.

Forslagen om att tilldta biometriska jamforelser i Migrationsverkets
register over fingeravtryck och fotografier kan forvéantas bli ett viktigt
verktyg for att Klara upp allvarliga brott som inte har kunnat 16sas med
mindre ingripande metoder. Att jamforelseunderlaget blir vésentligt storre
okar namligen pa ett patagligt sitt mojligheterna att identifiera den som
begatt ett brott.

Awven forslaget om att tilldta en anvandning av dna-baserade sliktforsk-
ningsdatabaser kan forvantas leda till en mer effektiv brottsbek&mpning.
Polismyndigheten har konstaterat att slaktforskningsmetoden, med ratt
forutsattningar, utgdr ett exceptionellt verktyg for att 16sa mycket grova
brott som inte har klarats upp med andra utredningsatgarder och
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verktyg visar det pilotfall som svensk polis har genomfort men ocksa
erfarenheterna av metodens anvandning i USA.

14.2 Konsekvenser for enskilda

Regeringens bedémning: Flera av forslagen innebar ett intrdng i
enskildas grundlaggande fri- och réattigheter. Intrdnget ar dock
nodvandigt och proportionerligt med hansyn till &ndamélen och
forslagen, saval enskilt som sett till deras samlade effekter, ar darmed
forenliga med grundléggande fri- och réttigheter. Vissa av forslagen
leder ocksa till en forbattrad rattssakerhet.

Utredningens beddémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland andra Integritets-
skyddsmyndigheten och Sakerhets- och Integritetsskyddsnamnden,
framfor synpunkter gallande forslagens paverkan pa enskildas fri- och
rattigheter. Synpunkterna i dessa delar behandlas i anslutning till varje
enskilt forslag. Flera remissinstanser, bland andra Domstolsverket,
Integritetsskyddsmyndigheten, Svea hovratt och Riksdagens ombudsmén,
efterlyser en djupare analys i fraga om hur forslagen sammantaget
paverkar enskildas personliga integritet. Integritetsskyddsmyndigheten
lyfter dven att konsekvenserna for enskildas personliga integritet behover
analyseras i forhallande till andra lagstiftningsarbeten som innebér
utdkade mojligheter for de brottsbekdmpande myndigheterna att anvénda
integritetskansliga utredningsmetoder. Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden framfor liknande synpunkter. Ovriga remissinstanser delar
utredningens beddmning eller invénder inte mot den.

Skalen for regeringens beddmning: Sammantaget innebdr forslagen i
denna proposition att fler personer kommer att bli foremal for upptagning
av biometriska underlag och fler typer av underlag kommer i méanga fall
att tas upp frdn dessa personer. Fler personer som &ar misstankta eller
doémda for brott kommer ocksd att fa sina uppgifter registrerade i och
jamforda med andra uppgifter i polisens biometriregister. Fler typer av
uppgifter kommer ocksé att behandlas i registren. Forslagen ror i vissa
delar &ven personer som inte ar misstankta eller ddmda for brott eller
annars av intresse i en brottsutredning. Sa ar fallet betraffande forslagen
om att biometriska jamforelser i vissa fall ska fa goras med uppgifter i
Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier och forslaget
om att tilldta anvandning av dna-baserade slaktforskningsdatabaser.
Saledes innebar forslagen ett intrang i enskildas grundlaggande fri- och
rattigheter.

Regeringen véger i samband med varje enskilt forslag behovet av en
utékad upptagning och anvandning av biometri i brottsbekdmpningen mot
det intrdng i rattighetsskyddet som atgarderna innebar for enskilda. Vid
denna intresseavvagning konstaterar regeringen att det finns ett patagligt
behov av att komma till ratta med en dkad gangkriminalitet och negativ
brottsutveckling och att den utdkade majligheten som teknikutvecklingen
innebar behover tas till vara sa langt det & mojligt, utan att det gors
oproportionerliga ingrepp i rattighetsskyddet. Det star klart att en utokad
anvandning av biometri utgor ett mycket kraftfullt verktyg for att
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identifiera personer som begatt brott. Behovet av att i stérre utstrackning
kunna anvanda biometri for att identifiera garningsman &r sa pass stort att
det & motiverat att inskrankningar gors i enskildas fri- och rattigheter.
Samtliga forslag 4r nodvandiga och motiverade utifran syftet. De &r ocksé
val avvigda i forhallande till det ingrepp i rattighetsskyddet som férslagen
innebar. Forslagen ar dven utformade pa ett sidant satt att de skyddar
enskilda fran godtyckliga ingrepp. Forslagen ar darmed forenliga med
grundlaggande fri- och rattigheter. Detta géller saval de enskilda forslagen
sett var for sig som sett till forslagens samlade effekter.

Regeringen behandlar i det féljande konsekvenserna av de enskilda
forslag som har mest paverkan pa enskildas fri- och rattigheter.

En utdkad upptagning av biometriska underlag

Regeringens forslag till andringar i regelverket for upptagning av
biometriska underlag vid férundersdkning och vid straffverkstéllighet
innebdr, och syftar ocksa till, att biometriska underlag ska tas upp och
registreras av fler personer som ar misstankta eller démda for brott &n vad
som &r mojligt i dag. Fler typer av biometriska underlag ska ocksa kunna
tas upp och registreras. Som utredningen konstaterar ar det svart att
narmare bedéma hur manga fler personer som kommer att bli féremal for
upptagning och registrering. Med hansyn till statistiken om aterfall i brott
&r det dock tydligt att en utvidgad upptagning och registrering av
biometriska underlag dkar mojligheterna att identifiera personer som har
begétt brott. Det ar sett till brottsutvecklingen nodvandigt att dessa verktyg
utnyttjas i storre utstrackning. Enligt regeringen &r forslagen motiverade
utifrdn syftet, att klara upp fler brott. Det &r frdga om ingrepp i
rattighetsskyddet som inte gar utéver vad den som ar misstankt eller démd
for brott maste tala. Det galler &ven med beaktande av att forslagen innebéar
att de formella forutsattningarna for att ta upp biometriska underlag under
forundersokning aven kommer att vara uppfyllda vid boétesbrott, om
brottet har féangelse i straffskalan. En helhetsbedémning ska dock alltid
goras och biometriska underlag far inte tas upp om det beddms
oproportionerligt i det enskilda fallet. Att en proportionalitetsbeddmning
alltid ska goras tydliggdrs genom att principen ges uttryckligt lagstéd vid
all upptagning av biometriska underlag som sker med tvang under en
forundersokning. Uppgifter i biometriregistren skyddas av sekretess och
far endast behandlas for vissa specifika andamal. Uppgifterna far bara
behandlas i registren under en begrénsad tid. Om misstankarna laggs ner,
atal inte vécks eller ogillas ska uppgifterna raderas ur registret. Nar det
géller uppgifter om démda ska radering ske ur biometriregistret nar
uppgifterna om den dom eller det beslut som registrering avser gallrats ur
belastningsregistret (se avsnitt 9.9.1). En dna-profil som registreras far inte
innehélla information om personliga egenskaper och provet som sadant
ska forstoras senast sex manader efter att det togs (se avsnitt 9.8). Dessa
bestammelser begransar det integritetsintrang som registreringen innebér.
Det ankommer pa Polismyndigheten att aven i dvrigt vidta de atgarder som
kréavs for att skydda personuppgifterna vid behandlingen.

Nér det galler forslaget om upptagning av biometriska underlag fran
andra &n skéligen misstankta innebar dven detta forslag visserligen att de
formella forutsattningarna for upptagning &r uppfyllda om utredningen
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underlag ska ocksa fa tas upp. Regeringen konstaterar dock att det sallan
kan anses proportionerligt att ta upp biometriska underlag med tvang fran
nagon som inte ar skaligen misstankt for brott vid en utredning om ett brott
som i det enskilda fallet kan forvéntas leda till boter. Av betydelse for
forslagets forenlighet med grundlaggande fri- och rattigheter dr ocksa att
forslagen till viss del innebéar ett forstarkt rattighetsskydd, med tydliga
kriterier som markerar en restriktiv tillampning och att de biometriska
underlagen inte far registreras i eller jamforas med uppgifter i polisens
biometriregister eller i dvrigt anvandas for nagot annat andamal an for att
utreda brottet, oavsett vilken typ av biometriskt underlag det ar fraga om.
Vidare tydliggors att proportionalitetsprincipen galler vid upptagning av
samtliga typer av biometriska underlag. Forslaget &r enligt regeringen val
motiverat utifran syftet och gor inte avkall pa skyddet for grundlaggande
fri- och réttigheter.

Sarskilt om den personuppgiftsbehandling som férslagen medfor

Forslagen i propositionen syftar till att 6ka upptagningen av biometri for
att pa sa satt forbattra de brottshekampande myndigheternas formaga att
forebygga och bekdmpa brott. Den tkade upptagningen kommer darmed
att medfdra en 6kad personuppgiftsbehandling, eftersom det underlag som
tas upp i manga fall kommer att registreras i de biometriregister som
foreslds. | de flesta fall ar det dock inte frdga om en ny form av
personuppgiftsbehandling. Upptagning av biometriska underlag och
lagring av detta sker i stor utstrdckning redan i dag. Forslagen handlar i
forsta hand snarare om att fler uppgifter av samma karaktar kommer att
behandlas. | nagra fall kommer ocksa nya kategorier av personuppgifter
att behandlas, ndmligen handstilsprov och réstprov.

Det ar forenat med stora svarigheter att uppskatta omfattningen av den
utokade personuppgiftsbehandlingen som féljer av férslagen. Som anges i
utredningen har Polismyndigheten beddmt att cirka 15 000 fler personer
per ar kan komma att provtas for dna och att cirka 30 000 fler personer per
ar kommer att bli foremal for upptagning av fingeravtryck och fotografi
(s.k. daktning) som en foljd av forslagen. Regeringen beddmer att det &r
motiverat utifrdn syftet med upptagningen och den efterfoljande
behandlingen i biometriregister, dvs. att klara upp fler brott.

Né&r upptagning har skett och underlag behandlas i biometriregistren
kommer uppgifterna behandlas med sttd av brottsdatalagen och polisens
brottsdatalag. De bestammelser som nu foreslds om behandling av
uppgifter i biometriregister bygger i stora delar pa de bestaimmelser som
galler i dag. For den registrerade innehdller forslagen flera
rattssakerhetsgarantier. Retroaktiv registrering i biometriregistren 6ver
doémda kommer inte vara tillaten och det kommer &ven fortséttningsvis
finns flera skyddsbestammelser for behandling av uppgifter i registren, till
exempel ndr det géller langsta tid for behandling av uppgifter, att
uppgifterna omfattas av sekretess, att prov for dna-analys ska forstéras och
att den dna-profil som registreras inte far ge information om personliga
egenskaper.

Forslagen innebér vidare att uppgifter som behandlas i biometriregister
kommer fd ldamnas ut till andra myndigheter, bland annat genom
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direktatkomst. De myndigheter som i dag far medges direktatkomst till
polisens dna-, fingeravtrycks- och signalementsregister kommer ocksa
kunna ges direktatkomst till polisens biometriregister. De myndigheter
som diarmed kommer kunna ges sadan &tkomst ar Sékerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten,  Aklagarmyndigheten, ~ Tullverket,  Kust-
bevakningen, Skatteverket och Kriminalvarden. Att uppgifter kan lamnas
vidare till andra myndigheter &r, i likhet med det som géller i dag, en
forutsattning for en effektiv brottsbekdmpning. Nar uppgifterna lamnas
vidare kommer vidare uppgifterna i regel att omfattas av det skydd som
foljer av brottsdatalagen och den lagstiftning som kompletterar den.

For Sakerhetspolisen infors vidare ett undantag fran sokférbudet i lagen
(2019:1182) om Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter for att
gora det mojligt for Sakerhetspolisen att soka i registren och att fa fram ett
urval av personer baserat pa biometriska uppgifter. En sadan sokning
kommer att forutsatta att sokningen ar absolut nddvandig for ngot av de
syften som anges i 2 kap. 1 8§ sékerhetspolisens datalag, dvs. bland annat
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott mot Sveriges sékerhet eller terrorbrott. Med tanke pa de
begransningar som ligger i kravet pa absolut nddvandighet och vikten av
att motverka saddan verksamhet anser regeringen att forslaget &r
proportionerligt. Nar det galler sokningar i biometriregistret 6ver spér
begransas majligheten till sokningar ocksa av bestimmelserna i polisens
brottsdatalag om vilka uppgifter som far jamforas med uppgifter i spar-
registret.

Sammantaget beddmer regeringen att det finns en viss 6kad risk for
intrang i enskildas personliga integritet genom att fler uppgifter om
enskilda kan komma att behandlas i register och 1dmnas mellan myndig-
heter. Regeringen beddmer att — med den utformning av bestdmmelserna
som foreslas och de begransningar som féljer av regleringen — den utokade
personuppgiftsbehandling som férslagen kan medféra ar proportionerlig
och acceptabel i forhallande till det samhallsintresse som brottsbekamp-
ningen utgor.

Biometriska jamfdrelser i Migrationsverkets register

Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier anvands
redan i dag i brottsbek&mpningen. Forslaget innebar dock en effektiviserad
anvandning av dessa register genom att mjukvara for automatiserade
jamforelser av biometriska uppgifter ska f& anvandas. Sadana jamforelser
forekommer redan i dag i Migrationsverkets register dver fingeravtryck,
dock endast i begransad utstrackning.

Att jamfora ansiktsbilder och fingeravtryck av misstankta garningsman
med sadana uppgifter i Migrationsverkets register utgor ett ingrepp i den
personliga integriteten for de registrerade som berérs. Forslaget kommer
att leda till en utokad behandling av personuppgifter. Det ar dock svart att
uppskatta omfattningen av denna behandling. Hur ofta metoden kommer
att anvandas beror bland annat p& omfattningen av den brottslighet som
kan ligga till grund for en sokning, vilket kan variera dver tid. Utdver att
de formella forutsattningarna for jamforelse ar uppfyllda kravs ocksa att
det finns ett spdr av den misstankte garningsmannen i form av
fingeravtryck eller ansiktsbild i utredningen och att avtrycket eller bilden



ar av sadan kvalitet att jamforelse kan ske. Detta begransar antalet fall dar
metoden kommer att kunna tilldmpas. Metoden forutsatter att biometriska
uppgifter behandlas om personer som varken ar misstankta eller domda for
brott. Migrationsverkets register innehaller ocksa personuppgifter om ett
stort antal personer. Att trots detta tillita att registren anvands for
biometriska jamforelser motiveras av det pétagliga behovet av att klara
upp fler allvarliga brott. Forslaget har utformats efter noggranna
avvagningar mellan behovet av en effektiv brottsbekdmpning och skyddet
for enskildas integritet. Metoden ska endast fa anvandas vid allvarlig
brottslighet och med stor restriktivitet och forst efter att andra mindre
ingripande utredningsatgarder har vidtagits utan att fora utredningen
framat. S6kunderlaget ska begransas utifran relevanta sokkriterier utifran
vad som &r kant om den misstankte garningsmannen, till exempel utifran
alder eller kon. Det innebar att en jamforelse alltsa inte ska ske mot hela
registret utan mot den personkrets som kan anses relevant i det enskilda
fallet. Jamforelser enligt forslaget far vidare inte avse uppgifter i registret
om barn under 15 ar.

Pa detta satt begransas det integritetsintrang som en jamforelse innebdr.
For att minska risken for diskriminering och felaktig identifiering ska en
automatiserad biometrisk jamforelse alltid foéljas upp av en manuell
forensisk analys. Aven detta begransar integritetsintranget. Det ankommer
pa Polismyndigheten att dven i dvrigt vidta de atgarder som kravs for att
skydda personuppgifterna vid behandlingen.

Med de krav som uppstalls for att biometriska jamfarelser ska fa goras
anser regeringen att metoden ar en nodvandig och proportionerlig atgéard
for att kunna klara upp allvarliga brott dar utredningen inte kommer framat
genom andra mindre ingripande atgérder. Det ar ddrmed ocksa regeringens
uppfattning att forslaget innebdr en godtagbar inskrankning i
rattighetsskyddet. Som framgar i avsnitt 11 fors de fotografier som
Migrationsverket tar med stod av utldnningslagen i dag inte in i nagot
register dven om det finns réttsliga forutsattningar for det. Den
omstandigheten utgor inte hinder mot att lamna forslag som tillater att
aven registrerade fotografier ska fa anvandas for jamforelse. Sa lange det
inte fors ndgot register 6ver fotografier kommer det dock inte att vara
mojligt att utfora automatiserade biometriska jamforelser med
ansiktshilder av en oidentifierad misstdnkta garningsman. Forslaget
medger alltsa inte att automatiserade biometriska jamforelser utfors i den
centrala utlanningsdatabasen.

Dna-baserad slaktforskning

Anvindare av dna-baserade slaktforskningsdatabaser kan bli foremal for
personuppgiftsbehandling inom ramen fér en brottsutredning som en foljd
av forslaget om att sddana databaser ska fa anvandas vid utredning om
vissa mycket allvarliga brott. Detta forutsatter dock att databasen tillater
sadan behandling och att den enskilde sjalv lamnat sitt samtycke till att
uppgifterna behandlas av polisen for brottsbekampande andamal. Det kan
i detta avseende noteras att anvandarnas uppgifter redan kan bli foremal
for sddan behandling om samtycke lamnats eftersom det finns andra
lander, till exempel USA, som tillater att polisen anvander databaserna vid
brottsutredning.
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Aven detta forslag utgor resultatet av en noga avvéagning mellan intresset
av att klara upp brott och det intrang i rattighetsskyddet som metoden
innebér. Mot denna bakgrund anser regeringen, liksom utredningen, att
metoden endast ska fa anvandas vid foérundersokning om mord, grov
valdtakt och grov valdtakt mot barn. Méjligheten att anvanda en dna-
baserad sléktforskningsdatabas forenas darutéver med ytterligare krav
som markerar att metoden endast ska f& anvandas med stor restriktivitet,
bland annat kravs att atgarden &r av synnerlig vikt for utredningen och att
andra utredningsatgarder som kan fora utredningen framat har uttomts.
Kravet pa restriktivitet & motiverat bland annat av att det ar fraga om en
mycket integritetskanslig metod dar uppgifter om dna om ett stort antal
personer behandlas och att metoden i dagslaget forutsatter att kénsliga
personuppgifter i form av dna-data fors over till och behandlas i en
kommersiell databas i tredjeland. | praktiken kommer anvéndningen av
metoden ocksé att begréinsas av att det krévs att det i drendet finns dna-
spar av sadan kvalitet att sparet kan anvandas for jamforelse och av att
metoden &r mycket kostsam och resurskrdvande, vilket innebéar att en
prioritering kommer att beh6va gdras mellan olika drenden dar metoden
skulle kunna vara till nytta. Det &r alltsd frdga om en metod som endast
kommer att komma i fraga i undantagsfall. Forslaget ar noga avvagt utifran
behov och proportionalitet och innebar enligt regeringen ett godtagbart
integritetsintrang.

Sarskilt om konsekvenser for barn

All lagstiftning som roér barn ska utformas i Overensstimmelse med
barnkonventionens bestammelser och utifran principen om barnets basta.

Forslagen paverkar inte i vilka fall biometriska underlag far tas upp fran
barn som missténks for brott fore 15 ars alder eller hur sddana underlag far
anvandas. Nar det galler straffmyndiga barn ar utgangspunkten for
forslagen att de dven fortsattningsvis ska behandlas pa samma satt som
vuxna och att det darfor inte ska inforas nagra sarskilda bestimmelser som
tar sikte pd barn som misstanks for brott efter att de har fyllt 15 ar.
Forslagen om d&ndringar i regelverken for upptagning av biometriska
underlag och om registrering i polisens biometriregister kommer alltsa att
galla fullt ut for denna &ldersgrupp. Det finns darfor anledning att utga fran
att biometriska underlag fran straffmyndiga barn kommer att tas upp och
registreras i fler fall &n i dag. Dessutom kommer fler typer av biometriska
underlag ocksa att fa tas upp och registreras.

Regeringen gor bedémningen att forslagen sammantaget innebar en
rimlig avvagning mellan behovet av en effektiv brottsbhekdmpning och
barnets rétt till skydd for sina grundladggande fri- och rattigheter. Det géller
&ven med beaktande av barnets rattigheter i barnkonventionen, sérskilt
barnets skydd mot godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och
familjeliv. Det géller i synnerhet som det & mycket angeldget att dven
brott begangna av straffmyndiga barn kan klaras upp, att uppklarningen
kan ske snabbt och att en negativ utveckling for barnet kan brytas. Det
finns i detta avseende anledning att ocksa erinra om att en upptagning av
biometriska underlag ocksa kan leda till att ett barn som &ar misstankt for
ett brott avfors fran vidare misstankar.



14.3 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen leder till 6kade kostnader for flera
myndigheter. Kostnaderna ryms inom myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar.

Utredningens beddémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten, Kriminalvarden, Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen, Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden
och Domstolsverket invander inte mot utredningens bedémningar.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att férslagen genom ett 6kat behov
av tillsyn kommer paverka myndigheten i sddan grad att det kravs ett
resurstillskott motsvarande tva arsarbetskrafter. Aklagarmyndigheten &r av
uppfattningen att det kravs ett visst resurstillskott for att myndigheten ska
kunna hantera konsekvenserna av forslagen. Tullverket menar att forslagen
utan anslagsjustering kommer kréva nedprioritering av Tullverkets andra
arbetsuppgifter. Migrationsverket patalar att det kommer innebara
kostnader for verket att utveckla ett sokbart register 6ver fotografier.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt 6ver utredningens
bedémning.

Skaélen for regeringens beddémning: Forslagen om utékad upptagning
och anvandning av biometriska underlag och uppgifter far ekonomiska
konsekvenser for framfor allt Polismyndigheten men ocksa for
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Tullverket,
Aklagarmyndigheten och tillsynsmyndigheterna. Utredningen bedémer att
de 6kade kostnaderna ryms inom myndigheternas befintliga ramar.

Varken Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden,
Kustbevakningen eller Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden ifraga-
sétter utredningens bedémning, a&ven om nagra av dem lyfter att forslagen
ar resursdrivande. Kriminalvarden framhaller sarskilt myndighetens redan
anstrangda situation. Regeringen gor ingen annan beddémning &n
utredningen. De okade kostnaderna far alltsa anses rymmas inom myndig-
heternas befintliga anslag.

Integritetsskyddsmyndigheten anfor att forslagen medfér ekonomiska
konsekvenser for myndigheten genom ett 6kat behov av tillsyn till en total
kostnad om 2,6 miljoner kronor arligen (motsvarande tva arsarbetskrafter).
Regeringen konstaterar att behoven av tillsyn kan 6ka som en konsekvens
av forslagen bland annat genom att registren kommer att 6ka i volym och
att Polismyndigheten, om &n undantagsvis, ska fa anvinda sig av nya
metoder som &r integritetskansliga for att 16sa vissa allvarliga brott. Ett
eventuellt behov av 6kad tillsyn kommer dock bli mer begrénsat &n vad
som skulle bli féljden av utredningens forslag eftersom regeringen inte nu
lamnar nagot forslag om att passregistret ska fa anvandas for biometriska
jamforelser. Regeringen bedémer mot denna bakgrund att forslagen inte
kraver 6kade anslag for Integritetsskyddsmyndigheten.

Migrationsverket patalar att forslaget om att verkets register Gver
fotografier ska fa anvandas for biometriska jamforelser kommer att
innebéra kostnader, eftersom ett sokbart register dver fotografier behover
utvecklas. Regeringen har i budgetpropositionen for 2025 gjort
bedémningen att Migrationsverket behéver utdka sin kapacitet att hantera
biometriska uppgifter bl.a. som ett led i sitt arbete med att férhindra och
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upptacka missbruk. Regeringen avser darfor att tillféra Migrationsverket
medel fr.o.m. 2025 for att bl.a. utveckla it-system for att kunna lagra och
soka biometriska uppgifter som fingeravtryck och fotografier (prop.
2024/25:1 utg.omr. 8). Vad galler dvriga kostnader som uppkommer till
foljd av anpassningar och sékerhetsdtgarder som behéver vidtas av
Migrationsverket med anledning av forslagen instdimmer regeringen i
utredningens bedémning att dessa inte ar hdgre an att de ryms inom verkets
befintliga ekonomiska ramar.

Aklagarmyndigheten anfor att forslagen kommer kréva ett visst resurs-
tillskott till myndigheten. De 6kade kostnaderna avser anpassning av it-
systemen, ett dkat personalbehov till féljd av ett 6kat antal forundersok-
ningar som i sin tur kommer leda till fler véackta atal och fler férhandlings-
dagar, utredning av fler kalla fall, utbildning samt dversyn av styrdoku-
ment. Aklagarmyndigheten har till utredningen endast redovisat marginella
kostnader av forslagen, att dessa kostnader framst tar sikte pa viss it-
utveckling och ryms inom myndighetens ekonomiska ramar. Regeringen
konstaterar att forslagen syftar till att fler personer som begatt brott ska
kunna identifieras och lagftras. Eftersom ledningen av en férundersdkning
manga ganger ska Gvertas av en aklagare nar det finns en skdligen
misstankt person kan forslagen forvantas leda till fler &klagarledda
forundersokningar. Forslagen kommer sannolikt ocksa att leda till att fler
atal vacks vilket i sin tur kan leda till fler forhandlingsdagar. Som
Aklagarmyndigheten papekar kommer ocksa fler kalla fall kunna utredas.
Kostnaderna for detta ar svara att bedoma. Forslagen kan dock ocksa
forvantas leda till att utredningsarbetet effektiviseras och att
utredningstider kortas. Nar det géller de forslag som far baring pa kalla
fall, sérskilt forslaget om anvéndandet av dna-baserade sléktforsknings-
databaser, kommer den stora kostnaden for detta i forsta hand belasta
Polismyndigheten. Regeringen anser sammantaget att kostnaderna ryms
inom Aklagarmyndighetens ekonomiska ramar.

Tullverket anfor att forslagen kommer att krdva nedprioritering av
Tullverkets andra arbetsuppgifter om myndigheten inte tilldelas ett 6kat
anslag. Tullverket pekar sarskilt pd att forslagen om andrade forutsatt-
ningar for upptagning av biometriska underlag under férundersékning kan
forvantas leda till 6kade kostnader i form av ett dkat antal transporter. Det
framgdr av utredningen att Tullverket darutover har upplyst om att viss
omarbetning av befintliga blanketter kommer krévas, liksom utbildnings-
och informationsinsatser. Utredningen konstaterar att Tullverkets
kostnader for transporter &r svarbedémda, i synnerhet som antalet
daktningsstationer kommer att utokas och transporterna darfor i manga fall
kommer att bli kortare &n i dag. Enligt utredningen ryms kostnaderna inom
ram. Inte heller anser utredningen att det i Gvrigt har framkommit nagra
kostnadsh@jningar som motiverar att anslaget hojs. Regeringen gor, dven
med beaktande av Tullverkets synpunkter, inte ndgon annan bedémning an
utredningen i denna del.

Forslagen paverkar &aven Rattsmedicinalverket, Skatteverket och
Sveriges domstolar. Regeringen anser att forslagen inte péaverkar
myndigheterna pa ett sadant satt att det motiverar utokade anslag.



14.4  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen medfor inte nagra andra konse-
kvenser som behover redovisas sarskilt.

Utredningens bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver bedémningen.

Skalen fér regeringens bedémning: Regeringen bedémer att férslagen
inte far ndgra konsekvenser for miljon, for den kommunala sjalvstyrelsen,
for sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i vrigt i
forhallande till storre foretags eller for mojligheterna att na de integrations-
politiska malen. Forslagen bedoms inte heller fa konsekvenser for
jamstélldheten mellan kvinnor och man. Enligt kriminalstatistiken
missténks och lagfors dock fler mé&n &n kvinnor for brott. Det &r darfor
sannolikt att fler mén &n kvinnor kommer att berdras av de nya reglerna.

15 Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

28 kap. Om husrannsakan, genomsdkning pa distans,
kroppsvisitation, kroppsbesiktning och vissa andra atgarder

28 For att soka efter den som ska gripas, anhallas, haktas, hamtas till forhor eller
till installelse vid rétten eller underkastas kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller
upptagning av fingeravtryck och andra underlag som anges i 14§ far
husrannsakan goras hos honom eller henne, eller hos ndgon annan om det finns
synnerlig anledning att anta att den sokte uppehaller sig dar. Detsamma galler i
fraga om en tilltalad som soks for delgivning av stamning eller kallelse till
forhandling, om forsdk till delgivning har misslyckats eller bedéms som
utsiktslosa.

Paragrafen innehaller bestammelser om s.k. personell husrannsakan, dvs.
husrannsakan som sker for att soka efter en person. Overvigandena finns
i avsnitt 7.5.

| paragrafen gors en andring som innebar att husrannsakan aven far
goras for att soka efter en person som ska bli foremal for upptagning av
fingeravtryck och andra underlag som anges i 14 §, dvs. fotografi, video,
rostprov och handstilsprov samt avtryck av fot och 6ra. Med fingeravtryck
avses aven handavtryck (14 8§ femte stycket). Genom &ndringen far
husrannsakan goras for att soka efter en person som ska bli foremal for
upptagning av sadana underlag enligt bestimmelserna i 14 eller 14 a 8.
Ovriga andringar ar sprakliga.

12 8§ Den som &r skéligen misstankt for ett brott pa vilket fangelse kan folja, far
kroppsbesiktigas

1. for att soka efter foremal som kan tas i beslag eller i férvar eller som kan
anvandas for att utféra en genomsokning pa distans,
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2. for att utrona omstandigheter som kan vara av betydelse for utredning om
brottet eller om utvidgat forverkande enligt 36 kap. 6 § brottshalken, eller

3. for utredning om den misstanktes alder, om aldern har betydelse fér om
péfoljd far domas ut eller betydelse for paféljdsfragan i ovrigt.

Med kroppsbesiktning avses undersokning av ménniskokroppens yttre och inre
samt att prov tas fran méanniskokroppen och undersoks. En kroppsbesiktning far inte
utforas sa att den som undersoks riskerar framtida ohélsa eller skada.

Bestammelser om kroppsbesiktning genom prov for dna-analys finns i 12 a—
12 ¢ §8.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kroppsbesiktning. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

| forsta stycket 1-3 anges for vilka syften kroppsbesiktning far ske.
Bestammelserna andras pa sa sétt att detta anges direkt i paragrafen i stallet
for genom en hénvisning till 11 8.

Andra stycket innehaller en definition av begreppet kroppsbesiktning
och motsvarar hittillsvarande tredje stycket.

I tredje stycket anges att bestdmmelser om kroppsbesiktning genom prov
for dna-analys finns i 12 a—12 c §§. Detta innebar att forutsattningarna for
att ta ett sddant prov regleras av dessa bestammelser i stallet for av 12 §.
De hittillsvarande hanvisningarna till 12 a och 12 b 88 i forsta stycket 2
och i andra stycket tas som en f6ljd av detta bort.

Ovriga dndringar &r sprakliga.

12a8§ Kroppsbesiktning genom ett prov for dna-analys far géras pa den som ar
skaligen misstankt for ett brott for vilket fangelse ingdr i straffskalan

1. for att utrona omstandigheter som kan vara av betydelse for utredning om
brottet eller om utvidgat forverkande enligt 36 kap. 6 § brottsbalken,

2. for utredning om den misstanktes alder, om aldern har betydelse for om
paféljd far domas ut eller betydelse for pafoljdsfragan i 6vrigt, eller

3. for att registrera den misstanktes dna-profil i ett biometriregister som fors
enligt lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde.

Ett prov for dna-analys ska tas p& den som &r anhallen eller haktad misstankt
for brott.

Om den misstanktes dna-profil redan finns i ett biometriregister, far ett nytt prov
tas endast om det ar av betydelse for utredningen eller om det finns sarskilda skal.

Paragrafen innehaller bestammelser om kroppsbesiktning genom ett prov
for dna-analys. Overvigandena finns i avsnitt 6.3 och 6.4.

Paragrafen dndras pa sd sitt att den omfattar samtliga fall da en
kroppsbesiktning far goras genom att ett prov for dna-analys tas pa den
som ar skaligen misstankt for brott. Vidare inférs nya bestdimmelser om
obligatorisk dna-provtagning (andra stycket) och om férnyad dna-
provtagning (tredje stycket).

Enligt forsta stycket far ett prov for dna-analys tas pa den som ar skaligen
misstankt for ett brott for vilket fangelse ingar i straffskalan. Det ar alltsa
tillrackligt att fangelse ingdr i straffskalan for att de formella forutsatt-
ningarna for provtagning ska vara uppfyllda. Vid gradindelade brott ska
varje brott betraktas som ett sérskilt brott med en egen straffskala. Om ett
brott bedéms som ringa och paféljden vid ringa brott endast kan bli boter
far biometriska underlag alltsa inte tas upp. Det innebar att beslutsfattaren,
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garningen har rubricerats pa ratt satt i till exempel brottsanmalan eller vid
gripandet.

Enligt forsta punkten far ett prov for dna-analys tas for att utrona
omstandigheter som kan vara av betydelse for utredning om brottet eller
om utvidgat férverkande. Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak vad som
hittills har géllt enligt 12 § forsta stycket 1.

Enligt andra punkten far ett prov for dna-analys tas for utredning om
den misstanktes alder, om aldern har betydelse for om péféljd far domas
ut eller betydelse for pafoljdsfragan i ovrigt. Bestammelsen motsvarar vad
som hittills reglerats i 12 § forsta stycket 3.

Enligt tredje punkten far ett prov for dna-analys tas for att registrera den
missténktes dna-profil i ett biometriregister som fors enligt lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.
Ett sddant prov far alltsé tas &ven om det inte har betydelse for utredningen
av det aktuella brottet. Detta motsvarar vad som har gallt hittills.

Som vid all tvangsmedelsanvandning krévs att den som fattar beslut om
provtagning tar stallning till om &tgarden &r nédvandig och proportionerlig
(3 aoch 13 §8). Det innebér att en helhetsbedomning maste goras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Ju allvarligare brottet &r, desto
mindre kravs for att ta ett prov i registreringsyfte. Normalt finns det
anledning att ta upp biometriska underlag fran den som &r skaligen
misstankt for ett brott som endast har fangelse i straffskalan. Regleringen
medger ocksa att ett prov tas i registreringssyfte dven vid brott av lindrigt
slag och som, aven om fangelse ingar i straffskalan, typiskt sett leder till
béter, till exempel ringa narkotikabrott och brott mot lagen (1988:254) om
forbud betraffande knivar och andra farliga foremal. Det kan exempelvis
vara motiverat vid aterfall i brott, men ocksd om den som missténks for ett
sadant brott har kopplingar till organiserad brottslighet eller om det annars
finns konkreta omstandigheter kring brottet eller den misstanktes person som
motiverar att provet tas. Forutsdttningarna for att genomféra en
kroppsbesiktning pa ett barn som misstinks for att ha begatt brott fore
15 &rs alder regleras uttdmmande i 36 a § lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lag6vertradare och pdverkas darfor inte av
andringarna i denna paragraf.

| andra stycket, som ar nytt, finns bestdimmelser om obligatorisk dna-
provtagning for registrering av dna-profilen i polisens biometriregister. Att
provtagningen &r obligatorisk innebér att ett prov for dna-analys ska tas av
den som ar anhallen eller haktad misstankt for brott. Som vid andra
atgarder enligt kapitlet far endast det tvang som star i rimlig proportion till
atgarden anvandas nar den verkstalls (jfr 3 a och 13 §8). Den obligatoriska
bestdammelsen utgdr inte grund for provtagning om frihetsberévandet hévs
innan ett prov for dna-analys hunnit tas.

| tredje stycket, som &r nytt, anges att om den misstanktes dna-profil
redan finns i polisens biometriregister far ett prov for dna-analys tas endast
om atgarden har betydelse for utredningen eller om det finns sarskilda skal.
Om den misstinktes dna-profil redan finns registrerad &ar alltsa
huvudregeln att provtagning inte ska genomforas. Ett nytt prov far tas till
exempel om det behdvs for att jamfora med spar i utredningen eller for att
klarldgga den missténktes identitet. Sarskilda skél kan till exempel finnas
om den dna-profil som finns registrerad &r av en &ldre standard.
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Av 12 ¢ § framgar att ett prov for dna-analys ska tas genom salivprov.
Det ar dock tillatet att ta provet pa annat satt, till exempel genom blodprov,
om det &r av betydelse for utredningen, se vidare kommentaren till 12 ¢ 8.

12b§ Kroppsbesiktning genom ett prov fér dna-analys far vid utredning om ett
brott for vilket fangelse ingdr i straffskalan géras pa ndgon annan &n den som ar
skaligen misstankt, om det finns synnerlig anledning att anta att det ar av betydelse
for utredningen om brottet. Detta galler inte den som &r under 15 ar.

Paragrafen anger i vilka fall kroppsbesiktning i form av ett prov for dna-
analys far goras pd den som inte &r skaligen misstankt for brott.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen reglerar tillsammans med 14 a8 uttdmmande vilka
biometriska underlag som far tas med tvang av den som inte ar skaligen
missténkt for brott. Med annan @n den som &r skaligen misstankt avses
malsagande, vittnen och andra personer som kan vara intressanta i en
brottsutredning (prop. 2005/06:29 s. 23).

Paragrafen dndras pé sa sitt att kravet pd att fangelse ska kunna félja pa
det brott som utreds ersétts av ett krav pa att utredningen ska avse ett brott
for vilket fangelse ingér i straffskalan. Det motsvarar vad som galler enligt
12 a 8, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Paragrafen andras ocksa pé sa satt att kravet i forsta stycket 1 pa att syftet
med provet ska vara att underlatta identifiering vid utredning om brott tas
bort. Ett prov for dna-analys far alltsa tas om det finns synnerlig anledning
att anta att atgérden ar av betydelse for utredningen om brottet. Det innebéar
att det ska foreligga faktiska omstandigheter som patagligt visar att man
med fog kan forvanta sig att uppnd det avsedda resultatet med atgarden.
Om det finns ndgon annan mindre ingripande utredningsatgard som kan
vidtas i stallet for att ta ett prov for dna-analys ska en sédan atgérd vidtas
om den inte skulle krava en orimligt hog personalinsats eller om atgarden
med hansyn till utredningen inte kan vanta. Sa kan till exempel vara fallet
om det finns ett behov av att skyndsamt avgora vilka spar som kommer
fran garningsmannen och vilka spar som kommer fran malsaganden eller
andra som har befunnit sig pé brottsplatsen. Ett prov for dna-analys kan
ocksa behova tas fran ett vittne eller en mélsagande om det ar angeléget att
snabbt kunna ta stallning till om ett frihetsberévande av en misstankt ska
besta.

Bestdmmelserna utesluter inte att det i ett enskilt fall kan vara
nddvandigt att ta ett prov for dna-analys av ett stort antal personer. Vid
utredning av allvarlig brottslighet kan en sadan provtagning vara det enda
séttet att driva utredningen framat. Sadana atgarder kraver dock noggranna
overvaganden i frdga om syftet med atgédrden skulle kunna uppnés med
mindre ingripande atgarder. Att rutinméassigt ta prov for dna-analys av ett
stort antal personer &r inte tillatet.

En helhetsbeddmning av om atgarden ar nodvéndig och proportionerlig
ska goras i varje enskilt fall (3 a och 13 §8).

Av bestammelserna i nya 12 ¢ § framgar att det endast ar tillatet att ta ett
prov for dna-analys genom salivprov av nagon annan &n den som &r
skaligen misstankt for brott, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Andra meningen, som motsvarar hittillsvarande tredje stycket, innebdr att
ett prov for dna-analys inte far tas med tvéng av ndgon som ar under 15 &r



och som inte &r skaligen missténkt for brott (jfr 36 a § lagen [1964:167]
med sérskilda bestdmmelser om unga lagovertrédare).

Bestdmmelsen i andra stycket som anger hur analysresultatet av ett prov
far anvandas tas bort. En motsvarande bestammelse finns i 5 kap. 8 § lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade, se kommentaren till den paragrafen.

12 ¢ 8 Kroppsbesiktning genom ett prov for dna-analys enligt 12 a och 12 b 88
ska gbras genom att salivprov tas. Ett prov for dna-analys enligt 12 a § férsta
stycket 1 och 2 far dock tas p& annat satt om det &r av betydelse for utredningen.

Paragrafen, som ar ny, anger hur kroppsbesiktning genom ett prov for dna-
analys ska goras. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.4, 6.4 och 6.5.

Av forsta meningen, som galler bade den som &r skaligen misstankt for
brott och andra &n skaligen misstankta, framgar att ett prov for dna-analys
ska tas genom salivprov. For andra an skéligen misstankta innebar
bestammelsen aven fortsattningsvis att ett prov for dna-analys endast far
tas genom salivprov. Andra provtagningsmetoder &r alltsa bara tilldtna om
personen i fraga samtycker till det.

For den som &r skéligen misstankt for brott galler enligt andra meningen
att ett prov for dna-analys far tas p& annat satt an genom salivprov om det
ar av betydelse for utredningen. Exempel pé situationer dar det kan vara
av betydelse att ta provet pa annat satt ar nar blod, sperma, vavnadsprov
eller annat prov fran kroppen behover tas for att jamforas med spar i
arendet eller for att utfora en viss typ av dna-analys. Ett annat slags prov
an salivprov kan ocksa behova tas om den misstankte vagrar att medverka
till att ett salivprov tas och en analys av den misstanktes dna ar av
betydelse for utredningen.

Det finns inte nagot hinder mot att i polisens biometriregister registrera
analysresultatet av ett prov for dna-analys som tagits pa annat satt &n
genom salivprov (12 a § forsta stycket 3). Om till exempel ett blodprov
har tagits for att utreda brottet kan alltsd analysresultatet av det provet
registreras.

138§ | fraga om kroppsvisitation och kroppsbesiktning galler i tillampliga delar
det som foreskrivs om husrannsakan i 3 a, 4, 8 och 9 §8. Om det &r fara i dréjsmal,
far en polisman besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Ett beslut om
att ta prov foér dna-analys enligt 12 a § forsta stycket 3 far aven fattas av Polis-
myndigheten.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning som &r av mera vésentlig omfattning ska
verkstéllas inomhus och i ett avskilt rum eller i ett annat avskilt utrymme som ar
lampligt. Om atgarden utfors av ndgon annan &n en lakare ska den som utfor
atgarden se till att ett vittne narvarar, om det ar majligt. Blodprov far inte tas av
nagon annan &n en lakare eller en legitimerad sjukskoterska. Annan mera ingaende
undersokning far utforas endast av lakare.

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en kvinna far inte verkstallas eller
bevittnas av ndgon annan an en kvinna, lakare eller legitimerad sjukskéterska.
Kroppsvisitation som enbart innebar att foreméal som en kvinna har med sig
undersdks och kroppsbesiktning som enbart innebar att blodprov, alkoholutand-
ningsprov, salivprov for dna-analys eller harprov tas far dock verkstallas och
bevittnas av en man.

Prop. 2024/25:37

179



Prop. 2024/25:37

180

Paragrafen innehaller vissa gemensamma bestammelser om kropps-
visitation och kroppsbesiktning. Overvagandena finns i avsnitt 7.1, 7.3,
och 7.4.

Andringen i forsta stycket innebar att d&ven Polismyndigheten far besluta
om att ta ett prov for dna-analys enligt 12 a § forsta stycket 3, dvs. i syfte att
registrera dna-profilen i polisens biometriregister. Forsta stycket dndras
ocksa sprakligt.

I andra stycket inférs en mojlighet att verkstilla kroppsvisitation och
kroppshesiktning av mera vésentlig omfattning i ett annat avskilt utrymme
som ar lampligt. Kravet pa att utrymmet ska vara avskilt och lampligt inne-
bar att det ska vara s& rymligt att det gar att jamstalla med ett rum inomhus
och som ocksa ar skyddat fran insyn. Det kan handla om ett utrymme i en
s.k. polisbuss eller i ett annat transportmedel, men &ven andra utrymmen
kan vara limpliga. Ovriga andringar 4r endast sprékliga.

I tredje stycket finns bestdmmelser om kroppsvisitation och kropps-
besiktning av kvinnor. Genom andringen likstélls harprov med blodprov,
alkoholutandningsprov och salivprov for dna-analys. Det innebdr att ett
harprov av en kvinna far tas och bevittnas av en man. Att den berdrdas
integritet ska védrnas nar ett sddant prov tas foljer bland annat av
hansynsprincipen, som kommer till uttryck i 23 kap. 4 8 andra stycket
rattegangsbalken. | ett enskilt fall kan det exempelvis finnas religiosa skal
som motiverar att &tgarden bor utforas och bevittnas av en kvinna.

Upptagning av fingeravtryck och andra underlag

14 8 Fingeravtryck, fotografi, video, rostprov och handstilsprov far tas av den
som ar skaligen misstankt for ett brott for vilket fangelse ingar i straffskalan

1. for att utréna omstandigheter som kan vara av betydelse fér utredning om
brottet, eller

2. for att registrera underlagen i ett biometriregister som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Avtryck av fot och 6ra far tas av den som ar skéligen misstankt for ett brott for
vilket fangelse ingdr i straffskalan for att utréna omstandigheter som kan vara av
betydelse for utredning om brottet.

Fingeravtryck och fotografi av ansikte ska tas av den som &r anhallen eller
héktad misstankt for brott.

Om ett sadant underlag som avses i forsta stycket redan finns i ett
biometriregister far en ny upptagning goras endast om det ar av betydelse for
utredningen om brottet eller om det finns sarskilda skal.

Med fingeravtryck avses aven handavtryck.

Paragrafen innehéller bestammelser om upptagning av fingeravtryck,
fotografi, video, rost- och handstilsprov samt avtryck av fot och ora.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3 och 6.4.

Paragrafen motsvarar delvis det som hittills gallt enligt paragrafen och
enligt 2, 4 och 5 8§ forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m.
(fingeravtrycksforordningen). Bestdmmelserna om réstprov och handstils-
prov ar nya.

| forsta stycket anges forutséttningarna for att ta fingeravtryck, fotografi,
video, rgstprov och handstilsprov av den som &r skéligen misstankt for ett
brott. For att sddana underlag ska fa tas upp kravs att misstanken avser ett



brott for vilket fangelse ingér i straffskalan. Det motsvarar vad som galler
enligt 12 a §, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Enligt forsta stycket 1 far fingeravtryck, fotografi, video, rostprov och
handstilsprov tas for att utrona omstandigheter som kan vara av betydelse
for utredning om brottet. Detta krav innebér att det ska finnas ett konkret
behov av upptagning kopplat till utredningen om brottet. Uttrycket "utred-
ning om brottet” omfattar bade underlag som behover tas for att jamforas
med spér i utredningen och for att klarlagga den misstinkes identitet, men
ocksd for att till exempel gora fotokonfrontationer och dokumentera
skador. Som for all tvdngsmedelsanvéandning ska upptagningen vara en
nodvandig och proportionerlig atgard (3 a och 14 b §8).

Genom fotografi och video kan ansiktsbilder och helkroppsbilder liksom
sérskilda kannetecken som till exempel tatueringar och fodelsemérken,
vener och andra blodkarl, hénder, fotter, éron och dgats iris dokumenteras.
Genom video kan dven rorelsemonster dokumenteras. En videoupptagning
far innehalla bade ljud och bild. For brottsutredande andamal kan det
finnas ett behov av att till exempel fotografera skador eller intima
kroppsdelar. Det sistndmnda kan till exempel behtva gdras vid misstanke
om sexualbrott. En &tgard som innebér att den misstankte maste kla av sig
helt eller delvis utg6r kroppsbesiktning. En sddan atgard ar endast tillaten
om forutséttningarna for kroppsbesiktning i 12 § ar uppfyllda.

Enligt forsta stycket 2 far fingeravtryck, fotografi, video, réstprov och
handstilsprov tas for registrering i ett biometriregister som fors enligt lagen
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Sadana underlag far alltsa tas upp for registrering dven om
underlagen inte behdvs for utredningen om det aktuella brottet. Detta
skiljer sig fran den reglering som hittills gallt som, nar det galler andra &n
anhallna och haktade, kraver att underlagen behdvs for utredningen om
brottet for att registrering ska fa ske. Dessutom far dven rostprov och
handstilsprov tas upp. Forutsdttningarna for att ta upp fingeravtryck,
fotografier, video, rostprov och handstilsprov for registrering &r desamma
som for ett prov fér dna-analys som tas i detta syfte, se vidare
kommentaren till 12 a 8.

Det ar normalt inte lampligt att fotografera intima kroppsdelar i
registreringssyfte. Om det finns ett behov av att dokumentera férekomsten
av personliga kannetecken vid intima kroppsdelar, som till exempel en
tatuering, ska fotografering sé langt det &r mojligt ske pa ett sadant satt att
endast kannetecknet syns. Ar detta inte méjligt bor det ofta i stallet vara
tillréckligt att dokumentera kénnetecknet genom beskrivande text
(signalement) i registret.

Andringarna i paragrafen paverkar inte méjligheterna att ta upp
fingeravtryck och fotografi av den som ar misstankt for att ha begétt brott
fore 15 érs alder. For sddana misstankta kravs det sarskilda skal for att det
ska vara tillatet att ta upp fingeravtryck och fotografi (36§ lagen
[1964:167] med sarskilda bestimmelser om unga lagévertradare). Video,
rostprov och handstilsprov far inte tas med tvang av ndgon som d&r
misstankt for att ha begatt brott fore 15 ars alder.

I andra stycket infors bestdammelser om obligatorisk upptagning av
fingeravtryck och fotografi for registrering i polisens biometriregister.
Bestdmmelserna innebér att fingeravtryck och fotografi av ansikte ska tas
av den som &r anhallen eller haktad misstankt for brott, i likhet med vad
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som galler for ett prov for dna-analys (se 12 a § andra stycket). | dessa fall
ska det alltsa ske en upptagning av sadana underlag. Med fotografi av
ansikte avses ett fotografi dér den misstanktes ansikte férekommer, dven
om det inte finns ndgot hinder mot att ett sadant fotografi visar den
missténkte i helkroppsformat eller att flera fotografier tas. Den obliga-
toriska bestdmmelsen utgor inte grund for upptagning om frihetsberévan-
det havs innan underlag hunnit tas. Vidare tas upplysningsbestammelsen i
andra stycket bort.

Tredje stycket, som &r nytt, innehaller bestimmelser om fornyad
upptagning nar den misstanktes fingeravtryck, fotografi, video, réstprov
eller handstilsprov redan finns i polisens biometriregister. | ett sddant fall
far ett nytt sadant underlag endast tas om atgarden ar av betydelse for
utredningen om brottet eller om det finns sarskilda skal. Nya underlag far
tas till exempel om det behovs for att jamféra med spar i utredningen, for
att klarldagga den missténktes identitet eller for att dokumentera skador.
Sérskilda skal kan till exempel finnas om ett registrerat underlag &r av en
&ldre standard eller om den missténkte har fordndrats till utseendet. Om
den misstanktes fingeravtryck redan finns registrerade ar alltsa
huvudregeln att nya fingeravtryck inte ska tas. Detsamma géller om den
missténkes fotografi, video, rostprov eller handstilsprov redan finns i
registret. Bestdmmelserna hindrar inte att till exempel fotografier av
sarskilda kénnetecken, som tatueringar eller arr, eller till exempel
helkroppsbilder tas for registrering om endast ansiktshild av den
missténkte &r registrerad sedan tidigare.

| fjarde stycket infors en bestdimmelse som anger att handavtryck
innefattas i begreppet fingeravtryck. Vad som ségs om fingeravtryck galler
alltsd aven handavtryck. Detta motsvarar definitionen av fingeravtryck
enligt lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade (1 kap. 5 §). Vad som avses med fingeravtryck enligt
rattegdngsbalken géller dven vid annan lagstiftning som medger att
fingeravtryck tas med tvdng under en forundersokning eller vid
straffverkstallighet, till exempel enligt fangelselagen (2010:610) och lagen
(1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll.

14 a§ Fingeravtryck och andra underlag som anges i 14 § far vid utredning om
ett brott for vilket fangelse ingar i straffskalan tas av ndgon annan an den som &r
skaligen missténkt, om det finns synnerlig anledning att anta att det &r av betydelse
for utredningen om brottet.

Paragrafen, som &r ny, anger i vilka fall fingeravtryck, fotografi, video,
rost- och handstilsprov samt avtryck av fot och ora far tas av den som inte
ar skaligen misstankt for brott. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen motsvarar delvis vad som hittills géllt enligt 14 § och enligt
4 § forordningen (1982:824) om fingeravtryck m.m. Bestdmmelserna om
upptagning av rostprov och handstilsprov &r nya.

Paragrafen anger tillsammans med 12b§ uttdmmande vilka
biometriska underlag som far tas med tvang av den som inte ar skaligen
misstankt for brott. Med annan &n den som &r skaligen misstankt fér brott
avses detsamma som i 12 b §, se vidare kommentaren till den paragrafen.

De biometriska underlag som far tas med stod av paragrafen &r desamma
som de underlag som enligt 14 § far tas av nagon som &r skaligen misstankt



for brott, dvs. fingeravtryck, fotografi, video, rést- och handstilsprov samt
avtryck av fot och 6ra. Med fingeravtryck avses dven handavtryck (14 §
fjarde stycket). Biometriska underlag kan behdva tas av ndgon annan &n
den som &r sk&ligen misstankt for brott for att till exempel jamféra med
spar i arendet, for fotokonfrontation eller for att dokumentera skador.

Forutsattningarna for att ta upp biometriska underlag fran ndgon annan
an den som &r skaligen misstankt ar desamma som i 12 b §, dvs. att det ska
finnas synnerlig anledning att anta att det ar av betydelse for utredningen
om ett brott for vilket fangelse ingdr i straffskalan, se vidare kommentaren
till den paragrafen.

Kravet pa att det ska finnas synnerlig anledning att anta att atgarden ar
av betydelse for utredningen om brottet innebdr att det ska foreligga
faktiska omstandigheter som patagligt visar att man med fog kan forvanta
sig att uppna det avsedda resultatet med atgarden. Om det finns nagon
annan mindre ingripande utredningsatgard som kan vidtas i stallet for
upptagning av fingeravtryck eller andra underlag ska en sadan &tgard
vidtas om den inte skulle krdva en orimligt hog personalinsats eller om
atgarden med hansyn till utredningen inte kan vanta. S kan till exempel
vara fallet om det finns ett behov av att skyndsamt avgora vilka
fingeravtryck som kommer fran garningsmannen och vilka avtryck som
kommer frdn malsdganden eller andra som har befunnit sig pa
brottsplatsen. Fingeravtryck och andra biometriska underlag kan ocksa
behova tas upp fran ett vittne eller en malsidgande om det ar angelaget att
snabbt kunna ta stallning till om ett frihetsberévande av en misstankt ska
bestd. Det kan ocksa finnas ett behov av att skyndsamt ta fotografier av
skador.

En helhetsbedémning ska i varje enskilt fall goras av om atgarden &r
nddvandig och proportionerlig (3 a och 14 b §8).

Paragrafen reglerar aven forutsattningarna for att ta upp biometriska
underlag fran ett barn som inte &r skaligen misstankt for brott. Om
atgarden avser ett barn som misstanks for att ha begatt brott fore 15 érs
alder utan att misstankegraden nar upp till skalig misstanke galler
dessutom bestdmmelserna i 36 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lagovertradare. Detta innebdr att underlag bara far
tas upp om det finns sérskilda sk&l och att endast fingeravtryck och
fotografi far tas av en sadan misstankt.

I lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade finns  bestimmelser som  begransar
anvandningen av insamlade underlag (se kommentaren till 5 kap. 8 § den
lagen).

14 b § |fraga om upptagning av fingeravtryck och andra underlag enligt 14 och
14 a 88 galler i tillampliga delar det som foreskrivs om husrannsakan i 3 a, 4 och
9 88 och det som foreskrivs om kroppsvisitation och kroppsbesiktning i 13 a §
andra och tredje styckena. Om det &r fara i dréjsmal, far en polisman besluta om
upptagning enligt 14 och 14 a 88. Ett beslut om en upptagning enligt 14 § forsta
stycket 2 far &ven fattas av Polismyndigheten.

| paragrafen, som &r ny, anges att vissa bestimmelser om husrannsakan
samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning ska tillampas vid upptagning
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av fingeravtryck, fotografi, video, réstprov och handstilsprov samt avtryck
av fot och ora. Overvigandena finns i avsnitt 7.1, 7.2, och 7.5.

Paragrafen motsvarar delvis vad som hittills géllt enligt 6 § forsta
stycket forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m.

Genom hénvisningen i forsta meningen géller vissa bestdimmelser om
husrannsakan i tillampliga delar &ven vid upptagning av fingeravtryck och
andra biometriska underlag enligt 14 och 14 a 88. Hanvisningen till 3a §
innebér ett fortydligande av att proportionalitetsprincipen ar tillamplig vid
upptagning av fingeravtryck och andra biometriska underlag.

Héanvisningen till 4 8 innebér att ett beslut om upptagning av biometriska
underlag enligt 14 och 14 a 8§ fattas av &klagaren, undersokningsledaren
eller ratten.

Hanvisningen till 9 § innebdr att protokoll ska foras vid atgarder enligt
14 och 14 a §8. | likhet med vad som géller vid kroppsbesiktning &r
regleringen i 27 § polislagen (1984:387) vagledande for vad ett sadant
protokoll bor innehalla. Det innebéar att det normalt behover framga av
protokollet vem som har fattat beslutet, grunden och tidpunkten for
beslutet, vem eller vilka som har deltagit, vem eller vilka &tgéarden har riktat
sig mot, tiden for upptagningen samt vad som i dvrigt har forekommit vid
den. Den som utsatts for upptagningen ska pa begaran fa ett bevis om
atgarden.

Héanvisningen till 13a§ andra och tredje styckena innebér att en
polisman féar ta med den som ska bli foremal for en upptagning enligt 14
eller 14 a 88 till den plats dar atgarden ska genomforas. Bestammelsen
mojliggor att en polisman tar med den som ska bli foremal for
upptagningen till en polisstation eller en annan plats dar nédvandig
utrustning finns. Av hanvisningen foljer ocksa att den som ska bli foremal
for upptagningen far hallas kvar for &ndamalet upp till sex timmar eller,
om det finns synnerliga skal, ytterligare sex timmar.

Enligt andra meningen far en polisman fatta beslut om upptagning enligt
14 och 14 a 88 om det &r fara i dréjsmal. Kravet pa fara i dréjsmal innebar
att &tgarden &r sa bradskande att den inte kan vénta.

Av tredje meningen foljer att aven Polismyndigheten far fatta beslut om
upptagning i registreringssyfte enligt 14 8 forsta stycket 2. Det innebdr att
bestdmmelserna fullt ut svarar mot vad som géller vid beslut om dna-
provtagning (jfr 13 § forsta stycket).

15.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestammelser om unga
lagdvertrédare

36d§ Kroppsbesiktning enligt 36a eller 36 b § far inte verkstallas eller

bevittnas av ndgon annan &n en lakare, en legitimerad sjukskoterska eller en person

som dr av samma kon som den unge. Kroppsbesiktning som enbart innebér att
blodprov, alkoholutandningsprov, salivprov for dna-analys eller harprov tas pa
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som den unge.

Paragrafen innehéller vissa krav pd vem som far verkstalla eller bevittna
en kroppsbesiktning enligt 36 a och b §8. Overvagandena finns i avsnitt
7.4.

Genom en andring i paragrafen likstalls harprov med blodprov,
alkoholutandningsprov och salivprov fér dna-analys. Det innebér att dven
ett harprov far tas eller bevittnas av ndgon som inte &r av samma kon som
barnet. Att barnets integritet ska varnas nar ett sddant prov tas foljer bland
annat av hansynsprincipen som kommer till uttryck i 23 kap. 4 § andra
stycket rattegangsbalken. Ett 6nskemal om att en person av samma kon
ska verkstalla atgarden eller bevittna den bor tillgodoses om det &r
praktiskt mojligt. Det &r sérskilt angelaget om 6nskemalet motiveras av
religitsa skal.

I 6vrigt gors endast en redaktionell &ndring.

36e 8 Vid kroppsbesiktning enligt 36 a § ska 28 kap. 12 § andra stycket, 13 §
forsta och andra styckena och 13 a8§ tredje stycket rattegangsbalken galla i
tillampliga delar.

Vid kroppsbesiktning enligt 36 b § ska 28 kap. 3 a och 9 8§, 12 § andra stycket
andra meningen, 13 § andra stycket och 13 a § tredje stycket réttegéngsbalken
gélla i tillampliga delar.

Paragrafen anger vilka bestammelser i rattegangsbalken som galler vid
kroppsbesiktning enligt 36 a och 36 b §8. Overvagandena finns i avsnitt
7.10ch 7.3.

| forsta stycket anges vilka bestammelser i rattegangsbalken som galler
vid kroppsbesiktning enligt 36 a 8. Ett tillagg, som anger att bestdammel-
serna géller i tillampliga delar, gors till f6ljd av att bestammelsen i 28 kap.
13§ forsta stycket rattegangsbalken andras pa sa satt att Polismyndig-
heten far fatta beslut om att ta ett prov for dna-analys i registreringssyfte.
Denna bestammelse &r inte tilldmplig vid dna-prov som tas med stdd av
36 a §, eftersom sadana prov inte far tas i registreringssyfte.

I sdval forsta som andra stycket finns en hanvisning till bestammelserna
i 28 kap. 13 § andra stycket rattegangsbalken. Den paragrafen éndras pa
sa satt att en kroppsbesiktning som ar av mer vésentlig omfattning dven
far utforas i ett avskilt utrymme som ar lampligt, se vidare kommentaren
till den paragrafen. | bade forsta och andra styckena ersétts hanvisningen
till 28 kap. 12 § tredje stycket rattegangsbalken med en hanvisning till 28
kap. 12 8 andra stycket i balken, till féljd av &ndringen i den paragrafen.

15.3  Forslaget till lag om andring i hakteslagen
(2010:611)

4 kap.
Vissa atgarder enligt rattegdngshalken

13§ 128kap. 12 a och 14 §§ rattegangshalken finns bestammelser om att prov
for dna-analys, fingeravtryck och fotografi av ansikte ska tas av den som &r
anhallen eller haktad misstankt for brott. 185
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Paragrafen, som &r ny, innehdller en upplysning om att det i 28 kap.
rattegangsbalken finns bestammelser om att dna-prov, fingeravtryck och
fotografi av ansikte ska tas av den som &r anhéllen eller haktad misstankt
for brott. Overvagandena finns i avsnitt 8.4.

154  Forslaget till lag om andring i lagen (2014:400)
om Polismyndighetens elimineringsdatabas

4 8 En dna-profil som har tagits fram under utredning av ett brott och som inte
kan hanforas till en identifierbar person far vid ett tillfalle jamforas med dna-
profiler i elimineringsdatabasen. Jamfdrelsen ska goras innan jamforelse gors med
andra dna-profiler i biometriregister som fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde.

En dna-profil frn prov som har tagits med stod av 28 kap. rattegangsbalken fér
vid ett tillfalle jamforas med dna-profiler i elimineringsdatabasen. Om dna-profilen
avser en misstdnkt ska jdmforelsen goras innan profilen 14ggs in i det
biometriregister 6ver missténkta eller det biometriregister dver démda som fors
enligt lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

En dna-profil som har tagits fram for att kvalitetssdkra den forensiska
verksamheten med dna-analyser och som inte hanfor sig till brottsutredande
verksamhet far jamforas med dna-profiler i elimineringsdatabasen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om jamforelse av dna-profiler som
har tagits fram under utredning av ett brott med dna-profiler i
Polismyndighetens elimineringsdatabas.

Andringarna &r en foljd av att registren 6ver dna-profiler, fingeravtryck
och signalement ersétts av biometriregister.

15.5  Forslaget till lag om &ndring i
utlanningsdatalagen (2016:27)

158§ Migrationsverket far fora separata register éver fingeravtryck och foto-
grafier som tas med stdd av 9 kap. 8 och 8 h §§ utlanningslagen (2005:716).

Med begransning av de &ndamal som annars galler enligt 11 och 13 8§ far
uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvéndas endast

1. vid prévning av ansokningar om uppehallstillstand dar skal som anges i 4 kap.
1-2 a §8 utlanningslagen aberopas,

2. i &renden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4. om det behdvs for att kontrollera identiteten av en person pa ett fotografi som
kommit in till Migrationsverket,

5. om det behdvs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett fingeravtryck
mot biometriregister som fors enligt lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

6. vid kontroll av utlanningar under vistelsen i Sverige, eller

7. om det behdvs for att Polismyndigheten ska kunna jamféra fingeravtryck eller
fotografier i registren enligt 6 a kap. lagen om polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omrade.



Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i registren 6ver
fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Migrationsverkets register Gver
fingeravtryck och fotografier. Overvagandena finns i avsnitt 11.1.7.

Andringen i andra stycket 5 &r en foljd av att registren éver dna-profiler,
fingeravtryck och signalement ersatts av biometriregister.

Bestdmmelsen i andra stycket 7 &r ny och innebér att uppgifter i
Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier far behand-
las om det behdvs for att Polismyndigheten med hjélp av automatiserad
teknik ska kunna gora biometriska jamforelser av oidentifierade finger-
avtryck och fotografier fran brottsutredningar med fingeravtryck eller
fotografier i registren enligt bestdmmelserna i 6 a kap. lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

20 8 Polismyndigheten har rétt att ta del av personuppgifter som Migrations-
verket behandlar enligt 11 eller 15 § vid direktatkomst enligt 19 §. Sakerhets-
polisen och utlandsmyndigheterna har motsvarande ratt att vid direktatkomst ta del
av uppgifter som Migrationsverket behandlar enligt 11 8.

Migrationsverket ska pa begaran av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller en
utlandsmyndighet lamna ut personuppgifter som verket behandlar enligt 11 § 1
eller 2. Migrationsverket ska ocksd pa begdran av Polismyndigheten lamna ut
personuppgifter som verket behandlar enligt 15 § andra stycket 1, 2, 5, 6 eller 7.

Om det finns skal for det ska Migrationsverket pa eget initiativ 1amna uppgifter
som avses i andra stycket andra meningen till Polismyndigheten.

Paragrafen innehaller bestammelser om viss uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket. Overvagandena finns i avsnitt 11.1.7.

| andra stycket gors en foljdandring med anledning av det nya andamal
for behandling av uppgifter om fingeravtryck och fotografier som l&ggs
till i 15 § andra stycket 7. Andringen innebér att Polismyndigheten har rétt
att pa begaran ta del av uppgifter som behandlas i Migrationsverkets
register over fingeravtryck och fotografier for att Polismyndigheten med
hjélp av automatiserad teknik ska kunna géra biometriska jamforelser av
oidentifierade fingeravtryck och ansiktsbilder fran brottsutredningar med
fingeravtryck och fotografier i registren enligt bestdmmelserna i 6 a kap.
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Genom att Polismyndigheten har ratt att ta del av
uppgifterna uppkommer en sadan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap.
28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bryter den
sekretess som kan gélla for uppgifterna hos Migrationsverket.

15.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete
7 kap.

18§ Vid samarbete enligt Primradsbeslutet far ett utlandskt kontaktstalle medges
direktatkomst till referensuppgifter om dna-profiler i de svenska biometriregistren.
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Efter en dverenskommelse mellan Sverige och en annan stat far kontaktstallet i
den andra staten gora en automatisk jamforelse mellan sina oidentifierade dna-
profiler och referensuppgifter om dna-profiler i de svenska biometriregistren.

Forsta och andra styckena géller endast de biometriregister som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Paragrafen reglerar direktatkomst till och sékning i referensuppgifter i
dna-register. Andringarna &r en foljd av att registren dver dna-profiler
ersétts av biometriregister.

28 Vid en forundersdkning eller en annan utredning som handléggs enligt
23 kap. rattegangshalken far det svenska kontaktstallet i enskilda fall genom
direktatkomst soka uppgifter i en annan stats dna-register. Uppgifter far behandlas
endast i den utstrackning den andra staten tillater det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tillaten i de svenska biometriregistren.

Efter en Gverenskommelse mellan Sverige och en annan stat far det svenska
kontaktstéllet, i syfte att utreda brott, géra en automatisk jamforelse mellan dna-
profiler i biometriregistret ver spar och referensuppgifter i den andra statens dna-
register.

| paragrafen regleras mojligheten for det svenska kontaktstallet att gora
sOkningar i andra staters dna-register. Andringarna &r en foljd av att registren
6ver dna-profiler ersétts av biometriregister.

38 Vid samarbete enligt Primradsbeslutet far ett utlandskt kontaktstélle medges
direktatkomst till referensuppgifter om fingeravtryck i svenska biometriregister
som fors enligt lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Paragrafen innehaller bestammelser om direktétkpmst till referensupp-
gifter om fingeravtryck i svenska biometriregister. Andringarna ar en féljd
av att registren dver fingeravtryck ersatts av biometriregister.

48 | syfte att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller
utreda brott far det svenska kontaktstallet i enskilda fall genom direktatkomst soka
uppgifter i en annan stats fingeravtrycksregister. Uppgifter far behandlas endast i
den utstrackning den andra staten tilldter det och om behandlingen i motsvarande
fall hade varit tillaten i svenska biometriregister som fors enligt lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Det svenska kontaktstéllet ansvarar for att kontrollera om det mottagna
fingeravtrycket stimmer 6verens med det fingeravtryck sokningen avsag.

Paragrafen inne_héller bestammelser om s6kning i annan stats fingerav-
trycksregister. Andringen i forsta stycket ar en foljd av att registren dver
fingeravtryck ersatts av biometriregister.

10 kap.

18§ Vid samarbete enligt avtalet med USA far ett amerikanskt kontaktstalle
medges direktatkomst till referensuppgifter om fingeravtryck i svenska biometri-
register som fors enligt lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.



Paragrafen innehaller bestammelser om direktétk_pmst till referensupp-
gifter om fingeravtryck i svenska biometriregister. Andringarna &r en fljd
av att registren dver fingeravtryck ersatts av biometriregister.

2§ Pabegédran av behdriga myndigheter far ett svenskt kontaktstalle i enskilda
fall genom direktatkomst soka uppgifter i amerikanska fingeravtrycksregister i
syfte att utreda ett brott for vilket det enligt svensk lag &r foreskrivet fangelse i mer
an ett ar. Detsamma géller om sokningen gors i syfte att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet som innefattar ett sadant brott.

Uppgifter far behandlas endast om behandlingen i motsvarande fall hade varit
tilldten i svenska biometriregister som fors enligt lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Det svenska kontaktstdllet ansvarar for att kontrollera om det mottagna
fingeravtrycket stammer dverens med det fingeravtryck sokningen avsag.

Paragrafen reglerar det svenska kontaktstdllets sokning i amerikanska
fingeravtrycksregister. Andringen i andra stycket ar en féljd av att registren
oOver fingeravtryck ersétts av biometriregister.

15.7  Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Registren 6ver dna-profiler, fingeravtryck och signalement ersatts av nya
biometriregister. Som en f6ljd av detta ersatts 5 kap. av ett nytt 5 kap. Det
nya kapitlet utgér en omarbetning av den hittillsvarande regleringen och
innebar bland annat att manga av skillnaderna mellan registren éver dna-
profiler och fingeravtrycks- och signalementsregistren tas bort. De
bestdmmelser som hittills funnits i 5 kap. 18-26 8§ om penningtvétt-
registret, det internationella registret och tilltradesforbudsregistret éver-
fors oférandrade till det nya kapitlet.

Vidare infors tvd nya kapitel i lagen: 6 a och 6 b kap. Dessa kapitel
innehaller bestammelser om viss behandling av personuppgifter for
forensiska dndamal. | 6 a kap. regleras forutsattningarna for att vid en
forundersokning utfoéra automatiserade jamforelser av fingeravtryck och
ansiktshilder av oidentifierade misstanka garningsman med uppgifter i
Migrationsverkets register éver fingeravtryck och fotografier. |1 6 b kap.
regleras forutsattningarna for att vid en férundersokning anvanda dna-
baserade slaktforskningsdatabaser. Som en féljd av detta infors ocksa nya
undantag fran sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) och
nya dndamalsbestdmmelser som anger att Nationellt forensiskt centrum far
behandla personuppgifter enligt 6 a och 6 b kap.

1 kap.

la§ Lagen galler i tillampliga delar &ven nar Polismyndigheten behandlar
uppgifter om avlidna personer enligt 5 kap. 3, 4 och 7 §8.
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Paragrafen, som &r ny, anger att lagen aven géller i tillampliga delar nar
Polismyndigheten behandlar uppgifter om avlidna personer enligt 5 kap.
3, 4 och 7 §8. Overvéagandena finns i avsnitt 9.9.2 och 10.1.

Uppgifter om avlidna &r inte personuppgifter (jfr 1 kap. 6 § brottsdata-
lagen [2018:1177]). Enligt bestdmmelserna om langsta tid fér behandling
av uppgifter i biometriregistren 6ver misstankta och démda far Polismyn-
digheten fortsatt behandla uppgifter om en registrerad person som har
avlidit, dock inte langre an 10 ar efter dodsfallet (5 kap. 10 och 11 §8). Av
5 kap. 7 § framgdr att Polismyndigheten under vissa forutsattningar ocksa
far utfora jamforande sokningar i sparregistret med uppgifter om avlidna.
Bestammelsen tydliggor att lagen géller i tillampliga delar aven vid sédan
behandling.

78 | detta kapitel och i 2 kap. finns allménna bestdmmelser om behandling av
personuppgifter. | 4 kap. finns bestdmmelser om langsta tid for behandling av
personuppgifter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga géller &ven
3 kap.

For personuppgifter som behandlas i biometriregister, penningtvéttsregister, det
internationella registret och tilltradesforbudsregistret, galler 5 kap. i stéllet for 3
och 4 kap.

I 6-6bkap. finns bestimmelser om Polismyndighetens behandling av
personuppgifter for forensiska andamal. Vid sddan behandling galler dessa kapitel
i stéllet for 2—4 kap.

I 7 kap. finns bestammelser om administrativa sanktionsavgifter, skadestand och
dverklagande.

Paragrafen innehaller bestammelser om lagens uppbyggnad. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.1, 11.1.5 och 12.6.

Andringen i tredje stycket &r en foljd av att registren 6ver dna-profiler,
fingeravtryck och signalement ersétts av nya biometriregister.

| fjarde stycket finns bestammelser om behandling av personuppgifter
for forensiska andamal. Bestammelsen andras pa sa satt att en hanvisning
ocksa gors till de nya 6 a och 6 b kap. Detta innebér att bestammelserna i
dessa kapitel géller i stallet for bestdammelserna i 2—4 kap.

2 kap.

98§ Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen, Skatteverket och Kriminalvarden har, trots sekretess enligt
21 kap. 3§ forsta stycket och 35kap. 18 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av uppgifter i biometriregister som fors enligt 5 kap., om
den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap.
2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska aklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461) om Sveriges
deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten ratt att ta del av uppgifterna enligt
forsta stycket. Denna rétt inskrénks inte av vad som anges i 18 kap. 1 och 17 8§
offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser som ger vissa brottsbekampande
myndigheter ratt att, trots sekretess, ta del av uppgifter i biometriregistren.
Overvdgandena finns i avsnitt 9.10.



| forsta stycket laggs Skatteverket och Kriminalvarden till i
upprékningen av de myndigheter som trots sekretess har ratt att ta del av
uppgifter i registren. Vidare tas begrénsningen till att en myndighet endast
har rétt att ta del av uppgifter om huruvida en person férekommer i ett dna-
register bort. Begrédnsningar i réatten att ta del av uppgifter genom
direktatkomst kommer dock kunna foreskrivas pa lagre forfattningsniva
an lag. Andringarna &r en anpassning dels till att registren 6ver dna-profiler,
fingeravtryck och signalement ersatts av biometriregister, dels till att
Kriminalvarden enligt 8 kap. 7 a § fangelselagen (2010:610) ska ta upp
biometriska underlag och enligt 8 a8 lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll ska féreldgga den démde att installa
sig for upptagning av biometriska underlag om sadana uppgifter om den
domde inte redan finns i polisens biometriregister. Sekretessen for de
myndigheter som anges i paragrafen bryts om myndigheten behdver
uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen, dvs. for att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstalla straffrattsliga paféljder eller uppratthalla allméan
ordning och sakerhet. Samma myndigheter far enligt 5 kap. 16 § medges
direktatkomst till biometriregistren.

10 8 Migrationsverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), rétt att ta del av uppgifter
i biometriregister som fors enligt 5 kap., om verket behdver uppgifterna for att
kontrollera fingeravtryck som tagits dér.

Paragrafen innehaller bestammelser som ger Migrationsverket ratt att,
trots sekretess, ta del av personuppgifter i biometriregistren om
Migrationsverket behdver uppgifterna for att kontrollera fingeravtryck
som har tagits upp av verket. Overvagandena finns i avsnitt 9.10.

Paragrafen anpassas till att fingeravtrycks- och signalementsregistren
ersatts av biometriregister och att de brottshekdmpande myndigheter som
har rétt att ta del av uppgifter i biometriregistren regleras i 9 § (se kom-
mentaren till den paragrafen).

12 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat satt &n genom direkt-
atkomst om det inte ar olampligt.

Elektroniskt utlimnande genom direktatkomst &r tillatet bara i den utstrackning
som anges i 3 kap. 7 § och 5 kap. 16 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nar personuppgifter far Iamnas ut
elektroniskt. Hanvisningen i andra stycket om utldmnande genom direkt-
atkomst andras till att avse 5 kap. 16 § som en foljd av andringar i 5 kap.

4 kap.

18§ Detta kapitel galler bara for automatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) framgar det att
personuppgifter inte far behandlas under langre tid an vad som ar nddvandigt med
hansyn till &ndamélet med behandlingen.

| foljande bestdmmelser anges hur lange uppgifter som behandlas i sérskilda
register och i forensisk verksamhet far behandlas:

1. 5 kap. 10-15 88 om uppgifter i biometriregister,
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2.5 kap. 20 § om uppgifter i penningtvéttsregister,

3.5 kap. 22 § om uppgifter i det internationella registret,

4.5 kap. 26 § om uppgifter i tilltradesforbudsregistret, och

5.6 kap. 6 § om uppgifter om sadana uppslag som anges i 6 kap. 1 § forsta
stycket 5.

Paragrafen innehaller bestammelser om langsta tid for behandling av
personuppgifter.

Hénvisningen till bestdmmelserna om l&ngsta tid for behandling av
uppgifter i dna-, fingeravtrycks- och signalementsregistren i tredje
stycket utgér och ersatts med en hanvisning till bestimmelserna om langsta
tid for behandling av uppgifter i biometriregister. Som en foljd av detta slas
forsta och andra punkterna samman och efterféljande punkter numreras
om.

5 kap. Register
Biometriregister
Rétten att behandla uppgifter i biometriregister

18§ Polismyndigheten far fora

— ett biometriregister dver missténkta,

— ett biometriregister éver ddmda, och

— ett biometriregister Gver spar.

| biometriregistren far uppgifter behandlas i syfte att

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagféra brott,

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden,

4. underlatta identifiering av avlidna personer, och

5. kontrollera fingeravtryck som Migrationsverket har tagit enligt 9 kap. 8 §
utlénningslagen (2005:716).

I lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas finns be-
stdmmelser om elimineringsdatabasen.

Paragrafen innehdller bestimmelser som reglerar Polismyndighetens rétt
att fora biometriregister. Overvagandena finns i avsnitt 9.1 och 9.2.

| forsta stycket anges att Polismyndigheten far fora biometriregister: ett
6ver personer som ar misstankta for brott, ett dver personer som ar démda
for brott och ett 6ver spar fran oidentifierade personer. Biometriregistren
ersatter registren 6ver dna-profiler, fingeravtryck och signalement.

I andra stycket anges for vilka syften uppgifter far behandlas i bio-
metriregistren. Punkterna 1-3 och 5 motsvarar vad som galler for dna-,
fingeravtrycks- och signalementsregistren. | punkt4 gors en andring i
forhallande till det som gallt hittills enligt 1184 pa sa satt att
biometriregistren far anvandas for att underlatta identifiering av avlidna
personer. Bestammelsen innebar att biometriregistren far anvandas for att
underlétta identifiering av en avliden person &ven nér syftet inte &r
brottsbek&mpande, till exempel for att identifiera personer som avlidit till
foljd av olyckor eller katastrofer. Biometriregistren far daremot inte
anvandas for att underlatta identifiering av en okénd levande person, om inte
behandlingen sker inom ramen for den brottsbhekdmpande verksamheten
eller annars i ett syfte som anges i 6vriga punkter i paragrafen.



I tredje stycket finns en upplysningsbestdmmelse som anger att det i
lagen om Polismyndighetens elimineringsdatabas finns bestdmmelser om
den s.k. elimineringsdatabasen. Enligt den lagen far Polismyndigheten fora
ett register dver dna-profiler i syfte att starka kvaliteten i den forensiska
verksamheten med dna-analyser. Bestdmmelsen motsvarar vad som gallt
hittills enligt 1 § andra stycket.

Uppgifter i biometriregistren

28 Ett biometriregister far innehalla uppgifter om

1. dna-profiler,

2. fingeravtryck,

3. fotografier,

4. video,

5. rost,

6. handstil, och

7. signalement.

En dna-profil som registreras i biometriregistret &ver misstdnkta eller
biometriregistret 6ver domda far endast ge information om identitet och inte om
personliga egenskaper.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att biometriregistren far
innehalla namn, personnummer och andra liknande uppgifter som behovs for att
identifiera en registrerad person samt drendeuppgifter.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om vilka uppgifter biometriregistren
far innehdlla. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2-5 och 14 §8.
Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Enligt forsta stycket far biometriregistren innehalla uppgifter om dna-
profiler, fingeravtryck, fotografier, video, rost, handstil och signalement.
Detta innebar en skillnad i forhallande till den reglering som hittills géllt,
som inte omfattar uppgifter om rést och handstil. Paragrafen géller
samtliga biometriregister, dvs. saval registren éver misstankta och domda
som registret over spar. Att registren far innehélla uppgifter om dessa
underlag innebdr att &ven biometriska uppgifter som tagits fram ur
underlaget, s.k. biometriska mallar, och annan slags information som &r
nodvéndig for att registren ska kunna anvéndas for biometriska jam-
forelser far behandlas i registren. De biometriska mallarna ar i sig
uppgifter om de underlag som de har tagits fram ur.

Av andra stycket foljer att en dna-profil som registreras i bio-
metriregistren dver misstankta eller domda endast far ge information om
identitet och inte om personliga egenskaper. Bestdmmelsen motsvarar vad
som hittills gallt enligt 3 § forsta stycket. Med personliga egenskaper avses
exempelvis har-, hud- och O6gonfarg, biogeografiskt ursprung och
sjukdomar. Kon ar ddaremot inte en sadan personlig egenskap som avses i
bestammelsen. Det ar darfor tillatet att det fran dna-profilen gar att utldsa om
det i profilen ingar X- eller Y-kromosomer, vilket ger information om kén
(jfr prop. 2019/20:106 s. 102).

I tredje stycket finns en upplysningsbestammelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om att biometriregistren far
innehalla uppgifter om namn, personnummer och andra liknande uppgifter
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som behdvs for att identifiera en registrerad person samt vilka arendeupp-
gifter registren far innehalla. Till dessa uppgifter hor namn, person- eller
samordningsnummer och uppgifter som sakerstaller sparbarhet, till
exempel uppgifter om de misstankar och domar som ligger till grund for
registreringen, &rendenummer och brottskod. Bestdmmelsen ger inte stod
for att meddela foreskrifter som goér det mojligt att behandla ytterligare
biometriska underlag i registren. Det innebér att det till exempel inte ar
tillatet att behandla avtryck av fot och 6ra i biometriregistren.

Biometriregistret 6ver misstinkta

3§ Biometriregistret Gver misstankta far innehalla uppgifter som anges i 2 § om
en person som &r skaligen misstankt for brott och har varit foremal for en atgard
enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rattegangsbalken.

Registret far ocksa innehalla uppgifter om fingeravtryck, fotografier och video
som har tagits av en utlanning med stéd av 5 kap. 3 eller 3 a § lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utl&nningar.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att registrera uppgifter i biometri-
registret 6ver misstankta. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Vilka uppgifter som far registreras om den misstankte framgar av 2 §.
Hanvisningen dit innebar att uppgifter om dna-profiler, fingeravtryck,
fotografier, video, rost, handstil och signalement far foras in i registret och
behandlas dér.

Enligt forsta stycket far biometriregistret dver misstankta innehalla
uppgifter om en person som ar skaligen misstankt for brott och har varit
foremal for en atgard enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rattegangsbalken. Detta
innebar att den misstankte ska vara anhallen eller haktad eller att han eller
hon annars ska vara skéligen misstankt for ett brott som har fangelse i
straffskalan for att registrering ska fa ske. Med undantag for signalement
ska uppgifterna alltsa kunna héarledas till en upptagning som har skett med
stod av dessa bestammelser for att registrering ska fa ske. For att registrera
uppgifter om signalement ar det tillrackligt att den misstankte har varit
foremal for en sddan upptagning. Bestammelsen motsvarar delvis den
reglering som hittills géllt enligt 4 § forsta stycket och 12 § forsta
stycket 1.

Enligt andra stycket far biometriregistret Over misstankta ocksa
innehalla uppgifter om fingeravtryck, fotografier och video som har tagits
upp av en utldnning med stod av 5 kap. 3 eller 3 a § lagen om sarskild
kontroll av vissa utlanningar. Bestammelsen andras i forhallande till det
som hittills gallt enligt 12 § forsta stycket2 pd sd sitt att, utover
fingeravtryck och fotografi, dven video far registreras. Dessutom
tillkommer en hénvisning till den nya 5 kap. 3a§ i lagen om sarskild
kontroll av vissa utlanningar. Det innebér att &ven fingeravtryck, fotografi
och video som har tagits vid en sadan fornyad upptagning som regleras i
den paragrafen far registreras i biometriregistret Gver misstankta.

Biometriregistret dver démda

48 Biometriregistret dver domda far innehalla uppgifter som anges i 2 § om en
person som har

1. varit foremal for en atgard enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rittegangshalken och
som darefter genom en dom som fatt laga kraft har domts for ett brott for vilket



fangelse ingér i straffskalan, eller har godkant ett strafférelaggande avseende ett
sadant brott,

2. varit foremal for en atgard enligt 8a§ lagen (1994:451) om inten-
sivivervakning med elektronisk kontroll eller 8 kap. 7a8 fangelselagen
(2010:610), eller

3. doémts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och vars
fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har 6verforts hit med stéd av
artikel 4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och
uppgifternas innehall.

Sadana uppgifter som avses i forsta stycket 3 far dock endast behandlas om
motsvarande garning i Sverige har fangelse i ett r eller mer i straffskalan och den
som uppgifterna avser vid tidpunkten for garningen hade fyllt 15 ar.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att registrera uppgifter i
biometriregistret éver domda. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Vilka uppgifter som far registreras om den démde framgéar av 2 8.
Hénvisningen dit innebar att uppgifter om dna-profiler, fingeravtryck,
fotografier, video, rost, handstil och signalement far foras in i registret och
behandlas dér.

Enligt punkt 1 far biometriregistret 6ver domda innehalla uppgifter om
en person som har varit foremal for en atgard enligt 28 kap. 12 aeller 14 §
rattegdngsbalken. Uppgifterna ska alltsa kunna harledas till en upptagning
som har skett med stod av dessa bestammelser for att registrering ska fa
ske. FOr att registrera uppgifter om signalement &r det tillréckligt att den
démde har varit foremal for en sédan upptagning. Registrering forutsatter
vidare att personen darefter genom en dom som fatt laga kraft har domts
for ett brott for vilket fangelse ingér i straffskalan, eller har godkant ett
strafforelaggande avseende ett sadant brott. Det &r alltsa inte pafoljden som
avgor om registrering far ske utan brottets straffskala. Detta innebar en
andring av géllande ratt som inte tillater registrering i dna-registret vid
boter och som tillater registrering i fingeravtrycks- och signalements-
registret om den misstankte démts for brott oberoende av brottets
straffskala. Bestdmmelserna innebdr att uppgifter om en person som har
registrerats i biometriregistret Gver misstankta far foras over till
biometriregistret dver ddmda om den misstankte dérefter doms for ett brott
med fangelse i straffskalan. Vidare far registrering i biometriregistret Gver
domda endast ske om personen lagfors for brott efter det att underlagen
togs upp. Att en person sedan tidigare &r domd for brott och férekommer i
belastningsregistret utgor alltsa inte grund for registrering.

Enligt punkt 2, som delvis motsvarar vad som gallt enligt 12 § forsta
stycket 2, far biometriregistret dver domda ocksa innehélla uppgifter om en
person som har varit foremal for en atgard enligt 8a§ lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll eller 8kap. 7a§
fangelselagen. Enligt dessa bestdmmelser ska fingeravtryck, salivprov for
dna-analys och fotografi av ansikte tas av den som ska verkstélla en dom
eller ett beslut pa fangelse. De fingeravtryck och fotografier som har tagits
upp far alltsd registreras i biometriregistret 6ver domda. Detsamma galler
den dna-profil som tas fram ur det salivprov som tagits. Bestdmmelsen
innebdr en utvidgning i forhallande till beslutade men &nnu inte
ikrafttrédda bestdmmelser som innebdr att fingeravtryck som tagits med
stdd av 8 a § lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll eller
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8kap. 7a§ fangelselagen far registreras i polisens register (SFS
2022:738).

Enligt punkt3 far biometriregistret Gver domda ocksa innehalla
uppgifter om en person som har démts for brott i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen och vars fingeravtrycks- eller signalements-
uppgifter har dverforts hit med stod av artikel 4.2 i det s.k. Ecris-beslutet.

Enligt andra stycket far sddana uppgifter som avses i forsta stycket 3
endast behandlas om motsvarande garning i Sverige har fiangelse i ett ar
eller mer i straffskalan och den som uppgifterna avser vid tidpunkten for
garningen hade fyllt 15 ar. Bestimmelsen, som motsvarar det som hittills
gallt enligt 13 §, fors 6ver med endast en spraklig andring.

Biometriregistret Gver spar

58§ Biometriregistret dver spér far innehalla uppgifter som anges i 2 § och som
avser spar som inte kan héarledas till en identifierbar person, om uppgifterna
kommit fram i en utredning om brott. Sddana uppgifter far dock inte behandlas om
det av omstandigheterna vid tidpunkten for insamlingen eller senare framgar att
sparet harror fran nagon annan &n den som kan missténkas for brottet.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att registrera uppgifter i
biometriregistret dver spar. Overvagandena finns i avsnitt 9.6.1.

For registrering i sparregistret kravs att uppgifterna har kommit fram i
en utredning om brott och att uppgifterna inte kan harledas till en viss
person. Det ar alltsd endast uppgifter som harrér fran spar som far
registreras. En uppgift som har registrerats i sparregistret ska tas bort sa
snart det finns information som visar vem spdret harror fran. Detta
motsvarar den reglering som hittills gallt enligt 5 § och 12 § andra stycket.

Vilka uppgifter som sparregistret far innehdlla framgar av 2 8.
Sparregistret far alltsa innehalla uppgifter om dna-profiler, fingeravtryck,
fotografier, video, rdst, handstil och signalement. Det innebér en
utvidgning i forhallande till den reglering som hittills gallt, som endast
medger att dna-profiler och fingeravtryck registreras. Aven fotografier,
filmer och ljudupptagningar dér en misstankt garningsman férekommer
far alltsd registreras i sparregistret. Detsamma galler till exempel
handskrivna brev eller andra handlingar som en misstankt garningsman
har skrivit.

Bestammelsen tydliggér dven att uppgifter inte far behandlas i
sparregistret om det av omstandigheterna vid tidpunkten for insamlingen
eller senare framgar att sparet harror frdn ndgon annan an den som kan
misstinkas for brottet. Det innebar att det inte ar tillatet att registrera ett
spar om det av omstandigheterna framgar att det harrér fran till exempel
en malsagande, ett vittne eller ndgon annan person som inte kan
misstédnkas for brottet. Om registrering har skett och det senare under
utredningen framkommer uppgifter av vilka det framgar att sparet harror
frdn ndgon annan &n den som kan misstankas for brottet, ska uppgifterna
raderas ur sparregistret.

68 Uppgifter i biometriregistret Gver spar far jamféras med
1. uppgifter om spar som inte kan hérledas till en identifierbar person,
2. uppgifter i biometriregistret 6ver ddmda,



3. uppgifter som kan harledas till en person som &r skéligen misstankt for brott,
eller

4. uppgifter om fingeravtryck, fotografier och video som tagits med stod av 5 kap.
3eller 3 a § lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar.

Uppgifter i biometriregistret dver spar far jamforas i andra fall om det &r
nddvandigt for att fullgéra en internationell 6verenskommelse som Sverige har
tilltratt efter riksdagens godkannande eller om det foljer av en unionsrattsakt.

Paragrafen innehéller bestimmelser som begransar anvindningen av
uppgifter i biometriregistret Gver spar. Overvagandena finns i avsnitt 9.6.2.

Bestdmmelserna Overensstdmmer i huvudsak med den lydelse som
hittills gallt men anpassas till &ndringarna i 5 8§ pa sa satt att de omfattar
samtliga uppgifter som far behandlas i sparregistret.

Enligt forsta stycket 1 far uppgifter i sparregistret jamforas med
uppgifter om spar som inte kan harledas till en identifierbar person.

Av forsta stycket 2 framgar att uppgifter i sparregistret far jamforas med
uppgifter som finns i biometriregistret éver démda.

Enligt forsta stycket3 far uppgifter i sparregistret jamforas med
uppgifter som kan hérledas till en person som &r skaligen misstankt for
brott. Det innebar att jamforelse far géras med uppgifter om skaligen
misstankta personer dven om uppgifterna nnu inte har registrerats i
biometriregistret Over misstankta.

Enligt forsta stycket 4 far uppgifter i sparregistret aven jamforas med
uppgifter om fingeravtryck, fotografier och video som Sé&kerhetspolisen
har tagit upp av en utlanning med stéd av 5 kap. 3 eller 3 a § lagen om
sérskild kontroll av vissa utlanningar. Tillagget ar en foljd av att
paragrafen dven omfattar uppgifter om spar i form av fingeravtryck,
fotografi och video.

Enligt andra stycket far uppgifter i sparregistret ocksa jamforas i andra
fall om det & nodvéndigt for att fullgéra en internationell ove-
renskommelse som Sverige har tilltratt efter riksdagens godkannande eller
om det foljer av en unionsrattsakt. Ett exempel &r det s.k. Primrads-
beslutet. Enligt detta beslut ska andra staters oidentifierade dna-profiler
och fingeravtryck kunna jamforas med sddana uppgifter i det svenska
sparregistret.

78 Uppgifter om dna och fingeravtryck som har samlats in frdn en avliden
person vid en rattsmedicinsk undersékning enligt 13 § 1 lagen (1995:832) om
obduktion eller en annan forrattning dar Réttsmedicinalverket har medverkat vid
en undersokning av kroppen far jamféras med uppgifter om dna-profiler och
fingeravtryck i biometriregistret Gver spar, om det pagar en forundersokning om
brott som kan antas ha orsakat dddsfallet och jamforelsen ar nédvandig for att
utreda brottet.

Paragrafen innehéller bestammelser som medger att uppgifter om dna-
profiler och fingeravtryck fran avlidna brottsoffer i vissa fall far jamforas
med uppgifter i sparregistret. Overvigandena finns i avsnitt 10.

For att en jamforelse i sparregistret ska fa goras kravs att dna eller
fingeravtryck har samlats in fran den avlidne vid en rattsmedicinsk
undersokning enligt 1381 lagen om obduktion eller vid en annan
forrattning dar Rattsmedicinalverket har medverkat vid en undersékning av
kroppen. Med en rattsmedicinsk undersdkning avses en rattsmedicinsk
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obduktion eller en rattsmedicinsk likbesiktning. Med en annan forréttning
avses till exempel en undersokning av kroppen pa brottsplatsen (jfr 2 § 5
forordningen [2007:976] med instruktion for Réattsmedicinalverket).

For att en jamforelse ska f& goras krdvs ocksd att det pagér en
forundersdkning om brott mot den avlidne och att den géller ett brott som
kan antas ha orsakat dodsfallet. Det &r alltsé endast vid en férundersokning
om brott som har haft dodlig utgang som jamforelse far ske. Till exempel
kan en jamforelse alltsa goras vid samtliga brott enligt 3 kap. brottshalken
som haft dodlig utgang, dvs. mord, drdp, barnadrap och vallande till
annans dod, men ocksa andra brott som haft dodlig utgdng som folkmord,
brott mot manskligheten, krigsférbrytelse mot person och grov
krigsforbrytelse enligt lagen (2014:406) om straff for vissa internationella
brott samt terroristbrott enligt terroristbrottslagen (2022:666).

For en jamforelse kravs slutligen att atgarden ar nodvandig for att utreda
brottet. En beddmning av om en jamforelse kan forvéantas leda utredningen
framat ska alltsa goras i det enskilda fallet. Jamforelse far inte goras efter
det att brottet mot den avlidne har klarats upp eller férundersékningen av
annan orsak har lagts ner.

Personuppgifter om andra &n skéligen misstankta

8§ Personuppgifter som harrér fran underlag som avses i 28 kap. 12 b och 14 a
88 rattegangsbalken och som har tagits upp under utredningen av ett brott fran
nagon som inte ar skaligen misstankt for brottet far inte jamforas med uppgifter i
biometriregistren eller i dvrigt behandlas for ndgot annat dndamal &n det som
underlaget togs upp for.

Paragrafen innehdller bestimmelser som begransar behandlingen av
personuppgifter som harror frn biometriska underlag som har tagits upp
under utredningen av ett brott frdn nagon som inte ar skaligen misstankt
for brottet. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

Paragrafen andras pa flera sétt. Genom en hanvisning till bestimmelserna
om upptagning av biometriska underlag i rattegangsbalken omfattar
paragrafen, utdver dna-prov, dven fingeravtryck, fotografier och video samt
rost- och handstilsprov. Paragrafen omfattar déremot inte langre
biometriska underlag som har tagits upp av den som &r skéaligen misstankt
for brott. Paragrafen andras ocksa som en foljd av att bestammelsen i
28 kap. 12b§ andra stycket rattegdngsbalken om behandling av
analysresultat av ett prov for dna-analys som tagits av ndgon annan &n den
som ar skaligen misstankt utgar. Paragrafen andras vidare sprakligt.

Av paragrafen framgar att personuppgifter som harror fran biometriska
underlag som har tagits upp frdn ndgon annan &n en skaligen misstankt
person under en brottsutredning inte far jamforas med uppgifter i
biometriregistren eller i 6vrigt behandlas for nagot annat andamal &n det
for vilket underlaget togs upp. Det kan till exempel handla om uppgifter
om malsagande eller vittnen (se kommentaren till 28 kap. 12b §
rattegangsbalken). Detta innebar att endast sadan
personuppgiftsbehandling som &r nodvandig for brottsutredningen far
goras. Uppgifterna far alltsa till exempel inte registreras i biometriregister
eller jamforas med registrerade uppgifter.
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biometriska underlag som har tagits upp med stéd av bestdimmelserna i
28 kap. rattegangsbalken, men dven sadana underlag som till exempel har
tagits upp med stod av samtycke.

Forstérande av prov for dna-analys

9§ Ett prov for dna-analys som har tagits med stdd av 28 kap. rattegangsbalken,
lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagovertradare, lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll, fangelselagen
(2010:610) eller pa begaran av en annan stat, ska forstoras senast sex manader efter
det att provet togs.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forstorande av prov som tagits for
dna-analys. Overvagandena finns i avsnitt 9.8.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande lydelse av paragrafen med tillagget
att &ven prov som tagits med stdd av lagen med sérskilda bestammelser
om unga lagbvertrédare, lagen om intensivovervakning med elektronisk
kontroll och fangelselagen ska forstoras senast sex manader efter det att
provet togs.

Langsta tid for behandling

10§ Uppgifter i biometriregistret dver misstankta far inte behandlas langre &n
tre manader efter det att uppgifterna om den misstanke som ligger till grund for
registreringen har gallrats ur misstankeregistret enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister. Uppgifter om en registrerad person som har avlidit far dock
behandlas som langst tio &r efter dodsfallet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om langsta tid for behandling av
uppgifter i biometriregistret Gver misstankta. Overvdgandena finns i
avsnitt 9.9.1 och 9.9.2.

| paragrafen foreskrivs att uppgifter i biometriregistret dver misstankta
inte far behandlas langre an tre manader efter det att uppgifterna om den
misstanke som ligger till grund foér registreringen har gallrats ur
misstankeregistret. Att uppgifterna inte langre far behandlas innebér att de
ska raderas ur registret. Detta motsvarar vad som hittills gallt for uppgifter
om misstankta i fingeravtrycks- och signalementsregistren enligt 15 §
forsta stycket men innebar en skillnad i férhallande till utredningsregistret
enligt 7 § andra stycket som inte innehaller ndgon hanvisning till lagen om
misstankeregister.

Genom hénvisningen till lagen om misstankeregister foljer att
uppgifterna om en misstankt person i biometriregistret éver missténkta ska
raderas ur registret om férundersokningen har avslutats utan att atal véckts
med anledning av misstanken eller om atal som har vackts med anledning
av misstanken har lagts ned. Uppgifterna i biometriregistret over
misstankta ska ocksa raderas ur registret om en domstol har meddelat dom
eller beslut som fatt laga kraft med anledning av den eller de misstankar
som legat till grund for registreringen eller om den misstankte har godkéant
ett strafforelaggande som har utfardats med anledning av misstanken. Om
den missténkte, efter det att uppgifterna har registrerats i registret éver
missténkta, doms for ett brott med fangelse i straffskalan eller godkanner
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ett strafforelaggande avseende ett sadant brott far uppgifterna foras over
till biometriregistret 6ver domda (se 4 §). Om flera misstankar ligger till
grund for en registrering behover uppgifterna inte raderas ur
biometriregistret Over misstankta forrdn samtliga misstankar har gallrats
ur misstankeregistret.

Paragrafen innehaller ocksd en ny bestammelse som medger fortsatt
behandling av uppgifter i det fall en registrerad person avlider. Uppgifter
om en registrerad person som har avlidit far som langst behandlas i tio ar
efter dodsfallet.

118 Uppgifter i biometriregistret dver démda far inte behandlas langre 4n tre
manader efter det att uppgifterna om den dom, det beslut eller det strafférelaggande
som ligger till grund for registreringen har gallrats ur belastningsregistret enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister. Uppgifter om en registrerad person som
har avlidit far dock behandlas som langst tio ar efter dodsfallet.

Paragrafen innehéller bestammelser om langsta tid for behandling
av uppgifter i biometriregistret 6ver domda. Overvigandena finns i avsnitt
9.9.10ch9.9.2.

| paragrafen foreskrivs att uppgifter i biometriregistret 6ver démda inte
far behandlas langre an tre manader efter det att uppgifterna om den dom,
det beslut eller det strafforeldggande som ligger till grund for registreringen
har gallrats ur belastningsregistret. Detta motsvarar den reglering som
hittills har gallt for fingeravtrycks- och signalementsregistren i 15 § forsta
stycket men innebér en skillnad i foérhallande till regleringen av dna-
registret i 7 § forsta stycket som inte innehaller ndgon tidsfrist. Flera
domar och beslut kan ligga till grund for registreringen. Uppgifterna ska
raderas ur registret nar samtliga domar och beslut som legat till grund for
registreringen har gallrats ur belastningsregistret. Hur lange uppgifter far
behandlas i belastningsregistret &r beroende av brottets allvar. Vid boter
gallras uppgifterna efter fem ar och vid fangelsestraff ska uppgifterna i
regel gallras tio ar efter att den registrerade friges fran fangelse (17 § lagen
om belastningsregister). Om den registrerade déms pa nytt inom fristen
sker normalt ingen gallring ur belastningsregistret forran de sist inférda
uppgifterna ska gallras, s.k. uppskjuten gallring (18 8 lagen om
belastningsregister). Detta innebar att uppgifterna adven fortsatt far
behandlas i biometriregistret Gver ddmda.

Paragrafen innehéller ocksa en ny bestimmelse som medger fortsatt be-
handling av uppgifter om en registrerad person som har avlidit. Uppgifter om
en registrerad person som har avlidit far som langst behandlas i tio &r efter
dodsfallet.

12 8 Uppgifter i biometriregistret Gver spar far inte behandlas langre &n trettio ar
efter registreringen. Uppgifter i registret far dock behandlas sjuttio ar efter
registreringen om uppgifterna h&nfor sig till utredningar om brott som anges i
35 kap. 2 § forsta stycket brottsbhalken.

Paragrafen innehdller bestammelser om langsta tid for behandling av
uppgifter i biometriregistret dver spar. Overvagandena finns i avsnitt 9.9.3.
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stycket, ersdtter regleringen om langsta tid for behandling av uppgifter i
det nuvarande sparregistret och uppgifter om spar i fingeravtrycksregistret.

13§ Uppgifter som behandlas for att fullgora ett internationellt dtagande far inte
behandlas langre 4n vad som behdvs for det andamalet.

Paragrafen reglerar langsta tid for behandling av uppgifter som behandlas
for att fullgora ett internationellt &tagande. Overvagandena finns i avsnitt
9.9.3.

Paragrafen motsvarar det som hittills har gallt enligt 16 8§ forsta stycket
med den skillnaden att den gdller alla uppgifter som behandlas i
biometriregistren for att fullgéra ett internationellt atagande.

14 8 Uppgifter om personer som har ldamnat fingeravtryck, fotograferats eller
videofilmats med stéd av lagen (2022:700) om séarskild kontroll av vissa
utlanningar far inte behandlas lingre 4n tio &r efter det att utvisningsbeslutet
verkstalldes eller upphérde.

Paragrafen innehaller bestimmelser om langsta tid for behandling av
uppgifter om en utldnning som har lamnat fingeravtryck, fotograferats
eller videofilmats med stdd av lagen om sérskild kontroll av vissa
utlanningar. Overvagandena finns i avsnitt 9.9.3.

Paragrafen motsvarar det som hittills géllt enligt 16 8§ andra stycket med
den skillnaden att det anges att paragrafen &ven géller den som
fotograferats och videofilmats.

158§ Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) géller
inte vid tillampningen av 10-14 §8.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att arkivlagstiftningens foretrade
inte géller vid tillampningen av 10-14 8§8. Overvigandena finns i avsnitt
9.9.4.

Paragrafen motsvarar det som hittills géllt enligt 7 § fjarde stycket, 15 §
tredje stycket och 168 tredje stycket. Utgdngspunkten &r att all
automatiserad behandling av uppgifter ska upphdra nér den tid som anges
i 10-14 8§ har I16pt ut. Endast om det har meddelats uttryckliga foreskrifter
som innebar att uppgifterna i fraga far behandlas for arkivandamal av
allmant intresse eller for vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal
far de behandlas automatiserat under langre tid &n vad som anges i
respektive paragraf. Sadana foreskrifter far inte meddelas om dna-profiler
(se 27 8).

Direktatkomst

16 § Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen, Skatteverket och Kriminalvarden far for ett syfte som anges i
1kap. 2§ brottsdatalagen (2018:1177) medges direktatkomst till uppgifter i
biometriregister.

Paragrafen innehé_l'ler bestammelser om direktatkomst till uppgifter i
biometriregistren. Overvagandena finns i avsnitt 9.10.
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Bestammelsen andras i forhallande till den reglering som hittills géllt
enligt 10 och 17 88 pa sa satt att Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och
Kriminalvérden far ges direktatkomst till uppgifter i biometriregistren om
det sker i ett sddant syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen, oberoende
av vilken typ av uppgift det dr frdga om. Den direktdtkomst som kan
medges kan dock, i likhet med det som hittills gallt, begrdnsas genom
foreskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(27 8).

Det ar Polismyndigheten som beslutar att ge en myndighet
direktatkomst.

Personuppgifter om unga lagévertradare

17 § Personuppgifter som har inhdmtats med stéd av 36 § forsta stycket och
36 a § lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lag6vertradare far inte
behandlas i biometriregister.

Paragrafen innehéller bestimmelser om behandling av personuppgifter om
barn som misstankts for att ha begatt brott fore 15 ars alder. Paragrafen
motsvarar delvis vad som hittills har gallt enligt 2 § och 4 § forsta stycket
samt 12§ tredje stycket och &ndras sprakligt och redaktionellt.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.1.

Av paragrafen framgar att fingeravtryck och fotografier som tagits av ett
barn med stod av 36 § forsta stycket lagen med sérskilda bestdmmelser om
unga lagévertradare inte far behandlas i biometriregistren. Detta innebar
att uppgifterna varken far registreras i biometriregistren eller jamforas med
uppgifter som finns registrerade dér. Detsamma galler analysresultatet av
ett dna-prov som har tagits med stod av 36 a 8§ samma lag.

Penningtvattsregister
Rétten att fora register

188§ Polismyndigheten far fora penningtvattsregister. Personuppgifter far
behandlas i penningtvéttsregister om det behdvs for att forebygga, férhindra eller
upptécka brottslig verksamhet

1. dér penningtvatt &r ett led for att ddlja vinning av brott eller brottslig
verksamhet, eller

2. som innefattar finansiering av terrorism.

| paragrafen, som motsvarar det som hittills har géllt enligt 18 §, regleras
polisens ratt att fora penningtvattsregister (se prop. 2017/18:269 s. 310).

19 8§ | penningtvattsregister far personuppgifter behandlas som

1. kan antas ha samband med sadan brottslig verksamhet som avses i 18 §,

2. har rapporterats till Polismyndigheten med std av lag eller annan forfattning,
eller

3. har lamnats av en utlandsk myndighet som i sin stat ansvarar for arbetet med
att forebygga, forhindra eller uppticka sédan brottslig verksamhet som avses i
18 §.



| paragrafen, som motsvarar det som hittills har gallt enligt 19 §, regleras
vilka personuppgifter som far behandlas i penningtvéttsregister (se prop.
2017/18:269 s. 310).

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

20 § Personuppgifter i penningtvattsregister far inte behandlas langre &n fem ér efter
utgangen av det kalenderdr da den senaste registreringen avseende personens
anknytning till brottslig verksamhet gjordes.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) galler
inte vid tilldmpningen av denna paragraf.

| paragrafen, som motsvarar det som hittills har géllt enligt 20 §, regleras
den langsta tid under vilken personuppgifter far behandlas i penningtvatts-
register (se prop. 2017/18:269 s. 310 f.).

Det internationella registret
Ratten att fora register

21§ Polismyndigheten far fora ett internationellt register. Personuppgifter i det
internationella registret far behandlas om det behovs for handldggningen av
arenden som ror internationellt polisiart samarbete eller internationellt
straffrattsligt samarbete.

Uppgifter om dddsfall, olyckshandelser eller andra liknande handelser i utlandet
far ocksa behandlas i det internationella registret, om arendet rér en fraga som ska
handl&ggas av Polismyndigheten.

| paragrafen, som motsvarar det som hittills har géllt enligt 21 §, regleras
Polismyndighetens ratt att fora ett internationellt register (se prop.
2017/18:269 s. 311).

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

22§ Personuppgifter i det internationella registret far inte behandlas langre &n
tre &r efter utgangen av det kalenderér da arendet som uppgifterna behandlades i
avslutades.

Personuppgifter i registret far dock behandlas i fem &r efter registreringen om
uppgifterna avser en begaran enligt artikel 12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststéllande av bestammelser for
att underlatta anvandning av finansiell information och andra uppgifter for att
forebygga, upptécka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphavande av radets
beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) géller inte vid
tilldmpningen av denna paragraf.

| paragrafen, som motsvarar det som hittills har géllt enligt 22 §, anges hur
lange personuppgifter far behandlas i det internationella registret (se prop.
2017/18:269 s. 311 och prop. 2021/22:127 s. 57 f.).

Tilltradesforbudsregistret
Ratten att fora register

23§ Polismyndigheten far fora ett register med uppgifter om personer som
meddelats tilltradesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltrédesférbud vid

Prop. 2024/25:37

203



Prop. 2024/25:37

204

idrottsarrangemang (tilltradesforbudsregistret) i syfte att férebygga, férhindra eller
upptacka Overtradelser av tilltradesforbud.

| paragrafen, som motsvarar det som hittills har géllt enligt 23 §, regleras
Polismyndighetens ratt att fora ett register dver tilltradesférbud vid
idrottsarrangemang, tilltradesforbudsregistret (se prop. 2017/18:269
s. 311).

Innehall i registret

24 § Tilltradesforbudsregistret far innehalla féljande uppgifter om en person som
har meddelats tilltradesforbud:

. namn,

. personnummer eller samordningsnummer,

. folkbokfdringsadress och annan stadigvarande adress,

. alias,

. fotografi,

. anknytning till idrott och idrottsorganisation,

. omfattningen och giltighetstiden av beslut om tilltradesférbud, och

. Overtradelse av géllande tilltradesforbud.

ONO U~ WN B

| paragrafen, som motsvarar det som hittills har géllt enligt 24 §, regleras
vilka uppgifter som tilltradesforbudsregistret far innehalla (se prop.
2017/18:269 s. 311).

25 8§ Polismyndigheten far behandla uppgifter i tilltradesforbudsregistret i syfte
att tillhandahalla idrottsorganisationer den information som behdvs for att
uppratthalla gallande beslut om tilltradesforbud.

Paragrafen, som motsvarar det som hittills har gallt enligt 25§, ger
Polismyndigheten ratt att behandla personuppgifter i syfte att tillgodose
idrottsorganisationernas behov av att fa tillgang till uppgifter om géllande
tilltradesforbud (se prop. 2017/18:269 s. 311 f.).

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

26 § Uppgifter i tilltradesforbudsregistret far endast behandlas sd lange
tilltradesforbudet galler.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) géller inte vid
tilldmpningen av denna paragraf.

Paragrafen, som motsvarar det som hittills har gallt enligt 26 §, anger hur
lange uppgifter far behandlas i tilltradesforbudsregistret  (se
prop. 2017/18:269 s. 312).

Ratten att meddela foreskrifter

27 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktatkomst till uppgifter i biometriregister och om
behorighet och sakerhet vid sadan atkomst,

2. tillgdngen till personuppgifter i penningtvattsregister och det internationella
registret, och

3. att personuppgifter i penningtvattsregister, det internationella registret och
tilltradesforbudsregistret far behandlas for arkivandamal av allmant intresse eller



vetenskapliga, statistiska eller historiska d&ndamal under langre tid 4n vad som
anges i 20, 22 och 26 §8.

Forsta stycket 3 galler ocksé i frdga om uppgifter i biometriregister enligt 10—
14 88, med undantag for dna-profiler.

| paragrafen finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela vissa foreskrifter. Paragrafen
motsvarar delvis det som hittills har gallt enligt 27 §. Overvagandena finns
i avsnitt 9.9.4 och 9.10.

Punkt 1 &ndras som en foljd av att biometriregister ersatter dna-,
fingeravtrycks- och signalementsregistren. Punkt 3 dndras pa sa satt att
hénvisningen till uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister
utgar och ersitts av ett nytt andra stycke som reglerar uppgifter i
biometriregister. | andra stycket anges ocksa att dna-profiler, i likhet med
det som hittills har gallt, undantas fran foreskriftsratten. Det innebr att all
automatiserad behandling av dna-profiler ska upphéra nér den tid som
anges i 10-14 §8 har Iopt ut.

6 kap.

18§ Vid Nationellt forensiskt centrum far personuppgifter behandlas om det
behovs for att

1. sammanstélla det underlag i form av insamlade spar eller annat som kravs for
att sddana forensiska atgarder som anges i 2 ska kunna utféras,

2. utfora forensiska analyser, undersokningar eller jamforelser at den egna
myndigheten eller &t Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket eller allmén domstol,

3. begdra forensiska analyser, undersdkningar eller jamforelser av eller utféra
sddana atgarder &t

a) Rattsmedicinalverket,

b) ett utldndskt forensiskt laboratorium, eller

c) en utlandsk brottshekdmpande myndighet eller en mellanfolklig organisation
eller ett EU-organ med brottsbekdmpande uppgifter,

4. begéra forensiska analyser eller undersokningar av andra svenska expert-
organ,

5. ta fram uppslag i syfte att underlatta arbetet med att férhindra eller upptacka
brottslig verksamhet eller utreda och beivra brott, genom att anvanda resultat fran
sddana atgarder som anges i 2 eller i 2 § andra stycket,

6. utfora jamforelser enligt 6 a kap., eller

7. anvénda en dna-baserad slaktforskningsdatabas for att utféra jamforelser
enligt 6 b kap.

Personuppgifter far ocksa behandlas vid Nationellt forensiskt centrum om det
behdvs for

1. forskning och statistik, eller

2. kvaliteten i den forensiska verksamheten.

Paragrafen innehaller bestammelser om Polismyndighetens behandling av
personuppgifter for forensiska andamal. Paragrafen tillfors tva nya punkter
i forsta stycket, punkterna 6 och 7. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.5
och 12.6.

Av forsta stycket 6 foljer att personuppgifter far behandlas vid Nationellt
forensiskt centrum om det behdvs for att utfora jamforelser i
Migrationsverkets register Over fingeraviryck och fotografier enligt
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bestammelserna i 6 a kap. Under &ndamalet ryms ocksa aterkopplingen av
resultaten av utférda jamforelser.

Enligt forsta stycket 7 far personuppgifter behandlas vid Nationellt
forensiskt centrum om det behdvs for att anvdnda en dna-baserad
sléktforskningsdatabas for att utféra jamforelser enligt 6 b kap.
Bestdammelsen ger uttryckligt stéd for att personuppgifter fors in i och
jamfors med uppgifter i en dna-baserad slaktforskningsdatabas. Det
innebdr dven att Nationellt forensiskt centrum far aterkoppla resultaten av
utférda jamforelser.

58 Sokforbudeti 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) hindrar inte sékningar
i personuppgifter som behandlas i biometriregister, i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa uppgifter som rér hélsa eller biometriska eller genetiska
uppgifter.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om undantag fran sokforbudet i
2 kap. 14 § brottsdatalagen. Andringarna &r en foljd av att registren over
dna-profiler, fingeravtryck och signalement ersétts av biometriregister.

6 a kap. Behandling av uppgifter i vissa register som inte fors med
stod av denna lag

18§ Nationellt forensiskt centrum far, efter ett beslut av aklagare, anvanda
automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjamforelse for att jamfora ansiktshilder
och fingeravtryck med uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder som finns i de
register over fingeravtryck och fotografier som fors med stéd av 15§
utlénningsdatalagen (2016:27).

En jamforelse far endast goras med uppgifter som finns i registren om personer
som har fyllt 15 ar.

Paragrafen innehaller bestammelser om automatiserade jamforelser av
ansiktsbilder och fingeravtryck med uppgifter i Migrationsverkets register
over fingeravtryck och fotografier. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.1
och 11.1.3-11.1.5.

Enligt forsta stycket far Nationellt forensiskt centrum, efter ett beslut av
aklagare, anvanda automatiserad teknik for att utfora biometriska jam-
forelser med uppgifter i Migrationsverkets register. Darmed kan
ansiktsbilder och fingeravtryck fran en brottsutredning jamféras med
ansiktsbilder och fingeravtryck i registren, innefattande biometriska
uppgifter som tagits fram ur dessa, med hjélp av till exempel mjukvara for
ansiktsigenkénning. Bestdmmelsen reglerar endast automatiserade
jamforelser i registren och omfattar alltsd inte den situationen att ett visst
fingeravtryck eller fotografi begérs ut fran registret for att darefter
jamforas. En forutsattning for att Nationellt forensiskt centrum ska fa gora
en jamforelse med uppgifter i Migrationsverkets register &r att en aklagare
har fattat ett beslut om jamfoérelse under en forundersokning om vissa
allvarliga brott i enlighet med bestammelserna i 2—4 8§8. Det &r alltsa en
aklagare som ska préva om forutsattningarna i 2—4 88 ar uppfyllda. Nar
beslutet ar fattat far det bedomas om forundersokningen &r av sadant slag
att den ska ledas av en daklagare aven i fortsattningen (jfr 23 kap. 3 §
rattegangsbalken).



Av andra stycket foljer att en jamforelse endast far goras med finger-
avtryck och ansiktshilder av registrerade personer som har fyllt 15 ar.
Innan Nationellt forensiskt centrum genomfor en jamforelse maste alltsa
sokunderlaget begransas pd s sétt att alla registrerade personer under 15 ar
undantas. Det foljer av 2 kap. 8 § brottsdatalagen (2018:1177) att fler
personuppgifter inte far behandlas an vad som &r nddvéndigt med hansyn
till andamalen med behandlingen. Detta innebéar att sokunderlaget aven i
dvrigt behdver begransas utifran relevanta sokkriterier med beaktande av
vad som ar kant om garningsmannen, exempelvis i fraga om alder och kon.

28 En jamforelse far goras vid en forundersokning om

1. ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. mordbrand, allméanfarlig 6deléggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage
eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 §, 3 § forsta eller andra stycket, 5 a § eller
5 b § brottshalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. olovlig karverksamhet eller brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 4
eller 5 § brottshalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, obehérig befattning med hemlig uppgift, grov
obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig underréttelseverksamhet mot
Sverige, mot frAmmande makt eller mot person enligt 19 kap. 5,6 a, 7, 8, 10, 10 a
eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att garningen har begatts pa uppdrag av eller har understotts
av en frammande makt eller av ndgon som har agerat for en fraimmande makts
rékning,

7. deltagande i en terroristorganisation, samrore med en terroristorganisation,
finansiering av terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet enligt 4 a, 5,
6,7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),

8. forsok, forberedelse eller stampling till ett brott som avses i 1-7, om en sadan
garning ar belagd med straff, eller

9. ett annat brott om det kan antas att brottets straffvarde dverstiger fangelse i
tva ar.

Paragrafen anger tillsammans med 3 § vilka brott som kan aktualisera en
jamforelse enligt 1 8. Overvagandena finns i avsnitt 11.1.2.

Enligt punkt 1 omfattas brott fér vilket det inte ar féreskrivet lindrigare
straff an fangelse i tva ar. Detta innebar att en jamforelse far goras inom
ramen for en forundersokning om ett brott med ett minimistraff om tva ars
fangelse eller mer om forutsattningarna i 4 § &r uppfyllda. Som exempel
kan namnas mord, drdp och andra allvarliga valdsbrott, allvarliga
sexualbrott, grova vapenbrott och grova narkotikabrott.

Enligt punkterna 2-7 far en jamforelse ocksa goras vid vissa samhalls-
farliga brott som Sékerhetspolisen utreder. Om forundersokningen avser
ett sadant brott som anges i punkterna 27 kan alltsd en jamforelse goras
aven om minimistraffet ar lagre &n tva ars fangelse.

Enligt punkt 8 far en jamforelse ocksa goras vid forsok, forberedelse
eller stampling till ett sédant brott som avses i punkterna 1-7. For att en
jamforelse ska fa goras kravs att garningen ar straffbar.
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Enligt punkt 9 far en jamforelse ocksa goras vid en férundersokning om
ett annat brott om det kan antas att brottets straffvarde 6verstiger fangelse
i tva ar. Detta innebar att jamforelse kan goras vid misstanke om brott dar
straffvardet for det enskilda brottet &r hogt, d&ven om straffskalan bérjar pa
en lagre niva &n tva &r och det inte ar frdga om ett sddant samhallsfarligt
brott som omfattas av punkterna2-7. En beddmning av brottets
straffvarde ska alltsd goras i det enskilda fallet. Straffvardehéjande eller
straffvardelindrande omstandigheter enligt 29 kap. brottsbalken ska be-
aktas i den man de ar kanda. Det &r straffvardet for ett enskilt brott som
ska uppga till minst tva ar for att jamforelse ska fa goras. Det ar alltsd inte
tillatet att gora en jamforelse baserat pa flerfaldig brottslighet som
tillsammans nar upp till ett straffvarde om minst tva ar.

For att en jamforelse ska fa goras kravs att dven forutsattningarna i 4 §

&r uppfyllda.

38§ En jamforelse far aven goras vid en férundersckning om ett sadant brott som
kan ligga till grund for en sokning i EU:s gemensamma databas for identi-
tetsuppgifter (CIR)

1. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817
av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem pa omradet granser och viseringar, och om andring av Europa-
parlamentets och radets férordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets
beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, eller

2. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/818
av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem pa omradet polissamarbete och straffréttsligt samarbete, asyl
och migration och om andring av férordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
och (EU) 2019/8186.

Paragrafen anger tillsammans med 2 § vilka brott som kan aktualisera en
jamforelse enligt 1 8. Overvagandena finns i avsnitt 11.1.2.

Enligt paragrafen far en jamforelse i Migrationsverkets register éver
fingeravtryck och fotografier goras vid en férundersokning om ett sadant
brott som kan ligga till grund foér en sdkning i EU:s gemensamma
informationssystem CIR enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/817 eller artikel 22 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/818, de s.k. interoperabilitetsforordningarna. Enligt
dessa bestammelser far en sokning i CIR under vissa forutsattningar goras
for att utreda terroristbrott eller andra grova brott. Med terroristbrott avses
ett brott enligt nationell ratt som motsvarar eller &r likvérdigt med ett av
de brott som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 om bekampande av terrorism. Med grova brott avses ett brott
som motsvarar eller ar likvardigt med ett av de brott som avses i artikel 2.2
i radets rambeslut om en europeisk arresteringsorder (2002/584/RIF) om
det enligt nationell ratt ar foreskrivet en pafoljd om tre ar eller mer.

For att en jamforelse ska fa goras kravs dven att forutsattningarna i 4 §
ar uppfyllda. Det krévs daremot inte att de forutséttningar for att gora
sokningar i CIR som stélls upp enligt interoperabilitetsforordningarna ar
uppfylida. Det avgorande &r att férundersokningen avser ett sddant brott
som omfattas av artikel 22 i respektive forordning. Hénvisningarna till



EU-forordningarna &r dynamiska och avser alltsa respektive forordning i
den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

4 8 En jamforelse far goras endast om

1. det finns sdrskild anledning att anta att det ar gdrningsmannen som har avsatt
fingeravtrycken eller forekommer pa ansiktsbilden, och

2. &tgérden ar av synnerlig vikt for utredningen.

Paragrafen reglerar tillsammans med 2 och 3 8§ forutsattningarna for
automatiserade jamforelser enligt 1 8. Overvagandena finns i avsnitt
11.1.3.

For att en automatiserad jamforelse ska fa goras kravs enligt punkt 1 att
det finns sérskild anledning att anta att det &r gérningsmannen som har
avsatt fingeravtrycken eller som forekommer pa ansiktsbilden. Kravet
innebar att det ska finnas nagon faktisk omstandighet som med viss styrka
talar for att det & gédrningsmannens fingeravtryck eller ansiktsbild.
Jamforelsen ska goras i syfte att identifiera den som kan misstankas for
brottet. Registerjamforelser far alltsa inte goras for att till exempel soka
efter en okand malsagande eller ett vittne.

Enligt punkt 2 kréavs att jamforelsen &r av synnerlig vikt for utredningen.
Bestammelserna ska alltsa tillampas restriktivt och en bedémning av
behovet maste goras i varje enskilt fall. Systematiska eller rutinmassiga
jamforelser &r inte tilltna. Behovet av atgarden maste vara kvalificerat pa
nagot satt for att en jamforelse ska fa goras. Kravet att tgarden ska vara
av synnerlig vikt for utredningen innebar ocksa att det ska finnas en rimlig
anledning att anta att en jamforelse kan bidra till att brottet kan klaras upp,
dvs. att den eftersokte forekommer i det aktuella registret. Den
bedémningen far goras utifrin vad som ar kant om den misstinkte
garningsmannen.  Darutéver kravs att datgarden bedéms vara
proportionerlig i det enskilda fallet. Det innebér att utrymmet for att utféra
en jamforelse &r storre ju allvarligare brott misstanken avser. Detsamma
géller om den misstdnkte garningsmannen bedéms vara farlig for
allmanheten och det av den anledningen ar angeldget att denne snabbt kan
identifieras. Kravet pa synnerlig vikt innebar dessutom att det som
utgangspunkt klart ska framga for beslutsfattaren i det enskilda fallet att
det inte finns andra utredningsétgarder som kan fora utredningen framat
och som innebér ett mindre integritetsintrang. Andra utredningsatgarder
maste alltsd ha uttdmts innan en jamforelse far goras, till exempel
jamforelser i polisens egna biometriregister dver misstdnkta och démda
samt sedvanliga utredningsatgarder som exempelvis vittnesforhor. Om
syftet med atgarden kan uppnds med mindre ingripande atgarder ska
sadana valjas i stallet.

58 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) hindrar inte sékningar
enligt detta kapitel i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa biometriska
uppgifter.

Paragrafen innehaller ett undantag fran sokforbudet i 2 kap. 14 § brotts-
datalagen. Overvdgandena finns i avsnitt 11.1.6.
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Bestdmmelsen innebdr att sokforbudet inte hindrar sékningar som utfors
av Nationellt forensiskt centrum enligt bestdmmelserna i detta kapitel i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa biometriska uppgifter.

6 b kap. Behandling av uppgifter i dna-baserade
slaktforskningsdatabaser

18§ Nationellt forensiskt centrum far efter ett beslut av aklagare anvanda en dna-
baserad slaktforskningsdatabas for att jamfora uppgifter om dna fran spar med
uppgifter i databasen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om anvéandning av dna-baserade
sliktforskningsdatabaser. Overviagandena finns i avsnitt 12.2, 12.5 och
12.6.

Bestammelsen innebér att Nationellt forensiskt centrum far fora in och
jamfora uppgifter om dna fran spér fran en brottsutredning med uppgifter
i en dna-baserad slaktforskningsdatabas om en aklagare har fattat ett beslut
om att dna-baserad slaktforskning ska anvandas. Med en dna-baserad
sléktforskningsdatabas avses en databas som samlar uppgifter om
anvandarnas dna som tagits fram vid en dna-analys i syfte att uppgifterna ska
kunna anvéndas for att hitta slaktskap mellan dessa och som enligt
anvandarvillkoren tilldter att uppgifterna i den anvands for
brottsutredning.

Det ar en dklagare som ska prova om forutsattningarna for att anvanda
en slaktforskningsdatabas ar uppfyllda. For att aklagaren ska kunna fatta
ett beslut om anvéndning av en dna-baserad slaktforskningsdatabas krévs
dels att forutsattningarna i 2 § &r uppfyllda, dels att Polismyndigheten kan
sékerstalla att de forutsattningar som anges i 3 8 kan uppfyllas och att det
i Ovrigt finns praktiska férutsdttningar att anvanda metoden i det enskilda
fallet. Aklagaren maste alltsd inhdmta Polismyndighetens installning
innan beslutet kan fattas. Nar beslutet ar fattat far det bedémas om
forundersokningen &r av sadant slag att den ska ledas av en aklagare &ven
i fortsattningen (jfr 23 kap. 3 § rattegangsbalken).

2§ Ett beslut om att anvanda en dna-baserad slaktforskningsdatabas far fattas
vid en forundersokning om mord enligt 3 kap. 1 § brottsbalken samt grov valdtakt
eller grov valdtakt mot barn enligt 6 kap. 1 § tredje stycket eller 4 § tredje stycket
brottsbalken, om

1. det finns sérskild anledning att anta att dna-sparet kommer fran garnings-
mannen, och

2. atgarden &r av synnerlig vikt for utredningen och det 4r uppenbart att syftet
med den inte kan uppnas med mindre ingripande atgérder.

Paragrafen anger forutsattningarna for att ett beslut om anvéndning av en
dna-baserad slaktforskningsdatabas ska kunna fattas. Overvdgandena
finns i avsnitt 12.3.

Av paragrafen framgar att det kravs att det pagar en férundersokning om
mord, grov valdtakt eller grov valdtakt mot barn for att dna-spar fran
utredningen ska fa jamforas med uppgifter i en dna-baserad slaktforsk-
ningsdatabas.

Vidare kravs enligt punkt 1 att det finns sérskild anledning att anta att
dna-sparet kommer frdn gdrningsmannen. Detta innebar att det ska finnas
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kommer fran garningsmannen. Bestimmelserna tillater inte att en dna-
baserad sléktforskningsdatabas anvands i syfte att till exempel identifiera
en avliden mélsagande.

Av punkt 2 framgar vidare att en dna-baserad slaktforskningsdatabas
endast far anvandas om &tgérden ar av synnerlig vikt for utredningen och
det dr uppenbart att syftet med &tgarden inte kan uppnas med mindre
ingripande atgarder. Kravet pa synnerlig vikt innebar att metoden ska
anvandas med restriktivitet och att polisen inte regelmassigt far anvanda
metoden vid utredning om mord och grova valdtaktsbrott. Det kravs ocksa
att det finns omstandigheter som visar att atgarden faktiskt kan fora
utredningen framéat. Till exempel behover det normalt finnas
vittnesuppgifter eller en dna-baserad beddémning av garningsmannens
biogeografiska ursprung som ger stod for slutsatsen att slaktingar till
personen kan forekomma i databasen. Kravet pa att det ska vara uppenbart
att syftet med atgérden inte kan uppnés med mindre ingripande atgéarder
innebdr att andra utredningsatgarder som kan fora utredningen framat och
som paverkar fri- och rattigheter i mindre omfattning maste ha uttémts for
att metoden ska fa tillimpas. Exempel pa sadana atgarder &r sokningar i
polisens biometriregister (inklusive familjesdkning), internationella
sokningar (till exempel inom ramen for Priimsamarbetet), utvidgade dna-
analyser avseende utseende och biogeografiskt ursprung samt sedvanliga
utredningsatgarder, som s.k. urvalstopsning.

38 For att en dna-baserad slaktforskningsdatabas ska fa anvandas ska
Polismyndigheten sékerstélla att

1. den som tillhandahaller slaktforskningsdatabasen inte behandlar uppgifterna
for andra dndamal &n att utféra en sddan jamforelse som avses i 1§ &t
Polismyndigheten,

2. jamfarelsen endast omfattar uppgifter om dna fran personer som har medgett
att deras uppgifter behandlas for att utreda brott, och

3. den som tillhandahéller sliktforskningsdatabasen raderar uppgifterna nar
Polismyndigheten begér det.

Paragrafen innehaller bestammelser om vissa sarskilda krav som maste
vara uppfyllda for att en dna-baserad slaktforskningsdatabas ska fa
anvandas. Overvagandena finns i avsnitt 12.4.

Enligt punkt 1 ska Polismyndigheten sdkerstdlla att den som till-
handahaller databasen inte behandlar uppgifterna fér andra &ndama | 4n att
utféra en sadan jamforelse som avses i 1 § at Polismyndigheten. Med
uppgifterna avses saval dna-data och andra uppgifter som &verfors till
databasen som resultatet av den eller de jamforelser som gjorts.
Uppgifterna far alltsa inte vara sokbara for andra anvandare av databasen
eller anvandas av den som tillhandahéller databasen for egna andamal, till
exempel som underlag for statistik eller forskning.

Punkt 2 innebdr att Polismyndigheten ska sékerstélla att jamfdrelsen
endast omfattar uppgifter om dna fran personer som har medgett att deras
uppgifter behandlas for att utreda brott. S6kunderlaget ska alltsa begransas
till att endast avse personer som har samtyckt till att deras uppgifter
anvands pa detta satt.
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Enligt punkt3 ska Polismyndigheten &ven sékerstdlla att den som
tillhandahaller slaktforskningsdatabasen raderar uppgifterna nar Polis-
myndigheten begér det. Med uppgifterna avses all information och dna-
data som &r kopplat till &rendet.

Kraven i punkterna 1-3 innebdr i praktiken att Polismyndigheten
behéver ingd ett avtal med den som tillhandahéller databasen som
innehéller villkor som svarar mot dessa krav. Polismyndigheten behover
ocksa pa ett &ndamalsenligt satt folja upp att avtalet efterlevs.

De krav som stélls upp i paragrafen galler utdver det som i dvrigt foljer
av dataskyddsregleringen, bland annat kraven i 3 kap. brottsdatalagen
(2018:1177) om den personuppgiftsansvariges skyldigheter och 8 kap.
samma lag om 6verforing av personuppgifter till tredje land.

48 Sokforbudet i 2 kap. 14 8 brottsdatalagen (2018:1177) hindrar inte sokningar
enligt detta kapitel i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa genetiska eller
biometriska uppgifter.

Paragrafen innehaller ett undantag fran sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdata-
lagen. Overvagandena finns i avsnitt 12.6.

Bestdmmelsen innebér att sokférbudet inte hindrar sokningar som
Nationellt forensiskt centrum utfér med stéd av 1 8 i en dna-baserad
slaktforskningsdatabas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
genetiska eller biometriska uppgifter.

7 kap.

18§ Ensanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid 6vertradelse
av bestdmmelserna i

1. 2 kap. 1 § om rattsliga grunder fér behandling av personuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 §8 om sarskilda upplysningar, eller

3. ndgon av 4 kap. 24, 5aeller 7-11 8§, 5 kap. 10-15, 20, 22 eller 26 § eller
6 kap. 6 8 om langsta tid som personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hdgst 10 000 000 kronor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilka fall en sanktionsavgift far
tas ut av den personuppgiftsansvarige vid Overtrddelse av vissa av
bestammelserna i lagen. Hanvisningen i forsta stycket 3 &ndras och anpassas
till bestdammelserna om langsta tid for behandling i biometriregister.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

2. En uppgift som vid ikrafttradandet ar registrerad i utrednings-, dna-, spar-,
fingeravtrycks- eller signalementsregistret med stod av aldre foreskrifter far foras
over till och behandlas i biometriregister som fors enligt 5 kap. i den nya lydelsen.
Vid den fortsatta behandlingen av 6verférda uppgifter tillampas 5 kap. i den nya
lydelsen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna behandlas i avsnitt 13.
Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 juli 2025.
Enligt punkt 2 far en uppgift som vid ikrafttradandet ar registrerad i de
befintliga registren dver dna-profiler, fingeravtryck och signalement med



stod av aldre foreskrifter foras over till och behandlas i biometriregister
som fors enligt det nya 5 kap. En 6verféring av befintliga uppgifter far
alltsa ske och uppgifterna far fortsatt behandlas i biometriregistren oavsett
om kraven pa registrering enligt de nya bestammelserna ar uppfyllda vid
tidpunkten for éverforingen eller inte. Vid den fortsatta behandlingen av
de uppgifter som har forts 6ver géller 5 kap. i den nya lydelsen. Till
exempel far alltsd fingeravtryck som har tagits upp av en skaligen
misstankt och registrerats i fingeravtrycksregistret enligt aldre foreskrifter
foras Gver till biometriregistret Gver misstankta. Uppgifterna far darefter
endast foras dver till biometriregistret dver ddmda om férutsattningarna
for registrering enligt de nya foreskrifterna &r uppfyllda, dvs. om den
misstankte darefter lagfors for ett brott for vilket fangelse ingar i
straffskalan. Om registreringen i det befintliga registret i stallet avser en
redan domd person far uppgifterna foras dver till biometriregistret Gver
domda oavsett om det brott som lagféringen avser har fangelse i
straffskalan eller inte.

15.8  Forslaget till lag om andring i
kustbevakningslagen (2019:32)

3 kap.
Kroppsvisitera, kroppsbesikta och ta fingeravtryck och andra underlag

158 | frdga om brott som ingdr i den direkta brottsbekdmpningen har en
kustbevakningstjdnsteman samma rétt som en polisman att
1. enligt 28 kap. 13 och 14 b 8§ rattegangsbalken besluta om kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och upptagning av fingeravtryck och andra underlag, och
2. enligt 28 kap. 13 a och 14 b §§ rattegangsbalken
a) halla kvar den som ska kroppsvisiteras, kroppsbesiktigas eller bli foremal
for en upptagning av fingeravtryck och andra underlag, och
b) ta med den som ska kroppsvisiteras, kroppsbesiktigas eller bli féremal for en
upptagning av fingeravtryck och andra underlag till den plats dar atgarden ska
genomforas.
En kustbevakningstjdnsteman har samma rétt som en tulltjinsteman att vidta
atgarder enligt 7 kap. 1-3 88 tullbefogenhetslagen (2024:710).

Paragrafen innehaller bestammelser om kustbevakningstjanstemans
befogenhet att anvinda vissa tvangsmedel. Overvagandena finns i avsnitt
7.6.

Forsta stycket 1 andras pé s& satt att en hanvisning till 28 kap. 14 b §
rattegangsbalken laggs till. Det innebar att en kustbevakningstjansteman
ges samma ratt som en polisman att fatta beslut om upptagning av
fingeravtryck, fotografi, video, réstprov och handstilsprov samt avtryck av
fot och 6ra. Som huvudregel ska ett beslut om en sadan &tgard fattas av
undersokningsledaren, aklagaren eller ratten. For att en kustbevaknings-
tjansteman ska fa fatta beslut krdvs att det &r fara i dréjsmal. Kravet pa fara
i drojsmal innebdr att atgarden ska vara sa bradskande att den inte kan
vanta.

Forsta stycket 2 andras pa sa satt att en hanvisning till 28 kap. 14 b §
rattegangsbalken laggs till. Hanvisningen innebér att en kustbevaknings-
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tjansteman ges samma befogenhet som en polisman att ta med en person
som ska bli foremal for en upptagning av fingeravtryck, fotografi, video,
rostprov och handstilsprov samt avtryck av fot och 6ra enligt 28 kap. 14
eller 14 a 8 rattegangsbalken till den plats dar &tgarden ska genomforas.
Punkt 2 dndras ocksa pa sa satt att befogenheten att halla kvar den som ska
kroppsbesiktigas eller bli foremal for en upptagning av fingeravtryck och
andra biometriska underlag uttryckligen anges. Andringen innebér endast
ett fortydligande av vad som redan géller.
Paragrafen dndras ocksa sprakligt och redaktionellt.

159  Forslaget till lag om &ndring i
vagtrafikdatalagen (2019:369)

2 kap.

98 En personuppgift i form av en fotografisk bild av en enskild som behandlas
enligt 7 § far aven behandlas nér det ar nodvandigt for att tillhandahélla en uppgift
som behdvs i

1. Polismyndighetens, Sékerhetspolisens, Kustbevakningens eller Tullverkets
brottsbekdmpande och lagférande verksamhet, eller

2. Polismyndighetens arbete med att uppratthalla allmén ordning och sékerhet.

Paragrafen innehller bestammelser om vissa sekundara andamal for vilka
en uppgift i form av en fotografisk bild av en enskild far behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet om behorigheter. Overvagandena finns i
avsnitt 11.2.

I punkten 1 gors ett tillagg som innebdr att ett korkortsfotografi som
behandlas enligt 7 § dven far behandlas for att Iamnas ut till Tullverket. En
forutsattning dr att fotografiet behdvs i Tullverkets brottsbek&mpande eller
lagforande verksamhet. En ytterligare forutsattning for att fotografierna ska
fa behandlas med stod av paragrafen ar att behandlingen ar nédvandig for
det angivna andamadlet. Andringen innebar, tillsammans med
bestammelserna i 3 kap. 4 §, att Tullverket kan medges direktatkomst till
korkortsfotografier.

15.10 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2019:1182) om Séakerhetspolisens behandling
av personuppgifter

2 kap.

128 Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kansliga personuppgifter.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar, uppgifter om tillvagagangssatt
vid brott eller uppgifter som beskriver en persons utseende anvands som
sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte heller sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse eller uppgifter som ror hélsa, sexualliv eller sexuell l&ggning, om
sokningen ar absolut nédvandig for ndgot av de syften som angesi 1 8.



Forsta stycket hindrar inte heller sékningar i biometriregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
biometriska uppgifter, om sékningen &r absolut nodvandig for ndgot av de syften
somangesil8§.

Paragrafen innehaller bestammelser om sokforbud och om undantag fran
sokforbudet. Overvagandena finns i avsnitt 9.11.

| fjarde stycket, som ar nytt, infors ett undantag fran sokférbudet som
galler sdkningar som Sakerhetspolisen gor i polisens biometriregister i
syfte att f fram ett urval av personer grundat pd biometriska uppgifter.
Bestammelsen mojliggor for Sékerhetspolisen att vid direktatkomst gora
sokningar i biometriregistren med till exempel en ansiktshild eller en
rostupptagning for att fa fram ett uppslag pa vem personen pa bilden eller
rostupptagningen kan vara.

For att sokningen ska vara tillaten kravs att den ar absolut nodvandig for
nagot av de syften som anges i 1 8. Av 5kap. 16 § lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade foljer att
direktatkomst till personuppgifter i biometriregister endast far medges for
ett syfte som anges i 1kap. 28 i den lagen. Sokningen maste alltsd
dessutom goras i ett sddant syfte for att vara tillaten. Den maste dven goras
inom ramarna for vad som ér tillatet enligt 5 kap. polisens brottsdatalag.

15.11 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2022:700)
om sarskild kontroll av vissa utlanningar

5 kap.

18§ De tvangsmedel som anges i 2-3 a och 5-7 §§ far anvandas om ett beslut om
utvisning enligt denna lag tills vidare inte kan verkstallas pa grund av ett beslut om
inhibition eller ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Detta galler ocksa om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8 eller 8 a
kap. utlanningslagen (2005:716) inte kan verkstéllas och utlanningen skulle kunna
utvisas enligt 2 kap. 1 8.

| paragrafen anges de grundlédggande férutsattningarna for ett beslut om
att anvanda tvangsmedel enligt lagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

Forsta stycket andras pa s sétt att den nya 3 a § laggs till i upprakningen
av tvangsmedel. Enligt den paragrafen far fingeravtryck, fotografi och
video under vissa forutsattningar tas pa nytt (se vidare kommentaren till
3a8).

Husrannsakan, genomsékning pa distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och upptagning av fingeravtryck och andra underlag

3§ Utlanningen far utsittas for husrannsakan, genomsékning pa distans,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, om det ar av betydelse for att klarldgga om

1. utlanningen tillhor eller verkar for en organisation eller grupp som planlégger
eller forbereder brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller om det finns en
risk for att utlanningen kan komma att engagera sig i en sadan organisation eller

grupp,
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2. det finns risk for att utlanningen sjalv planlagger eller forbereder brott som
avsesi 1, eller

3. det finns risk for att utlanningen sjélv eller tillsammans med andra medverkar
i eller pa annat satt framjar ett allvarligt brott som rér Sveriges sakerhet.

| sdana fall &r det ocksa tillatet att ta fingeravtryck, fotografi och video av
utlanningen.

| frdga om sadana atgarder galler i 6vrigt 28 kap. rattegangsbalken. Det som ségs
om den som &r skéligen misstankt ska da i stallet avse utlanningen.

| paragrafen anges de narmare forutsattningarna for att en utlanning ska fa
utsattas for husrannsakan, genomsoékning pa distans, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning samt upptagning av fingeravtryck, fotografi och video.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

I andra stycket gars ett tillagg som innebér att det av lagen framgar att
det dven ar tillatet att videofilma utlanningen. Det gors ocksa en spraklig
andring. Bestammelsen ersatter regleringen i 5 a § férordningen (1992:824)
om fingeravtryck m.m. Mgjligheten att videofilma utlanningen &r inte
beroende av att fingeravtryck eller fotografi tas. Utlanningen far alltsd
videofilmas om de dvriga forutsattningarna i paragrafen &r uppfyllda. For
att paragrafen ska bli tillamplig kravs enligt 1 § att det finns ett beslut om
utvisning eller avvisning som inte har kunnat verkstéllas. Beslut om att
videofilma en utlénning fattas av Sakerhetspolisen efter godkédnnande av
Migrationsverket eller regeringen (8-10 88).

3a8§ Om fingeravtryck, fotografi eller video har tagits enligt 3 § andra stycket far
Sakerhetspolisen besluta om ny upptagning, om det finns sarskilda skal och om
forutsattningarna enligt 3 § ar uppfyllda.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestaimmelser om fornyad upptagning av
fingeravtryck, fotografi och video av en utlanning som varit féremal for
upptagning av sadana underlag enligt 3 §. Paragrafen motsvarar delvis
regleringen i 5a § och 6 § andra stycket forordningen (1992:824) om
fingeravtryck m.m. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

| forsta stycket anges att om fingeravtryck, fotografi eller video har tagits
enligt 3 § andra stycket far Sakerhetspolisen besluta om att ett sadant
underlag ska tas pa nytt om det finns sarskilda skal. Vid beslut om férnyad
upptagning kravs alltsd inte ett godkannande av Migrationsverket eller
regeringen enligt 8 eller 9 8. Sarskilda skal kan till exempel finnas om
utldnningen har foréndrats till utseendet eller om de underlag som tidigare
har tagits upp ar av dalig teknisk kvalitet. Nya underlag far endast tas om
forutséttningarna for upptagning enligt 5 kap. 1 och 3 8§ fortfarande ar
uppfylida. Vid en atgard enligt paragrafen ska en proportionalitets-
bedémning goras enligt 1 kap. 8 §. Inom ramen for proportionalitets-
bedomningen ska vid atgarder som ror barn i forsta hand beaktas vad som
bedoms vara till barnets béasta, varvid barnets asikter ska tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

88 Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket ansoka om att en utlanning ska
alaggas anmélningsskyldighet enligt 2 § eller en sadan skyldighet tillsammans med
ett forbud att 1amna vistelseomradet. Ett beslut om sadant tvangsmedel far meddelas
om forutsattningarna i 1 § ar uppfyllda.

Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket dven ansoka om godkannande att



l.enligt 108§ besluta om husrannsakan, genomsokning pa distans,
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller upptagning av fingeravtryck, fotografi
eller video, eller

2.enligt 11§ ansoka om tillstaind till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller postkontroll.

Ett godkannande enligt andra stycket 1 och 2 far ges om forutsattningarna i 1, 3
och 5-7 88 ar uppfyllda.

| paragrafen regleras Migrationsverkets mojlighet att besluta eller
godkénna anvandningen av de tvangsmedel som anges i 2, 3 och 5-7 §8.
Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

I andra stycketl l&ggs videoupptagning till. Det innebér att
Sakerhetspolisen kan ansoka hos Migrationsverket om godkannande att fa
fatta beslut enligt 10 § om att videofilma utlanningen.

Beslut om husrannsakan, genomsokning pa distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och upptagning av fingeravtryck och andra underlag

10§ Sakerhetspolisen far efter ett godkannande enligt 8 § andra stycket 1, 9 §
forsta stycket 1 eller 16 § tredje stycket besluta om husrannsakan, genomsokning
pé distans, kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller upptagning av fingeravtryck,
fotografi eller video. Ett beslut om sadant tvangsmedel far meddelas om forutsatt-
ningarna i 3 § ar uppfyllda.

| paragrafen anges vem som beslutar om anvandning av vissa
tvangsmedel. Upptagning av video laggs till i paragrafen. Overvagandena
finns i avsnitt 6.6.

Migrationsverkets upptagning av fingeravtryck, fotografi och video

28§ Nar en utlannings ratt att vistas i Sverige handlaggs enligt denna lag far
Migrationsverket ta fingeravtryck, fotografi och video av utldnningen. Om utlén-
ningen inte samarbetar far Migrationsverket begéra hjalp av Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen med att verkstélla beslutet.

| paragrafen finns bestdmmelser om att Migrationsverket har ratt att ta
fingeravtryck av samt fotografera och videofilma en utlanning. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.6.

Ett tillagg gors i paragrafen som innebar att Migrationsverket aven far
videofilma utldnningen. Paragrafen motsvarar delvis regleringen i 5a 8
forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m.

28a8§ Om fingeravtryck, fotografi eller video har tagits enligt 28 § far
upptagning goras pa nytt om det finns sarskilda skdl och endast om
forutsattningarna i 28 § ar uppfyllda. Om utlanningen inte samarbetar far
Migrationsverket begéra hjélp av Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen med att
verkstélla beslutet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om fornyad upptagning av
fingeravtryck, fotografi och video av en utlanning som lamnat sadana
underlag enligt 28 8. Paragrafen motsvarar delvis regleringen i 5a8§
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forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m. Overvagandena finns i
avsnitt 6.6.

Bestdmmelserna i forsta meningen anger att om fingeravtryck, fotografi
eller video har tagits enligt 28 § far ett sddant underlag tas pa nytt om det
finns sdrskilda skal. Séarskilda skal kan till exempel fdreligga om
utl&nningen har foréndrats till utseendet eller om de underlag som tidigare
tagits upp ar av dalig teknisk kvalitet. Nya underlag far enligt andra
meningen endast tas upp om forutsattningarna fér upptagning enligt 28 §
fortfarande &r uppfyllda. Vid en atgard enligt paragrafen ska en
proportionalitetsbeddmning goéras enligt 1 kap. 8 8. Inom ramen for
proportionalitetshedomningen ska vid atgarder som rér barn i forsta hand
beaktas vad som beddms vara till barnets basta, varvid barnets asikter ska
tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Migrationsverket ges enligt tredje meningen en mojlighet att begéra
hjalp av Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen med att verkstalla
beslutet.

15.12 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:733)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om Ecris-TCN

7 8 Fingeravtryck som behandlas i Polismyndighetens biometriregister med stéd
av 5 kap. 3 § andra stycket och 4 § 3 lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska foras in i Ecris-TCN.

Paragrafen kompletterar artikel 5.6 i EU:s férordning om Ecris-TCN,
vilken ger medlemsstaterna mojlighet att fora in fingeravtryck som har
samlats in for andra andamal an brottmalsforfaranden i Ecris-TCN.

Paragrafen andras till foljd av andringar i lagen om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, bland annat bestaende
i att fingeravtrycksregistret ersatts av biometriregister.

8 8 Ansiktshilder som behandlas i Polismyndighetens biometriregister med stod
av lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade ska foras in i Ecris-TCN.

Paragrafen kompletterar artikel 5.3 i EU:s férordning om Ecris-TCN,
vilken ger medlemsstaterna mojlighet att fora in ansiktsbilder i Ecris-TCN.
Andringen ar en foljd av att signalementsregistret ersétts av biometri-
register.



15.13 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:734) Prop. 2024/25:37

om &ndring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Upptagning av fingeravtryck och andra underlag

8a§ Vid verkstallighet utanfér anstalt av en dom pé fangelse ska Kriminal-
varden forelagga den domde att instdlla sig for upptagning av fingeravtryck,
salivprov for dna-analys och fotografi av ansikte om sadana uppgifter om den
démde inte finns i biometriregister som fors enligt lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Upptagningen ska
goras sa snart som majligt efter det att verkstalligheten har inletts. Av forelaggan-
det ska det framga att beslutet om verkstallighet utanfor anstalt kan komma att
upphdvas om fdreldggandet inte foljs.

Kriminalvarden far forelagga den démde att instélla sig for sadan upptagning
pa nytt, om det finns sarskilda skal.

Upptagningen ska utféras av Polismyndigheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om upptagning av fingeravtryck,
salivprov for dna-analys och fotografi av ansikte av den som ska avtjéna
ett fangelsestraff genom intensivivervakning med elektronisk kontroll.
Overvagandena finns i avsnitt 8.2 och 8.3.

Andringarna i forsta stycket innebér att den domde inte bara ska instélla
sig for att lamna fingeravtryck utan dven foér upptagning av salivprov for
dna-analys och fotografi av ansikte samt att upptagning ska goras oavsett
fangelsestraffets langd. Den andrade hanvisningen — fran Polismyndig-
hetens fingeravtrycksregister till myndighetens biometriregister — &r en
foljd dels av att registren 6ver dna-profiler, fingeravtryck och signalement
ersétts av biometriregister, dels av att fler biometriska underlag ska tas
upp.

Andringarna innebér att Kriminalvarden regelmassigt ska kontrollera
om den som ska verkstalla ett fangelsestraff genom intensivovervakning
forekommer i polisens biometriregister Over misstankta eller démda med
uppgifter om fingeravtryck, dna-profil och fotografi av ansikte. Om nagon
av dessa uppgifter saknas ska Kriminalvarden forelagga den domde att
installa sig for upptagning. Upptagningen ska ske s& snart som mojligt
efter att verkstélligheten inletts.

Andra stycket andras sa att fornyad upptagning dven blir mojligt av
salivprov for dna-analys och fotografi. Sérskilda skal for fornyad
upptagning kan foreligga om uppgifterna i registret till exempel behéver
uppdateras av tekniska skal eller for att den démde har férandrats till
utseendet. Underlag far endast tas upp pd nytt under den tid som
straffverkstalligheten pagar.

Tredje stycket anpassas till den utvidgade tillampningen.

14 § Beslutet om verkstéllighet utanfor anstalt ska upphévas, om den elektro-
niska kontroll som avses i 3 § annat an tillfalligt blir omojlig att uppratthalla.
Vistelse pa sjukhus eller darmed jamforlig inrattning ska dock inte leda till att ett
beslut om verkstéllighet utanfor anstalt upphévs.

Beslut om verkstallighet utanfor anstalt ska upphdvas om den démde
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1. &sidosatter sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt en foreskrift som
meddelats med stéd av lagen och det som ligger honom eller henne till last inte &r
av mindre betydelse,

2. begér att sa ska ske,

3. inte foljer forelaggandet att paborja verkstalligheten eller, nar verkstalligheten
ska paborjas, ar haktad eller intagen i kriminalvardsanstalt av ndgon annan
anledning &n for verkstallighet av det straff som beslutet avser,

4. innan verkstalligheten har pabdrijats, antingen doms pa nytt till fangelse eller
far villkorligt medgiven frihet forverkad enligt 26 kap. 19 § eller 34 kap. 5 §
brottsbalken pa s&dan tid att han eller hon ska avtjana fangelse i mer &n
etthundraattio dagar, eller

5. inte foljer ett forelaggande enligt 8 a § att installa sig for upptagning av
fingeravtryck, salivprov for dna-analys eller fotografi av ansikte.

Paragrafen innehaller bestimmelser om néar ett beslut om verkstallighet
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll ska upphévas.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Andringen i andra stycket 5 innebar att ett beslut om verkstéllighet
utanfor anstalt ska upphdvas &ven om den domde inte fdljer ett
foreldggande att instélla sig for upptagning av salivprov for dna-analys
eller fotografi av ansikte. Om den démde inte foljer ett sadant forelaggande
ska den domde tas in i anstalt for fortsatt verkstallighet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i fraga om verkstéllighet som pagar vid
ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna behandlas i avsnitt 13.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 juli 2025.

Enligt punkt 2 géller &ldre foreskrifter fortfarande i frdga om
verkstallighet som péagar vid ikrafttradandet. Detta innebér att bestammel-
serna om upptagning av fingeravtryck, dna-prov och fotografi av ansikte
endast galler fér den som inleder verkstéllighet efter det att lagandringarna
tratt i kraft. Biometriska underlag ska alltsa inte tas upp fran den som vid
ikrafttradandet redan har en pagaende intensivovervakning.

15.14  Forslaget till lag om andring i lagen (2022:736)
om andring i fangelselagen (2010:610)

8 kap.
Upptagning av fingeravtryck och andra underlag

7a8§ Fingeravtryck, salivprov for dna-analys och fotografi av ansikte ska tas av
en intagen vid verkstallighet av en dom eller ett beslut pa fangelse, om sédana upp-
gifter om den intagne inte finns i biometriregister som fors enligt lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.
Upptagningen ska goras sa snart som mojligt efter det att verkstélligheten har inletts.

Fingeravtryck, salivprov fér dna-analys och fotografi av ansikte far tas pa nytt,
om det finns sérskilda skél.



Upptagningen ska utféras av Kriminalvarden eller, om det ar limpligare,
Polismyndigheten. Om Kriminalvarden utfor upptagningen ska underlagen och de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa forstéras av Kriminalvarden
omedelbart efter det att underlagen har tagits emot av Polismyndigheten.

Bestammelserna galler inte vid verkstallighet av beslut om férvandling av béter
enligt botesverkstallighetslagen (1979:189) i de fall forvandlingsstraffet endast avser
brott dar fangelse inte ingdr i straffskalan. Bestammelserna galler inte heller vid
verkstallighet av beslut om férvandling av vite enligt den lagen.

Paragrafen innehaller bestammelser om upptagning av fingeravtryck,
salivprov for dna-analys och fotografi av ansikte av den som verkstaller
fangelsestraff i kriminalvardsanstalt. Overvagandena finns i avsnitt 8.2,
8.3 och 8.5.

Andringarna i forsta stycket innebir att de underlag som ska tas upp av
en intagen utdkas till att utdver fingeravtryck &ven omfatta salivprov for
dna-analys och fotografi av ansikte och att underlagen ska tas upp oavsett
fangelsestraffets langd, med det undantag som framgar av fjarde stycket. Den
andrade hanvisningen — fran Polismyndighetens fingeravtrycksregister till
myndighetens biometriregister — &r en foljd dels av att registren 6ver dna-
profiler, fingeravtryck och signalement ersatts av nya biometriregister,
dels av att fler biometriska underlag ska tas upp. Andringarna innebér att
Kriminalvarden regelmassigt ska kontrollera om den intagne forekommer
i polisens biometriregister dver misstdnkta och démda med uppgifter
om fingeravtryck, dna-profil och fotografi av ansikte. Om nagon av dessa
uppgifter saknas ska upptagning goras. Enligt tredje stycket ska
upptagningen utforas av Kriminalvarden eller, om det ar lampligare,
Polismyndigheten. Upptagningen ska géras s snart som majligt efter att
verkstélligheten inletts.

Andra stycket andras for att mojliggéra foérnyad upptagning éven av
salivprov for dna-analys och fotografi. Sarskilda skal for férnyad
upptagning kan foreligga om uppgifterna i registren till exempel behéver
uppdateras av tekniska skal eller om den domde har foréndrats till
utseendet. Underlag far endast tas upp pad nytt under den tid som
straffverkstalligheten pagar.

Tredje stycket anpassas till att omfatta &ven upptagning av dna-prov och
fotografi av ansikte. Underlagen ska tas av Kriminalvarden eller, om det
ar lampligare, Polismyndigheten. Om underlagen har tagits av
Kriminalvarden ska underlagen och de biometriska uppgifter som tagits
fram ur dessa forstéras av Kriminalvarden omedelbart efter det att
underlagen har tagits emot av Polismyndigheten.

Fjarde stycket, som &r nytt, innebdr att bestdammelserna om upptagning
i forsta och andra styckena inte galler vid verkstallighet av beslut om
forvandling av boter enligt botesverkstéllighetslagen om férvandlings-
straffet endast avser brott som inte har fdngelse i straffskalan. Upptagning
ar alltsd inte tillaten om forvandlingsstraffet endast avser brott med endast
boter i straffskalan. Bestdmmelserna gdller inte heller om
forvandlingsstraffet avser ett beslut om vite.

| 6vrigt andras paragrafen sprakligt.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i fraga om verkstallighet som péagar vid
ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna behandlas i avsnitt 13.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 juli 2025.

Enligt punkt 2 géller aldre foreskrifter fortfarande i fraga om verkstallig-
het som pagar vid ikrafttradandet. Detta innebar att bestimmelserna om
upptagning av fingeravtryck, dna-prov och fotografi av ansikte endast
géller for den som inleder verkstallighet efter det att lagdndringarna tréatt i
kraft. Biometriska underlag ska alltsa inte tas upp fran den som vid
ikrafttradandet redan &r intagen i anstalt.

15.15 Forslaget till lag om andring i
tullbefogenhetslagen (2024:710)

8 kap.

Kroppsvisitation, kroppsbesiktning och upptagning av fingeravtryck och
andra underlag

20 8 En tulltjainsteman har samma rétt som en polisman att

1. enligt 28 kap. 13 och 14 b 8§ rattegangshalken besluta om kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och upptagning av fingeravtryck och andra underlag, och

2. enligt 28 kap. 13 a och 14 b 88 rattegangsbalken

a) halla kvar den som ska kroppsvisiteras, kroppsbesiktigas eller bli foremal for
en upptagning av fingeravtryck och andra underlag, och

b) ta med den som ska kroppsvisiteras, kroppshesiktigas eller bli foremal for en
upptagning av fingeravtryck och andra underlag till den plats dar atgarden ska
genomforas.

Paragrafen reglerar en tulltjanstemans ratt att besluta om vissa tvangsmedel.
Overviagandena finns i avsnitt 7.6.

Punkt 1 dndras pé sa satt att en hanvisning till 28 kap. 14 b § rattegangs-
balken l&ggs till. Det innebdr att en tulltjansteman ges samma rétt som en
polisman att fatta beslut om upptagning av fingeravtryck, fotografi, video,
rostprov och handstilsprov samt avtryck av fot och 6éra. Som huvudregel
ska ett beslut om en sadan &tgard fattas av undersokningsledaren,
aklagaren eller ratten. For att en tulltjansteman ska fa fatta beslut kravs att
det ar fara i dréjsmal. Kravet pa fara i dréjsmal innebar att atgarden ska
vara s& bradskande att den inte kan vénta.

Genom &dndringen i punkt 2 ges en tulltjansteman ocksa samma ratt som
en polisman att ta med den som ska bli foremal for en upptagning av
fingeravtryck, fotografi, video, rostprov och handstilsprov samt avtryck av
fot och 6ra enligt 28 kap. 14 eller 14 a § rattegangsbalken till den plats dar
atgarden ska genomforas och att halla kvar denne for att atgarden ska
kunna genomforas.



Sammanfattning av betdnkandet
Biometri — for en effektivare brottsbekdmpning
(SOU 2023:32)

Bakgrund

Mojligheten att identifiera personer med hjéalp av biometri har utvecklats
mycket snabbt pa senare tid. Det galler inte minst teknik for avancerad
ansiktsigenkanning, men det finns numera ocksd vil fungerande
algoritmer for jamforelser av till exempel 6gon, blodkérl och rost.

Genom att lagra dna-profiler, fingeravtryck, ansiktshilder, rostupptagningar
och liknande om misstankta och démda i polisens register dkar moj-
ligheterna att identifiera den som har begatt ett brott. Behovet av detta &r
stort och har okat over tid. Det beror inte minst pd den okade gang-
kriminaliteten, eftersom brott som begds inom ramen for kriminella
natverk ofta ar svéra att utreda da brottsoffer och vittnen ar radda for att
medverka i utredningen. Dna, fingeravtryck, ansiktsbilder,
rostupptagningar och andra biometriska underlag & da méanga ganger ett
anvandbart och kraftfullt verktyg for att identifiera den som begétt ett brott.

Bestammelser om upptagning av biometriska underlag inom ramen for en
forundersokning finns i rattegangshalken och i férordningen (1992:824)
om fingeravtryck m.m. (fingeravtrycksférordningen). Bestimmelser om
personuppgiftsbehandlingen finns i brottsdatalagen (2018:1177) och lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag). Det &r tydligt att dessa
bestammelser inte fullt ut & anpassade till dagens forhallanden.
Regelverket ar ocksd komplext och svéaréverskadligt. Utredningen har
darfor fatt i uppdrag att se 6ver regelverket for insamling, lagring och
anvandning av biometriska underlag och uppgifter i brottsbek&mpningen i
syfte att forbattra mojligheterna att klara upp brott med hjalp av biometri.

Uppdraget

Vart uppdrag har sammanfattningsvis varit att lamna forslag som bidrar
till att fler gérningsmén ska kunna identifieras med hjélp av biometri.
Forslagen ska leda till att biometriska underlag och uppgifter kan samlas
in och registreras pa ett mer enhetligt, heltackande och andamélsenligt satt
&n vad som ar mojligt i dag. | syfte att i 6kad utstrackning kunna identifiera
okénda garningsman har vart uppdrag ocksa innefattat att ta stallning till,
dels om polisen ska kunna anvanda ansiktsbilder och fingeravtryck fran
brottsutredningar for att soka i andra myndighetsregister 4n sddana som
fors i brottsbekampande syfte, dels om och i s& fall under vilka
forutsattningar dna-spar fran brottsutredningar ska kunna jamféras med
uppgifter i dna-baserade slaktforskningsdatabaser. Uppdraget har ocksa
omfattat att beskriva hur de forslag vi lamnar paverkar andra myndigheter
som har till uppgift att utreda brott eller att medverka i sadana utredningar
och ta stéllning till om vara forslag innebar att det kravs foljdandringar
med hénsyn till dessa myndigheters behov.
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Vart uppdrag har inneburit att vi noga ska vaga behovet av en effektiv
brottsbekdmpning mot den enskildes rétt till skydd for grundldggande fri- och
rattigheter och da i synnerhet ratten till personlig integritet.

En mer enhetlig reglering

Genom vara forslag utformas rattegangsbalkens bestammelser om upp-
tagning av prov for dna-analys, fingeravtryck, fotografier och andra
biometriska underlag pa ett mer enhetligt satt &n i dag. Det gller savél
forutsattningarna for att ta upp underlagen som de bestammelser som finns
om forfarandet. Eftersom det utgor en kroppsbesiktning att ta ett prov for
dna-analys ska en sadan provtagning dock aven fortséttningsvis regleras
sarskilt i forhallande till upptagning av fingeravtryck, fotografier och
andra underlag. Att regelverket gérs mer enhetligt kommer att leda till en
effektivare tillampning genom att biometriska underlag fran en person kan
tas upp under samma forutsattningar vid samma tillfalle.

En ut6kad upptagning under férundersdkning

Vi foreslar att rekvisitet for nar biometriska underlag far tas upp under en
forundersdkning ska kopplas till brottets straffskala i stallet for till en
bedomning av vad péafoljden kan forvantas bli i det enskilda fallet.
Forslaget innebar att biometriska underlag far tas upp vid en
forundersdkning om brott med fangelse i straffskalan. Forslaget forvantas
underlatta for Polismyndigheten och andra brottsutredande myndigheter
vid beddmningar av nar biometriska underlag far tas upp och medféra en
mera enhetlig tillampning. Forslaget forvantas ocksa leda till att
biometriska underlag kommer att tas upp av skéligen missténkta i fler fall
&n i dag, eftersom det kan vara nédvéndigt och proportionerligt att samla
in underlag &ven vid brott som typiskt sett leder till boter.

Vi foreslar ocksa att fingeravtryck, fotografier och video ska fa tas upp
i registreringssyfte, dvs. oberoende av om den misstankte ar anhallen eller
haktad och om underlagen behovs for att utreda brottet eller inte. Detta
motsvarar vad som i dag géller for dna-prov. Vi foreslar ocksa att dven
handstils- och réstprov ska fé tas upp. Handstilsprov ska endast fa tas upp
om ett sadant prov behovs for att utreda brottet medan rostprov aven ska
fa tas upp i registreringssyfte. Ett handstilsprov som har tagits upp for att
utreda ett brott ska dock fa registreras.

Vi foreslar ocksd en utékad obligatorisk upptagning av biometriska
underlag fran den som anhallits eller haktats pa grund av misstanke om
brott. Enligt vart forslag ska prov for dna-analys, fingeravtryck och
fotografier av ansikte tas i dessa fall om uppgifterna inte redan finns i
polisens biometriregister. Forslaget kommer att leda till att sddana
underlag tas upp av fler personer an vad som sker med tillampning av
nuvarande bestdmmelser, vilket &r nddvandigt for att 16sa fler brott.

Om den misstanktes uppgifter redan finns i polisens biometriregister ska
nya underlag fa tas upp om det behdvs for att utreda brottet eller om det
finns sérskilda skél.



En ut6kad upptagning vid straffverkstéllighet

Enligt véara forslag ska fingeravtryck, salivprov for dna-analys och
fotografi av ansikte tas av den som verkstaller ett fangelsestraff om
uppgifterna inte redan finns i polisens biometriregister. Det innebér en
utokning av beslutade, men &nnu inte ikrafttradda, bestimmelser i
fangelselagen (2010:610) och lagen (1994:451) om intensivovervakning
med elektronisk kontroll, som innebér att fingeravtryck ska tas vid
verkstallighet av fangelsestraff om sex manader eller mer. Genom vara
forslag sdkerstélls att dna-profil, fingeravtryck och ansiktsfotografi av alla
som verkstéller ett fangelsestraff finns i polisens biometriregister.

Bestdmmelserna ska inte gélla den som verkstéller ett fangelsestraff
efter ett beslut om forvandling av bdter, om foérvandlingsstraffet inte
omfattar ndgot brott som har fangelse i straffskalan.

En utdkad registrering av fangelsedémda forvéantas leda till att fler
garningsmén identifieras och att fler brott klaras upp. Detta beror bland
annat pa att en stor andel av dem som verkstaller ett fangelsestraff ater-
faller i brott eller har begétt brott tidigare som de inte har lagforts for.

Nya biometriregister

Vi foreslar att polisens nuvarande register dver dna-profiler, fingeravtryck
och signalement ska erséttas av nya biometriregister: ett 6ver misstankta,
ett over domda och ett Gver spar. Samtliga register ska fa innehalla dna-
profiler, fingeravtryck, fotografier, video, rost, handstil och signalement.
Genom att sortera registren pa detta satt, i stallet for utifran vilken typ av
uppgift som registreras kan uppgifter om en och samma person héllas
samlade. Detta minskar risken for att personer finns registrerade under
olika identiteter i de olika registren och forvéantas effektivisera det
brottsbekampande arbetet. Det innebér ocksé att de skillnader som i dag
finns i regleringen mellan registren over dna-profiler i forhallande till
fingeravtrycks- och signalementsregistren tas bort. Olika typer av
uppgifter kommer darmed att kunna registreras och behandlas under
samma forutsattningar och under lika lang tid. Aven detta kan forvéntas leda
till en 6kad effektivitet i brottsbekdmpningen.

Vara forslag innebir att fler typer av uppgifter far registreras. Nar det
galler misstankta och démda uttkas regleringen pa sa satt att &ven rost- och
handstilsprov far registreras. Nar det galler sparregistret ska &ven
fotografier, video, handstil, rost och signalement fa registreras dar.
Forslagen innebdr att sannolikheten att identifiera en misstankt
garningsman oOkar, sett till att det kommer att vara majligt att pa ett
automatiserat och strukturerat satt jamfora fler typer av spar med
registrerade uppgifter &n i dag.

Uppgifter som samlas in med stod av 28 kap. rattegangsbalken fran den
som ar skaligen misstankt for brott ska fa behandlas i biometriregistret
Over misstdnkta om misstanken avser ett brott med fangelse i straffskalan.
Uppgifter i biometriregistret dver misstankta ska raderas ur registret senast
tre manader efter det att uppgifterna om den misstanke som ligger till

Prop. 2024/25:37

Bilaga 1

225



Prop. 2024/25:37
Bilaga 1

226

grund for registreringen har tagits bort ur misstankeregistret enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister.

Om den som har varit foremal for upptagning av biometriska underlag
med stod av 28 kap. rattegangshalken darefter doms for ett brott med
fangelse i straffskalan far uppgifterna registreras i biometriregistret over
domda, dvs. d&ven om péféljden for brottet bestams till boter. Aven upp-
gifter som samlats in med stéd av fangelselagen och lagen om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll fran den som verkstaller ett
fangelsestraff ska fa registreras i biometriregistret Gver démda. Uppgifter i
biometriregistret dver domda ska raderas ur registret senast tre manader efter
det att uppgifterna om den dom eller det beslut som ligger till grund for
registreringen har tagits bort ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister.

Vi foreslar ocksa att uppgifter om en registrerad som avlider fortsatt ska
fa behandlas i registren 6ver misstankta och domda, dock som langst i tio
ar efter dodsfallet. Harigenom 6kar mojligheterna att klara upp brott som
den avlidne kan ha begatt.

Harutover foreslar vi att dna-profiler och fingeravtryck fran avlidna
brottsoffer i vissa fall ska fa jamféras med motsvarande uppgifter i
sparregistret. For att jamforelse ska fa ske kravs bland annat att dodsfallet
kan antas ha orsakats genom brott och att jamforelsen ar nédvandig for att
utreda brottet. Syftet med jamforelsen ska vara att klara upp brottet mot
den avlidne.

I 6vrigt svarar vara forslag i hog utstrackning mot nuvarande reglering
av registren.

Passregistret och Migrationsverkets register ska kunna
anvandas for biometriska jamforelser vid allvarliga brott

Vi foreslar att Polismyndigheten, genom Nationellt forensiskt centrum
(NFC), i vissa fall ska fa anvanda sig av automatiserad ansikts- och
fingeravtrycksjamforelse for att jamfora ansiktsbilder och fingeravtryck av
oidentifierade misstdnkta gérningsmadn med motsvarande uppgifter i
passregistret och Migrationsverkets register 6ver fingeraviryck och
fotografier. Metoden innebdr att ansiktsbilder och fingeravtryck som finns i
registren jamfors biometriskt med motsvarande spar fran en misstankt
garningsman med hjalp av automatiserad teknik nar sddana spar kommit
fram i utredningen. Sadana jamforelser ska endast vara tillatna vid en
forundersokning om viss allvarlig brottslighet och under sndva
forutsattningar. For att en jamforelse ska fa ske kravs saledes att det finns
sérskild anledning att anta att det & gédrningsmannen som har avsatt
fingeravtrycken eller forekommer pa sparbilden. Detta innebar att en
jamforelse inte far ske for att t.ex. soka efter en okand malsagande eller ett
vittne. Vidare krdvs att jamforelsen &r av synnerlig vikt for att utreda brottet
och att det &r uppenbart att syftet med &tgarden inte kan uppnds med
nagon mindre ingripande atgard. De krav som stalls upp innebér alltsa att
en jamférelse ska goras med restriktivitet och endast nér det ar absolut
nddvandigt.



Av regleringen ska det uttryckligen framga att en jamforelse inte far
omfatta uppgifter om registrerade personer som inte har fyllt 15 ar.
Sokunderlaget ska aven begransas utifran vad som &r kant om garnings-
mannen, t.ex. utifrdn alder och kén, for att pa sd satt minska antalet
registrerade som berors av jamforelserna. Att personuppgiftsbehandlingen
ska begransas pa detta sétt foljer redan av dataskyddsregelverket.

En anvéandning av biometriska jamforelser i registren kan férvantas leda
till att fler garningsman kan identifieras och lagféras. Den restriktiva
anvandning som vi foreslar motiveras av att passregistret och
Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier inte fors for
brottsbekampande andamal och att metoden kommer att forutsatta att
kénsliga personuppgifter i form av biometriska uppgifter om ansiktshilder
och fingeravtryck behandlas om ett mycket stort antal personer. Genom att
endast tillata jamforelser vid allvarliga brott och nér det inte finns andra
satt att komma framat i utredningen uppnas en balans mellan behovet av
en effektiv brottsbek&mpning och intresset av att skydda den personliga
integriteten.

En ny andamélsbestammelse tas in i polisens brottsdatalag som anger att
NFC far behandla personuppgifter om det ar nodvandigt for att utfora
jamforelser i passregistret och Migrationsverkets register Gver
fingeravtryck och fotografier. Av andamalsbestammelsen foljer att
sadana jamforelser far goras pa begaran av den egna myndigheten eller av
Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket
eller Kustbevakningen. De bestdmmelser som anger under vilka
forutsattningar som passregistret och Migrationsverkets register over
fingeravtryck och fotografier far anvandas for biometriska jamforelser tas
in i ett nytt kapitel om behandling av personuppgifter for forensiska
andamal i polisens brottsdatalag. Ett undantag fran sokforbudet infors som
anger att NFC far utfora sokningar i registren i syfte att fa fram ett urval
av personer baserat pd biometriska uppgifter.

Vissa andringar gors ocksd i passlagen (1978:302) och utlannings-
datalagen (2016:27). Andringarna i passlagen innebér dels att biometriska
uppgifter som tas fram ur en ansiktsbild som tagits vid en passansokan far
behandlas i passregistret om det behdvs for att gora en jamforelse med stdd
av de bestammelser som vi foreslar i polisens brottsdatalag, dels att det i
dessa fall kommer att vara mojligt att géra sokningar med hjélp av
automatiserad behandling. | utlanningsdatalagen gor vi vissa anpassningar
for att mojliggdra att biometriska jamforelser gors i Migrationsverkets
register enligt polisens brottsdatalag.

Dna-baserad slaktforskning ska tillatas vid mord
och grova valdtaktsbrott

Dna-baserad sléktforskning, eller utredande genetisk genealogi, anvéndes
av Polismyndigheten i ett pilotfall som genomférdes aren 2019 och 2020.
Metoden innebdr i korthet att omfattande dna-data tas fram ur dna-spar
fran brottsutredningen som sedan fors in i en kommersiell dna-baserad
sléktforskningsdatabas och jamférs med andra anvandares dna-data. Syftet
med jamforelsen ar att hitta slaktingar till den som har avsatt dna-sparet.
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Efterfoljande traditionell slaktforskning utfors darefter utifran ett urval av
de mest relevanta matchningarna. Genom metoden lyckades polisen 16sa det
s.k. dubbelmordet i Linkoping som begicks ar 2004. Metoden anvénds inte
av Polismyndigheten sedan Integritetsskyddsmyndigheten vid férhands-
samrad om metoden funnit att den innebar att personuppgifter i flera
avseenden behandlas i strid med lag.

Vi foreslar att dna-baserad slaktforskning ska kunna anvandas men endast
vid férundersokning om mord, grov valdtakt och grov véldtikt mot barn.
Vidare stéller vi upp strikta krav for att metoden ska fa anvandas, for att
tydliggora att det ror sig om en metod som endast far anvéndas i
undantagsfall. For att fa anvanda metoden kravs i enlighet harmed att den
&r av synnerlig vikt for att utreda brottet och att det &r uppenbart att syftet
med atgarden inte kan uppnas med mindre ingripande atgéarder. Det
innebdr att omfattande utredningsatgarder maste ha vidtagits innan
metoden 6ver huvud taget kan komma i frdga. Om det finns andra atgarder
som kan vidtas som &r av mindre ingripande slag ska dessa anvandas
i stallet. Harutdver stills i lagen upp vissa sarskilda krav pa
Polismyndigheten for att metoden ska fa anvandas, sdsom att sakerstalla att
de 6verforda uppgifterna inte anvands for andra &ndamal och att de raderas
av den som tillhandahéller databasen nar myndigheten begér det. Ett beslut
om att anvanda sliktforskningsmetoden ska dessutom endast fa fattas av
forundersokningsledaren (aklagaren) i samrad med Polismyndigheten.

En ny andamalshestammelse tas in i polisens brottsdatalag som anger att
NFC féar behandla personuppgifter om det ar nédvandigt for att anvanda
en dna-baserad slaktforskningsdatabas for jamforelse med ett dna-spar. Av
andamalsbestammelsen foljer att sadana jamforelser far goras pa begaran
av den egna myndigheten, Aklagarmyndigheten eller Sékerhetspolisen. De
bestdmmelser som anger under vilka forutsattningar som dna-baserade
slaktforskningsdatabaser far anvandas vid en forundersokning tas in i ett
nytt kapitel om behandling av personuppgifter for forensiska andamal i
polisens brottsdatalag. Ett undantag fran sokforbudet infors som anger att
NFC far utféra sokningar i en dna-baserad slaktforskningsdatabas i syfte
att fa fram ett urval av personer baserat pa genetiska eller biometriska
uppgifter.

Grundldggande fri- och rattigheter

Vi har noga vagt behovet av utdkad upptagning och anvéndning av
biometri i brottsbekdmpningen mot det intrang i den personliga integriteten
som sadana étgérder innebar. Vid denna intresseavvagning har vi sarskilt
beaktat att det finns ett patagligt behov av att komma till ratta med en 6kad
gangkriminalitet och negativ brottsutveckling med hjéalp av biometri, for
att harigenom i 6kad utstrackning identifiera och lagféra fler personer som
begatt brott. Vi anser att detta behov &r sa pass stort att det innebér att de
inskrankningar i enskildas fri- och rattigheter som vi foreslar ar
nddvandiga och proportionerliga. Det galler &ven i de fall dér
integritetsintranget ar betydande. Vara forslag ar alltsd forenliga med
grundlaggande fri- och rattigheter och utformade pa ett sddant satt att de
skyddar enskilda fran godtyckliga ingrepp.



Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om réttegangsbalken
dels att 28 kap. 2 och 1214 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 14 a, 14 b och 16 8§, av

foljande lydelse,

dels att kapitelrubriken till 28 kap. ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras nya rubriker ndrmast fére 14, 15 och 16 §8 av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Om husrannsakan, genomsok-
ning pa distans, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning

Om husrannsakan, kropps-

visitation, kroppsbesiktning och
vissa andra atgarder

28

For eftersokande av den som
skall gripas, anhallas eller haktas,
hémtas till forhor eller till instal-
lelse vid réatten eller underkastas
kroppsvisitation eller kroppshesikt-
ning far husrannsakan foretas hos
honom, eller hos ndgon annan om det
finns synnerlig anledning att anta
att den sokte uppehaller sig dar.
Detsamma galler i fraga om en
tilltalad som so6ks for delgivning av
stdimning eller  kallelse till
forhandling, om  forsok till
delgivning har misslyckats eller
beddms som utsiktsldsa.

For att soka efter den som ska
gripas, anhallas, haktas, hamtas till
forhor eller till instéllelse vid
ratten, underkastas kroppsvisita-
tion, kroppsbesiktning eller upp-
tagning enligt 14 eller 14 a§ far
husrannsakan goéras hos honom
eller henne, eller hos nagon annan
om det finns synnerlig anledning att
anta att den sokte uppehéller sig
dar. Detsamma galler i frdga om en
tilltalad som soks for delgivning av
stdimning  eller  kallelse till
forhandling, om  forsok il
delgivning har misslyckats eller
beddms som utsiktsldsa.

12§

Den som skéligen kan misstéankas
for ett brott pa vilket fangelse kan
folja, far kroppsbesiktigas

1. for de andamal som anges i
118,

2. enligt bestammelserna i 12 a §,
eller

3. for utredning om hans eller
hennes alder, om den har betydelse
for om péfoljd far démas ut eller
betydelse for pafoljdsfragan i
ovrigt.

Den som &r skéligen misstankt
for ett brott pa vilket fangelse kan
folja, far kroppsbesiktigas

1. for de &ndamal som anges i
11 §, eller

2. for utredning om hans eller
hennes alder, om den har betydelse
for om paféljd far domas ut eller
betydelse for pafoljdsfragan i
dvrigt.
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I den omfattning och for det
andamal som anges i 12b § far
aven en annan person an den som
skaligen kan misstdnkas for ett
brott kroppsbesiktigas.

Bestammelser om sadan kropp-
sbesiktning som endast innebéar att
prov for dna-analys tas av den som
ar skaligen misstéankt for brott i
syfte att utreda brottet eller i regi-
streringssyfte finnsi 12 a §.

Med kroppsbesiktning avses undersékning av méanniskokroppens yttre
och inre samt att prov tas frdn manniskokroppen och undersoks. En
kroppsbesiktning far inte utféras sd att den som undersoks riskerar

framtida ohalsa eller skada.

12a8

Kroppsbesiktning genom tagande
av salivprov far goras pa den som
skaligen kan misstédnkas for ett
brott pa vilket fangelse kan félja,
om syftet ar att géra en dna-analys
av provet och registrera dna-
profilen i det dna-register eller det
utredningsregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Kroppshesiktning genom att ta
prov for dna-analys far goras pa
den som &r skaligen misstankt for
ett brott for vilket fangelse ingar i
straffskalan, om

1.det behdvs for att utreda
brottet, eller

2. syftet &r att registrera dna-
profilen i ett biometriregister som
fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade.

Ett prov for dna-analys ska tas av
den som ar anhallen eller haktad
misstankt for brott om inte annat
framgar av tredje stycket. Ett
sddant prov ska tas skyndsamt.

Om dna-profilen finns i nagot av
de biometriregister éver misstankta
eller ddmda som fors enligt lagen
om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade far ett prov for dna-
analys endast tas om det behdvs for
att utreda brottet eller om det finns
sarskilda skal.

Ett prov for dna-analys ska tas
genom salivprov om det inte &r
nodvéndigt att ta provet pa annat
satt for att utreda brottet.



12b §

Kroppsbesiktning genom tagande
av salivprov far goras pa annan &n
den som skéligen kan misstankas
for ett brott, om

1. syftet &r att genom en dna-
analys av provet underlatta identi-
fiering vid utredning av ett brott pa
vilket fangelse kan f6lja, och

2. det finns synnerlig anledning
att anta att det ar av betydelse for
utredningen av brottet.

Analysresultatet far inte jamforas
med de dna-profiler som finns
registrerade i register Over dna-
profiler som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller i
ovrigt anvandas for annat andamal
an det for vilket provet har tagits.

Kroppshesiktning genom att ta
prov for dna-analys far goras pa
ndgon annan &n den som &r
skaligen misstankt for ett brott, om

1. det &r av sarskild vikt for att
utreda ett brott for vilket fangelse
ingar i straffskalan, och

2. atgarden inte kan vanta eller
det annars ar uppenbart att syftet
med atgarden inte kan uppnas med
mindre ingripande atgarder.

Analysresultatet far inte jamforas
med de dna-profiler som finns
registrerade i de biometriregister
som fors enligt lagen (2018:1693)
om polisens  behandling av
personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller i
évrigt anvandas for annat andamal
an det for vilket provet har tagits.

Ett prov for dna-analys ska tas
genom salivprov.

Forsta stycket galler inte den som ar under 15 ar.

138§

Betraffande kroppsvisitation och
kroppsbesiktning skall i tilllamp-
liga delar galla vad i 3 a, 4, 8 och
988 ar foreskrivet om hus-
rannsakan. Ar fara i drojsmal, far
kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning beslutas av polisman.

Forrattning, som & av mera
vasentlig omfattning, skall verk-
stéllas inomhus och i avskilt rum.
Verkstélls den av nadgon annan an
en lakare, skall sdvitt mojligt ett av
forrattningsmannen anmodat tro-
vardigt vittne narvara. Blodprov
far inte tas av ndgon annan &n en
lakare eller en legitimerad sjuk-
skoterska. Annan mera ingaende
undersokning far utféras endast av
lakare.

| frdga om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning galler i till-
lampliga delar det som foreskrivs
om husrannsakan i 3a, 4, 8 och
9 88. Om det ar fara i drojsmal, far
en polisman besluta  om
kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning. Ett beslut om kropps-
besiktning genom att ta prov for
dna-analys enligt 12a8§ forsta
stycket 2 far dven fattas av Polis-
myndigheten.

Kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning, som &r av mera véasentlig
omfattning, ska verkstallas inomhus
och i avskilt rum eller i ett lampligt
utrymme i ett transportmedel. Om
atgarden utfors av ndgon annan &n
en l&kare ska den som utfor
atgarden, om det ar mojligt, se till
att ett vittne narvarar. Blodprov far
inte tas av ndgon annan an en lakare
eller en legitimerad sjukskoterska.
Annan mera ingaende
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Kroppsvisitation eller  kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstallas eller bevittnas av nagon
annan an en kvinna, lakare eller
legitimerad sjukskoterska. Kropps-
visitation som enbart innebdr att
féremal som en kvinna har med sig
undersbks och kroppsbesiktning
som enbart innebdr att blodprov,
alkoholutandningsprov eller
salivprov for DNA-analys tas far
dock verkstallas och bevittnas av en
man.

undersokning far utféras endast av
en lakare.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstallas eller bevittnas av nagon
annan &n en kvinna, l&kare eller
legitimerad  sjukskoterska. Kropps-
visitation som enbart innebdr att
féremal som en kvinna har med sig
undersoks och kroppsbesiktning
som enbart innebédr att blodprov,
alkoholutandningsprov, salivprov for
dna-analys eller harprov tas far
dock verkstallas och bevittnas av en
man.

Upptagning av fingeravtryck
och vissa andra underlag

14§

Av den som ar anhallen eller
haktad ma fotografi och fingerav-
tryck tagas; han vare ock under-
kastad annan dylik atgard. Vad nu
sagts galle ock annan, om det
erfordras for vinnande av utred-
ning om brott, vara fangelse kan
folja.

Narmare bestammelser om at-
gard, som har avses, meddelas av
regeringen.

Fingeravtryck, fotografi, video
och rostprov far tas upp av den som
ar skaligen misstankt for ett brott
for vilket fangelse ingar i straff-
skalan, om

1. det behovs for att utreda brottet,
eller

2.syftet &r att registrera upp-
gifterna i ett biometriregister som
fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade.

Handstilsprov och avtryck av fot
och ora far tas upp av den som &r
skaligen misstankt for ett brott for
vilket fangelse ingar i straffskalan
om det behdvs for att utreda brottet.

Fingeravtryck och fotografi av
ansikte ska tas upp av den som &r
anhallen eller haktad misstankt for
brott om inte annat foljer av fjarde
stycket. Upptagningen ska genom-
foras skyndsamt.

Om fingeravtryck, fotografi,
video eller rostprov finns i ndgot av
de biometriregister 6ver misstankta
eller ddmda som fors enligt lagen
om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade far upptagning ske



endast om det behdvs for att utreda
brottet eller om det finns sarskilda
skal.

Med fingeravtryck avses avtryck
av finger eller hand.

14a8§

Fingeravtryck, fotografi, video,
avtryck av fot och 6ra samt rost-
och handstilsprov far tas upp av
nagon annan an den som &r ska-
ligen misstankt for ett brott, om

1. det &r av sarskild vikt for att
utreda ett brott for vilket fangelse
ingdr i straffskalan, och

2. atgarden inte kan vanta eller
det annars &r uppenbart att syftet
med &tgarden inte kan uppnas med
mindre ingripande atgarder.

Fingeravtryck och andra underlag
enligt forsta stycket far inte jamforas
med uppgifter som finns regi-
strerade i de biometriregister som
fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omrade
eller i dvrigt anvéndas for annat
andamal an det for vilket under-
laget har tagits upp.

14b §

I frdga om en upptagning enligt
14 och 14 a 88§ galler i tillampliga
delar det som foreskrivs om hus-
rannsakan i 3 a, 4 och 9 88 och det
som foreskrivs om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning i 13 a § andra
och tredje styckena. Om det &r fara
i drojsmal far en polisman besluta
om en upptagning enligt 14 och
14 a 88. Ett beslut om en upp-
tagning enligt 14 § forsta stycket 2
far aven fattas av Polismyndig-
heten.
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158§

Hava i lag eller forfattning givits Om en annan lag eller en
avvikande bestammelser om hus- férordning innehdller nagon be-
rannsakan, kroppsvisitation eller stammelse som avviker fran en be-
kroppsbesiktning, vare de gallande.  stdmmelse i detta kapitel om hus-

rannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, tillampas den
bestammelsen.

Verkstéllighetsforeskrifter

16 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nérmare foreskrifter
om atgarder enligt 12 a, 12 b, 14
och 14 a 88.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167) med
séarskilda bestammelser om unga lagévertradare

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:167) med sarskilda be-
stdmmelser om unga lagdvertradare att 36 d och 36 e 88 ska ha féljande

lydelse. !

36d8§

Kroppsbesiktning enligt 36 a eller
36b8 far inte verkstillas eller
bevittnas av ndgon annan an en lak-
are, en legitimerad sjukskoéterska
eller en person som ar av samma
kén som den unge. Kropps-
besiktning som enbart innebéar att
blodprov, alkoholutandningsprov
eller salivprov for DNA- analys tas
pa den unge, far dock verkstallas
eller bevittnas av ndgon som inte ar
av samma koén som den unge.

Kroppsbesiktning enligt 36 a eller
36b8 far inte wverkstillas -eller
bevittnas av ndgon annan an en
lakare, en legitimerad sjukskoterska
eller en person som ar av samma

kén som den unge.
Kroppsbesiktning  som  enbart
innebér att blodprov, alkohol-

utandningsprov, salivprov for dna-
analys eller harprov tas pa den
unge, far dock verkstallas eller
bevittnas av nagon som inte ar av
samma kon som den unge.

36e§

Vid  kroppsbesiktning  enligt
36a8 ska 28kap. 128§ andra
stycket, 138§ forsta och andra
styckena och 13 a§ tredje stycket
rattegangsbalken galla.

Vid  kroppsbesiktning  enligt
36b§ ska 28 kap. 3a och 988,
128 andra stycket andra me-
ningen, 138 andra stycket och
13 a8 tredje stycket rattegangs-
balken gélla i tillampliga delar.

Vid  kroppsbesiktning  enligt
36a8 ska 28kap. 12§ tredje
stycket, 138§ forsta och andra
styckena och 13 a§ tredje stycket
rattegangsbalken galla i tillampliga
delar.

Vid  kroppshesiktning  enligt
36b§ ska 28 kap. 3a och9 88§,
12 § tredje stycket, 138§ andra
stycket och 13a§ tredje stycket
rattegangsbalken galla i tillampliga
delar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

! Ett motsvarande forslag till dndring i 36 e § géllande hanvisningarna till 28 kap. 12 §
rittegdngsbalken har lagts fram i prop. 2022/23:78. Andringarna ska enligt forslaget trada i

kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om &ndring i passlagen (1978:302)

Hérigenom foreskrivs i fraga om passlagen (1978:302) att 6 a och b 8§ ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6asg
Fingeravtrycken och ansiktshilden enligt 6 8 andra stycket 1 ska sparas

i ett lagringsmedium i passet.

Fingeravtrycken och de biomet-
riska data som tas fram ur dessa och
ur ansiktsbilden ska omedelbart
forstoras ndr passet har [&mnats ut
eller passansokan har aterkallats
eller avslagits.

Fingeravtrycken och de bio-
metriska uppgifter som tas fram ur
dessa ska omedelbart forstoras nar
passet har ldmnats ut eller pass-
ansokan har aterkallats eller av-
slagits.

Biometriska uppgifter som tas
fram ur ansiktsbilden far efter det
att passet har lamnats ut eller pass-
ansokan har aterkallats eller av-
slagits endast behandlas i det regis-
ter som Polismyndigheten for éver
pass som har utfardats med stod av
denna lag. En sadan behandling ar
endast tilldten om den behdvs for
att gora jamforelser enligt 6 a kap.
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

6b8§

Fingeravtrycken och ansikts-
bilden enligt 6 § andra stycket 1
samt de biometriska data som kan
tas fram ur dessa far inte anvéandas
vid sokning med hjilp av
automatiserad behandling.

Fingeravtrycken enligt 6 § andra
stycket1 och de biometriska
uppgifter som kan tas fram ur dessa
far inte anvandas vid sokning med
hjélp av automatiserad behandling.

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 och de biometriska upp-
gifter som kan tas fram ur den far
endast anvandas vid sékning med
hjalp av automatiserad behandling
i den utstrackning som féljer av
6akap. lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omrade.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:451) om intensivévervak-

ning med elektronisk kontroll

dels att 8 a § och 14 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 8 a § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:734

Fingeravtryck

Foreslagen lydelse

Upptagning av fingeravtryck
och vissa andra underlag

8asg

Vid verkstallighet utanfor anstalt
av en dom pa fangelse i sex
manader ska Kriminalvarden fore-
lagga den domde att l&mna finger-
avtryck, om den démde inte finns i
det fingeravtrycksregister som fors
av Polismyndigheten enligt lagen
(2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Finger-
avtrycken ska lamnas sa snart som
mojligt efter att verkstalligheten
har inletts. Av foreldggandet ska
det framga att beslutet om wverk-
stallighet utanfor anstalt kan
komma att upphévas om fore-
laggandet inte foljs.

Kriminalvérden far forelagga den
domde att lamna fingeravtryck pa
nytt, om det finns sarskilda skal.

Fingeravtrycken ska tas av Polis-
myndigheten.

Kriminalvarden ska forelagga
den démde att installa sig for upp-
tagning av fingeravtryck, salivprov
for dna-analys och fotografi av
ansikte om sadana uppgifter om
den domde inte finns i ndgot av de
biometriregister Over misstankta
eller dobmda som fors av
Polismyndigheten enligt lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Upptag-
ningen ska ske sa snart som majligt
efter att verkstélligheten har inletts.
Av forelaggandet ska det framga att
beslutet om verkstallighet utanfor
anstalt kan komma att upphévas om
forelaggandet inte foljs.

Kriminalvarden far féreldgga den
déomde att installa sig for upp-
tagning pa nytt, om det finns sar-
skilda skal.

Upptagningen ska utféras av
Polismyndigheten.

14 8

Beslutet om verkstéllighet utanfér anstalt ska upphdvas, om den
elektroniska kontroll som avses i 3 § annat &n tillfalligt blir oméjlig att
uppratthélla. Vistelse pa sjukhus eller darmed jamforlig inrattning ska dock
inte leda till att ett beslut om verkstéllighet utanfor anstalt upphdvs.

Beslut om verkstéllighet utanfor anstalt ska upphévas om den démde

1. asidosatter sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt en foreskrift
som meddelats med stdd av lagen och det som ligger honom eller henne

till last inte &r av mindre betydelse,
2. begér att sa ska ske,
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3.inte foljer forelaggandet att paborja verkstalligheten eller, nar
verkstélligheten ska pabarjas, ar haktad eller intagen i kriminalvardsanstalt
av nagon annan anledning &n for verkstallighet av det straff som beslutet
avser,

4. innan verkstalligheten har pébdrjats, antingen doms pd nytt till
fangelse eller far villkorligt medgiven frihet forverkad enligt 26 kap. 19 §
eller 34 kap. 5 § brottshalken pa sddan tid att han eller hon ska avtjana
fangelse i mer &n etthundradttio dagar, eller

5.inte foljer ett foreldggande 5.inte foljer ett foreldggande
enligt 8 a § att Iamna fingeravtryck.  enligt 8 a § att instélla sig for upp-

tagning av fingeravtryck, salivprov
for dna-analys eller fotografi av
ansikte.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i frdga om verkstallighet som
pagar vid ikrafttradandet.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1225) om straff for
smuggling att 27 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

278

En tjansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen har i fraga
om brott enligt denna lag eller
andra brott som avses i 1§ andra
stycket samma befogenhet som en
polisman att

1. enligt 28 kap. 13 § rattegangs-
balken besluta om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning utan
forordnande enligt 28 kap. 4 och
13 8§ rattegangsbalken, och

2.enligt 28kap. 13a§
gangsbalken

a) halla kvar den som ska kropps-
visiteras eller kroppsbesiktigas, och

ratte-

b)ta med den som ska
kroppsvisiteras eller kroppsbesik-
tigas till den plats dar atgarden ska
genomforas.

Om det finns anledning att anta
att en person, som i omedelbart
samband med inresa till eller utresa
frdn landet uppehéller sig i
trakterna invid Sveriges landgréans
eller kuster eller i narheten av eller
inom en flygplats eller nagot annat
omrade som har direkt forbindelse
med utlandet, har med sig egendom
som kan tas i beslag pa grund av
brott enligt denna lag eller sadana
brott mot narkotikastrafflagen
(1968:64), vapenlagen (1996:67)
eller lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor som
avses i 12§ tredje stycket, far
kroppsvisitation, ytlig kroppsbe-
siktning eller urinprovstagning
utforas pa honom eller henne. P&

En tjansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen har i fraga
om brott enligt denna lag eller
andra brott som avses i 1 § andra
stycket samma befogenhet som en
polisman att

1. enligt 28 kap. 13 och 14 b §§
rattegdngsbalken  besluta  om
kroppsvisitation, kroppsbesiktning
och upptagning av fingeravtryck
och andra underlag, och

2. enligt 28 kap. 13 aoch 14 b 8§
rattegdngsbalken

a)halla kvar den som ska
kroppsvisiteras,  kroppsbesiktigas
eller bli foremal for en upptagning,
och

b)ta med den som ska
kroppsvisiteras,  kroppsbesiktigas
eller bli féremal for en upptagning
till den plats dar atgarden ska
genomforas.

Om det finns anledning att anta
att en person, som i omedelbart
samband med inresa till eller utresa
frdn landet uppehéller sig i
trakterna invid Sveriges landgréans
eller kuster eller i narheten av eller
inom en flygplats eller nagot annat
omrade som har direkt forbindelse
med utlandet, har med sig egendom
som kan tas i beslag pa grund av
brott enligt denna lag eller sadana
brott mot narkotikastrafflagen
(1968:64), vapenlagen (1996:67)
eller lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor som
avses i 12§ tredje stycket, far
kroppsvisitation, ytlig kroppsbe-
siktning  eller  urinprovstagning
utforas pa honom eller henne. P&

Prop. 2024/25:37

Bilaga 2

239



Prop. 2024/25:37
Bilaga 2

240

den som &r under femton ar far ytlig
kroppsbesiktning utféras endast om
det finns sarskilda skal. Ingen far
hallas kvar for urinprovstagning.
Atgarder enligt detta stycke far
beslutas av en tjansteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen.
En sddan tjansteman far besluta om
atgarden utan férordnande enligt
28 kap. 4 och 13 8§
rattegangsbalken.

den som &r under femton ar far ytlig
kroppsbesiktning utforas endast om
det finns sérskilda skél. Ingen far
héllas kvar for urinprovstagning.
Atgarder enligt detta stycke fér
beslutas av en tjansteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen.

En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ingriper mot
nagon med stéd av denna lag far i anslutning till ingripandet i den
utstrackning som ar nddvandig av sakerhetsskal.

1. tahand om vapen eller andra farliga foremal medan ingripandet pagar,

och

2. kroppsvisitera personen for att sadana foremal ska kunna tas om hand.

En tjansteman vid Tullverket som griper ndgon med stod av denna lag far
i anslutning till gripandet i den utstrackning som &r nddvéndig aven
kroppsvisitera personen for att faststélla hans eller hennes identitet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att

ingripa mot rattfylleribrott

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:322) om tullverkets och
kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 8 § ska ha foljande lydelse.

Kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning

88§

En tjansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen har med
anledning av brott som avses i 1§
samma befogenhet som en
polisman har

l.enligt 28 kap. 13§ rétte-
gangsbalken att besluta om kropps-
visitation och kroppsbesiktning,
och

2.enligt 28 kap. 13a§ ratte-
gangsbalken att

a) hdlla kvar den som ska
kroppsvisiteras eller kroppsbesik-
tigas, och

b)ta med den som ska kropps-
visiteras eller kroppsbesiktigas till
den plats dar atgarden ska
genomforas.

Kroppsvisitation, kropps-
besiktning och upptagning

av fingeravtryck och vissa
andra underlag

En tjansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen har med
anledning av brott som avses i 1 §
samma befogenhet som en
polisman har

1.enligt 28 kap. 13 och 14 b 8§
rattegangsbalken att besluta om
kroppsvisitation, kroppsbesiktning
och upptagning av fingeravtryck
och andra underlag, och

2. enligt 28 kap. 13 aoch 14 b 8§
rattegangsbalken att

a)halla kvar den som ska
kroppsvisiteras,  kroppsbesiktigas
eller bli foremal for en upptagning,
och

b)ta med den som ska kropps-
visiteras, kroppsbesiktigas eller bli
foremal for en upptagning till den
plats dar &tgarden ska genomforas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 22 kap. 1 § ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.

18§

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften forekommer i verksamhet
som avser

1. folkbokfdringen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan
verksamhet som avser registrering av en betydande del av befolkningen,

eller

2. forande av eller uttag ur sjomansregistret.

Sekretess géller i verksamhet
som avses i forsta stycket1 for
uppgift i form av fotografisk bild av
den enskilde, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

Sekretess galler i verksamhet
som avses i forsta stycketl1 for
uppgift i form av en fotografisk bild
av den enskilde, och biometrisk
uppgift som har tagits fram ur en
sddan bild, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio r.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i fangelselagen (2010:610)

Harigenom foreskrivs i fraga om fangelselagen (2010:610)
dels att 8 kap. 7 a § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 7 a § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:736

Foreslagen lydelse

8 kap.

Fingeravtryck

Upptagning av fingeravtryck
och vissa andra underlag

7a8

Fingeravtryck av en intagen ska
tas om den intagne ska verkstélla en
dom eller ett beslut pa fangelse i
lagst sex manader och inte finns i
det fingeravtrycksregister som fors
av Polismyndigheten enligt lagen
(2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom  brottsdatalagens  omrade.
Fingeravtrycken ska tas sa snart som
mojligt efter att verkstalligheten
har inletts.

Fingeravtryck av den intagne far
tas pa nytt, om det finns sérskilda
skal.

Fingeravtrycken ska tas av
Kriminalvarden eller, om det ar
lampligare, Polismyndigheten. Om
Kriminalvarden tar fingeravtryck
ska fingeravtrycken och de biomet-
riska data som tas fram ur dessa
omedelbart forstéras av myndig-
heten sedan fingeravtrycken har
tagits emot av Polismyndigheten.

Fingeravtryck, salivprov for dna-
analys och fotografi av ansikte ska
tas upp av en intagen om den
intagne ska verkstalla en dom eller
ett beslut pa fangelse och uppgif-
terna inte finns i ndgot av de biomet-
riregister Over misstankta eller
démda som fors av Polismyndig-
heten enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Upptagningen ska ske sa
snart som mojligt efter att verk-
stélligheten har inletts.

Fingeravtryck, salivprov for dna-
analys och fotografi av ansikte far
tas upp pa nytt, om det finns
sérskilda skal.

Upptagningen ska utféras av
Kriminalvarden eller, om det ar
l&mpligare, Polismyndigheten. Om
Kriminalvarden utfor upptagningen
ska underlagen och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa
omedelbart forstéras av myn-
digheten sedan underlagen har tagits
emot av Polismyndigheten.

Bestdmmelserna géller inte vid
verkstallighet av beslut om forvand-
ling av boter enligt botesverkstal-
lighetslagen (1979:189) i de fall for-
vandlingsstraffet endast avser brott
som inte har fangelse i straffskalan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i frdga om verkstallighet som

péagar vid ikrafttradandet.
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Erif;ga2224/25537 Forslag till lag om &ndring i hakteslagen (2010:611)

Harigenom foreskrivs i fraga om hakteslagen (2010:611)
dels att det ska inféras en ny paragraf i 4 kap., 13 §,
dels att det ska inféras en ny rubrik narmast fore 4 kap. 13 § av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
Vissa atgarder enligt rattegangs-
balken
138

I 28 kap. 12 a och 14 §§ ratte-
gangsbalken finns bestammelser om
att fingeravtryck, prov fér dna-ana-
lys och fotografi av ansikte ska tas
upp av den som anhalls eller héaktas
misstankt for brott

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:400) om
Polismyndighetens elimineringsdatabas

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen om Polismyndighetens eliminer-
ingsdatabas att 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

En dna-profil som har tagits fram
under utredning av brott och som
inte  kan hénfoéras till en
identifierbar person far vid ett
tillfalle jamfdras med dna-profiler i
elimineringsdatabasen.  Jimforel-
sen ska goras innan jamforelse gors
med andra dna-profiler i de dna-
register som regleras i 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

En dna-profil fran prov som har
tagits med stéd av 28 kap.
rattegangsbalken far vid ett tillfalle
jdmféras  med dna-profiler i
elimineringsdatabasen. Om dna-
profilen avser en misstankt ska
jdmforelsen goras innan profilen
laggs in i det utredningsregister
eller det dna-register som regleras i
5kap. lagen om  polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

En dna-profil som har tagits fram
under utredning av brott och som
inte  kan hénfoéras till en
identifierbar person far vid ett
tillfalle jamforas med dna-profiler i
elimineringsdatabasen. Jam-
forelsen ska goras innan jamforelse
gors med andra dna-profiler i de
biometriregister som regleras i
5kap. lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

En dna-profil fran prov som har
tagits med stod av 28 kap.
rattegangsbalken far vid ett tillfalle
jamféras  med dna-profiler i
elimineringsdatabasen. Om dna-
profilen avser en misstankt ska
jamforelsen goras innan profilen
l&ggs in i det biometriregister dver
missténkta eller det biometriregis-
ter Over domda som regleras i
5 kap. lagen om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om &ndring i utldénningsdatalagen

(2016:27)

Harigenom forskrivs i fraga om utlanningsdatalagen (2016:27) att 15 och

20 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

158
Migrationsverket far fora separata register Gver fingeravtryck och
fotografier som tas med stod av 9 kap. 8 och 8 h 88 utlanningslagen

(2005:716).

Med begransning av de andamal som annars galler enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvandas endast

1. vid prévning av ansokningar om uppehallstillstand dar skal som anges
i 4 kap. 1-2 a §8 utlanningslagen aberopas,

2. i &renden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4.0om det beh6vs for att kontrollera identiteten av en person pa ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket,

5. om det behovs for att Migra-
tionsverket ska kunna kontrollera
ett fingeravtryck mot finger-
avtrycks- och signalementsregister
som Polismyndigheten for enligt
5kap. 11 § lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade, eller

6. vid kontroll av utldnningar
under vistelsen i Sverige.

5.om det behdvs for att Mig-
rationsverket ska kunna kontrollera
ett  fingeravtryck mot  bio-
metriregister som Polismyndig-
heten for enligt 5kap. 18§ lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,

6. vid kontroll av utlanningar
under vistelsen i Sverige, eller

7.om det behovs for att Polis-
myndigheten ska kunna jamfora
fingeravtryck eller fotografier i
registren med stdd av 6 akap.
lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren dver fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

208
Polismyndigheten har rétt att ta del av personuppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt 11 eller 15 § vid direktatkomst enligt
19 §. Sékerhetspolisen och utlandsmyndigheterna har motsvarande rétt att
vid direktatkomst ta del av uppgifter som Migrationsverket behandlar enligt
118.



Migrationsverket ska pa begaran
av Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen eller en utlandsmyn-
dighet ldmna ut personuppgifter
som verket behandlar enligt 11 § 1
eller 2. Migrationsverket ska ocksa
pad begaran av Polismyndigheten
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2, 5 eller 6.

Migrationsverket ska pa begaran
av Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen eller en utlandsmyn-
dighet ldmna ut personuppgifter
som verket behandlar enligt 11 § 1
eller 2. Migrationsverket ska ocksa
pa begdran av Polismyndigheten
ldamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2,5, 6 eller 7.

Om det finns skl for det ska Migrationsverket pa eget initiativ lamna
uppgifter som avses i andra stycket andra meningen till Polismyndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496) om
internationellt polisiart samarbete

Harigenom forskrivs i fraga om lagen (2017:496) om internationellt
polisiart samarbete att 7 kap. 1-4 88 samt 10 kap. 1 och 2 8§88 ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
18§

Vid samarbete enligt Prim-
rédsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter i de svenska
registren dver dna-profiler.

Efter en dverenskommelse mel-
lan Sverige och en annan stat far
kontaktstallet i den andra staten
géra en automatisk jamforelse
mellan sina oidentifierade dna-

profiler och referensuppgifter i de
svenska registren dver dna-
profiler.

Forsta och andra styckena géller
endast de register dver dna-profiler
som regleras i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av
personuppgifter  inom  brotts-
datalagens omrade.

Vid samarbete enligt Prim-
rédsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter hanforliga till
dna-profiler i de svenska bio-
metriregistren.

Efter en  Overenskommelse
mellan Sverige och en annan stat
far kontaktstéllet i den andra staten
géra en automatisk jamforelse
mellan sina oidentifierade dna-
profiler och  referensuppgifter
hanférliga till dna-profiler i de
svenska biometriregistren.

Forsta och andra styckena géller
endast de biometriregister som
regleras i lagen (2018:1693) om
polisens  behandling av  per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

28

Vid en forundersokning eller en
annan utredning som handldggs
enligt bestdammelserna i 23 kap.
rattegangshalken far det svenska
kontaktstallet i enskilda fall genom
direktatkomst soka uppgifter i en
annan stats dna-register. Uppgifter
far behandlas endast i den
utstrackning den andra staten
tillater det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tillaten
i de svenska registren 6ver dna-
profiler.

Efter en dverenskommelse mel-
lan Sverige och en annan stat far det
svenska kontaktstallet, i syfte att
utreda brott, géra en automatisk

Vid en forundersokning eller en
annan utredning som handlaggs
enligt bestdmmelserna i 23 kap.
rattegangsbalken far det svenska
kontaktstallet i enskilda fall genom
direktatkomst soka uppgifter i en
annan stats dna-register. Uppgifter
far behandlas endast i den
utstrackning den andra staten
tilldter det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tillaten
i de svenska biometriregistren.

Efter en  Overenskommelse
mellan Sverige och en annan stat far
det svenska kontaktstallet, i syfte att
utreda brott, géra en automatisk



jamforelse mellan dna-profiler i
sparregistret och referensuppgifter

jamforelse mellan dna-profiler i

biometriregistret Gver spar och

i den andra statens dna-register. referensuppgifter i den andra
statens dna-register.
38
Vid samarbete enligt Prim- Vid samarbete enligt Prim-

rédsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter i svenska finger-
avtrycksregister som férs med stéd av
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av  personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

rédsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter hanforliga till
fingeravtryck i svenska bio-
metriregister som fors med stod av
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av  personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

48

| syfte att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda brott far det svenska
kontaktstallet i enskilda fall genom
direktatkomst soka uppgifter i en
annan stats fingeravtrycksregister.
Uppgifter far behandlas endast i den
utstrackning den andra staten till-
later det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tilllaten
i svenska fingeravtrycksregister
som fors med stdd av lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

| syfte att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda brott far det svenska
kontaktstallet i enskilda fall genom
direktatkomst soka uppgifter i en
annan stats fingeravtrycksregister.
Uppgifter far behandlas endast i den
utstrackning den andra staten till-
later det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tilllaten
i svenska biometriregister som fors
med stdd av lagen (2018:1693) om
polisens behandling av
personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Det svenska kontaktstallet ansvarar for att kontrollera om det mottagna
fingeravtrycket stimmer 6verens med det fingeravtrycksokningen avsag.

10 kap.
18§

Vid samarbete enligt avtalet med
USA far ett amerikanskt kontaktstalle
medges direktatkomst till
referensuppgifter i svenska
fingeravtrycksregister som fors
med stdd av lagen (2018:1693) om
polisens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Vid samarbete enligt avtalet med
USA fér ett amerikanskt kontaktstalle

medges direktatkomst till
referensuppgifter hanforliga till
fingeravtryck i svenska bio-

metriregister som fors med stod av
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

28
P& begaran av behoriga myndigheter far ett svenskt kontaktstélle i
enskilda fall genom direktatkomst soka uppgifter i amerikanska
fingeravtrycksregister i syfte att utreda ett brott for vilket det enligt svensk
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lag ar foreskrivet fangelse i mer an ett ar. Detsamma galler om sékningen
gors i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet

som innefattar ett sadant brott

Uppgifter far behandlas endast
om behandlingen i motsvarande
fall hade varit tilliten i svenska
fingeravtrycksregister som fors med
stdd av lagen (2018:1693) om
polisens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Uppgifter far behandlas endast
om behandlingen i motsvarande
fall hade varit tilldten i svenska
biometriregister som férs med stéd
av lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Harigenom forskrivs i frdga om lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
dels att 1 kap. 7 §, 2 kap. 9, 10 och 12 8§, 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 och 5 88

och 7 kap. 1 8 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf i 1 kap., 1 a §,

dels att 5 kap. ska upphdra att galla,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 5 kap., 6 a kap. och 6 b kap., av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

lag

Lagen géller i tillampliga delar
adven nar Polismyndigheten be-
handlar uppgifter om avlidna per-
soner enligt 5 kap. 3, 4 och 7 88.

78
| detta kapitel och i 2 kap. finns allmé&nna bestdmmelser om behandling
av personuppgifter. 1 4 kap. finns bestdmmelser om langsta tid for

behandling av personuppgifter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga

galler &ven 3 kap.

For personuppgifter som behand-
las i register Over dna-profiler,
fingeravtrycks-  och  signale-
mentsregister, penningtvattsregis-
ter, det internationella registret och
tilltradesforbudsregistret, galler
5 kap. i stéllet for 3 och 4 kap.

I 6 kap. finns bestdmmelser om
Polismyndighetens behandling av
personuppgifter  for  forensiska
andamal. Vid sddan behandling
géller 6 kap. i stéllet for 2—4 kap.

For personuppgifter som be-
handlas i biometriregister, penning-
tvattsregister, det internationella
registret och tilltradesforbuds-
registret, géller 5 kap. i stéllet for 3
och 4 kap.

I 6-6 b kap. finns bestdmmelser
om Polismyndighetens behandling
av personuppgifter for forensiska
andamal. Vid sadan behandling
géller dessa kapitel i stallet for 2—4
kap.

I 7 kap. finns bestdmmelser om administrativa sanktionsavgifter,

skadestand och éverklagande.

2 kap.

Séakerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen
har, trots sekretess enligt 21 kap.

98§

Sékerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket och Kriminalvarden
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3 § forsta stycket och 35kap. 18§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av
uppgifter om huruvida personer
forekommer i sddana register Gver
dna-profiler som regleras i 5 kap.,
om den mottagande myndigheten
behover uppgifterna for ett syfte

har, trots sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket och 35 kap. 18
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av per-
sonuppgifter som behandlas i de
biometriregister som fors enligt
5kap., om den mottagande myn-
digheten behdver uppgifterna for

som anges i lkap. 28§ ett syfte som anges i 1kap. 2§
brottsdatalagen. brottsdatalagen (2018:1177).
108§
Sékerhetspolisen,  Ekobrottsmyn- Migrationsverket har, trots sek-

digheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1§ offent-
lighets- och  sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av per-
sonuppgifter som behandlas i
fingeravtrycks- och signalements-
register enligt 5 kap., om den mot-
tagande myndigheten  behdver
uppgifterna for ett syfte som
anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177). Migrationsverket har
motsvarande ratt att ta del av
personuppgifter som behandlas i
fingeravtrycks- och signalements-
register, om verket behdver upp-
gifterna for att kontrollera finger-
avtryck som tagits dar.

retess enligt 21 kap. 38 forsta
stycket och 35 kap. 1§ offent-
lighets-  och  sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av
personuppgifter som behandlas i
biometriregister som fors enligt
5 kap., om verket behover uppgift-
erna for att kontrollera fingeravtryck
som tagits dar.

12 §
Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pd annat sitt &n genom
direktatkomst om det inte &r olampligt.

Elektroniskt utlamnande genom
direktatkomst &r tillatet bara i den
utstrackning som anges i 3 kap. 7 §
och 5 kap. 10 och 17 §8.

Elektroniskt utldmnande genom
direktatkomst ar tillatet bara i den
utstrackning som anges i 3 kap. 7 8
och 5 kap. 16 8.

4 kap.

Detta kapitel géller bara fér automatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) framgar det att
personuppgifter inte far behandlas under langre tid &n vad som &r
nodvandigt med hansyn till &andamalet med behandlingen.

I foljande bestammelser anges hur lange uppgifter som behandlas i
sarskilda register och i forensisk verksamhet far behandlas:

1.5kap. 78 om uppgifter i re-
gister over dna-profiler,

1. 5 kap. 10-15 §§ om uppgifter i
biometriregister,



2.5kap. 15 och 16 8§ om upp-
gifter i fingeravtrycks- och signale-
mentsregister,

3.5kap. 208 om uppgifter i
penningtvéttsregister,

4.5 kap. 22 8 om uppgifter i det
internationella registret,

5.5kap. 26§ om uppgifter i
tilltradesforbudsregistret, och

6.6 kap. 68 om uppgifter om
sadana uppslag som anges i 6 kap.
1 § forsta stycket 5.

5 kap. Register
Biometriregister

2.5kap. 208 om uppgifter i
penningtvattsregister,

3.5 kap. 22 8 om uppgifter i det
internationella registret,

4.5kap. 268§ om uppgifter i
tilltradesforbudsregistret, och

5.6 kap. 68 om uppgifter om
sadana uppslag som anges i 6 kap.
1 § forsta stycket 5.

Rétten att behandla uppgifter i biometriregister

18 Polismyndigheten far behandla uppgifter i biometriregister som bestar
av ett register Over misstankta, ett register 6ver ddmda och ett register dver

spar i syfte att

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
4. underléatta identifiering av avlidna personer, och
5. kontrollera fingeravtryck som Migrationsverket har tagit enligt 9 kap.

8 § utlanningslagen (2005:716).

I lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas finns
bestdmmelser om elimineringsdatabasen.

Uppgifter i biometriregistren

2§ Biometriregister far innehalla uppgifter om

1. dna-profiler,
2. fingeravtryck,
3. fotografier,

4. video,

5. rost,

6. handstil, och
7. signalement.

En dna-profil som registreras i biometriregistren 6ver misstankta eller
doémda far endast ge information om identitet och inte om personliga
egenskaper.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8kap. 78§ regeringsformen meddela foreskrifter om vilka
identifikations- och arendeuppgifter som biometriregistren far innehalla.

Biometriregistret dver misstankta

3§ Biometriregistret Gver misstankta far innehalla uppgifter enligt 2 §
om en person som &r skaligen misstankt for brott och har varit foremal for
en atgard enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rattegangsbalken.
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Registret far ocksa innehalla uppgifter om fingeravtryck, fotografier och
video som har tagits upp av en utldnning med stod av 5 kap. 3 § lagen
(2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlanningar.

Biometriregistret dver démda

4 8 Biometriregistret 6ver domda far innehélla uppgifter enligt 2 § om
en person som har

1. varit foremal for en atgard enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rattegangs-
balken och som darefter genom en lagakraftvunnen dom har démts for ett
brott for vilket fangelse ingar i straffskalan, eller har godkant ett
strafforelaggande avseende ett sadant brott,

2. varit foremal for en atgard enligt 8 a § lagen (1994:451) om intensiv-
6vervakning med elektronisk kontroll eller 8 kap. 7 a § fangelselagen
(2010:610), eller

3. domts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och
vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har 6verférts hit med stod
av artikel 4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret
och uppgifternas innehall. Sadana uppgifter far dock endast behandlas om
motsvarande garning i Sverige har fangelse i ett ar eller mer i straffskalan
och den som uppgifterna avser vid tidpunkten for garningen hade fyllt 15
ar.

Biometriregistret Gver spar

58 Biometriregistret dver spar far innehalla uppgifter enligt 2 § om spar
som inte kan hérledas till en identifierad person om uppgifterna kommit
fram i en utredning om brott. Sddana uppgifter far dock inte behandlas om
det av omsténdigheterna vid tidpunkten for insamlingen eller senare
framgar att sparet hérror fran ndgon annan &n den som kan misstankas for
brottet.

6§ Uppgifter i biometriregistret dver spar far jamforas med

1. uppgifter om spar som inte kan harledas till en identifierad person,

2. uppgifter som finns i biometriregistret dver démda,

3. uppgifter som kan hérledas till en person som &r skéligen misstankt
for brott, eller

4. uppgifter om fingeravtryck, fotografier och video om en utldnning
som varit foremal for en atgard enligt 5 kap. 3 § lagen (2022:700) om
sérskild kontroll av vissa utlanningar.

Uppgifter i biometriregistret dver spar far ocksa jamforas i andra fall om
det &r nddvéndigt for att fullgéra en internationell dverenskommelse som
Sverige har tilltrétt efter riksdagens godké&nnande eller om det féljer av en
unionsrattsakt.

78§ Uppgifter om dna och fingeravtryck som har samlats in fran en
avliden person vid en rattsmedicinsk undersokning enligt 13 8 1 lagen
(1995:832) om obduktion eller en annan forrattning dar Rattsmedi-
cinalverket medverkat vid en undersékning av kroppen far jamféras med
uppgifter om dna-profiler och fingeravtryck i biometriregistret dver spar,



om det pagar en forundersokning om brott som kan antas ha orsakat
dodsfallet och jamforelsen dr nddvandig for att utreda brottet.

Personuppgifter om andra an skaligen misstéankta

88 Personuppgifter som harrér fran underlag som avses i 28 kap. 12 b
och 14 a 88 rattegangshalken och som har tagits upp under utredningen av
ett brott frdn nagon som inte &r skaligen misstankt for brottet far inte
behandlas for nagot annat &ndamal &n det som underlaget togs upp for.

Forstérande av prov for dna-analys

98 Ett prov for dna-analys som har tagits med stdd av 28 kap. rétte-
gangsbalken, lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga
lagbvertradare, lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
kontroll, fangelselagen (2010:610) eller pa begdran av en annan stat, ska
forstoras senast sex manader efter det att provet togs.

Langsta tid for behandling

10§ Uppgifter i biometriregistret Gver misstankta far inte behandlas
langre dn tre méanader efter det att uppgifterna om den misstanke som
ligger till grund for registreringen har tagits bort ur misstankeregistret
enligt lagen (1998:621) om misstankeregister.

Utan hinder av forsta stycket far uppgifter om en registrerad som avlidit
behandlas, dock inte langre &n tio ar efter dodsfallet.

118 Uppgifter i biometriregistret 6ver démda far inte behandlas langre
an tre manader efter det att uppgifterna om den dom eller det beslut som
ligger till grund for registreringen har tagits bort ur belastningsregistret
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Utan hinder av forsta stycket far uppgifter om en registrerad som avlidit
behandlas, dock inte langre &n tio &r efter dodsfallet.

12§ Uppgifter i biometriregistret dver spér far inte behandlas langre an
trettio ar efter registreringen. Uppgifter i registret far dock behandlas sjuttio
ar efter registreringen om uppgifterna hanfor sig till utredningar om brott
som anges i 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken.

13§ Uppgifter som behandlas for att fullgora ett internationellt dtagande
far inte behandlas langre 4n vad som behdvs for det andamalet.

14 8 Uppgifter om personer som har [&mnat fingeravtryck, fotograferats
eller videofilmats med stod av lagen (2022:700) om sérskild kontroll av
vissa utlanningar far inte behandlas lingre &n tio ar efter det att
utvisningsbeslutet verkstélldes eller upphérde.

158 Bestdmmelsen i 2kap. 178§ andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) géller inte vid tillampningen av 10-14 88.
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Direktatkomst

16 § Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och Kriminalvarden far for ett
syfte som anges i 1kap. 28§ brottsdatalagen (2018:1177) medges
direktatkomst till personuppgifter i biometriregister som regleras i detta
kapitel.

Ovriga bestammelser

17§ Personuppgifter som har inhdmtats med stod av 36 § forsta stycket
och 36a8 lagen (1964:167) med sdarskilda bestammelser om unga
lagovertradare far inte behandlas i biometriregistren.

Penningtvéttsregister
Rétten att fora register

18§ Polismyndigheten far fora penningtvattsregister. Personuppgifter
far behandlas i penningtvattsregister om det behovs for att forebygga,
forhindra eller upptacka brottslig verksamhet

1. dar penningtvétt &r ett led for att d6lja vinning av brott eller brottslig
verksamhet, eller

2. som innefattar finansiering av terrorism.

19§ | penningtvattsregister far personuppgifter behandlas som

1. kan antas ha samband med sadan brottslig verksamhet som avses i
18§,

2. har rapporterats till Polismyndigheten med stéd av lag eller annan
forfattning, eller

3. har l&mnats av en utlandsk myndighet som i sin stat ansvarar for
arbetet med att forebygga, forhindra eller upptacka sadan brottslig
verksamhet som avses i 18 8.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

20§ Personuppgifter i penningtvattsregister far inte behandlas langre 4n
fem ar efter utgangen av det kalenderar dd den senaste registreringen
avseende personens anknytning till brottslig verksamhet gjordes.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
géller inte vid tillampningen av denna paragraf.

Det internationella registret
Rétten att fora register

218 Polismyndigheten far fora ett internationellt register. Person-
uppgifter i det internationella registret far behandlas om det behdvs for
handlaggningen av drenden som ror internationellt polisidrt samarbete
eller internationellt straffréttsligt samarbete.

Uppgifter om dddsfall, olyckshdndelser eller andra liknande héndelser i
utlandet far ocksé behandlas i det internationella registret, om arendet ror
en fraga som ska handlaggas av Polismyndigheten.



Langsta tid som personuppgifter far behandlas

22§ Personuppgifter i det internationella registret far inte behandlas
langre an tre ar efter utgdngen av det kalenderar da arendet som
uppgifterna behandlades i avslutades.

Personuppgifter i registret far dock behandlas i fem ar efter registrer-
ingen om uppgifterna avser en begaran enligt artikel 12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststéllande
av bestammelser for att underlatta anvandning av finansiell information
och andra uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora vissa
brott och om upphivande av radets beslut 2000/642/RIF, i den
ursprungliga lydelsen.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) géller
inte vid tillampningen av denna paragraf.

Tilltradesférbudsregistret
Rétten att fora register

23§ Polismyndigheten far fora ett register med uppgifter om personer
som meddelats tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (tilltradesforbudsregistret) i syfte
att forebygga, forhindra eller upptécka évertradelser av tilltradesforbud.

Innehall i registret

24 8§ Tilltradesforbudsregistret far innehdlla foljande uppgifter om en
person som har meddelats tilltradesférbud:

. namn,

. personnummer eller samordningsnummer,

. folkbokforingsadress och annan stadigvarande adress,

. alias,

. fotografi,

. anknytning till idrott och idrottsorganisation,

. omfattningen och giltighetstiden av beslut om tilltradesférbud, och

. Overtrédelse av géllande tilltradesforbud.

O~NO OB WN -

25§ Polismyndigheten far behandla uppgifter i tilltradesforbudsregistret
i syfte att tillhandahalla idrottsorganisationer den information som behdvs
for att uppratthalla gallande beslut om tilltradesforbud.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

26 § Uppgifter i tilltradesforbudsregistret far endast behandlas sa lange
tilltradesforbudet galler.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) géller
inte vid tillampningen av denna paragraf.

Ratten att meddela foreskrifter

27 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktatkomst till uppgifter i biometriregister och om
behdrighet och sdkerhet vid sadan atkomst,
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2. tillgangen till personuppgifter i penningtvittsregister och det in-
ternationella registret, och

3. att personuppgifter i penningtvéttsregister, det internationella
registret och tilltradesforbudsregistret far behandlas for arkivandamal av
allmant intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal
under langre tid &n vad som anges i 20, 22 och 26 §§. Detta galler ocksé
personuppgifter i biometriregister enligt 10-14 88, med undantag for dna-
profiler.

6 kap.
18§

Vid Nationellt forensiskt centrum far personuppgifter behandlas om det
behdvs for att

1. sammanstalla det underlag i form av insamlade spar eller annat som
kravs for att sddana forensiska atgarder som anges i 2 ska kunna utforas,

2. utfora forensiska analyser, undersokningar eller jamforelser &t den
egna myndigheten eller &t Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket eller
allmén domstol,

3. begéra forensiska analyser, undersékningar eller jamforelser av eller

utfora sadana atgarder at
a) Rattsmedicinalverket,

b) ett utlandskt forensiskt laboratorium, eller
c) en utldndsk brottsbekdmpande myndighet eller en mellanfolklig
organisation eller ett EU-organ med brottsbek&mpande uppgifter,

4. begéra forensiska analyser
eller undersokningar av andra
svenska expertorgan, eller

5.ta fram uppslag i syfte att
underlé&tta arbetet med att forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda och beivra brott, genom
att anvanda resultat frdn sadana
atgarder som anges i 2 eller i 2§
andra stycket.

4. begdra forensiska analyser
eller undersokningar av andra
svenska expertorgan,

5.ta fram uppslag i syfte att
underlatta arbetet med att forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda och beivra brott, genom
att anvanda resultat frdn sadana
atgarder som anges i 2 eller i 2§
andra stycket,

6. utfora jamforelser enligt 6 a
kap. at den egna myndigheten eller
at Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten, Tull-
verket, eller Kustbevakningen, eller

7.anvdnda en dna-baserad
slaktforskningsdatabas for att ut-
fora jamforelser enligt 6 b kap. at
den egna myndigheten eller &t
Aklagarmyndigheten eller Séker-
hetspolisen.

Personuppgifter far ocksa behandlas vid Nationellt forensiskt centrum

om det behdvs for
1. forskning och statistik, eller

2. kvaliteten i den forensiska verksamheten.



58§

Sokforbudet i 2kap. 148§ Sokforbudet i 2kap. 148
brottsdatalagen (2018:1177) hindrar  brottsdatalagen (2018:1177) hindrar
inte sokningar i personuppgifter inte sokningar i personuppgifter
som behandlas i registren 6ver dna-  som behandlas i biometriregistren,
profiler eller fingeravtrycks- och i syfte att fa fram ett urval av
signalementsregistren, i syfte att f4  personer grundat pa uppgifter som
fram ett urval av personer grundat ror halsa eller biometriska eller
pa uppgifter som ror halsa eller genetiska uppgifter.
biometriska eller genetiska
uppgifter.

6 a kap. Behandling av uppgifter i vissa register som inte fors med
stod av denna lag

18 Vid en forundersokning om brott som anges i 2 § far Nationellt
forensiskt centrum anvénda sig av automatiserad ansikts- och finger-
avtrycksjamforelse for att jamfora fingeravtryck och ansiktshilder med

1. de ansiktsbilder som finns i det register som Polismyndigheten for
Over pass som utfardas med stod av passlagen (1978:302), och

2. de fingeravtryck och ansiktsbilder som finns i de register Gver
fingeravtryck och fotografier som Migrationsverket for med stéd av 15 §
utlanningsdatalagen (2016:27).

En jamforelse enligt forsta stycket far endast goras om det finns sérskild
anledning att anta att det &r garningsmannen som har avsatt
fingeravtrycken eller forekommer pa ansiktshilden samt om atgérden &r av
synnerlig vikt for att utreda brottet och det &r uppenbart att syftet med den
inte kan uppnas med mindre ingripande atgarder.

En jamforelse far endast gras med uppgifter som finns i registren om
personer som har fyllt 15 ar.

2§ En jamforelse enligt 1 § far goras vid en forundersokning om

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva
ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottshalken,

3. mordbrand, allménfarlig 6deldaggelse, kapning, sjo- eller luftfarts-
sabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 § andra stycket, 3 § andra
stycket, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt
4 § samma kapitel,

4. olovlig karverksamhet eller brott mot medborgerlig frihet enligt
18 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov
obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig under-
rattelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person
enligt 19 kap. 5, 6 a, 7, 8, 10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag av
eller har understétts av en frammande makt eller av ndgon som har agerat
for en frammande makts rakning,

7. deltagande i terroristorganisation, samrére med en terroristorganisation,
finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, offentlig

Prop. 2024/25:37

Bilaga 2

259



Prop. 2024/25:37
Bilaga 2

260

uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet eller resa for terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet enligt 4a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10§ terroristbrottslagen
(2022:666),

8. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som avses i 1-7, om en
sadan garning ar belagd med straff, eller

9. annat brott om det med hénsyn till omstandigheterna kan antas att
brottets straffvarde Gverstiger fangelse i tva ar.

En jamforelse enligt 1§ forsta stycket 2 far ocksd goras om forut-
sattningarna for jamforelse i EU:s gemensamma databas for identi-
tetsuppgifter (CIR) &r uppfyllda enligt artikel 22 i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrattande av en
ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet
granser och viseringar, och om andring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EV)
2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut
2004/512/EG och 2008/633/RIF eller enligt artikel 22 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrattande
av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pé
omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, asyl och migration
och om andring av forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och
(EV) 2019/816.

38 Sokforbudeti2 kap. 14 § brottsdatalagen hindrar inte sékningar enligt
detta kapitel i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa biometriska
uppgifter.

6 b kap. Behandling av uppgifter i dna-baserade
slaktforskningsdatabaser

18 Vid en forundersokning om mord enligt 3 kap. 1 § brottsbalken samt
grov valdtikt och grov valdtikt mot barn enligt 6 kap. 1 § tredje stycket
och 4 § tredje stycket brottsbalken far uppgifter om dna fran spar jamforas
med uppgifter i en dna-baserad slaktforskningsdatabas, om

1. det finns sarskild anledning att anta att dna-sparet kommer frén
géarningsmannen, och

2. atgarden &r av synnerlig vikt for att utreda brottet och det &r uppenbart
att syftet med den inte kan uppnas med mindre ingripande atgéarder.

28 For att en dna-baserad slaktforskningsdatabas ska fa anvandas enligt
detta kapitel ska Polismyndigheten sékerstalla att

1.den som tillhandahaller slaktforskningsdatabasen inte anvander
uppgifterna for andra andamal,

2. jamforelsen endast omfattar uppgifter om dna fran personer som har
medgett att deras uppgifter anvéands for att utreda brott, och

3. den som tillhandahaller slaktforskningsdatabasen raderar uppgifterna
nar Polismyndigheten begar det.



38 Sokforbudeti 2 kap. 14 § brottsdatalagen hindrar inte sékningar enligt
detta kapitel i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa genetiska
eller biometriska uppgifter.

7 kap.
18§

En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestdmmelserna i

1. 2 kap. 1 § om rattsliga grunder for behandling av personuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 §8§ om séarskilda upplysningar, eller

3.4kap. 24, 5 a eller 7-118§, 3.4kap. 24, 5 a eller 7-11§,
5kap. 7, 15, 16, 20, 22 eller 26 § 5 kap. 10-15, 20, 22 eller 26 8§
eller 6 kap. 6 § om langsta tid som  eller 6 kap. 6 § om langsta tid som
personuppgifter far behandlas. personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter i 5 kap. 2-5, 12 och 13 8§ géller fortfarande for
uppgifter som behandlas vid ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i kustbevakningslagen

(2019:32)

Harigenom foreskrivs i fraga om kustbevakningslagen (2019:32)
dels att 3 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 3 kap. 15 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Kroppsvisitera och kroppsbesikta

Kroppsvisitation, kropps-
besiktning och upptagning
av fingeravtryck och vissa
andra underlag

158§
| frdga om brott som ingdr i den direkta brottshekdmpningen har en
kustbevakningstjansteman samma ratt som en polisman att

1. besluta om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning enligt 28 kap.
13 § forsta stycket rattegangsbal-
ken, och

2.ta med den som ska kropps-
visiteras eller kroppsbesiktigas till
den plats dar atgarden ska genom-
foras, enligt 28 kap. 13 a § tredje
stycket rattegangsbalken.

l.enligt 28kap. 13§ forsta
stycket och 14 b § rattegangsbal-
ken besluta om kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och upptagning
av fingeravtryck och andra under-
lag, och

2.enligt 28kap. 13 a8 tredje
stycket och 14 b § rattegangsbalken
ta med den som ska kroppsvisiteras,
kroppsbesiktigas eller bli foremal
for en upptagning till den plats dar
atgarden ska genomforas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i végtrafikdatalagen

(2019:369)

Harigenom foreskrivs i fraga om vagtrafikdatalagen (2019:369) att

2 kap. 9 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En personuppgift i form av en
fotografisk bild av en enskild som
behandlas enligt 7 § far &dven be-
handlas nér det &r nédvéndigt for
att tillhandahalla en uppgift som
behdvs i

1. Polismyndighetens,  Séker-
hetspolisens  eller  Kustbevak-
ningens brottshekdmpande och
lagfdérande verksamhet, eller

2. Polismyndighetens arbete med
att uppratthalla allman ordning och
sékerhet.

En personuppgift i form av en
fotografisk bild av en enskild som
behandlas enligt 7 § far &aven be-
handlas nér det &r nodvéndigt for
att tillhandahalla en uppgift som
behdvs i

1. Polismyndighetens, ~ Séker-
hetspolisens,  Kustbevakningens
eller Tullverkets brottsbekdmpande
och lagférande verksamhet, eller

2. Polismyndighetens arbete med
att uppratthalla allméan ordning och
sékerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2019:1182) om Sakerhetspolisens
behandling av personuppgifter att 2 kap. 12 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
12§

Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat péa kansliga personuppgifter.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar, uppgifter om
tillvagagangssatt vid brott eller uppgifter som beskriver en persons
utseende anvands som sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte heller sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk dvertygelse eller uppgifter som ror hélsa, sexualliv eller sexuell
laggning, om sokningen &r absolut nddvandig for nagot av de syften som
angesil§

Forsta stycket hindrar inte heller
sokningar i personuppgifter som
behandlas i biometriregister som
Polismyndigheten for med stéd av
5 kap. lagen (2018:1693) om poli-
sens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade i
syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa biometriska
uppgifter, om sékningen &ar absolut
nodvandig for nagot av de syften
somangesil§

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utlanningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:700) om séarskild kontroll av
vissa utlanningar

dels att 5 kap. 3, 8 och 10 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 5 kap. 3 § respektive 10 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf i 5 kap., 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
Husrannsakan, kroppsvisitation, Husrannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, fotografering kroppsbesiktning och upptagning
och fingeravtryck av fingeravtryck
och vissa andra underlag

3§

Utlanningen far utsattas for husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, om det &r av betydelse for att klarlagga om

1. utldnningen tillhor eller verkar for en organisation eller grupp som
planlagger eller férbereder brott enligt terroristbrottslagen (2022:666)
eller om det finns en risk for att utlanningen kan komma att engagera sig i
en sadan organisation eller grupp,

2. det finns risk for att utldnningen sjalv planlagger eller forbereder brott
som avses i 1, eller

3. det finns risk for att utlanningen sjélv eller tillsammans med andra
medverkar i eller pd annat satt framjar ett allvarligt brott som ror Sveriges
sékerhet.

I sddana fall ar det ocksa tilllatet | sdana fall ar det ocksa tilllatet
att ta fingeraviryck av och att att ta upp fingeravtryck, fotografi
fotografera utlanningen. och video av utlanningen.

| frdga om sédana atgarder galler i 6vrigt 28 kap. rattegdngsbalken. Det
som sdgs om den som d&r skaligen misstankt ska da i stillet avse
utlanningen.

3as§

Om fingeravtryck, fotografi eller
video har tagits upp enligt 3 § andra
stycket far upptagning ske pa nytt
om det finns sarskilda skél.

Beslut om ny upptagning enligt
forsta stycket fattas av Sékerhets-
polisen.

8§
Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket ansoka om att en utlanning
ska alaggas anmalningsskyldighet enligt 28§ eller en sadan skyldighet
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tillsammans med ett forbud att lamna vistelseomradet. Ett beslut om sadant
tvangsmedel far meddelas om forutsattningarna i 1 § ar uppfyllda.
Sékerhetspolisen far hos Migrationsverket aven ansoka om god-

ké&nnande att

l.enligt 108 besluta om
husrannsakan,  kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller fotografer-
ing eller besluta att ta finger-
avtryck, eller

l.enligt 108 besluta om
husrannsakan,  kroppsvisitation,
kroppsbesiktning samt upptagning
av fingeravtryck, fotografi eller
video, eller

2. enligt 11 § ans6ka om tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller postkontroll.

Ett godkannande enligt andra stycketl och 2 far ges om forut-
séttningarna i 1, 3 och 5-7 §8 ar uppfyllda.

Beslut om husrannsakan,
kroppsvisitation, kropps-
besiktning, fotografering och
fingeravtryck

Beslut om husrannsakan,
kroppsvisitation, kropps-
besiktning och upptagning
av fingeravtryck och vissa
andra underlag

108

Sékerhetspolisen far efter ett
godkdnnande enligt 88§ andra
stycket 1, 98 forsta stycket1 eller
16 § tredje stycket besluta om
husrannsakan,  kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller fotografering
eller besluta att ta fingeravtryck.
Ett beslut om sadant tvangsmedel
far meddelas om forutséttningarna i
3 § ar uppfyllda.

Sékerhetspolisen far efter ett
godkannande enligt 88§ andra
stycket 1, 98§ forsta stycket 1 eller
16 § tredje stycket besluta om hus-
rannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning samt upptagning
av fingeravtryck, fotografi och
video. Ett beslut om sadant
tvdngsmedel far meddelas om
forutsattningarna i 38 ar upp-

fyllda.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:733) med
kompletterande bestdammelser till EU:s forordning om

Ecris-TCN

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:733) med kompletterande
bestammelser om EU:s forordning till Ecris-TCN att 7 och 8 §§ ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:733

Fingeravtryck som behandlas i
Polismyndighetens fingeravtrycks-
register med stod av 5kap. 12§
forsta stycket2 och 13§ lagen
(2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade ska foras in
i Ecris-TCN.

Ansiktsbilder som behandlas i
Polismyndighetens  signalements-
register med stdd av lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade ska foras in
i Ecris-TCN.

Foreslagen lydelse

Fingeravtryck som behandlas i
Polismyndighetens biometrire-
gister med stod av 5 kap. 3 § andra
stycket och 48 2 och 3 lagen
(2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade ska foras in
i Ecris-TCN.

Ansiktsbilder som behandlas i
Polismyndighetens biometri-
register med stdd av lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade ska foras in i
Ecris-TCN.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet Biometri — for en effektivare
brottsbekdmpning (SOU 2023:32) kommit in frdn Barnombudsmannen,
Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren, Brottsoffermyndigheten,
Centrum for réttvisa, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forvalt-
ningsratten i Umed, Institutet for manskliga rattigheter, Integritetsskydds-
myndigheten, Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen), Justitie-
kanslern, Kammarratten i Géteborg, Kriminalvarden, Kustbevakningen,
Lunds tingsratt, Migrationsverket, Polismyndigheten, Riksarkivet,
Riksdagens Ombudsmén, Rédda barnen, Réattsmedicinalverket, Skatte-
verket, Satens institutionsstyrelse, Svea hovratt, Sveriges Advokatsam-
fund, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, Sékerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Ett yttrande har dven kommit in fran en privatperson.

Yitranden har inte inkommit frn Barnens rétt i samhéllet, Barnratts-
byran, Civil Rights Defenders, dataskydd.net, Flyktinggruppernas riksrad
(FARR) och Sveriges Sléktforskarforbund.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om réttegangsbalken

dels att 28 kap. 2, 12-12 b, 13 och 14 8§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken till 28 kap. ska lyda ”Om husrannsakan, genomsokning
pa distans, kroppsvisitation, kroppsbesiktning och vissa andra atgérder”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 28 kap. 12 ¢, 14 aoch 14 b 8§,
och nérmast fore 14 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
28!

For efterstékande av den som skall
gripas, anhdllas eller haktas,
hédmtas till forhor eller till instal-
lelse vid ratten eller underkastas
kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning far husrannsakan foretas hos
honom, eller hos ndgon annan om det
finns synnerlig anledning att anta
att den sokte uppehaller sig dar.
Detsamma galler i frdga om en
tilltalad som soks for delgivning av
stdimning  eller  kallelse till
forhandling, om  forsok till
delgivning har misslyckats eller
beddms som utsiktslosa.

For att soka efter den som ska
gripas, anhallas, haktas, hamtas till
forhor eller till instéllelse vid ratten
eller underkastas kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller upptagning
av fingeravtryck och andra
underlag som anges i 14§ far
husrannsakan géras hos honom
eller henne, eller hos nagon annan
om det finns synnerlig anledning att
anta att den sokte uppehéller sig
déar. Detsamma galler i frdga om en
tilltalad som soks for delgivning av
stdimning  eller  kallelse till
forhandling, om  forsok till
delgivning har misslyckats eller
beddms som utsiktsldsa.

12 &

Den som skaligen kan misstankas for
ett brott pa vilket fangelse kan folja,
far kroppsbesiktigas

1. for de andamal som anges i
11§,

2. enligt bestammelserna i 12 a §,
eller

3. for utredning om hans eller
hennes alder, om den har betydelse

! Senaste lydelse 1995:637.
2 Senaste lydelse 2017:435.

Den som &r skaligen misstankt for
ett brott pa vilket fangelse kan félja,
far kroppsbesiktigas

1. for att soka efter foremal som
kan tas i beslag eller i forvar eller
som kan anvandas for att utféra en
genomsokning pa distans,

2. for att utréna omstandigheter
som kan vara av betydelse for
utredning om brottet eller om
utvidgat forverkande enligt 36 kap.
6 § brottsbalken, eller

3.fér  utredning om  den
misstanktes alder, om aldern har

Prop. 2024/25:37

269



Prop. 2024/25:37
Bilaga 4

270

for om paféljd far domas ut eller
betydelse for pafoljdsfragan i
ovrigt.

I den omfattning och for det
andamal som anges i 12b§ far
aven en annan person an den som
skaligen kan misstankas for ett
brott kroppsbesiktigas.

betydelse for om paféljd far domas
ut eller betydelse for pafcljdsfragan
i Ovrigt.

Med kroppsbesiktning avses undersokning av ménniskokroppens yttre
och inre samt att prov tas frdn manniskokroppen och undersoks. En
kroppsbesiktning far inte utforas sd att den som undersoks riskerar

framtida ohélsa eller skada.

Bestammelser  om  kropps-
besiktning genom prov for dna-
analys finns i 12 a-12 c §8§.

12a 8§

Kroppsbesiktning genom tagande
av salivprov far géras pd den som
skaligen kan misstankas for ett
brott pa vilket fangelse kan folja,
om syftet ar att gora en dna-analys
av provet och registrera dna-
profilen i det dna-register eller det
utredningsregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade.

3 Senaste lydelse 2018:1700.

Kroppsbesiktning genom ett prov
for dna-analys far goras pa den som
ar skaligen misstankt for ett brott
for vilket fangelse ingar i
straffskalan

1. for att utréna omsténdigheter
som kan vara av betydelse for
utredning om brottet eller om
utvidgat forverkande enligt 36 kap.
6 8 brottsbalken,

2.for  utredning om den
misstanktes alder, om &ldern har
betydelse for om paféljd far domas
ut eller betydelse for paféljds-
fragan i ovrigt, eller

3.fér att  registrera  den
misstanktes  dna-profil i ettt
biometriregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omréade.

Ett prov for dna-analys ska tas pa
den som &r anhallen eller haktad
missténkt for brott.

Om den misstanktes dna-profil
redan finns i ett biometriregister,
far ett nytt prov tas endast om det ar
av betydelse fér utredningen eller
om det finns sarskilda skal.



12 b §*

Kroppsbesiktning genom tagande
av salivprov far géras pa annan &n
den som skaligen kan misstankas
for ett brott, om

1. syftet &r att genom en dna-
analys av provet underlatta identi-
fiering vid utredning av ett brott pa
vilket fangelse kan f6lja, och

2. det finns synnerlig anledning
att anta att det ar av betydelse for
utredningen av brottet.

Analysresultatet far inte jamforas
med de dna-profiler som finns
registrerade i register 6ver dna-
profiler som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller i
oévrigt anvandas for annat andamal
an det for vilket provet har tagits.

Forsta stycket galler inte den som
ar under 15 ar.

Kroppsbesiktning genom ett prov
for dna-analys far vid utredning om
ett brott for vilket fangelse ingdr i
straffskalan goras pa nagon annan
&n den som &r skaligen misstankt,
om det finns synnerlig anledning att
anta att det ar av betydelse for
utredningen om brottet. Detta
galler inte den som ar under 15 ar.

12c§

Kroppsbesiktning genom ett prov
for dna-analys enligt 12a och
12b 8§ ska gdras genom att
salivprov tas. Ett prov for dna-
analys enligt 12 a § forsta stycket 1
och 2 far dock tas pa annat satt om
det &r nédvandigt for utredningen.

13 §°

Betraffande kroppsvisitation och
kroppsbesiktning skall i tillampliga
delar géalla vad i 3 a, 4, 8 och 9 88
ar foreskrivet om husrannsakan. Ar
fara i dréjsmal, far kroppsvisitation
och kroppsbesiktning beslutas av
polisman.

Forrattning, som & av mera
vasentlig omfattning, skall verk-
stéllas inomhus och i avskilt rum.
Verkstélls den av nagon annan an

| fraga om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning géaller i
tillampliga delar det som foreskrivs
om husrannsakan i 3a, 4, 8 och
9 88. Om det ar fara i dréjsmal, far
en polisman besluta om kropps-
visitation och kroppsbesiktning. Ett
beslut om att ta prov for dna-analys
enligt 12a § forsta stycket3 far
aven fattas av Polismyndigheten.
Kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning som &ar av mera véasentlig
omfattning ska verkstéllas inomhus
och i ett avskilt rum eller i ett annat

4 Senaste lydelse 2018:1700. Andringen innebar bl.a. att andra stycket tas bort.

5 Senaste lydelse 2005:878.
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en lakare, skall savitt mgjligt ett av
forrattningsmannen anmodat tro-
vardigt vittne nérvara. Blodprov
far inte tas av nagon annan 4n en
lakare eller en legitimerad sjuk-
skoterska. Annan mera ingdende
undersokning far utforas endast av
l&kare.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstallas eller bevittnas av nagon
annan an en kvinna, lakare eller
legitimerad  sjukskdterska.  Kropps-
visitation som enbart innebdr att
foremal som en kvinna har med sig
underséks och kroppsbesiktning
som enbart innebdr att blodprov,
alkoholutandningsprov eller
salivprov for DNA-analys tas far
dock verkstallas och bevittnas av en
man.

avskilt utrymme som &r lampligt.
Om atgarden utférs av ndgon annan
an en lakare ska den som utfor
atgarden se till att ett vittne
narvarar, om det ar mojligt.
Blodprov far inte tas av néagon
annan an en lakare eller en
legitimerad sjukskdterska. Annan
mera ingédende undersokning far
utforas endast av lakare.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstéllas eller bevittnas av nagon
annan &n en kvinna, lékare eller
legitimerad  sjukskoterska.  Kropps-
visitation som enbart innebér att
foremal som en kvinna har med sig
undersoks och kroppsbesiktning
som enbart innebdr att blodprov,
alkoholutandningsprov, salivprov for
dna-analys eller harprov tas far
dock verkstallas och bevittnas av en
man.

Upptagning av fingeravtryck
och andra underlag

14 8°

Av den som ar anhallen eller
haktad ma fotografi och fingerav-
tryck tagas; han vare ock under-
kastad annan dylik atgard. Vad nu
sagts galle ock annan, om det
erfordras for vinnande av utred-
ning om brott, vard fangelse kan
folja.

Narmare bestammelser om at-
gard, som har avses, meddelas av
regeringen.

6 Senaste lydelse 1974:573.

Fingeravtryck, fotografi, video,
réstprov och handstilsprov far tas
av den som &r skaligen misstankt
for ett brott for vilket fangelse ingar
i straffskalan

1. fér att utréna omstandigheter
som kan vara av betydelse for
utredning om brottet, eller

2. for att registrera underlagen i
ett biometriregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av  personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Avtryck av fot och ora far tas av
den som &r skaligen misstankt for
ett brott for vilket fangelse ingar i
straffskalan ~ for  att  utrona
omstandigheter som kan vara av
betydelse for utredning om brottet.

Fingeravtryck och fotografi av
ansikte ska tas av den som &r



anhallen eller haktad misstankt for Prop. 2024/25:37
brott. Bilaga 4
Om ett sadant underlag som
avses i forsta stycket redan finns i
ett biometriregister far en ny
upptagning goras endast om det ar
av betydelse for utredningen om
brottet eller om det finns sarskilda
skal.
Med fingeravtryck avses &ven
handavtryck.

14a8§

Fingeravtryck och andra underlag
som anges i 14 § far vid utredning
om ett brott for vilket fangelse
ingdr i straffskalan tas av ndgon
annan &n den som &r skaligen
misstéankt, om det finns synnerlig
anledning att anta att det ar av
betydelse fér utredningen om
brottet.

14 b§

| frdga om upptagning av
fingeravtryck och andra underlag
enligt 14 och 14 a8§ galler i
tillampliga delar det som foreskrivs
om husrannsakan i 3 a, 4 och 9 8§
och det som foreskrivs om
kroppsvisitation ~ och  kropps-
besiktning i 13 a § andra och tredje
styckena. Om det ar fara i drojsmal,
far en polisman besluta om
upptagning enligt 14 och 14 a §8.
Ett beslut om en upptagning enligt
14 § forsta stycket 2 far dven fattas
av Polismyndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167) med
sérskilda bestammelser om unga lagovertrédare

Harigenom foreskrivs att 36 d och 36 e §§ lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmelser om unga lagévertrédare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36d§!

Kroppsbesiktning enligt 36 a eller
36b§ far inte verkstillas eller
bevittnas av ndgon annan &n en lak-
are, en legitimerad sjukskéterska
eller en person som &r av samma
kén som den unge. Kropps-
besiktning som enbart innebdr att
blodprov, alkoholutandningsprov
eller salivprov for DNA-analys tas
pa den unge, far dock verkstallas
eller bevittnas av ndgon som inte &r
av samma kdn som den unge.

Kroppsbesiktning enligt 36 a eller
36b8 far inte wverkstallas eller
bevittnas av ndgon annan an en
lakare, en legitimerad sjukskoterska
eller en person som &r av samma
kén som den unge. Kropps-
besiktning som enbart innebér att
blodprov, alkoholutandningsprov,
salivprov for dna-analys eller
harprov tas pa den unge, far dock
verkstallas eller bevittnas av nagon
som inte dr av samma kén som den
unge.

36e§?

Vid kroppsbesiktning enligt 36 a §
ska 28 kap. 12§ tredje stycket,
13 § forsta och andra styckena och

13a8 tredje stycket
rattegangsbalken galla.
Vid  kroppsbesiktning  enligt

36 b § ska 28 kap. 3a och 98§,
12 § tredje stycket andra meningen,
13 § andra stycket och 13 a § tredje
stycket rattegangsbalken galla i
tillampliga delar.

Vid kroppsbesiktning enligt 36 a §
ska 28 kap. 12 § andra stycket,
13 § forsta och andra styckena och
13a§ tredje stycket rattegangs-
balken gélla i tillampliga delar.

Vid  kroppsbesiktning  enligt
36b§ ska 28 kap. 3a och 9 8§,
128 andra  stycket andra
meningen, 13 § andra stycket och
13a8§ tredje stycket
rattegangsbalken galla i tillimpliga
delar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

1 Senaste lydelse 2010:478.
2 Senaste lydelse 2023:312.



Forslag till lag om &ndring i hékteslagen (2010:611)

Hérigenom foreskrivs att det i hékteslagen (2010:611) ska inftras en ny
paragraf, 4 kap. 13 §, och narmast fore 4 kap. 13 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

Vissa atgarder enligt rattegangs-
balken

13§

| 28 kap. 12a och 14 8§ ratte-
gangsbalken finns bestammelser om
att prov for dna-analys, finger-
avtryck och fotografi av ansikte ska
tas av den som &r anhallen eller
haktad missténkt for brott.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:400) om
Polismyndighetens elimineringsdatabas

Hérigenom foreskrivs att 4 8 lagen (2014:400) om Polismyndighetens
elimineringsdatabas ska ha foljande lydelse?

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

En dna-profil som har tagits fram
under utredning av brott och som
inte kan héanforas till en
identifierbar person far vid ett
tillfalle jamforas med dna-profiler i
elimineringsdatabasen.  Jamforel-
sen ska goras innan jamforelse gors
med andra dna-profiler i de dna-
register som regleras i 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

En dna-profil frdn prov som har
tagits med stod av 28 kap.
rattegangsbalken far vid ett tillfalle
jamféras med dna-profiler i
elimineringsdatabasen. Om dna-
profilen avser en misstankt ska
jadmforelsen goras innan profilen
ldggs in i det utredningsregister
eller det dna-register som regleras
i 5kap. lagen om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

En dna-profil som har tagits fram
under utredning av ett brott och
som inte kan héanféras till en
identifierbar person far vid ett
tillfalle jamforas med dna-profiler i
elimineringsdatabasen. Jamfor-
elsen ska goras innan jamforelse
gors med andra dna-profiler i
biometriregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

En dna-profil fran prov som har
tagits med stod av 28 kap.
rattegangsbalken far vid ett tillfalle
jamféras med dna-profiler i
elimineringsdatabasen. Om dna-
profilen avser en misstankt ska
jamforelsen goras innan profilen
l&ggs in i det biometriregister dver
missténkta eller det biometriregis-
ter Over domda som fors enligt
lagen om polisens behandling av
personuppgifter ~ inom  Dbrotts-
datalagens omrade.

En dna-profil som har tagits fram for att kvalitetssakra den forensiska

verksamheten med dna-analyser

och som

inte hanfor sig till

brottsutredande verksamhet far jamforas med dna-profiler i eliminerings-

databasen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2014:600.
2 Senaste lydelse 2018:1709.



Forslag till lag om &ndring i utldénningsdatalagen

(2016:27)

Hérigenom foreskrivs att 15 och 20 §§ utldnningsdatalagen (2016:27) ska

ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:243

Foreslagen lydelse

15 §!
Migrationsverket far fora separata register Gver fingeravtryck och
fotografier som tas med stéd av 9 kap. 8 och 8 h 8§ utlanningslagen

(2005:716).

Med begransning av de andamal som annars galler enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvandas endast

1. vid prévning av ans6kningar om uppehallstillstand dar skal som anges
i 4 kap. 1-2 a 88 utlanningslagen aberopas,

2. i arenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4. om det behovs for att kontrollera identiteten av en person pa ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket,

5. om det behdvs for att Migra-
tionsverket ska kunna kontrollera
ett fingeravtryck mot finger-
avtrycks- och signalementsregister
som Polismyndigheten fér enligt
5 kap. 11 8§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade, eller

6. vid kontroll av utlanningar
under vistelsen i Sverige.

5.om det behdvs for att Mig-
rationsverket ska kunna kontrollera
ett  fingeravtryck mot  bio-
metriregister som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,

6. vid kontroll av utlanningar
under vistelsen i Sverige, eller

7.0om det behovs for att Polis-
myndigheten ska kunna jamfdra
fingeravtryck eller fotografier i
registren enligt 6 a kap. lagen om
polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

! Senaste lydelse 2021:1191.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 &

Polismyndigheten har rétt att

ta del

av personuppgifter som

Migrationsverket behandlar enligt 11 eller 15 8 vid direktétkomst enligt
19 §. Sékerhetspolisen och utlandsmyndigheterna har motsvarande rétt att
vid direktatkomst ta del av uppgifter som Migrationsverket behandlar enligt

11 8.

Migrationsverket ska pa begaran
av Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen eller en utlandsmyn-
dighet l&mna ut personuppgifter
som verket behandlar enligt 11 § 1
eller 2. Migrationsverket ska ocksa
pad begdran av Polismyndigheten
ldmna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2, 5 eller 6.

Migrationsverket ska pa begaran
av Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen eller en utlandsmyn-
dighet l&mna ut personuppgifter
som verket behandlar enligt 11 § 1
eller 2. Migrationsverket ska ocksa
pad begdran av Polismyndigheten
ldamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2,5, 6 eller 7.

Om det finns skal for det ska Migrationsverket pa eget initiativ lamna
uppgifter som avses i andra stycket andra meningen till Polismyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2 Senaste lydelse 2021:391.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496) om
internationellt polisiart samarbete

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1-4 8§ och 10 kap. 1 och 2 8§ lagen
(2017:496) om internationellt polisidrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
18t

Vid samarbete enligt Prim-
radsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter i de svenska
registren dver dna-profiler.

Efter en dverenskommelse mel-
lan Sverige och en annan stat far
kontaktstallet i den andra staten
gora en automatisk jamforelse
mellan sina oidentifierade dna-
profiler och referensuppgifter i de
svenska registren over dna-
profiler.

Férsta och andra styckena galler
endast de register 6ver dna-profiler
som regleras i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av
personuppgifter ~ inom  brotts-
datalagens omrade.

Vid samarbete enligt Prim-
rédsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter om dna-profiler i
de svenska biometriregistren.

Efter en  dverenskommelse
mellan Sverige och en annan stat
far kontaktstéllet i den andra staten
géra en automatisk jamforelse
mellan sina oidentifierade dna-
profiler och referensuppgifter om
dna-profiler i de svenska biometri-
registren.

Forsta och andra styckena galler
endast de biometriregister som fors
enligt lagen (2018:1693) om
polisens  behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

28§

Vid en forundersokning eller en
annan utredning som handlaggs
enligt bestdmmelserna i 23 kap.
rattegangsbalken far det svenska
kontaktstallet i enskilda fall genom
direktatkomst soka uppgifter i en
annan stats dna-register. Uppgifter
far behandlas endast i den
utstrackning den andra staten
tillater det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tillaten
i de svenska registren Gver dna-
profiler.

Efter en 6verenskommelse mel-
lan Sverige och en annan stat far det
svenska kontaktstallet, i syfte att
utreda brott, géra en automatisk
jdmforelse mellan dna-profiler i

! Senaste lydelse 2018:1714.

Vid en forundersokning eller en
annan utredning som handlaggs
enligt 23 kap. rattegangsbalken far
det svenska kontaktstéllet i enskilda
fall genom direktdtkomst soka
uppgifter i en annan stats dna-
register. Uppgifter far behandlas
endast i den utstrdckning den andra
staten  tilliter det och om
behandlingen i motsvarande fall
hade varit tilliten i de svenska
biometriregistren.

Efter en  6Gverenskommelse
mellan Sverige och en annan stat far
det svenska kontaktstallet, i syfte att
utreda brott, géra en automatisk
jamforelse mellan dna-profiler i
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sparregistret och referensuppgifter

biometriregistret Gver spar och

i den andra statens dna-register. referensuppgifter i den andra
statens dna-register.
38
Vid samarbete enligt Prim- Vid samarbete enligt Prim-

rédsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter i svenska finger-
avtrycksregister som férs med stod av
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av  personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

rédsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter om fingeravtryck
i svenska biometriregister som fors
enligt lagen (2018:1693) om poli-
sens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

48

| syfte att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet eller
utreda brott far det svenska
kontaktstallet i enskilda fall genom
direktatkomst soka uppgifter i en
annan stats fingeravtrycksregister.
Uppgifter far behandlas endast i den
utstrackning den andra staten till-
later det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tilllaten
i svenska fingeravtrycksregister
som fors med stdd av lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

I syfte att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet eller
utreda brott far det svenska
kontaktstallet i enskilda fall genom
direktdtkomst soka uppgifter i en
annan stats fingeravtrycksregister.
Uppgifter far behandlas endast i den
utstrackning den andra staten till-
later det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tilllaten
i svenska biometriregister som fors
enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Det svenska kontaktstéllet ansvarar for att kontrollera om det mottagna
fingeravtrycket stammer 6verens med det fingeravtryck sékningen avsag.

10 kap.
18

Vid samarbete enligt avtalet med
USA far ett amerikanskt kontaktstélle
medges direktatkomst till
referensuppgifter i svenska
fingeravtrycksregister som fors
med stod av lagen (2018:1693) om
polisens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

2 Senaste lydelse 2018:1714.
3 Senaste lydelse 2018:1714.
4 Senaste lydelse 2018:1714.

Vid samarbete enligt avtalet med
USA far ett amerikanskt kontaktstélle
medges direktatkomst till referens-
uppgifter om fingeravtryck i
svenska biometriregister som fors
enligt lagen (2018:1693) om poli-
sens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.



28
Pa begaran av behdriga myndigheter far ett svenskt kontaktstélle i enskilda
fall genom direktatkomst soka uppgifter i amerikanska fingeravtrycks-
register i syfte att utreda ett brott for vilket det enligt svensk lag &r
foreskrivet fangelse i mer an ett &r. Detsamma géaller om sékningen gors i
syfte att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet som

innefattar ett sédant brott.

Uppgifter far behandlas endast
om behandlingen i motsvarande
fall hade varit tillaiten i svenska
fingeravtrycksregister som férs med
stod av lagen (2018:1693) om
polisens behandling av  per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Uppgifter far behandlas endast
om behandlingen i motsvarande
fall hade varit tillaten i svenska
biometriregister som fors enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Det svenska kontaktstéllet ansvarar for att kontrollera om det mottagna
fingeravtrycket stimmer dverens med det fingeravtryck sékningen avsag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

5 Senaste lydelse 2018:1714.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade!

dels att 5 kap. ska upphdra att gélla,

dels att 1 kap. 7 §, 2 kap. 9, 10 och 12 88, 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 och 5 8§

och 7 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 5 kap., 6 a kap. och 6 b kap., och
en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

lag§

Lagen galler i tillampliga delar
aven nar Polismyndigheten be-
handlar uppgifter om avlidna per-
soner enligt 5 kap. 3, 4 och 7 88.

78
| detta kapitel och i 2 kap. finns allménna bestdmmelser om behandling av
personuppgifter. I 4 kap. finns bestdmmelser om langsta tid for behandling

av personuppgifter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga

géller &ven 3 kap.

For personuppgifter som behand-
las i register over dna-profiler,
fingeravtrycks-  och  signale-
mentsregister, penningtvatts-
register, det internationella registret
och tilltr&desforbudsregistret, galler
5 kap. i stéllet for 3 och 4 kap.

I 6 kap. finns bestdmmelser om
Polismyndighetens behandling av
personuppgifter  for  forensiska
andamal. Vid sddan behandling
géller 6 kap. i stéllet fér 2—4 kap.

For personuppgifter som be-
handlas i biometriregister, penning-
tvattsregister, det internationella
registret och tilltradesférbuds-
registret, géller 5 kap. i stéllet for 3
och 4 kap.

I 6-6 b kap. finns bestammelser
om Polismyndighetens behandling
av personuppgifter for forensiska
andamal. Vid sddan behandling
géller dessa kapitel i stallet for 2—
4 kap.

I 7 kap. finns bestdmmelser om administrativa sanktionsavgifter,

skadestand och 6verklagande.

1 Senaste lydelse av

5 kap. 12 § 2022:709
5 kap. 15 § 2022:738
5 kap. 16 § 2022:709
5 kap. 22 § 2022:615.



2 kap.

Séakerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen
har, trots sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket och 35kap. 18§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av
uppgifter om huruvida personer
forekommer i sddana register over
dna-profiler som regleras i 5 kap.,
om den mottagande myndigheten
behodver uppgifterna for ett syfte

98§

Séakerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket och Kriminalvarden
har, trots sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket och 35 kap. 18
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av
uppgifter i biometriregister som
fors enligt 5kap., om den
mottagande myndigheten behdver
uppgifterna for ett syfte som anges

som anges i lkap. 28 i 1lkap. 28§ brottsdatalagen
brottsdatalagen (2018:1177). (2018:1177).

108
Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyn-  Migrationsverket har, trots sekretess
digheten, Tullverket, Kustbevak- enligt 21 kap. 38 forsta stycket

ningen och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1§ offent-
lighets- och  sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av per-
sonuppgifter som behandlas i
fingeravtrycks- och signalements-
register enligt 5 kap., om den mot-
tagande myndigheten  behdver
uppgifterna for ett syfte som
anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177). Migrationsverket har
motsvarande réatt att ta del av
personuppgifter som behandlas i
fingeravtrycks- och signalements-
register, om verket behdver upp-
gifterna for att kontrollera finger-
avtryck som tagits dar.

och 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ratt att
ta  del av uppgifter i
biometriregister som fors enligt
5kap., om verket behover
uppgifterna  for att kontrollera
fingeravtryck som tagits dér.

128
Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pad annat satt &n genom
direktdtkomst om det inte ar olampligt.

Elektroniskt utldmnande genom
direktatkomst ar tillatet bara i den
utstrackning som anges i 3 kap. 7 §
och 5 kap. 10 och 17 §8.

Elektroniskt utldmnande genom
direktatkomst &r tillatet bara i den
utstrackning som anges i 3 kap. 7 §
och 5 kap. 16 8.
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4 kap.

18

Detta kapitel géller bara for automatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) framgar det att
personuppgifter inte far behandlas under langre tid an vad som ar
nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen.

| foljande bestammelser anges hur lange uppgifter som behandlas i
sarskilda register och i forensisk verksamhet far behandlas:

1.5kap. 7§ om uppgifter i re-
gister éver dna-profiler,

2.5kap. 15 och 16 8§ om upp-
gifter i fingeravtrycks- och signale-
mentsregister,

3.5kap. 208§ om uppgifter i
penningtvattsregister,

4.5 kap. 22 § om uppgifter i det
internationella registret,

5.5kap. 26§ om uppgifter i
tilltradesforbudsregistret, och

6.6 kap. 68 om uppgifter om
sadana uppslag som anges i 6 kap.
1 § forsta stycket 5.

5 kap. Register

Biometriregister

1. 5 kap. 10-15 88§ om uppgifter i
biometriregister,

2.5kap. 208§ om uppgifter i
penningtvattsregister,

3.5 kap. 22 § om uppgifter i det
internationella registret,

4.5kap. 26§ om uppgifter i
tilltradesforbudsregistret, och

5.6 kap. 68 om uppgifter om
sadana uppslag som anges i 6 kap.
1 § forsta stycket 5.

Ratten att behandla uppgifter i biometriregister

18§ Polismyndigheten far fora

— ett biometriregister dver misstankta,
— ett biometriregister 6ver ddmda, och

— ett biometriregister dver spar.

I biometriregistren far uppgifter behandlas i syfte att
1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagféra brott,

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden,
4. underlétta identifiering av avlidna personer, och
5. kontrollera fingeravtryck som Migrationsverket har tagit enligt 9 kap.

8 § utlanningslagen (2005:716).

I lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas finns
bestammelser om elimineringsdatabasen.

Uppgifter i biometriregistren

2§ Ett biometriregister far innehdlla uppgifter om

1. dna-profiler,
2. fingeravtryck,
3. fotografier,

4. video,

5. rost,

6. handstil, och



7. signalement.

En dna-profil som registreras i biometriregistret éver missténkta eller
biometriregistret 6ver démda far endast ge information om identitet och
inte om personliga egenskaper.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med
stod av 8kap. 78 regeringsformen meddela foreskrifter om att
biometriregistren far innehélla namn, personnummer och andra liknande
uppgifter som behdvs for att identifiera en registrerad person samt
arendeuppgifter.

Biometriregistret Gver misstankta

3§ Biometriregistret dver misstinkta far innehalla uppgifter som anges
i 2 8§ om en person som &r skaligen misstankt for brott och har varit foremal
for en atgard enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rattegangsbalken.

Registret far ocksa innehalla uppgifter om fingeravtryck, fotografier och
video som har tagits av en utlanning med stéd av 5 kap. 3 eller 3 a § lagen
(2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar.

Biometriregistret éver ddmda

4§ Biometriregistret 6ver domda far innehalla uppgifter som anges i 2 §
om en person som har

1. varit foremal for en atgard enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rattegangs-
balken och som darefter genom en dom som fatt laga kraft har domts for
ett brott for vilket fangelse ingar i straffskalan, eller har godkant ett
strafforeldggande avseende ett sddant brott,

2. varit foremal for en atgard enligt 8 a § lagen (1994:451) om intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll eller 8 kap. 7 a § fangelselagen
(2010:610), eller

3. domts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och
vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har éverforts hit med stod
av artikel 4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret
och uppgifternas innehall.

Sadana uppgifter som avses i forsta stycket 3 far dock endast behandlas
om motsvarande gédrning i Sverige har fangelse i ett ar eller mer i
straffskalan och den som uppgifterna avser vid tidpunkten for garningen
hade fyllt 15 ar.

Biometriregistret dver spar

58 Biometriregistret Gver spar far innehélla uppgifter som anges i 2 §
och som avser spar som inte kan harledas till en identifierbar person, om
uppgifterna kommit fram i en utredning om brott. Sadana uppgifter far
dock inte behandlas om det av omstandigheterna vid tidpunkten for insam-
lingen eller senare framgar att sparet harrér fran ndgon annan an den som
kan missténkas for brottet.

6§ Uppgifter i biometriregistret dver spar far jamforas med
1. uppgifter om spar som inte kan hérledas till en identifierbar person,
2. uppgifter i biometriregistret éver ddmda,
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3. uppgifter som kan hérledas till en person som ar skéligen misstankt
for brott, eller

4. uppgifter om fingeravtryck, fotografier och video som tagits med stdd
av 5kap. 3 eller 3a§ lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utlénningar.

Uppgifter i biometriregistret Gver spar far jamforas i andra fall om det &r
nodvandigt for att fullgéra en internationell &verenskommelse som
Sverige har tilltratt efter riksdagens godkénnande eller om det foljer av en
unionsréattsakt.

J

78 Uppgifter om dna och fingeravtryck som har samlats in fran en
avliden person vid en réattsmedicinsk undersokning enligt 13 8 1 lagen
(1995:832) om obduktion eller en annan forrattning dér Réattsmedi-
cinalverket har medverkat vid en undersokning av kroppen far jamforas
med uppgifter om dna-profiler och fingeravtryck i biometriregistret dver
spar, om det pagar en férundersokning om brott som kan antas ha orsakat
dddsfallet och jamforelsen &r ndédvandig for att utreda brottet.

Personuppgifter om andra &n skéligen missténkta

88 Personuppgifter som harrér fran underlag som avses i 28 kap. 12 b
och 14 a 88§ rattegangsbalken och som har tagits upp under utredningen av
ett brott fran nagon som inte ar skaligen misstankt for brottet far inte
jamforas med uppgifter i biometriregistren eller i évrigt behandlas for
nagot annat &ndamal &n det som underlaget togs upp for.

Forstérande av prov for dna-analys

98 Ett prov for dna-analys som har tagits med stéd av 28 kap. rétte-
gangsbalken, lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga
lagovertradare, lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll, fangelselagen (2010:610) eller pa begéran av en annan stat, ska
forstoras senast sex manader efter det att provet togs.

Léngsta tid for behandling

10§ Uppgifter i biometriregistret 6ver misstankta far inte behandlas
langre &n tre manader efter det att uppgifterna om den misstanke som
ligger till grund for registreringen har gallrats ur misstankeregistret enligt
lagen (1998:621) om misstankeregister. Uppgifter om en registrerad
person som har avlidit far dock behandlas som langst tio ar efter dodsfallet.

118 Uppgifter i biometriregistret 6ver démda far inte behandlas langre
an tre manader efter det att uppgifterna om den dom, det beslut eller det
strafférelaggande som ligger till grund fér registreringen har gallrats ur
belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.
Uppgifter om en registrerad person som har avlidit far dock behandlas som
langst tio ar efter dodsfallet.

12 § Uppgifter i biometriregistret dver spér far inte behandlas langre an
trettio ar efter registreringen. Uppgifter i registret far dock behandlas sjuttio
ar efter registreringen om uppgifterna hanfor sig till utredningar om brott
som anges i 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken.



138 Uppgifter som behandlas for att fullgora ett internationellt dtagande Prop. 2024/25:37

far inte behandlas langre &n vad som behovs for det andamalet.

14 8 Uppgifter om personer som har lamnat fingeravtryck, fotograferats
eller videofilmats med stdd av lagen (2022:700) om sérskild kontroll av
vissa utlanningar far inte behandlas langre an tio ar efter det att
utvisningsbeslutet verkstélldes eller upphdérde.

158 Bestdmmelsen i 2kap.178 andra stycket Dbrottsdatalagen
(2018:1177) galler inte vid tillampningen av 10-14 §8.

Direktatkomst

16 § Séakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och Kriminalvarden far for ett
syfte som anges i 1kap. 28 brottsdatalagen (2018:1177) medges
direktatkomst till uppgifter i biometriregister.

Personuppgifter om unga lagévertradare

17 8 Personuppgifter som har inhdmtats med stdd av 36 § forsta stycket
och 36a8 lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga
lag6vertradare far inte behandlas i biometriregister.

Penningtvattsregister
Rétten att fora register

18 § Polismyndigheten far fora penningtvéttsregister. Personuppgifter
far behandlas i penningtvéttsregister om det behdvs for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet

1. dér penningtvatt &r ett led for att dolja vinning av brott eller brottslig
verksamhet, eller

2. som innefattar finansiering av terrorism.

19 § | penningtvattsregister far personuppgifter behandlas som

1. kan antas ha samband med sadan brottslig verksamhet som avses i
18 §,

2. har rapporterats till Polismyndigheten med stéd av lag eller annan
forfattning, eller

3. har lamnats av en utlandsk myndighet som i sin stat ansvarar for
arbetet med att forebygga, forhindra eller uppticka sédan brottslig
verksamhet som avses i 18 §.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

208 Personuppgifter i penningtvattsregister far inte behandlas langre &n
fem ar efter utgdngen av det kalenderar da den senaste registreringen
avseende personens anknytning till brottslig verksamhet gjordes.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
géller inte vid tillampningen av denna paragraf.
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Det internationella registret
Ratten att fora register

218 Polismyndigheten far fora ett internationellt register. Person-
uppgifter i det internationella registret far behandlas om det behovs for
handlaggningen av drenden som ror internationellt polisidrt samarbete
eller internationellt straffréttsligt samarbete.

Uppgifter om dodsfall, olyckshandelser eller andra liknande handelser i
utlandet far ockséa behandlas i det internationella registret, om arendet ror
en fraga som ska handlaggas av Polismyndigheten.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

22§ Personuppgifter i det internationella registret far inte behandlas
langre an tre ar efter utgangen av det kalenderdr da &rendet som
uppgifterna behandlades i avslutades.

Personuppgifter i registret far dock behandlas i fem ar efter registrer-
ingen om uppgifterna avser en begdran enligt artikel 12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststallande
av bestdmmelser for att underlatta anvandning av finansiell information
och andra uppgifter for att férebygga, upptécka, utreda eller lagféra vissa
brott och om upphdvande av radets beslut 2000/642/RIF, i den
ursprungliga lydelsen.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 8§ andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) géller
inte vid tillampningen av denna paragraf.

Tilltradesforbudsregistret
Rétten att fora register

238 Polismyndigheten far fora ett register med uppgifter om personer
som meddelats tilltrddesforbud  enligt lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (tilltradesforbudsregistret) i syfte
att forebygga, forhindra eller upptécka évertradelser av tilltradesférbud.

Innehall i registret

24 8 Tilltradesforbudsregistret far innehélla foljande uppgifter om en
person som har meddelats tilltradesforbud:

. namn,

. personnummer eller samordningsnummer,

. folkbokforingsadress och annan stadigvarande adress,

. alias,

. fotografi,

. anknytning till idrott och idrottsorganisation,

. omfattningen och giltighetstiden av beslut om tilltrddesférbud, och

. Overtrédelse av gallande tilltradesférbud.

oOo~NO O WN

258 Polismyndigheten far behandla uppgifter i tilltradesforbudsregistret
i syfte att tillhandahalla idrottsorganisationer den information som behévs
for att uppratthalla gallande beslut om tilltradesforbud.



Langsta tid som personuppgifter far behandlas

26 § Uppgifter i tilltradesforbudsregistret far endast behandlas sa lange
tilltradesforbudet galler.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) géller
inte vid tillampningen av denna paragraf.

Ratten att meddela foreskrifter

27 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktatkomst till uppgifter i biometriregister och om
behdrighet och sékerhet vid sadan atkomst,

2. tillgangen till personuppgifter i penningtvéttsregister och det in-
ternationella registret, och

3.att personuppgifter i penningtvattsregister, det internationella
registret och tilltradesforbudsregistret far behandlas for arkivandamal av
allmant intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal
under langre tid an vad som anges i 20, 22 och 26 §8.

Forsta stycket 3 galler ocksa i frdga om uppgifter i biometriregister
enligt 10-14 §§, med undantag for dna-profiler.

6 kap.
18

Vid Nationellt forensiskt centrum far personuppgifter behandlas om det
behdvs for att

1. sammanstélla det underlag i form av insamlade spar eller annat som
kravs for att sddana forensiska atgarder som anges i 2 ska kunna utforas,

2. utfora forensiska analyser, undersokningar eller jamforelser &t den
egna myndigheten eller &t Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket eller
allméan domstol,

3. begéra forensiska analyser, undersokningar eller jamforelser av eller

utfora sadana atgarder at
a) Rattsmedicinalverket,

b) ett utlandskt forensiskt laboratorium, eller
c) en utlandsk brottsbekdmpande myndighet eller en mellanfolklig
organisation eller ett EU-organ med brottsbekdmpande uppgifter,

4.begéra forensiska analyser
eller undersokningar av andra
svenska expertorgan, eller

5.ta fram uppslag i syfte att
underlatta arbetet med att forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda och beivra brott, genom
att anvanda resultat frn sadana
atgarder som anges i 2 eller i 2§
andra stycket.

4.begdra forensiska analyser
eller undersokningar av andra
svenska expertorgan,

5.ta fram uppslag i syfte att
underlétta arbetet med att forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
eller utreda och beivra brott, genom
att anvanda resultat fran sadana
atgarder som anges i 2 eller i 2 §
andra stycket,

6. utfora
6 a kap., eller

jamforelser  enligt
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7.anvanda en dna-baserad

slaktforskningsdatabas for att ut-
fora jamforelser enligt 6 b kap.

Personuppgifter far ocksa behandlas vid Nationellt forensiskt centrum

om det behdvs for
1. forskning och statistik, eller

2. kvaliteten i den forensiska verksamheten.

Sokforbudet i 2kap. 14 §
brottsdatalagen (2018:1177) hindrar
inte sokningar i personuppgifter
som behandlas i registren dver dna-
profiler eller fingeravtrycks- och
signalementsregistren, i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat
pa uppgifter som ror halsa eller

Sokforbudet i 2kap. 14 §
brottsdatalagen (2018:1177) hindrar
inte sokningar i personuppgifter
som behandlas i biometriregister, i
syfte att fa fram ett urval av
personer grundat p& uppgifter som
ror hélsa eller biometriska eller
genetiska uppgifter.

biometriska eller genetiska
uppgifter.

6 a kap. Behandling av uppgifter i vissa register som inte
fors med stod av denna lag

18 Nationellt forensiskt centrum far, efter ett beslut av aklagare,
anvanda automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjamforelse for att jamfora
ansiktsbilder och fingeravtryck med uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder som finns i de register dver fingeravtryck och fotografier som
fors med stdd av 15 § utlanningsdatalagen (2016:27).

En jamforelse far endast goras med uppgifter som finns i registren om
personer som har fyllt 15 &r.

28 En jamforelse far goras vid en forundersokning om

1. ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i
tva ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller luftfarts-
sabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 8, 3 § forsta eller andra
stycket, 5 a § eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt
4 § samma kapitel,

4. olovlig karverksamhet eller brott mot medborgerlig frihet enligt
18 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov
obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig under-
rattelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person
enligt 19 kap. 5, 6 a, 7, 8, 10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att garningen har begatts pa uppdrag av
eller har understétts av en fraimmande makt eller av ndgon som har agerat
for en frAmmande makts rakning,



7. deltagande i en terroristorganisation, samrére med en terroristorga-
nisation, finansiering av terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet,
offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet,
rekrytering till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, utbildning for
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller resa for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet enligt 4 a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terrorist-
brottslagen (2022:666),

8. forsok, forberedelse eller stampling till ett brott som avses i 1-7, om
en sadan garning ar belagd med straff, eller

9. ett annat brott om det kan antas att brottets straffvarde overstiger
fangelse i tva ar.

38 En jamforelse far aven goras vid en forundersokning om ett sadant
brott som kan ligga till grund for en sokning i EU:s gemensamma databas
for identitetsuppgifter (CIR)

1. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet
mellan EU-informationssystem pa omréadet granser och viseringar, och om
andring av Europaparlamentets och radets fdrordningar (EG)
nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EV)
2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och
2008/633/RIF, eller

2. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/818 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interopera-
bilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och
straffréttsligt samarbete, asyl och migration och om &ndring av for-
ordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816.

48 En jamforelse far goras endast om

1. det finns sarskild anledning att anta att det ar garningsmannen som
har avsatt fingeravtrycken eller forekommer pa ansiktsbilden, och

2. atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen.

58 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) hindrar inte
sokningar enligt detta kapitel i syfte att fa fram ett urval av personer grun-
dat pa biometriska uppgifter.

6 b kap. Behandling av uppgifter i dna-baserade
slaktforskningsdatabaser

18 Nationellt forensiskt centrum far efter ett beslut av aklagare anvanda
en dna-baserad slaktforskningsdatabas for att jamféra uppgifter om dna
fran spar med uppgifter i databasen.

2§ Ett beslut om att anvanda en dna-baserad sléktforskningsdatabas far
fattas vid en férundersékning om mord enligt 3 kap. 1 § brottsbalken samt
grov valdtakt eller grov valdtakt mot barn enligt 6 kap. 1 § tredje stycket
eller 4 § tredje stycket brottsbalken, om

1. det finns sarskild anledning att anta att dna-sparet kommer fran
garningsmannen, och

Prop. 2024/25:37

Bilaga 4

291



Prop. 2024/25:37
Bilaga 4

292

2. atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen och det ar uppenbart att
syftet med den inte kan uppnas med mindre ingripande atgarder.

38§ For att en dna-baserad slaktforskningsdatabas ska fa anvandas ska
Polismyndigheten sékerstalla att

1.den som tillhandahdller slaktforskningsdatabasen inte behandlar
uppgifterna for andra andamal,

2. jamforelsen endast omfattar uppgifter om dna fran personer som har
medgett att deras uppgifter behandlas for att utreda brott, och

3. den som tillhandahaller slaktforskningsdatabasen raderar uppgifterna
nar Polismyndigheten begar det.

48 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) hindrar inte
sokningar enligt detta kapitel i syfte att fd fram ett urval av personer
grundat pa genetiska eller biometriska uppgifter.

7 kap.
18

En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
dvertradelse av bestdmmelserna i

1. 2 kap. 1 § om rattsliga grunder fér behandling av personuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 §8 om sérskilda upplysningar, eller

3.4kap. 2-4, 5a eller 711§, 3. nagon av 4 kap. 2-4, 5 a eller
5kap. 7, 15, 16, 20, 22 eller 26 § 7-11 8§, 5 kap. 10-15, 20, 22 eller
eller 6 kap. 6 § om léngsta tid som 26 § eller 6 kap. 6 § om langsta tid
personuppgifter far behandlas. som personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. En uppgift som vid ikrafttradandet ar registrerad i utrednings-, dna-,
spar-, fingeravtrycks- eller signalementsregistret med stod av aldre
foreskrifter far foras Gver till och behandlas i biometriregister som fors
enligt 5 kap. i den nya lydelsen. Vid den fortsatta behandlingen av
overforda uppgifter tillampas 5 kap. i den nya lydelsen.

2 Senaste lydelse 2019:435.



Forslag till lag om éndring i lagen (2022:738) om Pf_?p- 2024/25:37
andring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av ~ °'2924
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 12 och 17 88 i lydelse enligt lagen

(2022:738) om andring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska utga.
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Forslag till lag om &ndring i kustbevakningslagen

(2019:32)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och rubriken nérmast fore 3 kap. 15 §
kustbevakningslagen (2019:32) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:132

Foreslagen lydelse

3 kap.

Kroppsvisitera och kroppsbesikta

Kroppsvisitera, kroppsbesikta

och ta fingeravtryck och
andra underlag

158§
| frdga om brott som ingar i den direkta brottsbekdmpningen har en
kustbevakningstjansteman samma ratt som en polisman att

1. besluta om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning enligt 28 kap.
13 § forsta stycket rattegangsbal-
ken, och

2.ta med den som ska kropps-
visiteras eller kroppsbesiktigas till
den plats dar atgarden ska genom-
foras, enligt 28 kap. 13 a § tredje
stycket rattegangsbalken.

1. enligt 28 kap. 13 och 14 b §§
rattegangshbalken  besluta  om
kroppsvisitation, kroppsbesiktning
och upptagning av fingeravtryck
och andra underlag, och

2. enligt 28 kap. 13 aoch 14 b §§
rattegangsbalken

a)hdlla kvar den som ska
kroppsvisiteras, kroppsbesiktigas
eller bli foremal for en upptagning
av fingeravtryck och andra
underlag, och

b) ta med den som ska kroppsvisi-
teras, kroppsbesiktigas eller bli
foremal for en upptagning av
fingeravtryck och andra underlag
till den plats dar &tgarden ska
genomfdras.

En kustbevakningstjansteman har samma ratt som en tulltjinsteman att
vidta atgarder enligt 7 kap. 1-3 88§ tullbefogenhetslagen (2024:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.



Forslag till lag om &ndring i végtrafikdatalagen
(2019:369)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 9 8 végtrafikdatalagen (2019:369) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
98§

En personuppgift i form av en fotografisk bild av en enskild som behandlas
enligt 7 § far dven behandlas nar det ar nodvandigt for att tillhandahalla en
uppgift som behovs i

1. Polismyndighetens,  Séker- 1. Polismyndighetens, Séker-
hetspolisens  eller  Kustbevak- hetspolisens,  Kustbevakningens
ningens brottshekdmpande och eller Tullverkets brottshekdmpande
lagférande verksamhet, eller och lagférande verksamhet, eller

2. Polismyndighetens arbete med att uppratthalla allman ordning och
sékerhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2019:1182) om Sékerhets-
polisens behandling av personuppgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
12§
Det ar forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kansliga personuppgifter.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar, uppgifter om
tillvagagangssatt vid brott eller uppgifter som beskriver en persons
utseende anvands som sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte heller sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk dvertygelse eller uppgifter som ror hélsa, sexualliv eller sexuell
laggning, om sokningen &r absolut nddvandig for nagot av de syften som
angesil8.

Forsta stycket hindrar inte heller
sokningar i biometriregister som
fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd biometriska
uppgifter, om sokningen &ar absolut
nodvandig for nagot av de syften
somangesils§.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utlanningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:700) om séarskild kontroll av

vissa utlanningar

dels att 5 kap. 1, 3, 8, 10 och 28 8§ och rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 3,

10 och 28 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 3 a och 28 a 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

De tvangsmedel som anges i 2, 3
och 5-7 8§ far anvandas om ett
beslut om utvisning enligt denna
lag tills vidare inte kan verkstéllas
pé grund av ett beslut om inhibition
eller ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand.

De tvangsmedel som anges i 2-3 a
och 5-7 8§ far anvandas om ett
beslut om utvisning enligt denna
lag tills vidare inte kan verkstéllas
pa grund av ett beslut om inhibition
eller ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand.

Detta galler ocksé om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8
eller 8 akap. utlanningslagen (2005:716) inte kan verkstdllas och
utlanningen skulle kunna utvisas enligt 2 kap. 1 8.

Lydelse enligt prop. 2023/24:117 Foreslagen lydelse
Husrannsakan, genomsokning pa
distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och upptagning
av fingeravtryck

och andra underlag

Husrannsakan, genomsokning pa
distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, fotografering
och fingeravtryck

3§

Utlanningen féar utsattas for husrannsakan, genomsokning pa distans,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, om det ar av betydelse for att
klarlagga om

1. utlanningen tillhor eller verkar fér en organisation eller grupp som
planlagger eller forbereder brott enligt terroristbrottslagen (2022:666)
eller om det finns en risk for att utlanningen kan komma att engagera sig i
en sadan organisation eller grupp,

2. det finns risk for att utldnningen sjalv planlagger eller férbereder brott
som avses i 1, eller

3. det finns risk for att utlanningen sjalv eller tillsammans med andra
medverkar i eller pd annat sétt framjar ett allvarligt brott som ror Sveriges
sékerhet.

| sddana fall &r det ocksa tillatet
att ta fingeravtryck av och att
fotografera utlanningen.

| sddana fall ar det ocksa tillatet
att ta fingeravtryck, fotografi och
video av utlanningen.
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Prop. 2024/25:37 | fraga om sadana atgarder galler i Gvrigt 28 kap. rattegangsbalken. Det

Bilaga 4 som sdgs om den som ar skaligen misstankt ska da i stillet avse
utldnningen.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3asg

Om fingeravtryck, fotografi eller

video har tagits enligt 38§ andra

stycket far Sakerhetspolisen besluta
om ny upptagning, om det finns

sarskilda skal och om
forutsattningarna enligt 3§ &r
uppfyllda.

Lydelse enligt prop. 2023/24:117 Foreslagen lydelse

88
Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket ansoka om att en utlanning ska
dlaggas anmalningsskyldighet enligt 28§ eller en sadan skyldighet
tillsammans med ett férbud att Iamna vistelseomradet. Ett beslut om sadant
tvangsmedel far meddelas om forutsattningarna i 1 § ar uppfyllda.
Sékerhetspolisen far hos Migrationsverket &ven ansoka om god-
kannande att

298

l.enligt 108 besluta om
husrannsakan, genomsokning pa
distans, kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller fotografering eller
besluta att ta fingeravtryck, eller

l.enligt 108 besluta om
husrannsakan, genomsokning pa
distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller upptagning
av fingeravtryck, fotografi eller
video, eller

2. enligt 11 § anstka om tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller postkontroll.

Ett godkannande enligt andra stycket1 och 2 far ges om forut-
séttningarna i 1, 3 och 5-7 §8 ar uppfyllda.

Beslut om husrannsakan,
genomsokning pa distans,
kroppsvisitation, kropps-
besiktning, fotografering och
fingeravtryck

Beslut om husrannsakan,

genomsokning pé distans,
kroppsvisitation, kropps-

besiktning och upptagning
av fingeravtryck och andra
underlag

108

Sakerhetspolisen  far efter ett
godkdnnande enligt 88 andra
stycket 1, 9 8 forsta stycket 1 eller
16 § tredje stycket besluta om
husrannsakan, genomsokning pa
distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller fotografering

Sakerhetspolisen  far efter ett
godkdnnande enligt 88 andra
stycket 1, 9§ forsta stycket 1 eller
16 § tredje stycket besluta om hus-
rannsakan, genomsokning  pa
distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller upptagning



eller besluta att ta fingeravtryck.
Ett beslut om sadant tvangsmedel
far meddelas om forutsattningarna i
3 § &r uppfyllda.

Nuvarande lydelse

Migrationsverket far fotografera
och ta fingeravtryck

av fingeravtryck, fotografi eller
video. Ett beslut om sadant
tvangsmedel far meddelas om
forutsdttningarna i 3§ &r upp-

fyllda.

Foreslagen lydelse

Migrationsverkets upptagning av
fingeravtryck, fotografi och video

28§

Né&r en utlénnings rétt att vistas i
Sverige handlaggs enligt denna lag
far Migrationsverket ta
fingeravtryck av och fotografera
utlanningen. Om utl&nningen inte
samarbetar far Migrationsverket
begéra hjélp av Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen med att
verkstélla beslutet.

Nér en utldnnings ratt att vistas i
Sverige handldggs enligt denna lag
far Migrationsverket ta
fingeravtryck, fotografi och video
av utldnningen. Om utldnningen
inte samarbetar far Migrations-
verket begédra hjalp av Polis-
myndigheten  eller  Sékerhets-
polisen med att verkstélla beslutet.

28a8§

Om fingeravtryck, fotografi eller
video har tagits enligt 28§ far
upptagning goéras pa nytt om det
finns sérskilda skél och endast om
forutsattningarna i 288§  &r
uppfyllda. Om utldnningen inte
samarbetar far Migrationsverket
begara hjalp av Polismyndigheten
eller Sakerhetspolisen med att
verkstalla beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:733) med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om

Ecris-TCN

Hérigenom foreskrivs att 7 och 8 88 lagen (2022:733) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om Ecris-TCN ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:733

Fingeravtryck som behandlas i
Polismyndighetens fingeravtrycks-
register med stod av 5kap. 12 8
forsta stycket2 och 138§ lagen
(2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade ska foras in i
Ecris-TCN.

Ansiktsbilder som behandlas i
Polismyndighetens  signalements-
register med stdd av lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade ska foras in
i Ecris-TCN.

Foreslagen lydelse

Fingeravtryck som behandlas i
Polismyndighetens biometrire-
gister med stod av 5 kap. 3 § andra
stycket och 4 § 3 lagen (2018:1693)
om polisens behandling av
personuppgifter ~ inom  brotts-
datalagens omrade ska foras in i
Ecris-TCN.

Ansiktsbilder som behandlas i
Polismyndighetens biometri-
register med stéd av lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade ska foras in i
Ecris-TCN.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:734) om
andring i lagen (1994:451) om intensivOvervakning med

elektronisk kontroll

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:451) om intensivévervak-

ning med elektronisk kontroll

dels att 8 a och 14 88 och rubriken nérmast fore 8 a § istallet for
lydelsen enligt lagen (2022:734) om andring i den lagen ska ha foljande

lydelse,

dels att ikrafttradande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2022:734) om andring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:734

Fingeravtryck

Foreslagen lydelse

Upptagning av fingeravtryck
och andra underlag

8ag

Vid verkstéllighet utanfor anstalt
av en dom pa fangelse i sex
manader ska Kriminalvarden fore-
lagga den domde att l&mna finger-
avtryck, om den domde inte finns i
det fingeravtrycksregister som fors
av Polismyndigheten enligt lagen
(2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Finger-
avtrycken ska lamnas sa snart som
mojligt efter det att verkstalligheten
har inletts. Av foreldggandet ska
det framga att beslutet om wverk-
stéllighet utanfor anstalt kan
komma att upphévas om fore-
laggandet inte foljs.

Kriminalvérden far forelagga den
domde att lamna fingeravtryck pa
nytt, om det finns sarskilda skal.

Fingeravtrycken ska tas av Polis-
myndigheten.

Vid verkstéllighet utanfor anstalt
av en dom pa fangelse ska
Kriminalvarden forelagga den
démde att instélla sig for upptagning
av fingeravtryck, salivprov for dna-
analys och fotografi av ansikte om
sddana uppgifter om den domde
inte finns i biometriregister som
fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av
personuppgifter  inom  brotts-
datalagens omrade. Upptagningen
ska goras sa snart som mojligt efter
det att verkstalligheten har inletts.
Av forelaggandet ska det framga att
beslutet om verkstéllighet utanfor
anstalt kan komma att upphévas om
forelaggandet inte foljs.

Kriminalvarden far féreldgga den
domde att installa sig for sddan
upptagning pa nytt, om det finns
sérskilda skal.

Upptagningen ska utféras av
Polismyndigheten.

14 8
Beslutet om verkstallighet utanfor anstalt ska upphdvas, om den
elektroniska kontroll som avses i 3 § annat &n tillfalligt blir oméjlig att
uppratthélla. Vistelse pa sjukhus eller darmed jamforlig inrattning ska dock
inte leda till att ett beslut om verkstéllighet utanfor anstalt upphdvs.
Beslut om verkstallighet utanfor anstalt ska upphévas om den démde
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1. asidosatter sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt en foreskrift
som meddelats med stdd av lagen och det som ligger honom eller henne
till last inte &r av mindre betydelse,

2. begar att sa ska ske,

3.inte foljer forelaggandet att paborja verkstalligheten eller, nar
verkstalligheten ska péaborjas, ar hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt
av nagon annan anledning an for verkstallighet av det straff som beslutet
avser,

4. innan verkstalligheten har pébdrjats, antingen doms pd nytt till
fangelse eller far villkorligt medgiven frihet forverkad enligt 26 kap. 19 §
eller 34 kap. 5 § brottshalken pa sadan tid att han eller hon ska avtjana
fangelse i mer an etthundraéttio dagar, eller

5.inte foljer ett foreldggande 5.inte foljer ett foreldggande
enligt 8 a § att Iamna fingeravtryck.  enligt 8 a § att instélla sig for upp-

tagning av fingeravtryck, salivprov
for dna-analys eller fotografi av
ansikte.

Denna lag trader i kraft den dag 1. Denna lag tréder i kraft den 1

som regeringen bestammer. juli 2025.
2. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i friga  om
verkstallighet som pagar vid
ikrafttrédandet.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:736) om
andring i fangelselagen (2010:610)

Harigenom foreskrivs i fraga om fangelselagen (2010:610)
dels att 8 kap. 7 a § och rubriken nérmast fore 8 kap. 7 a 8 i stéllet for
lydelsen enligt lagen (2022:736) om &ndring i den lagen ska ha féljande

lydelse,

dels att ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen
(2022:736) om andring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:736

Foreslagen lydelse

8 kap.

Fingeravtryck

Upptagning av fingeravtryck
och andra underlag

7a8

Fingeravtryck av en intagen ska tas
vid verkstéllighet av en dom eller
ett beslut pa fangelse i lagst sex
manader, om den intagne inte finns
i det fingeravtrycksregister som
fors av Polismyndigheten enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.
Fingeravtrycken ska tas sd snart
som mojligt efter det att
verkstalligheten har inletts.

Fingeravtryck av den intagne far
tas pa nytt, om det finns sérskilda
skél.

Fingeravtrycken ska tas av
Kriminalvarden eller, om det &r
ldmpligare, Polismyndigheten. Om
Kriminalvarden tar fingeravtryck ska
fingeravtrycken och de biometriska
data som tas fram ur dessa forstoras av
Kriminalvarden omedelbart efter det
att fingeravtrycken har tagits emot av
Polismyndigheten.

Fingeravtryck, salivprov for dna-
analys och fotografi av ansikte ska
tas av en intagen vid verkstéllighet
av en dom eller ett beslut pa
fangelse, om s&dana uppgifter om
den intagne inte finns i biometri-
register som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter in-
om  brottsdatalagens  omrade.
Upptagningen ska goras sa snart som
mojligt efter det att verkstélligheten
har inletts.

Fingeravtryck, salivprov for dna-
analys och fotografi av ansikte far
tas pa nytt, om det finns sérskilda
skal.

Upptagningen ska utféras av
Kriminalvarden eller, om det &r
l&mpligare, Polismyndigheten. Om
Kriminalvarden utfor upptagningen
ska underlagen och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa
forstoras av  Kriminalvarden
omedelbart efter det att underlagen
har tagits emot av Polismyndig-
heten.

Bestammelserna galler inte vid
verkstallighet av beslut om foérvand-
ling av boter enligt botesverkstal-
lighetslagen (1979:189) i de fall for-
vandlingsstraffet endast avser brott
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Denna lag trader i kraft den dag
som regeringen bestammer.

dar fangelse inte ingar i
straffskalan. Bestdmmelserna
galler inte heller vid verkstallighet
av beslut om forvandling av vite
enligt den lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1

juli 2025.

2. Aldre  foreskrifter  géller
fortfarande i friga  om
verkstallighet som pagar vid
ikrafttrédandet.



Forslag till lag om &ndring i tullbefogenhetslagen

(2024:000)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 20 § och rubriken ndrmast fére 8 kap. 20 §
tullbefogenhetslagen (2024:000) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:132

Foreslagen lydelse

8 kap.

Kroppsvisitation och Kkropps-
besiktning

Kroppsvisitation, kropps-
besiktning och upptagning av
fingeravtryck och andra underlag

208
En tulltjinsteman har samma ratt som en polisman att

1. enligt 28 kap. 13 § rattegangs-
balken besluta om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning, och

2.enligt 28 kap. 13a§ ratte-
gangsbalken
a) hdlla kvar den som ska
kroppsvisiteras  eller  kropps-
besiktigas, och

b)ta med den som ska
kroppsvisiteras  eller  kropps-
besiktigas till den plats dar atgarden
ska genomforas.

1. enligt 28 kap. 13 och 14 b§§
rattegangsbalken  besluta  om
kroppsvisitation, kroppsbesiktning
och upptagning av fingeravtryck
och andra underlag, och

2. enligt 28 kap. 13 a och 14 b8§
rattegangsbalken

a)halla kvar den som ska
kroppsvisiteras,  kroppsbesiktigas
eller bli féremal for en upptagning
av fingeravtryck och andra
underlag, och

b)ta med den som ska
kroppsvisiteras,  kroppsbesiktigas
eller bli foremal for en upptagning
av fingeravtryck och andra
underlag till den plats dar atgarden
ska genomforas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Bilaga 5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2024-09-12

Narvarande: F.d. justitierddet Annika Brickman samt justitieraden
Svante O. Johansson och Johan Danelius

Biometri i brottshek&mpningen

Enligt en lagrddsremiss den 4 juli 2024 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag
till
1. lag om andring i rattegangsbalken,
2. lag om andring i lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om
unga lagovertradare,
3. lag om andring i hakteslagen (2010:611),
4. lag om &ndring i lagen (2014:400) om Polismyndighetens
elimineringsdatabas,
5. lag om &ndring i utlanningsdatalagen (2016:27),
6. lag om andring i lagen (2017:496) om internationellt polisidrt
samarbete,
7. lag om &ndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde,
8. lag om &ndring i lagen (2022:738) om &ndring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade,
9. lag om andring i kustbevakningslagen (2019:32),
10. lag om &ndring i vagtrafikdatalagen (2019:369),
11. lag om &ndring i lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter,
12. lag om &ndring i lagen (2022:700) om sarskild kontroll av vissa
utlanningar,
13. lag om &ndring i lagen (2022:733) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om Ecris-TCN,
14. lag om &ndring i lagen (2022:734) om &ndring i lagen (1994:451)
om intensivivervakning med elektronisk kontroll,
15. lag om andring i lagen (2022:736) om andring i fangelselagen
(2010:610),
16. lag om andring i tullbefogenhetslagen (2024:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga Asa Brundin
och rattssakkunnige Marcus Wagman.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2024/25:37
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 oktober 2024

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,

Edholm, J Pehrson, Waltersson Grénvall, Jonson, Forssmed, Tenje,

Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand,

Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Jonson
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