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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till en ny lag om hotell- och pensionats-
rorelser som ska ersétta 1966 ars lag om hotell- och pensionatrérelse. Den
nya lagen innebdr att tillstindskravet for hotell- och pensionatsrorelser tas
bort och ersétts med ett anméilningsforfarande. Den som avser att driva en
hotell- eller pensionatsrorelse som ska kunna ta emot minst nio géster
samtidigt eller som har minst fem gistrum ska anméila detta till Polis-
myndigheten tillsammans med ett fatal uppgifter om anmélaren och
rorelsen. Polismyndigheten ska fora ett register 6ver anmélningspliktiga
hotell- och pensionatsrorelser. Bestimmelser om tillsyn och kontroll samt
skyldigheten att driva en rorelse sa att den inte medfor fara for allmén
ordning och sidkerhet fors over fran den tidigare lagen till den nya.
Forslaget syftar till att underldtta for foretag att bedriva hotell- och
pensionatsverksamhet genom att forenkla den administrativa processen
och sénka de administrativa kostnaderna.
Den nya lagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:27

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om hotell- och pensionats-
rorelser.
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2 Forslag till lag om hotell- och
pensionatsrorelser

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag tillimpas pa hotell- och pensionatsrorelser. Med hotell-
eller pensionatsrorelse avses i denna lag en yrkesmaéssig verksamhet som
syftar till att tillhandahélla en tillfdllig moblerad bostad.

Lagen géller inte

1. bostidder som tillhandahalls som ett led i en verksamhet for vard,
tillsyn, utbildning eller uppfostran,

2. ensligt beldgna, obemannade stugor som stér till allménhetens for-
fogande for tillfallig Gvernattning,

3. enkelt utrustade stugor utan vatten och avlopp, beldgna pa camping-
platser, som hyrs ut till allménheten som tillfdlliga bostdder.

2§ Den som avser att driva en hotell- eller pensionatsrorelse som &r
avsedd att ta emot minst nio gaster samtidigt eller som omfattar minst fem
géstrum ska anmdla detta till Polismyndigheten.

3§ Enanmilan enligt 2 § ska vara skriftlig och innehalla uppgifter om
1. anméilarens foretagsnamn,
2. anméilarens organisationsnummer eller personnummer,
3. anmilarens postadress,
4. behorig foretradare for anmélaren, och
5. var verksamheten ska bedrivas.

4§ Den som driver en anmilningspliktig hotell- eller pensionatsrorelse
ska utan onddigt dréjsmaél skriftligen anmala till Polismyndigheten om

1. ett forhallande som avses i 3 § dndras,

2. rorelsen inte ldngre dr anmélningspliktig, eller

3. rérelsen upphor.

5§ Polismyndigheten far foreldgga den som inte har fullgjort sin anmal-
ningsskyldighet enligt 2—4 §§ att gora detta. Ett beslut om foreldggande
far forenas med vite.

6 § En hotell- eller pensionatsrorelse ska drivas sa att den inte medfor
fara for allmén ordning och sékerhet.

78§ I hotell och pensionat som omfattas av anmilningsplikt ska ut-
rymningsvégar anges genom tydliga markeringar. En markering ska vara
latt synlig fran dorren till varje géstrum.

8 § Polismyndigheten far besluta att forbjuda en hotell- eller pensionats-
rorelse, helt eller delvis, om det &r nodvéndigt for att uppratthalla allmén
ordning och sdkerhet. Beslutet far forenas med vite.

Polismyndigheten ska upphdva forbudet nir det inte lingre dr nod-
vindigt for att upprétthalla allmén ordning och sékerhet.



9 § Polismyndigheten har rétt att {4 tilltrade till hotell och pensionat for
att utova tillsyn over att denna lag f6ljs.

10 § Polismyndigheten ska fora register over de uppgifter som har
anmaélts enligt denna lag. I registret ska dven anges de beslut som
Polismyndigheten har meddelat med stod av lagen.

11 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.

2. Genom lagen upphivs lagen (1966:742) om hotell- och pensionat-
rorelse.

3. Hotell- och pensionatsrorelser som har beviljats tillstdnd enligt dldre
foreskrifter ska anses vara anmélda enligt 2 §.
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3 Arendet och dess beredning

I april 2020 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att bland annat
utreda och ldmna forslag till férenklingar av regelverk med betydelse for
mikroforetagande samt att Overvdga och foresla vissa édtgédrder som
forenklar och moderniserar bokforingslagen (dir. 2020:48). Syftet med
uppdraget var att stirka svensk konkurrenskraft genom att férenkla for
berérda foretag och att ge bittre forutséttningar for fler jobb i fler och
vaxande foretag.

Utredningen tog namnet Utredningen om enklare regelverk for mikro-
foretagande och en modernare bokforingslag. Utredningen verldmnade i
juni 2021 betéinkandet Forenklingar for mikroforetag och modernisering
av bokforingslagen (SOU 2021:60). En sammanfattning av utredningens
forslag i de delar som avser avskaffandet av kravet pa tillstdnd for att driva
hotell- och pensionatsrorelse (del 1 i betdnkandet) finns i bilaga I och
utredningens lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2.

Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Klimat- och
néringslivsdepartementet (KN2023/00386).

Som ett led i den fortsatta beredningen av betdnkandets forslag om att
avskaffa kravet pa tillstdind for att driva hotell och pensionat tog
Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) fram en
promemoria med utkast till lagradsremiss med forslag till en ny lag om
hotell- och pensionatsrorelser. Lagforslaget i utkastet till lagradsremiss
finns i bilaga 4. Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Klimat- och ndringslivsdepartementet (KN2024/00541).

I propositionen behandlas forslagen i utkastet till lagradsremiss. Med
anledning av utredningens forslag om bevarande av ridkenskapsinforma-
tion och revisorns oberoende vid kombiuppdrag beslutade regeringen den
29 februari 2024 propositionen Avskaffat krav pd bevarande av
rakenskapsinformation i original (prop. 2023/24:78). Riksdagen bifoll
regeringens proposition den 22 maj 2024. Ovriga forslag som limnats av
utredningen bereds vidare i Regeringskansliet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 juni 2024 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslaget i1 bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Regeringen
foljer i huvudsak Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 4 och 9 och i forfattningskommentaren (avsnitt 13). I forhallande
till lagradsremissen gors ocksé vissa sprakliga och redaktionella &ndringar.



4 En ny lag om hotell- och
pensionatsrorelser

Regeringens forslag: En ny lag om hotell- och pensionatsrorelser ska
ersitta den nuvarande lagen om hotell- och pensionatrorelse.

Regleringen i den nuvarande lagen om lagens tillimpningsomréde,
Polismyndighetens ratt till tilltrdde till hotell och pensionat och
verksamhetsutovarens skyldighet att driva rorelsen sa att den inte
medfor fara for allmén ordning och sékerhet ska foras over till den nya
lagen med endast sprékliga eller redaktionella dndringar.

Utredningen ldmnar inget forslag i denna del.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna framfor ndgra syn-
punkter i friga om behovet av en ny lag.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna framfor ndgra syn-
punkter i fraga om behovet av en ny lag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse behdver den som avser att driva en hotell- eller
pensionatsrorelse av viss omfattning ett tillstand. I f6ljande avsnitt foreslas
ett flertal lagdndringar i syfte att ersitta tillstindskravet med ett anmaél-
ningskrav. Om dessa &ndringar skulle goras i den nuvarande lagen om
hotell- och pensionatrorelse, skulle ett stort antal paragrafer behdva dndras
eller upphévas. Déarutover skulle lagens struktur och rubriksittning behova
dndras. Vidare behdvs ny reglering i vissa avseenden. Det forfattnings-
tekniskt lampligaste alternativet beddms vara att ersdtta den nuvarande
lagen med en ny lag. Regeringen foreslar darfor att 1966 érs lag om hotell-
och pensionatrorelse upphévs och ersétts av en ny lag om hotell- och
pensionatsrorelser.

11966 ars lag om hotell- och pensionatrorelse finns det vissa bestimmel-
ser som inte paverkas av att tillstdindskravet foreslas ersittas med ett
anmalningskrav. Paragrafer som inte paverkas av detta bor 6verforas till
den nya lagen oforiandrade eller med endast redaktionella eller sprakliga
andringar. Det innebér att hittillsvarande reglering av lagens tillimpnings-
omrade (1 §) och skyldigheten att driva rorelsen sa att den inte medfor fara
for allmén ordning och sdkerhet (10 §) bor foras dver till den nya lagen
utan nagon dndring i sak.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r var och en skyddad mot hus-
rannsakan och liknande intrang. Skyddet far, enligt 2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen, begridnsas genom lag. En sadan begrinsning far endast
goras for att tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt
samhélle och féar aldrig gé utéver vad som &r nddvéndigt med hénsyn till
det andamél som har foranlett den. Enligt 1966 ars lag om hotell- och
pensionatrorelse har polismyndigheten ratt att fa tilltrade till hotell och
pensionat for att utdva tillsyn (21 §). Genom tilltridesbestimmelsen
sakerstills att Polismyndigheten ges mdjligheter att bedriva en effektiv
tillsyn, och det finns dven fortséttningsvis behov av en sadan bestimmelse.
Négra mindre ingripande atgdrder saknas, och befogenheten for
polismyndigheten far dirmed anses proportionerlig. Tilltrddesbestdmmel-
sen bor darfor foras over till den nya lagen utan nagon éndring i sak.
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Enligt Lagrddets uppfattning omfattar begreppet hotellrorelse dven
pensionatsrorelse. Lagradet foreslar déarfor att lagens tillimpningsomrade
ska vara hotellrorelser och att dven efterféljande bestdmmelser och
rubriken till lagen ska &ndras i enlighet med detta. Regeringen anser for
sin del att det finns en viss skillnad mellan uttrycken. Ett pensionat kan
t.ex. ha en boendestandard eller ett serviceutbud som skiljer sig fran vad
som normalt erbjuds i hotell. Tillimpningsomradet fér den nya lagen om
hotell- och pensionatsrorelser omfattar ocksé enkla boenden, sdsom t.ex.
stugor. Regeringen anser mot den bakgrunden att det finns skél att behalla
ordet pensionatsrorelse i den nya lagen.

5 Tillstdndskravet for hotell- och
pensionatsrorelser tas bort

Regeringens forslag: Kravet pé tillstdnd for att driva en hotell- eller
pensionatsrorelse och kraven pa att det ska finnas en forestdndare for
rorelsen och en ersittare for denne ska tas bort. Bestimmelser som
direkt kopplar till dessa krav ska inte foras dver till den nya lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig Over forslaget, bl.a. Polismyndigheten, Géteborgs kommun, Mjolby
kommun, Sveriges Fiskevattendgarforbund, Svenskt Niringsliv, Hela
Sverige ska Leva, Foretagarna, Visita, Ndringslivets Regelndmnd och
Lénsstyrelsen i Jamtlands lin, stiller sig bakom forslaget eller har inte
nagra invindningar mot det. Visita och Norsjo kommun bedémer ocksa att
forslaget skulle forenkla for hotellforetagare, sinka deras administrativa
kostnader och avgifter, 6ka konkurrensen och upphéva inskriankningar i
néringsfriheten. Polismyndigheten anger att forslaget kommer att innebéra
en administrativ lattnad eftersom det anmélningsforfarande som féreslés
inforas inte ska vara foremal for ndgon provning av Polismyndigheten.
Sveriges Kommuner och Regioner anser att vissa ytterligare 6vervaganden
kan vara motiverade nér det géller forslagen.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over utkastets forslag tillstyrker det eller har inte nigot att invdnda mot
det, bl.a. Polismyndigheten, Féretagarna, Linsstyrelsen i Visterbottens
ldn, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Region Halland och Svenska
Turistforeningen. Visita och Ndringslivets Regelndmnd valkomnar for-
slaget och anger att det &r en fordndring som de har foresprékat under en
lang tid. Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser och
Smdforetagarnas Riksforbund tillstyrker forslaget och betonar vikten av
att regeringen fortsétter sitt forenklingsarbete.



Skilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt

1966 ars lag om hotell- och pensionatrdrelse ar tillamplig pa yrkesméssig
verksamhet med dndamal att tillhandahélla en tillfallig moblerad bostad
(1 §). Avsikten ér att lagen, forutom sddan yrkesmaéssig verksamhet som
drivs under beteckningen hotell eller pensionat, dven ska tillimpas pa
exempelvis motell, resandevaningar, resanderum, nattharbérgen, vandrar-
hem och vissa smastugor (prop. 1966:124 s. 77). Av forarbetsuttalanden
framgar vidare att i de fall uthyrning sker via formedling ar det
hyresvérdens verksamhet som avgér om verksamheten faller in under be-
stimmelsen eller inte (jfr prop. 1966:124 s. 52). Fran lagens tillimpnings-
omrade undantas viss typ av verksamhet, t.ex. bostdder som tillhandahélls
som ett led i en verksamhet for vard, tillsyn, utbildning eller uppfostran
(1§ andra stycket forsta punkten). Aven Svenska turistforeningens
fjallstugor och s.k. campingstugor undantas frén lagens tillimpnings-
omrade (1 § andra stycket andra och tredje punkterna).

Enligt 2 § far en hotell- eller pensionatsrorelse som &r avsedd att
samtidigt ta emot minst nio géster eller som omfattar minst fem géstrum
drivas endast av den som har beviljats tillstind av Polismyndigheten.
Tillstdind ska meddelas om det inte finns anledning att anta att den som
soker tillstdndet ska driva rorelsen si att fara for allmin ordning och
sikerhet uppkommer. Tillstdind fir dock inte meddelas den som é&r
underérig eller i konkurs eller som har forvaltare. Tillstind meddelas for
hotell- eller pensionatsrorelse i en viss byggnad eller lagenhet.

Tillstdndsprovningen tillkom bland annat for att sékerstélla att den som
driver rorelsen har de personliga forutsittningarna som krévs for att driften
ska ske pa ett sétt som inte medfor fara for allmén ordning och sékerhet.
Avsikten dr att Polismyndigheten vid prévningen av om tillstand ska
meddelas eller inte ska kunna kontrollera uppgifter om s6kandens vandel
i tillgéngliga register, till exempel om sdkanden domts for valdsbrott,
sedlighetsbrott eller tillgreppsbrott (prop. 1966:124 s. 79).

Om rorelsen kréver tillstdnd och drivs av ett bolag, en férening eller en
annan samféllighet, ska det finnas en forestindare. En forestandare far
dven utses for det fall tillstindshavaren ar en enskild person (3 § forsta
stycket). Det ska finnas en ersttare for en tillstandshavare som sjilv fore-
star rorelsen och for en forestandare (4 §). Forestdndaren och erséttaren
ska godkinnas av Polismyndigheten och uppfylla vissa grundlidggande
krav (3 § andra stycket och 4 §). I lagen regleras dven situationerna att en
tillstandshavare avlider, forsétts i konkurs eller far en forvaltare (6 §) och
att forestandaren eller erséttaren avgar, avlider eller att godkdnnandet av
dessa aterkallas (7 §).

Tillstandskravet tas bort

Utredningen foreslar att det nuvarande tillstandskravet for att driva en
hotell- eller pensionatsrorelse ska tas bort. Den beddmer att de nuvarande
bestimmelserna om tillstdind innebdr en vésentlig inskrankning i
nédringsfriheten samtidigt som kravet innebér administrativa kostnader och
avgifter for foretagen. Tillstdndskravet har kritiserats for att vara byra-
kratiskt, onddigt och en administrativ borda for foretagen.
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Regeringen delar uppfattningen att det finns anledning att ifrgasétta
nuvarande ordning. Behovet av ett tillstindskrav maste vdgas mot intresset
av att foretagens rétt att bedriva naringsverksamhet inte blir féremal for
alltfor langtgaende inskrankningar. Behovet av att sékerstilla att ett hotell
eller pensionat drivs pa ett sitt som inte medfor fara for allmén ordning
och sdkerhet bor kunna tillgodoses genom mindre ingripande atgérder.

Tillstdndskravet kan innebéra ett tillvéxthinder eftersom &dven en mindre
expansion av en rorelse dr forknippad med flera uppgiftskrav. Som savil
utredningen som flera remissinstanser framfor dr dven kostnaden for en
tillstdndsprocess en belastning for foretagen. For smé foretag kan kost-
naden for ett tillstdnd innebéra en reell ekonomisk belastning. For savil
sma foretag som stora kommersiella aktorer utgdr processen en betungan-
de administrativ borda.

Som Polismyndigheten for fram skulle forslaget dven innebdra en
administrativ ldttnad for myndigheten. Om tillstandskravet tas bort skulle
myndighetens drendehantering underlittas, eftersom ansdkningar varken
behover avvisas eller avslas. Dessutom bedoms mindre tid behdva ldggas
pa hanteringen av 6verklaganden. Forslaget skulle dirmed kunna frigora
resurser hos Polismyndigheten, vilket innebér att poliser kan dgna sig at
uppgifter dér det finns ett storre behov av polisidr kompetens.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att dvervigande skil talar for
att tillstdndskravet for att driva hotell- eller pensionatsrorelse bor av-
skaffas. Det finns inte heller langre skil att reglera frdgan om forestdndare
och ersdttare samt vilka krav som ska stillas pa dessa. I ndsta avsnitt
foreslas vilka andra regler som i stillet bor gélla for att allmén ordning och
sdkerhet ska tillgodoses.

Féljdindringar med anledning av att tillstandskravet tas bort

Av 5§ 1966 érs lag om hotell- och pensionatrorelse framgér att ett
skriftligt bevis ska utfdardas om tillstind for hotell- eller pensionatsrorelse
beviljas. I vissa fall ska beviset 4ven innehalla uppgifter om att bygglov
kan krévas, eller att tillstdndet inte far utnyttjas forrén en erséttare eller en
forestandare har utsetts och godkénts. En kopia av beviset ska skickas till
den eller de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom raddnings-
tjénsten, inom plan- och byggnadsvasendet och inom miljo- och hélso-
skyddsomradet. Skriftligt bevis ska ocksa utfardas om godkénnande av en
forestandare eller en erséttare (5 § fjarde stycket). Nar tillstdndskravet tas
bort fyller dessa bestimmelser inte ldngre nagon funktion. Reglerna bor
dérfor inte foras over till den nya lagen. Detsamma géller bestimmelserna
i 8 § om skyldighet for tillstdndshavaren att anméla om denne inte vill
utnyttja tillstdndet eller om det uppkommer hinder mot att bdrja rorelsen,
samt foreskrifterna om att Polismyndigheten i dessa fall ska &terkalla
tillstandet och underrétta byggnadsndmnden och de kommunala ndmnder
som ansvarar for rdddningstjédnst och miljo- och héilsoskydd om detta.
For narvarande géller ett straffansvar for den som, nér s krdvs, utan
tillstdnd eller utan godkéand forestandare eller ersittare driver hotell- eller
pensionatsrorelse (16 §). Vidare géller att Polismyndigheten under vissa
forutséttningar kan dterkalla ett tillstand eller dterkalla ett godkénnande av
en forestandare eller en erséttare (19 §). I och med att tillstdndskravet och
kraven pd att ha en godkénd forestandare och ersittare for denna tas bort



saknas det behov av dessa bestimmelser. Bestimmelserna ska dirfor inte  Prop. 2024/25:27

foras over till den nya lagen.

6 Anmaélan av hotell- eller
pensionatsrorelse

Regeringens forslag: Den som avser att driva en hotell- eller
pensionatsrorelse som dr avsedd att ta emot minst nio géster samtidigt
eller som avser minst fem géstrum ska anmila detta till Polis-
myndigheten.

En anmaélan ska vara skriftlig och innehéalla uppgifter om anmélarens
foretagsnamn, organisationsnummer eller personnummer, postadress,
behorig foretrddare for anmélaren och var verksamheten ska bedrivas.
Om dessa forhéllanden é&ndras eller om rorelsen inte ldngre &r
anmilningspliktig eller upphor, ska det utan onddigt drojsmél anmailas
till Polismyndigheten.

I anmilningspliktiga hotell och pensionat ska utrymningsvigar anges
med tydliga markeringar. En markering ska vara litt synlig fran dorren
till varje gistrum.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Av
utredningens forslag framgar det inte uttryckligen att anmélan ska vara
skriftlig. Inte heller ldmnas nagot forslag om att anméilan ska innehalla
uppgift om organisationsnummer eller den enskilda néringsidkarens
personnummer. Utredningen behandlar inte heller frigan om anmailan vid
dndrade forhéllanden eller frigan om mérkning av utrymningsvégar.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over utredningens forslag tillstyrker det eller har inte ndgot att invdinda mot
det. Polismyndigheten anger att forslaget i sin helhet behdver ses 6ver och
lamnar ett flertal forslag pa fortydliganden. Myndigheten anser att
anmdilan bor vara skriftlig och innehélla uppgifter om foretagets organisa-
tionsnummer eller, for det fall verksamheten bedrivs som enskild nérings-
verksamhet, personnummer. Polismyndigheten uppmérksammar ocksa att
nér rorelser drivs pa flera olika adresser, till exempel vid stuguthyrning,
kan det, savél enligt nuvarande utformning av lagen som enligt forslaget,
vara otydligt om flera ansokningar ska gdras och vem som ska gora
ansokan. Vidare anger myndigheten att de foreslagna bestimmelserna om
anmaélan uttryckligen bor omfatta savil hotell- som pensionatsrorelse och
att det finns skal att se over bestimmelserna om mirkning av utrymnings-
végar. Visita, Ndringslivets Regelndmnd och Ldnsstyrelsen i Jamtlands
ldin betonar vikten av att anmaélan bor vara enkel och kunna ldmnas digitalt.

Utkastets forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utkastet lamnar inte nagot forslag i fraga om éndringsanmaélan nér rorelsen
inte langre omfattas av anmélningsskyldigheten.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig over utkastets forslag tillstyrker det eller har inte nadgot att invinda mot
det. Visita och Svenska Turistforeningen vilkomnar forslaget och under-
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stryker vikten av att det kommande anmélningsforfarandet dven i
praktiken utformas pa ett enkelt sitt. Linsstyrelsen i Visterbottens lin
tillstyrker forslaget under forutséttning att forslaget inte medfor risker ur
ett ordnings- och sdkerhetsperspektiv. Brandskyddsforeningen anser att
anmilan bor stillas till kommunen i stéllet for Polismyndigheten.
Brandskyddsforeningen framfor vidare att bestimmelsen om utrymnings-
végar bor omformuleras s att det framgér att anmélningspliktiga hotell-
och pensionatsrorelser ska uppfylla kraven om brandsékerhet i plan- och
bygglagen (2010:900) och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
eftersom bestimmelsen annars felaktigt kan uppfattas som det enda kravet
pd brandsékerhet som behover efterlevas for att fi bedriva hotell-
verksamhet. Boverket tillstyrker forslaget och anger att de inte ser négot
hinder mot att bestimmelserna om underréttelser till byggnadsnamnder
inte regleras i den nya lagen.

Skilen for regeringens forslag
Ett anmdlningsforfarande infors

De skil som lag bakom infoérandet av ett tillstdndskrav for hotell- och
pensionatsrorelser giller i viss utstrickning fortfarande eftersom en sddan
verksamhet kan medfora risker ur ett ordnings- och sidkerhetsperspektiv.
Det ér till exempel inte ovanligt att det forekommer alkoholservering pa
hotell och pensionat, vilket &r en riskfaktor for brott. Nar ménga ménniskor
samlas inomhus Okar ocksa risken for faror vid utrymning och konse-
kvenserna vid en eventuell brand eller annat olycksforlopp kan bli mycket
omfattande. Det forekommer ocksa att hotell och pensionat anvénds for
brottslig verksamhet, exempelvis prostitution, méinniskohandel eller
forvaring av vapen eller narkotika. Det finns dérfor fortsittningsvis behov
av verktyg som kan anvindas for att hindra att hotell- och pensionats-
rorelser drivs sa att de medfor fara for allmén ordning och sékerhet.

Det finns goda forutsittningar att motverka brottslighet och tillgodose
sdkerhetskrav genom Polismyndighetens mdjligheter att utdva tillsyn 6ver
hotell- och pensionatsrorelser. Enligt 1966 ars lag om hotell- och
pensionatrorelse ska hotell och pensionat drivas sa att rorelsen inte medfor
fara for allmén ordning och sdkerhet (10 §). I hotell eller pensionat som
drivs med tillstdnd ska utrymningsvégar anges med tydliga markeringar
(12 §). Polismyndigheten har ratt att fa tilltrade till hotell och pensionat for
att utdva tillsyn over att bestimmelserna i lagen f6ljs (21 §).

For att polisen ska kunna utdva kontroll och tillsyn krévs dock att
Polismyndigheten ocksd har information om vilka néringsidkare som
bedriver hotell- och pensionatsverksamhet och platsen for verksamhetens
bedrivande. Genom ett anmélningsforfarande skulle polisen fa tillgang till
dessa uppgifter. Samtidigt bedoms ett anméilningsforfarande inte vara
sdrskilt betungande och tidskrdvande for foretagens del. Regeringen anser
dérfor att det finns skél att infora ett anmélningsforfarande, diar den som
avser att driva en hotell- eller pensionatsrorelse ska anmila detta till
Polismyndigheten. Genom den foreslagna ordningen bedéms behovet av
att sikerstélla allmén ordning och sékerhet tillgodoses.

Till skillnad frén vad Brandskyddsféreningen foreslér anser regeringen
att anmélan ska stillas till Polismyndigheten. Aven om tillsynen &ver
brandskyddet dr en kommunal angeldgenhet 4r det Polismyndigheten som



har det Gvergripande ansvaret for ordning och sdkerhet. Eftersom det
priméra syftet med lagen, och det anmélningskrav som foreslas, ar att
sakerstélla att fara for allmén ordning och sékerhet inte uppkommer, &r det
lampligt att ldgga uppgiften pa Polismyndigheten.

I likhet med vad Boverket for fram anser regeringen att det inte finns
anledning att i lagen fOreskriva att byggnadsndmnder eller andra
kommunala ndmnder ska underrittas om att det bedrivs hotell- eller
pensionatsverksamhet.

Verksamhet som trdffas av anmdlningsplikten

Enligt nuvarande reglering giller kravet pa tillstind endast for en hotell-
eller pensionatsrorelse som ar avsedd att samtidigt ta emot minst nio géster
eller som omfattar minst fem géstrum (2 § 1966 ars lag om hotell- och
pensionatrorelse). Motsvarande krav fanns i stadgan (1917:474) angéende
hotell- och pensionatrdrelse som ersattes av lagen om hotell- och
pensionatrorelse.

Nir tillstdndskravet ersitts med ett anmélningskrav bor utgdngspunkten
vara att anmaélningsskyldigheten inte ska vara mer omfattande och
betungade &n vad som dr nddvindigt for att Polismyndigheten ska kunna
utdva tillsyn och kontroll 6ver den allménna ordningen och sékerheten.
For de mindre hotell- eller pensionatsrorelser, som inte omfattats av till-
standskravet, skulle en anmélningsskyldighet riskera att bli oproportioner-
ligt betungande. Dessa rorelser dr sa smé att ndgra storre stdrningar
normalt inte kan véintas uppkomma. Det &r dirfor en ldmplig avvigning
att de mindre hotell- och pensionatsrorelserna, som i dagsliget inte &r
tillstdndspliktiga, undantas fran anmaélningsskyldigheten. Regeringen
anser darfor att endast hotell- och pensionatsrorelser som dr avsedda att ta
emot minst nio géster samtidigt eller som omfattar minst fem géstrum ska
omfattas av anmélningsskyldigheten.

Det bdr i sammanhanget noteras att d&ven en hotell- eller pensionats-
rorelse som inte omfattas av en anmélningsskyldighet ska, enligt vad som
foreslas i avsnitt 4, drivas sa att den inte medfor fara for allmén ordning
eller sékerhet och att Polismyndigheten har rétt att fa tilltrade till en sddan
verksambhet for att utdva tillsyn (jfr 10 och 21 §§ 1966 érs lag om hotell-
och pensionatrorelse).

Vem ska gora anmdlan?

Polismyndigheten har framfort att utredningens forslag ar otydligt i fraga
om vem som &aldggs anmélningsskyldigheten. Eftersom det dr verksam-
hetsutdvaren som bedriver hotell- eller pensionatsrérelsen bér anmél-
ningsskyldigheten gélla for verksamhetsutévaren. Om verksamheten
bedrivs av en juridisk person, till exempel i form av aktiebolag eller
handelsbolag, bor alltsd bolaget géra anmilan. Vem som &r behorig att
foretrdda en juridisk person framgar av associationsrittsliga regler. Om
verksambheten i stillet bedrivs i form av enskild néringsverksamhet, bor
den enskilda néringsidkaren vara anmélningsskyldig.

Anmdlans innehall

Enligt nuvarande reglering ska en ansdkan om tillstdnd att driva hotell-
eller pensionatsrdrelse vara skriftlig och innehalla en méngd uppgifter om
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sokanden och om dennes forestandare och ersittare, liksom om de lokaler
i vilka rorelsen ska bedrivas (5 § forsta och andra styckena 1966 ars lag
om hotell- och pensionatrorelse).

Antalet uppgifter som behover anges i en anmédlan beddms kunna vara
betydligt mer begréinsat jamfort med innehallet i en ansékan om tillstand.
Innehéllet bor begrinsas till de uppgifter som &r nddvindiga for att
Polismyndigheten ska kunna fullgéra sin kontroll- och tillsynsverksamhet.
Uppgifter om foretagsnamn och postadress bor finnas med i en anmélan.
Aven uppgifter om behorig foretridare for anmilaren och uppgifter om
var verksamheten ska bedrivas bor finnas med. En anmélan bor dessutom,
som Polismyndigheten pépekar, innehélla uppgifter om organisations-
nummer eller, for det fall verksamheten bedrivs som enskild nérings-
verksamhet, personnummer. Dérmed kan sokbarheten i Polismyndig-
hetens register underléttas. Nar det géiller enskild ndringsverksamhet
minskar ocksa risken for att fel foretagare registreras om anmaélan kan
kopplas till personnumret och inte endast namnet pa den enskilda
néringsidkaren. Som Polismyndigheten for fram bor en anmilan vara
skriftlig.

Ovriga uppgifter som enligt den nuvarande regleringen ska limnas i
eller bifogas till en ansékan om tillstind beddoms inte vara nodvéindiga
inom ett anmélningsforfarande.

For att registret ska innehalla korrekta och uppdaterade uppgifter bor det
inforas en skyldighet att anméla &ndringar av sddana forhéllanden som
omfattas av anmélningsskyldighet. Skyldigheten att anméla dndringar bor
av samma skdl dven gilla i det fall rorelsen har minskat i sédan omfattning
att den inte langre &r anmélningspliktig. En sédan anmailan bor ldmnas in
till Polismyndigheten utan onddigt drjsmal.

Digital anmdlan

Forordningen (2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter frn
foretag syftar till att forenkla for foretag att starta, driva och avveckla sin
verksamhet genom att underldtta deras kontakter med och uppgiftslamnan-
de till myndigheter. Av 1§ framgar att forordningen é&r tillimplig pa
Polismyndighetens verksamhet. Om Polismyndigheten utvecklar ett
system for inhdmtande av uppgifter fran foretag, ska det utformas sa att
foretagens uppgiftslimnande, och ddrmed sammanhéngande kommunika-
tion med foretagen, som huvudregel sker digitalt (6 §). Redan i dag kan en
ansokan om tillstand att bedriva hotell- eller pensionatsrorelse ldmnas i en
digital tjdnst eller, om sé inte & mdjligt, 1dmnas in per mejl eller per post.
Aven fortsittningsvis bor, som Visita, Niringslivets Regelnimnd och
Lénsstyrelsen i Jamtlands lin efterlyser, ett system for inhdmtande av
uppgifter fran foretag utformas sa att foretagets uppgiftslimnande och
didrmed sammanhéngande kommunikation med foretaget som huvudregel
sker digitalt. Nagon ytterligare reglering i denna del bedéms inte krivas.

Verksamhetens upphérande

Enligt 8 § 1966 érs lag om hotell- och pensionatrorelse ska tillstands-
havaren skriftligen anmala till Polismyndigheten om rérelsen upphdr. For
att Polismyndighetens register dver anmaélda hotell- och pensionatsrorelser
ska haéllas uppdaterat ar det fortsatt viktigt att en anmilan gors vid



rorelsens upphdrande och en motsvarande skyldighet bor darfor dven
fortséttningsvis finnas. I syfte att sékerstélla att Polismyndighetens register
l6pande halls uppdaterade bor det dven stéllas krav pa att en sédan anmilan
ska ske utan onddigt drojsmal efter det att verksamheten upphor.

Féljdindringar med anledning av anmdlningsplikten

Enligt den nuvarande regleringen ska det i tillstindspliktiga hotell och
pensionat anges utrymningsvagar med tydliga markeringar (12 §). Denna
skyldighet dr en kompletterande bestimmelse till de mer overgripande
kraven pé brandsikerhet som finns i andra forfattningar. Enligt lagen om
skydd mot olyckor ska till exempel dgare eller nyttjanderattshavare till
byggnader eller andra anldggningar i skilig omfattning vidta de atgirder
som behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller begriansa skador
till f6ljd av brand (2 kap. 2 §). Vidare finns Statens rdddningsverks
allménna rad om brandskydd i hotell, pensionat, vandrarhem och liknande
anldggningar (SRVFS 2008:3), som bland annat tar upp rekommenda-
tioner i friga om utrymningsvégar. Darutdver finns det bestimmelser om
brandskydd i plan- och bygglagen och den tillhérande plan- och
byggforordningen (2011:338) samt i Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS 2020:1) om arbetsplatsens utformning.

Regeringen har inte for avsikt att i det hér lagstiftningsérendet foresla
dndrade regler i frdga om brandsékerheten for hotell och pensionat. Den
hittillsvarande skyldigheten att markera utrymningsvégar i 1966 ars lag
om hotell- och pensionatrorelse bor dérfor dndras endast genom att den
anpassas till att tillstdndsplikten ersitts av en anmélningsplikt.

Brandskyddforeningen foreslar att det i lag ska tas in en upplysning om
att anmilningspliktiga hotell och pensionat ska uppfylla kraven i plan- och
bygglagen och i lagen om skydd mot olyckor. Nagon siddan upplysning
finns inte i den nuvarande lagen och regeringen stiller sig tveksam till att
det skulle innebéra ett mervérde att fora in en sddan bestimmelse i den nya
lagen. Det far forutsittas att de krav i annan lagstiftning som Brandskydds-
foreningen syftar pa ar kidnda av ansvariga for hotell och pensionat och att
de annars uppmérksammas pé kraven av tillsynsmyndigheterna. Inte heller
finns det anledning att befara att kravet pa markering av utrymningsvagar
kommer att uppfattas som det enda kravet i fridga om brandsékerhet som
géller for hotell- och pensionatsrorelser. Det finns mot den bakgrunden
inte skil att formulera bestimmelsen pa det sitt som Brandskydds-
foreningen foreslar.

7 Register 6ver anmélda hotell- och
pensionatsrorelser

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska fora register over de
uppgifter som har anmalts enligt lagen. I registret ska det anges vilka
beslut som Polismyndigheten har meddelat med stod av lagen.
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Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens. Enligt
utredningens forslag ska Polismyndigheten inte vara skyldig att i registret
anteckna de beslut som meddelats med stod av lagen.

Remissinstanserna har inte ldimnat nagra synpunkter pa forslaget.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ldimnat nagra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Av 9 § 1966 ars lag om hotell- och
pensionatrorelse framgar att Polismyndigheten ska fora register 6ver de
hotell- och pensionatsrorelser for vilka tillstind har meddelats. I registret
ska de beslut som Polismyndigheten meddelar i friga om rorelsen anteck-
nas. Av forarbetena framgér att myndigheten, utdver sjilva uppgifterna om
tillstdndet, ska anteckna uppgifter om till exempel godkinda forestandare
och ersittare, beslut om aterkallelse av tillstind eller godkédnnande samt
foretagna inspektioner och atgdrder med anledning av dessa (prop.
1966:124 s. 83).

Syftet med att inféra en anmélningsplikt &r att Polismyndigheten ska
kunna utdva tillsyn och kontroll 6ver den allmédnna ordningen och siker-
heten. For att sdkerstélla att polisen kan fullgéra sina uppgifter ar det
viktigt att den har tillgang till ett register dver de hotell- och pensionats-
rorelser som har anmailts. Polismyndigheten bor darfor fora ett register
over de uppgifter som har anmaélts enligt lagen.

Polismyndigheten bedoms &ven fortsittningsvis ha behov av att i
registret anteckna de beslut som meddelas enligt lagen. Det kan till
exempel vara fraga om beslut om foreldggande att inkomma med uppgifter
eller beslut att forbjuda en hotell- eller pensionatsrorelse. Genom att dessa
uppgifter framgar av registret underlédttas Polismyndighetens tillsyns-
verksamhet. Regeringens bedomning &r dérfor, till skillnad fran utred-
ningens forslag, att Polismyndigheten dven fortsdttningsvis ska ange i
registret vilka beslut som myndigheten har meddelat med stod av lagen.

8 Atgirder om anmilningsskyldigheten
inte f0ljs

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska fa foreldgga den som inte
har fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt lagen att gora detta. Ett
beslut om foreldggande ska fa forenas med vite.

Det ska inte langre vara straffbart att inte fullgéra sin anmélnings-
skyldighet vid rorelsens upphorande.

Utredningens forslag stimmer delvis dverens med regeringens. Utred-
ningen tar inte upp fragan om foreliggande med vite.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna framfor inte
nagra synpunkter i fraga om forelaggande vid vite eller avskaffat straft-
ansvar. Sveriges Kommuner och Regioner anger att den omstindigheten
att anmilningsplikten inte kommer att vara forenad med nigon sanktion
kan oka risken for att anmélan inte kommer att ske och ddrmed 6ka risken
for att brandskydds- och hilsoskyddsaspekter inte beaktas tillrackligt.



Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna framfor inte
nagra synpunkter i friga om forelaggande vid vite eller avskaffat straff-
ansvar. Lanstyrelen i Vistra Gdtalands ldn ér positiv till forslaget eftersom
det kan uppkomma behov av att sdkerstilla att alla berdrda verksamheter
anmaler sig till registret.

Skilen for regeringens forslag: For att det foreslagna anmélnings-
kravet ska fylla sin funktion méste registret dver anmélda verksamheter
vara sé fullstindigt som mojligt. Det finns ingen anledning att ifrdgasitta
att den stora majoriteten av de ansvariga for hotell och pensionat som
omfattas av anmélningsskyldigheten kommer att fullgra sin anmélnings-
skyldighet. Det forekommer dock att hotell och pensionat drivs av aktdrer
som inte kan fOrvédntas anméla sin verksamhet frivilligt. Det kan till
exempel vara fraga om en hotell- eller pensionatsrorelse som har forbjudits
pa grund av brister ur ett ordnings- och sdkerhetsperspektiv. Om det
dérefter finns misstanke om att samma aktor har aterupptagit verksam-
heten utan att anmila detta till Polismyndigheten, behover det finnas ett
sdtt att vid behov tvinga fram en anmailan. Det kan &ven avse fall dér det
finns misstanke om att det forekommer brottslig verksamhet pa ett hotell
eller pensionat som inte har anmélts enligt lagen och dér Polismyndigheten
har behov av att kunna registrera uppgifter om verksamheten for att den
ska kunna fullgoéra sin tillsynsskyldighet.

For att sékerstélla att anmélan sker pa det sétt som &r foreskrivet bor det
darfor inforas en mojlighet for Polismyndigheten att tillgripa verknings-
fulla sanktioner i de fall en verksamhetsutvare inte fullgjort sin anmaél-
ningsskyldighet. I annat fall kommer en administrativ lattnad att uppsta for
den som viljer att inte folja lagen, samtidigt som det inte finns nagot
verkningsfullt medel att f4 denne att ritta sig. Detta vore otillfredsstéllande
och skulle forsvéara Polismyndighetens arbete.

I dag kan den som driver sin verksamhet utan tillstand eller inte fullgor
sin anmélningsskyldighet i friga om rorelsens upphorande domas till boter
(16 § a och 18 § 1966 ars lag om hotell- och pensionatrorelse). Det kan
dock ifragasdttas om ett straffansvar ar en &ndamalsenlig sanktion mot den
som inte fullgér sin anmélningsskyldighet i frdga om hotell- och
pensionatsrorelse.

I stéllet for straff kan administrativa sanktioner anvandas for att styra
beteenden, till exempel foreldgganden som far férenas med vite. Vite &r
ett hot om att ett betalningsansvar kan uppstad om foreldggandet inte foljs,
vilket alltsd innebér att vitet dr avsett att styra ndgons beteende i ett enskilt
fall for framtiden. Bedomningen ar att denna form av sanktion &r battre
lampad for att forma foretagen att fullgéra sin anmilningsskyldighet.
Darutdver bedoms en sanktion i form av foreldggande som far forenas med
vite vara en mer proportionerlig sanktion &n ett straffansvar fér den som
inte fullgér sin anmélningsskyldighet. Regeringen anser déarfor, i likhet
med Lénstyrelen i Viistra Gotalands ldn, att Polismyndigheten bor kunna
foreldgga den som inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt lagen
att gora detta. Ett sddant foreldggande bor kunna forenas med vite.
Foreldggandet kan avse en anmélan om att hotell- eller pensionatsrorelsen
ska drivas, om att tidigare anmélda uppgifter andrats, om att verksamheten
inte langre omfattas av anmélningsskyldigheten eller om rorelsens upp-
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horande. Forslaget innebar att straffbestimmelsen i 18 § inte fors over till
den nya lagen.

Allménna bestdimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten. Ett
foreldggande och en eventuell kombination med vite ska bara anvéndas
nédr det behdvs for att dstadkomma en korrekt anmalan. Polismyndigheten
behover darfor gora en bedémning av i vilka fall ett foreldggande med
eventuellt vite ska meddelas. En sddan beddmning kan till exempel ta sin
utgdngspunkt i vad som framkommit i myndighetens dialog med den som
ska anmaéla och hur sannolikt det bedoms vara att en anmélan sker.

Vitesbeloppet ska enligt 3 § lagen om viten faststillas till ett belopp som
med hénsyn till vad som &r kéint om adressatens ekonomiska férhallanden
och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas formé adressaten att f6lja det
foreldggande som ar forenat med vitet. Polismyndigheten behdver i sin
handldggning f6lja forvaltningslagen (2017:900). Det innebér att en &tgard
fran myndigheten aldrig far vara mer langtgédende dn vad som behdvs och
endast far vidtas om det avsedda resultatet star i rimligt forhéllande till de
olagenheter som kan antas uppsté for den som atgérden riktas mot (5 §).
Enligt 6 § lagen om viten provas fragor om utdomande av viten som regel
av forvaltningsrétt pa ansokan av myndigheten.

9 Polismyndighetens tillsyn och kontroll

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska fa besluta att férbjuda en
hotell- eller pensionatsrérelse, helt eller delvis, om det &r nédvéndigt
for att upprétthalla allmén ordning och sékerhet. Beslutet ska fa forenas
med vite. Polismyndigheten ska upphiva forbudet nir det inte ldngre &r
nddvandigt for att uppritthalla allmén ordning och sikerhet.
Bestdmmelserna om dverklagande ska foras over till den nya lagen.

Utredningen lamnar inget forslag i denna del.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tar inte upp
fragan om Polismyndighetens mdjligheter att forbjuda en hotell- eller
pensionatsrorelse. Polismyndigheten anser att bestimmelserna om tillsyn
och kontroll ska behéllas oférandrade men anser att det finns skél att se
over bestimmelserna om forbud mot hotell- och pensionatsrérelser och om
overklagande.

Utkastets forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utkastet innehaller inte nagon uttrycklig bestimmelse om att forbudet ska
kunna avgrinsas till en del av rorelsen och inte heller ndgon bestimmelse
om nir forbudet ska upphévas.

Remissinstanserna har inte lamnat négra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Av 1966 ars lag om hotell- och pensionatrdrelse framgér att en hotell- eller
pensionatsrorelse ska drivas sa att den inte medfor fara for allmén ordning
och sdkerhet (10 §). Vidare framgar att det i hotell och pensionat som drivs



med tillstdnd ska anges utrymningsvigar med tydliga markeringar (12 §).
Polismyndigheten har rétt att fa tilltrdde till hotell och pensionat for att
utdva tillsyn over att bestimmelserna i lagen foljs (21 §).

For de verksamheter som omfattas av tillstindskravet har Polis-
myndigheten mojlighet att under vissa forutséttningar aterkalla tillstdndet
eller godkdnnandet av forestandaren eller ersdttaren (19 §). Det géller till
exempel om tillstindshavaren eller forestandaren upprepade génger domts
for brott mot lagen eller om denne &sidosatt ndgon annan bestimmelse som
géller for rorelse och trots uppmaning inte vidtagit rattelse inom skélig tid.
For de verksamheter som inte omfattas av tillstdndskravet har Polis-
myndigheten mojlighet att vid vite forbjuda en hotell- och pensionats-
rorelse, om det dr nddvindigt for att uppritthélla allmén ordning och
sakerhet (20 §).

Ndr dr det aktuellt att forbjuda en hotell- eller pensionatsrirelse?

Hittillsvarande krav pa tillstdnd for drift av hotell- och pensionatsrorelser
foreslas nu tas bort (se avsnitt 5), vilket fér till f61jd att &ven bestimmel-
serna om tillsyn och kontroll behdver revideras. For att sdkerstilla att de
krav som stills enligt den nu foreslagna lagen om hotell- och pensionats-
rorelser uppfylls bor, som konstateras i avsnitt 4, Polismyndigheten dven
fortséttningsvis ha ritt att fa tilltrdde till hotell och pensionat for att utdva
tillsyn. For det fall Polismyndigheten vid en tillsyn eller pa ndgot annat
satt finner att det finns risker ur ett ordnings- och sikerhetsperspektiv
maste myndigheten kunna besluta om nédvéndiga sanktioner. Fér mindre
verksamheter, som inte fOreslds omfattas av anmaélningskravet, bor
Polismyndigheten &ven fortsédttningsvis kunna besluta att forbjuda
rorelsen, om det dr nddviandigt for att upprétthilla den allmidnna ordningen
och sikerheten. Aven for de storre verksamheterna, som foreslas omfattas
av anmilningskravet, finns det behov av samma mdjlighet till ingripande,
eftersom de nuvarande sanktionerna kopplade till tillstdndspliktiga hotell
och pensionat inte langre kan anvindas.

I och med att ett forbud ska vara nédvandigt for att upprétthalla den
allméinna ordningen och sékerheten stills hoga krav for att ett forbud ska
kunna komma i fraga. Av proportionalitetsskil bor en sadan &tgérd kunna
komma i fraga forst om andra sétt att komma till rdtta med ordnings-
storningen eller sdkerhetsproblemen visat sig verkningslosa. Normalt bor
eventuella brister kunna atgirdas genom en dialog mellan myndigheten
och ansvariga for rorelsen. Ett forbud bor endast komma i frdga i rena
undantagsfall.

Lagradet anser att det dr oklart hur uttrycket allmén ordning och
sakerhet ska tillimpas i detta sammanhang och att ordet uppritthalla
ndrmast leder till tanken att det &r fraga om att ingripa mot en konkret
hindelse som innebdr fara for allmén ordning och sédkerhet. Uttrycket
“upprétthélla allmén ordning och sékerhet” dr, som Lagradet konstaterar,
inte klart definierat &ven om det anvénds bade i polislagen (1984:387) och
i flera andra forfattningar. Det anses dock innebédra att polisen har
skyldighet och befogenhet att forebygga, férhindra och vidta atgérder mot
overtradelser som faller under allmént &tal (jfr prop. 2022/23:91 s. 27).
Dessutom har polisen en skyldighet att sékerstilla att medborgarna lever
ett tryggt och friktionsfritt liv. Ett exempel pé detta &r att en polisman har
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ratt att omhénderta den som stor den allméinna ordningen. Uttrycket allmén
ordning och sikerhet bor i foreslagen lagstiftning tolkas och tillimpas pa
samma sétt som i andra forfattningar dér det forekommer, t.ex. polislagen,
ordningslagen (1993:1617) och kamerabevakningslagen (2018:1200).

Som Lagrddet anfor kan annan befintlig lagstiftning ge stod for Polis-
myndigheten eller annan berérd myndighet att ingripa i fall av en enskild
konkret héndelse. Den nu foreslagna forbudsbestimmelsen syftar dock till
att ge Polismyndigheten mojlighet att ingripa mot en rorelse dér det vid
upprepade tillfillen forekommit brottslighet, t.ex. prostitution, ménnisko-
handel eller forvaring av vapen eller narkotika, eller andra ordnings-
storningar och dér andra sétt att komma till rétta med ordningsstdrningarna
eller sékerhetsproblemen visat sig verkningslésa. Om det finns anledning
att anta att ordningen och sékerheten inte kommer att kunna upprétthallas,
kan det vara nddviandigt att besluta om ett forbud. Bedomningen kan t.ex.
ta sin utgangspunkt i vad som tidigare framkommit om ordningen och
sdkerheten pé det aktuella hotellet eller pensionatet och vid kontakter med
verksamhetsutdvaren.

Av proportionalitetsprincipen foljer att ett beslut om forbud inte far vara
mer ingripande dn vad som krédvs for att upprétthalla allmin ordning och
sikerhet. Ett beslut om forbud bor dérfor avgrinsas till den del av
verksamheten dir ordningsstorningen eller sdkerhetsproblemen har
uppkommit, t.ex. ett visst hotell som utgor en del av en storre hotellrorelse.
Lagrddet har efterfragat ett fortydligande av hur forbudet ar ténkt att
avgransas och foreslagit att forbudet ska avse verksamheten. Regeringen
delar Lagradets uppfattning och menar att ett fortydligande lampligen kan
ske genom att det anges i forfattningstexten att ett forbud kan begrénsas
till att avse en del av rorelsen. Det innebér en nigot annorlunda spraklig
utformning av bestimmelsen dn den Lagradet forordar.

Ett beslut om forbud far anses utgdra en begriansning av ritten att driva
néring. Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen far begrinsningar i ritten att
driva néring eller utdva yrke inforas endast for att skydda angeldgna
allménna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag. Den foreslagna forbudsbestimmelsen dr av stor
betydelse for den allménna ordningen och sékerheten, vilket far bedomas
som ett angeldget allmént intresse (jfr prop. 1993/94:117 s. 51). Forslaget
i denna del far dirmed anses utgdra en godtagbar begrénsning.

Sammanfattningsvis bor Polismyndigheten fa besluta att forbjuda en
hotell- eller pensionatsrorelse, helt eller delvis, om det dr nddvéandigt for
att uppratthalla den allmédnna ordningen och sdkerheten. Detta bor gilla
alldeles oavsett omfattningen av verksamheten.

Beslutet bor fa forenas med vite

Lagrddet anser att fragan om mojligheten att kombinera ett forbudsbeslut
med vite bor uppmérksammas i propositionen. I enlighet med vad som
géller i dag bor beslut om forbud fa forenas med vite. Vitet ér ett hot om
att betalningsansvar kan uppstd om forbudet inte efterlevs och syftar alltsa
till att forma adressaten att folja detta. I varje enskilt fall méaste Polis-
myndigheten gora en bedomning av i vilka fall ett forbud ska férenas med
vite. Om det finns anledning att tro att ett forbud kommer att foljas, ar det
i regel inte nodvéandigt att forena beslutet med vite. Bedomningen kan till



exempel ta sin utgangspunkt i vad som framkommit i myndighetens dialog Prop. 2024/25:27

med den som forbudet avser och hur sannolikt det bedoms vara att forbudet
foljs. Allménna bestimmelser om vite finns i lagen om viten.

Upphdvande av ett forbud

Enligt Lagrddet &r det en ofullkomlighet i lagrddsremissens lagforslag att
det inte anger om forbudet ska vara tidsbegrénsat och hur den som anser
sig ha tagit hand om de brister som forbudet kan antas grundas pa ska
forfara for att fa forbudet havt. Enligt regeringens forslag ska ett beslut om
forbud endast fa meddelas om det dr nodvéndigt for att uppratthalla den
allménna ordningen och sdkerheten. Av bestimmelsen foljer att beslutet
géller tills vidare. Om det inte léngre finns forutsittningarna for ett forbud
kan emellertid ett sddant beslut inte langre upprétthéllas. Regeringen delar
Lagradets uppfattning att det bor fortydligas nér ett beslut om forbud ska
upphévas. Det kan lampligen ske genom att det i lagen foreskrivs att
forbudet ska upphivas om det inte ldngre dr nodvéandigt for att upprétthalla
den allménna ordningen och sidkerheten. Frdgan om pa vems initiativ ett
forbud kan upphivas berors i forfattningskommentaren.

Overklagande av Polismyndighetens beslut

Av 22§ 1966 éars lag om hotell- och pensionatrorelse framgar att
Polismyndighetens beslut far 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarrétten. De beslut
som det &r fraga om géller tillstdnd att driva hotell- och pensionatsrorelse,
aterkallelse av sadana tillstind, godkdnnande av forestidndare eller
ersittare for rorelsen, aldggande att utse forestdndare och forbud mot att
driva en rorelse (prop. 1966:124 s. 88).

Négra beslut om att meddela tillstand, att aterkalla tillstand, att
godkédnna forestandare eller erséttare eller aldggande att utse forestdndare
kommer inte ldngre att fattas av Polismyndigheten. Polismyndigheten
kommer dock dven fortséttningsvis att kunna fatta beslut om att forbjuda
en hotell- och pensionatsrorelse. Denna typ av beslut bor fortfarande
kunna dverklagas. Aven beslut om foreliggande om att gora en anmilan,
eventuellt forenat med vite, bor kunna &verklagas. Bestimmelserna om
overklagande bor dérfor foras dver till den nya lagen.

10 Skydd for behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och
forordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgor tillrdcklig reglering av den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske till f6ljd av forslaget. Det behovs inte ndgon ny
reglering av personuppgiftsbehandlingen.

Utredningen behandlar inte frigan.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna framfor nagra syn-
punkter i friga om skydd for behandling av personuppgifter.

Utkastets bedomning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna framfor inte
nagra synpunkter i friga om skydd for behandling av personuppgifter.
Integritetsskyddsmyndigheten anser att det i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet behover analyseras vilket behov Polismyndigheten har av att
behandla personuppgifter efter att en rorelse har upphort. Integritets-
skyddsmyndigheten anser vidare att regeringen bor 6vervaga att infora en
rittslig reglering vad avser langsta tid for personuppgiftsbehandling i
registret.

Skilen for regeringens bedomning
Dataskyddsreglering

I unionsritten regleras behandlingen av personuppgifter i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphiavande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), EU:s dataskydds-
forordning. I svensk rétt kompletteras EU:s dataskyddsforordning bland
annat av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. EU:s
dataskyddsforordning utgér den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU.

EU:s dataskyddsforordning ska tillimpas pa sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vdg samt pa
annan behandling &n automatisk av personuppgifter som ingér i eller
kommer att ingd i ett register (artikel 2). Férordningen ska dock inte
tillimpas pa behandling av personuppgifter som behoriga myndigheter
utfor i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffréttsliga pafoljder, i vilket dven ingar att skydda mot, samt
forebygga och forhindra, hot mot den allménna sdkerheten (artikel 2.2 d).
Sadan behandling omfattas i stéllet av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF (dataskydds-
direktivet). Dataskyddsdirektivet har i svensk rétt genomforts i huvudsak
genom brottsdatalagen (2018:1177).

Brottsdatalagen géller for behandling av personuppgifter som utfors av
behoriga myndigheter i syfte att forebygga, férhindra eller upptécka brotts-
lig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga
pafoljder. Den giller ocksa for behandling av personuppgifter som en
behorig myndighet utfor i syfte att upprétthélla allmén ordning och
sikerhet (1 kap. 2 §). I 1 kap. 6 § brottsdatalagen anges att med person-
uppgift avses varje upplysning om en identifierad eller identifierbar fysisk
person som r i livet. Vidare anges att med behandling av personuppgifter
avses en atgédrd eller kombination av atgérder som vidtas i frdga om



personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, oavsett om det
gors automatiserat eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
strukturering, lagring, bearbetning eller dndring, framtagning, ldsning,
anvéindning, utlimnande, spridning eller tillhandahallande pa annat stt,
justering, sammanforing, begrinsning, radering eller forstdring.

Behandling av personuppgifter faller antingen inom tillimpnings-
omradet for dataskyddsforordningen eller brottsdatalagen. I forarbetena
till brottsdatalagen redogor regeringen for ett antal allménna principer som
bor gilla for gransdragningsfragor som kan uppkomma mellan regel-
verken (prop. 2017/18:232 s. 109—113). I forarbetena framgér att det &r
syftet med behandlingen av personuppgifter i det enskilda fallet som avgor
om behandlingen dverhuvudtaget omfattas av brottsdatalagens tillimp-
ningsomréde. Typen av personuppgiftsbehandling, vilken verksamhet den
behandlas i eller personuppgiftens karaktér &r alltsa inte avgorande for
vilket regelverk som ska tillimpas (prop. 2017/18:232 s. 112).

Vilka personuppgifter kan komma att behandlas?

De uppgifter som ska anmaélas till Polismyndigheten och inga i registret
avser foretagsnamn, organisationsnummer eller personnummer, behdrig
foretriadare for anméilaren, postadress, var verksamheten ska bedrivas samt
uppgifter om rérelsens upphorande. Aven uppgifter om de beslut Polis-
myndigheten fattat ifrdga om rorelsen kommer att ingd i registret.
Foretagsnamn kan i vissa fall, framfor allt nér det géller enskilda nérings-
idkare, innehalla information som kan kopplas till en fysisk person. Aven
uppgifter om en enskild ndringsidkares personnummer och postadress,
samt uppgifter om behdrig foretriddare for anmailaren, kan kopplas till en
fysisk person. Dessa uppgifter utgor ddrmed sddana personuppgifter som
avses i EU:s dataskyddsforordning och brottsdatalagen.

En anmélan om att driva hotell- eller pensionatsrorelse kommer som
huvudregel att kunna ske digitalt. For att ta emot anmélningar kommer det
att vara nodvéndigt att utfora sdidan behandling av vissa personuppgifter
som avses i EU:s dataskyddsférordning och brottsdatalagen. Aven i
samband med till exempel registerforingen av personuppgifter kommer
det att bli fraga om en personuppgiftsbehandling.

Omfattas behandlingen av personuppgifter av dataskyddsférordningen
eller brottsdatalagen?

For att faststilla om Polismyndighetens behandling av personuppgifter
enligt den nya lagen omfattas av dataskyddsforordningen eller brottsdata-
lagen maste syftet med den enskilda behandlingen faststéllas.
Tillstdndsprovningen enligt 1966 érs lag om hotell- och pensionatrorelse
tillkom framfor allt for att sdkerstéilla att sokanden har de personliga
forutsdttningarna som krdvs for att driva rorelsen pa ett sitt som inte
medfor fara for allmin ordning och sikerhet. Aven fortsittningsvis ar det
priméra syftet med lagen, och det anméilningskrav som foreslas, att
sakerstilla att det inte uppkommer fara for allmén ordning och sékerhet.
Fragan &r dock vad som avses med uttrycket allmén ordning och sikerhet.
Uttrycket ”allmén ordning och sékerhet” ar vittomfattande och svar-
definierat och har anvints i olika polisrttsliga forfattningar under lang tid.
Det anvinds bland annat i ordningslagen och polislagen. I polislagen
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anvands uttrycket som ett Overordnat uttryck som bade omfattar
brottsutredning och annan brottsbekdmpande verksamhet och olika former
av Overvakning. I fOrarbetena till brottsdatalagen (prop.2017/18:232
s. 113) uttalas att personuppgiftsbehandling inom ramen for sadan
kontrollverksamhet som Polismyndigheten utfér inom ramen for till
exempel grinskontroll och utldnningskontroll ligger utanfor brottsdata-
lagens tillimpningsomrade i den man den inte utfors i brottsbekdmpande
syfte. Vidare uttalas att brottsdatalagen bland annat ska tillimpas pa
behandling av personuppgifter vid ingripanden enligt 13—13 ¢ §§ polis-
lagen, det vill sdga beslut om avvisning eller avldgsnande av personer med
hénsyn till den allménna ordningen, men inte vid forvaltningsbeslut enligt
ordningslagen (prop. 2017/18:232 s. 431 och 432).

Den behandling av personuppgifter som kan komma i fraga for Polis-
myndigheten enligt den nya lagen bedoms falla inom tillimpningsomradet
for EU:s dataskyddsférordning. Syftet med behandlingen av uppgifter
beddms i detta fall rymmas inom den mer &vergripande kontrollverksam-
het som Polismyndigheten dgnar sig at, och inte i direkt brottsbekdmpande
syfte. Behandlingen av personuppgifter kan inte heller kopplas till négra
faktiska ingripanden, sd som é&r fallet vid ingripanden enligt 13—13 ¢ §§
polislagen.

Polismyndigheten kommer ddrmed att utfora sddan behandling av vissa
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig och som
avses i artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsforordning. De generella kraven pé all
personuppgiftsbehandling som finns i bl.a. artikel 5 och 6 i forordningen
blir ddrmed tillampliga. Polismyndigheten blir da ocksa personuppgifts-
ansvarig for behandlingen.

Det behovs ingen sdrskild reglering om behandling av personuppgifter

Av EU:s dataskyddsforordning framgér att behandling av personuppgifter
far ske bland annat om behandlingen dr nodvindig for att fullgdra en
rattslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c)
eller om behandlingen &r nddvéndig for att fullgdra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning (artikel 6.1 e).

Polismyndigheten kan, i samband med en anmélan om att driva hotell-
eller pensionatsrorelse och registerforingen av denna, behova behandla
personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter bedoms alltsa nodvén-
dig for att fullgdra en réttslig forpliktelse och kommer dédrmed att vara
tillaten enligt artikel 6.1 c. Behandlingen bedéms ocksa nddvéndig for att
fullgéra en uppgift av allmént intresse. Polismyndighetens behandling av
personuppgifter bor darfor vara tillaten d&ven med stod av artikel 6.1 e. Den
aktuella grunden for behandlingen &r faststélld i den nationella rétten pa
det sétt som krévs enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen. Den rittsliga
grunden ar faststélld i forslaget till lag om hotell- och pensionatsrorelser.
Det integritetsintrang som behandlingen av personuppgifter innebér maste
anses proportionerligt i forhallande till syftet, dvs. att sékerstilla att fara
for allmén ordning och sékerhet inte uppkommer. Behandlingen beddms
inte omfatta s.k. kénsliga personuppgifter (artikel 9). I de fall behandling
av personnummer blir aktuell bedoms &ven fOrutsdttningarna enligt
3 kap. 10 § dataskyddslagen vara uppfylla.



Vid behandlingen av personuppgifter dr Polismyndigheten skyldig, i
egenskap av personuppgiftsansvarig myndighet, att sékerstélla att varje
behandling av personuppgifter sker lagligt och i enlighet med de principer
som EU:s dataskyddsforordning stiller upp, till exempel de grundldggande
principerna som anges 1 artikel 5. Till skillnad frén vad Integritets-
myndigheten framfor, anser regeringen att det inte krdvs nagon sérskild
reglering 1 frigan om den tid som personuppgiftsbehandling far ske i
registret. Det 4r i stillet Polismyndigheten som &r bést lampad att bedoma
under hur lang tid uppgifterna ska forvaras i enlighet med artikel 5.1 e.

12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anges att var och en gentemot
det allménna ar skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr 6vervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhéllanden. Inskrankningar i
detta skydd far enbart ske genom lag och i enlighet med de forutsittningar
som anges i 2 kap. 20-22 §§ regeringsformen. Bedémningen av vad som
kan anses utgora ett betydande intrdng i den personliga integriteten bor
goras utifran olika omstindigheter, bland annat uppgifternas karaktédr och
omfattning och syftet med behandlingen (se prop. 2009/10:80 s. 184). Den
personuppgiftsbehandling som blir aktuell for Polismyndigheten hantering
bedoms, med beaktande av uppgifternas karaktér och omfattning, inte
innebéra ett sddant betydande intrdng i den personliga integriteten som
avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Den sammantagna beddmningen &r att EU:s dataskyddsforordning,
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
och foérordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgdr en tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske med anledning av forslaget.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om hotell- och pensionatsrorelser
ska trida i kraft den 1 januari 2025. Hotell- och pensionatsrorelser som
har beviljats tillstand enligt dldre foreskrifter ska anses vara anmailda
enligt den nya lagen.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att lagéndringarna ska
trdda i kraft den 30 december 2021 alternativt den 1 maj 2022.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter pa forslaget.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ldmnat négra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det framstar som angeldget att den nya
lagen trader i kraft s& snart som mojligt. Detta bedoms vara den 1 januari
2025.

I dagsliaget bedoms drygt 3 000 verksamheter omfattas av kravet pd
tillstand. Nagot skil for att de verksamheter som redan beviljats tillstdnd
ska behova anmila sin rorelse beddoms inte finnas. Eftersom de uppgifter
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som ska ldmnas i en anmilan enligt forslaget i allt vésentligt Gverens-
stimmer med de uppgifter som redan ldmnats i samband med ansdkan om
tillstand, behdver inte heller nagon kompletterande information 1&dmnas till
Polismyndigheten nér det giller de hotell- och pensionatsrorelser som har
tillstdnd enligt den nuvarande regleringen. Det bor dérfor i en 6vergangs-
bestdmmelse anges att de hotell- och pensionatsrorelser som har beviljats
tillstdnd enligt dldre foreskrifter ska anses vara anmélda enligt den nya
lagen. Kravet pd att anméla &ndrade forhédllanden géller p4 motsvarande
sétt som for rorelser som har anmalts enligt de nya reglerna.

12 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Anmilningsforfarandet kommer att
innebéra administrativa lattnader for de hotell- och pensionatsrorelser
som i dag omfattas av ett tillstdindskrav. Forslaget innebédr &ven
minskade administrativa kostnader for foretagen i och med att anmélan
ar kostnadsfri. For Polismyndigheten innebér forslaget en administrativ
lattnad.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens be-
domning eller ldmnar inga synpunkter. Regelrddet anser att konsekvens-
utredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Visita och Norsjé kommun
bedomer att forslagen forenklar for hotellforetagare, sinker deras admi-
nistrativa kostnader och avgifter, dkar konkurrensen och upphéiver in-
skrinkningar i néringsfriheten. Visita, Ndringslivets Regelndmnd och
Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn betonar dven vikten av att anmélan ir
avgiftsfri. Polismyndigheten anger att forslaget kommer att innebdra en
administrativ littnad, eftersom anmilan inte ska vara féremal for ndgon
provning av Polismyndigheten.

Utkastets bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utkastets bedom-
ning eller lamnar inga synpunkter. Regelrddet anser att konsekvensutred-
ningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Foretagarna och Linsstyrelsen i Vister-
bottens lin delar utkastets bedomning att forslaget kommer att minska
kostnaderna och den administrativa bordan for de berdrda foretagen och
innebéra ldttnader i Polismyndighetens arbete. Lénsstyrelsen i Vister-
bottens ldn anser vidare att det inte ar helt tydligt om forslaget medfor ett
utdkat behov av tillsynsinsatser fran Polismyndigheten. Foretagarna
betonar ocksa vikten av att reformen tidigt f6ljs upp for att sdkerstilla att
avsedd effekt har uppnatts. Kommerskollegium bedomer att den foreslagna
regleringen skulle kunna aktualisera anmélningsskyldigheten i tjénste-
direktivet, eftersom de foreslagna ldttnaderna dr en form av dndring av
befintliga krav.



Skilen for regeringens bedomning
Anmdlningsforfarandet blir avgifisfritt

Enligt nuvarande ordning ska en avgift tas ut for provning av en ansokan
om tillstdnd att driva hotell- eller pensionatsrorelse och om godkénnande
av forestandare eller erséttare, se forordningen (1992:202) om avgifter for
drenden enligt lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse.
Avgiftsklass 5 enligt 10 § avgiftsforordningen (1992:191) ska tilldimpas pa
avgiftens storlek. Det innebér att en ansdkan om att driva ett hotell eller
pensionat i dagsléget kostar 4 600 kronor.

Utover foretagens kostnad for ansdkan innebér dven sjdlva ansoknings-
processen kostnader i form av arbetsinsatser. Arbetsinsatsen i samband
med en ansdkan uppskattas till ungefar fyra timmar. Den totala kostnaden
for en ansdkan om tillstdnd for ett genomsnittligt foretag bedoms déarmed
uppga till uppskattningsvis 5 700 kronor. Tillstdndskravet bedoms omfatta
drygt 3 000 foretag. Ett tillstind géller som huvudregel i fem ar. Dérefter
maste foretagen ansdka om nytt tillstand.

Besoksndringen &r generellt en regeltung bransch med betydande admi-
nistrativa kostnader for vissa foretag. For foretag som driver hotell- och
pensionatsrorelse, och sérskilt for mindre foretag, &r kostnaden for
processen en reell ekonomisk belastning. Regeringen anser att det finns
goda skal for att sinka foretagens administrativa kostnader och haller med
Visita, Ndringslivets Regelndmnd och Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn om
att det finns starka skél for att ett anmilningsforfarande om att driva hotell-
eller pensionatsrorelse ska vara avgiftsfritt. Avsikten ar darfor att
forordningen om avgifter for drenden enligt lagen (1966:742) om hotell-
och pensionatrorelse ska upphévas i samband med att den nya lagen trader
i kraft. Anmélningsforfarandet kommer da att bli avgiftsfritt.

Forslaget innebdr ddrmed ldgre administrativa kostnader for berdrda
foretag. Anmaélningsforfarandet dr kostnadsfritt, men bedéms medféra
drygt 140 kronor i administrativa kostnader per foretag, vilket innebdr att
de administrativa kostnaderna for foretagen véntas minska med ungefér
97 procent.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér att dagens tillstindskrav for foretag som driver hotell-
och pensionatsrorelse avskaffas och ersitts med ett anmélningsforfarande
som i forsta hand ska ske digitalt.

Hotell- och pensionatsrorelser &r en del av besoksnédringen, som om-
fattar flera regeltunga branscher. Hotell- och pensionatsbranschen om-
fattar i relativt stor omfattning mikroféretag och sméforetag, dvs. foretag
med hogst 49 anstillda och en omséttning som &r lagre d4n 100 miljoner
kronor per éar. Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser for dessa
foretag, sarskilt for mindre foretags arbetsforutséttningar och konkurrens-
forméga. Forslaget bedoms dven underlatta for nya foretag att etablera sig
pa marknaden, vilket kan leda till 6kad konkurrens pa denna marknad. Mot
bakgrund av att anmélningsprocessen dr enklare &n en tillstdndsprocess
kommer forslaget 4ven att innebédra administrativa lattnader for foretagen.
Regeringen har for avsikt att hélla sig informerad om hur den foreslagna
regleringen péaverkar foretagen och vid behov vidta ytterligare atgarder for
att sikerstilla att syftet med regeldndringarna uppnas.
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Konsekvenser for Polismyndigheten

Antalet inkomna &renden till Polismyndigheten forvintas sammantaget
minska med den foreslagna ordningen. Visserligen beddoms antalet inkom-
na drenden om anmélan att driva hotell- eller pensionatsrorelse motsvara
antalet inkomna arenden for de tidigare tillstinden. Déaremot kommer det
inte ldngre att krdvas att nya ansokningar sker i samband med till exempel
byte av forestandare eller erséttare. Anmélningar om éndrade forhéllanden
véantas endast medfora ett begrinsat antal drenden eftersom de uppgifter
som anmaélningsskyldigheten géller normalt inte dndras pa regelbunden
basis.

Vidare bor Polismyndighetens drendehantering underléttas eftersom
ansokningar varken behdver avvisas eller avslds. Darutdver beddms
mindre tid behova ldggas pa hanteringen av dverklaganden. Vad géller
Polismyndighetens tillsyn finns det inte anledning att anta att behovet av
insatser kommer att 6ka med anledning av forslaget. Bedomningen ar
darfor att forslaget ocksd skulle kunna frigora resurser hos Polis-
myndigheten, vilket innebér att polismén kan dgna sig at uppgifter dér det
finns ett storre behov av polisidr kompetens.

Forslaget bedoms leda till att Polismyndighetens administrativa kost-
nader minskar med cirka 163 000 kronor per &r pa grund av minskade
hanteringskostnader. Myndighetens intdkter bedoms samtidigt minska
med cirka 1,4 miljoner kronor arligen mot bakgrund av att anmélnings-
forfarandet foreslds vara avgiftsfritt. Eftersom Polismyndigheten inte
disponerar denna avgift innebdr forslaget inte nagot intdktsbortfall for
myndigheten. Forslaget innebér diremot ett intdktsbortfall for staten.

Konsekvenser for Aklagarmyndigheten och domstolarna

Redan i dag hanterar Aklagarmyndigheten och de allméinna domstolarna
relativt fa drenden som giller brott mot 1966 ars lag om hotell- och
pensionatrorelse. Mot bakgrund av att straffbestimmelserna inte fors over
till den nya lagen kommer antalet drenden hos Aklagarmyndigheten och
de allmidnna domstolarna att minska. Forslaget om att ge Polismyndig-
heten mdjlighet att besluta om foreldggande som kan forenas med vite
samt utdkade beslutsmojligheter i friga om férbud mot att driva rorelse
kan medfora ett okat antal drenden for de allmidnna forvaltnings-
domstolarna. Besluten kommer att kunna 6verklagas och forvaltnings-
domstolarna kommer ocksd att hantera eventuella ansdkningar om
utdomande av vite. Bedomningen &r dock att de nya sanktionerna i forsta
hand kommer att fungera preventivt. Samtidigt kommer andra drendetyper
att minska hos ndamnda domstolar eftersom till exempel tillstand inte
langre kan nekas eller dterkallas. Bedomningen &r darfor att arbetsbordan
hos de allmédnna fOrvaltningsdomstolarna sammantaget kommer att
minska med den foreslagna ordningen.

Konsekvenser i dvrigt

Sammantaget bedoms forslaget leda till begrinsade samhéllsekonomiska
effekter. Forslaget bedoms kunna ha vissa positiva konsekvenser for
jamstélldheten mellan kvinnor och mén och fér mdjligheterna att né de
integrationspolitiska mélen mot bakgrund av att besdksnaringen syssel-
sdtter en relativt stor andel kvinnor och personer som annars stir utanfor



arbetsmarknaden. Forslaget kan dirmed dven leda till vissa positiva konse-
kvenser for sysselséttningsgraden for bade kvinnor och utlandsfodda.

Forslaget bedoms inte leda till nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen eller leda till ndgra ndmnvarda konsekvenser for brotts-
ligheten eller det brottsférebyggande arbetet. Forslaget bedoms dven vara
forenligt med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet)
och beddms inte medfdra en anmélningsskyldighet enligt direktivet. Aven
i 6vrigt bedoms forslaget vara forenligt med EU-rétten.

En sérskild informationsinsats kan behovas vid ikrafttradandet, till
exempel genom Polismyndigheten i samverkan med Branschorganisa-
tionen Visita. En sddan informationsinsats bor kunna genomforas for en
mindre kostnad och inte ha ndgra budgetira konsekvenser for Polis-
myndigheten.

13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om hotell- och pensionatsrorelser

1§ Denna lag tillimpas pa hotell- och pensionatsrorelser. Med hotell- eller
pensionatsrorelse avses i denna lag en yrkesméssig verksamhet som syftar till att
tillhandahélla en tillfallig méblerad bostad.

Lagen giller inte

1. bostdder som tillhandahalls som ett led i en verksamhet for vérd, tillsyn,
utbildning eller uppfostran,

2. ensligt beldgna, obemannade stugor som stér till allménhetens forfogande for
tillfallig Gvernattning,

3. enkelt utrustade stugor utan vatten och avlopp, beldgna pa campingplatser,
som hyrs ut till allménheten som tillfalliga bostédder.

Av paragrafen framgér lagens tillimpningsomrade. Den motsvarar i sak
hittillsvarande 1 § forsta och andra styckena lagen (1966:742) om hotell-
och pensionatrorelse (prop. 1966:124 s. 77-78, prop. 1975:47 s. 42—43 och
prop. 1976/77:112 s. 6-7). Overvigandena finns i avsnitt 4.

2§ Den som avser att driva en hotell- eller pensionatsrorelse som &r avsedd att
ta emot minst nio géster samtidigt eller som omfattar minst fem gistrum ska
anméla detta till Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar en anmélningsskyldighet for den som avser att driva
hotell- eller pensionatsrérelse av viss omfattning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.

En anmaélan om att driva hotell- eller pensionatsrorelse ska ske innan
verksamheten péborjas. Det dr verksamhetsutovaren som ska anméla
rorelsen. Detta innebér att om verksamheten bedrivs i form av till exempel
enskild néringsverksamhet, ska anmélan lidmnas in av den enskilda
ndringsidkaren. Om verksamheten i stéllet bedrivs av en juridisk person,
ska anmélan ldmnas in av en behorig foretrddare for den juridiska
personen.
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3§ Enanmilan enligt 2 § ska vara skriftlig och innehélla uppgifter om
. anmélarens foretagsnamn,

. anmélarens organisationsnummer eller personnummer,

. anmélarens postadress,

. behorig foretrddare for anmélaren, och

. var verksamheten ska bedrivas.

DA W N =

Paragrafen, som utformas i enlighet med Lagrddets forslag, innehaller
bestdmmelser om vad en anmilan om att driva en hotell- eller pensionats-
rorelse ska innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Enligt forsta punkten ska uppgift ldmnas om anmaélarens foretagsnamn.
Med foretagsnamn avses den bendmning under vilken en ndringsidkare
driver sin verksamhet, jfr 1 kap. 1 § lagen (2018:1653) om foretagsnamn.

Av andra punkten foljer att om anmaélaren dr en juridisk person, ska
organisationsnumret anges i anmélan. Om rorelsen bedrivs av en enskild
néringsidkare, ska i stillet dennes personnummer anges.

Enligt tredje punkten ska uppgift limnas om anmailarens postadress.

Enligt fjdrde punkten ska uppgift om behdrig foretrddare for anméilaren
framgd. Med behorig foretridare avses den som enligt tillimpliga
associationsrittsliga regler &r behdrig att foretrdda den fysiska eller
juridiska personen. For verksamheter som bedrivs i form av enskild
naringsverksamhet dr detta som huvudregel den enskilda néaringsidkaren.

Enligt femte punkten ska en anmilan innehalla uppgift om var verksam-
heten ska bedrivas. Kravet tar sikte pd den plats dar den faktiska hotell-
eller pensionatsrorelsen ér beldgen. Skulle verksamheten bedrivas pé flera
olika stillen, till exempel vid stuguthyrning eller vid hotellverksamhet
med flera olika hotell, ska samtliga platser anges.

4§ Den som driver en anmilningspliktig hotell- eller pensionatsrorelse ska utan
onddigt drojsmal skriftligen anmdla till Polismyndigheten om

1. ett forhdllande som avses i 3 § dndras,

2. rorelsen inte langre dr anmalningspliktig, eller

3. rorelsen upphor.

Paragrafen innehaller krav pa anmilan till Polismyndigheten av vissa
fordndringar i en hotell- eller pensionatsrorelse. Overvigandena finns i
avsnitt 6.

Anmaélningsskyldigheten géller endast for en sadan rorelse som avses i
2 §, dvs. en rorelse som &r avsedd att ta emot minst nio géster samtidigt
eller som omfattar minst fem géstrum. Att en anmaélan till Polismyndig-
heten ska ske utan onddigt drojsmal innebér att den ska ldmnas in inom
den tid det skiligen tar att sammanstélla det underlag som behovs for en
anmaélan. Utgangspunkten &r att en anmélan ska ldémnas in senast ett par
veckor fran det att den som bedriver verksamheten har fétt kinnedom om
ett forhallande som anges i forsta—tredje punkten. Under vissa omstandig-
heter kan dock en nagot ldngre tid vara beréttigad, t.ex. vid sjukdom eller
ndgot annat forhallande utanfor verksamhetsutdvarens kontroll.

Av forsta punkten foljer att en anmaélan ska ske om ett forhdllande som
avses i3 § dndras.

Enligt andra punkten ska anmilan ske om rorelsen, t.ex. pa grund av ett
minskat antal géstrum, inte lingre omfattas av anmélningsskyldighet
enligt 2 §.



Tredje punkten innebér att en anméilan ocksa ska ldmnas i det fall
rorelsen upphor.

5§ Polismyndigheten far foreldgga den som inte har fullgjort sin anmélnings-
skyldighet enligt 2—4 §§ att gora detta. Ett beslut om foreldggande far férenas med
vite.

Paragrafen reglerar Polismyndighetens mgjlighet att besluta om fore-
laggande mot den som inte har fullgjort sin anmaélningsskyldighet.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

Av paragrafen framgér att Polismyndigheten far besluta om fore-
laggande mot den som inte fullgjort sin anmélningsskyldighet i fraga om
att anmaila rorelsen, att anméla att tidigare lamnade uppgifter har &ndrats
eller att anmala att rorelsen inte ldngre omfattas av anmélningsskyldighet
eller har upphort. Foreldggandet far forenas med vite.

Ett foreldggande, eventuellt férenat med vite, bor bara anvéndas nér det
behdvs for att astadkomma en korrekt anmaélan. Infor ett sddant beslut kan
myndigheten behdva fora en dialog med den som &dr anmélningsskyldig
och bedoma hur sannolikt det 4r att en anmaélan sker eller att brister och
felaktigheter rittas till. Bestimmelser om vite, bl.a. om hur vitesbeloppet
faststills, finns i lagen (1985:206) om viten.

6 § En hotell- eller pensionatsrorelse ska drivas sé att den inte medfor fara for
allmén ordning och sékerhet.

Av paragrafen framgér att en hotell- eller pensionatsrorelse ska drivas sa
att den inte medfor fara for allmén ordning och sikerhet. Den motsvarar i
sak hittillsvarande 10 § lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse
(prop. 1966:124 s. 83). Uttrycket allmédn ordning och sikerhet bor tolkas
pa samma sitt som i andra fOrfattningar dér det forekommer, t.ex.
polislagen (1984:387), ordningslagen (1993:1617) och kamerabevak-
ningslagen (2018:1200). Fara for allmén ordning och sékerhet kan t.ex.
finnas om det vid upprepade tillfillen forekommer brottslighet, t.ex.
prostitution, ménniskohandel eller forvaring av vapen eller narkotika, eller
andra ordningsstorningar pa ett hotell eller pensionat. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

7 § Thotell och pensionat som omfattas av anmélningsplikt ska utrymningsvagar
anges genom tydliga markeringar. En markering ska vara latt synlig fran dorren till
varje géstrum.

Av paragrafen framgér att utrymningsvégar i hotell och pensionat som
omfattas av anmélningsplikt enligt 2 § ska markeras pé ett tydligt sitt. Med
hotell eller pensionat avses sddana byggnader eller ldgenheter dir det
bedrivs hotell- respektive pensionatsrorelse. Skyldigheten motsvarar i sak
hittillsvarande 12 § lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse
(prop. 1966:124 s. 83-84). Overvigandena finns i avsnitt 6.
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8§ Polismyndigheten far besluta att forbjuda en hotell- eller pensionatsrorelse,
helt eller delvis, om det &r nodvéindigt for att uppratthalla allmidn ordning och
sakerhet. Beslutet far forenas med vite.

Polismyndigheten ska upphéva férbudet nér det inte ldngre dr nédvéndigt for att
upprétthélla allmén ordning och sékerhet.

Paragrafen reglerar Polismyndighetens befogenhet att besluta om foérbud.
Den motsvarar delvis hittillsvarande 20 § lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrdrelse (prop. 1966:124 s. 88). Overviigandena finns i avsnitt 9.
Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Enligt forsta stycket far Polismyndigheten besluta att forbjuda en hotell-
eller pensionatsrorelse, helt eller delvis. I frdga om vad som avses med
uttrycket allmén ordning och sékerhet, se kommentaren till 6 §. For att ett
forbud ska fa meddelas maste det vara nddvéndigt for att upprétthalla
allmin ordning och sékerhet. Om mindre ingripande atgdrder &r till-
riackliga far ett forbud inte anvéndas. Enligt proportionalitetsprincipen far
vidare ett forbud anvédndas endast om skilen for atgarden uppvager det
besvir som det innebér for verksamhetsutdvaren.

Beslutet far forenas med vite. Om det finns anledning att tro att ett
forbud kommer att f6ljas, ar det i regel inte nodvéndigt att forena beslutet
med vite. Bestdimmelser om vite, bl.a. om hur vitesbeloppet faststills,
finns i lagen (1985:206) om viten.

Ett forbud kan avse rorelsen i dess helhet eller nadgon eller négra delar
av rorelsen. Om verksamheten bedrivs pé flera stillen, kan ett forbud
begrinsas till att avse ett av dessa stéllen. Ett forbud kan vidare avgrinsas
sa att det traffar endast viss del av verksamheten pa ett och samma stélle,
t.ex. stuguthyrningen i en rorelse som omfattar dven en hotellverksamhet.
I enlighet med proportionalitetsprincipen ska forbudet inte vara vidare én
vad som &dr nédvéndigt for att upprétthélla allmén ordning och sikerhet.

Polismyndighetens mojlighet att besluta om forbud é&r tillamplig pa alla
hotell- och pensionatsrorelser, oavsett om de omfattas av anmélningsplikt
eller inte. Beslutet om forbud riktas till verksamhetsutdvaren.

Enligt andra stycket ska Polismyndigheten upphiva forbudet nér det inte
langre ar nodvéndigt. Skyldigheten intrdder exempelvis nir det vidtagits
sadana atgirder att forbudet inte ldngre dr nodvéndigt for att upprétthélla
den allménna ordningen och sikerheten, dvs. nér det inte ldngre finns en
konkret fara for fortsatt brottslighet eller andra ordningsstorningar. Ett
beslut att upphéva ett forbud kan fattas antingen pé begéran av den som
forbudet giller mot eller pa Polismyndighetens eget initiativ, om
myndigheten far kinnedom om omstandigheter som innebdr att ett forbud
inte langre dr nddvindigt.

9§ Polismyndigheten har rtt att fa tilltrade till hotell och pensionat for att utéva
tillsyn 6ver att denna lag foljs.

Paragrafen ger Polismyndigheten ratt till tilltréde till hotell och pensionat
vid tillsyn Over att lagen f6ljs. Med hotell eller pensionat avses sddana
byggnader eller ldgenheter dér det bedrivs hotell- respektive pensionats-
rorelse. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 21 § lagen (1966:742)
om hotell- och pensionatrorelse. Bestimmelsen sikerstéller att Polis-



myndigheten ges mdjligheter att bedriva en effektiv tillsyn. Over-
viagandena finns i avsnitt 4.

10 § Polismyndigheten ska fora register 6ver de uppgifter som har anmalts enligt
denna lag. I registret ska dven anges de beslut som Polismyndigheten har meddelat
med stod av lagen.

I paragrafen finns bestimmelser om det register som Polismyndigheten
ska fora enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Férsta meningen innebér att Polismyndigheten ska fora register 6ver de
uppgifter som har anmalts enligt lagen. Det innebér att uppgifter om namn
pa den anméilningspliktiga verksamhetsutdvaren, behorig foretradare for
anmaélaren, organisationsnummer eller personnummer for anmaélaren,
dennes postadress samt platsen dér verksamheten bedrivs kommer att
anges i registret. Aven uppgifter om att en rorelse har upphort eller att
rorelsen inte langre omfattas av anmélningsskyldighet kommer att anges.

Av andra meningen framgar att det i registret ska anges vilka beslut som
Polismyndigheten har meddelat i friga om en hotell- eller pensionats-
rorelse. Registreringsskyldigheten omfattar de beslut som myndigheten
har meddelat med st6d av lagen, t.ex. beslut om att forbjuda en sédan
rorelse eller foreldggande att inkomma med uppgifter.

11§ Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

I paragrafen finns bestimmelser om 6verklagande. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 22 § lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrérelse
(prop. 2013/14:110 s. 557). Overviigandena finns i avsnitt 9.

Av forsta stycket framgar att beslut far Overklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Enligt andra stycket kravs provningstillstind vid 6verklagande till
kammarritten.
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Sammanfattning av betankandet Forenklingar
for mikroforetag och modernisering av

bokforingslagen (SOU 2021:60),
Del 1: enklare regelverk for mikroforetagande

Regelforenklingar

Det ingar dven i utredningens uppdrag att analysera och lamna forslag till
konkreta forenklingar av betungande regelverk, samt identifiera fall dér
forenklingar bor genomforas men forst bor utredas vidare. De regel-
omraden som utredningen kan ldmna forslag till regelforenklingar inom,
ar begransade. Enligt utredningsdirektivet ska vi inte ldmna forslag till
forenklingar inom den centrala arbetsritten, skatteomradet, miljo-
tillstdndsprovning vad avser handldggningstider eller socialforsdkringar
inom sédana omraden som rdr trygghetssystem. Vad géller férenklingar
av redovisningslagstiftningen for mikroforetag har forslag redan ldmnats
av Redovisningsutredningen i slutbetdnkande “En 6versyn av arsredo-
visningslagarna” (SOU 2015:8) och forslagen bereds i Regeringskansliet.
De forslag till regelforenklingar som utredningen har moéjlighet att ldmna,
ligger alltsa inte inom de regelomrdden som mikroféretagen upplever som
mest betungande.

Vi lamnar f6ljande konkreta forslag till forenklingar av regelverk, som
beddms bidra till viktiga forenklingar for mikroforetag (och dven andra
foretag): (1) avskaffande av hotelltillstdndet, (2) avgrinsade forenklingar
géllande mojligheterna att ersitta eller dndra befintliga sma byggnader i
strandskyddade omréaden, (3) forenklingar i reglerna om kor- och vilotider.

Vi foresléar att bestimmelserna om hotelltillstand upphivs i hotellagen
(SFS 1966:742), dvs. de som ska driva hotell ska inte lingre behdva
ansoka om eller beviljas tillstdnd for att driva sddan rorelse, och inte heller
behova t.ex. utse forestdndare. Vi bedomer att detta skulle forenkla for
hotellforetagare, sinka deras kostnader, 6ka konkurrensen och upphéva
inskrdnkningar i niringsfriheten som inte forefaller befogade, (eftersom
det inte bedoms ndmnvért paverka skyddet av de relevanta syftena i
lagstiftningen).

Vi foreslar att de foreslagna reglerna trader ikraft 30 december 2021.
Om Regeringskansliet inte hinner bereda forslagen inom den tidsramen
foreslar vi att forslagen trader ikraft den 1 maj 2022.

Vi bedomer att dessa forslag sammantaget kan bidra till vdsentliga
forenklingar for en stor méngd sma foretag. Vi lamnar ocksé forslag pa
ytterligare forenklingar av regelverk, som vi dock beddmer bor beredas
eller utredas ytterligare.



Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 lagen om (1966:742) om

hotell- och pensionatrorelse

Harigenom foreskrivs att 2-9 §§, 16 §, 18—19 §§ lagen (1966:742) om
hotell- och pensionatrérelse, ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28§

Tillstind m.m.

Hotell och pensionatrérelse som
ar avsedd att samtidigt ta emot
minst nio géster eller som avser
minst fem géstrum, far drivas
endast av den som har tillstind av
Polismyndigheten. Tillstind med-
delas for hotell- eller pensionat-
rorelse 1 viss byggnad eller
lagenhet.

Tillstand ska meddelas, om det
inte finns anledning att anta att den
som soker tillstindet ska driva
rorelsen s& att fara for allmén
ordning och sékerhet uppkommer.

Tillstind far inte meddelas den
som &r underdrig eller i konkurs-
tillstand eller som har forvaltare
enligt 11 kap fordldrabalken. Lag
(2014:607).

38

4§

58

En ansdkan om tillstdnd att driva
hotellverksamhet ska vara skriftlig
och

a)innehdlla en uppgift om
sokandes fullstindiga namn, fore-
tagsnamn och postadress samt, om
sokande haft ett annat efternamn
detta,

b) for sokande, som dr enskild
person, innehélla en uppgift om
fodelsetid och yrke eller titel samt
ett bevis om att han eller hon inte &r
underarig eller i konkurstillstdnd
eller har en forvaltare enligt 11 kap.
7 § 1 fordldrabalken,

Anmdlan m.m.

Hotell och pensionatrérelse som
dr avsedd att samtidigt ta emot
minst nio gdster eller som avser
minst fem gdstrum far drivas endast
av den som har anmdlt verk-
sambheten till Polismyndigheten.

3 § upphdvs.

4 § upphdvs

5 § upphdvs

En  anmdlan om
hotellverksamhet ska

a) innehdlla en uppgift om den
anmdlandes  fullstindiga namn,
foretagsnamn, och postadress,

b) innehdlla en uppgift om var
den byggnad eller ldgenhet dir
rorelsen ska drivas ligger.

att driva
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c) innehédlla en uppgift om
fullstdndigt namn, fodelsetid och
yrke eller titel for den som utsetts
till forestandare eller erséttare samt
ett bevis att han eller hon inte ar
underarig eller i konkurstillstand
eller har en forvaltare enligt 11 kap.
7 § 1 fordldrabalken,

d) innehalla en uppgift om var
den byggnad eller ldgenhet dar
rorelsen ska drivas, ligger, det
storsta antal géster som ska kunna
tas emot samtidigt och det storsta
antal gdstrum som rorelsen ska
omfatta.

Om ett bygglov har meddelats for
hotellet eller pensionatet, ska till
ansokan bifogas handlingar som
visar att sa har skett.

Om tillstind beviljas, ska ett
skriftligt bevis utfirdas. Om ett
bygglov inte har meddelats och det
inte dr uppenbart att ett bygglov
inte behovs, ska beviset innehalla
en upplysning om att ett bygglov
kan krévas. Om det inte finns ndgon
godkénd ersittare eller, i de fall nér
det ska finnas en forestandare enligt
3§, en godkind forestandare, ska
det i beviset anges att tillstandet
inte far utnyttjas forrén en ersittare
eller en forestdndare har utsetts och
godkénts. En kopia av beviset ska
skickas till den eller de kommunala
nimnder som fullgdr uppgifter
inom rdddningstjansten, inom plan-
och byggnadsvédsendet och inom
milj6 och hilsoskyddsomréadet.

6§

78

8§

Upphor rorelsen, ska tillstands-
havaren skriftligen anmaéla det till
Polismyndigheten. Detsamma
géller om tillstdindshavaren inte vill
utnyttja tillstdndet eller om det
uppkommer hinder mot att borja
rorelsen. Polismyndigheten ska
aterkalla tillstdindet och underritta
byggnadsndmnden och de
kommunala ndmnder som ansvarar

6 § upphdyvs.

7 § upphdvs.

8 § upphdvs

Upphor rorelsen ska den som
ldmnat anmdlan om hotellrorelse
till Polismyndigheten, eller dess
ersdttare, anmdla till Polismyndig-
heten att rérelsen upphdr.



for rdddningstjidnst och miljo- och
hilsoskydd om  detta. Lag
(2014:607).

Polismyndigheten  ska  fora
register &ver de hotell- och
pensionatrorelser for vilka tillstand
meddelats. I registret ska de beslut
som Polismyndigheten meddelar i
frga om rorelsen antecknas. Lag
(2014:607)

16 §

18 §

19§

Polismyndigheten ska fora register
over de hotell- och pensionat-
rorelser som limnat anmdlan till
myndigheten.

16 § upphdvs.
18 § upphdvs.
19 § upphdvs.
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Forteckning over remissinstanserna
(Betankandet)

Efter remiss har yttranden inkommit fran AKISA, Almega,
Bokforingsndmnden, Bolagsverket, Boverket, Byggmaterialindustrierna,
Ekobrottsmyndigheten, = Ekonomistyrningsverket, Eksj6 kommun,
Energimarknadsinspektionen, Exakta Group AB, FAR, Fastighetsigarna,
Finansbolagens Forening, Finansinspektionen, Folkhilsomyndigheten,
Foreningen Stiftelser i samverkan, Foretagarna, Forsdkringskassan,
Forvaltningsritten i Falun, Goteborgs kommun, Goteborgs tingsritt,
Havs- och vattenmyndigheten, Hela Sverige ska leva, Inspektionen for
vard och omsorg, Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Kommittén for teknologisk innovation och etik, Kommunala
alkohol- och tobakshandlaggares forening (KAF-T), Kronofogde-
myndigheten, Kungliga tekniska hogskolan, Kungsbacka kommun,
Lantbrukarnas riksféorbund, Lantmiteriet, Leksands kommun, Livs-
medelsverket, Lunds kommun, Léansstyrelsen i Jamtlands ldn, Léns-
styrelsen i Stockholms 14dn, Lénsstyrelsen i Vésterbottens lén, Léans-
styrelsen 1 Vidstmanlands 1dn, Léansstyrelsen i Véstra Goétalands lén,
Lansstyrelsen i Orebro 1idn, Malmé kommun, Mark- och miljodomstolen,
Mark- och miljédverdomstolen, Mjolby kommun, Myndigheten for digital
forvaltning, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser,
Naturvardsverket, Norsj6 kommun, Naringslivets Regelndmnd, Polis-
myndigheten, Post- och telestyrelsen, Ratio, Regelradet, Region Halland,
Revisorsinspektionen, Riksarkivet, Riksdagens ombudsmin, Rédet for
finansiell rapportering, Radet for kommunal redovisning, Skatteverket,
Skogsstyrelsen, Smaféretagarnas Riksforbund, Sparbankernas Riks-
forbund, Srf konsulternas forbund, Statens jordbruksverk, Statistiska
centralbyrén, Statskontoret, Stralsdkerhetsmyndigheten, Styrelsen for
ackreditering och kontroll, Svenskt Néringsliv, Sveriges Fiskevatten-
4gareforbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Akeriforetag,
Tillvaxtverket, Trafikverket, Transportforetagen, Transportstyrelsen,
Tullverket, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Vellingeblomman AB, Verket for innovationssystem, Visita
och Aklagarmyndigheten.

Yttranden har dven inkommit frdn Volvo Group och Foreningen SIE-
Gruppen.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig eller inte horts av:
Advokatsamfundet, Alvesta kommun, Arbetsmiljoverket, Arvika
kommun, Askersunds kommun, Best Western Hotell Ett Ostersund,
Borgholms kommun, Brandskyddsforeningen, Brandsgruppen AB,
Business Sweden, Byggforetagen, Centrum for réttvisa, Domstolsverket,
Ekerd kommun, Ekonomibyran AB, Elsékerhetsverket, Emab AB,
Extrahuset AB, Falkenbergs kommun, Famna — Riksorganisationen for
idéburen vérd och social omsorg, Fiskevardsférbundet, Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Friluftsfrimjandet, Foretagar-
forbundet, Forvaltningsrétten i Goteborg, Handelns Utredningsinstitut,
Hemfint Kristianstad AB, Herrljunga kommun, Holfast AB, Hotell- och
restaurangfacket, Husverket AB, Hoganas kommun, IKEM — Innovations-



och kemiindustrierna i Sverige, Incito Conference AB Skivarps
Gistgivargard, Ingenjorsvetenskapsakademien, Innovationsforetagen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering,
Institutet for Naringslivsforskning, Jabo Nordic AB, JM AB, Jokkmokks
kommun, Justitiekanslern, Jonkopings kommun, Kammarrdtten i
Stockholm, Karlstads universitet (Handelshdgskolan), Konkurrensverket,
Landsorganisationen i Sverige, Ludwig & Co AB, Luled tingsritt,
Lénsstyrelsen i Blekinge lin, Migrationsverket, Morris Hotell Orebro,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Monsterds kommun, Naturskydds-
foreningen, Naturturismforetagen, Naringslivets Transportrad, Olssons i
Karlstad AB, Polhus AB, Progredo AB, Ramboéll Sverige, Region
Jonkopings 1dn, Riksidrottsforbundet, Riksrevisionen, Sandvikens
kommun, Sjofartsverket, Skogsindustrierna, Socialstyrelsen, Solna
kommun, Sportfiskarna, Statens skolinspektion, Stiftelsen Entreprenér-
skapsforum, Stiftelsen hogskolan i Jonkdping (Jonkoping International
Business School), Stockholms Handelskammare, Stockholms universitet
(Juridiska institutionen), Stidtjinst Varmland, Surahammars kommun,
Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Forsdkring, Svensk Turism AB,
Svenska Arkivforbundet, Svenska Bankforeningen, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet, Svenska Transportarbetareforbundet, Svenska Turist-
bussforetagen, Svenska Turistforeningen, Svenskt Friluftsliv, Svenskt Tra,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges lantbruksuniversitet,
Teknikforetagen, Tjansteménnens centralorganisation, Tjérnarps Buss och
Akeri AB, Uppsala kommun, Vellinge kommun, Virldsnaturfonden,
Vistra Gotalandsregionen, Are kommun och Orebro universitet
(Nationalekonomiska institutionen).
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Lagforslag 1 utkastet till lagrddsremiss

Forslag till lag om hotell- och pensionatsrorelser
Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag tillimpas pé hotell- och pensionatsrorelser. Med en hotell-
eller pensionatsrorelse avses i denna lag en yrkesmaéssig verksamhet som
syftar till att tillhandahalla en tillfdllig moblerad bostad.

Lagen giller inte

1. bostdder som tillhandahalls som ett led i verksamhet for vard, tillsyn,
utbildning eller uppfostran,

2. ensligt beldgna, obemannade stugor som stér till allminhetens for-
fogande for tillfallig Gvernattning,

3. enkelt utrustade stugor utan vatten och avlopp, beldgna pa camping-
platser, som hyrs ut till allménheten som tillféllig bostad.

2§ Den som avser att driva en hotell- eller pensionatsrorelse som &r
avsedd att samtidigt ta emot minst nio géster eller som omfattar minst fem
géstrum ska anmdla detta till Polismyndigheten.

3§ Enanmilan enligt 2 § ska vara skriftlig och innehalla uppgifter om

1. anmélarens foretagsnamn,

2. anmilarens organisationsnummer eller personnummer,

3. anmilarens postadress,

4. behorig foretradare for anméilaren, och

5. var rorelsen ska drivas.

Om ett forhallande som har anmélts dndras, ska den som driver rorelsen
utan onddigt drojsmal skriftligen anméla fordndringen till Polismyndig-
heten.

4§ Om en sadan hotell- eller pensionatsrorelse som ska anmélas enligt
2 § upphor, ska den som driver rorelsen utan onddigt drojsmal skriftligen
anmadla det till Polismyndigheten.

5§ Polismyndigheten far foreldgga den som inte har fullgjort sin anmal-
ningsskyldighet enligt 2 §, 3 § andra stycket eller 4 § att fullgéra denna
skyldighet. Ett beslut om foreldggande far férenas med vite.

6 § Polismyndigheten ska fora register 6ver de uppgifter som har
anmalts enligt denna lag. I registret ska det ocksé anges vilka beslut som
Polismyndigheten har meddelat i fraga om rorelsen.

78§ En hotell- eller pensionatsrorelse ska drivas sa att den inte medfor
fara for allmén ordning och sékerhet.

8§ Utrymningsvigar i hotell och pensionat dér rorelsen ska anmélas
enligt 2 §, ska anges genom tydliga markeringar. En sddan markering ska
vara ldtt synlig fran dorren till varje gastrum.



9§ Om det dr nddvindigt for att upprétthalla allmén ordning och sédker-
het, far Polismyndigheten besluta om férbud mot att driva en hotell- eller
pensionatsrorelse. Beslutet far forenas med vite.

10 § Polismyndigheten har rétt att fa tilltrade till hotell och pensionat for
att utova tillsyn over att denna lag foljs.

11 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kam-
marratten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.

2. Genom lagen upphivs lagen (1966:742) om hotell- och pensionat-
rorelse.

3. Hotell- och pensionatsrorelser som har beviljats tillstind enligt &ldre
foreskrifter ska anses vara anmaélda enligt 2 §.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (Utkastet till
lagridsremiss)

Efter remiss har yttranden inkommit fran Boverket, Brandskydds-
foreningen, Foretagarna, Forvaltningsritten i GSteborg, Integritetsskydds-
myndigheten, Kommerskollegium, Lénsstyrelsen i Jamtlands lén,
Lansstyrelsen i Visterbottens 1dn, Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1én,
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och analyser,
Naringslivets Regelndmnd, Polismyndigheten, Regelrddet, Region
Halland, Region Jonkopings ldn, Smaforetagarnas Riksforbund, Svenska
Turistféreningen, Tillviixtverket, Visita och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har avstétt frn att yttra sig eller inte horts av:
Almega, Best Western Hotell Ett Ostersund, Bolagsverket, Branéisgruppen
AB, Business Sweden, Foretagarforbundet, Goteborgs kommun, Hela
Sverige ska leva, Hotell- och restaurangfacket, Incito Conference AB
Skivarps Giéstgivargard, Institutet for Néringslivsforskning, Kungliga
tekniska hogskolan, Landorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas
Riksforbund, Leksand kommun, Mjdlby kommun, Morris Hotell Orebro,
Naturturismforetagen, Norsjé6 kommun, Olssons i Karlstad AB, Solna
kommun, Stiftelsen Entreprenérskapsforum, Stiftelsen hdgskolan i
Jonkdping (Jonkdping International Business School), Stockholms
Handelskammare, Svensk Turism AB, Svenskt Friluftsliv, Svenskt
Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Regioner, Tjanstemidnnens centralorganisation, Vistra
Gétalandsregionen och Are kommun.



Lagrédsremissens lagforslag
Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag tillimpas pa hotell- och pensionatsrorelser. Med hotell-
eller pensionatsrorelse avses i denna lag en yrkesmaéssig verksamhet som
syftar till att tillhandahalla en tillfdllig moblerad bostad.

Lagen giller inte

1. bostdder som tillhandahalls som ett led i en verksamhet for vard,
tillsyn, utbildning eller uppfostran,

2. ensligt beldgna, obemannade stugor som star till allminhetens for-
fogande for tillfallig 6vernattning,

3. enkelt utrustade stugor utan vatten och avlopp, beldgna pa camping-
platser, som hyrs ut till allménheten som tillfédlliga bostédder.

2§ Den som avser att driva en hotell- eller pensionatsrorelse som &r
avsedd att ta emot minst nio géster samtidigt eller som omfattar minst fem
géistrum ska anmdla detta till Polismyndigheten.

3§ Enanmélan enligt 2 § ska vara skriftlig och innehéalla uppgifter om
1. anmélarens foretagsnamn,

. anmilarens organisationsnummer eller personnummer,

. anmilarens postadress,

. behorig foretrddare for anmélaren, och

. var rorelsen ska drivas.

W\ A W

4§ Den som driver en anmélningspliktig hotell- eller pensionatsrorelse
ska utan onddigt drojsmal skriftligen anmala till Polismyndigheten om

1. ett forhallande som avses i 3 § dndras,

2. rorelsen inte ldngre &r anmilningspliktig, eller

3. rorelsen upphor.

58§ Polismyndigheten far foreldgga den som inte har fullgjort sin anmaél-
ningsskyldighet enligt 2—4 §§ att gora detta. Ett beslut om foreldggande
far férenas med vite.

6 § En hotell- eller pensionatsrorelse ska drivas sa att den inte medfor
fara for allmén ordning och sékerhet.

78 1 hotell och pensionat som omfattas av anmaélningsplikt ska
utrymningsvéigar anges genom tydliga markeringar. En markering ska vara
latt synlig fran dorren till varje géstrum.

8§ Om det dr nddviandigt for att uppréatthalla allmén ordning och séker-
het, far Polismyndigheten besluta om forbud mot att driva en hotell- eller
pensionatsrorelse. Beslutet far férenas med vite.

9§ Polismyndigheten har rétt att fa tilltrade till hotell och pensionat for
att utova tillsyn over att denna lag f6ljs.
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10 § Polismyndigheten ska fora register dver de uppgifter som har
anmélts enligt denna lag. I registret ska &ven anges de beslut som
Polismyndigheten har meddelat med stdd av lagen.

11§ Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.

2. Genom lagen upphévs lagen (1966:742) om hotell- och pensionat-
rorelse.

3. Hotell- och pensionatsrorelser som har beviljats tillstdnd enligt dldre
foreskrifter ska anses vara anmaélda enligt 2 §.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2024-09-20

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Kerstin Calissendorff och
justitieradet Marie Jonsson

Avskaffat krav pa tillstand for hotell- och
pensionatsrorelser

Enligt en lagrddsremiss den 27 juni 2024 har regeringen (Klimat- och
niringslivsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over
forslag till lag om hotell- och pensionatsrorelser.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Julia Nordgren.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande.

Allmint

Regeringen foreslar i lagradsremissen att det nuvarande tillstandskravet
for att driva hotell- och pensionatsrorelse av viss omfattning ska erséttas
med ett anmilningskrav. Enligt remissen ska en ny lag ersétta den nu
géllande lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelser, men
innehéllet foreslds delvis bli detsamma. Anledningen till att en ny lag
foreslas dr att ett stort antal paragrafer skulle behdva éndras, justeras
sprakligt eller upphivas i den nuvarande lagen. Lagradet har ingen erinran
i sig mot det gjorda valet, det kan tvirtom ses som en god réttsvérd att vid
mer genomgripande fordndringar skapa ny lag. Men som exemplifieras
nedan medfor den valda lagstiftningstekniken att ett hogre krav maste
stillas pa att &ven de “Gverforda” bestimmelserna dr genomtinkta och i
samklang med de asyftade fordndringarna och eventuellt fordndrade
forhallanden och synsitt, samt att ledning for rittstillimpningen i lamplig
utstrackning ldmnas i forfattningskommentarerna &ven betriaffande dessa.
Det bor da beaktas att den lag som upphévs &r fran 1966 och féar antas vara
anpassad till de forhallanden som rddde d&, dvs. for knappt 60 ar sedan.

Tilldmpningsomradet for den nya lagen foreslds i sak vara detsamma
som i nuvarande lagstiftning, dvs. hotell- och pensionatsrdrelser. Det finns
i remissen inte ndgon ndrmare beskrivning av vad som avses med hotell-
respektive pensionatsrorelse eller vad som skiljer dem at. Definitionen
anges for bada vara en yrkesmdissig verksamhet som syftar till att
tillhandahalla en tillfillig moblerad bostad. Ordet pensionat beskrivs i
Svenska Akademiens ordlista och Svensk ordbok som hotell med
helinackordering respektive som ett mindre hotell dér gésterna normalt &r
helinackorderade. Enligt Lagradets uppfattning omfattar begreppet
hotellrérelse dven pensionatsrorelse. Lagradet kan ocksé konstatera att
begreppet pensionat inte anvédnds i nyare lagstiftning. Lagradet foreslar
darfor att lagens tillimpningsomrade ska vara hotellrorelse och att dven
rubriken &ndras i enlighet med det. Det foranleder dven foljdandringar av
de foreslagna 2, 4 och 6-9 §§.
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I paragrafen anges bl.a. vad en anmélan ska innehalla. Av punkt 5 foljer
att i anmélan ska anges var rorelsen ska drivas. Det skulle kunna uppfattas
som att det dr dir rorelsen har sitt séte som efterfragas. Enligt vad Lagradet
har uppfattat vid foredragningen dr avsikten att det ar uppgift om varje
plats dir hotellverksamhet bedrivs som anméilan ska innehélla. Eftersom
verksamheten kan bedrivas pa flera olika hotell pé olika platser anser
Lagradet att det vore tydligare att ange att anmélan ska innehalla uppgift
om var verksamheten ska bedrivas.

6§

Bestdmmelsen, som ér likalydande med 10 § i den nu gillande lagen, anger
att en hotell- eller pensionatsrorelse ska drivas sa att den inte medfor fara
for allmin ordning och sdkerhet. Enligt forslagets 8 § far Polismyndig-
heten besluta om forbud mot att driva en hotell- eller pensionatsrorelse om
det dr nodvéndigt for att uppratthalla allman ordning och sikerhet.

Uttrycket allmén ordning och sdkerhet forekommer i ett flertal
forfattningar som samlingsbeteckning for vissa slag av storningar eller
brott (se t.ex. 3 kap. ordningslagen och, savitt géller allmdn ordning,
rubriken till 16 kap. brottsbalken). Uttrycket dr emellertid inte entydigt
utan, sdsom ocksa anges pa s. 22 i lagradsremissen, vittomfattande och
svéardefinierat.

Det star enligt Lagradets mening inte klart hur uttrycket ska tillimpas i
det nu aktuella ssmmanhanget, dvs. da det foreskrivs att driften av rorelsen
inte ska medfora fara for allmén ordning eller sidkerhet. Under avsnitt 9 i
remissen sdgs, utan ndrmare precisering, att forbud maste kunna utfardas
om Polismyndigheten vid en eventuell tillsyn eller pa nédgot annat sitt
finner att det “finns risker ur ett ordnings- eller sdkerhetsperspektiv”,
vilket forefaller ndgot tamt, och i forfattningskommentaren till de
foreslagna paragraferna ldmnas som ledning endast en hénvisning till prop.
1966:124 s. 83. I den propositionen anges att ”fara for allméan ordning och
sikerhet inbegriper fara for all slags brottslighet, &ven sedlighetsbrott
(jfr prop. 1964:128 s. 70), och for samhillsfarlig asocialitet”. Enligt
Lagradets uppfattning ar det tveksamt om detta nédstan 60 ar gamla
uttalande om all slags brottslighet i sig fortfarande ar aktuellt och knappast
i samband med driften av en hotell- och pensionatsrorelse. Det ter sig inte
heller rimligt med en sa vid beskrivning i forening med den foreslagna
sanktionen forbud mot att fortsitta bedriva verksamheten, dvs. en ytterst
ingripande sanktion. Aven limpligheten av att i en forfattningskommentar
till en ny lag helt lakoniskt, dvs. utan en uppdaterad och forklarande
kommentar, hénvisa till ett mer dn 60-arigt propositionsuttalande kan
sdttas i fraga.

Lagradet forordar att frigan om utformningen av 6 §, eller i vart fall
forfattningskommentaren, nidrmare &vervdgs under den fortsatta bered-
ningen av lagstiftningsarendet.

8§
Paragrafen reglerar Polismyndighetens befogenhet att forbjuda en hotell-

och pensionatsrorelse. Lagridet foreslar, i enlighet med vad som sagts
under 3 § att det férbud som Polismyndigheten ska fa besluta om ska avse



hotellverksamheten (i forekommande fall pa viss plats) i stillet for
rorelsen. Om avsikten &r att ocksé en hotellrorelse som bedrivs pa flera
platser ska kunna forbjudas bor det klargdras samt framga under vilka
forhallanden ett sa ingripande forbud kan aktualiseras.

Sanktionssystemet mot &vertrddelse av den nuvarande 10§ och
foreslagna (likalydande) 6 § i forslaget skiljer sig i ett védsentligt hdnseende
nér det géller anmédlningspliktiga hotell- och pensionatsrorelser. I den nu
géllande 19 § kan Polismyndigheten aterkalla tillstdndet att bedriva
rorelsen bl.a. om tillstdindshavaren asidosatt ndgon bestimmelse som
géller for rorelsen och denne trots uppmaning inte vidtagit rittelse. Ett
forbud mot hotell- eller pensionatsrorelse kan endast utfardas for en rorelse
som inte ar tillstandspliktig (20 § nuvarande lag), dvs. en verksamhet av
mycket liten omfattning.

Som framhalls i remissen utgor ett forbud en betydande begrénsning i
naringsfriheten. Genom den foreslagna dndringen i sanktionssystemet
synes mojligheterna till effektiv rdttelse ha blivit mindre flexibla. For
nérvarande kan en tillstindshavare, sedan tillstindet dterkallats, efter en
tid ans6ka om nytt tillstand.

Lagradet anser att det dr en ofullkomlighet i lagforslaget att det inte
anges hur detta férbud ndrmare ska motiveras och inte heller om det ska
vara tidsbegrinsat samt att det inte heller framgar om och i sa fall hur den
som anser sig ha tagit hand om de brister som forbudet kan antas grundas
pa ska forfara for att terfd mojligheten att bedriva verksamheten, dvs. for
att fa forbudet havt.

Det framgér inte heller vem adressaten for forbudsbeslutet ska vara. Det
far antas att adressaten ska vara den som kan efterleva beslutet och som
har ansvar for att beslutet iakttas, nagot som blir sdrskilt vasentligt om
forbudet forenats med vite. Det ar angeldget att denna fraga tydliggors i
den fortsatta beredningen av drendet.

Det som nyss sagts om begreppet allmidn ordning och sdkerhet
aktualiseras ocksé i denna paragraf, diar Polismyndigheten far besluta om
forbud om det dr “nodvéndigt for att upprétthilla allmén ordning och
sikerhet.” Kravet pd nodvéindighet anger en viss restriktivitet i
tillimpningen och ordet uppritthalla leder ndrmast tanken till att det ar
fréga om att ingripa mot en konkret hindelse som innebér fara for allmén
ordning och sékerhet. Om det giller ett fall av en enskild konkret hindelse
torde i regel annan redan befintlig lagstiftning ge erforderligt stod for
Polismyndigheten eller annan berérd myndighet att ingripa.

Enligt Lagradets mening bor alltsé bade frdgan om forbud och fragan
om mojligheten att kombinera ett forbudsbeslut med vite diskuteras och
lagtexten preciseras samt tillforas en utforlig analys i allmdnmotiveringen
och forfattningskommentaren innan forslaget kan laggas till grund for
lagstiftning.
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