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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vipnad styrka bestdende av markforband, specialférband och
amfibieférband om hogst 1 200 personer, hogst sex orlogsfartyg med
tillhdrande personal och hogst 24 stridsflygplan med tillhérande personal
till férfogande till och med den 31 december 2025 for att bidra till Natos
samlade avskriackning och forsvar av det nordatlantiska omradet.

Bidraget foreslas omfatta ett markforband till Natos multinationella
brigad i Lettland, drlogsfartyg med tillhdrande personal till Natos staende
marina styrkor inom det nordatlantiska omradet, stridsflyg med tillhdrande
personal till Natos luftrumsévervakning och incidentberedskap inom det
nordatlantiska omradet samt markforband, specialféorband och
amfibieférband, orlogsfartyg med tillhérande personal och stridsflygplan
med tillhdrande personal till vissa andra fredstida sdkerhetshdjande
operationer och aktiviteter.

Det svenska styrkebidraget inom ovan angivna ramar ldmnas under 2025
inom de ndrmare tidsangivelser och omfattning som foljer av Natos
operationsplanering.

I propositionen redogdr regeringen for den sékerhetspolitiska
utvecklingen och Natos avskrickning och forsvar. Regeringen redogor
aven for det svenska bidragets folkrittsliga grund, ger en beskrivning av
bidraget och redovisar sina overvidganden fOor bidraget. Avslutningsvis
redogors for bidragets ekonomiska konsekvenser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen medger att regeringen stdller en svensk vdpnad styrka
bestdende av markforband, specialférband och amfibieférband om hogst
1 200 personer, hogst sex drlogsfartyg med tillhdrande personal och hogst
24 stridsflygplan med tillhérande personal till férfogande till och med den
31 december 2025 for att bidra till Natos samlade avskrdckning och
forsvar av det nordatlantiska omradet (avsnitt 8).
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2 Arendet och dess beredning

Den 18 maj 2022 ansokte Sverige om medlemskap i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Riksdagen beslutade den 22 mars 2023 att
godkdnna Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget (prop.
2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148). Sverige dr sedan den
7 mars 2024 medlem i Nato.

Den 25 april 2024 uppdrog regeringen at Forsvarsmakten att planera och
vidta forberedelser for ett svenskt deltagande i Natos multinationella
brigad i Lettland, p& engelska NATO Multinational Brigade Latvia (FLF
Lettland). Den multinationella brigaden ar en del av Natos framskjutna
nirvaro och utgdr en del av det som idag kallas Forward Land Forces
(FLF). Forsvarsmakten gavs i uppdrag att planera och forbereda for ett
bidrag om upp till en bataljons storlek till den av Kanada ledda brigaden i
Lettland.

Regeringen gav den 5 juni 2024 Forsvarsmakten i uppdrag att genom-
fora verksamhet inom ramen for Natos luftrumsévervakning och incident-
beredskap (Nato Air Policing) genom att stilla incidentberedskapsflyg till
Natos forfogande for genomforande av luftrumsévervakning och
identifieringsatgérder 1 internationellt luftrum baserat frdn svenskt
territorium. Detta utgjorde ett forsta steg till svensk integrering i Natos
verksamhet inom Nato Air Policing. I beslutet uppdrogs dven 4t
Forsvarsmakten att planera och forbereda ett utokat svenskt deltagande
inom ramen for Natos incidentberedskap.

Regeringen gav den 26 september 2024 Forsvarsmakten i uppdrag att
forbereda styrkebidrag till Natos stdende marina styrkor.

3 Den sédkerhetspolitiska utvecklingen

Rysslands fullskaliga och folkréttsvidriga invasion av Ukraina den
24 februari 2022 har for lang tid framat och i grunden forsdmrat det
sakerhetspolitiska laget for Europa, Sverige och nidromradet. Detta krig
riskerar att pa kort tid eskalera ytterligare och utgor ett direkt hot mot savél
EU- och Natomedlemmar som andra lénder.

Som en f6ljd av detta genomgar svensk sidkerhetspolitik den stdrsta
fordndringen i modern tid. Sverige dr sedan den 7 mars 2024 medlem i
Nato.

Den ryska aggressionen mot Ukraina har pagatt i mer &n tio ar och
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina dr inne pa sitt tredje ar.
Ryssland har stéllt om samhélle och ekonomi for en langvarig krigsinsats.
Samtidigt har Sveriges och Finlands medlemskap i Nato bidragit till att
forbéttra sdkerhetssituationen for Sverige och vara grannldnder. Sveriges
Natomedlemskap okar sdkerheten for Sverige och stirker Nato som helhet.



Bedomningen av det sékerhetspolitiska laget dr behédftad med ett antal
osdkerhetsfaktorer. Detta géller inte minst i frdiga om den fortsatta
utvecklingen av Rysslands krig i Ukraina, Rysslands konfrontatoriska
héllning till EU, Nato och dess medlemsstater, utvecklingen i
Mellandstern, spanningarna i den indopacifiska regionen samt den
inrikespolitiska utvecklingen i ett antal for Sverige viktiga ldnder. Dessa
osédkerhetsfaktorer, enskilda eller samlade, innebédr en forhdjd risk for att
det sikerhetspolitiska ldget snabbt kan forsdmras ytterligare med allvarliga
konsekvenser for Europas och Sveriges sikerhet.

Ryssland utgor ett allvarligt hot mot sékerheten i hela Europa. Ett vipnat
angrepp mot Sverige eller vara allierade kan inte uteslutas. Det kan inte
heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om sédana kan komma att
anvindas mot Sverige eller vara allierade. Om Ryssland med militért vald
skulle &stadkomma en fordndring av grénser 1 Europa blir de
sékerhetspolitiska konsekvenserna dven i andra delar av vérlden allvarliga.

Nato &r den yttersta garanten for europeisk och transatlantisk sikerhet.
Full integration i Nato, politiskt, militért och civilt, &r den enskilt viktigaste
och mest bradskande atgirden for att stirka Sveriges sékerhet och av stor
betydelse for vara Natoallierade (nedan allierade). Trovérdigheten i Natos
avskriackning och forsvar bygger pd sammanhéallningen inom alliansen och
pa att allierade utvecklar och upprétthéller en stark militdr forméga. Den
bygger ocksd pa att Natos politiska och militdra strukturer kan fatta
nddvéndiga beslut inom den tid som situationen kréver.

4 Natos avskriackning och forsvar

Nato ar en forsvarsallians vars frimsta uppgift dr att bevara fred och
sdkerhet i alliansens medlemsstater. Kollektivt forsvar utgér grunden for
Natos verksamhet. Natos strategiska koncept fran 2022 slar fast att Natos
tre huvuduppgifter fortsatt dr: (1) avskrackning och forsvar, (2) civil och
militdr krishantering och forebyggande av kriser, samt (3) sdkerhets-
samarbete. Konceptet bekriftar Natos sé kallade 360-gradersansats, dvs.
alliansens beredskap att hantera alla hot och utmaningar i alla riktningar
over land-, luft-, sjo-, cyber- och rymddoménerna.

Natos atgérder for avskrickning och forsvar syftar till att vara
krigsavhallande. Kraftfull avskrackning i fredstid &r en central del i Natos
overgripande strategi for sikerhet. Genom att kontinuerligt uppvisa en
trovirdig militdr forsvarsformiga signalerar Nato till potentiella
motstdndare att alliansen star redo att forsvara sig. Alliansen star standigt
i beredskap att med kort varsel forstirka avskrickningen genom utdkad
ndrvaro eller forstirka aktiviteter om det beddms nddvéndigt utifran
sikerhetsldget. Natos luftrumsévervakning, Natos stdende marina styrkor
och Natos framskjutna nirvaro lings den Ostra flanken &r exempel pa
verksamhet som bidrar till att upprétthélla Natos avskrackning och forsvar.
Aven allierades bi- och multilaterala operationer, militira évningar och
andra aktiviteter bidrar till Natos samlade avskrickning.
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Allierades fredstida militdra verksamhet i form av krigsforbands-
produktion, Ovningar samt operationer och andra aktiviteter for
avskrdckning utgdr verktyg for att reglera Natos forhallningssétt och
styrkedisposition utifran ett foranderligt sdkerhetslage.

Nato har som en f6ljd av det forsdmrade sékerhetspolitiska ldget och det
hot alliansen bedomer att Ryssland utgor successivt forstarkt det kollektiva
forsvaret genom att vidta en rad atgérder for att forstirka alliansens
forméaga till avskrickning och forsvar. Utdver stirkt ndrvaro lings den
Ostra flanken har de allierade fattat beslut om nya regionala forsvarsplaner
och en ny och forstérkt ledningsstruktur. En ny styrkemodell har ocksa
inrattats med syfte att skapa en storre uppséttning styrkor for att 16sa de
uppgifter alliansen har.

Alliansens kollektiva forsvar bygger pa gemensam anvindning av
allierades militdra resurser dir militdra styrkor fran enskilda
medlemsstater efter begéran fran Nato och efter nationellt fattade beslut
stdlls under Natos befal.

Nato har gemensam ledningsstruktur, planeringsresurser och
sambandsmedel som mojliggdr ett snabbt agerande nédr situationen sa
krdaver. Genom Natos permanenta ledningsstruktur har alliansen férméga
och resurser att planera och leda krivande och storskaliga forsvars- och
krishanteringsinsatser. Det hogsta militdra organet inom Nato é&r
militirkommittén. Till dess uppgifter hor att ge rad till Nordatlantiska
radet, som ar Natos hdgsta beslutande organ, i militéra frdgor och omsitta
radets beslut till militdr planering. Militdirkommittén ger ocksa direktiv till
Natos hogste befédlhavare i Europa (Supreme Allied Commander Europe,
Saceur). Saceur leder Natos militdra operationer i enlighet med Natos
operationsplanering. Denna operationsplanering omfattar alla tidnkbara
situationer som kan uppkomma inom ramen for alliansens mal att
upprétthélla fred och sdkerhet inom allierades territorium, fran normala
tillstdnd 1 fredstid till sdkerhetspolitiska kriser och i1 hidndelse av krig.
Operationsplanerna ticker in hela Saceurs ansvarsomrade och beskriver
nir, var och hur Nato ska avskricka och vid behov genomfora
forsvarsoperationer inom alla doméner. I detta ingar att identifiera vilka
styrkor som behdvs for olika uppdrag och att efterfriga dessa fran
medlemsstaterna. I Nordatlantiska radet ar alla Natos medlemslédnder
representerade och beslut fattas med konsensus.

I hindelse av ett vdpnat angrepp mot en allierad och beslut av
Nordatlantiska radet om kollektiva forsvarsatgdrder dr Saceur ansvarig for
att genomfora alla militdra dtgdrder — inom de ramar som faststéllts av
allierade nir godkdnnandet sker i Nordatlantiska radet — som krivs for att
bevara eller aterstélla sdakerheten pé allierades territorium.

Natos operationsplanering utgér ifrdn Natos koncept for avskrackning
och forsvar (Concept for the Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic
Area, DDA). Konceptet syftar till att sdkerstilla att Nato har ett
sammanhallet ramverk for att mota hot mot alliansen.

DDA-konceptet bygger pa en kombination av allierades kédrnvapen-
formaga och allierades konventionella formégor i alla doméner, inklusive
robotforsvar.

Samtliga Natos och allierades fredstida operationer och aktiviteter for
avskrackning och forsvar ryms inom konceptet och har samma
gemensamma syfte: att avskricka fran vépnat angrepp och att, i handelse



av ett vépnat angrepp, kunna 6verga till att forsvara alliansen i enlighet Prop. 2024/25:22
med Natos operationsplaner for att modta sadana angrepp. Sédana
aktiviteter och operationer som syftar till avskrdckning och som har
krigsavhallande effekt &r dagliga aktiviteter som dger rum &ver hela det
nordatlantiska omradet, vilket dr det geografiska omrade som utgor
Saceurs ansvarsomrade. Dessa aktiviteter kan genomforas i land-, luft-,
sj0-, cyber- och rymddoménerna. De kan genomforas under Natos ledning
eller som en sammansatt styrka av allierade. Syftet med aktiviteterna ar att
sakerstdlla den ldgesuppfattning och beredskap som kriavs for att
uppritthalla fred. Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har
Nato genomfort utdkade och riktade operationer for 6kad beredskap. Det
har varit friga om operationer i avgridnsade geografiska omrdden under
bestimda tidsperioder. Samtliga operationer ingér i Natos verksamhet for
avskrédckning och forsvar.

I samband med Natos toppméte 2016 beslutades om forstérkt
framskjuten nérvaro i Estland, Lettland, Litauen och Polen, vilket innebar
etablering av multinationellt sammansatta rotationsbaserade bataljons-
stridsgrupper om vardera ca 1 000 soldater. Sedan 2022 har Nato dven
etablerat multinationella stridsgrupper i Bulgarien, Ruménien, Slovakien
och Ungern. Dessa totalt atta stridsgrupper utgdr Natos framskjutna
nirvaro och bendmns idag Forward Land Forces. Styrkorna leds av
ramverksnationer. I Lettland leds styrkorna av Kanada. Den utokade
militdra nirvaron i Ostra Europa syftar till att verka avskridckande genom
att trovirdigt demonstrera alliansens gemensamma styrka och formaga att
forsvara sig mot ett potentiellt vapnat angrepp. Nato avser att fortsatt
utveckla stridsgrupperna inom den framskjutna nédrvaron samt att vid
behov utdka styrkorna till stridsgrupper om vardera ca 5 000 soldater, en
brigad, i vart och ett av dessa ldnder. Vid toppmétet i Washington 2024
enades alliansen om att d4ven utveckla en nérvaro i Finland.

Nato uppritthéller ett integrerat luft- och robotférsvar dér Natos
luftrumsévervakning och incidentberedskap (Nato Air Policing) ingér.
Liksom den svenska nationella luftbevakningen pagar Nato Air Policing
stindigt. Syftet dr att bevara den territoriella integriteten i de allierades
luftrum samt att verka avskrickande mot attacker i luftrummet. Som regel
ansvarar de allierade for dvervakning och incidentberedskap i det egna
luftrummet. De allierade som saknar tillrickliga resurser kan fa stod
genom Nato Air Policing. Nato tillhandahaller pa den grunden stod for
luftrumsdvervakningen i de baltiska ldnderna, Polen, Bulgarien och
Rumiénien, pa Island samt i ldnder pa véstra Balkan (Albanien,
Montenegro, Nordmakedonien och Slovenien). Allierade kan delta i
verksamheten dels genom att vara baserade och utga fran det egna
territoriet, dels genom att under en tidsbegrénsad period vara baserade pa
en flygbas tillhdrande annan allierad, en s.k. framskjuten basering.

Natos stdende marina styrkor utgdr Natos kontinuerliga marina formaga,
till vilka allierade bidrar rotationsvis. Sjostyrkorna &r multinationella,
integrerade marina styrkor i hog beredskap. Styrkorna bidrar till att
uppritthalla Natos avskrackning och forsvar dver hela det nordatlantiska
omradet. Styrkorna opererar i Ostersjon, pa Atlanten, i Svarta havet och
norra Medelhavet och utgdr dven en del av den marina komponenten i
Natos snabbinsatsstyrkor. Natos stdende marina styrkor bestdr av fyra
grupper om vardera ca 4-6 fartyg: de stdende styrkorna SNMGI1 och
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SNMG2 (Standing Nato Maritime Groups) samt de tvd stdende
minrdjningsstyrkorna SNMCMG1 och SNMCMG2 (Standing NATO
Mine Countermeasures Groups). Allierades bidrag kan variera tidsmassigt
fran kortare perioder om nagra fa dagar till langre perioder om upp till sex
maénader.

I hédndelse av ett vipnat angrepp av en antagonistisk aktor mot en allierad
kan riétten till savél individuellt som kollektivt sjalvforsvar enligt artikel
51 i Forenta nationernas stadga av den 26 juni 1945 (FN-stadgan)
aktualiseras. Natos operationsplanering for avskridckning och forsvar ar
utformad s att styrkor som stélls under Natos ledning i en sédan situation
ska kunna delta i forsvaret av allierades territorium. I ett sddant ldge har
exempelvis Natos multinationella brigad i Lettland (FLF Lettland) och
Natos stdende marina styrkor enligt operationsplaneringen viktiga
funktioner. Dessa operationer ska dd kunna Overgd fran fredstida
verksamhet med avskriackning som sitt forstahandssyfte till forsvar av en
allierads territorium. Att antagonisten vet att Nato har formagan, planerna
och mandatet att kraftfullt sla tillbaka ett vdpnat angrepp utgdr en
grundpelare i Natos avskrackningskoncept.

5 Folkrittslig grund for svenskt bidrag till
Natos avskrackning och forsvar

Den folkrittsliga grunden for det svenska bidraget till Natos avskridckning
och forsvar vilar pad det samtycke som de stater, pd vars territorium
verksamheten dger rum, har gett till Nato och dess allierade.

Av relevans for svenskt deltagande i uppritthdllandet av Natos
gemensamma avskrickning och forsvar dr dven havsritten, saisom den
kommer till uttryck i FN:s havsrittskonvention (SO 2000:1), och de
friheter till sjofart och 6verflygning pé internationellt vatten som alla stater
atnjuter.

Varje stat har ocksa rétt till sjalvforsvar i enlighet med artikel 51 i FN-
stadgan, savél individuellt som kollektivt.

Villkoren for valdsanvindning baseras pa eventuella begransningar som
stlls av virdlandet, tillimpliga insatsregler eller som foljer av folkrétten,
inklusive de méinskliga réttigheterna och, i tillimpliga fall, internationell
humanitér ratt.

Den svenska styrkans réttsliga status regleras enligt tillimpliga avtal
med Nato och allierade dér styrkan ska verka.



6 Malséttning med svenskt bidrag till
Natos avskrackning och forsvar

I enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget ska Sverige utan
drojsmal 1amna stdd i hdndelse av ett vipnat angrepp mot ndgon av Natos
medlemsstater. Natomedlemskapet innebér ocksa att Sveriges nationella
forsvarsformaga utgdr en del av alliansens kollektiva forsvar. Artikel 3 i
nordatlantiska fordraget anger att parterna var for sig och tillsammans,
genom egen beredskap och Omsesidigt bistdnd, ska uppritthalla och
utveckla sin individuella och kollektiva formaga att std emot vépnade
angrepp.

Sverige ska fora en solidarisk allianspolitik och bidra till att stirka
sdkerheten och stabiliteten i vart ndromréde liksom i det nordatlantiska
omradet som helhet.

Sverige ska vara en trovérdig, palitlig och solidarisk allierad som &ver
tid bidrar till hela Natos sdkerhet i enlighet med alliansens 360-
gradersperspektiv pa sdkerhet och forsvar.

Att Sverige tillsammans med &vriga allierade uppritthéller
trovardigheten i Natos avskrackning och de kollektiva férsvarsgarantierna
ar centralt for Natos mal att bevara freden i det nordatlantiska omradet. Att
vid behov snabbt kunna fatta nédvéndiga nationella beslut &r ett viktigt
svenskt bidrag till Natos avskrickning.

Det svenska bidraget till Natos samlade avskrackning och forsvar starker
Sveriges sikerhet.

7 Beskrivning av svenskt bidrag

Sverige ska som palitlig, trovdrdig och solidarisk allierad delta i Natos
operationer och aktiviteter for avskrackning och forsvar. Deltagandet
utgérs av ett antal delbidrag, vilka redogdrs for nedan. Det svenska
bidraget bor omfatta resurser ur mark-, luft- och sjostridskrafterna och bor
vid behov och med kort varsel kunna forstarkas.

Regeringen har, med forbehall for riksdagens godkédnnande, gjort
ataganden om att Sverige under 2025 ska bidra med upp till en bataljon till
Natos multinationella brigad i Lettland (FLF Lettland). Den
multinationella brigaden 4r en del av Natos framskjutna néarvaro och utgor
en del av det som idag kallas Forward Land Forces. Mélséttningen é&r att
Sverige och Danmark rotationsvis ska bidra med en bataljon som en del i
FLF Lettland som leds av Kanada. De svenska och danska truppbidragen
planeras i det scenariot avldsa varandra pa halvarsbasis. Avsikten ar dven
att placera stabsofficerare vid relevanta staber.

Det svenska bidraget i denna del planeras uppga till ca 600 anstéllda
soldater och officerare. Vid behov bor bidraget kunna uppga till hogst
1 000 personer, dvs. en komplett bataljon med forstarkningsresurser. I det
svenska forbandet forutses dven inga en nationell stodenhet for drift och
underhall. Det svenska forbandet avses vara baserat utanfor Riga i Lettland
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och kunna verka dven i Estland, Litauen och Polen. Det atagande som
regeringen har gjort for Sveriges del — med forbehall for riksdagens
godkénnande — avser ett bidrag till FLF Lettland som &r langsiktigt.

Vidare &r avsikten att Sverige under 2025 ska bidra till Natos staende
marina styrkor. Det svenska bidraget i denna del forutses bestd av
minrdjnings- och sjdovervakningsformaga, i form av ett drlogsfartyg med
tillhorande anstdllda sjomén och officerare. Vid behov ska bidraget kunna
forstarkas till upp till tre drlogsfartyg med tillhdrande personal, vilket d&ven
inkluderar ledningsformaga och stodenheter. Dessa kategorier ingér i
samtliga fall dér tillhorande eller till forbandet knuten personal anges.
Planeringen utgdr ifran att det bidrag som tillhandahélls ska ingd i
Standing NATO Mine Countermeasures Group One (SNMCMG1) som
framst ansvarar for den norra delen av Saceurs geografiska ansvarsomrade,
inklusive Ostersjon. Deltagandet sker under en sammanhingande period
om upp till sex ménader. Avsikten dr dven att placera stabsofficerare vid
relevanta staber.

Som &ven framgar i avsnitt 4 dr exempelvis FLF Lettland och Natos
stdende marina styrkor operationer som enligt Natos operationsplanering
ska kunna &verga fran avskriackning i fredstid till forsvar av en allierads
territorium.

Sverige ska enligt de ataganden som regeringen har gjort — med
forbehall for riksdagens godkidnnande — ocksé delta i Natos integrerade
luft- och robotférsvar under 2025 genom att bidra med flygresurser till
Natos luftrumsovervakning och incidentberedskap (Nato Air Policing).
Det svenska flygvapnet ska kunna genomfora luftrumsévervakning under
Natos ledning i det nordatlantiska omradet, vilket ar det geografiska
omrade som utgdr Saceurs ansvarsomrade. Uppgifterna inom Nato Air
Policing genomfors frén sévédl svenskt som andra allierade staters
territorium. Svenska flygresurser och tillhorande anstdlld personal
forvéntas vara tidsbegrinsat baserade i andra allierade stater. Det svenska
bidraget till Nato Air Policing forutses utgoras av stridsflygplan. Till stod
for luftrumsdvervakningen kan luftburen radar och stridsledning ingé. Det
svenska bidraget till luftrumsdvervakningen forutses i forsta hand
genomfOras i den norra delen av det nordatlantiska omrédet. Bidraget i
denna del forutses normalt uppga till atta stridsflygplan med tillhérande
personal. Vid behov bor bidraget kunna uppgd till hdgst en
stridsflygdivision med tillhdrande basforband, dvs. upp till 16
stridsflygplan med till férbandet knuten personal. Avsikten &ar ockséd har
dven att placera stabsofficerare vid relevanta staber.

Slutligen anser regeringen att Sverige under 2025 ocksa ska kunna bidra
till andra fredstida operationer och aktiviteter som syftar till att
upprétthalla Natos samlade avskrickning. Svenska forband bor déarfor
kunna genomfora uppgifter under begransad tid och inom ett specifikt
geografiskt omrade inom det nordatlantiska omradet i syfte att stodja
Natos samlade avskrackning. Detta inkluderar att vdrna allierades, och
dédrmed Sveriges, suverdnitet och territoriella integritet, virna allierades
rittigheter och intressen, védrna alliansens intressen samt fraimja sékerhet
och forebygga konflikter. Uppgifterna forutses kunna 16sas séval under
ledning av Nato som inom ramen for bi- och multilaterala samarbeten
tillsammans med en eller flera allierade. Verksamheten avser
sikerhetshojande operationer och aktiviteter 1 samband med



hognivimoten och oOvningsverksamhet. Vad géller sédkerhetshojande
operationer vid dvningar sker det dels genom att tillfora styrkebidrag, dels
genom att dvade forband Svergar till att genomfora en skarp operation.
Verksamheten avser ocksd mark- och luftoperationer i arktisk miljo pa
Nordkalotten inom ramen for det fordjupade nordiska forsvarssamarbetet
(Nordic Defence Concept) eller med andra allierade. Verksamheten avser
dven operationer i Visterhavet och Ostersjdomradet med mark-, sjo- eller
flygférband inom ramen for Nordic Defence Concept, Joint Expeditionary
Force eller med andra allierade. Dartill avses flygoperationer tillsammans
med USA inom ramen for Bomber Task Force samt bi- och multilaterala
flygoperationer med andra allierade inom ett avgransat operationsomrade.

Omfattningen av det svenska bidraget till de andra fredstida operationer
och aktiviteter som beskrivits i stycket ovan enligt ovan &r markférband,
specialforband och amfibieforband i1 storleksordningen upp till 200
anstdllda soldater och officerare, upp till tre 6rlogsfartyg med tillhdrande
anstdlld personal samt upp till atta stridsflygplan med tillhérande anstilld
personal.

8 Regeringens dverviganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vépnad styrka bestdende av markférband, specialforband och
amfibieforband om hogst 1 200 personer, hdgst sex drlogsfartyg med
tillhorande personal och hogst 24 stridsflygplan med tillhérande
personal till forfogande till och med den 31 december 2025 for att bidra
till Natos samlade avskrickning och forsvar av det nordatlantiska
omradet.

Regeringens bedomning: Det svenska styrkebidraget inom ovan
angivna ramar lamnas under 2025 inom de nirmare tidsangivelser och
omfattning som foljer av Natos operationsplanering och mandat.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Sverige omfattas i och
med Natomedlemskapet av de 6msesidiga forsvarsforpliktelser som foljer
av artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Det kollektiva forsvarsatagandet i
Nato utgor nu en central del i den svenska sikerhets- och forsvarspolitiken.
Att Sverige tillsammans med 6vriga allierade upprétthaller tilltron till de
kollektiva forsvarsgarantierna ér centralt for Natos avskridckning och for
att bevara freden i det euroatlantiska omréadet. Fredstida operationer och
aktiviteter utgor en betydande del av alliansens avskrackning och forsvar.

Regeringen bedomer att dagens allvarliga sdkerhetslige i Europa
kommer att besta under 6verskadlig tid och att det riskerar att ytterligare
forvarras. Ryssland utgor ett allvarligt hot mot sékerheten i hela Europa.

Sedan 2014 har Nato successivt forstirkt alliansens avskracknings- och
forsvarsformaga. Natos koncept for avskrdckning och forsvar, DDA-
konceptet, innefattar samtliga Natos operationer och aktiviteter med syfte
att avskricka samt vid behov forsvara alliansen.

Sverige forvintas som trovardig, palitlig och solidarisk allierad att
tillsammans med allierade aktivt bidra till Natos avskridckning och forsvar,
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vilket ockséd dr av avgorande betydelse for Sveriges sdkerhet. Sveriges
militdra bidrag bor, dér det finns behov och efterfragan av svenskt stod,
komplettera dels pagaende operationer och aktiviteter, dels sdédana som
fanns pa plats niar Sverige blev medlem och sadana som tillkommit
darefter dér det finns behov och efterfragan av svenskt stod.

Av direkt betydelse for forutsdttningarna for att delta i operationer och
aktiviteter dr bestimmelserna i 15 kap. regeringsformen om inséttandet av
svenska vipnade styrkor. Enligt 15kap. 13§ forsta stycket
regeringsformen fér regeringen sitta in rikets forsvarsmakt i enlighet med
internationell rétt for att mdta ett vapnat angrepp mot riket eller for att
hindra en krankning av rikets territorium. I dessa fall disponerar
regeringen ensam Over rikets forsvarsmakt. Nagot beslut av riksdagen
kravs alltsd inte.

Regeringens forutsdttningar att i dvrigt — dvs. ndr det inte ror sig om
saddana situationer som anges i 15 kap. 13 § regeringsformen — sétta in
svenska vépnade styrkor, inklusive att besluta om att sinda sadana styrkor
till andra ldnder, regleras i 15kap. 16§ regeringsformen. Av
bestimmelsens forsta stycke foljer att regeringen far sdnda svenska
vépnade styrkor till andra lander eller i dvrigt sétta in sddana styrkor for
att fullgora en internationell forpliktelse som har godkénts av riksdagen.
Av 15 kap. 16 § andra stycket regeringsformen foljer vidare att svenska
vapnade styrkor i 6vrigt far séndas till andra ldnder eller séttas in om det
finns ett medgivande i lag som anger forutsdttningarna for atgérden eller
om riksdagen medger det i ett sérskilt fall.

Sveriges anslutning till nordatlantiska férdraget innebér en férvantan om
att pa ett solidariskt sitt bidra med savél militdra som civila resurser for att
genomfora Natos beslut, bl.a. inom ramen for Natos avskrdckning och
forsvar. Av nordatlantiska fordraget foljer dock inte en sddan internationell
forpliktelse som avses i 15 kap. 16 § forsta stycket regeringsformen. Det
finns dnnu inte heller ndgon lag som bemyndigar regeringen att sinda en
svensk vépnad styrka inom det nordatlantiska omradet for deltagande i
Natos samlade avskrickning och forsvar. Eftersom det inte &r friga om en
internationell forpliktelse som har godkénts av riksdagen och eftersom ett
bemyndigande i lag saknas, krdvs riksdagens medgivande i det sérskilda
fallet for att en svensk védpnad styrka ska kunna delta i operationer och
aktiviteter inom ramen for Natos samlade avskrickning och forsvar av det
nordatlantiska omradet.

Den svenska védpnade styrkan som omfattas av denna proposition
foreslas omfatta savil mark-, sj6- som luftforband upp till ett hogsta antal
personer och plattformar i enlighet med vad som utvecklas nedan. De
svenska delbidragen som foreslas ingé i den vdpnade styrkan syftar till att
tillsammans med styrkor fran andra allierade uppritthalla Natos samlade
avskrdckning och forsvar av det nordatlantiska omradet. Den svenska
styrkan ska geografiskt kunna verka inom hela det nordatlantiska omradet,
men det specifika deltagandet i enskilda operationer kommer att avgriansas
till sarskilt utpekade delar av detta omrade.

Ett efterfrigat omrdde &r att bidra med markforband till Natos
multinationella brigad i Lettland (FLF Lettland). Det svenska forbandet
avses vara baserat utanfor Riga i Lettland och kunna verka dven i Estland,
Litauen och Polen. I denna del foreslés att det svenska bidraget ska besta
av en reducerad bataljon som i normala fall kommer att uppga till hogst



600 personer. Det dr emellertid viktigt att regeringen har mojlighet att
tillfalligt kunna forstérka det svenska bidraget. Det kan exempelvis handla
om behov uppkomna ur ett forsdmrat sdkerhetslige eller ur forbandets
dagliga verksamhet pa plats t.ex. i samband med viss dvningsverksamhet
eller vid byte av personal. Forstirkningen kan omfatta tillforsel av
personal eller materiel. En forstirkning &r till sin natur tillfallig och i
manga fall tidskritisk och den behdver anpassas till den specifika
situationen. Detta gor att det i forvdg ar svart att uppskatta omfattningen
av en siadan forstdrkning. For att det ska finnas mdjlighet att tillfalligt
forstarka bidraget foresléds att det svenska bidraget i denna del vid behov
ska kunna uppgé till ytterligare hogst 400 personer. Bidraget i denna del
foreslas alltsd uppga till hogst 1 000 personer.

Ett annat viktigt omréde dér svenskt bidrag &r efterfrigat ar till Natos
stdende marina styrkor. Hér foreslas att Sverige bidrar med ett drlogsfartyg
med tillhérande personal. Natos stdende marina styrkor agerar inom hela
det nordatlantiska omradet. Det svenska bidraget forutses utgora del av
den minrdjningsstyrka som verkar i den norra delen av det nordatlantiska
omradet, inklusive Ostersjon. Aven hir ér det viktigt att regeringen har
mojlighet att tillfalligt forstirka det svenska bidraget. Som anges ovan &r
det i forvig svart att uppskatta omfattningen av en sddan forstirkning. For
att det ska finnas mojlighet att tillfalligt forstidrka bidraget foreslas att
bidraget i denna del vid behov ska kunna uppgé till ytterligare tva
orlogsfartyg med tillhérande personal. Bidraget i denna del foreslas alltsé
uppga till hogst tre drlogsfartyg med tillhdrande personal.

Ett tredje efterfrigat omrade ar Natos luftrumsdvervakning och
incidentberedskap (Nato Air Policing) inom ramen for Natos integrerade
luft- och robotférsvar. Uppgifterna inom Nato Air Policing genomfors
inom hela det nordatlantiska omradet. Ett svenskt bidrag kan forvéntas
verka fran savil svenskt som allierades territorium. Sverige foreslas bidra
med normalt upp till atta stridsflygplan med tillhdrande personal. Till stod
for luftrumsdvervakningen kan dven luftburen radar och stridsledning
ingd. Det svenska bidraget till luftrumsdvervakningen forutses i forsta
hand genomforas i den norra delen av det nordatlantiska omradet. Det
svenska bidraget ska dven periodvis kunna vara baserat pa allierades
territorium, vilket medfor behov av ett utdkat bidrag med ytterligare
stridsflygplan och stodfunktioner med tillhdrande personal. Det dr darfor
viktigt att regeringen, i likhet med vad som géller bidraget till FLF
Lettland och Natos stdende marina styrkor, har méjlighet att tillfalligt
forstarka bidraget. For att det ska finnas mdjlighet att tillfalligt forstirka
bidraget foreslas att bidraget i denna del vid behov ska kunna uppga till
ytterligare atta stridsflygplan med tillhérande personal. Bidraget i denna
del foreslas alltsa uppgé till hogst 16 stridsflygplan med tillhdrande
personal.

Det &r ocksa av stor vikt att Sverige under 2025 kan bidra till Natos
avskrdckning genom deltagande i ytterligare fredstida operationer eller
aktiviteter med allierade inom det nordatlantiska omradet. Svenska
forband bor kunna delta i begridnsade operationer och aktiviteter
tillsammans med allierade, dven nir dessa genomfors med kort varsel.
Detta inkluderar att vdrna Sveriges och allierades suverédnitet och
territoriella integritet, virna allierades rattigheter och intressen, vérna
alliansens intressen samt framja sdkerhet och forebygga konflikter.

Prop. 2024/25:22

13



Prop. 2024/25:22

14

Uppgifterna kan l6sas sévil tillsammans med andra allierade under
ledning av Nato som inom ramen for bi- och multilaterala samarbeten med
allierade. Baserat pa tidigare forfragningar och planerade aktiviteter under
2025 anser regeringen att Sverige ska kunna bidra till sékerhetshdjande
operationer och aktiviteter i samband med hognivaméten och
ovningsverksamhet. Vad giller sdkerhetshdjande operationer vid 6vningar
sker det dels genom att tillfora styrkebidrag, dels genom att dvade férband
overgar till att genomfora en skarp operation. Vidare anser regeringen att
Sverige ska kunna bidra till mark- och luftoperationer i arktisk miljo pa
Nordkalotten inom ramen for Nordic Defence Concept eller med andra
allierade. Sverige ska dven kunna bidra till operationer i Vésterhavet och
Ostersjoomradet med mark-, sjo- eller flygforband inom ramen for Nordic
Defence Concept, Joint Expeditionary Force eller med andra allierade.
Dartill anser regeringen att Sverige ska kunna delta i flygoperationer
tillsammans med USA inom ramen fér Bomber Task Force samt bi- och
multilaterala flygoperationer med andra allierade inom ett avgrénsat
operationsomrade. Regeringens bedémning ar att Sverige kommer att fa
forfragningar om att delta i ovan nimnda typer av operationer under 2025.
Med hénsyn till den férvantan som finns pa allierade ar det angelédget att
snabbt kunna besvara en sadan forfragan. Det foreslds darfor att Sverige
ska kunna bidra till ovan operationer och aktiviteter med markforband,
specialforband och amfibieforband om hogst 200 personer, tre
orlogsfartyg med tillhorande personal och atta stridsflygplan med
tillhdrande personal.

Ovan redovisade bestandsdelar utgdr sammantaget ett relevant och
forvéantat bidrag till Natos avskrickning och forsvar som svarar mot
alliansens behov. Deltagandet forvintas darutéver framja Sveriges
integrering i Nato. Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsa att
riksdagen medger att regeringen stiller en svensk vapnad styrka bestdende
av markforband, specialforband och amfibieférband om hogst 1 200
personer, hogst sex orlogsfartyg med tillhérande personal och hogst 24
stridsflygplan med tillhérande personal till forfogande for att bidra till
Natos samlade avskrickning och forsvar av det nordatlantiska omradet.

Den svenska vipnade styrkan kommer att bedriva verksamhet inom
ramen for gemensam operationsplanering. Tidsramarna for de beskrivna
delbidragen kommer att variera och kan vara alltifran en eller ett par dagar
for en uppkommen flygoperation upp till omkring ett halvar fér FLF
Lettland. Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera.
Forsvarsmakten kommer 16pande att gora hot- och riskbedomning for de
operationer och aktiviteter som utfors och vidta eventuella atgarder utifréan
myndighetens bedomningar.

For de svenska delbidrag som deltar i Natoledda operationer och
aktiviteter preciseras tilldten valdsanvéndning i Natos insatsregler, vilka &r
knutna till Saceurs befogenheter och som vid behov kan forstarkas efter
beslut i Nordatlantiska rddet. Under vissa forutsittningar kan det
forekomma véldsanviandning som gér utdver styrkans egenskydd. For
operationer och aktiviteter inom ramen for bi- eller multilaterala
samarbeten med allierade kan deltagande linder komma Overens om
gemensamma insatsregler, men den svenska vipnade styrkan kan annars
agera utifrdn nationella mandat, exempelvis 1 enlighet med
bestimmelserna 1 forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens



ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och Prop. 2024/25:22

neutralitet, m.m. (IKFN-forordning). Liksom nér regeringen tidigare har
sdnt vdpnad styrka till andra lander begrinsas valdsanvéndningen ytterst
av tillamplig folkrétt.

Den svenska vdpnade styrkan kommer som utgéngspunkt att vara ett
bidrag till Natos samlade fredstida verksamhet for avskrickning. Det &r
ocksd huvudsyftet med det medgivande som regeringen nu soker. Ett
vipnat angrepp mot en allierad kan emellertid inte uteslutas och skulle fa
mycket 1&ngtgdende konsekvenser for Sveriges sdkerhet. Rétten till sdval
individuellt som kollektivt sjdlvforsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan
aktualiseras da. Natos operationsplanering for avskrickning och forsvar ar
utformad si att styrkor som stillts under Natos ledning i en sddan situation
ska kunna delta i forsvaret av allierades territorium. Exempelvis har FLF
Lettland och Natos stdende marina styrkor enligt denna
operationsplanering viktiga funktioner i ett sddant ldge, i avvaktan pa
ytterligare militdra forstarkningar. Dessa operationer ska da kunna 6verga
fran fredstida verksamhet med avskréckning som sitt forstahandssyfte till
forsvar mot det vapnade angreppet.

Dirfor ingar det i det medgivande som regeringen ber riksdagen om att
de svenska delbidragen till FLF Lettland och Natos stdende marina
styrkor, som vid tidpunkten for ett sddant vipnat angrepp redan star under
Saceurs befil, ska kunna kvarstanna med bibehéllet bemyndigande och
fortsitta att utfora uppgifter inom ramen for Natos operationsplanering och
mandat, inklusive genom att mdta ett vipnat angrepp mot en allierad.

I héndelse av en kraftigt forsdémrad sdkerhetspolitisk situation ar det
avgorande att riksdagens behov av insyn och inflytande sikerstalls. I ett
sadant lage avser regeringen att skyndsamt aterkomma till riksdagen. Det
kan innebdra att regeringen informerar och Overligger med
Utrikesnamnden enligt 10 kap. 11 § regeringsformen eller att aktuella
utskott informeras. Det kan dven innebira att regeringen aterkommer till
riksdagen med en proposition, om den sékerhetspolitiska utvecklingen ar
sddan att det finns behov av nya svenska bidrag utdver det som omfattas
av denna proposition och regeringen inte redan disponerar Over
Forsvarsmakten i enlighet med 15 kap. 13 § regeringsformen.

Det nu aktuella svenska bidraget foreslas vara tidsbegrénsat till och med
den 31 december 2025 och i enlighet med vad regeringen redogjort
nérmare for i detta avsnitt och 1 avsnitt 7.

9 Ekonomiska konsekvenser

Natomedlemskapet innebédr att deltagande i operationer eller andra
aktiviteter for avskrackning och forsvar tillsammans med andra allierade
blir en del av forsvaret av Sverige. Detta avser savél aktiviteter under
ledning av Nato, som inom ramen for bi- och multilaterala samarbeten med
andra allierade. Deltagandet prioriteras dédrmed som en del i
Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet.
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Regeringen bedomer att kostnaderna for det svenska bidraget till Natos
avskrdckning och forsvar under 2025 ryms inom befintliga ekonomiska
ramarna for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.
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