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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att bestimmelser om public service ska samlas i en ny
lag — lagen om public service. I lagen ska det finnas bestimmelser om
public service-uppdraget, finansieringen av uppdraget, granskningen av
program samt vissa regler om att utse styrelseledamoéter och verkstéllande
direktor i public service-foretag.

Regeringen foreslér dven dndringar i radio- och tv-lagen (2010:696).
Andringarna innebir att ett sindningstillstind for ett public service-foretag
inte langre ska kunna forenas med andra villkor dn sddana som &r specifikt
relaterade till sdndningarna i marknétet. Regeringen foreslar ocksa att
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjdnst
ska upphévas.

Vidare foreslar regeringen att vidareséndningsplikten ska utdkas till att
omfatta tillhorande tjanster som utgdrs av eller underlattar tillgdngen till
textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik.

Dessutom foreslar regeringen lagidndringar som &r en foljd av ovriga
lagforslag.

Den nya lagen och éndringarna i radio- och tv-lagen foreslés trida i kraft
den 2 december 2025. Lagarna foreslas dock tillampas forsta gangen pa
public service-uppdrag, sdndningstillstdind och public service-avgift som
avser tid efter den 31 december 2025 och program som sénds eller
tillhandahalls efter samma tid. Ovriga lagindringar foreslas trida i kraft
den 1 januari 2026.

Regeringen lamnar ocksd forslag om innehallet i public service-
uppdraget under uppdragsperioden 2026-2033 och om tilldelningen av
avgiftsmedel for den verksamhet som ingér i uppdraget.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om public service.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter péd tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhéllets
tjénster.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i radio- och tv-

lagen (2010:696).

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen

(2022:818) om den offentliga sektorns tillgéngliggérande av data.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2023:407) om viktigt meddelande till allmanheten.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2023:664) om mediestdd.

Riksdagen godkinner vad regeringen foresldr om innehéllet i public
service-uppdraget under kommande uppdragsperiod (avsnitt 6).
Riksdagen godkénner vad regeringen fOreslair om ramarna for
verksamheten (avsnitt 7).

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om hur utbudet ska
sdndas och tillhandahéllas (avsnitt 8).

Riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om  hur
innehéllsuppdraget ska utformas (avsnitt 9).

Riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om tillgénglighet for
personer med funktionsnedsittning (avsnitt 10).

Riksdagen godkinner vad regeringen foreslar om uppfdljningen av
public service-uppdraget (avsnitt 11).

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om ledning och
organisation (avsnitt 12).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om beredskap och
sakerhet (avsnitt 13).

Riksdagen godkdnner vad regeringen foreslir om ekonomiska
forutsittningar (avsnitt 14).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om public service

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om
— public service-uppdraget (2 kap.),
— styrelseledamoter och verkstéllande direktor (3 kap.),
— granskningen av program (4 kap.), och
— finansieringen av uppdraget (5 kap.).

Uttryck som anviinds i lagen

2§ [denna lag avses med

1. public service-foretag: foretag som har i uppdrag att bedriva
verksamhet enligt 2 kap. 1 §, och

2. program: innehéllet i ljudradio, tv eller andra sddana &verforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska végor.

Andra bestimmelser om ljudradio och tv

3§ Bestimmelser om ljudradio och tv finns dven i radio- och tv-lagen
(2010:696).

2 kap. Public service-uppdraget
Vad uppdraget bestar i

1§ Public service-uppdraget bestar i att bedriva radio- och tv-
verksambhet i allménhetens tjédnst och verksamhet som é&r direkt anknuten
till denna, enligt bestimmelserna i denna lag, regeringens beslut med stdd
av denna lag och regeringens beslut med stéd av radio- och tv-lagen
(2010:696).

Hur uppdraget ska bedrivas

2§ Public service-uppdraget ska bedrivas sjélvstindigt i forhéllande till
savil staten som ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsféarer
i samhiéllet, och verksamheten ska priglas av oberoende och stark
integritet.



Hur uppdraget ges

3§ Riksdagen beslutar for en period om atta &r om innehéllet i public
service-uppdraget och om tilldelningen av avgiftsmedel. I enlighet med
riksdagens beslut, beslutar regeringen public service-uppdraget.
Regeringens beslut ska innehélla de villkor enligt 8 § som ska gélla.

4 § Innan regeringen fattar ett beslut enligt 3 § ska det public service-
foretag som beslutet avser ges tillfdlle att yttra sig 6ver villkoren i beslutet.
Beslutet far inte innehélla andra programrelaterade villkor dn sddana som
public service-foretaget har godtagit.

Krav pa programverksamheten

5§ Programverksamheten ska

1. som helhet priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och
principen om alla ménniskors lika viarde och den enskilda ménniskans
frihet och vérdighet, och

2. utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstrackt
yttrandefrihet och informationsfrihet.

Forbud mot visst innehall

6 § Program fér inte

1. innehalla reklam,

2. innehélla produktplacering,

3. gynna kommersiella intressen pa ett siddant sdtt som avses i
bestimmelserna om otillborligt kommersiellt gynnande i 5 kap. 5 § och
14 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696), eller

4. innehélla sddana meddelanden som avses i bestimmelserna om
asiktsannonser i 5 kap. 6 § och 14 kap. 3 § radio- och tv-lagen.

Forbud mot villkor om siirskild betalning

7§ Program ska kunna tas emot av allménheten utan villkor om sarskild
betalning.

Villkor som regeringen far stiilla upp

8§ Regeringens beslut enligt 3 § far innehalla villkor om

1. réttelse och genmdle,

2. hénsyn till radions och tv:ns sérskilda genomslagskraft,

3. att i programverksamheten respektera en enskilds privatliv,

4. ett mangsidigt programutbud,

5. andra annonser @n reklam och ésiktsannonser och forbud mot sddana
annonser,

6. sponsring och férbud mot sponsring,

7. undantag fran forbudet i 6 § 1 ndr det giller reklam for egen
verksamhet eller for verksamhet fran ett annat public service-foretag,

8. krav pa tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning,

9. forhandsprovning av nya tjanster,

10. ramar for verksamhet och organisation,

11. anvéndning av avgiftsmedel,

Prop. 2024/25:166



Prop. 2024/25:166

10

12. redovisning och revision,

13. beredskapsarbete och beredskapsplan for fredstida kriser och hojd
beredskap samt verksamhet och organisation vid héjd beredskap,

14. sékerhet vid produktion och distribution av program,

15. att kostnadsfritt sénda och pé annat sitt formedla meddelanden som
avses 1 lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allmédnheten, och

16. att kostnadsfritt sinda andra meddelanden som ar av vikt for
allménheten, om en myndighet begér det.

3 kap. Styrelseledamoter och verkstillande direktor

Bolagsordningens innehall

1§ Ett public service-foretags bolagsordning ska, utdver det som foljer
av 3 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen (2005:551), innehélla foreskrifter om
forfaranden for att utse styrelseledamoter och verkstillande direktdr samt
kriterier for sadana uppdrag i enlighet med artikel 5.2 andra stycket i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april
2024 om faststdllande av en gemensam ram for medietjénster pa den inre
marknaden och om é&ndring av direktiv 2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsférordning).

Foreskrifterna ska inte omfatta arbetstagarrepresentanter som utses
enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.

Provning av ett beslut om entledigande i fortid

2§ Den som genom ett beslut av bolagsstimman eller styrelsen har
entledigats fran ett uppdrag som styrelseledamot eller verkstillande
direktdr innan forordnandetiden har 16pt ut, far fora talan om att beslutet
ska upphivas. Beslutet ska upphévas om det inte uppfyller forutsatt-
ningarna i artikel 5.2 tredje stycket i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1083.

Talan ska véckas vid allmidn domstol inom tre ménader fran dagen for
beslutet. Om talan inte vicks inom denna tid, dr rétten att fora talan
forlorad.

Registrering

3§ Ett beslut att entlediga ndgon fran ett uppdrag som styrelseledamot
eller verkstéllande direktor innan férordnandetiden har 16pt ut far registre-
ras i aktiebolagsregistret trots att beslutet inte uppfyller forutsittningarna
1 5.2 tredje stycket i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2024/1083, om det enligt 2 § andra stycket inte ldngre &r mojligt att fora
talan mot beslutet.

4 kap. Granskningen av program

Vad granskningen omfattar

1§ Granskningsndmnden for radio och tv granskar i efterhand om
program som ett public service-foretag har sént till eller tillhandahallit



allménheten stdr 1 Overensstimmelse med denna lag och de
programrelaterade villkor som har beslutats med stdd av denna lag.

Skyldighet att iimna upplysningar, handlingar och exemplar av
program

2§ Pa begiran av Mediemyndigheten eller granskningsndmnden for
radio och tv ska ett public service-foretag till myndigheten eller nimnden
lamna

1. de upplysningar och handlingar som behdvs for granskningen,

2. sddana inspelningar av program som avses i 16 kap. 11 § radio- och
tv-lagen (2010:696) och andra exemplar av ett program som behovs for
granskningen, och

3. de upplysningar som behovs for bedomningen av storleken pé den
sarskilda avgift som kan &ldggas enligt 5 §.

38§ Om en begiran enligt 2 § inte foljs far Mediemyndigheten eller
granskningsndmnden for radio och tv foreldgga public service-foretaget att
fullgodra sin skyldighet.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Offentliggérande av beslut

48§ Om granskningsndmnden for radio och tv finner att ett public
service-foretag har brutit mot 2 kap. 5 § 2 eller mot villkor som har
beslutats med stod av 2 kap. 8 § 1-4, 15 eller 16, far ndimnden foreldgga
foretaget att offentliggéra ndmndens beslut pa lampligt sétt. Ett sddant
beslut far inte innebéra att offentliggdrandet av beslutet ska goras i ett visst
program.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Skyldighet att betala en sirskild avgift

58§ Oma ett public service-foretag bryter mot 2 kap. 6 § eller ett villkor
som har beslutats med st6d av 2 kap. 8 § 5-7, tillampas bestammelserna
om sérskild avgift i 17 kap. 5 och 6-8 §§ och 19 kap. 4 § radio- och tv-
lagen (2010:696).

Beslut som géller omedelbart

6 § Beslut om forelagganden att 1&dmna upplysningar och handlingar
enligt 2 § 1 och 3 § och forelagganden om offentliggdrande av beslut enligt
4 § giller omedelbart, om inte nadgot annat anges i beslutet.

Overklagande

7§ Ett beslut om foreldggande enligt 3 eller 4 § som har forenats med
vite far overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Prop. 2024/25:166
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5 kap. Finansieringen av uppdraget

Verksamhet som finansieras med public service-avgift

18§ En public service-avgift ska finansiera den verksamhet som framgar
av 2 kap. 1 §. Avgiften far inte finansiera ndgon annan verksambhet.

Arlig tilldelning av avgiftsmedel
2§ Ienlighet med ett beslut om tilldelning av avgiftsmedel enligt 2 kap.

3 § tilldelar riksdagen &rligen avgiftsmedel for den verksamhet som
framgar av 2 kap. 1 §.

Vem som ska betala public service-avgift

3§ Den som dr obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3-5 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) och som vid beskattningsérets ingéng har
fyllt 18 &r &r skyldig att betala public service-avgift.

Hur public service-avgiften beriknas

4§ Underlaget for public service-avgiften ar den avgiftsskyldiges
beskattningsbara forvérvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Underlaget ska uppga till hogst 1,55 génger det inkomstbasbelopp enligt
58 kap. 26 och 27 §§ socialforsikringsbalken som giller for
beskattningsaret.

5§ Public service-avgiften ar 1 procent av avgiftsunderlaget enligt 4 §.

Nir skyldigheten att betala public service-avgift upphor

6§ Public service-avgift ska betalas till och med det ar den
avgiftsskyldige avlider. Det som skulle ha gillt for den avlidne ska for
dodsaret tillimpas for dodsboet.

Forfaranderegler

7§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgiften
finns i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overforing och forvaltning av avgiftsmedel

8§ De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska foras over till ett
rantebirande konto i Riksgdldskontoret (public service-kontot).

9§ Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pa public service-
kontot.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om overforing och forvaltning av avgiftsmedlen.



1. Denna lag tréder i kraft den 2 december 2025.

2. Lagen tillampas forsta gangen i frdga om public service-uppdrag som
avser tid efter den 31 december 2025, program som séinds eller
tillhandahalls efter den 31 december 2025 och public service-avgift som
avser tid efter den 31 december 2025.

3. Genom lagen upphévs lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjanst vid utgdngen av 2025.

4. Den upphidvda lagen géller dock fortfarande for public service-avgift
som avser tid fore den 1 januari 2026.

5. Punkterna 3 och 4 i ikrafttrdidande- och 6vergangsbestimmelserna till
den upphévda lagen ska fortsitta att gilla for d&renden om radio- och tv-
avgift som har inletts fore den 1 januari 2019.

6. Ett beslut av riksdagen som avser forutsittningar och villkor for
public service-foretagens verksamhet och tilldelning av avgiftsmedel
enligt 2 § forsta stycket i den upphavda lagen for tid efter den 31 december
2025 ska vid tillimpning av denna lag anses vara ett beslut enligt 2 kap.
38.

7. Ett beslut av riksdagen enligt 2 § andra stycket i den upphévda lagen
som avser tid efter den 31 december 2025 ska vid tillimpning av denna
lag anses vara ett beslut enligt 5 kap. 2 §.

Prop. 2024/25:166
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
3¢

Den som sidnder program till
allménheten, tillhandahaller
bestdillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst
eller bestdll-tv ska ombesorja att
varje program som sidnds eller
tillhandahalls spelas in. Denna
skyldighet géller ocksd sadana
program som sidnds pa det sétt som
avses 1 1kap. 5 § tryckfrihets-
forordningen. 1 fraga om Over-
foringar som omfattas av 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen och pro-
gram som tillhandahdlls ur en
databas enligt 1 kap. 5 eller 6 §
tryckfrihetsforordningen &r det,
forutom nér det géller bestillradio
och bestill-tv, tillrackligt att det
dokumenteras vilken information
som vid varje tidpunkt tillhanda-
hélls.

Den som sdnder program till
allméinheten, tillhandahaller
bestdill-tv  eller tillhandahdller
bestdillradio och har ett uppdrag
enligt lagen (0000:000) om public
service ska ombesorja att varje
program som sinds eller tillhanda-
halls spelas in. Denna skyldighet
géller ocksd sddana program som
sénds pa det sdtt som avses i 1 kap.
5§ tryckfrihetsférordningen. 1
fraga om o&verforingar som om-
fattas av 1 kap. 4 § yttrandefrihets-
grundlagen och program som
tillhandahalls ur en databas enligt
L kap. 5 eller 6 § tryckfrihets-
forordningen ar det, forutom nér
det giller bestéllradio och bestill-
tv, tillrdckligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahalls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras i minst

sex manader
1. fran sdndningen,

2. fran det att informationen inte langre tillhandahdlls, om det ar fraga
om ett sddant tillhandahéllande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—

yttrandefrihetsgrundlagen, eller

3. frén uppspelningen, om det ar fraga om ett sddant tillhandahallande
som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som hidr 1 landet for

nagon annans

rakning bedriver

sdndningsverksamhet dver satellit eller som upplater satellitkapacitet ska

! Lagen omtryckt 2002:911.
2 Senaste lydelse 2020:873.



ocksd ombesorja att varje program spelas in och bevaras. Detta géller dock  Prop. 2024/25:166
inte om ndgon annan ska gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och of6érdndrad
vidaresdndning av program genom tradnit.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra
informationssamhdllets tjénster

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhillets tjanster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8§

Foreslagen lydelse

1

Nar en tjénsteleverantdr tillhandahaller informationssamhéllets tjénster

ska leverantoren ge

information om

sitt namn, sin adress i

etableringsstaten och sin e-postadress samt i forekommande fall

1. organisationsnummer,

2. registreringsnummer for merviardesskatt, och

3. behorig tillstindsmyndighet.

Om en tjansteleverantdr bedriver reglerad yrkesverksamhet ska
informationen &ven omfatta uppgifter om

1. yrkestitel och den stat ddr denna erhallits,

2.den yrkesorganisation eller liknande dér tjdnsteleverantdren &r

registrerad, och

3. de bestammelser som &r tillimpliga pa yrkesverksamheten och sittet

att fa tillgang till dem.
Informationen ska finnas

tillgénglig for

tjdnstemottagare och

myndigheter pa ett enkelt, direkt och stadigvarande sétt.

I frdga om leverantérer av
bestéll-tv och leverantorer av sadan
bestillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdinst
géller dven 2 kap. 1 § radio- och tv-
lagen (2010:696).

I frdga om leverantérer av
bestill-tv och leverantdrer som
tillhandahaller bestdillradio och
har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service giller
dven 2 kap. 1 § radio- och tv-lagen
(2010:696).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:1670.



24 Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom foreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)!

dels att 4 kap. 18 och 19 §§, 11 kap. 6 och 7 §§ och 14 kap. 8 § ska
upphdra att gélla,

dels att rubrikerna nirmast fore 4 kap. 18 §, 11 kap. 6 § och 14 kap. 8 §
ska utga,

dels att 2 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 3 och 12 §§, 5 kap. 4 och 12 §§, 9 kap.
loch2§§, 11 kap. 1,3 och 4 §§, 15 kap. 11 §, 16 kap. 2 §, 17 kap. 10 §,
18 kap. 2 §, 19 kap. 1 § och rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 4 § och 9 kap.
1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 7 §, 4 kap. 11 a § och
11 kap. 3 a §, och ndrmast fore 1 kap. 7 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
Andra bestimmelser om ljudradio
och tv

78

Bestimmelser som giller for tv-
sdndningar, bestdll-tv, sékbar text-
tv, ljudradiosdndningar  och
bestdillradio finns dven i lagen
(0000:000) om public service.

2 kap.
1§?

En leverantdr av medietjénster ska tillhandahélla information enligt
andra stycket, om leverantoren

1. sénder tv eller sokbar text-tv,

2. sander kommersiell radio,

3. sdnder ljudradio dér inget tillstind krévs,

4. sinder ljudradio dar 4. sénder ljudradio dér
regeringen meddelar tillstand, regeringen ger tillstand,

5. tillhandahaller bestéll-tv, eller

6. tillhandahéller  bestéllradio 6. tillhandahéller bestéllradio och
som  finansieras med public har ett uppdrag enligt lagen
service-avgift enligt lagen  (0000:000) om public service.
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

! Senaste lydelse av

4 kap. 18 § 2023:275 rubriken nérmast fore 4 kap. 18 § 2023:275
4 kap. 19 § 2023:275 rubriken nérmast fore 11 kap. 6 § 2023:275
11 kap. 6 § 2023:275 rubriken nérmast fore 14 kap. 8 § 2020:875.

11 kap. 7 § 2023:275
14 kap. 8 § 2020:875
2 Senaste lydelse 2022:1669.
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Leverantoren ska se till att mottagare av dess tjanster alltid och pa ett

enkelt sétt har tillgéng till
1. namnet pa leverantdren,

2. den geografiska adress dér leverantdren &r etablerad,

3. kontaktuppgifter, déribland

webbplats,

leverantorens

e-postadress  och

4. uppgifter om behorig tillsynsmyndighet, och
5. uppgifter om vem som éar leverantorens dgare och om leverantorens
dgarstruktur samt, i forekommande fall, dgarens organisationsnummer.

For leverantorer av bestéll-tv och
leverantorer av bestéllradio som
finansieras med public service-
avgift enligt lagen om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tignst géller adven 8 § lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhéllets
tjénster.

For leverantorer av bestéll-tv och
leverantorer av Dbestdllradio som
har ett uppdrag enligt lagen om
public service giller dven 8 § lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhiéllets
tjénster.

2§
Anmadlan for registrering till Mediemyndigheten ska goras av den som
1. bedriver en sidndningsverksamhet som det inte behdvs tillstdnd for

enligt denna lag,
2. tillhandahaller bestall-tv,

3. tillhandahéller ~ bestéllradio
som  finansieras med public
service-avgift enligt lagen

(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst,

3. tillhandahéller bestéllradio och
har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service,

4. tillhandahaller en videodelningsplattform, eller
5. for nagon annans rikning bedriver sindningsverksamhet dver satellit
eller uppléter satellitkapacitet (satellitentreprenor).

I anmélan ska foljande anges:

1. namn, féretagsnamn eller motsvarande,

2. stéllforetradare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Den som é&r anmaélningsskyldig enligt forsta stycket och som
tillhandahaller tv-sdndning, bestéll-tv eller en videodelningsplattform ska
i anmélan dven ange de omstdndigheter som medfor att verksamheten
omfattas av lagen enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a §.

4 kap.
3¢

Regeringen ger tillstdnd att séinda
tv och sokbar text-tv om sdndnings-
verksamheten  finansieras

3 Senaste lydelse 2023:841.
4 Senaste lydelse 2023:841.

med har ett

Regeringen ger tillstdnd att sinda
tv och sokbar text-tv till den som
uppdrag enligt lagen



public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.
Mediemyndigheten ger tillstdnd 1
ovriga fall.

(0000:000) om public service.
Mediemyndigheten ger tillstdnd i
ovriga fall.

Ilag§

Ett tillstand att sdnda tv eller
sokbar text-tv enligt 3 § fdr forenas
med de villkor som anges i 9 § 1-4,
6-9, 14 och 16. Tillstandet fdr inte
innehdlla programrelaterade
villkor.

12§

Ett tillstand som har beviljats av
regeringen att sdnda tv och sékbar
text-tv ska gilla i atta ar.

Ett tillstand som har beviljats av
Mediemyndigheten att sdnda tv
eller sokbar text-tv ska gilla i atta
ar. Om det finns sdrskilda skél, far
myndigheten besluta att ett tillstind
ska gilla for kortare tid.

Ett tillstdnd att sdnda tv och
sokbar  text-tv. som ges av
regeringen ska gélla i atta ar.

Aven tillstdnd att sinda tv och
sokbar text-tv som ges av Medie-
myndigheten ska gilla i tta &r. Om
det finns sérskilda skil, far myndig-
heten besluta att ett tillstind ska
gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstdndsvillkor far vara kortare &n tillstandstiden.

5 kap.

Beriktigande

Riittelse

4 §6

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning, i bestall-
tv eller 1 sOkbar text-tv ska, om
programmet inte &dr reklam,
beriktigas nir det ar befogat om

— programmet sdnts pd annat sdtt
dn genom trdd, eller

— programmet sdnts eller till-
handahallits av ett programforetag
vars verksamhet finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allméinhetens tjdnst.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sindning eller i
sokbar text-tv som sdnts genom

5 Senaste lydelse 2023:841.
¢ Senaste lydelse 2023:275.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sidndning, i bestall-
tv eller i sokbar text-tv som sdnts pd
annat sdtt dn genom trdd ska, om
programmet inte dr reklam, rdttas
nér det ar befogat.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning eller i
sokbar text-tv som sénts genom
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trdd bor, om programmet inte ar
reklam, beriktigas nir det &r
befogat.

trad bor, om programmet inte &r
reklam, rdttas nér det ar befogat.

12§

En leverantdr av medietjdnster
ska utforma tjénsten pa ett sadant
sitt att den blir tillgédnglig for
personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande teknik. Till-
gingliggorandet ska ske i den
omfattning som beslutas av rege-
ringen, om verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allméinhetens  tjdnst, och av
Mediemyndigheten i 6vriga fall. Ett
sadant beslut ska gilla for en viss
tid.

En leverantdr av medietjdnster
ska utforma tjénsten pa ett sadant
sitt att den blir tillginglig for
personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande teknik. Till-
gingliggorandet ska ske i den
omfattning som beslutas av rege-
ringen, om verksamheten bedrivs
med ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service, och
av Mediemyndigheten i 6vriga fall.
Ett sadant beslut ska gilla for en
viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska goras
tillginglig for personer med funktionsnedséttning ska leverantdrens

finansiella  forutséttningar
tillgénglighetstjanster beaktas.

och den

tekniska utvecklingen av

Leverantoren ska uppritta en handlingsplan for hur tillgangligheten till
tjansten ska Oka. Regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer fir meddela fOreskrifter om vad som ska ingd i
handlingsplanen.

9 kap.
Skyldighet att vidaresinda Skyldighet att vidaresinda
programtjinster programtjinster och vissa

tillhorande tjinster

1§

Den som dger eller pa annat sitt
forfogar Over ett elektroniskt
kommunikationsndt som anvénds
for overforing av tv-sdndningar och
sokbar text-tv till allménheten
genom trad ska, om ett betydande
antal hushall som ar anslutna till
nitet anvander det som sitt huvud-
sakliga medel for att ta emot tv-
sdndningar, se till att de boende i de
anslutna hushallen kan ta emot tv-

7 Senaste lydelse 2023:841.
8 Senaste lydelse 2020:875.

Den som éger eller pa annat sétt
forfogar Over ett elektroniskt
kommunikationsndt som anvénds
for overforing av tv-sdndningar och
sokbar text-tv till allménheten
genom trad ska, om ett betydande
antal hushéll som é&r anslutna till
nétet anvénder det som sitt huvud-
sakliga medel for att ta emot tv-
sdndningar, se till att de boende i de
anslutna hushéllen kan ta emot



sandningar och sokbar text-tv som
sker med tillstand av regeringen
och som kan tas emot i omrddet
utan villkor om sérskild betalning.

Skyldigheten gdller bara for tv-
sdndningar och sokbar text-tv ddr
sdndningstillstandet har forenats
med krav pd opartiskhet och
saklighet. Foér tv-sindningar ska
tillstandet dven ha forenats med
villkor om ett mdngsidigt program-
utbud ddr det ska ingd nyheter. En
sddan sdndningsplikt gdller bara
om forutsdittningarna for vidare-
sdndning enligt lagen (1960:729)
om upphovsrdtt till litterdra och
konstndrliga verk dr uppfyllda.

Sdndningar enligt forsta stycket
ska kunna tas emot pd ett
tillfredsstdllande sdtt och utan
kostnad for sjdlva mottagningen.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket gdller dven sdndningar som
en tillstandshavare genomfor for att
uppfylla skyldigheten att sdnda till
hela landet eller till delar av landet,
men ddr sdttet att sdnda inte krdver
regeringens tillstand.

sddana tv-sindningar och sddan
sokbar text-tv som

1. regeringen har beslutat om
tillstand for enligt 4 kap. 3 § och
som kan tas emot i omrddet utan
villkor om sdrskild betalning, eller

2. en tillstandshavare genomfor
for att uppfylla skyldigheten att
sdnda till hela landet eller till delar
av landet, men ddr sdttet att sdnda
inte krdver regeringens tillstand.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket omfattar dven tillhérande
tjidinster som utgors av eller under-
ldttar tillgangen till textning, tolk-
ning, uppldst text eller liknande
teknik som syftar till att géra pro-
grammen tillgdngliga for personer
med funktionsnedsdttning.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket gdller bara om forutsdtt-
ningarna for vidaresdndning enligt
lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstndrliga verk
dr uppfyllda.

Sdndningar enligt denna para-
graf ska kunna tas emot pa ett till-
fredsstdllande sdtt och utan kostnad
for sjilva mottagningen.

2§

Séndningsplikten for tv-
sandningar enligt 1 § omfattar inte
fler &n fyra programtjénster som
har olika innehall och sdnds
samtidigt av en tillstindshavare
vars verksamhet finansieras med

° Senaste lydelse 2020:875.

Sandningsplikten for tv-
sdndningar enligt 1 § omfattar inte
fler &n fyra programtjénster som
har olika innehall och sdnds
samtidigt av en tillstaindshavare
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public service-avgift enligt lagen som har ett uppdrag enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av  (0000:000) om public service.
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Lydelse enligt prop. 2024/25:164 Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

Regeringen ger tillstand att sdnda Regeringen ger tillstand att sinda
ljudradio om sdndningsverksam- ljudradio till den som har ett
heten  finansieras med public uppdrag enligt lagen (0000:000)
service-avgift enligt lagen  om public service.

(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Om det finns sdrskilda skél, far regeringen ge tillstdnd att sénda
ljudradio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller
kommersiell radio.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 §10

Ett tillstdnd att sdnda annan ljudradio dn ndrradio och kommersiell radio
far forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.

Ett tillstdnd far dessutom forenas med villkor om skyldighet att

1. sdnda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sénda ett visst minsta antal programtjénster i varje omrade,

4. bereda utrymme for sindningar som ar sirskilt anpassade for syn-
skadade enligt 10 kap. 2 § och utforma séndningarna pé ett sddant sétt att
dessa blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning,

5. bereda utrymme for sdndningar med stdd av tillstdnd av regeringen,

6. anvénda en viss sdndningsteknik,

7. samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor for att fraimja
tillgénglighet och konkurrens,

8. anvénda vissa radiosidndare,

9.ta hénsyn till ljudradions sdrskilda genomslagskraft nér det géller
programmens &dmnen och utformning samt tiden for sidndning av
programmen,

10. iaktta bestimmelsen om 10. folja bestaimmelsen om
beriktigande 1 5 kap. 4 § forsta rdttelse i 5 kap. 4 § forsta stycket,
stycket,

11. sénda genmaélen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sianda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera program,

10 Senaste lydelse 2023:410.



15. kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allmdnheten och, om en myndighet begéir det, andra
meddelanden som &r av vikt for allmédnheten,

16. utforma sdndningarna pa ett sddant sétt att de inte bara kan tas emot
av en begrinsad del av allménheten i sindningsomradet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt lamna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Lydelse enligt prop. 2024/25:164

3af

Ett tillstand att sdnda ljudradio
enligt 1 § forsta stycket far férenas
med de villkor som anges i 3 §
andra stycket 1-3, 5-8, 14 och 16.
Tillstandet  far inte innehdlla
programrelaterade villkor.

Féreslagen lydelse

48

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sinda ljudradio ska
gilla i atta & om sdndnings-
verksamheten  finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Ett tillstand att sdnda ljudradio
som ges av regeringen till den som
har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service ska
gélla i atta ar.

Ett tillstand som beviljats av regeringen enligt 1 § andra stycket ska gélla
for en viss tid som bestdms av regeringen.

Ett tillstind som beviljats av Mediemyndigheten enligt 1 a § andra
stycket ska gilla for en viss tid som bestims av myndigheten.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
11 §11

Bestimmelserna i 8—10 §§ géller
aven bestéllradio som finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdinhetens
tjdnst.

Lydelse enligt prop. 2024/25:164

11 Senaste lydelse 2020:875.

Bestammelserna i 8—10 §§ géller
aven bestéllradio frdn den som har
ett  uppdrag  enligt lagen
(0000:000) om public service.

Foreslagen lydelse
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16 kap.

23

Granskningsndmnden for radio
och tv Overvakar genom gransk-
ning i efterhand om program som
har sénts i tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller som har tillhanda-
hallits i bestéllradio som finansi-
eras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tidnst eller i bestdll-
tv stdr 1 Overensstimmelse med
denna lag och de programrelaterade
villkor som kan gélla for tjansterna.

Granskningsndmnden f{or radio
och tv Overvakar genom gransk-
ning i efterhand om program som
har sénts i tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller som har tillhanda-
hallits 1 bestdll-tv eller bestillradio
star i Overensstimmelse med denna
lag och de programrelaterade vill-
kor som kan gélla for tjansterna.

Néamnden har dven tillsyn ndr det géller bestimmelserna om
tillgénglighet i 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och
bestimmelserna i 9 a kap. 4-9 §§ om produktplacering, sponsring och

reklam.

Sandningar som sker med stod av tillstdnd till vidaresindning enligt
4kap. 7 § eller 11 kap. 1 a § andra stycket ska inte granskas av

granskningsndmnden for radio och tv.

Néamnden ska anmaéla till Justitiekanslern, om den finner att

1. en sindning eller ett tillhandahéllande innehaller véldsskildringar
eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 §, eller

2. en sédndning har ett innehall i strid med 5 kap. 14 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
10 §12

Granskningsndmnden for radio
och tv fir besluta att leverantéren
av medietjédnster pa lampligt sitt
ska offentliggéra ndmndens be-
slut, niar ndmnden funnit att nagon
har brutit mot programrelaterade
villkor som beslutats med stéd av
4 kap. 8 eller 9 §, 18 § andra stycket
1 eller 2, 11 kap. 3 § eller 6 § andra
stycket 1-3 eller bestimmelserna
om beriktigande 1 5 kap. 4 § forsta
stycket. Ett sddant beslut far dock
inte innebdra att offentliggbrandet
maste ske i leverantérens program.

Granskningsndmnden for radio
och tv fér besluta att leverantoren
av medietjédnster pa lampligt satt
ska offentliggébra ndmndens be-
slut, ndr ndimnden funnit att ndgon
har brutit mot programrelaterade
villkor som beslutats med stéd av
4 kap. 8 eller 9 §, 18 § andra stycket
1 eller 2, 11 kap. 3 § eller 6 § andra
stycket 1-3 eller bestimmelserna
om rdttelse 1 5 kap. 4 § forsta
stycket. Ett sadant beslut far dock
inte innebdra att offentliggdrandet
maste ske i leverantdrens program.

Beslutet far innefatta ett foreldggande vid vite.

12 Senaste lydelse 2023:275.



18 kap.
2 §13
Ett tillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som ldmnats
av regeringen att sinda ljudradio far aterkallas om

1. tillstdndshavaren ~ vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller

2.ett tillstdndsvillkor  enligt
4 kap. 8—11 §§ eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pé ett visentligt sétt.

1. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§,

2.ett tillstdndsvillkor  enligt
4 kap. 8—11 §§ eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pé ett visentligt sétt,

3. tillstandshavaren i den till-
standspliktiga verksamheten
vdsentligt brutit mot 2 kap. 5 eller
6§ lagen (0000:000) om public
service, eller

4. ett villkor enligt 2 kap. 8 § 1-
8, 15 eller 16 lagen om public
service har dsidosatts pd ett
vdsentligt sdtt i den tillstands-
pliktiga verksamheten.

Ett tillstdnd att sénda tv eller sdkbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sidnda ljudradio far é&ndras till att avse annat
sandningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller &ndringar i radioanvindningen
pé grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestimmelser antagna med stod av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvindigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

19 kap.
1 §14

Mal om éaterkallelse av tillstdnd
pd grund av overtrddelse av villkor
som meddelats med stéd av 4 kap. 8
S, 995 10-12, 11 kap. 3 § forsta
stycket eller andra stycket 9—12 och
om overtrddelse av 5 kap. 1, 2 och
4 §§ eller 14 kap. 1 § ska pa talan
av Justitiekanslern provas av
allmén domstol.

13 Senaste lydelse 2022:460.
14 Senaste lydelse 2023:841.

Mal om aterkallelse av tillstand
ska pé talan av Justitiekanslern
provas av allmén domstol ndr det
dr fraga om dterkallelse pa grund
av 6vertrddelse av

1. villkor som meddelats med
stod av 4 kap. 8 §, 9 § 10—12 eller
11 kap. 3 § forsta stycket eller
andra stycket 9—12 denna lag,
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2. villkor som meddelats med
stod av 2 kap. 8 § 1-3 lagen
(0000:000) om public service,
3. bestimmelseri 5 kap. 1, 2 eller
4 §eller 14 kap. 1 § denna lag, eller
4. bestimmelser i 2 kap. 5 eller
6 § lagen om public service.
I ovriga fall provas drenden om é&terkallelse av tillstdind av
Mediemyndigheten.
Arenden om indring av tillstind att séinda tv eller sokbar text-tv eller
tillstdnd som meddelats av regeringen att sdnda ljudradio provas av den
som meddelat tillstdndet.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 december 2025.

2. Lagen tillampas forsta gdngen i fraga om sdndningstillstind som avser
tid efter den 31 december 2025 och i frdga om sdndningar och
tillhandahallanden av program efter den 31 december 2025.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om sindningstillstind som
avser tid fore den 1 januari 2026 och sdndningar och tillhandahallanden av
program fore den 1 januari 2026.



2.5 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 29 kap. 1 §, 46 kap. 3 §
och 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
2§
Lagen giller ocksé for avgifter enligt
. begravningslagen (1990:1144),
. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
. lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,
. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,
. socialavgiftslagen (2000:980),
. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och
7. lagen (2018:1893) om  finan- 7. lagen (0000:000) om public

siering av radio och tv i allmdn-  service.
hetens tjdnst.

AN N AW

12 kap.
3§

De allminna skattetabellerna ska grundas pa att

1. inkomsten dr ofordndrad under kalenderaret,

2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i
tabellen,

3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift &n

a) kommunal inkomstskatt,

b) statlig inkomstskatt pa férvarvsinkomster,

¢) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e) avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund, och

f) public service-avgift enligt f) public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering  lagen (0000:000) om public
av radio och tv i allmdnhetens service,
tjdnst,

4. mottagaren inte kommer att medges nigot annat avdrag &n
grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for

a) allmén pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§
inkomstskattelagen (1999:1229),

b) sjukersdttning och aktivitetserséttning enligt 67 kap. 9 a §
inkomstskattelagen, eller

c) forvarvsinkomster enligt 67 kap. 46—48 §§ inkomstskattelagen.

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

! Senaste lydelse 2018:1896.
2 Senaste lydelse 2020:1167.
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1. den som &r fodd 1938 eller senare och inte ar skyldig att betala allmén
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2.den som inte har ratt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestimmelserna i forsta stycket ska ocksa tillimpas for den som ér fodd
1937 eller tidigare och har rétt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ eller for forvéarvsinkomster enligt 67 kap. 46—48 §§
inkomstskattelagen.

29 kap.
1§

Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)2 § lagen (1990:659) om sdrskild 16neskatt pa vissa forvérvs-
inkomster,

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé pensionsmedel i de fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-13 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allméin pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

1) lagen (2018:1893) om finan- 1) 5 kap. lagen (0000:000) om
siering av radio och tv i allmdn- public service, och
hetens tjdnst, och

j) lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsakringsbalken.

46 kap.
3¢

Betalningssakring far inte anvédndas for avgifter enligt

1. begravningslagen (1990:1144),

2. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, och

3. lagen (2018:1893) om finan- 3. lagen (0000:000) om public
siering av radio och tv i allmdn- service.
hetens tjdnst.

56 kap.
6 §°
I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket &ven bestimma storleken pa
foljande skatter och avgifter:

3 Senaste lydelse 2022:1760.
4 Senaste lydelse 2018:1896.
% Senaste lydelse 2018:1896.



1. skatt och avgift pa de underlag som avses i3 §, Prop. 2024/25:166
2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster,
3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),
4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,
5. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,
6. egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), och

7. public service-avgift enligt 7. public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering  lagen (0000:000) om public
av radio och tv i allmdnhetens service.
tjdnst.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for public service-avgift som
avser tid fore ikrafttradandet.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1937)
om tillganglighet till digital offentlig service

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till
digital offentlig service ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§

Denna lag ér inte tillamplig pa digital service som tillhandahélls av

1. ett foretag som bedriver radio- 1. ett foretag som bedriver verk-
och tv-verksamhet som finansieras  samhet enligt lagen (0000:000) om
enligt lagen (2018:1893) om  public service, eller
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tjidnst, eller

2. en icke-statlig organisation vars service inte

a) ar vasentlig for allménheten, eller

b) ar avsedd for personer med funktionsnedséttning eller specifikt
tillgodoser deras behov.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:818)  Pprop. 2024/25:166
om den offentliga sektorns tillgdngliggérande
av data

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (2022:818) om den offentliga
sektorns tillgdngliggorande av data ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
78

Lagen ska inte tillampas av

1. andra kulturinstitutioner &n bibliotek, museer och arkiv,

2. huvudmain enligt skollagen (2010:800), eller

3. radio- eller tv-foretag vars 3. foretag som bedriver verk-
sdndningsverksamhet  finansieras — samhet enligt lagen (0000:000) om
med public service-avgift enligt public service.
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdinhetens
tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:407)
om viktigt meddelande till allménheten

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande till
allménheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§

Bestdmmelser om skyldighet att Bestdmmelser om skyldighet att
sinda viktiga meddelanden till sinda viktiga meddelanden till
allménheten i ljudradio och tv finns  allménheten i ljudradio och tv finns
i radio- och tv-lagen (2010:696). i radio- och tv-lagen (2010:696)

och lagen (0000:000) om public
service.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:664)
om mediestod

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2023:664) om mediestdd ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5§

Mediestod far ldmnas till juridiska personer som ger ut allménna
nyhetsmedier.

Mediestod far lamnas dven till juridiska personer som ger ut andra
nyhetsmedier &n allménna nyhetsmedier om det till f6ljd av handelser som
leder till vésentligt fordndrade forutsittningar for att bedriva
medieverksamhet finns ett angeldget behov av stod. Det som sidgs i 6-8 §§
i denna lag ska gélla dven for sddana nyhetsmedier. Ett sddant stod far
lamnas under en tidsperiod om hogst fem ar.

Mediestdd far inte ldmnas till Mediestod far inte ldmnas till
staten, en kommun, en region eller  staten, en kommun, en region eller
en juridisk person som bedriver till ett public service-foretag enligt
verksamhet som finansieras med lagen (0000:000) om public
public service-avgift enligt lagen service.

(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjinst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 23 februari 2023 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att foresla hur public service-uppdraget ska regleras
fran och med 2026 och foresld vad som ska ingd i uppdraget under
perioden 2026-2033.

Kommittén, som antog namnet 2023 &rs parlamentariska public service-
kommitté, dverldmnade i maj 2024 betinkandet Ansvar och oberoende —
public service i oroliga tider (SOU 2024:34). En sammanfattning av
betéinkandet finns i bilaga I. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Kulturdeparte-
mentet (Ku2024/00602).

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge Mediemyndigheten
(tidigare Myndigheten for press, radio och tv) i uppdrag att bland annat se
over radio- och tv-lagens (2010:696) bestimmelser om vidaresidnd-
ningsplikt. Myndigheten dverldmnade i juni 2023 rapporten Redovisning
av uppdrag om vidaresdndningsplikt och framhdvande av innehéll av
allmént intresse. En sammanfattning av rapporten i den del som avser
vidaresandningsplikt finns i1 bilaga 4. Rapportens lagforslag finns i
bilaga 5. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgdngliga i Kultur-
departementet (Ku2023/00810).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1083 av den
11 april 2024 om faststillande av en gemensam ram for medietjanster pa
den inre marknaden och om éndring av direktiv 2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsforordning) ska i huvudsak bérja tillimpas fran och med den
8 augusti 2025. Med anledning av detta har departementspromemorian
Kompletterande  bestimmelser till EU:s mediefrihetsforordning
(Ds 2024:28) tagits fram inom Regeringskansliet. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 7. Promemorians lagforslag finns i bilaga 8.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 9. Remissvaren finns tillgédngliga i Kultur-
departementet (Ku2024/01101).

I denna proposition behandlas betdnkandets forslag om en dndamals-
enlig reglering av public service och Mediemyndighetens forslag om
vidaresdndningsplikt. I propositionen behandlas dven departementsprome-
morians forslag om kompletterande bestammelser till den europeiska
mediefrihetsforordningen 1 fraga om fOrfarande och kriterier vid
utndmnande samt entledigande 1 fortid av styrelseledamdter och
verkstéllande direktor i public service-foretag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 mars 2025 att inhdmta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i
bilaga 11. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter och
forslag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 15.1 och 15.2 och i
forfattningskommentaren (avsnitt 17.1 och 17.2).

Darutover foreslas en justering av réttelsekaraktir i 4 kap. 5 § lagen om
public service. Den foreslagna dndringen &r forfattningstekniskt och i



ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Prop. 2024/25:166
Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande dver detta forslag.

I forhallande till lagradsremissen har det dven gjorts vissa sprékliga och
redaktionella dndringar.

4 Utgéngspunkter

4.1 Mal for mediepolitiken

De av riksdagen beslutade malen for mediepolitiken &r att stodja
yttrandefrihet, méngfald, massmediernas oberoende och tillgdnglighet
samt motverka skadlig mediepaverkan (prop.2014/15:1 utg.omr. 17,
bet. 2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96). Mediepolitiken syftar till att skapa
goda forutsittningar for en mangfald av sjédlvstdndiga medieaktorer som
bidrar till att stdrka en fri &siktsbildning, ett fritt utbyte av idéer liksom en
aktiv granskning av samhallets makthavare.

I Sverige rader sedan ldnge en bred politisk enighet om att en vil
fungerande mediemarknad bygger pa en kombination av ansvarstagande
kommersiella medier och ett starkt och oberoende public service med hogt
fortroende hos allménheten.

4.2 Uttryck som anvénds 1 propositionen

I denna proposition anvands huvudsakligen uttrycket public service
i stéllet for radio och tv i allménhetens tjanst. Samma innebord 1aggs dock
i de bada uttrycken och de anvinds synonymt.

I propositionen anvinds vidare forkortningarna SR, SVT och UR i stillet
for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB. Som samlingsterm for foretagen anvénds uttrycket public
service-foretagen.

Uttrycken ljudradio eller radio och television eller tv har dver tid
utvecklats fran att forknippas med linjéra sdndningar av program till att
omfatta program som bestar av ljud eller rorlig bild, som en tittare eller
lyssnare kan ta del av pa en méngd olika sitt. Uttrycken radio och tv
omfattar dirmed béade linjdra séndningar av program och program dér
tittaren eller lyssnaren sjédlv avgor nér eller hur han eller hon vill ta del av
programmen. I propositionen anvénds radio och tv synonymt med pro-
gram som bestar av ljud eller rorlig bild.

Forslagen innebér att en stor del av public service-uppdraget kommer att
vara teknikneutralt och inte langre regleras i tillstdnd. Det géller framfor
allt innehéllsvillkor. Anvéndningen av uttrycket tillstandsperiod kan dér-
for bli missvisande om det inte specifikt dr en hanvisning till de tillstand
som krévs for att sinda i marknétet. I denna proposition anvéands i stéllet
uttrycken uppdragsperiod eller perioden 2026-2033.
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4.3 En mediemarknad i fortsatt fordndring

4.3.1 Mediemarknadens digitalisering och globalisering

Det digitaliserade och globaliserade medielandskapet har medfort en
forandring av mediemarknaden och anviandarnas medievanor. Utbudet av
program i radio och tv distribueras via fler plattformar och skiljelinjerna
mellan olika typer av medier suddas ut.

Rorlig bild, ljudmedier, textmedier och sociala medier tar upp en allt
storre del av ménniskors tid. Den samlade dagliga anvandningstiden for
olika medier var enligt Nordicom négot under sju timmar under 2023
(Mediebarometern 2023). Skillnaderna mellan olika generationers medie-
vanor, den digitala klyftan, finns enligt Mediemyndigheten kvar men den
minskar eftersom &dven é&ldre blir mer digitala (Mediekonsumtion —
Medieutveckling 2024). Enligt Internetstiftelsen anvénde 95 procent av
svenskarna internet under 2024. Det digitala hjdlpbehovet 6kar dock med
aldern (Svenskarna och internet 2024).

Marknaden for rorlig bild

Det traditionella linjéra tv-tittandet minskar och tittandet pa strommad tv
fortsétter 6ka. Allt fler konsumerar rorlig bild via sin dator, mobila enhet
eller pa sin smarta tv. Enligt Nordicom tittade 95 procent av befolkningen
pa nagon form av rorlig bild en genomsnittlig dag under 2023. Det 4r i dag
nagot fler som tittar pa strommad tv 4n som tittar pa traditionell tablalagd
tv en vanlig dag. Valet av distributionsform &r framfor allt kopplat till
alder. Det finns en fortsatt efterfragan fran hushdllen att kunna titta pa
traditionell linjar tv, framfor allt hos den é&ldsta generationen
(Mediebarometern 2023).

SVT sénder for narvarande SVT1, SVT2, SVT Barn/SVT24 och Kun-
skapskanalen i marknétet. Séndningarna néar 99,8 procent av alla hushall i
Sverige. Forutom SVT finns for nirvarande ytterligare en fri-tv-kanal,
TV4, som sidnds i marknétet. SVT1 var enligt Nordicom den tablalagda tv-
kanal som hade landets storsta andel dagliga tittare under 2023, foljt av
TV4, SVT2 och Kanal 5 (Mediebarometern 2023).

Agarkoncentrationen pi den kommersiella tv-marknaden #r hog i
Sverige. En mycket stor andel av de kommersiella kanaler som sédnde i
marknétet under 2024 ar kopplade till tre aktorer: Telia Company, Viaplay
Group och Warner Bros Discovery. Bolag som under lang tid varit
etablerade pa den svenska tv-marknaden har fatt vixande konkurrens fran
aktorer inom segmentet for strommad tv (Medieekonomi — Medie-
utveckling 2024).

Netflix var enligt Nordicom den mest anvinda strdomningstjansten under
2023. Den storsta svenska stromningstjansten var SVT Play, foljt av TV4
Play och Viaplay. Jamfort med 2022 6kade den dagliga rackvidden for
strommad tv med fyra procentenheter under 2023 och 65 procent av be-
folkningen tittade pa strommad tv en vanlig dag (Mediebarometern 2023).

Det finns skilda affdrsmodeller pd den kommersiella marknaden for
rorlig bild. Tjédnsterna kan vara helt reklamfinansierade, de kan finansieras
genom en kombination av reklam- och abonnemangsavgifter eller finan-
sieras enbart genom abonnemangsavgifter. Flera av tv-koncernerna upp-



lever vikande intékter fran traditionell tv samtidigt som intékterna fran
stromningstjdnster blir mer centrala for affirsmodellerna. Under de
senaste tre aren har reklaminvesteringarna i traditionell tabla-tv visat en
brant nedéatgéende trend (Medieekonomi — Medieutveckling 2024). Sénd-
ningarna av betal-tv-kanaler i marknétet upphorde den 2 januari 2025.

Marknaden for ljud
Sdndningar i markndt

Radioséndningar formedlas framst genom det traditionella analoga FM-
nitet eller digitalt med sa kallad DAB-teknik. Enligt Nordicom lyssnade
77 procent av befolkningen pa radio i ndgon form under en vanlig dag
2023. Flest lyssnade pa bilradio. Radiolyssnandet via traditionell radio
avtar dock langsamt (Medieekonomi — Medieutveckling 2024).

FM-radion &r den viktigaste distributionsformen bade for SR och analog
kommersiell radio. SR sénder fyra nationella kanaler i FM-nétet varav P4
ar indelat i 25 lokala kanaler. Sedan 2018 har Bauer Media Audio Filial
(Bauer Media), NRJ Sweden AB och Kilohertz AB (Viaplay Group) var
sitt tillstdnd att sinda analog kommersiell radio nationellt. Det finns dven
35 regionala eller lokala tillstdnd for analog kommersiell radio.

SR har dven tillstind att sdnda digital radio och sidnder for nirvarande
sju kanaler som nar cirka 42 procent av befolkningen. Mediemyndigheten
har meddelat 31 nationella eller lokala tillstdnd att sénda digital kommer-
siell radio. Tillstdndsperioderna for analog och digital kommersiell radio
ar synkroniserade och l6per ut vid samma tidpunkt: den 31 juli 2026.
Tillstdnden att sdnda digital kommersiell radio &r forenade med krav pa
utbyggnad av sédndningarna sé att de ska kunna tas emot av 65 procent av
befolkningen senast den 31 juli 2025.

Aven pa den kommersiella radiomarknaden har Zgarkoncentrationen
okat over tid. De tvad dominerande foretagen dr Bauer Media och Viaplay
Group. For traditionella radiosindningar dr de kommersiella radiofore-
tagen helt beroende av annonsintékter.

Sdttet att lyssna pd ljudradio hdller pa att fordndras

Den forandring av marknaden och medievanor som 4gt rum for rorlig bild
sker nu &ven for lyssnande pa ljud. Den analoga FM-radion &r fortfarande
den viktigaste plattformen for den traditionella kommersiella radion och
for SR. Under senare &r har dock en marknad for poddradio eller poddar,
dvs. forinspelade ljudprogram som finns tillgédngliga pa begéran, vuxit
fram. Den dvergripande trenden &r att rackvidden for linjar radio minskar,
dvs. andelen som antingen lyssnar via traditionell radioapparat eller pa
linjér radio via internet. Forskjutningen mot digitalt lyssnande sker frédmst
via poddar (Mediekonsumtion — Medieutveckling 2024).

SR:s innehall finns tillgdngligt bade via den egna plattformen SR Play
och via externa plattformar. Bade Viaplay Group och Bauer Media Group
samt flera av de traditionella medieforetagen satsar aktivt pa poddmark-
naden med distribution pé olika plattformar. Reklaminvesteringarna okar
for poddar, dven om det &r fran en lag niva. For poddar ar det, forutom
reklamintdkter, &ven mdjligt med intékter fran prenumerationer pa olika
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tjidnster och det finns en betalningsvilja for den typen av redaktionellt
material (Medieekonomi — Medieutveckling 2024).

432 Att ta del av nyheter

Mediemarknaden har blivit alltmer segmenterad och konkurrensen om
anvindarnas tid okar. Grinsen mellan digitala och traditionella medier
haller pé att suddas ut da traditionella medier som tv, radio och tidningar
ofta ocksé kan konsumeras pé nitet. Nyhetsappar, webbplatser och nyhets-
sidor pa sociala medier gor att skillnaden mellan de olika kanalerna blir
allt mindre tydlig.

SVT var den mest anvdnda nyhetskéllan en vanlig dag under 2023, {6ljt
av SR (Mediebarometern 2023). Nastan alla svenskar, 94 procent, tar del
av samhillsnyheter. Tv dr enligt Internetstiftelsen den mest anvinda
kanalen for samhallsnyheter. P4 andra plats hamnar nyhetsappar och
webbplatser for samhillsnyheter. Unga tar dock framst del av nyheter pa
sociala medier (Svenskarna och internet 2023). Drygt hélften av
svenskarna foljer rikstdckande nyhetsmedier pa sociala medier. Nistan
lika manga tar del av samhaéllsnyheter pé sociala medier som de annars inte
hade tagit del av. SVT Nyheter dr den nyhetskanal som flest, tre av tio
svenskar, foljer pa sociala medier (Svenskarna och internet 2024).

Drygt sex av tio svenskar anvinder endast kostnadsfria nyhetsmedier for
samhiéllsnyheter. En tredjedel av svenskarna tog under 2024 del av nyhets-
medier for samhéllsnyheter pa nitet som antingen de sjdlva eller ndgon
annan betalar for. Sex procent av svenskarna tar inte del av samhaélls-
nyheter (Svenskarna och internet 2024).

4.4 Grundldggande principer for public service

Public service-verksamheten, som startade 1925, bedrivs idag av
programforetagen SR, SVT och UR. Public service-foretagen dgs av en
stiftelse — Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Forvaltningsstiftelsen
ager och forvaltar samtliga aktier i public service-foretagen.

Flera av de grundléggande principerna for public service har i stort sett
varit oférdndrade under de hundra ar som verksamheten bedrivits. Redan
i det forsta avtalet mellan staten och Radiotjanst fran &r 1924 fanns krav
pa att programmen skulle vara av véxlande art, skidnka god forstroelse,
vara dgnade att vidmakthalla allmédnhetens intresse for rundradio, hallas
pa en hog ideell, kulturell och konstndrlig nivd samt vara priaglade av
vederhéftighet, saklighet och opartiskhet. Vidare skulle verksamheten
bedrivas sa att folkupplysningen och folkbildningsarbetet befrdmjas.
Avtalet inneh6ll dven forbud mot reklam samt krav pa att enskildas rétt
inte fick krinkas och att myndighetsmeddelanden skulle siandas utan
sdrskild ersdttning. Motsvarande krav aterspeglas péa olika sétt i den
reglering som i dag géller for public service-foretagen. Principen att public
service-foretagen sjdlvstidndigt utformar programverksamheten utifran
allménna riktlinjer som beslutas av riksdagen och regeringen har legat fast
sedan verksamheten borjade bedrivas (SOU 2005:1 s. 51).
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sandningstillstind och medelsvillkor som beslutas av regeringen med stéd
av riksdagsbeslut.

Majligheten att stilla upp villkor for innehéllet i séndningar av public
service var fram till 2023 kopplad till sandningstillstand som géllde for
marknétet. Regeringen har vid flera tillfdllen bedomt att den verksamhet
som public service-foretagen bedriver pé internet bor omfattas av samma
innehéllsvillkor som deras radio- och tv-séndningar i marknitet. Genom
andringar i yttrandefrihetsgrundlagen som tridde i kraft 2023 &r det nu
mojligt att i lag stélla upp villkor for att sénda program for verksamhet
som bedrivs med ett uppdrag att sinda ljudradio eller tv i allmédnhetens
tjénst, under forutsdttning att uppdraget finansieras med allménna medel.

Villkor och krav for public service-uppdraget stélls alltsd upp i
sandningstillstand, medelsvillkor och i sdrskilda beslut om villkor for
sandningar och tillhandahallanden av radio och tv genom tréd. I radio- och
tv-lagen (2010:696) stills generella krav upp, som ocksa ansetts utgora
viktiga delar av public service-uppdraget. Det géller exempelvis den sa
kallade demokratibestimmelsen (5 kap. 1 § och 14 kap. 1 §), forbud mot
otillborligt kommersiellt gynnande (5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §) och, nér
det géller tv, krav pa tillgénglighet f6r personer med funktionsnedséttning
(5 kap. 12°9).

4.4.1 Fortroendet for public service

Att public service-innehéllet svarar mot krav pa exempelvis saklighet och
opartiskhet och att dessa krav kan foljas upp och granskas &r centralt for
allménhetens fortroende for public service (prop. 2022/23:83 s. 11). Att
public service-foretagen har ett hogt fortroende hos allmidnheten &r
avgorande for att de ska kunna uppfylla sina uppdrag i allménhetens tjanst
(prop. 2018/19:136 s. 15).

Enligt SOM-institutet vid Goteborgs universitet dr fortroendet for
svenska mediers innehall generellt sett stort, i synnerhet for public service.
Andelen som 2024 angav att de hade mycket stort eller ganska stort for-
troende for SVT:s innehall var 73 procent. For SR var andelen 71 procent.
For UR var andelen med mycket stort eller ganska stort fortroende
53 procent 2023. 1 2024 adrs SOM-undersokning placerades SVT och SR
aven hogst nér allménheten bedomde olika mediers viarde for samhéllet.
Cirka 80 procent anség att SVT och SR hade ett mycket eller ganska stort
samhaéllsvérde. Fortroendenivaerna har over tid varit mycket stabila.

4.4.2 Public service i oroliga tider

Det sédkerhetspolitiska 14get i Sverige dr beroende av utvecklingen i
omvirlden. I propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34)
uttalar regeringen att sdkerhetsldget sdvil i Sveriges ndromrade som
globalt praglas av instabilitet och oforutsdgbarhet och att allvaret i det all-
ménna sikerhetspolitiska 1dget har skérpts ytterligare. Ett vdipnat angrepp
mot Sverige eller véra allierade kan inte uteslutas. Medier har en viktig
funktion for samhiéllets forméaga att hantera kriser och hojd beredskap.
Public service-foretagen har en sérstéllning genom sina breda uppdrag i
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allménhetens tjanst, sin stabila finansiering, de hoga kraven pa
tillgénglighet och det hoga fortroende allménheten hyser for foretagens
verksambhet.

I orostider 6kar behovet av saklig och opartisk nyhetsformedling. Aven
om allt fler anvédnder sociala medier i sin vardag, vander sig de flesta
fortfarande till traditionella medier som exempelvis public service for att
fa snabb och tillforlitlig information om en kris intraffar.

4.5 Reglering av public service

Den verksamhet som public service, och andra massmedieforetag,
bedriver omfattas av flera samverkande regelverk.

4.5.1 Regeringsformen

Var och en &r enligt regeringsformen (RF) gentemot det allmidnna
tillforsdkrad vissa opinionsfriheter, exempelvis yttrandefrihet och
informationsfrihet (2 kap. 1 § RF). Dessa friheter &r inte absoluta utan far
begrinsas under de forutsittningar som anges i regeringsformen. Sddana
begransningar far endast goras for att tillgodose dndamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begrinsning far aldrig ga
utéver vad som ar nddvindigt med hdnsyn till det d&ndamal som har
motiverat den och inte heller stracka sig sé langt att den utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen. Begransningen far inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan saddan dskadning (2 kap. 21 § RF).
Yttrandefriheten far begrinsas med hinsyn till rikets sdkerhet, folkfor-
sorjningen, allmén ordning och sékerhet, enskildas anseende, privatlivets
helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten att
yttra sig i ndringsverksamhet begrinsas. I ovrigt far begrinsningar av
yttrandefriheten och informationsfriheten goras endast om sirskilt viktiga
skél foranleder det. Vid beddmningen av vilka sddana begrdnsningar som
far goras ska sdrskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och
informationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeldgenheter (2 kap. 23 § forsta och andra styckena RF).

452 Yttrandefrihetsgrundlagen

Grundlagsskyddet for yttranden i bland annat ljudradio och tv finns i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), som dr den grundlag som framst
reglerar public service-foretagens verksamhet. Grundlagens bestimmelser
géller bade for traditionella radio- och tv-sdndningar och for sa kallade
webbsédndningar. Foérutom webbsidndningar kan dven andra publiceringar
pa internet omfattas av grundlagen genom den sa kallade databasregeln
(1 kap. 4§ YGL). Bestimmelsen gor att till exempel bestéll-tv eller
bestéllradio pé internet kan omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen om
vissa forutsdttningar &r uppfyllda.

I forsta hand omfattar databasregeln verksamhet som bedrivs av
traditionella massmedieforetag, exempelvis public service-foretagen, som
far ett automatiskt grundlagsskydd. Andra aktorer &n traditionella mass-



medieforetag kan ansdka om och fa ett s& kallat utgivningsbevis, for
exempelvis en webbplats pa internet, och dérigenom omfattas av yttrande-
frihetsgrundlagen (1 kap. 5 § YGL).

Yttrandefrihetsgrundlagen vilar pa ett antal grundldggande principer.
Dessa ar principerna om censurforbud, etableringsfrihet, ensamansvar,
meddelarskydd, en sdrskild brottskatalog och en sérskild rittegdngsord-
ning. | friga om granskning av program anges i yttrandefrihetsgrundlagen
att det far meddelas foreskrifter i lag om att en nimnd vars sammanséttning
ar bestimd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie
domare ska granska om program som ndgon har sént stir i Overens-
stimmelse med de foreskrifter eller andra villkor som géller for sind-
ningarna. En sddan ndmnd fér endast uttala sin mening och forelédgga den
sandande att f6lja foreskrifterna eller villkoren. I lagen fér det foreskrivas
att ett foreliggande av ndmnden far férenas med vite (7 kap. 5 § YGL).
Nérmare bestimmelser om ndmnden, granskningsndmnden for radio och
tv, finns i radio- och tv-lagen. I yttrandefrihetsgrundlagen finns dven en
bestimmelse om skydd for den redaktionella sjdlvstindigheten som
innebér att den som sdnder program sjdlvstindigt avgér vad som ska
forekomma i programmen (3 kap. 6 § YGL). Regleringen ér i forsta hand
tinkt som ett skydd i forhéllande till det allmidnna, dvs. staten. Men
bestimmelsen dr dven tdnkt att vdrna oberoendet gentemot andra, till
exempel annonsorer (prop. 1990/91:64 s. 117).

Sédndningar genom trad och pa annat sitt

Yttrandefrihetsgrundlagen skiljer mellan ritten att séinda program genom
trdd och ritten att sinda péd annat sitt &n genom trad. For sdndningar av
program genom trad rader etableringsfrihet (3 kap. 1 § YGL). Exempel pa
tv som sidnds genom trad ar kabel-tv och ip-tv. Radio och tv som lyssnare
och tittare tar del av via internet, exempelvis pa playtjdnster och i appar,
sdnds eller tillhandahalls ofta genom trad.

Etableringsfriheten for tradsdndningar &r inte helt obegrénsad. Det ar
exempelvis mojligt att i lag meddela foreskrifter om sa kallad vidaresiand-
ningsplikt av program fran public service (3 kap. 2 § 1 YGL). Det &r ocksé
mojligt att i lag stélla krav pa den som sénder eller tillhandahéller tv genom
trad att gora programmen tillgdngliga for personer med funktionsned-
sattning (3 kap. 2 § 4 YGL).

Sedan den 1 januari 2023 &r det enligt 3 kap. 2 § 7 yttrandefrihetsgrund-
lagen dven mdjligt att stdlla upp villkor for public service-foretagens
programverksamhet genom trad (prop. 2021/22:59, bet. 2021/22:KU14,
rskr. 2021/22:283, bet. 2022/23:KU6, rskr. 2022/23:10). Det innebér att
villkor som tidigare bara kunde stéllas upp 1 tillstdnd for public service-
foretagens sandningar 1 marknétet dven kan stéllas upp for programverk-
samheten (ljud, bild och text) pa féretagens webbplatser och i deras appar.
Déremot kan inte krav pa tillstand stéllas upp.

Ratten att séinda program pé annat sitt dn genom trad far regleras genom
lag som innehéller foreskrifter om tillstaind och villkor for att sénda (3 kap.
3 § YGL). Med sadana séndningar avses radio- och tv-siandningar i etern,
som marksidndningar och satellitséindningar. Bestimmelser om tillstand att
sanda och villkor finns i radio- och tv-lagen.
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Nér villkor for programverksamheten far stdllas upp i vanlig lag enligt
yttrandefrihetsgrundlagen géller vad som foreskrivs om begransningar av
grundlaggande fri- och rittigheter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen
(3 kap. 5 § YGL). I de fall ett program fran public service-foretagen inte
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen giller regeringsformens bestim-
melser. Det skulle dd exempelvis kunna gélla innehall frén foretagen pa
sociala medier (jfr SOU 2016:58 s. 335-338).

453 Europakonventionen

En lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges
ataganden enligt den europeiska konventionen angéende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (2 kap. 19 §
regeringsformen). Enligt konventionen innefattar ritten till yttrandefrihet
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grénser.
Yttrandefriheten far begréinsas genom lag och d& for att tillfredsstélla
sdrskilt angivna d&ndamél. Inskrankningen ska ocksa vara nédvindig i ett
demokratiskt samhille for att tillgodose ndgot av dessa &dndamaél
(artikel 10).

4.5.4 EU-ritten
EU:s statsstodsregler

Finansieringen av public service ar som regel ett statligt stod i EU-rittslig
mening. Det innebdr att medlemsstaterna ska folja EU:s regler om
statsstod. Medlemsstaterna ges enligt det sa kallade Amsterdamprotokollet
(Protokoll om systemet for radio och tv i allmédnhetens tjanst i
medlemsstaterna [EGT C 340, 10.11.1997 s. 109]) ett relativt stort
utrymme att sjdlva definiera vad som ska ingé i public service-uppdraget
och bestimma hur verksamheten ska organiseras och finansieras — i den
utstrickning som finansieringen inte péverkar handelsvillkoren och
konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det
gemensamma intresset. Hur statsstddsreglerna ska tillimpas pé public
service framgar av tva sa kallade tolkningsmeddelanden fran Europeiska
kommissionen, ett fran 2001 och ett fran 2009 (EGT C 320, 15.11.2001
s. 5 och EUT C 257,27.10.2009 s. 1).

Europeiska mediefrihetsforordningen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april
2024 om faststdllande av en gemensam ram for medietjinster pd den inre
marknaden och om andring av direktiv 2010/13/EU (europeisk medie-
frihetsforordning) faststdller gemensamma regler for en vl fungerande
inre marknad for medietjédnster. I forordningen stélls bland annat krav pa
medlemsstaterna att respektera medietjénsters redaktionella oberoende,
sakerstélla skydd av journalisters kéllor och infora skyddsmekanismer for
oberoendet hos public service.



AV-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010
om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medie-
tjénster (direktiv om audiovisuella medietjénster), dndrat genom direktiv
(EU) 2018/1808, det sd kallade AV-direktivet, reglerar audiovisuella
medietjanster, dvs. tv-sdndningar och bestill-tv, och videodelningsplatt-
formar. Direktivet innehéller grundldggande bestimmelser om bland annat
skydd av barn, tillgédnglighet for personer med funktionsnedséttning,
frimjande av europeiska produktioner samt produktplacering, sponsring
och reklam. AV-direktivet dr ett minimidirektiv. En medlemsstat fér alltsa
foreskriva mer langtgéende regler pa de omraden som samordnas genom
direktivet. Det kravs dock att dessa regler verensstimmer med unions-
ritten 1 ovrigt. AV-direktivet &r i Sverige framfor allt genomfort genom
radio- och tv-lagen.

4.5.5 Radio- och tv-lagen

Radio- och tv-lagen innehéller bestimmelser om tv-sdndningar, bestéll-tv,
sokbar text-tv, videodelningsplattformar, ljudradiosdndningar och bestéll-
radio (1 kap. 1 §). For tv innehéller lagen krav pa tillstand och villkor for
tv-sindningar och sokbar text-tv i marknétet (4 kap.). Lagen innehéller
ocksa bestdimmelser om innehdllet i tv, bland annat nér det géller skydd av
barn, otillborligt kommersiellt gynnande, program med europeiskt
ursprung och tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning (5 kap.)
samt bestimmelser om reklam och andra annonser, produktplacering och
sponsring (6-8 kap.). Aven for ljudradio innehéller lagen krav pa tillstind
och villkor for sdndningar i marknétet (10—13 kap.) och bestimmelser om
innehallet i ljudradio, bland annat ndr det géller reklam eller andra
annonser samt for sponsring (14—15 kap.). Lagen innehéller d&ven gemen-
samma bestdimmelser om granskning, tillsyn och sanktioner (16-20 kap.).

Sédndningstillstand och villkor for verksamheten

For sandningar i marknétet krévs tillstdnd. Det dr regeringen som ger till-
stand till public service-foretagen att sinda tv, sokbar text-tv och ljudradio
i marknitet (4 kap. 3 § och 11 kap. 1 §). Ett tillstind som har beviljats av
regeringen giller i atta ar (4 kap. 12 § och 11 kap. 4 §).

Ett sindningstillstdnd far férenas med de villkor som riknas upp i lagen
(4 kap. 8-11 §§ och 11 kap. 3 §). Listan 6ver de villkor som fér stillas ar
uttdmmande. Manga av villkoren som far stdllas upp &r programrelaterade
och giller innehallet i programmen som sdnds. Det géller exempelvis
mojligheten att stilla upp villkor om att sdndningsritten ska utdvas
opartiskt och sakligt och med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet
och informationsfrihet ska réda i ljudradio eller tv (4 kap. 8 § och 11 kap.
3 § forsta stycket). Ett tillstand far inte innehalla andra programrelaterade
villkor &n dem som den s6kande har godtagit (4 kap. 14 § och 11 kap. 5 §
andra stycket).

Det dr dven mdjligt att stdlla upp villkor om skyldighet att i
siandningsverksamheten respektera den enskildes privatliv (4 kap. 9 § 12).
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Ett sadant villkor har tidigare ocksé stéllts upp i tillstdnden for public
service. Sedan 2020 hanteras dock fragor om respekt for den enskildes
privatliv genom sjdlvreglering av Allménhetens Medieombudsman
(Medieombudsmannen) och Mediernas Etikndmnd. Regeringen beslutade
dérfor den 10 december 2020 att villkoret skulle upphora att gélla fran och
med den 1 januari 2021.

Ett sindningstillstand far dven forenas med villkor som inte dr program-
relaterade. De flesta av dessa villkor dr direkt kopplade till séndningarna i
marknétet, exempelvis villkor om en skyldighet att sdnda till hela eller till
en viss del av landet, sinda under en viss minsta tid och anvénda en viss
sdndningsteknik. Det finns &ven villkor som inte ar programrelaterade och
som inte heller ar direkt kopplade till sindningarna i marknétet. Det géller
exempelvis villkor om en skyldighet att utarbeta en beredskapsplan for
verksamheten under hdjd beredskap och vid fredstida krissituationer
(4 kap. 9 § 17 och 11 kap. 3 § andra stycket 17).

Regeringen far sedan juli 2023 stilla upp vissa grundlaggande villkor
som géller for innehallet i1 public service-foretagens sandningar och till-
handahallanden av radio- och tv-program genom trad, dar tillstdnd inte
kravs. Villkoren far avse opartiskhet och saklighet, genmaélen, berikti-
ganden samt reklam eller andra annonser, sponsring och produktplacering
(4 kap. 18 § och 11 kap. 6 §).

Granskning i efterhand av program

Granskningsndmnden for radio och tv dvervakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts i tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller
som har tillhandahallits i bestillradio som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst eller i bestill-tv star i Gverensstimmelse med radio-
och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gilla for tjénsterna
(16 kap. 2 § radio- och tv-lagen).

Granskningsndmndens uppgift att granska program i efterhand géller
alltsé programrelaterade villkor som stills upp i tillstdnd och i de sirskilda
beslut som regeringen far fatta for sandningar och tillhandahallanden av
radio- och tv-program genom trdd. Anges ett programrelaterat krav direkt
i radio- och tv-lagen kan ndmnden prova om innehallet i programmet
overensstimmer med lagens krav.

4.5.6 Lagen om finansiering av radio och tv i
allméinhetens tjéinst

Finansieringen av public service regleras i lagen om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjénst (finansieringslagen). En public service-avgift
ska enligt lagen finansiera radio- och tv-verksambhet i allménhetens tjanst
och verksamhet som é&r direkt anknuten till den. Avgiften far inte finansiera
nagon annan verksamhet (1 § finansieringslagen). I forarbetena till lagen
framhaélls att den kanske viktigaste faktorn for att garantera oberoendet ar
att finansieringssystemet &r ett slutet system, avskilt frdn statens dvriga
budget, dir de avgiftsmedel som kommer in enbart anviands for public
service (prop. 2017/18:261 s. 43).



Riksdagen beslutar hur mycket avgiftsmedel som public service-
foretagen ska fa. Ett beslut av riksdagen om tilldelning av medel ska avse
hela den period som sindningstillstandet giller. Aven medelsvillkoren ska
avse denna period (2 § forsta stycket finansieringslagen). Riksdagen fattar,
i enlighet med beslutet om tilldelning for en hel tillstandsperiod, varje ar
beslut om att tilldela public service-foretagen medel (2 § andra stycket).
Ett sadant beslut fattas av riksdagen efter forslag i budgetpropositionen.

5 En ny lag om public service och
andringar 1 radio- och tv-lagen

5.1 En ny lag ger forutsittningar for en
teknikneutral reglering av public service

Regeringens forslag: Bestimmelser om public service ska samlas i en
ny lag — lagen om public service. I lagen ska det finnas bestimmelser
om public service-uppdraget, styrelseledaméter och verkstidllande
direktdr, granskningen av program och finansieringen av uppdraget. De
villkor som kan stéllas upp i ett sindningstillstand till ett public service-
foretag enligt radio- och tv-lagen ska begrinsas till vad som &r specifikt
relaterat till sindningarna i marknétet. Lagen om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjanst ska upphédvas.

Med program ska i den nya lagen avses innehallet i ljudradio, tv eller
andra sadana dverforingar av ljud, bild eller text som sker med hjdlp av
elektromagnetiska vagor.

I den nya lagen ska det ldmnas en upplysning om att bestimmelser
om ljudradio och tv dven finns i radio- och tv-lagen.

Kommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar dock att uttrycket publicering ska anvéndas i den nya
lagen och att det ska anges att om den nya lagen innehdller nidgon
bestimmelse som avviker fran radio- och tv-lagen (2010:696) sa ska
bestdmmelsen i den nya lagen tillimpas. Kommitténs lagforslag har dven
en annan disposition och delvis annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Svenska Journalistforbundet, till vilket bland andra Copyswede
och Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS),
ansluter sig, avstyrker dock forslaget och menar att villkor fér innehall
endast bor stéllas upp for sddant innehall som omfattas av skydd enligt
yttrandefrihetsgrundlagen.  Svenska  Journalistférbundet, = KLYS,
Copyswede och Sveriges Dramatikerforbund ifragasitter om det &r
proportionerligt att stilla upp villkor for public service-foretagens innehéll
pa sociala medier.

Svenska Journalistforbundet, KLYS och Copyswede anser att uttrycket
publicering inte bor anvéndas i den nya lagen. SR, SVT och UR anser att
definitionen av publicering behdver avgrénsas till redaktionellt innehall.

Prop. 2024/25:166

45



Prop. 2024/25:166

46

Institutet for mdnskliga rdttigheter ar tveksamt till att den nya lagen ges
foretrdde framfor radio- och tv-lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Tidigare stdllningstaganden

Regeringen har vid flera tillfdllen bedomt att den verksamhet som public
service-foretagen bedriver péd internet bor omfattas av samma innehélls-
villkor som deras radio- och tv-sdndningar i marknétet. I propositionen
Bildning och tillgénglighet — radio och tv i allmé@nhetens tjanst 2014-2019
(prop. 2012/13:164) framhélls att regleringen av public service-foretagens
verksamhet inte kan anses helt andamalsenlig eftersom verksamheten pa
internet inte kan regleras i sdndningstillstanden (s. 17). Den 1 januari 2023
tridde &ndringar i yttrandefrihetsgrundlagen i kraft som mojliggor
reglering av public service-foretagens verksamhet genom trad
(prop. 2021/22:59).

Ett steg mot en mer teknikneutral reglering togs dérefter genom de
dndringar i radio- och tv-lagen som regeringen foreslog i propositionen
Innehallsvillkor for public service pa internet (prop. 2022/23:83).
Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2023 och méjliggjorde for regeringen
att besluta om villkor for public service-foretagens sidndningar och
tillhandahallanden av ljudradio- och tv-program genom trad. Det gavs
diarmed stod for att stdlla upp villkor for public service-foretagens radio-
och tv-program pé internet. Eftersom radio- och tv-lagen inte omfattar rena
textpubliceringar beddmde regeringen att en ny lagreglering behovde tas
fram for att sadant innehéll frdn public service-foretagen ska kunna
omfattas av samma villkor som géller for den 6vriga verksamheten, men
att en sddan foréndring var lamplig att infora forst infor tillstdndsperioden
som inleds 2026 (s. 13).

En ny lag ger forutsdttningar for en teknikneutral reglering

En central del av en teknikneutral reglering av public service-uppdraget ar
en ny lag om public service som samlar de bestimmelser som reglerar
public service-uppdraget och villkoren for uppdraget. Med en ny lag kan
en mer enhetlig och &ndamaélsenlig reglering av public service astad-
kommas. Merparten av remissinstanserna stéller sig positiva till, eller har
inga synpunkter pa, att bestimmelser om public service samlas i en ny lag.
Svenska Journalistforbundet, till vilket Copyswede och KLYS ansluter sig,
ifragasatter att villkor i lagen ska omfatta public service-foretagens inldgg
pa sociala medier eller andra digitala plattformar som inte dr foretagens
egna, om innchallet inte omfattas av skydd enligt yttrandefrihets-
grundlagen. De anser att det &dr viktigt att det finns en ragdng mellan det
grundlagsskyddade omréadet och den Ovriga verksamheten. Att det finns
en ansvarig utgivare dr en viktig princip som enligt dem bor styra vilket
innehéll som villkor ska gilla for. Svenska Journalistférbundet, KLY,
Copyswede och Sveriges Dramatikerforbund ifragasitter d&ven om det &r
proportionerligt att stidlla upp villkor for public service-foretagens innehall
pa sociala medier och menar att kommittén inte har gett en korrekt



beskrivning av hur yttrandefriheten péverkas av att villkor stélls upp for
public service-foretagens innehall pa sociala medier.

En utvidgning av vilket innehéll fran public service som villkor ska gélla
for innebdr en motsvarande begrinsning av den grundlagsskyddade
yttrandefriheten. For en sddan begrinsning av yttrandefriheten giller
enligt 3 kap. 5§ yttrandefrihetsgrundlagen vad som foreskrivs om
begransningar av grundldggande fri- och réttigheter 1 2 kap. 21-23 §§
regeringsformen (RF). Aven Europakonventionen, vilken giller som lag i
Sverige, ska beaktas i sammanhanget.

Enligt regeringens mening &ar det grundlidggande for allmanhetens
fortroende for public service-verksamheten och for verksamhetens
legitimitet att villkor for innehéllet som é&r barande for public service-
uppdraget kan gélla oberoende av hur innehéllet distribueras till
allminheten. Om villkoren inte géller allt innehéll frén public service-
foretagen utan endast innehallet i marknétet skulle det innebéra att en stor
och dessutom vixande del av public service-féretagens utbud inte inordnas
under villkor som utgdr grundldggande delar av uppdraget. Det skulle i
langden riskera att minska allménhetens fortroende for verksamheten,
vilket dven kan dventyra verksamhetens legitimitet. Att villkor kan stéllas
upp for allt innehdll fran public service-foretagen oavsett vilken form
innehéllet har och hur det distribueras &r enligt regeringens mening ett
sadant sérskilt viktigt skél som innebdr att yttrandefriheten far begrinsas.

Ett skél som talar for att det i lagen ska kunna stéllas upp villkor enbart
for innehall som omfattas av skydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen é&r att
public service-foretagen inte utdvar samma kontroll dver innehéllet pa
plattformar som saknar grundlagsskydd. Det beror bland annat pa att
anvéndarvillkoren for en plattform kan ge innehavaren av plattformen en
mdjlighet att ta bort och &ndra i innehéll pa ett séitt som gor att den som
tillhandahaller innehallet inte ensamt rader 6ver det.

Det finns dock enligt regeringens mening en forvéntan pa att public
service ska uppfylla samma krav oavsett vilken form innehéllet frén public
service har och hur det har distribuerats. Det skulle for allménheten
uppfattas som svarforklarligt om regleringen av innehéllet foljer olika
principer beroende pa var innehdllet finns. Om villkoren enbart skulle
gélla for innehdll som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen skulle
granskningsndmnden dessutom i varje enskilt fall behova gora en
bedémning av fragan om grundlagsskydd for att avgora om innehallet kan
granskas eller inte. En sddan 16sning framstér inte som dndamalsenlig. Den
nya lagen bor dérfor omfatta allt innehéll fran public service.

Forslagen syftar till att tillgodose ett andamal som ar godtagbart i ett
demokratiskt samhille. Den begriansning i yttrandefriheten som lag-
forslagen innebédr kan inte anses gé utdver vad som &r nddvéndigt med
hénsyn till det andamal som har motiverat den och utgdr inte heller ett hot
mot den fria dsiktsbildningen. Forslagen kommer inte heller i dvrigt i
konflikt med de krav pé rattighetsbegransande lagstiftning som framgar av
2 kap. 21 och 23 §§ RF. Regeringen gér samma beddémning i friga om de
krav som foljer av artikel 10 i Europakonventionen. Enligt regeringen &r
den inskrinkning i yttrandefriheten som forslagen innebdr samman-
fattningsvis forenlig med savél regeringsformen som Europakonven-
tionen.
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Vissa grundldiggande villkor bor framgd av den nya lagen och det bor i
lagen anges vilka andra villkor som regeringen fdr stdilla upp

Vissa grundlaggande krav som géller for public service-uppdraget framgér
av bestimmelser i radio- och tv-lagen. Exempel pa sddana bestimmelser
ar den sa kallade demokratibestimmelsen och férbudet mot otillborligt
kommersiellt gynnande. Dessa krav, som i dag géller for foretagens radio-
och tv-program, men som i fortséttningen bor kunna gélla for allt innehall
fran foretagen, bor framgé av den nya lagen. Mojligheten att stélla upp
sadana villkor som finns i nuvarande sdndningstillstdnd och medelsvillkor
och som inte &r specifikt relaterade till saindningarna i marknétet bor ocksa
regleras i den nya lagen. Utéver detta finns bestimmelser som anger
ramarna for public service-uppdraget och principerna for finansieringen
av uppdraget i lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allméinhetens tjdnst (finansieringslagen). Aven dessa bestimmelser bor
flyttas dver till den nya lagen. Finansieringslagen bor upphévas.

En lag som innehaller samtliga krav som bor stéllas pa public service-
foretagen skulle dock bli mycket omfattande och férmodligen snart dven
inaktuell. Om alla programrelaterade villkor framgar direkt i lagen, skulle
nuvarande krav péd att programrelaterade villkor ska godtas av public
service-foretagen innan villkoren stills upp inte heller langre kunna gélla.
Att public service-foretagen ska godta programrelaterade villkor har
framhallits som ett viktigt skydd for foretagens sjélvstandighet och for
verksamhetens oberoende (se t.ex. prop. 2017/18:261 s. 59). En utgéngs-
punkt for den nya regleringen ska enligt regeringens mening vara att
programrelaterade villkor &dven fortséttningsvis ska godkédnnas av public
service-foretagen innan de stélls upp. Mot denna bakgrund framstéar det
varken som ldmpligt eller andamalsenligt att direkt i lagen ange alla de
villkor som ska gélla for public service-uppdraget. En mer lamplig ordning
ar att stdlla upp vissa grundlaggande villkor direkt i lagen och att i lagen
reglera vilka andra villkor regeringen far stilla upp i beslut med stod av
lagen. Hur detta bor goras behandlas ndrmare i avsnitt 5.5.

Aven om radio och tv i dag innefattar mer 4n vad som tidigare har lagts
i uttrycken &r public service det uttryck som numera i huvudsak anvinds
for den verksamhet som public service-foretagen bedriver. Regeringen
anser darfor att uttrycket public service bor anvindas i lagen for att
beteckna den verksamhet som regleras i lagen och att lagen ska bendmnas
lag om public service.

En definition av program som omfattar text

En bred definition av program bor anvéndas i lagen, som omfattar inte bara
ljud och bild utan ocksa text i alla tjédnster. Genom den definition av
program som foreslds kommer alla public service-foretagens radio- och tv-
siandningar oavsett distributionsform (marknit, satellit, kabel eller
internet) omfattas av vad som avses med program i lagen. Alla program
som foretagen tillhandahaller och som bestér av ljud eller rorlig bild oav-
sett ldngd omfattas ocksd. Déarutover omfattas exempelvis text, stillbilder
och grafik som public service-foretagen tillhandahaller pé internet.

Det finns inte skél att, som kommittén foreslér, ocksa anvénda uttrycket
publicering i lagen. Uttrycket bidrar enligt regeringens mening inte till att
gora lagtexten mer lattillgénglig och avviker frdn yttrandefrihets-



grundlagens terminologi. Regeringen instimmer déarféor med Svenska
Journalistférbundet, KLYS och Copyswede i den delen.

SVT, SR och UR framhaéller att public service-foretagen i begransad
utstrackning sénder eller tillhandahaller innehall som inte &r av redak-
tionell karaktér pa foretagens sajter, som till exempel foretagsinformation,
arsredovisningar, public service-redovisningar, pressmeddelanden och
allmén information om granskning. Denna typ av innehéll férekommer i
princip inte i public service-foretagens sdndningar och tillhandahéllanden
av bestéll-tv och bestéllradio. Public service-foretagen anser att material
som saknar koppling till foretagens innehallsuppdrag och programutbud
inte bor granskas av granskningsndmnden. Négon avgransning till vilken
slags innehall det ska vara frdga om for att villkoren ska gélla finns dock
inte 1 dag for sdndningar eller tillhandahé&llanden av radio- och tv-program.
Regeringen bedomer att det inte finns skal att i nuldget avgrinsa vilket
slags innehall det ska vara fraga om for att villkoren ska vara tillimpliga,
men avser att folja granskningsndmndens granskning och tolkning av
villkoren.

Bestimmelser om sdndningarna i markndtet och generella krav pad radio
och tv

Aven om utgingspunkten ir att de bestimmelser som reglerar public
service-uppdraget och ramarna for uppdraget ska samlas i den nya lagen
behover nagra undantag goras. For tv-sdndningar, sokbar text-tv och ljud-
radiosdndningar i marknitet kommer det dven i fortsittningen att krévas
tillstdnd. Regler om krav pa tillstdnd for radio- och tv-sdndningar i mark-
nitet finns i radio- och tv-lagen. Dessa bestimmelser och sddana villkor
som inte &r programrelaterade och som é&r specifikt relaterade till
sindningarna i marknétet bor fortsatt regleras i radio- och tv-lagen. Det
innebér att ett sindningstillstdnd dven i fortsittningen bor kunna forenas
med villkor om bland annat antal programtjénster, tickningskrav, krav pa
utsdndningsteknik, teknisk kvalitet pd sdndningarna och samverkan i
tekniska fragor. Sandningstillstdnden bor d&ven kunna forenas med villkor
om regionala séndningar som innebér att programmen ska né befolkningen
i en region. Nagra programrelaterade villkor, dvs. villkor som har med
innehéllet att gora, bor dock inte ldngre kunna stéllas upp i public service-
foretagens séndningstillstand.

De generella bestimmelser om radio och tv som géller for savél public
service-foretagen som for andra aktorer bor inte flyttas dver till den nya
lagen. Utdver radio- och tv-lagen omfattas public service-foretagen och
verksamheten dven av lagstiftning pa en ldng rad andra omraden,
exempelvis lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, &rsredovisnings-
lagen (1995:1554), lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk och sékerhetsskyddslagen (2018:585).

Kommittén har foreslagit att det ska inforas en bestimmelse i radio- och
tv-lagen som anger att lagen ar subsididr i férhallande till den nya lagen
om public service. Institutet for mdnskliga rdttigheter ar tveksamt till
utredningens forslag och framhéller att &ven om det kan finnas fordelar
med tydlighet i normhierarkin finns en viss risk for att regler i radio- och
tv-lagen sdtts &t sidan. Négra bestimmelser som avviker fran bestdm-
melser i radio- och tv-lagen foreslas inte i den nya lagen. Det finns dérfor
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inte skél att ta in en bestimmelse i radio- och tv-lagen om att den nya lagen
ska ges foretrade framfor radio- och tv-lagen.

Bestimmelser om forfarandet och kriterier for att utse styrelseledaméter
och verkstillande direktor

Regeringen instimmer med fOrslaget i1 promemorian om att
kompletterande bestimmelser till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststéllande av en
gemensam ram for medietjdnster pa den inre marknaden och om &dndring
av direktiv  2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning), om
forfarandet och kriterier for att utse styrelseledaméter och verkstéllande
direktdr 1 public service-foretagen bor tas in i lagen om public service.

5.2 Vad public service-uppdraget bestér 1

Regeringens forslag: Public service-uppdraget ska besté i att bedriva
radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjanst och verksamhet som ar
direkt anknuten till denna, enligt bestimmelserna i den nya lagen,
regeringens beslut med stdd av den nya lagen och regeringens beslut
med stod av radio- och tv-lagen.

Med public service-foretag ska i den nya lagen avses ett foretag som
har i uppdrag att bedriva den verksamhet som ingér i public service-
uppdraget.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens. Kommitténs
forslag har dock en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har inget att invinda
mot forslaget. SR, SVT och UR menar dock att uttrycket program-
verksamhet bor viljas i stéllet for radio- och tv-verksamhet.

Skillen for regeringens forslag: Ramarna for public service-uppdraget
framgar i dag av lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst (finansieringslagen). I den lagen anges att en public
service-avgift ska finansiera radio- och tv-verksamhet i allménhetens
tjanst och verksamhet som &r direkt anknuten till den (1 §). Kommittén har
foreslagit att de ramar som finns i finansieringslagen ska anvédndas i den
overgripande definitionen av public service-uppdraget och vad som ingér
i uppdraget, dvs. radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjdnst och
verksambhet direkt anknuten till denna. SV'7, SR och UR anser att uttrycket
programverksamhet bor anvéndas i stillet for radio- och tv-verksamhet.
SR och SVT framhaller att uttrycket radio- och tv-verksamhet inte
tillréckligt tydligt markerar regleringens teknikneutralitet.

Finansieringen av public service utgor statligt stod 1 EU-réttslig mening.
Det innebir att medlemsstaterna ska folja EU:s regler om statsstod. Enligt
det sa kallade Amsterdamprotokollet (Protokoll om systemet for radio och
tv i allménhetens tjdnst i medlemsstaterna [EGT C 340, 10.11.1997]) ges
medlemsstaterna ett relativt stort utrymme att sjilva definiera vad som ska
ingd i public service-uppdraget och bestimma hur verksamheten ska
organiseras och finansieras — i den utstrdckning som finansieringen inte
paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en



omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset. Hur
statsstodsreglerna ska tillimpas pé public service framgar av tva sa kallade
tolkningsmeddelanden fran Europeiska kommissionen, ett fran 2001 och
ett fran 2009 (EGT C 320, 15.11.2001 s. 5 och EUT C 257, 27.10.2009
s. 1). I tolkningsmeddelandet fran 2009 anges att det faller inom medlems-
staternas behorighet att definiera vad som ska ingé i public service-upp-
draget. Definitionen ska enligt kommissionen vara sé exakt som mojligt —
det far inte rdda nigra tvivel om att medlemsstaten har avsett att en viss
verksamhet som ett public service-foretag bedriver ska omfattas av
uppdraget eller inte.

Enligt regeringens mening avgréinsar uttrycket radio- och tv-verksamhet
tydligt vad public service-uppdraget bestdr i. Radio och tv innefattar
program som bestar av ljud och rorlig bild oavsett hur programmen distri-
bueras. Verksamhet som dr direkt anknuten till radio- och tv-verksamheten
har ansetts inkludera foretagens aktivitet pa internet (prop. 2005/06:112
s. 101). Uttrycket programverksamhet avgransar inte lika tydligt som
uttrycket radio- och tv-verksamhet den verksamhet som uppdraget
omfattar. Regeringen delar dérfér kommitténs bedomning att det i den nya
lagen ska anges att public service-uppdraget bestér i att bedriva radio- och
tv-verksamhet i allménhetens tjinst och verksamhet som &ar direkt
anknuten till denna.

Det bor ocksa anges enligt vilka villkor som den verksamhet som ingér
i uppdraget ska bedrivas. Det dr dels villkor som framgar direkt av den nya
lagen, dels villkor som bor kunna stéllas upp i regeringens beslut enligt
lagen. Dérutover kommer villkor som &r specifikt relaterade till séndningar
i marknétet, exempelvis krav pa antal programtjanster och skyldighet att
sdnda i hela landet, som utgér en viktig del av public service-uppdraget
fortfarande att stdllas upp i foretagens sdndningstillstand enligt radio- och
tv-lagen. Slutligen ar regeringens sérskilda beslut om krav pa tillgéng-
lighet till tv-séndningar och bestéll-tv, som meddelas med stod av 5 kap.
12 § radio- och tv-lagen en del av uppdragen till SVT och UR. Av bestdm-
melsen bor det darfor framgé att besluten ingar som en del i public service-
uppdraget.

Public service-uppdraget ar inte begrinsat till fredstid. Foretagen ar
diarmed skyldiga att fortsétta sin verksamhet i krig, och verksamheten ar
en del av totalforsvaret enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd
beredskap. Beredskapsuppdragets ndrmare innehall bestdms i villkor som
stélls upp med stod av den nya lagen (se avsnitt 5.5.6).

5.2.1 Oberoende och sjilvstindighet

Regeringens forslag: Public service-uppdraget ska bedrivas sjalv-
standigt i forhédllande till sdvél staten som olika ekonomiska, politiska
och andra intressen och maktsfédrer i samhéllet och verksamheten ska
préglas av oberoende och stark integritet.

Kommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommitténs forslag innehaller dock inte fortydligandet att bestimmelsen
avser verksamheten enligt public service-uppdraget.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invdnda mot forslaget. Flera remissinstanser, déribland Fackforbundet
Scen & Film, Reportrar utan grinser och Riksforbundet Oppna Kanaler,
anser att oberoendet bor grundlagsskyddas. Public service-foretagen
efterlyser forfattningsandringar som ytterligare stirker public service-
verksamhetens oberoende och integritet, exempelvis genom fordndringar
i forfarandet vid tillsdttningar av ledamoéter 1 granskningsndmnden for
radio och tv samt i Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Skiélen for regeringens forslag: Att public service-foretagen kan
upprétthalla integritet och redaktionellt oberoende sé att verksamheten kan
bedrivas sjalvsténdigt i forhallande till ekonomiska och politiska intressen
i samhéllet har &terkommande betonats av regeringen som en grund-
laggande forutsittning for public service (se t.ex. prop. 1995/96:161 s. 44,
prop. 2000/01:94 s. 32, prop. 2005/06:112 s. 20 och 30 och prop.
2008/09:195 s. 17). Foretagens redaktionella sjédlvstdndighet foljer inte
minst ocksd av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Av 3 kap. 6 § YGL
framgar att den som sénder program sjéalvstindigt avgor vad som ska
forekomma i programmen. Den grundlagsregleringen dr avsedd som ett
skydd i forhéllande savil till staten som till andra, exempelvis annonsorer
(prop. 1990/91:64 s. 117).

Av nuvarande séndningstillstind framgér att public service-foretagens
verksamhet ska prédglas av oberoende och stark integritet och bedrivas
sjdlvstindigt i forhallande till savél staten som olika ekonomiska, politiska
och andra intressen och maktsfirer i samhéllet. Néar public service-
foretagens innehallsuppdrag inte ldngre regleras genom villkor i sdnd-
ningstillstdinden bor denna grundlaggande forutséttning for verksamheten
framgé direkt av lagen. Det finns inte forutséttningar att i detta drende
foresla dndringar i grundlag, som négra remissinstanser har forordat. Det
finns inte heller underlag for att i detta drende genomfora dndrade regler
for tillsdttning av ledamoter i granskningsndmnden for radio och tv eller i
forvaltningsstiftelsens styrelse, som public service-foretagen efterfrigar.

53 Hur uppdraget ges och lingden pa uppdraget

Regeringens forslag: Riksdagen ska for en period om atta ar besluta
om innehallet i public service-uppdraget och tilldelningen av avgifts-
medel for den verksamhet som ingar i uppdraget. Regeringen ska
besluta public service-uppdraget for samma tid.

Kommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar att riksdagens beslut enligt det forsta ledet ska avse
riktlinjer for public service-uppdraget. Av kommitténs forslag framgér inte
uttryckligen att regeringen beslutar public service-uppdraget.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pd kommitténs forslag. Tidningsutgivarna (TU), Bonnier News
AB och Schibsted Media avstyrker forslaget om en attaarig tillstandsperiod
och forordar en period som anknyter till mediestddet. Flera remissin-
stanser, déribland Svenska Journalistforbundet, KLYS och Copyswede,
avstyrker forslaget att avgiftsfinansieringen ska beslutas for atta ar.



Publicistklubben ifrégasdtter hur meningsfullt det &r att faststilla
anslagens storlek atta &r framat i tiden. Post- och telestyrelsen anser att det
kan finnas skél att genomfora en dversyn av de tekniska villkoren for
distribution i marknétet under tillstdndsperioden.

Skiilen for regeringens forslag

Infor en ny tillstdndsperiod tillsétts som regel en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att foresla vilka forutséttningar och villkor som ska gélla for
public service-foretagens verksamhet under kommande tillstandsperiod
och hur mycket medel de ska tilldelas for sin verksamhet. Efter att
synpunkter inhdmtats pa utredningens forslag presenterar regeringen sina
overviaganden och forslag i en proposition som dverldmnas till riksdagen.
Efter att riksdagen beslutat om forslagen i propositionen beslutar
regeringen om sdndningstillstdind och medelsvillkor for public service-
foretagen dir villkoren som ska gilla for deras uppdrag framgér.
Regeringen far inte stélla upp andra programrelaterade villkor 4n de som
respektive public service-foretag har godtagit. Public service-foretagen
har ocksa ritt att ta del av och yttra sig dver andra villkor innan beslut
fattas.

Public service-uppdraget formas alltsa genom en process i flera steg, dar
lyhordhet for public service-foretagens synpunkter ér ett sjdlvklart inslag
i varje steg. Processen tillgodoser intresset av savdl parlamentariskt
inflytande som inflytande frén public service-foretagen och andra berdrda.
Processen ger en god balans mellan & ena sidan mdjligheterna for
riksdagen och regeringen att stilla upp de villkor som maste f6lja av att
verksamheten finansieras genom en public service-avgift som i réttslig
mening &r en skatt, och & andra sidan public service-foretagens forutsétt-
ningar att sjélvstdndigt forma och bedriva sin verksamhet med storsta
mojliga oberoende fran staten. Genom processen utvérderas uppdraget
ocksé kontinuerligt genom att riksdagen tar stéllning till uppdragets inne-
hall och finansieringen av den verksamhet som ingdr i uppdraget infor
varje ny uppdragsperiod.

Enligt regeringen bor ordningen for hur public service-uppdraget ges
framga av den nya lagen. Det bidrar till kontinuitet och tydlighet i fraga
om grunderna for public service-uppdraget. Processens alla steg behdver
inte regleras i lagen utan det &r tillrdckligt att det anges vad riksdagen och
regeringen beslutar om.

Kommittén har foreslagit att riksdagens beslut ska avse “riktlinjerna for
public service-uppdraget”. Enligt regeringen beskriver uttrycket “inne-
hallet i public service-uppdraget” pé ett mer rittvisande sitt vad riksdagen
beslutar om. Det uttryckssittet tydliggor att tonvikten i uppdragsgivningen
ligger hos riksdagen samtidigt som det medger att riksdagens beslut om
uppdragets innehall har olika detaljeringsgrad i olika delar.

Sedan riksdagen har fattat beslut om innehallet i public service-
uppdraget bor det formella uppdraget for kommande period ges till
respektive public service-foretag genom forvaltningsbeslut av regeringen.
Det &r i regeringens beslut som innehéllet i public service-uppdraget for
respektive foretag framgér samlat. Regeringen bor ha frihet att fortydliga
och konkretisera de villkor som ska gélla, men maste naturligtvis hélla sig
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inom ramen for vad riksdagen har beslutat. Regeringens forslag i friga om
vad sddana villkor fér innehélla behandlas i avsnitt 5.5.

Beslut om public service-uppdraget och finansieringen av uppdraget
gdller i dtta ar

Enligt regeringen ar det visentligt for programforetagens sjélvstandighet
och integritet att uppdragens omfattning och inriktning ligger fast under
en lidngre period. Programforetagens oberoende stillning gentemot
politiska och ekonomiska intressen understryks genom léngre tillstdnds-
perioder. Denna beddmning har ocksa gjorts vid flera tidigare tillféllen (se
prop. 2005/06:112 s. 43, prop. 2008/09:195 s. 31-32, prop. 2012/13:164
s.22-23 och prop.2017/18:261 s.46—49). Uppdragsperiodens langd
paverkar ocksd forutsdttningarna for public service-foretagens planering
av sin verksambhet utifran uppdragen. Perioden bor enligt regeringen dven
i fortsdttningen Overensstimma med ldngden pé sidndningstillstinden
enligt radio- och tv-lagen. Det bor déarfor i den nya lagen anges att
riksdagen for en period om atta &r beslutar om innehallet i public service-
uppdraget och tilldelning av medel for den verksamhet som ingér i
uppdraget. Den ovisshet som bland annat teknikutvecklingen kan medfora
om hur mediemarknaden utvecklas under &tta &r ger enligt regeringen inte
skal att infora en kortare period, vilket bland andra Tidningsutgivarna
(TU) forordar.

Beslutet om finansiering av uppdraget

Nér forslaget till finansieringslag behandlades framholl Lagradet i sitt
yttrande att det enligt regeringsformen (RF) inte finns ndgot utrymme for
att anse att riksdagens beslut om tilldelning av avgiftsmedel infoér en
flerarig séndningsperiod dr ndgot annat &n ett riktlinjebeslut enligt 9 kap.
6 § RF. Regleringen i regeringsformen hindrar inte att riksdagen infor eller
under en tillstdindsperiod dndrar beslutet om medelstilldelning. Samtidigt
konstaterade Lagradet att paragrafen utformats med utgéngspunkten att
riksdagens beslut om tilldelning av avgiftsmedel kommer att st sig under
hela tillstindsperioden. Lagradet konstaterade vidare att det mot bakgrund
av beslutets praktiska och politiska betydelse for riksdagens framtida
handlingsfrihet ocksa far forutsittas bli det normala (prop. 2017/18:261
s. 112). Enligt regeringen bor samma principer gilla enligt den nu
foreslagna bestimmelsen. Aven om regleringen i regeringsformen i och
for sig inte hindrar att riksdagen &ndrar beslutet om tilldelning under den
period som beslutet géller, bor utgangspunkten vara att beslutet kommer
att sta sig under hela perioden.

Mojligheterna att dndra villkor under tiden uppdraget giiller

Aven med den nya reglering som foreslas bor de principer som i dag giller
for public service-uppdraget fortsitta att gélla. Uppdragets omfattning och
inriktning, organisation och ekonomiska forhéallanden bor alltsa inte
dndras under den tid uppdraget giller, om inte mycket speciella skél
motiverar detta (se bl.a. prop. 2005/06:112 s. 21 och prop. 2022/23:83
s. 13). Med nuvarande reglering &r det mojligt att under en tillstdndsperiod
lagga till eller ta bort villkor i ett sdndningstillstind, dven om det inte
uttryckligen framgar av radio- och tv-lagen. Mdjligheten att &ndra villkor



i sindningstillstdnden har ansetts nodvéndigt for att public service-
foretagen inte ska riskera att bli bundna av villkor som pa grund av till
exempel teknikutvecklingen blivit irrelevanta eller otidsenliga, vilket
ocksé Post- och telestyrelsen beror. For att dndra programrelaterade villkor
i ett séndningstillstand kravs enligt radio- och tv-lagen att public service-
foretagen godtar villkoren. Det har ansetts innebéra ett viktigt skydd for
foretagens sjdlvstdndighet och for verksamhetens oberoende (prop.
2017/18:261 s. 59). Inte heller den nya lagen kommer hindra att villkor
andras under den period som uppdraget géiller, &ven om siddan &ndring
ocksa fortsattningsvis bor goras med stor restriktivitet. Kravet péd att
programrelaterade villkor ska godtas ger, liksom tidigare, ett viktigt skydd
for foretagens sjélvstandighet och for verksamhetens oberoende, se vidare
avsnitt 5.4.

5.4 Yttrande 6ver och godkdnnande av villkor

Regeringens forslag: Innan regeringen beslutar public service-
uppdraget ska det public service-foretag som beslutet avser ges tillfalle
att yttra sig 6ver villkoren i beslutet. Beslutet ska inte fa innehalla andra
programrelaterade villkor &n sddana som public service-foretaget har
godtagit.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens men har en
annan spraklig utformning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: For att vdrna public service-
verksamhetens oberoende och integritet anser regeringen att det av den
nya lagen bor framga att regeringens beslut om public service-uppdraget
inte far innehalla andra programrelaterade villkor dn sddana som public
service-foretaget har godtagit, dvs. motsvarande vad som i dag giller
enligt radio- och tv-lagen. Foretagen bor ocksa ges tillfalle att yttra sig
over de ovriga villkor som stélls upp for uppdraget. Eftersom dven de vill-
kor som framgér av nuvarande medelsvillkor kommer att inga i beslutet,
utdkas public service-foretagens mdjlighet att yttra sig 6ver villkor nagot
jémfort med vad som géller i dag.

Genom den beredningsprocess som foregar ett beslut om public service-
uppdraget (se avsnitt 5.3) sdkerstills att ett public service-foretag kan
godta ett villkor som foljer av riksdagens beslut.

5.5 Villkor for uppdraget
5.5.1 Grundliggande krav pa innehéllet

Regeringens forslag: Verksamhet som bestar i att sinda och

tillhandahalla program ska

— som helhet préglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och
principen om alla ménniskors lika véirde och den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet, och
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— utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstriackt
yttrandefrihet och informationsfrihet.
Regeringen ska i ett beslut om public service-uppdraget fa stélla upp
villkor om
— rittelse och genmile,
— hénsyn till radions och tv:ns sérskilda genomslagskraft,
— att i programverksamheten respektera en enskilds privatliv, och
— ett mangsidigt programutbud.

Kommitténs forslag overensstimmer med regeringens. Kommitténs
lagforslag har dock en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget att den nya lagen ska innehalla ett krav pa att
programverksamheten som helhet ska priglas av det demokratiska stats-
skickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika vérde och den
enskilda ménniskans frihet och vérdighet samt forslaget om villkor som
ska fa stillas upp. Svenska Journalistfrbundet anser dock inte att det bor
finnas mojlighet att stilla upp villkor om att enskildas privatliv ska
respekteras. Diskrimineringsombudsmannen och Géteborgs universitet
anser att det ska framg4 av lagen att verksamheten ska préglas av icke-
diskriminering. Mediemyndigheten anser att villkor om mediets sérskilda
genomslagskraft ska kunna tillimpas pa alla publiceringar inom program-
verksamheten. Goteborgs universitet anser att villkoret om jamstélldhet
och mangfald ska finnas kvar. Flera remissinstanser, bland andra KLYS,
Copyswede, Publicistklubben och Svenska Journalistforbundet avstyrker
forslaget att ett krav pa att programverksamheten ska utévas opartiskt och
sakligt ska framga av lag. Goteborgs universitet anser att det av lagen
dessutom ska framgé att programverksamheten ska bygga pa evidens.
Roérelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) anser att det bor
inforas bestimmelser i lagen om att innehallsuppdraget ska utformas med
fokus pé folkbildning.

Skilen for regeringens forslag

Grundldggande krav pa innehdllet som bor framgd direkt av lagen

Demokrati och alla manniskors lika varde

Den sé kallade demokratibestimmelsen finns i radio- och tv-lagen (5 kap.
1 § och 14 kap. 1 §). Enligt bestimmelsen ska det programforetag som
bestammelsen géller se till att programverksamheten som helhet priglas
av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
manniskors lika varde och den enskilda méinniskans frihet och vérdighet.
Av forarbetena till bestimmelsen framgar att uttrycket ”det demokratiska
statsskickets grundidéer” avser en statsform som bygger pa fri ésikts-
bildning, allmén och lika rdstrétt samt fria och hemliga val. Uttrycket "alla
maénniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet”
avser de sidor av demokratibegreppet som anknyter till forhéllandet
mellan ménniskor, till exempel fordomande av rasism, vald och brutalitet
samt hdvdande av jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Demokrati-
bestimmelsen har tolkats som en skyldighet for public service-foretagen
att vara partisk till forman for de grundlaggande demokratiska vérdena och



utgor pé sé sitt en modifiering av kravet pa opartiskhet (prop. 1977/78:91
s. 230). Formuleringen ansluter till mélséttningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF,
dér det anges att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla
ménniskors lika vdrde och for den enskilda ménniskans frihet och
vardighet.

Att public service-foretagens programverksamhet som helhet ska
préglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
méinniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet
ar en grundldggande forutséttning for public service-uppdraget. Enligt
regeringen, som i denna del instimmer med vad bland andra SR, SVT och
UR anfor, bor det darfor framgé direkt av den nya lagen. Bestimmelsen
bor gélla oavsett vilken form innehéllet har (t.ex. ljud, rorlig bild eller text)
och oavsett hur det distribueras.

Bland andra Géteborgs universitet anser att villkoret om jamstalldhet
och mangfald ska finnas kvar. Jamstdlldhet och mangfald ar enligt
regeringen en sjilvklar del av den demokratiska grundtanken om alla
ménniskors lika rdttigheter. Enligt regeringen uppfyller demokrati-
bestimmelsen de syften som det nuvarande villkoret om jédmstélldhet och
mangfald har och nagon sérskild bestimmelse om ett sddant villkor bor
déarfor inte foras in i lagen. Att programverksamheten ska priglas av
principen om icke-diskriminering ar ett utflode av samma synsitt och det
bor av samma skél inte heller inforas en sédrskild bestimmelse om detta,

vilket bland andra Diskrimineringsombudsmannen forordar.
Opartiskhet och saklighet

Av radio- och tv-lagen framgér i dag att public service-foretagens
sandningstillstdnd far férenas med villkor som innebér att séndningsritten
ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en vidstrackt
yttrandefrihet och informationsfrihet ska rada i ljudradio och tv (4 kap. 8 §
och 11 kap. 3 § forsta stycket). Sedan juli 2023 stélls ocksa villkor om
opartiskhet och saklighet upp for public service-foretagens sandningar och
tillhandahallanden av radio- och tv-program genom trad, dvs. pa internet.
Mojligheten att stdlla upp sddana villkor framgar av 4 kap. 18 § och
11 kap. 6 § radio- och tv-lagen.

Att programverksamheten ska utovas opartiskt och sakligt och att
villkoren kan foljas upp och granskas &r en central och grundlidggande
forutsdttning for allménhetens fortroende for public service (se t.ex.
prop. 2012/13:164 s. 13 och 2018/19:136 s. 17). Kravet har funnits sedan
sandningarna inleddes och &r grundldggande for public service-uppdraget.
Det bor dérfor framga direkt av den nya lagen. Bestimmelsen bor gilla
oavsett vilken form innehéllet har (t.ex. ljud, rorlig bild eller text) och
oavsett hur innehallet distribueras. Det bor 1 lagen uttryckas som att
programverksamheten ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande
av en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet. Forslaget innebar
att foretagen ska, pa motsvarande sétt som i dag, fore en publicering sa
noggrant som omstdndigheterna medger kontrollera sakuppgifter i denna.
Amnesval och framstillning ska ta sikte pd vad som &r relevant och
vésentligt. I saklighetskravet bor det ocksé anses ligga att en verklighets-
beskrivning som bygger pé evidens har foretrdde framfor en beskrivning
av samma foreteelse som bygger pa asikter. Ett krav pa evidens bor darfor
inte, 1 motsats till vad Géteborgs universitet forordar, inforas i lagen.
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En konsekvens av att kravet framgar direkt av lagen ér att public service-

foretagen inte langre kommer att kunna ta del av och godta ett villkor med
ett sddant krav innan det stdlls upp. Bland andra Svenska Journalist-
forbundet menar att detta innebér en inskriankning av yttrandefriheten och
att det &r en principiellt viktig fraga att lagstiftaren inte stiller krav pa att
medier ska rapportera pé ett visst sétt. En opartiskt och sakligt bedriven
programverksamhet &r dock enligt regeringen en sd grundlaggande
forutsédttning for uppdraget att bedriva radio och tv-verksamhet i
allménhetens tjénst att ett sddant krav, trots de invéindningar som kan resas,
bor framga av lagen. Villkoret har ocksa tidigare framgétt av lag, nir den
dldre radiolagen enbart gillde for public service-foretagen (jfr
prop.1995/96:160 s. 83).

Villkor som regeringen bor fa stilla upp i beslut om public service-
uppdraget

Réattelse och genmaile

Public service-foretagens skyldighet att beriktiga (dvs. ritta) fakta- och
sakuppgifter regleras i dag pé olika satt for radio och tv. For tv stills
skyldigheten upp i radio- och tv-lagen (5 kap. 4 § radio- och tv-lagen). For
radio far ett sindningstillstind forenas med en skyldighet att iaktta
bestimmelsen om beriktigande (11 kap. 3 § andra stycket 10 radio- och tv-
lagen). Sedan juli 2023 finns ocksa en mojlighet att stilla upp villkor om
beriktiganden for public service-foretagens sandningar och tillhandahal-
landen av radioprogram genom trad (11 kap. 6 § andra stycket 2 radio- och
tv-lagen).

I dag far ett sdndningstillstind &ven forenas med villkor om skyldighet
att sinda genmélen (4 kap. 9 § 11 och 11 kap. 3 § andra stycket 11 radio-
och tv-lagen). Sedan juli 2023 finns &ven hir en mojlighet att stilla upp
villkor for public service-foretagens sdndningar och tillhandahallanden av
radio- och tv-program genom trad (4 kap. 18 § och 11 kap. 6 § radio- och
tv-lagen).

Beriktigande innebér att en felaktig sakuppgift korrigeras nér det &r
befogat och anknyter ndrmast till kravet pa saklighet. Med genméle avses
bemétande av ett pastaende som har forts fram i ett program, exempelvis
omdomen om enskilda personer eller deras asikter, och anknyter till kravet
pa opartiskhet. Ett beriktigande utformas och framfors av utgivaren,
medan ett genmile oftast maste utformas och framforas av den berdrde
sjalv (prop. 1977/78:91 s. 144 och 1995/96:160 s. 100—101).

Att villkor om beriktigande och genmale kan stéllas upp for alla program
fran public service-foretagen har stor betydelse for allmédnhetens for-
troende for public service-foretagens verksamhet. Det bor darfor framgé
av den nya lagen att villkor far stéllas upp om beriktigande och genmdile.
Enligt regeringen bor dock uttrycket réttelse anvéndas i stéllet for
beriktigande eftersom det uttrycket ar léttare att forstd och ar det uttryck

som numera anvands. o
Hansyn till radions och tv:ns sarskilda genomslagskraft

Public service-foretagens sandningstillstdnd far i dag forenas med villkor
om att ta hénsyn till ljudradions och televisionens sdrskilda genomslags-



kraft nér det géller programmens d&mnen och utformning samt tiden for
sandning av programmen (4 kap. 9 § 10 och 11 kap. 3 § andra stycket 9
radio- och tv-lagen).

Skyldigheten att ta hénsyn till ljudradions och televisionens
genomslagskraft har funnits lainge. Av 1959 ars avtal mellan staten och SR
framgick att programverksamheten skulle bedrivas med beaktande av
ljudradions och televisionens centrala stdllning i landets kultur- och
samhéllsliv. Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning i bdrjan av
1990-talet. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att det med uttrycket
ljudradions och televisionens sérskilda genomslagskraft avses att
medierna vander sig till hemmen och till en stor allmén publik, dir alla
aldrar ar foretradda, samt att programmen kan paverka lyssnare och tittare
starkt. Det ansags darfor naturligt att de ansvariga for sdndningarna iakttar
varsamhet med program som har sddan karaktar att man kan forsté att delar
av publiken kommer att upproras eller skraimmas. Det framholls dock att
kravet pa varsamhet inte far drivas sé langt att programforetagen sviker sin
uppgift att meddela nyheter och stimulera till debatt. Av forarbetena
framgar vidare att skyldigheten aldgger ett programfiretag att visa
varsamhet ndr det géller att exempelvis sdnda valdsinslag eller inslag med
sexuella skildringar, program som kan verka skrdmmande for barn,
program som pa ett felaktigt sitt speglar bruk av alkohol eller narkotika
och program som &r uppenbart krinkande mot nigot av kénen eller mot
minniskor med viss hudfirg, nationalitet eller religion (prop. 1990/91:149
s. 141-142). Under aren har en relativt omfattande praxis utvecklats kring
hur villkoret tillimpas (se Granskningsndmndens praxissamling, Granskat
och klart, Tema: Mediets genomslagskraft, 2020).

Villkoret har enligt regeringen &dven betydelse for fortroendet for
verksamheten. En programverksamhet som bedrivs med hénsyn till
radions och tv:ns sdrskilda genomslagskraft bor i allménhet uppfattas som
mer balanserad och trovérdig. Det finns darfor ett sdrskilt intresse av att
public service-uppdraget kan forenas med ett sddant villkor.

Villkoret har alltsa sin grund i den sérskilda genomslagskraft som radio
och tv har. Villkoret bor dérfor dven i fortséttningen kunna gélla for dessa
medieformer. I dag géller villkoret enbart for innehéllet i public service-
foretagens radio- och tv-sdndningar i marknitet. Enligt regeringen bor
villkoret ocksd kunna stéllas upp for innehallet i sédndningar och
tillhandahallanden pa internet av radio och tv, dvs. program som bestér av
ljud eller rorlig bild.

Mediemyndigheten anser att allt innehall, oavsett vilken form det har,
bor kunna omfattas av villkor om mediets sirskilda genomslagskraft. Alla
medieformer har dock enligt regeringen inte den genomslagskraft som vid
inférandet av villkoret motiverade en reglering. Aven om ny teknik gor att
information numera kan trdnga djupt in i den privata sfaren, har det enligt
regeringen inte framkommit skél att vidga tillimpningsomradet for
mdjligheten att stdlla upp villkor om mediets sarskilda genomslagskraft till
andra medieformer &n radio och tv, dvs. ljud och rorlig bild. Villkor om
radions och tv:ns sérskilda genomslagskraft bor dock kunna stéllas upp for

sadant innehdll oavsett pa vilket sitt programmen distribueras.
Respekt for privatlivet
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Public service-foretagens sandningstillstdnd far i dag forenas med villkor
om att i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv (4 kap.
9§ 12 och 11 kap. 3 § andra stycket 12 radio- och tv-lagen). Sedan 2020
provas dock fragor om publicitetsskador for en enskild inom ramen for det
medieetiska sjdlvregleringssystemet. Tillstandsvillkoret om respekt for
den enskildes privatliv togs dérfor bort fran sdndningstillstanden for public
service-foretagen fran och med den 1 januari 2021 (prop. 2019/20:168,
bet. 2020/21:KU3, rskr. 2020/21:16).

Enligt regeringen fyller villkoret en viktig funktion for fortroendet for
public service-foretagens programverksamhet, om public service-
foretagens anslutning till det medieetiska systemet skulle upphdra. Den
nya lagen bor dérfor, i motsats till vad Svenska Journalistfrbundet anser,
ge en fortsatt mdjlighet att stidlla upp villkor om respekt for enskildas
privatliv. Det blir ddrmed mojligt att stélla upp villkor som kan gilla for
innehéllet i alla public service-féretagens program oavsett hur de
distribueras. Villkor om respekt for privatlivet bor dock inte stéllas upp i
regeringens beslut sa ldnge public service-foretagen dr anslutna till det

medieetiska systemet.
Mangsidigt programutbud

Public service-foretagens sandningstillstand far i dag forenas med villkor
om att sinda ett mangsidigt programutbud (4 kap. 9 § 13 och 11 kap. 3 §
andra stycket 13 radio- och tv-lagen). Med stod av dessa bestdmmelser
stills det i nuvarande sindningstillstind upp generella villkor om
foretagens utbud med bland annat krav pa hog kvalitet och nyskapande
form och innehall. Med stod av bestimmelserna stélls det &ven upp villkor
om bland annat nyhetsverksamhet, kulturutbud, programutbud for barn
och unga samt utbud pa de nationella minoritetsspraken och teckensprak.
Detsamma géller andra villkor som har med innehéllet att géra och som é&r
kopplade till produktionen av programmen. Enligt regeringen bor det
framga av den nya lagen att villkor far stéillas upp om ett mangsidigt
programutbud. Det blir ddrmed mojligt att stélla upp villkor for foretagens
utbud oavsett hur utbudet distribueras.

For tv-sdndningar far sandningstillstanden i dag férenas med villkor om
att sinda program vars innehall ar sérskilt anpassat for personer med
funktionsnedséttning (4 kap. 9 § 5 radio- och tv-lagen). Av forarbetena till
bestdmmelsen framgér att det med stdd av denna kan stéllas upp villkor
om att exempelvis sénda program pa teckensprak eller nyhetsprogram som
ar anpassade for personer med kognitiv funktionsnedsittning (prop.
2009/10:115 s. 282). For radio far villkor stéllas upp om att utforma
sdndningarna pa ett sadant sétt att dessa blir tillgédngliga for personer med
funktionsnedséttning (11 kap. 3 § andra stycket 4 radio- och tv-lagen).
Bestaimmelsen for radio innefattar bade tekniska villkor om tillgénglig-
gorande och innehéll sdrskilt anpassat for personer med funktions-
nedséttning (prop. 2009/10:115 s. 131 och 282).

Enligt regeringen bor dven villkor om innehall som é&r sarskilt anpassat
for personer med funktionsnedsittning kunna stillas upp med stdd av
bestimmelsen om ett méangsidigt programutbud. Det behover darfor inte
sarskilt framgéd av lagen att villkor far stéllas upp om innehéll som é&r
sdrskilt anpassat for personer med funktionsnedsittning. Med stdd av



bestimmelsen bor dven krav pd innehallet som giller exempelvis
horbarhet kunna stéllas upp (prop. 2009/10:115 s. 135).

Ett sdndningstillstand kan i dag forenas med villkor om att regionalt
sinda och producera program (4 kap. 9 § 14 och 11 kap. 3 § andra stycket
14 radio- och tv-lagen). Villkor om att regionalt sdnda program avser
enligt forarbetena krav pa att programmen ska na befolkningen i en viss
region eller att utsdndningen av programmen ska goras fran regionen.
Villkor om att regionalt producera program innebér att programmen i
huvudsak ska framstillas i en viss region (prop. 1996/97:101 s. 20). Det
villkoret har ansetts delvis g in i det programrelaterade villkoret att
héndelser i olika delar av landet ska speglas (prop. 1996/97:101 s. 16). Ett
villkor om skyldighet att sinda program regionalt bor kunna stéllas upp
specifikt for marksdndningarna i séndningstillstind med st6d av radio- och
tv-lagen. Programrelaterade villkor foreslés dock inte langre fa stillas upp
i sdndningstillstinden. Sédana villkor, dvs. till exempel dven villkor om
regional produktion, bor i stéllet kunna stillas upp med stod av den
foreslagna bestimmelsen om ett mangsidigt programutbud. Villkor om
rent organisatoriska fragor, till exempel om en decentraliserad organisa-
tion, bor kunna stéllas upp med stéd av den foreslagna bestammelsen om
villkor om verksamhet och organisation.

Roérelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) anser att det bor
inforas en bestimmelse i1 lagen om att innehéllsuppdraget ska utformas
med fokus pé folkbildning. Enligt regeringen &r folkbildning en central del
av public service-uppdraget. Saddana villkor kan stillas upp med stdd av
den foreslagna bestimmelsen om villkor om ett mangsidigt programutbud
och det finns darfor inte ndgot behov av en specifik bestimmelse pa det
omradet.

552 Reklam och andra annonser, otillborligt
kommersiellt gynnande, produktplacering och
sponsring

Regeringens forslag: Program ska inte fa

— innehélla reklam,

— innehélla produktplacering,

— otillborligt gynna kommersiella intressen, eller
— innechalla &siktsannonser.

Regeringen ska i ett beslut om public service-uppdraget fa stilla upp

villkor om

— undantag frén reklamforbudet nér det géller reklam for ett public
service-foretags egen verksambhet eller for verksamhet fran ett annat
public service-foretag,

— andra annonser #n reklam och asiktsannonser och férbud mot
sddana annonser, och

— sponsring och férbud mot sponsring.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens. Kommitténs
forslag har dock en annan spraklig och redaktionell utformning.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Public service-foretagens
sdndningstillstdnd far i dag forenas med forbud mot och villkor for att
sinda reklam eller andra annonser, sponsrade program och program dar
produktplacering forekommer (4 kap. 10 § och 11 kap. 3 § forsta stycket
radio- och tv-lagen).

I radio- och tv-lagen finns dven forbud mot otillborligt kommersiellt
gynnande (5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §). Av bestimmelserna framgér att
program som inte &r reklam inte otillborligt far gynna kommersiella
intressen. Det innebér att programmet inte fir uppmuntra till ink6p eller
hyra av varor eller tjénster eller innehélla andra séljfrimjande inslag, eller
framhdva en vara eller en tjdnst pa ett otillborligt satt.

I radio- och tv-lagen finns dven bestdimmelser om forbud mot asikts-
annonser (5 kap. 6 § och 14 kap. 3 §). Av dessa bestimmelser framgar att
i séndningar for vilka villkor om opartiskhet géiller far det inte forekomma
meddelanden som sénds pé uppdrag av ndgon annan och som syftar till att
vinna stod for politiska eller religidsa asikter eller asikter i intressefragor
pa arbetsmarknaden.

Forbud mot reklam, produktplacering, otillborligt kommersiellt
gynnande och &siktsannonser ar ndra kopplade dels till public service-
verksamhetens oberoende, dels till kravet pa opartiskhet. Dessa villkor &r
grundlidggande for public service-uppdraget och bor darfor framgé direkt
av den nya lagen. Att ett sindningstillstind innehéller ett forbud mot att
sdnda reklam dr i dag ocksé en forutsittning for att verksamheten ska
finansieras med allminna medel. Aven det talar for att forbudet bor stillas
upp i lag. Forbuden mot otillborligt kommersiellt gynnande och &sikts-
annonser framgar dessutom redan i dag direkt av radio- och tv-lagen.

Villkor om undantag fran forbudet mot reklam bor kunna stillas upp vad
géller public service-foretags egen verksambhet eller for verksamhet frén
ett annat public service-foretag. I nuvarande sdndningstillstdnd finns ett
sddant undantag for reklam for egen programverksamhet eller for
programverksamhet frdn de ovriga public service-foretagen, utbild-
ningsmaterial eller andra liknande produkter med direkt anknytning till
programmen. Sddana undantag bor fortsatt kunna goras i villkor som stills
upp med stdd av den foreslagna lagen. Nagot undantag fran forbudet mot
asiktsannonser bor inte kunna stéllas upp. Det bor dock vara mdjligt att
stdlla upp villkor om och férbud mot sponsring och andra annonser &n
reklam och asiktsannonser. Uttrycken annonser, reklam, dsiktsannonser
sponsring och produktplacering bor ha motsvarande betydelse som de har
i radio- och tv-lagen men bor avse dven andra program én sédana radio-
och tv-program som omfattas av radio- och tv-lagen.

Om villkor som tillaiter exempelvis sponsring i1 radio- eller tv-
sdndningar, bestdllradio, bestdll-tv eller sokbar text-tv stdlls upp finns
bestdmmelser i radio- och tv-lagen om vem som far sponsra program, krav
pa program som sponsras och hur sponsringsmeddelanden ska utformas
(7 kap. och 15 kap. 8—11 §§ radio- och tv-lagen).

553 Forbud mot villkor om siirskild betalning

Regeringens forslag: Program ska kunna tas emot av allménheten utan
villkor om sérskild betalning.




Kommitténs forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I Prop. 2024/25:166
kommitténs forslag anvinds dock uttrycket publicering i stillet for
program.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget i
sak.

Skilen for regeringens forslag: Att allminheten kan ta emot public
service-foretagens program utan villkor om sérskild betalning, oavsett
vilken distributionsform som viljs, &r en grundldggande forutséttning for
att verksamheten ska finansieras med allmdnna medel, vilket ocksd har
uttalats i tidigare public service-propositioner (prop. 2012/13:164 s. 50—
51 och prop. 2018/19:136 s. 42). Denna forutséttning &r enligt regeringen
s grundldggande att den bor framga av lagen.

Forslaget innebér att public service-foretagen inte far stilla upp nagra
villkor om sérskild betalning, exempelvis i form av abonnemangsavgifter,
for sina sdndningar och tillhandahéllanden av program. Det innebar dock
inte att programmen ska kunna tas emot av allménheten utan kostnader for
mottagarutrustning, internetabonnemang, datatrafik och liknande. For-
slaget innebdr inte heller ndgon &ndring av vad som géller i dag nér en
operator vidaresander tv-sdndningar och sokbar text-tv fran SVT och UR
enligt bestimmelserna om vidaresédndningsplikt i radio- och tv-lagen
(9 kap. 1-4 §§). Av dessa bestimmelser framgar bland annat att sind-
ningar ska kunna tas emot utan kostnad for sjdlva mottagningen. En
operator har dock ritt att ta ut en skélig avgift for att tdcka bland annat
kostnaden for driften och servicen av ndten. Bestimmelsen hindrar inte
heller att public service-foretagens program, utdver att finnas tillgéingliga
pa dppna och fritt tillgdngliga delar av internet, ocksa kan finnas pa tjanster
som kan krdva abonnemang eller betalning, till exempel i olika tv- och
streamingpaket. Det bor vidare fortsatt vara méjligt for UR att erbjuda
utbildningsanordnare som forskolor, skolor, universitet, hogskolor och
folkhégskolor ett utdkat programutbud via tjansten UR Access. Dérutover
bor det dven i fortséttningen vara mojligt att stilla upp villkor om att public
service-foretagens sdndningar som gors tillgdngliga utanfor Sverige ska
bira sina egna kostnader.

Som framgér i avsnitt 5.1 anser regeringen, i likhet med Svenska
Journalistférbundet, att termen publicering inte bor anvindas i lagtexten.

554 Tillgénglighet for personer med
funktionsnedsittning

Regeringens forslag: Regeringen ska i ett beslut om public service-
uppdraget fa stélla upp villkor om krav pa tillgdnglighet for personer
med funktionsnedsattning.

Kommitténs forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I
kommitténs forslag finns en upplysningsbestimmelse om att krav péd
tillgénglighet till tv-sdndningar, bestill-tv och sokbar text-tv finns i radio-
och tv-lagen.
Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har inget att invéinda
mot forslaget.  Diskrimineringsombudsmannen,  Myndigheten  for
delaktighet, Nitverket Unga For Tillginglighet (Nuft) och Synskadades 63
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Riksforbund anser att villkor ska stillas upp om krav pa tillgénglighet for
personer med funktionsnedséttning. Synskadades Riksforbund foreslar
dven att en hanvisning till diskrimineringslagen (2008:567) infors i lagen.

Mediemyndigheten anser att det ar oklart om de villkor om krav pa
tillgénglighet som kan stdllas upp kan avse sjdlva funktionaliteten pa
webbplatser och i appar.

SVT anser att den mojlighet att stilla krav pa tillgénglighet som foreslas
ar tillracklig och kan anviéndas for en samlad reglering av public service-
foretagens hela tillgénglighetsuppdrag. De sérskilda tillgdnglighets-
besluten bor darfor upphora.

Skilen for regeringens forslag: Public service-foretagens
tillginglighetskrav regleras dels i foretagens sédndningstillstand, dels i
radio- och tv-lagen. Regleringen ser olika ut beroende pa om det 4r friga
om villkor for ljudradio eller tv. Séndningstillstind for ljudradio far
forenas med villkor om skyldighet att utforma sandningarna pa ett sddant
sdtt att dessa blir tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning
(11 kap. 3 § andra stycket 4). Séndningstillstand for tv far férenas med
villkor om att sinda program vars innehéll &r sérskilt anpassade for per-
soner med funktionsnedséttning (4 kap. 9 § 5). Tekniska tillgdnglighets-
krav for tv framgar av 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen. Av bestimmelsen
foljer att en leverantor av medietjénster ska utforma tjansten pa ett sidant
sdtt att den blir tillgdnglig for personer med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik. Tillgéngliggorandet
ska ske i den omfattning som beslutas av regeringen i sérskilda
tillgénglighetsbeslut. Tillgdnglighetsbesluten kan avse en kortare period
an sdndningstillstdnden. Infor nuvarande tillstdndsperiod ansdg regeringen
att det, mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen, inte fanns
anledning att omprdva tidigare bedomningar om att tillgédnglighetsbesluten
kan avse en kortare period dn sidndningstillstinden (prop. 2018/19:136
s. 23). Radio och tv-lagens bestimmelser om tillgédnglighet foljer ocksa
delvis AV-direktivet (2010/13/EU) och de krav pa tillgénglighet som stélls
dir. Kraven pa tillgdnglighet i radio- och tv-lagen géller forutom for public
service dven andra medieforetag som omfattas av lagen och som sénder
och tillhandahaller tv. Sammantaget anser regeringen att det inte finns skél
att gora nagon forandring i frigan om mojligheten att meddela de sérskilda
tillgénglighetsbesluten. Regeringen delar ddrmed inte SV7:s synpunkt om
att mojligheten att meddela de sirskilda tillgdnglighetsbesluten bor
upphora.

Mojligheten att stilla krav pa tillgdnglighet till public service-utbudet
bor dock vara bredare sa att sadana krav kan stillas dven for innehéll som
inte omfattas av radio- och tv-lagen. Att public service-foretagens utbud
ar tillgdngligt for alla &r en viktig utgangspunkt for public service-
uppdraget. Dérfor bor det av lagen framga att regeringen far stélla upp
villkor om krav pa tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning.

Med stod av bestimmelsen bor villkor kunna stéllas upp om att public
service-foretagen ska utforma sina tjdnster och program sa att de blir
tillgéngliga for personer med funktionsnedsdttning genom tekniska
hjalpmedel sasom textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik.
Villkor bor exempelvis kunna stéllas upp for public service-foretagens
webbplatser, appar och liknande tjénster.



Villkor som géller innehall som &r sdrskilt anpassat for personer med
funktionsnedsittning kan stdllas upp med stod av villkoret om ett
mangsidigt programutbud, se avsnitt 5.5.1.

Diskrimineringsombudsmannen, — Myndigheten  for  delaktighet,
Ndétverket Unga For Tillginglighet (Nuft) och Synskadades Riksforbund
framhéller att den foreslagna formuleringen av lagtexten kan tolkas som
att det dr valbart att stilla krav pa tillgédnglighet for personer med
funktionsnedsittning. De menar att det bor vara tvingande att stilla sdidana
krav. Regeringen anser att krav pa tillgénglighet ska stéllas upp. Det &r
dock inte &andamaélsenligt att i lagtexten stélla upp de villkor som bor gilla,
bland annat med hénsyn till att lagtexten ddrmed skulle bli omfattande och
formodligen snart dven inaktuell, jfr avsnitt 5.1. Att endast gora det
tvingande att stélla krav pa tillgdnglighet innebér i sig inte ndgot skydd for
vilken grad av tillgédnglighet som ska uppnas genom kraven. Lagtexten bor
darfor utformas i enlighet med vad kommittén har foreslagit.

Regeringen anser inte att det i lagen behover tas in en upplysnings-
bestaimmelse om att krav pa tillgdnglighet till tv finns i 5 kap. 12 § radio-
och tv-lagen. En generell hanvisning till att det finns bestimmelser om
ljudradio och tv édven i radio- och tv-lagen bér dock finnas i lagens
inledning, se dvervigandena i avsnitt 5.1. Regeringen ser inte heller att det
behover tas in en hédnvisning till diskrimineringslagen pé det sitt som
Synskadades Riksforbund foreslagit. Som anges i avsnitt 5.1 finns flera
lagar som géller for public service-foretagen, utéver den foreslagna lagen
om public service.

5.5.5 Hur verksamheten ska organiseras och bedrivas

Regeringens forslag: Regeringen ska i ett beslut om public service-
uppdraget fa stilla upp villkor om

— ramar for verksamhet och organisation,

— anvindningen av avgiftsmedel,

— forhandsprévning av nya tjénster, och

— redovisning och revision.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att villkor ska fa stdllas upp om verksamhet och
organisation, utan begransning till dess ramar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Public service-foretagen tillstyrker i huvudsak
forslaget, men anser att mdjligheten att stélla upp villkor for verksamhet
och organisation bor begrénsas i forhallande till utredningens forslag. SR
och SVT anser vidare att villkor om forhandsprévning inte ska kunna
stdllas upp. Svenska journalistforbundet anser inte att avsikten med
bestimmelsen tillrdckligt tydligt framgar och att det finns en risk for
framtida detaljreglering med stod av bestimmelsen samt avstyrker darfor
forslaget i sin helhet.

Skilen for regeringens forslag: De villkor som i dag finns i public
service-foretagens medelsvillkor &r inte programrelaterade. De har alltsé
inte med innehéllet i programmen att gora och nagot lagstod for att stélla
upp villkoren krévs inte enligt yttrandefrihetsgrundlagen. For att reg-
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leringen av public service-uppdraget ska bli 6verblickbar och tydlig anser
dock regeringen att alla villkor som ska kunna stéllas upp for public
service-uppdraget bor framga av den nya lagen eller, nir det géller villkor
som ér specifikt relaterade till sindningarna i marknétet, av radio- och tv-
lagen. Det bor dérfor framgé av den nya lagen att villkor far stillas upp om
verksamhet och organisation, om anvédndningen av avgiftsmedel, om
forhandsprévning av nya tjdnster och om redovisning och revision. Det
handlar exempelvis om villkor om sidoverksamhet, om en decentraliserad
organisation, om hur utbudet ska distribueras och om vad som ska ingé i
redovisningen av hur uppdragen uppfylls. Avsikten ir att det med stdd av
bestimmelsen ska vara mdjligt att stdlla upp sédana villkor som finns i
nuvarande medelsvillkor och séndningstillstind och som inte 4r relaterade
till innehall och som inte heller &r kopplade till ritten att séinda i marknétet.

Att public service-foretagen sjdlva utformar sin verksamhet utifran de
grundsatser och allmént hallna riktlinjer som beslutas av riksdagen och
regeringen dr en viktig princip som enligt regeringen ocksé fortsitt-
ningsvis bor gélla vid tillimpning av bestimmelsen. Genom att villkoren
for verksamheten halls pa en 6vergripande niva och normalt inte dndras
under en tillstindsperiod har det ocksé tidigare ansetts att en balans uppnas
mellan & ena sidan det oberoende som krivs for att foretagen ska kunna
uppfylla sina uppdrag i allménhetens tjanst och & andra sidan den styrning
som riksdagen och regeringen behover utova pé allménhetens végnar
eftersom uppdraget finansieras med allmdnna medel (se exempelvis
prop. 1995/96:161 s. 47, prop. 2000/01:94 s. 11, prop. 2005/06:112 s. 20,
prop. 2008/09:195 s. 18 och 20). Regeringen instimmer med public
service-foretagen i att villkoren inte bor innebéra en onddig detaljreglering
av foretagens verksamhet och organisation, vilket ocksa Svenska Journa-
listforbundet for fram. Detta bor, som public service-foretagen forordar,
astadkommas genom att lagen ger mojlighet att stilla upp villkor om ramar
for verksamhet och organisation. Pé sa sétt kan de villkor som géller i dag
stdllas upp ocksa fortséttningsvis.

SR och SVT anser att det inte ska finnas mojlighet att stélla upp villkor
om forhandsprdvning av nya tjanster. Modellen for finansiering av public
service innebér, som framgar av avsnitt 5.2, ett statligt stod i EU-réttslig
mening. Systemet for forhandsprévning av nya tjanster regleras bland
annat genom forordningen (2019:1256) om forhandsprévning av tjanster
hos public service-foretagen och ar avsett att sikerstdlla att statligt stod
bara anvénds for nya tjdnster som bidrar till att ett public service-uppdrag
uppfylls samtidigt som konkurrensen pa mediemarknaden inte paverkas
pa ett oproportionerligt sitt. Fragan om forhéllandet mellan forhands-
provning och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om censurfoérbud,
hindrande atgérder, redaktionell sjélvstédndighet och etableringsfrihet lyfts
flera ganger sedan systemet inférdes 2010. Konstitutionsutskottet har
uttalat att forhandsprovningen inte handlar om att prova sjélva innehallet
—vad som ska fa forekomma i ett program eller i en tjénst — eller prova om
ett visst innehdll ska fa framforas. I stéllet handlar provningen om att
avgodra om en ny eller fordndrad tjanst som nagot av programforetagen vill
lansera ska bekostas med allmdnna medel. Att provningen tar sikte pé nya
tekniker och metoder och att det inte dr en frdga om en prévning av
innehéllet i radio- eller tv-program i strid med yttrandefrihetsgrundlagens
bestimmelser gjordes enligt utskottet tydligt genom att endast tjénster



inom den kompletterande verksamheten omfattas (se konstitutions-
utskottets yttrande 2019/20:KU2y). Enligt regeringen ar det med hansyn
till bland annat den snabba utvecklingen av ny teknik inte mdjligt att i
forvig bedoma vilka tjdnster som kan komma att erbjudas under den tid
uppdraget ska gélla. Det ar darfor heller inte mojligt att, som SR forordar,
i stéllet for forhandsprovning hantera frdgan om eventuell konkurrens-
paverkan inom ramen for &vrig villkorsgivning for public service-
uppdraget. Sammantaget bor den nya lagen enligt regeringen ge mdjlighet
att ocksé fortsittningsvis stilla upp villkor om forhandsprévning av nya
tjénster.

5.5.6 Sédkerhet och beredskap

Regeringens forslag: Regeringen ska i ett beslut om public service-

uppdraget fa stélla upp villkor om
beredskapsarbete och en beredskapsplan for verksamheten for
fredstida krissituationer och hojd beredskap samt verksamhet och
organisation vid hojd beredskap, och

— sékerhet vid produktion och distribution av program.

Kommitténs forslag overensstimmer i sak med regeringens. Kom-
mitténs forslag har dock en annan spréklig utformning én regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Public service-féretagen tillstyrker i huvudsak
forslaget, men anser att mojligheten att stélla upp villkor for verksamhet
och organisation bor begrénsas i forhallande till utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: SR:s och SVT:s verksamhet ingar i
totalférsvaret, och public service-foretagen ar centrala aktorer for
formedling av information och kunskap till allménheten dven under storda
forhéllanden som fredstida kriser och hdjd beredskap. Dérfor dr mojlig-
heten att stélla upp villkor i syfte att sikerstélla att public service-foretagen
kan verka ocksa i sddana ldgen betydelsefull. Genom mojligheten att stilla
upp villkor om sékerhet och beredskap understryks att dessa fragor &r
viktiga for public service-uppdraget. Darigenom sékerstélls ocksé att de
villkor som géller enligt de nuvarande sédndningstillstinden, bland annat
om risk- och sérbarhetsanalys, beredskapsplan, utbildning och &vning av
personal samt omstdllning av organisationen vid hdjd beredskap, ocksa
fortséttningsvis kan stdllas upp i regeringens beslut om public service-
uppdraget.

Public service-foretagen anser att villkor endast ska fa stillas upp om
ramarna for verksamhet och organisation vid hojd beredskap. Det &r dock
enligt regeringen av central betydelse att bestimmelser som avser
planeringen for hdjd beredskap och uppgifter i krig inte ger utrymme for
tvekan om ansvar och handlingsutrymme. Enligt regeringen véger inte
vinsterna med att i lagen uttrycka vilken detaljeringsgrad villkoren fér ha
upp riskerna med att avgransningen blir obestdmd. Det finns dérfor skal
att genomfora kommitténs forslag.
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5.5.7 VMA och andra meddelanden av vikt for
allméanheten

Regeringens forslag: Regeringen ska i ett beslut om public service-

uppdraget fa stélla upp villkor om
att kostnadsfritt sinda och pa annat sitt formedla meddelanden
enligt lagen om viktigt meddelande till allménheten, och

— att kostnadsfritt sénda andra meddelanden som é&r av vikt for
allménheten, om en myndighet begér det.

I lagen om viktigt meddelande till allménheten ska det upplysas om att
bestimmelser om skyldighet att sdnda viktiga meddelanden till
allménheten i ljudradio och tv finns i radio- och tv-lagen och i den nya
lagen.

Kommitténs forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Kommitténs forslag har dock en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslagen. SOS Alarm AB anser att de aktorer som i dag
har rétt att begdra VMA ocksé ska ha ritt att sinda andra meddelanden
som &r av vikt for allménheten. Myndigheten for tillgdangliga medier
framhéller vikten av att VMA och andra meddelanden som &r av vikt for
allménheten ar tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning. SVT
menar att regeringen bor se dver begreppsanvandningen i VMA-lagen for
att sékerstilla fortsatt overensstimmelse mellan VMA-lagen och den nya
regleringen, som kommer att gora det mojligt for regeringen att stélla krav
pa sédndning av VMA éven pé andra sétt &n genom linjdra sdndningar.

Skilen for regeringens forslag

Public service-foretagens sandningstillstand far i dag forenas med villkor
om att kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allménheten (VMA-lagen) och, om en myndighet begér
det, andra meddelanden som é&r av vikt for allménheten (4 kap. 9 § 15 och
11 kap. 3 § andra stycket 15 radio- och tv-lagen). Skyldigheten att sinda
VMA och andra meddelanden som &r av vikt for allmidnheten &r ett
innehéllsrelaterat villkor som enligt yttrandefrihetsgrundlagen ska ha stod
i lag for att fa stéllas upp. Bestimmelserna om villkor om VMA och andra
meddelanden av vikt for allménheten bor tas in i lagen om public service.
Det blir ddrmed mdjligt att stélla upp villkor om att sinda VMA och andra
meddelanden av vikt for allménheten sévél i marknétet som pa internet. I
VMA-lagen bor det upplysas om att bestimmelser om skyldighet att sinda
VMA finns i den nya lagen.

Enligt 7§ VMA-lagen ska ett VMA séndas i ljudradio och tv, till
terminalutrustning och, pa begéran, som ljudsignaler i anldggningar for
utomhusvarning. Bestimmelsen dr dock inte avsedd att hindra att VMA
formedlas ocksé till andra plattformar (prop. 2022/23:77 s. 33). Enligt
regeringen bor det, som ocksa Sveriges Television papekar, med stod av
den nya lagen vara mojligt att stélla upp villkor om att VMA ska formedlas
pa annat sétt dn genom linjér ljudradio och tv. For att uppritthalla en
konsekvent terminologi i lagen, bor uttrycket sénda inte anvindas i den



nya lagen med den vidare betydelse som uttrycket har enligt VM A-lagen.
I stdllet bor uttrycket formedla anvindas for annan formedling av VMA én
sandning. Uttrycket formedla dr i sammanhanget inte avsett att indikera
nagon bestdmd teknisk 16sning, utan avsikten ar att regeringen ska kunna
stidlla upp de villkor som inom ramen for tillgdngliga tekniska 16sningar
pa effektivaste sitt uppfyller syftet med omedelbar formedling av
information till allmédnheten i braddskande och farliga situationer.

Tillgénglighetskrav for VMA och andra meddelanden som &r av vikt for
allménheten i tv framgar av 5kap. 12 a§ radio- och tv-lagen. Som
Myndigheten for tillgédngliga medier ar inne p4, foreslds den nya lagen ge
mojlighet att stilla upp villkor dven i 6vrigt om tillgdnglighet (se avsnitt
5.5.4).

SOS Alarm AB anser att alla aktdrer som har rétt att begéra VMA, inte
bara myndigheter, bor ges ritt att begédra sdndning ocksd av andra
meddelanden som dr av vikt for allmédnheten. Mojligheten att begéra
siandning av meddelanden ingriper i programverksamheten och boér bara
komma i fraga nir mycket starka skil talar for det. Detta betyder att
sndvast mojliga krets av aktorer bor ha denna mojlighet. Enligt regeringen
ar det dock en rimlig avvigning att séndning av VMA, som ar reglerad i
4 § VMA-lagen och bara kommer i frga i vissa mycket bradskande och
farliga situationer kan fé begéras av en bredare krets av aktorer 4n andra
meddelanden, vars anvdndning inte dr ndrmare reglerad.

Som Sveriges Television AB ar inne pé innebér forslaget att regeringen
ska fé stélla upp villkor om att VMA ska formedlas ocksa pa andra sétt dn
genom linjdra sdndningar, exempelvis genom att 1dgga ut meddelandena
pa public service-foretagens digitala plattformar eller genom sé kallade
push-notiser. Nagon dndring av VMA-lagens bestimmelser ar enligt
regeringen inte nddvéndig for att astadkomma detta.

5.6 Styrelseledamoter och verkstillande direktor

5.6.1 Forfaranden och kriterier for att utse
styrelseledamoter och verkstillande direktor

Regeringens forslag: Ett public service-foretags bolagsordning ska,
utdver vad som géller enligt aktiebolagslagen, innehélla foreskrifter om
forfaranden for att utse styrelseledamoter och verkstdllande direktor
samt kriterier for sddana uppdrag i enlighet med de krav som stélls i
EU:s mediefrihetsforordning.

Foreskrifterna ska inte omfatta arbetstagarrepresentanter.

Promemorians forslag Gverensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian anges forfarandena och kriterierna for att utse styrelse-
ledamoter och verkstillande direktor uttryckligen i lagtexten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra synpunkter péd forslaget. Sveriges advokatsamfund anser att
lagen bor innehalla foreskrifter som sdkerstéller att verksamhetschefens
forordnande ar tillrdckligt langt for att 6ka det faktiska oberoendet hos
public service-foretagen.
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Skilen for regeringens forslag

Public service-foretagen omfattas av krav pad skyddsmekanismer enligt
EU:s mediefrihetsforordning

Den 11 april 2024 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1083 av den 11 april 2024 om faststdllande av en gemensam ram for
medietjinster pd den inre marknaden och om é&ndring av direktiv
2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning). Férordningen kallas fort-
sdttningsvis mediefrihetsférordningen.

Artikel 5 1 mediefrihetsforordningen innehaller bestimmelser om
skyddsmekanismer for oberoendet hos leverantorer av public service-
medier. En leverantor av public service-medier &r enligt artikel 2.3 en
leverantdr av medietjanster som anfOrtrotts ett uppdrag att verka i
allménhetens tjanst enligt nationell rétt och som erhéller nationell offentlig
finansiering for att fullgéra ett sddant uppdrag. Genom formerna foér hur
SR, SVT och UR far sina uppdrag och genom det regelverk som styr deras
verksamhet och finansiering, uppfyller foretagen enligt regeringen
kriterierna i mediefrihetsforordningen for att vara leverantdrer av public
service-medier. De omfattas ddrmed av regelverket i mediefrihetsforord-
ningen.

Bestdmmelser i mediefrihetsforordningen om styrelseledamdéter och
verksamhetschef

I artikel 5.2 i mediefrihetsforordningen finns det bestimmelser om att utse
och entlediga styrelseledamdter och verksamhetschef. Medlemsstaterna
ska sdkerstilla att forfarandena for utndmning och entledigande av
verksamhetschefen eller styrelseledamoéterna for leverantdrer av public
service-medier syftar till att garantera oberoendet hos leverantérerna av
public service-medier, enligt artikel 5.2 i mediefrihetsférordningen. Enligt
samma artikel ska forfaranden och kriterier for utnimnande av dessa
personer faststillas pa nationell niva. Forfarandena och kriterierna ska vara
transparenta och icke-diskriminerande. Forfarandena ska &ven vara 6ppna
och effektiva och kriterierna ska dven vara objektiva och proportionerliga.
Utover detta anges att forordnandena for styrelseledamoter och verk-
samhetschefen ska vara tillriackligt langa for att det faktiska oberoendet
hos leverantérerna av public service-medier ska kunna upprétthéllas.

Uttrycken styrelseledamoter och verksamhetschef definieras inte i
mediefrihetsforordningen, men det foljer av skél 31 att uttrycken avser de
personer eller organ som har en roll i att faststélla redaktionella strategier
eller utgdér den hogsta myndigheten i det avseendet inom leverantoren av
public service-medier. Kraven i fraga om styrelseledaméter och verk-
samhetschef bor mot den bakgrunden for svenskt vidkommande avse
styrelseledamoéterna respektive den verkstéllande direktoren i vardera av
de tre public service-foretagen.

Sdrskilda regler om att utse styrelseledamoter och verkstdillande direktor
i public service-foretagen bor inforas

Public service-foretagens oberoende har genomgéende varit en central
frdga vid utformningen av hur public service organiseras i Sverige.
Agandet, och dirmed ansvaret for att utse styrelser i public service-
foretagen, vilar pa en sérskild forvaltningsstiftelse. Styrelsen i respektive



public service-foretag utser i sin tur den verkstédllande direktoren. Styrel-
sen for forvaltningsstiftelsen och styrelserna for public service-foretagen
maste 1 sitt beslutsfattande forhalla sig till lagstiftning, respektive bolags-
ordning och regler som tagits fram inom ramen for sjalvregleringssystem.

Enligt regeringens bedomning saknas i det befintliga regelverket for-
faranderegler eller kriterier for att utse styrelseledaméter och verkstillande
direktor som fullt ut motsvarar mediefrihetsforordningens krav. Séddana
forfaranderegler och kriterier behdver darfor inféras. Mot bakgrund av hur
public service dr organiserat i Sverige bor forfarandena och kriterierna
regleras i foretagens bolagsordningar, vilket bor framgé av den nya lagen.
Regeringen bedomer att en sddan ordning uppfyller mediefrihets-
forordningens krav.

I promemorians lagforslag ar mediefrihetsforordningens krav pa
forfarandena och kriterierna uppréknade direkt i forfattningstexten.
Regeringen anser dock att kopplingen till EU-forordningen bor tydlig-
goras genom att bestimmelsen i stédllet hdnvisar till den aktuella artikeln.
En sédan lagstiftningsteknik foljer dven systematiken i bestimmelsen om
talan mot beslut om entledigande i samma kapitel. I bestimmelsen om
public service-foretagens bolagsordningar bor det darfor anges att dessa,
utdver vad som foljer av 3 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen (2005:551), ska
innehélla foreskrifter om forfaranden for att utse styrelseledamdter och
verkstillande direktor samt kriterier for sddana uppdrag i enlighet med
artikel 5.2 andra stycket i mediefrihetsférordningen. Det blir ddrmed en
fréga for bolagsstimman att ndrmare bestimma hur forfaranden och
kriterier enligt artikeln ska utformas. For att eventuella adndringar i
forordningen ska f4 omedelbart genomslag i den svenska lagstiftningen &r
det lampligt att héanvisningarna till mediefrihetsforordningen avser
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Arbetstagarrepresentanter i bolagens styrelser utses av arbetstagarna i
den ordning som féreskrivs i lagen (1987:1245) om styrelserepresentation
for de privatanstéllda. Foreskrifterna i bolagsordningen om forfaranden
och kriterier bor enligt regeringen inte omfatta sddana ledamoter.

Av artikel 5.2 andra stycket foljer att ett forordande som styrelseledamot
eller verkstillande direktor i ett public service-foretag ska vara tillrackligt
langt for det faktiska oberoendet hos foretaget. Bestimmelsen &r i denna
del utformad sa att den &r direkt tillimplig for bolagsstimman och
styrelsen i ett public service-foretag. Det behovs déarfor inte nagon
bestdmmelse om detta i lagen, som Sveriges advokatsamfund forordar.

5.6.2 Rittslig provning av entledigande

Regeringens forslag: Den som genom ett beslut av bolagsstimman
eller styrelsen har entledigats fran ett uppdrag som styrelseledamot eller
verkstéllande direktdr innan forordnandetiden har 16pt ut, ska fa fora
talan om att beslutet ska upphévas. Beslutet ska upphévas om det inte
uppfyller forutsittningarna i artikel 5.2 tredje stycket i mediefrihets-
forordningen.

Talan ska véckas vid allmidn domstol inom tre ménader fran dagen
for beslutet. Om talan inte vicks inom denna tid, ska ritten att fora talan
ga forlorad.
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Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagra synpunkter pa forslaget. SR, SV'T och UR anser att en verkstéllande
direktors rétt till réttslig provning vid entledigande ska gélla d&ven om
forordnandet inte har varit tidsbestamt. Sveriges advokatsamfund anser att
ett beslut om entledigande bor meddelas pa forhand och att talan ska kunna
véckas mot det redan innan det trader i kraft. Enligt Advokatsamfundet bor
tidsfristen for att védcka talan mot ett beslut om entledigande riknas fran
att den entledigande underréttas om beslutet. Kretsen som far vicka sddan
talan bor enligt Advokatsamfundet omfatta ocksé styrelseledaméter, en
minoritet pa bolagsstimman eller i public service-foretagens dgarstyrelse
samt granskningsndmnden for radio och tv.

Skilen for regeringens forslag
Forutsdttningar for entledigande i fortid enligt mediefrihetsforordningen

Artikel 5.2 tredje stycket i mediefrihetsforordningen medfor sarskilda krav
pa beslut om entledigande i fortid av en styrelseledamot eller verkstéillande
direktdr i ett public service-foretag. Sddana beslut ska vara vederborligen
motiverade och de fir fattas endast i undantagsfall om personen som
entledigas inte ldngre uppfyller de faststéllda kriterierna for uppdraget (jfr
avsnitt 5.6.1). Besluten ska ocksd meddelas de berdrda personerna pé
forhand och kunna provas réttsligt.

De forutsittningar enligt mediefrihetsforordningen som ska vara upp-
fyllda vid ett entledigande i fortid &r direkt tillimpliga och ska darfor
beaktas av den som beslutar om entledigandet.

Nuvarande reglering dr otillrdcklig

Av aktiebolagslagen framgar att en styrelseledamots uppdrag upphor i
fortid om den som har utsett ledamoten anméler att uppdraget ska upphdra
(8 kap. 14 § ABL). Det saknas uttryckliga bestdmmelser i aktiebolags-
lagen om entledigande av en verkstillande direktor.

Styrelsen i ett public service-foretag utses enligt bolagsordningarna for
tiden intill utgdngen av nista arsstimma. For den verkstéillande direktdren
finns ingen motsvarande reglering. Normalt utser styrelsen den verk-
stdllande direktdren utan tidsbegransning.

Det finns ingen rétt for den som har entledigats att fora talan enligt
aktiebolagslagen mot ett sddant beslut och den talerdtt som enligt 7 kap.
50 § ABL fér utovas av styrelsen, enskilda styrelseledaméter och den
verkstéllande direktdren framstar enligt regeringen inte som tillracklig for
att uppfylla mediefrihetsforordningens syfte. Sddan talan kan inte foras av
den som inte ldngre har en sadan stéllning och kan inte anvéndas for att
klandra ett beslut av styrelsen. Det har inte heller ansetts mojligt att fora
en faststillelsetalan om ett styrelsebesluts ogiltighet (se Svea hovritts
beslut i mal O 4304/91).

Enligt regeringen uppfylls inte mediefrihetsforordningens krav med nu
géllande regler.



En méjlighet till domstolsprévning vid entledigande av en
styrelseledamot eller verkstdillande direktor

Regeringen anser att kravet pé rittslig provning bor uppfyllas genom att
det infors en mdjlighet till domstolsprovning av beslut om entledigande i
fortid av en styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett public service-
foretag.

Med hénsyn till mediefrihetsforordningens syfte ar det tillrackligt att
mojligheten till domstolsprévning omfattar beslut av bolagsstimman och
styrelsen. En saddan avgrénsning innebar att mojligheten att vécka talan
mot ett beslut om entledigande inte omfattar exempelvis arbetstagar-
ledamdéter i styrelsen som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelse-
representation for de privatanstéllda.

Domstolsprévningen bér avse beslutets forenlighet med
mediefrihetsforordningen

Domstolsprovningen av ett beslut om entledigande bor i sak avse fragan
om beslutet uppfyller forutsédttningarna i artikel 5.2 tredje stycket i
mediefrihetsférordningen. Enligt artikeln krdvs att beslutet har varit
vederborligen motiverat och meddelats den berdrda personen pé forhand.
Dessutom far sddana beslut fattas endast i undantagsfall om personen som
entledigats inte ldngre uppfyller de kriterier for uppdraget som enligt
regeringens forslag ska regleras i bolagsordningarna (se avsnitt 5.6.1). For
att eventuella dndringar i forordningen ska f4 omedelbart genomslag i den
svenska lagstiftningen &r det lampligt att hdnvisningen i bestimmelsen till
mediefrihetsférordningen avser forordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Domen bor enligt regeringen bara avse om beslutet ska upphévas eller
inte. P4 sé sitt tillgodoses savél intresset av en allsidig provning av fragan
om mediefrihetsforordningens regler har foljts vid entledigandet, som
intresset av en renodlad och snabb process.

Talerdtten bor omfatta den entledigade

Talerdtten bor omfatta den styrelseledamot eller verkstillande direktor
som har entledigats. Den personen kan enligt regeringen antas ha bést
forutsdttningar att i forsta hand bevaka intresset att entledigandet inte
strider mot mediefrihetsforordningen.

Den rittsliga provningen ska enligt mediefrihetsférordningen avse
beslut om entledigande av den verkstillande direktoren eller styrelse-
ledaméterna innan deras forordnanden har 16pt ut. Detta forutsétter att det
finns en tidpunkt d& forordnandet I6per ut, och rétten till domstolsprévning
enligt forordningen géller alltsa endast nér ett férordnande &r tidsbestdmt.
Enligt regeringen finns det inte skal att infora en ldngre gdende talerdtt dn
mediefrihetsforordningen kréver. Talerdtten bor darfor inte, som SR, SVT
och UR forordar, genom nationell lag utstrickas till att géilla ocksa en
verkstdllande direktér med ett forordnande som inte &r tidsbestdmt.
Granskningsndmnden for radio och tv bor enligt regeringen inte ges
talerdtt, som Sveriges advokatsamfund forordar, eftersom det &r fraim-
mande for granskningsndmndens verksambhet att fora talan i domstol om
vem som ska vara bolagsfunktionér i ett public service-foretag.
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Enligt regeringens beddmning hindrar bestimmelsen inte talan mot
beslutet pa annan grund eller i annan ordning, till exempel styrelsens, en
styrelseledamots eller den verkstéllande direktdrens talan enligt 7 kap.
50 § ABL mot ett bolagsstimmobeslut.

Talefristen bor vara tre mdanader efter beslutet

Talan bor enligt regeringen véckas inom viss tid. Talefristen bor enligt
regeringen vara tre méanader och borja 16pa pé dagen for beslutet, i likhet
med vad som géller enligt 7 kap. 51 § ABL. En talefrist som utgér fran
tidpunkten d& den entledigade underrittas om beslutet, som Sveriges
advokatsamfund forordar, medfor enligt regeringen en sdmre forutsebarhet
och riskerar att tynga processen med bevisfragor om bl.a. tidpunkten for
underrittelse. En talefrist som utgar fran dagen for beslutet dr enligt
regeringen mer dndamalsenlig.

Det &r forst nér beslutet har fattats som det har rattsverkan. Det dr ocksa
forst dd som det har fatt sin slutliga form och samtliga omstandigheter som
ar relevanta for provningen star klara. Enligt regeringen finns det darfor
inte anledning att talan ska kunna véckas redan nédr det pd forhand
meddelas den som berors, som Sveriges advokatsamfund forordar.

Talan bér handliggas av allmdn domstol enligt allmdnna
tvistemdlsregler

Talan bor enligt regeringen handldggas enligt allménna tvistemalsregler
vid allmén domstol, i likhet med vad som géller for klander av bolags-
stimmobeslut enligt aktiebolagslagen (se 7 kap. 50 och 51 §§ ABL).

5.6.3 Registrering enligt aktiebolagslagen av beslut om
entledigande i fortid

Regeringens forslag: Ett beslut att entlediga ndgon fran ett uppdrag
som styrelseledamot eller verkstéllande direktdr innan foérordnande-
tiden har 16pt ut ska fa registreras i aktiebolagsregistret trots att beslutet
inte uppfyller forutsittningarna i mediefrihetsforordningen, om det inte
langre dr mojligt att fora talan mot beslutet pa sddan grund.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte ndgra synpunkter
pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 27 kap. 2 § forsta stycket ABL
kan en registrering i aktiebolagsregistret inte goras utan foregaende
materiell och formell legalitetsprovning. Om det finns hinder for
registrering ska Bolagsverket som huvudregel végra registrering (27 kap.
2 § tredje och fjarde stycket ABL). Bolagsverkets legalitetsprovning far
anses omfatta ett besluts forenlighet med EU-forordningar, eftersom
sddana forordningar dr direkt tillimpliga och bor anses likstéllda med
svensk lag (jfr t.ex. prop. 2023/24:160 s. 93 och Lagradets yttrande 6ver
forslag till tullag i prop. 1999/2000:126 s. 272). 1 27 kap. 2 a § ABL
foreskrivs att registreringsforbudet upphdr om talan inte har vickts mot
vissa bolagsstimmobeslut i tid.



Om ett beslut om entledigande i fortid av en styrelseledamot eller
verkstillande direktér som har anmélts for registrering inte uppfyller
forutsdttningarna i mediefrihetsférordningen, utgoér bristen i princip ett
hinder for registrering. Reglerna om Bolagsverkets beslut om registrering
i aktiebolagsregistret bor emellertid enligt regeringen stimma &verens
med de foreslagna bestimmelserna om talan mot ett beslut om entledi-
gande och bortfallande av sddan talan (se avsnitt 5.6.2). Bolagsverket bor
alltsd kunna registrera ett beslut om entledigande &ven om verket vid sin
legalitetsprovning bedomer att det finns brister i forhallande till mediefri-
hetsforordningen, om talefristen har 16pt ut. Detta ar ocksa i linje med vad
som foreskrivs i 27 kap. 2 a § ABL. En bestimmelse med den innebdrden
bor inforas i den nya lagen. For att eventuella dndringar i forordningen ska
fa omedelbart genomslag i den svenska lagstiftningen &r det lampligt att
hanvisningarna till mediefrihetsférordningen avser forordningen i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen.

5.7 Granskningen av program

5.7.1 Okade méjligheter till granskning av innehall

Regeringens forslag: Granskningsndmnden for radio och tv ska i
efterhand granska om program som ett public service-foretag har sint
till eller tillhandahéllit allménheten star i 6verenstimmelse med den nya
lagen och de programrelaterade villkor som har beslutats med stod av
lagen.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens. Kommitténs
forslag har dock en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstryker forslaget. Flera remiss-
instanser, bland andra Copyswede, Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS), Svenska Journalistférbundet och
Sveriges Dramatikerférbund avstyrker dock forslaget. Vissa av dem anfor
att forslaget om 6kade mojligheter till granskning inte &r proportionerligt.
Négra menar ocksa att det inte dr motiverat med ytterligare granskning av
public service-foretagens verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: 1 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen finns
bestimmelser om granskningsndmndens efterhandsgranskning av
program. Av bestimmelsen framgér att granskningsnidmnden, genom
granskning i efterhand, Gvervakar om program som sénts i tv, sokbar text-
tv, bestdll-tv, ljudradio eller i bestdllradio frén public service star i
Overensstimmelse med lagen och de programrelaterade villkor som kan
gilla for tjénsterna.

I avsnitt 5.1 gors bedémningen att villkor som géller for innehall ska
gélla for allt innehall fran public service-féretagen oavsett hur det
distribueras och vilken form det har. Det innebér bland annat att villkoren
forutom att gélla for innehallet i radio- och tv-program enligt radio- och
tv-lagen dven foreslas gilla for innehéllet i text med eller utan koppling
till ljud eller rorlig bild. Férutom for program i marknitet och pé fore-
tagens egna plattformar pd internet foreslds villkoren ockséa gélla for
innehallet som foretagen tillgdngliggor pa plattformar som inte dr deras
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egna som exempelvis sociala medier. Granskningsndmnden for radio och
tv bor enligt regeringens mening i lag ges utdkade mojligheter att granska
innehallet i public service sa att granskningen kan omfatta hela program-
verksamheten.

Copyswede, Fackforbundet Scen och Film, Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS), Svenska Journalistforbundet,
Svenska Fotografers Forbund och Sveriges Dramatikerforbund avstyrker
forslaget. Ett av skédlen som framfors mot en utdkning av granskningen ar
att den ar resurskravande for public service-foretagen och kommer att ske
pd bekostnad av annan verksamhet. En annan invéndning &r att en
utdkning av granskningen ger intryck av att public service-verksamheten
inte ar palitlig. Svenska Journalistforbundet argumenterar for att villkor
endast bor stéllas upp for sddant innehdll som omfattas av skydd enligt
yttrandefrihetsgrundlagen och att forslaget om &kade mojligheter till
granskning inte ar proportionerligt.

Regeringen bedomer, till skillnad fran Svenska Journalistférbundet, att
villkor bor kunna stéllas upp for allt innehall, oavsett vilken form det har
(t.ex. ljud, rorlig bild, grafik eller text) och hur innehallet distribueras.
Skélen for den bedomningen utvecklas i avsnitt 5.1.

7 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger grundlagsstod at en
sddan efterhandsgranskning av innehall som utférs av gransknings-
ndmnden for radio och tv. Sedan den 1 januari 2023 ger bestimmelsen stod
for att i lag meddela foreskrifter om granskning av allt public service-
innehall, oavsett hur det tillhandahélls (prop. 2021/22:59 s. 59-61).

Precis som flera remissinstanser pekar pa kan forslaget om dkade moj-
ligheter till granskning komma att ta ytterligare resurser i ansprak, bade
fran granskningsndmndens sida och fran public service-foretagens sida.
Det utgér dock inte skil for att begrdnsa granskningen till endast en viss
del av programverksamheten. En utgangspunkt méste enligt regeringen
vara att granskning ska kunna ske av de program som villkor kan stillas
upp for. Det innebér att granskningsndmnden ska kunna granska program
oavsett vilken form innehéllet har (t.ex. ljud, rorlig bild, grafik eller text)
och hur innehallet distribueras.

Eftersom forslaget innebér en utvidgning av mojligheten att granska
innehall fran public service innebir det, precis som Svenska Journalist-
forbundet pekar pa, en motsvarande begridnsning av den grundlags-
skyddade yttrandefriheten. For en sddan begransning av yttrandefriheten
giller enligt 7 kap. 7 § YGL vad som foreskrivs om begrénsningar av
grundlidggande fri- och réttigheter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen (RF).
Aven Europakonventionen, vilken giller som lag i Sverige, ska beaktas i
sammanhanget.

Det dr grundldggande for allménhetens fortroende for public service och
for verksamhetens legitimitet att enskilda som upplever att foretagen
brister i sitt uppdrag ocksa kan fa fragan prévad, bland annat om villkoren
om saklighet och opartiskhet inte foljs. En central utgangspunkt for
regleringen av public service-uppdraget dr darfor att det bor vara mojligt
att granska om innehallet i public service foljer de bestimmelser och
villkor som géller for verksamheten.

Att de villkor som foreslés gélla for innehéllet fran foretagen ocksa kan
foljas upp och granskas fir anses vara ett sddant sérskilt viktigt skil som i
enlighet med 2 kap. 23 § RF innebér att yttrandefriheten far begransas.



Andamalet med granskningen utgdr ocksé ett sidant indamal som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Regeringen beddmer vidare att
begransningen som foreslés dr proportionerlig, dvs. den kan inte anses ga
utdver vad som dr nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som har
motiverat den. Forslagen striacker sig heller inte s& 1dngt att det utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen. Forslagen kommer inte heller i 6vrigt i
konflikt med de krav pa rattighetsbegransande lagstiftning som framgér av
2 kap. 21 och 23 §§ RF. Regeringen gor samma beddmning i friga om de
krav som foljer av artikel 10 i Europakonventionen.

Regeringen anser alltsd att det dr forenligt med regeringsformen,
yttrandefrihetsgrundlagen och Europakonventionen att ge gransknings-
ndmnden utdkade mdjligheter att granska innehéllet i public service sa att
granskningen kan omfatta hela programverksamheten och att en saddan
utokad granskning dr motiverad.

5.7.2 Sanktioner i fler fall

Regeringens forslag: Sanktioner i radio- och tv-lagen om offentlig-
gorande av granskningsndmnden for radio och tv:s beslut och om
sarskild avgift ska kunna tillimpas om ett public service-foretag har
brutit mot bestimmelser i den nya lagen eller villkor som beslutats med
stod av lagen.

P& motsvarande sdtt som i dag ska ett sidndningstillstind kunna
aterkallas enligt bestimmelserna i radio- och tv-lagen om ett public
service-foretag i sin tillstandspliktiga verksamhet pa ett visentligt sitt
brutit mot bestimmelser i den nya lagen eller pd ett visentligt sitt
asidosatt villkor som beslutats med stdd av lagen.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens. Kommitténs
forslag har dock en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Svenska Journalistforbundet invinder dock mot att sanktions-
mojligheten foreslas gélla dven for public service-foretagens innehall i
sociala medier.

Skiilen for regeringens forslag

Offentliggorande av granskningsndmndens beslut och skyldighet att
betala en sdrskild avgift

Om granskningsndmnden finner att ett public service-foretag har brutit
mot programrelaterade villkor eller bestimmelserna om réttelse i radio-
och tv-lagen (5 kap. 4 § forsta stycket) far nimnden enligt 17 kap. 10 §
besluta att foretaget ska offentliggdra nimndens beslut pa lampligt sétt.
Att beslutet ska offentliggéras pa lampligt sétt innebar enligt forarbetena
till bestimmelsen att offentliggérandet ska gbras pa sa sitt att dess
spridning star i rimlig proportion till den spridning som den felaktiga
uppgiften hade och att offentliggérandet har en geografisk anknytning till
det krinkta subjektet (prop. 1995/96:160 s. 143 och s. 191).

Vid 6vertradelse av bestimmelser i radio- och tv-lagen eller villkor som
stallts upp med stéd av lagen och som giller otillborligt kommersiellt
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gynnande, reklam och andra annonser, produktplacering och sponsring
kan granskningsndmnden ansdka hos Forvaltningsrétten i Stockholm om
att programforetaget ska betala en sdrskild avgift (17 kap. 5 § och 19 kap.
4 § radio- och tv-lagen). Vid provningen av fragan om avgift ska paforas
ska rétten sérskilt beakta overtrddelsens art, varaktighet och omfattning.
Den sirskilda avgiften faststlls till 1agst fem tusen kronor och hogst fem
miljoner kronor. Nér avgiftens storlek faststdlls ska séarskilt beaktas bland
annat de omstandigheter som legat till grund for provning av frdgan om
avgift ska paforas (17 kap. 5 och 6 §§ radio- och tv-lagen).

Samma mdjligheter som enligt radio- och tv-lagen finns for gransk-
ningsndmnden att foreldgga ett public service-foretag att offentliggora
ndmndens beslut bor finnas om foretaget brutit mot bestimmelser i den
nya lagen eller villkor som beslutats med stod av lagen. Om bestdmmelser
i den nya lagen om forbud mot reklam, &siktsannonser, otillborligt
kommersiellt gynnande och produktplacering inte f6ljs bor radio- och tv-
lagens bestdmmelser om sirskild avgift tillimpas. Detsamma géller om
public service-foretagen inte foljer villkor som med stdd av lagen har
stéllts upp om undantag fran reklamférbudet, villkor om andra annonser
an reklam och asiktsannonser eller forbud mot sddana annonser samt
villkor om sponsring eller forbud mot sponsring. Regeringen anser alltsa
att granskningsndmnden for radio och tv bor ges utdkade mojligheter att
besluta om sanktioner, s& att sanktionerna kan omfatta hela program-
verksamheten.

Svenska Journalistforbundet invinder mot att sanktionsmojligheten
utdkas med hdnvisning till att villkor inte bor stillas upp for public service-
foretagens innehall i sociala medier. I avsnitt 5.1 har regeringen bedomt
att det finns skal att stdlla upp villkor for innehéll oavsett vilken form
innehéllet har (t.ex. ljud, rorlig bild, grafik eller text) och hur innehallet
distribueras och i avsnitt 5.7.1 att granskningsndmnden bor ges utdkade
mojligheter att granska innehall sa att granskningen kan omfatta hela
programverksamheten. Enligt regeringen bor mojligheten att besluta om
sanktioner motsvara mojligheten att stilla villkor och granska.

Offentliggorande pa limpligt sdtt

Att offentliggdrandet gors pa lampligt sdtt bor dven i fortsdttningen
innebdira att offentliggdrandet ska sta i rimlig proportion till den spridning
som den fillda publiceringen har haft. Beddmningen av vad som é&r
lampligt bor utga frén ett Gvervdgande kring hur beslutet i det enskilda
fallet bést nar den publik som har tagit del av innehallet i det program som
har fallts. Har innehall bade sénts och tillhandahéllits bor utgdngspunkten
vara att dven offentliggdrandet sénds och tillhandahalls pa motsvarande
sdtt. For att nd publiken kan en kombination av ljud eller rorlig bild och
text behova anvéndas. Tillhandahalls ett program som fillts bor det
dessutom pa ett tydligt sitt framgé att detta har fallts.

I sammanhanget bor det noteras att foreldggandet om att offentliggora
namndens beslut inte far innebéra att offentliggorandet av beslutet maste
goras i ett visst program. Det skulle strida mot bestimmelsen i 3 kap. 6 §
yttrandefrihetsgrundlagen om att den som sénder eller tillhandahaller
program sjdlvstindigt avgdr vad som ska forekomma i programmen och
4 kap. 3§ yttrandefrihetsgrundlagen om utgivarens ensamrétt att



bestimma om innehéllet i program. Detta bor pd motsvarande sitt som i
17 kap. 10 § radio- och tv-lagen framgé av den nya lagen.

Aterkallelse av sindningstillstind

Om en tillstdndshavare pa ett visentligt sétt bryter mot villkor som stillts
upp i sandningstillstdndet finns regler om aterkallelse av tillstand i radio-
och tv-lagen. Bestimmelser om nér public service-foretagens sdndnings-
tillstdnd fér dterkallas finns i 18 kap. 2 §. Av bestimmelsen framgér att ett
tillstind far é&terkallas om tillstindshavaren vésentligen 4asidosatt
tillstandsvillkor om bland annat opartiskhet och saklighet, genméle och for
ljudradio beriktigande samt férbud mot och villkor for att sinda reklam
eller andra annonser, sponsrade program och produktplacering. Av
bestimmelsen framgér vidare att ett tillstand far aterkallas om tillstands-
havaren vésentligt brutit mot demokratibestimmelsen (5 kap. 1 § och
14 kap. 1 §), forbudet mot otillborligt kommersiellt gynnande eller for-
budet mot asiktsannonser (5 kap. 5 och 6 §§ och 14 kap. 2 och 3 §§). Ett
tillstdnd att sénda tv eller sokbar text-tv far darutover aterkallas om
tillstdndshavaren visentligen brutit mot bestimmelsen i 5 kap. 4 § om
beriktigande for tv-sdndningar och 5 kap. 12 § om tillgénglighet for
personer med funktionsnedsittning.

Av 18 kap. 7 § framgér att ett tillstind bara far aterkallas om det i
betraktande av skilen for atgérden inte framstar som alltfor ingripande. Av
forarbetena till radio- och tv-lagen framgér att aterkallelse av ett tillstand
ar ett undantag fran de principer som i allménhet tillimpas pd det
yttrandefrihetsréttsliga omradet. Genom sanktionen inskrdnks namligen
yttrandefriheten rent faktiskt. En sddan ingripande reaktion bor av det
skélet inte tillgripas forrdn det finns mycket starka skil. I forarbetena
hinvisas ocksa till den sa kallade proportionalitetsprincipen i 2 kap. 21 §
regeringsformen enligt vilken en begrénsning i yttrandefriheten aldrig far
gd utdver vad som &r nddvindigt med hédnsyn till det dndamal som
motiverat den (prop. 1995/96:160 s. 144—145).

Beror aterkallelsen pa missbruk av yttrandefriheten ska fragan om
aterkallelse pa talan av Justitickanslern provas av allmdn domstol under
medverkan av en jury (19 kap. 1 § och 19 kap. 3 §). Det handlar till
exempel om aterkallelse med anledning av Gvertrddelser av tillstands-
villkor om opartiskhet och saklighet. Aven aterkallelse pd grund av
overtradelser av demokratibestimmelsen och om beriktigande ska provas
av allmidn domstol pa talan av Justitickanslern. Nar det giller public
service-foretagens sidndningstillstand far fragan om aterkallelse provas
forst efter anmélan av regeringen (19 kap. 2 §).

Pa motsvarande sitt som giller i dag bor det finnas mdjlighet att
aterkalla ett sindningstillstand enligt bestimmelserna i radio- och tv-lagen
om ett public service-foretag i sin tillstandspliktiga verksamhet pa ett
vasentligt sitt brutit mot bestdmmelser i den nya lagen eller pa ett
vésentligt sétt dsidosatt villkor som beslutats med stod av lagen. Avsikten
med forslaget dr inte att utoka nuvarande mojligheter att dterkalla ett
sandningstillstdnd, utan att samma mojligheter som finns att dterkalla ett
sandningstillstdnd fortsatt ska gélla &ven om de bestimmelser som har
overtritts framgar av den nya lagen eller villkor som beslutats med stod av
lagen. Det ér vidare enbart om bestimmelserna i den nya lagen eller villkor
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som beslutats med stod av lagen har brutits i den tillstandspliktiga
verksamheten som ett sdndningstillstind bor kunna aterkallas. Ett
sandningstillstdnd bor dérfor inte langre kunna aterkallas om ett public
service-foretag dsidositter en skyldighet att utarbeta en beredskapsplan for
verksamheten.

5.7.3 Forelaggande att folja bestammelser

Regeringens forslag: Ett public service-foretag ska pé begiran av
Mediemyndigheten eller granskningsndmnden for radio och tv till
myndigheten eller nimnden ldmna

— de upplysningar och handlingar som behovs for granskningen,

— sédana inspelningar av program som framgar av radio- och tv-lagen
och andra exemplar av ett program som behovs for granskningen, och
— de upplysningar som behdvs for bedomningen av storleken pa den
sarskilda avgift som kan aldggas ett public service-foretag med stéd av
den nya lagen.

Om en sadan begiran inte foljs ska myndigheten eller nimnden fa
foreldgga public service-foretaget att fullgdra sin skyldighet. Ett beslut
om foreldggande ska fi forenas med vite. Aven granskningsnimndens
foreliggande om att ett public service-foretag pa lampligt sitt ska
offentliggéra nimndens beslut far férenas med vite.

Beslut av myndigheten och ndmnden om foreldgganden som har
forenats med vite ska fa Gverklagas till allmédn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut om foreligganden om att limna de upplysningar och
handlingar som behovs for granskningen och att offentliggdra
granskningsndmndens beslut pa lampligt sétt ska gélla omedelbart, om
inte nagot annat anges i beslutet.

Kommitténs forslag overensstimmer med regeringens. Kommitténs
forslag har dock en annan spréklig utformning.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Skyldighet att limna upplysningar, handlingar och exemplar av program

I radio- och tv-lagen finns bestimmelser om skyldighet for ett
programforetag att ldmna sadana upplysningar och inspelningar av
program som behdvs bland annat for granskningsndmndens granskning
enligt lagen. Av 16 kap. 9 § framgar att Mediemyndigheten, fran den som
bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt lagen, far begdra in de
upplysningar och handlingar som behovs for kontrollen av att
verksamheten bedrivs i enlighet med lagen och de villkor och foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen. Av 16 kap. 10 § foljer att den som
bedriver verksamhet enligt lagen, pd begéran av Mediemyndigheten, ska
lamna de upplysningar som behovs for bedomningen av storleken pa den
sérskilda avgiften som kan &ldggas enligt 17 kap. 5 och 6 §§. Av 16 kap.
11 § framgar att den som spelat in ett program i enlighet med 5 kap. 3 §



lagen (1991:1559) med fOreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden (tillimpningslagen), pa begiran av
Mediemyndigheten, utan kostnad ska ldmna en sddan inspelning till
myndigheten.

Om bestdmmelserna inte f6ljs far Mediemyndigheten eller gransknings-
ndmnden besluta om de foéreldgganden som behovs for att bestimmelserna
ska f6ljas. Ett beslut om foreldggande far forenas med vite (17 kap. 11 §
forsta stycket 8-10). Mediemyndighetens och granskningsndmndens
beslut om foreldgganden som forenats med vite far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Foreldgganden om upplysningsskyldighet enligt 16
kap. 9 § géller omedelbart, om inte ndgot annat bestimts (20 kap. 4 §).
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten (20 kap. 5 §).

Motsvarande upplysningsskyldighet som géller enligt radio- och tv-
lagen och som behdvs for nimndens granskning enligt den nya lagen bor
kunna stillas upp, vilket ocksd bor framgd av lagen. Aven motsvarande
mojlighet att besluta om forelagganden och férena besluten med vite bor
finnas enligt den nya lagen. Granskningsndmnden bdr ha samma
mojligheter som Mediemyndigheten att begira in upplysningar och
inspelningar av program samt besluta om foreligganden om skyldig-
heterna inte foljs. Darutdver bor det finnas mojlighet for Mediemyndig-
heten eller granskningsndmnden att, forutom att begidra in sddana
inspelningar som framgar av 16 kap. 11 § radio- och tv-lagen, 4ven begéra
in andra exemplar av program som behovs for granskningen i efterhand.
Det som avses &r dels exemplar av program med ljud och rorlig bild som
det inte finns en skyldighet att spela in enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen,
dels exemplar av exempelvis program med text som behovs for
granskningen enligt lagen (jfr 3 kap. 8 § YGL).

Féreliggande om att offentliggora granskningsndmndens beslut

Av bestimmelsen i radio- och tv-lagen om offentliggérande av
granskningsndmndens beslut framgér att nimndens beslut far innefatta ett
forelaggande vid vite (17 kap. 10 § andra stycket). Av 20 kap. 4 § f6ljer
att ett sadant foreliggande géller omedelbart, om inte nagot annat
bestamts. Ett beslut om foreldggande som forenats med vite far 6verklagas
till allmén férvaltningsdomstol. Provningstillstand kréavs vid 6verklagande
till kammarrdtten (20 kap. 4 och 5 §§). Motsvarande bestimmelser bor
finnas i den nya lagen.

5.7.4 Andra beslut in vitesforeligganden ska inte fa
overklagas

Regeringens forslag: Andra beslut av Mediemyndigheten och
granskningsndmnden for radio och tv &n beslut om foreldgganden som
har forenats med vite ska inte fa 6verklagas.

Kommitténs forslag overensstimmer med regeringens. Kommitténs
forslag har dock en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Samma mdjligheter att overklaga
beslut som i dag géller enligt radio- och tv-lagen bor gélla dven enligt den
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nya lagen. Det innebér exempelvis att granskningsnamndens friande eller
fallande beslut inte far overklagas.

5.8 Finansieringen av uppdraget

Regeringens forslag: Public service-avgiften ska finansiera den
verksamhet som ingér i public service-uppdraget enligt lagen. Avgiften
ska inte fa finansiera nagon annan verksamhet. I enlighet med beslutet
om tilldelningen av avgiftsmedel for atta ar, ska riksdagen arligen
tilldela medel for verksamheten.

De oOvriga bestimmelser som reglerar finansieringen av public
service-uppdraget ska dverforas oforandrade fran lagen om finansiering
av radio och tv i allménhetens tjénst till den nya lagen. Foljdéndringar
ska goras i andra lagar dir hinvisningar finns till finansieringslagen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
Svenska Journalistforbundet anser 1 sitt yttrande Over departements-
promemorian Kompletterande bestdmmelser till EU:s mediefrihets-
forordning (Ds 2024:28) att bestimmelserna om finansiering inte ar
tillrdckliga for att garantera att medlen racker for uppdraget.

Skilen for regeringens forslag: En public service-avgift ska finansiera
radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjanst och verksamhet som &r
direkt anknuten till den under forutsittning att sdndningstillstind enligt
radio- och tv-lagen har meddelats den som bedriver sédndningsverk-
samheten och tillstdndet innehéller ett forbud mot att sinda reklam. Det
framgar av 1 § lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmén-
hetens tjdnst (finansieringslagen). Av bestimmelsen framgar ockséd att
avgiften inte far finansiera ndgon annan verksamhet &n den som anges i
bestimmelsen. Bestimmelsen bor foras in i den nya lagen men édndras sa
att det framgar att public service-avgiften ska finansiera den verksamhet
som ingar i public service-uppdraget, dvs. radio- och tv-verksamhet i
allménhetens tjanst och verksamhet som &r direkt anknuten till denna, och
att avgiften inte far finansiera ndgon annan verksamhet. Public service-
avgiften ska ddrmed fortfarande finansiera samma verksamhet som i dag.

P& motsvarande sitt som i dag bor riksdagen érligen tilldela public
service-foretagen medel i enlighet med det medelsbeslut som géller for
atta ar. Att riksdagen érligen ska fatta beslut om att tilldela public service-
foretagen medel f6ljer av att riksdagens budgetbeslut ar ettariga (jfr 9 kap.
3 § RF) och att forslaget till statens budget ska vara fullstindigt, dvs.
omfatta alla inkomster och utgifter.

I 6vrigt bor de bestimmelser som finns i finansieringslagen flyttas over
till den nya lagen oforandrade. Genom denna ordning beddmer regeringen,
trots vad Svenska Journalistforbundet anfor, att kraven pa finansierings-
forfaranden i artikel 5.3 i mediefrihetsforordningen ar uppfyllda.

Foérutom i radio-och tv-lagen finns det hénvisningar till finansierings-
lagen i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden, lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informationssamhéllets tjdnster, lagen (2018:1937) om
tillgénglighet till digital offentlig service, lagen (2022:818) om den



offentliga sektorns tillgéngliggérande av data och i lagen (2023:664) om
mediestdd. I bestimmelserna hénvisas till public service-foretagen och
public service-verksamheten genom att det anges att verksamheten
finansieras med en public service-avgift enligt finansieringslagen.
Bestimmelserna bor dndras sé att de i stdllet hdnvisar till den nya lagen. I
skatteforfarandelagen (2011:1244) anges bland annat att lagen géller for
public service-avgifter enligt finansieringslagen. Aven dir bor hin-
visningarna @ndras till den nya lagen. I 29 kap. 1 § skatteforfarandelagen
bor det dock hénvisas till det kapitel i den nya lagen som reglerar public
service-avgiften, med héansyn till att den nya lagen innehaller
bestimmelser 4ven om andra avgifter.

5.9 Vidaresdndningsplikten utokas for 6kad
tillganglighet

Regeringens forslag: Vidaresindningsplikten ska utokas till att d&ven
omfatta tillhdrande tjénster som utgdrs av eller underlattar tillgdngen
till textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik som syftar till
att gbéra programmen tillgdngliga for personer med funktionsned-
sittning.

Vidaresdndningsplikten ska inte langre begrénsas till sdndningar for
vilka sédndningstillstdndet har férenats med vissa villkor.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Myndighetens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser bland annat Horselskadades
Riksférbund, Myndigheten for delaktighet, SPF Seniorerna, Sveriges
Dévas Riksforbund, SVT, och UR instimmer i eller har inga invéindningar
mot myndighetens forslag. Konkurrensverket anser att vidaresindnings-
plikten endast bor finnas kvar sé lange den dr motiverad utifran det faktiska
behovet. Post- och telestyrelsen (PTS) anser att det &dr tveksamt om det
finns ett behov av vidaresandningsplikt och att en avveckling bor planeras.
Tele2 Sverige AB tillstyrker forslaget, om vidaresdndningsplikten for
tekniska tilliggstjanster endast omfattar sddana tekniska tilliggstjénster
som primdrsidnds av public service-foretagen i marknétet. Fastighets-
dgarna anser att forslaget kan medféra okade kostnader som behdver
balanseras mot behovet. Utredningen har inte i tillricklig man beaktat hur
de faktiska forhallandena ser ut i dag och hur de kan utvecklas. Sveriges
Allmdnnytta och Telenor Sverige AB anser att tekniska tilliggstjanster kan
tillhandahallas genom SVT Play. Det ligger enligt Telenor Sverige AB
darfor i sakens natur att inte knyta ytterligare funktioner eller tekniska
tillaggstjanster till vidaresdndningsplikten.

Skilen for regeringens forslag
Regleringen av vidaresdndningsplikten

Den EU-rittsliga regleringen om vidaresdndningsplikt finns i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december
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2018 om inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
Medlemsstaterna far under vissa forutsittningar alagga foretag som till-
handahaller elektroniska kommunikationsnét en skélig sandningsplikt for
overforing av vissa angivna radio- och tv sdndningar och dartill hérande
tilldggstjénster, som tjdnster for att ge slutanvdndare med funktions-
nedsattning ldmpligt tilltrdde. En saddan sdndningsplikt ska inforas endast
om det dr nddvéndigt for att uppfylla mal i fraga om allménintresset som
klart definierats av varje medlemsstat, och de ska vara proportionella och
transparenta. Medlemsstaterna ska se over skyldigheterna vart femte ar
(artikel 114).

Det finns ett fortsatt behov av vidaresdndningsplikt

Mediemyndigheten (tidigare Myndigheten for press, radio och tv) drar i
rapporten Redovisning av uppdrag om vidaresdndningsplikt och fram-
hiavande av innehall av allmént intresse (Ku2023/00810) slutsatsen att det
finns ett fortsatt behov av vidaresédndningsplikt. Flera remissinstanser,
bland andra PTS och Konkurrensverket, ifragasitter att behovet finns.
Regeringen anser, i likhet med Mediemyndigheten och Konkurrensverket,
att vidaresdndningsplikten endast bor finnas kvar s& linge den &r moti-
verad utifran ett faktiskt behov.

Sveriges Allmdnnytta anser att syftet med plikten fér anses uppfyllt
genom SVT Play som é&r fritt tillgdngligt via internet. En stor del av
konsumtionen av public service sker dock, som framgér av Mediemyndig-
hetens rapport, pa distributionsplattformar for att ta emot tv via trad dér
hushallen &r lasta till givna operatorer eller tv-16sningar.

Horselskadades Riksférbund och Synskadades Riksforbund lyfter det
digitala utanforskapet hos vissa grupper. PTS instdimmer i att playtjénster
kan utgora en troskel for delar av befolkningen men att ett riktat stod och
hjalp &r ett mindre ingripande alternativ.

Det finns ett fortsatt stort allménintresse av att befolkningen i hela landet
nas av public service-foretagens programutbud. Genom detta frimjas
yttrandefrihet och informationsfrihet och hushéllen ges tillgang till ett
maéngsidigt programutbud som tillgodoser krav pé saklighet och opartisk-
het men som ocksa tar hansyn till olika samhéllsviktiga intressen. Det dr
dérfor viktigt att SVT:s utbud fortsatt &r latt tillgdngligt for hushéllen. En
stor del av konsumtionen av public service sker via distributions-
plattformar dér hushéllen dr lasta till givna operatorer eller tv-16sningar
samtidigt som delar av befolkningen, som &ldre och personer med
funktionsnedséttning, upplever en troskel for att ta del av public service
via internet. Regeringen anser, till skillnad fran PTS, att ett riktat stod for
nédrvarande inte kan fylla det behov av stdd som finns. En hénvisning till
SVT Play kan alltsa i dagsldget inte anses som ett fullgott alternativ for att
uppfylla syftet med vidaresdndningsplikten.

I likhet med Mediemyndigheten anser regeringen att det fortfarande
finns ett behov av vidaresédndningsplikt for att allmdnhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning ska tillgodoses.

Vidaresdndningsplikten bor utokas till att omfatta tillgénglighetstjinster

Genom den éndring i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som tradde i kraft
den 1 januari 2023 framgér nu att det i lag far foreskrivas att vidare-



sandningsplikten dven far omfatta tillhdrande tjanster som utgors av eller
underlattar tillgangen till textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik som syftar till att géra programmen tillgéngliga for personer med
funktionsnedsittning (3 kap. 2 § 1 YGL).

Regeringen beddmer att det finns ett fortsatt behov av vidare-
sandningsplikt. Som Fastighetsdgarna anger behdver kostnaderna for en
utdkad vidaresdndningsplikt balanseras mot behovet. En utokad vidare-
sandningsplikt innebér en sddan begransning i rétten att sinda program
som inte far g& utdver vad som ar nddvindigt med hansyn till det &andamal
som motiverat begransningen (3 kap. 5 § YGL och 2 kap. 21 § regerings-
formen). For att sinda den typen av tjénster som nu &r aktuella krivs en
viss kapacitet som varierar beroende pé vilken tjinst som avses. Beroende
pa vilka metoder programforetagen véljer att anvidnda for att tillginglig-
gbra programmet gar vissa tjanster inte att separera fran ett program utan
vidaresdnds per automatik. Hur stor andel av kapaciteten i ett enskilt nit
som tas i ansprak om tillhérande tillgédnglighetstjénster omfattas av vidare-
sandningsplikt kan darfor variera. Generellt sett bor dock kraven anses
som begrénsade.

Ett utokat krav pa vidareséndning skulle gilla tjanster som syftar till att
gora ett redan vidaresédndningspliktigt innehdll tillgdngligt. Det ar tjénster
som kan ha stor betydelse for allménhetens mojligheter att tillgodogora sig
en allsidig upplysning. Samtidigt innebér en utdkad vidaresdndningsplikt
ytterligare en inskrinkning av etableringsfriheten for sindningar genom
trad.

Intresset for att personer med funktionsnedsittning ska kunna ta del av
information som bidrar till allsidig upplysning har ansetts véiga tungt i ett
demokratiskt samhélle som bygger pa fri asiktsbildning. Det framstar inte
som dndamalsenligt att tillgdngligheten till ett programinnehall fran public
service beror pa vilket sétt en person tar emot sdndningen. Det &dr déarfor av
vikt att det sakerstélls att &ven tjanster som syftar till att gora programmen
tillgidngliga for personer med funktionsnedsittning omfattas av vidare-
sdandningsplikten.

Mediemyndigheten far, om det finns sérskilda skil, besluta om undantag
frén vidaresédndningsplikt i enskilda fall (9 kap. 7 § radio- och tv-lagen).
Undantaget kan tillimpas exempelvis om en ny kanal tillkommer eller i
forhéllande till ndtinnehavare av nit med fa kanaler eller av mindre
omfattning. Om en ny kanal tillkommer kan det behovas ett visst uppskov
med forpliktelsen for att gora en teknisk omstéllning (prop. 1995/96:160
s. 185).

Regeringen gor beddomningen att vidaresdndningsplikten, med den
utokning som forslaget innebir, dr proportionell och transparent och att
den uppfyller EU-rdttens krav. Att, som Tele2 Sverige AB anger,
vidaresdndningsplikten for tekniska tilldggstjanster endast omfattar sddana
tekniska tillaggstjédnster som primédrsédnds av public service-foretagen i
marknétet behandlas i avsnitt 8.1.2.

Vidaresdndningsplikten bor omfatta alla tv-sdndningar fran public
service i marknditet

I dag géller vidaresdndningsplikten for sdndningar av tv och sokbar text-
tv som gors med stdd av tillstdnd av regeringen och som har foérenats med
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krav pa opartiskhet och saklighet. For tv-sédndningar giller dessutom att
sdndningstillstandet ska vara forenat med villkor om ett mangsidigt
programutbud dér det ingér nyheter (9 kap. 1 § andra stycket radio- och
tv-lagen).

Programrelaterade villkor, sdsom villkor om opartiskhet och saklighet
och om mangsidigt programutbud, foreslds inte lingre fa stillas upp i
public service-foretagens sdndningstillstand enligt radio- och tv-lagen (se
avsnitt 5.1). Ett krav pé opartiskhet och saklighet foreslas samtidigt gilla
enligt lagen om public service for alla program fran public service-
foretagen (se avsnitt 5.5.1). Regeringen har i ett tidigare lagstiftnings-
drende om vidaresdndningsplikt uttryckt att utgdngspunkten bor vara att
samtliga hushall, oavsett om de &r anslutna till ett kabelnét, ska ha tillgdng
till hela det programutbud som sénds 1 allmédnhetens tjénst
(prop. 2004/05:105 s. 25). Av dessa skél bor vidaresdndningsplikten enligt
regeringen avse alla public service-foretagens sdndningar i marknétet av
tv och sokbar text-tv, och begrinsningen till sindningar med tillstdnd som
har forenats med vissa villkor bor tas bort.

Vidaresdndningsplikten ska ses 6ver med jimna mellanrum

Mediemyndigheten anser i sin rapport att vidaresdndningsplikten, mot
bakgrund av utvecklingen pd mediemarknaden och inriktningen mot en
overgang till ett mer teknikneutralt public service-uppdrag, bor ses dver
inom en snar framtid. Aven flera remissinstanser, bland annat Horsel-
skadades Riksforbund, Konkurrensverket och Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap, anser att behovet av en vidaresdandningsplikt bor ses
over inom en overskadlig framtid.

Regeringen utsdg den 29 augusti 2024 en sirskild utredare som bland
annat ska analysera vad som kan anses som ett innehall av allménintresse
och vid behov ldmna forslag pa atgérder for att 6ka upptackbarheten av
sadant innehall vid distribution dver internet (dir. 2024:74). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2025.

Enligt det EU-réttsliga regelverket ska vidaresandningsplikten ses dver
regelbundet. En sadan 6versyn bor kunna ta hiansyn till de slutsatser som
den sidrskilda utredaren kommer fram till och konsekvenserna av det
teknikneutrala uppdraget for public service liksom den flexibilitet i antalet
kanaler som sdnds i marknétet.

6 Innehéllet 1 public service-uppdraget
under kommande uppdragsperiod

Regeringens forslag: Det uppdrag och de villkor som giller for SR,
SVT och UR under innevarande tillstandsperiod 2020-2025 ska i sak
gilla dven under kommande uppdragsperiod 2026—2033 om inget annat
foljer av forslagen i avsnitt 7—14. Villkor som regeringen beslutar med
stod av den nya lagen och som giller for innehallet i public service-
foretagens program ska vara teknikneutrala och gilla oavsett hur
innehallet distribueras till allménheten.

Kommittén ldmnade inget forslag om att det uppdrag och de villkor som
giéller for public service-foretagen under innevarande tillstdndsperiod ska



gélla dven under kommande period 2026-2033. Kommitténs forslag om
att de villkor regeringen beslutar med stod av den nya lagen ska vara
teknikneutrala 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Uppdraget till public service-féretagen under innevarande
tillstandsperiod 2020-2025

Public service-foretagens verksamheter regleras i dag frdmst genom
sandningstillstand och medelsvillkor som beslutas av regeringen med stod
av riksdagsbeslut.

Foretagens verksamhet ska enligt sédndningstillstinden bedrivas
sjalvstiandigt i férhallande till savél staten som olika ekonomiska, politiska
och andra intressen och maktsfarer i samhéllet. Den centrala uppgiften &r
att erbjuda ett mangsidigt programutbud som é&r tillgdngligt for alla,
speglar méangfalden i hela landet och kénnetecknas av god kwvalitet,
allsidighet och relevans. I sdndningstillstinden stills villkor upp som
géller for utbudet med bland annat krav pa ett programutbud som genom
tillgdnglighet och mangsidighet tillgodoser skiftande forutsittningar och
intressen hos befolkningen i hela landet. Det &r ocksd dér de grund-
laggande villkoren om opartiskhet och saklighet samt forbud mot reklam
stills upp. Séandningstillstinden innehaller dven villkor om distributionen
av innehallet till publiken, bland annat nir det géller tickningskrav i
marknétet och hur manga kanaler som ska sdndas, och om beredskaps- och
sakerhetsfragor.

Riktlinjer for public service-foretagens verksamhet finns dven i
villkoren for medelstilldelningen (medelsvillkoren). Medelsvillkoren
innehéller villkor om hur medlen ska anvindas, hur organisationen ska
utformas, hur verksamheten ska bedrivas, och hur redovisning och
revision ska genomforas. Har ingér ocksé villkor om forhandsprovning av
nya tjanster. Medelsvillkoren far inte innehélla nigra programrelaterade
villkor, dvs. villkor som har med innehallet i programmen att gora.

Villkoren ska i huvudsak fortsdtta att gdlla

Regeringen anser att de villkor i sindningstillstinden och medelsvillkoren,
som giller under innevarande tillstandsperiod huvudsakligen bor stéllas
upp dven under kommande uppdragsperiod. Av avsnitt 7-14 framgar dock
att regeringen foreslar att vissa fordndringar av villkoren for uppdraget ska
goras for kommande uppdragsperiod 2026—2033. Regeringen gor i dessa
avsnitt A&ven beddmningar i vissa fragor som inte innebar nagon forandring
av uppdraget.

De villkor som ska gélla for respektive public service-foretags
verksamhet bor framgé av det beslut som regeringen fattar med stod av
den foreslagna lagen.

Teknikneutrala villkor for innehallet

Genom den nya lagen kommer det att vara mojligt att stélla upp villkor for
innehéllet fran public service-foretagen oavsett hur innehéllet distribueras
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till allmanheten. De innehallsvillkor som stélls upp fran 2026 bor ocksa
vara teknikneutrala och ddarmed gélla oavsett hur innehallet distribueras.

Aven om villkoren som stills upp i sindningstillstinden enbart giller
for sdndningar &r flera utformade s att de kan tillimpas oavsett innehallets
form och hur det distribueras. Det giller till exempel villkor om att
foretagen ska erbjuda ett méangsidigt programutbud och att utbudet ska
spegla forhallanden i hela landet. De villkor som i dag &r formulerade for
att gélla for sindningar behover dock omformuleras sé att de giller oavsett
hur innehéllet sénds eller tillhandahalls. I sdndningstillstinden finns
exempelvis villkor om att foretagen ska sdnda program om och fran de
nordiska grannlinderna. Aven villkor som giller utbud pa nationella
minoritetssprak och teckensprék ar i vissa delar formulerade for att gilla
sdndningar. Detsamma géller villkoren om undantag for egenreklam och
for sponsring.

I avsnitt 5.5.1 foreslas att regeringens public service-beslut far innehalla
villkor om réttelse och genmélen. Sddana villkor bor ocksa stillas upp. De
nuvarande villkoren bor omformuleras sa att det pa ett tydligt sdtt framgar
att kraven géller for innehallet i alla program frén public service-foretagen.

I nuvarande séndningstillstind finns villkor om att public service-
foretagen ska ta hénsyn till ljudradions och tv:ns sirskilda genomslags-
kraft nédr det géller programmens d&mnen och utformning samt tiden for
sindning av programmen. For SVT stélls ocksé villkor upp om att
foretaget bor dgna stor uppmirksamhet &t sittet att skildra vald i
nyhetsprogram och andra program som informerar publiken om det
faktiska vald som forekommer. Av granskningsndmndens praxis framgér
att villkoret bland annat innebér ett krav pa aterhallsamhet i friga om
valdsskildringar och véldsinslag som sidnds pa tider da barn kan antas ta
del av programmen (se Granskningsndmndens praxissamling, Granskat
och klart, Tema: Mediets genomslagskraft, 2020). For att villkoret ska
kunna gilla dven for tillhandahéllanden av radio och tv bor det
omformuleras.

Niér det géller program som tillhandahélls digitalt och vars innehéll kan
vara skrimmande for barn finns det skél att titta pd bestimmelserna i radio-
och tv-lagen om skydd av barn som giller for bestéll-tv och hur dessa
bestimmelser tillimpas (5 kap. 2 § andra stycket och 3 §). Tillhandahalls
program vars innehéll kan vara skrimmande for barn kan kravet, beroende
pa omsténdigheterna, innebéra att public service-foretagen bor varna for
att sadant innehéll forekommer i programmet eller att programmet inte
tillhandahalls pé sadant sétt att det finns en betydande risk for att barn kan
se eller hora programmet, om det inte av sérskilda skal anda &r forsvarligt.
Det kan dven finnas skél att se 6ver formuleringen av villkoret som géller
for SVT om skildringar av véld i nyhetsprogram sé att det klart framgar
vad villkoret avser.



7 Ramarna for verksamheten

7.1 Kérnverksamheten dr att producera, sinda och
tillhandahalla ljud och rorlig bild

Regeringens forslag: Public service-foretagens kérnverksamhet ska

vara

— att producera och sénda program som bestér av ljud respektive rorlig
bild till allmédnheten, och

— att producera och tillhandahalla program som bestdr av ljud
respektive rorlig bild till allménheten pa public service-foretagens
egna plattformar som finns pa fritt tillgéngliga och 6ppna delar av
internet.

Regeringens bedémning: Ingen dndring bor goras av vad som ingar i
respektive public service-foretags kirnverksamhet och kompletterande
verksambhet.

Kommitténs bedémning Overensstimmer i sak med regeringens
forslag och beddmning. Enligt kommittén bor dock anvandningen av olika
begrepp i definitionen av kdrnverksamhet ses dver.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland andra Copyswede,
Konkurrensverket, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbets-
ndmnd (KLYS), SR, Svenska Journalistforbundet, SVT och UR, instimmer
i bedomningen. KLYS och Copyswede instimmer i att en reglering av
public service-foretagens textanvéndning skulle innebéra ett principiellt
avsteg fran hur uppdraget till public service har reglerats fram till nu. SVT
ar positivt till att definitionen av den kompletterande verksamheten
bibehélls. Svenska Journalistforbundet anser att en eventuell 6versyn av
begreppsanvindningen bor gdras inom ramen for den ndstkommande
public service-kommitténs arbete.

Schibsted Media vill betona att text &r att betrakta som kompletterande
verksamhet som syftar till att stodja kdrnverksamheten och som ska ha en
tydlig koppling till kdrnverksamheten. Viaplay Group AB anser att det &r
bra att definitionerna fortydligas, och att definitionerna bor lagregleras for
att sékerstilla att public service-foretagen inte infor egna definitioner och
gor felaktiga tolkningar av sitt uppdrag. Tidningsutgivarna (TU) och
Bonnier News AB anser att avgransningen av public service-foretagens
uppdrag inte dr tillrdcklig for att vara forenlig med EU:s statsstods-
bestimmelser. Det bor inforas en uttrycklig reglering av hur text far
anvéndas 1 public service-foretagens digitala tjénster.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
En ny definition av kdrnverksamheten

Under lang tid har public service-foretagens kérnverksamhet definierats
som att producera och sinda radio- respektive tv-program till allménheten.
Infér nuvarande tillstindsperiod &ndrades definitionen i foretagens
medelsvillkor till att d&ven omfatta produktion och tillhandahéllande av
program till allménheten pé foretagens egna plattformar som finns pa fritt
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tillgéingliga och 6ppna delar av internet. I propositionen Ett modernt public
service néra publiken — Villkor 2020-2025 (prop. 2018/19:136) anges att
begreppet sdnda syftar pa linjdra utsindningar av tv och radio, oavsett om
det sker via marknit, satellit, kabel, ip-tv eller dver internet. Begreppet
tillhandahalla omfattar tillhandahéllanden av program pé begdran. Med
fritt tillgéngliga och 6ppna delar av internet avses att foretagens utbud ska
vara latt for publiken att nd. Vid sidan om exempelvis kostnader for
internetabonnemang och datatrafik ska det som huvudregel inte krdvas
sérskild betalning for att fa tillgdng till foretagens tjénster. Det anges
vidare att begreppet program i definitionen har sin grund i yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) och innefattar det som public service-féretagen
avser med klipp och kortare inslag (prop. 2018/19:136 s. 26).

I medelsvillkoren anges dven att avgiftsmedlen, i forekommande fall,
far anvéndas till kompletterande verksamhet, dvs. verksamhet som syftar
till att utveckla och stddja kdrnverksamheten och forbéttra mdjligheterna
for allmédnheten att tillgodogora sig denna. Den kompletterande verksam-
heten ska utgd fran och ha en tydlig koppling till kdrnverksamheten. I
propositionen infor nuvarande tillstindsperiod ldmnas nagra exempel pa
vad som anses vara kompletterande verksamhet. Det dr bland annat
program som enbart tillhandahalls pé externa plattformar och innehall som
inte dr programverksamhet, exempelvis text, oavsett var det tillgédnglig-
gors. Andra exempel som nidmns &r appar med spel for barn, UR:s
lararhandledningar och SR:s konsertverksamhet i Berwaldhallen. Det
framhalls ocksa att den kompletterande verksamheten inte far bedrivas pa
ett sitt som kan riskera att paverka kvaliteten pa kirnverksamheten
negativt eller att fortroendet for foretagen ifragasitts (prop. 2018/19:136
s. 27-28).

Regeringen instimmer med kommittén och bland annat Svenska
Journalistforbundet, Konkurrensverket, SR, SVT och UR att det inte bor
gOras néagra dndringar i regleringen ndr det géller vad som ingar i
respektive public service-foretags kdrnverksamhet och kompletterande
verksamhet. Det finns dock ett behov av att formulera om definitionen av
karnverksamhet for att den ska stimma Overens med den definition av
program som foreslds i den nya public service-lagen (se avsnitt 5.1). Till
skillnad fran Svenska Journalistférbundet beddmer regeringen att denna
omformulering bor goras infoér uppdragsperioden som inleds 2026.
Uttrycket radioprogram ska dérfor bytas ut mot program som bestér av
ljud och uttrycket tv-program ska ersittas med program som bestar av
rorlig bild. Pa sé sétt gors det tydligt att program som bestér av ljud eller
rorlig bild ingar i foretagens kdrnverksamhet &ven om programmen inte
ingér i tjénsterna bestill-tv eller bestillradio enligt definitionen av dessa
tjdnster 1 radio- och tv-lagen (2010:696). Det blir ocksd tydligt att
programdefinitionen har sin grund i yttrandefrihetsgrundlagen och dven
omfattar klipp och kortare inslag i foretagens digitala tjanster, vilket &ven
tidigare har varit avsikten. Vad som utgor respektive public service-
foretags kdrnverksamhet dndras inte. Till skillnad fran Viaplay Group AB
anser regeringen att en reglering i kommande beslut ar tillrdcklig for att
sékerstdlla att definitionerna tolkas rétt. En reglering i lag &r alltsa inte
noédvandig.



Public service-uppdraget dr inte multimedialt

I avsnitt 5.1 foreslés att villkor ska kunna stillas upp pa innehall fran
public service-foretagen oavsett vilken form innehéllet har och hur det
distribueras till allmédnheten. Det gors ddrmed ingen skillnad p& om inne-
hallet ingar i foretagens karnverksamhet eller kompletterande verksamhet.
Det innebar exempelvis att villkor om opartiskhet, saklighet och forbud
mot reklam foreslds gélla oavsett vilken form innehéllet har och hur det
distribueras till allménheten. I den meningen blir villkoren for innehalls-
uppdraget teknikneutrala. I likhet med kommittén vill regeringen betona
att detta inte innebdr att uppdragen till public service-foretagen blir
multimediala och kan uppfyllas oavsett medieform. Aven med teknik-
neutrala villkor ska innehallsuppdraget uppfyllas genom att producera,
sanda och tillhandahalla program till allménheten som bestér av ljud och
rorlig bild. Som dven Schibsted Media framhaller ska de andra medie-
former som foretagen anvinder, dvs. kompletterande verksamhet, ha en
tydlig koppling till kdrnverksamheten och syfta till att utveckla ljudet eller
den rorliga bilden och forbattra mojligheterna for allménheten att tillgodo-
gora sig kdrnverksamheten.

TU och Bonnier News AB anser att avgransningen av public service-
foretagens uppdrag inte &r tillricklig for att vara forenlig med EU:s
bestimmelser om statsstdd, och efterlyser en detaljerad reglering av hur
text far anvindas 1 public service-foretagens digitala tjanster. Den detalj-
reglering av textanviandningen som foreslds ar enligt regeringen inte nod-
vindig for att definitionen av public service-uppdraget ska vara forenlig
med EU:s bestimmelser om statsstdd. Regeringen instdimmer i tidigare
bedomningar om att avgransningen av respektive public service-foretags
uppdrag genom definitionen av kdrnverksamhet och kompletterande verk-
sambhet &r tydlig och klar och att definitionen av public service-uppdraget
ar forenlig med reglerna om statsstod (prop. 2018/19:136 s. 118).

Regeringen anser ocks4, i likhet med kommittén, KLYS och Copyswede,
att en detaljreglering av public service-foretagens textanvandning skulle
innebéra ett principiellt avsteg fran hur uppdraget till public service har
reglerats hittills. Att riksdag och regering sétter ramarna for verksamheten
och de riktlinjer som ska gélla fér denna och inte detaljreglerar uppdraget
har under lang tid ansetts vara en viktig forutsittning for att virna verk-
samhetens oberoende och integritet (se t.ex. prop. 1995/96:161 s. 45-47
och prop. 2008/09:195 s. 18 och 34). Enligt TU skulle en reglering av
textanvandningen gélla omfattningen av en distributionsform och inte
innehéllet som distribueras. Den skulle ddrmed inte paverka public
service-foretagens oberoende och integritet. Regeringen vill har framhalla
att text pa digitala plattformar i forsta hand 4r en verksamhet som syftar
till att forbattra mdjligheterna for allménheten att tillgodogdra sig karn-
verksamheten. I ljuset av den teknikutveckling som kan forvintas skulle
det vara mycket svart att formulera en 6verblickbar reglering som ska gilla
i atta ar, med undantag som ticker varje situation da text kan behova
anvindas i verksamheten.

Fragan om text i foretagens digitala nyhetsverksamheter behandlas
ndrmare 1 avsnitt 7.3.
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Regeringens forslag: Huvuddelen av public service-foretagens
resurser och kapacitet ska anvéndas till foretagens respektive
karnverksambhet.

Regeringens bedomning: Public service-foretagen bor &dven i
fortséttningen sérskilja vad som é&r att betrakta som kdrnverksamhet och
kompletterande verksamhet.

Kommitténs forslag och bedémning Overensstimmer i sak med
regeringens. Kommittén foresléar att villkoret om att upprétthalla en god
balans i omfattningen mellan kdrnverksamhet och kompletterande verk-
samhet inte lingre ska stéllas upp, och bedomer att detta tydliggor att
huvuddelen av public service-foretagens resurser och kapacitet ska
anvéndas till foretagens respektive kdrnverksamhet.

Remissinstanserna: Copyswede, Konstndrliga och Litterdra Yrkes-
utévares Samarbetsnimnd (KLYS), SR, Svenska Journalistférbundet, SVT
och UR tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget.

Konkurrensverket anser att kdrnverksamheten ska dominera public
service-foretagens verksamhet och dr inte helt Gvertygat om att detta blir
tydligare genom att ta bort villkoret om att uppritthélla en god balans
mellan omfattningen pa kirnverksamhet och kompletterande verksamhet.

Viaplay Group AB anser att definitionen av kompletterande verksamhet
kan tolkas som att alla typer av verksamhet skulle kunna erbjudas via
globala, kommersiella plattformar eftersom manga ménniskor anvénder
dem. Att uttrycket god balans tas bort dr en alltfor subtil signal till public
service-foretagen att begrdnsa den kompletterande verksamheten.

Svenska Journalistférbundet, SR och SVT instimmer i beddmningen.
SVT framhaller att den kompletterande verksamheten ar sa néra samman-
vivd med kdrnverksamheten att det ofta &r svart att sirredovisa den.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Public service-
foretagen ska enligt de nuvarande medelsvillkoren sérskilja vad som &r att
betrakta som kérnverksamhet och kompletterande verksamhet och upprétt-
halla god balans i omfattningen mellan dessa. Villkoret om god balans
tillkom infor tillstdndsperioden som inleddes 2007 i syfte att sikerstilla att
foretagen inte anvinde for stor del av avgiftsmedlen till verksamhet som
inte alla medborgare hade tillgang till och pa sa vis riskerade att skada
fortroendet for public service (prop. 2005/06:112 s. 34). I propositionen
infér nuvarande tillstindsperiod fortydligas att god balans mellan
verksamheterna bor forstds som att huvuddelen av foretagens resurser och
kapacitet laggs pa kdrnverksamheten (prop. 2018/19:136 s. 27-29).

Kommittén foreslar att villkoret om god balans mellan kdrnverksam-
heten och den kompletterande verksamheten tas bort. Samtliga remiss-
instanser som har uttalat sig om forslaget stodjer detta. Ingen remissinstans
har heller framfort invindningar mot beddmningen att det som efterstravas
ar att det gors tydligt att huvuddelen av public service-foretagens resurser
och kapacitet ska anvéndas till foretagens respektive kdrnverksamhet. I
likhet med Konkurrensverket och Viaplay Group AB anser regeringen i att
ett sddant tydliggorande ar Onskvért men att det &r osdkert om den
foreslagna 16sningen ger ett sddan fortydligande. Detta sérskilt mot
bakgrund av uttalanden i tidigare forarbeten om att villkoret om god balans



ska tolkas som att foretagen ska ligga huvuddelen av resurserna och
kapaciteten pa kiarnverksamheten. For att ge en tydligare signal om att ett
storre fokus bor laggas pa kdrnverksamheten i forhéallande till den komp-
letterande verksamheten bor dérfor villkoret om god balans erséttas med
ett villkor om att huvuddelen av resurserna och kapaciteten ska anviandas
till foretagens respektive kdrnverksamhet.

I enlighet med kommitténs bedémning bor det dven i fortsdttningen
stdllas upp ett villkor om att foretagen ska sérskilja vad som ér kérnverk-
samhet respektive kompletterande verksamhet. SVT framhéller att det
finns svérigheter med att sirredovisa den kompletterande verksamheten
eftersom den &r s& ndra sammanvavd med kérnverksamheten. Frdgor om
redovisning och uppfdljning behandlas i avsnitt 11.

7.3 Tillhandahéllande av text vid sidan av ljud och
rorlig bild 1 nyhetsverksamheten

Regeringens forslag: SR och SVT ska, dven i fortsdttningen, uppfylla
nyhetsuppdraget genom ljud och rorlig bild.

SR och SVT ska i sin nyhetsverksambhet, i syfte att virna en mangfald
av perspektiv pé en livskraftig mediemarknad, dven i fortséttningen ta
hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensfoérutsittningar.

Foretagen ska arligen redovisa hur de anvédnder text i
nyhetsverksamheten.

Kommitténs forslag och bedémning Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Schibsted Media, SVT,
Tidningsutgivarna (TU) och Bonnier News AB instimmer i att nyhets-
uppdraget ska uppfyllas genom ljud och rorlig bild. I likhet med 7V4
Media AB anser Konkurrensverket och Schibsted Media att SR och SVT
ska ta hdnsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensfoérutsattningar.
Konkurrensverket anser att det bor forses med en tydligare praktisk
innebord och att ytterligare reglering bor vervégas.

Region Virmland instimmer 1 att textpubliceringar i huvudsak bor utga
ifran och ha en tydlig koppling till ljud- eller bildpubliceringar men vénder
sig emot alltfor skarpa inskridnkningar av anviandandet av text, bade ur ett
beredskaps- och tillgdnglighetsperspektiv.

Copyswede, Horselskadades Riksforbund, Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS), och Svenska Journalistfrbundet
ifragasdtter att SVT:s digitala nyhetstjénst har bidragit till att forsédmra
forutsdttningarna for svenska dagstidningar. Sodertérns hogskola fram-
héller att det inte finns nagra forskningsmissiga beldgg for att publikens
anvindning av public service har negativa effekter for kommersiella
medier.

Mittuniversitetet anser att en begransning av anvidndningen av text kanns
kontraproduktiv och gammalmodig. Sdodertorns hdgskola och Telenor
Sverige AB anser att public service inte bor begrénsas i anvandningen av
text 1 sina digitala kanaler. Stockholms universitet, Foreningen Oberoende
Public Service (OPS) och Ndtverket unga for tillgdnglighet anser att public
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service bor ha ett multimedialt uppdrag dér professionella hansyn och inte
politiska beslut styr vilka medieformer som anvénds.

Flera remissinstanser bland andra Férsvarshégskolan, Horselskadades
Riksférbund, Svenska Journalistforbundet, och SVT vilkomnar att det inte
infors nagon detaljreglering av public service-foretagens anviandning av
text. Bland andra Funktionsrdtt Sverige, Myndigheten for tillgdngliga
medier (MTM) och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor
(MUCF), anser att tillgang till text vid sidan av ljud och bild ar viktigt for
tillgéngligheten till innehallet. Myndigheten for delaktighet (MFD) menar
att riktningen mot att minska textanvindning riskerar att drabba personer
med funktionsnedséttning i sérskilt hog grad.

Schibsted Media, SR och SVT tillstyrker forslaget om arlig redovisning
av textanvindningen. SR anser att det &r vésentligt att kraven formuleras
pa ett sitt som mojliggdr en effektiv och Gvergripande redovisning.
Horselskadades Riksforbund, MFD och MTM anser att redovisningen av
textanvéndningen bor forenas med ett funktionshinderperspektiv. Fack-
forbundet DIK och Stockholms universitet avstyrker forslaget om érlig
redovisning. OPS anser att kravet bor ersittas med en redovisning i slutet
av tillstandsperioden. Mediemyndigheten anser att avsaknaden av tydliga
malséttningar kan forsvara granskningsnimndens uppféljningsarbete.

Skilen for regeringens forslag

Anvdndning av text med hdnsyn till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensforutsdttningar

En vil fungerande mediemarknad bygger pa en kombination av ansvars-
tagande kommersiella medier och ett starkt och oberoende public service.
Det ar viktigt att public service-verksamhet med en langsiktig och stabil
finansiering inte snedvrider konkurrensforutséttningarna pd marknaden. I
takt med att reklamintdkterna i allt hogre grad forskjuts till globala
internetplattformar far publik- och anvéndarintikter allt storre betydelse
for dagspressen. Trots att anvindarintékterna fran digitala kanaler dkar ar
branschens 1onsamhet forsvagad. TU har framfort att public service-
foretagens anvindning av text, sirskilt SVT:s digitala nyhetstjdnst SVT
Nyheter, utgor ett konkurrensproblem eftersom den begrinsar kommer-
siella mediers mojlighet att ta betalt av anvéindarna for sitt nyhetsmaterial.
TU anser dérfor, med stod av Bonnier News AB, att public service-
foretagens anvidndning av text bor begrinsas kraftigt. 1 avsnitt 7.1
fortydligar regeringen att teknikneutrala innehéllsvillkor inte innebér att
public service-uppdraget kan uppfyllas oavsett medieform. Detta géller
naturligtvis &ven nyhetsverksamheten. I samma avsnitt gors &ven
beddmningen att det varken &r nddvéndigt eller rimligt att infora en sadan
detaljreglering av public service-foretagens textanvandning som TU fragar
efter. Att det inte infors ndgon detaljreglering av textanvdndningen
vilkomnas av ett flertal remissinstanser, bland andra Forsvarshogskolan
och Horselskadades Riksforbund.

Som kommittén konstaterar kan public service-foretagens nyhetsverk-
samhet inte sdgas vara det viktigaste skilet till att mdnga kommersiella
nyhetsmedier har ett svart ekonomiskt lage. Det spelar emellertid roll hur
public service-foretagen agerar pd marknaden och hur de forhaller sig till
kommersiella nyhetsmedier, sérskilt inom den lokala och regionala



nyhets- och sambhiéllsjournalistiken. Till skillnad fran bland annat
Copyswede, KLYS och Svenska Journalistférbundet instimmer regeringen
med kommittén om att SVT:s digitala nyhetstjanst med en stor del text kan
anses ha bidragit till att sérskilt lokala dagstidningar, som dr beroende av
betalande prenumeranter, har forsatts i en svér situation. Aven om SVT
har Skat andelen rorlig bild pa nyhetstjansten under senare ar maste det
konstateras att miangden text fortfarande &r problematisk ur de kommer-
siella nyhetsmediernas perspektiv. Att ge public service ett multimedialt
uppdrag dér professionella hinsyn helt far styra vilka medieformer som
anvinds, vilket bland andra Stockholms universitet och OPS foreslar,
skulle riskera att skapa dnnu storre konkurrensproblem p& marknaden for
nyhetsmedier. Det ar dérfor viktigt att betona att nyhetsuppdraget, liksom
innehéllsuppdraget i 6vrigt, uppfylls genom ljud och rorlig bild.

Infor nuvarande tillstandsperiod infordes ett villkor om att SR och SVT
i sin nyhetsverksamhet ska ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensforutséttningar, i syfte att virna en mangfald av perspektiv pa
en livskraftig mediemarknad. Regeringen anser liksom kommittén och
bland andra Schibsted Media och Konkurrensverket att villkoret fyller en
viktig funktion och darmed bor stéllas upp dven under nésta period. En
betydelsefull del i hinsynstagandet &r att SR och SVT har en medvetenhet
kring hur de anvéinder text i sin nyhetsverksamhet och av vilket skél. I
propositionen infor nuvarande tillstdndsperiod betonas just detta samt att
public service-foretagen bor vara restriktiva med att publicera ldngre
artiklar utan koppling till ett nyhetsinslag eller ett klipp
(prop. 2018/19:136 s. 73). Som kommittén framhaller kan det ocksa
handla om att vara aterhéallsam med att publicera nyheter som har hdmtats
bakom andra nyhetsmediers betalviggar.

Fragan om samverkan och dialog med kvalitativa nyhetsmedier
behandlas i avsnitt 7.4. Det fortsatta villkoret om héansynstagande
tillsammans med de fortydliganden som gors kring uppdraget bor enligt
regeringens beddmning medfora en tydlig skdrpning av hur text far
anvindas i nyhetsverksamheten. Det maste dock betonas att det inte
innebér att foretagen inte ska fa tillhandahalla text i sin nyhetsverksambhet.
En kombination av ljud, rorlig bild och text i en tjanst dr ofta nédvéndig
for att skapa anvéndarvinlighet i en digital miljo. MFD anser att inrikt-
ningen att minska anvéndningen av text kan forsdmra begripligheten och
mojligheten for personer med funktionsnedsittning att tillgodogdra sig
foretagens innehdll. Flera remissinstanser, bland andra Funktionsrdtt
Sverige, MTM och MUCF, framhéller ocksa att tillgéng till text vid sidan
av ljud och bild viktig for tillgédngligheten till innehallet. Fragan om text
bor alltsé ses dven ur detta perspektiv. Som annan kompletterande verk-
samhet ska text pa foretagens plattformar syfta till att stodja kérnverk-
samheten och forbattra mojligheterna for allménheten att tillgodogora sig
denna. Den ska dessutom ha en tydlig koppling till kdrnverksamheten.
Centralt i detta sammanhang &r public service-foretagens anvéndning av
text som ett verktyg for att goéra nyheter och annat innehall tillgéngligt for
olika malgrupper. Regeringen anser att det &r viktigt att foretagen fortsitter
att arbeta aktivt med att tillgéngliggéra utbudet for fler, med fokus pd
behoven hos personer med funktionsnedséttning, liksom hos nationella
minoriteter och andra sprakliga minoriteter. Har kan den snabba teknik-
utvecklingen, bland annat vad géller artificiell intelligens (Al), ge nya
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nyhetsutbudet pa ett anpassat sdtt och pa olika sprak.

I samband med krissituationer och i allvarliga nyhetsldgen kan, som
Region Virmland péapekar, textpubliceringar utan samband med ljud eller
rorlig bild vara helt nddvéndiga for att snabbt na ut med information till
allminheten. Som kommittén framhéller &r det i sddana situationer ocksa
naturligt att text publiceras innan foretagen hinner na ut med ljudet eller
den rorliga bilden. For att en nyhetstjdnst som i huvudsak bestar av ljud
eller rorlig bild ska kunna vara relevant for anvindarna krdvs ocksé att
nyheter snabbt kan formedlas till allminheten, exempelvis i form av
nyhetsnotiser. Av relevans dr ocksa att public service-foretagen kan an-
vanda de stora mdjligheter som den digitala miljon och teknikutvecklingen
ger, exempelvis nér det giller att komplettera och férdjupa granskningar i
nyhetsprogram med statistik, grafik och annat bakgrundsmaterial. Sddana
publiceringar kan dven bidra till en 6kad transparens néar det géller vilket
bakgrundsmaterial som foretagen har anvént for sina inslag.

Redovisning av hur text anvdnds i nyhetsverksamheten

Regeringen anser i likhet med kommittén och bland annat SR och SVT att
det bor inforas ett krav pa att SR och SVT ska redovisa hur de anvénder
text 1 sin nyhetsverksamhet. I likhet med andra krav pa redovisning &r det
viktigt for att géra en uppfoljning mojlig av att public service-foretagen
har fullgjort sina uppdrag. Det ar emellertid ocksa virdefullt for att 6ka
medvetenheten inom foretagen om hur mycket text som anvéinds i
nyhetsverksamheten och hur det paverkar andra medieaktorer.

Redovisningen bor bland annat innefatta en beskrivning varfor text
anvinds i nyhetsverksamheten och hur foretagens digitala nyhetstjanster
utvecklas nér det géller textanvindning och textlingder. Den bor ocksa,
som Horselskadades Riksforbund, MFD och MTM framhaller, inkludera
hur SR och SVT anvinder text for att dka tillgéngligheten till utbudet. Till
skillnad fran OPS anser regeringen att redovisningen bor goras arligen i
public service-redovisningarna eftersom detta gor det mojligt for
granskningsndgmnden f6r radio och tv att f6lja upp anvéndningen av text i
sina drliga beddmningar av om public service-foretagen uppfyller sina
uppdrag. Fragan om eventuella svarigheter att folja upp villkoret, som
Mediemyndigheten tar upp, bor kunna hanteras i dialog mellan myndig-
heten och public service-foretagen.

I avsnitt 11.3.1 gor regeringen bedémningen att det under uppdrags-
perioden bdr genomforas en analys av public service-foretagens paverkan
pd mediemarknaden.

7.4 Samverkan for att stirka nyhets- och
samhillsjournalistik 1 hela landet

Regeringens bedomning: En reglerad samverkan mellan public
service-foretagen och kvalitativa nyhetsmedier bor inte inforas.



Regeringens forslag: SR och SVT ska, inom ramen for uppdraget,
ta hénsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensférutsattningar och
ha en kontinuerlig dialog med andra nyhetsmedier.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Bonnier News AB, Copyswede, Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS), Sveriges Dramatiker-
forbund, SR, Svenska Journalistforbundet, SVT, Schibsted Media och
Tidningsutgivarna (TU) delar bedomningen.

Féreningen Oberoende Public Service forordar ett okat samarbete
mellan public service och lokala och regionala tidningar.

SR och SVT anser att staten inte ska reglera att oberoende medieforetag
ska ha dialog med varandra. Svenska Journalistforbundet, KLYS och
Copyswede anser att kravet pa dialog inte behovs utan att dialogen bor ske
pa frivillig basis.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: I avsnitt 7.3 foreslas
att det dven 1 fortséttningen ska stéllas upp krav att SR och SVT i sin
nyhetsverksamhet ska ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrens-
forutséttningar, i syfte att virna en mangfald av perspektiv pa en livskraftig
mediemarknad. En nirliggande frdga &r i vilken mén SR och SVT i sin
nyhetsverksamhet ska omfattas av krav pé att samverka och ha en dialog
med kommersiella nyhetsmedier. 1 propositionen infér nuvarande
tillstandsperiod anser regeringen att hur public service-foretagen véljer att
samverka med lokala medieaktorer bor vara en fraga for foretagen sjilva
att avgora. Det uttrycks vidare tveksamhet om ldngtgédende journalistiska
samarbeten kring innehallsproduktion pa sikt skulle gynna konkurrensen
och mangfalden pa mediemarknaden (prop.2018/19:136 s.71-72).
Regeringen anser, i likhet med ett flertal remissinstanser, att denna
bedomning fortfarande &r giltig. Det bor darfor inte inforas en reglerad
samverkan mellan public service-foretagen och kvalitativa nyhetsmedier.

Aven om kommittén inte foreslér ett krav pa samverkan i regleringen av
SR och SVT anser kommittén att en kontinuerlig dialog med nyhetsmedier
runt om i landet 4r en viktig del i att ta hénsyn till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensforutséttningar. Kommittén anser att ett krav pa en sddan dialog
bor inforas for att sitta fokus pé fragan hos public service-foretagen men
aven for att gora det léttare for de kommersiella aktorerna att veta var de
ska véinda sig for frdgor om samverkan. Regeringen instimmer med
kommittén om vikten av en kontinuerlig dialog och anser till skillnad fran
bland annat Svenska Journalistforbundet, SR och SVT att det bor inforas
ett villkor som sdkerstéller en sddan dialog. Genom att ett krav pa dialog
stills upp kommer SR och SVT &ven behova redovisa hur kravet uppfyllts.
Detta underléttar i sin tur for granskningsndmnden for radio och tv:s
uppfoljning av villkoret att foretagen ska ta hansyn till kvalitativa nyhets-
mediers konkurrensforutséttningar. Det bor dven finnas en tydlig struktur
for dialogen. Det bor dock vara upp till public service-foretagen sjélva att
avgora hur den genomfors, mot bakgrund av att behoven kan variera hos
nyhetsmedier i olika delar av landet.

Kommittén konstaterar att SR och SVT under de senaste aren har inlett
ett flertal samarbeten och samverkansprojekt med tidningsutgivare lokalt
och regionalt. Regeringen vilkomnar att sddana samarbeten fortsétter och
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internetplattformar och o6kade risker med manipulerad information i
nyhetsflodet till foljd av den tekniska utvecklingen.

7.5 Forhandsprovning av nya tjanster

Regeringens bedomning: Systemet med forhandsprovning av nya
tjdnster bor finnas kvar dven under kommande period. Det finns inte
behov av att foresla dndringar av systemet i nuléget.

Kommitténs bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Ldromedelsforetagen och
Mediemyndigheten delar kommitténs bedomning. Tidningsutgivarna (TU)
anser att systemet ska finnas kvar men att det bor fortydligas och omfatta
alla typer av tjanster. Bonnier News AB och Schibsted Media ansluter till
TU:s yttrande. Flera remissinstanser, bland annat Copyswede, Konstndr-
liga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) och Svenska
Journalistforbundet, anser att systemet med forhandsprévning innebar ett
stort intrang i public service-féretagens oberoende och bor avvecklas. SR,
SVT och UR delar inte kommitténs bedomning. SR och UR anser att
forhandsprovningen star i strid med yttrandefrihetsgrundlagens bestdm-
melser om redaktionellt oberoende och forbudet mot hindrande atgérder.
UR delar inte heller uppfattningen att systemet skulle behova ersittas med
en betydligt mer specifik reglering av public service-uppdraget. SVT anser
att det ar viktigt att skapa maximal tydlighet och forutsdgbarhet for att s&
langt som mojligt vdrna programforetagens oberoende om systemet
upprétthalls.

Skilen for regeringens bedémning: Som framgér av avsnitt 4.5.4
utgor finansiering av public service som regel ett statligt stod i EU-réttslig
mening, och EU:s regler om statligt stod ska f6ljas vid utformningen av
public service-uppdraget. Syftet med forhandsprovningen ar att sékerstélla
att statligt stod anvinds for nya tjanster som bidrar till att ett public
service-uppdrag uppfylls samtidigt som konkurrensen p&d mediemark-
naden inte paverkas pa ett oproportionerligt sitt. Systemet regleras sedan
2020 i forordningen (2019:1256) om forhandsprovning av tjénster hos
public service-foretagen. Sedan den 1 juli 2023 4r det Mediemyndigheten
som, i stillet for regeringen, fattar det slutliga beslutet om en tjanst ska
godkénnas eller inte. Beslutet kan 6verklagas till domstol.

SR och UR anser att forhandsprovningen star i strid med yttrande-
frihetsgrundlagens (YGL:s) bestimmelser om redaktionellt oberoende och
forbudet mot hindrande dtgérder. Fragan om forhallandet mellan férhands-
provning och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om censurférbud,
hindrande atgérder, redaktionell sjdlvstandighet och etableringsfrihet har
lyfts vid ett flertal gdnger sedan systemet infordes 2010. Konstitutions-
utskottet har uttalat att férhandsprovningen inte handlar om att prova
sjdlva innehallet — vad som ska fa forekomma i ett program eller i en tjénst
— eller prova om ett visst innehéll ska fd framforas. I stéllet handlar
provningen om att avgéra om en ny eller fordndrad tjanst som nagot av
programforetagen vill lansera ska bekostas med allmdnna medel. Att
provningen tar sikte pa nya tekniker och metoder och att det inte &r en



frdga om en provning av innehdllet i radio- eller tv-program i strid med
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser gjordes enligt utskottet tydligt
genom att endast tjdnster inom den kompletterande verksamheten omfattas
(se konstitutionsutskottets yttrande 2019/20:KU2y). Négra dndringar i vad
som ska provas har inte gjorts sedan nuvarande tillstandsperiod inleddes
2020. Regeringen anser, till skillnad fran bland annat SR och UR, att det
nuvarande systemet inte strider mot yttrandefrihetsgrundlagens principer
om censurforbud, redaktionell sjilvstindighet eller etableringsfrihet.
Eftersom forhandsprovningen inte innebér att innehéllet forhandsgranskas
bedoms systemet inte heller std i strid med forbudet mot hindrande
atgdrder. Yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om etableringsfrihet
kan inte anses innebdra att public service-foretagen har en oinskrénkt ratt
att avgora vilka tjdnster som ingér i public service-uppdraget och som
finansieras med allminna medel.

Flera remissinstanser, bland annat TU, anser & ena sidan att systemet
med forhandsprovning bor fortydligas och omfatta alla typer av tjanster.
Andra remissinstanser, som exempelvis Copyswede, KLYS och Svenska
Journalistforbundet, anser & andra sidan att systemet bor avvecklas.

Regeringen har infor nuvarande tillstindsperiod gjort bedomningen att
systemet med forhandsprovning, om det avskaffas, skulle behdva ersittas
med en betydligt mer specificerad reglering av vilka tjinster public
service-foretagen ska erbjuda pa olika plattformar. Det skulle innebéra en
principiell fordndring av hur uppdragen till public service-foretagen
tidigare reglerats och riskera att himma public service-foretagens utveck-
lingsarbete mer &n vad systemet med férhandsprovning skulle kunna gora
(prop. 2018/19:136 s. 48). Det dr ocksa mycket sannolikt att en mer
specifik reglering blir inaktuell under uppdragsperioden, nagot som blir
sarskilt tydligt ndr perioden for uppdraget ar atta ar. I avsnitt 9.1 gor
regeringen beddmningen att public service innehallsuppdrag dven under
den kommande perioden 2026-2033 bor vara brett formulerat. Med det
breda innehallsuppdraget som utgangpunkt anser regeringen, till skillnad
frén UR, att det finns ett behov av ett system med forhandsprovning dven
under kommande period. Att ndgon anmélningspliktig tjanst hittills inte
anmalts eller provats inom systemet betyder inte heller att systemet saknar
betydelse. Som Konkurrensverket anger i sitt remissvar kan systemet i sig
avhélla public service-foretagen fran att starta tjénster som skulle kunna
snedvrida konkurrensen pa ett sitt som inte krdvs for att uppfylla public
service-uppdraget.

Nir det géller fragan om vilka tjédnster som ska omfattas av systemet
med forhandsprovning gjordes en Oversyn infor den nuvarande
tillstandsperioden. Regeringen gjorde dd beddomningen att enbart nya
tjdnster av storre betydelse och vésentliga dndringar av befintliga tjénster
inom ramen for public service-foretagens kompletterande verksamhet ska
provas. Detta ansdgs innebéra att forhandsprévningen fokuserades pé de
tjidnster vars marknadsstorande effekter behdvde védgas mot hur
nddvindiga de &r for att uppfylla public service-uppdraget. Det anségs
dven underlétta for en provning som enbart avser nya tekniker och metoder
vilket anségs vara viktigt ur perspektivet att programinnehall aldrig far bli
foremal for provning, utifrdn principen om public services oberoende
(prop. 2018/19:136 s. 51 och Kulturutskottet bet. 2019/20:KrU2 s. 19).
Regeringen anser att de overvdganden som gjordes infér den nuvarande
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tillstdndsperioden fortfarande ar aktuella. De forslag som ldmnas i fraga
om public services verksamhet och uppdrag innebér ingen avgdrande
skillnad jamfort med tidigare uppdrag, d&ven om regleringen nu gors mer
teknikneutral.

Regeringen gor alltsd beddmningen att systemet med forhandsprévning
bor finnas kvar under kommande period. Det finns i nuldget inget behov
av att foresla ndgra dndringar i systemet. Det finns ddremot skél att folja
tillimpningen av systemet utifrdn behovet av en méngfald pd medie-
marknaden och for att sdkerstilla att public service inte snedvrider
konkurrensen pa denna marknad pé& ett oproportionerligt sétt. I
avsnitt 11.3.1 behandlas fragan om en analys av public service-foretagens
paverkan pd mediemarknaden.

7.6 Sidoverksamhet

Regeringens bedéomning: Ingen dndring bor goras i regleringen av
sidoverksamheten.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Svenska Journalistforbundet, SR och Viaplay
Group AB tillstyrker kommitténs forslag. SVT tillstyrker forslaget i
grunden men fOreslér att formuleringen i regleringen &ndras for att
fortydliga att det dr sidoverksamheten som helhet som ska béra sina
kostnader. UR instimmer med kommittén om att sidoverksamhet som
bedrivs pé ett ansvarsfullt sitt kan leda till 6kad kostnadseffektivitet och
samhillsnytta. Den nuvarande utformningen av regleringen innebar dock
att UR 1 princip inte kan bedriva sddan verksamhet eftersom ténkbara
verksamheter i UR:s fall inte skulle kunna bédra sina egna kostnader.
Copyswede, Sveriges Dramatikerforbund och Konstndrliga och litterdra
yrkesutovares samarbetsndmnd (KLYS) haller med kommittén om att
public service-foretagen bor vara aterhallsamma med licensiering eller
forséljning av produkter som inte framst syftar till att géra innehéllet som
de producerat tillgidngligt for publiken.

Skilen for regeringens bedomning: Av medelsvillkoren framgar att
foretagen far bedriva sidoverksamheter till sindningsverksamheten. Vad
som avses med sidoverksamhet definieras inte ndrmare i villkoren. Enligt
tidigare propositionsuttalanden kan det dock handla om forséljning av
program, programidéer och rittigheter samt uthyrning av lokaler och
teknisk utrustning (se bl.a. prop. 2005/06:112 s. 34-35). Enligt villkoren
ska sidoverksamheterna béra sina egna kostnader och i &vrigt bedrivas pa
ett konkurrensneutralt sitt i forhallande till andra foretag som tillhanda-
haller motsvarande tjanster. Sidoverksamheterna ska redovisas som egna
resultatomraden och ska inte ges en sddan omfattning eller vara av sadan
karaktdr att de kan riskera att inkrdkta pa kdrnverksamheten eller skada
fortroendet for radio och tv i allménhetens tjanst.

Regeringen anser att det for nirvarande inte finns skél att gora dndringar
i regleringen av sidoverksamheten men avser att folja fragan om
kostnaderna och regleringens utformning. Regeringen anser i likhet med
vad som har uttalats tidigare, att public service-foretagen méste ges
utrymme att inom ramen for sina verksamheter gora avvagningar for att



kunna bedriva de olika delarna av sina verksamheter pad bista sitt och
dérmed uppfylla kraven i villkoren (prop. 2018/19:136 s. 29-30). I en
situation dir olika aspekter vdgs mot varandra bor darfor kravet pa att
bedriva verksamheten effektivt fortsatt vara prioriterat.

Det dr vidare viktigt att public service-foretagen inte konkurrerar med
kommersiella aktdrer pa andra omraden &n radio och tv eller bedriver
verksamhet som riskerar att skada fortroendet for public service-
verksamheten. Regeringen anser dérfor, i likhet med Copyswede, Sveriges
Dramatikerférbund och KLYS, att public service-foretagen bor vara
sarskilt dterhdllsamma med licensiering eller forséljning av produkter som
inte framst syftar till att gora det innehall som foretagen har producerat
tillgéngligt for publiken (s.k. merchandise-forséljning). En sddan aterhall-
samhet bor &dven efterstrivas ndr foretagen ingér avtal om siddana
kommersiella samarbeten som inte ar att betrakta som sidoverksamheter.

8 Hur utbudet ska séndas och
tillhandahéllas

8.1 Kraven pé distribution via marknétet

8.1.1 Sédndningarnas rickvidd

Regeringens bedomning: Public service-foretagens sidndningar via
marknétet bor dven under kommande tillstandsperiod kunna tas emot av
minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen.

Kommitténs bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland andra SR, UR,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB), Konkurrensverket
och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), delar bedomningen. SVT
delar i grunden beddémningen, men konstaterar att kommittén inte gjort
tillrackligt tydligt hur de kraftigt 6kade marknétskostnaderna ska tickas
under kommande uppdragsperiod. Ingen remissinstans invénder mot
kommitténs bedomning.

Skilen for regeringens bedomning
Marknditet fortsatt viktigt for att nd hela befolkningen

Det nuvarande kravet pa att minst 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen ska kunna ta emot sdndningarna innebér en god tickning i
hela landet. Aven om konsumtionsménstren pa mediemarknaden har
fordndrats sett till befolkningen som helhet finns det fortfarande de som
enbart har tillgang till public service-foretagens utbud via marknétet.
Dérutover ar det fortsatt ménga som anviander marknétet for att ta emot tv-
sandningar i exempelvis fritidshus. For radio &r sdndningarna i marknétet
fortfarande den viktigaste distributionsformen for att nd publiken.
Regeringen delar kommitténs bedomning att marknétet fortsatt kommer
att spela en viktig roll under kommande tillstandsperiod, &ven om antalet
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minska. Post- och telestyrelsen (PTS) efterfragar en kontrollstation under
tillstandsperioden for 6versyn av de tekniska villkoren for marksénd tv och
digital radio (DAB). En &versyn under tillstindsperioden skulle dock
skapa osdkerhet for public service-foretagen och deras publik i marknétet.
Behovet av marksdndningar ur ett beredskaps- och sédkerhetsperspektiv
beddms ocksé vara viktiga under hela nésta tillstandsperiod. Regeringen
anser darfor att kraven pa sdndningarnas rickvidd ska gilla for hela
tillstdndsperioden. De tekniska villkoren for eventuella DAB-sédndningar
kommer att beslutas av regeringen om SR och UR viljer att ansoka om
tillstdnd for sddana sandningar, se vidare avsnitt 8.3. De kostnader som
krav péd sindningar i marknétet innebédr, som bland andra SVT lyfter,
behandlas i avsnitt 14.2.

Markniditets betydelse for beredskap och séikerhet

Marknétet dr av stor betydelse ur beredskaps- och sdkerhetssynpunkt. Det
har fordelen att allmdnhetens mottagning av sidndningarna kan ske med
enklare utrustning, sérskilt nér det géller radio. Infrastrukturen ar genom
Teracoms #gande under statlig kontroll och mdjliggér en robust
utsdndning med fa avbrott och stérningar. Den robusthet som finns i
marknétet innebdr att radio- och tv-sdndningarna fortfarande lampar sig
sarskilt vdl for sindning av VMA och annan samhillsviktig information,
vilket ocksa Férsvarsmakten och PTS framhaller. Om samhillet drabbas
av kris eller krig dr det centralt att public service kan nd ut med aktuell och
relevant information till hela befolkningen. Kravet pa 99,8 procents
befolkningstdckning ger ocksa en god yttidckning. Det &r viktigt inte minst
for en stabil mottagning av radio, till exempel ldngs vigar.

8.1.2 Antalet programtjéinster och sindningarnas
omfattning

Regeringens forslag: Nuvarande krav pa séndningarnas omfattning
ska goras mer flexibla.

SR ska samtidigt sinda minst tvd och hogst fyra programtjanster i
hela landet, varav en dven ska ha ett regionalt uppdelat innehall.

SVT ska sinda SVT1 och SVT2 samt hogst tva ytterligare pro-
gramtjénster till hela landet. Den eller de ytterligare programtjénster
som SVT viljer att sdnda, forutom SVT1 och SVT2, ska skilja sig sévél
fran varandra som fran SVT1 och SVT2 nir det giller innehéll eller
sdndningstider. Det ska inte stéllas krav pa minsta sdndningstid for de
ytterligare programtjanster SVT viljer att sdnda.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SR, SVT, UR och Journalistférbundet framfor att
det dr positivt med flexibilitet avseende kravet pa antal programtjénster
och sédndningarnas omfattning. Post- och telestyrelsen (PTS) noterar att ett
minskat antal kanaler i FM-nétet kan resultera i frigjorda frekvenser som
eventuellt skulle kunna erbjudas en vidare krets. Teracom ser fordelar med
mer flexibilitet men menar samtidigt att det ar viktigt att det stélls krav pa
att ett mingsidigt programutbud nar ut till alla. Nagra remissinstanser



avstyrker forslaget eller framfor invéindningar mot det. Riksférbundet
DHB vill se 6kning av kvantiteten i marksidndningarna. PRO, SPF
Seniorerna och SKPF Pensiondrerna anser att det ar viktigt att den 6kade
flexibiliteten inte forsdmrar for den del av publiken som dnnu &r beroende
av sdndningar via marknédtet. Synskadades Riksforbund anser att
nuvarande ordning, dir ett riksdagsbeslut krdvs for &ndring av antal
kanaler, ska kvarsta.

Skiilen for regeringens bedomning
Flexibilitet i sindningarnas omfattning

Nuvarande séndningstillstind for SR och SVT innehéller krav pé att
foretagen ska sénda ett visst antal programtjénster (kanaler) i marknétet.
For SVT giller att foretaget samtidigt ska sinda SVT1, SVT2 och tva
ytterligare programtjanster i hela landet. For SVT finns ocksé krav pé att
de tva programtjanster, som forutom SVT1 och SVT2 ska sdndas, ska
omfatta i genomsnitt minst 50 timmar per vecka under ett kalenderar i
vardera programtjénsten. Innehéllet i programtjidnsterna ska skilja sig frén
varandra avseende innehdll eller sindningstider. Darutdver ska SVT sédnda
sokbar text-tv. SR ska samtidigt sinda fyra ljudradioprogram (program-
tjénster) i marknétet varav ett &ven ska ha regionalt uppdelat innehall. SR
har ockséd mojlighet att sénda ytterligare programtjénster i FM-nétet i
Stockholm och Malmé.

Som framgéar av foregdende avsnitt spelar marknétet fortfarande en
viktig roll for att hela befolkningen ska ha mdjlighet att ta del av public
service-foretagens utbud. Samtidigt maste det beaktas att publikens
konsumtionsmoénster fordndras och blir alltmer internetbaserat. Sénd-
ningstillstanden ska gélla fram till och med 2033 och utvecklingen mot en
mer digital mediekonsumtion kommer sannolikt att fortsdtta. Mot denna
bakgrund framstar det inte som dndamalsenligt att stédlla krav pa att public
service-foretagen under hela tillstindsperioden ska sinda ett specifikt
antal programtjanster i marknétet. I likhet med flera remissinstanser delar
regeringen dirfor kommitténs beddmning att nuvarande krav pa
siandningarnas omfattning ska goras mer flexibla.

Inneborden av flexibilitet

Av SVT:s sandningstillstand ska det framga att foretaget ska sinda SVT1
och SVT2 samt hogst tva ytterligare programtjénster till hela landet. Om
SVT viljer att sinda ytterligare programtjénster ska de, liksom i dag, skilja
sig savél fran varandra som fran SVT1 och SVT2 med avseende pa
innehall eller séndningstider. Négra krav pa minsta sdndningstid ska dock
inte stéllas upp. Av SR:s sdndningstillstand ska det framga att foretaget
ska sdnda minst tva och hogst fyra samtidiga programtjanster i hela landet,
varav en ska ha ett regionalt uppdelat innehall.

De ovriga villkor om réttigheter och skyldigheter som &r specifikt
relaterade till sindningarna i marknétet bor gilla ofordandrade dven under
nésta tillstandsperiod. Det innebér bland annat att SVT fortsatt bor ha rétt
att dela upp sina sdndningar i regionala séndningar, upplata overforings-
kapacitet till andra tillstandshavare och sidnda sokbar text-tv.
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Aven med den 6kade flexibiliteten for SR och SVT ir det viktigt att
marknétets betydelse ur beredskaps- och sdkerhetssynpunkt upprétthalls.
Om SR och SVT overvéger att minska antalet programtjénster eller om
SVT overviger att uppléta dverforingskapacitet till andra tillstindshavare
bor foretagen sérskilt beakta sina beredskapsuppdrag och att kraven pa hog
sdkerhet 1 distributionen kan upprétthéllas. Dértill innebédr de flexibla
kraven att en av de programtjénster som SR sénder till hela landet ska ha
regionalt uppdelat innehall.

En konsekvens av att SR eller SVT minskar antalet programtjanster som
sinds 1 markndtet under kommande tillstindsperiod &r att det
sdndningsutrymme som utnyttjades for de programtjénster som upphort
kommer att std oanvint. PTS framhaller att sddant utrymme eventuellt
skulle kunna erbjudas andra. Regeringen menar dock att flexibiliteten for
SR och SVT ocksd innebédr att de ska ha mojlighet att 6ka antalet
programtjinster inom ramarna for sdndningstillstindens villkor, om
foretagen ser skél for det. Sandningsutrymme bor dock inte std oanvént en
langre tid. Om programforetagen minskar antalet programtjdnster i
markndtet under tillstandsperioden bor det darfér infér nista
tillstandsperiod 6vervédgas om flexibiliteten avseende antalet kanaler ska
ersittas med krav pa ett mindre antal programtjanster dn i dag. Frigjort
frekvensutrymme bor da tillgéngliggdras for andra radio- och tv-foretag.
Liksom idag bor SR ha ritt att vid sidan av de rikstickande
programtjinsterna sdnda ytterligare programtjénster i Stockholm och
Malmo.

Programutbudet vid en minskning av antalet programtjinster

Négra remissinstanser, bland andra Teracom, Riksforbundet DHB, PRO,
SPF  Seniorerna och SKPF Pensiondrerna lyfter fragor om
programutbudet vid en minskning av antalet programtjanster, till exempel
att det skulle kunna innebéra ett forsdmrat utbud i marknétet. Som framgar
av nésta avsnitt foreslar regeringen att det stélls upp ett krav med syfte att
sikerstdlla att ett mangsidigt programutbud finns tillgédngligt for hela
befolkningen oavsett vilken distributionsform som tittare och lyssnare
anvinder for att ta del av radio och tv. Aven med flexibilitet avseende
antalet kanaler dr det viktigt att det innehdll som sénds i marknétet
motsvarar ett mangsidigt programutbud.

Vidaresdndningsplikten

Telenor Sverige AB och Konkurrensverket framfor att en fordndring
paverkar behovet och omfattningen av vidaresdndningsplikten. Skyldig-
heten att vidaresénda tv-sdndningar och sokbar text-tv frén public service
regleras i radio- och tv-lagen. Syftet med vidaresdndningsplikten ar att de
som bor i hushall som inte kan ta emot sdndningar i marknétet via en vanlig
tv-antenn ska ha tillgang till sdndningar fran public service-tv via sin
kabel-tv eller ip-tv-operatdr. Vidaresdndningsplikten omfattar de
programtjinster som SVT sédnder i markndtet och aldrig fler 4n fyra
tjanster. Plikten géller dven for sédndningar som en tillstindshavare
genomfor for att uppfylla en skyldighet att sdnda till hela landet eller till
delar av landet, men dér sittet att sdnda inte krédver regeringens tillstand
(9 kap. 1 § radio- och tv-lagen). I avsnitt 8.1.1 foreslas att ett krav pa



99,8 procents befolkningstidckning for sdndningar i marknétet stélls upp
dven under perioden 2026-2033. Om SVT viljer att inte sédnda en
programtjénst i marknétet kommer nagon vidaresdndningsplikt inte ldngre
att gilla for programtjénsten eftersom nagot krav pé att sindningarna ska
na hela eller delar av landet inte ldngre kommer att gilla. Forslag om att
utdka vidaresdndningsplikten for okad tillgédnglighet behandlas i avsnitt
5.9.

8.1.3 Ett generellt krav pa att hela befolkningen ska ha
mojlighet att ta del av ett mangsidigt
programutbud infors

Regeringens forslag: Kravet pa att innehéllsuppdraget i huvudsak ska
uppfyllas i marknitet ska inte langre stillas upp. Det ska i stéllet stéllas
krav p& public service-foretagen att se till att hela befolkningen har
mojlighet att ta del av ett mangsidigt programutbud.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SV7, SR och UR med flera andra remissinstanser
tillstyrker forslaget. Teracom har inget att invdnda mot ett teknikneutralt
innehéllskrav 1 sig men menar att det huvudsakliga programutbudet
fortsatt ska vara tillgidngligt for hela befolkningen, inklusive for de som
framst tar del av public service via marknitet. Konkurrensverket vill att
uttrycket mangsidigt programutbud fylls med ett tydligare innehall och
anser att det saknas en analys av hur det foreslagna kravet forhaller sig till
tackningskravet. Sveriges Dovas Riksforbund och Sveriges Déovas Ung-
domsférbund betonar att distributionen inte far bli allt for skev pa det sitt
att teckensprékstolkat utbud eller utbudet pa teckensprak endast erbjuds
genom play-tjénster eller pé internet, och inte i marksénd tv.

Skilen for regeringens forslag: Det teknikneutrala public service-
uppdraget innebdr att public service-féretagens programverksamhet
omfattas av samma villkor oavsett hur innehéllet distribueras, dvs. oavsett
om det sénds i marknétet eller om det sénds eller tillhandahélls pé internet.
En naturlig f6ljd av detta &r att public service-foretagen, som utgangs-
punkt, ocksd ges mdjlighet att vélja distributionsform for att nd ut med
utbudet till befolkningen och uppfylla sina uppdrag. Med héinsyn till
teknikutvecklingen och de fordndrade konsumtionsmdnstren hos publiken
ar detta ocksa en central forutsittning for att utbudet ska kunna na ut till
sa stor del av befolkningen som mgjligt. Det innebér vidare att regleringen
inte bor lasa fast public service-foretagen vid en viss distributionsform.
Regeringen delar diarfor kommitténs bedomning att villkoret i nuvarande
sandningstillstdnd om att varje enskilt innehallsvillkor huvudsakligen ska
uppfyllas i marknétet inte langre bor stéllas upp. Detsamma géller villkoret
i medelsvillkoren som handlar om att foretagen ska redovisa den program-
verksamhet pa internet som de vill ska tillgodordknas vid uppfyllandet av
uppdraget.

Oavsett vilken distributionsform som tittare och lyssnare anvinder for
att ta del av radio och tv bor ett mangsidigt programutbud finnas
tillgéngligt for hela befolkningen. Det bor darfor stillas upp ett krav med
syfte att sékerstdlla detta. Stills ett sadant krav inte upp skulle det kunna
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innebdra en risk att public service-foretagen helt upphdr med sindningarna
av visst utbud i marknétet. Regeringen instdimmer i Teracoms synpunkter
att det dr viktigt att det huvudsakliga programutbudet fortsatt &r tillgéngligt
for de som endast tar del av public service via marknitet. P4 motsvarande
sitt syftar kravet till att sdkerstélla att de som endast anvénder sig av
internet for sin mediekonsumtion kan ta del av ett méangsidigt program-
utbud. Det &r ocksa viktigt, som Sveriges Dovas Riksforbund och Sveriges
Dovas Ungdomsforbund papekar att de som tar del av till exempel utbudet
pa teckensprék inte dr hinvisade till en viss distributionsform.

Konkurrensverket invénder inte mot forslaget men anser att uttrycket
mangsidigt programutbud behdver fyllas med ett tydligare innehéll och att
det saknas en analys av hur det forhaller sig till tickningskravet, ndgot som
bor hanteras i den fortsatta beredningen. Liksom kommittén menar
regeringen att en alltfor ingdende reglering av hur innehallet ska fordela
sig mellan olika distributionsformer inte &r &ndamélsenlig med hénsyn till
den snabba teknik- och medieutvecklingen. Ett generellt krav pa att public
service-foretagen ska se till att hela befolkningen har mojlighet att ta del
av ett mangsidigt programutbud &r darfor att foredra. Att ytterligare
precisera innebdrden av mangsidigt programutbud skulle vara ett avsteg
fran principerna for regleringen av innehéallsuppdraget for public service.
Av innehéllsuppdraget framgar endast dversiktligt vilket utbud som ska
sdndas och tillhandahallas. Det kan vidare ifrdgaséttas om en precisering
av begreppet dr forenlig med att vdrna public service-foretagens redak-
tionella oberoende. Forslaget om ett krav pa foretagen att se till att hela
befolkningen har mojlighet att ta del av ett mangsidigt programutbud ar
kopplat till taickningskravet pa sa sitt att ett méangsidigt programutbud ska
na 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen via marksdndningar.

Det kan for tydlighets skull ndmnas att inga av de distributionsrelaterade
kraven som stills pa public service innebér att foretagen ska se till att hela
befolkningen har tillgéng till den teknik som krévs for att ta del av samtliga
sdndningar och tillhandahallanden. Kraven bor dock ses som ett incitament
for foretagen att gora sitt utbud tillgéngligt genom de distributionsformer
som allminheten anvinder for att konsumera ljud och rérlig bild. Public
service-foretagen bor alltsd, dven fortsdttningsvis, anpassa sig efter ny
teknik och fordndrade konsumtionsmonster.

Kravet medfor att public service-foretagen i sin redovisning av hur
villkoret uppfylls bor redovisa hur de arbetar med att nd ut med ett
méngsidigt programutbud och vilka atgiarder som vidtas for att hela
befolkningen ska ha méjlighet att ta del av utbudet.

8.2 Distribution pé internet
8.2.1 Public service-foretagens anvindning av externa
internetplattformar

Regeringens forslag: Det ska stéllas upp ett krav pd att public service-
foretagens egna plattformar ska vara prioriterade vid distribution pa
internet.



Det ska ocksa stillas krav pd att all distribution pé internet-
plattformar som inte &r public service-foretagens egna ska foregas av
en beddmning av tankbara konsekvenser och risker. I bedomningen ska
det sdrskilt beaktas hur niarvaron paverkar kommersiella aktdrer pa den
svenska mediemarknaden.

Regeringens bedomning: Public service-foretagen bor vid sin
anvéndning av internetplattformar som inte &r foretagens egna tillimpa
en aterhallsam strategi.

Foretagen bor fortsatt ha Sppna och tydliga riktlinjer om hur de
forhaller sig till distribution pa plattformar som inte &r foretagens egna
samt redovisa hur de arbetar med tillimpningen av riktlinjerna.

Kommitténs forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Schibsted, V4,
Tidningsutgivarna (TU), Fackférbundet Scen och Film, KLYS och
Copyswede, och PRO, SPF Seniorerna och SKPF Pensiondrerna, med
Alera tillstyrker kommitténs forslag. SR, SVT och UR &r i huvudsak positiva
till kommitténs forslag och bedomning.

Flera remissinstanser avstyrker eller &r kritiska mot forslaget och
bedomningen, bland andra Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor, Kungliga biblioteket, Fackforbundet DIK, Internetstiftelsen,
Film&TV-Producenterna, LO, OPS, Nitverket unga for tillginglighet
(Nuft), Studieférbunden och Folkbildningsrddet. Kritiken handlar i
huvudsak om att forslaget och bedémningen riskerar att forsvéra for public
service-foretagen att nd unga och personer med funktionsnedséttning.
Andra kritiska synpunkter, till exempel fran Linnéuniversitetet,
Liinsstyrelsen i Jonkopings ldn, Region Virmland, och Trajosko Drom
handlar om att de foreslagna begrénsningarna riskerar att paverka public
service-foretagens mojligheter att agera motvikt pa plattformar dar
desinformation sprids. Spotify AB foreslar att det nuvarande villkoret, som
anger att egna plattformar bor prioriteras, kvarstar. Spotify AB menar att
en skérpning av villkoret dr omotiverad och leder till stdrning pa en
fungerande marknad.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
De egna internetplattformarna ska vara prioriterade

Utdver marksédndningarna har public service-foretagen mojlighet att
anvinda de distributionsformer som behdvs for att né publiken. Foretagen
avgor sjélvstiandigt i vilken omfattning utbudet ska distribueras vid sidan
av marknitet. Enligt nuvarande villkor bor foretagen fortsdtta att utveckla
och anvinda sina egna plattformar for att tillhandahalla sitt program-
innehall via internet. Vidare bor de egna plattformarna vara prioriterade
for att na publiken. Foretagen har ett stort ansvar for att distributionen sker
pa ett sitt som inte paverkar foretagens trovérdighet och allménhetens
fortroende for verksamheten eller innebdr en oproportionerlig paverkan pa
konkurrensen pad mediemarknaden.

Public service-foretagens egna plattformar ger en god kontroll dver
distributionen via internet vilket i sin tur skapar forutséttningar for att
upprétthalla foretagens oberoende och integritet. Pa de egna plattformarna
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kan foretagen garantera att innehéllet &r fritt tillgéingligt, fritt fran reklam
och har en hég niva av tillgdnglighet for personer med funktionsned-
sittning. Pa de egna plattformarna har foretagen dessutom kontroll over
den anvindardata som genereras ndr anvédndarna tar del av utbudet.
Regeringen menar darfor, i likhet med flera remissinstanser, att det &r
viktigt att public service-foretagen dven i fortséttningen prioriterar
utvecklingen av de egna plattformarna. For att tydliggora fokuset pa de
egna plattformarna bor villkoren skérpas sa att det framgar att de egna
plattformarna ska vara prioriterade vid distribution pé internet. Till
skillnad mot Spotify AB anser regeringen att det dr motiverat att skirpa det
nuvarande villkoret. Efter det att villkoret i sin nuvarande utformning
infordes har de internationella plattformarna fortsatt att stérka sin stéllning,
ibland pé bekostnad av innehéllsproducerande aktorers mojligheter att
utvecklas pa den svenska mediemarknaden. Aven om plattformarnas
starka utveckling har méanga orsaker &r det uppenbart att det innehall som
produceras av public service, liksom annat innehéll av hog kvalitet, &r
mycket attraktivt for de internationella plattformarna. Den anvéndardata
som genereras pa dessa plattformar kan bland annat anvéndas for riktad
annonsering. Nar innehéll delas pa saddana plattformar innebér det manga
ganger ocksa att utbudet konkurrerar med innehéll fran andra medieaktorer
i Sverige. I forlingningen kan detta komma att padverka mangfalden och
konkurrensen pd mediemarknaden. En skérpning av det nuvarande
villkoret &r darfor motiverad bade utifran fordelarna med distribution via
de egna plattformarna och for att vdrna mangfalden pd den svenska
mediemarknaden.

Vissa externa plattformar dr dock nodvéndiga for att public service-
foretagens utbud ska kunna né hela befolkningen, exempelvis olika media-
spelare, smarta hogtalare eller tv-apparater. Som regeringen aterkommer
till nedan bor dock andra plattformar anvéndas med storre restriktivitet dn
idag.

SR tillstyrker i princip forslaget men framhaller att det r av stor vikt att
prioriteringen av egna plattformar kan dga rum i en takt som foretaget styr
over. Regeringen anser liksom kommittén att den skérpning som nu
foreslas ska framga av uppdraget och gilla fran den 1 januari 2026 nir
nista uppdragsperiod inleds. Utgéngspunkten &r ocksa att public service-
foretagen ska prioritera sina egna plattformar fran och med det datumet.
Det ér dock rimligt att den del av publiken som inte &r van att ta del av
utbudet pa public service egna plattformar ges viss tid att vénja sig vid det
och att foretagen dven ges utrymme att informera om eventuella
fordndringar av hur de tillhandahéller sitt utbud pa internet.

Krav pd risk- och konsekvensbedomning med hénsyn till den svenska
mediemarknaden vid distribution pd externa internetplattformar

Public service-foretagen har redan i dag ansvar for att distributionen sker
pa ett sdtt som inte paverkar foretagens trovérdighet och allménhetens
fortroende for verksamheten eller innebér en oproportionerlig paverkan pa
konkurrensen pa mediemarknaden. Dessutom géller att all distribution av
public service-utbudet vid sidan om marknétet och de egna plattformarna
bor foregas av en beddmning av tdnkbara konsekvenser och risker. For att
ytterligare understryka betydelsen av att en sidan beddmning gors anser



regeringen att det bor stéllas upp ett villkor om att public service-fortagen
ska gora en sadan risk- och konsekvensbedémning nér innehallet distri-
bueras pa internet. Bedomningen ska goras oavsett om public service-
foretagen har for avsikt att publicera innehallet pa egen hand pa externa
plattformar eller gora det tillgdngligt sa att andra aktdrer kan publicera det
pa olika plattformar.

UR har inga invéndningar mot kommitténs forslag och bedomning men
anser det vara av storsta vikt att risk- och konsekvensbedéomningen blir
begrinsad till en &vergripande nivd. Det nya kravet innebédr att public
service-foretagen ansvarar for att genomfora risk- och konsekvens-
bedomningen, liksom att fran fall till fall avgora hur omfattande den bor
vara. En utgdngspunkt &r dock att bedomningen sérskilt ska beakta hur
nirvaron paverkar kommersiella aktorer pa den svenska mediemarknaden.
Som ndmnts ovan &r public service-foretagens innehéll vardefullt for de
internationella plattformarna. I denna del anser regeringen, liksom 774, att
public service-foretagens nirvaro pa externa plattformar kan bidra till att
globala teknik- och mediebolag vixer sig dnnu starkare. Aven om
anvindarna inte betalar sdrskilt for public service-innehdll pa sédana
plattformar innebar anvdndarnas konsumtion av utbudet ofta att platt-
formségarna fér tillgang till anvindardata som kan anvéndas for bland
annat riktad annonsering. I férlaingningen kan detta padverka medieaktorer
i Sverige som konkurrerar om annonsintékterna. Detta ar forhéllanden som
kan ha betydelse for risk- och konsekvensbedémningen och i vilken om-
fattning public service-foretagen bor finnas pé sddana plattformar. For att
inte public service-foretagens nérvaro pa externa plattformar ska riskera
att paverka konkurrensen pa mediemarknaden pa ett oproportionerligt sitt
bor den marknadspaverkan som nérvaron innebér vdgas mot innehallets
varde for publiken och for relevansen for uppdraget i allménhetens tjanst.
Nér utbudet gors tillgdngligt pa externa plattformar galler ocksd samma
principer som for foretagens 6vriga programverksamhet, dvs. att det utbud
som erbjuds dr av hog kvalitet och ger ett tydligt mervirde i1 det samlade
medieutbudet, utan att féretagen styrs av att maximera antalet tittare och
lyssnare.

Public service-foretagen bor tillimpa en dterhdllsam strategi vid
anvdndning av externa plattformar

Som beskrivits ovan foreslar regeringen en skérpning av villkoren for
foretagens distribution pa internet som innebér att deras egna plattformar
ska vara prioriterade och att distribution pa externa plattformar ska foregés
av en risk- och konsekvensbedémning med hénsyn till den svenska
mediemarknaden. Det innebér inte ett forbud mot att tillhandahélla utbudet
pa externa plattformar men att sddana bor anvdndas med storre
restriktivitet 4n i dag. Som kommittén ocksa papekat ar det nodvéndigt att
utbudet distribueras péa olika plattformar for att na hela befolkningen,
samtidigt som det inte innebir att public service-foretagen behdver finnas
pa alla internetplattformar som anvénds av publiken.

Som &vergripande riktlinje menar regeringen att public service-
foretagen bor tillimpa en aterhéllsam strategi vid anvéndning av externa
plattformar. En sadan strategi bor utgad fran samma principer som varit
centrala ndr det géller distribution i marknétet. Det handlar om graden av
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kontroll 6ver innehallet och mdjligheten att uppritthélla ett redaktionellt
ansvar, om tydlighet avseende avsdndaren, om teknisk kvalitet och
robusthet, om att publiken inte ska exponeras for kommersiella budskap
eller reklam och om att utbudet ska vara fritt tillgdngligt. Beddémningen
bor dessutom utga fran en tillgdnglighetsanalys och foretagen bor arbeta
for okad tillgénglighet pa plattformar dar utbudet finns.

Flera remissinstanser menar att kommitténs beddomning &r alltfor
restriktiv for public service-foretagen och forsvarar for foretagen att na
unga och personer med funktionsnedséttning. S¥7T, som i huvudsak delar
kommitténs bedomning, framhéller att det ar viktigt att den reglering som
foreslas inte blir for begransande. Négra remissinstanser anser att den
foreslagna regleringen riskerar att hindra public service-foretagen fran att
kunna agera motvikt mot desinformation pa plattformar dér sadan sprids.

Mot bakgrund av invdndningarna vill regeringen framhélla f6ljande. Pa
externa internetplattformar bor foretagen vara betydligt mer aterhall-
samma med vilket innehall de gor tillgdngligt eller helt avstd frén att
anvénda plattformarna. Ménga remissinstanser, bland andra Férsvars-
makten delar kommitténs beddomning ndr det géller riskerna med
distribution pé internetplattformar som inte dr public service-foretagens
egna. Som forutsittningarna ser ut i dag bor foretagen till exempel som
utgdngspunkt helt undvika att anvidnda vissa sociala medier for annat &n
att informera om utbudet och kommunicera med publiken. I syfte att né ut
med utbudet till grupper som &r svara att na, exempelvis barn och unga,
eller for att minska verkan av desinformation och paverkanskampanjer,
bor det dock finnas en flexibilitet i det avseendet.

Regeringen anser att programutbud som huvudregel inte heller bor
distribueras exklusivt pa externa plattformar pa internet. Det dr dock
rimligt att vissa typer av specialanpassat innehall, som syftar till att nd en
publik som annars &r svar att nd, i vissa undantagsfall distribueras
exklusivt pa externa plattformar dven i fortsdttningen. Det kan rora sig om
programformat som ar sirskilt anpassade efter forutséttningarna pé en viss
extern plattform som &r central for att nd exempelvis unga eller
teckensprakiga. Anvéndandet av externa plattformar for att tillgéngliggora
ett specialanpassat innehéll, kommunicera med publiken eller informera
om det egna utbudet bor dock inte fa en sddan utformning eller omfattning
att det riskerar att péaverka foretagens trovdrdighet eller pa ett
oproportionerligt sétt paverka konkurrensen pad mediemarknaden.

Bland remissinstanserna forekommer dven synpunkter om att de
foreslagna villkoren for distribution pa externa internetplattformar inte ar
tillrackligt restriktiva. Viaplay menar att det foreslagna kravet om
aterhallsam strategi ar for 16st. 7V4 éar tveksamma till kommitténs
forvantningar pa att sjdlvreglering skapar tillrackligt fordndringstryck med
hénsyn till kommersiella medier. Regeringen menar att den foreslagna
regleringen sammantaget innebdr en rimlig avvédgning mellan public
service-foretagens mdjligheter att né sin publik och behovet av att varna
mangfalden och konkurrensen p& den svenska mediemarknaden. En
reglering som ytterligare begrénsar public service-foretagens mojligheter
att anvénda externa internetplattformar skulle mot bakgrund av den langa
uppdragsperioden och den snabba utvecklingen pd mediemarknaden vara
forenad med risker for verksamhetens legitimitet.



Oppna och tydliga riktlinjer samt redovisning av hur riktlinjerna
tillimpas

Eftersom medielandskapet och de globala plattformarna stindigt utvecklas
och fordndras finns det fortsatt ett behov av 6ppna och tydliga riktlinjer
for distributionen pa externa plattformar. Regeringen anser att 6ppna och
tydliga riktlinjer skapar forutsttningar for diskussion och debatt om den
verklighet som alla medieaktorer har att forhélla sig till. De ger ocksa
information om hur féretagen resonerar kring fragor om till exempel
oberoende, integritet och kommersiellt hdnsynstagande.

I de arliga public service-redovisningarna ska foretagen redovisa hur de
uppfyller villkoret om att de egna plattformarna ska vara prioriterade. I
den redovisningen bor ingé att redogora for hur féretagen arbetar med att
styra konsumtionen mot de egna plattformarna. Foretagen bor ocksé
fortsatt bifoga sina riktlinjer for distributionen pé externa plattformar till
sina public service-redovisningar samt redovisa hur de arbetar for att
tillimpa riktlinjerna.

8.3 Digital marksédnd radio

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgot krav pa
utbyggnad av SR:s DAB-sdndningar. SR och UR boér fortsatt ha
mojlighet att bedriva DAB-sdndningar och sjédlva avgéra om
siandningarna ska byggas ut efter ansdkan om tillstand hos regeringen.

Kommitténs bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som uttalar sig i
frégan, bland andra SR och UR, delar kommitténs beddmning. Viaplay
menar att det bor stillas krav pa en utbyggnad av SR:s DAB-séndningar.
Mediemyndigheten framhaller att SR:s och UR:s DAB-sdndningar
kommer vara fortsatt viktiga for att de kommersiella radioforetagen ska
kunna utveckla sina digitala sindningar.

Skiilen for regeringens bedomning
Inget krav pd utbyggnad

For nérvarande har SR och UR ritt att sinda digital marksénd radio, sa
kallad DAB-radio enligt kompletterande séndningstillstdnd. Tillstanden
ger SR ritt att sinda 10 ljudradiokanaler i Stockholms-, Géteborgs- och
Malmoomréadet samt i Norrbotten. UR har rétt att sinda med utnyttjande
av SR:s sindningsutrymme enligt dverenskommelse mellan bolagen.
Regeringen anser att analog FM-radio fortfarande &r grunden for
radioforetagens markséndningar och att DAB-radio ar ett komplement till
FM. Aven om SR:s DAB-séindningar har betydelse for den kommersiella
radions investeringar i DAB-nétet, som Mediemyndigheten framhéller, ar
forutséttningarna for den kommersiella radion i huvudsak beroende av
mdjligheterna till analoga FM-séndningar. Den 30 april 2025 beslutade
regeringen propositionen En langsiktigt hallbar kommersiell radioverk-
samhet (prop. 2024/25:000). I propositionen ldmnas forslag pa dndringar
i radio- och tv-lagen (2010:696) som innebér att reglerna om tillstand och
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gemensamma. Forslagen syftar till att skapa goda forutsittningar for en
langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet med ett stort utbud for
olika intressen och smakriktningar. Viaplay menar att det bor stéllas krav
pa en utbyggnad av SR:s DAB-séndningar for att markbundna séndningar
ska klara konkurrensen fran ljud via de internationella internet-
plattformarna. Regeringen delar beddmningen att attraktiva markbundna
sindningar 4r viktiga for en stark och konkurrenskraftig svensk
ljudradiomarknad. Ett krav pa utbyggnad av SR:s DAB-sidndningar &r
dock forenat med okade kostnader for SR under tillstdndsperioden. SR
maste dérfor sjilva avgdra om och i vilken omfattning de ska bedriva
DAB-siandningar.

Mojlighet till fortsatta DAB-sdndningar

Regeringen delar kommitténs beddmning att SR och UR &ven fortsatt bor
ha mojlighet att sinda DAB-radio i den omfattning som sker i dag och
sjdlva avgdra om sdndningarna ska byggas ut. SR:s och UR:s nuvarande
kompletterande sdndningstillstind for DAB-radio giller till den 31
december 2025. Om foretagen 6nskar fortsdtta med DAB-séndningar eller
pa eget initiativ bygga ut sidndarndtet, bor de ansdka om tillstdnd hos
regeringen. Det &r viktigt att ett sddant stéllningstagande gors med grund i
en analys av utvecklingen pa radiomarknaden som helhet, lyssnarnas
konsumtionsmonster och med hénsyn till den svenska mediemarknaden.
Vid en utveckling dér allt fler anvinder sig av DAB-mottagare for att ta
del av radiosdndningar i marknétet har foretagen ocksa att beakta kravet
pa att hela befolkningen ska ha mdjlighet att ta del av ett mangsidigt
programutbud (se ovan avsnitt 8.1.3).

9 Hur innehallsuppdraget ska utformas

9.1 Ett brett formulerat innehéllsuppdrag

Regeringens bedomning: Innehéllsuppdraget bor vara brett formulerat
dven under ndsta uppdragsperiod.

Kommitténs bedémning Overensstimmer i sak med regeringens.
Kommitténs bedomning innehéller ocksé en beskrivning av ett antal delar
av innehéallsuppdraget som fortsatt bor gélla under nésta period.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser som yttrar sig,
bland andra Film & TV-Producenterna, Funktionsrdtt Sverige,
Konkurrensverket, Sverigefinlindarnas delegation, SR, SVT och UR,
instimmer i kommitténs bedémning. Konkurrensverket framhaller att det
ar av stor betydelse att public service erbjuder produktioner som ger ett
tydligt mervérde i det samlade medieutbudet. Viaplay Group AB betonar
att uppdraget for public service inte inkluderar att maximera antalet tittare.
Féreningen Oberoende Public Service (OPS) avvisar skrivningarna om att
foretagen ska prioritera de omrdden som de kommersiella aktdrerna inte
tacker.



Skilen for regeringens bedomning: Enligt public service-foretagens
sandningstillstand &r foretagens overgripande innehallsuppdrag att erbjuda
ett mangsidigt programutbud som omfattar allt fran det breda anslaget till
mer sdrpraglade programtyper. I detta ligger att tillhandahélla ett varierat
utbud pa det svenska spréket. Foretagen har ett sdrskilt ansvar for det
svenska spraket och dess stdllning i samhaéllet, och ska beakta sprakvards-
fragor i verksamheten. Vidare ska programverksamheten som helhet
bedrivas utifran ett jamstélldhets- och mangfaldsperspektiv samt utmaérkas
av hog kvalitet och nyskapande form och innehéll. Programmen ska
utformas sa att de genom tillgénglighet och mangsidighet tillgodoser
skiftande forutsittningar och intressen hos befolkningen i hela landet.
Programutbudet ska spegla forhdllanden i hela landet och den variation
som finns i befolkningen samt som helhet préiglas av folkbildnings-
ambitioner. Foretagen ska beakta programverksamhetens betydelse for
den fria asiktsbildningen och ge utrymme &t en mangfald av asikter och
meningsyttringar. Utéver de Overgripande innehallsvillkoren stills
sarskilda villkor om kulturutbud, innehéll for barn och unga, tillgénglighet
for personer med funktionsnedséttning samt innehall pa minoritetssprak
och, for SVT och UR, pa teckensprak. SR och SVT omfattas dessutom av
villkor om nyhetsverksamhet och UR om villkor om utbildningsutbud.

En grundldggande forutséttning for public service &r att foretagen kan
upprétthalla integritet och redaktionellt oberoende sé att verksamheten kan
bedrivas sjdlvstindigt i forhallande till ekonomiska och politiska intressen
i samhéllet. I detta ligger att regering och riksdag endast anger ramarna for
verksamheten och de riktlinjer som ska gélla for denna, och inte detalj-
reglerar uppdraget. Legitimiteten i public service ligger i att verksamheten
ar en kollektiv nyttighet som har ett demokratiskt virde for samhaéllet. Av
det foljer att verksamheten bor rikta sig till hela befolkningen och vara en
angeldgenhet for alla. Darigenom har d4ven den som inte tar del av utbudet
frén public service nytta av att verksamheten finns och fungerar. Public
service-foretagen har med sina breda uppdrag en viktig roll fér samman-
hallningen och gemenskapen i Sverige och fyller centrala behov i
samhéllet. Rollen att bidra till sammanhallning och att skapa gemensamma
referensramar i sévil vardag som oroliga tider blir allt viktigare. I
sammanhanget bor dven understrykas att fortroendet for public service-
foretagen dr av yttersta vikt och att det ligger ett stort ansvar pa foretagen
att nd de som i dag har ett lagre fortroende eller som saknar en relation till
public service. Samtidigt ar ett brett formulerat innehallsuppdrag med ett
mangsidigt programutbud med hog kvalitet och nyskapande form och
innehall viktigt for att public service dven fortséttningsvis ska kunna vara
en del av den demokratiska infrastrukturen, ha ett hogt fortroende hos
allménheten och ddrmed kunna vara en angeldgenhet for hela befolk-
ningen. Uppdraget att tillhandahalla nyheter, kultur, kunskap och bildning
ar centralt, liksom program for barn och unga och program pé de nationella
minoritetsspraken och teckensprék. Lika viktigt &r uppdraget att tillgéng-
liggdra utbudet for personer med funktionsnedsittning, att spegla hela
landet och att ge utrymme &t en mangfald av asikter och meningsyttringar.

Regeringen bedomer av dessa skél, i likhet med kommittén och en stor
majoritet av remissinstanserna, att innehallsuppdraget bor vara brett
formulerat d&ven under nésta uppdragsperiod. Regeringen gar i foljande
avsnitt ndrmare in p& hur uppdraget bor utformas i specifika delar. Om
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inget annat foljer av dessa forslag ska, i linje med vad som sédgs i avsnitt
6, nuvarande innehallsvillkor i sindningstillstanden gélla i sak &ven under
perioden 2026-2033.

Public service-foretagen verkar pa en konkurrensutsatt mediemarknad,
men ir ocksa en visentlig del av mangfalden pa denna marknad. Verksam-
hetens legitimitet bygger pa att den kan tillgodose demokratiska, sociala
och kulturella behov, samtidigt som méngfalden pa mediemarknaden kan
upprétthallas. Regeringen anser, till skillnad fran OPS, att detta medfor ett
sérskilt ansvar for och prioritering av de omrdden som de kommersiella
aktorerna inte ticker. Som Konkurrensverket papekar bor public service
erbjuda produktioner som ger ett tydligt mervirde i det samlade
medieutbudet. Ett brett uppdrag betyder inte att alla ska tycka om eller
vilja ta del av det som erbjuds. Som Viaplay Group AB betonar innebér det
inte heller att maximera antalet tittare.

9.2 Svenska spréket och en svensk kontext

Regeringens forslag: Det ska framga av villkoren att sprakvardsfragor
sarskilt ska beaktas i verksamheten.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bland andra Fackforbundet DIK, Svenska
Journalistforbundet, SR och SVT instimmer i beddmningen.

Bland andra Institutet for sprdk och folkminnen, Konstndrsndmnden och
UR tillstyrker att public service-foretagen fortsatt ska erbjuda ett varierat
utbud pé svenska spréaket.

Sveriges Dévas Riksforbund anser att villkoren om svenska spraket dven
bor innefatta svenskt teckensprak.

SVT ser en risk att skdrpningen av villkoret om beaktande av
sprakvérdsfragor kan leda till oklarheter och tolkningssvarigheter,
exempelvis vid granskningsndmndens bedomning.

Flera instanser, bland andra Fackférbundet Scen & Film, Sveriges
Dramatikerforbund, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares Sam-
arbetsndmnd, Copyswede och Stim, lyfter fram vikten av att public
service-foretagen erbjuder rimliga villkor for konstnérligt yrkesverk-
samma, exempelvis nir det géller upphovsrittsliga och arbetsréttsliga
regler och avtal.

Skilen for regeringens bedémning och forslag: Som kommittén
konstaterar blir public service-féretagens ansvar for det svenska spraket
och uppdrag att tillhandahalla ett varierat utbud pé svenska alltmer
betydelsefullt i ett globaliserat medielandskap dir Sverige utgor ett litet
sprakomrade och ddrmed en begrdnsad marknad. Det svenska spraket
utmanas mer dn nagonsin i takt med att svenskarnas medievanor blir mer
diversifierade och marknaden har kommit att domineras av engelsk-
sprakigt innehall. Detta géller sérskilt for rorlig bild, men dven i véxande
grad for ljudmarknaden. Regeringen instimmer darfor, i likhet med flera
remissinstanser, i kommitténs beddmning att ett varierat utbud i olika
genrer pa svenska spraket som vinder sig till en svensk publik och speglar
ett svenskt sammanhang har ett sérskilt virde for bade medielandskapet
och sambhillet som helhet. Uppgiften &r ocksa av sérskild betydelse for



foretagens kulturuppdrag. Det ér darfor viktigt att public service-foretagen
dven fortsatt omfattas av ett villkor om att erbjuda ett varierat utbud pé det
svenska spraket, samt att ta ett sarskilt ansvar for det svenska spraket och
dess stdllning i samhéllet.

Spréket i public service-foretagens program far ett starkt genomslag och
har ddrigenom stor betydelse for svenskans utveckling inom olika
sprakliga doméner. Ett aktivt sprakvardsarbete dr dérfor en viktig del av
foretagens verksamhet. Av nuvarande villkor framgér att sprakvardsfragor
ska beaktas i verksamheten. Regeringens forslag innebér att villkoret
skérps sa att det framgar att sprakvardsfragor ska beaktas sérskilt i verk-
samheten. Genom detta fortydligas att sprakvardsansvaret d&ven omfattar
att verksamheten med olika digitala verktyg och textning &r av hog
kvalitet, samt att 6verséttningar gors korrekt, bade till och fran det svenska
spraket. I enlighet med vad Sveriges Ddévas Riksforbund pépekar ar
sprakvard en angeldgen fraga dven for programutbud som inrymmer
svenskt teckensprak. Risken for oklarheter om hur skdrpningen av
villkoret ska tolkas, vilken SV'T tar upp i sitt remissvar, bor kunna hanteras
i utvecklingen av granskningsndmndens praxis under perioden.

Uppgiften att erbjuda ett varierat utbud pa det svenska spraket dr av
sarskild betydelse for public service-foretagens kulturuppdrag. Detta
uppdrag innebér i grunden att erbjuda ett mangsidigt kulturutbud, samt for
SR:s och SVT:s del bland annat att svara for en omfattande produktion av
kulturprogram i vid mening. SVT ska dirutdver sérskilt bidra till utveck-
lingen av svensk filmproduktion. Som bland andra Sveriges Dramatiker-
forbund och Stim papekar ar det centralt att féretagen vid utforande av
kulturuppdraget sékerstéller rimliga villkor for det konstnérliga och
kreativa skapandet, inte minst vid inkép och bestédllningar av svenskt
programinnehéll. Fragan om samverkan for att stirka en livskraftig
produktionsmarknad i hela landet behandlas ndrmare i avsnitt 9.4.

9.3 Public service-foretagens arkiv

Regeringens bedomning: Public service-foretagen har ett fortsatt stort
ansvar for att bevara och tillgéngliggora sina arkiv. Foretagen bor soka
samarbeten med andra aktorer med kompetens inom omradet i syfte att
fraimja en resurseffektiv hantering av arkiven.

Kommitténs bedomning: Fragan om public service-foretagens ansvar
for sina arkiv har inte ingatt i kommitténs uppdrag. Kommittén framhéller
dock vikten av att arkiven bevaras.

Remissinstanserna: Bland andra Fackforbundet DIK, Institutet for
sprak och folkminnen, Kungl. biblioteket (KB) och Stiftelsen Svenska
Filminstitutet (Filminstitutet), anser att det behovs ett uppdrag till public
service-foretagen eller annat fortydligande nér det géller foretagens ansvar
for att sékerstélla att deras arkivmaterial bevaras pa ett 1angsiktigt sitt och
tillgéngliggdrs for forskning och allménhet.

Yttrande med samma innebord har ocksa inkommit frén flera aktorer,
bland annat Riksarkivet. Riksarkivet framhaller dven att public service-
foretagens arkiv innehaller information som bor klassas som
samhéllsviktig och darmed sdrskilt skyddsvérd och viktig att bevara.
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SR och SVT motsitter sig inte kommitténs resonemang men framhaller
att det saknas ekonomiska resurser for ett langsiktigt bevarande av arkiven.

Skilen for regeringens bedomning: Det har producerats program-
innehéll inom ramen for radio och tv i allminhetens tjénst i Sverige i
niarmare 100 ar. Public service-foretagens arkiv utgdér dirmed en viktig del
av det svenska kulturarvet. Regeringen uttalade i propositionen infor
nuvarande tillstdndsperiod att foretagen har ett ansvar att gora arkiv och
tidigare produktioner tillgdngliga for allménheten som en ging har
finansierat produktionerna. Arkiven ar ocksa vérdefulla resurser for
forskningen. Arbetet med att tillgdngliggora arkiven bor ddrmed fortsitta.
Regeringen uttalade ocksa att public service-foretagen i samverkan med
andra berorda aktorer, som KB och Filminstitutet, bor se till att deras unika
audiovisuella kulturarv bevaras. Regeringen ansdg dock inte att det fanns
tillrackliga underlag for att ge public service-foretagen ett tydligare
arkivuppdrag, bland annat med hénvisning till att KB har det nationella
arkivansvaret for att foretagens radio- och tv-program bevaras och
tillgdngliggdrs och att detta ansvar uppfylls genom att foretagen levererar
sa kallade pliktexemplar till KB (prop. 2018/19:136 s. 66).

Kommittén konstaterar att public service-foretagen i nuldget inte har
nagot uttalat uppdrag att bevara sina arkiv, och att det inte har ingétt i
kommitténs uppdrag att 6verviga om saddana villkor bor inféras. Den
betonar emellertid 4ndé vikten av att arkiven bevaras, och bland andra KB,
Filminstitutet och Riksarkivet anser att public service-féretagens ansvar
for att sékerstélla att arkivmaterialet bevaras pa ett langsiktigt sétt behover
fortydligas, exempelvis genom ett utpekat uppdrag om detta. Som skl
anges bland annat att dldre analogt material riskerar att forstoras eller
gallras eftersom foretagen saknar forutsittningar for att forvara det pa rétt
sdtt och att materialet behover digitiseras med sikte pa langsiktigt
bevarande och tillgédnglighet.

Regeringen anser att den beddmning som gjordes infor nuvarande
tillstdndsperiod om public service-féretagens ansvar for att bevara och till-
gingliggora sina arkiv fortfarande ar giltig. Det finns dock inte tillrackligt
beredningsunderlag for att ge foretagen ett tydligare arkivuppdrag. SR och
SVT framfor i sina remissvar att det saknas ekonomiska resurser for ett
bevarandeuppdrag. Regeringen konstaterar att det finns andra aktérer med
relevant kompetens nér det giller bevarande och tillgédngliggérande av
arkivmaterial i form av ljud och rorlig bild, sérskilt Filminstitutet, KB och
Riksarkivet. Public service-foretagen bor soka samarbeten med séddana
aktorer i syfte att frdmja en resurseffektiv hantering av de utmaningar
kring arkiven som har identifierats. Filmutredningen (dir. 2024:01)
foreslar i betdnkandet Publiken i fokus — reformer for ett starkare filmland
(SOU 2025:24) att Filminstitutet ges i uppdrag att i samverkan med KB
och aktdrer som SVT ldmna ett kostnadsberdknat forslag till ett nationellt
filmarvscentrum. I uppdraget ska inga att foresla en gemensam finan-
siering av centret med utgangspunkt i ansvaret for befintliga samlingar
(s.245). Enligt regeringens bedomning skulle samverkan kring ett sadant
uppdrag dven kunna omfatta material som i dag forvaras i SVT:s arkiv. SR
bor pa motsvarande sitt samverka med relevanta aktorer i syfte att hitta
resurseffektiva sitt att bevara och tillgéngliggora sina arkiv, sérskilt dldre
analogt material. En méjlighet som kan undersokas i detta sammanhang ar



att det framtida ansvaret for foretagets arkiv forldggs hos en extern part,
vilket &ven SR framhaller i sitt remissvar.

Som Riksarkivet framhaller har public service-foretagen ett viktigt
uppdrag att tillhandahalla information till allmidnheten i kris- och
krigssituationer. Foretagens arkiv innehdller ocksa information som &r
viktig for att kunna aterstarta eller aterskapa samhaéllet efter en eventuell
krigs- eller krissituation. Regeringen har gett Riksarkivet i uppdrag att med
utgéngspunkt i en Oversiktlig inventering av samhaéllsviktig och skydds-
vard information redovisa eventuella identifierade hinder och centrala
behov av atgérder for att skydda och bevara samhéllsviktig information.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2026.

9.4 Ansvar for produktionsmarknaden och f6r den
svenska filmen

Regeringens bedémning: Public service-foretagen har en allt storre
betydelse for den svenska produktionsmarknaden. Public service-
foretagen bor dven i fortsattningen bidra till att stirka en livskraftig
produktionsmarknad i hela landet och i dialog med externa produktions-
bolag, sikerstilla att foretagens organisation for inkop och bestillning
av extern produktion préglas av tydlighet.

SVT spelar en viktig roll for den svenska filmen. SVT bor édven i
fortsattningen bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion samt
redovisa omfattningen och formerna for foretagets engagemang och
redogora for i vilken utstrackning foretaget avser att satsa pa svensk
filmproduktion.

Regeringens forslag: Det ska stéllas upp ett krav pa att public
service-foretagens organisation for inkdp och bestillning av extern
produktion forutom av tydlighet nu 4dven ska priglas av
framforhallning.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland andra Film & TV-
Producenterna, Statens kulturrad, Stiftelsen Svenska Filminstitutet
(Filminstitutet), Sveriges Kommuner och Regioner, och SVT instimmer i
beddmningen.

Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) och
Copyswede anser att beddmningen att SVT spelar en “viktig” roll for den
svenska filmen bor skérpas till “avgdrande” roll.

Film 1 Skane AB, Konstndrsnidmnden, PRO, SPF Seniorerna,
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva och SR vilkomnar ett fortsatt
krav pa public service-féretagen att bidra till att starka en livskraftig
produktionsmarknad i hela landet. UR har inget att invinda mot detta. Film
Stockholm AB understryker vikten av SVT:s ansvar for en livskraftig
produktionsmarknad.

Filmpool Nord, Film Stockholm AB och Konstnidrsndmnden vilkomnar
det foreslagna kravet pa framforhéllning. UR anser att forslaget bor
formuleras dvergripande. SR och SVT avstyrker detta forslag.
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Amazon foresprdkar en Okning och vidareutveckling av nuvarande
produktionsincitament.

Film & TV-Producenterna, Konstnarsnamnden, SR, SVT och UR delar
bedémningen att frigan om momskompensation bor ses 6ver. Film i Skane
AB anser att fragan ar viktig att 19sa.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Uppdraget att stirka en livskraftig produktionsmarknad ska fortsatt
gdlla

Public service-foretagen &r med sina langsiktiga och stabila finansierings-
forutsittningar viktiga aktdrer pa den svenska produktionsmarknaden. De
ar ocksa beroende av en vdlmaende produktionsmarknad for att uppfylla
sitt uppdrag om ett méngsidigt programutbud med bredd, sédrpraglade
programtyper och variation i produktionsformer. En mangfald i program-
produktionen kan bara realiseras genom en blandning av egenproduktion,
extern produktion, samarbeten, inkdp och utomstadendes medverkan.

Infér nuvarande tillstdndsperiod infordes ett krav pa public service-
foretagen att bidra till att starka en livskraftig produktionsmarknad i hela
landet. Det infordes &ven krav pé foretagen att, i dialog med externa
produktionsbolag, sékerstdlla att deras organisation for inkdp och
bestillning av extern produktion préglas av tydlighet (prop. 2018/19:136
s. 59—62). Som kommittén foreslar, med stéd av ett flertal remissinstanser,
bor dessa krav gélla dven under kommande period. Att det finns en
livskraftig produktionsmarknad i hela landet ar av avgorande betydelse for
innehéll pa svenska med en svensk kontext. Villkoret &r dven en viktig del
av public service-foretagens kulturuppdrag eftersom foretagen indirekt
stirker det stora antalet kreatorer och kulturskapare som bidrar till
produktionerna. Det dr ocksé av betydelse nir det géller utvecklingen av
utbudet pa nationella minoritetssprak och teckenspréak.

Allt tyder pa att public service-foretagen kommer att spela en allt
viktigare roll pd den svenska produktionsmarknaden framdver.
Bakgrunden till detta r bland annat att manga kommersiella medieaktorer,
savdl nationella som globala, har dragit ned pa eller helt lagt ner
produktionen av svenskt drama. Samtidigt &r public service i manga fall
den enda tinkbara koparen av program eller format som utvecklats av ett
fristdende produktionsbolag. Det géller exempelvis dokumentirfilm,
kortfilm, dverforingar fran scen till tv och radio, samhéllsjournalistik och
annat innehall som inte sjdlvklart har kommersiell barkraft. Inom radio ar
SR fortfarande en helt central aktdr, &ven om marknaden for produktion
av radio har haft en mycket god tillvéxt under det senaste decenniet, till
stor del driven av en 6kad efterfragan pa poddar.

En viktig del av public service-foretagens arbete med att stirka
produktionsmarknaden ar att se till att generella avtal och en god
arbetsmiljo uppritthalls i alla led av en produktion, och, som framhalls av
Fackforbundet Scen & Film, KLYS, Copyswede och Konstndrsndmnden,
att yrkesverksamma kulturskapares villkor och erséttningar virnas. Det
handlar ocksd om att ge produktionsbolagen goda fOrutsdttningar att
planera sin verksamhet utifran langsiktighet och forutsebarhet. Ytterligare
sdtt kan vara att ge produktionsbolagen en mojlighet att exploatera sin
produktion eller sitt format p& en andrahandsmarknad och fé betalt for sina



utvecklingskostnader. I detta ssmmanhang kan de normalvillkor som SVT
och Film & TV-Producenterna har forhandlat fram under nuvarande
tillstandsperiod bidra till en béttre balans mellan SVT och produktions-
bolagen i enskilda forhandlingar.

En annan viktig faktor &r att public service-foretagen, med sin
dominerande position som bestillare, ger produktionsbolagen goda
mdjligheter att planera sina verksamheter. Mot den bakgrunden ar det
rimligt att infora ett villkor om att foretagens organisation for inkdp och
bestillningar av extern produktion utdver ldngsiktighet dven ska préglas
av framforhallning. I linje med UR:s synpunkt beddmer regeringen att det
exempelvis kan handla om ett overgripande atagande om att pa forhand
ange i vilken utstrickning foretagen avser att satsa pa extern produktion
under kommande éar.

Vad som bidrar till att stérka en livskraftig produktionsmarknad kan se
olika ut i olika delar av landet, variera &ver tid och dven skilja sig at nar
det géller radio och tv. Villkoret bor dérfor inte specificeras ndrmare.
Regeringen bedomer vidare att det bor finnas utrymme for flexibilitet och
variation 6ver tid, och anser darfor, till skillnad fran Film & TV-
Producenterna och Viaplay Group AB, att det inte bor inforas krav pa att
produktionsutliggningarna pa externa produktionsbolag ska 6ka under
uppdragsperioden. En viktig princip ar att 14ta den bista programidén styra
i stillet for att styra mot en pé férhand bestimd produktionskvot.

Ett fortsatt ansvar for svensk filmproduktion

SVT har sedan lang tid tillbaka ett ansvar for att bidra till utvecklingen av
svensk filmproduktion. Ansvaret for svensk film regleras i sdndnings-
tillstdndet som en del av kulturuppdraget. SVT:s betydelse ar i vissa fall
helt avgorande, inte minst nir det giller kortfilm och dokumentérfilm dér
SVT i manga fall 4r den enda finansidren vid sidan av stod fran
Filminstitutet. Som kommittén framhaller &r dven SVT:s roll som
samproducent for langa spelfilmer ytterst viktig eftersom film &r kostsamt
att producera och det finns allt férre externa finansidrer pad marknaden.
SVT:s betydelse for att allménheten ska ha tillgang till svensk film 6kar
niar den kommersiella delen av medielandskapet inte har mojlighet att
producera svenskt innehall i samma utstridckning som tidigare.

SVT har under tillstindsperioden investerat 100 miljoner kronor arligen
i svensk film och dessutom bidrar samarbetet med Sveriges filmregioner
till uppfyllandet av foretagets uppdrag om att stirka en livskraftig
produktionsmarknad i hela landet. Regeringen instimmer med ett flertal
remissinstanser i att det dr av avgorande betydelse att SVT dven fortsatt
tar ett ansvar for svensk film genom att bidra till utvecklingen av svensk
filmproduktion. Som kommittén framhaller bdr ett sddant ansvar ske
genom en fortsatt langsiktighet i finansieringen av svensk film. SVT bor
ocksa fortsétta att redovisa omfattningen av och formerna for foretagets
engagemang for utvecklingen av svensk filmproduktion och ater-
kommande redogoéra for filmbranschen i vilken utstrickning foretaget
avser att satsa pa svensk filmproduktion.
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Forutom att vara bestéllare av innehall &r public service-foretagen dven
direkta konkurrenter till produktionsbolagen genom sin omfattande
egenproduktion. Public service-foretagen betalar moms pé inkdpta
program och eftersom foretagens omsattning inte &r skattepliktig har de
inte rétt till avdrag for ingdende moms. En f6ljd av detta &r att kostnaden
ar lagre nér ett program produceras internt &n om motsvarande program
laggs ut pé ett externt produktionsbolag, ddr momskostnaden tillkommer.

Fragan om en modell for momskompensation for att 6ka konkurrens-
neutraliteten mellan public service-foretagens egen produktion och extern
produktion utreddes infor tillstdndsperioden 2014-2019, men regeringen
gjorde bedémningen att inférandet av en sddan modell kriavde ytterligare
analys. Kommittén har inte haft i uppdrag att utreda fragan men framfor
att en ny oversyn behover goras, ndgot som bland andra public service-
foretagen och Film & TV-Producenterna instimmer i. Regeringen anser
dock att de invindningar som tidigare har lyfts mot inforandet av en
modell for momskompensation, sirskilt att den skulle medféra stora
kostnader utan att kunna garantera en 6kning av den externa produktionen,
fortfarande ar giltiga (prop. 2018/19:136 s. 62). Ett béttre sdtt att uppna en
okad niva av extern produktion &r att villkoret om att foretagen ska bidra
till att starka en livskraftig produktionsmarknad kvarstér d&ven under nésta
period.

9.5 Folkbildningsuppdraget

Regeringens bedomning: Folkbildning &r en central del av innehalls-
uppdraget. Att verka for stirkt medie- och informationskunnighet &r en
naturlig och viktig del av folkbildningsuppdraget.

Regeringens forslag: Villkoret om att programutbudet som helhet
ska préaglas av folkbildningsambitioner ska gilla &dven nista
uppdragsperiod.

Det ska inte lédngre stéllas krav pd UR att vidga sitt utbildningsutbud,
i betydelsen att UR ska oka sin programverksamhet pd utbildnings-
omradet under uppdragsperioden.

Kommitténs bedéomning och forslag overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bland andra Judiska
Centralrddet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, Svensk
biblioteksforening, Sveriges Kommuner och regioner, SR och SVT,
instdimmer i beddmningen. Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd (KLYS), Copyswede, Svenska Journalistforbundet och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) anser att det
finns skal att fortydliga folkbildningsuppdraget och pa vilket sétt medie-
och informationskunnighet (MIK) ingar i det. UR konstaterar att bolaget
tidigare har ansetts ha ett sirskilt ansvar inom MIK, men att kommittén
inte foreslar ngot sddant ansvar eller sirskilda medel for det.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i denna del, bland andra
Fackférbundet DIK, Goteborgs universitet, Kungl. biblioteket och Viistra



Gotalandsregionen, tillstyrker att villkoret om att programutbudet som
helhet ska priglas av folkbildningsambitioner behalls.

Léiromedelsforetagen, SR, SVT och UR tillstyrker forslaget om att det
inte ldngre ska stdllas krav pa UR att vidga sitt utbildningsutbud.
Lénsstyrelsen Virmland och Region Virmland uttrycker att kravet bor
kvarsta.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: En fungerande
demokrati behover vilinformerade, reflekterande och medvetna
medborgare. Att utbudet préglas av folkbildningsambitioner dr ddrmed
centralt for det demokratiska uppdrag som har anfortrotts public service-
foretagen. Genom att tillhandahalla ett sddant utbud kan foretagen bidra
till att mota utmaningar som véxande informationsklyftor, polarisering och
faktaresistens. MIK &r vésentligt for att stirka barn, unga och vuxna som
medvetna mediecanvéndare, inte minst sa att de kan upptécka och motsta
bland annat paverkanskampanjer och desinformation. Att verka for starkt
MIK ar ddrmed en naturlig och viktig del av samtliga public service-
foretags folkbildningsuppdrag, och dven en sjéalvklar del i UR:s program-
verksamhet pé utbildningsomradet.

Ett stort antal aktorer arbetar pa olika satt for att stirka MIK i hela
samhillet. Manga av dem, bland andra MUCF, Internetstiftelsen, Statens
skolverk och Svensk biblioteksforening, samlas i ndtverket MIK Sverige
som koordineras av Mediemyndigheten och syftar till att genom sam-
verkan utveckla kunskap, stirka kvaliteten och effektivisera arbetet inom
MIK-omrédet.

Regeringen anser inte att det finns behov av att fortydliga pa vilket sétt
MIK ingér i folkbildningsuppdraget. Har kan framhallas att den snabba
tekniska utvecklingen, sdrskilt nédr det géller artificiell intelligens (Al),
innebér att arbetet med att starka MIK i befolkningen kommer att bli allt
viktigare under nésta uppdragsperiod. Forsvarsberedningen framhaller i
rapporten Kraftsamling (Ds 2023:34) att anvéandningen av Al ger helt nya
utmaningar vad géller otillborlig informationspaverkan, genom att stora
mingder information kan genereras, bearbetas och spridas pa ett sitt som
gor det dnnu svérare att skilja falsk information fran korrekt. For public
service stéller det stora krav pé det journalistiska arbetet med att verifiera
fakta for att ge publiken en saklig och allsidig bild av samhillet och
omvirlden. Public service-foretagen har pa senare tid stérkt sitt arbete med
detta, bland annat genom SVT:s nyligen etablerade verifieringsdesk.

UR ska dven fortséttningsvis koncentrera sin programverksamhet till
utbildningsomradet, och rikta in denna verksamhet pa att forstirka, bredda
och komplettera de insatser som goérs av andra pa omradet. Regeringen
instdimmer i vad kommittén anfér om att villkor som innebér krav pa
Okning eller forstdrkning under uppdragsperioden kan framstd som
otydliga och vara svara att redovisa och folja upp. Det dr dérfor rimligt att
inte ldngre stdlla krav pa att UR ska vidga sitt utbildningsutbud, i
betydelsen att UR ska 6ka sin programverksamhet pa utbildningsomradet
under uppdragsperioden.
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Regeringens forslag: Kravet pa SR och SVT att i sin nyhetsverksamhet
stirka den journalistiska bevakningen av svagt bevakade omréden
andras sa att det inte stélls krav pa att bevakningen ska stirkas under
nésta uppdragsperiod.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i1 sak med regeringens.

Remissinstanserna: Bland andra Svenska Journalistforbundet,
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsndmnd (KLYS),
Copyswede, SR och SVT instimmer i beddmningen och tillstyrker
forslaget. Bland andra Filmpool Nord, Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Region Norrbotten och Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
avstyrker forslaget om att det inte bor stéllas krav pa SR och SVT att stirka
den journalistiska bevakningen i svagt bevakade omraden. Sddertorns
hogskola framfor att en fortsatt forstarkning av den journalistiska bevak-
ningen av svagt bevakade omraden r ett sdtt att f4 samhallet att hélla ihop.

Skilen for regeringens forslag: Enligt de nuvarande séndningstill-
standen ska SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet bedrivas sé att en mangfald
i nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till uttryck. Den ska ge
allsidig information som utgar frén olika perspektiv och stimulera till
debatt. En annan viktig del av nyhetsuppdraget &r att granska myndigheter
och andra aktdrer som har inflytande pa beslut som rér medborgarna.
Vidare ska nyhetsformedlingen och samhéllsbevakningen utga frén olika
perspektiv sé att handelser speglas utifran olika geografiska, sociala och
andra utgangspunkter. Tillstandsvillkoren kompletteras i medelsvillkoren
bland annat med krav pd att SR och SVT ska ha en decentraliserad
organisation som skapar goda fOrutsittningar for sjalvstandigt besluts-
fattande pa regional och lokal niva.

Regeringen anser att tillgdngen till kvalitativ nyhetsformedling péa
nationell, regional och lokal nivé dr en central del av véart demokratiska
system. Det dr dven av stor betydelse for fortroendet for journalistiken
generellt att hela befolkningen upplever att nyhetsjournalistiken belyser
deras vardag. Den lokala journalistiken har i det avseendet en viktig
funktion att fylla och det 4r ocksa centralt att lokala nyheter formedlas pa
nationell niva. Genom att ta del av lokal journalistisk &r det mojligt att folja
med i vad som hénder i samhaéllet i stort och ddrmed kunna fatta battre
grundade beslut. Det giller, som Forsvarsberedningen framhaller, inte
minst vid kriser och hojd beredskap (Ds 2023:34 s. 252).

Infor nuvarande tillstdndsperiod infordes ett nytt villkor som innebér att
SR och SVT i sin nyhetsverksamhet ska stirka den journalistiska
bevakningen av svagt bevakade omraden under perioden. Bakgrunden till
att villkoret infordes var férekomsten av sd kallade vita flackar, dvs.
omraden som saknar journalistisk bevakning (prop. 2018/19:136 s. 69).
Kommittén konstaterar att SVT har utdkat sin redaktionella ndrvaro runt
om i landet, frdn 34 orter 2017 till 50 orter 2023. SR har, utéver 52 fasta
redaktioner i 50 kommuner, bland annat genomfort satsningar pa tillfélliga
redaktioner i ytterligare 56 kommuner under 2023. Satsningarna inom
public service har enligt &rsboken for 2023 fran Institutet for mediestudier
bidragit till att den tidigare utvecklingen mot fler vita flackar har stannat
av under de senaste dren. Aven riktade insatser inom mediestddet till



kommersiella nyhetsmedier har haft stor betydelse i sammanhanget.
Regeringen bedomer i likhet med kommittén och flera remissinstanser att
public service utifran sitt uppdrag och sin finansiering har en sérstdllning
nir det géller mojligheten att bevaka svagt bevakade omraden som
kommersiella aktorer inte alltid har. Det dr darfor rimligt att det &ven under
nista uppdragsperiod stills krav pa att SR och SVT i sin nyhetsverksamhet
ska ha en journalistisk bevakning av svagt bevakade omraden. Liksom i
dag bor kravet omfatta sdvil geografiska omrdden som d&mnesomraden.

Regeringen anser i likhet med kommittén att villkor med krav pa 6kning
eller forstarkning under en léngre tid kan framstd som otydliga och vara
svéra att redovisa och folja upp. Det ar darfor rimligt att formulera
villkoret som att foretagen ska ha en journalistisk bevakning av svagt
bevakade omraden, inte att denna bevakning ska stirkas under uppdrags-
perioden. Som Sédertérns hogskola lyfter fram ér en fortsatt forstarkning
av den journalistiska bevakningen av svagt bevakade omraden ett sétt att
fa samhdllet att hélla ihop. Regeringen konstaterar dock att den lokala och
regionala bevakning som SR och SVT har byggt upp dr omfattande och att
ett bibehéllande av denna niva kommer att fortsétta bidra till den sociala
sammanhallningen. Omformuleringen av villkoret medfor naturligtvis
inget hinder for foretagen att fortsétta att stirka sin bevakning av svagt
bevakade omréden pa det sétt som bedoms relevant utifran uppdrag och
finansiering. Det géller exempelvis, som SVT ndmner i sitt remissvar,
bevakningen av regionala fragor.

9.7 Speglingsuppdraget

Regeringens bedomning: Public service ér till for befolkningen i hela
landet och speglingsuppdraget ar ddrmed fortsatt av stor vikt.

Regeringens forslag: Villkoret om spegling ska dndras sé att det
framgér att programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet och
hela befolkningen, i stéllet for hela landet och den variation som finns i
befolkningen.

Villkoret om att programverksamheten som helhet ska bedrivas
utifrdn ett jimstdlldhets- och maéangfaldsperspektiv ska inte lédngre
stdllas upp.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig om
beddmningen instimmer i denna, bland andra Ldnsstyrelsen Skdne,
Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfrdagor (MUCF), PRO, Sveriges Riksidrottsforbund och UR.

SR och UR tillstyrker forslaget, medan SVT anser att villkoren i public
service-uppdraget ska vara allmént formulerade snarare dn detaljinriktade.
Forum for levande historia har inget direkt att invdnda mot forslaget att ta
bort villkoret om jamstilldhets- och mangfaldsperspektiv, da argumentet
for detta dr att minska innehéllsreglering mot bakgrund av att perspektiven
inryms i demokratibestimmelsen.

Ett stort antal remissinstanser dr negativt instéllda till forslaget. Bland
andra Svenska Journalistforbundet, Judiska Centralrddet, Judiska
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Samarbetsnimnd (KLYS), Copyswede, Parasport Sverige, Region
Virmland, Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset,
Sveriges Jiddischforbund och Synskadades Riksforbund avstyrker
forslaget i dess helhet. Bland andra Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Fackforbundet DIK, Funktionsrdtt Sverige, Férbundet Sveriges
Dévblinda, Institutet for méinskliga réttigheter, Linsstyrelsen i Jonkopings
ldn, Region Norrbotten, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter (RFSL),
Riksforbundet Sveriges Museer, Sveriges Dramatikerforbund, Sveriges
Dovas Riksforbund och Vistra Gétalandsregionen avstyrker att villkoret
om krav pé jamstélldhets- och méngfaldsperspektiv tas bort.

Statens skolverk instimmer 1 att krav pa jamstilldhet och méngfald kan
anses ingd i demokratibestimmelsen, men ser samtidigt en risk for att
public service viktiga arbete med att inkludera jadmstalldhet och méngfald
i sitt utbud forsvagas om skrivningarna utgar.

Folkbildningsrdadet och Jimstilldhetsmyndigheten anser att kravet pa
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv bor vara kvar men regleras pa sa
sdtt att redovisning och uppfoljning underléttas.

Filmpool Nord anser att det &r fortsatt viktigt att sékerstélla att minst
55 procent av allménproduktionen sker utanfoér Stockholm.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Public service spelar
en viktig roll for yttrandefriheten och det gemensamma samtalet i
samhillet. Nir medievanor blir mer individualiserade 6kar behoven av
samlande aktorer som opartiskt och sakligt skildrar verkligheten ur olika
synvinklar. En mangfald av roster och asikter i medierna bidrar till en 6kad
forstaelse for andras perspektiv vilket stirker den sociala samman-
hallningen. Grunden i uppdraget i allménhetens tjdnst &r att vara till for
hela befolkningen och darfor dr uppdraget att spegla hela landet och den
befolkning som finns hér centralt. Att alla i Sverige kdnner igen sig i den
verklighet som beskrivs och att ménniskors vardag speglas oavsett var i
landet man bor &r av stor vikt for public service-verksamhetens legitimitet
och fortroende. Regeringen instimmer darfor, liksom ett flertal remiss-
instanser, i kommitténs bedomning att speglingsuppdraget fortsatt dr av
stor vikt.

Eftersom speglingsuppdraget &r sa centralt kommer det till uttryck pa
flera sitt i nuvarande reglering. Pa en Gvergripande niva handlar det bland
annat om att programmen ska utformas sa att de genom tillgdnglighet och
méngsidighet tillgodoser skiftande forutséttningar och intressen hos be-
folkningen i hela landet, samt att programutbudet ska spegla férhallanden
i hela landet och den variation som finns i befolkningen. Uppdraget
genomsyrar dven villkoren pa andra omraden, bland annat med krav pa att
spegla de manga kulturer och kulturyttringar som finns i Sverige och pa
att stiarka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet. For SR och SVT
handlar det dessutom bland annat om krav pa lokal ndrvaro och férankring
i olika regioner, pa att nyhetsformedling och samhillsbevakning ska utgé
fran olika perspektiv sé att hdndelser speglas utifrdn olika geografiska,
sociala och andra utgdngspunkter, samt pé att den andel av
allminproduktionen som produceras utanfor Stockholm ska uppga till
minst 55 procent.



Speglingsuppdraget bor omformuleras till att programutbudet ska spegla
forhallanden i hela landet och hela befolkningen, dvs. utan tonvikt pa den
variation som finns i befolkningen. Regeringen haller, liksom SV7T, med
kommittén om att det dr ldmpligt att minska detaljregleringen av speg-
lingsuppdraget pa det sétt som foreslas. Regeringen bedomer att foretagens
redovisning av hur uppdraget uppfylls dirmed forenklas.

Regeringen foreslar ocksa att villkoret om att programverksamheten
som helhet ska bedrivas utifran ett jimstélldhets- och méngfaldsperspektiv
inte lingre ska stillas upp. Aven hir ir syftet att minska detaljregleringen
av uppdraget, mot bakgrund av att perspektivet redan &r inkluderat i den
sa kallade demokratibestimmelsen i radio- och tv-lagen (2010:696), som
enligt regeringens forslag bor tas in i den nya lagen om public service.
Enligt denna bestimmelse ska programverksamheten som helhet praglas
av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
minniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.
Jamstdlldhet och mangfald ar en sjdlvklar del av den demokratiska
grundtanken om alla ménniskors lika réttigheter, och darfor ska public
service-foretagens programverksamhet bedrivas utifran dessa perspektiv
oavsett om de regleras i sérskilda villkor eller inte. Public service-
foretagen har genom sin sérskilda stdllning och sitt programutbud en storre
mojlighet &n andra medieforetag att paverka attityder och skeenden i
samhéllet. Till skillnad frén till exempel Statens skolverk ser regeringen
ddarmed ingen risk for att public service-foretagens viktiga arbete med att
inkludera jamstélldhet och méngfald i sitt utbud forsvagas om villkoret
utgar.

Enligt kommittén har villkoret om jamstdlldhets- och mangfalds-
perspektiv i vissa fall kommit att tolkas som att det inte bara omfattar
innehallet i programmen utan dven hur verksamheten inom public service-
foretagen organiseras. Detta har bidragit till att det har blivit problematiskt
for foretagen att redovisa uppdraget pa den detaljniva som gransknings-
namnden har efterfragat.

Flera remissinstanser avstyrker kommitténs forslag att villkoret om
jamstilldhets- och méngfaldsperspektiv inte lingre ska stéllas upp. Att
villkoret tas bort medfor enligt regeringen emellertid inte de negativa
konsekvenser som instanserna befarar. Som framgar ovan kommer public
service-foretagen genom demokratibestimmelsen dven fortsatt att behdva
tillampa ett jamstalldhets- och méngfaldsperspektiv i sitt utbud. Déarutéver
utgar regeringen ifran att foretagen i organiseringen av det interna arbetet,
liksom i relationen till produktionsbolag, tillimpar rimliga villkor med
jamstdlldhet och méngfald som végledande principer. Till det ska ldggas
att borttagandet av villkoret medfor en lagre grad av detaljreglering som
pa ett tydligt sétt forenklar redovisningen och uppfoljningen av uppdraget.
Mot denna bakgrund anser regeringen att forslaget bor genomforas.

9.8 Utbudet pa de nationella minoritetsspraken och
det svenska teckenspraket

Regeringens forslag: Public service-foretagens forstapubliceringar pa
vart och ett av de nationella minoritetsspréken ska 6ka under uppdrags-

Prop. 2024/25:166

125



Prop. 2024/25:166

126

perioden jimfort med 2025 ars nivéer. Foretagens samlade utbud pa
finska, meédnkieli, romani chib och samiska ska varje ar minst uppga till
den niva som uppnés 2025.

Motsvarande krav ska gdlla for SVT:s och UR:s utbud pa
teckensprak.

Public service-foretagens samlade utbud pé jiddisch ska 6ka under
uppdragsperioden jamfort med 2025 ars niva.

Det ska stiéllas krav pa att programutbudet ska ha relevans for de
berdrda grupperna.

Regeringens bedémning: Det bor fortsatt finnas moéjlighet for public
service-foretagen att sinsemellan dela upp ansvaret for olika slags
insatser.

For att utbudet ska halla en hog kvalitet bor det dven fortsatt stéllas
krav pa public service-foretagen att ha en kontinuerlig dialog med de
berérda grupperna.

Nir villkoren for de nationella minoritetsspraken och teckensprak blir
teknikneutrala far public service-foretagen Okade mojligheter att
utveckla funktionaliteten och synligheten av programutbudet pd sina
plattformar pa internet.

Kommitténs forslag och bedémning Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr i huvudsak
positiva till inriktningen pa kommitténs forslag och bedémning men har
synpunkter pa delar av dessa. SVT delar i princip kommitténs utgangs-
punkter men kan inte tillstyrka forslaget utan att veta hur de nidrmare
formuleringarna av villkoren ser ut eller hur de ska tolkas. SR avrader fran
att anvinda 2025 ars nivéer som utgingspunkt for volymkrav under
kommande uppdragsperiod. UR kan inte tillstyrka forslagen om det
samlade utbudet pa de nationella minoritetsspraken och teckensprak.

Sveriges Dévas Riksférbund och Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset (STR-T) anser att forslaget om forstaséndningarna har
for lag ambitionsniva. Myndigheten for delaktighet anser att det bor finnas
mal for hur stor 6kningen ska vara for varje enskilt spréak.

Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund anser att det samlade
utbudet for de samiska spraken bor 6ka. Sametinget anser ocksa att det ska
stillas krav pa att program ska goras pa alla fem samiska sprék och att det
ska efterstrivas att programmen dr helt pa samiska. Sametinget anser
ocksa, liksom STR-T, att spraklig och kulturell kompetens i produk-
tionerna maste sékerstillas.

Forbundet Sveriges Dovblinda anser att det samlade utbudet pa
teckensprak ska oka under perioden. Institutet for sprdk och folkminnen
(Isof) ser behov av en nyhetsbevakning av héndelser som sérskilt ror dova
och teckensprakiga. Myndigheten for tillgdngliga medier anser att det bor
stdllas krav pa att stora produktioner alltid teckentolkas.

Judiska Centralrddet anser att forslaget om utbudet pa jiddisch har en
lag ambitionsnivd eftersom speglingen av jiddisch och jiddischkultur i
flera ar varit starkt eftersatt.

UR instdmmer i att programutbudet ska ha relevans for berdrda grupper
men bedomer att ett sadant krav kan bli problematiskt att redovisa.
Frantzwagner Sdllskapet — Sinti Kettanepa anser att satsningar som



centreras till ett fatal varieteter av romani chib inte uppfyller kravet pa
relevans.

Trajosko Drom understryker att utbudet inte bara bor méta sprakliga
behov utan &dven bidra till att utveckla den kulturella identiteten.
Folkbildningsrdadet anser att ett brett public service-utbud pé nationella
minoritetssprak &r av storsta vikt for sprékens revitalisering.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Omfattning och relevans

Programverksamheten p& de nationella minoritetsspraken och svenskt
teckensprak ar en central del av public service-foretagens uppdrag.
Verksamheten erbjuder mojligheter for personer som tillhdr en nationell
minoritet att stdrka sin sprékliga och kulturella hemvist och dérigenom fa
bekriftelse genom konstnérliga upplevelser, nyheter och information i
foretagens publiceringar. Det ar ocksé ett sdtt att synliggora spraken och
ddarmed de minoriteter som talar dem. For personer som inte helt behérskar
svenska &r det ddrutdver av demokratiskil betydelsefullt att kunna ta del
av den pagéende samhiéllsdebatten (prop. 2018/19:136 s. 81).

I betdnkandet Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering
av tornedalingar, kviner och lantalaiset (SOU 2023:68) framhalls att
public service-utbudet, forutom att bidra till att synliggdra minoriteten och
spraket, dven kan frimja sprakanviandningen och bidra till den sprakliga
revitalisering av meénkieli. I betdnkandet foreslds mot den bakgrunden
bland annat att forstasdndningar pd meénkieli bor oka.

Public service-foretagen har sedan 2014 omfattats av kvantitativa krav
pa att utbudet pa de nationella minoritetsspraken och teckensprék ska
uppné en viss niva. Enligt nuvarande sédndningstillstand ska respektive
public service-foretags forstasdndningar av program péd samiska, finska,
meénkieli, romani chib och jiddisch 6ka under tillstdndsperioden jamfort
med 2019 ars nivaer. Forstasdndningar kan utgéras av nyproduktion,
nyinkopta program eller bearbetningar av ett program pa ett nytt sprak.
Dartill ska enligt nuvarande séndningstillstind respektive foretags
samlade programutbud pa samiska, finska, meénkieli och romani chib,
sammantaget med de andra foretagens utbud, uppga till minst 2019 érs
niva. Det samlade programutbudet pa jiddisch ska, sammantaget med de
andra foretagens utbud, 6ka under tillstandsperioden jamfort med 2019 ars
niva. For SVT och UR giller dessutom att respektive foretags forsta-
sdandningar pé teckensprak ska oka under tillstandsperioden jamfort med
2019 érs nivéer och att det samlade programutbudet pa teckensprak,
sammantaget for SVT och UR, ska uppga till minst 2019 &rs niva. Vidare
stills krav pa samtliga public service-foretag att ha en kontinuerlig dialog
med de berdrda grupperna. Foretagen far sinsemellan fordela ansvaret for
olika slags insatser avseende programverksamheten pa minoritetssprak
och pé teckensprak.

Som framgar av fOretagens public service-redovisningar har
forstasandningarna pé samtliga nationella minoritetssprék och teckensprék
okat under nuvarande tillstindsperiod. Aven foretagens samlade
programutbud pé de aktuella spraken har 6kat nagot, fran 11 536 timmar
2019 till 11 758 timmar 2023. Det samlade utbudet pa jiddisch har dkat
fran 13 timmar 2019 till 32 timmar 2023.
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Regeringen anser i likhet med en stor majoritet av remissinstanserna att
det dven fortsdttningsvis bor stillas kvantitativa krav pa utbudet. Genom
sadana krav sdkerstélls att foretagen inte nedprioriterar uppdraget och att
utbudet utvecklas. P4 motsvarande sétt som i dag bor det stéllas upp krav
pa att public service-foretagens forstapubliceringar pa vart och ett av de
nationella minoritetsspraken ska 6ka under uppdragsperioden jamfort med
2025 ars nivaer. Det samma ska gélla for SVT och UR avseende tecken-
sprék. Som kommittén anfor sdkerstiller ett sddant krav att foretagen
prioriterar produktion, inkdp av nytt programinnehall och bearbetningar
av program till sprdken. Det innebar ocksé att krav stills pé foretagen att
16pande utveckla sitt utbud pa spraken under uppdragsperioden. Kravet
ska liksom tidigare gélla sett 6ver hela uppdragsperioden och inte for varje
enskilt ar.

Regeringen anser ocksa att det dven fortsatt bor stéllas krav pa att public
service-foretagens samlade utbud pa finska, meénkieli, romani chib och
samiska varje ar ska uppga till minst samma niva som 2025. Detsamma
ska gélla SVT och UR avseende teckensprak. For jiddisch, dar utbudet i
dag dr mycket litet i relation till Gvriga nationella minoritetssprak, finns
det dock skil att stilla krav pd en Okning av det samlade utbudet i
forhallande till den niva som uppnés 2025.

Flera remissinstanser, bland andra Sveriges Dovas Riksférbund, STR-T,
Judiska Centralrdadet, Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Sametinget och
Férbundet Sveriges Dovblinda, vill se ett stirkt atagande frdn public
service-foretagen nir det giller omfattningen av utbudet pa nationella
minoritetssprak och teckensprék. Regeringen bedémer dock att den
ambitionsokning som kommittén foresldr, vilken dven har géllt under
nuvarande tillstandsperiod, dr vél avvdagd. Ett krav pa att det samlade
utbudet ska Oka i antal timmar medfor en risk att foretagen prioriterar
kvantitet fore kvalitet i utbudet.

Public service-foretagen har under lang tid fatt fordela ansvaret
sinsemellan for olika slags insatser i friga om programverksamhet pa
minoritetssprdk och program om och for personer med funktions-
nedsdttning. Regeringen anser att denna mdjlighet bor kvarsta som ett led
i att anvénda de gemensamma resurserna pa ett effektivt sitt och skapa
forutséttningar for att erbjuda ett utbud som moéter malgruppernas behov.

Ett viktigt verktyg i analysen av malgruppernas behov ér att foretagen
aven fortsatt har en kontinuerlig dialog med de berérda grupperna. Detta
krav bor darfor kvarstd dven nésta period. I likhet med kommittén
konstaterar regeringen att dialogen &r helt central nér det géller att
sékerstilla att programutbudet upplevs som relevant och angeliget for dem
som utbudet riktar sig till och som tar del av det.

For att understryka vikten av kvalitet 1 utbudet bor det dven stillas upp
ett villkor om att programutbudet ska ha relevans for de berdrda grupperna.
Ett sadant krav kan exempelvis omfatta i vilken man utbudet bor ta hansyn
till att det finns olika varieteter inom spraken, ndgot som bland andra
Statens skolverk, Sametinget och Frantzwagner Sdllskapet — Sinti
Kettanepa lyfter fram i sina remissvar. En nédrliggande fraga som
Folkbildningsrddet tar upp ar vilken betydelse utbudet pd nationella
minoritetssprdk har for revitaliseringen av spraken. Det ar viktigt att
foretagen anpassar sina program till olika nivaer av spraklig kunskap i
grupperna, inte minst hos barn och unga, och erbjuder ett sprikstarkande



utbud som kan vicka intresse och fylla behov dven hos vuxna som vill
utveckla sina kunskaper i ett sprak. Utredningen om nationell strategi for
att stirka judiskt liv i Sverige understryker bland annat att det offentligas
insatser for att frimja jiddisch behover utformas utifrén den judiska
minoritetens och sprakbérarnas behov, med betoning pé spraket som
kulturbdrare (SOU 2024:3 s. 111-112). En svarighet med kravet pa
relevans i utbudet &r att malgrupperna for programverksamheten har olika
sprakkunskaper och behov. En l6pande och vélutvecklad dialog med
grupperna dr som ndmnts av betydelse i detta sammanhang.

Okad tillgéiinglighet och synlighet

Eftersom villkoren for public service-uppdraget foreslas bli teknikneutrala
kommer kraven att gilla oavsett om utbudet sénds i linjdra séndningar eller
tillhandahalls pa foretagens plattformar pa internet. Darfor bor exempelvis
uttrycket forstasdndningar som anvéinds i dag bytas ut mot forsta-
publiceringar, vilket omfattar savil sdndningar som tillhandahéllanden.

SR avréder fran att anvinda 2025 ars nivéer som utgdngspunkt for
volymkrav under kommande uppdragsperiod eftersom det riskerar att
binda foretagen vid den nuvarande ordningen dér varje enskilt innehalls-
villkor huvudsakligen ska uppfyllas i marknitet. Som kommittén noterar
finns det dock redan i dag mdjlighet for foretagen att tillgodordkna sig
eventuell programverksamhet pé internet for att uppfylla uppdraget. Det
ar alltsd detta utbud som nuvarande krav omfattar och som framstér som
den mest dandamalsenliga utgdngspunkten vid bedémningen av om de nya
kraven ska anses uppfyllda.

Regeringen bedomer att ett uppdrag med teknikneutrala villkor kommer
att ge public service-foretagen 6kade mojligheter att utveckla program-
utbudets funktionalitet och synlighet pa sina plattformar pé internet. Det
ar av stor betydelse att utbudet pa de olika spréiken é&r tillgdngligt pa dessa
plattformar och pé ett enkelt sétt kan hittas dér. Ett sétt att ytterligare
synliggora utbudet ar att foretagen i hogre grad hinvisar till varandras
utbud pa spraken. Via internetplattformarna finns det &ven stérre mojlighet
att utveckla och tillhandahalla ett mer varierat och lattillgéangligt utbud
som dr béttre anpassat till dagens medievanor, exempelvis fér barn och
unga.

Linsstyrelsen i Stockholms lin och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland
papekar att det kan finnas risker med att lata public service-foretagen
sjdlva vélja vilka plattformar utbudet ska tillhandahallas pa, och att det kan
leda till att foretagen minskar utbudet i linjér tv och radio. Regeringen vill
dock papeka att foretagen for att uppfylla uppdraget i sa fall maste oka
utbudet pa andra plattformar, utifran en beddmning av hur utbudet bor
utformas pa bésta sdtt for att méta malgruppernas behov.

9.9 Utbud p4 andra sprak

Regeringens bedomning: Uppdraget som géller andra minoritetssprak
an de nationella minoritetssprdken och teckenspraket bor dven fortsatt
vara formulerat pa ett dvergripande sétt for att mojliggdra for public
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service-foretagen att anpassa omfattningen och utbudet utifrdn behov
och fordndringar i samhillet.

Kommitténs bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Judiska Centralradet, Judiska Ungdomsférbundet,
Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn, Mednmaa, SR, SVT och UR instimmer i
bedomningen. Mediemyndigheten anser att villkoret bor preciseras.
Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland saknar tydligare kravstéllning pé utbudet
pa andra minoritetssprék. Folkbildningsrddet anser att fragan &r alltfor
begrinsat utredd och att utredningen vunnit pa att ga djupare. Judiska
Ungdomsforbundet i Sverige 6nskar se en dkning i utbud pa fler judiska
sprak, framfor allt hebreiska.

Skiilen for regeringens bedéomning: Vid sidan av public service-
foretagens uppdrag vad géller de nationella minoritetsspraken och
teckensprak ska foretagen enligt nuvarande sandningstillstdnd erbjuda ett
utbud pa andra minoritetssprak. I uppdraget ingar dven att ta hansyn till de
sprékliga behoven hos barn och unga som tillhor sprékliga eller etniska
minoritetsgrupper eller ar teckensprékiga. SR ska dessutom erbjuda ett
utbud av nyheter pa olika sprdk for manniskor i Sverige och i Sveriges
nidromraden som inte kan ta del av nyheter pé svenska.

Public service-foretagen har ett viktigt uppdrag att né ut till och spegla
hela Sveriges befolkning, d&ven den del som har ett annat modersmal dn
svenska. Det ar sérskilt viktigt att det finns tillgang till opartisk och saklig
information pa andra sprak dn svenska nér samhéllet befinner sig i kris och
under hogsta beredskap (jfr Ds 2023:34 s. 254). Det dr ocksd av stor
betydelse att det finns ett utbud av nyheter och samhallsjournalistik pa
minoritetssprak exempelvis infor politiska val eller for att motverka
desinformation. Att det finns ett utbud pa minoritetssprak ar &ven centralt
for att alla ménniskor i landet ska kunna kénna delaktighet i det svenska
samhdllet.

Kommittén bedomer att public service-foretagens uppdrag inte bor
preciseras ytterligare i forhallande till den &vergripande niva som géller i
dag. Mediemyndigheten och Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland efterfragar
en tydligare kravstillning avseende utbudet pd andra minoritetssprak.
Regeringen bedomer emellertid att nuvarande villkor dr vl avvigt och att
det dr viktigt med en flexibilitet for foretagen att anpassa omfattningen och
utbudet pa olika minoritetssprak utifrdn behov och fordndringar i
sambhdllet.

10 Tillgdnglighet f6r personer med
funktionsnedséttning

10.1 Teknikneutrala villkor om tillgénglighet

Regeringens forslag: De villkor om tillgdnglighet for personer med
funktionsnedséttning som i dag finns i séndningstillstinden ska gélla



oavsett om utbudet tillhandahélls i marknétet eller pé internet. Kraven i
marknétet ska inte bli lagre jamfort med i dag.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bland andra Férbundet Sveriges Dévblinda,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for tillgdingliga medier (MTM),
SR, Synskadades Riksforbund och UR tillstyrker forslaget. Forbundet
Sveriges Dovblinda vill se ett tilligg om att tydligare tal ska ingé som ett
tillgénglighetskrav. MTM foreslar att det stélls krav pé att upprétta en plan
for hur ny teknik kommer att anvéndas for tillginglighet. Synskadades
Riksforbund anser att kraven for syntolkning ska gélla for hela SVT:s
utbud, inklusive program pa andra sprék dn svenska. UR anser att det finns
skdl att diskutera konsekvenserna for public service-foretagen om
villkoren for tillgénglighet pa internet ska vara desamma som i marknitet.
Svenska Journalistforbundet och SVT avstyrker forslaget, och anser att det
saknas en helhetsbedomning av tillgénglighetskraven och dess konsekven-
ser. Ett flertal remissinstanser, inklusive Horselskadades Riksforbund, SR,
Svenska Journalistforbundet, Sveriges Dovas Riksférbund, SVT och UR
konstaterar att de nya kraven innebdr betydande investeringar som
kommer kréva resursforstarkningar.

Skilen for regeringens forslag: I sindningstillstdnden stélls krav pa
public service-foretagen att beakta behoven hos personer med funktions-
nedsittning. Ambitionsnivén nir det géller mgjligheterna for personer med
funktionsnedsittning att tillgodogora sig foretagens utbud ska hdjas och
tillgéngligheten forbéttras. Det anges vidare att det langsiktiga malet &r att
hela utbudet gors tillgéngligt for alla medborgare och att tillgangligheten
till program for barn och unga ska prioriteras. Darutdver stills bland annat
krav pa foretagen att prioritera god horbarhet och att ha en kontinuerlig
dialog med de berdrda grupperna.

Niér villkoren for public service-uppdraget nu blir teknikneutrala bor
dven villkoren om tillgdnglighet gilla oavsett om utbudet tillhandahalls i
marknétet eller pd internet. Att villkoren blir teknikneutrala bor dock inte
innebéra att kraven i marknétet blir lagre 4n i dag. Ambitionsnivan ska
hojas och tillgdngligheten forbéttras bade i marknitet och pa internet.
Regeringen anser emellertid inte, till skillnad fran Forbundet Sveriges
Dovblinda, MTM och Synskadades Riksforbund, att ytterligare krav bor
stéllas upp.

Regeringen anser fortsatt att det inte, med hénsyn bland annat till att
teknikutvecklingen i hdg grad ar beroende av andra aktorer, bor stallas upp
detaljerade krav pa hur foretagen ska arbeta mot det langsiktiga malet om
tillgénglighet (prop. 2008/09:195 s. 45). Foretagen bor dock, precis som
tidigare, ta tillvara de mgjligheter som ny teknik ger for att oka tillgénglig-
heten och for att snabbare na malet att hela utbudet ska goras tillgdngligt
for alla medborgare (se t.ex. prop. 2005/06:112 s. 619). Den fortsatta
teknikutvecklingen, bade inom Al och annan teknik, kommer innebéra nya
mojligheter for forbattrad tillgdnglighet for personer med funktionsned-
sattning under kommande ar. Public service-foretagen bor samarbeta och
samverka s&vél med varandra som med andra aktérer for att tillvarata
sadana mojligheter och utveckla tjanster som underléttar tillgéngligheten
till utbudet.
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Ett flertal remissinstanser har lyft frigan om medelstilldelning. UR har
dven lyft fragan om vilka konsekvenserna for public service-foretagen blir
nér villkoren for tillgdnglighet pa internet ska vara desamma som i mark-
nétet. Medelstilldelningen behandlas i avsnitt 14.1 och konsekvenserna i
avsnitt 15.3.

10.2  De sérskilda tillgédnglighetsbesluten for tv

Regeringens bedémning: De sérskilda tillgénglighetsbesluten bor
dven fortsdttningsvis kunna avse en kortare period &n uppdrags-
perioden.

Kommitténs bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Specialpedagogiska  skolmyndigheten  delar
kommitténs bedomning. Hérselskadades Riksforbund, Sveriges Dovas
Riksforbund, SVT, Synskadades Riksforbund och UR delar inte
kommitténs bedomning och anfor att tillgdnglighetskraven bor behandlas
i anslutning till beslut om medelstilldelning och andra villkor, och inte i
sdrskilda regeringsbeslut. Horselskadades Riksforbund onskar storre
tydlighet och skarpare forslag kring SR:s méjligheter att pa olika satt
forbattra  tillgdngligheten. Synskadades Riksforbund  ifragasétter
argumentet att krav for hela uppdragsperioden skulle hdimma tillginglig-
heten mot bakgrund av teknikutveckling och innovation. Myndigheten for
delaktighet anser att frigan om varaktigheten for de tillgdnglighetsbeslut
som regeringen fattar och den form som reglerar villkor for tillgédnglighet
bor utredas i sdrskild ordning.

Skiilen for regeringens bedomning: 1 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen
stills krav pa leverantorer som sénder eller tillhandahaller tv att utforma
sina tjdnster pa ett sddant sétt att de blir tillgédngliga for personer med
funktionsnedséttning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik. Bestimmelsen genomfor till stor del de krav pa tillgdnglighet som
stélls upp i det sé kallade AV-direktivet (2010/13/EU) och géller férutom
public service-foretagen dven andra leverantorer av tv som omfattas av
radio- och tv-lagen. Tillgdngliggdrandet ska ske i den omfattning som
beslutas av regeringen vad géller public service-foretagen, och av Medie-
myndigheten vad géller &vriga leverantorer. Ett tillgdnglighetsbeslut ska
gélla for en viss tid och innehéller bland annat krav pa hur stor andel av
programmen, i procent av sdndningstiden, som ska tillgéngliggoras genom
textning, teckensprakstolkning, syntolkning och upplist text. I besluten
stills dven bland annat krav pa att tjansterna ska hélla god kvalitet, pa
dialog med berdrda organisationer och anvindargrupper, pa redovisning
och pé en handlingsplan for hur tillgdngligheten ska 6ka 6ver tid.

Bestimmelsen i radio- och tv-lagen inférdes bland annat for att
regeringen ansag att krav pa tillgédnglighet borde omfatta fler program-
tjdnster d4n de som krdver sdndningstillstind. Det angavs vidare att
tillgénglighetsbesluten kunde fattas i anslutning till att sindningstillstand
meddelas, men dven vid andra tidpunkter. I denna del understroks dock
behovet av forutsebarhet och kontinuitet for foretagen (prop.
2009/2010:115 s. 137). Tillgdnglighetsbesluten har sedan 2014 avsett
perioder om tre ar at géngen.



Ett flertal remissinstanser, inklusive SVT och UR, har anfort att Prop.2024/25:166
tillgénglighetskraven enligt radio- och tv-lagen bor behandlas i anslutning
till beslut om medelstilldelning och andra villkor, och inte i sdrskilda
regeringsbeslut. Myndigheten for delaktighet har anfort att fragan bor
utredas i sérskild ordning. Med hénsyn till den fortsatt snabba
teknikutvecklingen, kravens forhallandevis hoga detaljeringsgrad samt det
faktum att besluten till stor del genomfor kraven i AV-direktivet — krav
som kan komma att dndras vid en annan tidpunkt &n eventuella krav i de
svenska tillstdnden — anser regeringen att tillgénglighetskrav enligt 5 kap.
12 § radio- och tv-lagen dven fortsatt bor stdllas upp i sérskilda beslut.
Detta &r motiverat inte minst utifran att den kommande uppdragsperioden
ar sé lang som atta &r. Regeringen anser vidare, mot samma bakgrund och
i likhet med kommittén, att det inte finns skdl att omprova tidigare
bedémningar om att tillgénglighetsbesluten kan avse en kortare period &n
uppdragsperioden (prop. 2018/19:136 s. 23). Regeringen delar, till
skillnad fran Synskadades Riksférbund, kommitténs bedomning att krav
for hela perioden riskerar att hdmma tillgdnglighetsarbetet. Beslut for en
kortare period ldmnar nédvandigt utrymme for att snabbt kunna beméta
och hantera férdndrade behov och ny utveckling. Det dr dock angelédget att
berérda grupper ges mojlighet att ldmna synpunkter pd kraven under
perioden och att SVT och UR tillférsidkras god framforhallning och
forutségbarhet.

Horselskadades Riksforbund oOnskar storre tydlighet och skarpare
forslag kring SR:s mojligheter att pa olika sétt forbéttra tillgingligheten.
Att de nuvarande villkoren i séndningstillstanden fér marknétet nu dven
borjar gélla for utbudet pa internet kommer dock i sig innebéra 6kade krav
pa public service-foretagen, och da sarskilt pa SR eftersom méjligheten att
tillgéngliggdra radio dr betydligt storre pa internet dn i marknétet. Samtliga
public service-foretag arbetar redan i dag med att ta fram l6sningar for att
gora utbudet tillgéngligt for alla medborgare. De teknikneutrala villkoren
kommer nu innebéra en faktisk skyldighet for programforetagen att gora
det pé internet.
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Uppfoljningen av public service-
uppdraget

11.1 Betydelsen av uppf6ljning och granskning

Regeringens bedémning: Granskningsndmndens uppfoljning av hur
public service-uppdraget uppfylls och ndmndens granskning av
innehallet i public service-foretagens radio- och tv-program &r
grundldggande for allménhetens fortroende for public service och for
verksamhetens legitimitet.

Kommitténs bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga instanser som yttrar sig, inklusive
Bonnier News AB, Schibsted Media, SR, SVT, Tidningsutgivarna och UR,
delar bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen delar kommitténs
bedémning att granskningsndmndens uppfoljning av public service-
uppdraget och granskning av innehallet i public service-foretagens radio-
och tv-program ar grundldggande for allménhetens fortroende for public
service och for verksamhetens legitimitet. Insyn och Oppenhet nir det
giller public service-verksamheten &r av stor vikt for att upprétthalla
allménhetens fortroende och legitimiteten for den finansieringsform som
utgdr grunden for foretagens verksamhet. Insyn och dppenhet utgor dven
grundlidggande forutséttningar for att sdvil allménheten som andra aktorer
ska kunna delta i en Sppen, vilinformerad och konstruktiv debatt om
public service och var grianserna for verksamheten bor ga. Att det finns en
Oppenhet kring hur verksamheten bedrivs dr ocksa en forutséttning for att
riksdagen och regeringen ska kunna f6lja upp hur foretagen fullgjort sina
uppdrag och hur avgiftsmedlen har anvénts.

En Oppenhet kring granskningsndmndens verksamhet och hur
provningen av innehallet gér till ar ytterligare en forutséttning som, i
forlangningen, uppritthaller fortroendet for public service-foretagen. Det
ar darfor angelédget att Mediemyndigheten, i enlighet med vad kommittén
anfor, fortsatt arbetar for att 6ka kunskapen hos allmdnheten om nimndens
verksamhet och vad som omfattas av ndmndens granskning for att
sakerstélla att fortroendet uppritthalls. Det finns dven skél for public
service-foretagen sjdlva att fortsatt sprida kunskap om de villkor som
giéller for deras verksamhet och den mdjlighet till provning som finns {for
enskilda som anser att foretagen brister i sitt uppdrag.



11.2  Hur public service-redovisningarna och
uppfoljningen av dessa kan utvecklas

11.2.1 Information till allminheten om uppdraget och
hur det uppfylls

Regeringens forslag: Public service-foretagen ska, forutom att 1amna
arliga public service-redovisningar, tillhandahalla allménheten
sammanfattande information om hur uppdraget har uppfyllts under aret.

Regeringens bedémning: Huvudsyftet med public service-
redovisningarna bor fortsattningsvis vara att utgdra ett underlag for
granskningsndmndens bedomning av om foretagen har uppfyllt sina

uppdrag.

Kommitténs forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Bonnier News AB, Mediemyndigheten, Schibsted
Media, SR, SVT, UR och Tidningsutgivarna &r positiva till forslaget. SR
och SVT vilkomnar en forenkling av redovisningarna och anfor att
granskningsndmndens tolkningar av fordndrade villkor samt utarbetande
av ny praxis kommer att f4 avgorande betydelse for redovisningarnas
omfattning och ddrmed vilka resurser som kommer att krévas for att
producera dokumenten. UR anser att ett nytt villkor om att foretagen bor
informera allménheten om hur uppdraget uppfyllts inte bor bli alltfor
detaljerat. Funktionsrdtt Sverige ser positivt pa allmidnhetens mojlighet att
ta del av en uppf6ljning av uppdraget men framhaller d&ven behovet av
dialog. Fackforbundet Scen & Film och Svenska Journalistforbundet
avstyrker forslaget eftersom det inte &r visat att det finns ett behov av den
typ av sammanfattande information som foreslés.

Mediemyndigheten, SR, SVT och UR delar kommitténs beddmning.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Public service-
foretagen ska enligt medelsvillkoren arligen folja upp och redovisa hur
uppdraget i allminhetens tjanst har fullgjorts enligt villkor i
sandningstillstinden, medelsvillkoren och andra beslut som har meddelats
av regeringen med stdd av radio- och tv-lagen (2010:696). I medelsvill-
koren finns dven krav pé vad de sa kallade public service-redovisningarna
ska innehélla och hur de ska utformas. Nar kraven pa public service-
redovisningarna forst infordes angavs att syftet var att skirpa foretagens
fokus pa hur uppdragen uppfylls och att ge riksdag och regering ett
underlag infor att villkoren ska fornyas. Syftet var dven att informera
allménheten om hur avgiftsmedlen anvénds for att kunna stimulera till en
offentlig debatt. Samtidigt skulle uppfoljningen underldtta foretagens
interna uppfoljning och kvalitetssdkring. Uppfoljningen skulle ddremot
inte pd nagot sitt inkrdkta pd den redaktionella integriteten (prop.
1995/96:161 s. 73-74). Redovisningarna utgdr dven ett underlag till
granskningsndmnden infér ndimndens beddmning av om public service-
uppdraget uppfyllts och ett underlag for regeringens redovisning av public
service-verksamheten i budgetpropositionen.
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Utifrdn public service-redovisningarna beddmer granskningsndmnden
arligen i efterhand om fOretagen uppfyllt sina uppdrag. Ndmndens
beddmningar har ansetts fylla flera viktiga syften. Dels kan eventuella
brister uppmirksammas och offentliggéras l6pande i bedémningarna
under uppdragsperioden, dels utgdér beddmningarna, liksom public
service-redovisningarna, underlag for regeringen vid formuleringen av
uppdraget till den Oversyn av public service som sker infér en ny
tillstdndsperiod och for den redovisning av verksamheten som regeringen
arligen gor 1 budgetpropositionen (prop. 2018/19:136  s. 88).
Bedomningarna utgér darutdver, tillsammans med public service-
redovisningarna, ett viktigt underlag for public service-foretagen sjélva
och deras #dgare Forvaltningsstiftelsen i den egna uppfdljningen av
uppdragets uppfyllelse (prop. 2005/06:112 s. 21 och 48, prop. 2008/09:195
s. 53, prop. 2012/13:164 s. 93 och prop. 2018/19:136 s. 88).

Redovisningarna har, som ett resultat av de villkor som stélls upp pa
verksamheten och de uppgifter granskningsndmnden har efterfragat vid
sina bedomningar, med aren utvecklats vad giller bade omfattning och
detaljeringsgrad. Det &dr déarfor tveksamt om redovisningarna kan anses
uppfylla syftet att vénda sig till allmidnheten pé det sitt som asyftats. Det
bor darfor tydliggoras att redovisningarnas huvudsakliga syfte ska vara att
ge granskningsndmnden det underlag den behover. Ett tydligare huvud-
sakligt syfte bor kunna underlétta for foretagen att, i mdjligaste mén,
renodla, utveckla och effektivisera redovisningarnas innehall. Public
service-redovisningarna bor dock dven fortséttningsvis finnas tillgingliga
for allménheten s& att exempelvis forskare och journalister har enkel
tillgang till dem.

For att uppfylla syftet att informera allménheten och stimulera till en
offentlig debatt bor det, till skillnad frén vad Fackforbundet Scen & Film
och Svenska Journalistforbundet anser, stéllas upp ett villkor om att public
service-foretagen ska tillhandahalla sammanfattande information till
allménheten om hur uppdraget har uppfyllts under aret. Informationen bor
bygga péa den information som finns i redovisningarna men limnas pa ett
mer lattillgdngligt och 6verblickbart sitt. Informationen bor bland annat
innehélla overgripande information om hur foretagen anvénder de
tilldelade avgiftsmedlen samt information om nidmndens granskningar av
foretagens innehall och hur dessa hanteras av foretagen. Ett 6ppet och
transparent forhallningssétt i dessa fragor bor bidra till att uppratthalla och
stirka det hoga fortroendet for public service-foretagen hos allménheten.

11.2.2  Redovisningsvillkoren ska anpassas till ett
teknikneutralt uppdrag

Regeringens forslag: De redovisningsvillkor som dr relaterade till
sandningar av program ska anpassas till ett teknikneutralt public
service-uppdrag som omfattar bade sdndning och tillhandahallande av
radio och tv.

Villkoret om att public service-foretagen, i samverkan med varandra,
ska utveckla public service-redovisningarna for att astadkomma en



gemensam redovisningsform ska erséttas med ett krav pa foretagen att
sé langt som mdjligt anviinda en gemensam redovisningsform.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bonnier News AB, Mediemyndigheten, Schibsted
Media, Svenska Journalistforbundet, SR, SVT, Tidningsutgivarna, UR och
Viaplay Group AB tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget. SR
anfor att mojligheterna att genomfora forslaget om en gemensam
redovisningsform bestdms av vilken praxis som granskningsndmnden
utarbetar. UR konstaterar att alla definitioner och indikatorer inte kommer
kunna vara gemensamma for de tre public service-foretagen eftersom de
har olika uppdrag, forutséttningar och mal.

Skilen for regeringens forslag: Med en dvergang till ett teknikneutralt
public service-uppdrag kommer vissa redovisningsvillkor som i dag
relaterar endast till linjara sdndningar inte lingre vara utformade och
anpassade till uppdraget. Regeringen foreslar dérfor att dessa redo-
visningsvillkor omformuleras och anpassas till ett teknikneutralt uppdrag
som omfattar bade sindning och tillhandahéllande av radio och tv.

I dag stills krav pa public service-foretagen att i samverkan fortsatt
utveckla sina redovisningar med inriktning pa att sd langt som mgjligt
astadkomma en gemensam redovisningsform. Eftersom foretagen nu i hog
grad redan foljer en gemensam form anser regeringen att det nuvarande
kravet inte langre ar 4andamalsenligt. Ett krav bor i stéllet stillas upp pa att
foretagen sa ldngt som mojligt ska anvénda en gemensam redovisnings-
form.

11.2.3  Redovisningen av innehallstjiinster,
folkbildningsuppdraget och intikter vid sidan av
public service-avgiften

Regeringens forslag: Villkoret om att public service-foretagen i sina
public service-redovisningar ska redogora for vilka nya programtjénster
eller andra tjdnster av storre betydelse inom ramen for kédrnverk-
samheten och den kompletterande verksamheten som har lanserats
under aret ska dndras sé att kravet omfattar alla innehéllstjédnster som
foretagen erbjuder allménheten.

Regeringens beddomning: I redovisningen av vad som 4r att betrakta
som karnverksamhet och kompletterande verksamhet bor det inga att
redogora for om en digital innehallstjénst faller inom ramen for
kiarnverksamheten eller den kompletterande verksamheten.

Inga éndringar bor goras i villkoren som géller redovisningen av hur
folkbildningsuppdraget uppfylls eller i villkoren som géller redovisning
av intdkter vid sidan av public service-avgiften.

Kommitténs forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Bonnier News AB, Tidningsutgivarna, Schibsted
Media, SR, SVT, Svenska Journalistférbundet, UR och Viaplay Group AB
tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda i sak. Svenska Journalist-
forbundet ifrdgasitter om det dr motiverat att aldgga public service-
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redovisningen bdr héllas pa en dvergripande niva.

SR, SVT och UR delar bedomningen. SVT papekar att samtliga digitala
innehallstjénster erbjuder en kombination av kdrnverksamhet och komp-
letterande verksamhet, och att den kompletterande verksamheten dérfor
ofta &r svar att sdrredovisa.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: I dag stills krav pa
public service-foretagen att redovisa vilka nya programtjénster eller andra
tjdnster av storre betydelse inom ramen for kdrnverksamheten och den
kompletterande verksamheten som har lanserats under &ret. Detta giller
oavsett om tjénsterna har anmélts for godkédnnande inom ramen for
systemet med forhandsprévning eller inte. For de tjdnster som har lanserats
pa forsok ska det anges hur lang forsokstid som har planerats for dessa.
Diremot stélls inte krav pa foretagen att redovisa vilka befintliga inne-
héllstjanster som foretagen erbjuder allménheten. Med innehallstjénster
avses dels de programtjénster som foretagen sdnder i marknétet, dels
digitala tjanster som erbjuds allménheten, till exempel playtjénster, appar
och webbsidor.

Regeringen foreslar att alla innehallstjanster som foretagen erbjuder
allménheten, oavsett om tjdnsterna ér nya eller redan befintliga och oavsett
om tjdnsterna bedoms vara av storre betydelse eller inte ska redovisas. Ett
sadant krav bedoms tydliggora for sévil allménheten och andra berérda
aktorer som public service-foretagen sjilva vilken typ av tjdnster som
foretagen erbjuder inom ramen for sina uppdrag och som bekostas med
allménna medel. I redovisningen bor det inga att redogdra fér om en digital
innehéllstjanst faller inom ramen for kdrnverksamheten eller den komp-
letterande verksamheten. Fragan om vad som ingér i kdrnverksamheten
och den kompletterande verksamheten behandlas i avsnitt 7.1.

Redovisningen av hur folkbildningsuppdraget uppfylls ar i dag en del av
public service-redovisningarna av hur innehéllsuppdraget uppfyllts. Mot
bakgrund av att granskningsnimnden inte har haft ndgra synpunkter pa
redovisningarna i denna del, dtminstone inte under de senaste tio &ren,
bedomer regeringen att det inte finns ndgot behov av att stélla upp nagot
uttryckligt redovisningsvillkor vad géller folkbildningsuppdraget. Genom
forslaget om att public service-foretagen ska tillhandahalla samman-
fattande information om hur uppdraget har uppfyllts som helhet kommer
allminheten dessutom fa del av informationen pé ett lattillgéngligt och
Overskadligt satt.

De redovisningsvillkor som géller for intdkter vid sidan av public
service-avgiften ar i dag relativt ingdende och detaljerade. Foretagen ska
bland annat redogdra for vilka kommersiella samarbeten som foretagen
har deltagit i, vilka intdkter de har genererat och hur de har sékerstillt sitt
oberoende vid sddana samarbeten. Under nuvarande tillstdndsperiod har
granskningsndmnden vid tre tillfallen haft synpunkter pa hur redovisnings-
kraven har uppfyllts. Ndmnden har dé framfor allt 6nskat fortydliganden
och mer ingdende information fran foretagen. Foretagen har direfter
fortydligat redovisningarna och ndmnden har efterfoljande ar bedomt att
kraven har uppfyllts. Regeringen bedémer mot denna bakgrund, att det inte
finns skil att infora nya villkor eller att omformulera nuvarande villkor.
Det ar dock av storsta vikt att redovisningarna dven fortséttningsvis gors
med sa hog grad av 6ppenhet och transparens som mojligt.



11.2.4  Fordjupade bedomningar utifrian ett urval av
villkor

Regeringens bedomning: Granskningsndmnden bor vid sina
beddmningar av om public service-foretagen uppfyllt sina uppdrag
kunna foérdjupa bedomningarna utifran ett urval av villkor.

Kommitténs bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Mediemyndigheten, SR och Viaplay Group AB
delar bedomningen eller har inget att invéinda i sak. SR betonar att
overgangen till ett teknikneutralt uppdrag medfor ett omfattande behov av
djup kunskap och bred kompetens inom digitala medier i nimnden och hos
Mediemyndigheten. Namnden bér i sina tolkningar av villkoren mojlig-
gora bredare synsatt och matt d4n kvantiteter och volymer. UR vill under-
stryka vikten av forutsédgbarhet och att granskningsndmnden ger public
service-foretagen mojlighet att inkomma med visentliga underlag for att
namnden ska kunna gora en réttvisande bedomning av om foretagen har
levt upp till sina public service-uppdrag.

Fackforbundet Scen & Film och Svenska Journalistférbundet delar inte
bedomningen. Fackforbundet Scen & Film anser inte att kommittén pé ett
overtygande sétt har kunnat visa att det finns saklig grund for och behov
av den atgird som bedomningen innefattar. Svenska Journalistférbundet
ifrdgasatter hur vél bedomningen forhéller sig till de begransningar som
enligt grundlag finns avseende granskningsndmndens verksamhet. SVT
ifrdgasétter om det dr vél anvénda resurser att signalera ett vidgat uppdrag
till granskningsndmnden i fragor dir den redan har sédana mgjligheter. 1
samband med att nimnden uppmanas fordjupa sina bedomningar finns det
skél att se Over och sikra ett proportionerligt skydd for ndmndens
oberoende.

Skilen for regeringens bedomning: Granskningsndmnden arbetar
i dag med sé kallade fokusomraden dér fokus ligger pa vissa villkor och
hur dessa har uppfyllts. Under nuvarande tillstindsperiod har vissa
fokusomraden eller delar av dessa omrdden &terkommit i ndmndens
bedémningar. Regeringen delar, till skillnad fran Fackférbundet Scen &
Film och Svenska Journalistférbundet, kommitténs bedomning att
namnden fortsatt bér kunna fordjupa bedémningarna utifrén ett urval av
villkor. Ndmnden skulle da, i enlighet med vad kommittén beskriver, dn
mer tematiskt kunna vilja ut vissa villkor och fokusera sin bedomning pa
dem. Pa s sitt skulle ndmnden under en uppdragsperiod kunna gora
fordjupade beddomningar av alla delar av foretagens uppdrag och hur
uppdragen uppfyllts i dessa delar. En sddan mer tematisk uppfoljning
utesluter inte att nimnden aterkommer till villkor dér ndmnden tidigare har
haft synpunkter for att folja upp bedomningarna i de delarna. Hur ndmnden
viéljer att genomfora och utforma sina beddmningar 4r dock slutligen en
fraga for namnden att avgora.
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11.3.1  Analyser och studie av public service-foretagens
verksamhet och marknadspaverkan

Regeringens bedomning: Det bor under uppdragsperioden
genomfOras en analys av public service-foretagens péverkan pa
mediemarknaden, en extern analys av public service-foretagens arbete
med och redovisning av produktivitet och effektivitet, samt en
forskningsstudie som, i syfte att stirka verksamhetens legitimitet och
hoga fortroende, belyser villkoret om opartiskhet.

Kommitténs forslag och bedomningar Sverensstimmer i sak med
regeringens beddmning. Kommittén ldmnar i flera delar av betdnkandet
forslag och beddmningar om att analyser och studier av olika aspekter av
public service-foretagens verksamhet och marknadspaverkan ska genom-
foras under kommande uppdragsperiod.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser ldmnar &vergripande
synpunkter pad kommitténs forslag och beddmningar. Ett stort antal
remissinstanser, inklusive Mittuniversitetet, Svenska Journalistforbundet
och SVT avstyrker eller dr negativa till forslagen. De anser bland annat att
kommittén inte har visat pa ett dvertygande stt att det finns saklig grund
for och behov av de analyser och studier som foreslas samt att de atgarder
som foreslas riskerar att paverka oberoendet negativt.

Bland andra Konkurrensverket, Mediemyndigheten och Viaplay Group
AB tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget om analys av
utvecklingen pa den svenska mediemarknaden. SVT anser inte att det finns
skl att f6lja utvecklingen utdver den arliga redovisning som redan gors.

Dikko, Féreningen RUNG och Viaplay Group AB med flera tillstyrker
forslaget om en extern analys av produktivitet och effektivitet. 7V4 Media
AB vilkomnar forslaget men ifragasitter att analysen inte ska redovisas
forran arbetet paborjas infor uppdragsperioden 2034-2041. Reportrar
utan grdnser valkomnar forslaget forutsatt att utredningen endast handlar
om kostnadseffektivitet och inte vilket material som publiceras. SR anser
att en eventuell analys bor ingd som en del av beredningsunderlaget infor
uppdragsperioden 2034-2041. Foretaget anser att det finns skil att be-
doma programforetagens produktivitet och effektivitet i relation till utbud,
konsumtion, utveckling och riackvidd, men att det bor tydliggdras att det
dven fortsatt dr granskningsndmndens uppgift att beddéma om program-
foretagen uppfyller uppdraget att redovisa arbetet for produktivitet och
effektivitet. Mediemyndigheten anfor att det behover klargdras hur
analysen skulle forhalla sig till granskningsndmndens uppdrag att bedéma
redovisningen av produktivitet och effektivitet. UR konstaterar att
granskningen av public services arbete med produktivitet och effektivitet
i dag ar en uppgift for granskningsndmnden och anser att det ar oklart
varfor ytterligare granskning ska gdoras.

Svenska Journalistforbundet anser att forslaget om en forskningsstudie
som belyser villkoret om opartiskhet innebér en granskning av innehall
som enligt grundlag &r forbehallen granskningsndmnden. Géteborgs
universitet dr kritiskt till studier som har ett fran politiskt hall forutbestdmt
syfte att stirka public service-verksamhetens legitimitet och fortroende,



sarskilt den studie som foreslds om opartiskhet. Institutet for mdnskliga
rdttigheter ar tveksamt till forslaget och anfor att de foreslagna studierna
bdr goras utan syfte att paverka inriktningen pa public service-foretagens
verksamhet. Linnéuniversitet stodjer ambitionen om stod till studier av
public service-foretagens innehall men framhaller att begreppet opartisk-
het ar komplext och svért att operationalisera i forskningsstudier. Den
foreslagna typen av studier kraver teoretisk och metodologisk fértrogenhet
med forskningsféltet. Mediemyndigheten anfor att eventuella uppdrag till
myndigheten eller granskningsndmnden behover vara tydligt formulerade
och avgrinsade, och tfoljas av tillrdckliga ekonomiska resurser.

Skilen for regeringens bedomning

Nésta uppdragsperiod kommer att stricka sig dver atta ar, vilket r en
langre period 4n tidigare och dessutom en mycket lang tid pa en medie-
marknad under hart férandringstryck. Det dr sannolikt att forutsittningarna
for verksamheten kommer se annorlunda ut i slutet av perioden jamfort
med i borjan. Att public service-uppdraget r tydligt utan att vara detaljerat
ar en viktig forutséttning for foretagens oberoende. Det ar ocksa viktigt for
att inte l&sa in foretagen i en reglering som riskerar att bli inaktuell under
perioden. Samtidigt dr insyn och Oppenhet kring hur public service-
foretagen bedriver sin verksamhet av stor vikt for att uppritthélla
fortroendet for foretagen och legitimiteten for den finansieringsform som
utgor grunden for verksamheten, sérskilt som beslut om medelstilldelning
fortsatt kommer fattas endast i borjan av varje uppdragsperiod. En
uppfoljning ar ocksé rimlig for att sékerstélla att foretagens prioriteringar
leder till produktivitet och effektivitet. Mot denna bakgrund ar det sérskilt
viktigt med den Okade transparens som de foreslagna analyserna och
studierna kan bidra med. Regeringen bedomer dérfor, till skillnad fran
flertalet remissinstanser, att det finns skal att i enlighet med kommitténs
forslag f6lja upp verksamheten under perioden pa andra sétt d&n genom
granskningsndmndens  arliga beddmningar av  public service-
redovisningarna.

Analys av public service-foretagens paverkan pa mediemarknaden

I avsnitt 7.3 foreslas att det fortsatt ska stillas krav pa att SR och SVT i sin
nyhetsverksamhet ska ta hansyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrens-
forutsdttningar, i syfte att virna en méangfald av perspektiv pa en livskraftig
mediemarknad. T avsnitt 8.2.1 foreslas att det ska stéllas krav pa att all
distribution pé internetplattformar som inte ar public service-foretagens
egna ska foregds av en bedomning av tdnkbara konsekvenser och risker
som sdrskilt beaktar hur niarvaron paverkar kommersiella aktorer pa den
svenska mediemarknaden. Regeringen instimmer 1 kommitténs
beddmning och bedomer, till skillnad fran manga remissinstanser men i
likhet med kommittén, att det ska gdras en analys av utvecklingen pa den
svenska mediemarknaden och hur public service-foretagen bidrar till
medieméngfalden och péverkar konkurrensforutsittningarna pa denna
marknad. Detta sérskilt mot bakgrund av att den kommande uppdrags-
perioden loper dver en lang tid samtidigt som mediemarknaden foéréndras
i en hog takt. Dessutom har ett nytt mediestddssystem just infoOrts.
Regeringen avser att dterkomma om de ndrmare formerna for analysen.
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Enligt medelsvillkoren ska SR, SVT och UR redovisa hur foretagen har
fullgjort sina uppdrag med avseende pa bland annat volym, kostnader och
intékter samt nyckeltal som visar effektivitet och produktivitet. Det stills
dven krav pa redovisning av resursforbrukningen per programkategori och
vilka samarbets- och effektiviseringsatgérder som vidtas. Gransknings-
ndmnden har i sin uppf6ljning av villkoren under nuvarande tillstands-
period bland annat efterfragat att foretagen i storre utstrickning ska
analysera ekonomisk effektivitet, nyckeltal och maluppfyllelse i relation
till anvénda resurser i olika insatser.

Som kommittén lyfter fram &r bedomningar av kostnadseffektivitet, dvs.
forhallandet mellan maluppfyllelse och resursforbrukning, komplext inom
public service, givet verksamhetens samhillsuppdrag med malsittningar
som bland annat kopplas till kvalitet, méngsidighet, skiftande forut-
sdttningar och intressen i befolkningen samt specifika malgrupper. Det
innebér att exempelvis nyckeltal i form av kostnader per producerad timme
i regel inte &r rittvisande for verksamheterna.

Kommittén anfor att det finns skél att 6ka transparensen kring public
service-foretagens ekonomi och effektiviseringsarbete, och tar som exem-
pel upp den analys av Norsk rikskringkasting (NRK) som dterkommande
g0rs pa uppdrag av det norska kulturdepartementet. Regeringen instimmer
i kommitténs beddmning och anser, till skillnad fran flertalet remiss-
instanser, att det i enlighet med kommitténs forslag ska goras en extern
analys under kommande uppdragsperiod av public service-foretagens
arbete med produktivitet och effektivitet i verksamheten samt hur detta
redovisas i public service-redovisningarna. Som betonas av kommittén
och Reportrar utan grdnser ska analysen inte omfatta foretagens
publicistiska arbete for att inte riskera att paverka foretagens oberoende.
Med anledning av synpunkter frdn Mediemyndigheten, SR och UR vill
regeringen ocksa tydliggora att analysen inte ska paverka gransknings-
ndmndens befintliga uppdrag att granska foretagens redovisning av
produktivitet och effektivitet. I likhet med SR men till skillnad frén 774
Media AB anser regeringen att det dr lampligt att resultatet av analysen
ingar som en del av beredningsunderlaget infor den uppdragsperiod som
inleds 2034.

Forskningsstudie som belyser villkoret om opartiskhet

Som framgar av avsnitt 4.4.1 har public service-foretagen ett hogt
fortroende i befolkningen. Samtidigt har utvecklingen pd mediemarknaden
lett till en foréndrad stéllning for traditionella medier. Det har under senare
tid vuxit fram en polarisering och politisering i fértroendet for traditionella
medier, vilket dven innefattar public service-foretagen. Vissa grupper i
samhillet upplever att programutbudet &r vinklat till forman for vissa
intressen eller politiska asikter.

Villkoret om opartiskhet har stéllts upp for radio och tv i allménhetens
tjanst sedan sdndningarna inleddes for hundra ar sedan och ar en grund-
laggande forutsittning for allménhetens fortroende for public service och
verksamhetens legitimitet. Villkoret foreslas i avsnitt 5.5.1 och 5.6.1 att
gilla for innehdllet i hela programverksamheten frdn public service-
foretagen och efterlevnaden kommer granskas av granskningsndmnden



oavsett vilken form innehdllet har och hur det distribueras. Till skillnad Prop. 2024/25:166

frén de remissinstanser som avstyrker den foreslagna forskningsstudien s&
anser regeringen, i liket med kommittén, att det finns skél att genomfora
en sadan studie under uppdragsperioden for att pa ett dvergripande och
kunskapsinriktat sétt belysa villkoret om opartiskhet, med syfte att stirka
verksamhetens legitimitet och hoga fortroende.

Regeringen avser att aterkomma om de ndrmare formerna for studien.
Som kommittén och Svenska Journalistforbundet papekar ar det endast
granskningsndmnden som kan ges ett uppdrag som kan anses innefatta ett
en sddan granskning av program som framgér av 7 kap. 5 § yttrande-
frihetsgrundlagen. Med anledning av detta och synpunkter fran bland
andra Mediemyndigheten och Institutet for mdnskliga rdttigheter vill
regeringen podngtera att uppdraget bor vara tydligt avgrénsat och utan
syfte att paverka inriktningen pd public service-foretagens verksamhet.
Som Linnéuniversitetet framhaller dr begreppet opartiskhet komplext och
kan vara svart att operationalisera i forskningsstudier. Det ar darfor
centralt att studien genomfors av forskare som har god forankring i
forskningsfaltet och savél teoretisk som metodologisk fortrogenhet med
detta.

11.3.2  En public service-dialog under uppdragsperioden

Regeringens forslag: Det ska genomforas en public service-dialog
under uppdragsperioden dér public service-foretagen, branschaktdrer,
intresseorganisationer och medieforskare deltar.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SR, SVT, UR och Viaplay Group AB tillstyrker
forslaget. SVT betonar vikten av att dialogen utgar ifran och har sin grund
i saklig och evidensbaserad information fran svensk och internationell
akademisk forskning och andra oberoende institutioner. Viaplay Group
AB pépekar vikten av att inbjudna aktorer ges mojlighet att efter motet
inkomma med skriftliga synpunkter.

Svenska Journalistforbundet avstyrker forslaget eftersom denna typ av
reglerad informationshdmtning riskerar att paverka oberoendet negativt.
Om forslaget genomfors méste oversynen vara tydligt avgransad och bara
omfatta fragan om huruvida finansieringen ar tillrdcklig i forhallande till
uppdraget. Fackforbundet Scen & Film avstyrker forslaget och anser att
kommittén inte har kunnat visa att det finns saklig grund for och behov av
en sadan dialog som foreslas. Sverigefinlindarnas delegation och
Sverigefinska ungdomsforbundet anser att dialogen borde erséttas av en
mer genomgripande analys av savél uppdrag som finansiering som skulle
kunna leda till en revidering av villkoren i séndningstillstdndet.

Skilen for regeringens forslag: Infor tillstindsperioden 2014-2019
beslutades for forsta gangen att en 6versyn skulle genomforas efter halva
tillstindsperioden (prop. 2012/13:164 s. 22). Oversynen genomfordes i
form av ett mote mellan ledningen for Kulturdepartementet och ledning-
arna for public service-foretagen. Syftet var i forsta hand att ge mdjlighet
till dialog infor att direktiven till public service-kommittén om public
service-uppdraget efter 2019 togs fram. Samtidigt var 6versynen ett forum
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avsedd effekt i public service-foretagens verksamhet.

Infér nuvarande tillstandsperiod beslutades att en halvtidsversyn
aterigen skulle genomf6ras men att dialogen nu &dven skulle inkludera
berérda branschaktoérer och intresseorganisationer. Det bedémdes att
processen borde dppnas upp for att stimulera till ett offentligt samtal om
public service i syfte att stiarka verksamhetens legitimitet. Det framholls
att dialogen borde vara framéatsyftande och att public service-foretagen
borde ges mojlighet att patala eventuella behov av fordandringar i villkoren
samtidigt som villkorens effekt i foretagens verksamhet pé ett strukturerat
sétt kan foljas upp och utvérderas. Det ansags vara en fraga for regeringen
att bestimma de nirmare formerna for dialogen och redovisningen av
denna (prop. 2018/19:136 s. 89-90). Dialogen arrangerades av Kultur-
departementet i form av en hearing i juni 2022 dér olika intressenter fick
mojlighet att ge inspel pa public service-foretagens uppdrag. Detta at-
foljdes av enskilda m&ten mellan statsradet och respektive public service-
foretag. En rapport fran hearingen redovisades for riksdagens kulturutskott
i december 2022 (dnr Ku2022/01167).

Regeringen anser, i likhet med ett flertal remissinstanser, att det bor
genomfOras en public service-dialog dven under kommande uppdrags-
period. Det 6vergripande syftet bor liksom tidigare vara att bidra till ett
offentligt samtal om public service-foretagens uppdrag for att stirka
verksamhetens legitimitet. Dialogen bor fortsatt vara framatsyftande och
utformas s& att den kan ge regeringen ett underlag till arbetet med
direktiven till utredningen infér den uppdragsperiod som inleds 2034.
Dialogen bor vara ett tillfalle for regeringen att inhdmta kunskap och ta del
av olika perspektiv ndr det géller utvecklingen av mediemarknaden,
befolkningens medievanor, den tekniska utvecklingen samt public service-
foretagens uppdrag och betydelse i medielandskapet och samhillet. Den
bor dven ge public service-foretagen och andra berérda aktorer mojlighet
att patala eventuella problem och behov av fordndringar av verksamheten
och uppdraget.

Det &r fortsatt angeldget att dialogen ger mojlighet att inhadmta
synpunkter och kunskap fran savél public service-foretagen som berérda
branschaktdrer och intresseorganisationer. Dialogen bor dock dven, med
néra koppling till vad SVT har anfort, dppnas upp for att inkludera forskare
som kan beskriva det aktuella kunskapsldget kring bland annat utveck-
lingen pa mediemarknaden och fordndringar av publikens medievanor.
Det bor fortsatt vara en fraga for regeringen att bestimma den ndrmare
utformningen av dialogen och redovisningen av denna.

Sverigefinlindarnas delegation och Sverigefinska ungdomsforbundet
anser att dialogen borde ersittas av en mer genomgripande analys av sdvél
uppdrag som finansiering som skulle kunna leda till en revidering av
villkoren i séndningstillstandet. I avsnitt 11.3.1 gor regeringen beddm-
ningen att ett antal analyser och studier av olika aspekter av public service-
foretagens verksamhet ska genomfoéras under kommande uppdragsperiod.
Nagon ytterligare analys bedéms dédrmed inte nddvindig i det hér laget.



12 Ledning och organisation

12.1 Okat samarbete mellan public service-foretagen

Regeringens bedomning: Samarbeten mellan public service-foretagen
frimjar i manga fall ett effektivt resursutnyttjande. De nuvarande
villkoren som stélls upp om samarbete mellan public service-foretagen
bor inte dndras.

Regeringens forslag: Det ska inforas ett villkor om att SR och SVT
ska fordjupa sitt samarbete med UR nédr det géller att sinda och
tillhandahalla UR:s program pd SVT:s respektive SR:s plattformar pé
internet. UR ska pd motsvarande sitt fordjupa sitt samarbete med SR
och SVT i dessa avseenden.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Journalistforbundet, SR och UR delar
bedémningen. Filmpool Nord vilkomnar mer samarbeten mellan public
service-foretagen. SVT delar beddmningen att villkoren om samarbete
mellan public service-foretagen inte bor dndras.

Ndtverket unga for tillginglighet (Nuft), Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS), Copyswede, Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (Saco), Sveriges Dovas Riksforbund, SR, UR
och Sveriges Skolledare tillstyrker eller har inga invdndningar mot
forslaget.

Sverigefinlindarnas delegation och Sverigefinska ungdomsforbundet
valkomnar ett fordjupat samarbete mellan public service-féretagen nar det
géller program for de nationella minoriteterna.

Myndigheten for tillgdngliga medier ser gidrna en Okad samverkan
mellan foretagen i fraga om tillgdnglighet. Nuft vill inte se att UR:s utbud
och egna tekniklosningar far forsimrade mdjligheter att leva upp till
tillgidnglighetsbehoven hos unga med funktionsnedsattning.

KLYS och Copyswede ser fordelar i ett 6kat samarbete mellan foretagen
for att frimja ett effektivt resursutnyttjande men understryker att foretagen
sjdlva bor fa bestimma 6ver vilka samarbeten som bor ingas.

SVT avstyrker forslaget, och anser att en reglerad samverkan star i strid
med SVT:s publicistiska oberoende.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag
Fortsatt samarbete for okad effektivitet och produktivitet

Nuvarande reglering innehaller ett antal villkor som pa olika sitt ror
samarbete mellan public service-foretagen. Av medelsvillkoren framgar
exempelvis att SR, SVT och UR kontinuerligt ska vidta atgérder som
syftar till 6kad effektivitet och produktivitet. Ett led i1 detta ar att soka
samarbetsomrdden mellan foretagen. Enligt avtal mellan public service-
foretagen ska de dven avstd medel for att finansiera verksamheten i
Sveriges Radio Forvaltnings AB som ansvarar for gemensamma service-
och stodfunktioner, bland annat arkiv och fastighetsforvaltning.
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respektive foretags public service-redovisning.

Enligt kommittén pagar samarbete mellan public service-foretagen pa
flera omraden, inte minst som ett led i att effektivisera verksamheten men
dven dar det r till nytta for foretagen i deras genomférande av uppdragen,
exempelvis inom sdkerhetsomraddet. Regeringen anser att fortsatta
samarbeten mellan foretagen for en 6kad effektivitet och produktivitet bor
framjas. For att inte lasa in foretagen i samarbetsformer som pa sikt kan
bli ineffektiva bor inte samarbetet pd detta omride regleras ytterligare.
Darfor bor nuvarande villkor fortsétta att gilla &ven under nésta period.

Férdjupat samarbete ndr det giller distribution av UR:s program

Pa distributionsomréadet stills krav i sdndningstillstinden pa SVT att
bereda utrymme for sindningar fran UR och att SR p& motsvarande sitt
ska upplata sédndningstid for program fran UR. I medelsvillkoren stills
krav pd SR och SVT att fordjupa sitt samarbete med UR nér det géller
fordelning och placering av sédndningstid for UR:s program sé att de far
brett genomslag. Enligt UR:s medelsvillkor ska UR p& motsvarande sitt
fordjupa sitt samarbete med SR och SVT i samma avseende.

I dag stills inga krav pa foretagen att samarbeta nér det géller sindningar
och tillhandahallanden av UR:s program pa SR:s och SVT:s plattformar
pa internet. Ett sdédant samarbete sker dock i viss mén pa eget initiativ fran
foretagen. Enligt kommittén publiceras i stort sett samtliga av UR:s
program som sénds i SR:s programtjénster i marknétet ocksé pa SR Play,
med undantag for program for barn. UR:s program som sénds i SVT:s
programtjénster i marknitet parallellsinds i linjart i SVT Play, men endast
ett begrinsat urval av programmen publiceras i playtjénsten sa att tittarna
kan ta del av dem nér de sjdlva viljer. Som kommittén framhaller &r det
viktigt att det innehéll som UR producerar och som riktar sig till en bredare
publik kan nd en allminhet som inte vanligtvis soker sig till UR:s
plattformar. I takt med att mediekonsumtionen flyttar 6ver alltmer till
internetplattformar kan SR:s och SVT:s playtjanster, vilka har en betydligt
storre rackvidd dn UR:s, spela en viktig roll i det avseendet.

Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med bland andra Saco,
Sveriges Dévas Riksforbund, SR och UR, att det bor stéllas upp villkor om
att SR och SVT ska fordjupa sina samarbeten med UR nér det giller att
sinda och tillhandahédlla UR:s program pa SR:s respektive SVT:s
plattformar pa internet. Syftet med detta bor vara att ytterligare synliggdra
UR:s programutbud och skapa forutsittningar for ett bredare genomslag
for innehéllet. Mot bakgrund av synpunkter fran Sverigefinlindarnas
delegation, Sverigefinska ungdomsforbundet, Myndigheten for tillging-
liga medier och Nuft bor framhéllas att samarbetena dven bor omfatta det
innehéll som tas fram pé nationella minoritetssprak, och beakta behoven
hos personer med funktionsnedséttning. Till skillnad fran SVT anser
regeringen inte att ett villkor om fordjupat samarbete nir det géller distri-
bution av program pa internet strider mot SVT:s publicistiska oberoende.
De frégestillningar om utgivarskap och publicistiska beddmningar som
SVT tar upp i sitt remissvar bor kunna hanteras mellan foretagen, i likhet
med vad som gors pa andra distributionsplattformar.



12.2  Public service-verksamhetens organisation bor
ses over

Regeringens bedomning: Fragan om hur public service-verksamheten
ska vara organiserad bor utredas med sikte pa att ta fram ett berednings-
underlag i frdgan infor den uppdragsperiod som inleds 2034.

Kommitténs bedomning: Fragan om public service-verksamhetens
organisation har inte ingatt i kommitténs uppdrag, men kommittén anfor
anda att det finns starka skal att utreda fragan om hur verksamheten ska
vara organiserad.

Remissinstanserna: Film & TV-Producenterna och Viaplay Group AB
ar positiva till en utredning av hur public service-verksamheten ska vara
organiserad, och anser att det finns fordelar med att organisera public
service-verksamheten i ett foretag.

Féreningen Oberoende Public Service (OPS) foreslér att det skyndsamt
tillsétts en expertutredning med uppdrag att bedéma for- och nackdelar
med den nuvarande organisationen respektive en sammanhallen
organisation.

SVT tar inte stillning i fragan om hur bolagen ska vara organiserade,
men anser att det dr rimligt att utreda for- och nackdelar med ett eller flera
foretag.

Svenska Journalistforbundet, SR och UR anser att en eventuell utredning
av public service-foretagens organisation bor ske infor nastfoljande
tillstdndsperiod. Journalistforbundet anser att frigan bor omhindertas av
en parlamentarisk public service-kommitté.

Region Norrbotten och Riksorganisationen Hela Sverige ska leva ar
negativa till eller ser inget behov av en utredning av en sammanslagning
av foretagen.

Fackforbundet DIK, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutdvares
Samarbetsndmnd (KLYS), Copyswede, Sveriges Akademikers Central-
organisation och Sveriges Dramatikerforbund ar negativa till en
sammanslagning av foretagen. Sveriges Skolledare ser en risk att en
sammanslagning kan fa till f6ljd att UR:s pedagogiska innehéll minskar i
omfattning.

Skiilen for regeringens beddmning: Rundradioséndningar inleddes i
storre omfattning i Sverige 1925, da reglerat genom avtal mellan staten
och AB Radiotjénst. I samband med att det 1956 fick ensamritt att sénda
tv-program éndrades foretagets namn till Sveriges Radio AB. Under 1970-
talet omorganiserades public service-verksamheten till en koncern med
Sveriges Radio AB som moderbolag och dgare av samtliga aktier i fyra
programforetag: Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB,
Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB (SOU 1993:17
s.29-31). Den davarande regeringen uttalade i sammanhanget att pro-
gramforetagen borde vara helt sjilvstindiga dotterforetag med réttigheter
och forpliktelser faststillda i avtal som skulle tecknas direkt med staten.
Utdver frihet att anvénda tilldelade ekonomiska resurser skulle de ha frihet
att utforma bland annat den egna organisationen (prop. 1977/78:91 s. 165).
Sveriges Riksradio och Sveriges Lokalradio slogs sa smaningom ihop till
programforetaget Sveriges Radio AB. Under 1990-talet uppldstes moder-
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Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB. Denna konstruktion med en stiftelse som dgare av samtliga
aktier i tre sjdlvstindiga dotterforetag som ansvarar for programverksam-
heten bestar dn i dag.

Kommittén har inte haft i uppdrag att utreda hur koncernstrukturen for
public service-verksamheten bor vara organiserad, men noterar att fragan
om nuvarande struktur med tre separata programforetag bor bestd eller
dndras har debatterats lange. Fragan har kommit att bli mer aktuell i takt
med en okad konvergens ddr medieforetag och plattformar kombinerar
ljud, rorlig bild och text i allt storre utstrickning. De aktorer som &r
positiva till en sammanslagning till ett samlat programforetag, exempelvis
Viaplay Group AB, framhaller att det skulle 6ka resurseffektiviteten och
sinka kostnaderna for public service. Detta skulle enligt foresprakarna
kunna frigora resurser till den redaktionella verksamheten med bevarad
publicistisk mangfald. De aktdrer som &r negativa till en sammanslagning,
exempelvis Fackforbundet DIK och Sveriges Dramatikerforbund, anser
att en sadan omstrukturering inte skulle leda till ndgra stora besparingar
samt riskera att leda till en minskad méngfald i utbudet och en
nedprioritering av radioverksamheten.

Kommittén anser att det finns starka skél att utreda frdgan om public
service-verksamheten ska bedrivas i ett eller flera bolag, bland annat mot
bakgrund av att det behover frigoras mer resurser for programverksam-
heten i en hardnad konkurrens med utldndska medieaktorer utan ambition
att varna det svenska spraket och spegla svenska forhéllanden. Regeringen
instimmer, i likhet med bland annat SVT och OPS, i att det finns behov av
att ta fram ett beredningsunderlag under kommande uppdragsperiod om
for- och nackdelar med olika koncernstrukturer fér public service-
verksamheten. En sddan utredning bor bland annat inkludera resultatet av
den analys av public service-foretagens arbete med produktivitet och
effektivitet i verksamheten som foreslas i avsnitt 11.3. Som framhalls av
SR, UR och Svenska Journalistforbundet bor utredningen inte leda till
nagra fordndringar i organisationen under kommande period, utan under-
laget bor tas fram infor den period som inleds 2034. Regeringen bedomer
att utredningen bor tillséttas i god tid fore utgdngen av kommande period
men avser i Ovrigt att aterkomma i frigan om formerna for 6versynen.

13 Beredskap och sidkerhet

13.1 Utgangspunkter for beredskaps- och
sdkerhetsuppdragen

Sveriges och Europas sédkerhetspolitiska ldge har dramatiskt fordndrats.
Regeringen bedomer i propositionen Totalférsvaret 2025-2030
(prop. 2024/25:34) att formégan inom det civila forsvaret fortsatt behover
stirkas och byggas utifran de krav som stélls i h6jd beredskap och ytterst
krig. Det psykologiska forsvaret utgdr en viktig komponent i ett starkt
totalforsvar. Att sékerstdlla befolkningens motstandskraft och forsvars-



vilja, att sdkerstdlla att saklig offentlig information snabbt och effektivt
kan formedlas dven under storda forhdllanden samt att forebygga,
identifiera, analysera och mdta paverkanskampanjer &r tre viktiga delar av
det psykologiska forsvaret.

Medier har en viktig funktion for det psykologiska forsvaret. Public
service-foretagen har en sirstillning genom sina breda uppdrag i
allménhetens tjénst, sin stabila finansiering, de hoga kraven pa
tillgédnglighet och det hoga fortroende allménheten hyser for foretagens
verksamhet. Alla tre public service-foretag har sedan lang tid omfattande
krav pa sitt sdkerhets- och beredskapsarbete. SR och SVT ingér i Sveriges
totalforsvar och ska darmed planera for verksamheten under hojd
beredskap, dvs. for bade skérpt och hogsta beredskap. Enligt de nuvarande
uppdragen till SR och SVT, som har géllt under lang tid, ska foretagen vid
hogsta beredskap utgora sjélvstindiga organisationer med totalforsvars-
uppgifter och lyda direkt under regeringen. UR:s resurser ska i en sddan
situation tillféras SR och SVT. Redan vid skérpt beredskap har dock
regeringen mdjlighet att férordna att samma foréndring ska genomforas.
De bestammelser som géller i tillstdnds- och medelsvillkoren ska vara
vagledande ocksa for verksamhet som bedrivs under hojd beredskap.

13.2  Villkor for SR och SVT om beredskap och
verksamhet vid hojd beredskap

Regeringens bedomning: Nuvarande krav pa beredskapsarbete liksom
for verksamhet och organisation vid hdjd beredskap for SR och SVT
bor gilla dven ndsta uppdragsperiod.

Regeringens forslag: Uppdraget for SR:s och SVT:s verksamhet
under hojd beredskap ska fortydligas i frdga om foretagens
redaktionella sjidlvstdndighet.

Kommitténs bedomning Gverensstimmer i princip med regeringens
forslag och beddmning. Kommittén ldmnar inte nagot forslag om att
uppdraget ska innehélla ett fortydligande i1 frdga om foretagens
redaktionella sjédlvstandighet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, till
exempel Forsvarsmakten, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor,
Linsstyrelsen i Jonkopings ldn, Linsstyrelsen i Norrbotten, Linsstyrelsen
i Stockholms ldn, Region Virmland, LO, Féreningen Oberoende Public
Service, och Internetstifielsen delar kommitténs bedomning. Ett antal
remissinstanser som Ldnsstyrelsen Vistra Gotaland, Forsvarshégskolan,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Svenska Journalistforbundet, SR,
SVT, UR och Fackforbundet DIK delar kommitténs bedomning i huvudsak
men anser att sindningstillstdndens formulering om att SR och SVT vid
hogsta beredskap ska “’lyda under regeringen” ar olycklig eller 6ppnar for
tolkningsproblem. Publicistklubben anser att beredskapsuppdraget inne-
haller oférenliga uppdrag och roller och anser att lydnadsuppdraget bor
avskaffas.
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Skilen for regeringens forslag: Infor innevarande tillstdndsperiod
klargjordes SR:s och SVT:s uppdrag i totalforsvaret ytterligare, inklusive
deras ansvar for beredskapsplanering. Enligt nuvarande sandningstillstand
ska foretagen bedriva beredskapsarbete utifrén en helhetssyn som omfattar
bade fredstida krissituationer och hdjd beredskap. I sdndningstillstanden
inférdes ocksad en skrivning om att foretagen sa langt som mojligt ska
kunna behélla de fredstida strukturerna vid hojd beredskap. Regeringen
angav att inte bara foretagens formdaga till snabb varnings- och
informationsférmedling utan uppdragen som helhet motiverar foretagens
betydelse for samhéllets krishantering (prop. 2018/19:136 s. 98).

Kommittén héanvisar till att Férsvarsberedningen understrukit vikten av
public service-foretagens nuvarande totalforsvarsuppgifter och att an-
svaret under hojd beredskap uppritthélls. Regeringen delar bedomningen
att nuvarande villkor &r andamalsenliga och fortsatt bor géllai sak (se dock
avsnitt 5.1 med forslag om ett teknikneutralt uppdrag).

Ett antal remissinstanser som FOI, Forsvarshogskolan, SR, SVT,
Svenska Journalistforbundet och Fackforbundet DIK menar att det finns
skal att ytterligare tydliggdra formuleringen i villkoret om public service-
foretagens organisation och lydnadsforhallande till regeringen under
hogsta beredskap da den riskerar att bidra till missforstdnd framfor allt vad
giller foretagens redaktionella sjilvstandighet. Publicistklubben foreslar
att samma formulering avskaffas genom en uttrycklig bestimmelse i den
nya public service-lagen.

Regeringen utvecklade infor nuvarande tillstdndsperiod hur betydelse-
full den redaktionella sjdlvstdndigheten i SR och SVT ér for totalforsvaret
(prop. 2018/19:136 s. 104—105). Kommittén konstaterar ocksd att de
grundlagsskyddade principerna om yttrande- och informationsfrihet som
censurforbud och forbud mot hindrande atgérder, redaktionell sjélv-
standighet och utgivares ritt att sjalvstindigt bestimma 6ver innehallet i
program géller &ven nar hojd beredskap rader i landet, dvs. ytterst dven nér
Sverige &r i krig. Regeringen delar beddmningen att formuleringen i
beredskapsuppdraget om att lyda under regeringen inte innebdr nagon
inskriankning av yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser. For att undvika
otydlighet foreslér regeringen att det nuvarande uppdraget fortydligas med
en kompletterande skrivning dér det framgar att det redaktionella
oberoendet inte paverkas. I sak innebédr detta dock ingen dndring av det
nuvarande uppdraget.

13.3 UR:s uppdrag att planera for fortsatt produktion
av utbildningsprogram under hojd beredskap

Regeringens forslag: UR:s beredskapsplanering ska omfatta dven hojd
beredskap. Kravet ska i forsta hand avse den programverksamhet som
riktar sig till utbildningssektorn.

Kommitténs beddomning Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
huvudsak med kommitténs bedomning. Ett antal aktdrer inklusive Statens



skolverk, SR, SVT, UR, Sveriges Dovas Riksforbund och Sveriges Dovas
Ungdomsforbund, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och
Sveriges Skolledare efterfragar ytterligare tydlighet i UR:s beredskaps-
uppdrag sérskilt vad géller programverksamheten som riktas mot
utbildningssektorn. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB),
Rérelsefolkhégskolornas intresseorganisation, Sveriges Ldirare och Fack-
forbundet DIK anser att UR bor fa ett eget totalforsvarsuppdrag.

Skilen for regeringens forslag: Till skillnad frdn uppdragen fo6r SR och
SVT omfattar UR:s beredskapsplanering i dag inte hojd beredskap och
UR:s verksamhet ingér inte heller i totalforsvaret. I stéllet ska UR:s
resurser vid hogsta beredskap tillféras SR och SVT. Vid skérpt beredskap
ska UR som huvudregel fortsitta sin egen verksamhet, men regeringen har
mojlighet att forordna att UR:s resurser i ett sadant ldge ska tillforas SR
och SVT. Infor nuvarande tillstindsperiod gjorde regeringen bedom-
ningen att UR:s beredskapsarbete ska vara inriktat pa fredstida kriser. Det
finns nu skil att omvérdera det stdllningstagandet.

Regeringen delar kommitténs bedomning att UR:s beredskapsuppdrag
ar av stor betydelse. Erfarenheterna fran pandemin och fran Rysslands krig
i Ukraina pekar pé att behovet av UR:s programverksamhet for utbild-
ningsvésendet kvarstar ocksa i svara samhéllskriser. UR bor déarfor planera
for att snabbt kunna stélla om utbud och resurser for att fortsatt kunna
stotta skolan och utbildningsvdsendet vid till exempel distansunder-
visning.

Regeringen beddmer att det finns goda skl att ge UR ett utdkat uppdrag
att planera for att 6ka forutsittningarna for att programverksamhetens ska
kunna fortsétta ocksa under hdjd beredskap. I forsta hand ska planeringen
for en sddan situation vara inriktat pa programverksamheten som syftar till
att stétta utbildningsvasendet. Det nya uppdraget bor inte innebédra ndgon
storre forandring for UR 1 den del det avser situationer under skérpt bered-
skap dé ingen organisationsforidndring ar pakallad. Den prioritering som
nu gors av program for utbildningssektorn bor ocksé i ndgon man under-
latta for foretaget.

UR:s beredskapsuppdrag foreslas ocksa omfatta planering for att skapa
forutséttningar for programverksamhet for utbildningssektorn i situationer
under skédrpt och framforallt hogsta beredskap d& UR:s resurser ska
tillforas SR och SVT. Planeringen for detta innebér en storre komplexitet
och kommer kriva ytterligare samarbete mellan foretagen. Regeringen
uppmaérksammade redan inf6ér den innevarande tillstandsperioden behovet
av dialog mellan UR, SR och SVT for att sékerstélla forutsittningar for en
saddan organisationsfordndring (prop. 2018/19:136 s. 105). Ingen ytter-
ligare vigledning gavs om hur UR:s resurser ska anvéndas eller vilka
ansvarsforhallanden som kommer gélla. Kommittén konstaterar att public
service-foretagen hittills inte genomfort nagon gemensam planering eller
Ovning for att sdkerstélla en sadan omstéllning. Flera remissinstanser,
bland andra Statens skolverk, Sveriges Skolledare, Saco, Sveriges Diovas
Riksforbund och Sveriges Dovas Ungdomsforbund, menar att det finns en
otydlighet om hur en sddan omstéllning ska g till och att det riskerar att
skada mojligheten att bistd utbildningsvédsendet. UR delar kommitténs
beddmning att huvudansvaret for den planering som ska skapa forut-
sattningar for en fortsatt programverksamhet for att stdtta utbildnings-
sektorn ocksé vid en situation d4 UR:s resurser tillfors SR och SVT maste
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ligga p&4 UR. Som skél anfors bland annat att en sddan planering forutsatter
goda kontakter och djup insikt i utbildningsvésendet och kunskap om den
specifika programverksamheten. UR anser vidare att SR:s och SVT:s
ansvar for programverksamheten i en sddan situation bor fortydligas. SR
och SVT menar att det inte dr &ndamalsenligt att UR tar huvudansvaret for
planeringen for en situation dér resurserna ska tillféras SR och SVT.
Foretagen pekar bland annat pa att beredskapsplaneringen med hénvisning
till sidkerhetsskyddslagstiftningen inte kan delas med andra aktdrer. SR
anser inte att det befintliga uppdraget for hojd beredskap innefattar att
sékerstdlla UR:s programverksamhet under hogsta beredskap.

Négra remissinstanser, till exempel MSB, Sveriges Ldirare och Fack-

forbundet DIK anser & andra sidan att UR:s betydelse vid hdjd beredskap

bor leda till ett totalforsvarsuppdrag. Regeringen har tidigare inte ansett
det andamalsenligt att UR ska bygga upp en egen beredskapsorganisation
(prop. 1991/92:140 s. 97-98). Samtidigt pekar remissinstanserna pa
praktiska och principiella svarigheter med att UR:s resurser ska tillforas
SR och SVT dé samhillet i den situationen kan ha behov av att delar av
UR:s programverksamhet kan fortsitta.

Forslaget att UR ska planera for hojd beredskap skapar enligt regeringen
battre forutséttningar for samarbete mellan foretagen infor en situation da
UR:s resurser ska tillforas SR och SVT. Det framstér inte som ldmpligt
eller &andamalsenligt att regeringen styr foretagens praktiska arbete med
beredskapsplanering i detalj. Det far i stéllet forutsittas att foretagen for
en aktiv dialog om fragorna. I linje med vad UR framfort &r det viktigt att
UR tar aktivt ansvar for den del av planeringen som forutsitter djup
kdnnedom om bland annat programverksamheten och utbildningssektorns
behov. Som SR och SVT péapekar kommer dédremot vissa delar av
planeringen for hogsta beredskap av nddvindighet behdva ske i de tva
foretagen med totalforsvarsuppdrag da det édr dér det operativa ansvaret for
programverksamheten ligger i en sadan extraordindr situation att en
organisationsfordndring genomfors. Mélet for det arbetet bor vara att
skapa forutséttningar for en programverksamhet som ar avsedd att stotta
utbildningsvasendet ocksd vid hogsta beredskap i den omfattning som
situationen medger. Regeringen kommer att folja foretagens arbete och
kan vid behov aterkomma under uppdragsperioden for att bidra till de
16sningar som krévs.

13.4 Sdkerhet vid produktion och distribution

Regeringens forslag: Nuvarande villkor som géller sdkerhet for
produktion och distribution ska goras teknikneutrala och gilla &ven
nésta tillstandsperiod.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget sasom Férsvarsmakten, Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Region Virmland, Lénsstyrelsen i Jonkopings Ilin, Ldnsstyrelsen Viistra
Gétaland, SR, SVT, UR, Teracom Group AB, Telenor Sverige AB och
Viaplay Group AB. Svenska Journalistférbundet pekar pa de kostnader
forslaget kommer medfora for public service-foretagen. Post- och



telestyrelsen (PTS) menar att preciseringar av begreppet hog tillgdnglighet
behovs.

Skilen for regeringens forslag: Ett grundliggande villkor for public
service-foretagen &r att programproduktion och distribution organiseras
med sa hog sdkerhet och uthéllighet som mojligt. Tilliten till public
service-verksamheten kraver att hog tillgdnglighet och kvalitet kan
garanteras for programverksamheten. Genom hoga krav pa sdkerhet
skapas forutsittningar for uthallighet ocksé vid olika kriser d& program-
verksamheten kan ha en avgorande betydelse for samhéllets krishantering.
Det géller for fredstida kriser liksom for hojd beredskap.

I dagens sindningstillstdnd framgar att foretagen ska upprétthilla hog
sakerhet for produktion och distribution. Sindningarna ska ske med sé god
sdkerhet att eventuella sidndningsavbrott blir s korta som mdjligt.
Foretagen ska ocksa stélla hoga krav pa de leverantdrer som anlitas for
programinsamling och distribution av egensédndningar.

Public service-kommittén hénvisar till Forsvarsberedningens rapport
Kraftsamling (Ds 2023:34) som utifrdn en beddmning av det férsimrade
sdkerhetsldget framhéller behovet av att sdkerstilla infrastrukturen for
public service-foretagens framtida utsindning av radio och tv. Kommittén
foreslar att de villkor som stills pa hog sékerhet nér det géller produktion
och distribution bdr goras teknikneutrala och foras 6ver fran sindnings-
tillstdnden till regeringens beslut om public service-uppdragen.

Regeringen delar kommitténs bedomning att forandrade konsumtions-
monster hos publiken ger skél att stdlla krav pd hog sdkerhet dven for
distribution via internet. Behovet har aktualiserats flera ganger tidigare och
har bland annat resulterat i ett krav att féretagen i sina risk- och sarbarhets-
analyser sérskilt ska uppméirksamma sékerheten i distributionen Gver
internet. Risk- och sarbarhetsanalysen ska utgéra underlag for foretagens
arliga beredskapsplaner. Till skillnad frén for vad som géller i marknétet
dér SR och SVT har avtal om sékerhet och robusthet med operatdren
Teracom, &r aktdrskedjan vid internetdistribution mer komplex. Forut-
sattningarna for att uppratthélla hog sékerhet skiljer sig ddirmed at mellan
distributionsformerna. Som kommittén framhaller &r det ocksa rimligt att
skillnaderna mellan olika distributionsformer beaktas vid tolkningen av de
nya kraven.

PTS har papekat att det behovs ytterligare preciseringar av vad som
kriavs av public service-foretagen utdver att tjinsteleverantdrerna foljer
PTS foreskrifter och allmidnna rad om sédkerhet i ndten. Regeringen
beslutade den 29 augusti 2024 om direktiv for en utredning om distribution
av radio- och tv-program i ett nytt medielandskap (Dir. 2024:74).
Utredaren ska enligt direktiven bland annat beskriva hur sékerhets- och
beredskapskrav ar formulerade for distribution 6ver internet. Vid behov
ska utredaren ocksa lamna forslag pa atgérder med syfte att 6ka forut-
sattningarna for radio- och tv-foretagen, sérskilt public service-foretagen,
att upprétthalla redaktionell kontroll, kvalitet, hog sékerhet, robusthet och
tillgénglighet.

Svenska Journalistforbundet bedomer att de nya kraven kommer att
medfora Skande kostnader for public service-foretagen. Regeringen
noterar att forslaget innebér en formalisering av ett grundldggande krav pa
foretagen som funnits ldnge. Frdgor om ekonomiska forutséttningar
behandlas i avsnitt 14.
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allménheten

Regeringens forslag: Det ska stéllas upp villkor om att SR och SVT

kostnadsfritt ska

sanda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt meddelande

till allménheten (VMA) i ljudradio respektive tv,

pa andra sétt formedla sddana meddelanden, och

— om en myndighet begir det, sinda andra meddelanden som &r av
vikt for allménheten i ljudradio respektive tv.

Det ska stéllas upp villkor for SR att, sa snart det & mgjligt, utforma
meddelanden enligt VMA-lagen och andra meddelanden som é&r av vikt
for allminheten s& att de é&r tillgdngliga for personer med
funktionsnedsittning. Skyldigheten ska inte gélla att tillgéngliggora
sddana tillgénglighetsanpassade meddelanden i marknétssdndningarna.

Foretagen ska fortsatt se till att meddelandena ges en ldmplig
utformning och att de inte genom sin omfattning eller p& annat sétt
inverkar menligt p& programverksamheten.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Nagra remissinstanser, till exempel Ldnsstyrelsen Virmland,
Liinsstyrelsen  Visternorrland, Ldnsstyrelsen  Vistra  Gétaland,
Ldinsstyrelsen i Stockholms och Funktionsrdtt Sverige, lyfter sirskilt fram
behovet att sikerstilla att alla grupper nds av VMA. Sveriges Dovas
Riksforbund och Sveriges Doévas Ungdomsférbund uppméarksammar
ytterligare behov av teckentolkning av VMA och Férbundet Sveriges
Dévblinda menar att krav pd SR om tillginglighetsanpassning av VMA
bor gilla ocksa for marknétet. Svensk biblioteksforening anser att public
service-foretagen bor fa i uppdrag att samarbeta med folkbiblioteken for
att nd ut med viktig information vid kriser.

Skilen for regeringens forslag

I sdndningstillstinden for SR och SVT finns sedan ldng tid krav att
kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allménheten om en
myndighet begér det. Programforetagen ska se till att meddelandet ges en
lamplig utformning och att det inte genom sin omfattning eller pa annat
satt inverkar menligt pad programverksamheten. Villkoret &r allmént
utformat och avser bade meddelanden som behdver séndas skyndsamt for
att varna befolkningen for akuta faror och mer allmént utformad infor-
mation av vikt for allmédnheten. Public service-foretagen har sedan starten
varit centrala deltagare i den 6verenskommelse om viktigt meddelande till
allménheten (VMA) som MSB ansvarat for och som SOS Alarm administ-
rerat. SR har haft ett sirskilt uppdrag att utforma de VMA som sedan sénds
och tillhandahalls av public service-foretagen.

Den 1 januari 2024 tradde lagen (2023:407) om viktigt meddelande till
allménheten (VMA-lagen) i kraft. Lagen stiller inte krav pd public
service-foretagen men klargor att VMA ska séndas i ljudradio och tv. I
enlighet med forslagen i avsnitt 5.5.7 finns det skél att tydligare knyta



regleringen i frdga om skyldigheten att kostnadsfritt sinda meddelanden
som &r av vikt for allménheten till VMA-lagen och uttryckligt stdlla krav
pa SR och SVT att sinda VMA.

VMA-systemet syftar till att genom skyndsam varning och information
skydda ménniskor och egendom i samband med allvarliga héndelser.
Systemet dr en viktig del av Sveriges krisberedskap, befolkningsskydd och
ytterst forsvarsformaga. Varning och information till allménheten genom
VMA-systemet sker i regel i mycket brddskande och farliga situationer.
Det ér sjalvklart viktigt att ett sddant system sa langt mojligt ar tillgéngligt
for alla grupper i samhillet. SR och SVT é&r centrala aktdrer i VMA-
systemet och det bor darfor stéllas krav pa att deras meddelanden utformas
och distribueras pé ett sddant sitt att de nar sd manga som mojligt.

I enlighet med forslaget fran kommittén anser regeringen att uppdraget
till SR och SVT att sinda VMA i enlighet med VMA-lagen bor utformas
teknikneutralt. Det innebér inte att kraven minskar for marknatssandningar
vars robusthet gor det vél lampat for att nd ut med sddana meddelanden.
Kravet att sinda VMA ska i stéllet utvidgas till att omfatta alla foretagens
linjéra ljudradio- och tv-sindningar oavsett plattform. I enlighet med
kommitténs forslag ska kravet dessutom omfatta foretagens andra
programtjénster och ddrmed gé utover det krav som finns i VMA-lagen.
Uppdraget innebér att SR och SVT ska anvénda lamplig teknik for att sd
snabbt och sékert som mojligt formedla VMA i alla programtjanster. Som
kommittén har beskrivit och SR och SVT papekat lagger foretagen redan
i dag ut sddana meddelanden pé sina digitala plattformar och sédnder ut
push-notiser. Det finns ingen anledning att ytterligare detaljreglera vilka
tekniska 16sningar som ska anvéndas.

SR och SVT ska ocksé fortsatt ha en skyldighet att, om en myndighet
begdr det, i linjdra sdndningar sdnda andra meddelanden av vikt for
allménheten. Villkoret bor utformas i linje med dagens villkor. Att
uppdraget framover foreslds vara teknikneutralt innebér att sédana
meddelanden sénds i foretagens alla linjdra programtjénster. Till skillnad
frén de villkor som stélls pd VMA ar det upp till foretagen att vilja i vilken
man de ocksa ska ingé i foretagens andra programtjénster.

Nér uppdraget att sinda VMA nu utvidgas till att omfatta alla linjara
siandningar och villkoret ocksé omfattar formedling pa andra sétt i andra
programtjénster, dr det viktigt att foretagen dven fortsittningsvis ska se till
sd att sddana meddelanden ges en lamplig utformning och att de inte
genom sin omfattning eller pa annat sitt inverkar menligt pa program-
verksamheten.

Tillgéinglighet till VMA och andra myndighetsmeddelanden

For VMA i linjéra séndningar konstaterar kommittén att regleringen for
SR och SVT skiljer sig vad géller krav pé att nd personer med funktions-
nedsittning. Enligt 5 kap. 12 a § radio och tv-lagen ska en leverantdr som
sdander meddelanden enligt VM A-lagen eller, pa begéran av en myndighet,
andra meddelanden som é&r av vikt for allmédnheten, s& snart det 4r mojligt
utforma meddelandena s& att de é&r tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning. Kravet géller for tv-leverantorer och traffar alltsa
enbart SVT. Regeringen har tidigare inte ansett det motiverat att infora
motsvarande krav for SR eftersom det rent praktiskt finns begrdnsade
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neutral skyldighet nu infors ger det nya mojligheter att uppfylla sédana
krav. SR bor sé snart det 4r mojligt utforma VMA och andra meddelanden
av vikt for allménheten sd att de ar tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning. Till skillnad mot Forbundet Sveriges dévblinda
anser regeringen att praktiska mojligheter fortfarande saknas for att stélla
krav pa SR i marknatet.

Med hénsyn till det samhéllsbehov som framfor allt VMA-systemet &r
avsett att mota, ar det viktigt att SR och SVT som centrala aktorer sé 1dngt
mojligt bidrar till att oka tillgdngligheten i systemet. Det ar viktigt att
public service-foretagen fortsatt utvecklar sina tjénster for att oka
tillgéngligheten bade for personer med olika funktionsnedséttningar och
for grupper som av andra skél, som till exempel bristande sprakkunskaper,
kan ha svart att ta del av sdrskilt VMA. Det 4r ett arbete som ligger helt i
linje med de 6vergripande krav som kommer stédllas pa hela program-
verksamheten i SR och SVT under kommande uppdragsperiod.

14 Ekonomiska forutsittningar

14.1 Medelstilldelningen 20262033

Regeringens forslag: For 2026 ska SR tilldelas 3 499 322 000 kronor,
SVT tilldelas 5 732 877 000 kronor och UR tilldelas 506 142 000
kronor, vilket innebdr en uppridkning pa tre procent jamfort med
tilldelningen for 2025. Medelstilldelningen till respektive foretag ska
dérefter hojas med tva procent per ar 2027-2030 och med en procent
per ar 2031-2033.

Kommitténs forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bland dem myndigheter,
fackférbund och branschorganisationer pa kulturomradet, avstyrker eller
framfor kritik mot kommitténs forslag. Gemensamt &r att de vill se en
hogre medelstilldelning eller anser att den foreslagna tilldelningen inte
rdcker for att programforetagen ska kunna utfora sina uppdrag. SR
konstaterar att den foreslagna nivan pa upprdkning kommer att fa
betydande negativa konsekvenser och bedomer att en ldng rad av de nya
villkor som kommittén foreslér saknar finansiering. SR menar att en arlig
upprakning pa 3,5 procent dr nddvéandig for att uppratthalla dagens verk-
samhet. SVT menar att kommitténs forslag innebér en underfinansiering
av nodvéndiga kostnadsokningar for SVT:s sidkerhet och beredskap med
drygt 200 miljoner kronor per ar de forsta fem dren. Graden av under-
finansiering 6kar sedan enligt SVT kraftigt i slutet av perioden med dver
400 miljoner kronor mindre &n vad som behovs &r 2033. UR avstyrker
kommitténs forslag till medelstilldelning da det inte tdcker de okade
kostnader som ett utokat beredskapsuppdrag innebar samt de nédvéndiga
investeringar som UR behover gora vad géller distribution, inklusive
utveckling av de digitala plattformarnas tillgénglighet och robusthet. UR
foreslar att foretagets tilldelning hdjs i nivd med 85 miljoner kronor och



att den arliga upprikningen motsvarar minst 2,8 procent under tillstinds-
perioden.

Skiilen for regeringens forslag
Langsiktiga, tydliga och stabila forutsdttningar

Infor nuvarande tillstdndsperiod bestimdes den arliga upprakningen av
medelstilldelningen till 2 procent, i enlighet med vad som géllt under
tidigare tillstaindsperioder. Dartill 6kades medelstilldelningen inlednings-
vis genom en nivahdjning pa ca 166 miljoner kronor motsvarande de
medel som frigjorts till f6ljd av att verksamheten vid Radiotjénst i Kiruna
AB avvecklats.

Kommittén har inhdmtat férdjupade budgetunderlag fran public service-
foretagen dér foretagen ombads berdkna medelsbehov for den kommande
uppdragsperioden med utgangspunkt i sina nuvarande uppdrag. I betink-
andet redovisar kommittén hur de forslag som ldmnas avseende uppdraget
under nésta uppdragsperiod paverkar medelsbehoven. Kommittén redo-
visar &ven andra faktorer som kan paverka medelsbehoven.

Flertalet remissinstanser framfor kritk mot den fOreslagna
medelstilldelningen. Till skillnad frdn de remissinstanser som avstyrker
kommitténs forslag och vill se en hogre medelstilldelning anser regeringen
att de utmaningar som foretagen kommer att ha for att uppfylla sina
uppdrag i allménhetens tjanst kan hanteras inom ramen for den foreslagna
medelstilldelningen, vid behov genom rationaliseringar och ompriori-
teringar. Forslaget innebér att foretagen far langsiktiga, tydliga och stabila
forutséttningar att utfora de uppdrag som foreslas. Den éttadriga uppdrags-
perioden ger foretagen mdjlighet att arbeta langsiktigt. Den ger dem ocksa
mdjlighet att med framforhéllning kunna anpassa sina kostnader och
genomfora fordndringar av verksamheterna. Genom att foretagen far
tydliga och stabila finansiella forutsdttningar for uppdragsperioden ligger
ocksa ett stort ansvar pd dem att planera sin verksamhet och hantera
kostnadsokningar som till exempel beror pd omvirldsfordndringar eller
som foranleds av investeringar i ny teknik inom ramen for tilldelningen.
Som Viaplay ocksd pépekar gor den foreslagna tilldelningen public
service-foretagen unikt vélfinansierade pa den svenska mediemarknaden.
Dirtill motsvarar den foreslagna medelstilldelningen en nagot storre
tilldelning sammanlagt under hela uppdragsperioden @n vad en arlig
tvaprocentig upprakning hade inneburit.

Forslaget ger vidare public service-foretagen forutsattningar att kunna
utvecklas och mota framtidens behov samt genomfora det beredskaps-
arbete som omfattar bade fredstida krissituationer, hdjd beredskap och
ytterst krig. De viktiga beredskapsuppdrag som foretagen har och det nya
sakerhetspolitiska laget efter Rysslands krig i Ukraina, bedoms kréva stora
resurser vid uppdragsperiodens borjan. Aven de teknikneutrala krav pa
hog sdkerhet och tillgédnglighet som foreslas bedoms framfor allt
inledningsvis vara resurskravande. Det finns dérfor skél till en hogre
medelstilldelning nir uppdragsperioden inleds. Medelstilldelningen bor
dérfor forsta aret hojas med tre procent utifran 2025 &rs tilldelning.

Teknikutvecklingen gar snabbt och mycket talar for att for att
anvindningen av Al och annan ny teknik kommer att innebdra stora
mojligheter till effektiviseringar for foretagen, bade for det journalistiska
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arbetet och for verksamheten som helhet. Det bedoms ocksa finnas ett stort
utrymme for prioriteringar inom verksamheten som pa sikt ger
forutsdttningar for en nedtrappning av uppridkningen under uppdrags-
perioden. Flera remissinstanser &r skeptiska till att teknikutvecklingen
skulle innebidra en besparingspotential. Till exempel anser Statskontoret
att antagandet om att teknikutvecklingen innebar mdjligheter till
effektiviseringar behdver nyanseras. Regeringen vill mot bakgrund av
invidndningarna framhalla att mediebranschen de senaste dren genomgatt
stora fordndringar och att det for manga medieforetag varit nddvéndigt att
genomfOra omprioriteringar i verksamheten. Teknikutvecklingen har
sannolikt varit en drivande faktor bakom behoven av omprioriteringar men
ocksd en mdjlighet att rationalisera och effektivisera medieforetagens
verksambheter. I allménhet kriver teknikutvecklingen dkade investeringar
initialt men ger ocksd pa liangre sikt en mojlighet att utveckla verk-
samheten pa ett kostnadseffektivt sdtt. Regeringen anser darfor, liksom
kommittén, att tilldelningen av avgiftsmedel till respektive foretag bor
rdknas upp med tva procent arligen under 2027-2030 och med en procent
arligen under 2031-2033.

Det teknikneutrala beredskapsuppdraget

SVT, SR och UR pekar sérskilt pa de 6kade medelsbehoven som forslaget
om ett teknikneutralt beredskapsuppdrag innebér. Férsvarsmakten anser
att medelstilldelningen ar otillrdcklig for att tdcka kostnadsékningar och
behov kopplade till exempelvis beredskapsfragor och teknikutveckling.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) anser att forslaget i sin nuvarande
form innebér en risk att flera av de styrkor ur beredskapssynpunkt som
tydligt formulerats i betdnkandet kan komma att forsvagas under
tillstdndsperioden vilket, givet det sékerhetspolitiska lidget, kan verka
menligt pa svensk beredskap.

Forslaget om ett teknikneutralt beredskapsuppdrag innebér att public
service-foretagens distribution, oavsett distributionsform, bor ske med sé
god sékerhet att eventuella avbrott eller andra storningar blir sa kortvariga
som mojligt. Det innebdr att foretagen under nédsta uppdragsperiod
kommer att behova ldgga mer resurser pa att uppratthalla hog sdkerhet
savédl i markndtet som pa internet. Foretagen har dock redan under
nuvarande tillstindsperiod genomfort stora satsningar inom sékerhets- och
beredskapsomrédet i syfte att forstirka sdkerheten, bland annat nér det
giller distributionen pé internet. Infér nuvarande tillstandsperiod tydlig-
gjordes att beredskapsuppdraget &r ett ansvar som ocksd omfattar
foretagens verksamhet online. Medelstilldelningen 6kades infor 2020—
2025 bland annat for att ticka insatser som behdvs for att sa langt det &r
mojligt garantera en lika hog niva av sékerhet och redundans i den digitala
miljon som i traditionella distributionsformer (prop. 2018/19:136 s. 108).

I likhet med kommittén bedomer regeringen att arbetet kommer att
innebira stora kostnader for foretagen dven under nésta uppdragsperiod,
vilket foretagen dven framholl i sina budgetunderlag till kommittén. Som
nidmnts foreslds déarfor en hogre medelstilldelning nér uppdragsperioden
inleds genom en treprocentig hojning forsta aret utifrdn 2025 A&rs
tilldelning. Regeringen bedomer att den foreslagna medelstilldelningen ar
tillracklig for public service-foretagens beredskapsuppdrag under hela



nésta uppdragsperiod. Mot bakgrund av att medelstilldelningen hojdes
under innevarande tillstdndsperiod och att foretagen sedan tidigare arbetar
med att stirka sdkerheten for online-distributionen anser regeringen att det
inte finns risk for foretagens mdjligheter att fullgdra sina beredskaps-
uppdrag under uppdragsperioden.

Konsekvenser for kdrnverksamheten

Flera remissinstanser, bland andra SV7T, SR och UR, framhaller att
kommitténs forslag till medelstilldelning saknar konsekvensanalys.
Statens skolverk instimmer 1 kommitténs forslag att en sé stor andel som
mojligt av foretagens medel ska anvéndas for programverksamhet men
saknar en analys av hur den foreslagna medelstilldelningen paverkar
kdarnverksamheten inom public service. Ekonomistyrningsverket (ESV)
anser att utredningens forslag till finansiering for perioden 20262033
borde ha omfattat en analys av hur forslaget kan paverka public service-
foretagens kérnverksamhet, och dirmed allminheten. Statens kulturrdd
ser en risk att public service-foretagen genom den foreslagna medels-
tilldelningen inte far forutsattningar att utféra de uppdrag som foreslas.

Den kommande uppdragsperioden stricker sig over étta ar. Det dr en
mycket lang tid pd en mediemarknad dér teknikutvecklingen gér snabbt
och dédr mediekonsumtionen ar under stindig forandring. Allt talar for att
forutsdttningarna for public service-verksamheten kommer att se annor-
lunda ut i borjan av uppdragsperioden jamfort med vid periodens slut. Att
public service-uppdraget &dr tydligt utan att vara detaljerat och att
foretagen, inom de ramar och villkor som beslutas av riksdag och regering,
kan disponera de medel som de tilldelas dr avgorande for foretagens
oberoende. Den foreslagna medelstilldelningen stéiller dock krav péa
foretagen att effektivisera, rationalisera och prioritera inom sina
verksamheter. Som framhélls i avsnitt 7.1 ska huvuddelen av foretagens
kapacitet och resurser liggas pé deras respektive kidrnverksamhet, dvs.
ljudet och den rorliga bilden. For att public service ska vara del av en
vélfungerande svensk mediemarknad och bidra till att bevara en mangfald
av medier &r det vidare viktigt att public service-foretagen tar ett sérskilt
ansvar for de omraden som de kommersiella aktdrerna inte ticker och att
detta prioriteras i verksamheten. En viktig utgangspunkt &r att foretagen
ska kunna motivera hela det programutbud som erbjuds utifran sina
uppdrag i allménhetens tjanst, eftersom verksamheten bekostas av allmén-
heten. Det dr ocksd av stor betydelse att public service erbjuder
produktioner av hog kvalitet och att utbudet som helhet ger ett tydligt mer-
vérde i det samlade medieutbudet. Som beskrivs i avsnitt 9.1 star detta inte
i motséttning till ett brett formulerat innehallsuppdrag.

Public service-foretagen forvintas under uppdragsperioden gora
prioriteringar i verksamheten, arbeta med att finna mojligheter till 6kad
samverkan och synergier mellan verksamheterna, sérskilt pa regional niva,
samt tillvarata de mojligheter som teknikutvecklingen ger. Sammantaget
bor det kunna bidra till reducerade kostnader for verksamheten.

I budgetunderlagen som ldmnats till kommittén och i public service-
redovisningarna for 2022 och 2023 beskriver foretagen de effektivise-
ringsatgédrder och omprioriteringar som har gjorts under nuvarande
tillstandsperiod mot bakgrund bland annat av det samhillsekonomiska
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laget med hog inflation, ett allmént okat kostnadsldge, det fordndrade
sdkerhetspolitiska ldget samt 6kade behov av insatser inom sidkerhet och
beredskap. Bade SR och SVT har genomfort och fortsétter att genomfora
sparpaket som stricker sig fram till tillstindsperiodens slut. Aven UR
uppger att flera besparingsatgédrder genomforts och genomférs. Malet for
alla tre foretag dr att en s stor andel av medlen som mojligt ska anvéndas
for programverksamhet, men foretagen uppger att de besparingar som nu
genomfOrs paverkar dven denna verksamhet.

Mot bakgrund av public service-foretagens synpunkter pd kommitténs
forslag till medelstilldelning far det antas att ndsta uppdragsperiod
kommer att innebédra fortsatta behov av effektiviseringsatgdrder och
omprioriteringar. Hur omprioriteringar och effektiviseringar genomfors ér
en frdga for programforetagen. Nivdn pa medelstilldelningen innebéir
enligt regeringens bedomning att tillrickliga resurser stélls till foretagens
forfogande for att de ska kunna utfora sina uppdrag. Det kan dock inte
uteslutas att forslaget till medelstilldelning kan fi konsekvenser for
programverksamhetens omfattning. Eftersom regleringen av public
service-verksamheten sker pa en Gvergripande nivé, och programforetagen
sjdlvstiandigt arbetar for att uppfylla de villkor som stélls pa verksamheten,
kan regeringen inte ndrmare uttala sig om och i s& fall hur kérn-
verksamheten kommer att paverkas av den foreslagna medelstilldelningen.

Systemet for medelstilldelning

Négra remissinstanser framfor synpunkter pa hur systemet for
medelstilldelning &r utformat. Féreningen Oberoende Public Service
(OPS) vill fordandra anslagskonstruktionen och knyta den till en viss del av
nominell BNP. STIM, KLYS och Copyswede med flera vill se en
kontinuerlig upprakning av anslagen som speglar den faktiska kostnads-
utvecklingen. ESV anser att det kan finnas ett behov av 16pande
uppfoljning av finansieringen under uppdragsperioden mot bakgrund av
framtida fordndringsbehov inom public service. Kommittén har inte haft i
uppdrag att foresld fordndringar av finansieringssystemet. Regeringen
menar att regelverkets utformning med ett riksdagsbeslut om medels-
tilldelningen som géller for en hel uppdragsperiod skapar stabila
forutséttningar for public service och vérnar dess oberoende. Vidare anser
regeringen att det skulle vara forenat med stora risker att koppla public
service-foretagens medelstilldelning till den faktiska kostnadsutveck-
lingen eftersom det i lingden skulle kunna vara kostnadsdrivande for
mediemarknaden som helhet. Dérutéver skulle incitamenten till
prioritering, effektivisering och rationalisering utebli.

SR anser att kostnader for marknétsdistribution bor hanteras utanfor
ordinarie finansiering. Regeringen anser att en fordndring av finansierings-
systemet i linje med SR:s dnskemal skulle vara ett mycket stort avsteg fran
de mediepolitiska principer som hittills varit vigledande for public service.
Public service-foretagens kadrnverksamhet dr att producera och sinda
(distribuera) program. De har dartill ett beredskapsuppdrag med sarskilt
ansvar for att distributionen sker pa ett sdkert sitt. Public service-
uppdraget i sin helhet finansieras genom public service-avgiften vid sidan
av statsbudgeten, ett system som garanterar public service oberoende och
vérnar dess legitimitet. Att bryta ut en del av uppdraget och finansiera det



vid sidan av public service-avgiften riskerar finansieringssystemets Prop. 2024/25:166
integritet och bor déarfor undvikas.

14.2 Okade kostnader for marknitet

Regeringens bedomning: Om andra medieforetag lamnar marknitet
under tillstandsperioden och detta medfor patagligt 6kade kostnader for
public service-foretagen, bor detta ses som en extraordinir kostnad som
dérfor inte bor inga i det medelsbeslut som avser tillstandsperioden.

Kommitténs bedomning 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommitténs beddmning utgick fran att andra medieforetag skulle lamna
marknétet under kommande tillstindsperiod.

Remissinstanserna: Teracom, Film & TV-Producenterna, Fack-
forbundet DIK och Fackforbundet Scen och Film delar kommitténs
bedomning. SVT delar kommitténs bedomning men efterlyser okad
tydlighet nér det giller hur finansieringen av dessa extraordinidra
kostnadsokningar ska hanteras i praktiken nér de intréffar. SR ser positivt
pa mojligheten att tillfora extra medel vid sidan av ordinarie medelsbeslut,
om kostnaderna for marknétet &ven under kommande tillstdndsperiod ska
hanteras inom ramen for arliga anslagsmedel. UR anser att kommitténs
bedomning angdende vad som bor gilla om andra medieféretag ldmnar
marknétet under nista tillstdndsperiod behover skérpas; fran bor till ska.
Férsvarshégskolan ar av uppfattningen att marknétets avgorande be-
tydelse for att sdkerstilla att public service-foretagen kan fortsétta sin
verksamhet och nd ut till befolkningen dven i héndelse av kris och hojd
beredskap (ytterst krig) maste sdkras ekonomiskt. Det forfarande som
foreslas for tillforsel av extra medel kan forvéntas medfora stor osékerhet
for savil public service-foretagen som for Teracom, vilket i slutdndan
riskerar att paverka arbetet med att sikerstélla langsiktigt uppratthallande
av marknitet.

Skilen for regeringens forslag

Den 2 januari 2025 upphorde séndningar av betal-tv-kanaler i marknétet.
Sandningstillstinden for de berdrda kanalerna har pa begéran av tillstands-
havarna aterkallats av Mediemyndigheten (dnr. 24/04419, 24/04801,
24/04804, 24/04805). Forandringarna foljer av att antalet abonnenter av
betal-tv via marknétssdndningar minskat under lang tid. En konsekvens av
att betal-tv lamnar marknitet ar att distributionskostnaderna for de aktorer
som &r kvar kommer att 6ka. Hur stora kostnadsokningarna blir for public
service-foretagen, som enligt foreslagna villkor ska sénda sina kanaler via
marknétet under nésta tillstandsperiod, &r svara att uppskatta. SR fram-
haller i sitt remissvar att det handlar om tiotals miljoner kronor per ar. SVT
uppskattar att kostnadsokningarna kommer att vara mellan 250 och 300
miljoner kronor per ar for foretagets marknitssindningar. Aven om en
nidrmare precisering av kostnadsokningarna inte kan goras i nuldget
bedomer regeringen att det kan handla om patagligt 6kade marknéts-
kostnader och delar kommitténs bedomning att detta bor ses som en
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extraordinér kostnad som dérfor inte bor inga i det medelsbeslut som avser
tillstdndsperioden.

Forutsdttningarna for extra medelstilldelning

I propositionen Léangsiktig finansiering och stirkt oberoende for public
service (prop. 2017/18:261 s. 46) anfors att ett beslut om tilldelning som
giéller for hela perioden inte utesluter att det &r mdjligt for riksdagen att,
om det finns medel pa public service-kontot, fatta separata beslut om extra
medel for oférutsedda kostnader. Som exempel anges kostnader som
orsakas av regeringsbeslut eller extraordinira hiandelser, dvs. héndelser
som public service-foretagen inte haft ndgon mgjlighet att forutse eller
planera for. Det framhalls vidare att fragor om extra medel bor hanteras
restriktivt och enbart komma i frdga i absoluta undantagsfall. Déarutéver
anges att sddana eventuella beslut om extra medel under en pégéende
tillstdndsperiod kommer ligga utanfor ramen for ordinarie tilldelning och
kommer att krdva en sirskild beredning och separata beslut.

Fragans fortsatta hantering

Négra remissinstanser, bland andra SVT och Férsvarshégskolan, pekar pa
att forfarandet for extra medelstilldelning medfor osékerhet och efterfragar
okad tydlighet om hur fragan ska hanteras i praktiken. Regeringen vill mot
bakgrund av synpunkterna framhélla att ett separat beslut om extra medels-
tilldelning kréver att ett underlag tas fram innehéllande en uppskattning av
de okade kostnaderna for public service-foretagens marknitssindningar
som uppstar med anledning av att betal-tv-kanalerna ldmnat marknitet.
Flera faktorer forsvérar for ndrvarande en sddan uppskattning, bland annat
i vilken omfattning marknétet kommer att utnyttjas for tv-sdndningar av
andra under kommande &r. I sammanhanget kan nimnas att utredningen
om distribution av radio- och tv-program i ett nytt medielandskap (dir.
2024:74) bland annat ska beskriva forutséttningarna for distribution av
radio respektive tv i marknétet under de kommande aren i fraga om
finansiering och kostnader, teknik och reglering med sérskilt fokus pa
public service. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2025.
Regeringen bedomer att det under 2025 kommer att vara mdjligt att med
storre sékerhet uppskatta storleken pa de 6kade kostnaderna. Om de dkade
kostnaderna bedéms vara pétagliga och ses som extraordinéra och dérfor
aktualiserar en extra medelstilldelning bor den baseras pé ett remitterat
underlag med forslag om extra medelstilldelning och en proposition till
riksdagen.

14.3 Sponsring av program

Regeringens forslag: SR ska inte fa sénda eller tillhandahalla direkt
sponsrade program. Direkt sponsring ska enbart fa forekomma i SVT:s
sandningar och tillhandahallanden av sportevenemang och av inter-
nationella finalen av Eurovision Song Contest. Begriansningen for SVT
om att direkt sponsring far forekomma i samband med hogst 20 evene-
mang per ar ska gilla som ett genomsnitt under uppdragsperioden.



Regeringens bedomning: Inga fordndringar bor goras nér det géller
public service-foretagens mdjligheter att sidnda och tillhandahélla
indirekt sponsrade program.

Kommitténs forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket tillstyrker forslaget men anser
att ytterligare begriansningar vad géller antal evenemang bor dvervigas i
den fortsatta beredningen. Sveriges Riksidrottsforbund, SVT och Viaplay
Group AB tillstyrker i stort forslaget gillande SVT. Sveriges Riksidrotts-
forbund anser att begridnsningen till 20 evenemang per &r som ett
genomsnitt dr for 1ag. SVT anser att forslaget att begransa mdjligheten till
sponsring av program kopplade till ataganden gentemot Europeiska
Radiounionen (EBU) riskerar att paverka samarbetet kring och leda till
fordyringar av program som Melodifestivalen. Viaplay Group AB anser
att undantaget fran forbudet mot kommersiella intdkter bor minskas till tio
evenemang per ar, riknat ar frn ar och inte som ett genomsnitt under upp-
dragsperioden. SR avstyrker forslaget och anser att mojligheten for bolaget
att sénda direkt sponsrade program bor kvarstd. 7V4 Media AB anser att
public service-foretagen endast ska fa nyttja sponsring for att finansiera
sandningar nir det handlar om arrangemang inom ramen for ett dtagande
gentemot EBU eller ett arrangemang av liknande betydelse samt att
programmet direktsénds till flera ldnder, eller nir krav pa sponsring finns
inskrivet i de sportrittigheter som forvérvas. Fackforbundet Scen & Film
och Svenska Journalistférbundet anser att kommittén inte har visat att en
begransning av public service-foretagens mojligheter att sdnda sponsrade
program skulle bidra till en mer vilfungerande mediemarknad. SVT och
UR delar kommitténs beddmning.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Public service-
foretagen far som grundprincip inte sédnda eller tillhandahalla program som
ar sponsrade. Det grundliggande syftet bakom forbudet mot sponsring &r
att public service inte ska finansieras kommersiellt och att utomstaende
inte ska kunna paverka innehéllet i sindningarna. Det finns dock undantag
frén forbudet, bade vad géller direkt sponsring dir sponsorbidragen
tillfaller public service-foretagen direkt och indirekt sponsring dar bidrag
har givits till de som tillhandahallit eller producerat programmen men dér
bidragen inte tillfallit public service-foretagen.

Direkt sponsring far forekomma av SVT:s och SR:s program som
innebér utsdndning av en allmin sammankomst eller offentlig tillstallning
dar public service-foretaget dr arrangor, under forutsittning att det &r ett
arrangemang inom ramen for ett atagande gentemot EBU eller ett
arrangemang av liknande betydelse samt att programmet direktsénds till
flera lander. Direkt sponsring far &ven forekomma i SVT:s sdndningar och
tillhandahallanden i samband med sportevenemang. For SVT giller som
begrinsning att direkt sponsring far forekomma i samband med hogst
20 evenemang per ar. Begrinsningen infordes infor tillstandsperioden
2010-2013. Regeringen anforde da att sponsringen utgdr ett undantag frén
den i ovrigt icke-kommersiella verksamheten som ska priglas av sjélv-
staindighet och integritet och att det dr viktigt att programfGretagen
utnyttjar mdjligheten till sponsring restriktivt. Samtidigt tydliggjordes det
att det dr viktigt att SVT kan séinda sport och att undantaget gor det ma;jligt
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som annars inte skulle kunna sidndas, eller skulle ta for mycket resurser
fran andra viktiga programomrdden (prop.2008/09:195 s.57-58 och
prop. 2018/19:136 s. 111). Enligt medelsvillkoren ska SVT redovisa vilka
evenemang som sponsrats, hur manga sdndningar som sponsrats och med
vilket belopp sponsringsbidrag totalt har mottagits.

Indirekt sponsring far forekomma i alla tre public service-foretagens
sdndningar och tillhandahéllanden. Reglerna om indirekt sponsring syftar
till att ge public service-foretagen mojlighet att sénda och tillhandahalla
vissa samproduktioner eller inkdpta program trots att programmet i ett
tidigare led fatt bidrag frdn utomstdende (jfr prop. 2008/09:195 s. 59).
Mojligheten till indirekt sponsring har bland annat ansetts motiverad
utifrén kraven i sindningstillstdnd om att programforetagen ska verka for
méngfald i programverksamheten genom en variation i produktions-
former.

Regeringen bedomer att grundprincipen, dven nér villkoren for upp-
draget gors teknikneutrala, fortsatt ska vara att public service-foretagen
inte ska fa sénda eller tillhandahalla program som &r sponsrade. Samtidigt
ar det fortsatt viktigt att SVT kan sédnda bland annat attraktiva sport-
evenemang och bibehalla méngfalden i sportutbudet. Mojligheten ar ocksé
av betydelse for att SVT tillsammans med kommersiella programforetag
ska kunna forvérva och dela pa réttigheter till storre sportevenemang pa
ett konkurrensneutralt sétt. Regeringen anser darfor att SVT fortsatt bor fa
sinda sponsrade program. Mgjligheten till sponsring bor dock &dven
fortsattningsvis endast fa utnyttjas restriktivt.

Konkurrensverket anser att ytterligare begriansningar vad géller antal
evenemang bor overvédgas 1 den fortsatta beredningen medan Sveriges
Riksidrottsforbund anser att begransningen till 20 evenemang per ar som
ett genomsnitt dr for 1&g. Viaplay Group AB anser att antalet bor minskas
till tio evenemang per ar, raknat ar fran ar och inte som ett genomsnitt
under hela perioden. I likhet med kommittén anser regeringen att en
begriansning motsvarande hogst 20 evenemang per ar &r fortsatt motiverad.
Som kommittén anfor kan dock antalet stora och viktiga evenemang
variera fran ar till &r. For att underlétta den langsiktiga planeringen for
SVT bor dérfor begransningen till hdgst 20 evenemang per ar gilla som
ett genomsnitt under hela uppdragsperioden s att SVT har méjlighet att
vissa ar sénda och tillhandahalla fler 4n 20 evenemang om programfore-
taget under andra &r sénder eller tillhandahéller farre evenemang.

Mgjligheten att sénda och tillhandahalla direkt sponsrade program fran
arrangemang inom ramen for ett dtagande gentemot EBU bor finnas kvar
for SVT vid de tillfdllen som Sverige arrangerar finalen av Eurovision
Song Contest eftersom det &r ett sadant evenemang som innebér extra-
ordinéra kostnader for SVT. For den svenska finalen av Melodifestivalen
ar det dock, trots SV'T:s papekande om risk for bland annat fordyringar,
inte motiverat att lata sponsring forekomma, d&ven om programmet direkt-
sdnds i andra ldnder. For att sponsring ska fa forekomma vid en utsdndning
av en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning bor det darfor
kravas att det dr ett arrangemang inom ramen for ett dtagande gentemot
EBU, eller ett arrangemang av liknande betydelse, dér representanter frén
ett flertal lander deltar som tdvlande och att programmet direktsands till
flera av dessa lénder.



I syfte att virna sin sjélvstindighet och integritet bor SVT dven fortsatt
redovisa sponsringsverksamheten i enlighet med kraven i de nuvarande
medelsvillkoren.

Det dr endast SVT som anvinder sig av mojligheten till direkt sponsring.
Eftersom SR inte har visat behov av direkt sponsring och mdjligheten ska
tillampas restriktivt bor mojligheten tas bort for SR. Det innebér, som
kommittén anfor, att SR inte langre bor fa sdnda eller tillhandahalla direkt
sponsrade program.

Vad giller mojligheten att sénda och tillhandahélla indirekt sponsrade
program anser regeringen att public service-foretagen fortsatt bor ha
mojlighet att séinda sddana program. Inga éndringar bor déarfor goras i detta
avseende.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

15.1 Lagen om public service

Regeringens forslag: Den nya lagen om public service ska trida i kraft
den 2 december 2025. Lagen ska dock tillimpas forsta gdngen pa public
service-uppdrag som avser tid efter den 31 december 2025, program
som sé@nds eller tillhandahalls efter den 31 december 2025 och public
service-avgift som avser tid efter den 31 december 2025.

Lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst ska
upphévas vid utgangen av 2025. Den upphévda lagen ska fortsétta att
gilla for public service-avgift som avser tid fore den 1 januari 2026.

Punkt 3 och 4 i ikrafttrddande- och vergédngsbestimmelserna till den
upphévda lagen ska fortsitta att gélla for drenden om radio- och tv-
avgift som har inletts fore den 1 januari 2019.

Ett beslut av riksdagen som avser forutsittningar och villkor for
public service-foretagens verksamhet och tilldelning av avgiftsmedel
enligt 2 § forsta stycket i den upphdvda lagen for tid efter den 31
december 2025 ska vid tillimpning av den nya lagen anses vara ett
beslut enligt 2 kap. 3 § lagen om public service.

Ett beslut av riksdagen enligt 2 § finansieringslagen for tid efter den
31 december 2025 ska vid tillimpning av den nya lagen anses vara ett
beslut enligt 5 kap. 2 § lagen om public service.

Kommitténs forslag overensstimmer delvis med regeringens. Kom-
mittén foreslar att den bestimmelse som ger regeringen stod for att besluta
om villkor for verksamheten ska trédda i kraft den 1 december 2025 och att
lagen i 6vrigt ska trdda i kraft den 1 januari 2026. Kommittén ldmnar inget
forslag om att den upphdvda lagen om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst fortfarande ska gélla for public service-avgift som
avser tid fore den lagens upphévande. Kommittén ldmnar inget forslag om
att ett beslut av riksdagen om forutsattningar och villkor for public service-
foretagens verksamhet och tilldelning av avgiftsmedel enligt lagen om
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enligt den nya lagen.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser tillstyrker eller har
inget att invinda mot utredningens forslag. SR och SVT anser att dven
bestdmmelsen om ritt for public service-foretagen att yttra sig 6ver och
godkénna villkor bor trada i kraft den 1 december 2025.

Skilen for regeringens forslag

Lagen bér tillimpas forsta gangen i fraga om public service-uppdrag,
program som sinds eller tillhandahalls och public service-avgift efter
den 31 december 2025

For att regeringen med stdd av lagen ska kunna besluta om villkor for den
verksamhet som ska ingd i public service-uppdraget fran och med den
1 januari 2026, behover bestimmelserna om uppdraget vara i kraft i god
tid fore arsskiftet. Lagen bor darfor, i enlighet med Lagrddets forslag, trida
i kraft den 2 december 2025.

Den nya lagen bor dock inte tillimpas pa de nu géllande tillstinden och
villkoren utan bor tillimpas forsta gangen pa public service-uppdraget
under nésta uppdragsperiod. Bestimmelserna i den nya lagen och villkor
som kan beslutas med stod av lagen bor vidare endast tillimpas pa program
som sénds eller tillhandahélls efter att villkoren i regeringens beslut om
public service-uppdraget for ndsta uppdragsperiod har borjat gélla. Det
innebdr exempelvis att villkoren inte bor gilla for innehallet 1 text som
tillhandahallits fore den 1 januari 2026 dven om innehallet fortsétter att
tillhandahallas efter den tidpunkten.

Lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst
(finansieringslagen) bor upphévas vid utgangen av 2025, dvs. nir den
innevarande tillstdndsperioden loper ut. Den nya lagen bor tillimpas pa
public service-avgift som avser tid efter den 31 december 2025 medan
dldre foreskrifter bor gélla for public service-avgift som avser tid fore den
1 januari 2026.

Mot den bakgrunden bor Overgéngsbestimmelserna, i linje med
Lagrddets forslag, uttryckas sa att lagen tillimpas forsta gdngen pé public
service-uppdrag som avser tid efter den 31 december 2025, program som
sénds eller tillhandahalls efter den 31 december 2025 och public service-
avgift som avser tid efter den 31 december 2025. Det bor vidare
foreskrivas att den upphdvda finansieringslagen ska fortsitta att gélla for
public service-avgift som avser tid fére den 1 januari 2026.

En sedan tidigare upphdvd lag bor fortsdtta att gdlla for vissa drenden

Vid inforandet av finansieringslagen upphédvdes lagen (1989:41) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst. Av
overgangsbestimmelserna till den upphdvda lagen framgér att lagen
fortfarande géller for drenden om radio- och tv-avgift som inletts hos
Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag (Radiotjénst) fore ikrafttrddandet av den
nu upphévda lagen. Det som i den upphdvda lagen anges om Radiotjénst
ska enligt 6vergadngsbestimmelserna till finansieringslagen i stéllet gélla
for Kammarkollegiet. Det finns enligt uppgift frin Kammarkollegiet
fortfarande Oppna &drenden som hanteras enligt den sedan tidigare



upphévda lagen. Dérfor finns ett fortsatt behov av 6vergangsbestimmelser
som anger att den sedan tidigare upphévda lagen, dvs. lagen (1989:41) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst, fortfarande ska gélla for
drenden om radio- och tv-avgift som inletts hos Radiotjénst fore den
31 december 2019 och att vad som géller for Radiotjénst i stéllet ska gélla
for Kammarkollegiet (punkt 3 och 4 i 6vergangsbestimmelserna till den
nu upphivda lagen).

Vissa beslut som fattas innan den nya lagen har trdtt i kraft bor anses
vara beslut enligt den nya lagen

Den nya lagen om public service har dnnu inte trétt i kraft vid den tidpunkt
riksdagen beslutar om innehéllet i public service-uppdraget och
tilldelningen av avgiftsmedel for den forsta uppdragsperiod lagen é&r
avsedd att gilla. Vid den tidpunkten géller fortfarande 2 § lagen om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjinst, enligt vilken riksdagens
beslut om tilldelningen av avgiftsmedel ska gélla for hela den period som
ett sindningstillstdnd géller, dvs. atta ar (4 kap. 12 § forsta stycket och 11
kap. 4 § radio- och tv-lagen [2010:696]). Att riksdagen har fattat ett beslut
enligt 2 kap. 3 § den nya lagen dr dock en forutséttning for regeringens
beslut enligt samma paragraf om public service-uppdraget for de atta ar
som riksdagens beslut avser. Det behovs darfor en Gvergéngsbestimmelse
om att riksdagens beslut om férutsattningar och villkor for public service-
foretagens verksamhet och tilldelning av avgiftsmedel enligt 2 § forsta
stycket 1 den upphévda lagen vid tillimpning av den nya lagen ska anses
vara ett beslut enligt 2 kap. 3 §.

For att ocksa riksdagens beslut om tilldelning av medel for 2026 ska
anses vara fattat enligt den nya lagen, 4ven om det fattas innan lagen har
tratt i kraft, bor det som Lagradet foreslér finnas en 6vergangsbestimmelse
med innebdrden att ett beslut enligt finansieringslagen om sddan medels-
tilldelning som avser tid efter den 31 december 2025 ska anses ha fattats
enligt den nya lagen. Dessa Overgangsbestimmelser bor utformas i
enlighet med Lagradets forslag, dock med vissa sprakliga justeringar.

Det finns enligt regeringen inte nagot behov av, som Lagradet foreslér,
en sérskild dvergangsbestimmelse som innebar att dldre bestimmelser ska
fortsdtta att gilla for bland annat public service-foretagens verksamhet
som avser tid fore den 1 januari 2026 eller program som sidnds eller
tillhandahalls fore den tidpunkten. Som nyss sagts foreslar regeringen att
finansieringslagen ska fortsitta att tillimpas pa public service-avgift som
avser tid fore den 1 januari 2026. I friga om de bestimmelser som fors
over fran radio- och tv-lagen, finns forslag till motsvarande
Overgangsbestimmelser i forslaget till lag om &ndring i den lagen (se
avsnitt 15.2). Négra dldre bestimmelser 1 6vrigt som foreslds upphédvas
finns inte. Att en overgangsbestimmelse med den av Lagradet foreslagna
innebdrden inte tas in innebar darfor inte ndgon avvikelse i sak fran
Lagradets forslag.
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Regeringens forslag: Andringarna i radio- och tv-lagen ska trida i
kraft den 2 december 2025. De nya bestimmelserna ska dock tillimpas
forsta gangen pa sandningstillstind som avser tid efter den 31 december
2025 och pa séndningar och tillhandahallanden av program efter den
31 december 2025. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for tillstind
som avser tid fore den 1 januari 2026 och sdndningar och
tillhandahallanden av program fore den 1 januari 2026.

De 6vriga lagéndringar som dr en foljd av att lagen om public service
infors och av att finansieringslagen upphévs ska trida i kraft den 1 janu-
ari 2026.

Aldre foreskrifter i skatteforfarandelagen ska gilla for public service-
avgift som avser tid fére den 1 januari 2026.

Kommitténs forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Kommit-
tén fOreslar att dndringarna i radio- och tv-lagen ska trdda i kraft den
1 januari 2026.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Andringarna i radio- och tv-lagen
(2010:696) bor, som Lagrddet foreslér, trida i kraft den 2 december 2025,
vilket dr en fOrutsittning for att regeringen ska kunna besluta om
sdndningstillstind med stdd av bestimmelserna.

Bestdmmelserna bor utformas sé att dndringarna fir genomslag i fraga
om séndningstillstind samt sdndningar och tillhandahallanden som avser
tiden efter den innevarande tillstandsperiodens slut. Bestimmelserna i den
dldre lydelsen bor darfor, i linje med Lagradets forslag, fortsétta att gilla
for sandningstillstdnd som avser tid fore den 1 januari 2026 och sandningar
och tillhandahéllanden av program fore den 1 januari 2026.
Bestaimmelserna i den nya lydelsen bor tillimpas forsta gangen i fraga om
sdandningstillstand som ska gélla for tid efter den 31 december 2025 och
pa sindningar och tillhandahallanden efter den 31 december 2025.

De 6vriga lagéndringar som foreslds och som foljer av att den nya lagen
om public service infors och att finansieringslagen upphévs bor trdda i
kraft den 1 januari 2026.

Aldre foreskrifter i skatteforfarandelagen (2011:1244) bor gilla for
public service-avgift som avser tid fore den 1 januari 2026.

16 Konsekvenser

I propositionen ldmnar regeringen forslag géllande uppdrag och villkor for
programforetagen — SR, SVT och UR —under perioden 2026-2033. I detta
avsnitt redovisas konsekvenserna av de forslag som innebér en férdndring
av uppdrag och villkor jamfort med innevarande tillstandsperiod.



16.1  Konsekvenser av den foreslagna regleringen

I propositionen foreslas att bestimmelser om public service ska samlas i
en ny lag — lagen om public service. I lagen ska det finnas bestimmelser
om public service-uppdraget, villkor for uppdraget, granskningen av pro-
gram, finansieringen av uppdraget och utndmnande och entledigande av
styrelseledamdter och verkstillande direktor i public service-foretagen.
Lagen om finansiering av radio och tv i allminhetens tjénst ska upphévas.
Forslaget bedoms sammantaget skapa en mer enhetlig och d&ndamalsenlig
reglering av public service-verksamheten. Regleringen bedoms vidare
uppritthalla och vérna public service-verksamhetens oberoende och
integritet samt bidra till kontinuitet och tydlighet nér det géller grunderna
for public service-uppdraget.

Regelrddet bedomer att kommitténs konsekvensutredning inte uppfyller
kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Enligt Regelrddet saknar konsekvensutredningen bland
annat beskrivningar av alternativa 16sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stdnd. Regeringen vill mot bakgrund av Regelrédets
bedomning framhélla att den foreslagna fordndringen av regleringen av
public service-verksamheten innebdr att vissa centrala villkor f6r verksam-
heten blir del av den nya lagen om public service i stillet for att som
tidigare framgé av villkor i sindningstillstdnd och medelsvillkor. Lagen
om public service innehéller inte ndgon i sak ny reglering av public
service-verksamheten. Vid overviganden om fordndring av enskilda vill-
kor som ska framga av regeringens kommande beslut har konsekvenserna
av olika alternativ beaktats. Till exempel foreslds inte nagon nidrmare
reglering av hur mycket text som far anvéndas i verksamheten for att
undvika onddig detaljreglering av uppdraget.

Effekterna av att ingen reglering i lag infors skulle vara att public service
fortsatt regleras genom sindningstillstind och medelsvillkor. Det skulle
innebéra att fordelarna med en lagreglering, till exempel den Okade
tydligheten nir det géller grunderna for public service-uppdraget och
teknikneutrala villkor, inte skulle uppnas.

16.2 Konsekvenser for enskilda

Hur utbudet ska sdndas och tillhandahallas

Programforetagens sédndningar ska dven under nista uppdragsperiod na
minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen via marksédndningar
men kravet pa antal kanaler som foretagen ska sénda foreslas bli mer
flexibelt. Kravet pad att innehallsuppdraget i huvudsak ska uppfyllas i
marknétet ska inte ldngre stéllas upp. Det ska i stéllet stéllas krav pa public
service-foretagen att se till att hela befolkningen har mojlighet att ta del av
ett mangsidigt programutbud.

Nir det géller public service-foretagens distribution pa internet foreslas
att deras egna plattformar ska vara prioriterade. Vidare bedoms att fore-
tagen ska tillimpa en aterhallsam strategi vid anvdndning av plattformar
som inte 4r deras egna.
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Regeringen bedomer sammantaget att forslagen innebér att allminheten
fortsatt kommer att ha tillgéng till ett brett public service-utbud i hela
landet. Public service-foretagens publik kan dock i stdrre utstrdckning &n
tidigare behdva ta del av utbudet online pé foretagens egna plattformar.

Tillgcinglighet for personer med funktionsnedsdttning

De villkor om tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning som
finns i sdndningstillstdnden ska goras teknikneutrala och gélla oavsett om
utbudet tillhandahélls i marknétet eller pa internet. Teknikneutrala villkor
ska inte innebéra att nuvarande krav pa tillgénglighet i marknétet blir lagre
an i dag.

Sveriges Dévas Riksforbund och Sveriges Ddvas Ungdomsforbund
anser att forslaget till medelstilldelning sammantaget med innehallsupp-
dragen innebér att public service-verksamheterna far genomgé hardare
prioriteringar och att det dr en uppenbar risk att eventuella nedskérningar
primédrt kan komma att drabba personer med funktionsnedsittning. En
central del av public service-uppdraget nér det giller innehéllet i sdnd-
ningarna &r att beakta behoven hos personer med funktionsnedséttning. Av
nuvarande sédndningstillstind framgér att ambitionsnivan nir det géller
mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning att tillgodogdra sig
utbudet ska hojas och tillgédngligheten forbattras. Vidare ska tillganglig-
heten till program for barn och unga prioriteras. Nagon adndring i dessa
delar har inte foreslagits. Den foreslagna medelstilldelningen innebér lang-
siktiga och stabila forutséttningar for public service-foretagen samtidigt
som, i likhet med foregaende tillstdndsperioder, ett rimligt effektivise-
ringstryck uppritthélls. Att public service-foretagen maste gora priorite-
ringar i sin verksamhet utifrdn de resurser som stélls till foretagens for-
fogande &r naturligt. Regeringen vill dock betona att de forslagna villkoren
for public service-verksamheten sammantagna inte ger foretagen stod for
att prioritera ned négon del av uppdraget till formén for ndgon annan.

I propositionen foreslas att den sé kallade vidareséindningsplikten dven
ska omfatta tillhdrande tjanster som utgdrs av eller underlittar tillgangen
till tjanster som syftar till att géra programmen tillgéngliga for personer
med funktionsnedséttning. En sadan utdkad vidaresédndningsplikt syftar
till att oka tillgéngligheten av ett redan vidaresdndningspliktigt innehall,
vilket kan ha stor betydelse for allménhetens mojligheter att tillgodogora
sig en allsidig upplysning.

Granskning av programverksamheten

Villkoren som géller for innehallet i public service ska bli teknikneutrala
och granskningen ska kunna omfatta innehallet i alla publiceringar fran
public service-foretagen. Samma grundldggande principer om exempelvis
opartiskhet och saklighet och forbud mot reklam bor géilla for innehallet i
alla public service-féretagens program oavsett vilken form innehallet har
(t.ex. ljud, bild eller text) och hur det distribueras. Villkoren bor forutom
program som bestér av ljud eller rorlig bild darfér kunna omfatta dven till
exempel text, stillbilder och grafik. Villkoren bor ocksd kunna gélla
foretagens innehall pa till exempel sociala medier eller andra digitala platt-
formar som inte &r foretagens egna.



Genom forslagen kommer en enskild som anser att nigot av public
service-foretagen har brustit i sitt uppdrag kunna fa fragan provad oavsett
vilken form innehéllet har och hur det har distribuerats. Forslaget bedoms
leda till en okad tydlighet for allménheten och en battre forstaelse for
granskningsndmndens provningar, vilket i sin tur beddms kunna oka
allménhetens fortroende for verksamheten och stérka dess legitimitet.

Public service-avgiften

En berdkning av hur taket for public service-avgiften kommer att paverkas
av forslaget till medelstilldelning ar férenad med stor osékerhet, inte minst
mot bakgrund av att uppdragsperioden ar atta ar. Det kan till exempel inte
uteslutas att avgiftsintdkten i nagot skede minskar till foljd av en kraftig
lagkonjunktur, vilket skulle krdva en hdjning av taket for avgiften for att
fa in tillrdckligt med medel for att ticka den beslutade medelstilldelningen.
Under de forsta aren av innevarande tillstdndsperiod har intékterna fran
public service-avgiften varit storre dn den beslutade medelstilldelningen
och det har ackumulerats ett verskott pa public service-kontot. Enligt
Kammarkollegiets aterrapportering var o&verskottet pd kontot cirka
4 miljarder kronor 2023 (Ku2024/00353). P4 grund av &verskottet pa
public service-kontot har avgiften sénkts vid flera tillfallen sedan den
infordes. Nar avgiften infordes var den hogst 1 347 kronor per person. For
inkomstaret 2025 ar avgiften hogst 1249 kronor per person. Public
service-avgiftens storlek &r kopplad till inkomstbasbeloppet och ett om-
rakningstal som kan justeras genom lagéndring. Om omrékningstalet inte
justeras kommer inkomstbasbeloppets fordndring fa ett direkt genomslag
pa public service-avgiftens storlek och i normalfallet innebéra att avgiften
okar. Enligt Konjunkturinstitutets prognosdatabas ar inkomstbasbeloppet
for 2026 81 700 kronor och for ar 2027 84 500 kronor (uppgifterna &r
hiamtade fran prognosdatabasen den 22 november 2024). Om omréknings-
talet inte justeras skulle det innebéra att taket for public service-avgiften
ar 2026 blir 1 266 kronor och ar 2027 1 310 kronor.

Utifran forslaget om medelstilldelning, utvecklingen pa public service-
kontot samt antaganden om befolknings- och inkomstutvecklingen i
sambhdllet i linje med de senaste arens utveckling, bedomer regeringen att
det inte dr uteslutet att taket for public service-avgiften kan behova héjas
nagot i inledningen av kommande uppdragsperiod. Public service-kontot
far darefter foljas noggrant och det kan inte uteslutas att sdnkningar av
avgiften kan genomf6ras under slutet av uppdragsperioden.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att kommitténs konsekvensanalys
saknar en uppskattning av de forvintade avgiftsintdkterna for public
service under den kommande programperioden. Trots att kommittén anger
att en sadan berdkning &r svar att genomfora, anser ESV att en analys
baserad pa befolkningsstatistik och tidigare intdktsmonster borde ha varit
genomforbar och att en sddan analys skulle ge en béttre grund for att
bedoma finansieringens hallbarhet. Mot bakgrund av invdndningen vill
regeringen framhalla att det &r riksdagen som beslutar om medelstill-
delningen och att public service-avgiftens storlek i huvudsak bestdms
utifran den beslutade medelstilldelningen och med malet att balansera
stdllningen pé public service-kontot. Public service-avgiftens koppling till
inkomstbasbeloppet ger under normala forhéllanden en stabil uppriakning
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av avgiftsintidkterna. De senaste drens utveckling har visat sig innebéra
behov av att minska avgiften eftersom ett stort dverskott byggts upp pa
public service-kontot. Regeringen beddmer att finansieringssystemet for
public service dr héllbart och att ytterligare analyser av befolknings-
statistik inte dr nodvéndiga.

16.3 Konsekvenser for public service-foretagen

Hur utbudet ska sdndas och tillhandahdllas

I propositionen foreslas att det nuvarande kravet pa att foretagens inne-
héllsuppdrag i huvudsak ska uppfyllas i marknitet tas bort. Vidare foreslés
att kraven pé att SR och SVT ska sénda fyra programtjanster dndras s att
foretagen i stillet ges mojlighet att sinda minst tvd och hogst fyra
programtjinster i marknitet. Forslagen bedoms oOka public service-
foretagens mdjligheter att sjdlva vélja hur utbudet ska sidndas och
tillhandahallas i takt med att medievanorna fordndras. Om foretagen véljer
att sinda féarre kanaler dn i dag bedoms foretagens distributionskostnader
paverka endast marginellt.

Vidare foreslés att foretagens egna plattformar ska vara prioriterade vid
distribution pa internet och det framhalls att foretagen vid sin anvéndning
av internetplattformar som inte dr foretagens egna bor tillimpa en ater-
hallsam strategi. Det bedoms medfora att féretagen 1 hogre grad behover
arbeta med att fa tittare och lyssnare att soka sig till de egna plattformarna.
Public service-foretagen foreslds ocksa fordjupa sitt samarbete nér det
giller att sinda och tillhandahédlla UR:s program p& SR:s och SVT:s
plattformar pé internet. Det forvéntas skapa forutsittningar for ett bredare
genomslag for innehallet, men bedoms ocksd kunna leda till visst
merarbete for SR och SVT.

Innehdllsuppdraget

Innehallsuppdraget foreslas bli teknikneutralt och villkoret om att det ska
rdda god balans i omfattningen mellan kdrnverksamheten och den komp-
letterande verksamheten ska tas bort. Forslagen bedoms tydliggora var
public service-foretagens prioriteringar ska ligga och att huvuddelen av
foretagens resurser och kapacitet ska anvindas till foretagens respektive
kérnverksamhet.

Andringen av speglingsuppdraget syftar bland annat till att undvika
detaljreglering av uppdraget. Att uppdragen till public service-foretagen
dven 1 fortsittningen ar tydligt formulerade utan att préglas av detaljer
beddms underlétta for public service-foretagen samtidigt som verksam-
hetens oberoende och integritet virnas.

Att villkor for innehallet i public service kan gilla for alla program frén
public service-foretagen bedoms innebdra visst merarbete for public
service-foretagen, bland annat eftersom det infors ett krav pa foretagen att
lamna 6ver de program som behdvs for granskningen till Mediemyndig-
heten eller granskningsndmnden.

I sin nyhetsverksamhet ska SR och SVT fortsatt ta hinsyn till kvalitativa
nyhetsmediers konkurrensforutsittningar. Vidare bor foretagen i hogre
grad &n i dag ha ett forhdllningssatt som utgér fran en medvetenhet om



dessa konkurrensforutsittningar. Det foreslés dven att SR och SVT inom
ramen for uppdraget ska ha en kontinuerlig dialog med andra nyhets-
medier. Tillsammans med andra tydliggéranden som gors niar det giller
ramarna for uppdraget bedoms det innebéra att framst SVT behover se
over hur text anvénds i nyhetsverksamheten och arbeta med att utveckla
denna verksamhet. Aven forslaget om en kontinuerlig dialog med andra
nyhetsmedier bedoms medfora visst merarbete, liksom forslaget att det ska
stdllas krav p4 SR och SVT att arligen redovisa hur de anvéinder text i sin
nyhetsverksambhet.

Foretagens arbete med att tillgéngliggora utbudet for personer med
funktionsnedsittning bedoms medfora 6kade kostnader for foretagen. Det
omfattar dven tillgdnglighet till foretagens digitala nyhetstjinster.

Sponsring

Forslaget om att begridnsa SVT:s mdjligheter till direkt sponsring i sénd-
ningar och tillhandahallanden av den svenska finalen av Melodifestivalen
innebér att en mojlighet till intdkter forsvinner. Forslaget om att begréns-
ningen av antalet sponsrade program per ar ska gilla som ett genomsnitt
under uppdragsperioden ger SVT béttre forutsittningar att planera sin
verksamhet di antalet stora evenemang kan variera fran ar till ar.

Redovisningskrav

Forslaget om att public service-foretagen ska tillhandahalla samman-
fattande information till allménheten om hur uppdraget har uppfyllts under
aret bedoms innebidra ett begrinsat merarbete da foretagen redan i dag
arbetar aktivt med att informera allménheten om uppdraget och den
verksamhet som de bedriver. Forslaget bedoms ocksé innebéra att public
service-foretagen kan renodla och dédrmed effektivisera sitt arbete med de
arliga public service-redovisningarna. Att redovisningsvillkoren foreslés
anpassas till ett teknikneutralt uppdrag innebér att public service-féretagen
infor arbetet med public service-redovisningen for 2026 behover anpassa
sin interna uppfoljning, vilket initialt bedoms kriva ett visst merarbete.

Yttrande 6ver och godkdnnande av villkor

Av lagen om public service ska det framga att beslutet om villkor for
public service-uppdraget inte far innehalla andra programrelaterade villkor
dn sddana som public service-foretaget har godtagit, dvs. motsvarande vad
som i dag géller enligt radio- och tv-lagen. Foretagen bor ocksaé ges tillfalle
att ta del av och yttra sig 6ver de dvriga villkor som stélls upp for upp-
draget. Eftersom &ven de villkor som framgar av nuvarande medelsvillkor
kommer att ingé i beslutet utdkas public service-foretagens mdjlighet att
yttra sig over villkor ndgot jamfort med vad som géller i dag.

Utndmnande och entledigande av styrelseledamoter och verkstdllande
direktor

Forslagen om utndmnande och entledigande av styrelseledaméter och
verkstillande direktor i public service-foretagen innebér en skyldighet for
foretagen att &ndra sina bolagsordningar. Forslagen innebédr ocksd en
skyldighet for public service-foretagen att upptrdda som motpart i allmén
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viacker talan mot ett beslut om entledigande i fortid.

Medelstilldelningen

Regeringen foresldr att SR tilldelas 3499 322 000 kronor, SVT
5732 877 000 kronor och UR 506 142 000 kronor for ar 2026, vilket
innebér en upprakning pa tre procent jamfort med tilldelningen for 2025.
Medelstilldelningen till respektive foretag ska dérefter hdjas med
tvéa procent per ar 2027-2030 och med en procent per ar 2031-2033.

Den éttadriga uppdragsperioden ger foretagen mdjlighet att arbeta lang-
siktigt och att med framforhéallning anpassa sina kostnader och genomfora
forandringar av verksamheterna. Genom att foretagen far tydliga och
stabila finansiella forutsittningar for uppdragsperioden ligger ocksé ett
stort ansvar pd dem att planera sin verksamhet och hantera kostnads-
okningar som till exempel beror pad omvérldsfordndringar eller som
foranleds av investeringar i ny teknik inom ramen for tilldelningen.
Regeringen bedomer sammantaget att medelstilldelningen 4r anpassad till
public service-foretagens uppdrag och att eventuella utmaningar som
foretagen kan ha att uppfylla uppdragen kan hanteras inom den befintliga
verksamheten, vid behov genom rationaliseringar och omprioriteringar.
En nirmare beskrivning av forslagets konsekvenser finns i avsnitt 14.1 om
ekonomiska forutsittningar.

16.4  Konsekvenser for 6vriga foretag

Konkurrensforhdllanden pd den svenska mediemarknaden

Public service-foretagen &r verksamma pa en konkurrensutsatt
mediemarknad och genom sin offentliga finansiering paverkar foretagen
de facto konkurrensen pé denna marknad. Forslagen och bedomningarna i
propositionen har utformats med hénsyn till behovet av en vélfungerande
mediemarknad med livskraftiga kommersiella medier. Bland annat fore-
slas att det ska stéllas krav pa public service-foretagen att prioritera sina
egna plattformar vid distribution péa internet. Det foreslés ocksa krav pa att
all distribution pé internetplattformar som inte &r foretagens egna ska
foregds av en bedomning av tidnkbara konsekvenser och risker. I
beddomningen ska sérskilt beaktas hur foretagens nirvaro pa plattformarna
paverkar kommersiella aktoérer pa den svenska mediemarknaden. For-
slagen forvantas leda till forbattrade konkurrensforutsittningar for
kommersiella aktorer p& den svenska marknaden for ljud och rorlig bild.
Regeringen bedomer att systemet med forhandsprovning bor finnas kvar
dven nasta tillstandsperiod och att det finns anledning att folja
tillimpningen av systemet, bade utifran behovet av en mangfald pa
mediemarknaden och for att sékerstélla att public service inte snedvrider
konkurrensen pa denna marknad. Att systemet finns kvar bedoms bland
annat avhalla public service-foretagen frén att starta tjénster som skulle
kunna riskera att paverka konkurrensen pa mediemarknaden pa ett
oproportionerligt sdtt och som inte krdvs for att uppfylla public service-
uppdraget. Regeringen bedomer att forslagen och bedémningarna i



propositionen sammantaget kommer att fa positiva effekter for kon-
kurrensforhallandena pa den svenska mediemarknaden.

Vidaresdndningsplikt

I propositionen foreslds att den sa kallade vidaresdndningsplikten ska
utokas till att Aven omfatta tillhdrande tjdnster som syftar till att géra pro-
grammen tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning. Utokningen
syftar till ett redan vidaresindningspliktigt utbud ocksa ska wvara
tillgéngligt. For att sinda den typen av tjanster, exempelvis textning,
tolkning eller uppldst text, krdvs en viss kapacitet diar behovet varierar
beroende pa vilken tjanst som ska vidareséndas. Fastighetsdgarna anser
att forslaget kan medfora 6kade kostnader for bade for fastighetsdgare och
hyresgéster. Hur stor andel av kapaciteten i ett enskilt ndt som tas i ansprak
kan variera beroende pa nitets kapacitet och tjanstens utformning.
Generellt sett bor dock kraven anses som begrinsade, vissa tillgénglighets-
tjénster vidaresénds ocksé redan i dag eftersom de inte kan separeras frén
det program som tjénsten tillhdr. Det kan ocksa noteras att den flexibilitet
for public service-foretagens sédndningar i marknétet som foreslas kan
innebédra minskade kostnader for de foretag som é&r skyldiga att vidare-
sdnda public service i sina distributionsnit. Detta d& en programtjanst som
inte sdnds med stod av tillstind i marknétet inte heller blir
vidaresdndningspliktig.

Produktionsbolag

Regeringen foreslar att det fortsatt bor stillas krav pé public service-
foretagen att bidra till att stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela
landet och att SVT fortsatt ska ha ett ansvar att bidra till utvecklingen av
svensk filmproduktion. Férutom att public service-foretagens inkdp och
bestillning av extern produktion ska praglas av tydlighet foreslés att det
dven ska stéllas upp ett krav pa framforhallning.

Konstnérsndmnden lyfter fram att produktionsmarknaden bestar av allt
frén stora och medelstora bolag till flertalet sma- och mikroforetag och att
forutsédttningarna for sma foretag skiljer sig at jaimfort med stora vad det
giéller forhandlingskraft och ekonomisk hallbarhet. Regeringen bedémer
att kraven som foreslds ger produktionsbolag i hela landet mgjlighet att
producera program at public service-foretagen, vilket kan stirka bade sma
och stora bolag i hela Sverige. Genom att public service-foretagen fortsatt
bidrar till att stirka en livskraftig produktionsmarknad stirker det dven
indirekt det stora antalet kreatdrer och kulturarbetare som bidrar till
produktionerna.

Kravet pé framforhallning bedoms ge produktionsbolagen biéttre
mojligheter att planera sina verksamheter. Som Filminstitutet ocksa
papekar har det betydelse for séval stora som sma produktionsbolag, och
for enskilda kulturarbetare. Eftersom produktionsmarknaden for radio,
film och tv i hog grad bestar av mindre bolag kan det ocks& medfora béttre
arbetsforutséttningar och en stirkt konkurrensforméga for bolagen.

Kvalitativa nyhetsmedier

I propositionen foreslas att det fortsatt ska stillas krav pd SR och SVT att
i sin nyhetsverksamhet ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers kon-
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dag bor ha ett forhdllningssatt som utgar fran en medvetenhet om dessa
konkurrensforutséttningar. Vidare foreslés att SR och SVT inom ramen for
uppdraget ska ha en kontinuerlig dialog med andra nyhetsmedier. Sam-
mantaget forvéintas forslagen, som syftar till att virna en mangfald av
perspektiv pa en livskraftig mediemarknad, gynna konkurrensférhallan-
dena for kvalitativa nyhetsmedier.

Som framgatt innebdr inte det teknikneutrala uppdraget att public
service-foretagen ges ett multimedialt nyhetsuppdrag, utan att uppdraget,
liksom det 6vriga innehéllsuppdraget, ska uppfyllas genom ljud eller rorlig
bild. Vidare bor anvandningen av text i SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet
ske med en hog medvetenhet om och med hinsynstagande till kvalitativa
nyhetsmediers konkurrensforutsattningar. Att ramarna for public service-
uppdraget och ansvaret for att ta hénsyn till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensforutsittningar tydliggors forvantas frimja konkurrensforut-
sdttningarna for kvalitativa nyhetsmedier som tillhandahaller textbaserade
tjénster pa internet, framfor allt lokal dagspress. Forslaget om att SR och
SVT inom ramen for uppdraget ska ha en kontinuerlig dialog med andra
nyhetsmedier forvédntas underldtta kvalitativa nyhetsmediers kontakt med
public service-foretagen, vilket i forlaingningen kan bidra till en dkad
samverkan och ett okat hinsynstagande.

16.5 Konsekvenser for staten

16.5.1 Konsekvenser for myndigheter

Mediemyndigheten och granskningsndmnden for radio och tv

Forslagen i propositionen innebér i vissa delar nya eller utdkade arbets-
uppgifter for Mediemyndigheten och granskningsndmnden for radio och
tv, som dr ett fristdende beslutsorgan inom Mediemyndigheten.
Mediemyndighetens ledning ansvarar infor regeringen for att gransknings-
ndmnden tilldelas resurser for sin verksamhet samt for att verksamheten
bedrivs forfattningsenligt och effektivt och redovisas pa ett tillforlitligt satt
(18 § forordningen [2023:844] med instruktion for Mediemyndigheten).

En konsekvens av den teknikneutrala reglering som foreslas &r att
granskningsndmnden kommer att kunna granska innehallet i ett program
fran public service-foretagen oavsett vilken form innehéllet har och hur
det distribuerats. Till skillnad frén i dag kommer nimnden exempelvis
kunna granska innehallet i public service-foretagens textpubliceringar med
eller utan koppling till ljud eller rorlig bild.

I dag dr det endast innehallet i radio- eller tv-program som sénts linjért
eller som ingar i tjinsterna bestéllradio eller bestill-tv enligt radio- och tv-
lagen som kan granskas av ndmnden. Forslaget innebér alltsd att fler
program kommer att kunna anmélas och granskas. Det &r vanligt och blir
allt vanligare att anmaélningar till granskningsndmnden géller exempelvis
textpubliceringar som innehéllsvillkoren inte giller for och som ndmnden
darfor inte provar (se till exempel granskningsndmndens beslut den
2 november 2020, dnr 20/02595). Vilken effekt som forslagen kan fa nér
det géller antalet drenden ar emellertid svarbedomt. Oftast har exempelvis
en textpublicering ett samband med en ljud- eller bild och kommer kunna



provas av nimnden i ett sammanhang. Forslagen kan samtidigt innebéra
att granskningen blir mer omfattande och att antalet anmélningar okar.

Kommittén bedomer att det 6kade arbetet med anmélningar och gransk-
ningar som foljer av forslagen sammantaget medfor 6kade kostnader for
Mediemyndigheten och granskningsndimnden med 2 miljoner &rligen.
Mediemyndigheten delar kommitténs slutsats att det dr svarbedomt vilken
effekt en teknikneutral reglering kan fa pa antalet drenden till gransknings-
nidmnden samt dess komplexitet. Enligt myndigheten &r det dock hogst
sannolikt att myndighetens arbetsborda kommer 6ka och kridva en for-
stirkning om minst tva &rsarbetskrafter motsvarande kostnader om cirka
2,4 miljoner kronor per ar fran ar 2026. Den tillkommande arbetsbordan
kommer medfora ett behov av allokering av resurser.

Domstolar

Vid en overtrddelse av de villkor och de bestimmelser som nu foreslés far
granskningsndmnden besluta om sanktioner. Fragor om utdémande av vite
och péforande av sirskild avgift provas av allmén forvaltningsdomstol. Att
villkor kommer att gélla &ven for till exempel textpubliceringar frén public
service-foretagen kan medfora att antalet drenden i domstol om sérskild
avgift okar. Denna d6kning beddms dock bli marginell. De senaste tio aren
har granskningsndmnden ansokt hos forvaltningsritten om paférande av
sirskild avgift i cirka 5—15 fall per &r. Arendena, som avser bade public
service och andra mediebolag som omfattas av radio- och tv-lagen, handlar
bland annat om otillbérligt kommersiellt gynnande, felaktigt inplacerade
annonsavbrott och annonsplacering. Ett beslut om offentliggdrande
forenas som regel inte med foreldggande vid vite. Nagon mérkbar 6kning
av antalet drenden i forvaltningsdomstol bedoms dérfor sammantaget inte
bli aktuell och en eventuell dkning bér ddrmed kunna hanteras inom
befintliga budgetramar. Resursbehovet for allmén domstol med anledning
av de mél som kan komma att inledas vid dessa nér talan vicks mot ett
public service-foretags beslut att i fortid entlediga en styrelseledamot eller
den verkstillande direktdren bedéms bli ytterst begrénsat.

Bolagsverket

Forslagen om och utndmnande och entledigande av styrelseledaméter och
verkstillande direktdr i public service-foretagen beddms péaverka Bolags-
verket marginellt utifran sin uppgift att registrera beslut i bolagsregistret.

16.5.2  Ovriga konsekvenser

Enligt regeringens bedomning bor det under uppdragsperioden genom-
foras analyser av public service-foretagens verksamhet och marknads-
paverkan. Kostnaderna for dessa analyser 4r i dagsldget svéra att uppskatta
bland annat eftersom de beror pa vilken omfattning de far och vilken
aktuell forskning som redan finns pa omradet. Regeringen avser att
aterkomma med de ndrmare formerna for analyserna och studierna.
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skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Regeringen bedomer att avgridnsningen av respektive public service-
foretags uppdrag genom definitionen av kdrnverksamhet och komp-
letterande verksamhet dr tydlig och klar och att definitionen av public
service-uppdraget dr forenligt med EU:s statsstodsregelverk. Regeringen
delar dérmed inte Viaplays invdndning att overgéngen till en teknikneutral
reglering kan innebdra en s& omfattande fordndring av public service-
uppdraget att det behdver anmilas till Europeiska kommissionen for
statsstodsprovning. Institutet for ménskliga rdttigheter framhaller att det
ar viktigt att EU-réttens krav tas med i konsekvensanalyser. Regeringen
bedomer att forslagen dven i dvrigt dverensstimmer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om public service

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om
— public service-uppdraget (2 kap.),
— styrelseledaméter och verkstéillande direktor (3 kap.),
— granskningen av program (4 kap.), och
— finansieringen av uppdraget (5 kap.).

Paragrafen redovisar lagens innehall och disposition. Overvigandena finns
1avsnitt 5.1.

1 forsta strecksatsen anges att lagen innehaller bestimmelser om public
service-uppdraget och att dessa bestimmelser finns i 2 kap. I det kapitlet
finns merparten av de bestimmelser som reglerar det uppdrag att bedriva
radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjédnst som beslutas av riksdagen
och regeringen. Det handlar om vad public service-uppdraget bestar i, hur
uppdraget ges och de villkor som stélls upp for uppdraget.

I andra strecksatsen anges att lagen innehaller bestimmelser om
styrelseledamoter och verkstdllande direktor och att dessa bestimmelser
finns i 3 kap. I det kapitlet finns bestimmelser som kompletterar medie-
frihetsforordningens bestimmelser om forfaranden och kriterier for att
utse och entlediga sddana bolagsfunktionérer.

I tredje strecksatsen anges att lagen innehdller bestdmmelser om
granskningen av program och att dessa bestimmelser finns i 4 kap. I det
kapitlet regleras granskningsndmnden for radio- och tv:s efterhands-
granskning av public service-foretagens program.



I fidgrde strecksatsen anges att lagen innehaller bestimmelser om
finansieringen av uppdraget och att dessa bestimmelser finns i 5 kap.
Bestimmelserna om finansieringen av public service motsvarar bestdm-
melserna i den hittillsvarande lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjénst.

Bestimmelser om krav péd sidndningstillstind for public service-
foretagens sdndningar i marknétet och villkor som &r specifikt relaterade
till dessa sdndningar regleras i radio- och tv-lagen (2010:696), se kommen-
taren till 1 kap. 3 §. Detsamma géller huvuddelen av de generella
bestimmelser som géller for radio och tv och som omfattar savil public
service-foretagen som andra aktorer.

Uttryck som anvénds i lagen

2§ Idennalag avses med

1. public service-féretag: foretag som har i uppdrag att bedriva verksamhet
enligt 2 kap. 1 §, och

2. program: innehéllet i ljudradio, tv eller andra sadana dverforingar av ljud, bild
eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor.

I paragrafen definieras uttryck som anvinds i lagen. Overvigandena finns
iavsnitt 5.1 och 5.2.

I punkt 1 definieras uttrycket public service-foretag. Med public service-
foretag avses ett foretag som har ett sddant uppdrag som avsesi2 kap. 1 §,
se kommentaren till den bestimmelsen.

I punkt 2 definieras uttrycket program. Definitionen verensstimmer
med den definition av program som finns i 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen, forutom att innehallet i offentliga uppspelningar ur en databas,
sa kallad digital bio, inte omfattas. Definitionen av program omfattar alla
public service-foretagens radio- och tv-sdndningar. Allt sddant innehall
som foretagen tillhandahaller och som bestar av ljud eller rorlig bild,
oavsett liangd, omfattas ocksd av definitionen. Utdver detta omfattas
exempelvis text, stillbilder och grafik som public service-féretagen
tillhandahaller pa internet, oavsett om innehallet tillhandahélls pa
foretagens egna plattformar som deras playtjénster, webbplatser och appar
eller pa andras plattformar som exempelvis sociala medier.

Andra bestimmelser om ljudradio och tv

3§ Bestimmelser om ljudradio och tv finns &dven i radio- och tv-lagen
(2010:696).

Av paragrafen, som &ar en upplysningsbestimmelse, framgér att
bestimmelser om ljudradio och tv &ven finns i radio- och tv-lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I 4 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om krav pa tillstand for
tv-sédndningar och sokbar text-tv i marknitet och i 10 och 11 kap. finns
bestimmelser om krav pa tillstdnd for public service-foretagens ljudradio-
sindningar i marknitet. Aven andra bestimmelser som giller for savil
public service-foretagen som andra aktorer finns i radio- och tv-lagen. Det
giller exempelvis bestimmelser om skydd av barn (5 kap. 2 och 3 §§),
krav pa program med europeiskt ursprung (5 kap. 7 och 8 §§) och krav pa
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tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning (5 kap. 12 och
12 a §9).

2 kap. Public service-uppdraget
Vad uppdraget bestar i

1§ Public service-uppdraget bestar i att bedriva radio- och tv-verksamhet i
allménhetens tjadnst och verksamhet som ar direkt anknuten till denna, enligt
bestimmelserna i denna lag, regeringens beslut med stéd av denna lag och
regeringens beslut med st6d av radio- och tv-lagen (2010:696).

I paragrafen regleras vad public service-uppdraget bestar i.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Uttrycket radio- och tv-verksamhet i allmédnhetens tjénst och verksamhet
som 4r direkt anknuten till den motsvarar uttrycket i den hittillsvarande 1 §
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjadnst
(jfr prop. 2017/18:261 s. 68). Med radio- och tv-verksamhet i allménhetens
tjdnst avses public service-foretagens verksamhet som bestar i att
producera, sénda eller tillhandahalla program med ljud eller rorlig bild.
Uttrycken radio och tv omfattar ljud eller rorlig bild oavsett lingden pa
programmen och hur programmen distribueras till allménheten. I
uttrycken ingér exempelvis direktsindningar och langfilmer savil som
videoklipp och ljudklipp.

I uppdraget ingér ocksa att bedriva verksamhet som &r direkt anknuten
till radio- och tv-verksamheten. Ett exempel pa sddan verksamhet dr SR:s
konsertverksamhet i Berwaldhallen.

Uppdraget bestdms dven av de bestimmelser som stélls upp i lagen. I
2 kap. 5-7 §§ finns bestdmmelser om krav pa programverksamheten och
forbud mot visst innehéll och mot villkor om sérskild betalning, se
kommentarerna till dessa bestimmelser. Regeringens beslut med stéd av
2 kap. 3 § avgransar ocksa uppdraget, se kommentaren till den bestimmel-
sen. Vissa villkor som &r en del av public service-uppdraget stélls dartill
upp i foretagens sdndningstillstdnd enligt radio- och tv-lagen. Det ror sig
om villkor som dr specifikt relaterade till sédndningar i marknétet,
exempelvis krav pa antal programtjénster och skyldighet att sinda i hela
landet. Slutligen &r regeringens sérskilda beslut om krav pa tillgidnglighet
till tv-sdndningar och bestéll-tv, som meddelas med stdd av 5 kap. 12 §
radio- och tv-lagen en del av uppdragen till SVT och UR.

Hur uppdraget ska bedrivas

2§ Public service-uppdraget ska bedrivas sjalvstindigt i forhallande till savil
staten som ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsférer i samhéllet,
och verksamheten ska préglas av oberoende och stark integritet.

I paragrafen regleras hur public service-uppdraget ska bedrivas.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.1.

Av bestimmelsen foljer att public service-uppdraget ska bedrivas utan
hénsyn till yttre paverkan. Vad public service-uppdraget bestar i framgar
av 1 §. Uppdraget ska bedrivas sjélvstindigt, vilket innebir att public
service-foretagen inte ska lata sig paverkas av utomstaende intressen nir



de bedriver public service-uppdraget. Den verksamhet som bedrivs ska
préaglas av oberoende och integritet. Public service-foretagen och deras
anstdllda ska inte std i ekonomiskt eller annat beroende som kan dventyra
opartiskheten eller sakligheten i den redaktionella verksamheten. Fore-
tagen ska verka med stark integritet i relation till exempelvis makthavare
eller foretrddare for sakintressen. Medarbetarna ska dven ges forutsétt-
ningar att uppritthélla en redaktionell integritet i férhéllande till public
service-foretagens dgare, styrelser och ledningar. Foretagens redaktionella
sjdlvstdndighet framgér ocksé av 3 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen, dar
det foreskrivs att den som sénder program sjélvstandigt avgor vad som ska
forekomma i programmen.

Hur uppdraget ges

3§ Riksdagen beslutar for en period om atta &r om innehéllet i public service-
uppdraget och om tilldelningen av avgiftsmedel. I enlighet med riksdagens beslut,
beslutar regeringen public service-uppdraget. Regeringens beslut ska innehéalla de
villkor enligt 8 § som ska gilla.

I paragrafen regleras riksdagens beslut om innehéllet i public service-
uppdraget, lingden pa uppdraget och tilldelning av medel for den
verksamhet som ingar i uppdraget, samt regeringens beslut om public
service-uppdraget. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Genom bestdmmelsen regleras den ordning som sedan linge har géllt
for hur uppdraget utformas av riksdagen och regeringen.

De principer for riksdagens beslut om medelstilldelning som framgar av
forsta meningen motsvarar, tillsammans med 5 kap. 2 §, bestimmelserna
i den hittillsvarande 2 § lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv
i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261 s. 44—46 och s. 69), med den
skillnaden att paragrafen inte hanvisar till tillstdndsperioderna enligt radio-
och tv-lagen (2010:696).

Langden pa public service-uppdraget sammanfaller med ldngden pa
sandningstillstdnden enligt 4 kap. 12 § och 11 kap. 4 § radio- och tv-lagen.

Det ar genom regeringens beslut enligt andra meningen som uppdraget
ges till ett public service-foretag for den period som avses i riksdagens
beslut. Beslutet ska innehélla de villkor enligt denna lag som ska gilla for
verksamheten. Vilka villkor som regeringens beslut far innehalla framgér
av 8 §. Innehéllet i regeringens beslut far inte avvika fran vad riksdagen
har beslutat. Daremot kan regeringen inom ramen for vad riksdagen har
beslutat fortydliga och konkretisera de villkor som ska gilla. Av 4 §
framgér att regeringens beslut inte far innehalla andra programrelaterade
villkor @n sddana som har godkénts av det public service-foretag som
beslutet avser.

4§ Innan regeringen fattar ett beslut enligt 3 § ska det public service-foretag som
beslutet avser ges tillfille att yttra sig dver villkoren i beslutet. Beslutet far inte
innehélla andra programrelaterade villkor &n sddana som public service-foretaget
har godtagit.

I paragrafen regleras public service-foretagens ritt att yttra sig Sver
villkoren i regeringens beslut och att besluten inte far innehalla andra
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programrelaterade villkor &n s&dana som public service-foretaget har
godtagit. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Det public service-foretag som regeringens beslut ska gélla for ska ges
ritt att yttra sig over de villkor som avses stéllas upp i beslutet innan
regeringen fattar det. Regeringens beslut far inte innehalla andra program-
relaterade villkor dn sddana som public service-foretaget har godtagit.

Krav pa programverksamheten

5§ Programverksamheten ska

1. som helhet priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen
om alla ménniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och vérdighet,
och

2. utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet
och informationsfrihet.

I paragrafen finns den sa kallade demokratibestimmelsen. I paragrafen
stills ocksé krav pa att programverksamheten ska utdovas opartiskt och
sakligt och med beaktande av en vidstrickt yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.

Uttrycket programverksamhet har motsvarande innebdrd som i radio-
och tv-lagen (2010:696), men avser dven program i form av exempelvis
text, stillbilder och grafik och oavsett hur det distribueras. Uttrycket
program definieras i 1 kap. 2 §, se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

Punkt 1 har motsvarande utformning som demokratibestimmelsen i
5 kap. 1 § och 14 kap. 1 § radio- och tv-lagen och har motsvarande inne-
bord som de bestimmelserna. Bestimmelsen géller for innehallet i alla
public service-foretagens program, oavsett hur de distribueras.

I punkt 2, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, foreskrivs att
programverksamheten ska utovas opartiskt och sakligt. Kravet pa
opartiskhet innebér att public service-foretagen i sin programverksamhet
inte far frimja en &siktsriktning framfor en annan eller ett sirintresse
framfor ett annat. Samtidigt maste det beaktas att demokratibestimmelsen
i punkt 1 ger uttryck for ett 6verordnat intresse, vilket till exempel innebar
att antidemokratiska yttringar inte far sta oemotsagda. Kravet pa saklighet
innebdr att public service-foretagen fore sdndning eller tillhandahallande
av ett program s& noggrant som omsténdigheterna medger ska kontrollera
sakuppgifter i programmet. Amnesval och framstillning ska ta sikte pa vad
som dr relevant och visentligt. Bestimmelsen géller for innehallet i alla
program fran public service-foretagen oavsett hur de distribueras.

Forbud meot visst innehall

6§ Program fér inte

1. innehalla reklam,

2. innehalla produktplacering,

3. gynna kommersiella intressen pa ett sadant sitt som avses i bestimmelserna
om otillborligt kommersiellt gynnande i 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 § radio- och tv-
lagen (2010:696), eller

4. innehélla saddana meddelanden som avses i Dbestimmelserna om
asiktsannonser i 5 kap. 6 § och 14 kap. 3 § radio- och tv-lagen.



I paragrafen regleras forbud mot reklam, produktplacering, otillborligt
kommersiellt gynnande och asiktsannonser. Overvigandena finns i avsnitt
5.5.2.

Program definieras i 1 kap. 2 §, se forfattningskommentaren till den
bestdmmelsen.

Av punkt 1 framgér att ett program inte far innehalla reklam. Uttrycket
reklam har samma betydelse som i radio- och tv-lagen men omfattar dven
meddelanden som sénds eller tillhandahélls i andra program &n sédana
radio- och tv-program som omfattas av radio- och tv-lagen. Med reklam
avses i 3 kap. 1 § 17 radio och tv-lagen varje form av meddelande som
sdnds antingen mot betalning eller liknande ersittning eller som utgor
egenreklam och som syftar till att i ndringsverksamhet marknadsfora
varor, tjanster, fast egendom, arbetstillfdllen eller andra nyttigheter. Det
finns majlighet att gora undantag fran forbudet mot reklam nér det géller
reklam for ett public service-féretags egen verksamhet eller for verk-
samhet fran ett annat public service-foretag enligt 8 § 7, se kommentaren
till den bestimmelsen.

Av punkt 2 framgér att ett program inte far innehalla produktplacering.
Uttrycket produktplacering har samma betydelse som i radio- och tv-lagen.
Uttrycket definieras i 3 kap. 1 § 14 radio- och tv-lagen. For att det ska vara
friga om produktplacering ska en vara, en tjénst eller ett varumirke
forekomma i ett program i marknadsforingssyfte och leverantéren av
medietjansten ska ha fatt betalt eller liknande erséttning for det.

AV punkt 3 framgér att ett program inte far gynna kommersiella intressen
pa ett otillborligt sétt. Med det avses att ett program inte far uppmuntra till
inkdp eller hyra av varor eller tjanster eller innehélla andra séljfrimjande
inslag, eller framhéva en vara eller en tjanst pa ett otillborligt sétt.

Av punkt 4 framgéar att ett program inte far innehalla asiktsannonser.
Med det avses att ett program inte far innehéalla meddelanden som sénds
pa uppdrag av nagon annan och som syftar till att vinna stéd for politiska
eller religiosa asikter eller asikter i intressefragor pé arbetsmarknaden.

Bryter ett public service-foretag mot nagot av forbuden i denna paragraf
kan foretaget alaggas att betala en sirskild avgift enligt 4 kap. 5 §.

Forbud mot villkor om séirskild betalning

78§ Program ska kunna tas emot av allmidnheten utan villkor om sédrskild
betalning.

Av paragrafen framgar att allménheten ska kunna ta emot public service-
foretagens program utan villkor om sérskild betalning. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.3.

Bestaimmelsen innebér att public service-foretagen inte far stélla upp
nagra villkor om sérskild betalning, exempelvis i form av abonne-
mangsavgifter, for sina sindningar och tillhandahallanden av program
oavsett distributionsform. Bestdimmelsen innebér dock inte att program-
men ska kunna tas emot av allménheten utan exempelvis kostnader for
mottagarutrustning, internetabonnemang eller datortrafik. Den inverkar
inte pé tillimpningen av bestimmelserna om vidaresdndningsplikt i 9 kap.
1-4 §§ radio- och tv-lagen (2010:696). Bestimmelsen hindrar inte heller
att public service-foretagens program, utdver att finnas tillgéngliga pa
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tjanster som kan kriva abonnemang eller betalning. Genom bestimmelsen
forbjuds inte att ett public service-foretag erbjuder utbildningsanordnare
som forskolor, skolor, universitet, hogskolor, studieférbund och
folkhogskolor ett utokat programutbud genom en sérskild tjénst for detta.
Bestimmelsen innebdr inte heller ett forbud mot att public service-
foretagens sédndningar som gors tillgdngliga utanfor Sverige ska béra sina
egna kostnader.

Villkor som regeringen far stilla upp

8§ Regeringens beslut enligt 3 § far innehélla villkor om

1. rattelse och genmale,

2. hénsyn till radions och tv:ns sérskilda genomslagskraft,

3. att i programverksamheten respektera en enskilds privatliv,

4. ett mangsidigt programutbud,

5.andra annonser &n reklam och &siktsannonser och forbud mot sddana
annonser,

6. sponsring och forbud mot sponsring,

7. undantag fran forbudet i 6 § 1 nér det géller reklam for egen verksambhet eller
for verksambhet frén ett annat public service-foretag,

8. krav pa tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning,

9. férhandsprévning av nya tjénster,

10. ramar for verksamhet och organisation,

11. anvindning av avgiftsmedel,

12. redovisning och revision,

13. beredskapsarbete och beredskapsplan for fredstida kriser och hojd beredskap
samt verksamhet och organisation vid hdjd beredskap,

14. sdkerhet vid produktion och distribution av program,

15. att kostnadsfritt sdnda och pa annat sétt formedla meddelanden som avses i
lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allménheten, och

16. att kostnadsfritt sinda andra meddelanden som 4r av vikt for allmédnheten,
om en myndighet begér det.

Av paragrafen framgar vilka villkor som fér stillas upp i ett beslut enligt
3 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Av punkt I framgér att villkor far stéllas upp om réttelse och genmale. |
fraga om réttelse for ljudradions del motsvarar bestimmelsen 11 kap. 3 §
andra stycket 10 och hittillsvarande 6 § andra stycket 2 radio- och tv-lagen
(2010:696) (jfr prop. 2022/23:83 s. 36-37). For tv framgar en skyldighet
att rétta uppgifter av 5 kap. 4 § forsta stycket radio- och tv-lagen. Be-
stimmelsen motsvarar i fraiga om genméle 4 kap. 9 § 11 och hittillsvarande
18 § andra stycket 2 samt 11 kap. 3 § andra stycket 11 och hittillsvarande
6 § andra stycket 3 radio- och tv-lagen (jfr prop. 2022/23:83 s. 34-37).
Villkor med stéd av bestimmelsen far stidllas upp for innehallet i alla
public service-foretagens program, oavsett hur de distribueras.

Av punkt 2 framgér att villkor far stéllas upp om radions och tv:ns
sdrskilda genomslagskraft. Bestimmelsen har samma innebdrd som 4 kap.
9 § 10 och 11 kap. 3 § andra stycket 9 radio- och tv-lagen. Med stdd av
bestimmelsen far villkor stillas upp for radio- och tv-sdndningar och for
tillhandahallanden av program som bestér av ljud eller rorlig bild. Déremot
far villkor inte stdllas upp for andra typer av program, till exempel text
eller stillbilder.



Av punkt 3 framgar att villkor fér stéillas upp om att i programverk-
samheten respektera en enskilds privatliv. Med stod av bestimmelsen far
villkor stéllas upp som géller for innehallet i alla public service-foretagens
program, oavsett hur de distribueras.

Av punkt 4 framgar att villkor fér stillas upp om ett mangsidigt program-
utbud. Med stdd av bestimmelsen kan villkor stdllas upp som géller for
innehéllet i alla public service-foretagens program, oavsett hur de
distribueras.

Av punkt 5 framgar att villkor fir stillas upp om andra annonser dn
reklam och asiktsannonser och férbud mot sddana annonser. Annonser,
reklam och &siktsannonser har samma betydelse som i radio- och tv-lagen
men omfattar 4ven andra program &n sddana radio- och tv-program som
omfattas av radio- och tv-lagen, jfr kommentaren till 6 §. Med annons av-
sesi3 kap. 1 § 1 radio- och tv-lagen reklam och andra meddelanden som
utan att vara reklam sidnds pa uppdrag av ndgon annan och som har till
syfte att frimja en sak eller en idé.

Sander eller tillhandahaller public service-foretagen annonser i radio-
eller tv-séndningar eller i bestéll-tv som omfattas av radio- och tv-lagen
giéller bestimmelserna i den lagen (se 8 kap. for tv och 15 kap. for radio).

Foljer ett public service-foretag inte villkor som stillts upp med stéd av
bestimmelsen kan foretaget aldggas att betala en sirskild avgift enligt
4 kap. 5 §.

Av punkt 6 framgér att villkor far stéllas upp om sponsring och forbud
mot sponsring. Med stdd av bestimmelsen féar villkor stdllas upp som
géller for alla program fran public service-foretagen. Sponsring har samma
betydelse som i radio- och tv-lagen. Uttrycket definieras i 3 kap. 1 § 18
radio- och tv-lagen.

Om det stélls upp villkor som tillater sponsring i radio- eller tv-
sandningar, bestéllradio, bestill-tv eller sokbar text-tv finns bestimmelser
i radio- och tv-lagen om vem som far sponsra program, krav pa program
som sponsras och hur sponsringsmeddelanden ska utformas (se 7 kap. och
15 kap. 811 §§ radio- och tv-lagen).

Foljer ett public service-foretag inte villkor som stillts upp med stéd av
bestimmelsen kan foretaget aldggas att betala en sdrskild avgift enligt
4 kap. 5 §.

Av punkt 7 framgér att villkor far stéllas upp om undantag frdn
reklamforbudet i 6 § 1 for reklam for ett public service-foretags egen
verksamhet och for verksamhet fran de andra public service-foretagen.

Foljer ett public service-foretag inte villkor som stillts upp med stod av
bestammelsen kan foretaget aldggas att betala en sdrskild avgift enligt
4 kap. 5 §.

Av punkt 8 framgar att villkor fér stillas upp om krav pa tillgdnglighet
for personer med funktionsnedsittning. Med stdd av bestimmelsen far
villkor stdllas upp om att public service-foretagen ska utforma sina tjénster
och program sa att de blir tillgéngliga for personer med funktionsned-
sattning genom tekniska hjélpmedel sasom textning, tolkning, uppléast text
eller liknande teknik. Att villkor kan stillas upp dven for public service-
foretagens tjénster innebér att det &r mojligt att stélla upp tillgdnglighets-
krav for exempelvis foretagens webbplatser och appar. Villkor om innehall
som dr srskilt anpassat for personer med funktionsnedséttning kan stéllas
upp med stod av punkt 4 om ett mangsidigt programutbud. Det finns dven
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krav pé tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning till tv-
sdndningar, bestill-tv och sokbar text-tv i 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen.

Av punkt 9 framgar att villkor far stillas upp om férhandsprévning av
nya tjénster. Med stdd av punkten far det stdllas upp villkor om forhands-
provning av nya tjénster av storre betydelse eller vasentliga dndringar i
befintliga tjanster. Det &r inte mojligt att stdlla upp programrelaterade
villkor med stéd av punkten.

Av punkt 10 framgér att villkor far stéillas upp om ramar for verksamhet
och organisation. Med stdd av punkten far det till exempel stillas upp
villkor om sidoverksamheter och en decentraliserad organisation. Det &r
inte mojligt att stidlla upp programrelaterade villkor med stéd av punkten.

Av punkt 11 framgar att villkor far stdllas upp om anvindningen av
avgiftsmedel. Med st6d av punkten far det stéllas upp villkor om principer
for hur avgiftsmedel far anvdndas. Det ar inte mojligt att stilla upp
programrelaterade villkor med stdd av punkten.

Av punkt 12 framgar att villkor far stillas upp om redovisning och
revision. Med stod av punkten far det stéllas upp villkor om till exempel
redovisning av uppdragets genomforande samt revisorsgranskning av
redovisningen. Det dr inte mojligt att stélla upp programrelaterade villkor
med stod av punkten.

Av punkt 13 framgar att det far stéllas upp villkor om public service-
foretagens beredskapsarbete for fredstida kriser och hojd beredskap. Med
stod av bestimmelsen far villkor till exempel stdllas upp om utbildning
och &vning av personal, krav pa beredskapsplaner samt hur verksamheten
ska organiseras vid hojd beredskap. Det &r inte mojligt att stilla upp
programrelaterade villkor med stod av punkten.

Av punkt 14 framgér att villkor far stillas upp om sédkerhet vid
produktion och distribution av program. Med stdd av punkten far villkor
stillas upp med exempelvis krav pa att upprétthélla en hog sikerhet for
produktion och distribution, sévél i markndtet som pa internet. Det &r inte
mojligt att stilla upp programrelaterade villkor med stéd av punkten.

Av punkt 15 framgar att villkor far stéllas upp om att kostnadsfritt sinda
och pa annat sitt formedla meddelanden som avses i lagen om viktigt
meddelande till allminheten (VMA). Uttrycket sinda har samma innebord
som i Ovrigt i lagen. Bestimmelsen ger alltsa stod for att stédlla upp villkor
om att sinda VMA i linjér ljudradio och tv oavsett distributionsform, dvs.
savél 1 marknétet som bland annat pa internet. Bestimmelsen ger ocksé
mojlighet att stdlla upp villkor om att pa annat sitt &n genom sadan
sdndning formedla VMA, till exempel genom public service-foretagens
digitala plattformar. Uttrycket formedla avser hér inte ndgon bestdmd
teknisk 16sning utan betecknar ett forfarande genom vilket ett meddelande
ska kunna na fran en avsindare till en avsedd mottagare.

Av punkt 16 framgar att villkor far stdllas upp om att kostnadsfritt sénda
andra meddelanden som &r av vikt for allménheten i linjér radio och tv,
oavsett distributionsform, om en myndighet begédr det. Bestimmelsen
mojliggor inte villkor om att sddana meddelanden ocksa till exempel ska
tillhandahallas pa public service-foretagens digitala plattformar, men
hindrar inte sddant tillhandahéllande.



3 kap. Styrelseledamoter och verkstillande direktor

Bolagsordningens innehall

1§ Ett public service-foretags bolagsordning ska, utdver det som foljer av 3 kap.
1-3 §§ aktiebolagslagen (2005:551), innehélla foreskrifter om forfaranden for att
utse styrelseledaméter och verkstéllande direktor samt kriterier for sadana uppdrag
i enlighet med artikel 5.2 andra stycket i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststidllande av en gemensam ram for
medietjanster pd den inre marknaden och om dndring av direktiv 2010/13/EU
(europeisk mediefrihetsforordning).

Foreskrifterna ska inte omfatta arbetstagarrepresentanter som utses enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda.

Paragrafen innehaller bestimmelser om innehallet i bolagsordningen for
ett public service-foretag i frdga om utseende av vissa bolagsfunktionarer.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.

Enligt forsta stycket ska bolagsordningen innehélla foreskrifter om
forfaranden for att utse styrelseledaméter och verkstéllande direktor samt
kriterier for sddana uppdrag. Forfarandena och kriterierna ska utformas pa
det sitt som anges i artikel 5.2 andra stycket i mediefrihetsférordningen.
Av den artikeln framgér att forfarandena ska vara transparenta, oppna,
effektiva och icke-diskriminerande, och att Kkriterierna ska vara trans-
parenta, objektiva, icke-diskriminerande och proportionella. Forfarandet
avser de beslutsprocesser som foregar ett beslut om utndmnande.
Kriterierna avser forutséttningar som en person ska uppfylla for att komma
i fraga for uppdrag som styrelseledamot eller verkstillande direktor.
Bestdmmelsen hindrar inte att det finns foreskrifter i bolagsordningen om
att hansyn ska tas till styrelsens sammanséttning nér en ledamot ska utses,
till exempel att en jimn konsfordelning ska efterstrivas eller att en bredd
av erfarenheter och kompetenser ska vara representerad.

Bestdmmelsen i forsta stycket paverkar inte vad som foreskrivs om
innehéllet i bolagsordningen i 3 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen. Bestimmel-
sen paverkar inte heller vad som géller enligt ndgon annan lag for beslut
om att utse eller entlediga en styrelseledamot eller verkstéllande direktor,
exempelvis vem som kan fatta beslut eller formerna for beslutet.

Hanvisningen till EU-férordningen ar dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Enligt andra stycket ska sadana foreskrifter som anges i ett public
service-foretags bolagsordning i enlighet med forsta stycket, inte omfatta
arbetstagarrepresentanter enligt lagen om styrelserepresentation for de
privatanstéllda.

Provning av ett beslut om entledigande i fortid

2§ Den som genom ett beslut av bolagsstimman eller styrelsen har entledigats
fran ett uppdrag som styrelseledamot eller verkstillande direktdr innan
forordnandetiden har 16pt ut, far fora talan om att beslutet ska upphévas. Beslutet
ska upphévas om det inte uppfyller forutséttningarna i artikel 5.2 tredje stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1083.

Talan ska vickas vid allmén domstol inom tre manader frén dagen for beslutet.
Om talan inte védcks inom denna tid, ar rétten att fora talan forlorad.
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Paragrafen reglerar mojligheten att fora talan mot bolagsstimmans eller
styrelsens beslut att i fortid entlediga en styrelseledamot eller den verk-
stillande direktdren i ett public service-foretag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.2.

Enligt forsta stycket far en styrelseledamot eller en verkstdllande
direktor som har entledigats i fortid genom beslut av bolagsstimman eller
styrelsen vidcka talan mot bolaget om att beslutet ska upphivas.
Bestdmmelsen avser bara sddana beslut som har fattats av bolagsstimman
eller styrelsen. Ett entledigande av en arbetstagarrepresentant enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda kan alltsd
inte angripas med stod av bestimmelsen.

En forutsdttning for att talan ska fa véckas &r att beslutet avser ett
entledigande innan forordnandetiden for uppdraget har 16pt ut, vilket
innebér att det for bestdimmelsens tillimpning krévs att uppdraget &r
tidsbestamt. Provningen ska avse savil de formella som de materiella
forutsittningar for entledigande i fortid som anges i artikel 5.2 tredje
stycket 1 mediefrihetsforordningen. Ett beslut om entledigande i fortid far
enligt den bestimmelsen fattas endast i undantagsfall om styrelseleda-
moten eller den verkstillande direktdren inte langre uppfyller villkoren for
uppdraget. Beslutet ska ocksd vara vederbdrligen motiverat och ha
meddelats den berdrda personen pa forhand. De kriterier som avses &r de
som enligt 1 § ska regleras i foretagets bolagsordning. Om beslutet inte
uppfyller forutsittningarna i artikel 5.2 tredje stycket i mediefrihets-
forordningen, ska det upphévas av domstolen. Bestimmelsen hindrar inte
att talan fors mot beslutet i annan ordning.

Hénvisningen till mediefrihetsforordningen dr dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Av andra stycket foljer att talan ska vickas vid allmdn domstol. Talan
maste vickas inom tre manader fran dagen for beslutet. Gors inte det ar
ritten att fora talan forlorad. Mélet handlédggs enligt allménna tvistemals-
regler.

Registrering

3§ Ett beslut att entlediga nagon fran ett uppdrag som styrelseledamot eller
verkstillande direktér innan forordnandetiden har 16pt ut far registreras i
aktiebolagsregistret trots att beslutet inte uppfyller forutsittningarna i 5.2 tredje
stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1083, om det enligt
2 § andra stycket inte ldngre dr mojligt att fora talan mot beslutet.

Paragrafen reglerar Bolagsverkets registrering av ett beslut om ent-
ledigande i fortid av en styrelseledamot eller en verkstéllande direktor i ett
public service-foretag. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.3.
Bestimmelsen innebér ett undantag fran 27 kap. 2 § aktiebolagslagen,
enligt vilken ett beslut som inte har tillkommit i behorig ordning eller som
strider mot forfattning eller bolagsordningen som huvudregel inte far
registreras. Om talefristen enligt 2 § andra stycket har 16pt ut, far Bolags-
verket registrera beslutet i aktiebolagsregistret &ven om det inte uppfyller
forutsittningarna i mediefrihetsférordningen. Utgéngspunkten &r alltsa att
néagot hinder for registrering inte finns nir klanderfristen har gatt till anda.



Héanvisningen till mediefrihetsforordningen dr dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

4 kap. Granskningen av program

Vad granskningen omfattar

1§ Granskningsndmnden for radio och tv granskar i efterhand om program som
ett public service-foretag har sdnt till eller tillhandahallit allmédnheten star i
overensstimmelse med denna lag och de programrelaterade villkor som har
beslutats med stéd av denna lag.

Paragrafen reglerar granskningsndmnden for radio och tv:s efterhands-
granskning av public service-foretagens program. Overvigandena finns i
avsnitt 5.7.1.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen
(2010:696) men tillimpas inte endast pad program som har sénts eller
tillhandahallits i tv, s6kbar text-tv eller ljudradio eller som har tillhanda-
hallits 1 bestéllradio utan pa alla program som har sénts eller tillhanda-
hallits av public service-féretagen. Program definieras i 1 kap. 2 §, se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen. Genom definitionen av
program kan granskningen omfatta innehall som sénts eller tillhandahallits
av public service-foretagen oavsett vilken form innehallet har. Gransk-
ningsndmnden kan med stdd av bestimmelsen i ett sammanhang granska
flera program eller granska en rapportering av en viss frdga. Granskningen
kan alltsa omfatta en kombination av t.ex. text, ljud och bild.

Uttrycken sént och tillhandahéllit har samma inneboérd som i yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Séndningar regleras i 1 kap. 3 § YGL och
omfattar sddana sindningar av program som é&r riktade till allmanheten och
som #r avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel. Sdndningarna kan
ske via marknit, satellit, kabel eller internet. Med tillhandahallanden avses
nér information tillhandahalls allmédnheten ur en databas enligt 1 kap. 4 §
YGL. For att det ska vara fraga om ett sadant tillhandahéllande som avses
i denna bestdmmelse kriavs emellertid inte, s som for tillimpning av 1
kap. 4 § YGL, att innehallet endast kan &ndras av det public service-foretag
som stir for tillhandahédllandet. Granskningen kan didrmed omfatta
program i marknétet och pé foretagens egna plattformar men &ven program
pa externa plattformar som exempelvis sociala medier. Det ska emellertid
vara frdga om program som public service-foretagen sjélva har sént till
eller tillhandahallit allménheten for att de ska komma i friga for
granskning. Andras kommentarer till foretagens inldgg pa sociala medier
omfattas alltsd inte. Inte heller omfattas sdndningar eller tillhanda-
héllanden som andra gor av innehall fran public service-foretagen.

Skyldighet att liimna upplysningar, handlingar och exemplar av program

2§ Pébegiran av Mediemyndigheten eller granskningsndmnden for radio och tv
ska ett public service-foretag till myndigheten eller nimnden ldmna

1. de upplysningar och handlingar som behdvs for granskningen,

2. sadana inspelningar av program som avses i 16 kap. 11 § radio- och tv-lagen
(2010:696) och andra exemplar av ett program som behovs for granskningen, och

3. de upplysningar som behdvs for bedomningen av storleken pa den sdrskilda
avgift som kan aldggas enligt 5 §.
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lamna upplysningar, handlingar och exemplar av program.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.3.

Bestimmelsen i punkt I ger Mediemyndigheten och gransknings-
namnden ritt att begira in de handlingar och upplysningar som behdvs for
granskningen enligt lagen.

Av punkt 2 framgér att Mediemyndigheten eller granskningsndmnden
kan begéra in sddana inspelningar av program som avses i 16 kap. 11 §
radio- och tv-lagen. Enligt den bestimmelsen ska den som i enlighet med
5kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omréden (tillimpningslagen) har spelat in
ett program, pa begiran av Mediemyndigheten utan kostnad ldmna en
sddan inspelning till myndigheten. Skyldigheten att spela in program
enligt 5 kap. 3 § tillampningslagen géller for den som sénder program till
allménheten eller tillhandahéller bestdll-tv. Skyldigheten géller dven for
public service-foretagens tillhandahallande av bestallradio.

Bestdmmelsen innebér ocksa en skyldighet att limna 6ver andra exem-
plar av program. Det géller exempelvis program som bestar av text eller
program som bestér av ljud eller rorlig bild och som inte ingar i tjénsterna
bestill-tv eller bestéllradio enligt radio- och tv-lagen.

Bestdmmelsen i punkt 3 ger Mediemyndigheten och gransknings-
ndmnden rétt att begéra in de upplysningar som behdvs for bedomningen
av storleken pa den sérskilda avgift som kan aldggas ett public service-
foretag enligt 4 kap. 5 §.

3§ Om en begiran enligt 2 § inte foljs far Mediemyndigheten eller
granskningsndmnden for radio och tv foreldgga public service-foretaget att
fullgdra sin skyldighet.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen innehaller bestimmelser om foreldggande och vite. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.7.3.

Av forsta stycket framgar att om ett public service-foretag inte ldmnar
upplysningar, handlingar och inspelningar som Mediemyndigheten eller
granskningsndmnden har begirt enligt 4 kap. 2 § far Mediemyndigheten
eller granskningsndmnden foreldgga foretaget att fullgora sin skyldighet.

Av andra stycket framgar att ett beslut om forelaggande enligt forsta
stycket far forenas med vite. Av 4 kap. 7 § framgar att ett foreldggande
som forenats med vite far Gverklagas.

Offentliggorande av beslut

4§ Om granskningsndmnden for radio och tv finner att ett public service-foretag
har brutit mot 2 kap. 5 § 2 eller mot villkor som har beslutats med stod av 2 kap.
8 § 14, 15 eller 16, far nimnden foreldgga foretaget att offentliggdra ndimndens
beslut pa lampligt sdtt. Ett sddant beslut far inte innebéra att offentliggbrandet av
beslutet ska goras i ett visst program.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen innehéller bestimmelser om offentliggérande av gransknings-
ndmnden for radio och tv:s beslut. Overvégandena finns i avsnitt 5.7.2.



Av forsta stycket framgar att granskningsndmnden, om ndmnden finner
att ett public service-foretag har brutit mot bestimmelserna om opartiskhet
och saklighet i 2 kap. 5 § 2 eller mot villkor som beslutats med st6d av
2 kap. 8§14, 15 eller 16 far foreligga foretaget att offentliggdra
niamndens beslut pa lampligt sitt. Motsvarande bestimmelse finns i
17 kap. 10 § radio- och tv-lagen (2010:696).

Det dr inte mojligt att stélla krav pd att ett offentliggérande av nimndens
beslut ska redovisas i ett visst program. Det skulle strida mot bestim-
melsen i 3 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) om att den som
sander eller tillhandahéller program sjdlvstindigt avgér vad som ska
forekomma i programmen, och 4 kap. 3 § YGL om utgivarens ensamrétt
att bestimma om innehallet i program. Att offentliggérandet ska goras pa
lampligt sitt innebér att offentliggdrandet av ndimndens beslut ska goras
pa ett sadant sitt att dess spridning stdr i rimlig proportion till den
spridning som det féllda programmet har haft. Har ett program béade sénts
och tillhandahallits maste utgdngspunkten vara att dven offentliggdrandet
sands och tillhandahalls pd motsvarande sétt. For att na publiken kan en
kombination av ljud eller rorlig bild och text behdva anvindas.

Av andra stycket framgér att namndens beslut om att forelagga ett public
service-foretag att offentliggdra nimndens beslut far forenas med vite. Ett
beslut om foreldggande som har forenats med vite far 6verklagas enligt
4 kap. 7 §.

Skyldighet att betala en sérskild avgift

58§ Om ett public service-foretag bryter mot 2 kap. 6 § eller ett villkor som har
beslutats med stdd av 2 kap. 8 § 57, tillimpas bestimmelserna om sérskild avgift
i 17 kap. 5 och 6-8 §§ och 19 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696).

I paragrafen finns bestimmelser om public service-foretagens skyldighet
att betala en sérskild avgift om foretagen bryter mot bestimmelser och
villkor om reklam och andra annonser, produktplacering, otillborligt kom-
mersiellt gynnande och sponsring. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.2.

Bryter ett public service-foretag mot bestimmelserna eller villkoren som
rdknas upp i paragrafen tillimpas bestimmelserna om sirskild avgift i
radio- och tv-lagen. Fragan om péforande av sérskild avgift ska provas av
Forvaltningsrétten i Stockholm pa ansdkan av granskningsndmnden.
Ritten ska vid provningen av om avgift ska paforas sérskilt beakta
Overtradelsens art, varaktighet och omfattning. Avgiften tillfaller staten
och ska betalas till Mediemyndigheten inom trettio dagar efter det att
beslutet fatt laga kraft (17 kap. 5 och 68 §§ och 19 kap. 4 § radio- och tv-
lagen).

Beslut som giller omedelbart

6 § Beslut om foreldgganden att 1dmna upplysningar och handlingar enligt 2 § 1
och 3 § och foreldgganden om offentliggérande av beslut enligt 4 § géller
omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

Av paragrafen framgar att vissa beslut giller omedelbart. Overviigandena
finns i avsnitt 5.7.3.
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7§ Ett beslut om foreldggande enligt 3 eller 4 § som har forenats med vite far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.

Av paragrafen framgar vilka beslut med stod av lagen som far dverklagas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.3 och 5.7.4.

5 kap. Finansieringen av uppdraget
Verksamhet som finansieras med public service-avgift

1§ Enpublic service-avgift ska finansiera den verksamhet som framgér av 2 kap.
1 §. Avgiften fér inte finansiera ndgon annan verksambhet.

Av paragrafen framgdr vad public service-avgiften ska finansiera.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Av bestammelsen framgér att public service-avgiften ska finansiera den
verksamhet som ingar i public service-uppdraget, dvs. radio- och tv-
verksamhet i allménhetens tjanst och verksamhet som &r direkt anknuten
till denna. Paragrafen motsvarar i huvudsak den hittillsvarande 1 § forsta
stycket lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmédnhetens
tjénst (finansieringslagen), med den skillnaden att det inte ldngre ar en
forutséttning att ett séndningstillstind har meddelats for den som bedriver
verksamheten.

I andra meningen fortydligas att public service-avgiften enbart far
finansiera den verksamhet som ingar i public service-uppdraget. Bestdm-
melsen motsvarar den hittillsvarande 1 § andra stycket finansieringslagen
(jfr prop. 2017/18:261 s. 29, 30, 42—44, 68 och 69).

Arlig tilldelning av avgiftsmedel

2§ I enlighet med ett beslut om tilldelning av avgiftsmedel enligt 2 kap. 3 §
tilldelar riksdagen &rligen avgiftsmedel for den verksamhet som framgér av 2 kap.

1§.

Av paragrafen framgar att riksdagen i enlighet med sitt beslut enligt 2 kap.
3 § éarligen tilldelar public service-foretagen avgiftsmedel for den verk-
samhet som ingdr i public service-uppdraget. Overvigandena finns i
avsnitt 5.8.

Ett sadant beslut om tilldelning av avgiftsmedel som avses i paragrafen
fattas av riksdagen efter forslag i budgetpropositionen. De arliga besluten
ar enbart ett verkstillande av det beslut som fattats enligt 2 kap. 3 §.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 2 § andra stycket lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop.
2017/18:261 s. 45 och 69).

Vem som ska betala public service-avgift

3§ Den som dr obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3—5 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och som vid beskattningsarets ingang har fyllt 18 ar &r skyldig att
betala public service-avgift.



Av paragrafen framgér vem som &r skyldig att betala public service-avgift.
Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 3 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261
s. 30-32 och 70).

Hur public service-avgiften beriknas

4§ Underlaget for public service-avgiften dr den avgiftsskyldiges beskattnings-
bara forvarvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Underlaget ska uppga till hogst 1,55 ganger det inkomstbasbelopp enligt 58 kap.
26 och 27 §§ socialforsiakringsbalken som géller for beskattningséret.

Av paragrafen framgar hur underlaget for avgiften ska berdknas och vad
det hogsta avgiftsunderlaget dr. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 4 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261 s.
32-37 och 70).

5§ Public service-avgiften dr 1 procent av avgiftsunderlaget enligt 4 §.

I paragrafen anges att avgiftens storlek &r 1 procent av det avgiftsunderlag
som anges i 5 kap. 4 §. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 5 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261 s.
32-37 och 70).

Nir skyldigheten att betala public service-avgift upphor

6§ Public service-avgift ska betalas till och med det ar den avgiftsskyldige
avlider. Det som skulle ha gillt for den avlidne ska for dodsaret tillimpas for
dodsboet.

Paragrafen innehaller regler om avgiftsskyldigheten nir en person avlider.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 6 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261
s.30-32 och 71).

Forfaranderegler

7§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgiften finns i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Av paragrafen framgar att forfarandebestimmelserna i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska tillimpas pa avgiften. Overvigandena finns i avsnitt
5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 7 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allmédnhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261
s. 37-40 och 71).
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8§ De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska foras dver till ett rdntebarande
konto i Riksgéldskontoret (public service-kontot).

Av paragrafen framgar att de avgiftsmedel som Skatteverket far in ska
foras over till ett konto i Riksgéldskontoret bendmnt public service-kontot.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 8 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261
s. 40-42 och 71).

9§ Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pé public service-kontot.

I paragrafen anges att Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pa
public service-kontot. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 9 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261
s. 40—42 och 71).

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om dverforing och
forvaltning av avgiftsmedlen.

Paragrafen innehaller en sé kallad nédvandig upplysningsbestimmelse.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 10 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261
s. 4042 och 71-72).

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 2 december 2025.

2. Lagen tillaimpas forsta géngen i fraga om public service-uppdrag som avser
tid efter den 31 december 2025, program som sinds eller tillhandahalls efter den
31 december 2025 och public service-avgift som avser tid efter den 31 december
2025.

3. Genom lagen upphévs lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst vid utgédngen av 2025.

4. Den upphidvda lagen giller dock fortfarande for public service-avgift som
avser tid fore den 1 januari 2026.

5. Punkterna 3 och 4 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna till den
upphidvda lagen ska fortsétta att gélla for drenden om radio- och tv-avgift som har
inletts fore den 1 januari 2019.

6. Ett beslut av riksdagen som avser forutsittningar och villkor for public
service-foretagens verksamhet och tilldelning av avgiftsmedel enligt 2 § forsta
stycket i den upphdvda lagen for tid efter den 31 december 2025 ska vid
tillimpning av denna lag anses vara ett beslut enligt 2 kap. 3 §.

7. Ett beslut av riksdagen enligt 2 § andra stycket i den upphivda lagen som
avser tid efter den 31 december 2025 ska vid tillimpning av denna lag anses vara
ett beslut enligt 5 kap. 2 §.

I bestimmelserna anges lagens ikrafttrddande och vilka Gvergéngs-
bestimmelser som géller. Overvigandena finns 1 avsnitt 15.1.
Bestdmmelserna utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag.



Genom punkt 1 trader lagen i kraft den 2 december 2025.

Punkt 2 reglerar ndr lagen ska borja tillimpas. Bestimmelsen mojliggor
att regeringen redan i december 2025 fattar beslut om public service-
uppdraget infor den uppdragsperiod som inleds den 1 januari 2026.
Samtidigt ska till exempel bestimmelserna om hur uppdraget ska bedrivas
och krav pé programverksamheten inte tillimpas forrdn nér
uppdragsperioden har inletts. Det innebdr exempelvis att bestimmelserna
inte géller for innehallet i text som har tillhandahallits fore ikrafttridandet
dven om innehéllet fortsdtter att tillhandahallas efter ikrafttrddandet.
Sadant innehdll kommer dérfor inte heller att omfattas av gransknings-
ndmndens granskning. Bestimmelserna om krav pé innehéllet i bolagsord-
ningen, talan mot beslut om entledigande i fortid av en styrelseledamot
eller verkstéllande direktor och registrering i aktiebolagsregistret omfattas
inte av punkten. De bestimmelserna ska alltsé tillimpas fran och med
lagens ikrafttridande den 2 december 2025.

Av punkt 3 framgar att lagen om finansiering av radio och tv 1 allmén-
hetens tjanst upphavs vid utgangen av 2025 och ddrmed upphor att gélla.

Av punkt 4 f6ljer att lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens
tjénst, trots vad som anges i punkt 2, ska fortsitta att gélla bland annat for
drenden om radio- och tv-avgift som handldggs enligt den lagen och som
inte har slutbehandlats vid utgangen av 2025.

Av punkt 5 framgar att punkterna 3 och 4 i dvergéngsbestimmelserna
till lagen om finansiering av radio och tv i allminhetens tjanst, trots
bestimmelsen i punkt 2, ska fortsitta att gélla for drenden om radio- och
tv-avgift som har inletts fore den 1 januari 2019. Bestimmelserna géller
hantering av drenden av radio- och tv-avgift enligt den sedan tidigare
upphévda lagen (1989:41) om finansiering av radio och tv i allmédnhetens
tjanst (jfr prop. 2017/18:261 s. 72). For sddana drenden ska den sedan
tidigare upphdvda lagen fortsdtta att gdlla och det som anges i den lagen
om Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag i stillet gélla for Kammarkollegiet.

AV punkt 6 framgar att ett beslut som avser forutséttningar och villkor
for public service-foretagens verksamhet och tilldelningen av
avgiftsmedel som riksdagen fattar enligt lagen om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjdnst infor den attadriga uppdragsperiod som inleds
den 1 januari 2026 vid tillimpning av lagen ska anses vara ett sddant beslut
som avses i 2 kap. 3 §.

Av punkt 7 framgéar att ett beslut av riksdagen enligt lagen om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjanst om tilldelning av
avgiftsmedel for 2026 vid tillimpning av lagen ska anses vara ett sddant
beslut som avses i 5 kap. 2 §.
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lagen (2010:696)

1 kap.
Andra bestimmelser om ljudradio och tv

78§ Bestimmelser som giller for tv-sdndningar, bestdll-tv, sékbar text-tv,
ljudradiosdndningar och bestdllradio finns dven i lagen (0000:000) om public
service.

Paragrafen, som ir ny, upplyser om att bestimmelser om tv och ljudradio
aven finns i lagen om public service. Overvéiganden finns i avsnitt 5.1.

2 kap.

1§ En leverantér av medietjinster ska tillhandahélla information enligt andra
stycket, om leverantdren

1. sénder tv eller sokbar text-tv,

2. sander kommersiell radio,

3. sénder ljudradio dér inget tillstdnd krévs,

4. séander ljudradio dér regeringen ger tillstand,

5. tillhandahaller bestall-tv, eller

6. tillhandahaller bestéllradio och har ett uppdrag enligt lagen (0000:000) om
public service.

Leverantoren ska se till att mottagare av dess tjanster alltid och pa ett enkelt sétt
har tillgang till

1. namnet pé leverantoren,

2. den geografiska adress dir leverantoren é&r etablerad,

3. kontaktuppgifter, déribland leverantorens e-postadress och webbplats,

4. uppgifter om behorig tillsynsmyndighet, och

5. uppgifter om vem som éar leverantdrens &dgare och om leverantdrens
dgarstruktur samt, i forekommande fall, dgarens organisationsnummer.

For leverantorer av bestéll-tv och leverantdrer av bestdllradio som har ett
uppdrag enligt lagen om public service giller dven 8 § lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhéllets tjanster.

I paragrafen finns bestimmelser om information som leverantorer av
medietjinster ska tillhandahélla.

Andringen i forsta stycket punkt 6 4r en f6ljd av att lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst upphévs. I stéllet
hénvisas till lagen om public service for att ange att information ska till-
handahallas av ett public service-foretag som tillhandahaller bestéllradio.

Aven indringen i tredje stycket ir en foljd av att lagen om finansiering
av radio och tv i allménhetens tjanst upphévs. I stéllet hanvisas till lagen
om public service.

Ovriga dndringar #r endast sprakliga.

2§ Anmilan for registrering till Mediemyndigheten ska goras av den som

1. bedriver en sdndningsverksamhet som det inte behdvs tillstdnd for enligt
denna lag,

2. tillhandahéller bestéll-tv,

3. tillhandahéller bestéllradio och har ett uppdrag enligt lagen (0000:000) om
public service,



4. tillhandahéller en videodelningsplattform, eller

5. for nadgon annans rikning bedriver siandningsverksamhet 6ver satellit eller
upplater satellitkapacitet (satellitentreprendr).

I anmalan ska foljande anges:

1. namn, foretagsnamn eller motsvarande,

2. stallforetradare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Den som dr anmélningsskyldig enligt forsta stycket och som tillhandahaller tv-
sindning, bestill-tv eller en videodelningsplattform ska i anmélan dven ange de
omstindigheter som medfor att verksamheten omfattas av lagen enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket 14 eller 3 a §.

I paragrafen finns bestimmelser om anmilan for registrering till
Mediemyndigheten. Andringen i forsta stycket punkt 3 ir en foljd av att
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmidnhetens tjénst
upphévs. I stillet hdnvisas till lagen om public service for att ange att
anmilan ska goras av ett public service-foretag som tillhandahéller
bestéllradio.

4 Kkap.
3§ Regeringen ger tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv #il/ den som har ett

uppdrag enligt lagen (0000:000) om public service. Mediemyndigheten ger
tillstdnd 1 6vriga fall.

Av paragrafen framgar att regeringen ger tillstadnd att sdnda tv och sokbar
text-tv till public service-foretag. Andringen ir en foljd av att lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst upphéavs.
I stéllet hdnvisas till lagen om public service.

11a§ Etttillstand att sdnda tv eller sékbar text-tv enligt 3 § far forenas med de
villkor som anges i 9 § 1-4, 6-9, 14 och 16. Tillstandet far inte innehdlla
programrelaterade villkor.

I paragrafen, som ar ny, framgér vilka villkor public service-foretagens
tillstand att séinda tv eller sokbar text-tv far forenas med. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1.

Av forsta meningen framgar att tillstandet far forenas med villkor som
ar specifikt relaterade till sdndningarna i marknétet, som bland annat
villkor om antal programtjanster, tickningskrav, krav pa utsindnings-
teknik, teknisk kvalitet pa sdndningarna och samverkan i tekniska fragor.
Sandningstillstinden far dven forenas med villkor om regionala sdnd-
ningar som innebér att programmen ska nd befolkningen i en viss region.

Av andra meningen framgar att programrelaterade villkor, dvs. villkor
som har med innehéllet att gora, inte far stillas upp i sdndningstillstanden.

12 § Ett tillstdnd att sdnda tv och sokbar text-tv som ges av regeringen ska gélla
1 atta ar.

Aven tillstand att sinda tv och sékbar text-tv som ges av Mediemyndigheten ska
gilla i atta ar. Om det finns sérskilda skél, far myndigheten besluta att ett tillstand
ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstdndsvillkor far vara kortare &n tillstandstiden.
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I paragrafen, som anger att ett tillstdnd att sénda tv och sokbar text-tv géller
1 atta ar, gors endast sprakliga och redaktionella dndringar.

5 kap.
Riittelse

4§ Uppgifter som forekommit i ett program i en tv-sindning, i bestéll-tv eller i
sokbar text-tv som sdnts pd annat sdtt dn genom trad ska, om programmet inte ir
reklam, rdttas nér det &r befogat.

Uppgifter som forekommit i ett program i en tv-séndning eller i sokbar text-tv
som sénts genom trad bor, om programmet inte dr reklam, rdttas nér det &r befogat.

I paragrafen finns bestdimmelser om skyldighet att ritta uppgifter i
program.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att rittelser frin public service-
foretagen 1 fortsdttningen regleras i lagen om public service. I
bestimmelsen byts dven uttrycket beriktigande ut mot réttelse. Uttrycken
har samma innebdrd och ndgon dndring i sak &r inte avsedd, se 2 kap. 8 § 1
lagen om public service och forfattningskommenteraren till den
bestimmelsen.

12 § Enleverantor av medietjinster ska utforma tjénsten pé ett sddant sitt att den
blir tillgénglig for personer med funktionsnedséttning genom textning, tolkning,
upplast text eller liknande teknik. Tillgéngliggorandet ska ske i den omfattning
som beslutas av regeringen, om verksamheten bedrivs med ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service, och av Mediemyndigheten i 6vriga fall. Ett sddant
beslut ska gélla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras tillgénglig
for personer med funktionsnedsdttning ska leverantdrens finansiella forutsatt-
ningar och den tekniska utvecklingen av tillganglighetstjanster beaktas.

Leverantoren ska uppritta en handlingsplan for hur tillgéngligheten till tjinsten
ska oka. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om vad som ska ingé i handlingsplanen.

I paragrafen finns bestimmelser om krav pé tillgdnglighet for personer
med funktionsnedsittning. Andringen i forsta stycket ir en foljd av att
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens tjénst
upphévs. I stéllet hdnvisas till lagen om public service for att ange att
regeringen beslutar om krav pa tillgdnglighet nér det géller public service-
foretag.

9 kap.
Skyldighet att vidareséinda programtjinster och vissa tillhorande tjinster

1§ Den som édger eller pa annat sitt forfogar dver ett elektroniskt kommunika-
tionsndt som anvinds for overforing av tv-sdndningar och sokbar text-tv till
allméinheten genom trad ska, om ett betydande antal hushéll som é&r anslutna till
nétet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot tv-sdndningar, se
till att de boende i de anslutna hushéllen kan ta emot sddana tv-séndningar och
sddan sokbar text-tv som

1. regeringen har beslutat om tillstdind for enligt 4 kap. 3 § och som kan tas emot
i omrddet utan villkor om sdrskild betalning, eller



2. en tillstandshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sinda till hela
landet eller till delar av landet, men ddr sdttet att sinda inte krdver regeringens
tillstand.

Sédndningsplikten enligt forsta stycket omfattar dven tillhérande tjdnster som
utgors av eller underldttar tillgangen till textning, tolkning, uppldst text eller
liknande teknik som syftar till att gora programmen tillgdngliga for personer med
funktionsnedsdttning.

Sdndningsplikten enligt forsta stycket gdller bara om forutsdttningarna for
vidaresdndning enligt lagen (1960:729) om upphovsrdtt till litterdra och
konstndrliga verk dr uppfyllda.

Sdndningar enligt denna paragraf ska kunna tas emot pd ett tillfredsstdillande
sdtt och utan kostnad for sjdlva mottagningen.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldighet att vidaresénda program-
tjénster, s kallad vidaresindningsplikt. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Andringarna i forsta stycket innebdr att bestimmelserna om vilka
siandningar som omfattas av vidaresdndningsplikt tas in i en punktlista. I
forsta punkten preciseras att det dr friga om sindningar i enlighet med
sddana tillstdnd av regeringen som har meddelats med stdd av 4 kap. 3 §,
dvs. sindningstillstdnd for tv och sokbar text-tv till public service-foretag.
Bestdmmelsen i nuvarande fjarde stycket om att vidaresdndningsplikten
ska avse sdndningar som gors for att uppfylla en skyldighet att sdnda till
hela eller delar av landet fors in i den andra punkten.

I andra stycket infors en ny bestimmelse som innebédr att dven
tillhorande tjanster som utgdrs av eller underlattar tillgdngen till textning,
tolkning, upplést text eller liknande teknik som syftar till att gora
programmen tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning ska
vidaresidndas. Sddan vidaresdndningsplikt géller bara om programmen
som tjansterna hor till omfattas av vidaresindningsplikt enligt forsta
stycket. Bestimmelsen i det nuvarande andra stycket forsta meningen tas
bort, vilket innebér att vidaresdndningsplikten inte lingre begrinsas till de
sandningar dér sindningstillstandet har férenats med vissa villkor. Vidare-
sandningsplikten géller ddrmed for alla sdndningar i marknétet av tv och
sokbar text-tv frén public service-foretagen.

1 tredje stycket infors bestimmelsen i nuvarande andra stycket andra
meningen, som innebdr att vidaresdndningsplikten bara giller om
forutséttningarna for vidaresdndning enligt lagen om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk ar uppfyllda.

Bestaimmelsen 1 fjdrde stycket motsvarar bestimmelsen i nuvarande
tredje stycket, men omfattar ocksa vidaresdndningar av sddana tillhorande
tjdnster som utgors av eller underléattar tillgangen till textning, tolkning,
upplést text eller liknande teknik som syftar till att géra programmen
tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning.

2§ Séndningsplikten for tv-sindningar enligt 1 § omfattar inte fler dn fyra
programtjénster som har olika innehéll och sdnds samtidigt av en tillstindshavare
som har ett uppdrag enligt lagen (0000:000) om public service.

Av paragrafen framgér att vidaresdndningsplikten inte omfattar fler &n fyra
programtjinster fran public service-foretagen. Andringen #r en f6ljd av att
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmidnhetens tjanst
upphaévs. I stéllet hinvisas till lagen om public service.
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11 kap.

1§ Regeringen ger tillstdnd att sinda ljudradio #ill den som har ett uppdrag enligt
lagen (0000:000) om public service.

Om det finns sdrskilda skél, far regeringen ge tillstand att sdnda ljudradio i lokala
sdndningar som inte uppfyller kraven for nirradio eller kommersiell radio.

Av paragrafen framgar att regeringen ger vissa tillstand att sénda ljudradio.
Av forsta stycket framgar att regeringen ger tillstdnd att sinda ljudradio till
public service-foretag. Andringen ir en foljd av att lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjdnst upphivs. I stillet
hénvisas till den nya lagen om public service. Ovriga dndringar ir endast
redaktionella.

3§ Etttillstdnd att sinda annan ljudradio &n nérradio och kommersiell radio far
forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.

Ett tillstand far dessutom forenas med villkor om skyldighet att

1. séinda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal programtjénster i varje omrade,

4. bereda utrymme for sindningar som é&r sérskilt anpassade for synskadade
enligt 10 kap. 2 § och utforma sdndningarna pé ett sddant sitt att dessa blir tillgéng-
liga for personer med funktionsnedséttning,

5. bereda utrymme for sdndningar med stdd av tillstand av regeringen,

6. anvinda en viss sdndningsteknik,

7. samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor for att framja
tillgénglighet och konkurrens,

8. anvinda vissa radiosidndare,

9.ta hénsyn till ljudradions sdrskilda genomslagskraft nédr det géller
programmens dmnen och utformning samt tiden for sindning av programmen,

10. folja bestimmelsen om rittelse i 5 kap. 4 § forsta stycket,

11. sinda genmélen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sénda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allménheten och, om en myndighet begér det, andra meddelanden
som ar av vikt for allménheten,

16. utforma sidndningarna pé ett sddant sétt att de inte bara kan tas emot av en
begrénsad del av allménheten i sindningsomradet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under héjd beredskap och vid
fredstida krissituationer samt 1&mna planen till regeringen och till den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Av paragrafen framgar vilka villkor ett tillstand att sinda annan ljudradio
4n nirradio och kommersiell radio far forenas med. Andringen som gors i
andra stycket punkt 10 dr en f6ljd av den dndring som gors i 5 kap. 4 § dér
uttrycket beriktigande byts ut mot rdttelse. Ocksa i Ovrigt &ndras
bestdmmelsen sprakligt.

3a§ Etttillstand att sinda ljudradio enligt 1 § forsta stycket far forenas med de
villkor som anges i 3 § andra stycket 1-3, 5-8, 14 och 16. Tillstandet far inte
innehdlla programrelaterade villkor.



I paragrafen, som ar ny, framgar vilka villkor public service-foretagens
tillstdnd att séinda ljudradio far férenas med. Overviigandena finns i avsnitt
5.1.

Av forsta meningen framgar att tillstindet far forenas med villkor som
ar specifikt relaterade till sdndningarna i marknitet, som bland annat
villkor om antal programtjanster, tickningskrav, krav pa utsindnings-
teknik, teknisk kvalitet pa sindningarna och samverkan i tekniska fragor.
Sandningstillstinden far &ven forenas med villkor om regionala
sandningar som innebér att programmen ska nd befolkningen i en viss
region.

Av andra meningen framgér att nagra programrelaterade villkor, dvs.
villkor som har med innehéllet att gora, inte far stéllas upp i sdndnings-
tillstanden.

4§ Ett tillstand att sdnda [judradio som ges av regeringen till den som har ett
uppdrag enligt lagen (0000:000) om public service ska gélla i atta ar.

Ett tillstdnd som beviljats av regeringen enligt 1 § andra stycket ska gélla for en
viss tid som bestdms av regeringen.

Ett tillstdnd som beviljats av Mediemyndigheten enligt 1 a § andra stycket ska
gilla for en viss tid som bestdms av myndigheten.

I paragrafen regleras giltighetstiden for de séndningstillstind som
regeringen ger. Andringen i forsta stycket ir en foljd av att lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst upphéavs.
I stéllet hdnvisas till lagen om public service.

15 kap.

11§ Bestdmmelserna i 8—10 §§ géller dven bestéllradio frdn den som har ett
uppdrag enligt lagen (0000:000) om public service.

Paragrafen innebér att bestimmelserna om sponsring i 15 kap. 810 §§
géller for bestillradio fran public service-foretagen. Den dndring som gors
ar en foljd av att lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst upphévs. I stillet hinvisas till lagen om public service.

16 kap.

2§ Granskningsnimnden for radio och tv Odvervakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts i tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller som
har tillhandahallits i bestdll-tv eller bestéllradio stér i Gverensstimmelse med denna
lag och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjdnsterna.

Némnden har édven tillsyn ndr det giller bestimmelserna om tillgénglighet i
5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och bestdmmelserna i 9 a kap. 4—
9 §§ om produktplacering, sponsring och reklam.

Sandningar som sker med stod av tillstand till vidaresdndning enligt 4 kap. 7 §
eller 11 kap. 1 a § andra stycket ska inte granskas av granskningsndmnden for radio
och tv.

Néamnden ska anmaila till Justitickanslern, om den finner att

1.en séndning eller ett tillhandahéllande innehaller véldsskildringar eller
pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 §, eller

2. en séndning har ett innehall i strid med 5 kap. 14 §.
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I paragrafen regleras granskningsndmnden for radio och tv:s efterhands-
granskning. Andringen som gors i forsta stycket ir en foljd av att lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst upphévs.
Eftersom regleringen av bestillradio i radio- och tv-lagen endast géller for
bestéllradio fran public service-foretagen gors inte nagon hénvisning till
lagen om public service. Andringen innebir inte ndgon éndring i sak.

17 kap.

10§ Granskningsndmnden for radio och tv far besluta att leverantdren av

medietjénster pa ldmpligt sitt ska offentliggdra ndmndens beslut, nir nimnden

funnit att nagon har brutit mot programrelaterade villkor som beslutats med stod

av 4 kap. 8 eller 9 §, 18 § andra stycket 1 eller 2, 11 kap. 3 § eller 6 § andra stycket

1-3 eller bestimmelserna om rdttelse i 5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sadant beslut

far dock inte innebira att offentliggérandet maste ske i leverantdrens program.
Beslutet far innefatta ett foreldggande vid vite.

Paragrafen innehéller bestimmelser om offentliggérande av gransknings-
nimnden for radio och tv:s beslut. Andringen som gors i forsta stycket 4r
en foljd av den dndring som gors i 5 kap. 4 § dér uttrycket beriktigande
byts ut mot rittelse.

18 kap.

2 § Etttillstadnd att séinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som ldmnats av
regeringen att sinda ljudradio far aterkallas om

1. tillstdndshavaren vésentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12 §§, eller 14 kap.
1-3 §8,

2. ett tillstandsvillkor enligt 4 kap. 8—11 §§ eller 11 kap. 3 § har asidosatts pa ett
vasentligt sétt,

3. tillstandshavaren i den tillstandspliktiga verksamheten vésentligt brutit mot
2 kap. 5 eller 6 § lagen (0000:000) om public service, eller

4. ett villkor enligt 2 kap. 8 § 1-8, 15 eller 16 lagen om public service har
asidosatts pd ett visentligt sdtt i den tillstandspliktiga verksamheten.

Ett tillstdnd att sédnda tv eller sdkbar text-tv eller ett tillstind som getts av
regeringen att sénda ljudradio far dndras till att avse annat sdndningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller &ndringar i radioanvéndningen pa
grund av internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit sig till eller
bestdmmelser antagna med stod av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle kunna medges, eller

2. det dr nodvéndigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om éterkallelse av tillstind att sinda
tv eller sokbar text-tv eller ett tillstdnd som lamnats av regeringen att sinda
ljudradio. I paragrafen infors en mojlighet att aterkalla ett tillstind om ett
public service-foretag i sin tillstindspliktiga verksamhet brutit mot
bestdmmelser i1 lagen om public service eller asidosatt villkor som stillts
upp med stdd av lagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.2.

Av bestdimmelsen i forsta stycket punkt 3, som dr ny, framgér att public
service-foretagens séndningstillstdnd far aterkallas om foretagen 1 sin
tillstandspliktiga verksamhet vésentligt brutit mot 2 kap. 5 eller 6 § lagen
om public service. Det giller bland annat om foretagen i den tillstinds-
pliktiga verksamheten brutit mot kravet pa att programverksamheten ska
utdvas sakligt och opartiskt. Motsvarande mojligheter till aterkallelse



géller i dag enligt forsta stycket punkt 1 och 2 for dvertrddelser av krav i
radio- och tv-lagen eller villkor i ett séndningstillstind som beslutats med
stod av lagen.

Av bestimmelsen i forsta stycket punkt 4, som ar ny, framgér att public
service-foretagens sandningstillstind far &terkallas om foretagen i sin
tillstandspliktiga verksamhet pa ett vdsentligt sétt asidosatt villkor som
beslutats med stod av 2 kap. 8 § 1-8, 15 eller 16 lagen om public service.
Motsvarande mojligheter till dterkallelse géller i dag enligt forsta stycket
punkt 1 och 2 for vertradelser av bestimmelser i radio- och tv-lagen eller
villkor i ett séndningstillstind som beslutats med stdd av lagen.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

19 kap.

1§ MaAl om éaterkallelse av tillstdnd ska pa talan av Justitiekanslern provas av
allmén domstol ndr det dr frdga om dterkallelse pa grund av évertridelse av

1. villkor som meddelats med stéd av 4 kap. 8 §, 9 § 10-12 eller 11 kap. 3 §
forsta stycket eller andra stycket 9—12 denna lag,

2. villkor som meddelats med stéd av 2 kap. 8 § 1-3 lagen (0000:000) om public
service,

3. bestimmelseri 5 kap. 1, 2 eller 4 § eller 14 kap. 1 § denna lag, eller

4. bestammelser i 2 kap. 5 eller 6 § lagen om public service.

1 6vriga fall provas drenden om aterkallelse av tillstind av Mediemyndigheten.

Arenden om #ndring av tillstand att séinda tv eller sokbar text-tv eller tillstand
som meddelats av regeringen att sénda ljudradio provas av den som meddelat
tillstandet.

I paragrafen finns bestimmelser om mal om éterkallelse och dndring av ett
sindningstillstind och om taleritt. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.2.

Av forsta stycket framgar att mal om aterkallelse av ett tillstand pé vissa
i paragrafen angivna grunder ska provas av allmidn domstol pé talan av
Justitiekanslern. Andringen #r en f6ljd av dndringarna i 18 kap. 2 § som
innebér att ett sindningstillstdnd fran ndgot av public service-foretagen far
aterkallas om bestdmmelser i lagen om public service eller villkor som
beslutats med stdd av lagen Overtridds i den tillstindspliktiga verksam-
heten.

Péa motsvarande sétt som géller i dag ska fragor om éterkallelse pa grund
av sadana Overtradelser i den tillstandspliktiga verksamheten som handlar
om missbruk av yttrandefriheten provas av allmidn domstol pa talan av
Justitiekanslern. Ovriga dndringar i stycket dr endast redaktionella och
sprakliga.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 2 december 2025.

2. Lagen tillimpas forsta gngen i frdga om sdndningstillstaind som avser tid
efter den 31 december 2025 och i frdga om séndningar och tillhandahéllanden av
program efter den 31 december 2025.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om séindningstillstind som avser
tid fore den 1 januari 2026 och sdndningar och tillhandahéllanden av program fore
den 1 januari 2026.

Prop. 2024/25:166

203



Prop. 2024/25:166

204

I bestdimmelserna anges nér lagen ska trdda i kraft och vilka 6vergéngs-
bestimmelser som ska gilla. Overviigandena finns i avsnitt 15.2.
Bestdmmelserna utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag.

Genom punkt 1 trader lagen i kraft den 2 december 2025.

Av punkt 2 framgar att lagen ska tillimpas forsta gangen i friga om
sdndningstillstand som géller efter den 31 december 2025 och pa sénd-
ningar och tillhandahallanden efter den 31 december 2025.

Av punkt 3 framgar att dldre foreskrifter fortsétter att gélla i friga om
sdndningstillstind som avser tid fore den 1 januari 2026 och siandningar
och tillhandahallanden fore den 1 januari 2026. Det innebér bland annat
att de éldre bestimmelserna om granskningsndmndens granskning och
sanktioner fortsétter att gilla i friga om séndningar och tillhandahallanden
som har gjorts fore den 1 januari 2026.

17.3  Ovriga forslag till lagéindringar

Andringar foreslas i:

—5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,

— 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
sambhillets tjénster,

— 8 § lagen (2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service,

—1 kap. 7 § lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgénglig-
gorande av data, och

—5 § lagen (2023:664) om mediestod.

Andringarna #r en foljd av att lagen (2018:1893) om finansiering av radio-
och tv i allménhetens tjdnst (finansieringslagen) upphévs. Bestimmelserna
dndras sa att de hinvisar till lagen om public service. Déarutéver gors nagra
sprakliga och redaktionella indringar. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Andringar foreslas dven i 2 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 29 kap. 1 §, 46 kap.
3 § och 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Aven dessa ér en
foljd av att finansieringslagen upphévs. Bestimmelserna dndras s att en
hinvisning gérs till lagen om public service. Aldre foreskrifter giller dock
fortfarande for public service-avgift som avser tid fore ikrafttridandet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8 och 15.2.

En dndring foreslds dérutover i 8 § lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allménheten. Av den paragrafen foljer av att bestimmelser
om skyldighet att sénda viktiga meddelanden till allménheten i ljudradio
och tv forutom i radio- och tv-lagen dven finns i lagen om public service.
Overviigandena finns i avsnitt 5.5.7.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2026.



Sammanfattning av betdnkandet Ansvar och
oberoende — public service i oroliga tider (SOU
2024:34)

I betinkandet redovisar 2023 ars parlamentariska public service-kommitté
sina forslag till hur public service-uppdraget ska regleras fran och med
2026 och vad som ska ingé i uppdraget under tillstinds-perioden 2026—
2033. Forslagen syftar till att skapa goda forutsattningar for public service-
verksamheten och uppritthalla och vérna dess oberoende.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Kapitlet innehéller kommitténs forslag till en ny lag om public service. Det
lamnas ocksa forslag pa dndringar i radio- och tv-lagen (2010:696) och
andra lagar som &r en f6ljd av den nya lagen.

Kapitel 2 Uppdragets utgingspunkter och genomforande

Kapitlet inleds med en beskrivning av kommitténs uppdrag. Darefter foljer
en redogdrelse for hur kommitténs arbete har genomforts och vad som har
varit de dvergripande utgangspunkterna for detta arbete. Utgangspunkten
for forslagen i betdnkandet &r att dessa ska stirka public service-
verksamhetens legitimitet och hoga fortroende och ta hansyn till behovet
av en valfungerande mediemarknad, med bade ett starkt och oberoende
public service och livskraftiga kommersiella medier.

Kapitel 3 Public service i oroliga tider

I kapitlet konstateras bland annat att den fordjupade sdkerhetspolitiska
krisen i Europa, som orsakats av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina, har fordndrat sékerhetsléget i Sverige och i ndromradet i grunden
och for lang tid framdver. Kommittén framhaller att public service har en
viktig roll som tillhandahéllare av opartisk och saklig nyhetsrapportering
nér samhaéllet utsétts for kriser och oforutsedda héndelser samt att det nya
sakerhetspolitiska ldget innebar att tillgangen till information via public
service Okar i betydelse. For att public service ska kunna uppfylla sitt
ansvar i det civila forsvaret forvéintas foretagen behova ldgga ytterligare
tid och resurser pd sidkerhets- och beredskapsarbete under nista
tillstandsperiod. Kommittén betonar bland annat betydelsen av en robust
infrastruktur for foretagens distribution samt vikten av att foretagen har ett
hogt fortroende och en formaga att snabbt na ut med oberoende, saklig och
tillforlitlig information till allménheten. Vidare understryker kommittén
behovet av att public service-foretagen arbetar med att motverka
desinformation och informationspaverkan samt vikten av att UR:s
utbildningsuppdrag kan upprétthallas vid hjd beredskap.
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for samhiillet och publiken

I kapitlet behandlas inledningsvis public services roll i samhéllet och vissa
aspekter som ir sérskilt viktiga for uppdraget i allménhetens tjanst. Det
konstateras att public service, genom uppdraget att tillhandahélla opartisk
och saklig information, anses ha en viktig demokratisk funktion samt att
det for public services roll i det demokratiska systemet &r centralt att
verksamheten har ett hogt fortroende och uppfattas som betydelsefull.

I kapitlet beskrivs ocksd hur mediemarknaden é&r i férdndring och hur
fordndringarna kan tinkas paverka public service-foretagen och andra
mediebolag. Globaliseringen och digitaliseringen av medielandskapet har
i grunden béde fordndrat mediemarknaden och anvindarnas medievanor.
Svenska medier konkurrerar i dag med globala medieaktdrer, bdde om
anviandarnas tid och om annonsintikter. En allt storre del av
mediekonsumtionen sker pa internet, framfor allt bland unga. De nya
konsumtionsménstren har paverkat hela mediemarknaden, men i
synnerhet marknaden for rorlig bild och dagspress. Det konstateras att
teknikutvecklingen innebdr nya mojligheter att nd ut med utbudet och
effektivisera arbetet. Det innebdar dock ocksd utmaningar i form av
exempelvis snabb spridning av desinformation.

Kapitel 5 En lag om public service och teknikneutrala
villkor for innehéllet

I kapitlet lamnar kommittén forslag till en ny lag om public service. Det
foreslas att merparten av de bestimmelser som reglerar public service-
uppdraget samlas i den nya lagen. Det handlar om vad som ingar i
uppdraget, hur uppdraget ges, vilka villkor som stélls upp for uppdraget
och hur det finansieras. Bestimmelserna om finansieringen av uppdraget
motsvarar bestimmelserna i lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjénst, som foreslas upphédvas. Kommittén bedémer
att bestdmmelser om krav pa sdndningstillstind for public service-
foretagens sédndningar i marknitet och villkor som &r specifikt relaterade
till marknétsséndningarna &ven fortsatt ska regleras i radio- och tv-lagen.
Nagra programrelaterade villkor, dvs. villkor som géller for innehéllet i
public service, foreslds dock inte ldngre kunna stdllas upp i
sdndningstillstanden.

Kommittén foreslar att vissa grundldggande principer for public service-
uppdraget bor framga direkt av den nya lagen. Det handlar bland annat om
krav pa oberoende och sjélvstandighet, omsorg om demokratiska vérden,
krav pa opartiskhet och saklighet samt férbud mot reklam och mot
otillborligt kommersiellt gynnande. I lagen ges ocksa stod for att stélla upp
mer detaljerade villkor for uppdraget i beslut av regeringen (public
service-beslut).

Det foreslas att villkor som géller for innehall ska kunna stillas upp
oavsett vilken form innehéllet har och hur det distribueras. Villkoren bor
dérfor, forutom program som bestér av ljud eller rérlig bild, dven kunna
omfatta andra publiceringar som exempelvis text, stillbilder och grafik.
Villkoren bor ocksa kunna gélla publiceringar som foretagen gor pa till



exempel sociala medier eller andra digitala plattformar som inte &r
foretagens egna.

Kommittén foreslar att regeringens beslut om villkoren for respektive
public service-foretags verksamhet, public service-besluten, ska gélla
under samma period som séndningstillstinden. Kommande public service-
beslut och de villkor som stélls upp i besluten bor séledes gélla i atta &r —
fran och med 2026 till och med 2033. Det foreslas ocksa att besluten, pa
motsvarande sdtt som géller i dag, inte far innehédlla andra
programrelaterade villkor dn séddana som public service-foretagen har
godtagit. Slutligen foreslds att innehéllsuppdraget under nista
tillstdndsperiod ska vara teknikneutralt och att de villkor som stills upp for
innehéllet i public service-besluten ska gilla oavsett hur innehallet
distribueras till allménheten.

Kapitel 6 Granskningen av programverksamheten

I kapitlet lamnar kommittén forslag pa 6kade mojligheter till granskning
och sanktioner, s& att granskningen och sanktionerna kan omfatta all
programverksamhet fran public service-foretagen. Forslaget innebédr att
granskningsndmnden for radio och tv ska kunna granska innehéllet i en
publicering fran ett public service-foretag oavsett vilken form innehallet
har (till exempel ljud, rorlig bild eller text) och hur innehallet distribuerats.
Néamnden foreslds exempelvis kunna granska innehéllet i publiceringar
som bestar av text och publiceringar som gjorts pa externa plattformar som
exempelvis sociala medier. Sddana publiceringar foreslas ocksa omfattas
av samma sanktionsmojligheter som finns i1 radio- och tv-lagen.
Kommittén konstaterar att den praxis som har utarbetats av gransknings-
nimnden kommer att behova utvecklas och anpassas for att kunna
tillimpas &ven pa den nya typ av publiceringar som villkoren foreslés gilla
for.

Kapitel 7 Ramarna for public service-uppdraget

I kapitlet behandlas ramarna for public service-foretagens uppdrag under
nésta tillstdndsperiod. Kommittén foreslar ingen &ndring av vad som utgor
respektive foretags kdrnverksamhet. Didremot anser kommittén att
begreppsanvéindningen i definitionen av kdrnverksamhet bor ses over.

Aven om innehallsuppdraget foreslas bli teknikneutralt si konstaterar
kommittén att uppdraget ska uppfyllas genom att producera, sénda och
tillhandahalla program som bestdr av ljud eller rorlig bild. Andra
medieformer som foretagen anvinder sig av ska syfta till att utveckla och
stodja ljudet eller den rorliga bilden och forbittra mojligheterna for
allménheten att tillgodogora sig denna verksamhet.

Kommittén bedomer att det inte langre finns skél att ange att det ska rada
en god balans i omfattningen mellan foretagens kérnverksamhet och
kompletterande verksamhet. Detta eftersom villkoret kan uppfattas som att
det kan eller bor upprétthéllas en jaimvikt mellan verksamheterna, vilket i
sin tur riskerar att leda till en osékerhet kring var foretagens prioriteringar
bor ligga. Det foreslas dérfor att villkoret inte ldngre ska stdllas upp.
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ska laggas pa ljudet respektive den rorliga bilden.

Kapitel 8 Hur public services innehallsuppdrag ska
utformas

I kapitlet behandlas hur innehallsuppdraget till public service-foretagen
ska utformas under nésta tillstdndsperiod. Kommittén framhaller vikten av
att programverksamheten ska utdvas opartiskt och sakligt och med
beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet.

Kommittén bedémer att innehallsuppdraget bor vara brett formulerat
och att det fortsatt bor stdllas krav pa public service-foretagen att erbjuda
ett mangsidigt programutbud med hog kvalitet som omfattar allt frén det
breda anslaget till mer sérpraglade programtyper. Det innebér att public
service bor kunna erbjuda program inom olika genrer och &mnen som
riktar sig till olika mélgrupper, for att kunna tillgodose behov och intressen
hos befolkningen i hela landet. Hela utbudet ska dock kunna motiveras
utifrdn uppdraget.

Kommittén bedomer vidare att public service-foretagens uppdrag som
ror det svenska spréket &r allt viktigare. Uppdraget att tillhandahélla ett
varierat utbud pa svenska blir alltmer betydelsefullt i ett globaliserat
medielandskap. Kommittén foreslar att public service-foretagen fortsatt
ska erbjuda ett varierat utbud pa det svenska spréket och ha ett sarskilt
ansvar for spraket och dess stillning i samhéllet. Det foreslas ocksa att
sprakvardsfragor ska beaktas i hogre grad an tidigare.

Niér det géller folkbildningsuppdraget gér kommittén bedomningen att
det dr en central del av innehéllsuppdraget och att public service-féretagen
genom sin sdrskilda stdllning har en unik mojlighet att pa olika sitt ge
bildning till publiken. Medie- och informationskunnighet, MIK, bedéms
vara en naturlig och viktig del av detta uppdrag. Kommittén bedomer att
public service-foretagens arbete med att stirka MIK hos allménheten fyller
en allt viktigare funktion, bland annat nér det giller formagan att st emot
desinformation och paverkanskampanjer.

Vidare bedomer kommittén att kvalitativ journalistisk nyhetsformedling
pa nationell, regional och lokal niva &r en central del av det demokratiska
systemet och bor vérnas. Som en del av SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet
anser kommittén att bevakningen av svagt bevakade omraden &r av stor
betydelse. Kommittén foreslar darfor att det fortsatt ska stdllas krav pa
foretagen att ha en journalistisk bevakning av dessa omraden. I syfte att
tydliggora regleringen foreslas dock att det inte langre ska stéllas krav pa
foretagen att stirka — i betydelsen dka — denna bevakning.

Kommittén framhaller att public service ar till for befolkningen i hela
landet och att speglingsuppdraget fortsatt ar av stor vikt. For att undvika
detaljreglering foreslar kommittén att villkoret om spegling ska dndras sa
att det framgar att programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet
och hela befolkningen. Av samma skl och for att krav pa jamstélldhet och
mangfald ingér i den sa kallade demokratibestimmelsen ska nuvarande
villkor om jdmstdlldhet och méngfald inte léngre stéllas upp.

Nér det giller utbudet pd de nationella minoritetsspraken och
teckensprak foreslar kommittén att forstapubliceringar pé vart och ett av



de nationella minoritetssprdken och teckensprak ska o©ka under
tillstandsperioden och att foretagens samlade utbud pé finska, meénkieli,
romani chib, samiska och teckensprék varje ar minst ska uppgé till den
nivd som uppnas 2025. Public service-foretagens samlade utbud pa
jiddisch foreslas dka under tillstdndsperioden jamfort med 2025 érs niva.
I syfte att understryka vikten av kvalitet i utbudet foreslar kommittén att
det ska stéllas krav pa att programutbudet ska ha relevans for de berérda
grupperna.

Kommittén bedomer slutligen att 6vriga villkor i innehallsuppdraget i
sak bor gilla oférandrade under nésta tillstdndsperiod.

Kapitel 9 Samverkan med och hinsyn till kvalitativa
nyhetsmedier

I kapitlet behandlas fragor som ror hur samverkan mellan public service-
foretagen och kvalitativa nyhetsmedier fungerar i praktiken och hur
héansyn tas till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsittningar, i syfte
att virna en méangfald av perspektiv pa en livskraftig mediemarknad i hela
landet.

Kommittén beddmer att det inte bor infoéras en reglerad samverkan
mellan public service-foretagen och kvalitativa nyhetsmedier. SR och
SVT bor dock i hogre grad 4n i dag ha ett forhallningssétt som utgar fran
en medvetenhet om kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsittningar.
Enligt kommittén ska det darfor fortsatt stillas krav pa SR och SVT att i
sin nyhetsverksamhet ta hinsyn till dessa mediers konkurrensforut-
sattningar. Det foreslés ocksa att det ska inforas ett krav pa att SR och SVT
ska ha en kontinuerlig dialog med kvalitativa nyhetsmedier. Déarutover
foreslas att det ska gdras en analys av utvecklingen pd den svenska
mediemarknaden och hur public service-foretagen bidrar till mediemang-
falden och péverkar konkurrensforutsdttningarna pa denna marknad, med
sarskilt fokus pé nyhets- och samhaillsjournalistik i hela landet.

Niér det géller mojligheten att tillhandahélla text vid sidan av ljud och
rorlig bild inom ramen for nyhetsuppdraget understryker kommittén att ett
teknikneutralt innehéllsuppdrag inte innebédr att foretagen ges ett
multimedialt uppdrag som kan uppfyllas oavsett medieform. Liksom det
Ovriga innehallsuppdraget uppfylls nyhetsuppdraget genom ljud eller
rorlig bild. Sévil i nyhetsverksamheten som i foretagens ovriga program-
verksamhet ska foretagens kompletterande verksamhet utveckla och stodja
ljudet eller den rorliga bilden och forbattra mojligheterna for allménheten
att tillgodogora sig denna verksamhet. Vidare bor anviandningen av text i
SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet ske med en hog medvetenhet om och
med hénsynstagande till kvalitativa nyhetersmediers konkurrensforutsatt-
ningar. Kommittén foreslar darutdver att det ska stéllas krav pa SR och
SVT att arligen redovisa hur de anvénder text i sin nyhetsverksamhet.
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produktionsmarknad i hela landet

I kapitlet behandlas fragan om public service-foretagens roll pé och ansvar
for den svenska produktionsmarknaden for radio, tv och film. Kommittén
bedomer att public service-foretagen har en allt storre betydelse for
produktionsmarknaden i Sverige. Att det finns en livskraftig produktions-
marknad i hela landet &r av avgdrande betydelse for innehall pa svenska
med en svensk kontext. Villkoret om att foretagen ska bidra till att stirka
en livskraftig produktionsmarknad i hela landet fyller ddrmed en viktig
funktion och det foreslasfortsatt stéllas upp. Enligt kommittén ska det ut-
over kravet pa tydlighet vad géller foretagens organisation for inkdp och
bestdllningar av extern produktion dven stéllas upp ett krav pa framfor-
héllning.

Enligt kommittén spelar SVT en viktig roll for den svenska filmen. For
att upprétthalla svensk filmproduktion 4r det av avgorande betydelse att
SVT éven fortsatt tar ett ansvar for svensk film. Kommittén foreslar darfor
att det fortsatt ska stéllas krav p4 SVT att bidra till utvecklingen av svensk
filmproduktion. Kommittén understryker att ett sddant ansvar bor ske
genom en fortsatt langsiktighet i finansieringen av svensk film.

Kapitel 11 Tillgéinglighet for personer med
funktionsnedsittning

I kapitlet foreslas att de tillgdnglighetskrav som finns i sédndnings-
tillstdnden, och som i dag endast géller for sdndningar i marknétet, ska
goras teknikneutrala och dven omfatta public service-foretagens
programverksamhet pa internet.

Kapitel 12 Sponsring

I kapitlet behandlas fragor om public service-foretagens mojligheter till
sponsring. Kommittén foreslar att SR:s mojlighet att sinda och tillhanda-
halla direkt sponsrade program ska tas bort. For SVT foreslas att direkt
sponsring enbart ska fa féorekomma i SVT:s séndningar och tillhanda-
héllanden av sportevenemang och av den internationella finalen av
Eurovision Song Contest. Begransningen for SVT om att sponsring far
forekomma i samband med hogst 20 evenemang per ar foreslas gélla som
ett genomsnitt under tillstdndsperioden. Inga dndringar foreslds nér det
géller foretagens mojligheter att sidnda och tillhandahalla indirekt
sponsrade program.

Kapitel 13 Sidoverksamheter

I kapitlet behandlas fragor om public service-foretagens mojligheter att
bedriva sidoverksamhet. Det foreslds ingen &andring i regleringen.
Kommittén anser dock att foretagen bor vara sirskilt aterhallsamma med
licensering eller forséljning av produkter som inte framst syftar till att géra
det innehall som foretagen har producerat tillgéngligt for publiken. Kravet
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Kapitel 14 Forhandsprovning av nya tjinster

I kapitlet behandlas systemet med forhandsprévning av nya tjénster hos
public service-foretagen. Kommittén bedomer att systemet med forhands-
provning bor finnas kvar och att det i nuldget inte finns behov av att foresla
andringar av systemet. Kommittén anser dock att det finns anledning att
folja tillimpningen av systemet bland annat utifran behovet av en
mangfald pd mediemarknaden och for att sékerstilla att public service inte
snedvrider konkurrensen pa denna marknad.

Kapitel 15 Uppfoljningen av public service-uppdraget

I kapitlet konstaterar kommittén att granskningsndmnden for radio och tv:s
uppfoljning av hur public service-uppdraget uppfylls och nidmndens
granskning av innehéllet i publiceringar fran foretagen ar grundlaggande
for allménhetens fortroende for public service och for verksamhetens
legitimitet.

I fraga om SR:s, SVT:s och UR:s public service-redovisningar anser
kommittén att huvudsyftet i fortsdttningen bor vara att redovisningarna ska
utgora ett underlag for granskningsndmndens beddmning av om foretagen
har uppfyllt sina uppdrag. Det foreslas att foretagen ska tillhandahalla
sammanfattande information till allmidnheten om hur uppdragen har
uppfyllts under aret. Aven nir det giller nuvarande redovisningsvillkor
foreslas dndringar i ndgra avseenden, bland annat foreslés att foretagen ska
redogora for alla innehallstjanster som de erbjuder allménheten.

Kommittén foreslar vidare att det under tillstindsperioden ska
genomfOras en extern analys av foretagens arbete med och redovisning av
produktivitet och effektivitet i verksamheten, i syfte att 6ka transparensen
kring foretagens ekonomi och deras arbete med effektivisering. Det
foreslas dven att det under tillstandsperioden ska genomforas studier for
att belysa centrala aspekter av public service-foretagens verksamhet, i
syfte att stirka public service-verksamhetens legitimitet och hoga
fortroende. En forskningsstudie bor genomforas for att pa ett dvergripande
och kunskapsinriktat sdtt belysa villkoret om opartiskhet. Andra delar av
public service-foretagens verksamhet som bor belysas och analyseras &r
foretagens anvandning av text i sina digitala innehéllstjanster, foretagens
nérvaro pa externa plattformar och mangfalden i programutbudet.

Kapitel 16 Hur utbudet ska sindas och tillhandahaillas

Kapitlet behandlar hur public service-foretagens utbud ska sidndas och
tillhandahallas under nésta tillstandsperiod.

Nar det géller kraven pé distribution i marknétet bedomer kommittén att
public service-foretagens sdndningar &ven under nésta tillstdndsperiod bor
kunna tas emot av minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen.

Kommittén foreslér dock att kraven pé att SR och SVT ska sidnda fyra
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mdjlighet att sinda minst tva och hogst fyra programtjanster i marknétet.
Syftet med forslaget ar att 6ka public service-foretagens mojligheter att
sjdlva vilja hur utbudet ska séndas och tillhandahallas nir medievanorna
forandras samtidigt som marknédtets betydelse ur beredskaps- och
sakerhetssynpunkt upprétthalls.

Enligt kommittén &r en naturlig f6ljd av att public service-uppdraget
gors mer teknikneutralt att public service-foretagen, som utgéngspunkt,
bor ges mojlighet att vélja distributionsform for att na ut med utbudet till
befolkningen och uppfylla sina uppdrag. Kommittén foreslar dérfor att
kravet pa att innehallsuppdraget i huvudsak ska uppfyllas i marknétet inte
langre ska stillas upp. Enligt kommittén finns det dock anledning att
forsdkra sig om att hela befolkningen dven fortséttningsvis ges goda
forutséttningar att ta del av en sd stor del av utbudet som mgjligt.
Kommittén foreslar darfor att det ska stdllas krav pd public service-
foretagen att se till att hela befolkningen har mdjlighet att ta del av ett
méngsidigt programutbud.

For att tydliggora fokuset pd de egna internetplattformarna foreslar
kommittén att villkoren om foretagens distribution pa internet skarps sa att
det framgar att de egna plattformarna ska vara prioriterade. Enligt
kommittén bor public service-foretagen vid sin anviandning av internet-
plattformar som inte &r foretagens egna tillimpa en aterhallsam strategi.
Kommittén foreslér ett nytt villkor om att all distribution pé internet-
plattformar som inte dr public service-foretagens egna ska foregés av en
beddmning av tinkbara konsekvenser och risker. I bedéomningen ska
sarskilt beaktas hur ndrvaron paverkar kommersiella aktdrer pa den
svenska mediemarknaden. For att inte public service-foretagens nérvaro
pa externa plattformar ska riskera att paverka konkurrensen pa medie-
marknaden pé ett oproportionerligt sitt bor den marknadspéverkan som
ndrvaron innebdr vdgas mot innehdllets vdrde for publiken och for
relevansen for uppdraget i allménhetens tjanst.

Nér det géller SR:s och UR:s séndningar av digital marksénd radio
(DAB-séndningar) foreslar kommittén inte nigra krav pa utbyggnad av
SR:s DAB-ndt. Kommittén beddmer att SR och UR fortsatt bor ha
mdjlighet att bedriva DAB-sdandningar och sjélva avgdra om sindningarna
ska byggas ut efter ansokan om tillstdnd hos regeringen.

Kapitel 17 Okat samarbete mellan public service-foretagen

I kapitlet framhélls att samarbeten mellan foretagen i méanga fall framjar
ett effektivt resursutnyttjande. Kommittén bedémer dérfor att de krav som
stdlls pa public service-foretagen att samarbeta ska gilla dven nésta
tillstdndsperiod. Kommittén foreslar darutdver att det ska stéllas upp ett
villkor om att public service-foretagen ska fordjupa sitt samarbete nar det
géller att sinda och tillhandahélla UR:s program pa SR:s och SVT:s
plattformar pd internet.



Kapitel 18 Siikerhets- och beredskapsfragor

I kapitlet behandlas public service-foretagens uppdrag nér det géller
sdkerhets- och beredskapsfrdgor. Kommittén beddmer att nuvarande
villkor om beredskap samt uppdrag och organisation vid hojd beredskap
bor gilla dven nésta tillstandsperiod. Kommittén understryker ocksa att
UR:s beredskapsuppdrag ar viktigt. Eftersom UR:s beredskapsuppdrag
omfattar skérpt beredskap framhalls att UR:s beredskapsplanering bor
omfatta dven en sddan situation. Kommittén anser ocksé att det i UR:s
beredskapsuppdrag bor inga att planera for hur utbildningsvisendets
behov av program inom utbildningsomradet kan tillgodoses vid hojd
beredskap och ytterst krig.

Vidare foreslar kommittén att nuvarande villkor som géller sikerhet for
produktion och distribution ska goras teknikneutrala. Foretagens distri-
bution bér dirmed oavsett distributionsform ske med s& god sékerhet att
eventuella avbrott eller andra storningar blir s& kortvariga som mdjligt.

Kommittén foreslar ockséd att SR:s och SVT:s skyldighet att sdnda
meddelanden som ar av vikt for allmidnheten bor gilla alla foretagens
linjdra radio- och tv-sédndningar, dvs. savdl marknétssdndningar som
webbsédndningar. Dérutover foreslds att sd kallade VMA-meddelanden
ocksé ska sidndas pa andra sétt. Slutligen foreslar kommittén att det ska
stdllas upp villkor om att SR sa snart det 4r mojligt ska utforma meddelan-
dena sd att de 4r tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning.

Kapitel 19 Medelstilldelning

I kapitlet behandlas public service-foretagens medelstilldelning for nésta
tillstandsperiod. Kommittén foreslar att medelstilldelningen till respektive
foretag for 2026 ska hojas med 3 procent utifran 2025 ars tilldelning.
Medelstilldelningen ska dérefter h6jas med 2 procent per ar 2027-2030
och med 1 procent per ar 2031-2033.

Den foreslagna medelstilldelningen beddms ge foretagen forutséttningar
att kunna utvecklas och mota framtidens behov samt genomfora det
beredskapsarbete som omfattar bade fredstida krissituationer, hojd
beredskap och ytterst krig. Public service-foretagen forvintas dock gora
prioriteringar i verksamheten, arbeta med att finna mojligheter till 6kad
samverkan och synergier mellan verksamheterna, sérskilt pa regional niva,
samt tillvarata de mojligheter som teknikutvecklingen ger. Kommittén
bedomer att det under tillstdndsperioden kommer att finnas stora
mojligheter att effektivisera och rationalisera verksamheten fram till 2034
och anser dérfor att det bor ske en nedtrappning av upprakningen under
tillstandsperioden.

Forslaget bedoms ge foretagen forutséttningar att arbeta langsiktigt och
ge dem mdjlighet att med framforhallning kunna anpassa sina kostnader
och genomfora forandringar av verksamheterna. Genom att foretagen far
tydliga och stabila finansiella forutsittningar for tillstandsperioden
bedoms det ocksa ligga ett stort ansvar pd dem att, inom ramen for
tilldelningen, planera sin verksamhet och hantera kostnadsdkningar som
till exempel beror pd omvérldsfordndringar eller som foranleds av
investeringar i ny teknik.
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Om andra medieforetag 1dmnar marknéatet under tillstdndsperioden och
detta medfor patagligt okade marknidtskostnader for public service-
foretagen anser kommittén att detta bor ses som en extraordindr kostnad
som inte bor ingé i medelsbeslutet for tillstandsperioden.

Kapitel 20 Konsekvenser

I kapitlet redovisas konsekvenserna av forslagen utifrdn kommitté-
forordningen (1998:1474) och direktiven till kommittén.

Genom att principerna for hur public service-uppdraget ges av riksdag
och regering foreslds framga av den nya lagen bedomer kommittén att
public service-verksamhetens oberoende och integritet uppratthélls och
varnas. Att public service-foretagens uppdrag dven i fortsdttningen &r
tydligt formulerade utan att praglas av detaljer bedoms dven det vdrna
verksamhetens oberoende och integritet. Vidare bedoms den mer teknik-
neutrala reglering som foreslas dka public service-foretagens mojligheter
att sjilva vilja hur utbudet ska séndas och tillhandahillas i takt med att
medievanorna foridndras. Forslagen om att innehdllsvillkoren ska bli
teknikneutrala och att granskningen ska kunna omfatta allt innehall frén
public service innebér att en enskild som anser att ndgot av public service-
foretagen brustit i sitt uppdrag kan fi fragan provad, oavsett vilken form
innehéllet har och hur det distribueras. Forslaget bedoms leda till en 6kad
tydlighet for allménheten och en béttre forstaelse for granskningsndmnden
for radio och tv:s provningar, vilket i sin tur beddms 6ka allmédnhetens
fortroende for verksamheten och stiarka dess legitimitet.

Ett flertal av de forslag som ldmnas forvintas fa positiva effekter for
konkurrensforhallandena pa den svenska mediemarknaden. Det giller
bland annat de skérpta kraven pé prioriteringar av egna plattformar pa
internet och de forslag som syftar till att 6ka public service-foretagens
hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsittningar.

Forslagen i betdnkandet innebdr i vissa delar nya eller utdkade
arbetsuppgifter for Mediemyndigheten och granskningsndgmnden for radio
och tv. Sammantaget bedoms forslagen medfora 6kade kostnader med dels
2 miljoner kronor arligen, dels minst 10 miljoner kronor fordelat ver
tillstdndsperioden. Darutdver tillkommer kostnaderna for en extern
ekonomisk analys som uppskattas kosta mellan 800 000 kronor och
1 miljon kronor.

Kommittén konstaterar att det finns flera osdkerhetsfaktorer att ta
hénsyn till nér det kommer till storleken pa public service-avgiften under
tillstandsperioden. Kommittén bedémer dock att det inte kan uteslutas att
taket for public service-avgiften kan komma att behova hdjas nagot i
inledningen av tillstandsperioden och att sédnkningar av avgiften kan
komma att kunna genomforas under slutet av perioden.

Kapitel 21 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Kommittén foresldr att den nya lagen om public service och dvriga
forfattningséndringar ska trdda i kraft sa att nya villkor for public service-
uppdraget ska kunna gélla fran den 1 januari 2026



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om public service

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om public service-uppdraget
och om finansieringen av detta uppdrag.

2§ Ilagen finns bestimmelser om
— public service-uppdraget och villkor for uppdraget (2 kap.),
— granskningen av innehéll (3 kap.), och
— finansieringen av uppdraget (4 kap.).

Begrepp som anviinds i lagen

3§ Idenna lag avses med

1. public service-foretag: foretag som har i uppdrag att bedriva
verksambhet enligt 2 kap. 1 §,

2. publicering: ett public service-foretags sdndning eller tillhanda-
hallande av program till allménheten, och

3. program: innehdllet i ljudradio, tv eller andra sddana dverforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska végor.

Andra bestimmelser om tv och ljudradio

4§ Bestimmelser om tv-sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv, ljud-
radiosdndningar och bestédllradio finns dven i radio- och tv-lagen
(2010:696).

2 kap. Public service-uppdraget och villkor for uppdraget

Public service-uppdraget

1§ Uppdraget bestar i att bedriva radio- och tv-verksamhet i allménhetens
tjanst och verksamhet som &r direkt anknuten till denna enligt

1. villkor i denna lag,

2. villkor i ett beslut enligt 3 §, och

3.villkor i séndningstillstind och andra beslut av regeringen som
meddelats med stod av radio- och tv-lagen (2010:696).

Verksamheten ska préglas av oberoende och stark integritet och ska
bedrivas sjalvstindigt i forhallande till savil staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsférer i samhaéllet.

Hur uppdraget ges

2 § Riksdagen beslutar for en period om éatta ar om
— riktlinjerna for public service-uppdraget, och
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— tilldelningen av avgiftsmedel for den verksamhet som ingér i upp-
draget.

3§ Ienlighet med riksdagens beslut enligt 2 § beslutar regeringen om de
villkor som ska gilla for verksamheten under samma period.

De villkor som fér stdllas upp i ett sddant beslut framgar av 6-10, 13,
14, 16 och 17 §8.

Villkor for public service-uppdraget
Demokrati och alla mdnniskors lika virde

4§ Programverksamheten ska som helhet préiglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika virde och
den enskilda ménniskans frihet och vardighet.

Opartiskhet och saklighet

5§ Programverksamheten ska utovas opartiskt och sakligt och med
beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet.

Rittelse, genmdile, mediets genomslagskraft och respekt
for enskilds privatliv

6 § Villkor far stéllas upp om
1. réttelse och genmdile,
2. héansyn till radions och tv:ns sérskilda genomslagskraft, och
3. att i programverksamheten respektera en enskilds privatliv.

Mangsidigt programutbud
7 § Villkor far stéllas upp om ett mangsidigt programutbud.

VMA och andra meddelanden av vikt for allmdnheten

8 § Villkor far stéllas upp om att kostnadsfritt

1. sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt meddelande
till allménheten, och

2. sinda andra meddelanden som dr av vikt for allmidnheten, om en
myndighet begér det.

Forbud mot reklam

9§ En publicering far inte innehalla reklam.

Villkor far stdllas upp om undantag fran férbudet i forsta stycket nar det
géller reklam for egen verksambhet eller for verksamhet fran ett annat public
service-foretag.

Forbud mot och villkor for dsiktsannonser och andra annonser

10 § En publicering far inte innehalla sidana meddelanden som framgar av
5 kap. 6 § och 14 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696).

Villkor far stdllas upp om andra annonser 4n reklam och om férbud mot
sddana annonser.



Férbud mot otillborligt kommersiellt gynnande
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11§ En publicering fir inte gynna kommersiella intressen pa ett sadant Bilaga 2

sitt som framgér av bestimmelserna om otillborligt kommersiellt gynnande i
5 kap. 5 § och 14 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696).

Férbud mot produktplacering
12§ En publicering fér inte innehélla produktplacering.

Férbud mot och villkor for sponsring

13§ Villkor far stdllas upp om sponsring och om férbud mot
sponsring.

Tillgcinglighet for personer med funktionsnedsdttning

14 § Villkor far stéllas upp om krav pa tillgédnglighet fér personer med
funktionsnedsittning.

I 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen (2010:696) finns krav pé tillgénglighet
for personer med funktionsnedsittning till tv-sdndningar, bestill-tv och
sokbar text-tv.

Mottagning utan villkor om sdrskild betalning

15§ Publiceringar ska kunna tas emot av allménheten utan villkor om
sarskild betalning.

Sdkerhet och beredskap

16 § Villkor far stéllas upp om

1. sékerhet vid produktion och distribution av programverksamheten,

2. beredskapsarbete och en beredskapsplan for verksamheten under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap, och

3. verksamhet och organisation vid hdjd beredskap.

Andra villkor for verksamheten

17§ Utdver vad som framgar av bestimmelserna i 6—10, 13, 14 och
16 §§ far villkor dven stéllas upp om

1. verksamhet och organisation,

2. anvéndningen av avgiftsmedel,

3. férhandsprévning av nya tjénster, och

4. redovisning och revision.

Yttrande 6ver och godkdnnande av villkor

18 § Innan ett beslut enligt 2 kap. 3 § fattas ska det public service-foretag
som beslutet ska gilla for ges tillfélle att ta del av och yttra sig over de
villkor som regeringen avser att stilla upp i beslutet.

Ett beslut enligt 2 kap. 3 § far inte innehalla andra programrelaterade
villkor @n sédana som public service-foretaget har godtagit.
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Granskningen av innehallet i publiceringar

1§ Granskningsndmnden for radio och tv granskar i efterhand om
innehallet 1 publiceringar star i 6verensstimmelse med denna lag och de
villkor som géller for publiceringarna.

Skyldighet att liimna upplysningar, handlingar och exemplar

2§ Pabegdran av Mediemyndigheten eller granskningsndmnden for radio
och tv ska ett public service-foretag till myndigheten eller nimnden ldmna

1. de upplysningar och handlingar som behovs for granskningen enligt
1§,

2. s&dana inspelningar av program som framgar av 16 kap. 11 § radio-
och tv-lagen (2010:696) och andra exemplar av en publicering som behdvs
for granskningen enligt 1 §, och

3. de upplysningar som behévs for bedomningen av storleken pa den
sérskilda avgift som kan aldggas med stod av 4 §.

Om public service-foretaget inte ldmnar ut det som begirs enligt forsta
stycket far myndigheten eller ndimnden foreldgga foretaget att fullgdra sin
skyldighet.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Offentliggorande av granskningsnidmnden for radio och tv:s beslut

3§ Finner granskningsndmnden for radio och tv att ett public service-foretag
har brutit mot bestimmelserna om opartiskhet och saklighet enligt 2 kap.
5 § eller mot villkor som beslutats med stod av 2 kap. 68 §§ far nimnden
foreldgga foretaget att offentliggdra ndmndens beslut pa lampligt sétt. Ett
sadant beslut far dock inte innebéra att offentliggdrandet av beslutet ska
goras i en viss publicering.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Skyldighet att betala en sérskild avgift

4 § Om de bestimmelser och villkor som réknas upp i denna paragraf inte
foljs tillimpas bestimmelserna om sérskild avgift i 17 kap. 5-7 §§ och
19 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696).

1. Forbud mot reklam i 2 kap. 9 § forsta stycket och villkor om reklam
som beslutats med stod av 2 kap. 9 § andra stycket.

2. Forbud mot &siktsannonser i 2 kap. 10 § och villkor om och férbud mot
andra annonser dn reklam som beslutats med stod av 2 kap. 10 § andra
stycket.

3. Forbud mot otillborligt kommersiellt gynnande i 2 kap. 11 §.

4. Forbud mot produktplacering i 2 kap. 12 §.

5. Villkor om och forbud mot sponsring som beslutats med stod av
2 kap. 13 §.



Overklagande

5§ Beslutav Mediemyndigheten och granskningsnimnden for radio och tv
om foreligganden som har forenats med vite far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Beslut om foreldgganden enligt 2 § forsta stycket 1 och andra stycket
eller 3 § giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

6§ Andra beslut enligt denna lag av Mediemyndigheten och gransk-
ningsndmnden for radio och tv &n de som anges i 5 § fér inte 6verklagas.

4 kap. Finansieringen av uppdraget

Verksamhet som finansieras med public service-avgift

1§ En public service-avgift ska finansiera den verksamhet som framgér av
2 kap. 1 §.

Avgiften far inte finansiera annan verksamhet &n den som anges i forsta
stycket.

Arlig tilldelning av avgiftsmedel

2 § Ienlighet med ett beslut om tilldelning av avgiftsmedel enligt 2 kap.
2 § tilldelar riksdagen arligen avgiftsmedel for den verksamhet som
framgar av 2 kap. 1 §.

Vem ska betala public service-avgift?

3§ Den som é&r obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3-5§§ in-
komstskattelagen (1999:1229) och som vid beskattningsérets ingdng har
fyllt 18 ar ar skyldig att betala public service-avgift.

Hur beriiknas en public service-avgift?

4§ Underlaget for public service-avgiften dr den avgiftsskyldiges
beskattningsbara forvarvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Underlaget ska hogst uppga till 1,60 ganger det inkomstbasbelopp enligt
58 kap. 26 och 27§§ socialforsdkringsbalken som giller for be-
skattningsaret.

5§ Public service-avgiften &r 1 procent av avgiftsunderlaget enligt 4 §.

Nir upphor skyldigheten att betala public service-avgift?

6 § Public service-avgift ska betalas till och med det ar den avgifts-
skyldige avlider. Det som skulle ha gillt fér den avlidne ska for dodsaret
tillampas for dodsboet.
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7§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgiften
finns i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overforing och forvaltning av avgiftsmedel

8 § De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska foras Gver till ett
rantebdrande konto i Riksgéldskontoret (public service-kontot).

9§ Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen p& public service-
kontot.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om Overforing och forvaltning av avgiftsmedlen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2025 i fraga om 2 kap. 3 §
och i 6vrigt den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjénst vid utgdngen av 2025.

3. Punkt 3 och 4 i ikrafttridande- och dvergéngsbestimmelserna till den
upphévda lagen géller dock fortfarande for &renden om radio- och tv-avgift
som har inletts fére den 1 januari 2019.

4. Bestammelserna i 2 kap. och de villkor som kan beslutas med stod av
bestimmelserna i det kapitlet tillimpas inte pa sadana publiceringar som
har gjorts fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
3!

Den som sdnder program till
allménheten, tillhandahaller be-
stillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdinst
eller bestdll-tv ska ombesorja att
varje program som sinds eller till-
handahalls spelas in. Denna skyl-
dighet giller ocksé sadana program
som sdnds pa det sdtt som avses i
1 kap. 5§ tryckfrihetsforord-
ningen. | fraga om Overforingar
som omfattas av 1kap. 4§
yttrandefrihetsgrundlagen och
program som tillhandahalls ur en
databas enligt 1 kap. 5 eller 6§
tryckfrihetsforordningen &ar det,
forutom nér det géller bestéllradio
och bestill-tv, tillrickligt att det
dokumenteras vilken information
som vid varje tidpunkt
tillhandahalls.

Den som sdnder program till
allménheten, tillhandahaller be-
stdll-tv eller tillhandahdller be-
stdllradio och har ett uppdrag en-
ligt lagen (0000:000) om public
service ska ombesOrja att varje
program som séinds eller tillhanda-
halls spelas in. Denna skyldighet
géller ocksa sddana program som
sénds pa det sdtt som avses i 1 kap.
5§ tryckfrihetsforordningen. 1
fraiga om  Overforingar som
omfattas av 1kap. 4§ ytt-
randefrihetsgrundlagen och pro-
gram som tillhandahélls ur en
databas enligt 1 kap. 5 eller 6§
tryckfrihetsférordningen 4r det,
forutom nér det géller bestéllradio
och bestéll-tv, tillrickligt att det
dokumenteras vilken information
som vid varje tidpunkt
tillhandahalls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras i minst

sex manader
1. fran sdndningen,

2. fran det att informationen inte langre tillhandaholls, om det &r fraga
om ett sadant tillhandahallande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—

c yttrandefrihetsgrundlagen, eller

3. fran uppspelningen, om det &r friga om ett sadant tillhandahallande
som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som hédr i landet for ndgon annans rikning bedriver sidnd-
ningsverksamhet 6ver satellit eller som uppléter satellitkapacitet ska ocksa

! Senaste lydelse 2020:873.
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Bilaga 2 om nagon annan ska gora detta enligt forsta stycket.
Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och oférédndrad
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222



Forslag till lag om dndring i lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhaéllets

tjénster

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhéllets tjanster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8§
tjédnsteleverantdr tillhandahéller

Nir en

Foreslagen lydelse

1

informationssamhéllets

tjidnster ska leverantéren ge information om sitt namn, sin adress i
etableringsstaten och sin e-postadress samt i forekommande fall

1. organisationsnummer,

2. registreringsnummer for mervardesskatt, och

3. behdrig tillstindsmyndighet.

Om en tjansteleverantdr bedriver reglerad yrkesverksamhet ska
informationen &ven omfatta uppgifter om

1. yrkestitel och den stat dar denna erhéllits,

2.den yrkesorganisation eller liknande dér tjénsteleverantdren &ar

registrerad, och

3. de bestammelser som ér tillampliga pa yrkesverksamheten och séttet

att fa tillgéng till dem.

Informationen ska finnas tillgdnglig for tjanstemottagare och
myndigheter pa ett enkelt, direkt och stadigvarande sétt.

I frdga om leverantorer av
bestéll-tv och leverantdrer av sddan
bestillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjidnst
géller d&ven 2 kap. 1 § radio- och tv-
lagen (2010:696).

I frdga om leverantorer av
bestill-tv och leverantdrer som till-
handahaller bestdllradio och har ett
uppdrag enligt lagen (0000:000) om
public service géller dven 2 kap. 1 §
radio- och tv-lagen (2010:696).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026

! Senaste lydelse 2022:1670.
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(2010:696)

Harigenom foreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 4 kap. 18 och 19 §§. 11 kap. 6 och 7 §§ och 14 kap. 8 § ska
upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 4 kap. 18 §, 11 kap. 6 § och 14 kap. 8 § ska
utga,

dels att 2 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 3 och 12 §§, 5 kap. 4 och 12 §§, 9 kap.
1 och2§§, 11kap. 1,3 0ch48§§, 15kap. 11§, 16 kap. 2§, 17 kap. 10 §,
18 kap. 2§, 19kap. 1§ och rubriken ndrmast fore 5 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas 3 nya paragrafer 1 kap. 7 §, 4 kap. 11 a § och
11 kap. 3 a §, ndrmast fore 1 kap. 7 §, 4 kap. 11 a § och 11 kap. 3 a § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
Tv och ljudradio frin
ett public service-foretag

78

Bestimmelser —om  tv-sdnd-
ningar, bestdll-tv, sékbar text-tv,
ljudradiosdindningar och bestdll-
radio fran ett public service-fore-
tag finns dven i lagen (0000:000)
om public service.

Om lagen om public service
innehdller nagon bestimmelse som
awviker fran denna lag, tillimpas
den bestimmelsen.

2 kap.
1§

En leverantdr av medietjénster ska tillhandahélla information enligt
andra stycket, om leverantoren

1. sénder tv eller sOkbar text-tv,
. sander kommersiell radio,
. sdnder ljudradio dér inget tillstdnd krévs,
. sander ljudradio dér regeringen meddelar tillstand,
. tillhandahaller bestill-tv, eller
. tillhandahéller ~ bestéllradio 6. tillhandahaller bestéllradio
som finansieras med public service- och har ett uppdrag enligt lagen
avgift enligt lagen (2018:1893) om  (0000:000) om public service.
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjdnst.

AN N B~ W

! Senaste lydelse 2022:1669.



Leverantoren ska se till att mottagare av dess tjanster alltid och pé ett

enkelt sitt har tillgéng till
1. namnet pa leverantdren,

2. den geografiska adress dér leverantoren &r etablerad,

3. kontaktuppgifter, déribland

webbplats,

leverantorens

e-postadress  och

4. uppgifter om behorig tillsynsmyndighet, och
5. uppgifter om vem som é&r leverantérens dgare och om leverantorens
agarstruktur samt, i forekommande fall, dgarens organisationsnummer.

For leverantorer av bestill-tv och
leverantorer av bestillradio som
finansieras med public service-avgift
enligt lagen om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjcnst
géller dven 8 § lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra
informationssamhallets tjanster.

For leverantorer av bestéll-tv och
leverantorer av bestéllradio som
har ett uppdrag enligt lagen om
public service giller dven 8 § lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhéllets
tjénster.

2 §?
Anmadlan for registrering till Mediemyndigheten ska goras av den som
1. bedriver en sindningsverksamhet som det inte behdvs tillstind for

enligt denna lag,

2. tillhandahaller bestaill-tv,

3. tillhandahéller bestillradio
som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjdnst,

3. tillhandahéller bestillradio
och har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service,

4. tillhandahéller en videodelningsplattform, eller
5. for nagon annans rikning bedriver sindningsverksamhet over satel-
lit eller uppléater satellitkapacitet (satellitentreprendr).

I anmélan ska f6ljande anges:

1. namn, féretagsnamn eller motsvarande,

2. stéllforetrddare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Den som dr anmilningsskyldig enligt forsta stycket och som till-
handahaller tv-sdndning, bestill-tv eller en videodelningsplattform ska i
anmilan dven ange de omstidndigheter som medfor att verksamheten
omfattas av lagen enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a §.

2 Senaste lydelse 2023:841.
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4 kap.
3¢

Regeringen ger tillstand att sdnda
tv och sokbar text-tv om sdnd-
ningsverksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.
Mediemyndigheten ger tillstdnd i
ovriga fall.

Regeringen ger tillstand att sinda
tv och sokbar text-tv till public
service-foretag med ett uppdrag
enligt lagen (0000:000) om public
service. Mediemyndigheten  ger
tillstdnd 1 Gvriga fall.

Tillstandsvillkor for public
service-foretag

llagyg

Ett tillstand att sdnda tv eller
sokbar text-tv som ges till ett public
service-foretag enligt 3 § far endast
forenas med de villkor som anges i
99§ 1-4,6-9, 14 och 16.

Ett tillstand enligt forsta stycket far
inte innehdlla ndgra program-
relaterade villkor.

12 §*

Ett tillstand som har beviljats av
regeringen att sanda tv och sékbar
text-tv ska gélla i atta ar.

Ett tillstand som har beviljats av
Mediemyndigheten att sinda tv eller
sokbar text-tv ska gélla i atta ar. Om
det finns sédrskilda sk&l, far
myndigheten besluta att ett tillstand
ska gélla for kortare tid.

Ett tillstdnd att sdnda tv och
sokbar text-tv som ges av regeringen
ska gélla i atta ar.

Aven tillstand att siinda tv och
sokbar-text-tv som ges av Medie-
myndigheten ska gélla i atta ar. Om
det finns sédrskilda skél, far
myndigheten besluta att ett tillstand
ska gilla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstindsvillkor fér vara kortare &n tillstandstiden.

5 kap.

Beriktigande

Riittelse

48

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning, i bestall-
tv eller i sokbar text-tv ska, om
programmet inte dr  reklam,
beriktigas ndr det dr befogat om

3 Senaste lydelse 2023:841.
4 Senaste lydelse 2023:841.
° Senaste lydelse 2023:275.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning, i bestéll-
tv eller i sokbar text-tv som sdnts pd
annat sdtt dn genom trad ska, om
programmet inte dr reklam, rdttas
ndr det dr befogat.



— programmet sdnts pd annat
sdtt dn genom trad, eller program-
met sdnts eller

— tillhandahallits av ett pro-
gramforetag vars verksamhet finan-
sieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i allmdn-
hetens tjdnst.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sindning eller i
sokbar text-tv som sidnts genom trad
bor, om programmet inte ar reklam,
beriktigas nar det ar befogat.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning eller i
sokbar text-tv som sidnts genom trad
bor, om programmet inte 4r reklam,
rdttas nar det dr befogat.

12 §

En leverantér av medietjanster
ska utforma tjdnsten pa ett sddant
satt att den blir tillgdnglig for
personer med funktionsnedsittning
genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande  teknik.
Tillgdngliggorandet ska ske i den
omfattning som beslutas av
regeringen, om verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjdnst, och av Medie-
myndigheten i1 vriga fall. Ett sa-
dant beslut ska gilla for en viss tid.

En leverantér av medietjinster
ska utforma tjdnsten pa ett sddant
satt att den blir tillgdnglig for
personer med funktionsnedsittning
genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande  teknik.
Tillgéngliggorandet ska ske i den
omfattning som Dbeslutas av
regeringen, om verksamheten be-
drivs med ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service, och
av Mediemyndigheten i 6vriga fall.
Ett sddant beslut ska gilla for en
viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska goras
tillgédnglig for personer med funktionsnedséttning ska leverantdrens

finansiella  forutsittningar
tillgédnglighetstjénster beaktas.

och den

tekniska utvecklingen av

Leverantoren ska upprétta en handlingsplan for hur tillgéngligheten till
tjdinsten ska oOka. Regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer fir meddela foreskrifter om vad som ska ingd i
handlingsplanen.

9 kap.

1§

Den som édger eller pa annat stt
forfogar Over ett elektroniskt
kommunikationsnét som anvénds for
overforing av tv-sdndningar och
sokbar text-tv till allménheten

¢ Senaste lydelse 2023:841.
7 Senaste lydelse 2020:875.

Den som édger eller pa annat sitt
forfogar Over ett elektroniskt
kommunikationsnét som anvénds for
overforing av tv-sdndningar och
sokbar text-tv till allméinheten
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genom trad ska, om ett betydande
antal hushall som ar anslutna till
ndtet anvinder det som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot
tv-sandningar, se till att de boende i
de anslutna hushéllen kan ta emot
tv-sdndningar och sokbar text-tv
som sker med tillstind av
regeringen och som kan tas emot i
omradet utan villkor om sdrskild
betalning.

Skyldigheten géller bara for tv-
sandningar och sokbar text-tv ddr
sdndningstillstandet har forenats
med krav pa opartiskhet och sak-
lighet. For tv-sdndningar ska till-
standet dven ha forenats med villkor
om ett mangsidigt programutbud
ddr det ska ingd nyheter. En sadan
sandningsplikt géller bara om for-
utséttningarna  for  vidareséndning
enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdira och konst-
nérliga verk ar uppfyllda.

genom trad ska, om ett betydande
antal hushéll som ar anslutna till
ndtet anvinder det som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot
tv-séndningar, se till att de boende i
de anslutna hushallen kan ta emot
tv-sdndningar och sokbar text-tv
som regeringen har beslutat om
tillstand for enligt 4 kap. 3 § och
som kan tas emot i omrddet utan
villkor om sérskild betalning.
Skyldigheten géller bara for tv-
sdndningar och sokbar text-tv frdn ett
public service-féretag med ett
uppdrag enligt lagen (0000:000)
om public service. En sddan sind-
ningsplikt géller bara om forutsétt-
ningarna for vidareséndning enligt
lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterdra och konstnérliga verk &r

uppfyllda.

Sandningar enligt forsta stycket ska kunna tas emot pa ett till-
fredsstéllande sitt och utan kostnad for sjdlva mottagningen.

Sandningsplikten enligt forsta stycket géller d4ven sdndningar som en
tillstdndshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sénda till hela
landet eller till delar av landet, men dér sittet att sdnda inte krdver

regeringens tillstand.

2§

Sandningsplikten for  tv-sénd-
ningar enligt 1 § omfattar inte fler
an fyra programtjanster som har
olika innehall och sénds samtidigt
av en tillstdindshavare vars
verksamhet finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Sandningsplikten for  tv-sénd-
ningar enligt 1 § omfattar inte fler
in fyra programtjdnster som har
olika innehall och sdnds samtidigt
av en tillstdindshavare som bedriver
verksamhet enligt lagen (0000:000)
om public service.

11 kap.
1§

8 Senaste lydelse 2020:875.
° Senaste lydelse 2023:841.



Tillstand att sdnda ljudradio
meddelas av regeringen om sdnd-
ningsverksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjinst.

Regeringen ger tillstand att
sdnda ljudradio till public service-
foretag med ett uppdrag enligt
lagen (0000:000) om public ser-
vice. Regeringen ger ocksa tillstand
att sinda ljudradio till utlandet.

Regeringen meddelar ocksa till-
staind att sdnda ljudradio till ut-
landet.

Regeringen far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pé
sandningar till utlandet som sker med stod av tillstandet.

Mediemyndigheten fér ge tillstdnd att under en begrénsad tid om hogst
tva veckor siinda ljudradio som inte ar nérradio eller kommersiell radio.
Myndigheten far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pa
sdandningar som sker med stod av tillstandet.

Om det finns sédrskilda skédl, far regeringen ge tillstdind att sénda
ljudradio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller
kommersiell radio.

3 §10

Ett tillstdnd att sinda annan ljudradio 4n nérradio och kommersiell radio
far forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.

Ett tillstdnd far dessutom forenas med villkor om skyldighet att

1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sénda ett visst minsta antal programtjénster i varje omrade,

4. bereda utrymme for sindningar som é&r sérskilt anpassade for synskadade
enligt 10 kap. 2 § och utforma séndningarna pa ett sddant stt att dessa blir
tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning,

5. bereda utrymme for sdndningar med stod av tillstand av regeringen,

6. anvinda en viss sdndningsteknik,

7. samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor for att frimja
tillgédnglighet och konkurrens,

8. anvénda vissa radiosdndare,

9. ta hénsyn till ljudradions sérskilda genomslagskraft niar det géller
programmens &dmnen och utformning samt tiden for sédndning av

programmen,

10. iaktta  bestimmelsen om 10. iaktta  bestimmelsen om
beriktigande 1 5 kap. 4§ forsta rdttelse i 5 kap. 4 § forsta stycket,
stycket,

11. sinda genmilen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sénda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allmdnheten och, om en myndighet begér det, andra
meddelanden som &r av vikt for allménheten,

10 Senaste lydelse 2023:410.
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16. utforma séndningarna pa ett sddant sétt att de inte bara kan tas emot
av en begransad del av allménheten i sindningsomradet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt ldmna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillstandsvillkor for public
service-foretag

3a$

Ett tillstand att sdnda ljudradio
som ges till ett public service-
foretag enligt 1 § forsta stycket far
endast forenas med de villkor som
anges i 3 § andra stycket 1-3, 5-8,
14 och 16.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far inte innehdlla nagra program-
relaterade villkor.

4§11

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sinda ljudradio ska
gilla i datta dr om sdndningsverksam-
heten finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjdnst.

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sdnda ljudradio i
andra fall &n som anges i forsta
stycket ska gilla for en viss tid som
bestims av regeringen.

Ett tillstind att sdnda ljudradio
som ges av regeringen till ett public
service-foretag med ett uppdrag
enligt lagen (0000:000) om public
service ska gdlla i dtta ar.

Ett tillstind som ges av reger-
ingen att sinda ljudradio i andra fall
dn som anges i forsta stycket ska
gélla for en viss tid som bestdms av
regeringen.

15 kap.
11 §l2

Bestdmmelserna i 8—10 §§ géller
aven bestillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Bestammelserna i 8-10 §§ géller
aven bestéllradio frdn ett public
service-foretag med ett uppdrag
enligt lagen (0000:000) om public

service.

16 kap.
2 §]3

' Senaste lydelse 2018:1895.
12 Senaste lydelse 2020:875.
13 Senaste lydelse 2020:875.



Granskningsndmnden for radio och
tv dvervakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts
i tv, sokbar text-tv eller ljudradio
eller som har tillhandahallits i
bestillradio som finansieras med
public serviceavgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst
eller i bestdll-tv stdr 1 Overens-
stimmelse med denna lag och de
programrelaterade villkor som kan
gilla for tjdnsterna.

Granskningsndmnden for radio och
tv overvakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts
i tv, sokbar text-tv eller ljudradio
eller som har tillhandahallits i
bestdill-tv eller bestillradio star i
Overensstimmelse med denna lag
och de programrelaterade villkor
som kan gilla for tjénsterna.

Namnden har dven tillsyn ndr det giller bestimmelserna om till-
ginglighet 1 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och be-
stimmelserna i 9 akap. 4-9 §§ om produktplacering, sponsring och

reklam.

Séndningar som sker med stod av tillsténd till vidaresdndning enligt 4 kap.
7 § ska inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv.

Nimnden ska anmila till Justitiekanslern, om den finner att

1. en séndning eller ett tillhandahéllande innehéller valdsskildringar
eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 §, eller

2. en sdndning har ett innehall i strid med 5 kap. 14 §.

17 kap.
10 §14

Granskningsnamnden for radio och
tv far besluta att leverantdren av
medietjdnster pa lampligt sitt ska
offentliggéra ndmndens beslut, nér
nimnden funnit att ndgon har brutit
mot programrelaterade villkor som
beslutats med stod av 4 kap. 8 eller
9§, 18 § andra stycket 1 eller 2,
11 kap. 3 § eller 6 § andra stycket
1-3 eller bestimmelserna om
beriktigande 1 5kap. 4§ foOrsta
stycket. Ett sadant beslut far dock
inte innebdra att offentliggdrandet
maste ske i leverantdrens program.

Granskningsndmnden for radio och
tv far besluta att leverantren av
medietjdnster pa lampligt sétt ska
offentliggdra ndmndens beslut, nir
nimnden funnit att ndgon har brutit
mot programrelaterade villkor som
beslutats med stod av 4 kap. 8 eller
9§, 18 § andra stycket 1 eller 2,
11 kap. 3 § eller 6 § andra stycket
1-3 eller bestimmelserna om
rdttelse 1 5 kap. 4 § forsta stycket.
Ett sddant beslut far dock inte
innebéra att offentliggérandet maste
ske i leverantorens program.

Beslutet far innefatta ett foreldggande vid vite.

18 kap.
2 §15

14 Senaste lydelse 2023:275.
15 Senaste lydelse 2022:460.
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Ett tillstdnd att sénda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstdnd som ldmnats
av regeringen att sdnda ljudradio fér aterkallas om

1. tillstdndshavaren ~ visentligt
brutit mot 5kap. 1, 2, 46 och
12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller

2.ett tillstdndsvillkor  enligt
4 kap. 8—11 §§ eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pé ett visentligt sétt.

1. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot 5kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§,

2.ett tillstandsvillkor  enligt
4 kap. 811 §§ eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pa ett viasentligt sétt,

3. tillstandshavaren i den till-
standspliktiga verksamheten visent-
ligt brutit mot 2 kap. 4, 5, 9-12 §§
lagen (0000:000) om public service,
eller

4. ett villkor enligt 2 kap. 6-10,
13 och 14 §§ lagen (0000:000) om
public service har dsidosatts pa ett
visentligt sdtt i den tillstandspliktiga
verksamheten.

Ett tillstdnd att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sidnda ljudradio fir &ndras till att avse annat

sdndningsutrymme, om

1. forandringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvéndningen

pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestimmelser antagna med stdd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvéandigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

19 kap.
1 §16

Mal om aterkallelse av tillstand
pd grund av overtridelse av villkor
som meddelats med stod av 4 kap.
89, 9§ 10-12, 11 kap. 3 § forsta
stycket eller andra stycket 9—12 och
om overtrddelse av 5 kap. 1, 2 och
4 §§ eller 14 kap. 1 § ska pd talan
av Justitiekanslern prévas av
allmdn domstol.

Mal om éterkallelse av tillstind
ska pd talan av Justitiekanslern
prévas av allmdn domstol ndr det
dr fraga om dterkallelse pd grund av
overtridelse av

1. villkor som meddelats med
stod av 4kap. 83, 9§ 10-12,
11 kap. 3§ forsta stycket eller
andra stycket 9—12 denna lag eller
2kap. 6§ lagen (0000:000) om
public service, eller

2.5kap. 1, 2 och 43§ eller
14 kap. 1 § denna lag eller 2 kap. 4
och 55§ lagen (0000:000) om

public service.

I &vriga fall provas drenden om aterkallelse av tillstind av Medie-

myndigheten.

16 Senaste lydelse 2023:841.



Arenden om indring av tillstind att séinda tv eller sokbar text-tv eller Prop. 2024/25:166
tillstdnd som meddelats av regeringen att sinda ljudradio provas av den Bilaga 2
som meddelat tillstandet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

2. For sandningar och tillhandahéllanden av program i en tv-sdndning, i
bestill-tv eller 1 sokbar text-tv fore ikrafttradandet géller 5 kap. 4 § i den
aldre lydelsen.
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(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 29 kap. 1 §, 46 kap. 3 § och
56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
2§

Lagen géller ocksé for avgifter enligt

1. begravningslagen (1990:1144),

2. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

3. lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

4. lagen (1999:291) om avgitt till registrerat trossamfund,

5. socialavgiftslagen (2000:980),

6. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och

7.lagen (2018:1893) om finan- 7.lagen (0000:000) om public
siering av radio och tv i allmdn-  service.
hetens tjdnst.

12 kap.
3¢

De allméinna skattetabellerna ska grundas pa att

1. inkomsten &r ofordndrad under kalenderaret,

2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i
tabellen,

3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift 4n

a. kommunal inkomstskatt,

b. statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster,

c. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d. avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund, och

f. public service-avgift enligt f. public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering lagen (0000:000) om public ser-
av radio och tv i allmdnhetens vice,
tjdnst,

4. mottagaren inte kommer att medges nagot annat avdrag &n
grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for

a) allmén pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§
inkomstskattelagen (1999:1229),

b) sjukersdttning och aktivitetsersittning enligt 67 kap. 9 a§ in-
komstskattelagen, eller

c) forvarvsinkomster enligt 67 kap. 4648 §§ inkomstskattelagen.

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

! Senaste lydelse 2018:1896.
% Senaste lydelse 2020:1167.



1. den som &r f6dd 1938 eller senare och inte ar skyldig att betala allmén  Prop. 2024/25:166
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och Bilaga 2
2. den som inte har ratt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.
Bestaimmelserna i forsta stycket ska ocksa tillimpas for den som &r fodd
1937 eller tidigare och har ritt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ eller for forvarvsinkomster enligt 67 kap. 4648 §§
inkomstskattelagen.

29 kap.
1§

Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a. inkomstskattelagen (1999:1229),

b. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c.2§ lagen (1990:659) om sdrskild loneskatt pa vissa forvérvs-
inkomster,

d. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall som
avses i 2 § forsta stycket 14 och 613 den lagen,

e. lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

g. 2 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift,

h. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

i. lagen (2018:1893) om finan- i. 4 kap. lagen (0000:000) om
siering av radio och tv i allmdn-  public service, och
hetens tjdnst, och

j- lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsakringsbalken.

46 kap.
3§

Betalningssikring far inte anvindas for avgifter enligt

1. begravningslagen (1990:1144),

2. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, och

3. lagen (2018:1893) om 3.lagen (0000:000) om public
finansiering av radio och tv i service.
allmdnhetens tjidnst.

56 kap.
6§’
I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket &ven bestimma storleken pa
foljande skatter och avgifter:

3 Senaste lydelse 2022:1760.
4 Senaste lydelse 2018:1896.
5 Senaste lydelse 2018:1896. 235
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1. skatt och avgift pa de underlag som avses i3 §,

2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sérskild l6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

5. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

6. egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), och

7. public service-avgift enligt 7. public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering  lagen (0000:000) om public service.
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1937)
om tillgédnglighet till digital offentlig service

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till
digital offentlig service ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§

Denna lag &r inte tilldmplig pa digital service som tillhandahélls av

1. ett foretag som bedriver radio- 1. ett foretag som bedriver verk-
och tv-verksamhet som finansieras samhet enligt lagen (0000:000) om
enligt lagen (2018:1893) om public service, eller
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjdnst, eller

2. en icke-statlig organisation vars service inte

a) dr visentlig for allminheten, eller

b) 4r avsedd for personer med funktionsnedséttning eller specifikt
tillgodoser deras behov.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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offentliga sektorns tillgidngliggdrande av data

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (2022:818) om den offentliga
sektorns tillgdngliggérande av data ska ha foljande lydelse.

1 kap.
78§

Lagen ska inte tillimpas av

1. andra kulturinstitutioner én bibliotek, museer och arkiv,

2. huvudmain enligt skollagen (2010:800), eller

3. radio- eller tv-féretag vars 3. foretag som bedriver verk-
sdandningsverksamhet  finansieras — samhet enligt lagen (0000:000) om
med public service-avgift enligt public service.
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om dndring i lagen (2023:407) om
viktigt meddelande till allménheten

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande till
allménheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§

Bestdmmelser om skyldighet att Bestdmmelser om skyldighet att
sinda viktiga meddelanden till sdnda viktiga meddelanden till
allménheten i ljudradio och tv finns  allménheten i ljudradio och tv finns
i radio- och tv-lagen (2010:696). i radio- och tv-lagen (2010:696)

och lagen (0000:000) om public
service.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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om mediestod

Harigenom foreskrivs att 5§ lagen (2023:664) om mediestdod ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58

Mediestod far lamnas till juridiska personer som ger ut allménna
nyhetsmedier.

Mediestod far ldmnas dven till juridiska personer som ger ut andra
nyhetsmedier &n allmédnna nyhetsmedier om det till f61jd av hindelser som
leder till vésentligt fordndrade forutsédttningar for att bedriva
medieverksamhet finns ett angeldget behov av stdd. Det som ségs i 68 §§
i denna lag ska gélla dven for sddana nyhetsmedier. Ett sddant stod far
lamnas under en tidsperiod om hogst fem ér.

Mediestdod far inte ldmnas till Mediestod far inte ldmnas till
staten, en kommun, en region eller  staten, en kommun, en region eller
en juridisk person som bedriver en juridisk person som bedriver
verksamhet som finansieras med  verksamhet enligt lagen
public service-avgift enligt lagen  (0000:000) om public service.
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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Yttrande dver betinkandet har avgetts av Amazon, Barnombudsmannen,
Bauer Media Audio Filial, Bonnier News AB, Copyswede, Dikko,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Ekonomistyrningsverket, Fackfor-
bundet DIK, Fackforbundet Scen & Film, Film- & TV-Producenterna,
Film i Skane AB, Film i Vist AB, Filmpool Nord, Film Stockholm AB,
Folkbildningsradet, Forum for levande historia, Frantzwagner Sillskapet
— Sinti Kettanepa, Funktionsritt Sverige, Forbundet Sveriges Dovblinda,
Foreningen Oberoende Public Service (OPS), Foreningen RUNG,
Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Stockholm,
Goteborgs universitet (Institutionen for journalistik, medier och
kommunikation och Nordicom), Horselskadades Riksforbund, Institutet
for ménskliga réttigheter, Institutet for sprék och folkminnen (Isof),
Internet Society Sweden Chapter (ISOC-SE), Internetstiftelsen, Judiska
Centralradet, Judiska Ungdomsforbundet, Justitickanslern, Jamstalldhets-
myndigheten, Kammarkollegiet, Kammarritten i Stockholm, Konkurrens-
verket, Konstndrliga och Litterira Yrkesutovares Samarbetsndmnd
(KLYS), Konstnidrsndmnden, Kungl. biblioteket, Linnéuniversitetet,
Lansstyrelsen 1 JonkoOpings ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn,
Lansstyrelsen Skéne, Lénsstyrelsen i Stockholms lidn, Léansstyrelsen
Viarmland, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 14n, Lénsstyrelsen i Véstra
Gotaland, Liromedelsforetagen, Laromedelsforfattarna, Mediemyndig-
heten, Medier & demokrati (Lindholmen Science Park), Mednmaa,
Mittuniversitetet, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten f{or
psykologiskt forsvar, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Myndigheten for tillgangliga medier (MTM), Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfraigor (MUCF), Netnod, Natverket unga for
tillgénglighet (Nuft), Nirradions Riksorganisation, PRO, Post- och
telestyrelsen (PTS), Publicistklubben, Regelrddet, Region Kronoberg,
Region Norrbotten, Region Varmland, Reportrar utan grinser, Riksdagens
ombudsmin (JO), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter (RFSL),
Riksforbundet Sveriges Museer, Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige,
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, Rdrelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (RIO), Sametinget, Schibsted Media, SOS Alarm
Sverige AB, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), SPF
Seniorerna, Spotify AB, Statens kulturrad, Statens skolverk, Statskontoret,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Stim, Stockholms universitet
(Institutionen for mediestudier), Svensk biblioteksforening, Svensk
Scenkonst, Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI),
Svenska Journalistforbundet, Svenska Parasportforbundet och Sveriges
Paralympiska Kommitté (Parasport Sverige), Svenska Samernas
Riksforbund, Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset
(STR-T), Sverigefinldndarnas delegation, Sverigefinska ungdoms-
forbundet, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
Dramatikerforbund, Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges Jiddisch-
forbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Konsumenter,
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Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Skolledare, Sveriges Television AB
(SVT), Sveriges Utbildningsradio AB (UR), Synskadades Riksforbund,
Sodertdrns hogskola, Telenor Sverige AB, Teracom Group AB,
Tidningsutgivarna (TU), Tillvaxtverket, Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI), Trajosko Drom, TV4 Media AB, Viaplay Group AB och Vistra
Gotalandsregionen.

Dérutover har yttrande inkommit frain Community Media Sweden,
Dramaski AB, FHDBF Riks, Goteborgs stad, Ifpi Sverige, Internationella
Juristkommissionens svenska avdelning, Jonkopings Lokal TV, Ledarna —
Sveriges chefsorganisation, Landsorganisationen i Sverige (LO), Public
serviceradet, Riksarkivet, Riksforbundet for barn, unga och vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning (FUB), Riksférbundet for dova,
horselskadade barn och barn med sprakstorning (DHB), Riksforbundet
Pensiondrsgemenskap, SKPF Pensionidrerna, Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), Studieférbunden i samverkan, Svenska
Arkivforbundet, Svenska Fotografers Forbund, Svenska Musiker-
forbundet, Sveriges distributorer av institutionell film (SDF), Sveriges
Doévas Ungdomsforbund, Sveriges Kvinnoorganisationer, Sveriges
Yrkesmusikerforbund, Sverigefinska Riksforbundet, Tjidnsteménnens
centralorganisation (TCO) och tio privatpersoner.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med négot yttrande: Acast,
Bris, E Romani Glinda, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB,
Foréldraalliansen Sverige, Google Sverige, Institutet for mediestudier,
Kallkritikbyran, Malmé Ungdomscentral, Medieforetagen, Met Nuoret,
Meta, Netflix, NTM Media, Region Ostergdtland, Research Institutes of
Sweden (RISE), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Same
Atnam, Saminuorra, Stadsnitsforeningen, Sveriges Annonsérer, Sveriges
barn- och ungdomsorganisationer (LSU), Sveriges Olympiska Kommitté
(SOK), Sveriges Tidskrifter, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund,
Teknikforetagen, Tele2 AB, Telia Company AB, Ung Media Sverige,
Unionen, Uppsala universitet, Utgivarna, Vetenskap & Allménhet och
Warner Bros Discovery.



Sammanfattning av rapporten Redovisning av
uppdrag om vidaresdndningsplikt och
framhédvande av innehéll av allméint intresse

I rapporten redovisar, i den del som avser vidaresdndningsplikt,
Myndigheten for press, radio och tv (nu Mediemyndigheten) uppdraget att
se Over bestimmelserna i 9 kap. radio- och tv-lagen (2010:696) om
skyldighet att vidaresdnda tv-sdndningar och sokbar text-tv genom trad.
Myndigheten skulle beddma om regleringen var proportionerlig, fortsatt
nddvéndig och lampligt utformad och, vid behov foreslé forédndringar.
Myndighetens forslag avser dndringar i radio- och tv-lagen.

Vidaresindningsplikten

Mediemyndigheten goér bedomningen att det fortfarande finns ett behov av
en vidaresdndningsplikt for att tillgodose allménhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning. Myndigheten anger att det vanligaste sittet att ta
emot tv i flerfamiljshus i Sverige 4r via kabel-tv och ip-tv. Over tva
miljoner av dessa tv-abonnemang &r tecknade i gruppavtal av fastighets-
dgare vilket gor att hushall i stor omfattning ar inlésta genom det val av tv-
leverantor som fastighetsdgaren har gjort. Den goda bredbandstickningen
ar enligt myndigheten inte i sig tillricklig for att tillgangen till SVT Play
ska kunna tillgodose allménhetens behov av tillgang till allsidig upp-
lysning fullt ut. Det linjédra utbudet pd SVT Play speglar i dag inte till fullo
marksdndningarna eftersom de lokala nyheterna inte sénds linjart i SVT
Play. Mediemyndigheten anser att hushéllens tv-vanor dr av betydelse for
om det dven fortsatt finns ett behov av vidaresédndningsplikt i trddbundna
nit. Myndigheten konstaterar att en stor del av befolkningen fortfarande
tittar pd SVT genom trad, antingen kabel-tv eller ip-tv, och att det ar viktigt
att SVT:s utbud ar lattillgéngligt for hushéllen. Att hinvisas till att ta del
ta del av linjért innehall pa SVT Play kan utgora en troskel for delar av den
svenska befolkningen, som &ldre personer. Myndigheten bedomer dven att
vidaresdndningsplikten fyller en viktig funktion for att sdkerstélla att
SVT:s kanaler finns i de olika tv-utbuden for flerfamiljshus till en skilig
kostnad.

Mediemyndigheten foreslar en édndring av rubriken i 9 kap. radio- och
lagen. Myndigheten foreslar att i kabelnét” tas bort fran rubriken eftersom
vidaresdndningsplikten inte &r begrénsad till kabelndt utan omfattar alla
tradbundna nit.

Vidaresdndningsplikten innebér en skyldighet att vidaresdnda SVT:s
linjira marksédndningar. Mot bakgrund av utvecklingen pa mediemark-
naden och inte minst med tanke p& den pagéende utredningen om public
service-bolagens uppdrag fran ar 2026 och inriktningen mot en dvergang
till ett mer teknikneutralt public service-uppdrag, anser myndigheten att
vidaresidndningsplikten bor ses over pa nytt inom en snar framtid.
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Vidaresindningsplikt for tekniska tilliggstjiéinster

Mediemyndigheten anser att det behovs éndringar i radio- och tv-lagen for
att tjanster som utgors av eller underléttar tillgdngen till textning, tolkning,
upplést text eller liknande teknik som syftar till att géra programmen
tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning ska omfattas av vidare-
sandningsplikten. Det har dessutom under lang tid funnits en osdkerhet
kring om krav pé vidareséndning av tillgdnglighetstjédnster kan stillas och
det framstar darfor ocksa som lampligt att dndra i lagen for att det ska bli
tydligt vad som géller. Myndigheten lamnar forslag till &ndringar i 9 kap.
1 § radio- och tv-lagen. Genom de foreslagna dndringarna slas fast att
vidaresdndningsplikten dven omfattar tillhorande tjinster som utgdrs av
eller underléttar tillgdngen till textning, tolkning, upplést text eller lik-
nande teknik som syftar till att gora programmen tillgdngliga for personer
med funktionsnedsittning. Sddana tillhdrande tjénster ska, pa samma sétt
som de vidaresédndningspliktiga programtjinsterna i sig, kunna tas emot pa
ett tillfredsstédllande sétt och utan kostnad for sjdlva mottagningen.

Den foreslagna regleringen innebdr enligt myndigheten en vidare-
sandningsplikt i tradnét for exempelvis extra ljudspar for syntolkning och
upplast text och dven for dold textning samt HbbTV-signalering for
aktivering av tillgdnglighetstjdnster som hor till vidaresdndningspliktiga
program. Det Overldmnas till réttstillimpningen att ndrmare faststilla
omfattningen av vidareséindningsplikten. Myndigheten bor kunna fore-
lagga den som &r skyldig att vidaresénda tjansterna, om skyldigheten inte
uppfylls. Foreldggandet bor kunna forenas med vite. Myndigheten fér i
enskilda fall besluta om undantag fran plikten, om det finns sirskilda skél
till det. Undantag kan exempelvis vara motiverat for analoga kabel-tv-nit
som endast kan béra ett ljudspér per programtjénst och som ddrmed inte
kan distribuera extra ljudspar.
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Rapportens lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om éndring 1 radio- och tv-lagen

(2010:696)
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 kap.
Skyldighet att vidaresinda Skyldighet att vidaresinda
programtjiinster programtjiinster och vissa

tillhorande tjinster

1§

Den som #ger eller pd annat sitt forfogar over ett elektroniskt
kommunikationsnidt som anvinds for overforing av tv-sdndningar och
sokbar text-tv till allménheten genom trdd ska, om ett betydande antal
hushall som é&r anslutna till ndtet anvénder det som sitt huvudsakliga medel
for att ta emot tv-sdndningar, se till att de boende i de anslutna hushéllen
kan ta emot tv-sdndningar och sokbar text-tv som sker med tillstdnd av
regeringen och som kan tas emot i omradet utan villkor om sédrskild
betalning.

Skyldigheten giller bara for tv-sindningar och sokbar text-tv dér
sandningstillstdndet har forenats med krav pa opartiskhet och saklighet.
For tv-sindningar ska tillstindet dven ha forenats med villkor om ett
mangsidigt programutbud dir det ska ingd nyheter. En sédan
sandningsplikt giller bara om forutsdttningarna for vidaresindning enligt
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk ar
uppfyllda.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket omfattar dven tillhérande
tidnster som utgors av eller under-
ldttar tillgangen till textning, tolk-
ning, uppldst text eller liknande
teknik som syftar till att gora
programmen tillgdngliga for
personer med funktionsned-
sdttning.

Séndningar enligt forsta stycket Sandningar enligt forsta stycket
ska kunna tas emot pa ett och tillhérande tjdnster enligt
tillfredsstdllande sdtt och utan tredje stycket ska kunna tas emot pa
kostnad for sjdlva mottagningen. ett tillfredsstdllande sétt och utan

kostnad for sjdlva mottagningen.

Sandningsplikten enligt forsta stycket giller d&ven sidndningar som en
tillstandshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sénda till hela
landet eller till delar av landet, men dir séttet att sidnda inte krdver
regeringens tillstand.
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Forteckning over remissinstanserna (rapporten)

Yttrande 6ver Myndigheten for press, radio och tv:s rapport Redovisning
av uppdrag om vidaresdndningsplikt och framhdvande av innehdll av
allmint intresse har avgetts av Copyswede, Fastighetsidgarna,
Horselskadades  Riksforbund,  Justitiekanslern, Konkurrensverket,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Myndigheten for tillgdngliga medier, Post- och telestyrelsen,
Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige, SPF Seniorerna, Svenska
Journalistférbundet,  Sveriges  Allménnytta  (tidigare = Sveriges
Allménnyttiga bostadsforetag), Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
Synskadades Riksforbund, Tele2 Sverige AB, Telenor Sverige AB, och
Teracom AB.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande: Acast,
Allente AB, Bahnhof AB, Bauer Media, Discovery Networks Sweden,
Framtidens bredband, Funktionsrédtt Sverige, Forbundet Sveriges
Dovblinda, Hi3G, Hyresgéstforeningen, ITUX, Netflix, NRJ Sweden AB,
Nitverket Unga for Tillgdnglighet, Podme, RBS Broadcasting AB,
Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar — RBU, Sappa
AB, Spotify Technology S.A, Svenska stadsnitsforeningen, Sveriges
Konsumenter, Telia Sverige AB, TV4 Media, Utgivarna, Viaplay Group
AB, Viaplay Group Radio AB och Warner Bros Discovery.



Sammanfattning av departementspromemorian
Kompletterande bestammelser till EU:s
mediefrihetsforordning (Ds 2024:28)

EU:s mediefrihetsférordning, som antogs i april 2024, innehaller regler for
en vidl fungerande inre marknad for medietjénster och till skydd for
mediers oberoende och mangfald. I forordningen stills bland annat krav
pa medlemsstaterna att respektera medietjénsters redaktionella oberoende,
sakerstilla skydd av journalisters kdllor och infora skyddsmekanismer for
oberoendet hos public service. I forordningen finns ocksa bestimmelser
om transparens inom mediesektorn, bedomningar av koncentrationer pé
mediemarknaden, medieinnehdll pd mycket stora onlineplattformar,
publikmitning och statlig annonsering.

I promemorian foreslas de forfattningsforslag som bedéoms nodvéndiga
for att mediefrihetsférordningen ska kunna tillimpas och fa fullt
genomslag. Bland annat foreslas att bestimmelser om utndmnande och
entledigande av styrelseledamoéter och verkstéllande direktor i public
service-foretag fors in i den lag om public service som 2023 ars parla-
mentariska public service-kommitté foreslar i betinkandet Ansvar och
oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34).

Mediefrihetsforordningens bestimmelser ska i huvudsak borja tillimpas
frén och med den 8 augusti 2025. Den nya lagen och forordningen foreslés
darfor trada i kraft sasmma datum. De forfattningsforslag som rér public
service-foretagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (0000:0000) om
public service

Harigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om public service ska
inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av foljande lydelse.

5 kap. Utnimnande och entledigande av styrelseledamoter
och verkstillande direktor i public service-foretag

Bolagsordningens innehall

1§ Ett public service-foretags bolagsordning ska, utdver det som foljer

av 3 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen (2005:551), innehélla

19. forfaranderegler for utndmnande av  styrelseledaméter och
verkstillande direktdr som syftar till ett transparent, dppet, effektivt
och icke-diskriminerande utnimningsforfarande, och

20.transparenta, objektiva och icke-diskriminerande kriterier for
uppdraget som styrelseledamot och verkstéllande direktor.

Forfaranderegler och kriterier som anges i bolagsordningen enligt forsta
stycket 1 och 2 giller inte arbetstagarrepresentanter som utses enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda.

Provning av beslut om entledigande i fortid

2§ Beslut av bolagsstimman eller styrelsen i ett public service-foretag
att entlediga en styrelseledamot eller den verkstillande direktéren innan
forordnandetiden 16pt ut ska, pé talan av den som entledigats, upphivas
om beslutet inte uppfyller férutsittningarna i artikel 5.2 tredje stycket i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april
2024 om faststéllande av en gemensam ram for medietjinster pa den inre
marknaden och om &andring av direktiv 2010/13/EU (europeisk medie-
frihetsforordning).

Talan enligt forsta stycket ska vidckas vid allmédn domstol inom tre
maénader fran dagen for beslutet. Om talan inte vicks inom denna tid, ar
ritten att fora talan forlorad.Klicka har for att skriva text.

Registrering av beslut enligt aktiebolagslagen

3§ Ettbeslut om entledigande i fortid som anges i 2 § forsta stycket som
det inte langre dr mojligt att fora talan mot enligt 2 § andra stycket far
registreras av Bolagsverket enligt bestimmelserna i 27 kap. aktie-
bolagslagen (2005:551), d&ven om beslutet inte uppfyller forutséittningarna
i artikel 5.2 tredje stycket i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1083.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forteckning dver remissinstanserna grii’fg'azgz‘“ 25:166
(Ds 2024:28)

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Bonnier Group, Domstolsverket,
Foreningen for Digitala Fri- och Rattigheter, Foreningen Grdvande
Journalister, Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, och Sveriges Utbildnings-
radio AB, Goteborgs universitet (Institutionen for journalistik, medier och,
kommunikation, Nordicom), Institutet for maénskliga réttigheter,
Integritetsskyddsmyndigheten,  Justitiekanslern, Kalmar kommun,
Kammarratten i Stockholm, Karlstads kommun, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Lunds universitet (juridiska
fakulteten), Malmdé kommun, Mediemyndigheten, Myndigheten f{or
psykologiskt forsvar, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Regelradet, Schibsted, Statskontoret, Stockholms tingsritt, Svea hovritt,
Svenska Journalistférbundet, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Tidskrifter, Sveriges Utbildningsradio AB, Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Tidningsutgivarna (TU), Tierps kommun, TV
Media AB, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet (juridiska
fakulteten), Vistra Gotalandsregionen och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Acast, Amazon, Bauer Media Group, Bolags-
verket, Borldnge kommun, Brottsofferjouren Sverige, Civil Rights
Defenders, Elektronikbranschen, Enkdpings kommun, Eskilstuna kom-
mun, Google Sverige, Gotlands kommun, Géteborgs kommun, Halmstads
kommun, Institutet f6r juridik och internet, Institutet fér mediestudier,
Jonkopings kommun, Karlshamns kommun, Karlskoga kommun,
Kristianstads kommun, Kristinehamns kommun, Lerums kommun,
Ljungby kommun, Ljusdals kommun, Luleda kommun, Medier och
demokrati (Lindholmen Science Park), Meta Sverige, Motala kommun,
Netflix, Norrkdpings kommun, NTM, Naéringslivets Delegation for
Marknadsriatt (NDM), Polismyndigheten, Pited kommun, Publicist-
klubben, Region Norrbotten, Region Skéne, Region Stockholm, Region
Visterbotten, Reportrar utan grénser, Riksdagens ombudsmén (JO),
Skellefted kommun, Solna kommun, Spotify, Stockholms kommun,
Stockholms universitet (Institutionen for mediestudier), Strdngnés
kommun, Sundsvalls kommun, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Konsumenter, Sékerhetspolisen, Teknikforetagen, Umea kommun,
Utgivarna, Viaplay Group AB, Visterds kommun, Warner Bros Discovery
och Ostersunds kommun.
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Lagraddsremissens lagforslag

Forslag till lag om public service

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om
— public service-uppdraget (2 kap.),
— styrelseledaméter och verkstéllande direktor (3 kap.),
— granskningen av program (4 kap.), och
— finansieringen av uppdraget (5 kap.).

Uttryck som anviinds i lagen

2§ [denna lag avses med

1. public service-foretag: foretag som har i uppdrag att bedriva
verksamhet enligt 2 kap. 1 §, och

2. program: innehéllet i ljudradio, tv eller andra sddana &verforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor.

Andra bestimmelser om ljudradio och tv

3§ Bestimmelser om ljudradio och tv finns dven i radio- och tv-lagen
(2010:696).

2 kap. Public service-uppdraget
Vad uppdraget bestar i

1§ Public service-uppdraget bestdr i att bedriva radio- och tv-
verksamhet i allménhetens tjénst och verksamhet som &r direkt anknuten
till denna, enligt bestimmelserna i denna lag, regeringens beslut med stdd
av denna lag och regeringens beslut med stéd av radio- och tv-lagen
(2010:696).

Hur uppdraget ska bedrivas

2 § Public service-uppdraget ska bedrivas sjélvstiandigt i férhallande till
savil staten som ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsféarer
i samhéllet, och verksamheten ska priglas av oberoende och stark
integritet.

Hur uppdraget ges

3§ Riksdagen beslutar for en period om atta &r om innehéllet i public
service-uppdraget och om tilldelningen av avgiftsmedel. I enlighet med



riksdagens beslut, beslutar regeringen public service-uppdraget. Prop.2024/25:166
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4§ Innan regeringen fattar ett beslut enligt 3 § ska det public service-
foretag som beslutet avser ges tillfdlle att yttra sig 6ver villkoren i beslutet.
Beslutet far inte innehélla andra programrelaterade villkor dn sddana som
public service-foretaget har godtagit.

Krav pa programverksamheten

58§ Programverksamheten ska

1. som helhet praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och
principen om alla méanniskors lika virde och den enskilda manniskans
frihet och vérdighet, och

2. utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstrackt
yttrandefrihet och informationsfrihet.

Forbud mot visst innehall

6 § Program fér inte

1. innehalla reklam,

2. innehélla produktplacering,

3. gynna kommersiella intressen pad ett sddant sdtt som avses i
bestimmelserna om otillborligt kommersiellt gynnande i 5 kap. 5 § och
14 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696), eller

4. innehélla sddana meddelanden som avses i bestimmelserna om
asiktsannonser i 5 kap. 6 § och 14 kap. 3 § radio- och tv-lagen.

Forbud mot villkor om sérskild betalning

7§ Program ska kunna tas emot av allménheten utan villkor om sarskild
betalning.

Villkor som regeringen far stiilla upp

8§ Regeringens beslut enligt 3 § far innehalla villkor om

1. rittelse och genmale,

2. hénsyn till radions och tv:ns sérskilda genomslagskraft,

3. att i programverksamheten respektera en enskilds privatliv,

4. ett mangsidigt programutbud,

5. andra annonser &n reklam och ésiktsannonser och forbud mot sddana
annonser,

6. sponsring och forbud mot sponsring,

7. undantag fran forbudet i 6 § 1 ndr det giller reklam for egen
verksambhet eller for verksamhet fran ett annat public service-foretag,

8. krav pa tillgdnglighet for personer med funktionsnedséittning,

9. férhandsprévning av nya tjénster,

10. ramar for verksamhet och organisation,

11. anvéndning av avgiftsmedel,

12. redovisning och revision,

13. beredskapsarbete och beredskapsplan for fredstida kriser och hojd
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14. sikerhet vid produktion och distribution av program,

15. att kostnadsfritt sénda och pa annat sitt formedla meddelanden som
avses 1 lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allmédnheten, och

16. att kostnadsfritt sinda andra meddelanden som ar av vikt for
allminheten, om en myndighet begir det.

3 kap. Styrelseledamoter och verkstillande direktor

Bolagsordningens innehall

1§ Ett public service-foretags bolagsordning ska, utdver det som foljer
av 3 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen (2005:551), innehélla foreskrifter om
forfaranden for att utse styrelseledamoter och verkstillande direktdr samt
kriterier for sddana uppdrag i enlighet med artikel 5.2 andra stycket i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april
2024 om faststillande av en gemensam ram for medietjanster pa den inre
marknaden och om é&ndring av direktiv 2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsférordning).

Foreskrifterna ska inte omfatta arbetstagarrepresentanter som utses
enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.

Provning av ett beslut om entledigande i fortid

2§ Den som genom ett beslut av bolagsstimman eller styrelsen har
entledigats fran ett uppdrag som styrelseledamot eller verkstillande
direktor innan forordnandetiden har 16pt ut, far fora talan om att beslutet
ska upphivas. Beslutet ska upphévas om det inte uppfyller forutsatt-
ningarna i artikel 5.2 tredje stycket i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1083.

Talan ska véckas vid allmén domstol inom tre manader frén dagen for
beslutet. Om talan inte vicks inom denna tid, dr rdtten att fora talan
forlorad.

Registrering

3§ Ett beslut att entlediga ndgon fran ett uppdrag som styrelseledamot
eller verkstéllande direktor innan férordnandetiden har 16pt ut far regist-
reras i aktiebolagsregistret trots att beslutet inte uppfyller forutsattningarna
i 5.2 tredje stycket i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2024/1083, om det enligt 2 § andra stycket inte langre dr mojligt att fora
talan mot beslutet.

4 kap. Granskningen av program

Vad granskningen omfattar

1§ Granskningsndmnden for radio och tv granskar i efterhand om
program som ett public service-foretag har sint till eller tillhandahallit
allménheten star i Overensstimmelse med denna lag och de
programrelaterade villkor som har beslutats med stdd av denna lag.



Skyldighet att liimna upplysningar, handlingar och exemplar av
program

2§ Pa begiran av Mediemyndigheten eller granskningsndmnden for
radio och tv ska ett public service-foretag till myndigheten eller nimnden
lamna

1. de upplysningar och handlingar som behdvs for granskningen,

2. sadana inspelningar av program som avses i 16 kap. 11 § radio- och
tv-lagen (2010:696) och andra exemplar av ett program som beh&vs for
granskningen, och

3. de upplysningar som behovs for bedomningen av storleken pé den
sarskilda avgift som kan aldggas enligt 5 §.

3§ Om en begiran enligt 2 § inte foljs far Mediemyndigheten eller
granskningsndmnden for radio och tv forelédgga public service-foretaget att
fullgdra sin skyldighet.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Offentliggorande av beslut

4§ Om granskningsnimnden for radio och tv finner att ett public
service-foretag har brutit mot 2 kap. 5 § 2 eller mot villkor som har
beslutats med stod av 2 kap. 8 § 1-4, 15 eller 16, far nimnden foreldgga
foretaget att offentliggéra ndmndens beslut pa lampligt sétt. Ett sadant
beslut far inte innebéra att offentliggérandet av beslutet ska goras i ett visst
program.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Skyldighet att betala en sérskild avgift

5§ Oma ett public service-foretag bryter mot 2 kap. 6 § eller ett villkor
som har beslutats med stod av 2 kap. 8 § 5-7, tillimpas bestimmelserna
om sirskild avgift i 17 kap. 57 §§ och 19 kap. 4 § radio- och tv-lagen
(2010:696).

Beslut som géller omedelbart

6§ Beslut om foreligganden att ldmna upplysningar och handlingar
enligt 2 § 1 och 3 § och foreldgganden om offentliggérande av beslut enligt
4 § giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Overklagande

7§ Ett beslut om foreldggande enligt 3 eller 4 § som har forenats med
vite far dverklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Prop. 2024/25:166

Bilaga 10

253



Prop. 2024/25:166 5 kap. Finansieringen av uppdraget

Bilaga 10

254

Verksamhet som finansieras med public service-avgift

18§ En public service-avgift ska finansiera den verksamhet som framgar
av 2 kap. 1 §. Avgiften far inte finansiera ndgon annan verksambhet.

Arlig tilldelning av avgiftsmedel
2§ Ienlighet med ett beslut om tilldelning av avgiftsmedel enligt 2 kap.

3 § tilldelar riksdagen &rligen avgiftsmedel for den verksamhet som
framgar av 2 kap. 1 §.

Vem som ska betala public service-avgift

3§ Den som dr obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3-5 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) och som vid beskattningsérets ingéng har
fyllt 18 &r &r skyldig att betala public service-avgift.

Hur public service-avgiften beriknas

4§ Underlaget for public service-avgiften ar den avgiftsskyldiges
beskattningsbara forvérvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Underlaget ska uppga till hogst 1,55 génger det inkomstbasbelopp enligt
58 kap. 26 och 27 §§ socialforsikringsbalken som giller for
beskattningsaret.

5§ Public service-avgiften ar 1 procent av avgiftsunderlaget enligt 4 §.

Nir skyldigheten att betala public service-avgift upphor

6§ Public service-avgift ska betalas till och med det ar den
avgiftsskyldige avlider. Det som skulle ha gillt for den avlidne ska for
dodsaret tillimpas for dodsboet.

Forfaranderegler

7§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgiften
finns i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overforing och forvaltning av avgiftsmedel

8§ De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska foras over till ett
rantebirande konto i Riksgdldskontoret (public service-kontot).

9§ Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pa public service-
kontot.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om overforing och forvaltning av avgiftsmedlen.
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1. Denna lag triader i kraft den 2 december 2025 i fraga om 1 kap. 2 §
och 2 kap. 1, 3, 4 och 8 §§, och i 6vrigt den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjénst vid utgédngen av 2025.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for public service-avgift
som avser tid fore den 1 januari 2026.

4. Punkt 3 och 4 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till den
upphévda lagen ska fortsétta att gélla for &renden om radio- och tv-avgift
som har inletts fore den 1 januari 2019.

5. Ett beslut av riksdagen enligt 2 § i den upphévda lagen ska vid
tillimpning av denna lag anses vara ett beslut enligt 2 kap. 3 §.

6. Bestimmelserna i 2 kap. 5 och 6 §§ och villkor som har stéllts upp
med stod av 2 kap. 8 § tillimpas inte pd program som har sénts eller
tillhandahallits fére den 1 januari 2026.
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Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden' ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
S kap.
3 §?

Den som sidnder program till
allménheten, tillhandahaller
bestdillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst
eller bestdll-tv ska ombesorja att
varje program som sidnds eller
tillhandahalls spelas in. Denna
skyldighet géller ocksd sadana
program som sidnds pa det sétt som
avses 1 1kap. 5 § tryckfrihets-
forordningen. 1 fraga om Over-
foringar som omfattas av 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen och pro-
gram som tillhandahdlls ur en
databas enligt 1 kap. 5 eller 6 §
tryckfrihetsforordningen &r det,
forutom nér det géller bestillradio
och bestill-tv, tillrackligt att det
dokumenteras vilken information
som vid varje tidpunkt tillhanda-
hélls.

Den som sdnder program till
allméinheten, tillhandahaller
bestdill-tv  eller tillhandahdller
bestdillradio och har ett uppdrag
enligt lagen (0000:000) om public
service ska ombesorja att varje
program som sinds eller tillhanda-
halls spelas in. Denna skyldighet
géller ocksd sddana program som
sénds pa det sdtt som avses i 1 kap.
5§ tryckfrihetsférordningen. 1
fraga om o&verforingar som om-
fattas av 1 kap. 4 § yttrandefrihets-
grundlagen och program som
tillhandahalls ur en databas enligt
L kap. 5 eller 6 § tryckfrihets-
forordningen ar det, forutom nér
det giller bestéllradio och bestill-
tv, tillrdckligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahalls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras i minst

sex manader
1. fran sdndningen,

2. fran det att informationen inte langre tillhandahdlls, om det ar fraga
om ett sddant tillhandahéllande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—

yttrandefrihetsgrundlagen, eller

3. frén uppspelningen, om det ar fraga om ett sddant tillhandahallande
som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som hidr 1 landet for

ndgon annans rikning bedriver

sdndningsverksamhet dver satellit eller som upplater satellitkapacitet ska

! Lagen omtryckt 2002:911.
2 Senaste lydelse 2020:873.



ocksad ombesorja att varje program spelas in och bevaras. Detta giller dock  Prop. 2024/25:166

inte om ndgon annan ska gora detta enligt forsta stycket. Bilaga 10
Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och of6érdndrad

vidaresdndning av program genom tradnit.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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tjénster

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och

andra informatio

nssambhéllets tjénster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8§

Féreslagen lydelse

1

Nir en tjénsteleverantdr tillhandahaller informationssamhéllets tjénster
ska leverantoren ge information om sitt namn, sin adress i
etableringsstaten och sin e-postadress samt i forekommande fall

1. organisationsnummer,

2. registreringsnummer for merviardesskatt, och

3. behorig tillstindsmyndighet.

Om en tjansteleverantdr bedriver reglerad yrkesverksamhet ska
informationen &ven omfatta uppgifter om

1. yrkestitel och den stat dir denna erhallits,

2.den yrkesorganisation eller liknande dér tjénsteleverantdren &r

registrerad, och

3. de bestammelser som &r tillimpliga pa yrkesverksamheten och séttet

att fa tillgang till dem.

Informationen ska finnas tillgdnglig for tjanstemottagare och
myndigheter pé ett enkelt, direkt och stadigvarande sitt.

I frdga om leverantérer av
bestill-tv och leverantorer av sddan
bestdillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst
géller dven 2 kap. 1 § radio- och tv-
lagen (2010:696).

I frdga om leverantérer av
bestill-tv och leverantdrer som
tillhandahaller bestdillradio och
har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service giller
dven 2 kap. 1 § radio- och tv-lagen
(2010:696).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:1670.



Forslag till lag om éndring i radio- och tv-lagen Prop. 2024/25:166
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Hirigenom foreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)!

dels att 4 kap. 18 och 19 §§, 11 kap. 6 och 7 §§ och 14 kap. 8 § ska
upphdra att gélla,

dels att rubrikerna nirmast fore 4 kap. 18 §, 11 kap. 6 § och 14 kap. 8 §
ska utga,

dels att 2 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 3 och 12 §§, 5 kap. 4 och 12 §§, 9 kap.
loch2§§, 11 kap. 1,3 och 4 §§, 15 kap. 11 §, 16 kap. 2 §, 17 kap. 10 §,
18 kap. 2 §, 19 kap. 1 § och rubrikerna nérmast fore 5 kap. 4 § och 9 kap.
1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer 1 kap. 7 §, 4 kap. 11 a § och
11 kap. 3 a §, och ndrmast fore 1 kap. 7 §, 4 kap. 11 a§ och 11 kap.3 a §
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
Andra bestimmelser om
ljudradio och tv

78

Bestimmelser om tv-sdndningar,
bestdll-tv, sokbar text-tv, ljudradio-
sdndningar och bestdllradio finns
dven i lagen (0000:000) om public

service.

2 kap.
1§?

En leverantdr av medietjdnster ska tillhandahélla information enligt
andra stycket, om leverantdren

1. sénder tv eller sokbar text-tv,

2. sander kommersiell radio,

3. sinder ljudradio dér inget tillstind krdvs,

4. sinder ljudradio dar 4. sénder ljudradio dér
regeringen meddelar tillstand, regeringen ger tillstand,

5. tillhandahaller bestill-tv, eller

6. tillhandahéller  bestéllradio 6. tillhandahéller bestéllradio och
som  finansieras med public har ett uppdrag enligt lagen
service-avgift enligt lagen  (0000:000) om public service.

! Senaste lydelse av

4 kap. 18 § 2023:275 rubriken nérmast fore 4 kap. 18 § 2023:275
4 kap. 19 § 2023:275 rubriken nérmast fore 11 kap. 6 § 2023:275
11 kap. 6 § 2023:275 rubriken nérmast fore 14 kap. 8 § 2020:875.

11 kap. 7 § 2023:275
14 kap. 8 § 2020:875
2 Senaste lydelse 2022:1669. 259
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radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Leverantdren ska se till att mottagare av dess tjanster alltid och pa ett

enkelt sétt har tillgéng till
1. namnet pa leverantdren,

2. den geografiska adress dér leverantdren &r etablerad,

3. kontaktuppgifter, déribland
webbplats,

leverantérens  e-postadress  och

4. uppgifter om behorig tillsynsmyndighet, och
5. uppgifter om vem som éar leverantorens dgare och om leverantorens
dgarstruktur samt, i forekommande fall, dgarens organisationsnummer.

For leverantorer av bestéll-tv och
leverantorer av bestéllradio som
finansieras med public service-
avgift enligt lagen om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tignst géller dven 8 § lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhéllets
tjénster.

For leverantorer av bestéll-tv och
leverantorer av Dbestdllradio som
har ett uppdrag enligt lagen om
public service géller dven 8 § lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhiéllets
tjénster.

2§
Anmadlan for registrering till Mediemyndigheten ska goras av den som
1. bedriver en sdndningsverksamhet som det inte behdvs tillstdnd for

enligt denna lag,

2. tillhandahaéller bestéll-tv,

3. tillhandahaller ~ bestéllradio
som  finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst,

3. tillhandahéller bestéllradio och
har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service,

4. tillhandahaller en videodelningsplattform, eller
5. for nagon annans rikning bedriver sindningsverksamhet dver satellit
eller uppléter satellitkapacitet (satellitentreprenor).

I anmélan ska foljande anges:

1. namn, foretagsnamn eller motsvarande,

2. stéllforetradare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Den som é&r anmaélningsskyldig enligt forsta stycket och som
tillhandahaller tv-sdndning, bestéll-tv eller en videodelningsplattform ska
i anmilan dven ange de omstindigheter som medfor att verksamheten
omfattas av lagen enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 14 eller 3 a §.

4 kap.
3¢

3 Senaste lydelse 2023:841.
4 Senaste lydelse 2023:841.



Regeringen ger tillstdnd att sdnda
tv och sokbar text-tv om sdndnings-
verksamheten  finansieras  med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.
Mediemyndigheten ger tillstdnd 1
ovriga fall.

Regeringen ger tillstand att séinda
tv och sokbar text-tv till den som
har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service.
Mediemyndigheten ger tillstdnd i
ovriga fall.

llagy§

Ett tillstand att sdnda tv eller
sokbar text-tv enligt 3 § fdr forenas
med de villkor som anges i 9 § 1-4,
69, 14 och 16. Tillstandet far inte
innehdlla programrelaterade
villkor.

12§

Ett tillstand som har beviljats av
regeringen att sdanda tv och sékbar
text-tv ska gilla i atta ar.

Ett tillstind som har beviljats av
Mediemyndigheten att sdnda tv
eller sokbar text-tv ska gilla i atta
ar. Om det finns sdrskilda skal, far
myndigheten besluta att ett tillstand
ska gilla for kortare tid.

Ett tillstdnd att sdnda tv och
sokbar  text-tv. som ges av
regeringen ska gélla i tta 4r.

Aven tillstdnd att sinda tv och
sokbar text-tv som ges av Medie-
myndigheten ska gélla i atta &r. Om
det finns sérskilda skal, far myndig-
heten besluta att ett tillstdnd ska
gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare &n tillstandstiden.

5 kap.

Beriktigande

Ruittelse

4§

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning, i bestall-
tv eller 1 sOkbar text-tv ska, om
programmet inte &r reklam,
beriktigas nar det dr befogat om

- programmet sdnts pd annat sdtt
dn genom trdd, eller

- programmet sdnts eller till-
handahdllits av ett programforetag
vars verksamhet finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

5 Senaste lydelse 2023:841.
¢ Senaste lydelse 2023:275.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sidndning, i bestall-
tv eller i sokbar text-tv som sdnts pd
annat sdtt dn genom trdd ska, om
programmet inte dr reklam, rdttas
ndr det ar befogat.
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Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning eller i
sokbar text-tv som sdnts genom
trdd bdr, om programmet inte ir
reklam, beriktigas ndr det é&r
befogat.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning eller i
sokbar text-tv som sénts genom
trdd bdr, om programmet inte &r
reklam, rdttas nér det ar befogat.

12 §7

En leverantdr av medietjanster
ska utforma tjénsten pé ett sadant
sitt att den blir tillgédnglig for
personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande teknik. Till-
gingliggérandet ska ske i den
omfattning som beslutas av rege-
ringen, om verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens  tjidnst, och av
Mediemyndigheten i 6vriga fall. Ett
sadant beslut ska gilla for en viss
tid.

En leverantdr av medietjanster
ska utforma tjénsten pé ett sddant
sitt att den blir tillginglig for
personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande teknik. Till-
gingliggérandet ska ske i den
omfattning som beslutas av rege-
ringen, om verksamheten bedrivs
med ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service, och
av Mediemyndigheten i 6vriga fall.
Ett sddant beslut ska gilla for en
viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras
tillgénglig for personer med funktionsnedsittning ska leverantdrens

finansiella forutséttningar
tillgénglighetstjanster beaktas.

och den

tekniska utvecklingen av

Leverantoren ska uppritta en handlingsplan for hur tillgangligheten till
tjansten ska oOka. Regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer far meddela foreskrifter om vad som ska ingd i
handlingsplanen.

9 kap.
Skyldighet att vidaresinda Skyldighet att vidaresinda
programtjinster programtjinster och vissa

tillhorande tjinster

1§

Den som dger eller pa annat sitt
forfogar Over ett elektroniskt
kommunikationsndt som anvénds
for 6verforing av tv-sdndningar och
sokbar text-tv till allménheten
genom trad ska, om ett betydande
antal hushall som ar anslutna till
nétet anvander det som sitt huvud-

7 Senaste lydelse 2023:841.
8 Senaste lydelse 2020:875.

Den som éger eller pa annat sétt
forfogar Over ett elektroniskt
kommunikationsndt som anvénds
for 6verforing av tv-sdndningar och
sokbar text-tv till allménheten
genom trad ska, om ett betydande
antal hushéll som é&r anslutna till
nétet anvénder det som sitt huvud-



sakliga medel for att ta emot tv-
sandningar, se till att de boende i de
anslutna hushallen kan ta emot tv-
sandningar och sokbar text-tv som
sker med tillstand av regeringen
och som kan tas emot i omrddet
utan villkor om sdrskild betalning.

Skyldigheten gdller bara for tv-
sdndningar och sokbar text-tv ddr
sdndningstillstandet har forenats
med krav pd opartiskhet och
saklighet. Foér tv-sindningar ska
tillstandet dven ha forenats med
villkor om ett mdngsidigt program-
utbud ddr det ska ingd nyheter. En
sddan sdndningsplikt gdller bara
om forutsdttningarna for vidare-
sdandning enligt lagen (1960:729)
om upphovsrdtt till litterdra och
konstndrliga verk dr uppfyllda.

Sdndningar enligt forsta stycket
ska kunna tas emot pd ett
tillfredsstdllande sdtt och utan
kostnad for sjilva mottagningen.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket gdller dven sdndningar som
en tillstandshavare genomfor for att
uppfylla skyldigheten att sdnda till
hela landet eller till delar av landet,
men ddr sdttet att sdnda inte krdver
regeringens tillstand.

sakliga medel for att ta emot tv- Prop.2024/25:166

sdndningar, se till att de boende i de Bilaga 10

anslutna hushallen kan ta emot
sddana tv-sindningar och sddan
sokbar text-tv som

1. regeringen har beslutat om
tillstand for enligt 4 kap. 3 § och
som kan tas emot i omrddet utan
villkor om sdrskild betalning, eller

2. en tillstandshavare genomfor
for att uppfylla skyldigheten att
sdnda till hela landet eller till delar
av landet, men ddr sdttet att sdnda
inte krdver regeringens tillstand.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket omfattar dven tillhérande
tjidinster som utgors av eller under-
ldttar tillgangen till textning, tolk-
ning, uppldst text eller liknande
teknik som syftar till att géra pro-
grammen tillgdngliga for personer
med funktionsnedsdttning.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket gdller bara om forutsdtt-
ningarna for vidaresdndning enligt
lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstndrliga verk
dr uppfyllda.

Sdndningar enligt denna para-
graf ska kunna tas emot pa ett till-
fredsstdllande sdtt och utan kostnad
for sjdlva mottagningen.

2§

Séndningsplikten for tv-
sandningar enligt 1 § omfattar inte
fler &n fyra programtjénster som
har olika innehall och sdnds
samtidigt av en tillstindshavare

° Senaste lydelse 2020:875.

Sandningsplikten for tv-
sdndningar enligt 1 § omfattar inte
fler &n fyra programtjénster som
har olika innehall och sdnds
samtidigt av en tillstindshavare
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vars verksamhet finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Lydelse enligt lagradsremissen En

som har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service.

Féreslagen lydelse

langsiktigt  hdllbar kommersiell
radioverksamhet
11 kap.
1 §10

Regeringen ger tillstdnd att sinda
ljudradio om sdndningsverksam-
heten  finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Regeringen ger tillstdnd att séinda
ljudradio till den som har ett
uppdrag enligt lagen (0000:000)
om public service.

Om det finns sdrskilda skél, far regeringen ge tillstind att sénda
ljudradio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller

kommersiell radio.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 §11
Ett tillstdnd att sinda annan ljudradio 4n nirradio och kommersiell radio
far forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.
Ett tillstdnd far dessutom forenas med villkor om skyldighet att
1. sdnda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sédnda ett visst minsta antal programtjénster i varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndningar som &r sirskilt anpassade for syn-
skadade enligt 10 kap. 2 § och utforma sé@ndningarna pé ett sddant sétt att
dessa blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning,

5. bereda utrymme for sdndningar med stdd av tillstdnd av regeringen,

6. anvénda en viss sdndningsteknik,

7. samverka med andra tillstandshavare i tekniska fragor for att frimja

tillgénglighet och konkurrens,
8. anvénda vissa radiosidndare,

9.ta hénsyn till ljudradions sdrskilda genomslagskraft nér det géller
programmens &dmnen och utformning samt tiden for sidndning av

programmen,
10. iaktta bestimmelsen om
beriktigande 1 5 kap. 4 § fOrsta
stycket,
11. sénda genmaélen,

10. folja bestimmelsen om
rdttelse i 5 kap. 4 § forsta stycket,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,
13. sénda ett mangsidigt programutbud,

19 Senaste lydelse 2025:000.
! Senaste lydelse 2023:410.



14. regionalt sinda och producera program,

15. kostnadsfritt sainda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allmdnheten och, om en myndighet begér det, andra
meddelanden som ar av vikt for allménheten,

16. utforma sdndningarna pa ett sddant sétt att de inte bara kan tas emot
av en begrinsad del av allménheten i sindningsomradet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under héjd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt 1&dmna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Lydelse enligt lagrddsremissen En
langsiktigt  hallbar  kommersiell
radioverksamhet

3a$

Ett tillstand att sdnda ljudradio
enligt 1 § forsta stycket far férenas
med de villkor som anges i 3 §
andra stycket 1-3, 5-8, 14 och 16.
Tillstandet  far inte innehdlla
programrelaterade villkor.

Foreslagen lydelse

4 §12

Ett tillstand som beviljats av
regeringen att sinda ljudradio ska
gilla i atta & om sdndnings-
verksamheten  finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjinst.

Ett tillstand att sdnda ljudradio
som ges av regeringen till den som
har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service ska
gélla i atta ar.

Ett tillstdnd som beviljats av regeringen enligt 1 § andra stycket ska gélla
for en viss tid som bestdms av regeringen.

Ett tillstind som beviljats av Mediemyndigheten enligt 1 a § andra
stycket ska gilla for en viss tid som bestims av myndigheten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
11 §13

Bestdmmelserna i 8—10 §§ géller
dven bestéllradio som finansieras
med public service-avgifi enligt
lagen (2018:1893) om finansiering

12 Senaste lydelse 2018:1895.
13 Senaste lydelse 2020:875.

Bestdmmelserna i 8—10 §§ géller
dven bestillradio frdn den som har
ett  uppdrag  enligt  lagen
(0000:000) om public service.
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av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Lydelse enligt lagradsremissen En

Féreslagen lydelse

langsiktigt  hdllbar kommersiell
radioverksamhet
16 kap.
2 §14

Granskningsndmnden for radio
och tv Overvakar genom gransk-
ning i efterhand om program som
har sédnts i tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller som har tillhanda-
hallits i bestéllradio som finansi-
eras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tidnst eller i bestdll-
tv star 1 Overensstimmelse med
denna lag och de programrelaterade
villkor som kan gélla for tjdnsterna.

Granskningsndmnden for radio
och tv overvakar genom gransk-
ning i efterhand om program som
har sénts i tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller som har tillhanda-
héllits i bestdll-tv eller bestillradio
star i overensstimmelse med denna
lag och de programrelaterade vill-
kor som kan gilla for tjansterna.

Némnden har &dven tillsyn ndr det géller bestimmelserna om
tillgénglighet i 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och
bestimmelserna i 9 a kap. 4-9 §§ om produktplacering, sponsring och

reklam.

Sandningar som sker med stéd av tillstand till vidaresdndning enligt
4kap. 7 § och 11 kap. 1 a § andra stycket ska inte granskas av

granskningsndmnden for radio och tv.

Néamnden ska anmiéla till Justitiekanslern, om den finner att

1. en sindning eller ett tillhandahéllande innehaller véldsskildringar
eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 §, eller

2. en sdndning har ett innehall i strid med 5 kap. 14 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
10 §15

Granskningsndmnden for radio
och tv far besluta att leverantoren
av medietjdnster pa lampligt sitt
ska offentliggéra nidmndens be-
slut, nar ndmnden funnit att ndgon
har brutit mot programrelaterade

14 Senaste lydelse 2020:875.
15 Senaste lydelse 2023:275.

Granskningsndmnden for radio
och tv fér besluta att leverantoren
av medietjédnster pa ldmpligt stt
ska offentliggéra ndmndens be-
slut, ndr ndmnden funnit att ndgon
har brutit mot programrelaterade



villkor som beslutats med stéd av
4 kap. 8 eller 9 §, 18 § andra stycket
1 eller 2, 11 kap. 3 § eller 6 § andra
stycket 1-3 eller bestimmelserna
om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta
stycket. Ett sddant beslut far dock
inte innebédra att offentliggdrandet
maste ske i leverantérens program.

villkor som beslutats med stéd av
4 kap. 8 eller 9 §, 18 § andra stycket
1 eller 2, 11 kap. 3 § eller 6 § andra
stycket 1-3 eller bestimmelserna
om rdttelse i 5 kap. 4 § forsta
stycket. Ett sadant beslut far dock
inte innebédra att offentliggérandet
maste ske i leverantérens program.

Beslutet far innefatta ett forelaggande vid vite.

18 kap.
2 §16
Ett tillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstand som ldmnats
av regeringen att sinda ljudradio far aterkallas om

1. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller

2.ett tillstandsvillkor  enligt
4 kap. 8—11 §§ eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pé ett visentligt sétt.

1. tillstdindshavaren  vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §8§, eller 14 kap. 1-3 §§,

2. ett tillstdindsvillkor enligt 4
kap. 8-11 §§ eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pa ett visentligt sétt,

3. tillstandshavaren i den till-
standspliktiga verksamheten
vdsentligt brutit mot 2 kap. 5 eller
6§ lagen (0000:000) om public
service, eller

4. ett villkor enligt 2 kap. 8 § 1-
8, 15 eller 16 lagen om public
service har dsidosatts pd ett
vdsentligt sdtt i den tillstands-
pliktiga verksamheten.

Ett tillstdnd att sédnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sidnda ljudradio far é&ndras till att avse annat
siandningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvandningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestimmelser antagna med stdd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvandigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

19 kap.
1 §17

Maél om aterkallelse av tillstand
pd grund av dvertrddelse av villkor
som meddelats med stéd av 4 kap. 8
S, 995 10-12, 11 kap. 3 § forsta
stycket eller andra stycket 9—12 och

16 Senaste lydelse 2022:460.
17 Senaste lydelse 2023:841.

Mal om aterkallelse av tillstand
ska pé talan av Justitickanslern
provas av allmén domstol ndr det
dr fraga om dterkallelse pa grund
av évertrddelse av
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om overtrddelse av 5 kap. 1, 2 och
4§ eller 14 kap. 1 § ska pa talan
av  Justitickanslern provas av
allmén domstol.
1. villkor som meddelats med
stod av 4 kap. 8 §, 9 § 10—12 eller
11 kap. 3 § forsta stycket eller
andra stycket 9—12 denna lag,
2. villkor som meddelats med
stod av 2 kap. 8 § 1-3 lagen
(0000:000) om public service,
3. bestimmelseri 5 kap. 1, 2 eller
4 §Seller 14 kap. 1 § denna lag, eller
4. bestimmelser i 2 kap. 5 eller
6 § lagen om public service.
I ovriga fall provas é&drenden om aterkallelse av tillstand av
Mediemyndigheten.
Arenden om dndring av tillstind att séinda tv eller sokbar text-tv eller
tillstdind som meddelats av regeringen att sdnda ljudradio provas av den
som meddelat tillstdndet.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 december 2025 i frdga om 1 kap. 7 §, 4
kap.3 §,4 kap. 11 aoch 12 §§, 11 kap. 1, 3, 3 aoch 4 §§, och i 6vrigt den
1 januari 2026.

2. For sandningar och tillhandahallanden av program i en tv-sindning, i
bestéll-tv eller i sokbar text-tv fore ikrafttradandet géller 5 kap. 4 § i den
dldre lydelsen.



Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen Prop. 2024/25:166
(2011:1244) Bilaga 10

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 29 kap. 1 §, 46 kap. 3 §
och 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
2§
Lagen giller ocksé for avgifter enligt
. begravningslagen (1990:1144),
. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
. lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,
. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,
. socialavgiftslagen (2000:980),
. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och
7. lagen (2018:1893) om  finan- 7. lagen (0000:000) om public

siering av radio och tv i allmdn-  service.
hetens tjdnst.

AN N AW

12 kap.
3§

De allminna skattetabellerna ska grundas pa att

1. inkomsten dr ofordndrad under kalenderaret,

2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i
tabellen,

3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift &n

a) kommunal inkomstskatt,

b) statlig inkomstskatt pa férvarvsinkomster,

¢) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e) avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund, och

f) public service-avgift enligt f) public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering  lagen (0000:000) om public
av radio och tv i allmdnhetens service,
tjdnst,

4. mottagaren inte kommer att medges nigot annat avdrag &n
grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for

a) allmén pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§
inkomstskattelagen (1999:1229),

b) sjukersdttning och aktivitetserséttning enligt 67 kap. 9 a §
inkomstskattelagen, eller

c) forvarvsinkomster enligt 67 kap. 46—48 §§ inkomstskattelagen.

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

! Senaste lydelse 2018:1896.
2 Senaste lydelse 2020:1167. 269
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1. den som &r fodd 1938 eller senare och inte ar skyldig att betala allmén
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2.den som inte har ratt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestimmelserna i forsta stycket ska ocksa tillimpas for den som ér fodd
1937 eller tidigare och har rétt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ eller for forvéarvsinkomster enligt 67 kap. 46—48 §§
inkomstskattelagen.

29 kap.
1§

Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)2 § lagen (1990:659) om sdrskild 16neskatt pa vissa forvérvs-
inkomster,

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé pensionsmedel i de fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-13 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allméin pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

1) lagen (2018:1893) om finan- 1) 5 kap. lagen (0000:000) om
siering av radio och tv i allmdn- public service, och
hetens tjdnst, och

j) lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsakringsbalken.

46 kap.
3¢

Betalningssakring far inte anvédndas for avgifter enligt

1. begravningslagen (1990:1144),

2. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, och

3. lagen (2018:1893) om finan- 3. lagen (0000:000) om public
siering av radio och tv i allmdn- service.
hetens tjdnst.

56 kap.
6 §°
I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket &ven bestimma storleken pa
foljande skatter och avgifter:

3 Senaste lydelse 2022:1760.
4 Senaste lydelse 2018:1896.
% Senaste lydelse 2018:1896.



1. skatt och avgift pa de underlag som avses i3 §, Prop. 2024/25:166

2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa Bilaga 10
forvarvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

5. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

6. egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), och

7. public service-avgift enligt 7. public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering  lagen (0000:000) om public
av radio och tv i allmdnhetens service.
tjdnst.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for public service-avgift som
avser tid fore ikrafttradandet.
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tillganglighet till digital offentlig service

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2018:1937) om tillgénglighet till
digital offentlig service ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§

Denna lag ér inte tillamplig pa digital service som tillhandahélls av

1. ett foretag som bedriver radio- 1. ett foretag som bedriver verk-
och tv-verksamhet som finansieras  samhet enligt lagen (0000:000) om
enligt lagen (2018:1893) om  public service, eller
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tjidnst, eller

2. en icke-statlig organisation vars service inte

a) ar visentlig for allménheten, eller

b) ar avsedd for personer med funktionsnedséttning eller specifikt
tillgodoser deras behov.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om éndring i lagen (2022:818) om den Prop. 2024/25:166
offentliga sektorns tillgdngliggérande av data Bilaga 10

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (2022:818) om den offentliga
sektorns tillgdngliggérande av data ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
78

Lagen ska inte tillimpas av

1. andra kulturinstitutioner an bibliotek, museer och arkiv,

2. huvudmin enligt skollagen (2010:800), eller

3. radio- eller tv-foretag vars 3. foretag som bedriver verk-
sdndningsverksamhet  finansieras — samhet enligt lagen (0000:000) om
med public service-avgift enligt  public service.
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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viktigt meddelande till allménheten

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande till
allménheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§

Bestdmmelser om skyldighet att Bestdmmelser om skyldighet att
sinda viktiga meddelanden till sinda viktiga meddelanden till
allménheten i ljudradio och tv finns  allménheten i ljudradio och tv finns
i radio- och tv-lagen (2010:696). i radio- och tv-lagen (2010:696)

och lagen (0000:000) om public
service.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om éndring i lagen (2023:664) om Prop. 2024/25:166
mediestod Bilaga 10

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (2023:664) om mediestdod ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5§

Mediestod far ldmnas till juridiska personer som ger ut allménna
nyhetsmedier.

Mediestod far lamnas dven till juridiska personer som ger ut andra
nyhetsmedier &n allménna nyhetsmedier om det till foljd av handelser som
leder till vésentligt fordndrade forutsittningar for att bedriva
medieverksamhet finns ett angeldget behov av stod. Det som sidgs i 6-8 §§
i denna lag ska gélla dven for sddana nyhetsmedier. Ett sadant stod far
lamnas under en tidsperiod om hogst fem ar.

Mediestod far inte ldmnas till Mediestod far inte ldmnas till
staten, en kommun, en region eller  staten, en kommun, en region eller
en juridisk person som bedriver till ett public service-foretag enligt
verksamhet som finansieras med lagen (0000:000) om public
public service-avgift enligt lagen service.

(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjinst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2025-04-16

Nirvarande: Justitierdden Svante O. Johansson, Johan Danelius och
Linda Haggren

En lag om public service

Enligt en lagrddsremiss den 27 mars 2025 har regeringen
(Kulturdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande
over forslag till

1. lag om public service,

2.lag om édndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,

3. lag om &andring i lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssambhaéllets tjénster,

4. lag om andring i radio- och tv-lagen (2010:696),

5. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

6.lag om &andring i lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till digital
offentlig service,

7.lag om dndring i lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgingliggdérande av data,

8.lag om &dndring i lagen (2023:407) om viktigt meddelande till
allménheten,

9. lag om &@ndring i lagen (2023:664) om mediestdd.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ida Stahle och
rattssakkunnige Erik Hellsten.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om public service

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

TIkrafttradandebestimmelsen i1 forsta punkten &r utformad pé sa sitt att
lagen har tv4 ikrafttradandetidpunkter. Bestimmelserna i 1 kap. 2 § och 2
kap. 1, 3, 4 och 8 §§ foreslas tridda i kraft den 2 december 2025 medan
lagens 6vriga bestimmelser foreslas trdada i kraft den 1 januari 2026.

Som skél till att paragraferna 1 lagen har getts tvd olika
ikrafttradandetidpunkter anges forst att den nya lagen om public service
bor trida i kraft den 1 januari 2026, dvs. samtidigt som den nya
tillstandsperioden enligt radio- och tv-lagen inleds. Dérefter konstateras
det att for att regeringen ska kunna besluta om villkor for den verksamhet
som ingér i public service-uppdraget och som ska kunna gélla frén den 1
januari 2026 behover bestimmelserna om public service-uppdragets
innebord, om hur uppdraget ges, om de villkor som far stéllas i beslut om



public service-uppdraget, om public service-foretagens yttrande 6ver och  Prop. 2024/25:166
godkdnnande av villkor samt bestimmelserna med definitioner trida i Bilaga 11

kraft tidigare. For att dessa bestimmelser ska kunna tillimpas nér

regeringen fattar beslut, anges det i lagradsremissen att dessa paragrafer

bor tridda i kraft redan den 2 december 2025.

I den andra punkten anges direfter att lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allménhetens tjanst upphévs vid utgangen av 2025. Vidare
anges det i den femte punkten att ett beslut av riksdagen enligt 2 § i den
upphévda lagen ska vid tillimpning av denna lag anses vara ett beslut
enligt 2 kap. 3 §.

Denna lagtekniska 16sning framstér enligt Lagrddet som problematisk
eftersom dven bestimmelser som ska trida i kraft den 1 januari 2026 har
betydelse for utformningen av uppdraget. Samtidigt ar avsikten att de
bestammelser som enligt forslaget ska trdda i kraft den 2 december 2025
endast ska tillimpas pa uppdrag som avser period efter den 31 december
2025. Detta framgér dock inte av forslaget.

Enligt Lagradet bor olika ikrafttrddandetidpunkter i en och samma lag
undvikas i moéjligaste mén. Det bor bara anvindas om det dr absolut
nddvandigt, och i sa fall bor det enligt Lagradets uppfattning helst goras
genom tvé lagforslag, med olika ikrafttridandetidpunkter. En alternativ
och enligt Lagrédet lampligare 10sning i detta fall 4r att hela lagen trader i
kraft vid en ikrafttradandetidpunkt, den 2 december 2025, men att lagen
bara ska tillampas pé public service-uppdrag som avser period efter den
31 december 2025. Darmed skulle dven den sista punkten kunna utga.
Nagra skdl for varfor det skulle vara lampligare med olika
ikrafttradandetidpunkter har inte framforts. Nedan redovisas ytterligare
problem med Overgangsbestimmelserna som Lagradet har kunnat
identifiera. Aven dessa blir enklare att hantera med en enda
ikrafttradandetidpunkt.

Huvudskalet till den i lagradsremissen valda 16sningen &r som sagt att
regeringen ska hinna fatta beslut om public service-uppdraget innan lagen
ska borja tillimpas. Enligt den andra meningen i den foreslagna
bestdmmelsen i 2 kap. 3 § ska regeringen, i enlighet med riksdagens beslut,
besluta public service-uppdraget. Det riksdagsbeslut som &syftas ar det
som anges i paragrafens forsta mening. Enligt den bestimmelsen framgar
det att riksdagen beslutar for en period om é&tta &r om innehallet i public
service-uppdraget och om tilldelningen av avgiftsmedel. Det 4r séledes tva
delar som riksdagen ska besluta om, dels innehallet i public service-
uppdraget (som regeringen sedan ska basera sitt beslut pa), dels
tilldelningen av avgiftsmedel. Vid féredragningen har det upplysts om att
riksdagens  beslut  dock  kommer att fattas fore bada
ikrafttrddandetidpunkterna, vilket &r orsaken till den foreslagna femte
punkten i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna. Avsikten med
den punkten é&r att riksdagens beslut, trots att det har beslutats enligt den
nuvarande lagen, ska bli tillimpligt pa den nya lagen. Den femte punkten
anger dock bara att ett beslut enligt 2 § lagen om finansiering av radio och
tv i allménhetens tjdnst, ska anses som ett beslut enligt den foreslagna 277
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tilldelning av avgiftsmedel (2 § forsta stycket). Innehallet i public service-
uppdraget regleras inte diar. Av lagradsremissen framgar emellertid att
detta redan i dag framgér av tilldelningsbeslutet, &ven om den delen av
beslutet &r oreglerad i dag. Syftet med den foreslagna lagstiftningen &ar
dock att dven den delen av riksdagens beslut ska regleras i den nya av
lagen.

Enligt Lagradet ar det problematiskt att ett riksdagsbeslut som ska regleras
i den nya lagen och som i dag &r oreglerat, ska fattas innan lagen har trétt
i kraft, men &nda anses ha fattats enligt den nya lagen. Enligt Lagradet bor
ikrafttradandetidpunkten for lagen i stéllet viljas sé att riksdagens beslut
kan fattas enligt den nya lagen. Om detta dnda inte skulle vara mdjligt bor
beslutets innebord i vart fall fortydligas i 6vergangsbestimmelsen, dvs. att
det inte endast dr beslutet om medelstilldelning som avses. Héanvisningen
till 2 § bor dven begrénsas till paragrafens forsta stycke (se vidare i det
foljande). En annan otydlighet med utformningen av den femte punkten ar
att den inte har ndgon begrénsning i tiden, dvs. den kommer att omfatta
alla tidigare beslut om tilldelning av avgiftsmedel. Den bor enligt Lagradet
begrinsas till beslut som avser perioden efter den 31 december 2025.

Ytterligare ett problem som Lagradet har identifierat ar att den foreslagna
2 kap. 3 § endast reglerar riksdagens inriktningsbeslut for tilldelningen av
avgiftsmedel, dvs. tilldelningen for hela tillstindsperioden. Riksdagens
beslut om den érliga tilldelningen av avgiftsmedel, som i dag regleras i 2
§ andra stycket lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst,
regleras enligt forslaget i 5 kap. 2 §. Den paragrafen foreslas dock inte
trdda i kraft forrdn den 1 januari 2026. Sévitt Lagradet kan forsta ar
avsikten att d&ven det beslutet, avseende 2026, ska fattas fére den 1 januari
2026, pa det sdtt som skedde infor det forsta aret vid den nuvarande
medelstilldelningen. Da fattades beslutet om medelstilldelning for hela
perioden (2020-2025) av riksdagen den 23 oktober 2019 (se prop.
2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2 och rskr. 2019/20:20) och beslutet om
medelstilldelning for 2020 fattades av riksdagen den 5 december 2019 (se
prop. 2019/20:1 utg.omr. 17 s. 17 och 154, bet. 2019/20:KrU1 och rsr.
2019/20:98). Om sa dr fallet talar dven det for att ikrafttradandetidpunkten
bor justeras sé att ockséd detta beslut kan fattas fore den 1 januari 2026.
Enligt forslaget i lagrddsremissen kommer riksdagens forsta beslut
(medelstilldelningen for hela tillstandsperioden) att fattas innan lagen
trader i kraft och det andra beslutet (medelstilldelningen for 2026) kommer
att fattas efter att lagen har triatt i1 kraft. Det talar for att
ikrafttrddandetidpunkten bor tidigareldggas sa att bada besluten kan fattas
enligt den nya lagen. Om Lagradets rekommendation trots detta inte f6ljs
bor det dvervdgas om inte 5 kap. 2 § ska trdda i kraft tidigare 4n den 1
januari 2026. Med den av Lagradet foreslagna lagstiftningstekniken, med
en ikrafttradandetidpunkt, faller det problemet.

Sammanfattningsvis  foreslar Lagradet att ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna i stéllet utformas pé foljande sétt. Punkterna 7
och 8 kan wutgd om Lagraddets forslag att tidigareldgga
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lagen f6ljs.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 december 2025.

2. De nya bestimmelserna ska tillaimpas forsta gangen pa public service-
uppdrag som avser period efter den 31 december 2025, program som sidnds
eller tillhandahalls efter den 31 december 2025 och public service-avgift
som avser tiden efter den 31 december 2025.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande pa public service-foretagens
verksamhet som avser period fore den 1 januari 2026 och program som
sands eller tillhandahélls fore den 1 januari 2026.

4. Genom lagen upphivs lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjanst vid utgdngen av 2025.

5. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for public service-avgift
som avser tid fore den 1 januari 2026.

6. Punkterna 3 och 4 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna till
den upphévda lagen ska fortsitta
att gélla for drenden om radio- och tv-avgift som har inletts fore
den 1 januari 2019.

[7. Ett beslut av riksdagen som avser forutséttningar och villkor for
public service-foretagens verksamhet och tilldelning av avgiftsmedel
enligt 2 § forsta stycket i den upphivda lagen for period efter den 31
december 2025 ska vid tillimpning av denna lag anses vara ett beslut enligt
2 kap. 3 §.8. Ett beslut av riksdagen enligt 2 § andra stycket i den upphédvda
lagen och som avser period efter den 31 december 2025 ska vid
tillimpning av denna lag anses vara ett beslut enligt 5 kap. 2 §.]

Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-lagen

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Motsvarande synpunkter som Lagradet framfort ovan avseende
lampligheten av att ha tva olika ikrafttridandetidpunkter i forslaget till lag
om public service, gor sig géllande dven avseende forsta punkten i detta
lagforslag. Till exempel foreslas att 11 kap. 3 § ska trdda i kraft den 2
december 2025 samtidigt som den paragrafen innehéller dndringar med
anledning av att lydelsen i 5 kap. 4 § dndras, men den @ndringen foreslés
trdda i kraft férst den 1 januari 2026. Vidare foreslas dndringar i 4 kap. 3
§ och 11 kap. 4 § avseende regeringens beslut om séndningstillstand utan
nagon overgangsbestimmelse, trots att dessa bestdimmelser endast torde
gélla tillstand for period efter den 1 januari 2026.

Vidare gors det i den andra punkten enligt forslaget en hénvisning till
”ikrafttradandet”, vilket blir svértolkat nir lagen har tva olika
ikrafttrddandetidpunkter.

Lagradet foreslar att ikrafttrdidande- och Overgangsbestimmelserna i
stdllet utformas enligt foljande. Om ikrafttrddandetidpunkten i lagen om

public service tidigareldggs bor motsvarande dndring goras dven hér.

1. Denna lag trider i kraft den 2 december 2025.
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2. De nya bestdmmelserna ska tillimpas forsta gdngen pa tillstdnd som
avser period efter den 31 december 2025 och pa séndningar och
tillhandahallanden av program efter den 31 december 2025.

3. Bestimmelserna enligt den édldre lydelsen géller fortfarande for
tillstand som avser period fore den 1 januari 2026 och sédndningar och
tillhandahallanden av program fore den 1 januari 2026.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar dvriga lagforslag utan erinran.
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