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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas forslag pa &andringar i radio- och tv-lagen

(2010:696) som innebdr att reglerna om tillstand och villkor for att sinda

analog och digital kommersiell radio blir gemensamma. Forslagen syftar

till att skapa goda forutsdttningar for en langsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet med ett stort utbud for olika intressen och
smakriktningar.

Forslagen innebér bl.a. foljande.

e Dagens anbudsforfarande vid fordelningen av tillstand att sinda analog
kommersiell radio ersétts med samma urvalsforfarande som géller for
digital kommersiell radio.

e Vid fordelningen av tillstdnd ska en mangfald bade till innehall och
dgande efterstravas. Hansyn far dven tas till om en sdkande har tidigare
erfarenhet av kommersiell radio eller andra ljudmedier och har
forutséttningar att bedriva langsiktig kommersiell radioverksambhet.

o Ett tillstdnd att séinda analog kommersiell radio far, pa samma sétt som
géller for digital kommersiell radio, forenas med bl.a. villkor om att
sénda ett mangsidigt programutbud.

e Den som har tillstdnd att séinda analog kommersiell radio ska betala en
arlig sandningsavgift. Avgiften ska bestimmas utifran ett tillstdnds
marknadsvirde pa den kommersiella radiomarknaden.

Dessutom foreslés &ndringar i reglerna for tillstandsgivningen for tillstdnd
att sénda ljudradio till utlandet och att vidaresénda ljudradio.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 15 november 2025.
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Prop. 2024/25:164 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i radio- och tv-
lagen (2010:696).



2 Forslag till lag om &ndring 1 radio-och
tv-lagen (2010:696)

Hirigenom foreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)!

dels att 13 kap. ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 3 §,3 kap. 1 §, 11 kap. 1 och 4 §§, 16 kap. 2, 3 och 12 §§,
18 kap. 5 och 7 §§ och 20 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 13 kap., och en ny paragraf,
11 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§
Mediemyndigheten ska uppritta ett register ver dem som
1. har anmalt sig enligt 2 § och vilkas verksamhet omfattas av denna

lag, eller

2. har sadant tillstdnd som avses i 2. har sadant tillstdnd som avses i
4kap. 3§, 11 kap. 1§, 12kap. 1 § 4kap.3§, 11kap. 1ochladys,12
eller 13 kap. / §. kap. 1 § eller 13 kap. 3 §.

Registret far foras med hjilp av automatisk databehandling. Det far
bara innehélla sddana uppgifter som avses i 2 § andra och tredje styckena,
Skap. 11§, 14 kap. 7 § och 16 kap. 5-9 §§.

3 kap.
1§

I denna lag avses med

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam
sénds pa uppdrag av ndgon annan och som har till syfte att frimja en sak
eller en idé;

2. annonsering med delad skdrm: sindning av en annons samtidigt
med en annan séndning;

3. anvindargenererad video: en uppsittning rorliga bilder med eller
utan ljud som utgor ett enskilt inslag som skapats av en anviandare och
laddats upp pa en videodelningsplattform av samma eller ndgon annan
anvandare;

! Senaste lydelse av

13 kap. 1 § 2023:841 13 kap. 20 § 2023:841
13 kap. 2 § 2023:841 13 kap. 21 § 2011:1436
13 kap. 4 § 2019:946 13 kap. 24 § 2023:841
13 kap. 5 § 2017:569 13 kap. 25 § 2023:841
13 kap. 6 § 2023:841 13 kap. 26 § 2023:841
13 kap. 7 § 2018:842 13 kap. 27 § 2023:841
13 kap. 9 § 2023:841 13 kap. 28 § 2023:841
13 kap. 13 § 2023:841 13 kap. 29 § 2023:841
13 kap. 15 § 2023:841 13 kap. 30 § 2023:841
13 kap. 16 § 2023:841 13 kap. 31 § 2023:841
13 kap. 17 § 2023:841 13 kap. 32 § 2023:841.

13 kap. 18 § 2023:841
13 kap. 19 § 2023:841
2 Senaste lydelse 2023:841.
3 Senaste lydelse 2020:875.
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4. audiovisuellt  kommersiellt  meddelande:  produktplacering,
sponsring, reklam, forsiljningsprogram eller liknande som atfoljer eller
ingdr i en anvandargenererad video eller ett tv-program;

5. bestdllradio: en tjanst diar en leverantér av medietjénster i
informations-, underhéllnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller
allminheten  ljudradioprogram med hjélp av  elektroniska
kommunikationsnét

a) pa begiran av anvandaren,

b) vid en tidpunkt som anvéndaren viljer, och

¢) fran en katalog med program som leverantdren har valt ut;

6. bestdll-tv: en tjanst dir en leverantér av medietjanster i
informations-, underhallnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller
allménheten tv-program med hjélp av elektroniska kommunikationsnét

a) pa begdran av anvandaren,

b) vid en tidpunkt som anvéndaren viljer, och

¢) fran en katalog med program som leverantdren har valt ut;

7. forsdljningsprogram: program dir mottagare av programmet
erbjuds att bestilla varor och tjanster;

8. kommersiell radio: tillstaindspliktiga ljudradioséindningar som

a) inte kréver tillstind av regeringen,

b) inte endast far 4ga rum under b) inte endast far 4ga rum under
en begrinsad tid enligt 11 kap. / § en begrinsad tid eller avser
andra stycket, eller vidaresdndning av programtjdnster

enligt 11 kap. / a §, eller

¢) inte &r ndrradio;

9. leverantor av medietjdnster: den som

a) har det redaktionella ansvaret for valet av innehéll i en ljudradio-
eller tv-sdndning, bestéllradio, bestéll-tv eller sokbar text-tv, och

b) avgor hur innehallet struktureras;

10. leverantor av videodelningsplattform: den som tillhandahéller en
videodelningsplattform;

11. ljudradiosdndning: en sdndning av ljudradioprogram med hjélp av
elektroniska kommunikationsnét som

a) en leverantor av medietjénster tillhandahéller,

b) &r riktad till allménheten, och

c) dr avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel;

12. ndrradio: lokala ljudradiosdndningar for féreningslivet och
registrerade trossamfund;

13. ndrradioférening: en sammanslutning av flera tillstdndshavare i ett
sandningsomrade for gemensamma nirradiodndamal,

14. produktplacering: forekomsten i ett program eller i en
anvéndargenererad video av en vara, en tjénst eller ett varumérke, om
detta sker i marknadsforingssyfte och mot betalning eller liknande
ersittning till leverantdren av medietjdnsten eller videodelnings-
plattformen, eller till den som skapat eller laddat upp en anvéndar-
genererad video pa en videodelningsplattform, dock inte nér varan eller
tjénsten ar av obetydligt virde och har tillhandahallits gratis;

15. programforetag: en leverantdr av  medietjdnster som
tillhandahaller ljudradiosdndningar, tv-sandningar eller sokbar text-tv;

16. programtjdnst: ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program eller
sokbar text-tv som sdnds under en gemensam beteckning;



17. reklam: varje form av meddelande

a) som sinds antingen mot betalning eller liknande erséttning eller som
utgor egenreklam, och

b) som syftar till att i ndringsverksamhet marknadsfora varor, tjénster,
fast egendom, arbetstillfdllen eller andra nyttigheter;

18. sponsring: bidrag som nagon som inte tillhandahéller eller
producerar ljudradio, bestéllradio, tv-sindning, bestill-tv, sokbar text-tv,
videodelningsplattform eller anvidndargenererad video ger for att
finansiera dessa tjdnster, program eller videor i syfte att frimja
bidragsgivarens namn, varumérke, anseende, verksamhet, produkt eller
intresse;

19. sdndning som dr riktad till allmdnheten: en séndning som
samtidigt och utan sérskild begédran ar tillgdnglig for vem som helst som
vill ta emot den;

20. s¢kbar text-tv: en sindning via elektroniska kommunikationsnit
som huvudsakligen bestar av text, grafik eller stillbilder, med eller utan
ljud, som

a) en leverantor av medietjénster tillhandahaller,

b) ér riktad till allménheten,

c) ar avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel, och

d) later anvéndaren sjélv vilja vilken del av innehéllet som han eller
hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske;

21. tv-program: program som huvudsakligen bestédr av rorliga bilder
med eller utan ljud som ingar i tv-sdndning eller i bestall-tv;

22. tv-sdndning: en sindning av eller att sdnda tv-program med hjilp
av elektroniska kommunikationsnét dar sandningen

a) tillhandahélls av en leverantdr av medietjénster,

b) ér riktad till allminheten, och

c) dr avsedd att tas emot med tekniska hjalpmedel;

23. videodelningsplattform: en tjénst dér tjénsten eller en visentlig
funktion i den som huvudsakligt syfte har att, med hjélp av elektroniska
kommunikationsnit i informations-, underhéllnings- eller utbildnings-
syfte tillhandahdlla allminheten anvindargenererade videor eller tv-
program som leverantéren av tjdnsten organiserar men inte har
redaktionellt ansvar for;

24. virtuell annonsering: sindning av meddelanden som pé elektronisk
viag fogas in i tv-bilden péd fasta foremal, som normalt anvénds for
annonser, eller pd marken dar annonser kan placeras ut fysiskt.

11 kap.
1§*
Tillstand att sénda ljudradio Regeringen ger tillstdnd att sinda
meddelas av  regeringen om ljudradio om sdndnings-

sdndningsverksamheten finansieras verksamheten finansieras med
med public service-avgift enligt public service-avgift enligt lagen
lagen (2018:1893) om finansiering  (2018:1893) om finansiering av
av radio och tv i allménhetens radio och tv i allmédnhetens tjanst.
tjdnst. Regeringen meddelar ocksa

* Senaste lydelse 2023:841. Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.
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tillstand att sédnda ljudradio till
utlandet.

Regeringen far besluta att 14 och
15 kap. inte ska ftillimpas pd
sdndningar till utlandet som sker
med stod av tillstandet.

Mediemyndigheten  far  ge
tillstand att under en begrdnsad tid
om hogst tvd veckor sdnda
ljudradio som inte dr ndrradio eller
kommersiell radio. Myndigheten
far besluta att 14 och 15 kap. inte
ska tillimpas pd sdndningar som
sker med stéd av tillstandet.

Om det finns sérskilda skil, far regeringen ge tillstdnd att sénda
ljudradio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller

kommersiell radio.

las

Mediemyndigheten  far  ge
tillstand att under en begrdinsad tid
om hogst tvd veckor sdnda
ljudradio som inte dr nérradio eller
kommersiell radio.

Myndigheten  far ocksd ge
tillstand att vidaresdnda
programtjinster som  samtidigt

sdnds eller kort tid dessforinnan
sdnts av ett programforetag.
Mpyndigheten fdr besluta att 14
och 15 kap. inte ska tillimpas pd
sdndningar med tillstand enligt

forsta och andra styckena.

48
Ett tillstdnd som beviljats av regeringen att sdnda ljudradio ska gélla i
atta ar om séndningsverksamheten finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens

tjdnst.

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sdnda ljudradio i
andra fall dn som anges i forsta
stycket ska gélla for en viss tid som
bestdms av regeringen.

> Senaste lydelse 2018:1895.

Ett tillstind som beviljats av
regeringen enligt I § andra stycket
ska gilla for en viss tid som
bestdms av regeringen.

Etnt tillstand som beviljats av
Mediemyndigheten enligt 1a§
andra stycket ska gilla for en viss
tid som bestdms av myndigheten.



13 kap. Tillstind att siinda kommersiell radio

Sdndningsomraden for analog kommersiell radio

1§ Mediemyndigheten ska bestimma sédndningsomradenas omfattning
for analog kommersiell radio med hénsyn till vad som framjar konkurrens
och mangfald pd hela radioomradet och ger forutséttningar for en
livskraftig kommersiell radio.

Myndigheten ska samrdda med Post- och telestyrelsen i fragor om
sdandningsomrddenas omfattning.

Flera tillstdand kan ges fér samma séndningsomrade.

Sdndningsutrymme for digital kommersiell radio

2§ Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som 1i olika delar av
landet far upplatas for digital kommersiell radio.

Mediemyndigheten ska bestimma hur séndningsutrymmet for digital
kommersiell radio ska fa anvéndas i olika sdndningsomraden. Hénsyn ska
tas till vad som framjar konkurrens och méngfald pé hela radioomradet
och ger forutséttningar for en livskraftig kommersiell radio.

Flera tillstand kan ges for samma sé@ndningsomrade.

Vem som ger tillstind

3§ Mediemyndigheten ger tillstand att séinda kommersiell radio.

Ansokningsforfarandet

4§ Infor att en ny tillstdndsperiod inleds ska Mediemyndigheten ange
sista dag for att ansoka om tillstand, forsta dag da sdndningar far 4ga rum
med stéd av tillstdndet och sdndningsutrymmets respektive sédndnings-
omradets omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om anséknings-
forfarandet och vad en ansdkan ska innehalla.

Inneborden av ett tillstind

5§ Ett tillstand att séinda kommersiell radio innebdr rétt att bedriva
saddana sdndningar som kan tas emot med god horbarhet inom det
sdandningsomrade som anges i tillstdndet.

Vem som Kkan f3 tillstind

6 § Tillstdnd att sinda kommersiell radio far endast ges till en fysisk eller
juridisk person som har finansiella och tekniska forutsittningar att sinda
under hela tillstdndsperioden. Tillstdnd att sinda digital kommersiell radio
far darutover endast ges till den som é&r beredd att samverka med 6vriga
tillstdndshavare i tekniska fragor.

7§ Staten, en region eller en kommun far inte inneha tillstand att sénda
kommersiell radio, varken direkt eller indirekt genom
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1. ett foretag i vilket staten eller en eller flera regioner eller kommuner
har en del som for dem gemensamt motsvarar minst 20 procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom avtal har ett bestimmande inflytande, eller

2. ett foretag som enligt 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ar
ett dotterforetag till ett foretag som avses i 1.

Vad som ska beaktas vid tillstindsgivningen

8§ Mediemyndigheten ska vid fordelningen av tillstdnd att sédnda
kommersiell radio beakta att utrymmet for sdndningarna ska kunna tas i
ansprak

1. for olika programtjinster s& att sidndningarna tillgodoser olika
intressen och smakriktningar,

2. for savil nationella som lokala och regionala programtjinster, och

3. av flera av varandra oberoende programforetag.

Mediemyndigheten far vid fordelningen av tillstand dven ta hinsyn till
om en sokande har tidigare erfarenhet av kommersiell radio eller av andra
ljudmedier och har forutsdttningar att bedriva langsiktig kommersiell
radioverksamhet.

Tillstandsvillkor

9 § Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio far férenas med villkor som
avser skyldighet att

1. sénda i en viss del av siandningsomradet eller sa att en viss del av
befolkningen inom omrédet nés,

2. sanda under en viss minsta tid,

3.anvinda en viss sdndningsteknik och att samarbeta med andra
tillstandshavare i tekniska fragor,

4. anvénda en viss teknik for sddan inspelning som avses i 16 kap. 11 §,

5. sénda ett mangsidigt programutbud,

6. utforma sdndningarna pé ett sddant sétt att de blir tillgéngliga for
personer med funktionsnedséttning, och

7. inte fordndra dgarforhallandena och inflytandet i det foretag som
innehar tillstdndet mer 4n i1 begransad omfattning.

Innan Mediemyndigheten fattar beslut om tillstdnd ska den sdkande ges
tillfélle att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som myndigheten avser
att forena med tillstindet. Ett beslut om tillstdnd fér inte innehalla andra
programrelaterade villkor dn de som den s6kande godtagit.

Tillstandens giltighetstid

10§ Ett tillstdnd att séinda kommersiell radio géller i atta ar.

Om det finns sdrskilda skil, far Mediemyndigheten besluta att ett
tillstdnd ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstdndsvillkor far vara kortare &n tillstindstiden.

Overlitelse av tillstand

11§ Ett tillstind att sinda kommersiell radio far Overladtas om
Mediemyndigheten medger det. Ett sidant medgivande far bara 1&mnas
om



1. forvarvaren uppfyller forutséttningarna i 6 §,

2. forvérvaren inte dr en sddan aktor som angesi 7 §,

3. overlatelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstdind att sinda kommersiell radio Okar i mer dn begrénsad
omfattning, och

4. dverlatelsen inte medfor en pataglig minskning av méngfalden i
utbudet av tillstdndspliktiga programtjinster.

En overlételse som inte medges &r utan verkan.

12§ Den som forvérvar ett tillstand att sinda kommersiell radio §vertar
Overlatarens rittigheter och skyldigheter enligt denna lag for tiden efter
Mediemyndighetens beslut om medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 § forsta stycket 3 eller 8 har
meddelats mot den tidigare innehavaren, giller forelaggandet d&ven mot
den nya innehavaren. Mediemyndigheten ska i samband med att den
medger dverldtelsen informera den nya innehavaren om detta. Om den nya
innehavaren inte informeras giller inte foreldggandet. Ett vite som
forelaggandet forenats med géller inte mot den nya innehavaren.

Tillstindets upphérande vid konkurs, likvidation och dodsfall

13§ Om en tillstdindshavare forsitts i konkurs eller gér i likvidation
upphor tillstindet att gélla tre méanader efter beslutet om konkurs
respektive likvidation. Om en tillstindshavare avlider upphor tillstandet
att gilla tre manader efter dodsfallet.

Om det har kommit in en begdran om medgivande till dverlatelse av
tillstandet till Mediemyndigheten innan tillstindet upphort att gélla ska
begéran provas enligt 11 §.

Avgifter

Ansékningsavgift

14§ Mediemyndigheten ska ta ut en avgift av den som ansdker om
tillstand att sinda kommersiell radio eller om medgivande till verlételse
av ett sadant tillstand.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handldggningen av
drendena.

Arlig sindningsavgift

15§ Mediemyndigheten ska ta ut en arlig séndningsavgift av den som
har fatt tillstand att sinda analog kommersiell radio.

Séndningsavgifterna ska berdknas genom att ett belopp som uppgar till
3 procent av den kommersiella radions reklamintdkter under ndrmast
foregdende kalenderér fordelas mellan samtliga tillgéngliga tillstdnd
utifran folkméngden i de sdndningsomraden som tillstdnden omfattar.

Om det finns sérskilda skdl, far Mediemyndigheten sitta ned
sdndningsavgiften eller berdkna avgiften utifran en annan tidsperiod &n det
niarmast foregaende kalenderaret.
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16 § Rinta ska betalas pé sdndningsavgiften fran forfallodagen. Rintan
beréknas pé det sitt som anges i 6 § réntelagen (1975:635).

Verkstillighet

17§ Ett Dbeslut om sindningsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalken dven om det inte har fatt laga kraft, om inte nagot annat
anges 1 beslutet.

Betalningsansvar och indrivning

18 § For sindningsavgift enligt 15 § och rénta enligt 16 § tillimpas
59 kap. 13, 16, 17, 21, 26 och 27 §§ samt 70 kap.1-4 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Vid tillimpningen av forsta stycket ska det som sdgs i
skatteforfarandelagen om Skatteverket i stéllet gidlla Mediemyndigheten.

Deléigare i handelsbolag

19§ Mediemyndigheten beslutar om ansvar ndr det giller
sdndningsavgift for deldgare i handelsbolag enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

Om ett sadant beslut har fattats, ska det som fOreskrivs om
tillstdndshavare gélla ansvarig deldgare och det som foreskrivs om
sandningsavgift gélla for de belopp som deldgaren ar betalningsskyldig
for.

Betalningssikring

20§ Bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) om
betalningssékring ska tillimpas pa séndningsavgift enligt denna lag.

Anstind att betala sindningsavgift och rinta

21§ Om det finns sérskilda skél, fir Mediemyndigheten besluta om
anstdnd med betalning av sdndningsavgift och rinta.

Betalningsskyldighet om tillstindet upphor att gélla

22§ Onm ett tillstdnd aterkallas enligt 18 kap. 1 eller 5 § eller upphor att
gélla enligt 13 §, upphdr dven skyldigheten att betala séndningsavgift for
kommande ar under tillstdndsperioden.

Det foreligger dock skyldighet att betala sindningsavgift for det ndrmast
foljande tillstindsaret om ett tillstind &terkallas pa begéran av
tillstandshavaren enligt 18 kap. 1 § och é&terkallelsen kommer in till
Mediemyndigheten nédr 90 dagar eller mindre aterstar av det innevarande
tillstandséret.



Om sédndningsavgift har betalats och tillstindet upphor att gilla

23 § Entillstindshavare som Overlater sitt tillstdnd har inte ratt att aterfa
nagon del av den sidndningsavgift som har betalats. Detsamma géller om
ett tillstdnd

1. aterkallas pa begéran av tillstindshavaren enligt 18 kap. 1 §,

2. upphor att gélla enligt 13 § till f61jd av att tillstindshavaren forsétts i
konkurs, gér i likvidation eller avlider, eller

3. aterkallas enligt 18 kap. 5 §.

16 kap.
2§

Granskningsndmnden for radio och tv dvervakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts i tv, sokbar text-tv eller ljudradio
eller som har tillhandahallits i bestillradio som finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allmédnhetens tjdnst eller i bestdll-tv stir i Gverensstimmelse med denna
lag och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjdnsterna.

Néamnden har &ven tillsyn ndr det géller bestimmelserna om
tillgénglighet i 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och
bestimmelserna i 9 a kap. 4-9 §§ om produktplacering, sponsring och
reklam.

Sandningar som sker med stdd av
tillstand till vidaresédndning enligt
4kap. 7 § ska inte granskas av
granskningsndmnden for radio och
tv.

Sandningar som sker med stdd av
tillstand till vidaresdndning enligt
4 kap. 7 § eller 11 kap. 1 a § andra
stycket ska inte granskas av
granskningsndmnden for radio och
tv.

Namnden ska anmila till Justitiekanslern, om den finner att

1. en séndning eller ett tillhandahallande innehéller valdsskildringar
eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 §, eller

2. en sandning har ett innehéll i strid med 5 kap. 14 §.

3¢

Mediemyndigheten har tillsyn
over att programforetagen foljer
sadana villkor som har beslutats
med stod av 4 kap. 9 § 1-4,6-9, 16
och 17, 11 kap. 3 § andra stycket 1—-
3,5-8, 16 och 17 samt 13 kap. 9 §
och 27 § forsta stycket 3.

Mediemyndigheten har tillsyn
over att programforetagen foljer
saddana villkor som har beslutats
med stod av 4 kap. 9 § 1-4, 6-9, 16
och 17, 11 kap. 3 § andra stycket 1—-
3,5-8, 16 och 17 samt 13 kap. 9 §
forsta stycket 1-4 och 7.

Myndigheten har dven tillsyn nér det géller bestimmelserna om

1. exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

2. tillgdnglighet 1 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av myndigheten,

och

3. lampliga atgirder i 9 a kap. 1, 3 och 13 §§.

Darutdver har myndigheten tillsyn &ver att en sddan leverantdr av
medietjdnster som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket foljer bestimmelsen
om tillhandahallande av information i 2 kap. 1 § andra stycket 5.

¢ Senaste lydelse 2020:875.
7 Senaste lydelse 2023:841.
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12 §8

Den som har tillstdnd att sdnda
digital kommersiell radio ska
arligen till Mediemyndigheten
redovisa hur de skyldigheter som
avses i 13 kap. 27 § forsta stycket 1
och 2 har uppfyllts.

Den som har tillstdnd att sdnda
kommersiell radio ska arligen till
Mediemyndigheten redovisa hur de
skyldigheter som avses i 13 kap.
9§ forsta stycket 5 och 6 har
uppfyllts.

18 kap.
5¢°
Tillstdnd att sinda kommersiell radio fér dterkallas om
1. tillstindshavaren inte inlett séndningsverksamheten inom sex

maénader efter tillstdndets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat rdtten att sdnda eller sidnt endast i
obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra

veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot 14 kap. 2 §,

4. domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebdr ett
allvarligt missbruk av yttrande-
friheten, eller

5. ett tillstandsvillkor enligt 13
kap. 27 § forsta stycket 3 har
asidosatts pa ett vasentligt satt.

Férfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tilldtelse  frdn
Mediemyndigheten, 6ver mer dn eft
tillstand for analog kommersiell
radio i ett sdndningsomrdde, och
finns det skdal att anta att
forfogandet kan inverka menligt pa
konkurrensen, far det eller de
tillstand  dterkallas  som  har
ldmnats efter det forsta tillstandet.

Har Mediemyndigheten medgett
overlatelse trots att tillstands-
havaren redan forfogar éver
tillstand  att  sdnda  analog
kommersiell ~radio i samma
sdndningsomrdde, och finns det
skal att anta att overldtelsen kan
inverka menligt pd konkurrensen,
far tillstandet dterkallas endast om

8 Senaste lydelse 2023:841.

4. domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebdr ett
allvarligt missbruk av yttrande-
friheten,

5. ett tillstandsvillkor enligt 13
kap. 9§ forsta stycket 7 har
asidosatts pa ett vésentligt satt,
eller

6. tillstandshavaren  inte  har
betalat sdndningsavgift enligt 13
kap. 15 §.

? Senaste lydelse 2023:841. Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.



beslutet om overldtelsen grundats
pa felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter fran tillstandshavaren.
Aterkallelsen ska dd avse det eller
de tillstand som dverltits.

Om staten, regioner eller
kommuner innehar ett tillstdnd att
sinda kommersiell radio pa det sétt
som anges i 13 kap. 4 § andra

Om staten, en region eller en
kommun innehar ett tillstind att
sinda kommersiell radio pa det sétt
som anges i 13 kap. 7 § ska Medie-

stycket ska Mediemyndigheten —myndigheten aterkalla det
aterkalla det tillstandet. tillstandet.
7 §10

Beslut om aterkallelse av tillstand
enligt 2—4 §§ och 5§ forsta och
fjdrde styckena fér fattas endast om
det i betraktande av skélen for
atgérden inte framstar som alltfor
ingripande.

Beslut  om  dterkallelse  av
tillstand enligt 5 § andra och tredje
styckena far fattas endast om
dtgdrden stdr i rimlig proportion

till  mdjligheterna att  frdamja
konkurrens  och  madngfald i
sdndningsomrddet.

Beslut om andring av tillstand
enligt 2 § andra stycket 2 far fattas
endast om tillstindshavarens rétt
enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

Ett beslut om aterkallelse av
tillstand enligt 2-5 §§ far fattas
endast om det med beaktande av
skélen for atgidrden inte framstar
som alltfor ingripande.

Ett beslut om &ndring av
tillstand enligt 2 § andra stycket 2
far fattas endast om
tillstindshavarens  rétt  enligt
4 kap. 4 § kan tillvaratas.

20 kap.
2 §11

Beslut av Mediemyndigheten om
kommersiell radio far 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol,
om det géller beslut om att

1. avsla en anstkan om tillstand,

Beslut av Mediemyndigheten
om kommersiell radio far
overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, om  det
géller beslut om att

2. inte medge Overlatelse av ett tillstand,

3. aterkalla ett tillstand, och

4. en deldgare i handelsbolag ska
anses som  betalningsansvarig
enligt 13 kap. 16 §.

3. aterkalla ett tillstand,

4. en deldgare i handelsbolag ska
anses som  betalningsansvarig
enligt 13 kap. 19 §, och

5. ta ut sdndningsavgift enligt
13 kap. 15 §.

10 Senaste lydelse 2017:569. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.

! Senaste lydelse 2023:841.
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Mal om 6verklagande av beslut som avses i forsta stycket 1 och 3 ska
handldggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket 2 och 3 giller omedelbart, om inte
négot annat bestdms.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 november 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore
ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Mediemyndigheten (tidigare Myndigheten for press, radio och tv) fick den
16 september 2021 i uppdrag av regeringen att, med utgangspunkt i de
forslag myndigheten ldmnat i rapporten Synkronisering av tillstdnds-
perioderna for analog och digital kommersiell radio (Ku2021/00325),
analysera behovet av ytterligare forédndringar i regelverket for tillstdnds-
givning for analog och digital kommersiell radio i syfte att skapa goda
forutséttningar for en langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet,
med ett stort utbud for olika intressen och smakriktningar
(Ku2021/01993).

Mediemyndigheten redovisade uppdraget den 21 december 2022 i
rapporten En langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet — forslag
till framtida villkor for analog och digital kommersiell radio
(Ku2022/01937). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1.
Kulturdepartementet har tagit fram den kompletterande promemorian En
langsiktigt héllbar kommersiell radioverksamhet — forslag till avgifts-
modell for analog kommersiell radio (Ku2024/00728). En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3.
Promemorian och Mediemyndighetens rapport har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns
tillgidngliga i Kulturdepartementet (Ku2024/00728).

I departementspromemorian Aterkallelse av sindningstillstind med
hansyn till Sveriges sdkerhet (Ds 2022:20) lamnas bl.a. forslag och
beddmningar som giller tillstindsgivningen for ljudradioséndningar till
utlandet, vidareséndningar och sdndningar dir AM-teknik anvénds. En
sammanfattning av promemorian och lagforslagen i dessa delar finns i
bilaga 5 och 6. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissvaren finns tillgéngliga i
Kulturdepartementet (Ku2022/01405).

I betéinkandet Sveriges sdkerhet i etern (SOU 2023:63) ldmnas bl.a.
forslag om att tydliggora att en tillstdndshavare inte har rétt att aterfa den
sdndningsavgift som har betalats om tillstdndet dterkallas av domstol pa
grund av yttrandefrihetsbrott. En sammanfattning av betéinkandet och lag-
forslaget i denna del finns i bilaga 8 och 9. Betiankandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 10.
Remissvaren finns tillgdngliga i Kulturdepartementet (Ku2023/01106).

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 februari 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget som finns i bilaga 11. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 12. Regeringen har i allt visentligt foljt Lagradets forslag.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.5, 6.2 och i forfattnings-
kommentaren (avsnitt 10).

Dérutover foreslds en dndring i definitionen av kommersiell radio i
3 kap. 1 § 8 radio- och tv-lagen (2010:696). Andringen #r en foljd av de
andringar som foreslds i 11 kap. i samma lag. Det foreslas dven att
lagéndringarna trdder i kraft den 15 november 2025, i stdllet for
den 1 december 2025 som foreslogs i lagrddsremissen. De foreslagna
andringarna ar forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet
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att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte
inhdmtat Lagradets yttrande 6ver dessa forslag.

I forhéllande till lagrddsremissen har dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Det behovs ett fordndrat
tillstdndsforfarande och en ny
avgiftsmodell for analog kommersiell
radio

Malen for mediepolitiken dr bl.a. att stodja yttrandefrihet, mangfald och
massmediernas oberoende och tillgdnglighet (prop. 2014/15:1 utg. omr.
17, bet. 2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96). En stark och oberoende
mediesektor dr en viktig forutsittning for en levande demokrati och ett
Oppet samhélle. Det finns ett stort virde av en livskraftig kommersiell
radio som sinder ett svenskt innehall med ett utbud for olika intressen och
smakriktningar. Savil public service som kommersiell radio drar ocksa
lyssnare till marknétet for radio och till varandras kanaler, vilket bl.a. &r
betydelsefullt ur beredskapssynpunkt.

Centrala aspekter for en langsiktigt hallbar radioverksamhet é&r
tillstandens langa giltighetstid pa &tta ar, mojligheten att sénda bade
nationellt och regionalt och att tillstdndsperioderna for analog och digital
kommersiell radio har synkroniserats och géiller under samma period. For
att sdkerstilla goda fOrutsdttningar for den kommersiella radio-
verksamheten infordes under 2022 dven mer flexibla annonsregler, vilka
motsvarar vad som géller for kommersiell tv (prop. 2021/22:163, bet.
2021/22:KU37, rskr. 2021/22:287). Nuvarande tillstand att sdnda analog
och digital kommersiell radio géller till och med den 31 juli 2026. Infor
den nya tillstandsperiod som inleds den 1 augusti 2026 finns det for saval
befintliga som nya aktdrer p& radiomarknaden behov av ett mer
forutsdgbart tillstdndsforfarande, med séndningsavgifter for analog
kommersiell radio som ger utrymme for den kommersiella radion att
utvecklas och verka langsiktigt. Det dndrade tillstindsforfarandet och den
nya avgiftsmodell som foreslas for analog kommersiell radio syftar ytterst
till att fraimja yttrandefrihet och medieméngfald.



5 Tillstandsforfarandet for kommersiell
radio
5.1 Ett forandrat tillstindsforfarande f6r analog

kommersiell radio

Regeringens forslag: Det slutna anbudsforfarande som giller vid
fordelningen av tillstdnd att sinda analog kommersiell radio ska ersittas
med samma urvalsforfarande som for digital kommersiell radio.
Mediemyndigheten ska darfor vid fordelningen av tillstand att sénda
savdl analog som digital kommersiell radio beakta att utrymmet for
sdndningarna ska kunna tas i ansprak
1. for olika programtjénster sd att sindningarna tillgodoser olika
intressen och smakriktningar,
2. for sévil nationella som lokala och regionala programtjédnster, och
3. av flera av varandra oberoende programforetag.
De nuvarande bestimmelser i radio- och tv-lagen som anknyter till
det slutna anbudsforfarandet ska upphévas.

Mediemyndighetens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Goteborgs  universitet  (Institutionen  for
Jjournalistik, medier och kommunikation, JMG), Gdéteborgs universitet
(Nordicom), Sodertorns hogskola, Bauer Media Audio Filial (Bauer
Media) och SAMI instimmer i behovet av ett férdndrat tillstdndsforfarande
for analog kommersiell radio. Sodertorns hogskola framhéller att det
tillstandsforfarande for analog kommersiell radio som nu géller varken har
skapat konkurrens, ekonomisk bérkraft eller mangfald, vilket har stod i
den forskning som gjorts pa omradet. Goteborgs universitet (JMG,
Nordicom), Sodertorns hogskola, SAMI, Stim och Férsvarsmakten
instimmer 1 att samma regler bor gélla for bade digital och analog
kommersiell radio. Goteborgs universitet (JMG, Nordicom), Sédertérns
hogskola, Teracom, Bauer Media, NRJ, Viaplay, SAMI, Stim och
Forsvarsmakten tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget om att
infora ett urvalsforfarande vid fordelningen av tillstdnd att sénda analog
kommersiell radio. Viaplay ser dock behov av att det fortydligas hur
Mediemyndigheten ska forhalla sig till de olika kriterierna vid
fordelningen av tillstdnd. Viaplay framhaller att en fortsatt balans mellan
aktdrerna pd FM-plattformen &r nddvindig for att etablerade lyssnar-
preferenser och beteenden inte ska péverkas pa ett sitt som riskerar att
minska radions publik ytterligare. Post- och telestyrelsen (PTS) och
Konkurrensverket avstyrker forslaget att tillstind att sdnda analog
kommersiell radio ska fordelas genom samma urvalsforfarande som géller
for de digitala tillstdnden och anser att det saknas stod for att forslaget [6ser
de angivna problemen. Konkurrensverket forordar att de analoga
tillstanden dven i fortséttningen ska fordelas genom ett anbudsforfarande
och menar att ett auktionsforfarande ar det ldmpligaste sittet att allokera
knappa resurser. Ett urvalsforfarande har testats tidigare. Nér det ersattes
av anbudsforfarandet angavs i forarbetena att det laga antalet program-
foretag som ryms i de analoga néten innebar att det inte gér att astadkomma
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en fordelning dar sdndningarna pa ett rimligt sétt tillgodoser olika intressen
och smakriktningar. Som Konkurrensverket uppfattar det har utrymmet for
antalet analoga sdndningstillstind inte &ndrats, vilket talar emot att
aterigen infora ett urvalsforfarande. Konkurrensverket menar att ett
gemensamt tillstandsforfarande for analog och digital kommersiell radio
lika vél kan uppnés genom att ett anbudsforfarande for digital radio infors.
PTS forordar ett anbudsforfarande med andra utformningar &n de som
provats hittills, exempelvis ett auktionsformat med anbud i flera rundor.

Skilen for regeringens forslag

Det nuvarande anbudsforfarandet vid fordelningen av tillstand att sdnda
analog kommersiell radio bor ersdttas med ett urvalsforfarande

Det nuvarande slutna anbudsforfarandet som géller vid fordelning av
tillstdnd for att sinda analog kommersiell radio har inte bidragit till en
langsiktigt hallbar radioverksamhet. Osdkerhetsfaktorerna och den
bristande forutsdgbarheten i ett slutet anbudsforfarande har vidare bidragit
till att 6ka troskeln for eventuella nya sjdlvstindiga radioaktorer att ta sig
in pd marknaden. Kommersiell radio behdver goda forutsittningar att
verka och utvecklas, vilket behOver beaktas vid utformandet av
tillstandsforfarandet.

Radiospektrum ar en dndlig resurs. Ur yttrandefrihetssynpunkt &dr det
centralt att det begransade frekvensutrymmet for analog kommersiell radio
anvands i hogsta mojliga utstrackning. Darutover bor tillstdndsforfarandet
frimja konkurrens och mangfald pa radioomradet. Tillstand bor fordelas
utifran ett forfarande som bidrar till ett stort utbud for olika intressen och
smakriktningar, utan att utgora for hoga trosklar for nya aktorer att ta sig
in pad marknaden. Att tillimpa ett urvalsforfarande vid fordelningen av
tillstand bedoms ge goda forutséttningar for ett stort utbud for olika
intressen och smakriktningar, for savil nationella som lokala och regionala
programtjénster. Ett urvalsforfarande 6ppnar ocksa upp for fler aktorer pa
radiomarknaden, da det bl.a. blir mojligt att beakta att frekvensutrymmet
ska tas i ansprék av flera av varandra oberoende programforetag.

Konkurrensverket och PTS, som avstyrker forslaget om att infora ett
urvalsforfarande, forordar i stéllet att tillstand for analog kommersiell
radio fordelas genom ett auktionsforfarande. De pekar bl.a. pd hur
spektrumaktioner utformas hos PTS. I likhet med flera remissinstanser,
déribland Géteborgs universitet (JMG, Nordicom), Mediemyndigheten
och Sddertorns hogskola, anser regeringen dock att det nuvarande slutna
anbudsforfarandet, som &r en form av auktionsforfarande, inte ger goda
forutséttningar for radiobranschen att utvecklas langsiktigt och att det
forsvérar for nya aktorer att komma in pd marknaden. Ett 6ppet auktions-
forfarande har ocksé provats tidigare (1993—-1995), men upphorde da det
inte ansags ha lett till méangfald, varken bland aktdrer eller till innehall.
Det &ppna auktionsforfarandet medférde liksom det nuvarande slutna
anbudsforfarandet att avgifterna blev mycket hoga. Regeringen delar, till
skillnad fran Konkurrensverket och PTS, Mediemyndighetens bedomning
att det &r mindre ldmpligt att fordela tillstind genom auktionsforfaranden
d& det bl.a. sannolikt minskar aktoérernas mdjlighet att investera i
radioverksamheten. Det finns inom ramen for detta lagstiftningsérende
dessutom inte underlag for att Overvdga sddana alternativa specifika



utformningar av auktionsforfarandet som Konkurrensverket och PTS Prop. 2024/25:164
foresprakar.

Samma urvalsforfarande som géller for digital kommersiell radio bér
gdlla dven for analog kommersiell radio

Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser, déribland de
kommersiella radioaktdrerna, Sédertérns hogskola, SAMI och Stim, att
samma forfarande vid fordelningen av tillstand bor tillimpas for bade
analog och digital kommersiell radio. Det forenklar och ger forbattrade
forutsittningar for sokande som sdnder bade analog och digital
kommersiell radio. Konkurrensverket invander inte mot att samma
tillstandsforfarande skulle innebéra en forenkling for marknadens aktorer,
men anser att det kan uppnds genom att Gverga till ett anbudsforfarande
dven for digitala tillstand. Konkurrensverket framfor vidare att ett urvals-
forfarande for analog kommersiell radio har testats tidigare, men ersatts av
det nu giéllande anbudsforfarandet. Som redogors for ovan anser
regeringen inte att det dr en lamplig 16sning att ha kvar anbudsforfarandet
for analog kommersiell radio och inféra det dven for digital radio.
Forutsittningarna for att bedriva radioverksambhet skiljer sig ocksa fran de
som géllde vid tiden fram till 2010 da ett urvalsférfarande senast provades.
Sedan dess har bl.a. nationella tillstand for analog kommersiell radio
inforts och digitala kommersiella radiosdndningar startats som innebar att
fler séndningar kan tas emot i varje sindningsomrade.

Det urvalsforfarande som géller vid fordelningen av tillstind for att
sinda digital kommersiell radio och tv innebér att Mediemyndigheten ska
efterstriva att sindningsutrymmet tas i ansprak for olika programtjénster
och av flera av varandra oberoende programforetag, vilket syftar till en
mangfald bade till innehdll och &dgande. Enligt regeringen bor detta
urvalsforfarande dven gélla vid fordelningen av analoga tillstand. Vid
fordelningen av tillstdnd att sdnda sévél analog som digital kommersiell
radio ska hénsyn saledes tas till bade innehéllet i en programtjanst, dvrigt
utbud av programtjénster i omradet, lyssnarnas preferenser och sokandens
forhéllanden till andra aktorer vad géller 4gande och inflytande.

Viaplay efterfragar ytterligare fortydliganden av hur Mediemyndigheten
ska forhalla sig till de olika kriterierna vid tillstdndsgivningen och framfor
att det t.ex. finns storre mojligheter att uppna méngfald vad géller digitala
tillstdnd &n for analoga. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla
foljande. Hur fordelningen av tillstdind kommer att se ut 4r beroende av
vilka aktorer som ansdker om tillstind och hur dessa aktorers
programforklaringar ser ut, vilket kan variera beroende pa vilken typ av
tillstand det &r fraga om. Finns det enbart en sokande till ett specifikt
tillstand behdver det av forklarliga skdl inte goras nagot urval.
Mediemyndigheten har infor tidigare tillstindsprocesser utarbetat
strategier for tillstindsforfarandet. Myndigheten kan ocksa infor en
utlysning av tillstand ndrmare precisera ansokningsforfarandet for tillstand
for analoga respektive digitala séndningar. Regeringen anser dock inte att
det finns skél att i lag ytterligare precisera kriterierna vid tillstdnds-
givningen utifrdn analoga respektive digitala sindningar.

Sammantaget innebar forslaget att samtliga sandningstillstdnd for savél

analog som digital kommersiell radio, for forsta gangen sedan
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urvalsforfarande och gilla for samma tillstandsperiod. Regeringen
bedomer att forslaget kommer ge béttre forutséttningar for en langsiktigt
héllbar kommersiell radioverksamhet. En f6ljd av att det slutna anbuds-
forfarandet ersdtts med ett urvalsforfarande &r att de nuvarande
bestdmmelser i radio- och tv-lagen som anknyter till anbudsforfarandet
inte langre bor gélla. Som framgar av avsnitt 6.2.3 bor dven de dterkallelse-
grunder som tidigare géllt fér analog kommersiell radio anpassas till det
fordndrade tillstdndsforfarandet.

5.2 Vid fordelningen av tillstdnd far hdnsyn dven
tas till tidigare erfarenhet

Regeringens  forslag:  Utover de  omstéindigheter som
Mediemyndigheten ska beakta vid fordelningen av tillstdnd att sdnda
kommersiell radio ska myndigheten dven fa ta hénsyn till om en
s6kande har tidigare erfarenhet av kommersiell radio eller av andra
ljudmedier och har forutsittningar att bedriva langsiktig kommersiell
radioverksamhet.

Mediemyndighetens forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Mediemyndigheten foreslar dock inte att det ska framgé av
lag att tidigare erfarenhet av kommersiell radio ska fa beaktas vid
fordelningen av tillstind. Mediemyndigheten foreslar inte heller att
tidigare erfarenhet av andra ljudmedier ska fa beaktas.

Remissinstanserna: Gdteborgs universitet (Nordicom) bedomer att
forslaget att ta hansyn till tidigare verksamhet favoriserar befintlig dgar-
och utbudsstruktur pa ett sétt som star i konflikt med malet att bredda
densamma. Kriteriet bor breddas till att omfatta erfarenhet av verksamhet
inom ljudmedier generellt. PTS anser att det bor fortydligas hur hiansyn
ska tas till tidigare erfarenhet, om nya aktorer vill komma in pa marknaden.
Enligt NRJ bor erfarenhetsrekvisitet framga av lag. Viaplay framhaller att
det i begreppet “tidigare erfarenhet” bor inga att den sdkande ska visa att
den har mojlighet att finansiera sin verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Genom att anbudsforfarandet for
analog kommersiell radio, didr den sokandes betalningsforméga ar
avgorande, foreslas ersattas av ett urvalsforfarande sénks trosklarna for
fler aktorer att ta sig in pd marknaden. Samtidigt som denna f6ljd &r positiv
kan den ocksa riskera att locka aktorer som saknar forutséttningar eller
avsikt att bedriva langsiktig radioverksamhet att vilja trdda in pa
radiomarknaden. For att frdmja en langsiktigt héllbar kommersiell
radioverksamhet och ge incitament till investeringar i denna bor det vid
fordelningen av tillstdnd vara mojligt att ta viss hénsyn till tidigare relevant
erfarenhet. Att sddan hénsyn far tas vid fordelningen av tillstind bor
framgé av lag. Regeringen har forstaelse for de remissinstanser som
efterfragar 6kad tydlighet nir det giller pé vilket sétt tidigare erfarenhet
ska kunna fa beaktas. Vissa remissinstanser, daribland Bauer Media,
Viaplay och NRJ, framhaller vikten av att tillméta tidigare erfarenhet
betydelse, medan andra remissinstanser sdésom PTS och Nordicom stiller



sig fradgande till hur kriteriet forhaller sig till om nya aktorer vill komma
in pa4 marknaden.

Enligt regeringen bor tidigare erfarenhet av kommersiell radio vara en
omstindighet som far beaktas vid fordelningen av tillstdnd, till skillnad
fran de omsténdigheter som ska beaktas. Det innebar att tidigare erfarenhet
inte bor tillmétas samma betydelse som bl.a. mangfald av utbud och
dgande. Till sddan tidigare erfarenhet som Mediemyndigheten bor kunna
ta hénsyn till hor erfarenhet av radioverksamhet i det aktuella sdndnings-
omradet och pa radiomarknaden i stort. Exempelvis kan tidigare erfarenhet
fran ett visst sindningsomrade tillmétas betydelse nér det géller att fordela
olika tillstand pa ett sitt som innebér att tidigare inarbetade frekvenser
beaktas. Tidigare erfarenhet fran radiomarknaden kan ocksé beaktas for att
visa pad formédga att bedriva radioverksamhet langsiktigt. Dérutover
bedoémer regeringen, i likhet med Nordicom, att hansyn bor kunna tas dven
till annan relevant erfarenhet for att inte aktdrer med nérliggande
erfarenhet av ljudmedier ska missgynnas. Exempel pa sadana ljudmedier
dr nyhetsmedier med poddverksamhet. Att hinsyn far tas till savil
erfarenhet av kommersiell radio som av andra ljudmedier ger goda
mojligheter till kontinuitet for befintliga aktorer samtidigt som eventuella
nya aktorer som beddms ha forutsittningar att kunna bedriva langsiktig
radioverksamhet kan komma in pa marknaden. Nordicom framfor att det
bor dvervigas om erfarenhet av formedling av just nyhets- eller samhélls-
journalistik i ljudform bor beaktas vid fordelningen av tillstdnden. Sddan
erfarenhet bedoms dock i tillrdcklig grad kunna beaktas inom ramen for de
kriterier som foreslas gélla vid fordelningen av tillstdnd, dér det bl.a. anges
att sidndningarna ska kunna tas i ansprdk for programtjinster som
tillgodoser olika intressen och smakriktningar och av flera av varandra
oberoende programforetag.

Viaplay foreslar att det i begreppet tidigare erfarenhet” bor ingd att den
sokande ska visa att den har mojlighet att finansiera sin verksamhet. Att
en sokande har finansiella och tekniska forutséttningar att sinda under hela
tillstdndsperioden ar dock en forutséttning for att 6verhuvudtaget kunna fa
ett tillstdnd att sinda kommersiell radio, se avsnitt 5.3. Regeringen anser
darfor inte att det finns skal att precisera begreppet tidigare erfarenhet
ytterligare.

5.3 Gemensamma bestimmelser om kommersiell
radio

Regeringens forslag: Nuvarande kapitel i radio- och tv-lagen om
tillstdnd att sinda kommersiell radio ska upphévas och erséttas med ett
nytt kapitel med samma nummer och namn.

Bestimmelserna om foljande ska vara gemensamma for kommersiell
radio:
e vem som ger tillstand,
ansokningsforfarandet,
inneborden av ett tillstand,
vem som kan f3 tillstand,
tillstandsvillkor,
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tillstandens giltighetstid,

Overlatelse av tillstand,

tillstandets upphorande,

ansokningsavgift,

tillsyn, och

redovisningsskyldighet.
Det ska inforas en bestimmelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om ansokningsforfarandet
och vad en ansdkan ska innehalla.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Mediemyndighetens forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Mediemyndigheten foreslér att det inte langre ska stillas upp
ett krav pa redovisningsskyldighet. Myndighetens forfattningsforslag har
ocksa delvis en annan utformning &n regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslagen. Ekonomistyrningsverket (ESV) framfor att det av
bestimmelsen om ansokningsavgift bor framga att Mediemyndigheten
”ska” ta ut en sadan avgift, om syftet ar att avgiften helt ska tdcka
myndighetens administrativa kostnader foér hanteringen. Enligt ESV kan
ordet ”far” i bestimmelsen misstolkas som att anslagsmedel kan anvédndas
for uppgiften.

Skilen for regeringens forslag
Ett omdisponerat kapitel

Mot bakgrund av forslaget i avsnitt 5.1 att dven tillstdnd for analog
kommersiell radio ska fordelas efter det urvalsforfarande som géller for
digital kommersiell radio bor nuvarande 13 kap. i radio- och tv-lagen
(2010:696), som reglerar tillstand att sinda kommersiell radio, disponeras
om. For att gora kapitlet och bestimmelserna mer 6verskadliga bor kapitlet
upphévas och erséttas med ett nytt kapitel med samma nummer och namn.
De bestimmelser i nuvarande 13 kap. som reglerar vem som ger tillstand
(13 kap. 1 §), samverkan i tekniska fragor for digital kommersiell radio
(13 kap. 23 § forsta stycket 2), 6vertagande av tillstindshavares réttigheter
och skyldigheter (13 kap. 29 §), tillstdindens giltighetstid (13 kap. 30 §),
samt tillstdndets upphorande vid konkurs, likvidation och dddsfall
(13 kap. 32 §) bor 6verforas fran nuvarande 13 kap. till det nya kapitlet.

Ansékningsforfarandet

Enligt nuvarande bestdmmelser 1 radio- och tv-lagen ska
Mediemyndigheten “kungdra” nir ett utrymme att sédnda analog
kommersiell radio blir ledigt (13 kap. 6 §) och “meddela” nér sdndnings-
utrymme for digital kommersiell radio blir ledigt (13 kap. 24 §). Négon
motsvarande bestimmelse finns inte nir det giller ansokningsforfarandet
for tillstdind att sdnda tv. Enligt 3 kap. 3§ andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, ska det allmidnna efterstrdva att radio-
frekvenserna tas i ansprak péa ett sdtt som leder till vidaste mdjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Detta 4r nagot som Medie-



myndigheten ska beakta vid arbetet med tillstindsgivning for kommersiell
radio. Mediemyndigheten bor déarfor gora det kint nér det finns mojlighet
att ansoka om tillstdind, exempelvis via myndighetens webbplats.
Regeringen bedomer dock inte att det behover regleras sérskilt att
myndigheten ska kungora eller meddela nér sindningsutrymme blir ledigt.

Tillstind att sinda kommersiell radio géller i atta ar (nuvarande
13 kap. 30 §). Infor att en ny &ttadrig tillstindsperiod inleds bor potentiella
sokande kunna f& information om att det finns mojlighet att anséka om
tillstand och vilka tillstind som kan sokas. Det bor dérfor stillas krav pa
Mediemyndigheten att infor att en ny tillstandsperiod inleds ange sista dag
for att ansoka om tillstdnd, forsta dag da sindningarna far dga rum med
stod av tillstdndet samt sdndningsutrymmets respektive sédndnings-
omradets omfattning. Motsvarande krav géller i dag for digital
kommersiell radio (13 kap. 24 §).

Det kan finnas behov av en mer detaljerad reglering av ansoknings-
forfarandet och vad en ansdkan ska innehélla. Det bor darfor inforas en
upplysningsbestimmelse om att sddana foreskrifter kan meddelas med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ansékningsavgift

Mediemyndigheten fir i dag ta ut en avgift av den som anséker om
tillstand att sdnda digital kommersiell radio eller ansdker om medgivande
till overlatelse av ett saddant tillstand (13 kap. 25 § radio- och tv-lagen).
Motsvarande bestdmmelser finns i dag inte for tillstand att sdnda analog
kommersiell radio. Detta har sin bakgrund i att den som fatt ett sddant
tillstand i stéllet ska betala en sdndningsavgift i form av ett engédngsbelopp
till staten (se 13 kap. 6§ andra stycket radio- och tv-lagen och
prop. 2009/10:115 s. 234).

Nir tillstindsforfarandet foreslas bli gemensamt for analog och digital
kommersiell radio bor dven bestimmelsen om ansokningsavgift bli
gemensam. S& som ESV noterar bor ansokningsavgiften motsvara
myndighetens administrativa kostnader i samband med handldggningen
och provningen av en ansdkan. Av bestimmelsen om ansékningsavgift bor
darfor tydliggoras att Mediemyndigheten ”ska” ta ut en avgift av den som
ansoker om tillstadnd att séinda kommersiell radio. Kravet pd ansdknings-
avgift bor dven gélla vid en ansokan om Overlatelse av ett tillstdnd,
eftersom myndigheten dven da kommer att prova en sddan ansokan.

Inneborden av ett tillstand

For analog kommersiell radio finns i radio- och tv-lagen en bestimmelse
som anger vad ett tillstand innebér, dvs. rétt att bedriva sddana sandningar
som kan tas emot med god horbarhet inom det sindningsomrade som
anges 1 tillstandet (13 kap. 3 §). Denna bestdmmelse bor gélla &dven for
digital kommersiell radio. For digital kommersiell radio bor god horbarhet
innebéra att sindningarna ska nd ut till den befolkningstickning i ett
sdndningsomrade som ska nds enligt villkoren i tillstdndet.

Vem som kan fd tillstand

Tillstand att sénda savél analog som digital kommersiell radio far i dag
endast lamnas till en fysisk eller juridisk person som har finansiella och
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tekniska forutsdttningar att sinda under hela tillstandsperioden (13 kap.
4 § forsta stycket och 23 § forsta stycket 1 radio- och tv-lagen). Detta bor
fortsatt gélla ndr bestimmelserna blir gemensamma. For digital
kommersiell radio géller darutdver att ett tillstand endast far ges till den
som 4r beredd att samverka med ovriga tillstandshavare i tekniska fradgor
(13 kap. 23 § forsta stycket 2), vilket dven fortsatt bor gilla.

Enligt nuvarande bestimmelser far inte staten, regioner eller kommuner
inneha tillstand att séinda kommersiell radio (13 kap. 4 § och 13 kap. 23 §
andra stycket). Aven detta bor gilla fortsittningsvis och bor framgi av en
bestimmelse som dr gemensam for analog och digital kommersiell radio.

Tillstandsvillkor

Tillstand att sinda s&vél analog som digital kommersiell radio far forenas
med villkor. Forutsittningarna for vilka villkor som ett tillstind kan
forenas med varierar i dag beroende pa om det ar ett tillstdnd for analog
eller digital kommersiell radio.
Flera av de villkor som kan stéllas upp géller redan i dag for bade analog
och digital radio (se 13 kap. 9 forsta stycket och 27 §§). Det géller villkor
som avser skyldighet att
e sinda i en viss del av sdndningsomréadet eller sa att en viss del av
befolkningen inom omradet nés,

e sidnda under en viss minsta tid,

e anvidnda en viss sdndningsteknik och att samarbeta med andra
tillstandshavare i tekniska fragor, och

e anvinda en viss teknik for inspelning av sddant program som avses i
16 kap. 11 § radio- och tv-lagen.

Tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio far darutover forenas med
villkor som avser skyldighet att sinda ett mangsidigt programutbud, att
utforma sédndningarna pa ett sddant sétt att de blir tillgéngliga for personer
med funktionsnedséttning och att inte fordndra dgarférhéllandena och
inflytandet i det foretag som innehar tillstindet mer 4n i1 begrénsad
omfattning (se 13 kap. 27 § forsta stycket 1-3). For analog kommersiell
radio regleras i dag sddant inflytande direkt i radio- och tv-lagen genom
att en fysisk eller juridisk person inte far forfoga dver mer én ett tillstand
att sinda analog kommersiell radio inom ett séndningsomrade, om det
finns skal att anta att det kan inverka menligt pa konkurrensen (se 13 kap.
59).

I avsnitt 5.1 foreslas att tillstdind for analog kommersiell radio ska
fordelas genom samma urvalsforfarande som tillstdind for digital
kommersiell radio. Det bor ocksa, som Mediemyndigheten foreslér i sin
rapport, vara mojligt att forena tillstinden med samma villkor som kan
stillas upp for tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio. Eftersom
tillstanden vid det urvalsforfarande som foreslas ska fordelas bl.a. med
beaktande av att sdndningsutrymmet ska kunna tas i ansprak for olika
programtjénster och tillgodose olika intressen och smakriktningar bor det
saledes, pad samma sétt som géller for de digitala tillstdnden, kunna stillas
upp villkor om méngsidigt programutbud. Om en sdkande i sin program-
forklaring angett att sindningarna ska ha ett visst programutbud bor det
didrmed vara mojligt att forena tillstdndet med ett villkor om att sénda ett



sadant utbud. Varje enskilt tillstind behdver dock inte innehalla krav pa
att sdnda ett méangsidigt programutbud. P4 samma sétt bor det vara mojligt
att forena ett tillstind med villkor om att utforma sidndningarna pé ett
sadant sétt att de blir tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning.
Det bor vidare vara mojligt att forena ett tillstdnd med villkor om att inte
fordndra dgarforhallandena och inflytandet i det foretag som innehar
tillstdndet mer &n i begrdnsad omfattning. Att ett sindningstillstind far
forenas med ett sddant villkor hér samman med att det vid férdelningen av
tillstand bl.a. ska beaktas att utrymmet for sidana séndningar ska kunna
tas i ansprak av flera av varandra oberoende programforetag (jfr prop.
1999/2000:55 s. 53 och prop. 2009/10:115 s. 233, 306 och 310).

Liksom i dag bor en sdkande ges tillfalle att ta del av och yttra sig 6ver
de villkor som Mediemyndigheten avser att féorena med tillstdndet innan
beslut om tillstand fattas (13 kap. 9 § andra stycket och 13 kap. 27 § andra
stycket). P4 samma sitt som géller for digital kommersiell radio bor ett
beslut om tillstdnd att sinda analog kommersiell radio vidare inte fa
innehdlla andra programrelaterade villkor dn de som den sdkande har
godtagit.

Enligt nuvarande bestimmelser i1 radio- och tv-lagen har
Mediemyndigheten tillsyn over att en tillstindshavare foljer tillstinds-
villkor om att inte foréndra dgarférhéllandena och inflytandet i det foretag
som innehar tillstdndet mer &n i begransad omfattning (13 kap. 27 § forsta
stycket 3 och 16 kap. 3 § forsta stycket). Nér ett sadant villkor kan stillas
upp édven for tillstind att sinda analog kommersiell radio bor
Mediemyndigheten ha tillsyn 6ver att villkoret {6ljs.

Redovisningsskyldighet

Den som har tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio ska enligt
nuvarande bestimmelser i radio- och tv-lagen arligen redovisa hur villkor
om att sinda ett mangsidigt programutbud och att utforma siandningarna
sd att de blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning har
uppfyllts (16 kap. 12 §). Eftersom tillstanden for analog kommersiell radio
foreslas kunna forenas med dessa villkor bor d&ven den som har tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio érligen redovisa hur skyldigheterna som
avses 1 villkoren har uppfyllts. Regeringen instimmer séledes inte i
Mediemyndighetens beddmning att bestimmelsen om redovisnings-
skyldighet &r obehovlig och att den upplysningsskyldighet som foljer av
16 kap. 9 § radio- och tv-lagen ér tillricklig. Den éarliga redovisnings-
skyldigheten har ansetts fylla en viktig funktion, eftersom kontrollen av
efterlevnaden av villkoren dirigenom underlittas (se prop. 1999/2000:55
s. 58).

Overldtelse av tillstind

Savil tillstdnd att sdnda analog som digital kommersiell radio bor fa
overlatas om Mediemyndigheten ger sitt medgivande till 6verlatelsen. En
bestimmelse som dr gemensam for kommersiell radio som motsvarar vad
som redan i dag géller for digital kommersiell radio (13 kap. 28 § radio-
och tv-lagen) bor dérfor reglera detta. Ett sidant medgivande foreslas
saledes bara fa ldmnas om

o forviarvaren uppfyller forutsattningarna for vem som kan fa tillstand,
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e (verlatelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstind att sdnda kommersiell radio 6kar i mer dn begrdnsad
omfattning, och

e Overlatelsen inte medfér en pataglig minskning av méngfalden i
utbudet av tillstdndspliktiga programtjanster.

Som framgér ovan foreslas att tillstdind for kommersiell radio endast far
ges till den som har finansiella och tekniska forutsattningar att sainda under
hela tillstdndsperioden. Vid en dverlatelse bor det darfor dven stillas krav
pa att forvérvaren av ett analogt kommersiellt tillstdnd har tekniska och
finansiella forutsattningar att sinda under resterande tillstdndsperiod. En
overlatelse som inte medges bor dven i fortsdttningen vara utan verkan.

54 Sadndningsomréden for analog kommersiell
radio

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelse om séndningsomraden
for analog kommersiell radio ska foras in i det nya kapitlet.

Mediemyndighetens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelse ska
Mediemyndigheten bestimma siandningsomradenas omfattning for analog
kommersiell radio med hénsyn till vad som frimjar konkurrens och
mangfald pé hela radioomradet och ger forutsittningar for en livskraftig
kommersiell radio. Myndigheten ska samrada med Post- och telestyrelsen
i frigor om séndningsomradenas omfattning. Flera tillstdnd kan ges for
samma sdndningsomréade (13 kap. 2 §). Den nuvarande bestimmelsen bor
fortsdtta gélla och bor dverforas till det nya kapitlet.

5.5 Sandningsutrymme for digital kommersiell
radio

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelse om att regeringen
beslutar vilket sidndningsutrymme som far upplatas for digital
kommersiell radio i olika delar av landet ska foras in i det nya kapitlet.

Mediemyndigheten ska bestimma hur det sdndningsutrymme som
regeringen beslutat om ska fi anvindas i olika sdndningsomraden.
Hansyn ska tas till vad som frdmjar konkurrens och méngfald pa hela
radioomradet och ger forutsttningar for en livskraftig kommersiell
radio. Av bestdmmelsen ska det framga att flera tillstand kan ges for

samma sdndningsomréde.

Mediemyndighetens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pé forslaget. Forsvarsmakten anser att det dr onskvért med en
dannu tydligare synkronisering mellan analoga och digitala tillstand,
exempelvis bor de foreslagna bestimmelserna som ror séndningsomraden



for analog kommersiell radio respektive sandningsutrymme for digital
kommersiell radio vara identiska, sérskilt nar det giller krav pa samrad
med Post- och telestyrelsen.

Skilen for regeringens forslag: Det dr regeringen som beslutar vilket
sdandningsutrymme som i olika delar av landet far upplatas for digital
kommersiell radio (13 kap. 22 § radio- och tv-lagen). Denna bestimmelse
bor fortsétta gilla och bor overforas till det nya kapitlet. Darutdver bor det
inforas en bestimmelse som anger att Mediemyndigheten ska bestimma
hur sidndningsutrymmet som regeringen beslutar om ska fi anvéndas i
olika delar av landet, dvs. i olika sindningsomriden. Lagrddet framfor att
forstaelsen for bestimmelsen skulle underléttas om det av denna framgér
att Mediemyndigheten ska bestdimma omfattningen av sidndnings-
omradena for digital kommersiell radio, pa motsvarande sdtt som fortsatt
foreslas gélla for analog kommersiell radio (avsnitt 5.4). Som skél for det
pekar Lagradet pé att det for bade analog och digital kommersiell radio
ska anges vilket sidndningsomrade som respektive tillstand avser.
Regeringen delar Lagradets bedomning. Av bestdimmelsen bor dérfor
framga att Mediemyndigheten ska bestimma hur séndningsutrymmet for
digital kommersiell radio ska fa anvéndas i olika sdndningsomréden. Det
innebér exempelvis att myndigheten bestimmer antalet programtjénster,
dvs. kanaler, som samtidigt kan sdndas i ett séndarndt och omfattningen
av sdndningsomradena. Vid beddmningen bor hinsyn tas till vad som
frimjar konkurrens och méngfald pa hela radioomrddet och ger
forutsittningar for en livskraftig kommersiell radio. Sdandningsutrymmet
som far upplatas for digital kommersiell radio kan for nérvarande omfatta
hela landet och kan ocksa brytas ned pa regional niva. De flesta av de
nuvarande tillstdnden att sdnda kommersiell digital radio 4r ocksé
nationella, dvs. sindningsomréadet for dessa tillstind omfattar hela landet.
Som Lagradet foreslar bor det, pd motsvarande sétt som géller for analog
kommersiell radio, tydliggoras att flera tillstind kan ges for samma
sdndningsomrade.

Det finns fordelar med att synkronisera bestimmelserna som ror
kommersiell radio och i propositionen foreslas, i de delar det ar mojligt,
ett gemensamt forfarande for analog och digital kommersiell radio. Det
saknas dock mgjlighet att, i enlighet med vad Férsvarsmakten framfor,
infora en identisk reglering for analog och digital kommersiell radio i fraga
om séndningsomraden respektive sdndningsutrymmen eftersom de olika
sindningsteknikerna for analog respektive digital kommersiell radio
skiljer sig at. Niar det giller analog kommersiell radio ska Medie-
myndigheten samrdda med Post- och telestyrelsen (PTS) i1 frdgor om
sdndningsomradenas omfattning (se nuvarande 13 kap. 2 § radio- och tv-
lagen). Det beror pa frekvenstekniska fradgor och handlar i praktiken om
hur det tillgéingliga frekvensutrymmet kan anvéndas, vilket har avgérande
betydelse for hur sé@ndningsomradena faktiskt kan utformas (se prop.
2016/17:136 s. 10). Som redogdrs for ovan &r det regeringen som beslutar
om vilket sdndningsutrymme som fér uppléatas for digital kommersiell
radio. Det finns dirfoér inte skél att i denna del, som Forsvarsmakten
foreslar, aligga Mediemyndigheten en samradsskyldighet motsvarande
den som giller for analog kommersiell radio.
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kommersiell radio

6.1 Behovet av en ny avgiftsmodell

Regeringens bedomning: Det finns behov av att infora en ny avgifts-
modell for tillstdnd att sinda analog kommersiell radio.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket framfor att det inte finns behov
av en ny avgiftsmodell eftersom myndigheten avstyrker forslaget om en
overgang till ett urvalsforfarande. Om ett urvalsforfarande trots allt infors
delar Konkurrensverket bedomningen att det bor vara forenat med en
avgift.

Regeringens bedomning: Genom forslaget i avsnitt 5.1 om att ersétta
nuvarande anbudsforfarande for fordelningen av tillstind for analog
kommersiell radio med samma urvalsforfarande som giller for digital
kommersiell radio uteblir sddana sdndningsavgifter som tillstdndshavarna
tidigare har betalat for tillstanden. Sedan 1993 har dessa séndningsavgifter
uppgétt till cirka 4,1 miljarder kronor, varv drygt 1,3 miljarder kronor
avser sindningsavgifter for nu géllande tillstind for analog kommersiell
radio. Det har inneburit en intdkt till staten pd motsvarande drygt
160 miljoner kronor per ar for nuvarande tillstandsperiod, dvs. for
perioden 2018-2026. Om dagens system skulle behéllas ar det dock
sannolikt att aktdrerna bl.a. pa grund av vikande reklamintékter inte skulle
lagga lika hoga anbud som vid tidigare anbudsforfaranden.

Spektrum &r en begrinsad resurs och frekvensutrymmet for séndnings-
tjdnster som kan na hela landet &r mer begrinsat for analog kommersiell
radio dn for digital kommersiell radio och kommersiell tv. Tillstdnd att
sdnda analog kommersiell radio har ett virde pa radiomarknaden och det
ar darfor rimligt att den som har fatt sindningstillstind fortsatt betalar en
sandningsavgift, vilket &ven vérnar intékter till statens budget. Tillstdnd
for analog kommersiell radio bor darfor forenas med en sdndningsavgift.
Fragan ér dock hur avgiftsmodellen bor utformas nér anbudsforfarandet
ersitts med ett urvalsforfarande vid fordelningen av tillstand.

Som framgar av promemorian har dagens sdndningsavgift inte bidragit
till en langsiktigt hallbar radiomarknad. Ytterst skulle en sdndningsavgift
baserad pa ett fortsatt anbudsforfarande kunna innebéra att ndgon aktor
avstar fran att soka tillstand, utifrdn bedomningen att tillstdnden inte skulle
ge tillriacklig avkastning for att kunna bedriva och utveckla en langsiktig
radioverksamhet. En stirkt ekonomisk stéllning for radiobranschen kan
bidra till 6kad konkurrens pa hela radioomradet och dirmed ocksé i
lingden gagna en utveckling av sindningarnas innehéll. Aven framtids-
utsikterna att bedriva kommersiell radio blir bdttre om det finns
ekonomiska forutséttningar att utveckla den digitala radioverksamheten,
oavsett i vilken form en digitalisering sker, med ett delvis annat utbud &n
i den analoga radioverksamheten. Det &r darfor av central betydelse att de
regler som styr sindningsavgifter mojliggoér en hallbar kommersiell radio-
verksamhet Gver tid. Av yttrandefrihets- och mediepolitiska skél dr det



centralt att séndningsutrymmet for analog kommersiell radio anvénds och
att det vid sidan av public service finns en livskraftig kommersiell radio-
verksamhet i hela landet. Viktiga utgdngspunkter for en ny avgiftsmodell
dr att en sadan ska vara effektiv och dndamalsenlig och ge forutsdgbara
villkor for sévél aktdrerna pd marknaden som for staten. Marknads-
aktorerna bor ges mdjlighet att fatta valgrundade affdrsmissiga beslut och
kunna planera sin verksamhet pa lang sikt. Vidare behover en avgifts-
modell ge utrymme fOr investeringar i digitalisering, distribution och
utbud. En ny avgiftsmodell behover déarfor mojliggora och ge incitament
for investeringar i1 en framtidsséker radioverksamhet och satsningar pa
utbud och programverksamhet.

6.2 En arlig séndningsavgift

Regeringens forslag: Mediemyndigheten ska ta ut en arlig séndnings-
avgift av den som har fatt tillstdnd att sdnda analog kommersiell radio.
Sandningsavgifterna ska berdknas genom att ett belopp som uppgar
till 3 procent av den kommersiella radions reklamintikter under narmast
foregdende kalenderér fordelas mellan samtliga tillgéngliga tillstand
utifrén folkméngden i de séndningsomraden som tillstinden omfattar.
Om det finns sdrskilda skdl, fir Mediemyndigheten sitta ned
sandningsavgiften eller berdkna avgiften utifrdn en annan tidsperiod dn

det ndrmast foregaende kalenderéret.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Av promemorians lagforslag framgér inte hur sédndningsavgiften ska
berdknas och forslaget har ddrutver en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket (ESV) framfor att det inte
ar tydligt hur promemorians forslag forhéller sig till budgetlagens
skrivning 1 8 kap. 7 § om att forséljning av egendom ska genomforas
affarsméssigt, om inte sdrskilda skél talar emot det. Det kan enligt ESV
dven finnas anledning att i radio- och tv-lagen tydliggéra pé vilka grunder
regeringen ska faststilla avgiften. Mediemyndigheten tillstyrker forslaget
och beddomningen men anfor att det finns en otydlighet avseende hur de
arliga sdndningsavgifterna ska faststéllas. Géteborgs universitet
(Nordicom) anser att det vore mest funktionellt med en forutbestdmd, érlig
avgiftsniva baserad pa sdndningsomradenas marknadsstorlek. Att knyta
storleken pa sidndningsavgifterna till den arliga fordndringen av annons-
marknadens omséttning riskerar att leda till stora procentuella variationer
frén ett ar till ett annat, vilket inte kan anses vara i linje med den
forutsebarhet som efterfragas av branschens aktorer. Mad Men Media AB
(Mad Men) ser en potentiell risk med att digitala reklamintékter riaknas in
i den &rliga avgiften. Viaplay ser inga skal till att sindningsavgiften ska
berdknas pd bolagens hela radioverksamhet nér det ar tekniskt mojligt att
sérskilja intdkterna fran de olika plattformarna, dvs. FM, DAB och
webbséndningar. NRJ ifragasitter att sindningsavgiften baseras pa radions
sammanlagda reklamintikter, eftersom det kan leda till ologiska och
oonskade konsekvenser.

Prop. 2024/25:164

31



Prop. 2024/25:164  Skilen for regeringens forslag

32

En arlig sandningsavgift

En ny avgiftsmodell bor liksom nuvarande anbudsforfarande utga fran att
varje sdndningstillstiand har ett visst marknadsvirde pa den kommersiella
radiomarknaden. En modell déir branschaktorerna sjdlva bedomer
tillstandens vérde har dock varit problematisk for radiobranschen eftersom
de hoga avgifterna inte har gett aktérerna forutsittningar att utveckla sin
verksamhet. Séndningsavgiften bor bestdmmas till en nivd som &r rimlig
sett till virdet av att inneha tillstand att sinda analog kommersiell radio.
Den bor ocksa ge goda forutsittningar for radioaktorerna att fortsétta driva
och utveckla sin verksamhet under tillstdndsperioden. Ytterst skulle en
alltfor hog sandningsavgift kunna innebéra att en aktor avstar fran att soka
tillstand utifran bedomningen att tillstandet inte skulle ge tillrdcklig
avkastning for att kunna bedriva och utveckla verksamheten langsiktigt.
Séndningsavgiften bor darfor bestimmas pa forhand i ett forutsédgbart
system.

Da den kommersiella radions omsittning i princip enbart bestar av
reklamintikter dr det rimligt att ett séndningstillstinds virde bestims med
utgdngspunkt i vilka reklamintdkter det kan forvéntas generera under de
atta ar som en tillstdndsperiod 16per. For att inte troskeln ska bli for hog
for mindre aktorer att komma in pa marknaden &r det dock ldmpligt att
avgiften betalas for ett ar i taget och inte, som tidigare, samlat for hela
tillstandsperioden. Ett forfarande med en arlig séndningsavgift som
bestdms utifran pa forhand givna forutsattningar ar dessutom fordelaktigt
bade for staten och tillstdndshavarna, eftersom kostnaden for respektive
tillstand och dérmed &ven statens intdkt kommer att vara forutsebar.

Det dar Mediemyndigheten som ger tillstind att sénda analog
kommersiell radio och det dr darfor lampligt att myndigheten dven
berdknar och tar ut sindningsavgiften. Att det &r myndigheten som tar ut
avgiften bor, som Mediemyndigheten framfor, fortydligas i lag. I
promemorian foreslds att nivan pa sdndningsavgiften bor regleras i
forordning. I promemorians lagforslag anges darfor enbart att den som fatt
tillstdnd att sinda analog kommersiell radio ska betala en arlig sandnings-
avgift och att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om avgiften. I likhet med ESV anser regeringen
dock att det bor framga av lag hur sdndningsavgiften ska berédknas.

ESV framfor ocksa att det inte &r tydligt hur faststdllandet av sandnings-
avgiften forhaller sig till kravet i 8 kap. 7 § budgetlagen (2011:203) om att
forséljning av statens egendom ska genomforas affarsmassigt. Att bevilja
ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio for en bestdmd tid innebér
inte en forsdljning av statlig egendom. Regeringen anser darfor att
budgetlagens bestimmelser om affarsméssighet inte ar tillimpliga i detta
sammanhang.

Hur sdndningsavgiften ska berdknas

Den nya modell for séndningsavgifter som foreslds, dir nivan pa avgiften
ar relaterad till ett tillstdnds vérde pa reklammarknaden, innebér bl.a. att
avgiften &r rorlig och att den kan variera mellan olika &r beroende pa
utvecklingen pa den samlade reklammarknaden for radio. Som Nordicom
papekar kan en érlig fordndring av annonsmarknaden riskera att leda till



procentuella variationer mellan olika &r. Det kan, bl.a. i ljuset av detta,
Overviagas om avgiften i stillet bor faststéllas i forviag for hela tillstands-
perioden i form av ett fast arligt belopp som relateras till reklam-
marknaden. En sdédan modell skulle ge mer forutségbara avgiftsintakter for
staten, men skulle samtidigt innebédra en storre risk for ekonomiska
problem for radioaktorerna om reklamintékterna skulle falla kraftigt. En
sddan modell kraver vidare att antaganden gors av t.ex. prognoser for
reklammarknadens utveckling. S& som foreslds i promemorian bor
sdndningsavgiften darfor i stéllet berdknas arligen utifran en andel av den
kommersiella radions reklamintdkter. En séddan modell beddoms ge
tillracklig forutsdgbarhet for radiobranschen trots osdkerheten kring
reklammarknadens utveckling. Regeringen instimmer ocksé i att 3 procent
av dessa intdkter far anses utgdra en rimlig nivd for berdkningen av
avgiften. Intdkterna bor berdknas utifran tillgéngliga uppgifter om den
kommersiella radions reklamintikter under det ndrmast foregdende
kalenderaret. Mediemyndigheten kan exempelvis inhdmta sédana
uppgifter fran branschstatistik dver reklamintékter.

Mad Men, NRJ, Viaplay och Nordicom ifragasitter att digitala reklam-
intékter ska ingd i underlaget vid berdkningen av storleken pa sdndnings-
avgiften. Som anges i promemorian &r det dock svart att sérskilja
intdkterna fran analog och digital kommersiell radio. Statistiken dver den
kommersiella radiomarknadens reklamintékter omfattar ocksa sévil de
digitala som de analoga intdkterna. Om dessa intékter rdknas in i
underlaget ger det vidare en helhetsbild av ett tillstdnds véirde pé radions
reklammarknad. En mycket stor andel av de samlade reklamintikterna fran
kommersiell radio kan dessutom kopplas till de analoga sédndningarna,
eftersom de 6vriga plattformarna har fa lyssnare. Sammantaget bedéms
forslaget ge en forutsdgbar och enkel avgiftsmodell.

Utgangspunkten for berdkningen av séndningsavgiften bor vara att varje
tillgéngligt séndningstillstdnd har ett visst marknadsvarde. Som redogors
for ovan bor detta marknadsvirde vara relaterat till den kommersiella
radions reklamintékter och sammantaget uppga till 3 procent av reklam-
intdkterna. De sammantagna reklamintikterna bor sedan fordelas pa
tillgéngliga sédndningstillstind, dvs. bade pa tillstind som fordelats och
tillstand som kan fordelas. Ett sddant berdkningsétt innebér att avgiftens
storlek for ett tillstand inte blir beroende av om alla tillstdnd fordelats eller
av om t.ex. nagot tillstdnd aterkallats och en avgift darfor inte kan tas ut
for det. Det leder i sin tur till att nivan pa avgiften kommer att vara
forutsdgbar for en tillstindshavare. Som redogdrs for i promemorian &r det
inte mojligt att specificera hur stor andel av de samlade reklamintékterna
som ett enskilt tillstdind kan generera. Det gar dérfor inte att bestimma
nivan pa avgiften utifran det. En central parameter for reklamkdpare ar
dock hur manga personer som nas av reklambudskapen. Det kan dérfor
antas att virdet pa ett tillstind i hog grad korrelerar med hur ménga
invanare som bor i det sindningsomrade som tillstindet omfattar och som
ddarmed potentiellt kan nas av sédndningarna. Ju storre befolkning, desto
storre blir de forvantade reklamintékterna och darmed tillstandets vérde pa
reklammarknaden. Som foreslas i promemorian finns det dirmed goda
skél att berdkna nivan pa sdndningsavgifterna med utgdngspunkt i folk-
mingden i de sdndningsomraden som tillstinden omfattar. En hogre
avgiftsniva dr motiverad for nationella tillstdnd vars sé@ndningsomrade
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tdcker i princip hela befolkningen, medan ldgre nivaer bor tillimpas pa
regionala och lokala tillstind. Det dr ocksd motiverat med en hogre
avgiftsnivd for lokala eller regionala tillstind dér sdndningsomradet
omfattar Stockholm, Goéteborg eller Malmd, som har en stor befolkning,
an for tillstdnd som omfattar andra sdndningsomrdden. Darutdver bor
avgiftsnivdn vara lagre for tillstind dir folkméngden i det séndnings-
omrade som tillstindet omfattar adr 14g, 4n for tillstdind som omfattar
sdndningsomrdden med en storre befolkning. Om det skulle utlysas
tillstdnd for AM-siandningar (se avsnitt 7.2) bor samma princip tillimpas
utifran folkméngden i det aktuella tillstandets sdndningsomrade.

Att i den foreslagna bestimmelsen genom procentsatser precisera hur
reklamintdkterna ska fordelas mellan tillstanden utifrén folkméngden i de
sandningsomradden som de omfattar bedoms tynga lagen pa ett onddigt
sitt. I avsnitt 5.4 foreslds vidare att det dven i fortséttningen ska vara
Mediemyndigheten som ska bestimma séndningsomradenas omfattning.
Sédndningsomradenas omfattning paverkar hur manga tillstdnd som kan
utlysas och fordelas (prop. 2016/17:136 s. 12). Skulle s@ndnings-
omradenas omfattning &ndras eller mer frekvensutrymme bli tillgéngligt
kan det dirfor innebira att procentsatserna kan behova éndras. Aven det
talar emot att ange procentsatser i lagen. En sddan detaljreglering &r inte
heller nodvéndig eftersom en lagbestimmelse kan fyllas ut i materiellt
hinseende eller preciseras genom verkstallighetsforeskrifter som kan
meddelas med stod av 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen. En
forutsdttning for att materiella verkstillighetsforeskrifter ska kunna
meddelas dr dock att den lagbestimmelse som ska kompletteras &r sa
detaljerad att regleringen inte tillfors nagot vésentligt nytt genom den av
regeringen beslutade foreskriften. Det far inte beslutas om nagot som kan
upplevas som nya aligganden for enskilda eller nya ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden (se prop. 1973:90 s. 211).
Diaremot kan verkstéllighetsforeskrifterna tillféra vad som behdvs for att
lagen ska kunna tillimpas i praktiken.

For att det ska vara mgjligt att fylla ut lagtexten genom verkstallighets-
foreskrifter bor det, som Lagrddet papekar, klart framgé av den foreslagna
bestimmelsen hur sdndningsavgiften ska berdknas. Enligt regeringen
framgér det tydligt hur avgiften ska berdknas om bestimmelsen utformas
som Lagradet foreslar, med en liten spraklig justering. Av bestimmelsen
bor darfor framga att sdndningsavgifterna ska berdknas genom att ett
belopp som uppgér till 3 procent av den kommersiella radions reklam-
intdkter under ndrmast foregaende kalenderar fordelas mellan samtliga
tillgéngliga tillstind utifrdn folkméngden i de sé@ndningsomraden som
tillstinden omfattar. Regeringen bor sedan genom verkstéllighets-
foreskrifter ndrmare kunna ange hur dessa reklamintékter ska fordelas
mellan tillstdnden utifrdn folkméngden i de séndningsomraden som de
omfattar. Regeringen kan ockséd meddela verkstéllighetsforeskrifter om
t.ex. ndr och hur avgiften ska betalas. Regeringen far ocksé enligt 8 kap.
11§ regeringsformen bemyndiga en myndighet att meddela sadana
verkstallighetsforeskrifter.

Eftersom det till skillnad frén promemorians forslag foreslés att det av
den foreslagna lagbestimmelsen ska framgé hur sdndningsavgiften ska
berdknas bor det ocksd finnas mdjlighet att gora vissa undantag fran
bestimmelsen. Det bor av denna framga att Mediemyndigheten, om det



finns sdrskilda skal, far sétta ned avgiften. Sddana sérskilda skél far anses
foreligga om en tillstindshavare ges ett tillstdnd nar delar av tillstdndsaret
redan har passerat och det endast aterstar t.ex. fem manader av detta. Av
bestdmmelsen bor det dven framgé att Mediemyndigheten, om det finns
sdarskilda skil, far berdkna avgiften utifrdn en annan tidsperiod &n det
nirmast foregaende kalenderaret. Sddana séirskilda skél far anses foreligga
om det inte finns nagot tillgdngligt underlag fran nérmast foregéende
kalenderar att utga ifrdn. Avgiften bor i ett sadant fall berdknas utifrén den
nirmaste tolvmanadersperiod da ett sddant underlag finns tillgdngligt.

Regeringen anser, i likhet med Mediemyndigheten, att de beslut i
enskilda fall om sindningsavgift som Mediemyndigheten fattar bor kunna
overklagas, se avsnitt 6.2.2.

6.2.1 Réinta och ovriga avgiftsbestimmelser

Regeringens forslag: Rinta ska betalas pa sidndningsavgift fran
forfallodagen. Réintan ska berdknas pad motsvarande sitt som enligt
nuvarande rintebestimmelse i radio- och tv-lagen. Aven nuvarande
bestimmelser om betalningsansvar for sidndningsavgift och rénta,
indrivning, betalningssakring och anstand ska foras in i det nya kapitlet.

Ett beslut om sindningsavgift ska fa verkstéllas enligt
utsokningsbalken d4ven om det inte har fatt laga kraft, om inte nigot

annat anges i beslutet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians forslag ska rénta dock betalas pa sédndningsavgiften fran
den dag dé sdndningarna med stod av tillstandet far paborjas.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelse i radio-
och tv-lagen ska rénta betalas pd sdndningsavgiften fran den dag
skyldigheten att betala sédndningsavgift intrdder, vilket dr den dag da
sdndningarna med stod av tillstdndet far paborjas (13 kap. 12 §). Eftersom
den nya sédndningsavgift som foreslds ska betalas arligen och inte samlat
nir sdndningarna paborjas finns det skél att knyta tidpunkten for nér rénta
ska betalas till forfallodagen for respektive arliga sindningsavgift. Réntan
bor fortsatt berdknas pa det sétt som anges i 6 § rantelagen (1975:635).

De avgiftsbestimmelser i nuvarande 13 kap. som reglerar betalnings-
ansvar och indrivning (13 kap. 15 §), ansvar nér det géller séndningsavgift
for delagare i handelsbolag (13 kap. 16 §), anstand att betala sandnings-
avgift och rénta (13 kap. 17 §) samt betalningssakring (13 kap. 21 §) bor
overforas ofordandrade fran nuvarande 13 kap. radio- och tv-lagen till det
nya kapitel som foreslés i avsnitt 5.3.

Enligt nuvarande bestimmelse far beslut om sdandningsavgift och rénta
verkstdllas om avgiften eller rantan 4r obetald och forfallen till betalning
(13 kap. 14 §). For indrivning har det enligt forarbetena inte krivts ndgon
exekutionstitel eller att ett beslut vunnit laga kraft, det senare eftersom ett
overklagande inte medfor att forfallodagen forskjuts (se prop. 1991/92:78
s. 28).

Ett beslut om séndningsavgift utgér en exekutionstitel enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket 6 a utsokningsbalken. Det innebér att verkstillighet enligt
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och tv-lagen behover detta inte sérskilt framgé av den nya bestaimmelsen.
Liksom enligt nuvarande bestimmelse ska ett beslut om sé@ndningsavgift
fa verkstillas enligt utsokningsbalken &ven om det inte har fatt laga kraft,
om inte ndgot annat anges i beslutet. Det innebar att skyldigheten att betala
en beslutad sdndningsavgift inte paverkas av en begéran om omprdvning
eller ett 6verklagande.

6.2.2 Beslut om att ta ut siindningsavgift ska kunna
overklagas

Regeringens forslag: Mediemyndighetens beslut om sandningsavgift
ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det ska krivas
provningstillstand vid 6verklagande hos kammarritten av ett beslut som
meddelats av allmén forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag innehaller inte ndgot forslag om att beslut om
sdndningsavgift ska kunna dverklagas.

Remissinstanserna: Mediemyndigheten framfor att myndighetens
beslut om att faststélla sindningsavgiften bor kunna 6verklagas.

Skiilen for regeringens forslag: Av 20 kap. 2 § radio- och tv-lagen
framgar nir Mediemyndighetens beslut om kommersiell radio far
overklagas. Det dr bl.a. mojligt att dverklaga beslut om att avsla en
ansOkan om tillstand, att inte medge Overlatelse av ett tillstind och att
aterkalla ett tillstdnd. Daremot &r det inte mojligt att 6verklaga ett beslut
om sdndningsavgift. Det beror pa att den som i dag ansdker om ett tillstdnd
att sinda analog kommersiell radio i ansdkan sjélv anger den sdndnings-
avgift hon eller han &r beredd att betala. Det har darfor ansetts saknas skél
for att beslutet om sindningsavgift ska kunna &verklagas (prop.
2009/10:115 s. 242).

Den foreslagna sédndningsavgiften ska, som framgér av avsnitt 6.2, tas
ut av Mediemyndigheten och ska bestimmas utifran ett tillstands
marknadsvirde. Det kommer saledes inte ldngre vara den som ansoker om
ett tillstdind som sjdlv bestdmmer storleken pé avgiften. I likhet med
Mediemyndigheten anser regeringen att det bor vara mdjligt for en
tillstdndshavare att 6verklaga ett beslut i enskilda fall om sandningsavgift
till allmén forvaltningsdomstol. P4 samma sétt som for dvriga beslut av
Mediemyndigheten som kan 6verklagas bor provningstillstand kravas vid
overklagande hos kammarrétten (20 kap. 5 § radio- och tv-lagen).

6.2.3 Ett tillstind ska kunna aterkallas om
sindningsavgiften inte betalas

Regeringens forslag: Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio ska
kunna aterkallas enligt reglerna om aterkallelse i radio- och tv-lagen om
tillstandshavaren inte har betalat séndningsavgiften.

Nuvarande &terkallelsegrunder ska anpassas efter att tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio ska fordelas efter ett urvalsforfarande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget. Mediemyndigheten, som tillstyrker forslaget,
noterar att det vid &terkallelse pd grund av utebliven betalning av
sdandningsavgiften inte kommer foreligga nagon skyldighet att betala
denna avgift.

Skilen for regeringens forslag
Ett tillstand ska kunna dterkallas om sdndningsavgift inte betalas

Med det slutna anbudsforfarandet for tillstind att sédnda analog
kommersiell radio som géller i dag betalar en tillstindshavare séndnings-
avgiften som ett engangsbelopp for hela tillstindsperioden i anslutning till
att tillstdndet borjar gilla. En mojlighet att aterkalla ett tillstdnd for att
sdandningsavgiften inte betalats har darfor inte ansetts behovas.

Den siandningsavgift som foreslas i avsnitt 6.2 ska betalas arligen under
tillstandsperioden. Att séndningsavgiften foreslas vara érlig i stéllet for att
betalas i1 forvig for hela sdndningsperioden innebér en ldttnad inte minst
for mindre foretag. Det 6ppnar samtidigt upp for ett behov av att reglera
den situation som kan uppstd om en tillstindshavare under tillstands-
perioden inte betalar sindningsavgiften.

Syftet med att fordela tillstand for att sénda analog kommersiell radio
savil som andra tillstdnd att sinda radio och tv dr ytterst att utrymmet for
sdandningarna ska kunna tas i ansprak pa ett sdtt som leder till vidaste
mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Utmérkande for analog
kommersiell radio ar att det finns fa sdndningsmdjligheter 1 jamforelse
med omrédet for tv och digital kommersiell radio. Av den anledningen &r
det sérskilt viktigt att frimja méangfald och konkurrens for sadana tillstand.
Eftersom sé@ndningsutrymmet ar begransat och tillstdnd sdks och beviljas
i konkurrens med andra sdkanden, utgor betalning av sindningsavgiften
en, av flera, forutsattningar for ritten att sinda analog kommersiell radio.
Om en aktor innehar ett tillstdnd utan att betala séndningsavgiften paverkar
det mojligheterna for andra aktdrer som har intresse av och forutsattningar
for att sédnda analog kommersiell radio. Uppfylls inte lédngre
forutsittningarna for att sdnda dr det darfor rimligt att det finns mojlighet
att aterkalla tillstdndet. En sddan méjlighet finns redan i dag om t.ex. en
tillstandshavare inte inlett sindningsverksamheten inom en viss angiven
tid eller om tillstindshavaren inte utnyttjar rétten att sinda (18 kap. 5 §
1 och 2).

Av forarbetena till radio- och tv-lagen framgér att en sadan ingripande
reaktion som &terkallelse inte bor tillgripas forrdn det finns mycket starka
skél for det eftersom yttrandefriheten for tillstdndshavaren rent faktiskt
inskranks (prop. 1995/96:160 s. 144).

For begransningar i rétten att sinda program géller enligt 3 kap. 5§
yttrandefrihetsgrundlagen vad som foreskrivs om begrinsningar av
grundldggande fri- och réttigheter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen. Dér
anges att sddana begriansningar endast far goras for att tillgodose dndamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En begransning far heller
aldrig ga utover vad som dr nddvéandigt med hénsyn till det andamal som
har foranlett den och inte stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den
fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 21 §
regeringsformen). Forutom dessa allminna krav stills sérskilda
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begrinsas med hinsyn till rikets sédkerhet, folkforsdrjningen eller allmén
ordning och sdkerhet. Vidare far friheten att yttra sig i ndringsverksamhet
begrénsas. I vrigt far en begransning av yttrandefriheten goras endast om
sarskilt viktiga skél foranleder det (2 kap. 23§ forsta stycket
regeringsformen).

Att ett tillstdnd kan &terkallas pa grund av att en tillstindshavare inte har
betalat sdndningsavgiften innebér en inskrinkning av yttrandefriheten for
den berorda tillstindshavaren. Det innebér dock samtidigt en mdjlighet for
ndgon annan aktor att utnyttja tillstindet, vilket far anses frimja
yttrandefriheten och vara till nytta for méngfald och konkurrens pa radio-
omradet. Att en tillstindshavare far fortsitta sédnda trots att sdndnings-
avgiften inte betalas och en grundldggande forutséttning for att fa sinda
darmed inte langre uppfylls framstar inte heller som rimligt. Sammantaget
far det anses foreligga sddana sérskilt viktiga skdl som innebér att
yttrandefriheten kan begridnsas enligt vad som framgér av 2 kap. 23 §
forsta stycket regeringsformen.

Ett beslut om aterkallelse i det enskilda fallet far endast fattas om det i
betraktande av skélen for atgirden inte framstar som alltfor ingripande
(18 kap. 7 § radio- och tv-lagen). Denna forutséttning bor gélla dven for
beslut om aterkallelse av tillstdnd for att tillstandshavaren inte har betalat
sindningsavgiften. I bedémningen av om ett beslut om aterkallelse med
anledning av obetald séndningsavgift dr alltfor ingripande bor beaktas om
den foregatts av en atgard som gett tillstdindshavaren mojlighet att vidta
rittelse, t.ex. genom betalningspaminnelser.

Mediemyndigheten papekar att det vid aterkallelse pa grund av utebliven
betalning av sdndningsavgiften inte kommer att foreligga ndgon
skyldighet att betala denna avgift. Det finns med anledning av vad
Mediemyndigheten framfor skél att pdpeka att ett beslut om sdndnings-
avgift foreslds fortsatt fa verkstéllas, se avsnitt 6.2.1. Det innebdr att
betalningsskyldigheten for en obetald sdndningsavgift inte upphor om ett
tillstdnd &terkallas for att avgiften inte betalas. Vad som giller for
betalningsskyldigheten for kommande tillstandsar om ett tillstdnd upphor
att gilla behandlas i avsnitt 6.2.4.

Aterkallelsegrunderna anpassas till ett forindrat tillstandsforfarande

For analog kommersiell radio géller i dag att en fysisk eller juridisk person
inte fér forfoga 6ver mer &n ett tillstand att séinda analog kommersiell radio
inom ett sindningsomrade, om det finns skil att anta att det kan inverka
menligt pd konkurrensen (13 kap. 5 § radio- och tv-lagen). Vid ett sddant
olovligt forfogande finns det i dag mdjlighet att aterkalla det eller de
tillstand som har lamnats efter det forsta tillstindet. Detsamma géller vid
overlatelse av tillstdnd, om en Overldtelse grundats péd felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter fran tillstandshavaren.

De analoga kommersiella tillstanden foreslas i fortsittningen fordelas
efter ett urvalsforfarande dar det ska vara mdjligt att stilla villkor om att
inte fordndra dgarforhéllandena och inflytandet i det foretag som innehar
tillstandet mer 4n i begransad omfattning, se avsnitt 5.3. Darmed finns det
inte ldngre behov av en bestimmelse om forbud mot forfogande dver mer
an ett tillstdnd, om det finns skil att anta att det kan inverka menligt pa



konkurrensen, dvs. nuvarande 13 kap. 5 §. Mot denna bakgrund finns det
inte heller behov av bestimmelser om aterkallelse pa den grunden. De
nuvarande &terkallelsegrunderna som héanfor sig till dagens auktions-
forfarande for analog kommersiell radio bor darfor upphévas (18 kap. 5 §
andra och tredje styckena).

6.2.4 Betalningsskyldighet om tillstindet upphor att
gilla

Regeringens forslag: Skyldigheten att betala sdndningsavgift for
kommande ar under en tillstindsperiod ska upphdra om ett tillstind
aterkallas eller upphdr att gilla till £6ljd av att tillstindshavaren forsitts
i konkurs, gér i likvidation eller avlider.

Om ett tillstind aterkallas pa begdran av tillstandshavaren och
aterkallelsen kommer in till Mediemyndigheten nidr 90 dagar eller
mindre aterstar av det innevarande tillstdndsaret ska det dock foreligga
skyldighet att betala séndningsavgift for det ndrmast foljande tillstands-
aret.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dock inte att betalningsskyldigheten upphor i de
fall d& Mediemyndigheten aterkallat ett tillstind eller om ett tillstind
upphdr att gilla till £61jd av att tillstindshavaren forsétts i konkurs, gar i
likvidation eller avlider. Promemorians lagforslag har dérutéver en annan
spréklig utformning.

Remissinstanserna: Mediemyndigheten tillstyrker forslaget men
framfor att en konsekvens av bestimmelsen &r att det for samma tillstdnd
kan bli fraga om betalning av tvd érliga sidndningsavgifter. Om en
tillstandshavare har 1dmnat in sin begéran om aterkallelse for sent kvarstar
betalningsskyldighet dven for en kommande séndningsavgift, samtidigt
som en ny tillstdndshavaren &r skyldig att betala séndningsavgift. Detta
foranleder att det for samma tillstdnd kan komma att betalas tva érliga
sandningsavgifter.

Skilen for regeringens forslag: Sindningsavgiften som foreslds i
avsnitt 6.2 ska betalas arligen under tillstindsperioden, dvs. under atta &r.
Fraga uppstdr d& om en tillstdndshavare bor vara skyldig att betala
sandningsavgifter for kommande ar om ett tillstand upphor att gélla under
en pagaende tillstandsperiod. Ett tillstind upphor att gélla om en
tillstandshavare sjédlv begér att det ska aterkallas eller om tillstiandet av
annat skél aterkallas (18 kap. 1 och 5 §§ radio- och tv-lagen). Ett tillstdnd
upphor ocksa att gélla till foljd av att tillstindshavaren forsitts i konkurs,
gar 1 likvidation eller avlider. Det framstar inte som rimligt att en
tillstdindshavare vars tillstdind upphdr att gélla under en pagéende
tillstdndsperiod ska fortsétta vara betalningsskyldig for kommande &rs
sdndningsavgifter. Detta sérskilt eftersom tillstindet kan fordelas till en
annan sokande som da blir skyldig att betala sindningsavgift for samma
tillstdnd. Om ett tillstdind upphor att gélla bor darfor skyldigheten att betala
sandningsavgifter for kommande ar under tillstandsperioden upphora.

Om ett tillstdnd upphor att gilla till f61jd av att en tillstandshavare begar
att tillstandet ska aterkallas (18 kap.1§) bor skyldighet att betala
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sandningsavgift for ndrmast foljande tillstdndsér daremot foreligga om
begdran om aterkallelse kommer in till Mediemyndigheten nér 90 dagar
eller mindre aterstdr av det innevarande tillstindséret. Denna skyldighet
bor gilla trots att tillstdndet upphort att gélla. Det foljer av att sandnings-
utrymmet som tillstdndet avser i en sddan situation sannolikt inte kommer
kunna utlysas och tilldelas ndgon annan innan ett nytt tillstdndsar inleds,
vilket innebér att frekvenserna inte kan anvédndas som avsett och att
utbudet for radiolyssnarna blir mindre. Betalningsskyldigheten bor dock
inte omfatta sindningsavgift for mer &n det narmast foljande tillstdndséret.
Nista tillstandsperiod inleds den 1 augusti 2026. Ett nytt tillstindsér
kommer saledes att inledas den 1 augusti varje &r under tillstdndsperioden.
Det sista tillstdndsaret for kommande tillstandsperiod ar saledes den
1 augusti 2032 till och med den 31 juli 2033.

En konsekvens av forslaget kan, som Mediemyndigheten papekar, i
undantagsfall bli att betalningsskyldighet for séndningsavgift for ett
tillstandsar skulle kunna komma att foreligga bade for den vars tillstdnd
aterkallas och for den nya tillstandshavaren. I sammanhanget bor dock
noteras att en tillstindshavare som i dag begir att tillstindet ska aterkallas
inte har rétt att aterfd ndgon del av den séndningsavgift som har betalats
(13 kap. 20 § 1).

6.2.5 Om séindningsavgiften har betalats och tillstindet
upphor att galla

Regeringens forslag: Nuvarande regler om att en tillstdndshavare inte
har rétt att aterfd nagon del av den sdndningsavgift som har betalats ska
foras in i det nya kapitlet. Det ska dock tydliggdras att en tillstands-
havare inte ska ha ratt att terfd ndgon del av den sdndningsavgift som
har betalats, om ett tillstind aterkallas av domstol.

Forslaget fran utredningen Sveriges sikerhet i etern (SOU 2023:63)
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Journalistforbundet invander att forslaget innebér
att det foretag som blir av med ett sindningstillstdnd inte bara blir av med
sjdlva tillstdndet, utan dven de avgifter som betalats in i forskott. Hur
mycket pengar det handlar om beror pé nér under en tillstindsperiod som
tillstandet dras in, men det riskerar att fa en hdmmande effekt pa
mediebolagens vilja att publicera uppgifter som riskerar att leda till att
tillstandet dras in, vilket i sig innebdr en kraftig inskrdnkning av
yttrandefriheten.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 13 kap. 20 § radio- och tv-lagen
har en tillstdndshavare inte rétt att aterfa nagon del av den sdndningsavgift
som har betalats om ett tillstind Overlats, aterkallas pa begiran av
tillstandshavaren, upphdr att gélla till foljd av att tillstindshavaren forsétts
1 konkurs, trdder 1 likvidation eller om det aterkallas av
Mediemyndigheten. Av 13 kap. 20 § framgar inte vad som géller i fraga
om aterbetalning av sdndningsavgift for analog kommersiell radio i de fall
domstol beslutat om aterkallelse av tillstand. Det framstar dock inte som
en avsedd begrinsning att dterkallelse pa grund av yttrandefrihetsbrott,
som beslutas av domstol, inte omfattas av bestimmelsens ordalydelse



(prop. 2009/10:115 s. 226, 227 och 308). Journalistférbundet invénder
bl.a. mot att forslaget innebér att ett foretag vars tillstand aterkallas inte
enbart blir av med tillstdndet utan dven de sdndningsavgifter som betalats
in 1 forskott. Som framgar av avsnitt 6.2 foresléds att séndningsavgiften, i
stdllet for att betalas i forskott nér tillstdndsperioden inleds, betalas arligen
under denna period. Det foreslds ocksa att betalningsskyldigheten for
kommande ar under en tillstdndsperiod upphdr om ett tillstdnd aterkallas
(avsnitt 6.2.4). Det innebar ddarmed att ett foretag vars tillstdnd aterkallas
inte kommer att vara betalningsskyldigt for sidndningsavgifter for
kommande ar under en tillstindsperiod. Darutéver instimmer regeringen
i utredningens bedomning att det inte framstir som rimligt att
sdandningsavgiften ska aterbetalas vid aterkallelse pd grund av ett
yttrandefrihetsbrott som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrande-
friheten, men daremot inte om tillstdndet aterkallas av Mediemyndigheten
pa grund av t.ex. en visentlig Overtridelse av forbudet mot otillborligt
kommersiellt gynnande. Som utredningen foreslar bor det dérfor
tydliggoras att aterkallelse av tillstdnd som beslutas av domstol medfor att
tillstandshavaren inte har rétt att dterfd ndgon del av den séndningsavgift
som har betalats. Regeringen delar vidare utredningens bedomning att det
foreslagna fortydligandet av bestimmelsen inte i sig utgdr en inskrankning
av yttrande- och informationsfriheterna.

7 Mediemyndigheten bor fa meddela
tillstdnd att sdnda ljudradio 1 fler fall

7.1 Reglerna om tillstdnd for sdndningar av
ljudradio till utlandet och vidaresdndning av
ljudradio dndras

Regeringens forslag: Det ska inte langre finnas sirskilda bestimmelser
om tillstand att sénda ljudradio till utlandet i radio- och tv-lagen.

Mediemyndigheten ska fé ge tillstdnd att vidaresénda programtjénster
som samtidigt sinds eller kort tid dessforinnan sidnts av ett
programforetag. Tillstindet ska gélla for en viss tid som bestims av
myndigheten. Myndigheten far besluta att innehélls- och reklam-
reglerna i 14 och 15 kap. radio- och tv-lagen inte ska tillimpas pa
sdandningar med sadant tillstand. Granskningsndmnden for radio och tv
ska inte heller granska sé@ndningarna.

Departementspromemorians (Ds 2022:20) forslag overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Mediemyndigheten (davarande Myndigheten for
press, radio och tv) tillstyrker forslaget. Sveriges advokatsamfund delar
uppfattningen att det saknas skl for tillstdndsplikt for att sinda ljudradio
till utlandet och har inget att erinra mot forslaget att Myndigheten for
press, radio och tv ska fa meddela tillstand till vissa vidaresdndningar av
ljudradio.
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Sdndningar av ljudradio till utlandet bor inte lingre regleras sdrskilt i
radio- och tv-lagen

Enligt nuvarande 11 kap. 1 § radio- och tv-lagen ar det regeringen som
meddelar tillstdnd att sénda ljudradio till utlandet. Skélet till det &r bl.a. att
Sveriges Radio AB tidigare haft ett sarskilt uppdrag att sénda ljudradio till
utlandet, bl.a. for att ge svenskar som befann sig i utlandet och utléndsk
publik mojlighet att fa information om och uppritthalla kontakt med
Sverige. Dessa utlandssdndningar, som gjordes med AM-teknik, lades
dock ned 2010 till 61jd av teknikutvecklingen. Det programutbud som
riktar sig till en publik utanfor Sverige erbjuds numera via internet, dér
tillstand for att sdnda inte krévs. I propositionen Ett modernt public service
néra publiken — villkor 2020-2025 (prop. 2018/19:136) anges att det inte
vore dndamalsenligt for Sveriges Radio AB att teruppta de nedlagda AM-
sdandningarna. Det anségs i stéllet effektivare att gora programutbudet
tillgingligt via internet (samma prop. s. 75).

Teknikutvecklingen har saledes medfort att den mediepolitiska
betydelsen av ljudradiosédndningar till utlandet genom etern har minskat.
Som konstateras i promemorian dr det darfor inte ldngre nodvéndigt att
sdrskilt reglera sindningar av ljudradio till utlandet pa det sitt som gors i
dag. Bestdmmelsen i radio- och tv-lagen som anger att regeringen
meddelar tillstadnd att séinda till utlandet bor darfor tas bort. Eftersom det
ar regeringen som ger tillstdnd att sdnda ljudradio till public service-
foretagen kommer det dven i fortsédttningen vara regeringen som meddelar
tillstand till Sveriges Radio AB att sénda ljudradio till utlandet, om ett
sadant behov skulle uppkomma.

Mediemyndigheten bor ge tillstand till vidaresdndning av [judradio

En form av ljudradiosdndningar till utlandet utgdrs av vidaresédndningar.
En vidaresdndning bestar av sindningar som samtidigt sénds eller kort tid
dessforinnan sidnts av nagon annan. Ett exempel pd sddana vidare-
sdndningar dr sindningar av Danmarks Radios program fran en sdndare i
Skane i riktning mot Danmark. Méjligheten att ge tillstdnd for vidare-
sindningar fyller syftet att utnyttja frekvensutrymmet péd effektivast
mdjliga sdtt (prop. 1992/93:113 s. 5 och prop. 1995/96:160 s. 166 och
167).

I radio- och tv-lagen har bestimmelserna om tillstindsgivning for tv-
sdndningar respektive ljudradiosdndningar delats upp i olika kapitel.
Enligt 4 kap. 7 § far Mediemyndigheten ge tillstind till vidaresdandning av
tv eller sokbar text-tv. Myndigheten far i ett sddant tillstdnd besluta att
8 kap., dvs. regler om innehall, produktplacering, sponsring och reklam,
inte ska tillimpas pé siandningarna. Granskningsndmnden for radio och tv
granskar inte dessa sdndningar (16 kap. 2§ tredje stycket).
En motsvarande bestimmelse som ger Mediemyndigheten en ritt att
meddela tillstind for vidaresdndning av ljudradio finns inte. Sédana
tillstand meddelas 1 stéllet av regeringen utifrdn bestimmelsen om
ljudradioséndningar till utlandet. Som anges ovan foreslas att tillstdnd till
ljudradioséndningar till utlandet inte ldngre ska regleras sérskilt i radio-
och tv-lagen. Det finns dock ett fortsatt behov av att kunna meddela



tillstand for vidaresdndningar av ljudradio for att medge béttre Prop.2024/25:164
mottagningsforhallanden.

Antalet drenden om vidaresdndning av ljudradio &r litet. Det dr inte
heller drenden som typiskt sett krdver ett stéllningstagande av regeringen.
I likhet med vad som géller for vidareséndning av tv och sokbar text-tv bor
Mediemyndigheten dérfor 4ven kunna ge tillstand till vidaresdandning av
ljudradio. Tillstinden bor gilla for en viss tid som bestims av
myndigheten. Det motsvarar vad som giller i dag nér regeringen beslutar
om sadana tillstdnd (11 kap. 4 § andra stycket). Myndigheten bor ocksa, i
likhet med vad som géller for tv och sokbar text-tv, fa besluta att innehalls-
och reklamreglerna i radio- och tv-lagen inte ska tillimpas péd séindningar
med st6d av tillstandet. Granskningsndgmnden for radio och tv bor darmed
inte heller granska sindningarna. Andringarna som foreslas medfor att en
foljdéndring bor goras 1 definitionen av kommersiell radio 1 3 kap. 1 § 8
radio- och tv-lagen.

7.2 AM-sidndningar omfattas av radio- och tv-
lagens bestimmelser om analog kommersiell
radio

Regeringens beddmning: Ljudradiosdndningar dir AM-teknik
anvinds (AM-sidndningar) omfattas av radio- och tv-lagens
bestimmelser om analog kommersiell radio.

Departementspromemorians (Ds 2022:20) bedomning
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Mediemyndigheten (davarande Myndigheten for
press, radio och tv) delar beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Som framgar i avsnitt 7.1 foreslas
att tillstand att sénda ljudradio till utlandet inte langre ska regleras sarskilt
iradio- och tv-lagen. Fragan ar darfor hur tillstdnd till AM-sédndningar bor
hanteras.

For nérvarande pagér inte négra reguljira AM-sdndningar. Det finns
dock ett visst intresse av sddana sidndningar hos delar av allménheten,
framst bland radioentusiaster. Ansékningar om tillfélligt tillstdnd, dvs.
tillstand som géller for en begrdnsad tid om hogst tva veckor, att sinda
ljudradio med AM-teknik kommer med jdmna mellanrum in till
Mediemyndigheten (11 kap. 1§ tredje stycket radio- och tv-lagen).
Ansdkningarna beviljas om forutséittningarna for att meddela sddana
tillfalliga tillstand &r uppfyllda. Ansokningar om att sdnda ljudradio till
utlandet med AM-teknik for ldngre perioder har dven kommit in till
regeringen. Regeringen har inte beviljat ndgon privatperson ett sadant
tillstand.

I savil betdnkandet Kommersiell radio — nya séndningsmojligheter
(SOU 2008:96) som i promemorian gors bedomningen att AM-séndningar
omfattas av radio- och tv-lagens bestimmelser om analog kommersiell
radio (se SOU 2008:96 s. 197-201 och Ds 2022:20 s. 70 och 71). Det finns
inget skil att nu gora en annan beddmning i detta hinseende. Nér
bestdmmelsen om tillstdnd att sdnda ljudradio till utlandet tas bort kommer 43
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bestimmelserna i radio- och tv-lagen som géller for analog kommersiell
radio. Det innebér att det blir tydligt for saval tillstandsgivande myndighet
som for sokande vilka regler som géller vid fordelning av sédant tillstand
och vilka villkor som giller i 6vrigt. AM-séndningar omfattas pa samma
sdtt som Ovriga sdndningar av kommersiell analog radio av de forslag som
lamnas i denna proposition.

Det krivs dirmed inga nya bestimmelser for att Mediemyndigheten ska
kunna ge tillstdnd till denna typ av sédndningar. Enligt 13 kap. 2 § radio-
och tv-lagen bestdims sindningsomradenas omfattning for analog
kommersiell radio av Mediemyndigheten i samrdd med Post- och
telestyrelsen. Som beskrivs ndrmare i avsnitt 5.1 foreslas ett forfarande dér
tillstand for analog kommersiell radio fordelas genom urvalsforfarande.
Den som har fatt tillstdnd att sinda analog kommersiell radio ska ocksa
betala en éarlig sidndningsavgift, se avsnitt 6.2. Forutom dessa regler
kommer AM-séndningarna dven att omfattas av innehalls- och reklam-
regler liksom sanktions- och aterkallelseregler enligt de regler som géller
for kommersiell radio.

8 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trdda i1 kraft den 15
november 2025. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for tillstdnd
som har beviljats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag dverensstimmer inte med regeringens forslag.
Enligt promemorians forslag ska lagdndringarna trada i kraft den 1 januari
2026.

Remissinstanserna: Mediemyndigheten tillstyrker forslaget men anser
att det, givet den foreslagna tidpunkten for ikrafttradandet, finns en risk att
den kommande tillstdndsgivningen, inklusive eventuella 6verklaganden,
inte kommer vara slutligt avgjord innan de nya tillstdnden borjar att gilla
den 1 augusti 2026. Det ar dérfor mojligt att en tillstdndshavare inte
kommer vara siker pa att f4 behalla ett visst tillstind forrén efter det att
tillstdndet borjat gélla och séndningsavgiften ar betald.

Skillen for regeringens forslag: Den nuvarande tillstdndsperioden
géller till och med den 31 juli 2026 och en ny tillstindsperiod inleds den
1 augusti 2026. Infor en ny tillstdndsperiod utarbetar Mediemyndigheten
en tillstandsstrategi eller forbereder ansdkningsprocessen péa annat sétt och
lyser ut lediga sdandningstillstand. Som Mediemyndigheten patalar bor det,
innan den nya tillstdndsperioden inleds, ges utrymme for myndigheten att
prova ansokningar om s@ndningstillstind och for domstol att prova
eventuella 6verklaganden. Andringarna i radio- och tv-lagen som avser det
nya tillstdndsforfarandet bor darfor triada i kraft sd snart som mojligt, vilket
beddms vara den 15 november 2025. Aven dvriga dndringar i radio- och
tv-lagen bor trdda i kraft vid samma tidpunkt. I sammanhanget kan vidare



noteras att méal om Overklagande av beslut om att avslad en ansékan om Prop. 2024/25:164
tillstand ska handlaggas skyndsamt (se 20 kap. 2 § andra stycket radio- och
tv-lagen).
Aldre foreskrifter bor fortfarande gilla for tillstind som har beviljats
fore ikrafttrddandet. I 6vrigt saknas behov av dvergangsbestimmelser.

9 Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for medieforetagen

Regeringens bedomning: Att samma urvalsforfarande tillimpas for
bade analog och digital kommersiell radio ger goda forutséttningar for
en langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet. Detta, tillsammans
med den foreslagna avgiftsmodellen for tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio, innebér battre forutsédttningar for radioforetagen.
Forslagen mojliggér storre investeringar 1 en framtidssdker
radioverksamhet, utbyggnad av det digitala marknétet eller annan
digitalisering och satsningar pa utbud och programverksamhet. Det
skapar storre utrymme for foretagen att tillhandahalla ett svenskt
innehéll som kan méta flera smakriktningar.

Mediemyndighetens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Departementsskrivelsens (2022:20) bedomning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet bedomer att konsekvensutredningen i
promemorian och Mediemyndighetens rapport uppfyller kraven i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och att konsekvens-
utredningen ar tydlig och transparent, sérskilt med avseende pa forslagets
effekter for foretagens kostnader och intikter.

Skilen for regeringens bedomning: Antalet tillstaind for analog
kommersiell radio uppgér for nérvarande till tre nationella och 35
regionala och lokala. Antalet tillstand for digital kommersiell radio uppgar
till 31 nationella och regionala. Den kommersiella radiomarknaden ér liten
bade vad géller aktorer och omsattning. Intikterna fran analog och digital
kommersiell radio harror i princip uteslutande fran reklamintikter. Liksom
pa reklammarknaden i stort utgors de storsta konkurrenterna till intdkterna
av stora globala plattformar. Att marknaden &r liten har fatt till f61jd att
antalet tillstindshavare ar fa och att de bedriver omfattande samarbeten
genom nagot av de tva stora ndtverken Bauer Media och Viaplay Group.

Samarbetena rér annonsforsiljning, tekniska tjanster och redaktionellt
innehall. Aven aktorer som dr mer sjilvstindiga fran nitverken vad giller
exempelvis redaktionellt innehall kan vara beroende av nitverken for t.ex.
infrastruktur och distribution. I tabellen nedan framgér nuvarande
tillstindshavare.
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Tabell 9.1 Tillstandshavare i de analoga och digitala kommersiella
marknaten

Tillstandshavare Analoga Digitala
Natverket Bauer Media
Bauer Media Audio Filial
Nya Radio City AB

NRJ Sweden AB

Svenska Medietjanster AB
Mad Men Media AB

O NN W W
oo N O oo

Natverket Viaplay Group

Kilohertz AB 19 11
DB Media AB 1
Radio Nova AB 2
Skargardradion AB 0
Summa 38 3

Mediemyndigheten

Att tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio &r
synkroniserade och att samma urvalsforfarande tillimpas ger goda
forutsdttningar for en langsiktigt héllbar kommersiell radioverksamhet.
Det foreslagna urvalsforfarandet for kommersiell radio tillsammans med
den foreslagna avgiftsmodellen for tillstand for analog kommersiell radio
innebar samlat bittre forutsttningar an tidigare for radioforetagen.
Forslagen mojliggdr stdrre investeringar 1 en framtidssdker radio-
verksambhet, utbyggnad av det digitala marknétet eller annan digitalisering
och satsningar pad utbud och programverksamhet. Det skapar storre
utrymme fOr foretagen att tillhandahélla ett innehall pa det svenska spraket
som kan méta flera smakriktningar.

Forslaget att hinsyn far tas till tidigare erfarenhet vid fordelningen av
tillstdnd skapar forutséttningar for en langsiktigt hallbar radioverksamhet.
Befintligt utbud kan ocksd beaktas vid urvalsprocessen i form av
lyssnarpreferenser, vilket tillsammans med tidigare erfarenhet kan gynna
de som innehar tillstdnd i dag. Forslaget att bredda tidigare erfarenhet till
att omfatta erfarenhet av ljudmedier med forutsittningar att kunna bedriva
langsiktig radioverksamhet underléttar for andra aktorer pa angrédnsande
marknader att trdda in pa radiomarknaden.

Ett urvalsforfarande som beaktar en méngfald till innehéll och &dgande
beddms ocksé ge battre forutséttningar for nya aktorer pa radiomarknaden.
Aven den nya avgiftsmodellen for analog kommersiell radio bedéms séinka
trosklarna for nya aktorer pa marknaden.

De foretag som beviljades tillstdnd att séinda analog kommersiell radio
for perioden 20182026 betalade sammanlagt drygt 1,3 miljarder kronor
for tillstanden, motsvarande cirka 163 miljoner kronor (mnkr) per éar.
Utifran Mediemyndighetens rapport Medieekonomi for aren 2019-2023
framgér att Bauer Media och andra tillstindshavare i dess nétverk, bl.a.



NRIJ, betalade totalt cirka 910 mnkr for tva nationella och 14
regionala/lokala tillstind. Omréknat per ar blir detta knappt 114 mnkr,
vilket motsvarar runt 15—18 procent av bolagens érliga omséttning. Av
samma rapport framgar att natverket kopplat till Viaplay Group betalade
totalt 395 mnkr for ett nationellt och 21 regionala/lokala tillstand, alltsa
knappt 50 mnkr per ar, motsvarande runt 7-10 procent av bolagens
omséttning.

I avsnitt 6.2 foreslas att det infors en &rlig séndningsavgift som ska
bestimmas med utgidngspunkt i ett tillstinds marknadsviarde pa den
kommersiella radiomarknaden och att marknadsvérdet ska berdknas
genom att ett belopp som uppgér till 3 procent av den kommersiella
radions reklamintdkter under ndrmast foregaende kalenderdr fordelas
mellan samtliga tillgdngliga tillstand utifrén folkméingden i de sdndnings-
omréaden som tillstdnden omfattar.

Utvecklingen under aren framodver beror pa hur reklammarknaden
fortsdtter att utvecklas. Det dr dnnu inte heller kdnt vilka foretag som
erhaller vilka tillstand och det gar dérfor inte att berdkna hur inférandet av
den nya avgiftsmodellen paverkar befintliga tillstindshavare. Det star
dock klart att avgiften kommer att minska visentligt 1 férhéllande till vad
tillstindshavarna betalat for nuvarande tillstdind. Forutsittningarna for
berdkningen av sdndningsavgiftens storlek kommer ocksa vara kénd for
aktorerna i forvdg. Att sdndningsavgiften &r arlig kommer ocksé innebéra
en lattnad for tillstandshavarna i forhallande till i dag. Detta géller sérskilt
for mindre aktdrer och for nya aktorer som vill trida in pd marknaden. Med
den avgiftsmodell som foreslas kommer radiobranschens aktorer saledes
att betala betydligt lagre och mer forutsdgbara avgifter till staten an i dag.

Forslagen om é&ndrat tillstindsforfarande och ny avgiftsmodell é&r
utformade for att ge incitament for tillstdndshavarna att gora investeringar
i programutbud, distribution och infrastruktur for att na en storre andel av
befolkningen och 6ka lyssnandet och dérigenom potentiellt uppna okade
reklamintdkter. Det forhdllandet att tillstdndsperioderna for analog och
digital kommersiell radio &r synkroniserade forstirker mojligheten att
bedriva analog och digital radio parallellt for att né fler lyssnare och utoka
utbudet.

I avsnitt 5.3 foreslas att den som anséker om tillstdnd att sdnda analog
kommersiell radio eller om medgivande till overlatelse av ett saddant
tillstand ska betala en ansdkningsavgift till Mediemyndigheten. Enligt
radio- och tv-forordningen (2020:878) far Mediemyndigheten ta ut avgift
med 45 000 kronor for varje s6kt programtjanst vid ansdkan om tillstand,
och med 25 000 kronor for ansokan om medgivande till verlételse av
tillstand.

Vidare foreslés en ny grund for aterkallelse om tillstindshavaren inte har
betalat den arliga sédndningsavgiften (se avsnitt 6.2.3). Motsvarande
mojlighet finns inte i nuvarande bestdimmelser eftersom sandningsavgiften
betalas in i forvag for hela tillstandsperioden. Inforandet av den nya
aterkallelsegrunden innebér en konsekvens for medieforetagen eftersom
ett medieforetag som inte betalar sdndningsavgiften riskerar att, i en sddan
situation, f3 sitt tillstdnd aterkallat.

Beslut om tillstand att sdnda ljudradio till utlandet har framst avsett de
sdandningar med AM-teknik som Sveriges Radio AB gjort till utlandet.
Sandningarna lades ner 2010 och det har inte bedomts som dndamaélsenligt
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att dessa éaterupptas. Tillstinden omfattar dven vidaresdndning av
ljudradioprogram frén svensk mark for att medge béttre mottagnings-
forhallanden i utlandet. Forslaget om att sindningar till utlandet inte langre
ska regleras sirskilt och att uppgiften att meddela tillstdnd for vidare-
siandning Overtas av Mediemyndigheten beddms inte leda till nagra
konsekvenser for foretag.

Det finns i dag inga tillstindshavare som sénder via AM-teknik. For det
fall det skulle finnas intresse av AM-sdndningar kommer en sddan
utlysning att géras genom samma urvalsforfarande som for kommersiell
radio och tillstindshavarna kommer ocksa att betala ansdkningsavgift och
sindningsavgift. Intresset for AM-sidndningar kan minska da det blir
forenat med avgifter. Samtidigt dr det en fordel att tillstindsforfarandet
blir tydligt for de sokande.

9.2 Konsekvenser for statens budget

Regeringens bedomning: I forhallande till det system som géller nu
ger den foreslagna avgiftsmodellen mer forutsédgbara avgiftsintakter till
statens budget. Samtidigt kommer dessa intékter att vara avsevért lagre
dn vad intdkterna var vid anbudsforfarandet infor nuvarande
tillstandsperiod.

Mediemyndighetens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Departementsskrivelsens (2022:20) bedomning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Mediemyndigheten gor 1 huvudsak samma
bedomning som regeringen vad giller konsekvenser av forslagen.

Skiilen for regeringens beddomning: Det anbudsforfarande som
foregick nuvarande tillstandsperiod inbringade drygt 1,3 miljarder kronor
till statens budget. Om regleringen inte dndras &r det troligt att ett nytt
anbudsforfarande infor tillstandsperioden som inleds 2026 inbringar légre
intékter till statens budget, eftersom tillstindens varde har minskat bl.a. till
foljd av att antalet lyssnare minskar. Om nuvarande reglering kvarstar kan
det inte heller uteslutas att ndgon av de storre aktdrerna ldmnar marknaden,
vilket skulle leda till minskad méngfald p4 mediemarknaden och minskade
skatteintdkter for staten.

En berdkning av de exakta intdkterna som den foreslagna avgifts-
modellen ger till statens budget dr bl.a. beroende av antalet tillstind som
fordelas. De arliga intdkterna kan dock antas hamna i storleksordning
omkring 3 procent av den kommersiella radion reklamintékter. Det
motsvarar i dagslaget ungefir 28-29 miljoner kronor. Hur intékten
utvecklas under tillstdndsperioden beror pd hur reklammarknaden
fortsatter att utvecklas.

I forhéllande till nu gillande system ger den foreslagna avgiftsmodellen
mer forutsdgbara avgiftsintikter till statens budget. Samtidigt kommer
dessa intdkter att vara avsevért ldgre 4n vad som inbringades vid
anbudsforfarandet infor nuvarande tillstandsperiod.



9.3 Konsekvenser for myndigheter

Regeringens bedomning: Forslaget om att ta ut arlig sindningsavgift
och mojligheten att aterkalla ett tillstind om avgiften inte betalas
innebdr en ny uppgift for Mediemyndigheten. Detsamma géller
forslaget om att Mediemyndigheten ska meddela tillstaind for
vidaresdndning samt bedémningen att tillstind for sindningar dér AM-
teknik anvénds kan ges inom det befintliga regelverket for analog
kommersiell radio. Forslagen innebér en begriansad okad arbetsborda
och beddoms sammantaget rymmas inom myndighetens befintliga
anslagsramar.

Mediemyndighetens bedomning verensstimmer med regeringens.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Departementspromemorians (Ds 2022:20) bedoémning Overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Mediemyndigheten gor 1 huvudsak samma
beddémning som regeringen vad giller konsekvenser av forslagen.

Skilen for regeringens bedomning
Mediemyndigheten

Som ndmns i avsnitt 5.3 foreslds att Mediemyndigheten ska ta ut en
ansokningsavgift dven vid ansdkan om tillstaind att sinda analog
kommersiell radio. Avgiften ska motsvara kostnaderna for myndigheten
att handldgga ansokningsdrendena. Bedomningen &r darfor att forslaget
inte kommer att medfora nagot 6kat behov av resurser for myndigheten.

Forslaget om sdndningsavgifter innebédr att Mediemyndigheten ska
berikna och ombesorja att sindningsavgifter for tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio betalas in till staten. Till skillnad mot nuvarande
reglering ar avgiften arlig. Fordndringen beddoms inte mer 4n i ringa
omfattning innebédra 6kad arbetsborda for myndigheten och bor dérfor
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

I avsnitt 7.2 gbrs bedomningen att tillstind for sdndningar ddr AM-
teknik anvdnds kan ges inom det befintliga regelverket for analog
kommersiell radio. Mediemyndigheten har inte tidigare meddelat tillstdnd
for sddana sandningar. Gér Mediemyndigheten beddmningen att det finns
ett intresse fran aktorer att ansoka om tillstdnd behdver myndigheten forst
faststélla sindningsomradden i samrdd med Post- och telestyrelsen och
sedan genomfora en tillstdndsprocess. I jimforelse med tillstandsprocesser
for analog kommersiell radio dir FM-teknik anvdnds bedéms dock
intresset for tillstdnd dar AM-teknik anvénds vara betydligt mer begrénsat,
vilket ocksé innebér att myndighetens kostnader for processen blir mindre.

Regeringen har under den nuvarande tillstdndsperioden fétt in ett fital
ansOkningar om séndningar till utlandet i form av AM-sédndningar.
Som inledningsvis ndmns foreslds Mediemyndigheten ta ut avgift for
ansOkan om tillstand for analog kommersiell radio, vilket dven omfattar
ansokan om tillstand for sindningar dir AM-teknik anvénds. Hanteringen
beddms dérfér rymmas inom myndighetens befintliga anslagsramar.
Forslagen i 6vrigt bedoms inte ha nagra konsekvenser for myndigheten.
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Sandningsomrdden for analog kommersiell radio bestdims av
Mediemyndigheten i samrad med Post- och telestyrelsen. Myndigheterna
gor som regel en bedomning av hur de tillgdngliga frekvensresurserna bor
fordelas sa att lampliga sdndningsomraden skapas. Infor utlysningen av
tillstand for analog kommersiell radio for nésta tillstdndsperiod har
Mediemyndigheten bedomt att nuvarande sindningsomraden kommer att
behallas. Regeringen har i avsnitt 7.2 gjort beddmningen att séndningar
med AM-teknik bor anses utgora analog kommersiell radio. Ett samrad
blir aktuellt om Mediemyndigheten bedomer att det intresse som finns for
AM-sdndningar motiverar en tillstindsprocess. Med hénsyn till att antalet
sdndningsomraden och intresset for tillstinden kan antas vara begréinsat ar
bedomningen att hanteringen bor rymmas inom befintliga anslag.

94 Konsekvenser for domstolar

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms innebdra ett mycket
begrinsat okat antal dverklaganden och hanteringen boér rymmas inom
domstolarnas befintliga anslag.

Mediemyndighetens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Promemorians bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Promemorian saknar en bedomning av konsekvenserna av att
ett beslut om att ta ut séndningsavgift kan 6verklagas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig sirskilt om
konsekvenser for domstolar.

Skiilen for regeringens bedomning: Den foreslagna nya grunden for
aterkallelse om tillstindshavaren inte har betalat séndningsavgiften
(se avsnitt 6.2.3) kan verklagas. Regeringen foreslar ocksé i avsnitt 6.2.2
att det bor inforas en mdjlighet att till allmidn f6rvaltningsdomstol
overklaga ett beslut om sdndningsavgift. Antalet tillstaind for analog
kommersiell radio dr dock begransat, for narvarande tre nationella och 35
regionala och lokala tillstdnd, vilket medfor att det sannolikt endast bor
rora sig om ett mycket begriansat antal beslut som dverklagas. For det fall
ett beslut om séndningsavgift innehéller en uppenbar felaktighet till f6ljd
av Mediemyndighetens eller ndgon annans skrivfel, réknefel eller nagot
annat liknande forbiseende far beslutet rittas av Mediemyndigheten i
enlighet med vad som foljer av 36 § forvaltningslagen (2017:900).

Det dndrade tillstdndsforfarandet for analog kommersiell radio som
foreslas bor inte innebdra négra sirskilda konsekvenser for domstolar,
dven om det inte kan uteslutas att fordndringen kan leda till fler
overklaganden da det tillkommer kriterier som ska beaktas vid tillstdnds-
givningen. Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio géller normalt i tta &r,
och eventuella 6verklaganden av beslut kommer darfor att goras framst i
samband med fordelningen av tillstdnd vart attonde ar.

Sammantaget kan antalet dverklaganden med anledning av forslagen
antas bli mycket begriansat och domstolarnas hantering av dessa bor
dédrmed rymmas inom befintliga anslag.



9.5 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Det bor goras en utvirdering av effekterna
av forslagen i god tid infor nésta tillstdndsperiod 2034—2042.

Mediemyndighetens bedémning &verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Det gors dock ingen beddmning kring behovet av en
utvérdering av effekterna av forslagen.

Promemorians bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Det gdrs dock ingen beddmning kring behovet av en
utvérdering av effekterna av forslagen.

Remissinstanserna: Regelrddet anser att avsaknaden av information
om hur och nir konsekvenserna av forslaget kan utvérderas &r bristfallig.

Skilen for regeringens bedomning: I avsnitt 4 beskrivs problemen
med nuvarande tillstdndsforfarande for analog kommersiell radio och
vilken fordndring som efterstrivas, samt konsekvenserna av att inte vidta
nagon atgérd. Vid det foreslagna urvalsforfarandet vid fordelningen av
tillstand som foreslés gilla bade for analog och digital kommersiell radio
ska hinsyn tas till lyssnarnas preferenser. BedOmningen &ar att
forutséttningarna att bedriva kommersiell radio kommer forbattras genom
forslagen, vilket dven forvintas leda till ett storre och mer diversifierat
utbud for lyssnarna. Det géller sirskilt for digital radio men dven pa
regional och lokal niva for analog radio, dér lagre arliga séndningsavgifter
majliggdr for nya och mindre aktorer att komma in pa radiomarknaden.

Den foreslagna avgiftsmodellen innebér inga direkta konsekvenser for
radiolyssnarna. Som framgér ovan &r sédndningsavgifterna for tillstands-
havarna betydligt ldgre 4n vad de betalat for nuvarande tillstandsperiod.
Detta ger bittre ekonomiskt utrymme for investeringar i en framtidsséker
radioverksamhet och satsningar pa utbud och programverksamhet, vilket
gynnar lyssnarna. Det ger ocksd béttre forutséttningar for att frekvens-
utrymmet tas i ansprak for sdndningar, vilket dr centralt ur yttrandefrihets-
synpunkt.

Den snabba utvecklingen pd mediemarknaden och de langa
sdndningsperioderna gor att det sannolikt kommer finnas behov av att
utvirdera effekterna av de foreslagna &ndringarna, sdsom den nya
avgiftsmodellen. En utvardering bor lampligen goras i god tid infor nésta
tillstandsperiod 2034-2042.
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Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 radio- och tv-lagen
(2010:696)

2 kap.

3§ Mediemyndigheten ska uppritta ett register 6ver dem som

1. har anmélt sig enligt 2 § och vilkas verksamhet omfattas av denna lag, eller

2. har sadant tillstand som avses i 4 kap. 3 §, 11 kap. 1 och I a §5, 12 kap. 1 §
eller 13 kap. 3 §.

Registret far foras med hjélp av automatisk databehandling. Det far bara
innehélla sddana uppgifter som avses i 2 § andra och tredje styckena, 5 kap. 11 §,
14 kap. 7 § och 16 kap. 5-9 §§.

Paragrafen  innehdller bestimmelser om det register som
Mediemyndigheten ska fora.

Andringarna i forsta stycket 2 innebir att 11 kap. 1 a §, som ir ny, liggs
till samt att en hiinvisning 4ndras. Overviigandena i denna del finns i
avsnitt 7.1.

3 kap.

1§ Idenna lagavses med

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam sénds pa
uppdrag av ndgon annan och som har till syfte att fraimja en sak eller en idé;

2. annonsering med delad skdrm: séndning av en annons samtidigt med en annan
sdndning;

3. anvindargenererad video: en uppsittning rorliga bilder med eller utan ljud
som utgor ett enskilt inslag som skapats av en anvindare och laddats upp pé en
videodelningsplattform av samma eller ndgon annan anvéndare;

4. audiovisuellt kommersiellt meddelande: produktplacering, sponsring, reklam,
forséljningsprogram eller liknande som &tfoljer eller ingar i en anvdndargenererad
video eller ett tv-program;

5. bestdllradio: en tjanst dir en leverantér av medietjdnster i informations-,
underhéllnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller allménheten
ljudradioprogram med hjélp av elektroniska kommunikationsnat

a) pa begéran av anvindaren,

b) vid en tidpunkt som anvéindaren véljer, och

¢) frén en katalog med program som leverantoren har valt ut;

6. bestdll-tv: en tjanst dir en leverantdr av medietjdnster i informations-,
underhéllnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller allménheten tv-program med
hjélp av elektroniska kommunikationsnét

a) pa begéran av anvindaren,

b) vid en tidpunkt som anvandaren véljer, och

c) fran en katalog med program som leverantdren har valt ut;

7. forsdljningsprogram: program didr mottagare av programmet erbjuds att
bestilla varor och tjénster;

8. kommersiell radio: tillstdndspliktiga ljudradioséndningar som

a) inte kraver tillstind av regeringen,

b) inte endast fir dga rum under en begréansad tid eller avser vidaresdndning av
programtjdnster enligt 11 kap. 1 a §, eller

c) inte dr ndrradio;

9. leverantor av medietjdnster: den som



a) har det redaktionella ansvaret for valet av innehall i en ljudradio- eller tv-
sdndning, bestillradio, bestill-tv eller sokbar text-tv, och

b) avgor hur innehéllet struktureras;

10. leverantér av videodelningsplattform: den som tillhandahéller en
videodelningsplattform;

11. ljudradiosdndning: en séndning av ljudradioprogram med hjdlp av
elektroniska kommunikationsnét som

a) en leverantor av medietjanster tillhandahaller,

b) ér riktad till allménheten, och

c) dr avsedd att tas emot med tekniska hjédlpmedel;

12. ndrradio: lokala ljudradiosdndningar for foreningslivet och registrerade
trossamfund;

13. ndrradioférening: en sammanslutning av flera tillstdindshavare i ett
sandningsomréade for gemensamma néirradiodndamal;

14. produktplacering: forekomsten i ett program eller i en anvéndargenererad
video av en vara, en tjanst eller ett varumérke, om detta sker i marknadsforingssyfte
och mot betalning eller liknande ersidttning till leverantéren av medietjansten eller
videodelningsplattformen, eller till den som skapat eller laddat upp en
anvéndargenererad video pé en videodelningsplattform, dock inte nér varan eller
tjansten dr av obetydligt virde och har tillhandahéllits gratis;

15. programforetag: en leverantdr av medietjdnster som tillhandahaller
ljudradiosdndningar, tv-sdndningar eller sokbar text-tv;

16. programtjdinst: ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program eller sokbar
text-tv som sénds under en gemensam beteckning;

17. reklam: varje form av meddelande

a) som sinds antingen mot betalning eller liknande ersittning eller som utgér
egenreklam, och

b) som syftar till att i ndringsverksamhet marknadsfora varor, tjdnster, fast
egendom, arbetstillfdllen eller andra nyttigheter;

18. sponsring: bidrag som nagon som inte tillhandahaller eller producerar
ljudradio, bestéllradio, tv-sdndning, bestdll-tv, sokbar text-tv, videodelnings-
plattform eller anvindargenererad video ger for att finansiera dessa tjénster,
program eller videor i syfte att frimja bidragsgivarens namn, varumérke, anseende,
verksamhet, produkt eller intresse;

19. sdndning som dr riktad till allmdnheten: en sindning som samtidigt och utan
sarskild begéran é&r tillginglig for vem som helst som vill ta emot den;

20. sokbar text-tv: en sdndning via elektroniska kommunikationsnit som
huvudsakligen bestar av text, grafik eller stillbilder, med eller utan ljud, som

a) en leverantor av medietjdnster tillhandahéller,

b) ér riktad till allménheten,

¢) dr avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel, och

d) later anvédndaren sjélv vélja vilken del av innehallet som han eller hon vill ta
del av och vid vilken tidpunkt det ska ske;

21. tv-program: program som huvudsakligen bestér av rorliga bilder med eller
utan ljud som ingér i tv-sdndning eller i bestill-tv;

22. tv-sdndning: en séndning av eller att sinda tv-program med hjdlp av
elektroniska kommunikationsnét dir sindningen

a) tillhandahélls av en leverantdr av medietjénster,

b) ér riktad till allménheten, och

c) dr avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel;

23. videodelningsplattform: en tjénst dér tjénsten eller en vidsentlig funktion i
den som huvudsakligt syfte har att, med hjélp av elektroniska kommunikationsnét
i informations-, underhallnings- eller utbildningssyfte tillhandahalla allmdnheten
anvindargenererade videor eller tv-program som leverantéren av tjdnsten
organiserar men inte har redaktionellt ansvar for;
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24. virtuell annonsering: séndning av meddelanden som pa elektronisk vig
fogas in i tv-bilden pé fasta foremal, som normalt anvinds for annonser, eller pa
marken dér annonser kan placeras ut fysiskt.

Paragrafen innehaller definitioner av de begrepp som férekommer i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Andringen i punkt 8 b, dir kommersiell radio definieras, ir en foljd av
att bestimmelser om tidsbegrinsade tillstand och tillstand att vidaresénda
programtjénster som Mediemyndigheten far ge finns i 11 kap. 1 a §, som
ar ny.

11 kap.

18§ Regeringen ger tillstand att sénda ljudradio om séndningsverksamheten
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allménhetens tjanst.

Om det finns sérskilda skil, far regeringen ge tillstdnd att sdnda ljudradio i lokala
sdndningar som inte uppfyller kraven for nirradio eller kommersiell radio.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nédr regeringen ger tillstdnd att
sinda ljudradio. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Som en f6ljd av att ljudradiosdndningar till utlandet inte langre regleras
sérskilt i lagen tas bestimmelserna om sédana sédndningar i nuvarande
forsta stycket andra meningen och i andra stycket bort. Eftersom
regeringen ger tillstdnd att sénda ljudradio om verksamheten finansieras
med public service-avgift kommer det dven i fortsdttningen vara
regeringen som ger tillstand till public service att sinda ljudradio till
utlandet.

Bestimmelserna om tidsbegrénsade tillstand att sdnda ljudradio som
finns i nuvarande tredje stycket, 6verfors till den nya bestdmmelsen
11 kap. 1 a§.

Ovriga dndringar r sprakliga och redaktionella.

1a§ Mediemyndigheten far ge tillstand att under en begrdnsad tid om hégst tvd
veckor sdnda ljudradio som inte dr néirradio eller kommersiell radio.
Myndigheten far ocksd ge tillstand att vidaresdnda programtjdnster som
samtidigt sdnds eller kort tid dessforinnan sdnts av ett programforetag.
Myndigheten far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pa sdndningar
med tillstand enligt forsta och andra styckena.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om att Mediemyndigheten
far ge tidsbegrénsade tillstaind att sdnda ljudradio och tillstdnd att
vidaresinda programtjénster. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Enligt forsta stycket far Mediemyndigheten ge tillfdlliga tillstdnd att
sénda ljudradio som inte ar nirradio eller kommersiell radio. Tillstand att
sénda far gilla under en begriansad tid om hogst tvé veckor. Bestimmelsen
motsvarar nuvarande 11 kap. 1 § tredje stycket forsta meningen.

Av andra stycket foljer att Mediemyndigheten far ge tillstand till s.k.
vidaresdndningar. Det handlar frimst om sdndningar till utlandet av
programtjénster, dvs. kanaler, som inte ar avsedda for en svensk publik,
men som av mottagnings- och frekvensmaéssiga skél siands fran Sverige.
Sédana tillstand till vidaresdndning har tidigare getts av regeringen enligt
nuvarande 11 kap. 1 § forsta stycket andra meningen. Denna bestimmelse



tas dock bort eftersom ljudradioséndningar till utlandet inte ldngre regleras
sarskilt i lagen.

I tredje stycket anges att Mediemyndigheten far besluta att 14 och 15
kap., som innehaller innehalls- och reklamregler, inte ska tillimpas pa
sdandningar med tillstdnd som géller en begrénsad tid enligt forsta stycket
och vidareséndningar enligt andra stycket. I frdga om tillstind som géller
en begrinsad tid motsvarar bestimmelsen nuvarande 11 kap. 1 § tredje
stycket andra meningen. For vidaresdndningar, som regeringen enligt
nuvarande bestimmelser i 11 kap. 1 § forsta stycket andra meningen ger
tillstand till, motsvarar bestimmelsen nuvarande 11 kap. 1 § andra stycket.

4 § Etttillstand som beviljats av regeringen att sdnda ljudradio ska gélla i atta ar
om sindningsverksamheten finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst.

Ett tillstdnd som beviljats av regeringen enligt I § andra stycket ska gélla for en
viss tid som bestdms av regeringen.

Ett tillstand som beviljats av Mediemyndigheten enligt 1 a § andra stycket ska
gdlla for en viss tid som bestims av myndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om giltighetstiden for tillstdnd att
sinda annan ljudradio #n nirradio och kommersiell radio. Overvigandena
finns i avsnitt 7.1.

Andringen i andra stycket, som innebir att en héinvisning till 11 kap. 1 §
andra stycket laggs till, 4r en foljd av de dndringar som gors i den
paragrafen.

1 tredje stycket, som ar nytt, anges att ett tillstand till s.k.
vidaresdndningar av programtjédnster som Mediemyndigheten beviljar
enligt 11 kap. 1 a § andra stycket ska gilla for en viss tid som bestims av
myndigheten.

13 kap. Tillstind att siinda kommersiell radio

Sédndningsomraden for analog kommersiell radio

1§ Mediemyndigheten ska bestimma sdndningsomradenas omfattning for
analog kommersiell radio med hénsyn till vad som frdmjar konkurrens och
mangfald pa hela radioomradet och ger forutsdttningar for en livskraftig
kommersiell radio.

Myndigheten ska samrdda med Post- och telestyrelsen i fragor om
sandningsomradenas omfattning.

Flera tillstand kan ges for samma séndningsomréade.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om séndningsomréden for
analog kommersiell radio. Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 2 § (jfr
prop. 2016/17:136 s. 44 och 45). Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Sdndningsutrymme for digital kommersiell radio

2§ Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som i olika delar av landet far
upplétas for digital kommersiell radio.

Mediemyndigheten ska bestimma hur sédndningsutrymmet for digital
kommersiell radio ska f4 anvindas i olika séndningsomrédden. Hénsyn ska tas till
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vad som frimjar konkurrens och mangfald pa hela radioomradet och ger
forutséttningar for en livskraftig kommersiell radio.
Flera tillstdnd kan ges for samma sdndningsomrade.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om séndningsutrymme for
digital kommersiell radio. Paragrafen utformas efter synpunkter fran
Lagrddet. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Av forsta stycket, som motsvarar nuvarande 13 kap. 22 §, foljer att
regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som i olika delar av landet
far upplatas for digital kommersiell radio (jfr prop. 2009/10:115 s. 308).

Andra stycket innebar att Mediemyndigheten bestdimmer hur séndnings-
utrymmet far anvindas i olika sé@ndningsomraden, dvs. olika delar av
landet, exempelvis genom antalet programtjénster, dvs. kanaler, som
samtidigt kan sindas i ett sindarndt. Hinsyn ska tas till vad som framjar
konkurrens och méngfald pa hela radioomréadet och ger forutsittningar for
en livskraftig kommersiell radio. Att frimja konkurrens och mangfald
innebdr att anvindandet av séndningsutrymmet ska ge forutsattningar for
flera av varandra oberoende tillstaindshavare att verka pa radiomarknaden
i konkurrens om lyssnare och annonsorer. Uttrycket hela radioomradet
innebar att myndigheten ska ta hénsyn till bade férhallandena inom den
kommersiella radion och till mojligheterna for den kommersiella radion
att konkurrera med radio fran public service (jfr prop. 2016/17:136 s. 44).

Av tredje stycket framgér att flera tillstind far ges for samma
sdandningsomrade. Bestimmelsen motsvarar 13 kap. 1 § tredje stycket,
som giller for analog kommersiell radio. Sandningsutrymmet som far
upplatas for digital kommersiell radio kan for ndrvarande omfatta hela
landet och kan ocksa brytas ned pa regional niva. De tillstand att sinda
digital kommersiell radio som hittills getts har i huvudsak varit nationella
med ett sindningsomrade som omfattat hela landet.

Vem som ger tillstand

3§ Mediemyndigheten ger tillstand att séinda kommersiell radio.

I paragrafen, som dr ny, anges att det & Mediemyndigheten som ger
tillstand att sinda kommersiell radio, dvs. savdl analog som digital.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 13 kap. 1 § (jfr prop. 2009/10:115
s. 304).

Ansokningsforfarandet

4§ Infor att en ny tillstdndsperiod inleds ska Mediemyndigheten ange sista dag
for att ansoka om tillstadnd, forsta dag dd séndningar far dga rum med stod av
tillstdndet och sdndningsutrymmets respektive sindningsomradets omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om ansdkningsforfarandet och
vad en ansdkan ska innehalla.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om ansékningsforfarandet
for tillstand att sinda kommersiell radio. Overvdgandena finns i avsnitt
5.3.



Av forsta stycket framgar vilka uppgifter Mediemyndigheten ska ange
infor att en ny tillstdndsperiod inleds. Enligt 13 kap. 10 § géller ett tillstand
att sanda kommersiell radio i atta ar. De uppgifter som framgar av forsta
stycket ska séledes anges infor att en ny sddan attadrig tillstdndsperiod
inleds. Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 13 kap. 6 § forsta
stycket och 24 § (jfr prop. 2009/10:115 s. 305 och 309).

L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela foreskrifter om ansékningsforfarandet och
vad en ansdkan ska innehdlla. Foreskrifterna kan avse ansoknings-
forfarandet bade infor en ny tillstandsperiod och nir tillstand kan sokas
under en pagéende tillstandsperiod.

Inneborden av ett tillstand

5§ Ett tillstind att sinda kommersiell radio innebér ritt att bedriva sédana
sdndningar som kan tas emot med god horbarhet inom det sdndningsomrade som
anges 1 tillstandet.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om inneborden av ett
tillstdnd att sinda kommersiell radio. Overvégandena finns i avsnitt 5.3.

Bestdmmelsen, som motsvarar nuvarande 13 kap. 3 §, har hittills endast
géllt for analog kommersiell radio och ska nu gélla dven for digital
kommersiell radio (jfr prop. 2009/10:115 s. 304). Med god horbarhet avses
for digital kommersiell radio att nd ut till den hogsta befolknings-
tackningen i det sindningsomrade som ska nas enligt villkoren som anges
i tillstdndet.

Vem som kan f3 tillstand

6 § Tillstand att séinda kommersiell radio far endast ges till en fysisk eller juridisk
person som har finansiella och tekniska forutsittningar att sinda under hela
tillstdndsperioden. Tillstdnd att sinda digital kommersiell radio far dérutover
endast ges till den som &r beredd att samverka med &vriga tillstdindshavare i
tekniska fragor.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om vem som kan fa
tillstdnd att sinda kommersiell radio. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 13 kap. 4 § forsta stycket och 23 §
forsta stycket (jfr prop. 2009/10:115 s. 219-224, 304 och 308).

7§ Staten, en region eller en kommun fir inte inneha tillstdnd att sdnda
kommersiell radio, varken direkt eller indirekt genom

1. ett foretag i vilket staten eller en eller flera regioner eller kommuner har en
del som for dem gemensamt motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal har ett bestimmande inflytande, eller

2. ett foretag som enligt 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) &r ett
dotterforetag till ett foretag som avses i 1.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om ett forbud for staten,
en region eller en kommun att inneha tillstand att sinda kommersiell radio.
Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 4 § andra stycket (jfr prop.
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paragrafen r endast sprakliga. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Vad som ska beaktas vid tillstindsgivningen

8§ Mediemyndigheten ska vid fordelningen av tillstand att séinda kommersiell
radio beakta att utrymmet for sdndningarna ska kunna tas i ansprak

1. for olika programtjinster sé att sindningarna tillgodoser olika intressen och
smakriktningar,

2. for sévil nationella som lokala och regionala programtjénster, och

3. av flera av varandra oberoende programforetag.

Mediemyndigheten far vid fordelningen av tillstind &ven ta hénsyn till om en
sokande har tidigare erfarenhet av kommersiell radio eller av andra ljudmedier och
har forutséttningar att bedriva langsiktig kommersiell radioverksamhet.

I paragrafen, som &r ny, anges vad som ska beaktas vid fordelningen av
tillstind att sinda kommersiell radio. Overviigandena finns i avsnitt 5.1
och 5.2.

Férsta stycket, som motsvarar nuvarande 13 kap. 26 §, har hittills endast
géllt for digital kommersiell radio och ska nu gilla dven for analog
kommersiell radio (jfr prop. 2009/10:115 s. 309). Hur tillstdnd fordelas
beror pa vilka aktdrer som soker tillstind och hur dessa aktorers
programforklaringar ser ut. Exempel pa vad en programforklaring kan ha
for inriktning dr musik, sport, kultur, barnprogram eller samhélls-
bevakning (jfr prop. 2009/10:115 s. 309).

Enligt forsta stycket 1 ska de olika programtjénsterna, dvs. kanalerna,
tillgodose olika intressen och smakriktningar. Det innebdr att
Mediemyndigheten vid fordelningen av tillstind ska gora en samlad
beddmning utifran de ansdkningar som kommit in. Myndigheten ska vid
bedémningen beakta att programutbudet, sett som en helhet, kommer att
tilltala en bred allménhet dir olika intressen och smakriktningar &r
foretrddda (jfr prop. 2009/10:115 s. 309).

Enligt forsta stycket 2 ska Mediemyndigheten vid fordelningen av
tillstand ta hdnsyn till hela det utbud av programtjinster inom kommersiell
radio som ér tillgdngligt inom samma omréde. Vid fordelningen av
exempelvis ett analogt regionalt eller lokalt tillstind f&r myndigheten
beakta andra analoga tillstind i samma omrade samt de nationella analoga
tillstdinden, och eventuella digitala tillstdnd, som kan tas emot i
sédndningsomradet.

Enligt forsta stycket 3 ska dgarforhéllandena hos de sdkande beaktas sa
att flera av varandra oberoende programforetag kan konkurrera om
lyssnarna (jfr prop. 2009/10:115 s. 231).

Av andra stycket framgar att Mediemyndigheten vid fordelningen av
tillstand utover vad som ska beaktas enligt forsta stycket 1-3 dven far ta
hénsyn till om den som ansdker om tillstind har tidigare erfarenhet av
kommersiell radio eller av andra ljudmedier och har forutséttningar att
kunna bedriva langsiktig kommersiell radioverksamhet. Hénsyn far tas till
om den sokande har erfarenhet av radioverksamhet i det aktuella
sdndningsomradet eller pa radiomarknaden i stort. Tidigare erfarenhet bor
ocksé kunna tillmitas betydelse vid fordelningen av tillstdnd pa ett sétt
som innebdr att t.ex. tidigare inarbetade frekvenser kan beaktas. Hansyn
far dven tas till om den sdkande har annan relevant erfarenhet av



ljudmedier, t.ex. nyhetsmedier som bedriver radioverksamhet som bestér
av poddar.

Tillstandsvillkor

9§ Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio far forenas med villkor som avser
skyldighet att

1. sinda i en viss del av sdndningsomradet eller sé att en viss del av befolkningen
inom omradet nas,

2. sianda under en viss minsta tid,

3. anvénda en viss sdndningsteknik och att samarbeta med andra tillstindshavare
i tekniska fragor,

4. anvinda en viss teknik for sddan inspelning som avses i 16 kap. 11 §,

5. sdnda ett mangsidigt programutbud,

6. utforma sindningarna pa ett sddant sitt att de blir tillgéngliga for personer
med funktionsnedsittning, och

7. inte fordndra dgarforhallandena och inflytandet i det foretag som innehar
tillstdndet mer &n i begransad omfattning.

Innan Mediemyndigheten fattar beslut om tillstdnd ska den sdkande ges tillfdlle
att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som myndigheten avser att férena med
tillstandet. Ett beslut om tillstand fér inte innehalla andra programrelaterade villkor
dn de som den sdkande godtagit.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om de villkor som ett tillstdnd
att sinda kommersiell radio far forenas med. Overviigandena finns i avsnitt
5.3.

Forsta stycket 1-4 motsvarar nuvarande 13 kap. 9 § forsta stycket 1-4
och 27 § forsta stycket (jfr prop. 2009/10:115 s. 222, 223, 232, 233, 306
och 309).

Enligt forsta stycket 5 féar ett tillstind att sinda kommersiell radio
forenas med villkor om krav pa ett méangsidigt programutbud. Punkten,
som motsvarar nuvarande 13 kap. 27 § forsta stycket 1, har hittills endast
géllt for digital kommersiell radio och ska nu gélla dven for analog
kommersiell radio (jfr prop. 2009/10:115 s. 309).

Enligt forsta stycket 6 far ett tillstand att sinda kommersiell radio
forenas med villkor om krav pa att utforma sdandningarna pa ett sadant sétt
att de blir tillgédngliga for personer med funktionsnedséttning. Punkten,
som motsvarar nuvarande 13 kap. 27 § forsta stycket 2, har hittills endast
géllt for digital kommersiell radio och ska nu gélla dven for analog
kommersiell radio (jfr prop. 2009/10:115 s. 309 och 310).

Enligt forsta stycket 7 far ett tillstdnd att sinda kommersiell radio
forenas med villkor om att inte fordndra dgarforhallandena och inflytandet
i det foretag som innehar tillstindet mer &n i begrdnsad omfattning.
Punkten, som motsvarar nuvarande 13 kap. 27 § forsta stycket 3, har
hittills endast gallt for digital kommersiell radio och ska nu gélla dven for
analog kommersiell radio (prop. 2009/10:115 s. 232).

Av andra stycket forsta meningen foljer att den sokande ska ges tillfdlle
att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som Mediemyndigheten avser att
forena med ett tillstind. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 13 kap. 9 §
andra stycket och 27§ andra stycket forsta meningen (jfr prop.
2009/10:115 s. 233 och 310).

Andra stycket andra meningen, som motsvarar nuvarande 13 kap. 27 §
andra stycket andra meningen, har hittills endast gillt for digital
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bestimmelsen foljer att ett beslut om tillstdnd inte far innehélla andra
programrelaterade villkor &n de som den s6kande godtagit. Med program-
relaterade villkor avses sddana villkor som handlar om innehallet i ett
program (jfr prop. 2009/10:115 s. 310).

Tillstandens giltighetstid

10 § Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio géller i atta ar.

Om det finns sdrskilda skél, far Mediemyndigheten besluta att ett tillstand ska
gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare an tillstandstiden.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om ett tillstdnds
giltighetstid. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 13 kap. 30 § (jfr prop.
2009/10:115 s.310 och 311 samt prop. 2014/15:118 s. 45).
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Overlatelse av tillstind

11§ Ett tillstand att sinda kommersiell radio far overlitas om
Mediemyndigheten medger det. Ett sadant medgivande fér bara lamnas om

1. férvirvaren uppfyller forutséttningarna i 6 §,

2. forvdrvaren inte &r en sddan aktor som angesi7 §,

3. dverlatelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som har
tillstdnd att sinda kommersiell radio dkar i mer &n begrénsad omfattning, och

4. 6verlatelsen inte medfor en pataglig minskning av méangfalden i utbudet av
tillstandspliktiga programtjénster.

En 6verlatelse som inte medges &r utan verkan.

Av paragrafen, som &r ny, foljer att Mediemyndigheten far medge att ett
tillstand att sinda kommersiell radio far Overlatas, om vissa angivna
forutsittningar dr uppfyllda. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Bestdmmelsen motsvarar delvis vad som giller enligt nuvarande 13 kap.
18 och 28 §§ (jfr prop. 2009/10:115 5. 307 och 310 samt prop. 2011/12:151
s. 35).

Foérsta stycket 1, som motsvarar nuvarande 13 kap. 28 § forsta stycket 1,
har hittills endast géllt for digital kommersiell radio och ska nu gélla dven
for analog kommersiell radio. Enligt punkten krivs att forvirvaren
uppfyller forutsdttningarna for vem som kan fa tillstand enligt 6 §. Det
innebér bl.a. att dven en forvirvare av ett tillstand ska ha finansiella och
tekniska forutsittningar att sénda under hela tillstdndsperioden, dvs. den
resterande delen av tillstdndsperioden.

Enligt forsta stycket 2 far medgivande bara lamnas om forvirvaren inte
ar en sadan aktor som anges i 7 §, dvs. staten, en region eller en kommun.
Punkten motsvarar vad som giller enligt nuvarande 13 kap. 18 § och
28 § forsta stycket 1.

Forsta stycket 3, som motsvarar nuvarande 13 kap. 28 § forsta stycket 2,
har hittills endast gallt for digital kommersiell radio och ska nu &ven gilla
for analog kommersiell radio. Enligt punkten far en 6verlitelse medges
endast om Gverlatelsen inte medfor att dgarkoncentrationen bland dem
som har tillstdnd att sdnda kommersiell radio okar i mer dn begransad
omfattning (jfr prop. 2009/10:115 s. 235 och 310).



Férsta stycket 4, som motsvarar nuvarande 13 kap. 28 § forsta stycket 3,
har hittills endast géllt for digital kommersiell radio och ska nu gélla dven
for analog kommersiell radio. Enligt punkten far en overlatelse medges
endast om Overlatelsen inte medfor en pataglig minskning av méangfalden
i utbudet av tillstdndspliktiga programtjénster (jfr prop. 2009/10:115
s. 235 och 310).

Av andra stycket, som motsvarar nuvarande 13 kap. 18 § andra stycket
och 28 § andra stycket, foljer att en dverlatelse som inte medges ar utan
verkan. Ett beslut att inte medge en 6verlatelse far Gverklagas (20 kap. 2 §
forsta stycket 2 radio- och tv-lagen).

12§ Den som forvdrvar ett tillstind att sidnda kommersiell radio Gvertar
Overlatarens rittigheter och skyldigheter enligt denna lag for tiden efter
Mediemyndighetens beslut om medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 § forsta stycket 3 eller 8 har meddelats
mot den tidigare innehavaren, géller foreldggandet dven mot den nya innehavaren.
Mediemyndigheten ska i samband med att den medger Gverlatelsen informera den
nya innehavaren om detta. Om den nya innehavaren inte informeras géller inte
foreldggandet. Ett vite som foreldggandet forenats med géller inte mot den nya
innehavaren.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om rittigheter och
skyldigheter for den som forvarvar ett tillstind att sdnda kommersiell
radio. Bestimmelsen motsvarar vad som géller enligt nuvarande 13 kap.
19 och 29 §§ (jfr prop. 2009/10:115 s. 307 och 310). De dndringar som
gjorts i forhéllande till dessa paragrafer dr endast sprakliga och
redaktionella. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Tillstandets upphoérande vid konkurs, likvidation och dodsfall

13§ Om en tillstindshavare forsétts i konkurs eller gar i likvidation upphdr
tillstandet att gdlla tre manader efter beslutet om konkurs respektive likvidation.
Om en tillstdindshavare avlider upphor tillstandet att gélla tre manader efter
dodsfallet.

Om det har kommit in en begidran om medgivande till overlatelse av tillstdndet
till Mediemyndigheten innan tillstdndet upphort att gélla ska begdran provas enligt
118.

Paragrafen, som ar ny, reglerar ett tillstdinds upphdrande vid konkurs,
likvidation och dodsfall. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 13 kap. 32 §
(jfr prop. 2009/10:115 s. 311). De @ndringar som gjorts i forhallande till
den paragrafen #r endast sprakliga och redaktionella. Overviigandena finns
i avsnitt 5.3.

Avgifter

Ansékningsavgift

14§ Mediemyndigheten ska ta ut en avgift av den som ansdker om tillstand att
sdanda kommersiell radio eller om medgivande till 6verlételse av ett sddant tillstand.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handlédggningen av
drendena.
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ansdkan om tillstind att sinda kommersiell radio. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Enligt forsta stycket ska Mediemyndigheten ta ut en ansdkningsavgift
av den som ansoker om tillstdnd att sinda kommersiell radio eller om
medgivande till overlatelse av ett sadant tillstand. Bestdimmelsen, som
motsvarar nuvarande 13 kap. 25§, har hittills endast gillt for digital
kommersiell radio och ska nu gélla dven for analog kommersiell radio (jfr
prop. 2009/10:115 s. 309).

Enligt andra stycket, som motsvarar nuvarande 13 kap. 25 § andra
stycket, ska avgiften ticka Mediemyndighetens administrativa kostnader,
dvs. kostnaderna for att handlagga drendena om tillstdnd. I férhallande till
nuvarande paragraf har det fortydligats att avgiften ’ska” och inte ”far”
motsvara myndighetens kostnader for handlaggningen av &arendena.
Nagon ritt att aterfa avgiften om den sokande inte fér tillstand foreligger
inte (jfr prop. 2009/10:115 s. 309).

Arlig sindningsavgift
15§ Mediemyndigheten ska ta ut en arlig sindningsavgift av den som har fatt
tillstand att sdnda analog kommersiell radio.

Sandningsavgifterna ska berdknas genom att ett belopp som uppgér till 3 procent
av den kommersiella radions reklamintikter under nédrmast foregédende kalenderar
fordelas mellan samtliga tillgéngliga tillstind utifran folkméngden i de
sdandningsomraden som tillstinden omfattar.

Om det finns sdrskilda skél, far Mediemyndigheten sétta ned séndningsavgiften
eller berdkna avgiften utifran en annan tidsperiod &n det ndrmast foregéende
kalenderaret.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om arlig séndningsavgift.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Av forsta stycket foljer att Mediemyndigheten ska ta ut en arlig
séandningsavgift av den som har fatt tillstand att sénda analog kommersiell
radio.

Av andra stycket, som i allt vasentligt utformas enligt Lagrddets forslag,
framgér hur séndningsavgifterna ska berdknas. Med den kommersiella
radions reklamintékter under ndrmast foregédende kalenderar avses intékter
fran bade analog och digital kommersiell radio. Det aligger
Mediemyndigheten att utifrén tillgéngliga uppgifter om dessa intékter ta
fram underlag for berdkningen, exempelvis genom branschstatistik. Vid
berékningen ska ett belopp som uppgar till 3 procent av dessa
reklamintdkter fordelas pa samtliga tillgéngliga tillstand utifrén folk-
méngden i de sdndningsomraden som tillstinden omfattar. Med samtliga
tillgéngliga tillstand avses bade tillstand att sdnda analog kommersiell
radio som fordelats och eventuella tillstdnd som kan fordelas. Storleken pa
sandningsavgiften for ett tillstdnd paverkas dirmed inte av om alla tillstdnd
fordelas eller av att tillstand &terkallas under tillstdndsperioden. Att
beloppet ska fordelas pa samtliga tillgéngliga tillstand utifran folk-
méngden i de sdndningsomradden som tillstinden omfattar innebér att
avgiften for ett nationellt tillstdnd vars sdndningsomrade omfattar i princip
hela landet och dédrmed hela befolkningen blir hogre &n for ett tillstind som
omfattar ett regionalt eller lokalt s&ndningsomrade. Den néirmare



fordelningen av beloppet mellan tillstinden utifrdn folkméngden i de
siandningsomrdden som de omfattar kan regeringen ange genom
verkstdllighetsforeskrifter som meddelas med stod av 8 kap. 7 § forsta
stycket 1 regeringsformen. Regeringen kan &dven meddela andra
verkstéllighetsforeskrifter som ror séndningsavgiften, exempelvis nér och
hur avgiften ska betalas. Regeringen far ocksa enligt 8 kap. 11§
regeringsformen bemyndiga en myndighet att meddela sédana
verkstallighetsforeskrifter.

Enligt tredje stycket far Mediemyndigheten, om det finns sérskilda skil,
sitta ned sdndningsavgiften eller berikna avgiften utifrén en annan tids-
period dn det nirmast foregdende kalenderéaret. Sddana sdrskilda skil far
anses foreligga om en tillstandshavare ges ett tillstind nér delar av
tillstandsaret redan har passerat och det endast aterstar t.ex. fem manader
av tillstandsaret. Sérskilda skil att berdkna avgiften utifrdn en annan
tidsperiod dn det ndrmast foregdende kalenderaret far anses foreligga om
det inte finns ndgot underlag att utga ifran under denna period. Avgiften
bor i ett sadant fall berdknas utifrdn den nérmaste tolvmanadersperiod da
ett sdidant underlag finns tillgdngligt.

Rinta

16 § Raénta ska betalas pa sdndningsavgiften fran forfallodagen. Réntan beréknas
pa det sétt som anges i 6 § riantelagen (1975:635).

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om rénta och séttet att
berikna rinta. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Enligt forsta meningen ska rénta betalas pd sidndningsavgiften fran
forfallodagen.

Av andra meningen, som motsvarar nuvarande 13 kap. 12 § andra
meningen, framgér hur rdntan pa en avgift som ar forfallen till betalning
ska beraknas (jfr prop. 2009/10:115 s. 306).

Verkstillighet

17 § Ett beslut om sidndningsavgift far verkstéllas enligt utsokningsbalken dven
om det inte har fatt laga kraft, om inte nagot annat anges i beslutet.

Paragrafen, som ar ny, reglerar verkstillighet av ett beslut om
sindningsavgift innan beslutet har ftt laga kraft. Overviigandena finns i
avsnitt 6.2.1.

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 13 kap. 14 § (jfr prop.
2009/10:115 s.307). Den innebér att ett beslut om séndningsavgift far
verkstdllas enligt utsékningsbalken dven om beslutet har 6verklagats och
darfor inte fatt laga kraft. Detta géller om inte ndgot annat anges i beslutet.

Betalningsansvar och indrivning

18 § For sdndningsavgift enligt 15 § och rénta enligt 16 § tillimpas 59 kap. 13,
16, 17,21, 26 och 27 §§ samt 70 kap. 1-4 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Vid tillimpningen av forsta stycket ska det som sdgs i skatteforfarandelagen om
Skatteverket i stillet gélla Mediemyndigheten.
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I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om betalningsansvar och
indrivning. Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 13 kap. 15 § (jfr prop.
2009/10:115 s. 307). Andringarna i forhallande till nuvarande paragraf &r
endast redaktionella. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Deliigare i handelsbolag

19§ Mediemyndigheten beslutar om ansvar nir det géller sandningsavgift for
delédgare i handelsbolag enligt 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag.

Om ett sadant beslut har fattats, ska det som foreskrivs om tillstandshavare gilla
ansvarig deldgare och det som foreskrivs om séndningsavgift gélla for de belopp
som deldgaren dr betalningsskyldig for.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om betalningsskyldighet
for deldgare i handelsbolag och motsvarar nuvarande 13 kap. 16 § (jfr
prop. 2009/10:115 s.307). Andringarna i forhillande till nuvarande
paragraf 4r endast sprakliga och redaktionella. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.1.

Betalningssiikring

20 § Bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244) om betalningssidkring
ska tillimpas pa sandningsavgift enligt denna lag.

Paragrafen, som 4r ny, innehdller bestimmelser om betalningssikring och
den motsvarar nuvarande 13 kap. 21 § (jfr prop. 2009/10:115 s. 308 och
prop. 2010/11:166 s. 283 och 284). Overviigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Anstéand att betala séindningsavgift och rinta

21§ Om det finns sdrskilda skil, far Mediemyndigheten besluta om anstand med
betalning av sdndningsavgift och rénta.

Paragrafen, som ér ny, reglerar anstand att betala sdndningsavgift och rinta
och motsvarar nuvarande 13 kap. 17 § (jfr prop. 2009/10:115 s. 307).
Andringen i forhallande till nuvarande paragraf #dr endast spraklig.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Betalningsskyldighet om tillstindet upphor att gilla

22 § Om ett tillstdnd aterkallas enligt 18 kap. 1 eller 5 § eller upphor att gilla
enligt 13 §, upphor dven skyldigheten att betala sandningsavgift for kommande ar
under tillstdndsperioden.

Det foreligger dock skyldighet att betala séndningsavgift for det ndrmast
foljande tillstindséaret om ett tillstdnd aterkallas pa begéran av tillstindshavaren
enligt 18 kap. 1 § och aterkallelsen kommer in till Mediemyndigheten nir 90 dagar
eller mindre aterstar av det innevarande tillstandsaret.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om betalningsskyldighet
for kommande arliga sdndningsavgifter om ett tillstdnd upphor att gélla.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.4.

Enligt forsta stycket upphdr skyldigheten att betala kommande
sdndningsavgifter om en tillstindshavare begir att ett tillstdnd ska



aterkallas (18 kap. 1 §), om tillstdndet aterkallas av nagot annat skél som
anges 1 18 kap. 5 § eller om tillstandet upphor att gilla till foljd av att en
tillstandshavare forsatts i konkurs, gar i likvidation eller avlider (13 kap.
13°§).

Av andra stycket foljer att betalningsskyldighet for det ndrmast foljande
tillstandsaret dock foreligger vid en tillstandshavares egen &terkallelse
enligt 18 kap. 1 § om aterkallelsen kommer in till Mediemyndigheten nér
90 dagar eller mindre &terstir av det innevarande tillstindsaret. Om
tillstindshavaren ldmnar in en begdran om aterkallelse senare &dn den
tidpunkt som anges i bestimmelsen kvarstar siledes skyldigheten att
betala sdndningsavgift i ytterligare ett ar.

Om sindningsavgift har betalats och tillstindet upphor att gilla

23 § En tillstandshavare som Gverlater sitt tillstand har inte rétt att aterfd ndgon
del av den sdndningsavgift som har betalats. Detsamma géller om ett tillstdnd

1. aterkallas pa begéran av tillstindshavaren enligt 18 kap. 1 §,

2. upphdr att gélla enligt 13 § till f6ljd av att tillstandshavaren forsitts i konkurs,
gdr i likvidation eller avlider, eller

3. aterkallas enligt 18 kap. 5 §.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vad som hidnder om
sdndningsavgift har betalats och tillstindet upphor att gilla.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.5.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak vad som géller enligt nuvarande
13 kap. 20 §. I forhallande till nuvarande paragraf har en &ndring gjorts i
punkt 3 sa att det framgar att en tillstindshavare inte har rétt att aterfa
sindningsavgift vid aterkallelse av ett tillstand enligt 18 kap. 5 §, oavsett
om det & Mediemyndigheten eller en domstol som fattat beslut om
aterkallelsen. Detta innebdar att ocksa aterkallelser pd grund av
yttrandefrihetsbrott, som beslutas av domstol, omfattas av bestimmelsen.
Den nuvarande tredje punkten omfattar enligt ordalydelsen enbart
situationen da ett tillstdind &terkallas av Mediemyndigheten (jfr prop.
2009/10:115 s. 241 och 308).

16 kap.

2§ Granskningsndmnden for radio och tv &vervakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts i tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller som
har tillhandahallits i bestéllradio som finansieras med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmédnhetens tjinst eller i
bestill-tv star i dverensstimmelse med denna lag och de programrelaterade villkor
som kan gilla for tjansterna.

Némnden har &dven tillsyn ndr det giller bestimmelserna om tillgénglighet i
5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och bestdmmelserna i 9 a kap. 4—
9 §§ om produktplacering, sponsring och reklam.

Séndningar som sker med stdd av tillstdnd till vidaresdndning enligt 4 kap. 7 §
eller 11 kap. 1 a § andra stycket ska inte granskas av granskningsndmnden for
radio och tv.

Néamnden ska anmiila till Justitickanslern, om den finner att

1.en sdndning eller ett tillhandahallande innehaller véldsskildringar eller
pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 §, eller

2. en sdndning har ett innehall i strid med 5 kap. 14 §.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om granskningsndmnden for radio
och tv:s granskning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Genom andringen i tredje stycket anges att granskningsnimnden for
radio och tv inte ska granska sidndningar av ljudradio, om tillstandet &r
begrénsat till vidaresdndning.

3§ Mediemyndigheten har tillsyn Over att programforetagen foljer sédana
villkor som har beslutats med stéd av 4 kap. 9 § 1-4, 6-9, 16 och 17, 11 kap. 3 §
andra stycket 1-3, 5-8, 16 och 17 samt 13 kap. 9 § forsta stycket 1-4 och 7.

Myndigheten har dven tillsyn ndr det géller bestimmelserna om

1. exklusiva réttigheter 1 5 kap. 9 §,

2. tillgdnglighet i 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av myndigheten, och

3. lampliga atgdrder i 9 a kap. 1, 3 och 13 §§.

Daérutdver har myndigheten tillsyn dver att en sddan leverantor av medietjénster
som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket foljer bestimmelsen om tillhandahallande av
information i 2 kap. 1 § andra stycket 5.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Mediemyndighetens tillsyn over
att programforetag foljer sadana villkor som beslutats enligt bestimmelser
i radio- och tv-lagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Héanvisningen i forsta stycket till 13 kap. 9 § forsta stycket 7 innebér att
Mediemyndigheten har tillsyn over att ett programforetag foljer villkor i
ett sidndningstillstind om att inte forindra &garforhallandena och
inflytandet i det foretag som innehar tillstindet mer &n i begridnsad
omfattning. Hittills har ett sadant villkor enbart kunnat stillas upp i
tillstand att sdnda digital kommersiell radio (nuvarande 13 kap. 27 § forsta
stycket 3). I och med det dndrade tillstandsforfarandet for analog
kommersiell radio kan villkoret Aven stéllas upp i sidana tillstind. Ovriga
andringar dr endast redaktionella.

12§ Den som har tillstaind att sinda kommersiell radio ska arligen till
Mediemyndigheten redovisa hur de skyldigheter som avses i 13 kap. 9 § forsta
stycket 5 och 6 har uppfyllts.

Paragrafen innehaller bestimmelser om redovisningsskyldighet for den
som har tillstdnd att sinda kommersiell radio. Overviigandena finns i
avsnitt 5.3.

Bestdmmelsen, som hittills endast géllt for digital kommersiell radio,
ska nu dven gélla for analog kommersiell radio. Ett tillstdnd att sénda
kommersiell radio kan forenas med villkor om att sdnda ett mangsidigt
programutbud och att utforma séndningarna sa att de blir tillgdngliga for
personer med funktionsnedséttning. Innehavaren av ett sddant tillstdnd ska
varje ar redovisa till Mediemyndigheten hur dessa skyldigheter har
uppfyllts (jfr prop. 2009/10:115 s. 316).

18 Kkap.

5§ Tillstand att sinda kommersiell radio far aterkallas om
1. tillstandshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex ménader efter
tillstdndets borjan,



2. tillstandshavaren inte utnyttjat rétten att sdnda eller sint endast i obetydlig
omfattning under en sammanhéngande tid av minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren vésentligt brutit mot 14 kap. 2 §,

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som
innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten,

5. ett tillstdndsvillkor enligt 13 kap. 9 § forsta stycket 7 har asidosatts pa ett
vésentligt sitt, eller

6. tillstandshavaren inte har betalat sdndningsavgift enligt 13 kap. 15 §.

Om staten, en region eller en kommun innehar ett tillstdnd att sinda kommersiell
radio pa det sdtt som anges i 13 kap. 7 § ska Mediemyndigheten aterkalla det
tillstandet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér tillstdnd att sinda kommersiell
radio far 4terkallas. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

1 forsta stycket 6, som ar ny, infors en ny grund for aterkallelse. Av
punkten foljer att ett tillstand att sinda analog kommersiell radio far
aterkallas om en tillstindshavare inte har betalat den arliga sdndnings-
avgiften enligt 13 kap. 15 §.

Nuvarande andra och tredje styckena, som innehaller aterkallelse-
grunder for tillstand att sinda analog kommersiell radio, tas bort. Det dr en
foljd av det nya forfarandet vid fordelningen av tillstand att sinda analog
kommersiell radio (13 kap. 8 §) och om medgivande till 6verlatelse av
sadana tillstand (13 kap. 11 §).

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga och redaktionella.

78§ Ett beslut om aterkallelse av tillstind enligt 2—5 §§ far fattas endast om det
med beaktande av skilen for atgérden inte framstar som alltfor ingripande.

Ett beslut om é@ndring av tillstand enligt 2 § andra stycket 2 fér fattas endast om
tillstandshavarens rétt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ndr beslut om aterkallelse av
tillstdnd far fattas. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

Nuvarande andra stycket, som innehaller bestimmelser om &terkallelse
enligt 18 kap. 5 § andra och tredje styckena tas bort. Det 4r en foljd av att
nuvarande 18 kap. 5 § andra och tredje styckena upphor att gilla.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga och redaktionella.

20 kap.

2§ Beslut av Mediemyndigheten om kommersiell radio far Overklagas #ill
allmén forvaltningsdomstol, om det géller beslut om att

1. avsla en ansdkan om tillstand,

2. inte medge Overlatelse av ett tillstdnd,

3. aterkalla ett tillstand,

4. en deldgare i1 handelsbolag ska anses som betalningsansvarig enligt 13 kap.
19§, och

5. ta ut sandningsavgift enligt 13 kap. 15 §.

Mal om 6verklagande av beslut som avses i forsta stycket 1 och 3 ska handlaggas
skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket 2 och 3 géller omedelbart, om inte ndgot annat
bestims.
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Paragrafen reglerar vilka beslut om kommersiell radio som fér 6verklagas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Av  forsta stycket 5, som &r ny, framgir att ett beslut av
Mediemyndigheten om att ta ut séndningsavgift far dverklagas.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga och redaktionella.



Sammanfattning av rapporten En langsiktigt griffgf‘l)z‘” 25:164
hallbar kommersiell radioverksamhet — forslag

till framtida villkor for analog och digital

kommersiell radio

I rapporten ldmnas forslag pd lagdndring for regelverket for analog
kommersiell radio. Det kapitel i radio- och tv-lagen (2010:696) som i
huvudsak berdrs av dndringarna dr nuvarande kapitel 13 om tillstand att
sdnda kommersiell radio. Myndigheten har valt att upphéva kapitlet i sin
helhet och i stillet infora ett nytt kapitel i radio- och tv-lagen med samma
numrering (dvs. kapitel 13).

Myndigheten for press, radio och tv, MPRT (nuvarande
Mediemyndigheten), har i sin bedomning fastslagit att det nuvarande
tillstandsforfarandet med ett slutet anbudsforfarande for analog
kommersiell radio inte ger goda forutséttningar for en langsiktigt hallbar
kommersiell radioverksamhet. Myndigheten foreslar dérfor att analoga
och digitala kommersiella tillstdnd ska fordelas efter ett urvalsforfarande
baserat pa det forfarande som i dag géller for digital kommersiell radio och
marksénd tv. Vid ett urval ska beaktas att det blir en mangfald bade till
innehdll och dgande. Hinsyn ska darfor tas till bade innehéllet i en
programtjénst, Ovrigt utbud av programtjénster i omradet, lyssnarnas
preferenser och sokandes forhdllanden till andra aktdrer vad géller 4gande
och inflytande. For att fridmja en langsiktigt héllbar kommersiell
radioverksamhet ska hénsyn ocksa kunna tas till tidigare erfarenhet av
radioverksamhet i det aktuella sdndningsomradet och/eller pa radio-
marknaden i stort. Det far anses vara en fordel for tillstandshavarna att de
i storsta mdjliga man far en gemensam reglering for analog respektive
digital kommersiell radio att férhélla sig till. Lagstiftningen blir dessutom
mer overskadlig. Myndigheten foreslér att tillstindshavarna inte langre ska
betala séndningsavgifter for tillstdnd att sénda analog kommersiell radio.

Forfattningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.
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Sammanfattning av promemorian En 1angsiktigt
hallbar kommersiell radioverksamhet — forslag
till avgiftsmodell for analog kommersiell radio

I promemorian ldmnas forslag p& é&ndringar 1 regelverket for
tillstdndsgivning for analog kommersiell radio, med utgéngspunkt i det
forslag om en ny utformning av 13 kap. radio- och tv-lagen (2010:696)
som lidmnas i Mediemyndighetens rapport En langsiktigt hallbar
kommersiell radioverksamhet — forslag till framtida villkor for analog och
digital kommersiell radio, samt forslag i form av en ny avgiftsmodell for
tillstand att sdnda analog kommersiell radio. Forslaget om en ny avgifts-
modell vid inférandet av ett urvalsforfarande fér analog kommersiell radio
innebér att en arlig sdndningsavgift infors som relateras till tillstdndets
varde pa reklammarknaden. Utgangspunkten &r att modellen ska bidra till
goda forutsdttningar for tillstindshavarna att bedriva en langsiktigt hallbar
radioverksamhet samtidigt som intékter till statens budget vérnas.
Forfattningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026.



Promemorians lagforslag griffgfgz‘” 25:164

Forslag till lag om dndring 1 radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom foreskrivs foljande i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)'?
dels att 13 kap. och 16 kap. 12 § ska upphora att gélla,
dels att rubriken nérmast fore 16 kap. 12 § ska utga,
dels att 16 kap. 3 §, 17 kap. 11 §, 18 kap. 5 och 7 §§ och 20 kap. 2 § ska
ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 13 kap., av f6ljande lydelse.

13 kap. Tillstind att sinda kommersiell radio

Vem som ger tillstind

1§ Tillstand att séinda kommersiell radio ges av Mediemyndigheten.

Sidndningsomriden for analog kommersiell radio

2§ Mediemyndigheten ska bestimma sdndningsomrddenas omfattning
for analog kommersiell radio med hénsyn till vad som framjar konkurrens
och maéngfald pad hela radioomradet och ger forutsdttningar for en
livskraftig kommersiell radio.

Myndigheten ska samrdda med Post- och telestyrelsen i fragor om
sdndningsomradenas omfattning.

Flera tillstand kan ges for samma sé@ndningsomrade.

Séndningsutrymme for digital kommersiell radio

3§ Regeringen beslutar vilket séndningsutrymme som i olika delar av
landet far upplétas for digital kommersiell radio.

Mediemyndigheten bestimmer hur séndningsutrymmet ska fa anvindas.
Héansyn ska tas till vad som framjar konkurrens och mangfald péa hela
radioomrédet och ger forutsittningar for en livskraftig kommersiell radio.

12 Senaste lydelse av

13 kap. 1 § 2023:841 13 kap. 20 § 2023:841
13 kap. 2 § 2023:841 13 kap. 21 § 2011:1436
13 kap. 4 § 2019:946 13 kap. 24 § 2023:841
13 kap. 5 § 2017:569 13 kap. 25 § 2023:841
13 kap. 6 § 2023:841 13 kap. 26 § 2023:841
13 kap. 7 § 2018:842 13 kap. 27 § 2023:841
13 kap. 9 § 2023:841 13 kap. 28 § 2023:841
13 kap. 13 § 2023:841 13 kap. 29 § 2023:841
13 kap. 15 § 2023:841 13 kap. 30 § 2023:841
13 kap. 16 § 2023:841 13 kap. 31 § 2023:841
13 kap. 17 § 2023:841 13 kap. 32 § 2023:841
13 kap. 18 § 2023:841 16 kap. 12 § 2023:841.

13 kap. 19 § 2023:841 71
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4§ Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio innebér rétt att bedriva
sddana sdndningar som kan tas emot med god horbarhet inom det
sindningsomrade som anges i tillstandet.

Vem som kan f3 tillstind

5§ Tillstand att sinda kommersiell radio far endast ges till en fysisk eller
juridisk person som har finansiella och tekniska forutsittningar att sinda
under hela tillstandsperioden.

Staten, regioner eller kommuner far inte inneha tillstand att sidnda
kommersiell radio, vare sig direkt eller indirekt genom

1. ett foretag i vilket ett eller flera sddana subjekt har en del som fér dem
gemensamt motsvarar minst tjugo procent av samtliga aktier eller andelar
eller genom avtal har ett bestimmande inflytande, eller

2. ett foretag som enligt 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ar
ett dotterforetag till ett foretag som avses i 1.

6 § Tillstand att sinda digital kommersiell radio far endast ges till den
som &r beredd att samverka med Gvriga tillstdandshavare i tekniska fragor.

Ansokan

78§ Mediemyndigheten ska meddela ndr ett utrymme att sidnda
kommersiell radio blir ledigt. Myndigheten ska ange sista dag for att
ansoka om tillstdndet, forsta dag dé sdndningar far dga rum med stdd av
tillstdindet och sdndningsutrymmets respektive sdndningsomradets
omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om
ansokningsforfarandet och vad en ansdkan ska innehélla.

Vad som ska beaktas vid tillstindsgivningen

8§ Mediemyndigheten ska vid fordelningen av tillstdnd for kommersiell
radio beakta att utrymmet for sddana séndningar ska kunna tas i ansprak

1. for olika programtjénster sa att séndningarna kommer att tillgodose
olika intressen och smakriktningar,

2. for savil nationella som lokala och regionala programtjénster, och

3. av flera av varandra oberoende programforetag.

Tillstandsvillkor

9§ Ett tillstdnd att séinda kommersiell radio far forenas med villkor som
avser skyldighet att

1. sdnda i en viss del av sdndningsomrédet eller sa att en viss del av
befolkningen inom omradet nés,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. anvdnda en viss sdndningsteknik och att samarbeta med andra
tillstandshavare i tekniska fragor,

4. anvénda en viss teknik for sddan inspelning som avses i 16 kap. 11 §,

5. sénda ett mangsidigt programutbud,



6. utforma séndningarna pa ett sddant sétt att de blir tillgdngliga for Prop. 2024/25:164
personer med funktionsnedsattning, och Bilaga 3

7. inte fordndra dgarforhallandena och inflytandet i det foretag som
innehar tillstdndet mer &n i begransad omfattning.

Yttrande over tillstindsvillkor

10 § Innan beslut om tillstdnd fattas ska den sokande ges tillfdlle att ta
del av och yttra sig 6ver de villkor som Mediemyndigheten avser att férena
med tillstindet. Ett beslut om tillstand far inte innehalla andra
programrelaterade villkor &n de som den s6kande godtagit.

Tillstindens giltighetstid

11§ Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio géller i atta ar.

Om det finns sérskilda skdl, fir Mediemyndigheten besluta att ett
tillstand ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare &n tillstandstiden.

Overlatelse av tillstind

12§ Ett tillstdind att sinda kommersiell radio far Overlatas om
Mediemyndigheten medger det. Ett sidant medgivande far bara ldmnas
om

1. forvérvaren uppfyller forutséttningarnai 5 §,

2. overlatelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstdind att sinda kommersiell radio Okar i mer dn begrénsad
omfattning, och

3. overlatelsen inte medfor en pataglig minskning av méngfalden i
utbudet av tillstdndspliktiga programtjanster.

En overlételse som inte medges &r utan verkan.

13§ Den som forvirvar ett tillstdnd dvertar Gverlatarens réttigheter och
skyldigheter enligt denna lag for tiden efter beslutet om medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats mot den
tidigare innehavaren, géller foreldggandet &ven mot den nya innehavaren.
Mediemyndigheten ska i samband med att den medger Overlatelsen
informera den nya innehavaren om det. Om den nya innehavaren inte
informeras giller inte foreldggandet. Ett vite som foreldggandet forenats
med giller inte mot den nya innehavaren.

Avgifter

Ansokningsavgift

14 § Mediemyndigheten fér ta ut en avgift av den som hos myndigheten
ansoker om tillstdnd att sdnda kommersiell radio eller medgivande till
overlatelse av ett saddant tillstdnd.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handlaggningen av
drendena.
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15§ Den som har fatt tillstdnd att sdnda analog kommersiell radio ska
betala en arlig sindningsavgift.

16 § Skyldigheten att betala sdndningsavgift intrider den dag da
sindningarna med stdd av tillstdndet far pabdorjas.

Riénta

17 § Ranta ska betalas pa sdndningsavgift fran den dag som anges i 16 §.
Réntan berdknas pa det sétt som anges i 6 § rantelagen (1975:635).

Nir betalning anses fullgjord

18 § Sandningsavgift och rinta betalas genom inséttning pa ett sarskilt
konto som Mediemyndigheten anvisar. Betalningen ska anses ha fullgjorts
den dag beloppet har bokforts pa kontot.

Verkstiillighet

19 § Ett beslut om séndningsavgift och rénta far verkstdllas om avgiften
eller rdntan ar obetald och forfallen till betalning.

Betalningsansvar och indrivning

20§ For sadan avgift och rdnta som ndmns i1 19 § tillimpas 59 kap. 13,
16, 17, 21, 26 och 27 §§ samt 70 kap. 1-4 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Vid tillimpningen av forsta stycket ska vad som sdgs i
skatteforfarandelagen om Skatteverket i stéllet gidlla Mediemyndigheten.

Deléigare i handelsbolag

21§ Mediemyndigheten beslutar om ansvar ndr det giller
sdndningsavgift for deldgare i handelsbolag enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

Om ett sadant beslut har fattats, ska det som fOreskrivs om
tillstandshavare gélla ansvarig deldgare och det som f6reskrivs om
sandningsavgift gilla for de belopp som deldgaren &r betalningsskyldig
for.

Anstand att betala sindningsavgift och réinta

22§ Om det finns sdrskilda skidl, far Mediemyndigheten meddela
anstand med betalning av sdndningsavgift och rinta.

Om séindningsavgiften har betalats och tillstindet upphér att gilla

23 § Entillstindshavare som overlater sitt tillstind har inte rétt att terfa
nagon del av den sé@ndningsavgift som har betalats. Detsamma géller om
ett tillstand

1. aterkallas pé begéran av tillstindshavaren enligt 25 §,
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2. upphor att gélla enligt 26 § till f6ljd av att tillstindshavaren forsétts i
konkurs, trader i likvidation eller avlider, eller
3. aterkallas av Mediemyndigheten enligt 18 kap. 5 §.

Betalningssikring

24§ Bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) om
betalningssékring ska tillimpas pa sdndningsavgift enligt denna lag.

Begiiran om iterkallelse av tillstind

25§ Entillstdndshavare far hos Mediemyndigheten begéra att tillstandet
ska aterkallas. Genom en begiran om aterkallelse upphor
tillstandshavarens betalningsskyldighet for kommande séndningsavgifter
och rinta under géllande tillstindsperiod, forutsatt att en begédran om
aterkallelse har ldmnats in senast tre ménader fore tidpunkten for nista
arliga betalning.

Tillstindets upphérande vid konkurs, likvidation och dodsfall

26 § Om en tillstindshavare forsitts i konkurs eller trader i likvidation
upphor tillstdndet att gilla tre ménader efter beslutet om konkurs
respektive likvidation. Om en tillstindshavare avlider upphor tillstandet
att gélla tre ménader efter dodsfallet.

Om en begidran om medgivande till 6verlételse av tillstdndet har kommit
in till Mediemyndigheten innan tillstindet upphort att gélla ska begiran
provas.

Bemyndigande

27§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om s@ndningsavgift avseende analog kommersiell
radio.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
3 §l3

Mediemyndigheten har tillsyn
Over att programforetagen foljer
sddana villkor som har beslutats
med stod av 4 kap. 9 § 1-4,6-9, 16
och 17, 11 kap. 3 § andra stycket 1—
3,5-8, 16 och 17 samt 13 kap. 9 §
och 27 § forsta stycket 3.

Mediemyndigheten har tillsyn
over att programforetagen foljer
saddana villkor som har beslutats
med stod av 4 kap. 9 § 1-4, 6-9, 16
och 17, 11 kap. 3 § andra stycket 1—-
3,5-8,16 och 17 samt 13 kap. 9 §
14 och 7.

Myndigheten har dven tillsyn nér det géller bestimmelserna om

1. exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

2. tillganglighet 1 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av myndigheten,

och

3. lampliga atgérder i 9 a kap. 1, 3 och 13 §§.

13 Senaste lydelse 2023:841.
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Darutdver har myndigheten tillsyn Gver att en sddan leverantdr av
medietjdnster som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket foljer bestimmelsen
om tillhandahéllande av information i 2 kap. 1 § andra stycket 5.

17 kap.

11 §14
Om de bestimmelser som rdknas upp i denna paragraf eller beslut som
fattats med stod av bestimmelserna inte foljs far de foreldgganden som
behovs i enskilda fall beslutas for att bestimmelserna eller besluten ska
foljas. Ett beslut om foreldggande far forenas med vite. Detta giller

bestimmelser om

1. anmilningsskyldighet (2 kap. 2 och 4 §§),

2. varning (5 kap. 3 §),

3. tillstandsvillkor enligt 4 kap. 9 § 1-4, 6-9 och 16, 11 kap. 3 § andra
stycket 1-3, 5-8 och 16 och 13 kap. 9 § 1-3,

4. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §),

5. séndningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala
kabelsdndarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §§),

6. nirradiosédndningars innehall (14 kap. 4 §),

7. skyldighet att ldmna vissa upplysningar till Mediemyndigheten (16

kap. 5-8 §9),

8. skyldighet att lamna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,

9.  skyldighet att ldmna
upplysningar till Medie-
myndigheten enligt 16 kap. 10 §,

10.  skyldighet att ldmna
inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller

11.  skyldighet att adrligen

redovisa till Mediemyndigheten
enligt 16 kap. 12 §.
Forelaggande  enligt  fOrsta

stycket 2, 4, 6, 8 eller 9 far beslutas
av granskningsndmnden for radio
och tv. Forelaggande enligt forsta
stycket 1, 3, 5, 7 eller 8—11 far
beslutas av Mediemyndigheten.

9.  skyldighet att ldmna
upplysningar till Medie-
myndigheten enligt 16 kap. 10 §,
eller

10.  skyldighet att ldmna
inspelning enligt 16 kap. 11 §.

Forelaggande  enligt  fOrsta
stycket 2, 4, 6, 8 eller 9 fér beslutas
av granskningsndmnden for radio
och tv. Forelaggande enligt forsta
stycket 1, 3, 5 eller 7-10 far
beslutas av Mediemyndigheten.

Foreldggande enligt forsta stycket 8 eller 10 far dven beslutas av

Konsumentombudsmannen.

18 kap.
5 §15
Tillstdnd att sainda kommersiell radio far dterkallas om
1. tillstandshavaren inte inlett séndningsverksamheten inom sex

manader efter tillstdndets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sénda eller sdnt endast i
obetydlig omfattning under en sammanhidngande tid av minst fyra

veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot 14 kap. 2 §,

14 Senaste lydelse 2023:841.

15 Senaste lydelse 2023:841. Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.



4. domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som  innebdr ett
allvarligt missbruk av yttrande-
friheten, eller

5. ett tillstandsvillkor enligt 13
kap. 27 § forsta stycket 3 har
asidosatts pa ett vasentligt sitt.

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tillditelse  frdan
Mediemyndigheten, 6ver mer dn ett
tillstand for analog kommersiell
radio i ett sandningsomrdde, och
finns det skdl att anta att
forfogandet kan inverka menligt pd
konkurrensen, far det eller de
tillstand  aterkallas  som  har
ldmnats efter det forsta tillstandet.

Har Mediemyndigheten medgett
overlatelse trots att
tillstandshavaren redan forfogar
over tillstand att sdnda analog
kommersiell radio i samma
sdndningsomrdde, och finns det
skdl att anta att éverldtelsen kan
inverka menligt pda konkurrensen,
far tillstandet aterkallas endast om
beslutet om overldtelsen grundats
pd felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter frdn tillstandshavaren.
Aterkallelsen ska dd avse det eller
de tillstand som overldtits.

Om staten, regioner eller
kommuner innehar ett tillstand att
sdnda kommersiell radio pa det sétt
som anges i 13 kap. 4 § andra
stycket ska Mediemyndigheten
aterkalla det tillstandet.

4. domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebdr ett
allvarligt missbruk av yttrande-
friheten,

5. ett tillstandsvillkor enligt 13
kap. 9 § 7 har &sidosatts pa ett
visentligt sétt, eller

6. tillstandshavaren inte har
betalat den drliga sdndnings-
avgiften enligt 13 kap. 15 §.

Om staten, regioner eller
kommuner innehar ett tillstdnd att
sianda kommersiell radio pé det sétt
som anges i 13 kap. 5 § andra
stycket ska Mediemyndigheten
aterkalla det tillstandet.

7 §I6

Beslut om aterkallelse av tillstand
enligt 2—4 §§ och 5 § forsta och
fidrde styckena fér fattas endast om
det i betraktande av skidlen for
atgirden inte framstar som alltfor
ingripande.

Ett beslut om aterkallelse av
tillstdnd enligt 2-5 §§ far fattas
endast om det i betraktande av
skélen for atgidrden inte framstar
som alltf6r ingripande.

16 Senaste lydelse 2017:569. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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Beslut om dterkallelse  av
tillstand enligt 5 § andra och tredje
styckena far fattas endast om
dtgdrden star i rimlig proportion

till  mdjligheterna  att  framja
konkurrens  och  madngfald i
sdndningsomrddet.

Beslut om andring av tillstind
enligt 2 § andra stycket 2 far fattas
endast om tillstindshavarens rétt
enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

Ett beslut om é&ndring av
tillstdnd enligt 2 § andra stycket 2
far fattas endast om
tillstandshavarens ritt enligt 4
kap. 4 § kan tillvaratas.

20 kap.
2 §17
Beslut av Mediemyndigheten om kommersiell radio far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol, om det géller beslut om att

1. avsla en ans6kan om tillstand,

2. inte medge Overlatelse av ett tillstdnd,

3. aterkalla ett tillstand, och

4. en deldgare i handelsbolag ska
anses som betalningsansvarig
enligt 13 kap. 16 §.

4. en deldgare i handelsbolag ska
anses som betalnings-ansvarig
enligt 13 kap. 21 §.

Mal om 6verklagande av beslut som avses i forsta stycket 1 och 3 ska

handldggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket 2 och 3 géller omedelbart, om inte

nagot annat bestdms.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore

ikrafttrddandet.

17 Senaste lydelse 2023:841.



Forteckning 6ver remissinstanserna (rapporten grif;’gfgz‘” 25:164

och promemorian)

Efter remiss av rapporten En langsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet — forslag till framtida villkor for analog och digital
kommersiell radio och promemorian En langsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet — forslag till avgiftsmodell for analog kommersiell radio
har yttranden kommit in frdn Bauer Media Audio Filial,
Ekonomistyrningsverket, = Forsvarsmakten, = Goteborgs  universitet
(Institutionen  for  journalistik, medier och kommunikation),
Konkurrensverket, Mad Men Media AB, Mediemyndigheten,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Goteborgs universitet
(Nordicom), NRJ Sweden AB, Post- och telestyrelsen, Regelradet,
Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI), Sveriges
Radio AB, Svenska Tonséttares Internationella Musikbyrd (STIM),
Sodertdrns hogskola, Teracom Group AB och Viaplay Group AB.

Darutdver har yttranden kommit in fran Ifpi Sverige.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Acast, DB Media AB, Forvaltningsritten i
Stockholm, Hela Sverige ska leva, Institutet for mediestudier, Institutet for
reklam- och mediestatistik (IRM), Kammarritten i Stockholm, Kantar
Sifo, Medier och demokrati (Lindholmen Science Park), Mittuniversitetet
(Avdelningen for medie- och kommunikationsvetenskap), Nérradions
riksorganisation, Podme, Radio Nova AB, Riksdagens ombudsmén (JO),
Skérgardsradion AB, SOS Alarm, Spotify, Statskontoret, Stockholms
universitet (Institutionen fér mediestudier), Svenska Journalistférbundet,
Svenska Medietjdnster AB, Svenskt Néringsliv, Sveriges Annonsorer,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Utbildningsradio AB,
Tidningsutgivarna (TU), Tillvixtverket, Totalforsvarets forsknings-
institut, Ung Media Sverige och Utgivarna.
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Sammanfattning av promemorian Aterkallelse
av sandningstillstind med héansyn till Sveriges
sdkerhet (Ds 2022:20)

I promemorian ldmnas bl.a. forslag pa dndringar i tillstdndsgivningen for
ljudradio vad géller sdndningar till utlandet och vidaresédndning.
I promemorian foreslds att det inte lidngre ska finnas sérskilda
bestimmelser om tillstdnd att sénda ljudradio till utlandet i radio- och tv-
lagen. Vidare foreslas att Myndigheten for press, radio och tv (numera
Mediemyndigheten), i stéllet for regeringen, ska ge tillstand till vidare-
sédndning av ljudradio. Darutéver gdrs beddmningen att AM-sédndningar
omfattas av bestimmelserna om analog kommersiell radio i radio- och tv-
lagen (2010:696).
Forfattningsforslagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2024.



Promemorians lagforslag (Ds 2022:20)

Harigenom foreskrivs i frdga om radio- och tv-lagen (2010:696)
dels att 11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
1 §18

Tillstdand att sdnda ljudradio
meddelas av  regeringen om
sdandningsverksamheten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allminhetens
tjdnst. Regeringen meddelar ocksa
tillstand att sdnda ljudradio till
utlandet.

Regeringen far besluta att 14 och
15 kap. inte ska tillimpas pd
sdandningar till utlandet som sker
med stod av tillstandet.

Myndigheten for press, radio och
tv far ge tillstand att under en
begrdnsad tid om hégst tva veckor
sinda ljudradio som inte dr
ndrradio eller kommersiell radio.
Myndigheten far besluta att 14 och
15 kap. inte ska tillimpas pad
sdndningar som sker med stéd av
tillstandet.

Regeringen ger tillstand att
sdnda ljudradio om séndnings-
verksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allménhetens tjanst.

Om det finns sdrskilda skél, far regeringen ge tillstdind att séinda
ljudradio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller

kommersiell radio.

layg

18 Senaste lydelse 2018:1895.

Myndigheten for press, radio och
tv ger tillstand att sdnda ljudradio
under en begrdnsad tid om hogst
tva veckor.

Mpyndigheten ger ocksd tillstand
att vidaresdnda programtjinster
som samtidigt sdnds eller kort tid
dessforinnan sdnts av ett annat
programforetag.

Myndigheten far besluta att 14
och 15 kap. inte ska tillimpas pd
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sdndningar med tillstand enligt
forsta och andra styckena.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.



Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds griffgf‘;z‘” 25:164

2022:20)

Efter remiss av promemorian Aterkallelse av sindningstillstind med
hénsyn till Sveriges sékerhet (Ds 2022:20) har yttranden kommit in fran
Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Goteborgs universitet (Nordicom),
Justitiekanslern, Kommerskollegium, Myndigheten for press, radio och tv,
Myndigheten for psykologiskt forsvar, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Post- och telestyrelsen, Publicistklubben, Riksdagens
ombudsmin, Statens medierdd, Stockholms tingsritt, Svea hovritt,
Svenska Journalistférbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
Sakerhetspolisen, Tidningsutgivarna (TU), TV4 Media AB, Uppsala
universitet (juridiska fakulteten) och Viaplay Group AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Aftonbladet Hierta AB, Al Jazeera Media
Network, Axess Publishing AB, Bauer Media Audio Filial, BBC Global
News Ltd, BBC Studios Distribution Ltd, Boxer/Comhem/Tele2 Sverige
AB, C More Entertainment AB, Civil Rights Defenders, CSI Sports
Network Ltd, DB Media AB, Eurosport SAS, Film- & TV-producenterna,
Foretagarna, Forsvarets radioanstalt (FRA), Konkurrensverket,
Konsumentverket, HBO Nordic, Kilohertz AB, Linnéuniversitetet
(Medieinstitutet FOJO), Nickelodeon International Ltd, Nordic
Entertainment Group UK, NRJ Sweden AB, Nya Radio City AB,
Néringslivets  Regelnamnd NNR, Nérradions riksorganisation,
Polismyndigheten, Radio Nova AB, Regelradet, Skérgérdsradion AB,
Svenska Medietjanster AB, Svenskt Néringsliv, Sverigefinska
Riksforbundet, Sveriges Kommuner och Regioner, Teracom Group AB,
The Walt Disney Company Iberia S.1., Tillviaxtverket, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Turner Broadcasting System Europe Ltd, Utgivarna,
VIMN Netherlands B.V och Warner Bros. Discovery.
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Sammanfattning av betdnkandet Sveriges
sdkerhet 1 etern (SOU 2023:63)

I betdnkandet ldmnas bl.a. forslag om att det bor tydliggdras att en
tillstandshavare av ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio inte har
ritt att aterfd ndgon del av den sdndningsavgift som har betalats om
tillstdndet aterkallas av domstol p& grund av yttrandefrihetsbrott.



Betidnkandets lagforslag (SOU 2023:63) Prop. 2024/25:164

Bilaga 9

Forslag till lag om 4ndring 1 radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 20 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
20 §19
En tillstandshavare som verlater sitt tillstand har inte ritt att aterfa
nagon del av den sdndningsavgift som har betalats. Detsamma géller om
ett tillstand
1. aterkallas pa begéran av tillstindshavaren enligt 31 §,
2. upphor att gélla enligt 32 § till foljd av att tillstandshavaren forsétts
i konkurs, trader i likvidation eller avlider, eller
3. aterkallas av Myndigheten for 3. aterkallas enligt 18 kap. 5 §.
press, radio och tv enligt 18 kap.

5.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

2. Leverantdrer av medietjdnster som fore ikrafttridandet péborjar
sdndning av radio, tv eller sokbar text-tv dver satellit som omfattas av
4 kap. 2 § andra stycket eller 10 kap. 1 § forsta stycket 3 ska senast den
1 mars 2025 ansoka om tillstand for att fa fortsétta bedriva verksamheten.
Paborjad verksamhet utan tillstand far endast bedrivas vidare fram till dess
att ett slutligt beslut i drendet fatt laga kraft.

1 Senaste lydelse 2015:808. 85
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Forteckning dver remissinstanserna (SOU
2023:63)

Efter remiss av betdnkandet Sveriges sékerhet i etern (SOU 2023:63) har
yttranden kommit in frén Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Institutet
for manskliga rédttigheter, Justitiekanslern, Kommerskollegium,
Mediemyndigheten, Myndigheten for psykologiskt forsvar, Myndigheten
for  samhillsskydd och beredskap, Post- och telestyrelsen,
Publicistklubben, Regelradet, Svea hovritt, Svenska Journalistférbundet,
Sveriges  advokatsamfund,  Sidkerhetspolisen,  Tidningsutgivarna,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Uppsala universitet (juridiska
fakulteten).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: 4chira ekonomisk forening, Aftonbladet Hierta
AB, Al Jazeera Media Network, Albansk Kulturcenter Migjeni, Axess
Publishing AB, Bahro Suryoyo Mediaforening, Bauer Media Audio Filial,
BBC Global News Ltd, BBC Studios Distribution Ltd, C More
Entertainment AB, Civil Rights Defenders, CSI Sports Network Ltd, DB
Media AB, Edessa Media Produktion AB, Ekonomistyrningsverket,
Europeiska Sydamerikanska KIF, Rio de la Plata, Eurosport SAS,
Foretagarna, Forsvarets Radioanstalt (FRA), Forvaltningsritten i
Stockholm, Gévle Islamiska Center, Goteborgs universitet (Nordicom),
HBO Nordic, Insamlingsstiftelsen Kurdisk Media, KP Entertainment AB,
Kammarridtten 1 Stockholm, Kilohertz AB, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kristen TV i Sverige AB, LifeStyleTV
Insamlingsstiftelse, Linnéuniversitetet (Medieinstitutet FOJO), Miracle
Connect, Nickelodeon International Ltd, NRJ Sweden AB, Nya Radio
City AB, Néringslivets Regelnimnd NNR, Polismyndigheten, Radio Nova
AB, Riksdagens ombudsmin, RMG Operations Limited, SES Astra AB,
SkyShowtime Nordics AB, Skérgardsradion AB, Stiftelsen Kurdisk
Media, Stockholms tingsritt, Svenska Medietjanster AB, Svenskt
Naringsliv, Sverigefinska Riksforbundet, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, TBN Nordic, Teracom Group AB, The Walt Disney
Company Iberia S.1., Tillvaxtverket, Turner Broadcasting System Europe
Ltd, TV4 Media, Utgivarna, Viaplay Group AB, Viasat World Limited,
VIMN Netherlands B.V., Warner Bros. Discovery, World Azerbaijanis
National Union (WANU) och World Institute for Asia Studies.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om 4ndring 1 radio- och tv-lagen

(2010:696)

Hirigenom foreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)>

dels att 13 kap. ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 3 §, 11 kap. 1 och 4 §§, 16 kap. 2, 3 och 12 §§, 18 kap. 5
och 7 §§ och 20 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 13 kap., och en ny paragraf,

11 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3 §21
Mediemyndigheten ska uppritta ett register 6ver dem som
1. har anmalt sig enligt 2 § och vilkas verksamhet omfattas av denna

lag, eller

2. har sadant tillstdnd som avses i
4kap. 3§, 11 kap. 1 §, 12 kap. 1 §
eller 13 kap. 7 §.

2. har sadant tillstand som avses i
4kap.3§, 11 kap. 1l och 1 a §§, 12
kap. 1 § eller 13 kap. 3 §.

Registret far foras med hjilp av automatisk databehandling. Det far
bara innehélla sddana uppgifter som avses i 2 § andra och tredje styckena,
Skap. 11§, 14 kap. 7 § och 16 kap. 5-9 §§.

11 kap.
1 §22

Tillstand att sénda ljudradio
meddelas av  regeringen om
sdandningsverksamheten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmédnhetens
tjidnst. Regeringen meddelar ocksad

20 Senaste lydelse av
13 kap. 1 § 2023:841
13 kap. 2 § 2023:841
13 kap. 4 § 2019:946
13 kap. 5 § 2017:569
13 kap. 6 § 2023:841
13 kap. 7 § 2018:842
13 kap. 9 § 2023:841
13 kap. 13 § 2023:841
13 kap. 15 § 2023:841
13 kap. 16 § 2023:841
13 kap. 17 § 2023:841
13 kap. 18 § 2023:841
13 kap. 19 § 2023:841
2! Senaste lydelse 2023:841.

Regeringen ger tillstand att sénda
ljudradio om sdndnings-
verksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmédnhetens tjanst.

13 kap. 20 § 2023:841
13 kap. 21 § 2011:1436
13 kap. 24 § 2023:841
13 kap. 25 § 2023:841
13 kap. 26 § 2023:841
13 kap. 27 § 2023:841
13 kap. 28 § 2023:841
13 kap. 29 § 2023:841
13 kap. 30 § 2023:841
13 kap. 31 § 2023:841
13 kap. 32 § 2023:841.

22 Senaste lydelse 2023:841. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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tillstand att sédnda ljudradio till
utlandet.

Regeringen far besluta att 14 och
15 kap. inte ska ftillimpas pd
sdndningar till utlandet som sker
med stod av tillstandet.

Mediemyndigheten  far  ge
tillstand att under en begrdnsad tid
om hogst tvd veckor sdnda
ljudradio som inte dr ndrradio eller
kommersiell radio. Myndigheten
far besluta att 14 och 15 kap. inte
ska tillimpas pd sdndningar som
sker med stéd av tillstandet.

Om det finns sérskilda skil, far regeringen ge tillstdnd att sénda
ljudradio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller

kommersiell radio.

las

Mediemyndigheten — far  ge
tillstand att under en begrdinsad tid
om hogst tvd veckor sdnda
ljudradio som inte dr ndrradio eller
kommersiell radio.

Myndigheten  far ocksd ge
tillstand att vidaresdnda
programtjinster som  samtidigt

sdnds eller kort tid dessforinnan
sdnts av ett programforetag.
Mpyndigheten fdr besluta att 14
och 15 kap. inte ska tillimpas pd
sdndningar med tillstand enligt

forsta och andra styckena.

4 §23
Ett tillstdnd som beviljats av regeringen att sdnda ljudradio ska gélla i
atta ar om séndningsverksamheten finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens

tjdnst.

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sdnda ljudradio i
andra fall dn som anges i forsta
stycket ska gélla for en viss tid som
bestdms av regeringen.

2 Senaste lydelse 2018:1895.

Ett tillstind som beviljats av
regeringen enligt I § andra stycket
ska gilla for en viss tid som
bestdms av regeringen.

Etnt tillstand som beviljats av
Mediemyndigheten enligt 1a§
andra stycket ska gilla for en viss
tid som bestdms av myndigheten.



13 Kkap. Tillstand att siinda kommersiell radio Prop. 2024/25:164
Bilaga 11

Sdndningsomraden for analog kommersiell radio

1§ Mediemyndigheten ska bestimma sédndningsomradenas omfattning
for analog kommersiell radio med hénsyn till vad som framjar konkurrens
och mangfald pd hela radioomradet och ger forutséttningar for en
livskraftig kommersiell radio.

Myndigheten ska samrdda med Post- och telestyrelsen i fragor om
sdandningsomrddenas omfattning.

Flera tillstdand kan ges fér samma séndningsomrade.

Sdndningsutrymme for digital kommersiell radio

2§ Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som 1i olika delar av
landet far upplatas for digital kommersiell radio.

Mediemyndigheten ska bestimma hur séndningsutrymmet for digital
kommersiell radio ska fa anvéndas i olika delar av landet. Hansyn ska tas
till vad som frimjar konkurrens och méngfald pa hela radioomradet och
ger forutsdttningar for en livskraftig kommersiell radio.

Vem som ger tillstind

3§ Mediemyndigheten ger tillstand att séinda kommersiell radio.

Ansokningsforfarandet

4§ Infor att en ny tillstdndsperiod inleds ska Mediemyndigheten ange
sista dag for att ansoka om tillstand, forsta dag da sdndningar far d4ga rum
med stéd av tillstdndet och sdndningsutrymmets respektive sdndnings-
omradets omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen  meddela  foreskrifter om
ansokningsforfarandet och vad en ansdkan ska innehalla.

Inneborden av ett tillstind

5§ Ett tillstand att sénda kommersiell radio innebdr rétt att bedriva
sddana sdndningar som kan tas emot med god horbarhet inom det
sdandningsomréde som anges i tillstdndet.

Vem som kan f3 tillstind

6 § Tillstdnd att sinda kommersiell radio far endast ges till en fysisk eller
juridisk person som har finansiella och tekniska forutsittningar att sinda
under hela tillstdndsperioden. Tillstand att sinda digital kommersiell radio
far darutover endast ges till den som é&r beredd att samverka med 6vriga
tillstdndshavare i tekniska fragor.

7§ Staten, en region eller en kommun far inte inneha tillstdnd att sinda
kommersiell radio, varken direkt eller indirekt genom
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1. ett foretag 1 vilket staten eller en eller flera regioner eller kommuner
har en del som for dem gemensamt motsvarar minst 20 procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom avtal har ett bestimmande inflytande, eller

2. ett foretag som enligt 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ar
ett dotterforetag till ett foretag som avses i 1.

Vad som ska beaktas vid tillstindsgivningen

8§ Mediemyndigheten ska vid fordelningen av tillstind att sdnda
kommersiell radio beakta att utrymmet for sindningarna ska kunna tas i
ansprak

1. for olika programtjinster sd att sidndningarna tillgodoser olika
intressen och smakriktningar,

2. for savil nationella som lokala och regionala programtjinster, och

3. av flera av varandra oberoende programforetag.

Mediemyndigheten fér vid fordelningen av tillstdnd &ven ta hinsyn till
om en sokande har tidigare erfarenhet av kommersiell radio eller av andra
ljudmedier och har forutsdttningar att bedriva langsiktig kommersiell
radioverksamhet.

Tillstandsvillkor

9 § Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio far férenas med villkor som
avser skyldighet att

1. sénda i en viss del av siandningsomradet eller sa att en viss del av
befolkningen inom omrédet nés,

2. sanda under en viss minsta tid,

3.anvinda en viss sdndningsteknik och att samarbeta med andra
tillstandshavare i tekniska fragor,

4. anvénda en viss teknik for sddan inspelning som avses i 16 kap. 11 §,

5. sénda ett mangsidigt programutbud,

6. utforma sdndningarna pé ett sddant sétt att de blir tillgéngliga for
personer med funktionsnedséttning, och

7. inte fordndra dgarforhallandena och inflytandet i det foretag som
innehar tillstdndet mer 4n i1 begransad omfattning.

Innan Mediemyndigheten fattar beslut om tillstdnd ska den sdkande ges
tillfélle att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som myndigheten avser
att forena med tillstindet. Ett beslut om tillstdnd fér inte innehalla andra
programrelaterade villkor dn de som den s6kande godtagit.

Tillstandens giltighetstid

10 § Ett tillstdnd att séinda kommersiell radio géller i atta ar.

Om det finns sdrskilda skil, far Mediemyndigheten besluta att ett
tillstdnd ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstdndsvillkor far vara kortare &n tillstindstiden.

Overlitelse av tillstand

11§ Ett tillstind att sinda kommersiell radio far Overladtas om
Mediemyndigheten medger det. Ett sidant medgivande far bara 1&mnas
om



1. forvéarvaren uppfyller forutsittningarna i 6 §, Prop. 2024/25:164
2. forvérvaren inte ar en sddan aktdr som anges i 7 §, Bilaga 11
3. overlatelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstdind att sinda kommersiell radio Okar i mer dn begrénsad
omfattning, och
4. dverlatelsen inte medfor en pataglig minskning av méngfalden i
utbudet av tillstdndspliktiga programtjinster.
En overlételse som inte medges &r utan verkan.

12§ Den som forvérvar ett tillstand att sinda kommersiell radio dvertar
Overlatarens rittigheter och skyldigheter enligt denna lag for tiden efter
Mediemyndighetens beslut om medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats mot den
tidigare innehavaren, géller foreldggandet &ven mot den nya innehavaren.
Mediemyndigheten ska i samband med att den medger Overlatelsen
informera den nya innehavaren om detta. Om den nya innehavaren inte
informeras giller inte foreldggandet. Ett vite som foreldggandet forenats
med géller inte mot den nya innehavaren.

Tillstindets upphérande vid konkurs, likvidation och dodsfall

13§ Om en tillstindshavare forsétts i konkurs eller trader i likvidation
upphor tillstindet att gélla tre méanader efter beslutet om konkurs
respektive likvidation. Om en tillstindshavare avlider upphor tillstandet
att gilla tre manader efter dodsfallet.

Om det har kommit in en begidran om medgivande till dverlatelse av
tillstandet till Mediemyndigheten innan tillstindet upphort att gélla ska
begéran provas enligt 11 §.

Avgifter

Ansékningsavgift

14§ Mediemyndigheten ska ta ut en avgift av den som ansdker om
tillstand att sinda kommersiell radio eller om medgivande till Gverlatelse
av ett sadant tillstand.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handldggningen av
drendena.

Arlig sindningsavgift

15§ Mediemyndigheten ska ta ut en arlig séndningsavgift av den som
har fatt tillstand att sinda analog kommersiell radio.

Sédndningsavgiften ska berdknas genom att 3 procent av den
kommersiella radions reklamintékter under ndrmast foregédende kalenderar
multipliceras med en procentsats. Procentsatsen ska baseras pa
folkméngden i det sdndningsomrade som tillstandet avser.

Om det finns sérskilda skdl, far Mediemyndigheten sitta ned
sdndningsavgiften eller berdkna avgiften utifran en annan tidsperiod 4n det
niarmast foregaende kalenderaret.
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16 § Rinta ska betalas pé séndningsavgiften fran forfallodagen. Réntan
beréknas pé det sitt som anges i 6 § réntelagen (1975:635).

Verkstillighet

17§ Ett Dbeslut om sindningsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalken dven om det inte har fatt laga kraft, om inte nagot annat
anges 1 beslutet.

Betalningsansvar och indrivning

18 § For sindningsavgift enligt 15 § och rénta enligt 16 § tillimpas
59 kap. 13, 16, 17, 21, 26 och 27 §§ samt 70 kap.1-4 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Vid tillimpningen av forsta stycket ska det som sdgs i
skatteforfarandelagen om Skatteverket i stéllet gidlla Mediemyndigheten.

Deléigare i handelsbolag

19§ Mediemyndigheten beslutar om ansvar ndr det giller
sdndningsavgift for deldgare i handelsbolag enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

Om ett sadant beslut har fattats, ska det som fOreskrivs om
tillstdndshavare gélla ansvarig deldgare och det som foreskrivs om
sandningsavgift gélla for de belopp som deldgaren ar betalningsskyldig
for.

Betalningssikring

20§ Bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) om
betalningssékring ska tillimpas pa séndningsavgift enligt denna lag.

Anstind att betala sindningsavgift och rinta

21§ Om det finns sérskilda skél, fir Mediemyndigheten besluta om
anstdnd med betalning av sdndningsavgift och rinta.

Betalningsskyldighet om tillstindet upphor att gélla

22§ Onm ett tillstdnd aterkallas enligt 18 kap. 1 eller 5 §§ eller upphér att
gélla enligt 13 §, upphdr dven skyldigheten att betala sindningsavgift for
kommande ar under tillstdndsperioden.

Det foreligger dock skyldighet att betala sindningsavgift for det ndrmast
foljande tillstindsaret om ett tillstind &terkallas pa begéran av
tillstandshavaren enligt 18 kap. 1 § och é&terkallelsen kommer in till
Mediemyndigheten nédr 90 dagar eller mindre aterstar av det innevarande
tillstandséret.
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23§ En tillstandshavare som overlter sitt tillstand har inte riitt att aterfa  Bilaga 11

nagon del av den sidndningsavgift som har betalats. Detsamma géller om
ett tillstand

1. aterkallas pa begéran av tillstindshavaren enligt 18 kap. 1 §,

2. upphor att gélla enligt 13 § till f61jd av att tillstandshavaren forsétts i
konkurs, trader i likvidation eller avlider, eller

3. aterkallas enligt 18 kap. 5 §.

16 kap.
2 §24

Granskningsndmnden for radio och tv dvervakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts i tv, sokbar text-tv eller ljudradio
eller som har tillhandahallits i bestillradio som finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allmédnhetens tjdnst eller i bestdll-tv stir i Gverensstimmelse med denna
lag och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjdnsterna.

Néamnden har &ven tillsyn ndr det géller bestimmelserna om
tillgénglighet i 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och
bestimmelserna i 9 a kap. 4-9 §§ om produktplacering, sponsring och
reklam.

Sandningar som sker med stdd av
tillstand till vidaresédndning enligt
4kap. 7 § ska inte granskas av
granskningsndmnden for radio och
tv.

Sandningar som sker med stdd av
tillstand till vidaresdndning enligt
4kap. 7 § och 11 kap. 1 a § andra
stycket ska inte granskas av
granskningsndmnden for radio och
tv.

Namnden ska anmila till Justitiekanslern, om den finner att

1. en séndning eller ett tillhandahéllande innehaller valdsskildringar
eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 §, eller

2. en sandning har ett innehéll i strid med 5 kap. 14 §.

3 §25

Mediemyndigheten har tillsyn
over att programforetagen foljer
sadana villkor som har beslutats
med stod av 4 kap. 9 § 1-4,6-9, 16
och 17, 11 kap. 3 § andra stycket 1—-
3,5-8, 16 och 17 samt 13 kap. 9 §
och 27 § forsta stycket 3.

Mediemyndigheten har tillsyn
over att programforetagen foljer
saddana villkor som har beslutats
med stod av 4 kap. 9 § 1-4, 6-9, 16
och 17, 11 kap. 3 § andra stycket 1—-
3,5-8, 16 och 17 samt 13 kap. 9 §
forsta stycket 1-4 och 7.

Myndigheten har dven tillsyn nér det géller bestimmelserna om

1. exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

2. tillgdnglighet 1 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av myndigheten,

och

3. lampliga atgirder i 9 a kap. 1, 3 och 13 §§.

Darutdver har myndigheten tillsyn &ver att en sddan leverantdr av
medietjdnster som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket foljer bestimmelsen
om tillhandahallande av information i 2 kap. 1 § andra stycket 5.

2* Senaste lydelse 2020:875.
25 Senaste lydelse 2023:841.
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12 §26

Den som har tillstdnd att sdnda
digital kommersiell radio ska
arligen till Mediemyndigheten
redovisa hur de skyldigheter som
avses i 13 kap. 27 § forsta stycket 1
och 2 har uppfyllts.

Den som har tillstdnd att sdnda
kommersiell radio ska arligen till
Mediemyndigheten redovisa hur de
skyldigheter som avses i 13 kap.
9§ forsta stycket 5 och 6 har
uppfyllts.

18 kap.
5 §27
Tillstdnd att sinda kommersiell radio far aterkallas om
1. tillstindshavaren inte inlett séndningsverksamheten inom sex

maénader efter tillstdndets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat rdtten att sdnda eller sidnt endast i
obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra

veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot 14 kap. 2 §,

4. domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebdr ett
allvarligt missbruk av yttrande-
friheten, eller

5. ett tillstandsvillkor enligt 13
kap. 27 § forsta stycket 3 har
asidosatts pa ett vasentligt satt.

Férfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tilldtelse  frdn
Mediemyndigheten, 6ver mer dn et
tillstand for analog kommersiell
radio i ett sdndningsomrdde, och
finns det skdl att anta att
forfogandet kan inverka menligt pa
konkurrensen, far det eller de
tillstand  dterkallas  som  har
ldmnats efter det forsta tillstandet.

Har Mediemyndigheten medgett
overldtelse trots att tillstands-
havaren redan forfogar éver
tillstand  att  sdnda  analog
kommersiell radio i samma
sdndningsomrdde, och finns det
skal att anta att overldtelsen kan
inverka menligt pd konkurrensen,
far tillstandet dterkallas endast om
beslutet om oéverlatelsen grundats

26 Senaste lydelse 2023:841.

4. domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebdr ett
allvarligt missbruk av yttrande-
friheten,

5. ett tillstandsvillkor enligt 13
kap. 9§ 7 har asidosatts pa ett
vasentligt sétt, eller

6. tillstandshavaren  inte  har
betalat sdndningsavgift enligt 13
kap. 15 §.

%7 Senaste lydelse 2023:841. Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.



pa felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter fran tillstandshavaren.
Aterkallelsen ska dd avse det eller
de tillstand som dverlitits.

Om staten, regioner eller
kommuner innehar ett tillstdnd att
sinda kommersiell radio pa det sétt
som anges i 13 kap. 4 § andra

Om staten, en region eller en
kommun innehar ett tillstind att
sinda kommersiell radio pa det sétt
som anges i 13 kap. 7 § ska Medie-

stycket ska Mediemyndigheten —myndigheten aterkalla det
aterkalla det tillstdndet. tillstdndet.
7 §28

Beslut om aterkallelse av tillstand
enligt 2—4 §§ och 5§ forsta och
fjdrde styckena fér fattas endast om
det i betraktande av skélen for
atgdrden inte framstar som alltfor
ingripande.

Beslut  om  dterkallelse  av
tillstand enligt 5 § andra och tredje
styckena far fattas endast om
dtgdrden stdr i rimlig proportion

till  mdojligheterna att  framja
konkurrens  och  madngfald i
sdndningsomrddet.

Beslut om andring av tillstdnd
enligt 2 § andra stycket 2 far fattas
endast om tillstindshavarens rtt
enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

Ett beslut om éaterkallelse av
tillstand enligt 2-5 §§ far fattas
endast om det med beaktande av
skélen for atgidrden inte framstar
som alltfor ingripande.

Ett beslut om é&ndring av
tillstand enligt 2 § andra stycket 2
far fattas endast om
tillstindshavarens  rétt  enligt
4 kap. 4 § kan tillvaratas.

20 kap.
2 §29

Beslut av Mediemyndigheten om
kommersiell radio far 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol,
om det géller beslut om att

. avsla en ansokan om tillstand,

W N =

. aterkalla ett tillstand, och

4. en deldgare i handelsbolag ska
anses som  betalningsansvarig
enligt 13 kap. 16 §.

Beslut av Mediemyndigheten

om kommersiell radio far
overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, om  det

géller beslut om att

. inte medge Gverlatelse av ett tillstand,

3. dterkalla ett tillstand,

4. en deldgare i handelsbolag ska
anses som  betalningsansvarig
enligt 13 kap. 19 §, och

5. ta ut sdndningsavgift enligt
13 kap. 15 §.

Mal om 6verklagande av beslut som avses i forsta stycket 1 och 3 ska

handlaggas skyndsamt.

28 Senaste lydelse 2017:569. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

2 Senaste lydelse 2023:841.
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Beslut som avses i forsta stycket 2 och 3 géller omedelbart, om inte
nagot annat bestdms.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2025.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for tillstdnd som har beviljats fore
ikrafttradandet.



Prop. 2024/25:164

Lagradets yttrande Bilaga 12

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2025-03-18

Nirvarande: Justitierdden Svante O. Johansson, Johan Danelius och
Linda Haggren

En langsiktigt hillbar kommersiell radioverksamhet

Enligt en lagraddsremiss den 27 februari 2025 har regeringen
(Kulturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i radio- och tv-lagen (2010:696).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av dmnesradet Emma Alskog,
bitrddd av dmnesradet Sofie Berg Cormier.

Forslaget foranleder foljande yttrande.
13 kap. 1 och 2 §§

I 1 § regleras sindningsomraden for analog kommersiell radio och i 2 §
sdandningsutrymmet for digital kommersiell radio. I den senare paragrafen
anvinds inte termen sdndningsomrdde. Déremot anges att
Mediemyndigheten ska bestimma hur sidndningsutrymmet ska fa
anvéndas i olika delar av landet. I praktiken innebér det, sdésom Lagradet
uppfattar saken, att det d&ven med avseende pa digital radio ska goras
avgransningar till vissa geografiska omraden, dvs. sandningsomrédden. Av
andra bestdmmelser (se till exempel 5 §) framgér ocksa att det dven i ett
tillstand att sinda kommersiell digital radio ska anges vilket
sdandningsomrade som tillstandet avser.

Enligt Lagradet skulle forstaelsen av 2 § underldttas om det dér klargdrs
att det dven nér det giller digital kommersiell radio ankommer pa
Mediemyndigheten att bestimma omfattningen av séndningsomraden. For
att undvika odnskade analogislut bor i sa fall ocksé anges, pa motsvarade
sitt som i 1 § tredje stycket, att flera tillstind kan ges for samma
sdndningsomrade.

13 kap. 15 §

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att Mediemyndigheten ska ta ut
en arlig sdndningsavgift av den som har tillstdand att sinda analog
kommersiell radio. I paragrafens andra stycke beskrivs hur avgiften ska
berdknas. Enligt forslaget ska sdndningsavgiften berdknas genom att tre
procent av den kommersiella radions reklamintikter under nirmast
foregdende kalenderar multipliceras med en procentsats. Procentsatsen ska
baseras pa folkmangden i det séndningsomrade som tillstdindet avser. Av
lagradsremissen framgér att avsikten é&r att regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestdmmer ska ange de procentsatser som ska baseras pa
folkméngden genom verkstéllighetsforeskrifter.

Inledningsvis kan Lagradet konstatera att sdndningsavgiften ar utformad
som en avgift som dverstiger myndighetens kostnader for att tillhandahalla
radiofrekvenserna. Eftersom avgiften dessutom tas ut pa ett omrdde dér
staten har monopol, innebér det att avgiften far betraktas som en tvingande
avgift. Av detta foljer att séndningsavgiften utgdr en sddan avgift som ska
regleras i lag (jfr 8 kap. 3 § regeringsformen).

Som anges i lagradsremissen kan en lagbestimmelse fyllas ut i materiellt
hianseende eller preciseras genom verkstillighetsforeskrifter som kan
meddelas med stod av 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen. En
forutsdttning for att materiella verkstillighetsforeskrifter ska kunna
meddelas dr dock att den lagbestimmelse som ska kompletteras &r sa
detaljerad att regleringen inte tillférs ndgot vdsentligt nytt genom de av
regeringen beslutade foreskrifterna. Det far inte beslutas om nagot som
kan upplevas som nya aligganden for enskilda eller nya ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden (se prop. 1973:90 s. 211).

Av lagradsremissen framgér att regeringen anser att den foreslagna
bestimmelsen ér tillrickligt specificerad for att regeringen ska kunna fylla
ut den genom verkstillighetsforeskrifter. Lagradet delar inte den
bedémningen. Den aktuella lagbestimmelsen sager endast att tre procent
av den kommersiella radions reklamintékter ska multipliceras med en
procentsats och att denna procentsats ska baseras pa folkméngden i
siandningsomradet. Av denna formulering gar det inte att hdrleda hur
berdkningen av procentsatsen ska ga till. Avgiften kan teoretiskt sett bli
hur stor som helst.

Av den promemoria som ligger till grund for forslaget framgar det dock
att sdndningsavgiften ska beréknas till en andel av en total avgiftsintakt.
Denna totala avgiftsintikt ska utgoéras av tre procent av radioforetagens
samlade reklamintékter under ett &r. Detta belopp ska fordelas mellan de
tillgéngliga tillstinden. Det dr denna fordelning som ska utgd fran
folkméngden i de olika sidndningsomradena for dessa tillstdind. Vid
foredragningen har det upplysts att de procentsatser som anges i
promemorian dr baserade pa omfattningen av de radande
sandningsomrddena. Vidare har det upplysts att procentsatserna kan
komma att behdéva &dndras om Mediemyndigheten skulle &ndra
omfattningen av de rddande sdndningsomradena i enlighet med den
foreslagna 13 kap. 1 §.

Lagradet har forstdelse for att det kan vara betungande att ta in
procentsatserna i lagtexten, inte minst eftersom de kan behova dndras om
myndigheten dndrar sdndningsomradenas omfattning. For att det ska vara
mojligt att fylla ut lagtexten med dessa procentsatser genom
verkstillighetsforeskrifter dr det dock nodviandigt att lagtexten fortydligas
sé att det klart framgér hur avgiften ska berdknas. Om avsikten &r att
sdndningsavgifterna ska uppga till en viss andel av de totala
avgiftsintdkterna, dvs. att de sammanlagt ska uppga till tre procent av



branschens reklamintékter, bor det framgé av lagtexten. Lagradet foreslar Prop. 2024/25:164
att paragrafens andra stycke ges foljande lydelse. Bilaga 12

Sandningsavgifterna ska berdknas genom att ett belopp som uppgér till
3 procent av kommersiella radion reklamintdkter under nirmast
foregdende kalenderdr fordelas mellan samtliga tillgéngliga tillstdnd
utifran folkméngden i de sindningsomraden som tillstinden ska omfatta.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 30 april 2025
Nirvarande: statsradet Svantesson, ordférande, och statsraiden Ankarberg
Johansson, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer,
Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer

Stenergard, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Dousa, Larsson

Foredragande: statsradet Liljestrand

Regeringen beslutar proposition En langsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet
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